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Äîëîî õîíîã òóòìûí õýâëýë
2016 îíû 04 äүãýýр ñàрûí 15 

¹ 14 /923/

Óëààíáààòàð õîò
2016 îí Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàð

Монгол Улсын 
Их Хурлын 

тогтоол

Монгол Улсын 
Их Хурлын 

тогтоол

Монгол Улсын 
Хүний эрхийн 

Үндэсний комиссын 
илтгэл

Монгол Улсын Их Хурлын 
болон аймаг, нийслэлийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн 

Хурлын ээлжит сонгуулийг 
товлон зарлах тухай 

Монгол Улсын Их Хурлын 
болон аймаг, нийслэлийн 
иргэдийн Төлөөлөгчдийн 

Хурлын ээлжит сонгуулийн 
зардлын хэмжээг батлах тухай 

Монгол Улс дахь хүний 
эрх, эрх чөлөөний байдлын 

талаарх 15 дахь илтгэл
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ÃÀÐ×ÈÃ

МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛ
444. Монгол Улсын Их Хурлын болон аймаг, нийслэлийн 
 иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын ээлжит сонгуулийг 
 товлон зарлах тухай  Дугаар 31  1069
445. Монгол Улсын Их Хурлын болон аймаг, нийслэлийн 
 иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын ээлжит сонгуулийн 
 зардлын хэмжээг батлах тухай Дугаар 32  1070

МОНГОЛ УЛСЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН ЗАРЛИГ 
446.  Зарим хүмүүсийг анхан шатны шүүхийн шүүгчийн 

албан тушаалд томилох тухай  Дугаар 26  1070
447. Элчин сайдыг эгүүлэн татах, тохоон томилох 

тухай      Дугаар 27  1071

МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТОГТООЛ
448. Тооны дээд хязгаар, мөнгөн төлбөрийн хэмжээ 

тогтоох тухай     Дугаар 102  1071

МОНГОЛ УЛСЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ҮНДЭСНИЙ 
КОМИССЫН ИЛТГЭЛ

449. Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний 
байдлын талаарх 15 дахь илтгэл    1072

2016 îíû 04 äүгээр                                                                      Óëààíáààòàр
ñàрûí 07-íû ºäºр                           Дугààр 31                          õîò

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ИХ ХÓРËÛÍ ТÎÃТÎÎË

Ìонгол Óлсын Их Хурлын болон аймаг,
нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 

ээлжит сонгуулийг товлон зарлах тухай

Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Хîриí òàвäугààр зүйëийí 1 äэõ 
õэñгийí 3 äàõь зààëò, Сîíгууëийí òуõàй õууëийí 16 äугààр зүйëийí 16.1, 
16.4 äэõ õэñгийг үíäэñëэí Мîíгîë Óëñûí Иõ Хурëààñ ТОГТООХ íь:

1.Мîíгîë Óëñûí Иõ Хурëûí áîëîí àймàг, íийñëэëийí иргэäийí 
Тºëººëºгчäийí Хурëûí ээëжиò ñîíгууëийг 2016 îíû 04 äүгээр ñàрûí 08-
íû ºäрººñ òîвëîí зàрëàñугàй.

2.Эíэ òîгòîîëûг 2016 îíû 04 äүгээр ñàрûí 07-íû ºäрººñ эõëэí 
äàгàж мºрäñүгэй.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ
ИХ ХÓРËÛÍ ДАРÃА   З.ЭÍХБÎËД
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2016 îíû 04 äүгээр                                                                      Óëààíáààòàр
 ñàрûí 05-íû ºäºр                           Дугààр 26                          õîò

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ЕРӨÍХИЙËӨÃЧИЙÍ ЗАРËИÃ

Зарим хүмүүсийг анхан шатны шүүхийн
шүүгчийн албан тушаалд томилох 

тухай

Мîíгîë Óëñûí Ерºíõийëºгчийí òуõàй õууëийí 9 äүгээр зүйëийí 1, 
12 äугààр зүйëийí 16, Шүүгчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 15 äугààр 
зүйëийí 15.1, 15.5 äàõь õэñгийг òуñ òуñ үíäэñëэí ЗАРЛИГ БОЛГОХ íь:

Бàвуугийí Гàíñүõийг Óвñ àймàг äàõь ñум äуíäûí Эрүүгийí õэргийí 
àíõàí шàòíû шүүõийí шүүгчийí, Эрäэíийí Оäõүүг Арõàíгàй àймàг äàõь 
ñум äуíäûí Эрүүгийí õэргийí àíõàí шàòíû шүүõийí шүүгчийí, Цэгмиäийí 
Дàгиймààг Өвºрõàíгàй àймгийí Хàрõîриí ñум äàõь ñум äуíäûí шүүõийí 
шүүгчийí àëáàí òушààëä òуñ òуñ òîмиëñугàй.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ     ЦАХИАÃИЙÍ
ЕРӨÍХИЙËӨÃЧ     ЭËБЭÃДÎРЖ

2016 îíû 04 äүгээр                                                                      Óëààíáààòàр
ñàрûí 07-íû ºäºр                           Дугààр 32                          õîò

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ИХ ХÓРËÛÍ ТÎÃТÎÎË

   Ìонгол Óлсын Их Хурлын болон аймаг,
   нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн
   Хурлын ээлжит сонгуулийн зардлын

   хэмжээг батлах тухай

Сîíгууëийí òуõàй õууëийí 38 äугààр зүйëийí 38.1 äэõ õэñгийг 
үíäэñëэí Мîíгîë Óëñûí Иõ Хурëààñ ТОГТООХ íь:

 
1.Мîíгîë Óëñûí Иõ Хурëûí áîëîí àймàг, íийñëэëийí иргэäийí 

Тºëººëºгчäийí Хурëûí 2016 îíû ээëжиò ñîíгууëийг зîõиîí áàйгууëàõòàй 
õîëáîîòîй уëñûí òºñвººñ ñàíõүүжүүëэõ зàрäëûí õэмжээг 16 453 912 800 
/àрвàí зургààí òэрáум äºрвºí зууí òàвиí гурвàí ñàя еñºí зууí àрвàí õîёр 
мяíгà íàймàí зуу/ òºгрºгººр òîгòîîñугàй.

 
2.Эíэ òîгòîîëûí 1 äэõ зààëòàä зààñàí зàрäëûг уëñûí òºñвººñ 

гàргàõûг Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзàр /Ч.Сàйõàíáиëэг/-ò äààëгàñугàй.
 
3.Эíэ òîгòîîëûг 2016 îíû 04 äүгээр ñàрûí 07-íû ºäрººñ эõëэí 

äàгàж мºрäñүгэй.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ
ИХ ХÓРËÛÍ ДАРÃА   З.ЭÍХБÎËД
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2016 îíû 2 äугààр                                                                      Óëààíáààòàр
ñàрûí 15-íû ºäºр                           Дугààр 102                          õîò

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ЗАÑÃИЙÍ ÃАЗРÛÍ ТÎÃТÎÎË

Тооны дээд хязгаар, мөнгөн төлбөрийн
хэмжээ тогтоох тухай

Мîíгîë Óëñûí иргэíий цэргийí үүргийí áîëîí цэргийí àëáàí 
õààгчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 12 äугààр зүйëийí 5, 8 äàõь 
õэñэг, Óëñûí Иõ Хурëûí 2009 îíû 33 äугààр òîгòîîëûг òуñ òуñ үíäэñëэí 
Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрààñ ТОГТООХ íь:

1. 2016 îíä цэргийí àëáûг äүйцүүëэí õààõ иргэäийí òîîíû äээä 
õязгààрûг õàвñрàëò ёñîîр áàòàëñугàй.

2. Цэргийí äүйцүүëэõ àëáûг 2016 îíä мºíгºí òºëáºрийí õэëáэрээр 
îрëууëàí õààõ иргэíий òºëºõ òºëáºрийí õэмжээг 4,807,207 (äºрвºí ñàя 
íàймàí зууí äîëîîí мяíгà õîёр зууí äîëîîí) òºгрºг áàйõààр òîгòîîñугàй.

3. Цэргийí àëáûг äүйцүүëэí õààëгàõ àжëûг зîõиõ журмûí 
äàгуу зîõиîí áàйгууëж, мºíгºí òºëáºрийг òºëүүëэõ àргà õэмжээг àвч 
õэрэгжүүëэõийг àймàг, íийñëэëийí Зàñàг äàргà íàрò äààëгàñугàй.

4. Эíэ òîгòîîëûí õэрэгжиëòэä õяíàëò òàвьж àжиëëàõûг Бàòëàí 
õàмгààëàõûí ñàйä Ц.Цîëмîí, Сàíгийí ñàйä Б.Бîëîр íàрò үүрэг áîëгîñугàй.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
ЕРӨÍХИЙ ÑАЙД                              Ч.ÑАЙХАÍБИËЭÃ
       
БАТËАÍ ХАÌÃААËАХÛÍ ÑАЙД   Ц.ЦÎËÌÎÍ

2016 îíû 04 äүгээр                                                                      Óëààíáààòàр
 ñàрûí 06-íû ºäºр                           Дугààр 27                          õîò

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ЕРӨÍХИЙËӨÃЧИЙÍ ЗАРËИÃ

Элчин сайдыг эгүүлэн татах,
   тохоон томилох тухай

Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Гучиí гурàвäугààр зүйëийí 1 äэõ 
õэñгийí 5, Мîíгîë Óëñûí Ерºíõийëºгчийí òуõàй õууëийí 14 äүгээр 
зүйëийí. 3, Дипëîмàò àëáàíû òуõàй õууëийí 16 äугààр зүйëийí 16.1 äэõ 
õэñэгò зààñíûг òуñ òуñ үíäэñëэí ЗАРЛИГ БОЛГОХ íь:

Мîíгîë Óëñààñ Бүгä Нàйрàмäàõ Арäчиëñàí Сîëîíгîñ Арä Óëñàä 
ñуугàà Оíц áºгººä Бүрэí эрõò Эëчиí ñàйä Мàíьáàäрàõûí Гàíáîëäûг 
эгүүëэí òàòàж, Бүгä Нàйрàмäàõ Арäчиëñàí Сîëîíгîñ Арä Óëñàä ñууõ Оíц 
áºгººä Бүрэí эрõò Эëчиí ñàйäààр Сүрэíгийí Цîгòгэрэëийг òîмиëñугàй.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ     ЦАХИАÃИЙÍ
ЕРӨÍХИЙËӨÃЧ     ЭËБЭÃДÎРЖ
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ХҮÍИЙ ЭРХИЙÍ ҮÍДЭÑÍИЙ 
КÎÌИÑÑÛÍ ИËТÃЭË

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ДАХЬ ХҮÍИЙ ЭРХ, ЭРХ ЧӨËӨӨÍИЙ 
БАЙДËÛÍ ТАËААРХ 15 ДАХЬ ИËТÃЭË

ÍЭÃДҮÃЭЭР БҮËЭÃ
ЭРҮҮ ШҮҮËТЭЭÑ АÍÃИД БАЙХ ЭРХИЙÍ ХЭРЭÃЖИËТ 

“Хэнд ч эрүү шүүлт тулган эсхүл хэнтэй ч хэрцгийгээр, хүний 
ёсноос гадуур буюу нэр төрийг нь доромжлон харьцах, шийтгэх 
ёсгүй.”              (Хүíий эрõийí Түгээмэë òуíõàгëàëûí 5 äугààр зүйë) 
Эрх чөлөөгөө хасуулсан бүх хүнтэй хүнлэг харьцаж, угаас заяасан 
нэр төрийг нь хүндэтгэнэ.        (Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй 

îëîí уëñûí пàкòûí 10 äугààр зүйëийí 1 äэõ õэñэг)
Халдашгүй, чөлөөтэй байх эрхтэй. ...Хэнд боловч эрүү шүүлт 
тулгаж, хүнлэг бус, хэрцгий хандаж, нэр төрийг нь доромжилж 
болохгүй...             

(Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 13 äàõь зààëò)
“Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль 
зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг 
зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг 
иргэнийхээ өмнө хариуцна”

(Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí еñäүгээр зүйëийí 1 äэõ õэñэг)

      Зàñгийí гàзрûí 2016 îíû 102 äугààр
        òîгòîîëûí õàвñрàëò

2016 ÎÍД ЦЭРÃИЙÍ АËБÛÃ ДҮЙЦҮҮËЭÍ ХААХ
ИРÃЭДИЙÍ ТÎÎÍÛ ДЭЭД ХЯЗÃААР 

№ Аймàг, íийñëэë Тîîíû äээä õязгààр
1 Арõàíгàй 40
2 Бàяí-Өëгий 60
3 Бàяíõîíгîр 40
4 Буëгàí 35
5 Гîвь-Аëòàй 40
6 Гîвьñүмáэр 5
7 Дàрõàí-Óуë 26
8 Дîрíîгîвь 30
9 Дîрíîä 10

10 Дуíäгîвь 20
11 Зàвõàí 30
12 Орõîí 15
13 Өвºрõàíгàй 45
14 Өмíºгîвь 40
15 Тºв 40
16 Óвñ 30
17 Сэëэíгэ 30
18 Сүõáààòàр 5
19 Хîвä 50
20 Хºвñгºë 80
21 Хэíòий 20
22 Óëààíáààòàр 64

БҮГД 755
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1.1 Ялтны эрхийн хэрэгжилт

Аëивàà эòгээäийг гэмò õэрэгò õîëáîгäууëàí мºрäºí шàëгàõ, шүүí 
òàñëàõ, òүүíä яë îíîгäууëàõ àжиëëàгààíä õүíий эрõ, эрõ чºëººг зºрчиõгүй 
áàйõ, îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíц, үíäэñíий õууëь òîгòîîмжийí õîëáîгäîõ 
зààëòûг õэëáэрэëòгүй õэрэгжүүëэõ íь òуõàйí уëñ îрíû õүíий эрõийí 
õэрэгжиëòийí гîë шàëгуур үзүүëэëò áîëäîг áиëээ. 

Дэëõийí уëñ îрíууä эрүү шүүëò òуëгàõ áîëîí õүíий íэр òºрийг 
гуòààí äîрîмжиëж, õàргиñ õэрцгийгээр õàрьцàж шийòгэõийí эñрэг áàйж, 
õүíийг õîрьж мºрäºõ, òүүíä õîриõ яë îíîгäууëж, яëûг áиечëэí эäëүүëэõäээ 
áàримòëàõ îëîí уëñûí ñòàíäàрòууäûг ººрийí уëñûí äîòîîäûí õууëь 
òîгòîîмжäîî òуñгàж зîõицууëäàг. Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ îëîí 
уëñûí íийòээр äàгàж мºрäºõ ñòàíäàрò, äүрэм, журàм, гэрээ, кîíвеíцууäûг 
áàòëàí гàргàñàí áºгººä эрõ чºëººгºº õàñууëñàí гэäэг уòгààрàà “эмзэг 
áүëэгò” õàмààрàõ õүмүүñòэй òºрººñ òуйëûí áîëгîîмжòîй õàрьцàõ, òэäэíä 
эрүү шүүëò òуëгàõ áîëîí áуñàä õэëáэрээр õэрцгий, õүíëэг áуñààр áуюу 
õүíий íэр òºрийг äîрîмжëîí õàрьцàж шийòгэõийг õàòуу õîригëîäîг юм.

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ áàòëàí гàргàñàí Хүíий эрõийí 
òүгээмэë òуíõàгëàë1, Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí 
пàкò2, Эрүүäэí шүүõ áîëîí áуñàä õэëáэрээр õэрцгий, õүíëэг áуñààр áуюу 
õүíий íэр òºрийг äîрîмжëîí õàрьцàж, шийòгэõийí эñрэг кîíвеíц3, Хууëь 
õэрэгжүүëэõ àëáàí òушààëòíууäûí зàí үйëийí òуõàй õууëь4, Хîриõ яë 
шийòгүүëñэí íàñàíä õүрээгүй õүмүүñийг õàмгààëàõ Нэгäñэí Үíäэñòíий 
Бàйгууëëàгûí äүрэм5, Хîригäëууäòàй õàрьцàõ íààä зàõûí жишиг 
äүрмүүä6, Хîригäëууäòàй õàрьцàõ үíäñэí зàрчмууä7, Аëивàà õэëáэрээр 
ñààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí õүмүүñийг õàмгààëàõ зàрчмууäûí цîгц”8 
зэрэг зàрчим, ñòàíäàрò, áàримò áичгүүäэä эрõ чºëºº íь õязгààрëàгäñàí 
õүмүүñийí áàòàëгààòàй эäëэõ эрõ áîëîí õîригäîõ îрчиí íºõцºëийí òàëààр 
òîäîрõîй шàëгуур òàвьñàí áàйíà.
1 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1946 îíû 12 äугààр 
ñàрûí 10-íû ºäрийí 217/А/III äугààр òîгòîîëîîр áàòàëж, òүүíий áүõ зààëòûг äàгàж 
мºрäºõийг гишүүí уëñууäàä уриàëжээ.
2 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1966 îíû 12 äугààр ñàрûí 
16-íû ºäрийí 2200/А/XXI äугààр òîгòîîëîîр áàòàëж, 1976 îíû 3 äугààр ñàрûí 23-íû 
ºäºр õүчиí òºгºëäºр áîëñîí.
3 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1984 îíû 12 äугààр ñàрûí 
10-íû ºäºр Нью-Йîрк õîòíîî áàòàëж, 1987 îíû 6 äугààр ñàрûí 26-íû ºäºр õүчиí 
òºгºëäºр áîëñîí.
4 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1979 îíû 12 äугààр ñàрûí 
17-íû ºäрийí 34/169 äүгээр òîгòîîëîîр áàòàëñàí. 
5 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1990 îíû 12 äугààр ñàрûí 
14-íий ºäрийí 68 äугààр õурàëäààíààр áàòàëñàí.
6 1955 îíä Жеíевò õурàëäñàí Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí íэгäүгээр Иõ 
õурëààр áàòàëñàí.
7 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1990 îíû 12 äугààр ñàрûí 
14-íий ºäрийí 45/111 äүгээр òîгòîîëîîр áàòàëñàí.
8 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1988 îíû 12 äугààр ñàрûí 
9-íий ºäрийí 43/173 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí.
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Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëьä9 “Мîíгîë Óëñ îëîí уëñûí гэрээгээр 
õүëээñэí үүргээ шуäàргààр ñàõиí áиеëүүëíэ. Мîíгîë Óëñûí îëîí уëñûí 
гэрээ íь ñîёрõîí áàòàëñàí áуюу íэгäэí îрñîí òуõàй õууëь õүчиí òºгºëäºр 
áîëмîгц äîòîîäûí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àäиë үйëчиëíэ.” гэж зààñàí 
áºгººä Мîíгîë Óëñ Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí гишүүí уëñ áîëîõûí 
õувьä òуñ áàйгууëëàгààñ áàòëàí гàргàñàí áàримò áичгүүäийг äàгàж мºрäºõ 
òîäîрõîй үүргийг õүëээäэг áиëээ. 

Мîíгîë Óëñûí 2002 îíû Эрүүгийí õууëийí ерºíõий àíгийí 52 
äугààр зүйëийí 52.1 äэõ õэñэгò “Гэмò õэрэг үйëäñэí эòгээäийг эíэ õууëьä 
зààñàí õугàцààгààр эрõ чºëººг íь õязгààрëàж, íийгмээñ òуñгààрëàí õîриõ 
àíги, гяíäàíä áàйëгàõûг õîриõ яë гэíэ.” гэж зààñíû äàгуу шүүõийí õүчиí 
òºгºëäºр шийòгэõ òîгòîîëîîр Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí 
õàрьяà жирийí, чàíгà, îíцгîй äэгëэм áүõий òºвëºрñºí õîриõ àíги áîëîí 
гяíäàíä õîриõ яëûг áиечëэí эäëүүëж áàйíà. Хэäийгээр шүүõийí õүчиí 
òºгºëäºр шийòгэõ òîгòîîëîîр гэмò õэрэг үйëäñэí, гэм áурууòàй эòгээäэä 
õîриõ яë îíîгäууëж òэäíий òîäîрõîй эрõүүäийг õязгààрëàäàг áîëîвч 
Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíц áîëîí äîòîîäûí 
õууëь òîгòîîмжîîр áàòàëгààжууëñàí, áàòàëгààòàй эäëэõ ёñòîй эрõүүäийг 
õязгààрëàõûг õîригëîäîг áîëíî.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй õàриëцààг Мîíгîë уëñûí Үíäñэí õууëь (1992), Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ òуõàй õууëь (2002), Прîкурîрûí áàйгууëëàгûí òуõàй õууëь (2002), 
Сэжигòэí, яëëàгäàгчийг áàривчëàõ, цàгäàí õîриõ шийäвэрийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëь (1999), Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг 
зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй 
õууëь (2002) áîëîí Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүйí ñàйä, Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí òушààëààр áàòàëñàí õîëáîгäîõ äүрэм, 
журмààр зîõицууëж áàйíà.

Мàíàй уëñûí õэмжээíä áàривчëàõ яë эäëүүëэõ àíги 1, жирийí 
äэгëэмòэй õîриõ àíги 11, чàíгà äэгëэмòэй õîриõ àíги 10, îíцгîй äэгëэмòэй 
õîриõ àíги 1, гяíäàí 1, íàñàíä õүрээгүйчүүäийí õîриõ àíги áуюу õààëòòàй 
ñургууëь 1, эмэгòэйчүүäийí жирийí, чàíгà äэгëэмòэй õîриõ àíги 1 íийò 25 
òºвëºрñºí õîриõ àíги үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Нийò õîриõ àíгиуäàä 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 25-íû ºäрийí 
áàйäëààр 4279 яëòàí яë эäэëж áàйгààгààñ жирийí äэгëэмä 1844,  чàíгà 
äэгëэмä 1998, îíцгîй äэгëэмä 267, гяíäàíä 83, áàривчëàõ áàйрàíä 87 
яëòàí áàйíà10. 

Кîмиññ áàйгууëàгäñàí цàгààñàà õîйш õîриõ яë эäэëж áуй õүмүүñийí 
õууëиàр õязгààрëààгүй, áàòàëгààòàй эäëэõ ёñòîй эрõ õэрõэí õàíгàгäàж 
áàйгàà òàëààр õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгàà, мîíиòîриíг õийõ зàмààр 
õºíäëºíгийí õяíàëòûí чиг үүргээ õэрэгжүүëж àжиëëàñààр ирëээ.

Кîмиññ 2015 îíä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà 
9 Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арàвäугààр зүйëийí 2, 3 äàõ зààëòууä.
10 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 24-íий 
ºäрийí 2à/117 äугààр àëáàí áичгээр ирүүëñэí ñуäàëгàà. 



1075

ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2016 îí ¹14 /923/

чàíгà äэгëэмòэй õîриõ 401, гяíäàí áуюу õîриõ 405, эмэгòэйчүүäийí õîриõ 
407, чàíгà äэгëэмòэй õîриõ 409, íàñàíä õүрээгүйчүүäийí õîриõ 411, чàíгà 
äэгëэмòэй õîриõ 415, жирийí äэгëэмòэй õîриõ 421, чàíгà äэгëэмòэй õîриõ 
429, жирийí äэгëэмòэй õîриõ 443 äугààр àíгиуäàä яë эäэëж áуй яëòíууäûí 
îëîí уëñûí гэрээ кîíвеíц, äîòîîäûí õууëь òîгòîîмжîîр áàòàëгààжууëñàí 
эрõийí õэрэгжиëòэä òуñ òуñ õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгàà õийв.

Эíэ уäààгийí эрүү шүүëòээñ àíгиä áàйõ эрõийí õүрээíä зîõиîí 
áàйгууëñàí õяíàëò шàëгàëòûí явцàä õийгäñэí ñуäàëгààíä íийò 900 яëòàí 
õàмрàгäñàí áºгººä õîриõ áàйрíû îрчиí íºõцºë, эмíэëгийí òуñëàмж, 
үйëчиëгээíий чàíàр, õүрòээмж, яëòíû õºäºëмºр эрõëэëò, цàëиí õºëñ 
îëгîëò, ñàõиëгûí шийòгэë îíîгäууëж áуй шàëòгààí íºõцºë, яëòíû ñурч 
áîëîвñрîõ эрõийí õэрэгжиëòийг òуñ òуñ шàëгàж áàримòжууëñàí áîëíî. 

1.1.1 Хорих байрны орчин  нөхцөл
Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ 1955 îíä áàòëàí гàргàñàí 

Хîригäëууäòàй õàрьцàõ íààä зàõûí жишиг äүрэмä “... Хîригäëууäûí 
àшигëàж áàйгàà áүõ ºрºº òàñàëгàà, òүүíий äîòîр уíòëàгûí ºрºº íь àриуí 
цэврийí áүõ шààрäëàгûг õàíгàñàí áàйõ ёñòîй áºгººä òэгэõäээ цàг уурûí 
íºõцºë òэäгээр ºрººíий õэмжээ, íîîгäîõ òàëáàй, гэрэëòүүëэг, õàëààëò, 
àгààржууëàëòûг îíцгîй àíõààрвàë зîõиíî11, Хîриõ ºрºº òàñàëгààíууä 
íь áàйгàëийí гэрэëä íîм уíшиж, àжиëëàõ õàíгàëòòàй õэмжээòэй, 
àгààржууëàëòûí õиймэë ñиñòемòэй эñэõээñ үë õàмààрч цэвэр àгààр 
îрîõîîр õийгäñэí áàйõààñ гàäíà õиймэë гэрэëòүүëэг íь õîригäëууäûí 
õàрààíä àюуëгүй, уíшиж àжиëëàõàä õàíгàëòòàй áàйвàë зîõиíî.12” гэж 
зààжээ. Сүүëийí жиëүүäэä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí 
õàрьяà òºвëºрñºí õîриõ àíгиуä áîëîí àймàг îрîí íуòàг äàõь цàгäàí 
õîриõ áàйрууäûг шиíээр áàрьж, зàñвàр үйëчиëгээг îëîí уëñûí ñòàíäàрò, 
шààрäëàгàä íийцүүëэí эíэ ñàëáàрò äэвшиëòòэй ººрчëºëòүүäийг õийж 
áàйгàà áîëîвч зàрим òºвëºрñºí õîриõ àíгиуäûí îрчиí íºõцºëийг ººрчëºõ, 
àíõààрàõ зàйëшгүй шààрäëàгàòàй áàйíà гэж үзëээ. 

Нийñëэëийí Хàí-Óуë äүүргийí íуòàг äэвñгэрò áàйрëàõ Хîриõ 
401 äүгээр àíги íь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Тîгòîîë 
гүйцэòгэõ гàзрûí Нэгäñэí эмíэëэг, Дàмжиí ºíгºрүүëэõ àíги гэñэí äàвõàр 
чиг үүргийг гүйцэòгэж áàйíà. Туñ àíгийí эмíэëгийí áàриëгà íь 1954 
îíä эмíэëгийí зîриуëàëòààр áàригäñàí áºгººä àшигëàëòûí явцàä 
áàриëгûí чàíàр иëòэä мууäñàí, íэгäñэí эмíэëгийí õэñгийг äîòîîä íººц 
áîëîëцîîгîîрîî зàñвàр õийж òîõижууëñàí áîëîвч зàрим ºрººíий îрчиí 
íºõцºë муу, яëàíгуяà эрэгòэй ºвчòºíүүäийí 2 ºрººíий õàíà, òààз õºгцºрч 
мººгºíцºрòñºí, äээврийí äээä òàëààñ уñ íэвòэрч òààз цºмºрñíººñ 
ºвчòºíүүä õэвòэí эмчëүүëэõ áîëîмжгүй íºõцºë áàйäàëòàй áîëñîí áàйíà. 

Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2009 îíû 9 äүгээр 
11 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ 1955 îíä áàòëàí гàргàñàí Хîригäëууäòàй 
õàрьцàõ íààä зàõûí жишиг äүрмийí 10 äугààр зүйë.
12 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ 1955 îíä áàòëàí гàргàñàí Хîригäëууäòàй 
õàрьцàõ íààä зàõûí жишиг äүрмийí 11 "à".. 
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ñàрûí 28-íû ºäрийí А/195 äугààр òушààëûí õàвñрàëòààр áàòàëñàí 
“Дàмжиí ºíгºрүүëэõ àíгиä мºрäºõ äэгëэм, õàрууë õàмгààëàëòûí журàм”-
ûí 1.3-ò “Дàмжиí ºíгºрүүëэõ àíгийí äэгëэм, õàрууë õàмгààëàëò íь чàíгà 
äэгëэмòэй õîриõ àíгиòàй àäиë áàйõ áºгººä òүүíий гàäíà õàмгààëàëòûг 
чàíгà, îíцгîй äэгëэмòэй õîриõ àíги, цàгäàí õîриõ òºв áîëîí гяíäàíгийí 
гàäíà õàмгààëàëòûг зîõиîí áàйгууëàõ журàмä íийцүүëж зîõиîí áàйгууëíà.” 
гэж зààжээ. 

Дàмжиí ºíгºрүүëэõ áàйр íь гэм áурууòàй íь шүүõээр òîгòîîгäîж 
õîриõ яëààр шийòгүүëñэí яëòíûг õîриõ àíгиä íь õүргэõийí ºмíº, íэгäñэí 
эмíэëэгò õэвòэí эмчëүүëж эмчиëгээ íь äууññàí яëòàí, îргîж áàригäñàí 
яëòàí, õууëийí áàйгууëëàгûí äууäëàгààр áîëîí òîгòîîë гүйцэòгэõ гàзрûí 
эрõ áүõий àëáàí òушààëòíû шийäвэрээр шиëжиí ирñэí яëòíûг 30 õүрòэëõ 
õîíîгîîр áàйрëууëàõ зîриуëàëòòàй áºгººä эмíэëгийí зîîрийí õэñэгò 
áàйрëàõ 24-25 меòр квàäрàò áүõий õîриõ 8 ºрººòэй áàйíà. Яëòíууäûг õîриõ 
àíгиàñ ирñэí, шиíээр ирñэí, äàвòàí гэмò õэрэгò яë шийòгүүëñэí áîëîí яë 
эäëэõ äэгëэмээñ õàмààрч õувààí íэг ºрººíä 8-10 яëòàí áàйрëууëж áàйíà. 
Туñ áàйрíû îрчиí íºõцºë мàш муу, ºрººíий àгààржууëàëò, áàйгàëийí 
гэрэëòүүëэг õàíгàëòгүй, меõàíик àгààржууëàëòûí òºõººрºмжòэй áîëîвч 
àжиëëàгààгүй, урñгàë зàñвàр õийгээгүйгээñ гàäíà яëòíууä õîриõ ºрººíäºº 
õувиíä áие зàññàí áàйñàí íь òэäíий эрүүë мэíäэä ñºргººр íºëººëºõ, 
эрүүë, àюуëгүй îрчиíä àмьäрàõ эрõ зºрчигäºõ, эмчиëгээ үр äүíгүй áîëîõ  
íºõцºëийг áүрäүүëж áàйíà. 

Сàíàë àñууëгàä íийò 156 яëòàí îрîëцñîíîîñ “Хîриõ àíгийí áàйрíû 
îрчиí íºõцºë ямàр вэ” гэñэí àñууëòàä эмíэëэгò õэвòэí эмчëүүëж áуй 16  
яëòàí ñàйí, 44 яëòàí äуíä, 22 яëòàí муу гэж, àж àõуйí яëòíууäûí õувьä 6 
яëòàí ñàйí, 15 яëòàí äуíä, 20 яëòàí муу гэж, äàмжиí ºíгºрүүëэõ áàйрàíä 
õîригäîж áàйñàí 4 яëòàí ñàйí, 4 яëòàí äуíä, 21 яëòàí муу гэж òуñ òуñ 
õàриуëñàí áàйíà. Хîриõ àíгийí áàйрíû îрчиí íºõцºë äуíä, муу гэж 
õàриуëñàí 122 яëòàí áуюу 78,2 õувь íь õàíгàëòгүй үíэëгээ ºгчээ.
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Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2015 îíû 11 äүгээр ñàрûí 23-íû 
ºäрийí 460 äугààр òîгòîîëîîр 2016 îíû 1 äүгээр ñàрûí 27-íû ºäрººñ 
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Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Цàгäàí õîриõ 461 äүгээр 
àíгийí õàрьяàíä Дàмжиí ºíгºрүүëэõ áàйрíû чиг үүргийг шиëжүүëñíээр 
òуñ áàйрíû íºõцºë áàйäàë ñàйжирñàí áàйíà.

Нийñëэëийí Бàяíзүрõ äүүргийí íуòàг äэвñгэрò áàйрëàõ 
эмэгòэйчүүäийí õîриõ 407 äугààр àíгийí жирийí áîëîí чàíгà äэгëэмòэй 
яëòíû áàйрууä íэг õàшààíä áàйрëàõ áºгººä áàйрууäûг ñòàíäàрòûí äàгуу 
òºмºр òîрîí õààëòààр òуñгààрëàñàí áàйíà. Мºí жирэмñэí, íярàй õүүõэäòэй 
яëòíû áàйр, эмíэëэг, үйëäвэр гэñэí õэñгүүäээñ áүрäэõ áºгººä чàíгà 
äэгëэмòэй яëòíû àмьäрàõ áàйр íь 10 ºрººòэй, 80 яëòíû áàгòààмжòàй, íэг 
ºрººíä 8-10 яëòàí áàйрëууëж, ºрºº òуñ áүрийг кàмержууëжээ. 

Хîриõ ºрºº áүр меõàíик àгààржууëàëòûí òºõººрºмжòэй, áàйгàëийí 
àгààржууëàëò îрîõуйц ñàëõивчòàй áàйгàà íь Нэгäñэí Үíäэñòíий 
Бàйгууëëàгûí Хîригäëууäòàй õàрьцàõ íààä зàõûí жишиг äүрмийí 11-ä 
“àгààржууëàëòûí меõàíик ñиñòемòэй эñэõээñ үë õàмààрàí цэвэр àгààр 
îрîõîîр õийгäñэí áàйвàë зîõиíî.”, Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүйí ñàйäûí 
2014 îíû 12 äугààр ñàрûí 8-íû ºäрийí А/230 äугààр òушààëààр áàòàëñàí 
Хîриõ àíгийí äîòîîä журмûí 3.4-ò “... ºрººíий õàëààëò, àгààржууëàëò íь 
õууëь òîгòîîмжиä зààñàí, îëîí уëñûí õэмжээíä äàгàж мºрäºж áàйгàà 
õэм õэмжээíий шààрäëàгûг õàíгàñàí áàйвàë зîõиíî.” гэж òуñ òуñ зààñíûг 
õàíгàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүйí ñàйäûí 2014 îíû 12 äугààр ñàрûí 8-íû 
ºäрийí А/230 äугààр òушààëààр áàòàëñàí Хîриõ àíгийí äîòîîä журмûí 
3.3-ò “Яëòíûг 2.5 áà òүүíээñ äээш õàвòгàй äºрвºëжиí меòр òàëáàй íîгäîõîîр 
áàйрëууëíà...” гэж зààñàí áºгººä жирийí äэгëэмòэй яëòíû àмьäрàõ áàйр 
íь 224 яëòàí áàйрëууëàõ áàгòààмжòàй áîëîвч õяíàëò шàëгàëòûí үеä 266 
яëòàíòàй áàйгàà íь äээрõ журмûí зààëòûг зºрчиж áàйíà. 

Туñ õîриõ àíгийí жирэмñэí áîëîí íярàй õүүõэäòэй яëòíû áàйр 
íь 2013 îíä àшигëàëòàä îрñîí, гàë òîгîîíû ºрºº, àриуí цэврийí ºрºº, 
угààëгûí ºрºº, õүүõäийí òîгëîîмûí ºрºº, яëòíû àмьäрàõ ºрººíººñ 
áүрäэж áàйíà. Яëòíû àмьäрàõ íэг ºрºº íь 6 îрòîй áºгººä îрчиí íºõцºë, 
àгààржууëàëò, äуëààí, àгààрûí чийгëэг õэвийí áàйñàí íь äээрõ журмûí 
шààрäëàгûг õàíгàж áàйíà. 

Шàëгàëòûí үеä жирэмñэí 2, íярàй (6-10 ñàрòàй) õүүõэäòэй 3 яëòíûг 
яëòíû àмьäрàëûí áүñийí гàäíà áàрьñàí áàйрíû íэг ºрººíä õүүõäүүäòэй 
íь õàмò áàйëгàж áàйíà. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 13 äугààр 
зүйëийí 13.1.4 äэõ õэñэгò зààñàí “жирэмñэí áîëîí íярàй, õºõүүë õүүõэäòэй 
эõийí òэòгэмж”-ийг íярàй õүүõэäòэй яëòíууä àвäàггүй áàйõ òуë õîриõ 
àíгийí зүгээñ õîëáîгäîõ àргà õэмжээг àвàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.

Нийñëэëийí Хàí-Óуë äүүргийí íуòàг äэвñгэрò áàйрëàõ íàñàíä 
õүрээгүйчүүäийí Хîриõ 411 äүгээр àíги áуюу õààëòòàй ñургууëийí 
áàриëгà íь 1960 îíä àшигëàëòàä îрñîí, урñгàë зàñвàр íîрм, äүрмийí 
äàгуу õийгäээгүйгээñ õàíà òààзàíä чийг цîõиж, мººгºíцºрòñºí, õîíгиëûí 
мîäîí òààзíû шàвàрäëàгà õàгàрч õºíäийрºí уíàõ íºõцºë áүрäñэí, õучиëò 
õàíûí õийц áүòээцэä àí цàв үүñэж ñууñàí íь áàриëгûí áàò áэõ òîгòвîрòîй 
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áàйäàëä ñºрºг íºëººëºë үзүүëж áàйõ òуë áàриëгàä үүññэí эвäрэë, гэмòëийг 
мэргэжëийí áàйгууëëàгààр òîîцîî õийëгэж, зурàг òºñºë áîëîвñрууëàí, 
зàñвàрûí àжëûг эрõ áүõий áàриëгà угñрàëòûí áàйгууëëàгààр гүйцэòгүүëэõ 
íь зүйòэй гэж Мэргэжëийí õяíàëòûí уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò13 гàрчээ.

Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2001 îíû 8 äугààр 22-íû ºäрийí 178 
äугààр òîгòîîëîîр Тàõир ñîёîò äàõь Хîриõ 429 äүгээр àíги áуюу ñүрьеэ 
ºвчòэй яëòíууäûг òуñгààрëàí эмчëэõ àíги áàйгууëàгäжээ. Туñ àíги íь 
эмíэëгийí áàйгууëëàгààр ñүрьеэ ºвчòэй áîëîõ íь òîгòîîгäñîí яëòíууäûг 
òуñгààрëàí эмчиëäэг уëñûí õэмжээíий гàíц õîриõ àíги юм.

Яëòíû àмьäрàõ 1, 2, 3 äугààр áàйр íь íэг äàвõàр, Зºвëºëò Сîциàëиñò 
Бүгä Нàйрàмäàõ Хîëáîîò Óëñûí (õуучíààр) цэргийí àíгийí òүр áàйрíû 
зîриуëàëòòàй àшигëàгäàж áàйñàí áºгººä õуучирч мууäñàí, äээврээñ 
äуñààë гîîжиж шàвàр шîõîй íурñàí, õàíà òуургà íь цуурñàí, мîäîí шàë íь 
цºмºрч õîвõîрñîí áàйäàëòàй áàйв.  Óг яëòíû áàйрууäûг цààшиä àмьäрàõ 
зîриуëàëòààр àшигëàõ áîëîмжòîй эñэõ òàëààр мэргэжëийí õяíàëòûí 
уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò гàрààгүй áàйíà. 

Туñ õîриõ àíгийí эмíэëгийí áàриëгà íь 2008 îíä àшигëàëòàä îрñîí 
40 ºрºº áүõий 50 îрòîй, îëîí эмэíä òэñвэрòэй ñүрьеэг эмчëэõ òàñàг 10 
îрòîйгîîр үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Хууëь зүйí ñàйäûí 2014 îíû 12 
äугààр ñàрûí 8-íû ºäрийí А/230 äугààр òушààëààр áàòàëñàí Хîриõ àíгийí 
äîòîîä журмûí 3.3-ò “Яëòíûг 2.5 áà òүүíээñ äээш õàвòгàй äºрвºëжиí меòр 
òàëáàй íîгäîõîîр áàйрëууëíà...” гэж зààñàí áºгººä ºрººíүүäийí òàëáàй 
õàриëцàí àäиëгүй, íэг яëòàíä äуíäжààр 2 меòр квàäрàò òàëáàй íîгäîж 
áàйгàà íь äээрõ журàмä зààñàí шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйíà. 

Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2002 îíû 11 
äүгээр ñàрûí 30-íû ºäрийí 270 äугààр òушààëûí õàвñрàëòààр áàòàëñàí 
“Сàõиëгûí áàйр, òуñгààрëàõ òàñàëгààíû íºõцºë журàм”-ûí 3.3-ò “Сàõиëгûí 
áàйр, òуñгààрëàõ òàñàëгàà íь áеòîíîí òààз, áеòîíîí áуюу òîîñгîí 
õàíàòàй, áэõëэгäñэí мîäîí шàë, эñõүë áэõëэгäñэí мîäîí îрòîй, äàвõàр 
òºмºр õààëгàòàй, îíгîйëгîõ õязгààрëàгчòàй, õяíàëòûí шàгàйвàрòàй, 
гàäíà òàëäàà цîîжòîй, цîíõ, гàр íүүр угààõ, áие зàñàõ гàзàр íь òºмºр 
ñàрààëжиí õàмгààëàëòòàй, àгààржууëàõ ñàëõивчòàй, áàйрíû äуëààí 
õэвийí õэмжээòэй, ерäийí гэрэëòүүëэгòэй áàйíà” гэж зààñàí áºгººä зàрим 
õîриõ àíгийí ñàõиëгûí áàйрíû íºõцºë муу, õүйòэí, чийг иõòэй áàйгàà 
íь ñàõиëгûí õîриõ áàйрàíä õîригäñîí яëòíууäûí эрүүë мэíäэä ñºргººр 
íºëººëж õууч ºвчиí ñэäрэõ, õàвàí гүйõ, áººр ºвäºõ зэрэг ºвчíººр ºвчиëж 
áîëзîшгүй íºõцºë áàйäëûг áүрäүүëñэí áàйíà.

Жишээëáэë, Нийñëэëийí Бàяíзүрõ äүүргийí íуòàг äэвñгэрò áàйрëàõ 
Хîриõ 409 äүгээр àíгийí ñàõиëгûí áàйр íь шàëгàí íэвòрүүëэõ áàйрíû 
зîîрийí õэñэгò áàйрëàäàг áºгººä íийò 3 ºрººòэйгээñ íэг ºрºº íь цîíõгүй, 
ºрººíүүä õүйòэí, îрчиí íºõцºë муу, яëòíууä уíäààíû ñàвàíä áие зàññàí 
áàйñàí íь эрүүë àõуйí шààрäëàгà õàíгàõгүй áàйв. Өрººíүүäийí òàëáàйí 
13 Нийñëэëийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí уëñûí áàйцààгчийí 2010 îíû 6 äугààр 
ñàрûí 9-íий ºäрийí 07-339/1526 äугààр äүгíэëò. 
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õэмжээ áîëîí чийгшиëò, äуëààíûг áàгàжààр õэмжиõэä òàëáàйí õэмжээ 
äуíäжààр 2,1 меòр квàäрàò, 16 õэмийí äуëààíòàй áàйñàí íь Мîíгîë Óëñûí 
Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2002 îíû 11 äүгээр ñàрûí 30-íû ºäрийí 
270 äугààр òушààëûí õàвñрàëòààр áàòàëñàí “Сàõиëгûí áàйр, òуñгààрëàõ 
òàñàëгààíû íºõцºë журàм”-ûí 3.3-ò зààñàí шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйíà.

Тохиолдол:

...Би хорих ангид ирээд нэг жил гаруй болж байгаа бөгөөд гар утас 
хэрэглэсэн зөрчил гаргаж сахилгын хорих байранд 30 хоног хоригдох 
сахилгын шийтгэлээр шийтгүүлээд 10 хонож байна. Энэ ангийн 
сахилгын байрны нөхцөл муу,  хүйтэн, чийг ихтэй байна. Мөн цагаар 
бие засдаг буюу өдөрт 3 удаа л бие засдаг...

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеä яëòàí Б-òэй õийñэí яриëцëàгààñ)

Сàíàë àñууëгàä íийò 900 яëòàí îрîëцñîíîîñ Хîриõ àíгийí яëòíû 
áàйрíû îрчиí íºõцºë ямàр вэ? гэñэí àñууëòàä íийò 790 яëòàí õàриуëñíààñ 
296 яëòàí áуюу 32,8 õувь íь ñàйí, 362 яëòàí áуюу 40,2 õувь íь äуíä, 132 
яëòàí áуюу 14,6 õувь íь муу гэж òуñ òуñ õàриуëñàí áàйíà. Үүíээñ үзэõэä 
494 яëòàí áуюу 54,8 õувь íь õîриõ àíгийí яëòíû áàйрíû îрчиí íºõцºëийí 
òàëààр õàíгàëòгүй үíэëгээ ºгчээ.
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1.1.2 Тахир соёот дахь Хорих 405 дугаар анги буюу Ãяндан
Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Эрүүäэí шүүõ àñууäàë õàриуцñàí 

òуñгàй иëòгэгч Мàíфрэä Нîвàк Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí уриëгààр 
мàíàй уëñàä àжиëëàõ õугàцààíäàà 2005 îíû 6 äугààр ñàрûí 8-íû ºäºр òуñ 
õîриõ àíгийí íºõцºë áàйäàëòàй òàíиëцàж “... яëòíûг гàäàгш гàргàõäàà гàрûг 
íь гàвëàäàг áºгººä эргэëòийí үеä мºí àäиë гàвëàж äºíгºëäºг áàйíà...” гээä 
Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзàрò 2005 îíä ºгñºí зºвëºмжийí L õэñэгò “Óäààí 
õугàцààгààр õîриõ яëààр шийòгэгäñэí яëòàíä õэрэгëэж áàйгàà îäîîгийí 
îíцгîй äэгëэмийг эцэñ áîëгîж, эрõ чºëººгºº õàñууëñàí эòгээäийг Нэгäñэí 
Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ áàòëàí гàргàñàí Хîригäëууäòàй õàрьцàõ íààä 
зàõûí жишиг äүрэм, Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí 
пàкòûí 10 äугààр зүйëä зààñàí зàñàí õүмүүжүүëэí, äàõиí íийгэмшүүëэõ 
зîриëгîòîй íийцүүëэí õîрьж áàйõ явäëûг õàíгàõ” гэж зºвëºжээ.
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Мîíгîë Óëñûí Эрүүгийí õууëийí ерºíõий àíгийí 52 äугààр зүйëийí 
52.11 äэõ õэñэгò “Оíц àюуëòàй гэмò õэрэгòíээр òîîцîгäñîí áîëîí àрвàí 
íàймàí íàñàíä õүрñíий äàрàà îíц õүíä гэмò õэрэгò àрвàí òàвàí жиëээñ 
äээш õугàцààгààр õîриõ яë шийòгүүëñэí эрэгòэй яëòíû õîриõ яëûí 
зàримûг гяíäàíä эäëүүëэõээр шүүõ òîгòîîж áîëíî”, мºí õууëийí 53 
äугààр зүйëийí 53.3 äàõь õэñэгò “...Мîíгîë Óëñûí Ерºíõийëºгч цààзààр 
àвàõ яë шийòгүүëñэí эòгээäийí àмийг уучиëñàí òîõиîëäîëä гучиí жиëийí 
õугàцààгààр гяíäàíä õîриõ яëààр ñîëиíî” гэж òуñ òуñ зààñàí íь õîриõ яëûг 
гяíäàíä эäëүүëэõ үíäэñëэëийг òîгòîîжээ. 

Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүйí ñàйäûí 2014 îíû 12 äугààр ñàрûí 8-íû 
ºäрийí А/230 äугààрòàй òушààëûí õàвñрàëòààр áàòëàгäñàí Хîриõ àíгийí 
äîòîîä журмûí 4 äүгээр зүйëийí 4.6.1-ò “õîриõ ºрºº íь яëòàíä õяíàëò òàвиõ 
áîëîмжòîй òîрîí áîëîí òºмºр õààëгàòàй, õààëгà íь õязгààрëàгчòàй, õàгàñ 
/45 грàäуñ/ îíгîйõîîр зîõицууëàгäñàí áàйõààñ гàäíà áàйíгûí цîîжòîй 
áàйõ” 4.6.2-ò “íэг ºрººíä 2-îîñ иëүүгүй яëòíûг õîриõ áà шààрäëàгàòàй гэж 
үзвэë прîкурîрòîй зºвшиëцºí гàíцààрчëàí áàйрëууëàõ” гэж зààñàí áàйíà. 

Хîриõ 405 äугààр àíги áуюу гяíäàíгийí áàйр íь 3 äàвõàр, 73 
õîриõ ºрººòэй, ºрºº òуñ áүр õяíàëòûí кàмерò õîëáîгäñîí áºгººä õяíàëò 
шàëгàëòûí үеэр 82 яëòàí яë эäэëж áàйв.

Гяíäàí íь яëûí òºрºë үү, õîриõ яëûг эäëүүëэõ õîриõ àíгийí äэгëэм 
үү гэäгийг Эрүүгийí õууëьä òîäîрõîй зààгààгүй áºгººä ñуäëààчäûí äуíä 
иõээõэí мàргààí гàрäàг юм. Óчир íь Эрүүгийí õууëийí ерºíõий àíгийí 
52 äугààр зүйëийí 52.11 äэõ õэñэгò гяíäàí íь õîриõ àíгийí äэгëэм áàйж 
áîëîõîîр, мºí õууëийí 53 äугààр зүйëийí 53.3 äàõь õэñэгò “ ... гучиí жиëийí 
õугàцààгààр гяíäàíä õîриõ яëààр ñîëиíî.” гэж зààñíààñ үзэõэä яëûí òºрºë 
мэò áîëîвч Эрүүгийí õууëийí ерºíõий àíгийí 46 äугààр зүйëийí 46.1.1-
46.1.7 äàõь õэñгүүäэä зààñàí яëûí òºрºëä гяíäàíä õîриõ гэж òуñгàгäààгүй 
áàйíà. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 109 äүгээр зүйëийí 
109.2 äàõь õэñэгò “Гяíäàíгийí яëòíûг òуñгàй òºõººрºмжëºгäñºí гàзàрò, 
зîõиõ õяíàëò õàмгààëàëòûí äîр ºäºрò íэг цàгààñ äîîшгүй õугàцààòàй 
ñàëõиëууëàõ áà журàм зºрчвºë ñàëõиëууëàõûг äàруй зîгñîîíî.” гэж зààñàí 
áºгººä Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2008 îíû 2 äугààр 
ñàрûí 22-íû ºäрийí 51 äугààр òушààëûí õàвñрàëò “Хîриõ àíгийí õàрууë 
õàмгààëàëòûí áîëîí яëòàíä õяíàëò òàвиõ журàм”-ûí äàгуу õîриõ àíгийí 
àжиëòíууäûí àмрàëòûí ºäºр áуюу õàгàñ, áүòэí ñàйí ºäрүүäэä яëòíûг 
ñàëõиëууëäàггүй áàйíà. Иймээñ äээрõ õууëийí зààëòûг õэрэгжүүëэõ 
áîëîмжийг áүрäүүëэõ үүäíээñ Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí 
ñàйäûí 2008 îíû 2 äугààр ñàрûí 22-íû ºäрийí 51 äугààр òушààëûí 
õàвñрàëò “Хîриõ àíгийí õàрууë õàмгààëàëòûí áîëîí яëòàíä õяíàëò òàвиõ 
журàм”-ûí 19.7-ä “яëòíûг ñàëõиëууëàõ õугàцààíä áуñàä õºäºëгººíийг 
òүр зîгñîîж ээëжийí áүрэëäэõүүí, òºëººëºгчиä áүрэí áàйëцàж õяíàëò 
òàвиíà.” гэñíийг ººрчëºõ шààрäëàгàòàй юм.

Дэгëэм áîëîí õîриõ яëûí àëиíààñ íь ч õàрñàí òуñ õîриõ àíгиä яë 
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эäэëж áàйгàà гэäэг уòгààрàà áуñàä õîриõ àíгийí яëòíууäòàй àäиë жàм 
ёñíû эäëэõ эрõийг íь шүүõ õязгààрëàäàггүй áиëээ. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëиàр гяíäàíгийí яëòíû уäààí 
õугàцààíû ууëзàëò àвàõ эрõийг õàññàí íь îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíцîä 
íийцээгүй  òуë уäààí õугàцààíû ууëзàëò õийõ эрõийг õàíгàõ шààрäëàгàòàй 
юм. Óчир íь гяíäàíä яë эäэëж áàйгàà яëòíууäûí äуíä цààзààр àвàõ 
яë шийòгүүëж уучëàгäñàí яëòíууäààñ гàäíà õîриõ яëûíõàà òîäîрõîй 
õэñгийг гяíäàíä эäëэõээр шийòгүүëñэí, мºí áуñàä õîриõ àíгиàñ ñàõиëгûí 
шийòгэëээр äэгëэм äээшиëж ирñэí яëòíууä áàйгààг àíõààрàõ íь зүйòэй 
áàйíà.

Мîíгîë Óëñ цààзààр àвàõ яëûг õàëàõàä чигëэñэí Иргэíий áîëîí уëñ 
òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí Нэмэëò II прîòîкîëä14 2012 îíû 
12 äугààр ñàрûí 5-íû ºäºр íэгäэí îрñîí áºгººä îëîí уëñûí ºмíº цààзààр 
àвàõ яëûг õàëàõ үүргийг õүëээñэí áиëээ. Тиймээñ жиë òуòàм гяíäàíгийí 
яëòíû òîî íэмэгäñэíээр гяíäàíгийí õîриõ ºрººíүүä õүрэëцэõгүй áàйõ õүíä 
íºõцºë áàйäàëä õүрч áîëзîшгүй áàйíà. 

Кîмиññ Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 
11 äэõ иëòгэëäээ “Гяíäàí” гэõ íэр òîмьёî, яë эäëүүëэõòэй õîëáîîòîй 
журàм, эрõ зүйí зîõицууëàëòûг íэг мºр áîëгîõ òàëààр òуñгàñàí áîëîвч 
îäîîг õүрòэë эíэ àñууäàë шийäвэрëэгäээгүй áàйíà. 

1.1.3 Эмнэлгийн тусламж авах, эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрх
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Тîгòîîë гүйцэòгэõ 

гàзрûí õàрьяà Нэгäñэí эмíэëэг íэг, ñүрьеэ ºвчòэй яëòíууäûг òуñгààрëàí 
эмчëэõ õîриõ àíги íэг àжиëëàж áàйгààгààñ гàäíà õîриõ àíги òуñ áүрò 
яëòíууäàä эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ эмíэëгүүä àжиëëàж 
áàйíà. 

Хîриõûí Нэгäñэí эмíэëэг áуюу Хîриõ 401 äүгээр àíги íь íийò 
òºвëºрñºí õîриõ àíгиуäàä яë эäэëж áàйгàà яëòíû эрүүë мэíäийг 
õàмгààëàõ, ºвчëºëººñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, үзëэг îíîшëîгîî õийõ, 
шààрäëàгàòàй òîõиîëäîëä õэвòүүëэí эмчëэõ, мэñ зàñàë õийõ, ñиñòемийí 
áуñàä эмíэëгийí ñàëáàрûг мэргэжиë àргà зүйí уäирäëàгààр õàíгàõ үíäñэí 
үүрэгòэй àжиëëàж áàйíà. Туñ Нэгäñэí эмíэëэг 120 îр áүõий äîòîр, мэäрэë, 
мэñ зàñàë, îíîш зүйí 4 òàñàгòàй, ñувиëàõуйí àëáà, уëàмжëàëò эмчиëгээ,  
õүëээí àвàõ, яàрàëòàй òуñëàмж, эмийí ñàí, àриуòгàë гэñэí íэгж õэñгүүäòэй, 
22 иõ эмч, 23 ñувиëàгч-äуíä мэргэжиëòэí, 7 àñрàгч  íийò 52 àëáàí õààгчòàй 
2 äугààр шàòëàëûí эмíэëгийí ñòàòуñòàй үйë àжиëëàгàà явууëж  áàйíà. 

Туñ эмíэëэгò 2014 îíä 2888 яëòàí, 2015 îíä 2933 яëòàí õэвòэí 
эмчëүүëжээ15.
14 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1989 îíû 12 äугààр ñàрûí 
15-íû ºäºр áàòàëñàí Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 
цààзààр àвàõ яëûг õàëàõàä чигëэñэí Нэмэëò II прîòîкîë.
15 Кîмиññò Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Тîгòîîë гүйцэòгэõ гàзрûí 
õàрьяà Нэгäñэí эмíэëгээñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 18-íû ºäºр цàõим шууäàíгààр 
ирүүëñэí мэäээëэë. 2016 îí. 
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Хэвòэí эмчëүүëñэí яëòíууäûí ºвчëºëийí ñуäàëгààíààñ үзэõэä õîîë 
áîëîвñрууëàõ эрõòэí ñиñòем, áººр шээñ яëгàрууëàõ эрõòэí ñиñòем, зүрõ 
ñуäàñíû ºвчиí, мэäрэëийí òîгòîëцîîíû эмгэг ºвчиí äийëэíõ õувийг эзэëж 
áàйíà.

Нэгäñэí эмíэëгийí эмч íàрûí õяíàëòûí кîмиññûí õурëààр 2014 îíä 
õүíä ºвчíий уëмààñ õугàцààíààñ ºмíº яëààñ чºëººëүүëэõ òуõàй 23 яëòíû 
мàòериàëûг прîкурîрûí áàйгууëëàгàä õүргүүëñíээñ 17 яëòíûг, 2015 îíä 
33 яëòíû мàòериàëûг прîкурîрûí áàйгууëëàгàä õүргүүëñíээñ 30 яëòíûг 
шүүõээñ òуñ òуñ õугàцààíààñ ºмíº яëààñ чºëººëñºí áàйíà. 
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Нэгäñэí эмíэëэгò õэвòэí эмчëүүëñэí яëòíууäààñ 3 äугààр шàòëàëûí 
эмíэëэгò äàвõàрäñàí òîîгîîр 2014 îíä 352 яëòàí үзүүëñíээñ 34 яëòàí 
õэвòэí эмчëүүëñэí, 91 яëòíû õºäºëмºрийí чàäвàр àëäàëòûí õугàцààг 
ñуíгууëñàí, 66 яëòàí íàрийí мэргэжëийí эмчиä үзүүëж, зºвëºгºº àвñàí, 
161 яëòàí õîëáîгäîõ шиíжиëгээíä õàмрàгäñàí áîë 2015 îíä 328 яëòàí 
үзүүëñíээñ 150 яëòàí õîëáîгäîõ шиíжиëгээíä õàмрàгäñàí, 119 яëòàí 
íàрийí мэргэжëийí эмчиä үзүүëж, зºвëºгºº àвñàí, 31 яëòíû õºäºëмºрийí 
чàäвàр àëäàëòûí õугàцààг ñуíгууëñàí, 28 яëòàí õэвòэí эмчëүүëж 
эмíэëгийí òуñëàмж үйëчиëгээíä õàмрàгäжээ16.

Тохиолдол:

  ... Би хорихын Нэгдсэн эмнэлэгт 5-6 удаа хэвтэн эмчлүүлсэн боловч 
сайжрах нь бүү хэл улам дордож өдөрт 1-2 удаа ухаан алдаж, татаж 
унадаг болсон. Мөн 2 төмсөгөөр өвдөж шээс муу гардаг, хорихын 
нэгдсэн эмнэлгийн ерөнхий эмч болон эмчилгээ эрхэлсэн орлогч эмч 
нар миний өвчнийг үл тоож өвчнөөр минь намайг доромжилдог ..

(Кîмиññò ирүүëñэí яëòàí С-ийí гîмäëîîñ)

Эмíэëгийí ºрººíий õүрэëцээ äуòмàг учир шүäíий кàáиíеò áîëîí 
ëàáîрàòîрийг òуñгààрëàж 3 áëîк áîëгîí эмчийí ºрºº, эм, эмíэëгийí 
õэрэгñэë õàäгàëàõ, òуñëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ ºрºº áîëгîí àшигëàж 
áàйíà. Мºí Нэгäñэí эмíэëгийí áүòэц, үйë àжиëëàгàà CS 11-0235:2013 
ñòàíäàрòûí 10.17.1-ä “Яàрàëòàй, òүргэí òуñëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ 
òàñàг, íэгжòэй áàйíà” гэж зààñàí áîëîвч õяíàëò шàëгàëòûí үеä эмíэëэгò 
òуñгàйëñàí яàрàëòàй òуñëàмжийí íэгжгүй, ñэõээí àмьäрууëàõ, эрчимò 
эмчиëгээíий òàñàг õàмò áàйрëàж áàйíà.

Тàõир ñîёîò äàõь жирийí äэгëэмòэй Хîриõ 429 äүгээр àíги íь 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà õîриõ àíгиуäûí 
яëòíû ñүрьеэ ºвчíийг îíîшëîõ, урьäчиëàí ñэргийëэõ, эмчиëж ñувиëàõ, 
äиñпàíñерийí õяíàëò òàвиõ àжëûг цîгцîîр íь шийäэõ зîриëгîîр чàíгà 
äэгëэмòэй õîриõ àíгийí ñòàòуñòàй áàйгууëàгäñàí áîëîвч òуñ эмíэëэгò 
эерэг, ñºрºг õîёр òàñàгò жирийí, чàíгà, îíцгîй äэгëэмийí яëòíууäûг íэг 
äîр áàйрëууëàí эмчиëж áàйíà. 

Туñ эмíэëэг íь ñүрьеэгийí òºрºëжñºí íàрийí мэргэжëийí эмíэëэг 
учир I, II äугààр шàòëàëûí эмíэëгийí àëиíä ч õàрьяàëàгääàггүй áºгººä 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí áàòàëñàí 2013 îíû 10 
äугààр ñàрûí 23-íû ºäрийí А/187 äугààр òушààëààр òуñгàй мэргэжëийí 
ñүрьеэгийí эмíэëгийí áүòэц үйë àжиëëàгààíû CS 11-0236:2013 ñòàíäàрòûг 
áàòàëжээ.

Тîгòîîë гүйцэòгэõ гàзрûí Нэгäñэí эмíэëэг íь íийò яëòíууäàä 
шиíжиëгээ õийж, ñүрьеэ ºвчíий шиíж òэмäэг иëэрñэí òîõиîëäîëä Тîгòîîë 
гүйцэòгэõ гàзрûí äàргûí шийäвэрээр òуñ àíгиä шиëжүүëэí эмчиëж áàйíà. 
16 Кîмиññò Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Тîгòîîë гүйцэòгэõ гàзрûí 
õàрьяà Нэгäñэí эмíэëгээñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 18-íû ºäºр цàõим шууäàíгààр 
ирүүëñэí мэäээëэë. 2016 îí.
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Туñ õîриõ àíгиä 2014 îíä 78 яëòàí, 2015 îíä 126 яëòàí, 2016 îíû 3 
äугààр ñàрûí áàйäëààр 41 яëòàí ñүрьеэ ºвчíий îíîшòîйгîîр эмчиëгээ 
õийëгэжээ17. 

Эмíэëэгò õэрэгëэгäэж áуй òîíîг òºõººрºмжүүä íь õуучирч эвäэрñэí 
òуë шиíэчëэõ àñууäëûг äàруй шийäвэрëэж, зàйëшгүй шààрäëàгàòàй 
òеõíик, áàгàж õэрэгñëээр áүрэí õàíгàõ, эмчëүүëэгчäийí гуäàñ, õºíжиë, 
цàгààí õэрэгëэë áîëîí áуñàä зººëºí эäëэëийг àриуòгàäàг äезкàмерûí 
àñууäëûг äàруй шийäвэрëэõ, зàñвàрëàõ, эмíэëгийí цэвэрëэгээ, àриуòгàë, 
õàëäвàргүйжүүëэëòийг зîõиõ ñòàíäàрò, äүрэм журмûí äàгуу õийõ, õîриõ 
àíгийí яëòíû áàйрíû îрчиí íºõцºëийг ñàйжрууëàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.

Туñ àíгиä цуñíû ерºíõий шиíжиëгээ, цэрíий òүрõэцийí шиíжиëгээ, 
рифàмициíä òэñвэржиëòийí шиíжиëгээíүүäийг õийж, зàйëшгүй 
шààрäëàгàòàй áиîõимийí шиíжиëгээ, цээжíий реíòгэí зургийг Хîриõ 401 
äүгээр àíгиä, ñерîëîгийí шиíжиëгээг Хàëäвàрò ºвчиí ñуäëàëûí Үíäэñíий 
òºвийí ëàáîрàòîриä зººвºрëºí õийж áàйíà. Эмíэëгийí уäирäëàгûí 
òàíиëцууëñíààр Гëîáàëь ñàíгийí òºñëººр áиîõимийí àппàрàò òуñ эмíэëэгò 
íийëүүëэгäэõээр áîëñîí áàйíà.

Дэëõийí Зºí, Гëîáàëь ñàíгийí òºñëººр яëòíууäàä ñàр áүр 3 ñàя 
òºгрºгийí гàж íºëººíий эм, ºвчòºíүүäийí íэмэгäэë õîîëîíä ñàр áүр 
1,2 ñàя òºгрºгийí õүíñ íийëүүëж áàйгàà áºгººä эíэõүү òºñëийí õугàцàà 
äууñч áàйгààòàй õîëáîгäууëàí эмчиëгээòэй яëòíууäàä íэмэëò õîîë, гàж 
íºëººíий áîëîí эëэг õàмгààëàõ, äàрõëàà ñàйжрууëàõ эмíүүä íь зàйëшгүй 
шààрäëàгàòàй áàйгàà òуë эíэõүү зàрäëûг òºñºвò òуñгууëàõ шààрäëàгàòàй 
áàйíà.

Сүрьеэгийí эмíэëгийí эмч, ñувиëàгч íàр Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзàр áîëîí àíгийí äàргûí уäирäëàгà äîр Гëîáàëь ñàíгийí 
äэмжëэгòэй “Дэëõийí зºí Мîíгîë” îëîí уëñûí áàйгууëëàгà, Хàëäвàрò 
ºвчиí ñуäëàëûí Үíäэñíий òºвийí ñүрьеэгийí òàíäàëò ñуäàëгààíû àëáàòàй 
õàмòрàí àжиëëàж, îëîí эмэíä òэñвэрòэй ñүрьеэ ºвчíийг эмчëэõ òàñгийг 
2006 îíä 10 îрòîйгîîр äээрõ áàйгууëëàгûí ñàíõүүжиëòээр áàйгууëж, îëîí 
эмэíä òэñвэрòэй ñүрьеэ ºвчòэй яëòíууäûг эмчиëж áàйíà.

Туñ àíгиä 2015 îíû òºñвийí ñàíõүүжиëòээр эм, òàриà, эмíэëгийí 
õэрэгñэëä 2,5 ñàя òºгрºг òºñºвëºгäñºí, 150 íэр òºрëийí эм òàриà, 
эмíэëгийí õэрэгñэë àшигëàгäàж áàйñíààñ õугàцàà äууññàí 8 íэр òºрëийí 
127 ширõэг эм, òàриà õэрэгëэгäэж áàйñàí íь Эм, эмíэëгийí õэрэгñëийí 
òуõàй õууëийí 11 äүгээр зүйëийí 11.1.2 äàõь õэñэгò “Мîíгîë Óëñûí эмийí 
áүрòгэëä áүрòгэгäээгүй, чàíàрûí áàòàëгààжууëàëòгүй, õэрэгëэõ õүчиíòэй 
õугàцàà äууññàí эм, эмíэëгийí õэрэгñëээр үйëчëэõийг õîригëîíî.” гэñíийг 
зºрчñºí áàйíà.

Туñ àíгиä яë эäэëж áуй яëòíууäààñ “Эмíэëгийí эм, òàриàíû õàíгàмж 
áуюу õүрòээмж õэр вэ” гэñэí àñууëòàä 26 яëòàí áуюу 29 õувь íь õàíгàëòòàй, 

17 Кîмиññò Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Хîриõ 429 äүгээр 
àíгиàñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 20-íû ºäºр ирүүëñэí мэäээëэë. 
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27 яëòàí áуюу 30 õувь íь äуíä, 21 яëòàí áуюу 24 õувь íь муу, 15 яëòàí áуюу 
17 õувь íь мэäэõгүй гэж òуñ òуñ õàриуëжээ. Сàíàë àñууëгûí äүíгээñ үзэõэä 
61 õүí áуюу 71 õувь íь эмíэëгийí эм, òàриàíû õàíгàмж áуюу õүрòээмжийí 
òàëààр äуíä, муу, мэäэõгүй гэñэí õàíгàëòгүй үíэëгээг ºгñºí áàйíà.

2 
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ßлаас чөлөөлөгдсөн өвчтөнүүдийн харьцуулсан судалгаа

Буñàä õîриõ àíгиуäûí õувьä мºí àäиë эм, òàриàíû òºñºв 
õàíгàëòгүйí уëмààñ õугàцàà äууññàí эм, òàриà õэрэгëэõ íºõцºë áàйäàë 
үүñч áàйгààгààñ гàäíà òуñгàйëñàí яàрàëòàй òуñëàмжийí íэгжгүй, яàрàëòàй 
òуñëàмжийí үйëчиëгээíä шààрäëàгàòàй áàйвàë зîõиõ òîíîг òºõººрºмжгүй 
áàйгàà íь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 
10 äугààр ñàрûí 23-íû ºäрийí А/187 äугààр òушààëààр áàòàëñàí “Эрүүë 
мэíäийí òеõíîëîги - Хîриõ àíгийí эмíэëгийí үйë àжиëëàгàà” ñòàíäàрòûí 
шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйíà.

Тохиолдол:
... хорих ангийн эмч үзлэг эмчилгээ хийдэггүй, гар гээд хөөдөг, өвчин 
гайгүй үед загнадаг, харилцааны соёлгүй, өөрөө эмчил гээд хөөж 
гаргадаг, эм тарианы хангамж муу, эмч ажлаа хийдэггүй, үл тоосон 
байдалтай байдаг, эмчилгээ хийдэггүй, эмчийн чадвар муу, ямар ч 
боломжгүй, эмнэлгийн үйлчилгээ муу, эмнэлгийн тоног төхөөрөмж 
хангалтгүй байдаг ...

(Яëòíууäòàй гàíцààрчëàí ууëзñàí яриëцëàгààñ) 

Нийò õяíàëò шàëгàëòàä õàмрàгäñàí õîриõ àíгиуäàä яë эäэëж áуй 
яëòíууäààñ “Тà ºвчиëñºí òîõиîëäîëä эмíэëгийí òуñëàмж àвч чàääàг уу” 
гэñэí àñууëòàä 172 яëòàí áуюу 19.1 õувь эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээ 
àвäàг, 296 яëòàí áуюу 32.8 õувь зàримäàà àвäàг, 220 яëòàí áуюу 24.4 õувь 
íь àвäàггүй гэж òуñ òуñ õàриуëжээ. Үүíээñ үзэõэä 516 яëòàí áуюу 57,2 õувь 
íь õîриõ àíгиуäûí эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээг õàíгàëòгүй гэж үíэëжээ.
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1.1.4 Зөрчил  ба сахилгын шийтгэл
Нийò õîриõ àíгиä яë эäэëж áуй яëòíууäûí гàргàñàí зºрчëийí 

ñуäàëгààíààñ үзэõэä áуñàäòàй мàргàëäàõ, àрõи ñîгòуурууëàõ уíäàà 
õэрэгëэõ, мºрийòэй òîгëîîм òîгëîõ, àëáàí õààгчäûí òàвьñàí õууëь ёñíû 
шààрäëàгûг эñэргүүцэõ, õîриîòîй эä зүйë õàäгàëàõ, õэрэгëэõ áуюу гàр 
уòàñ õэрэгëэõ зºрчëийг гàргàñíû äийëэíõ õувийг õîриõ àíгийí àмьäрàëûí 
áүñэä гàр уòàñ õэрэгëэñэí зºрчиë эзэëж áàйíà. 

Туõàйëáàë, 2014 îíä 1298 яëòàí, 2015 îíä 717 яëòàí òуñ òуñ гàр 
уòàñ õэрэгëэñэí гэõ үíäэñëэëээр ñàõиëгûí шийòгэë õүëээñэí áàйíà18.

Гàр уòàñ õэрэгëэñэí зºрчëийг õîриõ àíги òуñ áүрээр íь àвч үзвэë:

Яëòíû àр гэрээñ эргэëò ууëзàëòààр ирэõäээ íууцààр àвчрàõ, 
àжиëòàí, àëáàí õààгчäààр äàмжууëàõ áàйäëààр яëòíû àмьäрàëûí áүñэä 
гàр уòñûг îрууëäàг áºгººä àëáàí õààгчиä òуõàйí гàр уòñûг үзëэг, íэгжëэг, 
áуñàä шàëгàëòààр иëрүүëэí õурààí àвч, яëòíууäàä áуцààí õуäàëäàõ 
явäàë гàрч áàйíà. Эíэ íь õîриõ àíгийí äîòîîä õяíàëò ñуë, áурууòàй àëáàí 
õààгчäàä õàриуцëàгà òîîцäîггүй, үзëэг íэгжëэгийг äуòуу õийäгээñ үүäэëòэй 
юм.

Тохиолдол:
Ялтан О-ийн ээж нь эргэлт уулзалтаар ирэх бүртээ авчирсан гар 
утсаа ногоон цайны доторхийг нүхэлж хийгээд түүнийгээ ялтны 
амьдралын бүс рүү оруулж,  ялтнуудад зарж байсныг ангийн дотоод

18 Кîмиññò Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрààñ ирүүëñэí мэäээëэë. 2016 
îí. 14 
 

 
1.1.4 Зөрчил  ба сахилгын шийтгэл 
 
Нийт хорих ангид ял эдэлж буй ялтнуудын гаргасан зөрчлийн 

судалгаанаас үзэхэд бусадтай маргалдах, архи согтууруулах ундаа хэрэглэх, 
мөрийтэй тоглоом тоглох, албан хаагчдын тавьсан хууль ёсны шаардлагыг 
эсэргүүцэх, хориотой эд зүйл хадгалах, хэрэглэх буюу гар утас хэрэглэх зөрчлийг 
гаргасны дийлэнх хувийг хорих ангийн амьдралын бүсэд гар утас хэрэглэсэн 
зөрчил эзэлж байна.  

 
Тухайлбал 2014 онд 1298 ялтан, 2015 онд 717 ялтан тус тус гар утас 

хэрэглэсэн гэх үндэслэлээр сахилгын шийтгэл хүлээсэн байна18. 
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Ялтны ар гэрээс эргэлт уулзалтаар ирэхдээ нууцаар авчрах, ажилтан, 
албан хаагчдаар дамжуулах байдлаар ялтны амьдралын бүсэд гар утсыг 
оруулдаг бөгөөд албан хаагчид тухайн гар утсыг үзлэг, нэгжлэг, бусад 
шалгалтаар илрүүлэн хураан авч, ялтнуудад буцаан худалдах явдал гарч байна. 
Энэ нь хорих ангийн дотоод хяналт сул, буруутай албан хаагчдад хариуцлага 
тооцдоггүй, үзлэг нэгжлэгийг дутуу хийдгээс үүдэлтэй юм. 
 
 

                                                            
18Комисст Шүүхийн Шийдвэр Гүйцэтгэх Ерөнхий Газраас ирүүлсэн мэдээлэл. 2016 он. 
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... хяналт шалгалтаар илрүүлж хууль бус үйлдлийг таслан зогсоосон. 
(Хяíàëò шàëгàëòàä õàмрàгäñàí õîриõ àíгийí мэäээëëээñ)

Нийò õîриõ àíгийí äàргà íàрûí òушààëààр зºрчиë гàргàñàí 
яëòíууäàä ээëжийí áуñ àжиë õийëгэõ ñàõиëгûí шийòгэë íîгäууëàõ явäàë 
òүгээмэë áàйíà.

Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Бàйгууëëàгààñ áàòëàí гàргàñàí Аëáàäàí 
õºäºëмºрийí  òуõàй 29 äүгээр кîíвеíц19-ийí 2.1-ò “...àëáàäàí áà зààвàë 
õийëгэõ õºäºëмºр гэäэг íэр òîмъёî íь ямàр íэг òîргууëь шийòгэë 
íîгäууëàõààр зàíàëõийëж àëивàà иргэíээñ ººрºº ñàйí äурààр ñàíàë 
áîëгîîгүй áàйõàä шààрäàõ àëивàà àжиë үйëчиëгээг õэëíэ”, Аëáàäàí 
õºäºëмºрийг уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíц20-ä “Óëñ áүр àëáàäàí àжиë 
õийëгэõ õºäºëмºрийí àëивàà õэëáэрийг õîригëîж, ... õүмүүжëийí àргà 
õэрэгñэë áîëгîõ эñõүë уëñ òºр, эäийí зàñàг, íийгмийí òîгòîëцîîíû эñрэг 
чигëэñэí уëñ òºрийí үзэë áîäëîî иëэрõийëñíий òºëºº íîгäууëàõ шийòгэë 
áîëгîõ, эäийí зàñгийг õºгжүүëэõ зîриëгîîр àжиëëàõ õүчийг äàйчëàõ, 
àшигëàõ àргà õэëáэр áîëгîõ, õºäºëмºрийí ñàõиëгà áàòûг ñàõиуëàõ àргà 
õэрэгñэë áîëгîõ, àрьñ ºíгº, íийгмийí áàйäàë, яñ үíäэñ, шàшиí шүòëэгээр 
àëàгчëàõ àргà õэрэгñэë áîëгîõ зîриëгîîр àшигëàõûг òàñëàí зîгñîîõ” òуõàй 
зààñàí áàйíà. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 127 äугààр зүйëийí 
127.1.1 äэõ õэñэгò “ээëжийí áуñ àжиë õийëгэõ” гэж зààñàí íь Мîíгîë Óëñûí 
íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíцийí зààëòûг зºрчиж áàйíà. 

Кîмиññîîñ Хууëь зүйí яàмàíä Шүүõийí шийäвэр áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí õîëáîгäîõ зààëòàä ººрчëºëò îрууëàõ òàëààр, Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзàрò Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí Оëîí уëñûí гэрээíий 
зààëòûг áàримòëàí îëîí уëñûí гэрээ кîíвеíцòîй зºрчиëäºж áуй зààëòûг 
õэрэгëэõгүй áàйõûг зºвëºж áàйñàí áºгººä эíэ íь эрõ зүйí шиíэчëэëийí 
õүрээíä Зàñгийí гàзрààñ ºргºí áàрьñàí Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëийí òºñºëä òуñгàëàà îëñîí áàйíà.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 127 äугààр зүйëийí 127.6 
äàõь õэñэгò “Жиëä õîёрîîñ äээш уäàà ñàõиëгûí шийòгэë õүëээñэí яëòàí 
äàõиí íîцòîй зºрчиë гàргàвàë õîриõ яë эäëүүëэõ äэгëэмийг чàíгàрууëàõ 
òуõàй ñàíàëûг õîриõ àíгийí äàргà прîкурîрò гàргàõ áà прîкурîрûí 
äүгíэëòийг үíäэñëэí шүүõ шийäвэрëэíэ.” гэж зààжээ.

19 Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Бàйгууëëàгààñ 1930 îíä áàòëàí гàргàñàí Аëáàäàí 
õºäºëмºрийí òуõàй 29 äүгээр кîíвеíциä Мîíгîë Óëñ 2005 îíä íэгäэí îрж, ñîёрõîí 
áàòàëñàí.
20 Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Бàйгууëëàгààñ 1930 îíä áàòëàí гàргàñàí Аëáàäàí 
õºäºëмºрийг уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíциä Мîíгîë Óëñ 2005 îíä íэгäэí îрж, 
ñîёрõîí áàòàëñàí.
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Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрààñ ирүүëñэí 
ñуäàëгààíààñ үзэõэä 2014 îíä 2048 яëòàíä, 2015 îíä 1400 яëòàíä 
ñàõиëгûí шийòгэë îíîгäууëñàí áàйõ áºгººä 2014 îíä ээëжийí áуñ àжиë 
õийëгэõ ñàõиëгûí шийòгэëийг 1001 яëòàíä, ñàõиëгûí áàйрàíä 30 õүрòэë 
õîíîг õîриõ àргà õэмжээг 591 яëòàíä, õºäºëмºрийí íºõцºë ººрчëºõ àргà 
õэмжээг 168 яëòàíä, òуõàйí ñàр, уëирàë, жиëä îëгîñîí шàгíàëûí õîíîг 
õàñàõ àргà õэмжээг 288 яëòàíä, 2015 îíä ээëжийí áуñ àжиë õийëгэõ 
ñàõиëгûí шийòгэëийг 550 яëòàíä, ñàõиëгûí áàйрàíä 30 õүрòэë õîíîг õîриõ 
àргà õэмжээг 485 яëòàíä, õºäºëмºрийí íºõцºë ººрчëºõ àргà õэмжээг 132 
яëòàíä, òуõàйí ñàр, уëирàë, жиëä îëгîñîí шàгíàëûí õîíîг õàñàõ àргà 
õэмжээг 233 яëòàíä òуñ òуñ íîгäууëñàí áàйíà21.

Жишээëáэë, зºвõºí íэг õîриõ àíгийí õувьä ñàõиëгûí шийòгэë 
îíîгäууëñàí áàйäëûг äàрààõ òîîí үзүүëэëòээñ õàрж áîëíî.

Суäàëгààíààñ үзэõэä гàрч áàйгàà зºрчëийг òàñëàí зîгñîîõ, зºрчиë 
гàргàñàí àëáàí õààгчäàä òîîцîõ õàриуцëàгûí меõàíизмûг ñàйжрууëàõ, 
Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíц, äîòîîäûí õууëь 
21 Кîмиññò Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрààñ ирүүëñэí ñуäàëгàà. 2016 
îí. 
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òîгòîîмжийí òàëààрõ àëáàí õààгчäûí мэäëэг îйëгîëòûг íэмэгäүүëэõ 
шààрäëàгàòàй áàйíà. 

1.1.5 Ялтны хөдөлмөр эрхлэлт ба цалин хөлс
Яëòíууäûг õºäºëмºрëүүëэõ íь òэäíий зàñрàë õүмүүжиëä эерэгээр 

íºëººëºõ, ñуëëàгäñàíûõàà äàрàà шуäàргààр õºäºëмºрëºõ, íийгэмä ººрийí 
áàйр ñууриà îëîõ, àмьäрàõ õүñэë эрмэëзэë, зîриëгîòîй áîëîõ, цàгийг үр 
áүòээëòэй ºíгºрүүëэõ, ур чàäвàрàà íэмэгäүүëэõ, мэäëэг òуршëàгà îëж 
àвàõ,  õºäºëмºрийíõºº õºëñººр áуñäàä учрууëñàí гэм õîрûí õîõирëîî 
áàрàгäууëàõ, цàëиí õºëñºº àр гэрòээ шиëжүүëэõ, õуримòëàëòàй áîëîõ 
áîëîмжийг áүрäүүëэõ зэрэг чуõàë àч õîëáîгäîëòîй юм. 

Мàíàй уëñàä яëòíû õºäºëмºр эрõëэëòийг Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, Хºäºëмºрийí òуõàй õууëь, Эрүүгийí õууëь, Мîíгîë 
Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2009 îíû 23 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí “Бàриëгûí 
ñàëáàрò мэргэжиëòэй àжиëчиí áэëòгэõ зàрим àргà õэмжээíий òуõàй”, 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 12 äугààр 
ñàрûí 23-íû ºäрийí А/232 äугààр òушààëààр áàòàëñàí “Яëòàí àжиëëууëàõ 
òуõàй” журàм, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 
îíû 2 äугààр ñàрûí 6-íû ºäрийí А/32 äугààр òушààëààр áàòàëñàí “Яëòíû 
õºäºëмºрийí íîрм, õºëñíий үíэëгээг òîгòîîõ журàм”-ààр òуñ òуñ зîõицууëж 
áàйíà. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 8 äугààр зүйëийí 8.2.4 
äэõ õэñэгò “Яëòíûг àëáàäàí õºäºëмºрëүүëж эрõэëñэí үйëäвэрëэëийí 
чигëэëээр òүүíä äàäëàгà îëгîõ” гэж зààñàí íь “Аëáàäàí õºäºëмºрийí 
òуõàй Оëîí уëñûí õºäºëмºрийí áàйгууëëàгûí 29 äүгээр кîíвеíц”-ийí 
àгууëгàòàй íийцэõгүй áàйíà. Эíэõүү кîíвеíцийг ñîёрõîí áàòàëñàí гишүүí 
уëñ áүр àëáàäàí áуюу зààвàë õийëгэõ õºäºëмºрийí áүõ õэëáэрийг àëь 
áîëîõ áîгиíî õугàцààíä àриëгàõ үүрэг õүëээж áàйгàà áºгººä àëáàäàí 
õºäºëмºрийг уñòгàõòàй õîëáîгäууëàí шиëжиëòийí үеä зºвõºí íийгмийí 
зîриëгîîр îíцгîй àргà õэмжээ áîëгîí кîíвеíцîä òуñгàйëàí зààñàí íºõцºë, 
áàòàëгààг õàíгàñàí òîõиîëäîëä õэрэгëэж áîëîõ юм. Тîäрууëáàë, Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 8 äугààр зүйëийí 8.2.4-ò “àëáàäàí 
õºäºëмºр” гэñэí íэр òîмьёîг шууä уòгààр õэрэгëэж, õууëиàр зºвшººрñºí 
íь îëîí уëñûí гэрээíий зîриëгî àгууëгàòàй зºрчиëäºж áàйíà22. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Шийäвэр гүйцэòгэõ 
гàзрûí äàргûí 2015 îíû 1 äүгээр ñàрûí 27-íû ºäрийí А/14 äугààр 
òушààëààр áàòàëñàí “Тºëáºрòэй яëòíû áүрòгэë õºòëºõ, òºëáºр òºëºëòºä 
õяíàëò òàвиõ журàм”-ûí äàгуу 2015 îíä íийò õîриõ àíгиä яë эäэëж áуй 
898 яëòíû õºäºëмºрийí õºëñíººñ 124,6 ñàя òºгрºгийг гэмò õэргийí уëмààñ 
áуñäàä учрууëñàí õîõирëûг íºõºí òºëүүëжээ23.
22 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 11 äэõ иëòгэë. 50-61 
äүгээр õууäàñ. 2012 îí.
23 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Шийäвэр гүйцэòгэõ гàзрûí äàргûí 
2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 15-íû ºäрийí 5-477 äугààр àëáàí áичиг.
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Яëòíууäûí õувьä õîриõ àíгийí àж àõуйí үйëчиëгээ, үйëäвэрëэëийí 
áүñэä àжиëëàõààñ гàäíà àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàòàй áàйгууëñàí 
гэрээíий үíäñэí äээр íүүрñíий уурõàй, õэвëэõ үйëäвэр, îёäëûí үйëäвэр, 
òîîñгîíû үйëäвэр, мîäîí эäëэë, вàкум цîíõíû áîëîí õºíгºí áëîкíû 
үйëäвэрò àжиëëàõ áуюу õүíñíий íîгîî òàриõ, зàмàñк, шîõîй, чуëуу áуòëàõ, 
гàр урëàë õийõ зэрэг àжëууäûг õийж áàйíà. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 120 äугààр зүйëийí 120.4 
äэõ õэñэгò “Жирийí äэгëэмòэй õîриõ àíгийí яëòíûг õîриõ áàйгууëëàгà 
ººрийí áîëîí õувь íийëүүëñэí, õàмòàрñàí àж àõуйí íэгжиä, эñõүë áуñàä 
àж àõуйí íэгжòэй гэрээ áàйгууëàí зîõиõ õяíàëòòàйгààр õºäºëмºрëүүëж 
áîëíî.” гэж зààñàí áàйíà. Гэòэë òуñ õууëийí 120 äугààр зүйëийí 120.6 äàõь 
õэñэгò “чàíгà, îíцгîй äэгëэмä яë эäэëж áàйгàà яëòíûг õîриõ áàйгууëëàгà 
зºвõºí ººрийí үйëäвэрëэë äээр àжиëëууëàõ”-ààр õууëьчиëñíààр чàíгà, 
îíцгîй äэгëэмòэй õîриõ àíгийí яëòíûг õºäºëмºр эрõëүүëэõ áîëîмж 
áîëîëцîî õîмñ, үйëäвэрëэë эрõэëäэггүй чàíгà äэгëэмòэй õîриõ àíгийí 
яëòíû õувьä õºäºëмºр эрõëэõ áîëîмж íь õязгààрëàгäмàë áàйíà. 

Жишээëáэë, Хîриõ 407 äугààр àíгийí õувьä яëòíû àжëûí äàäëàгà, 
ñîíирõëûг õàргàëзàí àжëûí áàйрààр õàíгàõàä àíõààрч жирийí, чàíгà 
äэгëэмä îёäîë, õэрээñэí õàòгàмàë, гàр урëàë, зүү îрîîõ, эñгий áîëîí 
àрьñàí уëàвч õийõ, àж àõуйí үйëчиëгээ, гàäíû гэрээò áàйгууëëàгà, àíгийí 
òîõижиëò үйëчиëгээíий àжиëä íийò яëòíû 83 õувийг àжëûí áàйрààр õàíгàж, 
225 яëòíûг 12 àж àõуйí íэгжòэй áàйгууëñàí гэрээíий äàгуу àжиëëууëж, 
цàëиí õºëñийг îëгîж áàйгàà íь үр äүíòэй õэäий ч яëòíû àмьäрàëûí áүñэä 
àжиëëàж áуй 50 яëòàíä цàëиí îëгîõгүй, зºвõºí шàгíàëûí õîíîг òîîцîж 
îëгîж áàйíà.

Нийñëэëийí Бàяíзүрõ äүүргийí Амгàëàí äàõь Хîриõ 421 äүгээр àíги 
íийò 329 яëòàí яë эäэëж áàйгààгийí 87 яëòàí õîриõ àíгийí àмьäрàëûí 
áүñэä, 23 яëòàí àмьäрàëûí áүñээñ гàäíà õîриõ àíгийí àж àõуй äээр, 
100 гàруй яëòàí àж àõуйí íэгжүүäòэй áàйгууëñàí гэрээíий үíäñэí äээр 
áàриëгà, àрьñ ширíий үйëäвэр, òîîñгîíû үйëäвэр, жîíшíû үйëäвэр áîëîí 
зàмûí àжиëä òуñëàõ àжиëòíààр òуñ òуñ àжиëëàж áàйíà. Туñ õîриõ àíгийí 
яëòíû àмьäрàëûí áүñэä 87 яëòàí, àмьäрàëûí áүñээñ гàäíà àж àõуй äээр 
7 àжëûí áàйрàíä 23 яëòàí àжиëëàж áàйõ áºгººä эäгээр яëòíууäàä цàëиí 
õºëñ îëгîäîггүй, зºвõºí шàгíàëûí õîíîг îëгîж, цàëиí õºëñийг äуòуу 
îëгîäîг, цàëиí õºëñíий îрîíä õүíñ, áàрàà áүòээгäэõүүí ºгäºг áàйíà.

Буñàä õîриõ àíгиуäûí õувьä ч àж àõуйí àжиë, àмьäрàëûí áүñийí 
цэвэрëэгээ үйëчиëгээíä àжиëëàж áàйгàà яëòíууäàä цàëиí, õºëñ îëгîäîггүй 
явäàë òүгээмэë áàйгàà íь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 121 
äүгээр зүйëийí 121.1 äэõ õэñэгò “яëòàíä õийñэí õºäºëмºрийí òîî, чàíàрò 
òîõирñîí õºëñ îëгîíî.” гэж зààñíûг зºрчиж áàйíà.

Хºäºëмºр, íийгмийí зºвшëийí гурвàí òàëò Үíäэñíий õîрîîíû 
2013 îíû 4 äүгээр ñàрûí 11-íий ºäрийí 7 äугààр òîгòîîëîîр íэг ñàрûí 
õºäºëмºрийí õºëñíий äîîä õэмжээг 192,000 òºгрºг, íэг цàгò 1142 òºгрºг 
85 мºíгº áàйõààр òîгòîîñíû äàгуу яëòíû àжиëëàñàí íэг цàгийг 1142,85 
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òºгрºгººр òîîцîж, õºäºëмºрийí õºëñийг îëгîõîîр áàйíà. Яëòíûг 
õºëñººр àжиëëууëàõ òуõàй àж àõуйí íэгжòэй áàйгууëñàí гэрээíий äàгуу 
õºäºëмºрийí õºëñийг õîриõ àíгийí äàíñàíä шиëжүүëж, уг цàëиí õºëñíººñ 
õууëьä зààñàí áүõ òºрëийí òºëáºр ñууòгàëûг õийж, үëäэгäëийг яëòíû 
íэрийí äàíñàíä шиëжүүëж áàйíà.

Тохиолдол: 

... Миний хувьд ажил хөдөлмөр хийгээд хөдөлмөрийн хөлс гэж сард 
192.000 төгрөг авах ёстой гэж бодож байсан ч түүнээс бага цалин 
өгдөг. Уг нь сард 192.000 төгрөгөөр цалинжуулна гэсэн юм. Харин 3 
сар ажиллаад 215.000 төгрөгийн цалин авсан. ...Өндөр буянт ХХК-д 
3 сар ажилласан. Гэтэл дансанд 126.000 төгрөг байсан. Миний 
тооцоогоор бол 570.000 гаруй төгрөг байх ёстой юм. Би дэлгүүрээс 
120 мянган төгрөгний бараа авсан гэхээр цаана нь 350.000 орчим 
төгрөг дутаж байгаа юм. Ер нь бол бүх ялтны хувьд ингэж цалингаа 
дутуу авч байгаа. 

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеä яëòíууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Хºäºëмºр эрõэëж áуй яëòíууäûí õºäºëмºрийí àюуëгүй áàйäàë, 
эрүүë àõуйí зààвàр журмûí õэрэгжиëòийí òàëààр õийõ àжëûí òºëºвëºгººг 
мºрäºж, яëòíûг àжëûí áàйрààр õàíгàõ, гэрээгээр àжиëëàж áàйгàà 
òîõиîëäîëä гэрээò áàйгууëëàгààñ îëгîгäñîí õºäºëмºрийí áàгàж зэвñэг, 
õºäºëмºр õàмгààëëûí õувцàñ, õàмгààëàõ õэрэгñэë, õºäºëмºрийí àюуëгүй 
áàйäëûí зààвàрчиëгàà, àõуйí õэрэгëээíий мàòериàë îëгîëòûí áүрòгэë, 
шиíээр ирñэí áîëîí àжëûí зààëòòàй яëòíууäàä õºäºëмºрийí àюуëгүй 
áàйäëûí зààвàрчиëгààг òîгòмîë ºгч, õºäºëмºр эрõэëж áуй яëòíууäàä 
õºäºëмºр õàмгààëëûí õувцàñ, õîрòîй íºõцºëийí ñүү, áуñàä õэрэгñëийг 
òуõàй áүр îëгîõ шààрäëàгàòàй юм.

Гэòэë яëòíууäûг гэрээíий үíäñэí äээр àжиëëууëж áуй àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгà õºäºëмºрийí àюуëгүй áàйäëûг áүрэí õàíгààгүйí уëмààñ  
õºäºëмºр эрõэëж áуй яëòíууä үйëäвэрëэëийí îñîëä îрîõ зэргээр эрүүë 
мэíäээрээ õîõирч áàйíà. 

Тохиолдол: 

Би гэрээний дагуу “Буян” ХХК-н ноолуурын самнах хэсэгт ажиллаж 
байсан бөгөөд 2014 оны 12 дугаар 17-ны өдөр үйлдвэрлэлийн 
осолд орж, зүүн гарын 2,3,4,5 хуруугаа гэмтээж, улмаар 2 хуруугаа 
тайруулсан. Гэвч одоог хүртэл миний хөдөлмөрийн чадвар алдалтыг 
тогтоогоогүй байна. Ангийн зүгээс хөдөлмөрийн чадвар алдалт 
тогтоолгож, нийгмийн халамжид хамруулах асуудлыг хөөцөлдөөгүй.

 (Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр яëòàí Б-òэй õийñэí яриëцëàгààñ)
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Тохиолдол:
Миний охин ял эдэлж байгаа бөгөөд 2012 онд хорих ангийн хашаанд 
ажиллаж байхдаа хөлийн шилбээ гэмтээсэн. Үүний дараа 2013 онд 
барилга дээр ажиллаж байхдаа дахин хөлөө гэмтээсэн юм. Иймээс 
хорих ангийн удирдлагын зүгээс хөнгөн ажилд хуваарилан ажиллуулж 
байсан боловч 2015 оны 4 дүгээр сараас ангийн удирдлагууд солигдож, 
барилга дээр хүнд ажил хийлгэхээр хуваарилсан бөгөөд ажилд 
гарсангүй гэж шагналын хоног хасах, магадланд орох хугацааг 
хойшлуулах зэргээр дарамталж байгаад гомдолтой байна.

(Кîмиññò ирүүëñэí иргэí Д-ийí гîмäëîîñ)

1.1.6 Cурч боловсрох эрхийн талаар 
Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ áàòëàí гàргàñàí Хîригäëууäòàй 

õàрьцàõ íààä зàõûí жишиг äүрмүүäийí 77.2-ò “Хîригäëûг òуõàйí îрíû 
áîëîвñрîëûí ñиñòемийí äàгуу ñургàíà.”, Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí 
Арвàí зургàäугààр зүйëийí 7 äàõь зààëòàä “Сурч áîëîвñрîõ эрõòэй”, 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 125 äугààр зүйëийí 125.2 
äàõь õэñэгò “Бîëîвñрîëûí ñургàëòûг зºвõºí õîриõ àíгийí áàйрàíä зîõиîí 
áàйгууëíà.” гэж òуñ òуñ зààжээ. 

Нàñàíä õүрээгүйчүүäийí Хîриõ 411 äүгээр àíги áуюу õààëòòàй 
ñургууëь íь áүрэí äуíä ñургууëийí ñòàòуñòàйгààр үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгàà áºгººä Нийñëэëийí зàñàг äàргà áºгººä Óëààíáààòàр õîòûí 
зàõирàгчийí 2000 îíû 8 äугààр ñàрûí 10-íû ºäрийí 258 òîîò òушààëààр 
Хºäºëмºрийí òºрºëжñºí ñургàëòòàй ñуурь áîëîвñрîë îëгîõ зîриëгîîр 
ерºíõий áîëîвñрîëûí 110 äугààр äуíä ñургууëь íэрòэйгээр яë эäэëж áуй 
õүүõäүүäэä ерºíõий áîëîвñрîë îëгîж эõэëñэí áàйíà.

Нийñëэëийí áîëîвñрîëûí гàзрûí äàргûí 2009 îíû 11 äүгээр ñàрûí 
20-íû ºäрийí òушààëààр Мîíгîë Óëñûí áүрòгэëийí гэрчиëгээ, ñургàëòûí 
àжиë эрõëэõ òуñгàй зºвшººрºëòэй Хàí-Óуë äүүргийí 110 äугààр äуíä 
ñургууëь áîëñîí áºгººä Нийñëэëийí áîëîвñрîëûí гàзрààñ 2013 îíû 5 
äугààр ñàрûí 30-íû ºäºр òуñ ñургууëийí àíгиëëûг ººрчиëж áүрэí äуíä 
ñургууëь áîëгîж, ñургàëò явууëàõ òуñгàй зºвшººрëийí гэрчиëгээг îëгîжээ. 
Туñ ñургууëь íь áàгà, äуíä, àõëàõ гэñэí гурвàí áүëэгòэй íийò 15 ñурàгч, 6 
áàгш, 159 ширõэг ñурàõ áичигòэйгээр үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Үíäñэí áàгшààр áàгà àíгийí, мîíгîë õэë, мàòемàòик, òүүõ, íийгмийí 
уõààíû áàгш íàр, цàгийí áàгшààр Криñòиíà Нîáеëийí ñàíгààñ 2 áàгш 
õичээë зààж áàйíà. Туñ ñургууëьä áàгшëàõ õүíий íººц äуòмàг áàйгààгààñ 
íэг áàгш 1-3 õичээë зààж, зàрим õичээëийг мэргэжëийí áуñ áàгш зààж 
áàйíà. Эíэ íь Мîíгîë Óëñûí Бîëîвñрîë, шиíжëэõ уõààíû ñàйäûí 2013 
îíû 8 äугààр ñàрûí 15-íû ºäрийí А/305 äугààр òушààëûí õàвñрàëòààр 
Бàгшëàõ эрõ, мэргэжëийí зэрэг îëгîõ, õàñàõ журмûí 1.3-ò “Бàгшëàõ эрõийг 
áàгш мэргэжëийí чигëэë áүрээр îëгîíî”, мºí журмûí 1.5-ä “Журмûí 2.1, 
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2.2-ò зààñàí шàëгуурûг õàíгàñàí áàгшиä ерºíõий áîëîвñрîëûí ñургууëьä 
áàгшëàõ эрõ îëгîíî.” гэж  зààñíûг зºрчиж áàйíà.

Тохиолдол:
Тус сургуульд монгол хэл, уран зохиолын багш монгол хэл, уран 
зохиол, монгол бичгийн хичээл заахаас гадна дуу хөгжмийн хичээлийг 
зааж, математикийн багш математик, геометрийн хичээлээс гадна 
физикийн хичээл зааж байна. Үндсэн багшаар ажиллаж буй түүх, 
нийгмийн ухааны багш нь багшлах эрхийн үнэмлэхгүй, тэтгэврийн 
насны хүн байх бөгөөд сонгон шалгаруулалтын үндсэн дээр багшлах 
боловсон хүчнийг авч ажиллуулдаггүй. Учир нь сонгон шалгаруулалтад 
орж тэнцсэн  боловч  манай сургуульд багшлах хүн олддоггүй.

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеä àëáàí õààгчиäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Мîíгîë Óëñûí Бîëîвñрîë, ñîёë, шиíжëэõ уõààíû ñàйäûí 2007 
îíû 351 äүгээр òушààëûí гурàвäугààр õàвñрàëòààр áàòàëñàí Ерºíõий 
áîëîвñрîëûí ñургууëийí ñургàëòûí меíежерийí àжëûí áàйрíû 
үëгэрчиëñэí òîäîрõîйëîëòîîñ үзэõэä ñургàëòûí меíежер íь áàгш 
мэргэжиëòэй, òºрийí үйëчиëгээíий àëáàí õààгч áàйõààр зààñàí áàйíà. 
Гэвч òуñ ñургууëийí ñургàëòûí меíежерээр òºрийí òуñгàй àëáàí õààгчийг 
òîмиëîí àжиëëууëж áàйгàà íь äээрõ журàмä зààñàí ñургàëòûí меíежерийí 
àжиëëàõ àëáàí òушààëûí àíгиëàëä òàвигäàõ шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйíà. 

Сурàгчийí õувийí õэрэг íь ñурàгчäûí ñурëàгûí үíэëгээ áîëîí 
õºгжиë, òºëºвшëийí ººрчëºëòийí òàëààрõ мэäээëëийг òэмäэгëэõ 
ñургàëòûí áàримò áичиг áºгººä õяíàëò шàëгàëòûí явцàä ñурàгчäûí õувийí 
õэрэгòэй íэг áүрчëэí òàíиëцàõàä 7 ñурàгч õувийí õэрэг áàйõгүй, õувийí 
õэрэг õºòëºëò äуòуу, шиëжиëò õºäºëгººíий òэмäэгëэгээ õийгäээгүй áàйв. 
Эíэ íь Мîíгîë Óëñûí Бîëîвñрîë, ñîёë, шиíжëэõ уõààíû ñàйäûí 2010 
îíû 361 äүгээр òушààëûí зургàäугààр õàвñрàëòààр áàòàëñàí “Ерºíõий 
áîëîвñрîëûí 12 жиëийí ñургууëийí ñурàëцàгчийí õувийí õэрэг õºòëºõ 
зààвàр”-ûг зºрчиж áàйíà.

Иймээñ Мîíгîë Óëñûí íэгäñэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíц 
áîëîí äîòîîäûí õууëь òîгòîîмжиä íийцүүëж, òуñ ñургууëийí ñургàëòûí 
чàíàрûг ñàйжрууëàõ, мэргэжëийí áàгшийí îрîí òîîг íэмэгäүүëэõ 
шààрäëàгàòàй áàйíà.

Буñàä õîриõ àíгиуäûí õувьä áàòëàгäñàí òºëºвëºгººíий äàгуу 
яëòíууäûí äуíä ñургàëò зîõиîí áàйгууëж, áичиг үñэг мэäэõгүй яëòíууäàä 
áичиг үñэг зààõ, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà 
Мэргэжëийí ñургàëò үйëäвэрëэëийí òºвä òîгîîч, зàñàë чимэгëэë, áеòîí 
àрмàòурчиí, ñàíòеõíикийí мэргэжëээр ñургàж мэргэжëийí гэрчиëгээ îëгîж 
áàйíà. Хяíàëò шàëгàëòàíä õàмрàгäñàí õîриõ àíгиуäàä íийò áичиг үñэг 
мэäэõгүй 38 яëòàí, иргэíий áичиг áàримòгүй, áичиг áàримòûí зºрчиëòэй 
101 яëòàí áàйв. 
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Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүйí ñàйäûí 2014 îíû А/230 äугààрòàй 
òушààëààр áàòàëñàí Хîриõ àíгийí äîòîîä журмûí 13.1.3-ò “Жирийí, 
чàíгà äэгëэмòэй õîриõ àíгиä яë эäэëж áàйгàà яëòàí иõ, äээä ñургууëь, 
кîëëежиä ººрийí зàрäëààр эчíээгээр ñурàëцàõ эрõòэй”, 13.6-ò “Эчíээ 
ñургàëòûг зºвõºí õîриõ àíгийí áàйрàíä явууëíà”, 13.7-ä “Яëòíûг эчíээгээр 
ñурàëцууëàõ àñууäëûг òуõàйí яëòíû àр гэр, эñõүë òүүíий ºмгººëºгч íь 
ñурàëцууëàõ ñургууëийí зàõиргààòàй урьäчиëàí òîõирîëцîж, ñургàëòûг 
õîриõ àíгийí áàйрëàëä явууëàõûг зºвшººрºí гэрээ áàйгууëж, эëñэëòийí 
áîëîí òºгñºëòийí шàëгàëò ºгºõ үеийí õàрууë õàмгààëàëòûг õîриõ àíгийí 
äàргà зîõиîí áàйгууëíà.” гэж òуñ òуñ зààñíû äàгуу чàíгà äэгëэмòэй õîриõ 
àíгиä яë эäэëж áуй 2 яëòàí Хºäºº àж àõуйí иõ ñургууëьä эчíээгээр 
ñурàëцàж áàйíà. 

Тîõиîëäîë:
... Миний бие 2007 оноос хойш Шинжлэх ухаан технологийн их 
сургуулийн харьяа Дархан-Уул аймаг дахь Техникийн сургуульд 
Хүнсний технилогич-Эрүүл ахуйч мэргэжлээр суралцаж байсан бөгөөд 
2012 оны 3 дугаар сарын 13-ны өдөр хэрэгт холбогдох үедээ 5 дугаар 
курст дипломын ажил бэлтгэж байсан юм. Улмаар тэр сургуульд 
суралцах журмын дагуу 3 жил дараалан чөлөө авсан бөгөөд одоо 
чөлөөний хугацаа нь дуусч байгаа тул цаашид үргэлжлүүлэн суралцаж, 
сургуулиа төгсөх боломжоор хангаж өгнө үү ... 

      (Кîмиññò ирүүëñэí яëòàí Б-ийí гîмäëîîñ)

1.1.7 Эрүү шүүлтээс ангид байх эрхийн талаар
Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейгààñ 1949 îíä 

áàòëàí гàргàñàí Жеíевийí кîíвеíцийí 3 äугààр зүйëийí “à” õэñэгò “àмь 
íàñ, áие мàõáîäиä õàëäàõ, òуõàйëáàë, áүõий ë õэëáэрээр àмийг íь õºíººõ, 
õүíä гэмòэë учрууëàõ, õàргиñ õэрцгийгээр õàрьцàõ, эрүүäэí шүүõ үйëäëийг 
õэзээ ч, õààíà ч õîригëîíî.”, “Хэíийг ч, õэзээ ч, ямàр ч íºõцºëä эрүүäэí 
шүүõ, õэрцгий, õүíëэг áуñààр áуюу íэр òºрийг íь äîрîмжëîí õàрьцàж 
шийòгэõгүй.” õэмээí Хүíий эрõийí òүгээмэë òуíõàгëàë24-ûí 5 äугààр зүйë, 
Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкò25-ûí 7 äугààр 
зүйëä зààñíûг õàргàëзàí, Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий 
Аññàмáëейгààñ 1975 îíû 12 äугààр ñàрûí 9-íий ºäºр áàòàëñàí Хүíийг 
эрүүäэí шүүõ áîëîí áуñàä õэëáэрээр õэрцгий, õүíëэг áуñààр áуюу íэр 
òºрийг íь äîрîмжëîí õàрьцàж шийòгэõээñ õàмгààëàõ òуõàй òуíõàгëàëûí 
äàгуу 1984 îíû 12 äугààр ñàрûí 10-íû ºäºр “Эрүүäэí шүүõ áîëîí áуñàä 
24 Хүíий эрõийí òүгээмэë òуíõàгëàëûг Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий 
Аññàмáëейгààñ 1948 îíû 12 äугààр ñàрûí 10-íû ºäºр áàòàëñàí áºгººä эíэ ºäрийг 
äэëõий äàõиíàà “Оëîí уëñûí õүíий эрõийí ºäºр” õэмээí òэмäэгëэí ºíгºрүүëäэг 
áиëээ.
25 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ Ерºíõий Аññàмáëейí 1966 îíû 12 äугààр ñàрûí 
16-íû ºäºр 2200А (XXI) òîîò òîгòîîëîîр áàòàëж,1976 îíû 3 äугààр ñàрûí 2-íû ºäºр 
õүчиí òºгºëäºр áîëñîí. Мîíгîë Óëñ 1968 îíû 1 äүгээр ñàрûí 5-íû ºäºр гàрûí үñэг 
зурж, 1974 îíû 11 äүгээр ñàрûí 18-íû ºäºр ñîёрõîí áàòàëñàí.
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õэëáэрээр õэрцгий, õүíëэг áуñààр áуюу õүíий íэр òºрийг äîрîмжëîí 
õàрьцàж шийòгэõийí эñрэг кîíвеíцийг áàòëàí гàргàñàí áàйíà. 

Эíэõүү кîíвеíцîä Мîíгîë Óëñ 2000 îíû 11 äүгээр ñàрûí 2-íû ºäºр, 
òуñ кîíвеíцийí íэмэëò прîòîкîëä 2014 îíû 12 äугààр ñàрûí 11-íий ºäºр 
òуñ òуñ íэгäэí îрж, ñîёрõîí áàòàëñàí áиëээ. Иíгэñíээр Мîíгîë Óëñ Нэгäñэí 
Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí ºмíº эрүү шүүëòээñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, эрүү 
шүүëòийг òàñëàí зîгñîîõ, эрүү шүүëò òуëгàñàí õэíä áîëîвч эрүүгийí 
õàриуцëàгà òîîцîж áàйõ үүргийг õүëээж áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 13 
äàõь зààëòàä “... Хэíä áîëîвч эрүү шүүëò òуëгàж ... áîëîõгүй.” гэж эрүү 
шүүëòээñ àíгиä áàйõ эрõийг áàòàëгààжууëñàí áºгººä Мîíгîë Óëñûí 
Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëиàр õэíä áîëîвч эрүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг 
áуñ, õэрцгий õàíäàж, íэр òºрийг íь äîрîмжëîõ, ñэжигòэí, яëëàгäàгчààñ 
мэäүүëэг ºгºõийг шààрäàõ, òүүíòэй õүíëэг áуñ, õэрцгий õàрьцàõ, íэр òºрийг 
íь гуòààí äîрîмжëîõûг õîригëîñîí áиëээ.

Сүүëийí жиëүүäэä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí 
õàрьяà õîриõ àíги, áàйгууëëàгууä íºõцºëийí эрүү шүүëòийг òàñëàí зîгñîîõ 
үүäíээñ яëòíû áàйрûг зàñвàрëàõ, шиíээр áàриõ, îëîí уëñûí ñòàíäàрòûг 
ººрийí áàйгууëëàгàä íэвòрүүëэõ òàëààр íиëээä àжëûг үе шàòòàйгààр õийж 
ирñíий үр äүíä эрүү шүүëòийí зàрим õэëáэр áуурñàí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

Хîриõ àíгийí àëáàí õààгчäûí зүгээñ яëòíууäòàй зүй áуñ õàрьцàõ, 
õэë àмààр äîрîмжëîõ, äàрàмò шàõàëò үзүүëэõ, зîäîõ зэрэг зүй áуñ 
õàрьцàà áàйñààр áàйíà. Сàíàë àñууëгàä 900 яëòàí îрîëцñîíîîñ “Хîриõ 
àíгийí àжиëòàí àëáàí õààгч òàíòàй õүíëэг áуñ, íэр òºрийг òàíь äîрîмжиëж 
õàрьцàж áàйñàí уу” гэñэí àñууëòàä 112 яëòàí òийм, 407 яëòàí үгүй, 15 
яëòàí зàримäàà гэж òуñ òуñ õàриуëñàí áàйíà. 
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Тîõиîëäîë:
...Хорих ангийн албан хаагч нар биднийг хэл амаар байнга доромжилдог, 
ялтнуудтай ялгамжтай харьцдаг, мөн өөдөөс тайлбар тавьсан учир 
чамд зөрчлийн акт бичнэ хэмээн заналхийлдэг, дэглэм дээшлүүлнэ гэж 
сүрдүүлдэг, зүй бус харьцдаг..

 (Хяíàëò шàëгàëòûí үеä яëòíууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2016 îí ¹14 /923/

1096

“Тà õîриõ àíгийí àжиëòàíä зîäууëж, òүүíий уëмààñ гэмòэë àвч 
áàйñàí уу” гэñэí àñууëòàä 80 яëòàí “òийм”, 602 яëòàí “үгүй” гэж õàриуëñàí 
áàйíà.                  
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Кîмиññò 2015 îíû áàйäëààр яëòíууäààñ “... õîриõ àíги áîëîí цàгäàí 
õîриõ áàйрíû àëáàí õààгчиä, òºëººëºгч зүй áуñààр õàрьцàж, õэë үгээр 
äîрîмжиëñîí, зîäñîí, äàрàмò, шàõàëò үзүүëñэí” òуõàй íийò 43 гîмäîë 
ирүүëжээ.
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Тîõиîëäîë: 

... Би өөрийн хүсэлтээр “Буян холдинг” ХХК-д ажиллаж байгаад ялтан 
“З”-д өшиглүүлж биедээ гэмтэл авсан учир эмчид үзүүлж байсан бөгөөд 
2015 оны 1 дүгээр сарын 20-ны үед шалгалтаар ирсэн хяналтын 
прокурорт гомдол гаргасан юм. Тэгтэл хошууч “А” ахлагч “Б” нар 
намайг ээлжийн даргын өрөөнд дуудаж прокурорт гомдол гаргалаа 
гэж цахилгаан бороохойгоор цохиж зодсонд гомдолтой байна ...

(Кîмиññò ирүүëñэí яëòàí Н- ийí гîмäëîîñ)

1.1.8 Эргэлт уулзалт авах эрхийн талаар 
Эргэëò, ууëзàëò áîë íэг òàëààñàà эрүү шүүëòээñ урьäчиëàí 

ñэргийëэõ õºíäëºíгийí õяíàëò гэж үзäэг áºгººä яëòíууäûí õувьä òүр 
áîëîí уäààí õугàцààíû эргэëò, ууëзàëò àвàõ эрõ íь òэäэíä эõíэр, íºõºр, 
õүүõэä, гэр áүëийí áуñàä гишүүä, òºрºë, ñàäàíгийí õүмүүñòэйгээ ууëзàõ 
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áîëîмжийг áүрäүүëж áàйäгààрàà îíцëîг áºгººä эíэ эрõийг õэò иõ áîëîí 
áүрмºñºí õязгààрëàõ íь òуõàйí эòгээäòэй õүí ёñíîîñ гàäуур õүíëэг áуñ 
õàрьцàж áуйí иëрэë юм. Мîíгîë Óëñàä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëиàр òîгòîîñîí эргэëò, ууëзàëòûí õязгààрëàëò íь õэò õàòуу áàйäàг 
áºгººä гяíäàíä õîригäîж áуй яëòíû õувьä уäààí õугàцààíû эргэëòийг 
áүрмºñºí õязгààрëàñàí íь îëîí уëñûí õэмжээíä õүíий эрõийí зºрчиëä 
òîîцîгäîж áàйíà. Мàíàй уëñûí õувьä яëòíууä яë эäэëж áуй äэгëэмээñээ 
шàëòгààëàí эргэëò ууëзàëò àвàõ эрõээ яëгàмжòàй áàйäëààр эäэëж áàйíà. 

Жишээëáэë, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëьä зààñíààр 
жирийí äэгëэмòэй õîриõ àíгийí яëòàí иëгээмж àвàõ, òүр ууëзàëò õийõ 
òîîг õязгààрëàõгүй, жиëä 8 уäàà уäààí õугàцààíû ууëзàëò àвäàг áºгººä 
чàíгà äэгëэмòэй õîриõ àíгийí яëòàí 2 ñàрä 1 уäàà òүр, 3 ñàрä 1 уäàà уäààí 
õугàцààíû ууëзàëò õийж, ñàрä 1 уäàà иëгээмж àвч áàйíà. Мºí îíцгîй 
äэгëэмòэй õîриõ àíгийí яëòàí жиëä 3 уäàà òүр, 2 уäàà уäààí õугàцààíû 
ууëзàëò õийж, ñàрä 2 уäàà зàõиäàë явууëàõ, жиëä 3 уäàà иëгээмж àвäàг 
áºгººä гяíäàíгийí яëòàí жиëä 2 уäàà òүр ууëзàëò õийж ñàрä 1 уäàà зàõиäàë 
явууëàõ, уäààí õугàцààíû ууëзàëò õийõ áîëîмжгүй áàйíà. Яëòíууäûг 
õîриõ àíгийí äэгëэмээñ íь õàмààрч эргэëò, ууëзàëò àвàõ эрõийг íь õууëиàр 
яëгàмжòàй òîгòîîñîí íь òэäíий гàäààä îрчиíòîй õàриëцàõ эрõийг зºрчиж 
áàйгàà íэг õэëáэр юм.

Кîмиññîîñ õийñэí õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû äүíгээñ үзэõэä яëòíû 
Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí áîëîí уëñûí гэрээ кîíвеíц áîëîí äîòîîäûí 
õууëь òîгòîîмжîîр áàòàëгààжууëñàí эрõийг õàíгàõ òàëààр äàрààõ ñàíàëûг 
гàргàж áàйíà.

•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäàä цîë 
íэмэõ, òушààë äэвшүүëэõэä òàвигääàг шààрäëàгàä “õүíий эрõийí 
зºрчиë гàргààгүй áàйõ” гэñэí үзүүëэëò íэмж îрууëàõ;

•	 Яëòíààр õºäºëмºр эрõëүүëэõ, õºäºëмºрийí íîрм, õºëñíий 
үíэëгээг òîгòîîõ àñууäëûг Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí Аëáàäàí 
õºäºëмºрийí òуõàй 29 äүгээр кîíвеíц, Аëáàäàí õºäºëмºрийг 
уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíцîä íийцүүëэí Хºäºëмºрийí 
àñууäàë áîëîí Хууëь зүйí àñууäàë эрõэëñэí Зàñгийí гàзрûí 
гишүүäийí õàмòрàí áàòàëñàí журмààр зîõицууëж, яëòíууäàä 
õийñэí àжиë õºäºëмºрò íь òîõирñîí цàëиí õºëñийг яëгàвàргүй 
îëгîõ;

•	 Хîриõ àíгийí áàйршиë, äэгëэмээñ үë õàмààрч яëòíû эрүүë 
мэíäээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээ àвàõ эрõийг 
õàíгàõ үүäíээñ õîриõ àíгийí эмíэëгийг мэргэшñэí õүíий íººц, 
õүрэëцэõүйц áàгàж õэрэгñэë, òîíîг òºõººрºмж, эм, òàриàгààр 
õàíгàõ, ñòàíäàрòàä íийцñэí òуñëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ;
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1.2 Тодорхой хүрээнд эрх нь хязгаарлагдаж буй хүмүүсийн 
эрхийн хэрэгжилт

Хүíий эрõ, òэр äуíäàà эрõ чºëºº íь õязгààрëàгäñàí õүмүүñийí эäëэõ 
ёñòîй эрõийг áàòàëгààжууëж Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ áàòëàí 
гàргàñàí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíцîä Мîíгîë Óëñ íэгäэí îрñîí áîëîвч 
эäгээр áàримò áичгүүä òэр áүр õэрэгжиж чàäàõгүй áàйíà. 

Кîмиññ 2015 îíä Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвä õэвòэí 
эмчëүүëэгчиä áîëîí áàйíгûí àñрууëàгчиä, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг 
зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ 
гàзàрò эмчëүүëэгчиä, Óëààíáààòàр õîòûí Цàгäààгийí гàзрûí Гэр áүëийí 
õүчирõийëэë, õүүõäийí эñрэг гэмò õэргээñ урьäчиëàí ñэргийëэõ õэëòñийí 
õàрьяà Гэр áүëийí õүчирõийëëийí õîõирîгчийг òүр õàмгààëàõ áàйрààр 
үйëчëүүëж áуй иргэä áîëîí íàñàíä õүрээгүй õүүõäүүäийí эрõийí 
õэрэгжиëòэä òуñ òуñ õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгàà õийëээ. 

1.2.1 Ñэтгэцийн эрүүл мэндийн үндэсний төвд хэвтэн 
эмчлүүлэгчид болон байнгын асруулагчдын эрхийн хэрэгжилт 

Кîмиññ ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñийí эрõ зºрчигäºõººñ урьäчиëàí 
ñэргийëэõ, эрõээ эäëэõ áîëîмжийг íь íэмэгäүүëэõ үүäíээñ 2007 îíîîñ 
õîйш Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвä õэвòэí эмчëүүëэгчиä áîëîí 
áàйíгûí àñрууëàгчäûí эрõийí õэрэгжиëòэä уäàà äàрàà õяíàëò шàëгàëò 
õийж, шààрäëàгàòàй àргà õэмжээг àвч ирñэí áиëээ.

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1991 îíû 
46/119 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí “Сэòгэцийí эмгэгòэй õүíийг õàмгààëàõ, 
уг ºвчíий эмчиëгээ, үйëчиëгээг ñàйжрууëàõàä áàримòëàõ зàрчмууä”-ä 
“Сэòгэцийí эмгэгòэй õүí” гэж ñэòгэцийí эрүүë мэíäийí òуñëàмжийг àвч 
áàйгàà, ñэòгэцийí эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгàä õэвòñэí áүõ õүíийг õэëíэ” 
гээä эäгээр õүмүүñийí үíäñэí эрõ чºëºº, эäëэõ эрõүүäийг òîäîрõîйëж 
ºгчээ. Эíэõүү зàрчмууäàä зààñíààр ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñ õүí 
ёñîîр, íэр òºрºº õүíäэòгүүëэí õàрьцàõ, õàмгийí äээä зэргийí эмчиëгээ, 
үйëчиëгээг õүрòэõ эрõòэй. Түүíчëэí эäгээр õүмүүñ иргэíий, уëñ òºрийí 
эрõээ áуñäûí àäиë эäэëж, ямàр íэгэí яëгàвàрëàí гàäуурõàëòààñ àíгиä 
áàйж, эäийí зàñгийí, áэëгийí áîëîí áуñàä õэëáэрийí мºëжëºг, áие 
мàõáîäûí õүчирõийëэë, õүíëэг áуñ õэрцгий õàрьцààíààñ õàмгààëууëàõ 
эрõòэй áîëîõûг áàòàëгààжууëñàí юм.    

Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí Хºгжëийí áэрõшээëòэй õүмүүñийí 
эрõийí òуõàй кîíвеíц26-ийí 1 äүгээр зүйëä “Хºгжëийí áэрõшээëòэй õүí 
гэäэгò áие мàõáîä, îюуí ñàíàà, ñэòгэë мэäрэë, мэäрэõүйí áàйíгûí ñîгîгòîй 
áºгººä уг ñîгîг íь áуñàä òºрëийí áэрõшээëòэй íэгäэí íийëñíий уëмààñ 
26 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейгààñ áàòëàí гàргàñàí 
Хºгжëийí áэрõшээëòэй õүмүүñийí эрõийí òуõàй кîíвеíциä Мîíгîë Óëñ 2008 îíû 12 
äугààр ñàрûí 19-íий ºäºр íэгäэí îрж, ñîёрõîí áàòàëñàí. 
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áуñäûí íэгэí àäиë íийгмийí àмьäрàëä áүрэí äүүрэí, үр äүíòэй îрîëцîõîä 
íь ñààä учрууëàõуйц áîëñîí эòгээäийг õэëíэ” гэж òîäîрõîйëñîíû 
зэрэгцээ “Орîëцîгч уëñууä íь õºгжëийí áэрõшээëòэй õүмүүñийг эрүүë 
мэíäòэй õîëáîîòîй íºõºí ñэргээõ эмчиëгээг îрîëцууëàí, жеíäэрийí 
îíцëîгийг õàргàëзñàí эрүүë мэíäийí үйëчиëгээгээр õàíгàгäàõ áîëîмжийг 
áàòàëгààжууëàõ áүõий ë зîõиñòîй àргà õэмжээг àвíà” гэж уëñ îрíууäàä 
үүрэг áîëгîñîí áиëээ. 

Хºгжëийí áэрõшээëòэй иргэä òэр äуíäàà ñэòгэцийí эмгэгòэй õүíий 
эрõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ чигëэëээр àргà õэмжээ àвч, îëîí уëñûí ºмíº 
õүëээñэí үүргээ áиеëүүëэõ, òэäíий эрõээ эäëэõэä òуëгàрч áуй àñууäëûг 
шийäвэрëэõ íь òºрийí үүрэг юм.

Сэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñò зîриуëñàí ñэòгэцийí эрүүë мэíäийí 
òуñëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ áàйгууëëàгà àëáàí ёñîîр 1929 îíä “Хий 
ñуäëàëûí áîëьíиц” íэрòэй áàйгууëàгäàж, 20 îр, 1 эмчòэйгээр үйë 
àжиëëàгààгàà эõëүүëñэí áàйíà. Óëмààр уг эмíэëгийг 1983 îíä Эрүүë 
мэíäийí яàмíû õàрьяà Сэòгэцийí эмгэг-íàркîëîгийí òºв, ñэòгэцийí 
кëиíикийí эмíэëэг áîëгîí ººрчиëñíийг Эрүүë мэíäийí ñàйäûí 2006 
îíû 331 äүгээр òушààëààр òàòàí áууëгàж, Эрүүë мэíäийí яàмíû õàрьяà 
Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвийг áàйгууëжээ. 

Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºв íь 87 жиëийí òүүõòэй áºгººä 
îäîîгийí áàйäëààр 83,000 м2 òàëáàй áүõий гàзàрò äºрвºí áëîк áàриëгàä 
пîëикëиíик áуюу эмíэë зүйí òуñëàмж үйëчиëгээ, òºрºëжñºí òуñëàмж 
үйëчиëгээ, кëиíик áуюу õэвòүүëэí эмчëэõ Сэòгэцийí эмгэг ñуäëàëûí 
I-VI кëиíик, Аñрàмжийí кëиíик, Хүүõэä ºñвºр үеийí кëиíик, Дîíòîõ 
эмгэг ñуäëàëûí кëиíик, Шүүõийí ñэòгэцийí эмгэг ñуäëàëûí кëиíик гэñэí 
чигëэëээр õэвòэí эмчëүүëэõ íийò 520 îрòîй (áàйíгûí õэвòэí эмчëүүëэõ 
500 îр, ºäрийí ñэргээí зàñàõ эмчиëгээíий 20 îр) 83 иõ эмч, 121 ñувиëàгч, 
эмíэëгийí òуñгàй мэргэжиëòэí, 126 àñрàгч íийò 497 àжиëòàíòàй үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí òуõàй õууëийí 12 äугààр зүйëийí 12.4 äэõ 
õэñэгò “Мàгàäëàí òîгòîîõ кîмиññûí áүрэëäэõүүí, àжиëëàõ журмûг эрүүë 
мэíäийí àñууäàë эрõэëñэí òºрийí зàõиргààíû òºв áàйгууëëàгà áàòàëíà” 
гэж зààñíû äàгуу Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвийí ерºíõий 
зàõирëûí 2013 îíû 161 äүгээр òушààëààр Мàгàäëàí òîгòîîõ кîмиññûг 5 
õүíий áүрэëäэõүүíòэй áàйгууëñàí áàйíà.

Мºí õууëийí 12 äугààр зүйëийí 12.3 äàõь õэñэгò “Эмíэëэгò àëáàäàí 
эмчëүүëñэí, íийгэмä àюуëòàй үйëäэë õийж áîëзîшгүй ñэòгэцийí эмгэгòэй 
õүíий ñэòгэцийí áàйäàë íь àëáàäàí эмчëүүëэõ зààëòòàй òîõирч áàйгàà 
эñэõийг òүүíийг эмíэëэгò õэвòñэíээñ õîйш 72 цàгийí äîòîр òуñгàй кîмиññ 
мàгàäëàí òîгòîîíî.” гэж зààñíû äàгуу òуñ òºвийí Мàгàäëàí òîгòîîõ кîмиññ 
íь 2015 îíä 5243 эмчëүүëэгчиä ºвчíий òүүõ íээж, “Сòàциîíàрò эмчëүүëэгч 
õэвòүүëэõ зààëò”-ûí äàгуу 37 эмчëүүëэгчиä àëáàäàí эмчëэõ òуõàй 
ñэòгэцийí áàйäëûг òîäîрõîйëñîí äүгíэëò гàргàжээ. 
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Шүүõээñ ñүүëийí 3 жиëийí õугàцààíä íийò 18 иргэíийг  (2013 îíä 4, 
2014 îíä 6, 2015 îíä 8) эрõ зүйí чàäàмжгүйä òîîцîж, шүүõ ñэòгэцийí эмгэг 
ñуäëàëûí äүгíэëò гàргàñàí áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí õэмжээíä íийò 22.356 ñэòгэцийí эмгэгòэй õүí 
áүрòгэëòэй áàйгààгийí 14.586 íь ñэòгэцийí àрõàг эмгэгòэй áàйíà. Үүíээñ 
îрîí  íуòàгò  áуюу 21 àймàгò  10.445,  íийñëэëä 4.141 õүí áàйíà27.

Мîíгîë Óëñûí Эрүүë мэíäийí ñàйä, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí ñàйäûí 2014 îíû 190/91 äүгээр õàмòàрñàí òушààëààр 
Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвийí õяíàëòàä áàйñàí “Оюуíû 
õîмñäîë” эмгэгòэй 2846 õүíийг äүүрэг áîëîí  ºрõийí эрүүë мэíäийí 
òºвүүäэä шиëжүүëжээ.

1.2.1.1 Асрамжийн клиник
Эрүүë мэíäийí ñàйä, Нийñëэëийí зàñàг äàргà áºгººä Óëààíáààòàр 

õîòûí зàõирàгчийí õàмòàрñàí 2003 îíû “Бүòцийí ººрчëºëòийí òуõàй” 
94/158 äугààр òушààë, зàõирàмжийí äàгуу Тºв àймгийí Бàяí ñумûí Мààíьò 
äàõь “Сэòгэцийí ºвчòºíий õºäºëмºр эмчиëгээ, àñрàмжийí гàзàр”-ûг òàòàí 
áууëгàж, уг àñрàмжийí гàзàрò áàйñàí ñэòгэцийí эмгэгòэй 174 áàйíгûí 
àñрууëàгчийг Сэòгэцийí кëиíикийí эмíэëэгò шиëжүүëжээ. Түүíээñ õîйш 
òуñ òºв ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñò эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээг 
үзүүëэõээñ гàäíà õàрж õàíäàõ, àñрàí õàмгààëàõ, õàргàëзàí äэмжиõ õүíгүй 
ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñийг àñрàмжëàõ үйë àжиëëàгààг äàвõàр явууëж 
áàйíà.

Кîмиññ 2007, 2011, 2016 îíä òуñ òºвä эмчëүүëж áàйгàà áîëîí 
áàйíгûí àñрууëàгч ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñийí эрõийí õэрэгжиëòэä 
òуñгàй уäирäàмжийí äàгуу õяíàëò шàëгàëò õийñэí áºгººä òуñ òºвийí 
үйë àжиëëàгààíû íºõцºë áàйäàë, эмчëүүëэгчäийí эрõийí õэрэгжиëò, 
ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñò зîриуëñàí уëñûí àñрàмжийí гàзàр áàйгууëàõ 
ñàíàë, зºвëºмжийг Óëñûí Иõ Хурàëä жиë áүр ºргºí áàрьäàг Мîíгîë уëñ 
äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 2007 îíû 6 äàõь иëòгэë28, 
2012 îíû 11 äэõ иëòгэë29, 2013 îíû 12 äàõь иëòгэë30, 2014 îíû 13 äàõь 
иëòгэë31-ä òуñ òуñ òуñгàñàí áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2009 îíû 303 äугààр òîгòîîëîîр 
áàòàëñàí “Сэòгэцийí эрүүë мэíä” үíäэñíий 2 äàõь õºòºëáºрийг (2010-
2019 îí) õэрэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíû òºëºвëºгººíий 4.1.6-ä “2011-2012 

27 Кîмиññò Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвººñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 22-íû 
ºäºр statistic@ncmh.gov.mn цàõим шууäàíгààр ирүүëñэí ñуäàëгàà, мэäээëэë. 
28 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 2007 îíû 66  õууäàñ. 
2008 îí. 
29 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 11 äэõ иëòгэë, 
92-97õууäàñ. 2012 îí.
30 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 12 äàõь иëòгэë. 114-
116 õууäàñ. 2013 îí.
31 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 13 äàõь иëòгэë. 131-
132 õууäàñ. 2014 îí. 
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îíä эрõ зүйí чàäàмжгүй, àñрàí õàмгààëàгч шààрäëàгàòàй áîëîвч àñрàí 
õàмгààëàгчгүй ñэòгэцийí эмгэгòэй ºвчòºíүүäэä зîриуëñàí àñрàмжийí 
гàзàр áàйгууëàõ àñууäëûг ñуäëàí шийäвэрëэõ”-ээр, мºí Мîíгîë Óëñûí 
Зàñгийí гàзрûí 2012 îíû 120 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí “Мîíгîë 
Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2012-2016 îíû үйë àжиëëàгààíû õºòºëáºр”-ийг 
õэрэгжүүëэõ òºëºвëºгººíий 154.4-ò “Сэòгэцийí ºвчòэй îюуíû õîмñäîëòîй, 
õүíä õэëáэрийí ñэòгэцийí эмгэгòэй, õºгжëийí áэрõшээëòэй иргэäэä 
зîриуëñàí òуñгàй àñрàмжийí гàзрûг áий áîëгîíî” гэж õууëь òîгòîîмж, 
òушààë, шийäвэрээр ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñò зîриуëñàí òºрºëжñºí 
àñрàмжийí гàзàр áàйгууëàõ àжëûг Мîíгîë Óëñûí Эрүүë мэíä, ñпîрòûí яàм 
áîëîí Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëàëûí яàм õàмòрàí õэрэгжүүëэõ 
үүрэг õүëээñэí áîëîвч ºíººäрийг õүрòэë õийгäээгүй áàйíà32. 

Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí òуõàй õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1.8 äàõь 
õэñэгò “ñэòгэц íийгмийí ñэргээí зàñàõ òуñëàмж үйëчиëгээíä шààрäëàгàòàй 
òîíîг òºõººрºмж, õэрэгñëийí õүрòээмжийг ñàйжрууëàõ, îрîí гэргүй àñрàí 
õàëàмжëàõ õүíгүй ñэòгэцийí эмгэгòэй õүíä зîриуëñàí àñрàмжийí гàзрûг 
àймàг, äүүрэгò áàйгууëàõ”, мºí õууëийí 7 äугààр зүйëийí 7.1.5 äàõь õэñэгò “ 
... ñэòгэцийí эмгэгòэй õүíий àñрàмжийí òуñëàмж үйëчиëгээ гэñэí òºрºëòэй 
áàйíà” гэñэí õууëийí зààëò õэрэгжиõгүй áàйíà.

Туñ òºвä 2016 îíû 1 äүгээр ñàрûí áàйäëààр íийò 124 áàйíгûí 
àñрууëàгч (21 жиë 1; 18 жиë 1; 13 жиë 12;  1-12 жиë 110) áàйгààгийí (эрэгòэй 
62, эмэгòэй 62), 17-65 íàñíû 115; íàñàíä õүрээгүй, äàвõàр õºгжëийí 
áэрõшээëòэй 11-16 íàñíû 9 àñрууëàгч áàйíà33. Үүíээñ íàñàíä õүрñэí 79, 
õүүõэä 9 íийò 88 àñрууëàгч àñрàмжийí кëиíикийí áàйрàíä, 36 àñрууëàгч 
гэр àñрàмжиä àмьäàрч áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí ñàйäûí 2013 
îíû А/97 äугààр òушààëûí 3 äугààр õàвñрàëòàä зààñíû äàгуу Сэòгэцийí 
эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвä àñрàмжийí гàзрûí үйë àжиëëàгàà эрõëэõ 
òуñгàй зºвшººрëийг îëгîîгүй õэäий ч ñэòгэцийí эмгэгийí õувьä эäгэрэë 
ñàйжрàë àвñàí àñрууëàгчäûг íийгмийí äуíä àмьäрàõ äàäàë õэвшиëòэй 
áîëгîõ, ººрòºº òуñëàõ чàäвàрûг íэмэгäүүëэõ зîриëгîîр гэр áүëийí зîõиîí 
áàйгууëàëòàä îрууëàõ, мºí “Сэòгэцийí эрүүë мэíä” 2 äàõь үíäэñíий 
õºòºëáºрийí 4.1.4-ò “ñэòгэцийí эмгэгòэй эмчëүүëэгчäэä зîриуëñàí ñэòгэц  
íийгмийí íºõºí ñэргээõ ºäрийí òуñëàмж үйëчиëгээг àймàг, äүүрэгò “Гэр” 
òºв, кàáиíеò õэëáэрээр зîõиîí áàйгууëàõ”-ààр зààñíû äàгуу òуñ òºвийí 
àñрàмжийí кëиíикийí õàрьяà 8 гэрò íийò 36 àñрууëàгч õàмòрàí àмьäàрч 
áàйíà. 

Аñрàмжийí кëиíик áуюу áàйíгûí àñрууëàгчäûí àñрàмжийí үйë 
àжиëëàгààíä зîриуëñàí òуñгàйëñàí òºñºв áàйäàггүй òуë Сэòгэцийí эрүүë 

32 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 13 äàõь иëòгэë. 131 
õууäàñ. 2014 îí. 
33 Кîмиññò Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвººñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 22-íû 
ºäºр statistic@ncmh.gov.mn цàõим шууäàíгààр ирүүëñэí ñуäàëгàà, мэäээëэë. 
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мэíäийí үíäэñíий òºвийí òºñвººñ òуñ кëиíикò зîриуëж áàйр àшигëàëòòàй 
õîëáîîòîй òîгòмîë зàрäàë, íîрмàòивò зàрäàë, эä õîгшиë, урñгàë зàñвàрûí 
зàрäàëä жиëä äуíäжààр 700 îрчим ñàя òºгрºг зàрцууëäàг áàйíà. 

Кîмиññ 2011 îíä Óëñûí áүрòгэëийí ерºíõий гàзàр, Сэòгэцийí эрүүë 
мэíäийí үíäэñíий òºвòэй õàмòрàí òуñ òºвийí áàйíгûí àñрууëàгч 45 õүíийг 
иргэíий áичиг áàримòòàй áîëгîõ àжëûг зîõиîí áàйгууëж òэäíий íийгмийí 
õàëàмжийí òэòгэвэр, òэòгэмж áîëîí òºрººñ үзүүëж áуй үйëчиëгээíä 
õàмрàгäàõ áîëîмжийг áүрäүүëñэí юм34. 

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààгààр íàñàíä õүрñэí 4 àñрууëàгч иргэíий 
үíэмëэõгүй, 9 áàйíгûí àñрууëàгч õүүõэä òºрñíий гэрчиëгээгүй áàйõ 
áºгººä 2011 îíîîñ õîйш áичиг áàримòûí зºрчиëòэй àñрууëàгчäûг иргэíий 
áүрòгэëä õàмрууëàõ, áичиг áàримòжууëàõ àжиë îгò õийгäээгүй íь òэäíий 
òºрººñ үзүүëж áуй òуñëàмж äэмжëэг, õàëàмжийí үйëчиëгээíä õàмрàгäàõ 
áîëîмжийг õязгààрëàж áàйíà. 

Мºí 124 àñрууëàгчààñ 81 íь õºäºëмºрийí чàäвàр àëäàëòàà 
òîгòîîëгîñîí áîë 42 àñрууëàгч гэрийí õàяг òîäîрõîйгүй, îвîг, íэрийí 
зºрчиëòэй, áичиг áàримòгүйí уëмààñ õºäºëмºрийí чàäвàр àëäàëòàà 
òîгòîîëгîîгүй áàйíà. 

Тîõиîëäîë:

Асруулж буй хүүхдүүдийн ар гэрийхэн хүүхдийнхээ бичиг баримтаар 
төрөөс олгож буй хүүхдийн мөнгийг авч ашигладаг байж магадгүй. 
Манай байгууллагын зүгээс хүүхдийн мөнгийг өөрт нь олгуулах 
талаар тодорхой арга хэмжээ аваагүй.

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий 
òºвийí àжиëòíууäòàй õийñэí áүëгийí яриëцëàгààñ)

Хүí áүр яñ үíäэñ, àрьñíû ºíгº, õүйñ, õэë, шàшиí шүòëэг, уëñ 
òºрийí áîëîí áуñàä үзэë áîäîë, үíäэñíий áуюу íийгмийí гàрàë, õºрºíгº 
чиíээ, язгуур угñàà, áуñàä яëгààг эñ õàргàëзàí õүíий эрõ, эрõ чºëººг 
àëàгчëàëгүйгээр эäëэõ íь õүíий эрõийí үíäñэí зàрчим мºí. Эíэõүү эрõ, 
эрõ чºëºº íь Хүíий эрõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí 
эрõийí òуõàй, Эäийí зàñàг, íийгэм, ñîёëûí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí 
пàкòууä áîëîí Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí õүíий эрõийí òàëààрõ 
áуñàä гэрээ, кîíвеíцîîр áàòàëгààжñàí áàйíà. Хүíий эрõийí òүгээмэë 
òуíõàгëàëûí 25.1-ä “õүí áүр õүрэëцэõүйц àмьжиргààòàй áàйõ эрõòэй, ºíäºр 
íàñëàõ, õºäºëмºрийí чàäвàр àëäàõ, õºгжëийí áэрõшээëòэй áîëîõ зэрэг  
òîõиîëäîëä òºрººñ эä мºíгºíий òуñëàмж àвàõ эрõòэй”, Мîíгîë Óëñûí 
Үíäñэí õууëийí Арвàí äºрºвäүгээр зүйëä “Мîíгîë Óëñàä õууëь ёñîîр 
îршиí ñуугàà õүí áүр õууëь, шүүõийí ºмíº эрõ òэгш áàйíà, õүíийг үíäэñ, 
угñàà, õэë, àрьñíû ºíгº, íàñ, õүйñ, íийгмийí гàрàë, áàйäëààр ... яëгàвàрëàí 
гàäуурõàж үë áîëíî”, мºí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 5-ä “Өíäºр 

34 Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 11 äэõ иëòгэë, 
92-97õууäàñ. 2012 îí.
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íàñëàõ, õºäºëмºрийí чàäвàр àëäàõ, õүүõэä òºрүүëэõ, àñрàõ áîëîí õууëьä 
зààñàí áуñàä òîõиîëäîëä эä, мºíгºíий òуñëàмж àвàõ эрõòэй.” гэж òуñ òуñ 
зààжээ. 

Гэвч иргэíий áичиг áàримòгүй áàйíгûí àñрууëàгчäûí õувьä òºрººñ 
îëгîж áуй íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэр, òэòгэмж, òºрийí үйëчиëгээíä 
áүрэí õàмрàгäàõгүй áàйгàà íь îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíц, äîòîîäûí õууëь 
òîгòîîмжîîр áàòàëгààжууëñàí эрõээ эäэëж чàäàõгүй áàйгààгийí иëрэë юм.

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí õүíий эрõийí ñуурь гэрээíүүäээñ 
õºгжëийí áэрõшээëòэй õүíий àñууäëûг òуñгàñàí àíõíû áàримò áичиг íь 
Хүүõäийí эрõийí òуõàй (1989) кîíвеíц юм. Туñ кîíвеíцийí 23 äугààр 
зүйëä “Орîëцîгч уëñууä ººрийíõºº áîëîмжиä òүшигëэí õºгжëийí 
áэрõшээëòэй áîëîí îюуíû õîмñäîëòîй õүүõäийí íэр òºрийг õүíäэòгэí 
íийгмийí àмьäрàëä иäэвõòэй îрîëцîõ áîëîмжòîй îрчиíä áүрэí äүүрэí, 
зîõиñòîй àмьäрàõ íºõцºëийг áүрäүүëэõ, õºгжëийí áэрõшээëòэй áîëîí 
îюуíû õîмñäîëòîй õүүõäийг àñрàí õàмгààëàõàä áîëîëцîîíûõîî õэрээр 
òуñëàëцàà үзүүëэõ, îíцгîй àíõààрàë õàëàмж òàвиõ үүрэгòэй” áîëîõûг 
зààжээ. 

Иймä àñрàмжийí кëиíикò àñрууëж áàйгàà õºгжëийí áэрõшээëòэй 
õүүõäүүäийí àмьäàрч áуй îрчиí íºõцºëийг õîëáîгäîõ õууëь òîгòîîмжиä 
íийцүүëэí ñàйжрууëàõ, òэäíий õэрэгцээíä òîõирñîí òуñгàй õэрэгëэгäэõүүí, 
òуñëàõ õэрэгñëээр õàíгàõàä шààрäàгäàõ òºñвийг шийäвэрëэõ íь зүйòэй юм.

1.2.1.2 Ñэтгэцийн эмгэг судлалын клиник 
Сэòгэцийí õºíгºí õэëáэрийí эмгэгòэй эмчëүүëэгч Сэòгэцийí эрүүë 

мэíäийí үíäэñíий òºвийí пîëикëиíикийí кàáиíеòууäààр íийгмийí íºõºí 
ñэргээõ, ñэòгэë зàñàë, эмийí эмчиëгээг 1-3 ñàрûí õугàцààíä эмчийí 
õяíàëòàí äîр õийëгэж, эäгэрэë ñàйжрàë àвñàí òîõиîëäîëä õàръяà àймàг, 
äүүргийí ñэòгэц íàркîëîгийí кàáиíеòийí эмчийí õяíàëòàä шиëжүүëäэг 
áàйíà.

Хàриí 22 õàм шиíж áүõий ñэòгэцийí õурц ñîëиîрîë, эмгэг иëэрñэí 
эмчëүүëэгчийг òîäîрõîй õугàцààгүйгээр эäгэрэë àвàõ õүрòэë íь  I-VI кëиíикò 
õэвòүүëэí эмчиëäэг áºгººä íийò 255 ºвчòºíг õүëээí àвàõ áîëîмжòîй. 
Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр 1-22 жиëийí õугàцààíä õэвòэí эмчëүүëñэí 17-69 
íàñíû 285 õүí (1 õүí 37 жиë) áàйв. 

Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвийí ерºíõий зàõирëûí 
2014 îíû 233 äугààр òушààëûí 3 äугààр õàвñрàëòààр õурц эмгэг ºвчòэй 
õүмүүñийг I-VI кëиíикò äүүрэг, îрîí íуòгààр íь àíгиëàí õэвòүүëж эмчëэõ 
кëиíикийí õувààриëàëòûг áàòàëñíû äàгуу 2015 îíä íийñëэëээñ 2475, îрîí 
íуòгààñ 597 ºвчòºí õэвòэí эмчëүүëж áàйíà. Үүíээñ  эрэгòэй 11, эмэгòэй 6 
íийò 17 эмчëүүëэгчийг àр гэрийõэí íь òэäэíòэй õàрьцàõ ñîíирõîëгүй, îчиõ 
ººр гàзàргүй гэõ шàëòгààíààр  áàйíгà õэвòэí эмчëүүëж áàйíà.

Эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгûí îрчíû эрүүë àõуйí шààрäëàгà MNS 
5392:2013 ñòàíäàрòûí 4.2.6-ä “Үйëчëүүëэгчийí àюуëгүй áàйäàë, õàëäвàрûí 
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эñрэг äэгëэмийг мºрäºж ñэòгэц мэäрэëийí áà íàркîëîгийí эмíэëгийí íэг 
îрîíä íîгäîõ òàëáàй áуюу íэг үйëчëүүëэгчиä íîгäîõ òàëáàйí õэмжээ 6 мкв 
áàйõ”-ààр зààñàí áºгººä íэг ºрººíä 3-7 àñрууëàгч àмьäàрч, íэг àñрууëàгчиä 
2-4 мкв òàëáàй íîгäîж áàйгàà íь äээрõ ñòàíäàрòûí шààрäëàгûг õàíгàõгүй 
áàйíà. 

Мºí Эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгûí áүòэц, үйë àжиëëàгàà òуñгàй 
мэргэжëийí òºв MNS6330-2:2012 ñòàíäàрòûí 12.8.4-ò “цàгààí õэрэгëэë 
íь эрүүë àõуйí шààрäëàгà õàíгàñàí áàйíà.” гэж зààñàí áàйõ áîëîвч òуñ 
àñрàмжийí кëиíикиä àñрууëàгчäûí ºрººíий òîõижиëò муу, îрíû цàгààí 
õэрэгñэë ºíгº àëäàж, áººñºрñºí áàйäàëòàй áàйв.

Аñрàмжийí кëиíикийí ºрººíий òàëáàйí õэмжээг õүñíэгòээр 
õàрууëáàë:

Өрөөний 
дугаар

Хэвтэн 
эмчлүүлэх 
орны тоо

Өрөөний 
нийт 

талбайн 
хэмжээ

1 хүнд ногдох 
өрөөний 
стандарт 
хэмжээ

Íэг хүнд 
ногдож буй 

талбайн 
хэмжээ

№201 6 19 м2 6м2 3,1 м2

№202 7 14,3 м2 6м2 2,04 м2

№204 6 18,3 м2 6м2 3,05 м2

№207 3 19,1 м2 6м2 6,3 м2

№209 4 19,4 м2 6м2 4,8 м2

Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí òуõàй õууëийí 11 äүгээр зүйëийí 11.1.4 
äэõ õэñэгò “ñэòгэцийí эмгэгòэй õүíийг õîîë, õувцàñ, îрîí áàйрààр õàíгàõ, 
àñрàí õàëàмжëàõ үүрэгòэй.”, мºí зүйëийí 11.1.5 äàõь õэñэгò “ñэòгэцийí 
эмгэгòэй õүíийг эмíэëгээñ гàргàõ ... үүрэгòэй.”, Хºгжëийí áэрõшээëòэй 
õүíий эрõийí òуõàй õууëийí 28 äугààр зүйëийí 28.7 äàõь õэñэгò “Хºгжëийí 
áэрõшээëòэй õүүõäийí эрõ, õууëь ёñíû àшиг ñîíирõëûг õàмгààëàõ 
үүргийг òэäíий эцэг эõ, àñрàí õàмгààëàгч õàргàëзàí äэмжигчиä õүëээõ 
áºгººä эцэг, эõ, àñрàí õàмгààëàгч, õàргàëзàí äэмжигчиä  íь õºгжëийí 
áэрõшээëòэй õүүõäээ àñрàí õàмгààëàõ, òэжээí  òэòгэõ õууëиàр õүëээëгэñэí 
үүргээ áиеëүүëэõээñ зàйëñõийõийг õîригëîíî” гэж òуñ òуñ зààñàí áîëîвч 
Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвä õэвòэí эмчëүүëж эäгэрэë 
ñàйжрàë àвñàí эмчëүүëэгчийг эмíэëгээñ гàргàõààр àр гэрò íь õàíäàõàä 
ирж àвäàггүй, эмíэëгийí áàйгууëëàгà эмчëүүëэгчийг ººрñäийí зàрäëààр 
îрîí íуòàгò õүргэж ºгºõºä õүëээí àвàõààñ òàòгàëзäàг áàйíà. Иймээñ 
гэр áүëийí  гишүүí, үр õүүõäээ òэжээí òэòгэõээñ зàйëñõийж áуй õүмүүñò 
õîëáîгäîõ õууëийí äàгуу õàриуцëàгà òîîцäîг áàйõ шààрäëàгàòàй áàйíà.
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Тîõиîëäîë:
Өвчтөнийг эмнэлгээс гаргах тухай ар гэрт нь мэдэгдэхэд 

ирж авдаггүй. Зарим тохиолдолд эмнэлэг зардал гаргаж өвчтөнийг 
орон нутагт нь хүргэж өгөхөд ар гэрийнхэн нь хүлээж авдаггүй, 
гэртээ оруулдаггүй. Ийм байдалтайгаар эмнэлэгт урт хугацаагаар 
хэвтэж байгаа 5-6 хүн байна. Мөн ар гэрийхэн нь гэртээ байлгахыг 
хүсээгүйгээс өвчин сэдрээгүй байхад хуурамч дуудлага өгч хэвтүүлэх 
шалтаг тоочдог. Түргэн тусламжийн 103 дугаарын дуудлагаар 
1 эмч, 1 сувилагч дуудлагад явдаг. Эмч нарын аюулгүй байдлыг 
хангаж, хамгаалах хэрэгсэл хэрэглэх боломжгүй. Дуудлагаар явахаар 
өвчтөний ар гэрийхэн гарч зугтах, өвчтөн эмч рүү дайрч цохих, 
нулимах, доромжлох асуудал их тохиолддог. Цагдаагийн албан 
хаагчийн тусламжийг авах хуулийн заалттай ч цагдаагийн албан 
хаагч тэр бүр тусламж үзүүлж чаддаггүй. Иймээс 103 дуудлагаар 
явахдаа тусгайлан хамгаалагчтай байх шаардлагатай байдаг.

                                  (Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр эмч íàрòàй 
õийñэí яриëцëàгààñ)

1.2.1.3 Шүүхийн сэтгэцийн эмгэг судлалын клиник буюу 
хуулийн тасаг

Эрүүгийí õууëийí ерºíõий àíгийí 22 äугààр зүйëийí 22.2 äàõь 
õэñэгò “Гэмò õэрэг үйëäэõ үеäээ õэрэг õàриуцàõ чàäвàрòàй áàйñàí áîëîвч 
шүүõ õэргийг шийäвэрëэõ үеä ñэòгэцийí ºвчòэй, ñэòгэцийí үйë àжиëëàгàà 
íь òүр ñàрíиñàí, эñõүë ººр áуñàä õүíä ºвчíий уëмààñ ñэòгэцийí õувьä 
ººрийí үйëäэë, эñ үйëäэõүйí íийгмийí àюуëûí шиíж чàíàрûг уõàмñàрëàõ 
áуюу үйë àжиëëàгààгàà уäирäàí жîëîîäîõ чàäвàргүй áîëñîí эòгээäэä 
яë îíîгäууëàõгүй. Ийм эòгээäэä эíэ õууëьä зààñàí эмíэëгийí чàíàрòàй 
àëáàäëàгûí àргà õэмжээ õэрэгëэж, эäгэрñíий íь äàрàà яë îíîгäууëàõ 
эñэõийг шүүõ шийäвэрëэõ”-ээр зààжээ.

Туñ òàñàгò шүүõийí шийòгэõ òîгòîîëîîр эмíэëгийí чàíàрòàй 
àëáàäëàгûí àргà õэмжээ àвàгäñàí 23 õүí (эрэгòэй 15, эмэгòэй 8) эмчëэгäэж 
áàйгààгийí Эрүүгийí õууëийí òуñгàй àíгийí 91 äүгээр зүйë àíгиàр áуюу 
õүíийг ñàíààòàй àëàõ гэмò õэрэг үйëäñэí 21 õүí, мºí õууëийí 145 зүйë 
àíгиàр áуюу áуñäûí эä зүйëийг õуëгàйëàõ гэмò õэрэг үйëäñэí 2 õүí òуñ òуñ 
àëáàäàí эмчëэгäэж áàйíà. 

Аëáàäàí эмчëүүëж áуй 23 эмчëүүëэгчээñ 5 íь õэрэг õàриуцàõ 
чàäвàргүй îюуí уõààíû õîмñäîë эмгэгòэй áºгººä õºíгºí õэëáэрийí 
õîмñäîëîîñ áуñàä õүíäэвòэр, õүíä, гүíзгий õэëáэрийí õîмñäîë íь эмийí 
эмчиëгээíä îгò зàñрàë àвäàггүй áàйíà. 

Сүүëийí 3 жиëийí áàйäëààр íийò 12 ºвчòºíг (2013 îíä 3, 2014 îíä 
1, 2015 îíä 8) ñэòгэцийí эрүүë мэíäийí õувьä эäгэрэë ñàйжрàë àвñàí гэõ 
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үíäэñëэëээр шүүõийí шийäвэрээр àëáàäàí эмчиëгээг цуцàëжээ. Мºí 
ñүүëийí 10 жиëийí õугàцààíä шүүõээñ íàñàíä õүрээгүй эòгээäийг àëáàäàí 
эмчëэõ шийäвэр гàрààгүй áàйíà35.

Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2002 îíû 311 äүгээр òушààëààр 
áàòëàгäñàí “Аëáàäàí эмчëэõ эмíэëгийí õàмгààëàëòûí журàм”-ûí 2.2-ò 
“Эмíэëгийí цîíõ íь òºмºр ñàрààëжиí õàмгààëàëòòàй, õààëгà íь îíгîйëгîõ 
õязгààрëàгчòàй, õяíàõ шàгàйвàрòàй, áàйр íь áүрэí гэрэëòүүëэгòэй, 
гàäíà îрчíîîñ òуñгààрëàгäñàí õàшààòàй áàйõ áºгººä äîõиîëëûí áîëîí 
òеëекàмерûí õяíàëòòàй áàйж áîëíî” гэж  зààжээ.

Эрүүë мэíä, ñпîрòûí ñàйäûí 2014 îíû 180 äугààр òушààëûí 
4 äүгээр õàвñрàëòààр “íийгэмä àюуëòàй үйëäэë õийõээñ урьäчиëàí 
ñэргийëэõ, ñэòгэцийí áàйäëûг àжигëàж òîгòîîõ зîриëгîîр õîíîгийí 24 
цàгийí òурш òàñрàëòгүй õàрàà õяíàëòàä эмчиëгээ, àñàргàà, ñувиëгàà 
õийõийí òуëä òуñгààрëàõ ºрººíä áàйëгàíà” гэж зààñíû äàгуу òуñгààрëàõ 
ºрººг àжиëëууëж áàйíà. 

Тîõиîëäîë:
Шүүхийн шийдвэрийн дагуу эмнэлгийн чанартай албадлагын арга 
хэмжээ авагдаж эмчлүүлж байгаа этгээд нь эмнэлгийн стандартад 
нийцсэн орчин нөхцөл бүхий өрөө тасалгаанд эмчлүүлэх ёстой. 
Тиймээс хуулийн тасгийн өрөөнүүдийн хаалгыг сараалжин төмрөөр 
хийх, шагайвар гаргах нь  эмнэлгийн нөхцөлд тохирохгүй, өвчтөнг 
ийм өрөөнд байрлуулж эмчлэх нь эмчилгээний үр дүнд ч сайнаар 
нөлөөлөхгүй.  

     (Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр эмч íàрòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Туñ кëиíикò эмчëүүëэгчиä  íь шүүõийí шийäвэрээр àëáàäàí 
эмчëүүëж áàйгàà õэäий ч ñэòгэцийí эмгэгийг эмчëэõ ñòàíäàрòûí äàгуу  
эмчиëгээг õийõ, эмийí эмчиëгээíээñ гàäíà òуõòàй îрчиí íºõцºë, зºв 
õàриëцàà, эерэг õàíäëàгà  эмчëүүëэгчийí ñэòгэë зүй,  эмчиëгээíий үр äүíä 
ñàйíààр íºëººëäºг áàйíà.

Хяíàëò шàëгàëòûí äүíгээñ үзэõэä Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí 
үíäэñíий òºвä õэвòэí эмчëүүëэгчиä áîëîí áàйíгûí àñрууëàгчäûí эрõийí 
õэрэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээр äàрààõ ñàíàëûг õүргүүëж áàйíà.

•	 Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвийí Б áëîк äàõь õîîë 
үйëäвэрëэëийí гàзрûг зàñвàрëàõ, àгààржууëàëòûг ñàйжрууëàõ, 
àриуòгàë õàëäвàргүйжүүëэëòийг òîгòмîë õийëгэж õэвшиõ;

•	 Өвчòºí òүүíий àр гэрээñ уäирäëàгàä гàргàñàí ºргºäºë, гîмäëûí 
áүрòгэëийг òуñàä íь áүрòгэж, õîëáîгäîõ õууëь журмûí äàгуу áүрэí 
õºòºëж õэвшиõ;

•	 Хууëийí òàñàг áîëîí õурцûí òàñгийí ºвчòºíий îрíû гуäàñ, цàгààí 
õэрэгñëийг шиíэчëэõ, ºрººíүүäийí àгààржууëàëòûг ñàйжрууëàõ, 
õяíàëòûí кàмерûг зàñвàрëàõ;

35 Кîмиññò Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí үíäэñíий òºвººñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 22-
íû ºäºр statistic@ncmh.gov.mn цàõим шууäàíгààр ирүүëñэí ñуäàëгàà, мэäээëэë.
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•	 IV äүгээр кëиíикийí õурцûí òàñгийí ºвчòºíийг уíäíû уñ чºëººòэй 
àвч õэрэгëэж áàйõ  áîëîмжîîр õàíгàõ

•	 Хүүõэä áүрò òºрººñ îëгîж áуй мºíгºí òэòгэмжийг àвàõàä àñрàмжийí 
кëиíикийí áàйíгûí àñрууëàгч õүүõäүүäийг áүрэí õàмрууëàõ àжëûг 
зîõиîí áàйгууëàõ; 

•	 Бичиг áàримòгүй àñрууëàгчäûг иргэíий шиíэчиëñэí áүрòгэëä 
õàмрууëж, íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэрò õàмрууëàõ àжëûг зîõиîí 
áàйгууëж õîëáîгäîõ гàзàрò õàíäàж шийäвэрëүүëэõ;

•	 Тºрñíий гэрчиëгээгүй õүүõäүүäийг áичиг áàримòжууëàõ, иргэíий 
áүрòгэëä áүрòгүүëэõ àжëûг зîõиîí áàйгууëàõ;

•	 Аñрàмжийí кëиíикийí õүүõäийí ºрººíий òîõижиëòûг ñàйжрууëàõ, 
õºгжëийí áэрõшээëä íь òîõирñîí òуñгàй õэрэгëэгäэõүүíээр 
áîëîмжийí õэрээр õàíгàõ;

•	 Хууëийí òàñгийí ºвчòºíий áàйрëàж áуй ºрººíий õààëгà, цîíõûг 
“Аëáàäàí эмчëэõ эмíэëгийí õàмгààëàëòûí журàм”-ä íийцүүëэí 
зàñч ñàйжрууëàõ àргà õэмжээ àвàõ; 

•	 Сэòгэцийí эмгэгòэй àñрàí õàмгààëàõ õүíгүй áàйíгûí áàйрëàж áуй 
àñрууëàгч íàрò зîриуëñàí àñрàмжийí гàзрûг íэí äàруй áàйгууëàõ 
àñууäëûг õîëáîгäîõ гàзàрò äàõиí уëàмжëàõ; 

1.2.2 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх Ерөнхий газрын харьяа 
Ñогтуурах, мансуурах донтой өвчтэй этгээдийг захиргааны журмаар 
албадан эмчлэх, албадан хөдөлмөр хийлгэх газарт эмчлүүлэгчдийн 
эрхийн хэрэгжилт

Тºв àймгийí Бàяí ñумàíä áàйрëàõ Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг 
зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí 
үйë àжиëëàгàà явууëж áуй áàриëгà íь 1978 îíä àшигëàëòàä îрñîí áºгººä 
уг áàриëгàä õàрж õàíäàõ õүíгүй ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүñийг àñрàõ үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйñàí “Сэòгэцийí ºвчòºíий õºäºëмºр, эмчиëгээ 
àñрàмжийí гàзàр”-ûг Эрүүë мэíäийí ñàйä, Нийñëэëийí зàñàг äàргà áºгººä 
Óëààíáààòàр õîòûí зàõирàгчийí 2003 îíû 4 äүгээр ñàрûí 28-íû ºäрийí 
94/158 äугààр õàмòàрñàí òушààë, зàõирàмжààр òàòàí áууëгàж, Сэòгэцийí 
кëиíикийí эмíэëэгò íэгòгэж, áàриëгûг íь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзрûí õàрьяàíä шиëжүүëжээ36.

Туñ гàзàр үйë àжиëëàгààíäàà Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй 
ºвчòºíийг зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр 
õийëгэõ òуõàй õууëь (2000), Óëñûí Ерºíõий Прîкурîр, Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2006 îíû 107/А58 òîîò õàмòàрñàí 
òушààëààр áàòàëñàí “Аëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ 
гàзрûí íºõцºë äэгëэмийí журàм”, Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүйí ñàйäûí 
үүрэг гүйцэòгэгчийí 2014 îíû 12 äугààр ñàрûí 8-íû ºäрийí А/227 äугààр 
òушààëûí 1 äүгээр õàвñрàëòààр áàòàëñàí “Бàривчëàõ шийäвэр áиеëүүëэõ 
36 Тºрийí ºмчийí õîрîîíû 2003 îíû 6 äугààр ñàрûí 5-íû ºäрийí 351 äүгээр òîгòîîë.
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журàм”, Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2002 îíû 12 
äугààр ñàрûí 30-íû ºäрийí 311 äүгээр òушààëààр áàòàëñàí “Аëáàäàí 
эмчëэõ эмíэëгийí õàмгààëàëòûí журàм”, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòºíийг 
зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí 
äàргûí 2015 îíû 12 äугààр ñàрûí 28-íû ºäрийí А/14 äугààрòàй òушààëààр 
áàòàëñàí “Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòºíг àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí 
õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí эмíэëгийí äîòîîä журàм” áîëîí “Эмчиëгээ 
îíîшëîгîîíû òүгээмэë үйëäëүүä” 4621:2008 ñòàíäàрò, “Арõиíû шàëòгààíò 
ñэòгэцийí áîëîí зàí үйëийí эмгэгийí îíîшëîгîî, эмчиëгээ” MNS 5396-
2:2004 ñòàíäàрò, “Эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгûí áүòэц, үйë àжиëëàгàà 
эрõëэõ òуñгàй мэргэжëийí òºв” MNS 6330-2:2012 зэрэг õууëь, äүрэм журàм, 
ñòàíäàрòûí äàгуу үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

Аëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзàр íь эмíэëэг 
áîëîí õºäºëмºр õийëгэõ íэгжээñ áүрäэõ áºгººä òүүíий àëáàäàí 
эмчëэõ мэргэжëийí уäирäëàгûг эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгà, àëáàäàí 
õºäºëмºрëүүëэõ мэргэжëийí уäирäëàгà áîëîí õàрууë õàмгààëàëòûг 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà òуñ òуñ õэрэгжүүëж áàйíà.

Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòºíийг зàõиргààíû 
журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй õууëьä ñум, 
áàг, õîрîîíû Зàñàг äàргà, áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí уäирäëàгà, 
цàгäààгийí áàйгууëëàгà, иргэí íийгмийí õэв журмûг зºрчñºí37 эòгээäийг 
ñîгòуурàõ, мàíñуурàõ ºвчòэй эñэõ òàëààр äүгíэëò гàргууëàõààр эмíэëгийí 
áàйгууëëàгàä õүñэëò гàргàõ áºгººä38 ñîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ 
äîíòîй  ºвчòэй áîëîõ íь эмíэëгийí äүгíэëòээр òîгòîîгäñîí, íийгмийí õэв 
журмûг зºрчñºí, ñàйí äурààр эмчëүүëэõээñ зàйëñõийñэí áуюу эмчëүүëñíий 
äàрàà ñîгòуурууëàõ уíäàà, мàíñуурууëàõ áîäиñ äàõиí õэрэгëэñэí эòгээäийг 
шүүõийí  шийäвэрийí äàгуу àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ 
гàзàрò явууëж àëáàäàí эмчëэõээр39 зààñàí áàйíà.

Туñ гàзàрò àëáàäàí эмчëэгäñэí ºвчòºíий ñуäàëгààг ñүүëийí 3 
жиëийí áàйäëààр àвч үзвэë 2013 îíä 685, 2014 îíä 381, 2015 îíä 550 íийò 
1616 ºвчòºí эмчëэгäñэíээñ 1523 эрэгòэй, 122 эмэгòэй ºвчòºí эмчëүүëñíээñ 
äàвòàí ирж эмчëүүëж áàйгàà 544, àíõ уäàà ирж эмчëүүëж áàйгàà 1075 
37 Мîíгîë Óëñûí Дээä  Шүүõийí 2007 îíû 3 äугààр ñàрûí 12-íû ºäрийí 15 äугààр 
òîгòîîë. “Нийгмийí õэв журàм зºрчñºí” гэäэгò íийгмийí õэв журмûг зºрчиж, 
зàõиргààíû àргà õэмжээ àвàгäñàí, эñõүë àвàгäààгүй áîëîвч эрõ зүйí áîëîí íийòээр 
õүëээí зºвшººрñºí зàí ñурòàõууíû õэм õэмжээг зºрчñºí àëивàà үйëäэë, эñ 
үйëäэõүйг õàмààрууëíà.” гэж зààñàí áàйíà.
38 Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòºíийг зàõиргààíû журмààр àëáàäàí 
эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй õууëийí 4 äүгээр зүйëийí 4.1 äэõ õэñэг. 
2000 îí.
39 Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòºíийг зàõиргààíû журмààр àëáàäàí 
эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1 äэõ õэñэг. 
2000 îí.
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ºвчòºí áàйíà. Тэäгээрийг íàñíû àíгиëàëààр íь àвч үзвэë 20-29 íàñíû 109, 
30-39 íàñíû 557, 40-49 íàñíû 658, 50 äээш íàñíû 290 ºвчòºí эмчëэгäжээ40.

Óëñûí Ерºíõий Прîкурîр, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий 
гàзрûí äàргûí 2006 îíû 107/А58 äугààр õàмòàрñàí òушààëààр áàòàëñàí 
“Аëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí íºõцºë äэгëэмийí 
журàм”-ûí 2.5-ä “ºвчòºí эòгээäийг õүйñээр, эмчиëгээíий чигëэëээр, 
áиеийí áàйäëûг õàргàëзàí àíгиëàí áàйрëууëíà.” гэж зààñíû äàгуу 
õэвòэí эмчëүүëэõ 3 áàйрàíä ºвчòºíүүäийг àíгиëàí áàйрëууëжээ. Бàйрíû 
áàгòààмжийí  õувьä 75 ºвчòºí õүëээí àвàõ õүчиí чàäàëòàй õэäий ч õяíàëò 
шàëгàëòûí үеэр эрэгòэй 79, эмэгòэй 9 íийò 88 ºвчòºíòэй àчààëàë íь 
õэòэрñэí áàйäàëòàй áàйв.

Мºí Óëñûí Ерºíõий Прîкурîр, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий 
гàзрûí äàргûí 2006 îíû 107/А58 òîîò õàмòàрñàí òушààëààр áàòàëñàí 
Аëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí íºõцºë äэгëэмийí 
журмûí 2.4-ò “Эмíэëгийí цîíõ íь òºмºр ñàрààëжиí õàмгààëàëòòàй, гàäíà 
õààëгà íь îíгîйëгîõ õязгààрëàгчòàй, ºвчòºíий ºрºº áîëîí эмчиëгээíий 
ºрººíий õààëгà íь гàäíààñ õяíàõ шàгàйвàрòàй, áàйр íь áàйгàëийí, зîõиîмîë 
гэрэëòүүëэгòэй, ñàëõивчòàй, áàриëгà íь гàäààä îрчíîîñ òуñгààрëàгäñàí 
õàшààòàй, òуñгààрëàõ ºрººòэй áàйõ áºгººä äîõиîëëûí áîëîí òеëекàмерûí 
õяíàëòòàй áàйíà.” гэж зààñàí áàйíà. Гэòэë ºвчòºíүүäийí ºрºº òуñ áүрòээ 
õààëгàòàй áîëîвч îíгîйëгîõ õязгààрëàгч, шàгàйвàргүй, äîõиîëëûí áîëîí 
òеëекàмерûí õяíàëòгүй áàйгàà íь äээрõ журмûí зààëòàä íийцэõгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí Эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгûí îрчíû эрүүë àõуйí 
шààрäëàгà MNS 6392:2013 ñòàíäàрòûí 7-ä эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгûí 
угààëгà, цэвэрëэгээг õэрõэí õийõ òàëààр íàрийвчëàí òуñгàñàí áàйõ áà уг 
ñòàíäàрòûí 7.1.2-ò “õîíгиë, ñургàëòûí áîëîí àжиëчäûí àмрàõ ºрºº, àгууëàõ 
зэрэг õàмààрàõ áºгººä цэвэрëэгээг угààëгûí áîäиñòîй уñ àшигëàí ºäºр 
áүр õийíэ”, 7.1.5-ä “ºäºр òуòмûí áуюу áàйíгûí цэвэрëэгээг òуõàйí òàñàг, 
íэгжийí àжиë үйëчиëгээíээñ õàмààрч õийíэ. Иõ цэвэрëэгээг 14 õîíîгò 1 
уäàà õийíэ.”, “иõ цэвэрëэгээг áүõ гàäàргуу /õàíà, òààз, шàë/, õààëгà, цîíõ, 
шàò, õààëгàíû áàриуë, шугàм õîîëîй, áîëîí òàвиëгà õэрэгñэë, эмчиëгээ 
үйëчиëгээíä õэрэгëэж áуй áүõ òîíîг òºõººрºмжийг õàмрууëàí õийõ”, мºí 
Хууëь зүйí ñàйäûí үүрэг гүйцэòгэгчийí 2014 îíû 12 äугààр ñàрûí 8-íû 
ºäрийí А/227 äугààр òушààëûí 1 äүгээр õàвñрàëò “Бàривчëàõ шийäвэр 
áиеëүүëэõ журàм”-ûí 7.4.3-ò “ºгëºº áîññîíû äàрàà áàривчëàгäñàí 
эòгээäүүäийí õºíжиë, гуäñûг íэгäñэí журмààр ñàëõиíä гàргууëàõ”-ààр òуñ 
òуñ зààжээ. 

Гэвч ºвчòºíий 1, 3 äугààр áàйрàíä зàñвàр îгò õийгээгүй, ºрºº íь 
áîõир, àриуòгàë цэвэрëэгээ муу, õувцàñ õàäгàëàõ шүүгээгүй òуë ºвчòºíүүä 
îрîí äîîгуурàà цààñàí õàйрцàгò õувцàñ, эä зүйëñээ õийñэí, мºí зàрим 
ºрººíä õуучирч эвäэрñэí õувцàñíû шүүгээ áàйõ áîëîвч òэíä îëîí 

40 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй 
ºвчòэй эòгээäийг àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзàрò 2016 îíû 1 
äүгээр ñàрûí 16 íû ºäºр õийñэí õяíàëò шàëгàëòûí мàòериàëààñ.
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ºвчòºíий õувцàñ, гуòàë õîëиëäñîí, ºвчòºíүүäийí òºмºр îр, гуäàñ, õºíжиë, 
цàгààí õэрэгëэë, îр äэр õуучирч эëэгäñэí, áººñºрñºí, мàш áîõир, угààëгà 
àриуòгàë õàëäвàргүйжүүëэëò õийгäээгүйгээñ гàäíà îр, äэрíий цàгààí 
õэрэгëэëгүй ºвчòºíүүä ч цººíгүй áàйв. 

Хàриí õэвòэí эмчëүүëэõ 2 äугààр áàйрàíä 2015 îíä 16 ñàя 
òºгрºгººр урñгàë зàñвàр õийж áàйрûг áүõэëä íь зàñч, àриуí цэврийí ºрºº, 
угààëòуур, õувцàñ õàäгàëäàг òуñäàà ºрºº зэргийг òîõижууëàí ñàйжрууëñàí 
íь 1, 3 äугààр áàйрíû íºõцºë áàйäàëòàй õàрьцууëàõàä эмíэëгийí îрчиí 
íºõцºëийг òîäîрõîй õэмжээгээр áүрäүүëñэí гэж үзэж áîëîõîîр áàйíà. 

Тîõиîëäîë:
Би Улаанбаатар хотоос 2015 оны 11 дүгээр сард шүүхийн шийдвэрийн 
дагуу албадан эмчлэгдэхээр ирсэн. Одоо галчаар ажиллаж байна. Ирээд 
2 сар гаруй хугацаа өнгөрөхөд миний ор, дэрний цагаан хэрэглэлийг 2 
удаа л сольсон.                                         

(Өвчòºíòэй õийñэí яриëцëàгààñ)
Туñ гàзрûí үйë àжиëëàгààíä 2007 îíä Тºв àймгийí Мэргэжëийí 

õяíàëòûí гàзрààñ шàëгàëò õийж, эмчиëгээ îíîшиëгîî, эм, áиî áэëäмэëийí 
õяíàëò, эрүүë àõуйí õàëäвàр ñуäëàëûí õяíàëò гэñэí чигëэëээр уëñûí 
áàйцààгчийí äүгíэëò гàрч, иëэрñэí зºрчëийг àриëгууëàõààр àëáàí 
шààрäëàгà õүргүүëж áàйжээ41. Үүíээñ õîйш мэргэжëийí õяíàëòûí 
áàйгууëëàгà áîëîí эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгààñ шàëгàëò îгò õийгäээгүй 
áàйíà.

Өвчòºíүүäэä îëгîж áуй õîîëíû иëчëэг òîäîрõîйгүй, мэргэжëийí 
áàйгууëëàгààр òîäîрõîйëууëààгүй, õîîëíû äээжийг àвäàггүй, òэмäэгëэë, 
òеõíîëîгийí кàрò õºòëººгүй áàйгàà íь Эрүүë мэíäийí ñàйä, Óëñûí 
ерºíõий прîкурîрûí 2005 îíû 7 äугààр ñàрûí 20-íû ºäрийí 188/152 
äугààр õàмòàрñàí òушààëààр áàòàëñàí “Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй 
ºвчòэй эòгээäийг àëáàäàí эмчëэõ журàм”-ûí 2.10-ò “Өвчòэй эòгээäийí 
эмчиëгээíий õîîë áîëîí ерäийí õîîëíû õîíîгийí иëчëэг íь 3400 ккàë-îîñ 
áàгàгүй áàйõ áºгººä õîîëíû иëчëэгийг мэргэжëийí áàйгууëëàгààр ñàр áүр 
òîäîрõîйëууëíà.” гэж зààñíûг зºрчиж áàйíà.

Нийгмийí эрүүë мэíäийí õүрээëэíгийí Нийгмийí эрүүë мэíäийí 
òºв ëàáîрàòîрийí 2012 îíû 6 äугààр ñàрûí 27-íû ºäрийí 738 äугààр 
äүгíэëòээр гүíий õуäгийí уíäíû уñíû шиíжиëгээг õийëгэõэä уñ íь 
зºвшººрºгäºõ õэмжээíä áàйñàí áºгººä òүүíээñ õîйш äàõиí шиíжиëгээ 
õийëгээгүй áàйíà. 

Өвчòºíүүäийг цàгийí õувààрийí äàгуу õàëууí уñàíä îрууëäàг áàйõ 
áºгººä уñíû шүршүүр õуучирч эвäэрñэí, цэвэрëэгээ õийгээгүй áîõир, 
õàíà, òààзíû шîõîй íурñàí, мººгºíцºрòñºí, чийг иõòэй áàйв. Мºí íийò 
ºвчòºíүүäийí õувцàñ, цàгààí õэрэгëэëийг угààõ àõуйí õэрэгëээíий íэг 
угààëгûí мàшиí íь эвäэрñэí, àриуòгàë õàëäвàргүйжүүëэëò õийгäээгүй 
41 Тºв àймгийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí 2007 îíû 2 äугààр ñàрûí 8-íû ºäрийí 
46/17/11, 440/16, 24/07 äугààрòàй уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò.
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áàйñàí íь ºвчòºíүүäийí эрүүë мэíäэä ñºргººр íºëººëºõººр áàйõ òуë 
òэäгээрийг яàрàëòàй зàñàж ñàйжрууëàõ шààрäëàгàòàй юм.

Туñ гàзàрò Тºв àймгийí Эрүүë мэíäийí гàзрààñ 2007 îíû 1 äүгээр 
ñàрûí 8-íû ºäрººñ 2017 îíû 1 äүгээр ñàрûí 8 -íû ºäрийг õүрòэëõ õугàцààíä 
эрүүë мэíäийí чигëэëээр мэргэжëийí үйë àжиëëàгàà эрõëэõ 1470001024 
äугààрòàй òуñгàй зºвшººрëийí уëñûí áүрòгэëийí гэрчиëгээг îëгîñîí áàйõ 
áºгººä àмáуëàòîри áîëîí íºõºí ñэргээõ үйëчиëгээ үзүүëäэггүй, зºвõºí 
õэвòэí эмчëүүëэõ үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

Тэрээр òуñ гàзрûí эмíэëэг íь 3 иõ эмч, 1 áàгà эмч, 9 ñувиëàгч íийò 
13 àжиëòàíòàй үйë àжиëëàгààг явууëж áàйõ áºгººä àñрàгчийí îрîí òîî 
áàйäàггүй áàйíà. 

Мºí эмíэëгийí àíõàí шàòíû òуñëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ эм, эмийí 
õэрэгñëийг áүрäүүëñэí áîëîвч эмíэëгийí àíõàí шàòíû òуñëàмж, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ áàгàж õэрэгñэë, òîíîг òºõººрºмж õàíгàëòгүй áàйв42.

Шүүõийí шийäвэрийí äàгуу àëáàäàí эмчëүүëэõээр ирñэí ºвчòºíä 
иõ эмч, íàркîëîгийí эмч үзëэг õийñíий äàгуу ºвчíий òүүõ íээж, àíõ уäàà 
ирñэí ºвчòºíг 3 ñàрààñ 6 ñàр, äàвòàí ирñэí ºвчòºíг 6 ñàрààñ 1 жиë õүрòэëõ 
õугàцààíä õîрäëîгî, шàрòàëò òàйëàõ, áиеийí эñэргүүцэë ñàйжрууëàõ, 
шиíж òэмäгийí, виòàмиí, àрõиíû äур äàрàõ, àрõиíä õàршиë үүñгэõ áуюу 
àрõи зîõиõгүй áîëгîõ зэрэг эмийí áîëîí ñэòгэë зàñëûí эмчиëгээг õийäэг 
áàйíà. 

Лàáîрàòîриä шиíжиëгээ õийõэä àшигëàгäàж áàйгàà áîäиñ, 
õэрэгëэгäэõүүíээñ 8 òºрëийí 40 ширõэг áîäиñ, 10 ширõэг 1 уäààгийí 
зүүíий õугàцàà äууññàí áàйгàà íь Мîíгîë Óëñûí Эм, эмíэëгийí õэрэгñëийí 
òуõàй õууëийí 11 äүгээр зүйëийí 11.1.2 äàõь õэñэгò “Мîíгîë Óëñûí эмийí 
áүрòгэëä áүрòгэгäээгүй, чàíàрûí áàòàëгààжууëàëòгүй, õэрэгëэõ õүчиíòэй 
õугàцàà äууññàí эм, эмíэëгийí õэрэгñëээр үйëчëэõийг õîригëîíî.” гэж 
зààñíûг зºрчñºí áàйíà.

Мîíгîë уëñ 2005 îíä Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí áàйгууëëàгààñ 
áàòëàí гàргàñàí Аëáàäàí õºäºëмºрийí òуõàй 29 äүгээр кîíвеíц43, Аëáàäàí 
õºäºëмºрийг уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíцîä44 òуñ òуñ íэгäэí îрж, 
ñîёрõîí áàòàëñàí áиëээ. 

Аëáàäàí õºäºëмºрийí òуõàй 29 äүгээр кîíвеíцийí 2.1-ò “Эíэõүү 
кîíвеíцîä зààñíààр “àëáàäàí áуюу зààвàë õийëгэõ õºäºëмºр” гэж ямàр 
42 Эрүүë мэíäийí áàйгууëëàгûí áүòэц, үйë àжиëëàгàà эрõëэõ MNS 6330:2012 
Мîíгîë Óëñûí ñòàíäàрòûí В õàвñрàëò, Эмийí ñàíä òàвиõ íийòëэг шààрäëàгà MNS 
5260:2015 Мîíгîë Óëñûí ñòàíäàрò.
43 Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Бàйгууëëàгûí Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Тîвчîîíû 
уäирäàõ зºвëºëººñ 1930 îíû 6 äугààр ñàрûí 30-íû ºäºр Жеíев õîòíîî зàрëàí 
õурàëäñàí 14 äэõ чууëгàíààр áàòàëñàí.
44 Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Бàйгууëëàгûí Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí Тîвчîîíû 
уäирäàõ зºвëºëººñ 1957 îíû 6 äугààр ñàрûí 5-íû ºäºр Жеíев õîòíîî зàрëàí 
õурàëäñàí 14 äэõ чууëгàíààр áàòàëñàí.
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íэг шийòгэë õүëээëгэõээр àйëгàí ñүрäүүëж àëивàà эòгээäээр гүйцэòгүүëэõ, 
чиíгэõäээ уг эòгээä íь ººрºº ñàйí äурààр гүйцэòгэõийг ñàíàë áîëгîîгүй áүõ 
àжиë áуюу үйëчиëгээг õэëíэ.” гэж òîäîрõîйëñîí áºгººä мºí кîíвеíцийí 
2.2-ò “õууëийí äàгуу цэргийí шиíжòэй àжиë гүйцэòгэõòэй õîëáîгäñîí 
àëивàà àжиë áуюу үйëчиëгээ, шүүõийí шийäвэрээр íîгäууëñàí шийòгэëийí 
үр äүíä àëивàà эòгээäээр гүйцэòгүүëэõ àжиë áуюу үйëчиëгээ, îíцгîй 
íºõцºë áàйäàëä гүйцэòгэõ àжиë, үйëчиëгээ, îëîí íийòийí àшиг òуñûí òуëä 
иргэíий ерäийí үүрэг гэж үзэж áîëîõ õàмòûí шиíжòэй жижиг үйëчиëгээ” 
зэргийг àëáàäàí õºäºëмºрò òîîцîõгүй гэж зààñàí áàйíà.

Аëáàäàí õºäºëмºрийг уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíцийí 1 äүгээр 
зүйëä àëáàäàí áуюу зààвàë õийëгэõ õºäºëмºрийí àëивàà õэëáэрийг 
õîригëîж, “уëñ òºрийí íºëººíä îрууëàõ áîëîí õүмүүжëийí àргà õэрэгñэë 
áîëгîõ, эñõүë уëñ òºр, эäийí зàñàг, íийгмийí òîгòîëцîîíû эñрэг чигëэñэí 
уëñ òºрийí үзэë áîäîë áуюу îюуí ñàíààíû үзэë áîäîëòîй áàйõ, òүүíийг 
иëэрõийëñíий òºëºº íîгäууëàõ шийòгэë áîëгîõ, эäийí зàñгийг õºгжүүëэõ 
зîриëгîîр àжиëëàõ õүчийг äàйчëàõ, àшигëàõ àргà õэëáэр áîëгîõ, 
õºäºëмºрийí ñàõиëгà áàòûг ñàõиуëàõ àргà õэрэгñэë áîëгîõ, àжиë õàяëòàä 
îрîëцñîíä îíîгäууëàõ шийòгэë áîëгîõ, àрьñ ºíгº, íийгмийí áàйäàë, 
яñ үíäэñ, шàшиí шүòëэгээр àëàгчëàõ àргà õэрэгñэë áîëгîõ” зîриëгîîр 
àшигëàõûг òàñëàí зîгñîîõûг кîíвеíцîä íэгäэí îрñîí гишүүí îрíууäàä 
үүрэг áîëгîжээ. 

Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг зàõиргààíû 
журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй õууëийí 13 
äугààр зүйëийí 13.1.5 äàõь õэñэгò “гүйцэòгэñэí àжëûí õэмжээ, чàíàрò 
òîõирñîí цàëиí õºëñ îëгîõ áà эíэ õºëñíий õэмжээ íь Зàñгийí гàзрààñ 
áàòàëñàí цàëиí õºëñíий äîîä õэмжээíээñ äîîшгүй áàйõ.”, мºí зүйëийí 
13.6 äàõь õэñэгò “Аëáàäàí õºäºëмºрëºж áàйгàà эòгээäийí цàëиí õºëñийг 
кàрòààр òîîцíî.” гэж зààñàí áàйõ áîëîвч ºвчòºíүүäийг áàйгууëëàгûí 
гàäíà, äîòîрõ îрчиíг цэвэрëүүëэõ, гàäíà õàмгààëàëòûí õàшààíû íүүрэí 
õэñэг áîëîí àëáàíû õàшààí äîòîрõ зàмûí õàжуугийí õàйñûг шîõîйäууëàõ, 
áàриëгûí зàñвàр õийëгэõ, õүëэмжиä ºргºñò õэмõ, уëààí ëîîëь òàриàëàõ, 
цэцгийí мàíäàë õийëгэõ, áуäууëàõ, íîгîî òàриõ, õурààõ, гàë òîгîîíä òуñëàõ, 
áэëòгэгч, õàëууí уñ àжиëëууëàõ, ñумûí òºвийí зàм äàгууõ цэвэрëэгээ 
үйëчиëгээíä ямàр ч цàëиí, õºëñгүйгээр àжиëëууëж áàйíà. 

Туñ гàзàрò эмчëүүëж áуй ºвчòºíүүä íь гэм áуруугийí уëмààñ 
шүүõээр яë шийòгүүëñэí õүмүүñ áуñ õàриí ñîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîõ 
ºвчíºº эмчëүүëж áàйгàà ºвчòºíүүä учрààñ òэäэíä õууëьä зààñíû äàгуу 
õийñэí àжиë õºäºëмºрò íь òîõирñîí цàëиí õºëñийг îëгîõгүй áàйгàà íь 
Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíц, äîòîîäûí õууëь 
òîгòîîмжийí õîëáîгäîõ зààëòûг зºрчиж áàйíà.
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Тîõиîëäîë: 
Би архинд донтох өвчнөө эмчлүүлэхээр ирээд нэг сар болж байна. 
Энэ хугацаанд гал тогоонд бэлтгэгч, байрны цэвэрлэгээ хийх, 
тохижилтын ажилд туслах зэргээр байгууллагын удирдлагын зүгээс 
хий гэсэн ажил болгоныг тогтмол хийж байна. Гэвч цалин хөлс гэж 
огт авдаггүй, цалин өгдөг гэдгийг ч  мэдэхгүй, ар гэрээсээ мөнгө 
авдаг.

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр ºвчòºí эмэгòэйòэй õийñэí яриëцëàгààñ)

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû үр äүíг äүгíэж, Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй 
ºвчòэй эòгээäийг зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр 
õийëгэõ гàзàрò эмчëүүëж áуй ºвчòºíүүäийí эрүүë мэíäээ õàмгààëууëàõ 
эрõ, àëáàäàí õºäºëмºрººñ àíгиä áàйõ эрõийг õàíгàõ  чигëэëээр äàрààõ 
ñàíàëûг гàргàж áàйíà.

•	 Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг  зàõиргààíû 
журмààр àëáàäàí эмчëэõ,  àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй 
õууëийí “àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ” гэñíийг õàñч Оëîí Óëñûí 
Хºäºëмºрийí Бàйгууëëàгûí Аëáàäàí õºäºëмºрийí òуõàй 29 äүгээр 
кîíвеíц, Аëáàäàí õºäºëмºрийг уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíцийí 
зààëòàä íийцүүëэí, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí 
õàрьяà Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг зàõиргààíû 
журмààр àëáàäàí эмчëэõ гàзрûг Эрүүë мэíäийí àñууäàë эрõэëñэí 
òºрийí зàõиргààíû òºв áàйгууëëàгûí õàрьяàíä шиëжүүëэõ; 

•	 Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг зàõиргààíû журмààр 
àëáàäàí  эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí áàйрíû íºõцºë 
áàйäëûг ñàйжрууëж, áàриëгûí зàñвàр үйëчиëгээг ñàйжрууëàõàä 
шààрäàгäàõ õºрºíгийг шийäвэрëэõ; 

•	 Өвчòºíий ºрººíүүäийí õààëгûг Óëñûí Ерºíõий прîкурîр, Шүүõийí 
шйиäвэр гүйцэòгэõ ерºíõий гàзрûí äàргûí 2006 îíû 107/А58 
òîîò õàмòàрñàí òушààëààр áàòàëñàí “Аëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí 
õºäºëмºр õийëгэõ гàзрûí íºõцºë äэгëэмийí журàм”-ûí 2.4 
äэõ õэñэгò зààñàí шààрäëàгàä íийцүүëж õààëгûг шàгàйвàрòàй, 
õязгààрëàгчòàй áîëгîõ; 

•	 Эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõэä шààрäëàгàòàй òîíîг 
òºõººрºмжººр õàíгàõ; 

•	 Яàрàëòàй òуñëàмжийí эм òàриàíû õàйрцàгò áàйвàë зîõиõ 
áүрäүүëáэрийг áүрэí áîëгîõ, õугàцàà äууññàí эм òàриàг цàг òуõàйä 
íь уñòгàж, àкò үйëäэõ; 

•	 Өвчòºíий 1, 3 äугààр áàйр áîëîí õàëууí уñíû гàзàр, угààëгûí  
ºрººíий íºõцºë áàйäëûг ñàйжрууëж, ºвчòºí òуñ áүрò õувцàñ, 
эä зүйë õàäгàëàõ шүүгээòэй áîëгîõ, ºрººíүүäэä àриуòгàë 
õàëäвàргүйжүүëэëòийг ñòàíäàрòûí äàгуу õийж õэвшиõ; 
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•	 Өвчòºíүүäийí уíäíû цэвэр уñààр õàíгàгäàõ эрõийг õàíгàж, уíäàíä 
õэрэгëэгäэж áуй гүíий õуäгийí уñíû шиíжиëгээг òîгòмîë õийëгэж 
áàйõ; 

•	 Хîîëíû äээжийг òуõàй áүр шиíжиëгээíä õàмрууëж, Мэргэжëийí 
õяíàëòûí áàйгууëëàгûí äүгíэëò гàргууëж õэвшиõ;

1.2.3 Óлаанбаатар хотын Цагдаагийн газрын Ãэр бүлийн 
хүчирхийлэл, хүүхдийн эсрэг гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
хэлтсийн харьяа Ãэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчийг түр 
хамгаалах байраар үйлчлүүлж буй хүмүүсийн эрхийн хэрэгжилт

Нийñëэëийí Цàгäààгийí гàзрûí õàрьяà Хүүõäийí õàяг òîгòîîõ, 
шàëгàí õувààриëàõ áàйрûг àíõ 1996 îíä íээж, гэр îрíîîñîî äàйжñàí, 
õүчирõийëэëä ºрòºж гуäàмжиíä гàрñàí õүүõäүүäийг àвчирч эцэг эõэä íь 
õүëээëгэж ºгºõ, эñвэë уëñûí àñрàмжийí гàзàрò шиëжүүëäэг áàйжээ.

Цàгäààгийí ерºíõий гàзрûí äàргûí 2014 îíû 01 äугààр ñàрûí 11-
íий ºäрийí “Нийñëэëийí цàгäààгийí гàзрûí áүòэц, àëáàí òушààë, îрîí 
òîî, цîë, цàëиíгийí зэрэгëэëийг áàòëàõ òуõàй” 71 äүгээр òушààëààр 
Óëààíáààòàр õîòûí Цàгäààгийí гàзрûí Гэр áүëийí õүчирõийëэë, õүүõäийí 
эñрэг гэмò õэргээñ урьäчиëàí ñэргийëэõ õэëòñийг шиíээр áàйгууëж, 
уëмààр íийñëэëийí õэмжээíä гэр áүëийí õүчирõийëэëòэй òэмцэõ, 
òүүíээñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, òàñëàí зîгñîîõ, иëрүүëэõ, õîõирîгчийг òүр 
õàмгààëàëòàä àвàõ àжиëëàгààг íэгòгэí зîõиîí áàйгууëàõ чиг үүрэгòэй “Гэр 
áүëийí õүчирõийëëийí õîõирîгчийг òүр õàмгààëàõ áàйр”-ûг òуñ õэëòñийí 
õàрьяàíä áàйгууëñàí áàйíà.

Туñ áàйгууëëàгàä гэр áүëийí õүчирõийëэëòэй õîëáîîòîй ºäºрò 
äуíäжààр 50-иàñ äîîшгүй мэäээëëийг уòñààр õүëээí àвäàг áºгººä äүүргийí 
цàгäààгийí õэëòñээñ íºõцºë áàйäëûг шàëгàж Түр õàмгààëàõ áàйрàíä 
àвàõ эñэõээ шийääэг áàйíà. Эíä үйëчëүүëж áуй õîõирîгчäûí 20-30 õувь 
íь ººрñäºº ирñэí õүмүүñ áàйäàг áîë үëäñэí õувийг äүүргийí цàгäààгийí 
õэëòñүүäээñ шиëжүүëж àвчирñàí õүмүүñ эзэëж áàйíà.

Түр õàмгààëàõ áàйрíû үйë àжиëëàгàà явууëж áуй îäîîгийí áàйрíû 
зүүí жигүүрийí áàриëгûг Бîгä õààíû õàòàí Дîíäîгäуëàмûí гàë òîгîîíû 
áàйрíû зîриуëàëòààр 1920-иîä îíû эõэí үеä áàрьñàí áºгººä áàриëгûí 
зүүí òàëûí гàäíà õàíàíä òуëгàж 18,3 м*13,9 м õэмжээòэй 1 äàвõàр 
ºргºòгºëийí áàриëгûг 1992 îíä áàрьж àшигëàëòàä îрууëñàí áàйíà. Дээрõ 
зүүí жигүүрийí áàриëгàä òүр õàмгààëàõ áàйрíû гэр áүëийí õүчирõийëëийí 
уëмààñ õîõирñîí иргэäийг áàйрëууëàõ àмрàëòûí ºрººíүүä, гàë òîгîîíû 
ºрºº, õîîëíû òàíõим, àгууëàõ áàйäàг. Эíэ õэñэг íь 2008 îíä Нийñëэëийí 
õàмгààëàëòàä áàйõ òүүõ, ñîёëûí äурñгàëûí жàгñààëòûí 5 äугààрò ñîёëûí 
ºвä áүрòгэгäñэí45 áàрàг зуугààä жиëийí íàñжиëòòàй мàш õуучиí áàриëгà 
юм. 

45 Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2008 îíû 175 äугààр òîгòîîëîîр шиíэчëэí áàòàëñàí 
Óëñ, àймàг, íийñëэëийí õàмгààëàëòàä áàйõ òүүõ, ñîёëûí үë õºäëºõ äурñгàëûí 
жàгñààëò.



1115

ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2016 îí ¹14 /923/

Түр õàмгààëàõ áàйрàíä Нийñëэëийí мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрààñ 
2011 îíû 10 äугààр ñàрûí 10-íû ºäºр шàëгàëò õийж, áàриëгûí òºëºв 
áàйäàëä äүгíэëò гàргàñàí áàйíà. Дүгíэëòээр46 áàриëгûí äээврийí õучëàгûí 
õàр òºмрийí имõэрäëэг зàäàрñàí, уñàíä иäэгäэж зэвэрч цîîрñíîîр áîрîî, 
цàñíû уñ áàриëгûí àäрààр íэвчиж, шувуу íурууíû мîäîí õучиëò, áàíз зэрэг 
мîäîí õийц íь уñ чийгэíä иäэгäэж ºгºршиí äîîшîî цүëõийñíээñ òààзíû 
шàвàрäëàгà õàгàрñàí, õàíûí шургààг мîä ºгºршиж яëзàрñàí, õºрñíий 
îвîйëò, гэñэëò зэрэг õºрñ эзэëõүүíээ ººрчëºõ õэв гàжиëòûí íºëººгººр 
áàриëгûí ñууриíä àí цàв гàрч эвäэрñíээñ үүäэí гàäíà, äîòîр õàíà ñууж 
õºíäëºí áîëîí äàгуу чигëэëä àí цàв үүñч õàгàрñàí áàйíà гэжээ. Мºí äээрõ 
íºõцºë áàйäàë íь Бàриëгûí òуõàй õууëийí 9 äүгээр зүйëийí 9.1.1 äэõ õэñэгò 
“áàриëгà áàйгууëàмж íь õүí àжиëëàж àмьäрàõ òààòàй íºõцºë áүрäүүëñэí, 
òүүíий эрүүë мэíäэä ñºрºг íºëººгүй, àюуëгүй áàйäëûг õàíгàñàí áàйíà.” 
гэñэí зààëòûг зºрчиж áàйгàà òуë òуñ áàриëгàä áүрэí õэмжээíий иõ зàñвàр 
õийõ шààрäëàгàòàй гэñэí äүгíэëòийг Нийñëэëийí мэргэжëийí õяíàëòûí 
гàзрààñ Нийñëэëийí Цàгäààгийí гàзàрò õүргүүëñэí áîëîвч îäîîг õүрòэë 
áүрэí õэмжээíий иõ зàñвàрûí àжиë õийгäээгүй áàйíà. 

Түр õàмгààëàõ áàйрûг àíõ áàйгууëàõàä Хууëь зүйí яàмíû 
ñàíõүүжиëòээр 2013 îíû 11 äүгээр ñàрä 42 ñàя òºгрºг òºñºвëºí ºрººíүүäийí 
äîòîр òàëûí зàñвàр, ºрººíий òîõижиëòûг õийñэí áºгººä 2015 îíä 
äээврийí зàñвàрò 3,2 ñàя òºгрºг, Хууëь зүйí яàмíû ñàíõүүжиëòээр àриуí 
цэврийí ºрººíий зàñвàрò 13 ñàя òºгрºгийí òºñвийг òуñ òуñ зàрцууëж47 
урñгàë зàñвàрûí àжиë õийñэí áîëîвч ямàр ч үр äүíгүй áîëäîг áàйíà.   Óг 
áàриëгûг Нийñëэëийí òºñвийí ñàíõүүжиëòээр 2013 îíä шиíээр áàриõ 
áàриëгà áàйгууëàмжийí жàгñààëòàä48 îрууëàí, 2014 îíä Óëààíáààòàр 
õîòûí Цàгäààгийí гàзрààñ шиíээр áàриõ áàриëгûí àжëûí òºñºвò ºрòгийг 
2 166 890 052 (õîёр òэрáум íэг зууí жàрàí зургààí ñàя íàймàí зууí ерэí 
мяíгà òàвиí õîёр) òºгрºг áàйõààр òîîцîîëñîí áàйíà49.

Хяíàëò шàëгàëòûí үеä òуñ áàйрíû òºв õààëгà, àжиëòíû ºрººíий 
äээä õэñэгò чийгòäэг, àëáàí õààгчиä áàйрëàäàг áàриëгûí зүүí òàëûí õэñэг 
мàш õүйòэí, äээврээñ íь äуñààë гîîжиж мууäñàí, àжиëòíууäûí àжëûí 
ºрºº áуюу жижүүрийí ºрººíий òààзíààñ уñ гîîжäîг, уñ гîîжäîг õэñгийí 
чàíõ äîр цàõиëгààíû уòàñ òàòñàí, àжиëòíууäûí áîëîí үйëчëүүëэгчäийí 
àриуí цэврийí ºрººíүүä шààрäëàгà õàíгàõгүй, áîõир íь õàëьäàг, уíäíû уñ 
зэвòэй гàрäàг зэрэг íºõцºë áàйäàëòàй áàйв. 
46 Нийñëэëийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí уëñûí áàйцààгчийí 2011 îíû 11 äүгээр 
ñàрûí 7-íû ºäрийí 07-339/2015 äугààрòàй äүгíэëò. 
47 Кîмиññò Óëààíáààòàр õîòûí Цàгäààгийí гàзрààñ 2016 îíû 3 äугààр ñàрûí 16-íû 
ºäºр цàõим шууäàíгààр ирүүëñэí мэäээëэë.
48 Нийñëэëийí òºñвийí õºрºíгººр 2013 îíä ñàíõүүжиõ шиíээр áàриõ áàриëгà 
áàйгууëàмж, иíжеíерийí шугàм ñүëжээ, àвòî зàмûí зурàг òºñºв, òеõíик, эäийí 
зàñгийí үíäэñëэë, õэñэгчиëñэí ерºíõий òºëºвëºгºº áîëîвñрууëàõ àжëûí зургийí 
äààëгàвàр áîëîвñрууëàõ áàйгууëëàгûí жàгñààëò.
49 Нийñëэëийí Цàгäààгийí гàзрûí Хүүõэä õàмгààëàõ, õàяг òîгòîîõ òºвийí áàриëгûí 
àжëûí òºñºвò ºрòºг. Мîíгîë уëñûí мэргэшñэí òºñºвчиí А.Эрäэíэáààòàр, òºñºвчиí 
Х.Бîëîр-Оä. 2014 îí.
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Эäгээр íºõцºë áàйäàë íь Хүíий эрõийí òүгээмэë òуíõàгëàëûí 23 
äугààр зүйëийí 1 äэõ õэñэгò зààñàí “Хүí áүр õºäºëмºрийí шуäàргà, àяòàй 
íºõцëººр õàíгууëàõ...”, Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр 
зүйëийí 4 äэõ õэñэгò зààñàí “...õºäºëмºрийí àяòàй íºõцëººр õàíгууëàõ...”, 
Эäийí зàñàг, íийгэм, ñîёëûí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 12 äугààр 
зүйëийí 12.2.b-ä “...îрчíû áîëîí үйëäвэрëэëийí эрүүë àõуйг áүõ òàëààр 
ñàйжрууëàõ...” Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 2 
äàõь õэñэгò “Эрүүë, àюуëгүй îрчиíä àмьäрàõ, îрчíû áîõирäîë, áàйгàëийí 
òэíцэë àëäàгäàõààñ õàмгààëууëàõ эрõòэй”  зэрэг àжиëòíууäûí үíäñэí эрõ, 
òүр õàмгààëàõ áàйрààр үйëчëүүëэгчийí эрүүë, àюуëгүй îрчиíä àмьäрàõ 
эрõийг зºрчиж áàйíà. 

Тîõиîëäîë:

Ажилтнуудын ажлын өрөөний нөхцөл хүнд, өвөлдөө маш хүйтэн, 
зундаа борооны ус шууд орж ирдэг. Жижүүрийн өрөө хүйтэн учраас 
тень залгаж халааж байна. Цонхоор салхи сийгдэг. Хана, тааз, 
өрөө тасалгаа мөөгөнцөртсөн. Ажилтнуудын бие засах өрөө бохир. 
Амьдралын боломж гайгүй зарим үйлчлүүлэгч манай өрөөнүүдийг 
голдог. Манай албан хаагчдын дийлэнх нь эмэгтэй. Гэтэл ажлын орчин 
нөхцөл тааруу. Тухайлбал, ариун цэврийн өрөөний зохион байгуулалт 
муу, бохирын үнэр байнга үнэртдэг зэргийг дурдаж болно. Ажилчдын 
төдийгүй, хохирогчдын хэрэглэж байгаа ундны уснаас зэв гардаг 
учраас бид өөрсдөө уух усаа худалдаж авдаг. Үндсэндээ байр өөрөө их 
хуучных учраас шинээр байр барих хэрэгтэй байна.”

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр àжиëòíууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Түр õàмгààëàõ áàйр íь íийò 8 ºрººòэй áàйõ áºгººä òуñ áүр íь 2 
îрòîй 1-3 äугààр ºрºº íь гэр áүëийí, 6 îрòîй 4 äүгээр ºрººíä îõиäûí, 6 
îрòîй 5 äугààр ºрººíä õºвгүүäийí, òуñ áүр íь 4 îрòîй 6-8 äугààр ºрººг 
íийòийí зîриуëàëòààр àшигëàж áàйíà.

“Хîõирîгчийг õàмгààëàõ áàйрíû үйëчиëгээíä òàвиõ íийòëэг 
шààрäëàгà” MNS 6040:2009 Мîíгîë Óëñûí ñòàíäàрòûí 7.10-ò “Бàриëгûí 
цîíõ, õààëгà áүрэí àжиëëàгààòàй, òүгжээòэй, õºшигòэй áàйõ”, мºí òуñ 
ñòàíäàрòûí 7.5-ò “íэг õүíä íîîгäîõ уíòëàгûí ºрººíий òàëáàйí õэмжээ 5 меòр 
квàäрàòààñ äîîшгүй áàйõ”-ààр òуñ òуñ зààñàí áîëîвч õяíàëò шàëгàëòààр 
Түр õàмгààëàõ áàйрíû ºрººíүүäийí õààëгà äîòрîîñîî òүгжээгүй, гàäíà 
òàëààñ íь òүëõүүрээр òүгжиõ áîëîмжòîй, ºрºº áүр íэг цîíõòîй, цîíõíû 
òүгжээ áүрэí àжиëëàгààгүй, íэг áàриуë äàмжууëàí õэрэгëэäэг, íэг õүíä 
íîгäîõ òàëáàйí õэмжээ 1,6-4,8 меòр квàäрàò áàйгàà  íь äээрõ ñòàíäàрòûí 
шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí Дэä áүòцийí яàмíààñ 2002 îíä áàòàëñàí “Бàриëгà, 
áàйгууëàмжийí гàëûí àюуëгүйí áàйäàë БНáД 21-01-02” Мîíгîë Óëñûí 
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áàриëгûí íîрм áà äүрмийí 6.12-ò 2-îîñ äîîшгүй àврàõ гàрцòàй áàйõ 
ºрºº, òàñàëгààг зààж ºгñºí áºгººä үүíä íэг äîр 10-ààñ äээш õүí áàйõ 
зîриуëàëòòàй Ф1.1 (ñургууëийí ºмíºõ íàñíû õүүõäийí áàйгууëëàгà, 
àõмàäууäûí àñрàмжийí áîëîí òàõир äуòуу иргэäийí òуñгàй зîриуëàëòòàй 
áàйр, эмíэëэг, ñургууëийí õүүõäийí äîòуур áàйр, õүүõäийí áàйгууëëàгà) 
àíгийí ºрºº, òàñàëгàà мºí íэг äîр 50-ààñ äээш õүí áàйõ зîриуëàëòòàй 
ºрºº, òàñàëгàà гэж òуñгàжээ. Туñ áàйр íь 24 àëáàí õààгчòàй, íэг äîр 30 
õүí õүëээí àвàõ õүчиí чàäàëòàй áºгººä 2015 îí äууñòàë õүëээí àвñàí 
íийò үйëчëүүëэгчийí 61 õувь íь õүүõэä áàйíà. Гэòэë áүõ  цîíõ òºмºр 
òîрîí õààëòòàй, îíцгîй áàйäëûí үеä àврàõ гàíц гàрц íь зºвõºí òºв õààëгà 
áàйгàà íь äээрõ íîрм, äүрэмä зààñàí шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйíà. Эíэ 
íь гàзàр õºäëºëò, гàë òүймэр зэрэг гàмшиг òîõиîëäñîí үеä àжиëòàí áîëîí 
үйëчëүүëэгчäийí àмь íàñ, эрүүë мэíäэä àюуë учрууëж áîëîõуйц íºõцºë 
áàйäëûг үүñгэж áàйíà. 

Мºí õàрууë õàмгààëàëòûí äîõиîëëûí ñүëжээíий òîíîг 
òºõººрºмжгүй, áàйрíû äîòîр òàëäàà õяíàëòûí 9 кàмерòàй, гàäíà òàëäàà 
2 кàмерòàй áîëîвч 2016 îíû 1 äүгээр ñàрûí 19-íий áàйäëààр кàмерûí 
áичëэг íь õàäгàëàгäààгүй áàйñàí òуë  үүíийг äàруй шийäвэрëэж àжиëòàí 
áîëîí үйëчëүүëэгчäийí àюуëгүй îрчиíä àжиëëàõ, àмьäрàõ íºõцºë 
áîëîмжийг áүрäүүëэõ ёñòîй юм.

Тîõиîëäîë:
“Бид манайхаар үйлчлүүлж байгаа хохирогчдод 2-3 цагийн 
зайтай ээлжээр хяналт тавьж ажилладаг. Харин камерын бичлэг 
хадгалагдахгүй байгаа. Хард диск дүүрсэн учраас нэмж бичлэг 
хадгалахгүй байгаа. Мэргэжилтнүүд ирж үзээд компьютерыг 
сайжруулахаас өөр аргагүй гэсэн. Одоогоор Pentium IV компьютер 
дээр камерын хяналт хийж байна. 

(Хяíàëò шàëгàëòûí үеэр àжиëòíууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Туñ áàйрàíä Цàгäààгийí ерºíõий гàзрûí äàргûí 2015 îíä шиíэчëэí 
áàòàëñàí Цàгäààгийí áàйгууëëàгààñ гэр áүëийí õүчирõийëëээñ урьäчиëàí 
ñэргийëж, òàñëàí зîгñîîõ, иëрүүëэõ, õîõирîгчийг òүр õàмгààëàëòàä àвàõ, 
Гэр áүëийí õүчирõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг õэрэгжүүëэõэä чигëэñэí 
Цàгäààгийí áàйгууëëàгûí үйë àжиëëàгààíû кîä 326 журмûг уäирäëàгà 
áîëгîí àжиëëàäàг áºгººä Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëь (1992), Гэр áүëийí 
õүчирõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь (2004), Гэр áүëийí òуõàй õууëь (1999), 
Хүүõäийí эрõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь (1996), Гэмò õэргээñ урьäчиëàí 
ñэргийëэõ òуõàй õууëь (1997), Цàгäààгийí àëáàíû òуõàй õууëь (2013), Гэрч, 
õîõирîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь (2013) áîëîí “Хîõирîгчийг õàмгààëàõ 
áàйрíû үйëчиëгээíä òàвиõ íийòëэг шààрäëàгà” MNS 6040:2009 Мîíгîë 
Óëñûí ñòàíäàрò, Нийгмийí õàмгààëàë, õºäºëмºрийí ñàйä, Хууëь зүй, 
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äîòîîä õэргийí ñàйäûí õàмòрàí áàòàëñàí “Гэр áүëийí õүчирõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй õууëийí õэрэгжиëòийг эрчимжүүëэõ òуõàй” 2009 îíû 128/188 
äугààр òушààë, Эрүүë мэíäийí ñàйä, Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйä, 
Нийгмийí õàмгààëàë, õºäºëмºрийí ñàйäûí õàмòрàí áàòàëñàí “Нэг цэгийí 
үйëчиëгээíий òºв áàйгууëàõ òуõàй” 2009 îíû 308/189/129 äугààр зààвàр, 
áуñàä õîëáîгäîõ эрõ зүйí àкòууäûг үйë àжиëëàгààíäàà мºрäëºг áîëгîí 
àжиëëàж áàйíà.

Бàйгууëàгäñàí цàгààñ õîйш 2015 îíû 11 äүгээр ñàрûí áàйäëààр 
íийò 540 õүí Түр õàмгààëàõ áàйрààр үйëчүүëñíээñ 6 õувийг òººрñºí 
áàйäàëòàй îëäîж ирñэí 31 õүүõэä, 15 õувийг òэíэñэí áàйäàëòàй ирñэí 80 
õүүõэä, 79 õувийг гэр áүëийí õүчирõийëëийí õîõирîгч 429 õүí òуñ òуñ эзэëж 
áàйíà50. Нийò үйëчëүүëэгчийг õүйñийí áàйäëààр àвч үзвэë 4 õүí áуюу 1 
õувь íь íàñàíä õүрñэí эрэгòэй, 183 õүí áуюу 32 õувь íь íàñàíä õүрñэí 
эмэгòэй, 173 õүí áуюу 36 õувь íь эрэгòэй  õүүõэä, 190 õүí áуюу 31 õувь íь 
эмэгòэй õүүõэä áàйíà. Түр õàмгààëàõ áàйрààр үйëчëүүëэõээр ирñэí íийò 
õүүõäийí 61 õувь áуюу 344 õүүõэä íь эцэг эõ, àñрàí õàмгààëàгчàà äàгàж 
ирñэí áàйíà. 

Тººрñºí áîëîí òэíэñэí áàйäàëòàй ирñэí õүүõäийг эцэг эõ, àñрàí 
õàмгààëàгчиä íь õүëээëгэí ºгºõ áºгººä эцэг эõ, àñрàí õàмгààëàгч íь 
òîгòîîгäîõгүй áàйгàà õүүõäийг äүүргүүäийí Хүүõэä, гэр áүë õºгжëийí òºв 
рүү шиëжүүëэõ àргà õэмжээ àвäàг áàйíà. Дээрõ õүүõäүүä иõэвчëэí шºíийí 
цàгààр ирäэг áºгººä õүүõäийí эцэг эõ, àñрàí õàмгààëàгч íь òэр äàруй 
òîгòîîгäîõгүй áîë òүр õàмгààëàõ áàйрàíä õîíууëàõ шààрäëàгà гàрäàг àжээ.

Түр õàмгààëàõ áàйрàíä 2015 îíû áàйäëààр гэр áүëийí 
õүчирõийëëийí уëмààñ äàвòàí ирñэí 10 гэр áүëийí 25 (íàñàíä õүрñэí 
эмэгòэй 10, эрэгòэй õүүõэä 4, эмэгòэй õүүõэä 11) үйëчëүүëэгч áàйíà. Үүíээñ 
2 уäàà ирñэí 8 үйëчëүүëэгч, 3 уäàà ирñэí 1 үйëчëүүëэгч, 4 уäàà ирñэí 1 
үйëчëүүëэгч áàйíà. 

Дàвòàí ирñэí 25 иргэíийг íàñíû àíгиëëààр íь àвч үзвэë 0-3 íàñíû 6 
õүүõэä, 4-9 íàñíû 7 õүүõэä, 10-15 íàñíû 2 õүүõэä, 20-25 íàñíû 1 õүí , 26-30 
íàñíû 4 õүí, 31-36 íàñíû 4 õүí, 42-46 íàñíû 1 õүí áàйíà. 

Түр õàмгààëàõ áàйрàíä äàвòàí ирñэí үйëчëүүëэгчийг 
Хүчирõийëэëийí эñрэг үíäэñíий òºв, äүүргүүäийí õîрîîíû õàмòàрñàí 
áàг, Ариуí үйëñ òºрийí áуñ áàйгууëëàгà, àр гэр àñрàí õàмгààëàгчиä, 
äүүргүүäийí õүүõэä гэр áүë õºгжëийí òºвүүäэä òуñ òуñ õүëээëгэí ºгäºг 
áà эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээ шààрäëàгàòàй иргэäэä àíõàí шàòíû 
òуñëàмжийг үзүүëж, õîëáîгäîõ эмíэëгийí áàйгууëëàгà руу шиëжүүëäэг 
áàйíà.
50 Кîмиññ 2016 îíû 1 äүгээр ñàрûí 19-íû ºäºр Түр õàмгààëàõ áàйрàíä õийñэí 
õяíàëò шàëгàëòûí õийõ үеä òуñ иëòгэõ õууäàñ.
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Түр õàмгààëàõ áàйр íь àíõ Нийñëэëийí цàгäààгийí гàзрûí õүүõэä 
õàмгààëàõ, õàяг òîгòîîõ áàйр íэрòэйгээр үйë àжиëëàгàà явууëж áàйñàí 
учрààñ гэр îрíîîñîî äàйжñàí, гуäàмжиíä гàрñàí, òººрñºí õүүõäүүä, иргэä 
îäîî ч òуñ áàйгууëëàгàä õàíäàж ирäэг áàйíà. 
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Түр õàмгààëàõ áàйрàíä мºрääºг Цàгäààгийí Ерºíõий Гàзрûí äàргûí 

áàòàëñàí Гэр áүëийí õүчирõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй кîä 326 журмûí 3 äугààр 
õэñэгò “Түр õàмгààëàõ áàйр гэж гэр áүëийí õүчирõийëэëä ºрòñºí, эñõүë 
áîëзîшгүй õүчирõийëэëä ºрòºõ мàгàäëàëòàй õîõирîгч, òүүíий õүүõäийг 
цàгäààгийí õàмгààëàëòàä 30 õүрòэë õîíîгийí õугàцààгààр òүр áàйрëууëж, 
òүүíä òуñëàëцàà үйëчиëгээ үзүүëэõ гàзрûг õэëíэ” гэж òîäîрõîйëжээ. Гэвч 
äээрõ òîî áàримòààñ үзэõэä íийò õүëээí àвñàí иргэäийí 21 õувь íь òүр 
õàмгààëàõ áàйрíû үйëчиëгээ үзүүëэõ õàрьяàëàëä үë õàмààрàõ õүмүүñ 
áàйгàà íь цààшиä òүр õàмгààëàõ áàйрíû àчààëàë íэмэгäэõ òîõиîëäîëä 
зîриëòîò áүëэгòээ õүрч àжиëëàõ, гэр áүëийí õүчирõийëэëä ºрòñºí, эñõүë 
áîëзîшгүй õүчирõийëэëä ºрòºõ мàгàäëàëòàй õîõирîгч, òүүíий õүүõäийг 
õàмгààëàõ үíäñэí үйë àжиëëàгààíä õүíäрэë учрууëàõ áîëîмжòîй юм. 

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû үр äүíг äүгíэж, òүр õàмгààëàõ áàйрààр 
үйëчëүүëж áуй иргэä áîëîí òуñ áàйгууëëàгûí àжиëòíууäûí эрүүë àюуëгүй 
îрчиíä àмьäрàõ эрõ, õºäºëмºрийí àяòàй íºõцººр õàíгууëàõ эрõийг õàíгàõ 
чигëэëээр äàрààõ ñàíàëûг гàргàж áàйíà.

•	 Түр õàмгààëàõ áàйрíû íºõцºëийг зîõиõ ñòàíäàрòûí шààрäëàгàä 
íийцүүëэí äàруй шиíэчëэõ;
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Хàмгààëàõ áàйрàíä ирж үйëчëүүëñэí íийò иргэä
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•	 Кàмерûí õяíàëòûí õэвийí àжиëëàгààг õàíгàõ, äүрñ áичëэгийг 
õàäгàëàõ òеõíикийí íºõцºë, áîëîмжийг áүрäүүëэõ;

•	 Óíäíû уñíû чàíàрûг мэргэжëийí õяíàëòûí áàйгууëëàгààр 
шàëгууëж äүгíэëò гàргууëàõ;

ХÎЁРДÓÃААР БҮËЭÃ
ЦАÃДАÍ ХÎРИÃДÎЖ БÓЙ ÑЭЖИÃТЭÍ, ЯËËАÃДАÃЧ, ШҮҮÃДЭÃЧИЙÍ 

ХÓÓËЬ ЗҮЙÍ ТÓÑËАËЦАА АВАХ ЭРХИЙÍ ХЭРЭÃЖИËТ
Гэмт хэрэгт буруутгагдаж буй хэн боловч өмгөөлөх 
бүх боломжоор хангагдсан нээлттэй шүүх хурлаар гэм 
буруутайг нь хуулийн дагуу тогтоох хүртэл гэм буруугүй 
гэж тооцогдох эрхтэй.
 (Хүíий эрõийí Түгээмэë òуíõàгëàë 11 äүгээр зүйëийí 1 äэõ зààëò)
 Хүн бүр өөрийг нь яллагдагчаар татсан аливаа эрүүгийн 
хэргийг хянан хэлэлцэхэд бүрэн тэгш эрхийн үндсэн дээр 
дараах наад захын баталгаагаар хангагдах эрхтэй.
...өмгөөлүүлэх ажлаа бэлтгэх хүрэлцээтэй хугацаа, 
бололцоотой байх, сонгож авсан өмгөөлөгчтэйгээ 
харилцах;
...хэргийг нь шүүхээр хянан хэлэлцэхэд байлцах, өөрийгөө 
биечлэн өмгөөлөх буюу өөрийн сонгон авсан өмгөөлөгчөөр 
өмгөөлүүлэх; өмгөөлөгчгүй байгаа бол өмгөөлүүлэх 
эрхийнх нь тухай өөрт нь  мэдэгдсэн байх; шүүн таслах 
ажлын эрх ашиг  шаардаж байвал ямар ч тохиолдолд, өөрт 
нь томилсон өмгөөлөгчтэй байх, ийм аливаа тохиолдолд 
өмгөөлөгчийн хөлсийг төлөх хүрэлцээтэй мөнгө хөрөнгө 
байхгүй бол үнэ төлбөргүй үйлчлүүлэх;
...өөрийнх нь эсрэг мэдүүлэг өгч байгаа гэрчийг байцаалгах 
буюу байцаалгуулах, эсрэг гэрчтэй адил нөхцлөөр өөрийн 
өмнөөс гэрч оролцуулах болон шалгуулах;

(Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 
14 äүгээр зүйëийí 3 äàõь õэñгийí (b), (d), (e))   

Бàривчëàõ, цàгäàí õîриõ àргà õэмжээ íь õүíий õàëäàшгүй, эрõ 
чºëººòэй áàйõ үíäñэí эрõийг õºíääºг òуë гэмò õэрэгò õîëáîгäñîí õүí áүр 
ººрийгºº ºмгººëºõ áуюу ººрийí ñîíгîí àвñàí ºмгººëºгчººр ºмгººëүүëэõ 
эрõòэй áîëîõûг Хүíий эрõийí Түгээмэë Туíõàгëàë,  Иргэíий áîëîí уëñ 
òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкò áîëîí îëîí уëñûí эрõ зүйí áуñàä 
õэм õэмжээ, зàрчмààр òîäîрõîйëñîí áîëíî. 

“Хууëьчäûí гүйцэòгэõ үүргийí үíäñэí зàрчмууä51”-ä ºмгººëºгчäийг 
шүүí òàñëàõ àжиëëàгààíû гîë õºäºëгºгч õүч áîëîõûг òîäîрõîйëñîí юм. 
51 Куáà Óëñûí Гàвàíà õîòíîî 1990 îíû 8 äугààр ñàрûí 27-íîîñ 9 äүгээр ñàрûí 
7-íû ºäрүүäэä õурàëäñàí “Гэмò явäëààñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, эрõ зүйí зºрчиë 
үйëäэгчäэä õàíäàõ àñууäëààрõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí VIII иõ õурëààñ 
áàòàëñàí
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Туñ зàрчмууäûí 1-ä зààñíû äàгуу “Хүí áүр ººрийí эрõийг õàмгààëàõûí 
òуëä эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû áүõ шàòàíä òуñëàмж àвàõààр 
àëь ч õууëьчиä õàíäàõ эрõòэй” áàйíà. 

Туñ зàрчмууäûí 13 äугààрò зààñíû äàгуу ºмгººëºгч íь зºвëºгºº ºгºõ, 
òуñëàëцàà үзүүëэõ, õууëиàр зºвшººрñºí үйë àжиëëàгàà явууëàõ зàмààр 
òîäîрõîй үүрэг, õàриуцëàгà õүëээõийí зэрэгцээ ººрийí үйëчëүүëэгчийí 
эрõийг õàмгààëàõ, үíäэñíий òºäийгүй îëîí уëñûí эрõ зүйгээр òîгòîîñîí 
õүíий эрõ, эрõ чºëººг õүëээí зºвшººрñºí õэм õэмжээ, õууëьчийí 
мэргэжëийí ёñ ñурòàõууíû äàгуу õàрààò áуñààр, ººрийí иòгэë үíэмшëийí 
äàгуу үйë àжиëëàгàà явууëàõ чиг үүрэгòэй. 

Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 14 
äэõ зààëòàä “... ººрийгºº ºмгººëºõ, õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ, íîòëîõ 
áàримòûг шàëгууëàõ, шуäàргà шүүõээр шүүëгэõ, õэргээ шүүõ àжиëëàгààíä 
áиеэр îрîëцîõ, шүүõийí шийäвэрийг äàвж зààëäàõ, уучëàë õүñэõ эрõòэй...”, 
Тàвиí òàвäугààр зүйëийí 1 äэõ зààëòàä “Шүүгäэгч ººрийгºº ºмгººëºõ 
эрõòэй”, мºí зүйëийí 2 äàõь õэñэгò “Шүүгäэгчиä эíэ эрõээ эäëэõэä 
õүñэëòээр íь áуюу õууëьä зààñíààр õууëь зүйí мэргэжëийí òуñëàëцàà 
үзүүëíэ” гэж õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг áàòàëгààжууëñàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññ ñүүëийí 3 жиëийí 
áàйäëààр íийò 2036 гîмäîë õүëээí àвч àжиëëàгàà õийñíээñ шүүõийí ºмíºõ 
шàòàíä эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, 
шүүгäэгчээр òàòàгäàí цàгäàí õîригäîж áуй õүмүүñийí ºмгººëºгч àвàõ эрõ, 
õэргийíõээ òàëààр õàíгàëòòàй õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõ зºрчигäºж 
áàйгàà òуõàй 286 гîмäîë õүëээí àвч шийäвэрëэñэí áàйíà. 

Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññûí гишүүí õууëьä 
зààñàí áүрэí эрõийíõээ õүрээíä 2013-2015 îíä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, 
шүүгäэгчийí õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõ, ºмгººëºгчòэйгээ гàíцààрчëàí 
ууëзàõ áîëîмжîîр õàíгàõ àñууäëààр  Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзàр áîëîí 
õууëь õяíàëòûí áàйгууëëàгàä íэг шààрäëàгà52, äîëîîí зºвëºмж53 õүргүүëж, 
õэрэгжиëòэä íь õяíàëò òàвьж àжиëëàñàí áàйíà. 

Кîмиññ Óëñûí Иõ Хурàëä ºргºí áàрьñàí Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, 
эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 2001, 2009, 2010 îíû  иëòгэëäээ ººрийгºº 
ºмгººëºõ, õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийí õэрэгжиëòийí òàëààр òуñгàж, 
õîëáîгäîõ ñàíàë, зºвëºмжийг ºгñºí áàйíà. 

Эäгээр ñàíàë, зºвëºмжиä эíэõүү эрõийí õэрэгжиëòийг õàíгууëàõ, 
үíäэñíий õууëь òîгòîîмжийí зààëòûг îëîí уëñûí õэм õэмжээ, ñòàíäàрò, 
шààрäëàгàä íийцүүëэõ, яëàíгуяà эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààí 
äàõь ºмгººëºгчийí îрîëцîîíû òàëààрõ õууëийí зîõицууëàëòûг 
áîëîвñрîíгуй áîëгîж, ºмгººëºгчийí эрõ үүргийг íэмэгäүүëэõ, ºмгººëºгч 
ººрºº íîòëîõ áàримò цугëууëàõ, áүрäүүëэõ эрõ õэмжээòэй áîëгîõ áîëîмжийг 
52 Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññûí òуõàй õууëийí 19 äүгээр зүйëийí 
19.2. 
53 Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññûí òуõàй õууëийí 19 äүгээр зүйëийí 
19.3.  
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ñуäëàí õэрэгжүүëэõ, òºëáºрийí чàäвàргүй иргэäэä ºмгººëëийí үйëчиëгээ 
үзүүëäэг, уëñûí òºñвººñ ñàíõүүжäэг ºмгººëºгч áий áîëгîж àжиëëууëàõ 
журмûг ñуäàëж õэрэгжүүëэõ, õºäºº îрîí íуòàг äàõь ºмгººëºгчäийí òîîг 
íэмэгäүүëэõ, ºмгººëºгчºº ñîíгîõ эрõийг áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû 
îрîëцîгчäîä îëгîõ, ºмгººëºгчäийí ёñ зүйí àñууäàëä àíõààрàõ зэрэг 
àñууäëûг òуñ òуñ òуñгàñàí áàйíà. 

Өºрийгºº ºмгººëºõ, õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийí òàëààр 
òуñгàñàí Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 2009 
îíû иëòгэëийг Óëñûí Иõ Хурëûí Хууëь зүйí áàйíгûí õîрîî õэëэëцээä 
2010 îíä 13 äугààр òîгòîîëûг áàòàëж, Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 
ñэжигòэí, яëëàгäàгчийг áàривчëàõ зààëò áîëîí ºмгººëºгчийí îрîëцîîíû 
òàëààрõ äîòîîäûí áуñàä õууëь òîгòîîмжийг Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí 
îëîí уëñûí гэрээ, õүíий эрõийí íийòëэг зàрчимä íийцүүëэõ чигëэëээр 
ñàíàë áîëîвñрууëж Óëñûí Иõ Хурàëä ºргºí мэäүүëэõийг Зàñгийí гàзàрò 
äààëгàñàí юм. 

Óëñûí Иõ Хурëààñ 2012 îíä Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй, 
2013 îíä Тºëáºрийí чàäвàргүй яëëàгäàгчиä õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõ 
òуõàй õууëийг òуñ òуñ áàòàëñíààр ºмгººëºгчäийí үйë àжиëëàгààíû áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò òîгòîëцîîíû õувьä îëîí шиíэòгэë ººрчëºëòийг õийж, 
иíгэõäээ òºëáºрийí чàäвàргүй яëëàгäàгчиä õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõ 
àжëûг уäирäàí зîõиîí áàйгууëàõ áие äààñàí áүòцийг Хууëь зүйí яàмíû 
õàрьяàíä áàйгууëñàí íь õүíий эрõ, эрõ чºëººг õºõиүëэí äэмжиõ, õàмгààëàõ 
үйë õэрэгò гàргàñàí àõиц äэвшиë áîëëîî.  

Эрõ зүйí шиíэòгэëийí õүрээíä эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààí äàõь ºмгººëºгчийí îрîëцîîíû òàëààрõ õууëийí зîõицууëàëòûг 
Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, õүíий эрõийí íийòëэг 
зàрчимä íийцүүëэõ, яëàíгуяà ºмгººëºгчºº ñîíгîõ эрõийг áàйцààí 
шийòгэõ àжиëëàгààíû îрîëцîгчäîä áàòàëгààòàй эäëүүëэõэä àíõààрàõ 
шààрäëàгàòàй áàйíà. 

Кîмиññ 2015 îíä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчиä ºмгººëºгчººñ 
үзүүëж áуй õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийí õэрэгжиëòийг ñуäàëж, 
ºíººгийí íºõцºë áàйäàë, òуëгàмäàж áуй àñууäëûг òîäîрõîйëëîî.

Суäàëгààíû õүрээíä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí 
õàрьяà Цàгäàí õîриõ 461 äүгээр àíги, Дàрõàí-Óуë àймàг áîëîí Орõîí 
àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáàíû Цàгäàí õîриõ áàйрàíä 
цàгäàí õîригäîж áуй ñэжигòэí яëëàгäàгч, шүүгäэгчээñ ñàíàë àñууëгà àвч, 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àжиëòíууä áîëîí Хууëь зүйí 
òуñëàëцààíû òºв, Мîíгîëûí Хууëьчäûí õîëáîî, Мîíгîëûí Өмгººëºгчäийí 
õîëáîî, Нийñëэëийí Өмгººëºгчäийí зºвëºëийí ºмгººëºгчиäòэй ууëзàëò 
õэëэëцүүëэг õийж, òэäíий гàргàñàí ñàíàëûг эíэõүү иëòгэëä òуñгàв. 

Суäàëгààíä цàгäàí õîригäîж áуй 691 ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгч 
îрîëцñîí áºгººä òэäгээрийг õүйñийí áîëîí íàñíû áàйäëààр íь àíгиëáàë 
559 áуюу 80,8 õувь íь эрэгòэй, 56 áуюу 8.2 õувь íь эмэгòэйчүүä áàйв. 
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Цàгäàí õîригäîж áуй õугàцààг àñууõàä 691 îрîëцîгчîîñ 90 íь 
õàриуëààгүй áºгººä 601 íь äàрààõ áàйäëààр õàриуëñàí áàйíà. 
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Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийг 
цàгäàí õîрьж мºрäºõ õугàцààг гэмò õэргийí àíгиëëààñ õàмààрч õàриëцàí 
àäиëгүй õууëьчиëñàí áºгººä мºí õууëийí 69, 366 äугààр зүйëүүäэä òуñ òуñ 
зààñàí цàгäàí õîрьж мºрäºõ õугàцàà, òүүíийг ñуíгàõ журàм áîëîí íàñàíä 
õүрээгүй эòгээäийг áàривчëàõ áà цàгäàí õîриõ үíäэñëэë журмûí äàгуу 
эíэõүү àргà õэмжээг õэрэгжүүëäэг áîëíî.

Сэжигòíийг õîйшëууëшгүй àжиëëàгààгààр 72 цàг õүрòэë õугàцààгààр 
áàривчëàõ, мºí 14 õîíîгийí õугàцààíä áàгòààí цàгäàí õîрьж мºрäºõ 
áºгººä үүíä áàривчëàгäñàí õîíîгийг îрууëàí òîîцíî. Хàриí яëëàгäàгчийг 
õîрьж мºрäºõ үíäñэí õугàцàà 2 ñàр õүрòэë áàйäàг áºгººä эíэ õугàцààíä 
ñэжигòíээр цàгäàí õîригäñîí õîíîгийг мºí îрууëàí òîîцäîг. 

Нийò цàгäàí õîрьж мºрäºõ õугàцàà íь õүíäэвòэр гэмò õэрэгò 4 ñàр, 
õүíä гэмò õэрэгò 12 ñàр, îíц õүíä гэмò õэрэгò 24 ñàрààñ õэòэрч áîëîõгүй. 
Хàриí зàрим гэмò õэргийí яëëàгäàгчийг Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 
69 äүгээр зүйëийí 69.3-ò зààñàí õугàцààíààñ иëүү õугàцààгààр õîрьж 
мºрäºõ шààрäëàгàòàй áîë шүүõ уг õугàцààг 6 ñàр õүрòэë õугàцààгààр íэмж 
ñуíгàäàг áîëíî54.

Цàгäàí õîрьж мºрäºõ õугàцààг ñуíгàõäàà мºрäºí áàйцààгч òîгòîîë 
үйëäэж õугàцàà äууñàõààñ 7 õîíîгийí ºмíº прîкурîрò õүргүүëэõ áºгººä 
54 Эрүүгийí õууëийí 81.2, 84, 91.2, 145.4, 177.2, 302 äугààр зүйë. 
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прîкурîр шүүõэä õүргүүëíэ. Шүүгч 72 цàгийí äîòîр зàõирàмж гàргàõ áºгººä 
õэргийí ээäрээ, òºвºгòэй áàйäëûг õàргàëзàí яëëàгäàгчийг цààшиä цàгäàí 
õîрьж, мºрäºõ зàйëшгүй шààрäëàгàòàй гэж үзвэë цàгäàí õîриõ õугàцààг 
òуõàй áүр 30 õүрòэë õîíîгîîр ñуíгàäàг áàйíà. 

Үүíээñ үзэõэä Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьä зààñíààр цàгäàí 
õîрьж мºрäºõ íийò õугàцàà 30 ñàр áàйõ áîëîмжòîй áàйíà. Хàриí Эрүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëийí 366 äугààр зүйëийí 366.4-ò зààñíààр íàñàíä 
õүрээгүй эòгээäийг цàгäàí õîрьж мºрäºõ үíäñэí õугàцàà 1 ñàр áàйõ áºгººä 
цàгäàí õîрьж мºрäºõ íийò õугàцàà õүíäэвòэр гэмò õэрэгò 2 ñàр, õүíä гэмò 
õэрэгò 4 ñàр, îíц õүíä гэмò õэрэгò 8 ñàрààñ õэòэрч áîëîõгүй юм. 

Цàгäàí õîрьж мºрäºõ íийò õîíîгò õîйшëууëшгүй àжиëëàгààгààр 
áàривчëàгäñàí áîëîí ñэжигòэí, яëëàгäàгчààр цàгäàí õîригäñîí õугàцàà, 
íэг õэрэгò äàõиí, эñõүë òуñгààрëàñàí, íэгòгэñэí õэрэгò шиíээр цàгäàí 
õîригäñîí áîë ºмíºõ цàгäàí õîригäñîí õугàцàà, шүүõээñ íэмж мºрäºí 
áàйцààëгàõààр áуцààñàí õэргийí яëëàгäàгчийг цààшиä цàгäàí õîриõ 
õугàцààг òуñ òуñ îрууëàí òîîцíî. Хàриí цàгäàí õîригäîж áàйñàí эòгээä 
шүүõийí шийòгэõ òîгòîîëîîр òîäîрõîй õугàцààíä яë эäэëñэí, шийòгэõ 
òîгòîîë íь õүчиíгүй áîëñîí õэргийг íэмэëò мºрäºí áàйцààëòàä áуцààñàí 
áîë яë эäэëж áàйñàí õугàцààг цàгäàí õîригäñîí õугàцààíä îрууëж 
òîîцîõгүй áàйíà.

Цàгäàí õîрьж мºрäºõ õугàцàà äууññàí òîõиîëäîëä õэрэг áүрòгэгч, 
мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 70 äугààр 
зүйëä зààñàí журмûí äàгуу шүүгчиä òàíиëцууëж òàñëàí ñэргийëэõ àргà 
õэмжээг íэí äàруй ººрчëүүëэõ, õүчиíгүй áîëгууëàõ үүргээ áиеëүүëээгүйí 
уëмààñ õүíий эрõ зºрчигäºж áàйíà. 

Яëëàгäàгчийг шүүõэä шиëжүүëэõäээ цàгäàí õîриõ òàñëàí ñэргийëэõ 
àргà õэмжээíий õугàцàà äууñч áàйгàà òîõиîëäîëä зààвàë шийäвэрëэõ, 
õîрьж мºрäºõ õугàцààг ñуíгàõäàà Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 
69 äүгээр зүйëийí 69.9 äэõ õэñэгò зààñàí журмûí äàгуу ерºíõий 
шүүгчийí зàõирàмжààр шийäвэрëэõ ёñòîй. Гэòэë прàкòикò яëëàгäàгчийг 
шүүõэä шиëжүүëñíээñ õîйш òàñëàí ñэргийëэõ àргà õэмжээг òуõàй áүр 
шийäвэрëэäэггүйí уëмààñ шүүгäэгч õууëь áуñààр цàгäàí õîригäîж áàйíà55.

Тîõиîëäîë:
...Миний бие цагдан хорих төвд 5 сар хоригдож байна. Энэ хугацаанд 
цагдан хорионы хугацаа дуусах өдөр амралтын өдөр таарсан 
тул батлан даалт гэж авч гараад эрүүлжүүлэх байранд хонуулаад 
буцаагаад цагдан хорьсон...

(Цàгäàí õîриõ 461 äүгээр àíгиä  цàгäàí õîригäîж áуй 
иргэíòэй õийñэí яриëцëàгûí òэмäэгëэëээñ)

Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññûí õийñэí ñуäàëгàà, õяíàëò шàëгàëò, 
Кîмиññò ирүүëñэí гîмäëîîñ äүгíэж үзэõэä цàгäàí õîригäîж áуй яëëàгäàгч, 
55 Кîмиññîîñ 2015 îíä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Цàгäàí 
õîриõ 0461 äүгээр àíгиä õийñэí õяíàëò шàëгàëòûí òàйëàíгààñ
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шүүгäэгчийг шүүõийí шàòàíä уäààí õугàцààгààр õîрьäîг, уг õîригäñîí 
õугàцààг Мîíгîë Óëñûí Дээä Шүүõийí Эрүүгийí õэргийí òàíõимûí òэргүүí 
шүүгчийí àëáàí áичгийг56 үíäэñëэí цàгäàí õîригäñîí õугàцààíä îрууëàí 
òîîцîõгүй áàйíà. Эíэ íь Мîíгîë Óëñûí íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, 
кîíвеíц áîëîí äîòîîäûí õууëь òîгòîîмжийг íîцòîй зºрчиж áàйíà. 

Тîõиîëäîë
Гомдол гаргагч яллагдагч Б нь Эрүүгийн хуулийн 145 дугаар зүйлийн 
145.4 дэх хэсэгт заасан гэмт хэрэгт 40 сар буюу хуульд заасан 
хугацаанаас 10 сар илүү цагдан хоригдсон тухай, С нь Эрүүгийн 
хуулийн 145 дугаар зүйлийн 145.3 дахь хэсэгт заасан гэмт хэрэгт 
нийт 13 сар 14 хоног цагдан хорьж  хуульд заасан хугацаанаас 
44 хоног илүү хоригдсон тухай, З нь  Эрүүгийн хуулийн 145 дугаар 
зүйлийн 145.3 дахь хэсэгт заасан 13  сар 1 хоног цагдан хорьж хуульд 
заасан хугацаанаас 31 хоног тус тус илүү хоригджээ. 

Гомдол гаргагч, яллагдагч Ө нь Эрүүгийн хуулийн 145 дугаар зүйлийн 
145.4 дэх хэсэгт заасан гэмт хэрэгт 2014 оны 8 дугаар сарын 19-ны 
өдрөөс 2015 оны 12 дугаар сарын 14-ний өдөр хүртэл нийт 716 хоног 
цагдан хоригдож байгаа бөгөөд энэ хугацаанд Ө нь эрүүгийн хэргийн 
анхан шатны ... дугаар шүүхээс нэмэлт мөрдөн байцаалтад 2 удаа 
буцсан байх бөгөөд шүүгдэгчээр 166 хоног цагдан хоригдсон байна...

(Цàгäàí õîриõ 461 äүгээр àíгиä  цàгäàí õîригäîж áуй 
иргэí Б, С, З, Ө íàрûí Кîмиññò ирүүëñэí гîмäëîîñ) 

2.1. Аливаа этгээдийг баривчлах үед өмгөөлөгч авах, өөрийгөө 
өмгөөлөх эрхтэй болох, түүнчлэн баривчилсан талаар шүүхэд гомдол 
гаргах эрхийг тайлбарласан байдал

Оëîí уëñûí эрõ зүйí õэм õэмжээíä зààñíààр áàривчëàгäñàí 
õүмүүñò эрõийг íь ñàíууëàõ, òүүíийгээ õэрõэí õэрэгжүүëэõийг òàйëáàрëàж 
ºгºõийг шààрääàг. Эíэõүү шààрäëàгàä гурàвäàгч эòгээäэä мэäээëэõ, õууëь 
зүйí òуñëàëцàà àвàõ, эрүүë мэíäийí òуñëàмж àвàõ, цàгäàí õîриõ àргà 
õэмжээ õууëь ёñíû эñэõ òàëààр гîмäîë гàргàõ, ººрийíõºº эñрэг мэäүүëэг 
ºгºõгүй áàйõ, зүй áуñ õàрьцàà, îрчиí íºõцºëийí эñрэг гîмäîë гàргàõ, эрõээ 
ñэргээëгэõ зэрэг àñууäàë áàгòàíà57.

Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 9 
äүгээр зүйëийí 1-ä “Хүí áүр чºëººòэй, õàëäàшгүй äàрõàí áàйõ эрõòэй. 
Хэíийг ч äур мэäэí áàривчëàõ áуюу цàгäàí õîрьж áîëîõгүй. Хууëьä зààñàí 
үíäэñëэë журмààñ гàäуур õэíий ч эрõ чºëººг õàñч áîëîõгүй”, мºí зүйëийí 
2-ò “Бàривчëàгäñàí шàëòгààíûг õүí áүрò áàривчëàõ үеä íь мэäэгäэõийí 

56 Мîíгîë Óëñûí Дээä Шүүõийí Эрүүгийí õэргийí òàíõимûí òэргүүí шүүгчийí 2014 
îíû 6 äугààр ñàрûí 2-íû ºäрийí Эрүүгийí õэргийí àíõàí áîëîí äàвж зààëäàõ шàòíû 
íийò  ерºíõий шүүгч íàрò õүргүүëñэí 2/1304 äугààрòàй “Яëëàгäàгч, шүүгäэгчийг 
цàгäàí õîриõ õугàцààíû òуõàй” àëáàí áичиг. 
57 Эрүүäэí шүүõийí эñрэг õîрîîíû 2 äугààр Ерºíõий òàйëáàр, 13 äугààр зүйë.
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зэрэгцээ áурууòгàж áàйгàà àëивàà үíäэñëэëийг äàруй мэäэгäэíэ” гэж òуñ 
òуñ зààжээ.

“Аëивàà õэëáэрээр ñààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí õүмүүñийг 
õàмгààëàõ зàрчмууä58”-ûí 10 äугààрò “Бàривчëàгäñàí õүí áүрò òүүíийг 
áàривчëàõ áîëñîí шàëòгààíûг áàривчëàõ үеä мэäээëж àëивàà ñîíñгîñîí 
яëûг òүүíä íэí äàруй мэäэгäэõ ёñòîй”, 11 äүгээр зàрчмûí 2-ò “Сààòууëàõ 
òуõàй àëивàà òîгòîîë òүүíчëэí ñààòууëñàí шàëòгààíû òуõàй àëивàà 
òîäîрõîй мэäээëëийг ñààòууëàгäñàí эòгээäэä, õэрэв ºмгººëºгч áàйгàà áîë 
мºí òүүíä íэí äàруй ºгºõ ёñòîй” гэж òуñ òуñ зààñàí áîëíî. 

Мºí áàривчиëñàí шàëòгààí, òуõàйí эòгээäийí áàривчиëñàí цàг, 
òүүíийг ñààòууëàõ гàзàрò õүргэñэí цàг, òүүíчëэí àíõ уäàà шүүõэä áуюу 
áуñàä áàйгууëëàгàä õүргэгäñэí цàг, õууëь õэрэгжүүëэõ áàйгууëëàгûí 
зîõиõ àëáàí òушààëòíууäûí îвîг, íэр õîриõ гàзàрòàй õîëáîгäîëòîй 
òîäîрõîй мэäээëэë зэргийг зîõиõ ёñîîр òэмäэгëэëä áичиж, эíэõүү õууëьä 
зààñàí õэëáэрээр áичигäñэí òийм òэмäэгëэëийг ñààòууëàгäñàí эòгээäэä, 
ºмгººëºгчòэй áîë òүүíä òàíиëцууëàõ шààрäëàгàòàй áîëîõûг уг зàрчимä 
òîäîрõîйëñîí áîëíî59.

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьä зààñàí үíäэñëэë, журмûí 
äàгуу ñэжигòэí îргîí зугòàõûг зàвäñàí, эñõүë õүíä, îíц õүíä гэмò õэрэгò 
ñэрäэгäэõ õàíгàëòòàй áàримò áàйгàà áîë òүүíийг áàривчëàõ áºгººä õэрэг 
áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч íь ñэжигòíийг áàривчëàõ òуõàй òîгòîîë үйëäэж, 
прîкурîрò òàíиëцууëàõ, прîкурîр íь шүүõэä òàíиëцууëж шийäвэрëүүëэõ 
áºгººä гàгцõүү õîйшëууëшгүй òîõиîëäîëä õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч 
ñэжигòíийг шууä áàривчиëж, 24 цàгийí äîòîр òîгòîîëûг прîкурîрò áîëîí 
шүүõэä õүргүүëэõ ёñòîй. 

Шүүгч òîгòîîëûг õүëээí àвñíààñ õîйш 48 цàгийí äîòîр шààрäëàгàòàй 
гэж үзвэë ºмгººëºгч, прîкурîрûг áàйëцууëàí ñэжигòíийг áàривчëàõ эñэõ 
àñууäëûг шийäвэрëэж íэí äàруй зàõирàмж гàргàíà. Хàриí гэмò õэрэг 
үйëäñэí гэõ õàíгàëòòàй áàримò áàйõгүй, áàривчëàгäñàí эòгээäэä цàгäàí 
õîриõ òàñëàí ñэргийëэõ àргà õэмжээ àвàõ үíäэñëэëгүй, ñэжигòэí îргîí 
зугòàõûг зàвäñàí, эñõүë õүíä, îíц õүíä гэмò õэрэгò ñэрäэгäэõ õàíгàëòòàй 
áàримòгүйгээр зºрчиж áàривчиëñàí áîë шүүгч зàõирàмж гàргàí ñэжигòíийг 
ñуëëàíà. 

Мºí õууëийí 10 äугààр зүйëийí 10.5-ä “Сэжигòíийг áàривчëàõ үеä 
òүүíä áàривчиëñàí шàëòгààí, үíäэñëэëийг мэäэгäэж, ºмгººëºгч àвàõ, 
ººрийгºº ºмгººëºõ, шүүõэä гîмäîë гàргàõ, ººрийíõºº эñрэг мэäүүëэг 
ºгºõгүй áàйõ эрõийг зààвàë ñàíууëíà”, 59 äүгээр зүйëийí 59.3 äàõь õэñэгò 
“Тîгòîîë, зàõирàмжийг ñэжигòэíä òàíиëцууëàõ áà òүүíä эíэ õууëийí 35 
äугààр зүйëä зààñàí эрõ, òүүíий äîòîр ºмгººëºгчийí õàмò мэäүүëэг ºгºõ 
58 Куáà Óëñûí Гàвàíà õîòíîî 1990 îíû 8 äугààр ñàрûí 27-íîîñ 9 äүгээр ñàрûí 
7-íû ºäрүүäэä õурàëäñàí “Гэмò явäëààñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, эрõ зүйí зºрчиë 
үйëäэгчäэä õàíäàõ àñууäëààрõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí VIII иõ õурëààñ 
áàòàëñàí 
59 “Аëивàà õэëáэрээр ñààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí õүмүүñийг õàмгààëàõ 
зàрчмууäûí цîгц”-ûí 12 äугààр зàрчим
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эрõòэй áîëîõûг íь òàйëáàрëàж ºгºõ áà эíэ òуõàй òэмäэгëэëä òуñгàíà” гэж 
òуñ òуñ зààжээ.

Суäàëгààгààр ºмгººëºгчòэй 529 õîригäîгчäûí 294 áуюу 55 õувьä 
íь áàривëàгäàõ үеä ºмгººëºгч àвàõ, ººрийгºº ºмгººëºõ, шүүõэä гîмäîë 
гàргàõ, ººрийíõºº эñрэг мэäүүëэг ºгºõгүй áàйõ эрõийг ñàíууëж, 205 áуюу 
38 õувьä íь ñàíууëààгүй áàйíà.

6 
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Цагдан хоригдож буй хугацааг асуухад 691 оролцогчоос 90 нь хариулаагүй 
бөгөөд 601 нь дараах байдлаар хариулсан байна. 
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Тийм , 294, 55%
¯гүй , 205, 38%

Ìэдэхгүй , 27, 5% Õариулаагүй, 13, 2%

ªмгөөлөгч авах, өөрийгөө өмгөөлөх, шүүхэд гомдол гаргах, 
өөрийнхөө эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх эрхийг сануулсан эсэх нь

Тийм ¯гүй Ìэдэхгүй Õариулаагүй

Өмгººëºгчгүй 108 õîригäîгчийí 3 õàриуëààгүй áîë 105 íь уг 
àñууëòàä äàрààõ áàйäëààр õàриуëñàí áàйíà.
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Тийм ¯гүй Õариулаагүй 
ªмгөөлөгчгүй хоригдогч 37 66 1
ªмгөөлөгчтэй хоригдогч 250 265 15

Öàгдàí хорих тóхàй øийдвэртэй тàíилöсàí эсэх 

Үүíээñ үзэõэä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчиä ºмгººëºгч àвàõ, 
ººрийгºº ºмгººëºõ, шүүõэä гîмäîë гàргàõ, ººрийíõºº эñрэг мэäүүëэг 
ºгºõгүй áàйõ эрõийг íь òàíиëцууëж, ñàíууëàõгүй áàйгààгààñ òэä õууëь зүйí 
òуñëàëцààг áүрэí àвч чàäàõгүйä õүрч áàйíà. 

2.2.Цагдан хорих тухай шийдвэрийг танилцуулж буй байдал
Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 68 äугààр зүйëийí 68.7 äàõь 

õэñэгò “Цàгäàí õîриõ шийäвэрийг õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, 
прîкурîр, шүүгч эíэ õууëийí 61 äүгээр зүйëä зààñàí õугàцààíû äîòîр 
цàгäàí õîригäñîí эòгээäийí гэр áүëийí гишүүí, òºрºë, ñàäàíгийí õүí, 
эñõүë ºмгººëºгчийí àëь íэгэíä мэäэгäэíэ” гэж зààжээ. Эрүүгийí áàйцààí 
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Öàгдàí хорих тóхàй øийдвэртэй тàíилöсàí эсэх 

шийòгэõ õууëьä зààñíû äàгуу ñэжигòэí ººрòэй íь õîëáîгäууëж эрүүгийí 
õэрэг үүñгэñэí, áàривчиëñàí áуюу òàñëàí ñэргийëэõ àргà õэмжээ àвñàí 
òîгòîîë, яëëàгäàгч íь яëëàгäàгчààр òàòñàí áîëîí òàñëàí ñэргийëэõ àргà 
õэмжээ àвñàí òîгòîîëòîй òуñ òуñ òàíиëцàõ эрõòэй60.

Суäàëгààíû äүíгээñ үзвэë õîригäîгчäîä цàгäàí õîриõ òуõàй 
шүүгчийí зàõирàмж òàíиëцууëж áàйгàà íь õàриëцàí àäиëгүй áàйíà. 

Цàгäàí õîриõ òуõàй шийäвэрòэй òàíиëцñàí õîригäîгчäîîñ уг 
шийäвэрийг ямàр àëáàí òушààëòàí òàíиëцууëж áàйгààг òîäрууëàõàä 
äàрààõ áàйäëààр õàриуëñàí áàйíà.

60 Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 35 äугààр зүйëийí 35.2.2, 36 äугààр зүйëийí 
36.2.3

7 
 

Тийм, 44, 42%¯гүй , 48, 
46%

Ìэдэхгүй , 8, 7% Õариулаагүй, 5, 5%

ªмгөөлөгчгүй хоригдогчдод өмгөөлөгч авах, өөрийгөө өмгөөлөх, шүүхэд 
гомдол гаргах, өөрийнхөө эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх эрхийг сануулсан 
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Тийм ¯гүй Õариулаагүй 
ªмгөөлөгчгүй хоригдогч 37 66 1
ªмгөөлөгчтэй хоригдогч 250 265 15

Öàгдàí хорих тóхàй øийдвэртэй тàíилöсàí эсэх 
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2.3. Өмгөөлөгчөө сонгох эрхийг хангасан байдал
Гэмò õэрэгò шàëгàгäàж áàйгàà õүí áүр ººрийí ñîíгîж àвñàí 

ºмгººëºгчººр ºмгººëүүëэõ, эñõүë шүүõийí õэвийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõ 
үүäíээñ шүүõээñ ºмгººëºгч îрîëцууëàõ àргà õэмжээ àвàõ áºгººä õэрэв 
òуõàйí õүí òºëáºрийí чàäвàргүй áîë òүүíä òºр õууëь зүйí òуñëàëцààг үíэ 
òºëáºргүй үзүүëэõ үүрэгòэй. 

Суäàëгààíä îрîëцñîí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäûí 27 õувь íь 
ºмгººëºгчºº ººрºº ñîíгîñîí áîë, 39 õувь íь õууëь ёñíû òºëººëºгч, гэр 
áүëийí гишүүí, ñàäàíгийí õүíээрээ äàмжууëж ºмгººëºгчºº ñîíгîñîí 
áàйíà. Тэгвэë 14 õувь íь áуюу 75 õîригäîгч мºрäºí áàйцààгчийí ñàíàë 
áîëгîñíîîр ºмгººëºгчºº ñîíгîжээ.

Хувийí áîëîí уëñûí ºмгººëºгчийг õэрõэí ñîíгîж áàйгààг õàрьцууëàí 
äîîрõ õүñíэгòэä õàрууëàв. 

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 39 äүгээр зүйëийí 39.4 äэõ 
õэñэгò “Сэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгч, õîõирîгч ºмгººëºгчºº ñîíгîí 

8 
 

Õувийн болон улсын өмгөөлөгч ийг хэрхэн сонгож байгааг харьцуулан 
доорх хүснэгтэд харуулав. 
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àвààгүй áîë òүүíий õүñэëòээр эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä 
ºмгººëºгч îрîëцîõ áîëîмжийг õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, 
шүүõ õàíгàõ áºгººä ºмгººëºгчºº ñîíгîõîä íь òîäîрõîй õүíий íэр зààж 
òуëгàж áîëîõгүй” гэжээ. 

Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 37 äугààр зүйëä зààñíààр 
иргэäийí ºмгººëүүëэõ, õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг õàíгàõûí òуëä 
õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, шүүгч íь ºмгººëºгч áîëîí 
ºмгººëëийí õууëийí эòгээäийí íэр, õàягийí ëàвëàгàà ºгч áîëíî. Мºí õууëь 
зүйí òуñëàëцàà õүñэгч íь эрүүë мэíä, òºëáºрийí чàäвàр áîëîí õүíäэòгэí 
үзэõ áуñàä шàëòгààíààр ºмгººëºгчºº ñîíгîí àвч чàäààгүй òîõиîëäîëä 
õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, шүүгч íь эíэ òуõàй Мîíгîëûí 
Хууëьчäûí õîëáîîíä мэäэгäэí ºмгººëºгч òîмиëууëàõ àргà õэмжээ àвäàг 
áàйíà. Иíгэõäээ õууëь зүйí òуñëàëцàà õүñэгчиä ºмгººëºгчºº ñîíгîõîä íь 
òîäîрõîй õүíий íэр зààж, òуëгàõûг õîригëîñîí áàйíà.

Шүүгч, прîкурîр, õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч íь ñэжигòэí, 
яëëàгäàгч, шүүгäэгчийг ºмгººëүүëэõ áîëîëцîîгîîр õàíгàõ үүрэгòэй 
áîëîõîîñ õэí íэг ºмгººëºгчийг íэр зààж òуõàйí эòгээäийí ºмгººëºгчºº 
чºëººòэй ñîíгîí àвàõ эрõэä õàëäàõ ёñгүй áиëээ. Суäàëгààíû äүíгээñ 
үзэõэä ºмгººëºгчийг íэр зààж, ºмгººëºгчººр àвàõûг òуëгàõ òîõиîëäîë гàрч 
áàйíà. 
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Тîõиîëäîë:
Миний хэргийг шалгаж байгаа мөрдөн байцаагч өөрөө надад 
өмгөөлөгчийг санал болгосон. Би төлбөрийн чадваргүйн улмаас улсын 
өмгөөлөгчтэй болсон. Гэвч улсын өмгөөлөгч манай гэрийнхэнтэй 
яриад нэмэлт хөлс өгвөл илүү найдвартай өмгөөлнө гэсэн зүйл хэлсэн 
байсан. Үгүй бол шүүх хуралд орохоос чинь өмнө амжвал хэргийн 
материалтай чинь танилцана гэсэн...

(Цàгäàí õîриõ 461 äүгээр àíгиä цàгäàí õîригäîж áуй 
 иргэí О-òîй õийñэí яриëцëàгààñ)

Óëñûí õэмжээíä íийñëэëийí 8 äүүрэг, 21 àймàг, 2 ñумàíä òºëáºрийí 
чàäвàргүй яëëàгäàгчиä õууëь зүйí òуñëàëцààг үíэ òºëáºргүй үзүүëэõ 
òºв áàйгууëàгäàí, íийò 31 ñàëáàрò 50 îрîí òîîíû ºмгººëºгчòэйгээр үйë 
àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

Тºëáºрийí чàäвàргүй яëëàгäàгчиä õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõ 
òуõàй õууëийí 19 äүгээр зүйëä зààñíû äàгуу õувийí ºмгººëºгчийг äàрààõ 
íºõцºëä òºëáºрийí чàäвàргүй яëëàгäàгчийí ºмгººëºгчººр àжиëëууëíà. 
Үүíä: 

•	 уëñûí ºмгººëºгч íь үйëчëүүëэгчòэй àшиг ñîíирõëûí зºрчиëòэй;
•	 íэг õэрэгò õàриëцàí эñрэг ñîíирõîëòîй õîёр áà òүүíээñ äээш 

үйëчëүүëэгч õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ ºргºäºë гàргàñàí;
•	 үйëчëүүëэгч íь õîëáîгäîõ õууëьä зààñàí үíäэñëэë, журмûí äàгуу 

уëñûí ºмгººëºгчººñ òàòгàëзñàí;
•	 òуõàйí íуòàг äэвñгэрò Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí ñàëáàр 

áàйõгүй.
Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвººñ 2014-2015 îíä иргэäэä үзүүëñэí 

үйëчиëгээг õàрьцууëàí àвч үзвэë íэг жиëийí äîòîр ºмгººëëийí үйëчиëгээ 
үзүүëñэí иргэäийí òîî 49 õувиàр ºññºí үзүүëэëòòэй áàйíà.61

61 Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí 2016 îíû 2 äугààр ñàрûí 29-íий ºäрийí 1/73 
äугààр àëáàí áичиг
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Туñ òºвийí íэг ºмгººëºгчиä ñàрä äуíäжààр íîîгäîõ õэргийí òîî 2014 
îíä 6-8 áàйñàí áîë 2015 îíä 8-10 áîëж ºñчээ. Мºí õууëьчийí мэргэжëийí 
үйë àжиëëàгàà эрõëэõ зºвшººрºë áүõий íийò 5000 õууëьчийí 1 õувьòàй 
òэíцэõ îрîí òîîíû уëñûí ºмгººëºгч шүүõээр шийäвэрëэгäэж áàйгàà íийò 
гэмò õэргийí 30-35 õувьä íь ºмгººëºгчººр îрîëцîж áàйíà62. 

Óëñûí ºмгººëºгч íь үйëчëүүëэгчòэйгээ Хууëь зүйí ñàйäûí 2014 
îíû 2 äугààр ñàрûí 17-íû ºäрийí А/19 äүгээр òушààëààр áàòàëñàí 
зàгвàрûí äàгуу ºмгººëºë үзүүëэõ гэрээ áàйгууëàí àжиëëàäàг áà òуõàйí 
гэрээíä үйëчëүүëэгч гàрûí үñэг зурж áàòàëгààжууëñíààр õэргийг àжëûí 
үíэëгээíä îрууëäàг учрààñ уëñûí ºмгººëºгчäийí зүгээñ үйëчëүүëэгчòэй 
гэрээ áàйгууëààгүй òîõиîëäîë гàрäàггүй áàйíà. Мºí уëñûí ºмгººëºгч 
íь үйëчëүүëэгчòэйгээ ууëзñàí òуõàй áîëîí ууëзàëòûí òîвч àгууëгûг 
яриëцëàгûí мàягòàä òэмäэгëэж үйëчëүүëэгчийí гàрûí үñгээр 
áàòàëгààжууëж, àжëûí үзүүëэëòэä òîîцууëäàг áàйíà.

Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºв íь õувийí ºмгººëºгчийг àжиëëууëàõäàà 
òºëáºрийí чàäвàргүй яëëàгäàгчиä ºмгººëëийí үйëчиëгээг ñàйí äурûí 
үíäñэí äээр үзүүëэõ õувийí ºмгººëºгч áàйõгүй òîõиîëäîëä үйëчëүүëэгч íь 
òуõàйí íуòàг äэвñгэрò ºмгººëëийí үйëчиëгээ явууëж áàйгàà ºмгººëºгчиä 
õүñэëò гàргàñíààр îрîëцууëàõ áºгººä õувийí ºмгººëºгчийí ºмгººëëийí 
àжëûí õºëñийг уëñûí òºñвººñ ñàíõүүжүүëäэг.

Мºí õувийí ºмгººëºгчийг àжиëëууëàõ íºõцºë áий áîëñîí 
òîõиîëäîëä Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí ñàëáàр íь áàòëàгäñàí 
гэрээíий зàгвàрûí äàгуу õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõ гэрээ áàйгууëàõ 
áºгººä гэрээгээр ºмгººëëийí үйëчиëгээ үзүүëñэí õувийí ºмгººëºгч 
íь õэргийí мàòериàëûг áүрäүүëж, ºмгººëëийí үйëчиëгээíий òàйëàíг 
áàòëàгäñàí мàягòûí äàгуу гàргàж, òîгòîîñîí õугàцààíä òуõàйí Хууëь зүйí 
òуñëàëцààíû òºвийí ñàëáàрò ирүүëэõ үүрэгòэй áàйíà.

Тîõиîëäîë:
Миний бие 2015 оны 12 дугаар сарын 4-ний өдөр Цагдан хорих 461 дүгээр 
ангиас Хууль зүйн туслалцааны төвд ирүүлсэн ...дугаартай бичгийн 
дагуу тус ангид цагдан хоригдож буй иргэн Б-гийн улсын өмгөөлөгчөөр 
ажиллахаар болсон. Ингээд үйлчлүүлэгчтэй очиж уулзахад “Өчигдөр 
надтай танай томилолтын өмгөөлөгч ирж уулзаад миний хэргийг 
өмгөөлнө гэсэн. Манай зах дээр зогсдог дүүгийн утсыг аваад түүнтэй 
ярьж байгаад хэдэн төгрөг аваад өмгөөлөхөөр болно“ гэж хэлсэн.
Манай Хууль зүйн туслалцааны төвд М гэдэг өмгөөлөгч байдаггүй, таны 
гаргасан хүсэлтийн дагуу тус төвөөс томилогдсон улсын өмгөөлөгч би 
байна, ямар өмгөөлөгч авахаа та өөрөө шийдэх эрхтэй, тантай уулзсан 
өмгөөлөгч бол хувийн өмгөөлөгч байна, хуульд заасны дагуу үнэ төлбөргүй 
хууль зүйн туслалцаа үзүүлж байгаа өмгөөлөгчдийг улсын өмгөөлөгч гэж 
нэрлэдэг болсон, таны хувийн мэдээллийг хаанаас авсан юм бол доо гэж 
асуухад “мэдэхгүй” гэж гайхширснаа “би зөвхөн Хууль зүйн туслалцааны 
төв рүү өргөдөл гаргасан” гэв...
(Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí ºмгººëºгч А-òàй õийñэí яриëцëàгààñ)

62 Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí 2016 îíû 2 äугààр ñàрûí 29-íий ºäрийí 1/73 
äугààр àëáàí áичиг
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Өмгººëºгчºº чºëººòэй ñîíгîõ гэäэг íь òуõàйí ºмгººëºгчийí 
мэргэшñэí áàйäàë, òуршëàгà, õувь õүíий òºëºвшиë, íэр õүíä, үйëчиëгээíий 
õºëñíий õэмжээг õàргàëзàí ººрийí иòгэë үíэмшиëä үíäэñëэж ñîíгîõûг 
õэëíэ. Түүíчëэí, òºëáºрийí чàäвàргүй иргэíä ºмгººëºгч îрîëцууëàõ 
õүñэëò гàргàñàí гэäгээр íь àëь íэг ºмгººëºгчийг шууä òîмиëîõ áуñ òүүíий 
ñîíгîñîí ºмгººëºгчийг íь îрîëцууëж ºгñíººр îëîí уëñûí эрõ зүйí õэм 
õэмжээ áîëîí Үíäñэí õууëьä зààñàí õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõ 
õàíгàгäàíà.

Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвүүä áîëîí Мîíгîëûí Хууëьчäûí 
õîëáîîгîîр äàмжууëàí òºëáºрийí чàäвàргүй иргэäэä уëñûí áîëîí õувийí 
ºмгººëºгчººр õууëь зүйí òуñëàëцààг үзүүëэõäээ òэäíий ñîíгîëòûг àíõààрч 
үзэõ зàйëшгүй шààрäëàгàòàй. Тîäрууëáàë, òуõàйí иргэíий ñîíгîñîí 
ºмгººëºгчийг îрîëцууëж ºгñíººр ºмгººëºгчºº ñîíгîõ эрõ õàíгàгäàж, 
уëмààр õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõ áîäиò уòгààрàà õэрэгжиõ áîëíî.

Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 37 äугààр зүйëийí 
37.3 äàõь õэñэгò “Хууëь зүйí òуñëàëцàà õүñэгч íь эрүүë мэíä, òºëáºрийí 
чàäвàр áîëîí õүíäэòгэí үзэõ áуñàä шàëòгààíààр ºмгººëºгчºº ñîíгîí àвч 
чàäààгүй òîõиîëäîëä õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, шүүгч íь 
эíэ òуõàй Мîíгîëûí Хууëьчäûí õîëáîîíä мэäэгäэí ºмгººëºгч òîмиëууëàõ 
àргà õэмжээ àвíà” гэж зààñíûг үíäэñëэí яëàíгуяà ºмгººëºгчºº ñîíгîí 
àвч чàäààгүй áàйгàà áàривчëàгäàí, цàгäàí õîригäîж áàйгàà ñэжигòэí, 
яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг õàíгàõûí 
òуëä õîëáîгäîõ áàйгууëëàгууä үйë àжиëëàгààгàà уяëäууëàí зîõицууëàõ, 
мэäээëëийí ñîëиëцîîг òîгòмîëжууëàõ, àëь áîëîõ эрүүгийí õэрэгò 
õîëáîгäñîí үеэñ иргэä ºмгººëºгчºº ñîíгîõ áîëîмжòîй áàйõ чигëэëээр 
àíõààрч àжиëëàõ íь зүйòэй áàйíà. 

2.4. Хууль зүйн туслалцаа авсан үе шат
Эрүүгийí õэрэгò õîëáîгäñîí õүí ºмгººëºëä áэëòгэõ áîëîмжиò 

õугàцàà, íºõцºëººр õàíгàгäàõ эрõòэй. Өмгººëºëä áэëòгэõ áîëîмжиò 
õугàцàà íь õîëáîгäîõ àжиëëàгààíû òºрºë (мºрäºí áàйцààëòûí шàò, шүүõ 
õурàëäààí áîëîí äàвж зààëäàõ шàò г.м) áîëîí òуõàйí õэргийí íºõцºë 
áàйäëààñ иõээõэí õàмààрäàг. Хэäийгээр äàíгààр шийäвэрëэõгүй áîëîвч 
õîëáîгäîõ õүчиí зүйëñэä õэргийí íàрийí òºвºгòэй áàйäàë, яëëàгäàгчийí 
зүгээñ шààрäëàгàòàй мэäээëэë, íîòëîõ áàримòòàй òàíиëцàõ áîëîмж, 
(мºí эäгээр мàòериàëûí цàр õүрээ) ºмгººëºгчòэйгээ õàриëцàõ áîëîмж, 
äîòîîäûí õууëьä зààñàí õугàцààíû õязгààрëàëò зэрэг áàгòàíà63.

Оëîí уëñûí эрõ зүйí õэм õэмжээ, зàрчмààр îíцгîй òîõиîëäîëä 
õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг õîйшëууëàõûг зºвшººрäºг. Дэг 
журàм, àюуëгүй áàйäëûг õàíгàõ зîриëгîîр зàйëшгүй íºõцºëä уг эрõийг 
õязгààрëàõààр õууëьä òîäîрõîй зààõ áºгººä ийм шийäвэрийг шүүõээñ 
эñвэë áуñàä эрõ áүõий áàйгууëëàгààñ гàргàõ íь зүйòэй. Ийм òîõиîëäîëä ч 
63 Хүíий эрõийí õîрîîíû 32 äугààр Ерºíõий òàйëáàр, 32 äугààр зүйë. 
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гэñэí áàривчиëж, õîрьñíîîñ õîйш 48 цàгààñ иëүүгүй õугàцààíä ºмгººëºгч 
àвàõ эрõийг íээõ ёñòîй áàйíà64.

“Аëивàà õэëáэрээр ñààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí õүмүүñийг 
õàмгààëàõ зàрчмууä”-ûí цîгцûí 15 äугààр зàрчимä “Зàрчмууäàä... 
зààñíààр îíцгîйëñîí áîëîвч ñààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí эòгээäэä 
гàäààä îрчиíòîй òуõàйëáàë гэр áүë, ºмгººëºгчòэй õîëáîî òîгòîîõûг õэäõэí 
õîíîгîîñ õэòрэõгүй õугàцààгààр òàòгàëзàж áîëíî”, 18 äугààр зàрчмûí 3-ò 
“Сààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí эòгээäийг íэí äàруй, õяíàëò шàëгàëòгүй, 
áуñäûг áàйëцууëàõгүйгээр ºмгººëºгчòэйгээ ууëзàõ, зºвëºëäºõ, õîëáîî 
áàриõ эрõийг шүүõийí áîëîí áуñàä áàйгууëëàгûí үзэж áàйгààгààр àюуëгүй 
áàйäàë äэг журмûг õàíгàõàä зàйëшгүй îíцгîй íºõцºë áàйäàë áий áîëñíîîñ 
áуñàä òîõиîëäîëä òүр зуур õүчиíгүй áîëгîж õязгààрëàж áîëîõгүй” гэж òуñ 
òуñ зààñàí áàйäàг.

Тîõиîëäîë: 
Мөрдөн байцаалтын ажиллагаа дор хаяж 2 сар үргэлжилдэг. Цаашлаад 2 
жил ч болно. Мөрдөн байцаалтын ажиллагаа дууссаны дараа бидэнд хэргээ 
танилцуулдаг. Бидэнд хэргийн материалтай танилцах хангалттай цаг 
хугацаа, орчин нөхцөлийг бүрдүүлж өгөх хэрэгтэй байна. Гэтэл мөрдөн 
байцаагчийн өрөөний буланд сууж, хэргийн материалтай танилцаж байна. 
Хажууд бас өөр хэргийн байцаалт явагдаж байдаг. Сүүлийн үед тухайн 
хэрэг прокурорт шилжүүлсний дараа хэргийн материалтай өмгөөлөгчийг 
танилцуулна гэдэг болсон. Хаанаас ч ийм юм гаргаад ирсэн байгаа юм...
(Дàрõàí-Óуë àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэëээñ)

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 38 äугààр зүйëийí 38.3 äàõь 
õэñэгò “Эíэ õууëийí 172.3 äàõь õэñэгò зààñàí õîйшëууëшгүй àжиëëàгàà 
явууëж эõэëñэí, ийм àжиëëàгàà явууëààгүй áîë гэмò õэрэгò ñэжигòíээр 
òîîцñîí үеэñ эõëэí эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä ºмгººëºгч 
îрîëцîõ эрõòэй” гэж зààñíû äàгуу õэрэгò õîëáîгäñîí үеэñ эõëэí шүүõийí 
шàò õүрòэë àëь үе шàòàíä ºмгººëºгчººр õàíгàгäñàíûг ñуäàëж үзэв.

64 Хууëьчäûí Гүйцэòгэõ Үүргийí Үíäñэí Зàрчмууäûí 7 äугààр зàрчим.

9 
 

Õувийн болон улсын өмгөөлөгчийг эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны 
аль үе шатанд түлхүү авч байгааг харьцуулахад дараах байдалтай байна. 
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Хувийí áîëîí уëñûí ºмгººëºгчийг эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíû àëь үе шàòàíä òүëõүү àвч áàйгààг õàрьцууëàõàä äàрààõ 
áàйäàëòàй áàйíà. 

Суäàëгààíààñ үзэõэä яëëàгäàгчààр òàòàгäñàí, õэргийг прîкурîрò 
áîëîí шүүõэä шиëжүүëэõ зэрэг õîжуу үе шàòàíä ºмгººëºгчийí òуñëàëцàà 
àвч эõэëñэí òîõиîëäîë гàрч áàйíà.

Иймээñ мºрäºí áàйцààëòûí шàòàíä òэр áүр ºмгººëºгч îрîëцîж 
чàäàõгүй áàйгààгààñ äàвчуу õугàцààíä ºмгººëºгч õэргийí мàòериàëòàй 
òàíиëцàж, òуõàйí эòгээä ºмгººëºгчòэйгээ îйëгîëцîõ, ñàíàë áîäëîî 
ñîëиëцîõ, õàриëцàí иòгэëцэë òîгòîîõ õугàцààгүйгээр áàйцààëòàä áîëîí 
шүүõ õурàëä îрîëцîж áàйгàà íь õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõ õàíгàгäàõгүй 
áàйõ íэг íºõцºë áîëж, òуõàйí эòгээäийí эрõ зºрчигäºõºä õүрч áàйíà. 

Прîкурîрûí áàйгууëëàгà õэрэг áүрòгэõ, мºрäºí áàйцààõ 
àжиëëàгààíä õяíàëò òàвиõäàà õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг õэрэг 
áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр õэрõэí õàíгàж áàйгààä òàвиõ õяíàëòàà 
ñàйжрууëàõ шààрäëàгàòàй юм.

Óëñûí ºмгººëºгч õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëñэí õэргийí 
áүрäүүëáэрò Шүүõийí òîгòîîëûг зààвàë îрууëж õàвñàргàõ үүрэгòэй 
áºгººä эäгээрò äүí шиíжиëгээ õийж үзэõэä 2014-2015 îíä шүүõээр áîëîí 
шүүõийí ºмíºõ шàòàíä шийäвэрëүүëñэí õэргийí 70 îрчим õувь íь уëñûí 
ºмгººëºгчийí ñàíàëààр õэрэг íь áүõэëäээ áîëîí үйëäэë õîëáîгäîë íь 
õэрэгñэõгүй áîëñîí, зүйë àíги õºíгºрñºí, уëñûí яëëàгчийí ñàíàëä òуññàí 
яëààñ õºíгºí яë îíîгäууëñàí үзүүëэëòòэй áàйíà.

Мºí 2014 îíä òуñ òºвººр үйëчëүүëэгчäийí 38.43 õувь íь шүүõийí 
шàòàíä ºмгººëºгчººр õàíгàгäñàí áºгººä 2015 îíä эíэ үзүүëэëò 30 õувь 
áîëж áуурчээ. Үүíээñ үзэõэä òуñ òºвººр үйëчëүүëэгчäийí 30 îрчим õувь 
íь эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû эõíий шàòíààñ ºмгººëºгчººр 
õàíгàгäàж чàäààгүй áàйíà65.

65 Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí 2016 îíû 02 äугààр ñàрûí 29-íий ºäрийí 1/73 
äугààр àëáàí áичиг

10 
 

Энэхүү үзүүлэлтийг хувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй хоригдогчдоор 
ангилан харуулбал:

Õувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй боловч гэрээ байгуулаагүй гэх 
хоригдогчдоос шалтгааныг нь тодруулахад дараах хариултыг өгсөн болно.

Тийм, 76, 
52%

¯гүй , 69, 
48%

Óлсын өмгөөлөгчтэй

Тийм ¯гүй 

Тийм , 
277, 77%

¯гүй, 81, 
23%

Õувийн өмгөөлөгчтэй 

Тийм ¯гүй
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2.5. Хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх гэрээ
Хууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõ гэрээ íь õîёр òàëûí õэëцэë áºгººä  

Туñëàëцàà үзүүëэõ гэрээíий òºрºëä õàмààрíà. Туñëàëцàà үзүүëэõ гэрээíий 
îíцëîг íь үүрэг гүйцэòгэгч үүрэг гүйцэòгүүëэгчийí õэрэгцээ, õүñэëòийí 
äàгуу òуñëàëцàà үйëчиëгээ үзүүëж, үүрэг гүйцэòгүүëэгч õууëь áуюу гэрээíä 
зààñàí õºëñ òºëáºр òºëºõ õàриëцààг  зîõицууëíà. 

Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 37 äугààр зүйëийí 
37.1 äэõ õэñэгò зààñíû äàгуу õууëь зүйí òуñëàëцàà õүñэгч àëивàà иргэí 
íь ºмгººëºгчиä шууä õàíäàж õэëцэë õийõ эрõòэй áºгººä эñõүë Мîíгîëûí 
Хууëьчäûí õîëáîîíä õүñэëò гàргàñíààр òуñ õîëáîî íь ºмгººëºгчäийí íэр, 
õàягийí ëàвëàгàà ºгºõ үүрэгòэй áîëíî.

Өмгººëºгчòэй 530 õîригäîгчийí 375 íь õувийí, 155 íь уëñûí 
ºмгººëºгчòэй гэжээ. Тэäíээñ ºмгººëºгчòэйгээ õууëь зүйí òуñëàëцàà 
үзүүëэõ гэрээг òуõàй áүр áàйгууëж чàäàж áàйгàà эñэõийг àñууõàä 353 
õîригäîгч áуюу 66 õувь íь гэрээ áàйгууëñàí, 29 õувь áуюу 152 õîригäîгчийí 
õувьä гэрээ áàйгууëààгүй гэж õàриуëñàí áºгººä 25 õîригäîгч áуюу 5 õувь 
íь õàриуëààгүй áàйíà.

10 
 

Энэхүү үзүүлэлтийг хувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй хоригдогчдоор 
ангилан харуулбал:

Õувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй боловч гэрээ байгуулаагүй гэх 
хоригдогчдоос шалтгааныг нь тодруулахад дараах хариултыг өгсөн болно.

Тийм, 76, 
52%

¯гүй , 69, 
48%

Óлсын өмгөөлөгчтэй

Тийм ¯гүй 

Тийм , 
277, 77%

¯гүй, 81, 
23%

Õувийн өмгөөлөгчтэй 

Тийм ¯гүй

Эíэõүү үзүүëэëòийг õувийí áîëîí уëñûí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäîîр 
àíгиëàí õàрууëáàë:

10 
 

Энэхүү үзүүлэлтийг хувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй хоригдогчдоор 
ангилан харуулбал:

Õувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй боловч гэрээ байгуулаагүй гэх 
хоригдогчдоос шалтгааныг нь тодруулахад дараах хариултыг өгсөн болно.

Тийм, 76, 
52%

¯гүй , 69, 
48%

Óлсын өмгөөлөгчтэй

Тийм ¯гүй 

Тийм , 
277, 77%

¯гүй, 81, 
23%

Õувийн өмгөөлөгчтэй 

Тийм ¯гүй

Хувийí áîëîí уëñûí ºмгººëºгчòэй áîëîвч гэрээ áàйгууëààгүй гэõ 
õîригäîгчäîîñ шàëòгààíûг íь òîäрууëàõàä äàрààõ õàриуëòûг ºгñºí áîëíî.
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Өмгººëºгчòэйгээ гэрээ áàйгууëàõäàà ººрийí ñàíàëûг гэрээíий 
òºñºëä òуñгàж чàäñàí эñэõийг òîäрууëàõàä äàрààõ õàриуëòûг ºгчээ.

11 
 

ªмгөөлөгчтэйгээ гэрээ байгуулахдаа өөрийн саналыг гэрээний төсөлд 
тусгаж чадсан эсэхийг тодруулахад дараах хариултыг өгчээ.

11 
 

ªмгөөлөгчтэйгээ гэрээ байгуулахдаа өөрийн саналыг гэрээний төсөлд 
тусгаж чадсан эсэхийг тодруулахад дараах хариултыг өгчээ.

àмàí гэрээ 
õийñэí áичгээр 

áàйгууëààгүй 1,2 %
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Суäàëгààíû äүíгээñ үзвэë гэрээíä õîригäîгчийí ñàíàëûг òуñгààгүй 
íь äàрààõ шàëòгààíòàй áàйíà. Үүíä:

12 
 

Ñудалгааны дүнгээс үзвэл гэрээнд хоригдогчийн саналыг тусгаагүй нь 
дараах шалтгаантай байна. ¯үнд:

12 
 

Ñудалгааны дүнгээс үзвэл гэрээнд хоригдогчийн саналыг тусгаагүй нь 
дараах шалтгаантай байна. ¯үнд:
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Гэрээ íь òàëууäûí õүñэë зîригийí иëэрõийëэë áºгººä ººрñäийí 
àшиг, ñîíирõîë, õэрэгцээгээ õàíгàõ зîриëгîîр õэëцëийг ñàйí äурààрàà 
áàйгууëàõ áºгººä îрîëцîгч òàëууä эрõ òэгш áàйõ ёñòîй. 

Хууëь зүйí òуñëàëцààíû гэрээг áичгээр áàйгууëàõäàà 
үйëчүүëэгчийíõээ ñàíàë õүñэëòийг õàргàëзàí үзэõгүй, зºвõºí íэг òàëûí 
õүñэë зîригîîр õууëь зүйí гэрээг áàйгууëж, үйëчëүүëэгчээр зºвõºí гàрûí 
үñэг зурууëàõ òºäий áàйäàëòàй áàйíà. 

Өмгººëºгч үйëчүүëэгчòэйгээ гэрээ áàйгууëàõäàà зààвàë õàриëцàí 
òîõирîëцîõ àñууäëûí íэг íь ºмгººëëийí үйëчиëгээíий õºëñ áºгººä 
Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 41 äүгээр зүйëийí 41.1 äэõ õэñэгò 
зààñíààр ºмгººëëийí үйëчиëгээíий õºëñíий õэмжээг гэрээгээр õàриëцàí 
òîõирîëцîж òîгòîîõîîр áàйíà. Үүíээñ үзэõэä ºмгººëºгч үйëчүүëэгчòэйгээ 
òîõирñîí ºмгººëëийí үйëчиëгээíий õºëñíий òàëààр áичгээр гэрээ õийж 
õэвшиõ íь òэäгээрийí õууëьä зààñàí эрõээ эäëэõ áàòàëгàà áîëíî.

Хууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõээр òîõирîëцñîí цàгààñ эõëэí 
ºмгººëºгч íь үйëчëүүëэгчäээ ºмгººëëийí үйëчиëгээíий õºëñ òүүíийг 
òîîцîõ àргàчëàëûг зààвàë мэäэгäэж, үйëчëүүëэгчээñээ õºëñ àвàõ 
áүрòээ áàримò îëгîж, ºмгººëºгч áàйгууëñàí гэрээíийõээ зààëò áүрийг 
áиеëүүëэõийí òºëºº үйëчëүүëэгчòэй áàйíгûí õîëáîîòîй áàйж, òîгòмîë 
мэäээëëээр õàíгàõ шààрäëàгàòàй юм. 

2.6. Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаан дахь өмгөөлөгчийн 
оролцоо

Өмгººëºгч íь эрүүгийí õэрэгò õîйшëууëшгүй àжиëëàгàà явууëж 
эõэëñэí, ийм àжиëëàгàà явууëààгүй áîë гэмò õэрэгò ñэжигëэгäэí 
áàривчëàгäñàí, цàгäàí õîригäñîí áуюу яë ñîíñгîж яëëàгäàгчààр òàòàõ 

13 
 

¯үнээс улсын өмгөөлөгч болон хувийн өмгөөлөгчдийн эрүүгийн байцаан 
шийтгэх ажиллагаанд оролцож буй байдлыг харьцуулж үзвэл дараах байд алтай 
байна.

ªмгөөлөгч тухайн хоригдогчийн мөрдөн байцаалтын ажиллагаанд биечлэн 
байлцаагүй шалтгааныг “заримдаа” болон “үгүй” гэж хариулсан 293 оролцогчоос 
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òîгòîîëòîй òàíиëцàõ үеэñ эõëэí эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä 
îрîëцîõ áºгººä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí òºрºë ñàäàíгийí 
õүмүүñийí ñàíàë õүñэëòээр, эñõүë òîмиëîëòîîр, õàриëцàí òîõирîëцñíîîр 
ºмгººëºë, õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëíэ. 

Өмгººëºгч эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä îрîëцñîí үеэñ 
эõëэí ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí õувийí áàйäëûг ñуäëàõ, гэмò õэрэг 
үйëäэõэä õэрõэí îрîëцñîí, õууëь зºрчñºí шàëòгààíûг òîгòîîõ, íîòëîõ 
áàримòûг зºв үíэëэõ, үíäэñëэëгүй яëëàж õэргийг шүүõэä шиëжүүëэõээñ 
урьäчиëàí ñэргийëэõ, òүүíчëэí õэрэг áүрòгэëò, мºрäºí áàйцààëòûí шàòàíä 
ñэжигòэí, яëëàгäàгчийг цàгààòгàõ, òүүíий яë õàриуцëàгûг õºíгºрүүëэõ 
õууëь ёñíû үíäэñëэë áүõий учир шàëòгààí, áàримò íîòîëгîîíууäûг 
òîäîрõîй áîëгîõ зîриëгîîр õууëьä зààñàí áүõ àргà õэмжээг àвч, õууëь зүйí 
òуñëàëцàà үзүүëэõ үүрэгòэй.

Үүíий зэрэгцээ ºмгººëºгч ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчòэй 
ууëзàõ, õэргийí áүõ мàòериàëòàй òàíиëцàõ, òүүíээñ õэрэгцээòэй зүйëийг 
òэмäэгëэí àвàõ, íîòëîõ áàримò гàргàж ºгºõ, õүñэëò гàргàõ, цàгäàí õîригäîж 
áàйгàà ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчòэй гàíцààрчëàí ууëзàõ, шиíжээчийг 
òîмиëîõ, гэрчийг áàйцààõ, мºрäºí áàйцààëòûí áуñàä àжиëëàгààíууä 
õийëгэõ òуñгàй õүñэëò гàргàõ, áàйцààгчийí àжиëëàгààíä гîмäîë гàргàõ, 
мºрäºí áàйцààëòûí àжиëëàгààíä îрîëцîõ эрõòэй áîëíî66.

Тîõиîëäîë:
Практикт өмгөөлөгчгүй өдөржин байцаадаг, шөнө хонуулдаг  асуудал 
тасрахгүй байна. Хойшлуулшгүй ажиллагаанаас бусад тохиолдолд 
шөнийн цагаар мөрдөн байцаалт явуулахыг хориглоно гэсэн байдаг. 
Гэтэл шөнийн 00, 01 цагийн үед авсан тайлбараа нотлох баримтын 
хэмжээнд үнэлээд, шүүх дээр аваад очиж байгаа юм. Нөгөө хүн 
өмгөөлөгч авсны дараа байцаалт өгөхдөө анхны байцаалтаасаа өөр 
тайлбар өгдөг. Амьдрал дээр хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч нар 
өмгөөлөгч авахуулах дургүй байдаг, өмгөөлөгчгүй байхад л хамаг 
хэргээ бүрдүүлж авдаг.

(Орõîí àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэëээñ)
Тîõиîëäîë:
Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд сэжигтнээр тооцогдсон үеэс 
өмгөөлөгч авахаар зохицуулсан. Тэгтэл яллагдагчаар татагдах 
хүртэл хэргийн материалтай танилцуулдаггүй. Сэжигтнээр 
татагдсаны дараа зөвхөн байцаалт өгөх үед л өмгөөлөгч  оролцдог. 
Өөрөөр тэр хүнийхээ төлөө ажиллах, хэргийн материалтай танилцах 
боломж байхгүй байна...
(Дàрõàí-Óуë àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэëээñ)

Өмгººëºгч эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä îрîëцîж 
ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчээр цàгäàí õîригäñîí эòгээäийí õууëь 
66 Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 41 äүгээр зүйëä ºмгººëºгчийí эрõ, үүргийг 
òîäîрõîйëñîí áîëíî.
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ёñíû эрõ àшгийг õàмгààëàõ, õууëь зүйí òуñëàëцàà õэрõэí үзүүëж áàйгààг 
ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäîîñ òîäрууëàõàä äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà.

13 
 

¯үнээс улсын өмгөөлөгч болон хувийн өмгөөлөгчдийн эрүүгийн байцаан 
шийтгэх ажиллагаанд оролцож буй байдлыг харьцуулж үзвэл дараах байд алтай 
байна.

ªмгөөлөгч тухайн хоригдогчийн мөрдөн байцаалтын ажиллагаанд биечлэн 
байлцаагүй шалтгааныг “заримдаа” болон “үгүй” гэж хариулсан 293 оролцогчоос 

Үүíээñ уëñûí ºмгººëºгч áîëîí õувийí ºмгººëºгчäийí эрүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä îрîëцîж áуй áàйäëûг õàрьцууëж үзвэë 
äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà.

Өмгººëºгч òуõàйí õîригäîгчийí мºрäºí áàйцààëòûí àжиëëàгààíä 
áиечëэí áàйëцààгүй шàëòгààíûг “зàримäàà” áîëîí “үгүй” гэж õàриуëñàí 
293 îрîëцîгчîîñ òîäрууëàõàä 113 íь õàриуëààгүй áîë áуñàä íь äàрààõ 
áàйäëààр õàриуëñàí áàйíà. Үүíä: 

14 
 

тодруулахад 113 нь хариулаагүй бол бусад нь дараах байдлаар хариулсан 
байна. ¯үнд: 

Õувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй оролцогчдоор дээрх үзүүлэлтийг 
задалж үзвэл:
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Сэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí мэäүүëгээр õэргийг õяíàí 
шийäвэрëэõэä àч õîëáîгäîë áүõий áàримò ñэëò, мэäээëëийг áэõжүүëäэг 
учрààñ áàйцààëò ºгºõºä үйëчëүүëэгчòэйгээ õàмò áàйж, òэäíий õууëь 
ёñíû эрõ, àшиг ñîíирõëûг õàмгààëàõàä ºмгººëºгчийí îрîëцîî чуõàë 
үүрэгòэй. Яëàíгуяà áàйцààëòûí òэмäэгëэëä òуñгàгäñàí мэäүүëгийí òàëààр 
мàргààí гàрвàë òуõàйí áàйцààëòûí òэмäэгëэë íîòëîõ áàримòûí õэмжээíä 
үíэëэгäэõ íь мàргààíòàй áîëíî. 

Иймээñ ºмгººëºгч áàйцààëòàä îрîëцîõ íь õүíий эрõийí áàòàëгàà 
áîëîõûí зэрэгцээ ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгчäэгч õууëьä зààñàí эрõээ 
áүрэí äүүрэí эäëэõ íэг íºõцºë юм. 

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 40 äүгээр зүйëä зààñàí 
òîõиîëäîëä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгч, эñõүë òүүíий õууëь ёñíû 
òºëººëºгч, гэр áүëийí гишүүí, òºрºë, ñàäàíгийí õүí, òүүíчëэí òүүíий 
õүññэíээр áуюу зºвшººрñíººр áуñàä эòгээä ºмгººëºгч ñîíгîí àвààгүй 
áîë õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, шүүõ уг õэрэгò ºмгººëºгч 
îрîëцууëàõ явäëûг õàíгàõ үүрэгòэй áàйíà.

Иргэäийí õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийí òàëààрõ мэäëэг 
îйëгîëò õàíгàëòгүй, íºгºº òàëààр ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí õууëь 
зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг õàíгàж áàйäàг ºмгººëºгчийí мэргэжëийí үйë 
àжиëëàгàà үзүүëэõ эрõ õэмжээ эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä 
õязгààрëàгäмàë áàйгàà áºгººä зºвõºí “õүñэëò” гàргàõ õэмжээíä 
õууëьчëàгäñàí áàйäàгòàй õîëáîîòîй. 

Эрүүгийí õэргийí íîòëîõ àжиëëàгàà íь õэргийг õууëийí äàгуу 
шуäàргààр, áүõ òàëààñ íь áүрэí äүүрэí áîäиò үíäэñëэëòэйгээр õяíàí 
шийäвэрëэõэä àч õîëáîгäîë áүõий áàйäëûг òîгòîîõ зîриëгîîр явууëж áуй 
íîòëîõ áàримòûг цугëууëàõ, áэõжүүëэõ, шàëгàõ, үíэëэõ үйë àжиëëàгààíû 
цîгц юм67. Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû íэг чуõàë õэñэг íь 
íîòëîõ àжиëëàгàà áºгººä үүíä õэргийг цàгààòгàõ, õºíгºрүүëэõ íîòëîõ 
áàримòûг цугëууëж, үíэëэõэä ºмгººëºгчийí îрîëцîîг ºргºí õүрээíä 
õууëьчëàí áàòàëгààжууëàõ íь ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí эрõийí 
áàòàëгàà õàíгàгäàõ гîë íºõцºë áîëíî.

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí зàрим зүйë зààëòàä äүí 
шиíжиëгээ õийж үзэõэä ºмгººëºгч òуñ õууëийí 41 äүгээр зүйëийí 41.3.8-
ä зààñíû äàгуу õэрэг áүрòгэëò, мºрäºí áàйцààëò äууññàíû äàрàà õэргийí 
áүõ мàòериàëòàй òàíиëцàж, òºр, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцàä үë 
õàмààрàõ íîòëîõ áàримòûг ººрийí зàрäëààр õувиëàõ, õууëáàрëàí àвàõ 
эрõòэй áàйíà. Эíэõүү зîõицууëàëòààñ үзэõэä ºмгººëºгч эрүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ àжиëëàгààíä õязгààрëàгäмàë õүрээíä îрîëцîж, àëивàà õэрэгò 
õîëáîгäñîí эòгээäийí эрõийг зîõиõ ёñîîр õàмгààëж чàäàõгүй íºõцºë 
áàйäàëä õүрч áàйíà. 
67 Б.Амàрáàяñгàëàí, Ж.Эрõэñõуëàí, “Мîíгîë Óëñûí Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ эрõ 
зүй”, Сургàëòûí гàрûí àвëàгà, ÓБ, 2007 îí
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Тîõиîëäîë:

...Мөрдөн байцаалт, прокурорын шатанд тулгарч буй бэрхшээл нь 
өмгөөлөгчийн гаргаж байгаа үндэслэл бүхий санал, хүсэлтийг нарийн 
нягталж үздэггүй, ёс төдий ханддаг. 

(Орõîí àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэëээñ)

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 41 äүгээр зүйëийí 41.2 äàõь 
õэñэгò зààñíû äàгуу õэрэгò îрîëцîõ òàëààр òîõирîëцñîí áуюу òîмиëîгäñîí 
үеэñ ºмгººëºгч õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээр ººрийí үүргээñ òàòгàëзàõ, 
õууëь áуñààр íîòëîõ áàримò цугëууëàõ эрõгүй. Тэгвэë ºмгººëºгч íîòëîõ 
áàримòûг õууëь ёñîîр цугëууëàõ áîëîмж íь Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 41.3.6-ä зààñíû äàгуу ººрñäийíõ íь зºвшººрñíººр иргэí, õууëийí 
эòгээäээñ, òàйëáàр, áàримò áичиг, òîäîрõîйëîëò гàргууëж àвàõààñ ººр 
íîòëîõ áàримòòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò àëгà áàйíà. 

Хàриí ºмгººëºгч íîòëîõ áàримò цугëууëàõ àжиëëàгààíä Эрүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëийí 41 äүгээр зүйëийí 41.3.2-ò зààñíààр ... õууëь 
зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõэä шààрäëàгàòàй эä зүйë, áàримò áичиг, мэäээëэë, 
áуñàä íîòëîõ áàримòûг цугëууëàõ òàëààр õүñэëò òàвиõ, гàргàж ºгºõ, 
òүүíийгээ шàëгууëàí õàвòàñò õэрэгò òуñгууëàõ, эñõүë мºí õууëийí 92 
äугààр зүйëийí 92.3 äàõь õэñэгò зààñíààр ºмгººëºгч áàримò ñэëò гàргàí 
ºгч áîëíî. Мºí õууëийí 102, 103, 107 äугààр зүйëүүäэä зààñàí õүñэëò 
гîмäîë гàргàõ íийòëэг журмûí äàгуу íîòëîõ áàримò цугëууëàõààр 
ºмгººëºгчийí õүñэëò гîмäëûг шийäвэрëэõээр áàйíà. Нîòëîõ áàримòûг 
цугëууëàõ үíäñэí àргà õэрэгñэë áîë áàйцààí шийòгэõ òîäîрõîй àжиëëàгàà 
áºгººä Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 137 äугààр зүйëийí 137.1 äэõ 
õэñэгò  зààñíû äàгуу õурààí àвàõ, íэгжëэг õийõэä õºíäëºíгийí гэрч, эä 
зүйë, áичиг áàримòàà õурààëгàж áàйгàà áуюу íэгжүүëж áàйгàà эòгээä, 
эñõүë òүүíий гэр áүëийí íàñàíä õүрñэí гишүүí, ºмгººëºгчийí àëь íэгийг 
зààвàë áàйëцууëàõààр áàйíà.

Үүíээñ үзэõэä ºмгººëºгч íîòëîõ áàримòûг áие äààí цугëууëàõ эрõгүй 
гàгцõүү õэрэгò àч õîëáîгäîë áүõий áàримò ñэëò, мэäээëëийг шàëгууëж, 
íîòëîõ áàримòûí õэмжээíä үíэëүүëэõээр õууëиàр òîäîрõîйëñîí эрõ áүõий 
àëáàí òушààëòíууäàä õàíäàж шийäвэрëүүëэõ эрõòэй áàйгàà íь òэäíий үйë 
àжиëëàгààíààñ шууä õàрààò áàйõ íºõцºë áүрäэж áàйíà.

Тîõиîëäîë:

...Өмгөөлөгч Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцоход хүч 
дутагддаг, нийгмээс болон хуулийн байгууллагуудын үнэлэмж бага 
гарсан. Аливаа хэрэг маргааны шийдвэр нь өмгөөлөгчийг үл тоосон 
байдалтай байдаг. Яллах талын нотлох баримтыг туйлын үнэн 
гэж ойлгосон, цагаатгах талын нотлох баримтыг бүрдүүлдэггүй, 
цагаатгах нотлох баримтыг өмгөөлөгч л гаргадаг. Гэтэл шүүх хурал, 
эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны явцад өмгөөлөгч цагаатгах
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нотлох баримтыг гаргахаар хулгайчийг өмөөрсөн зүйл гэж шууд 
хэлдэг болсон. Та нар үйлчлүүлэгчээ өмөөрөөд хуурамч юм зохиогоод 
байна гэдэг, гэрч байгаа гэхээр аль хэдийн та нар тохиролцсон 
гэдэг. Үнэндээ Үндсэн хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль зөрчиж 
авсан нотлох баримтыг хэрэгт хавсаргадаг. Хэзээ, хаана, хэн, яаж 
бүрдүүлсэн тодорхойгүй камерын бичлэг ч байдаг.

(Орõîí àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэëээñ)

Хэäийгээр íîòëîõ үүрэг áîëîí òүүíä òàвигäàõ шààрäëàгà íь îëîí 
уëñûí эрõ зүйä òîäîрõîй òуñгàгäààгүй áîëîвч Хүíий эрõийí õîрîîíîîñ “гэм 
áуруугүйä òîîцîõ зàрчмûí äàгуу íîòëîõ үүргийг яëëàгч òàëä õүëээëгэж, гэмò 
õэрэг үйëäñэí íь эргэëзээгүй òîгòîîгäîõîîñ íààш гэм áуруугүйä òîîцîгäîõ 
áàòàëгàà, àëивàà эргэëзээ íь ñэжигòэíä àшигòàйгààр õэрэгëэгäэõ явäëûг 
õàíгàõ ёñòîй”68 гэжээ.

Яëàíгуяà ºмгººëºгчийг îрîëцууëàõгүйгээр ºгүүëñэí мэäүүëэг íь 
õүíий эрõийг íîцòîй зºрчиж îëж àвñàí мэäүүëэг учрààñ òүүíийг íîòëîõ 
áàримòààñ õàñàõûг îëîí уëñûí гэрээíий áуñ õэм õэмжээíүүä шààрääàг. 
Туõàйëáàë, “Прîкурîрûí гүйцэòгэõ үүргийí òуõàй уäирäàмж”-ä прîкурîр íь 
àëивàà íîòëîõ áàримòûг õууëь áуñààр, ñэжигòíий эрõийг зºрчиж îëж àвñàí 
гэж үзэõ үíäэñëэë áàйвàë ийíõүү õүíий эрõийг зºрчñºí áурууòàй эòгээäийí 
эñрэг àшигëàõààñ áуñàä òîõиîëäîëä уг íîòëîõ áàримòûг àшигëàõààñ 
òàòгàëзàõ ёñòîй69.

“Хууëьчäûí гүйцэòгэõ үүргийí үíäñэí зàрчмууä70” áîëîí Хүíий 
эрõийí õîрîîíû 32 äугààр Ерºíõий зºвëºмжиä “Бүõ òàëууäàä прîцеññûí 
òэгш эрõийг õàíгàõ ёñòîй áºгººä õэрэв õууëьä òîäîрõîй íэг яëгààíû òàëààр 
зààñàí áîë òэр íь òîäîрõîй үíäэñëэëòэй, áîäиò шàëòгààíààр òîгòîîгäñîí 
áàйõ ёñòîй áà ºмгººëºõ òàëä ямàр íэгэí ñуë òàë áий áîëгîñîí шуäàргà áуñ 
áүõий ë íºõцºë áàйäëûг òîгòîîñîí шиíжòэй áàйж áîëîõгүй” гэж зààжээ. 

Тîõиîëäîë:

2015 онд манай аймагт эрүүгийн төлөөлөгч насанд хүрээгүй хүүхдийг 
хэрэгт сэжиглэсэн, нөхөн илрүүлсэн гээд өрөөндөө авч ирээд тайлбар 
авсан, ингэхдээ насанд хүрээгүй хүүхдийг заавал өмгөөлөгчтэй 
байцаах ёстой хуулийн заалтаа хэрэгжүүлээгүй. Ямар ч хяналт 
байхгүй, өдөржин суулгана, хонуулна, тэгээд ийм үйлдлийг ярь гэдэг, 
нөгөө хүүхэд нь ч төлөөлөгчийн хэлсний дагуу л ярьдаг. 

68 Хүíий эрõийí õîрîîíû 32 äугààр Ерºíõий òàйëáàр, 30 äугààр зүйë 
69 Куáà Óëñûí Гàвàíà õîòíîî 1990 îíû 8 äугààр ñàрûí 27-íîîñ 9 äүгээр ñàрûí 
7-íû ºäрүүäэä õурàëäñàí “Гэмò явäëààñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, эрõ зүйí зºрчиë 
үйëäэгчäэä õàíäàõ àñууäëààрõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí VIII иõ õурëààñ 
áàòàëñàí “Прîкурîрûí гүйцэòгэõ үүргийí òуõàй уäирäàмж”-ийí 16 äугààр уäирäàмж 
70 Куáà Óëñûí Гàвàíà õîòíîî 1990 îíû 8 äугààр ñàрûí 27-íîîñ 9 äүгээр ñàрûí 
7-íû ºäрүүäэä õурàëäñàí “Гэмò явäëààñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, эрõ зүйí зºрчиë 
үйëäэгчäэä õàíäàõ àñууäëààрõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí VIII иõ õурëààñ 
áàòàëñàí 
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Нөгөө насанд хүрээгүй хүүхэд маань ч энэ талаараа өмгөөлөгчид 
хэлдэггүй. Мэдүүлгээ ч энэ хэвээр нь өгөөд явуулдаг. Харин шүүхийн 
шатанд очсон хойноо үнэнээ ярихаар шүүх нотлох баримт байхгүй, 
энэ асуудлаараа гомдол гаргаж байсан юмуу, өмгөөлөгчдөө хэлж 
байсан юмуу гэж асуугаад үгүй гэж хариулахаар тогтоогдохгүй байна 
гээд л өнгөрдөг

(Орõîí àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэëээñ)

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 40 äүгээр зүйëä зààñíààр äàрààõ 
òîõиîëäîëä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчиä õîëáîгäîõ õэргийí õэрэг 
áүрòгэëò, мºрäºí áàйцààëò, шүүõ õурàëäààíû àжиëëàгààíä ºмгººëºгчийг 
зààвàë îрîëцууëж áàйíà. Үүíä:

•	 õэëгүй, äүëий, õàрààгүй зэрэг эрõòэí äуòуу áуюу ñэòгэцийí ºвчíий 
уëмààñ ººрийгºº ºмгººëºõ áîëîí ºмгººëүүëэõ эрõээ эäэëж 
чàäàõгүй;

•	 íàñàíä õүрээгүй;
•	 мîíгîë õэë, áичиг мэääэггүй;
•	 цààзààр àвàõ яëààр шийòгэгäэж áîëîõ;
•	 õэргийíõээ òàëààр õàриëцàí эñрэг ñîíирõîëòîй ñэжигòэí, яëëàгäàгч, 

шүүгäэгчийí àëь íэг íь ºмгººëºгчòэй áàйгàà áîë áуñàä ñэжигòэí, 
яëëàгäàгч, шүүгäэгч;

•	 òºëáºрийí чàäвàргүй эòгээä ºмгººëºгч îрîëцууëàõ õүñэëò гàргàñàí.

Дээрõ òîõиîëäîëä ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгч, эñõүë òүүíий 
õууëь ёñíû òºëººëºгч, гэр áүëийí гишүүí, òºрºë, ñàäàíгийí õүí, òүүíчëэí 
òүүíий õүññэíээр áуюу зºвшººрñíººр áуñàä эòгээä ºмгººëºгч ñîíгîí 
àвààгүй áîë õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, шүүõ уг õэрэгò 
ºмгººëºгч îрîëцууëàõ явäëûг õàíгàõ үүрэгòэй71.

Суäàëгààíààñ үзэõэä ºмгººëºгч эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ áүõ 
àжиëëàгààíä үйëчëүүëэгчийíõээ эрõ àшгийг зîõиõ ёñîîр õàíгàõгүй áàйíà. 
Яëàíгуяà áàйцààëò ºгºõºä уëñûí áîëîí õувийí ºмгººëºгчийí àëь àëь íь 
шүүõ õурàëòàй áàйñàí, àжëûí àчààëàë иõòэй áàйñàí, áàйцààëòûí òîвûг 
урьäчиëàí мэäэгäээгүй гэñэí шàëòгààíààр үйëчëүүëэгчийíõээ эрõ àшгийг 
õàмгààëàõ, ºмгººëëийí үйëчиëгээг õàíгàëòòàй òүвшиíä үзүүëэõгүй áàйгàà 
явäàë òүгээмэë áàйíà. 

Сэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí мэäүүëгээр õэргийг õяíàí 
шийäвэрëэõэä àч õîëáîгäîë áүõий áàримò ñэëò, мэäээëëийг áэõжүүëäэг 
учрààñ áàйцààëò ºгºõºä үйëчëүүëэгчòэйгээ õàмò áàйж, òэäíий õууëь ёñíû 
эрõ, àшиг ñîíирõëûг õàмгààëàõàä ºмгººëºгчийí îрîëцîî чуõàë үүрэгòэй. 
Суäàëгààíààñ үзвэë эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû áүõ үе 
шàòàíä ºмгººëºгчиä îрîëцîж чàäàõгүй áàйíà.

71 Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 40 äүгээр зүйëийí 40.2
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Тîõиîëäîë: 

Авлигатай тэмцэх газрын хэд хэдэн хэрэг дээр өмгөөлөгчөөр 
ажиллаж байна. Гэтэл миний үйлчлүүлэгчийг өмгөөлөгчид ерөөсөө 
мэдэгдэлгүйгээр шууд хорьчихдог. Тухайн сэжигтний өмгөөлөгчид 
ийм шалтгаанаар хорих гэж байна гэж урьдчилан хэлэх ёстой шүү 
дээ. Тэгээд үндэслэлгүй мөрдөнд суулгаж байгаад 14 хоногийн дараа 
гэм буруугүй гээд, хэрэг нь хэрэгсэхгүй болдог. Энэ асуудалд танай 
байгууллага анхаарал хандуулаасай гэж хүсэж байна.

(Дàрõàí-Óуë àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí яриëцëàгààñ)
  

Иймä ºмгººëºгч зºвõºí òîäîрõîй íºõцºë зààñàí үíäэñëэë журмûí 
äàгуу áàйцààëòûí мэäүүëэг ºгºõºä îрîëцîж áàйгàà îäîîгийí эрõ зүйí 
зîõицууëàëòûг îëîí уëñûí зàрчимä íийцүүëэí ºмгººëºгч áàйцààëòûí 
мэäүүëэг àвàõ áүõий ë үеä үйëчëүүëэгчòэйгээ õàмò îрîëцäîг áàйõààр 
шиíэчëэõ шààрäëàгàòàй áàйíà. 

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 17 äугààр зүйëийí 17.1 äэõ 
õэñэгò зààñíààр шүүí òàñëàõ àжиëëàгàà íь эрõ òэгш áүõий яëëàõ, ºмгººëºõ 
òàëûí мэòгэëцээíий үíäñэí äээр явàгäàõ ёñòîй. 

Дээр äурäñàíààр эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíä ºмгººëºгч 
áие äààж íîòëîõ áàримò цугëууëàõ эрõгүй, õэрэгò àч õîëáîгäîë áүõий 
гэрчийг ººрийí ñàíààчëàгààр äууäàõ эрõгүй зэрэг õязгààрëàгäмàë õүрээíä 
îрîëцîж, яëàíгуяà шүүí òàñëàõ àжиëëàгààíä ºмгººëºгч íь мэòгэëцээíий 
үр íºëººòэй òàë áîëж чàäàõгүй áàйгàà ºíººгийí íºõцºë áàйäëûг ººрчиëж, 
үíäэñíий эрõ зүйí зîõицууëàëòûг îëîí уëñûí жишиг ñòàíäàрò, õэм 
õэмжээíä íийцүүëэõ зàйëшгүй õэрэгцээ, шààрäëàгà áàйíà.  

2.7. Өмгөөлөгчтэйгээ ганцаарчлан уулзах нөхцөл боломж
“Хууëьчäûí гүйцэòгэõ үүргийí үíäñэí зàрчмууä72”-ûí 8 äугààрò 

“Бàривчëàгäñàí, ñààòууëàгäñàí, шîрîíä õîригäñîí áүõ эòгээäүүä, 
õууëьчòàй ууëзàõ зîõиõ áîëîмж, õугàцàà íºõцºë, òүүíòэй ñààäгүй áуñäûí 
îрîëцîîгүй, õяíàëòгүйгээр áүрэí гàíцààрчëàí õàрьцàõ, зºвëºëäºõ, ийм 
зºвëºëгººíийг õууëь õэрэгжүүëэõ àëáàí òушààëòíû äэргэä, òэгэõäээ òэä 
íàр ñîíñîõ áîëîмжгүйгээр õийëгэõ явäëûг õàíгàõ ёñòîй”, “Аëивàà õэëáэрээр 
ñààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí õүмүүñийг õàмгààëàõ зàрчмууä73”-ûí 
цîгцûí 18 äугààрò “Сààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí эòгээä ºмгººëºгчòэй 
õîëáîî áàрьж зºвëºëäºõ эрõòэй”, “Сààòууëàгäñàí áуюу õîригäîж áàйгàà 
эòгээäэä ººрийí ºмгººëºгчòэйгээ зºвëºëäºõ шààрäëàгàòàй цàг, íºõцºëийг 
îëгîõ ёñòîй”, “Сààòууëàгäñàí áîëîí õîригäñîí эòгээäээñ, ºмгººëºгчòэй 

72 Куáà Óëñûí Гàвàíà õîòíîî 1990 îíû 8 äугààр ñàрûí 27-íîîñ 9 äүгээр ñàрûí 
7-íû ºäрүүäэä õурàëäñàí “Гэмò явäëààñ урьäчиëàí ñэргийëэõ, эрõ зүйí зºрчиë 
үйëäэгчäэä õàíäàõ àñууäëààрõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí VIII иõ õурëààñ 
áàòàëñàí. 
73 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1988 îíû 12 äугààр ñàрûí 
9-íий ºäрийí 43/173 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí.
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ууëзàõàä õууëь õэрэгжүүëэõ áàйгууëëàгûí àëáàí òушààëòàí õàрж áîëîõ 
áîëîвч õàриí яриàг ñîíñîõгүй íºõцºëä áàйëгàíà” гэж òуñ òуñ зààñàí áîëíî.

Эрүүгийí гэмò õэрэгò яëëàгäàж áуй эòгээäийг ºмгººëºëä áэëòгэõ, 
ººрийгºº ºмгººëºõ, эñõүë ºмгººëºгчòэйгээ гàíцààрчëàí ууëзàõ, õîëáîî 
áàрьж зºвëºëäºõ цàг, íºõцºë áîëîëцîîгîîр õàíгàõûг шààрääàг. Эíэõүү 
эрõ íь шүүí òàñëàõ àжиëëëàгààíû áүõ шàòàíä яëàíгуяà шүүõийí ºмíºõ 
шàòàíä иëүү õàмààрíà. 

Суäàëгààíä îрîëцñîí õîригäîгчäîîñ ºмгººëºгчòэйгээ гàíцààрчëàí 
ууëзàõ эрõээ áүрэí äүүрэí эäэëж чàäàж áàйгàà эñэõийг òîäрууëàõàä 
ºмгººëºгчòэй 530 õîригäîгчийí 36 íь õàриуëààгүй áîë 262 íь уг эрõээ 
эäэëж чàäàж áàйгàà гэж, үëäñэí 100 õîригäîгч áуюу 19 õувь íь “зàримäàà”, 
132 õîригäîгч áуюу 25 õувь íь “үгүй” гэж õàриуëжээ.

14 
 

тодруулахад 113 нь хариулаагүй бол бусад нь дараах байдлаар хариулсан 
байна. ¯үнд: 

Õувийн болон улсын өмгөөлөгчтэй оролцогчдоор дээрх үзүүлэлтийг 
задалж үзвэл:

Хувийí áîëîí уëñûí ºмгººëºгчòэй îрîëцîгчäîîр äээрõ үзүүëэëòийг 
зàäàëж үзвэë: 

15 
 

Äээрх хүснэгтээс үзвэл улс ын өмгөөлөгчтэй хоригдогчдын 16. 7 хувь нь 
өмгөөлөгчтэйгээ ганцаарчлан уулзах эрхээ бүрэн эдэлж чадахгүй байгаа бол 
хувийн өмгөөлөгчтэй хоригдогчдын 30 хувь нь уг эрхээ эдэлж чадахгүй байна. 

Ñэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчтэй хийсэн ганцаарчилсан ярилцлагын үеэр 
өмгөөлөгчид цаг хугацаандаа ирж уулздаггүй, хүнд суртал гаргадаг талаар, мөн 
цагдан хорих ангийн ажилтан, албан хаагчид хурдан уулзахыг шаарддаг зэрэг 
асуудлаар гомдлоо илэрхийлж байлаа. 

Тохиолдол:

... Ìèíèé áèå 8 ñàðûí òóðø öàãäàí õîðèãäîõäîî ºìãººëºã÷èéíõºº öàðàéã 2 óäàà ë 
õàðñíààñ áèø ãàíöààð÷ëàí óóëçàæ, ÿðèëöààã¿é...

(Цагдан хорих 461-р ангид хоригдож буй иргэнтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс)

Дээрõ õүñíэгòээñ үзвэë уëñûí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäûí 16.7 
õувь íь ºмгººëºгчòэйгээ гàíцààрчëàí ууëзàõ эрõээ áүрэí эäэëж чàäàõгүй 
áàйгàà áîë õувийí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäûí 30 õувь íь уг эрõээ эäэëж 
чàäàõгүй áàйíà. 
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Сэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчòэй õийñэí гàíцààрчиëñàí яриëцëàгûí 
үеэр ºмгººëºгчиä цàг õугàцààíäàà ирж ууëзäàггүй, õүíä ñурòàë гàргàäàг 
òàëààр, мºí цàгäàí õîриõ àíгийí àжиëòàí, àëáàí õààгчиä õурäàí ууëзàõûг 
шààрääàг зэрэг àñууäëààр гîмäëîî иëэрõийëж áàйëàà. 

Тîõиîëäîë:
... Миний бие 8 сарын турш цагдан хоригдохдоо өмгөөлөгчийнхөө 
царайг 2 удаа л харснаас биш ганцаарчлан уулзаж, ярилцаагүй...

(Цàгäàí õîриõ 461-р àíгиä õîригäîж áуй иргэíòэй 
õийñэí яриëцëàгûí òэмäэгëэëээñ)
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... Ìèíèé áèå 8 ñàðûí òóðø öàãäàí õîðèãäîõäîî ºìãººëºã÷èéíõºº öàðàéã 2 óäàà ë 
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(Цагдан хорих 461-р ангид хоригдож буй иргэнтэй хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс)
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Суäàëгààíààñ үзэõэä ºмгººëºгч цàг õугàцààíäàà ирж ууëзàõгүй 
áàйгààгààñ áàривчëàгäñàí, цàгäàí õîригäñîí эòгээä íь ºмгººëºгчòэйгээ 
ууëзàõ õүñэëòээ àр гэрийíõэí, õàмò õîригäîж áàйгàà õүмүүñ ºмгººëºгчººр 
áîëîí áуñàä õîëáîгäîõ áàйгууëëàгууäààр äàмжууëàí гàргàж áàйгàà íь 
òэäэíä ºмгººëºгчäийí зүгээñ үзүүëж áуй õүíä ñурòàë, чирэгäëийí íэг 
õэëáэр юм. Иймээñ ºмгººëºгчäийí àжëûí õàриуцëàгûг ñàйжрууëàõàä 
зàйëшгүй àíõààрàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.

Тîõиîëäîë:
Цагдан хорих 461 дүгээр ангид өмгөөлөгчид үйлчлүүлэгчтэй уулзах 
дараалал, дуудах журмын зохицуулалтыг боловсронгуй болгож, 
өмгөөлөгчид шүүхэд төлөөлөх эрхийнхээ дагуу дугаартай учир энэхүү 
дугаараар нь цахим бүртгэлжүүлж, өмгөөлөгч үйлчлүүлэгчтэйгээ 
уулзах цаг хугацааг утсаар, цахимаар мэдэгддэг тогтолцоог 
нэвтрүүлэх шаардлагатай байна. Олон жил ярьж байгаа ч одоог хүртэл 
шийдэгдээгүй. Хэрвээ өмнөх өмгөөлөгч маань 10-15 үйлчлүүлэгчтэй 
уулзах бол бусад өмгөөлөгчид өөрсдийн үйлчлүүлэгчтэй уулзах 
дарааллаа хүлээн 2-3 цаг хүртэл хугацаагаар хүлээх болдог нь ихээхэн 
чирэгдэлтэй байна. 

(Óëààíáààòàр õîòûí ºмгººëºгчиäòэй 
õийñэí ууëзàëòûí  òэмäэгëэëээñ)

Тîõиîëäîë:

...үйлчлүүлэгчтэйгээ цагдан хорих байранд очиж уулзая гэхээр 
ганцаарчлан уулзах боломж байхгүй. Өмгөөлөгч үйлчлүүлэгчтэйгээ 
уулзах боломж нь бүрдээгүй. Эрх нь байгаа ч төрийн байгууллага 
үүнд хаалт хийж байна. Цагдан хорих байранд мөрдөн байцаагчийн 
өрөө байна. Цуг суугаад ярьж болж байна. Гэтэл өмгөөлөгч хананы 
хоёр талаас, шилэн хаалтны цаанаас утсаар ярьдаг. Гэтэл дуу 
чимээ тусгаарлах зүйл байхгүй, гадаа нь үйлчлүүлэгчээ хүлээгээд 
сууж байгаа өмгөөлөгчид болон бусад цагдан хоригдож байгаа хүмүүс 
дээр эргэлтээр ирсэн хүмүүс бидний хоорондын яриаг сонсоод л сууж 
байдаг.
...цагдан хорих байрны уулзалтын өрөө нь нэг л хүн уулзах боломжтой, 
өмгөөлөгч нар зэрэгцээ оччихвол хүний яриа сонсоод зогсоод байлтай 
биш, гадаа хүйтэнд хүлээгээд л өдөржин зогсдог. 

(Дàрõàí-Óуë àймгийí ºмгººëºгчиäòэй 
õийñэí яриëцëàгûí òэмäэгëэëээñ)

Тîõиîëäîë:
...Ховд аймаг дахь Шүүхийн Шийдвэр Гүйцэтгэх Албаны Цагдан хорих 
байранд эргэлт, уулзалтын өрөө байхгүй, улмаар ар гэрийнхэнтэйгээ 
уулзах, өмгөөлөгчтэйгээ ганцаарчлан уулзах, хууль зүйн туслалцаа 
авах эрх зөрчигдөж байна.
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...Говь-Алтай аймаг дахь Шүүхийн Шийдвэр Гүйцэтгэх Албаны Цагдан 
хорих байрны эргэлт, уулзалтын өрөөний талбайн хэмжээ маш 
бага, жижүүрийн өрөөнд байрладаг тул сэжигтэн, яллагдагч нар 
өмгөөлөгчтэйгээ ганцаарчлан уулзах боломж бүрдээгүй тул эргэлт 
уулзалтын байрны талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх, өмгөөлөгчтэйгээ 
ганцаарчлан уулзах боломжийг бүрдүүлэх. 

(Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññûí гишүүíий 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзàрò õүргүүëñэí 

2014 îíû 1/15, 2015 îíû 1/140 Зºвëºмжººñ)

Тºрººñ цàгäàí õîригäîж áàйгàà õүí íь õîйшëууëàëгүйгээр, ямàр 
íэг ñààä, õяíàëòгүйгээр ºмгººëºгчòэйгээ ууëзàõ îрчíûг áүрäүүëэõ, цàгäàí 
õîриõ àíгийí àжиëòíууä íь áàривчëàгäñàí, цàгäàí õîригäñîí эòгээä áîëîí 
òүүíий ºмгººëºгчийí õîîрîíäûí õàриëцàà áîëîí зºвшиëцëийí íууцëàëûг 
õүíäэòгэí үзэõ ёñòîй. Өмгººëºгчòэйгээ гàíцààрчëàí ууëзàõ, õàриëцàõ 
эрõ õүí áүрò, яëàíгуяà эрүүгийí õэргийí уëмààñ áàривчëàгäñàí, цàгäàí 
õîригäñîí áà яëëàгäñàí áүõ õүíä õàмààрíà. 

Цàгäààгийí õэëòэñ, цàгäàí õîриõ àíги áàривчëàгäñàí, цàгäàí 
õîригäñîí áүõ õүíийг ºмгººëºгчòэйгээ гàíцààрчëàí ууëзàõ, õàриëцàõ 
íºõцºëººр õàíгàíà. Эíэõүү íºõцºëийг цàгäàí õîригäîж áуй õүí áîëîí 
òүүíий ºмгººëºгчийí õîîрîíäûí àмàí áà áичгийí õàриëцàà õîëáîîíû 
íууцëàëûг õàäгàëàõуйц õэëáэрээр áүрäүүëэõ ёñòîй. 

2.8. Өмгөөлөгч ирээгүйн улмаас шүүх хуралдаан хойшилж буй 
байдал

Эрүүгийí õэрэгò õîëáîгäñîí õүí áүр шүүõ õурàëäààíûг 
õîйшëууëàëгүй явууëàõ áîëîмжиò õугàцààíä õэргээ шүүõээр шүүëгэõ 
эрõòэй. Шүүõ õурàëäààí õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээр õîйшëîõ ёñгүй 
áºгººä õэргийí ээäрээòэй íºõцºë áàйäëààñ õàмààрч эрүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ àжиëëàгààíû õугàцààг òîгòîîäîг õэäий ч эрүүгийí õэрэгò òàòàгäàí, 
áàривчëàгäàí, цàгäàí õîригäñîí íºõцºëä àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíä 
шүүí òàñëàõ àжиëëàгààг явууëàõ íь òºрийí үүрэг áîëíî. 

Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 14 
äүгээр зүйëийí 3 (c)-ä  зààñíû äàгуу õүí áүр ººрийг íь яëëàгäàгчààр òàòñàí 
àëивàà эрүүгийí õэргийг õяíàí õэëэëцэõэä áүрэí òэгш эрõийí үíäñэí äээр 
зүй áуñûí õîйшëууëàëòгүйгээр шүүгäñэí áàйõ áàòàëгààгààр õàíгàгäàõ 
ёñòîй. 

Шүүõ õурàëäààíûг õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээр õîйшëууëàõ 
íь эрүүгийí õэрэгò áурууòгàгäàж, áàривчëàгäàí, цàгäàí õîригäñîí àëивàà 
эòгээäийí àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíä õэргээ шийäвэрëүүëэõ эрõ зºрчигäºõ 
íэг íºõцºë áîëíî. 

2015 îíä Нээëòòэй íийгэм фîрумààñ õийñэí “Шүүõ õурàëäààíû 
àжигëàëò” ñуäàëгààíû íэгäñэí òàйëàíä ºмгººëºгч ирээгүйí уëмààñ шүүõ 
õурàëäààí õîйшëîõ явäàë òүгээмэë гàрч áàйгààг áàримòжууëñàí áàйíà. 
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Туõàйëáàë, ºмгººëºгч òîмиëîëòòîй, цàг òуõàйä íь мэäэгäээгүй, ºвчòэй 
áàйñàí, õурàë äàвõàрäñàí, àр гэрò àжиë гàрñàí, ºмгººëºгч íэмж àвàõ 
õүñэëò гàргàñàí, шиíжээч îрîëцууëàõ õүñэëò гàргàñàí, гэрч îрîëцууëàõ 
õүñэëò гàргàñàí, шүүгäэгчийí ºмгººëºгч ñîëигäñîí зэрэг шàëòгààíààр 
шүүõ õурàë õîйшиëжээ. Яëàíгуяà эрүүгийí õэргийí шүүõ õурàëäààí 
õîйшëîõ явäàë уëñûí яëëàгч, ºмгººëºгчººñ шàëòгààëàõ íь иõ áàйíà. 

Хүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíû уëмààñ õурàë õîйшëууëàõ õүñэëòийг 
урьäчиëàí мэäэгäэж áàйж õэргийí áуñàä îрîëцîгч áîëîí шүүõийí үйë 
àжиëëàгààíä õүíäрэë учрууëàõààñ ñэргийëэõ áîëîмжòîй. Гэòэë прàкòикò 
шүүõ õурàëäààí íээñíий äàрàà гэíэò õүñэëò òàвьäàг жишиг áий áîëñîí 
áàйíà74.

Суäàëгààíä îрîëцîгчäîîñ ºмгººëºгч ирээгүйí уëмààñ шүүõ 
õурàëäààí õîйшиëж áàйñàí эñэõийг òîäрууëàõàä äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà.  

Тийм гэж õàриуëñàí 130 õîригäîгчîîñ чуõàм ямàр үíäэñëэëээр 
õîйшиëж áàйñíûг òîäрууëàõàä 23.8 õувь íь ºмгººëºгчийí áуñàä шүүõ õурàë 
äàвõàцñàí, 13,8 õувь íь ºмгººëºгч ºвчòэй áàйñàí, 10.7 õувь íь ºмгººëºгч 
õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíòàй, 5 õувь íь ºмгººëºгч òîмиëîëòòîй áàйñàí, 2 
õувь íь ºмгººëºгч шүүõ õурàëäààíä õîцîрч ирñэí гэäэг шàëòгààíààр шүүõ 
õурàë õîйшëууëж áàйñàí гэж õàриуëжээ. 

74 “Шүүõ õурàëäààíû àжигëàëò” Суäàëгààíû íэгäñэí òàйëàí, Нээëòòэй íийгэм 
фîрум, ÓБ, 2015 îí 16 
 

16 
 

16 
 

16 
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Шүүõийí ñуäàëгàà, мэäээëэë, ñургàëòûí õүрээëэíгээñ 2015 îíû 
1 äүгээр ñàрûí 2-îîñ 9 äүгээр ñàрûí 30-ûг õүрòэëõ õугàцààíä õийñэí 
ñуäàëгààгààр Нийñëэë äэõ Эрүүгийí õэргийí àíõàí шàòíû шүүõүүä 4378 
шүүõ õурàëäààí òîвëîñíîîñ 2001 уäàà õîйшëууëñàí íь 45.7 õувийг 
эзэëжээ. Өºрººр õэëáэë, 2 õурëûí íэг íь õîйшиëäîг үзүүëэëòòэй áàйíà.

Хîйшиëñîí 2001 уäààгийí шүүõ õурàëäààíû 532-ò íь ºмгººëºгч 
ºвчòэй, 248-ä íь ºмгººëºгч àвàõ õүñэëò гàргàñàí, 207-ä íь ºмгººëºгчийí 
áуñàä õурàë äàвõàцñàí гэõ зэрэг шàëòгààíààр õîйшëууëж áàйжээ75.

Шүүõ õурàëäààíä ºмгººëºгч ирээгүйí уëмààñ òàíû òàñëàí ñэргийëэõ 
àргà õэмжээг ººрчиëж, цàгäàí õîрьñîí уу гэñэí àñууëòàä äàрààõ áàйäëààр 
õàриуëñàí áàйíà. 

Иргэíий áîëîí уëñ òºрийí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 9 
äүгээр зүйëийí 3-ò зààñíû äàгуу áàривчëàгäñàí áуюу эрүүгийí õэрэгò 
áурууòгàгäñàí àëь ч õүíийг шүүгч áуюу õууëийí äàгуу шүүí òàñëàõ эрõ 
õэмжээ îëгîгäñîí áуñàä àëáàí òушààëòàíä äàруй шиëжүүëэõ áºгººä 
õүí õэргээ áîëîмжийí áîгиíî õугàцààíä шүүõээр шийäвэрëүүëэõ áуюу 
ñуëëàгäàõ эрõòэй. 

Иймээñ шүүõ õурàëäààíûг õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээр 
õîйшëууëàõ íь эрүүгийí õэрэгò áурууòгàгäàж, áàривчëàгäàí, цàгäàí 
õîригäñîí àëивàà эòгээäийí àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíä õэргээ 
шийäвэрëүүëэõ эрõ зºрчигäºõ íэг íºõцºë áîëíî. Яëàíгуяà ºмгººëºгч, 
уëñûí яëëàгч õэä õэäэí õэрэгò äàвõàр àжиëëàж áàйгàà òîõиîëäîëä шүүõ 
õурàëäààíû òîвûг äàвõàрäууëàõгүй áàйõ үүäíээñ áүрòгэë, мэäээëëийí 
íэгäñэí ñàíг áүрäүүëэõ íь чуõàë áàйíà. 

Шүүõийí зүгээñ òîäîрõîй õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээр 
шүүõ õурàëäààíä ирээгүй ºмгººëºгчиä õàриуцëàгà òîîцîõ ñàíàëûг 
Мîíгîëûí Хууëьчäûí õîëáîîíû Мэргэжëийí õàриуцëàгûí õîрîîíä òàвьж 
шийäвэрëүүëäэг áàйõ шààрäëàгàòàй áàйíà.
75 Шүүõийí ерºíõий зºвëºëийí äэргэäэõ Шүүõийí ñуäàëгàà, мэäээëэë, ñургàëòûí 
õүрээëэíгээñ õийñэí “Шүүõ õурàëäààí õîйшëууëñàí, шүүõээñ õэрэг òүäгэëзүүëñэí 
үíäэñëэë,шàëòгààíä õийñэí òîйм ñуäàëгàà”, 2015 îí

17 
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Өмгººëºгч үйëчëүүëэгчийíõээ äàвж зààëäàõ áîëîí õяíàëòûí 
журмààр гîмäîë гàргàõ эрõийг õàíгàñàí уу гэñэí àñууëòàä ñуäàëгààíä 
îрîëцîгчиä äàрààõ õàриуëòûг ºгчээ.

17 
 

“Үгүй” гэж õàриуëñàí îрîëцîгчäîîñ шàëòгààíûг òîäрууëàõàä 33 
õувь íь äàвж зààëäàõ гîмäëîî гàргàõ õүñэëòэй áàйñàí ч ºмгººëºгч ирж 
ууëзààгүй, 20 õувь íь гîмäîë гàргàõ эрõийг õàíгààгүй шàëòгààíûг мэäэõгүй 
áàйíà, 16 õувь íь äàвж зààëäàõ õэрэггүй, яë чиíь õүíäэрíэ гэж зºвëºñºí, 
13 õувь íь äàвж зààëäàõ шààрäëàгàгүй, òîõирñîí яëàà àвñàí, 11 õувь íь 
äàвж зààëäàõ õэрэггүй, áи àжëàà мэäэж áàйíà гэñэí шàëòгààíààр äàвж 
зààëäàõ áîëîí õяíàëòûí шàòíû шүүõэä гîмäëûг íь гàргууëààгүй гэж 
õàриуëжээ. 

Тîõиîëäîë:
Цагдаа дээр ч, шүүх дээр ч өмгөөлөгч хэргийн материалтай танилцах 
ямар ч боломж байхгүй. Өрөө гаргаж өг гэхээр гаргаж өгдөггүй. 
Хэргийг шалгаж байгаа мөрдөн байцаагч нь хажууд хараад суучихдаг. 
Мөрдөн байцаагчийн өрөөний буланд суугаад хэргийн материалаас 
шаардлагатай юмаа тэмдэглэж авна. Шүүх дээр ч ялгаагүй Эрүүгийн 
хэргийг нарийн бичгийн өрөөнд, иргэний хэргийг коридорт суугаад 
үздэг. За тэгээд үйлчлүүлэгчээ дуудуулахаар та ажил дээрээ очиж 
уулз, энд уулзуулахгүй, оруулахгүй гэдэг. 
Тахарын албаныхантай ойлголцоход хэцүү. Зүгээр нэг цалин аваад 
шүүхээ хамгаалаад байж байдаг. Бид нар үг хэлэх гэхээр чи дуугүй 
байж бай, яагаад шүүгчийн урдаас юм яриад байгаа юм гэдэг. Гэтэл 
бидний ажлын нэг хэсэг тэр шүүхийн танхимд явагдахгүй өөр хаана 
явагдах юм бэ? Давахын шүүх дээр ч гэсэн ийм байдалтай байна. 
Манай аймгийн хувьд зөвхөн прокурорын газар л өмгөөлөгчдөд 
зориулсан тусдаа өрөөтэй.

(Дàрõàí-Óуë àймгийí ºмгººëºгчиäòэй õийñэí яриëцëàгûí 
òэмäэгëэëээñ)

2.9. Өмгөөлөгчөөс татгалзаж буй тохиолдол, шалтгаан
Гэмò õэрэгò шàëгàгäàж áàйгàà õүí áүр ººрò òуëгàж áуй яëûí эñрэг 

ººрийгºº ºмгººëºõ áүрэí эрõòэй. Өºрийгºº òºëººëºõ зàрчмûí äàгуу 
яëëàгäàгч эòгээä íь áàйцààëòûí үеэр áîëîí шүүõийí ºмíºõ шàòàíä 
ºмгººëºгч àвàëгүй, шүүõ õурàëäààíä ººрийгºº òºëººëºõººр шийäэж 
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áîëíî. Туõàйí õүíий áàйцààëòûí áîëîí áуñàä үеä ºмгººëºгч áàйëцууëàõ 
эрõээñээ òàòгàëзàõààр гàргàñàí шийäвэр íь эргэëзээ òºрүүëõээргүй áàйõ 
ёñòîй áà зîõиõ áàòàëгààгààр õàíгàгäàíà. Мºí ºмгººëºгч àвàõ эрõээñээ 
òàòгàëзñàí эòгээä уг òàòгàëзëàà õүчиíгүй áîëгîõ эрõòэй.

Суäàëгààíû үзүүëэëòээñ үзвэë ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäûí 19 õувь 
íь ºмгººëºгчººñºº òàòгàëзàж áàйñàí áàйíà.

18 
 

17 
 

Өмгººëºгчººñºº òàòгàëзàж áàйñàí õîригäîгчäûí õувьä õувийí 
ºмгººëºгчººñºº òàòгàëзàж áàйñàí õîригäîгчäûí òîî õàрьцàíгуй иõ áàйíà. 
Хувийí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäîîñ ºмгººëºгчººñºº òàòгàëзàж áàйñàí 
шàëòгààíûг òîäрууëàõàä äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà. 
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18 
 

Óëñûí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäîîñ ºмгººëºгчººñºº òàòгàëзàж 
áàйñàí шàëòгààíûг òîäрууëàõàä äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà. 

18 
 Хîригäîгчäûí òîäîрõîй õувь íь ºмгººëºгчºº ñîëьж áàйñàí áºгººä 

эäгээрийг уëñûí áîëîí õувийí ºмгººëºгчийí àíгиëëààр гàргàж үзвэë:

гэрээíий äàгуу 
үүргээ гүйцэòгээгүй 

3,19%

ºмгººëºгч ººр 
àжиëä шиëжñэí òуë  

2,13%
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Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 41 äүгээр зүйëä зààñíû 
äàгуу ºмгººëºгч ºмгººëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõäээ үйëчëүүëэгчээñ õºëñ 
àвàõ áºгººä ºмгººëëийí үйëчиëгээíий õºëñийí õэмжээг ºмгººëºгч, 
үйëчëүүëэгч гэрээгээр õàриëцàí òîõирîëцîíî. Иргэíий эрõ зүйí гэрээíий 
чºëººò áàйäëûí зàрчим ёñîîр òуõàйí гэрээíий гүйцэòгэëийг òàëууä 
äүгíэõ, òºëºõ õºëñíий õэмжээг áуурууëàõ, иõэñгэõ, эñõүë áуцààí шààрäàõ 
áîëîмжòîй.

Өмгººëºгчºº ñîëиõ үеä ºмгººëëийí õºëñºº áуцààí àвч чàääàг 
эñэõийг õувийí ºмгººëºгчòэй õîригäîгчäîîñ àñууõàä äàрààõ õàриуëòûг 
ºгчээ.

80 
 

 
 

Хуульчийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлд заасны дагуу 
өмгөөлөгч өмгөөллийн үйлчилгээ үзүүлэхдээ үйлчлүүлэгчээс хөлс авах бөгөөд 
өмгөөллийн үйлчилгээний хөлсийн хэмжээг өмгөөлөгч, үйлчлүүлэгч гэрээгээр 
харилцан тохиролцоно. Иргэний эрх зүйн гэрээний чөлөөт байдлын зарчим ёсоор 
тухайн гэрээний гүйцэтгэлийг талууд дүгнэх, төлөх хөлсний хэмжээг бууруулах, 
ихэсгэх, эсхүл буцаан шаардах боломжтой. 

 
Өмгөөлөгчөө солих үед өмгөөллийн хөлсөө буцаан авч чаддаг эсэхийг 

хувийн өмгөөлөгчтэй хоригдогчдоос асуухад дараах хариултыг өгчээ. 
 

Тохиолдол: 
 
...Би өмгөөлөгч аваад 1 жил 4 сар болж байна. Өмгөөллийн хөлсөнд 3 сая гаруй 
төгрөг төлсөн. Гэтэл цагдан хоригдсоноос хойш уулзахгүй, бусад цагдан хоригдож 
байгаа хүмүүсийн өмгөөлөгчөөр дамжуулж надад хэл хүргэж, ажлаа хийдэг байсан. 
Өмгөөлөгчөөсөө болоод давж заалдах гомдлоо бичиж чадаагүй. Өмгөөлөгч солих 
асуудал ярихаар өмгөөлөгч маань шалтгаан тоочоод амлалт өгөөд явдаг, тэгээд 
ор тас алга болдог. Сураг сонсох нь хүүхдээ төрүүлээд гэртээ ажлаа хийхгүй 
байгаа гэсэн. Дахин өмгөөлөгч авахаар болж байна... 
 

(Цагдан хорих 461 ангид цагдан хоригдож буй иргэнтэй
хийсэн ярилцлагын тэмдэглэлээс)

Тîõиîëäîë:
...Би өмгөөлөгч аваад 1 жил 4 сар болж байна. Өмгөөллийн хөлсөнд 3 
сая гаруй төгрөг төлсөн. Гэтэл цагдан хоригдсоноос хойш уулзахгүй, 
бусад цагдан хоригдож байгаа хүмүүсийн өмгөөлөгчөөр дамжуулж 
надад хэл хүргэж, ажлаа хийдэг байсан. Өмгөөлөгчөөсөө болоод давж

19 
 

Õоригдогчдын тодорхой хувь нь өмгөөлөгчөө соль ж байсан бөгөөд 
эдгээрийг улсын болон хувийн өмгөөлөгчийн ангиллаар гаргаж үзвэл:
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заалдах гомдлоо бичиж чадаагүй. Өмгөөлөгч солих асуудал ярихаар 
өмгөөлөгч маань шалтгаан тоочоод амлалт өгөөд явдаг, тэгээд ор 
тас алга болдог. Сураг сонсох нь хүүхдээ төрүүлээд гэртээ ажлаа 
хийхгүй байгаа гэсэн. Дахин өмгөөлөгч авахаар болж байна...

(Цàгäàí õîриõ 461 àíгиä цàгäàí õîригäîж áуй 
иргэíòэй õийñэí яриëцëàгûí òэмäэгëэëээñ)

19 
 

Õоригдогчдын тодорхой хувь нь өмгөөлөгчөө соль ж байсан бөгөөд 
эдгээрийг улсын болон хувийн өмгөөлөгчийн ангиллаар гаргаж үзвэл:

2.10. Хууль зүйн туслалцааны талаар гомдол гаргаж буй байдал

Суäàëгààíä îрîëцîгчиä ºмгººëºгчäийí үзүүëж áуй õууëь зүйí 
òуñëàëцààíû чàíàрûг äàрààõ áàйäëààр үíэëжээ. 
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Өмгººëºгчийí үзүүëж áуй õууëь зүйí òуñëàëцààг “äуíä, муу” 
гэж үíэëñэí îрîëцîгчиä ийíõүү үíэëñэí шàëòгààíàà äàрààõ áàйäëààр 
иëэрõийëжээ. 

20 
 

Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëьä зààñíààр ºмгººëºгч 
áîëîí үйëчëүүëэгчийí õîîрîíä үүññэí мàргààíûг Мîíгîëûí Хууëьчäûí 
õîëáîîíû Мэргэжëийí õàриуцëàгûí õîрîî õяíàí шийäвэрëэäэг76. Туñ 
õîрîî íь õууëьчийí мэргэжëийí үйë àжиëëàгààíû зºрчиë, ñàõиëгà, ёñ зүйí 
áàйäàëä Хууëьчäûí õîëáîîíû õүñэëòээр äүгíэëò гàргàõ, õууëьч Хууëьчийí 
эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëь áîëîí Хууëьчийí мэргэжëийí äүрмийг 
зºрчñºí эñэõ áîëîí Хууëьчийí мэргэжиë, ур чàäвàрûí òүвшиíä эргэëзñэí 
òуõàй мàргààíûг гîмäëûí äàгуу õяíàí шийäвэрëэäэг áîëíî.
76 Хууëьчийí эрõ зүйí áàйäëûí òуõàй õууëийí 64 äүгээр зүйëийí 64.5.1

20 
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Мэргэжëийí õàриуцëàгûí õîрîî íь 2014 îíû 11 äүгээр ñàрûí 01-
íий ºäрººñ эõëэí 2015 îíû 11 äүгээр ñàрûí 02-íû ºäºр õүрòэë õугàцààíä, 
иргэä áàйгууëëàгààñ ºмгººëºгчиäòэй õîëáîгäууëàí ирүүëñэí 330 гîмäîë, 
мэäээëëийг õяíàж, үүíээñ 178 гîмäîëä мàргààí үүñгэõээñ òàòгàëзàж, 127 
гîмäîëä мàргààí үүñгэí õяíàí шàëгàñàí áàйíà. 

Өмгººëºгчийí õууëьчийí мэргэжëийí үйë àжиëëàгààíä 16 ñэжигòэí, 
яëëàгäàгч, шүүгäэгч, яëòàí эòгээäээñ гîмäîë гàргàñàí áîë áуñàä гîмäëûг  
ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí àр гэрийíõэí, õэрэг õяíàí шийäвэрëэõ 
àжиëëàгààíû эñрэг òàëûí îрîëцîгчиä òүүíчëэí áàйгууëëàгà, àж àõуйí 
íэгж, шүүõ, прîкурîр, цàгäàà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàр áîëîí õºíäëºíгийí 
иргэä гàргàñàí áàйíà.

Өмгººëºгчиä õîëáîгäууëàí гàргàж áàйгàà гîмäëûí  àгууëгûг àвч 
үзэõэä õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëээгүй áуюу зîõиõ ёñîîр үзүүëээгүй, àм 
õэëээр äîрîмжиëäîг, зàгíàäàг, àжëûí õºëñíººñ гàäíà иëүү мºíгº үйëчиëгээ 
шààрääàг, õуäàë мэäүүëэõийг зºвëºäºг, эñрэг òàëä үйëчиëäэг, цàгäàí 
õîриõ áàйрíû äîòîîä журàм зºрчñºí, шүүõ õурàëäààíä ирäэггүй, õэвëэë 
мэäээëëийí õэрэгñëээр мэäэгäэë õийäэг àñууäëààр áîëîí ºмгººëëийí 
үйëчиëгээíий õºëñºíä òºëñºí зàрäëàà áуцààж àвàõ õүñэëò äийëэíõ íь 
áàйíà77.

Өмгººëºгчºº ñîíгîõ, õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийíõээ 
àñууäëààр áуñàä áàйгууëëàгàä ºргºäºë, гîмäîë гàргàж áàйñàí эñэõийг 
òîäрууëàõàä 456 õîригäîгч õàриуëñíû 51 íь áуюу 11.2 õувь íь “òийм” гэж 
õàриуëжээ. Тэäíээñ àëь áàйгууëëàгàä õàíäñàíûг ñуäàëж үзэõэä Мîíгîëûí 
ºмгººëºгчäийí õîëáîî, Хууëь зүйí яàмíû õàрьяà Хууëь зүйí òуñëàëцààíû 
òºв, Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññò, ÓИХ-ûí Хүíий эрõийí äэä õîрîîíä 
õàíäжээ.

Хүíий ñàëшгүй эрõийг õязгààрëàж, íийгмээñ òуñгààрëàí õîрьж 
мºрäºõ àжиëëàгàà íь гàрцààгүй òîõиîëäîëä õэрэгжүүëэõ эцñийí àргà 
õэрэгñэë áºгººä òүүíийг õэрэгжүүëэõäээ õүíий эрõ, эрõ чºëººг эрõэмëэí 
äээäэëäэг áàйõ íºõцºëийг õîëáîгäîõ õууëь òîгòîîмжîîр áүрäүүëж, 
õàíгàäàг áàйõ шààрäëàгàòàй юм. 

Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû áүõий ë үе шàòàíä 
ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí эрõийг зºрчиõгүй áàйõ, õууëьä зààñàí 
үíäэñëэë журмûг зºрчиж õүíий õàëäàшгүй, чºëººòэй áàйõ эрõэä õàëäàõгүй 
áàйõ, гэм áуруугүй õүíий эрõ, эрõ чºëººíä õàëäàí áàривчëàõ, цàгäàí 
õîриõгүй áàйõ, уëмààр õиëñээр яë шийòгэë õүëээëгэõгүй áàйõ íэг чуõàë 
íºõцºë íь ºмгººëºгчийí îрîëцîî áàйäàг. 

Суäàëгààíä îрîëцñîí ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчиäòэй õийñэí 
яриëцëàгûí үеэр ºмгººëºгчиä үйëчëүүëэгчээ õүíäëэõ, õàриëцàí îйëгîëцîõ, 
үйëчëүүëэгчийíõээ õууëь ёñíû эрõ àшгийг òуушòàй õàмгààëàõ, õэргийí 
зүйëчëэë áîëîí òºëáºрийí чàäвàргүй áàйгààгààñ õàмààрч яëгàвàрëàí 
гàäуурõàõгүй áàйõ, үйëчиëгээíий õºëñºº òîîцîõ àргàчëàë, íºõцºëºº ямàр 
77 Мîíгîëûí Хууëьчäûí õîëáîîíû мэргэжëийí õàриуцëàгûí õîрîîíû 2015 îíû 11 
äүгээр ñàрûí 10-íû 3/445 äугààр àëáàí áичиг
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íэгэí õîёрäмîë îйëгîëòгүйгээр õàриëцàí òîõирîëцîõ, õүëээñэí үүргээ 
зîõиõ ёñîîр áиеëүүëэõийг õүñч áàйíà гэñэí ñàíàë õүñэëòийг òàвьж áàйв.  
Гэвч үйëчëүүëэгчäээ õуäàë àмëàëò ºгч õуурàõ, õууëь зүйí òуñëàëцààíû 
үйëчиëгээгээ õàíгàëòòàй гүйцэòгээгүй áàйж äàõиí õºëñ шààрäàж, äàрàмò 
үүñгэäэг, шүүõ õурàëä ирэõгүй чирэгäүүëäэг зэрэг àñууäëààр гîмäîë гàрч 
áàйíà. 

Иймээñ ºмгººëºгч àжиë үүрэгòээ õàйõрàмжгүй õàíäàí, үйëчëүүëэгчээ 
үë õүíäэòгэí, яëгàвàрëàí гàäуурõàж áàйгàà үйëäëийг òàñëàí зîгñîîõ, эíэ 
òºрëийí зºрчиë гàргàõгүй áàйõ, òүүíчëэí ºмгººëºгчийí àжëûí õàриуцëàгà, 
ёñ зүйг äээшëүүëэõ чигëэëээр õîëáîгäîõ áàйгууëëàгууä òîäîрõîй àжëууä 
зîõиîí áàйгууëàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.

Суäàëгààíû үр äүíг äүгíэж, цàгäàí õîригäîж áуй ñэжигòэí, яëëàгäàгч, 
шүүгäэгчийí õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг õàíгàõ, ºмгººëºгчийí эрõ 
үүрэг, õàриуцëàгà, îрîëцîîг íэмэгäүүëэõ чигëэëээр äàрààõ àñууäàëä 
àíõààрàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.

•	 Аíõ õэрэгò õîëáîгäñîí үеэñ õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõээр 
õàíгàгäàõ íºõцºëийг áүрäүүëэõэä эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíû îрîëцîгчиä îíцгîйëîí àíõààрàõ шààрäëàгàòàй áàйíà. 
Яëàíгуяà прîкурîрûí áàйгууëëàгà õэрэг áүрòгэõ, мºрäºí áàйцààõ 
àжиëëàгààíä õяíàëò òàвиõäàà õууëь зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийг 
õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр õэрõэí õàíгàж áàйгààä 
òàвиõ õяíàëòàà ñàйжрууëàõ;

•	 Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºв, Мîíгîëûí Хууëьчäûí õîëáîîгîîр 
äàмжууëàí òºëáºрийí чàäвàргүй иргэäэä уëñûí áîëîí õувийí 
ºмгººëºгчийг îрîëцууëàõäàà òэäíий ñîíгîëòûг зààвàë àíõààрч 
үзäэг áîëîõ;

•	 Хууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëэõээр òîõирîëцñîí цàгààñ эõëэí 
ºмгººëºгч íь үйëчëүүëэгчäээ ºмгººëëийí үйëчиëгээíий 
õºëñ, òүүíийг òîîцîõ àргàчëàëûг гэрээíäээ òîäîрõîй зààж, 
үйëчëүүëэгчээñээ õºëñ àвñàí òуõàй áүрò áàримò îëгîж õэвшиõ; 

•	 Өмгººëºгчиä õууëь зүйí òуñëàëцààíû үүргээ зîõиõ ёñîîр 
гүйцэòгээгүй, үйëчëүүëэгчээñээ õууëь áуñ õºëñ шààрäñàí òîõиîëäëûг 
шàëгàж, ёñ зүйí õàриуцëàгà õүëээëгэж õэвшиõ;

•	 Өмгººëºгч гэрээгээр õүëээñэí үүргээ зîõиõ ёñîîр áиеëүүëж áàйíгà 
õîëáîîòîй áàйж, òîгòмîë мэäээëëээр õàíгàж àжиëëàõ;

•	 Мэргэжëийí áàйгууëëàгà ºмгººëºгч үйëчëүүëэгчäээ гэрээíä зààñàí 
íºõцºëийí äàгуу õууëь зүйí òуñëàëцàà үзүүëж áàйгàà òàëààр 
мîíиòîриíг õийõ;

•	 Мэргэжëийí ёñ зүйгүй, õàриуцëàгàгүй àжиëëàж áàйгàà ºмгººëºгчийí 
òàëààрõ гîмäëûг õîëáîгäîõ áàйгууëëàгûí зүгээñ шуурõàй õүëээí 
àвч шийäвэрëэäэг áàйõ;

•	 Өмгººëºгч, уëñûí яëëàгч õэä õэäэí õэрэгò äàвõàр àжиëëàж áàйгàà 
òîõиîëäîëä шүүõ õурàëäààíû òîвûг äàвõàрäууëàõгүй áàйõ үүäíээñ 
áүрòгэë, мэäээëëийí íэгäñэí ñàí áүрäүүëэõ;
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•	 Шүүõийí зүгээñ òîäîрõîй õүíäэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээр шүүõ 
õурàëäààíä ирээгүй ºмгººëºгчиä õàриуцëàгà òîîцîõ ñàíàëûг 
Мîíгîëûí Хууëьчäûí õîëáîîíû Мэргэжëийí õàриуцëàгûí õîрîîíä 
òàвьж шийäвэрëүүëэõ;

•	 Мэргэжëийí áàйгууëëàгûí ñургàëòûí чàíàрûг ñàйжрууëàõ, 
гишүүäийí õàриуцëàгûг íэмэгäүүëэõ, ёñ зүйгүй àжиëëàñàí 
ºмгººëºгчäийí íэрñийí жàгñààëòûг гàргàж îëîí íийòэä мэäээëëэõ;

ÃÓРАВДÓÃААР БҮËЭÃ

АХÌАД ÍАÑТÍÛ ЭРХИЙÍ ХЭРЭÃЖИËТ

“Хүн бүр нийгмийн гишүүний хувьд нийгмийн хангамж эдлэх, 
түүнчлэн нэр төрөө хадгалах, биеэ боловсруулж хөгжүүлэхэд 
зайлшгүй шаардлагатай эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ 
улс бүрийн бүтэц, нөөц бололцоотой уялдуулан үндэсний 
хүч чармайлт хийгээд олон улсын хамтын ажиллагааны 
замаар хэрэгжүүлэх эрхтэй.”

  (Хүíий эрõийí Түгээмэë òуíõàгëàëûí 22 äугààр зүйë)

 “...өндөр наслах, хөдөлмөрийн чадвар алдах, хүүхэд 
төрүүлэх, асрах болон хуульд заасан бусад тохиолдолд эд, 
мөнгөний тусламж авах эрхтэй.”

    (Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí 
зургàäугààр зүйëийí 5 äàõь зààëò)

Нийгмийí õàмгààëëûí áîäëîгî íь àëь ч уëñ îрíû õºгжëийí áîäëîгîä 
чуõàë үүрэг гүйцэòгэäэг áºгººä òºрººñ õүíий эрõ, эрõ чºëººг õàíгàõуйц эäийí 
зàñàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áуñàä áàòàëгààг áүрäүүëэõäээ íийгмийí 
õàмгààëëûí òэòгэвэр, òэòгэмж, òуñëàмж, үйëчиëгээг шààрäëàгàòàй áүëэгò 
õүргэõ, үр àшигòàй õэëáэрээр õºгжүүëэõ шààрäëàгà зүй ёñîîр òàвигääàг. 
Яëàíгуяà àõмàä íàñòíууäûí эрõийг áàòàëгààòàй эäëүүëэõэä òэäгээр 
иргэäэä чигëэñэí íийгмийí õàмгààëëûí цîгц áîäëîгî, үйëчиëгээíий òºрºë, 
õүрòээмж, чàíàрûг ñàйжрууëàõ шààрäëàгàòàй áàйíà. 

Дэëõий äàõиíä àõмàä íàñòíû òîî эрчимòэй ºñч áàйíà. Аõмàä 
íàñòíууä 1994 îíä äэëõийí õүí àмûí 9 õувийг эзэëж áàйñàí áîë 2014 
îíä 12 õувь áîëñîí áºгººä 2050 îí гэõэä 21 õувьä õүрэõ òºëºвòэй 
áàйíà78. Мîíгîë Óëñûí õувьä 2040 îí гэõэä õүí àмûí 16 õувь íь íàñжиж, 
õºäºëмºрийí íàñíû õүí àмä íîгäîõ àõмàä íàñòíû òîî íэмэгäэж, 2010 îíä 
10:1 õàрьцààòàй áàйñàí áîë 2040 îí гэõэä 4:1 áîëîõ òºëºвòэй áàйíà79.
78 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Эäийí зàñàг, íийгмийí гàзрûí (ST/ESA/
SER.A/354) Дэëõийí õүí àмûí òàëààрõ íºõцºë áàйäëûí иëòгэë, 2014 îí.  
79 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 
õàмòрàí õийñэí “Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”, 
Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
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Өäгºº àõмàä íàñòíû эрõийг òуñгàйëàí áàòàëгààжууëñàí õүíий 
эрõийí îëîí уëñûí гэрээ áàйõгүй ч íàñààр яëгàвàрëàí гàäуурõàõûг 
õîригëîõ үзэë ñàíàà îëîí уëñûí гэрээíүүäэä òуñгàëàà îëжээ. Хэäийгээр 
îëîí уëñûí гэрээíий зîõицууëàëò äуòмàг áîëîвч àõмàä íàñòàí õүмүүñийí 
àмьäрàëûí òүвшиíг äээшëүүëэõ, òэäíий эрõийг õºõиүëэí äэмжиõ, 
õàмгààëàõ чигëэëээр äэëõий äàõиíä òîäîрõîй àõиц äэвшиë гàрч áàйíà. 
Үүíä Веíийí 1982 îíû Нàñжиëòийí òàëààрõ Оëîí уëñûí үйë àжиëëàгààíû 
òºëºвëºгºº, 1991 îíû Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Аõмàä íàñòíû 
òàëààрõ зàрчим, Мàäриäûí 2002 îíû Нàñжиëòийí òàëààрõ Оëîí уëñûí 
үйë àжиëëàгààíû òºëºвëºгºº зэргийг äурäàж áîëíî.

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 2010 îíû 12 
äугààр ñàрûí 21-íий ºäрийí A/RES/65/182 òîгòîîëîîр àõмàä íàñòíû эрõийг 
цîгцîîр íь õàмгààëж, áàòàëгààжууëñàí îëîí уëñûí гэрээг áîëîвñрууëàõ 
шààрäëàгûг ñуäëууëàõààр Нàñжиëòûí àñууäàë õàриуцñàí Ажëûí õэñэг 
áàйгууëñàí юм. 

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий íàрийí áичгийí äàргà 
2011 îíä Ерºíõий Аññàмáëейä àíõ уäàà äэëõий äàõиíä àõмàä íàñòíû 
эрõийí íºõцºë áàйäëûг иëòгэжээ. Мºí Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí 
Хүíий эрõийí Дээä Кîмиññàр 2012 îíû 4 äүгээр ñàрä àõмàä íàñòíûг 
õàмгààëàõ îëîí уëñûí òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ шààрäëàгà áàйгààг òàйëàíäàà 
äурäжээ. Иíгэñíээр Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүíий эрõийí 
зºвëºëийí 2013 îíû 9 äүгээр ñàрûí 23-íû ºäрийí A/HRC/24/L.37/Rev.1 
òîгòîîëîîр àõмàä íàñòíû эрõийí õэрэгжиëò õàриуцñàí Туñгàй шиíжээчийг 
òîмиëñîí áàйíà. 

Үүíий зэрэгцээ уëñ îрíууäûí õүíий эрõийí үíäэñíий áàйгууëëàгууä, 
Хүíий эрõ, эрõ чºëººг õºõиүëэí äэмжиõ, õàмгààëàõ үíäэñíий 
áàйгууëëàгууäûí Оëîí уëñûí Зîõицууëàõ Хîрîîòîй õàмòрàí àõмàä íàñòíû 
эрõийí чигëэëээр àжиëëàж, òуршëàгà õуримòëууëж áàйíà. Зàрим уëñ 
îрíû õүíий эрõийí үíäэñíий áàйгууëëàгà àõмàä íàñòíû эрõийí õэрэгжиëò 
эмзэг áүëэгò õэрõэí íºëººëж áàйгààг òîäîрõîйëîõ àжëûí õэñэг áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, Мàрîккî Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий 
Зºвëºë Хүíий эрõ, эрõ чºëººг õºõиүëэí äэмжиõ, õàмгààëàõ үíäэñíий 
áàйгууëëàгууäûí Оëîí уëñûí Зîõицууëàõ Хîрîîòîй õàмòрàí Мàрàкеш 
õîòíîî 2014 îíû 11 äүгээр ñàрä Дэëõийí õүíий эрõийí II чууëгàíûг “Аõмàä 
íàñòàй õүíий эрõ: Аõмàäûг õàмгààëàõ, õºõиүëэí äэмжиõ áîëîмж, àргà 
зàм“ ñэäвээр зîõиîí áàйгууëж, уëмààр чууëгàíä îрîëцñîí шиíжээчиä 
àõмàä íàñòíû эрõийí àñууäëààр Мàрàкешийí Туíõàгëàëûг áîëîвñрууëàí 
áàòàëжээ.

Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 5 äàõь 
õэñэгò “ºíäºр íàñëàõ, õºäºëмºрийí чàäвàр àëäàõ, õүүõэä òºрүүëэõ, àñрàõ 
áîëîí õууëьä зààñàí áуñàä òîõиîëäîëä эä, мºíгºíий òуñëàмж àвàõ эрõòэй” 
áîëîõûг áàòàëгààжууëж, Нийгмийí äààòгàëûí áàгц õууëь, Нийгмийí 
õàëàмжийí áàгц õууëийг òуñ òуñ мºрäºж áàйгàà íь òºрººñ зàйëшгүй 
äэмжëэг òуñëàëцàà үзүүëáэë зîõиõ иргэäийí “àжиëгүйäэõ, ºвчëºõ, 
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òàõир äуòуу áîëîõ, áэëэвñрэõ, ºòëºõ эñõүë ººрººñ үë õàмààрàõ áуñàä 
шàëòгààíààр àмь зууëгàгүй áîëîõ íºõцºëä òэòгэмж àвàõ эрõ”-ийг80 õàíгàж, 
õàмгààëàõ íийгмийí õàмгààëëûí òîгòîëцîîг îëîí уëñûí õэм õэмжээ, 
зàрчимä íийцүүëэõэä òîмîîõîí äэвшиë áîëñîí юм. 

Мîíгîë Óëñàä 60 áà òүүíээñ äээш íàñòàй эрэгòэй, 55 áà òүүíээñ 
äээш íàñòàй эмэгòэйг81 àõмàä íàñòàí гэж үзíэ.

Мàíàй уëñ áүñ íуòàгòàà òэòгэврийí õэмжээгээр òэргүүëэгч уëñууäûí 
íэг áºгººä  àõмàä íàñòíû äуíä яäуурàë áàгà, õàëàмжийí òүвшиí ºíäºрòэй 
уëñûí òîîíä áàгòàж, Дэëõийí íàñíû õяíàëòûí иíäекñ82-ийí 72 äугààрò 
áичигäñэí áàйíà. Хàриí уг иíäекñò àõмàä íàñòíû íийòийí òээврийí 
үйëчиëгээ, õувийí àюуëгүй áàйäëûí үзүүëэëò õàíгàëòгүй äүíòэй гàрñàí 
áàйíà. Мºí òºрийí àëáà áîëîí õувийí õэвшиëä àõмàä íàñòíû õºäºëмºрëºõ 
эрõ зүйí îрчíûг íàрийвчëàí òîäîрõîйëîîгүйí уëмààñ íàñààр яëгàвàрëàí 
гàäуурõàõ íºõцºë áàйäàë үүñч áàйгààг ñàíууëжээ. 

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàíгийí äэмжëэгòэйгээр 
2014 îíä Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë 
ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà õàмòрàí õийñэí “Аõмàä 
эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”-íààñ үзэõэä 
ñүүëийí 10 жиëä Мîíгîë Óëñûí íийò õүí àмûí òîî 16.1 õувиàр ºññºí áîë 
àõмàä íàñòíû òîî 21.9 õувиàр ºñчээ.

Иñпàíи Óëñûí Мàäриä õîòíîî 2002 îíä áàòàëñàí Нàñжиëòûí 
àñууäëààрõ îëîí уëñûí үйë àжиëëàгààíû òºëºвëºгººíä òуñгàгäñàí 
зîриëгî, зîриëòууäûг õэрэгжүүëэõ үүäíээñ Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 
2009 îíû 5 ñàрûí 26-íû ºäрийí 156 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí “Мîíгîë 
Óëñûí õүí àмûí íàñжиëòûí àñууäëààрõ Үíäэñíий ñòрàòеги”-ä õүí àмûí 
эрүүë íàñжиëòûí àñууäëûг òуñгàñàí áàйíà.

Зàñгийí гàзрûí 2013 îíû 3 äугààр ñàрûí 16-íû ºäрийí 97 äугààр 
òîгòîîëîîр Хүí àмûí àñууäëààрõ Үíäэñíий õîрîîг áàйгууëàв. Óг õîрîî 2014 
îíû 7 äугààр ñàрûí 2-íû ºäрийí õурàëäààíààр “Мîíгîë Óëñûí Хүí àмûí 
íàñжиëòûí àñууäëààрõ Үíäэñíий ñòрàòеги”-ийг 2014-2016 îíä õэрэгжүүëэõ 
òºëºвëºгººг õэëэëцэж, Хүí àмûí àñууäëààрõ үíäэñíий õîрîîíû äàргà 
áºгººä Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí ñàйäûí 2014 îíû 7 äугààр 
ñàрûí 7-íû ºäрийí А/77 äугààр òушààëààр áàòàëñàí áàйíà.

Гэвч õууëь òîгòîîмж, áîäëîгî, õºòºëáºрийí õэрэгжиëò, ñàëáàр 
äуíäûí үйë àжиëëàгààíû уяëäàà õîëáîî õàíгàëòгүй, àõмàä íàñòíû 
òàëààрõ íийгэм, эäийí зàñгийí íàрийвчиëñàí ñуäàëгàà, ñòàòиñòик мэäээ 
80 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1946 îíû 12 äугààр ñàрûí 
10-íû ºäрийí 217/А/III/ òîгòîîëîîр áàòàëñàí Хүíий эрõийí Түгээмэë òуíõàгëàëûí 
25 äугààр зүйë.
81 Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëийí 3 äугààр зүйëийí 3.1 äэõ õэñэг
82 Дэëгэрэíгүй òîî áàримò, мэäээëëийг http://www.helpage.org/global-agewatch/ 
цàõим õууäàñíààñ àвàõ áîëîмжòîй áà Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Эäийí 
зàñàг, íийгмийí àñууäàë õàриуцñàí гàзàр, Дэëõийí áàíк, Дэëõийí эрүүë мэíäийí 
áàйгууëëàгà, Оëîí уëñûí õºäºëмºрийí áàйгууëëàгà, Нэгäñэí Үíäэñòíий 
Бàйгууëëàгûí Бîëîвñрîë, шиíжëэõ уõààí, ñîёëûí áàйгууëëàгà зэрэг áàйгууëëàгààñ 
áîëîвñрууëñàí мэäээëëийí ñàíä òуëгуурëàäàг áîëíî. 
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äуòмàг áàйгàà íь Зàñгийí гàзрààñ áîäиò àжиë òºëºвëºõºä õүíäрэë учрууëж 
áàйгààг зàрим ñуäàëгàà õàрууëж áàйíà83.

Дээрõ íºõцºë áàйäàëä үíäэñëэí Кîмиññ àõмàä íàñòíû íийгмийí 
õàмгààëàë, àõмàä íàñòíû эрõийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг áîëîвñрîíгуй 
áîëгîõ зîриëгîîр àõмàä íàñòíû эрõийí õэрэгжиëòийí òàëààр эíэõүү 
иëòгэëä òуñгàëàà.

3.1. Îлон улсын санаачилга, үйл ажиллагаа
Эäийí зàñàг, íийгэм, ñîёëûí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòàä àõмàä 

íàñòíû эрõийг íàрийвчëàí òîäîрõîйëîîгүй ч òуñ пàкòûí 9 äүгээр зүйëä 
“Эíэõүү пàкòàä îрîëцîгч уëñууä íийгмийí äààòгàëûг îрîëцууëàí, õүí 
áүрийí íийгмийí õàíгàмжиä õàмрàгäàõ эрõийг õүëээí зºвшººрíº” гэñíээр 
àõмàä íàñòíû íийгмийí äààòгàë, õàëàмжиä õàмрàгäàí òэòгэвэр, òэòгэмж 
àвàõ эрõийг áàòàëгààжууëжээ. Эäийí зàñàг, íийгэм, ñîёëûí эрõийí òуõàй 
îëîí уëñûí пàкòûí зîõицууëàëò íийгмийí áүõ гишүүíä чигëэñэí учир уг 
пàкòàä зààñàí áүõ эрõ, эрõ чºëººг àõмàä íàñòàí мºí àäиë эäëэõ эрõòэй юм. 
Мºí уг пàкò эäгээр эрõийг эäëүүëэõийí òуëä íэгäэí îрñîí уëñ áүр ººрийí 
íººц áîëîëцîîг áîëîмжиò äээä õэмжээгээр äàйчëàí àжиëëàõûг шààрääàг.

Хүíий эрõийí Түгээмэë Туíõàгëàëûí 2 äугààр зүйëä84 зààñàí 
яëгàвàрëàí гàäуурõàõûг õîригëîñîí ерºíõий зààëò íь õүíийг íàñààр 
яëгàвàрëàí гàäуурõàõûг õîригëîõ ñàíààг àгууëäàг юм. 

Бүñ íуòгийí шиíжòэй îëîí уëñûí гэрээíä, òуõàйëáàë, Америк 
òивийí Хүíий эрõийí òуõàй кîíвеíцийí Нэмэëò прîòîкîëûí 17 äугààр 
зүйë85, Еврîпûí õîëáîîíû ñуурь эрõүүäийí òуõàй äүрмийí 25 äугààр 
зүйë86, Африк òивийí Хүíий áà àрä òүмíий эрõийí òуõàй äүрмийí 18 äугààр 
83 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 
õàмòрàí õийñэí “Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”, 
Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
84 Хүí áүр эíэ Туíõàгëàëä зààñàí áүõий ë эрõ, эрõ чºëººг àрьñ үíäэñ, àрьñíû 
ºíгº, õүйñ, õэë, шàшиí шүòëэг, уëñ òºрийí áîëîí áуñàä үзэë áîäîë, үíäэñíий áуюу 
íийгмийí гàрàë, эä õºрºíгº, язгуур угñàà áîëîí áуñàä áàйäëûí яëгààг эñ õàргàëзàí 
ямàр ч гàäуурõàëгүйгээр эäëэõ ёñòîй.
85 http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html 17 äугààр зүйë. Аõмàä íàñòíû 
õàмгààëàëò. Бүõ õүí àõмàä íàñàíäàà òуñгàйëàí õàмгààëууëàõ эрõòэй. Эíэõүү эрõийг 
áîäиòîй эäëүүëэõийí òуëä îрîëцîгч уëñ òîäîрõîй үе шàò áүõий äàрààõ àргà õэмжээг 
àвàõûг зºвшººрíº. Үүíä: 
a. Өºрñäийгºº îрîí áàйр, õîîë õүíñ, äàгíàñàí эрүүë мэíäийí үйëчиëгээгээр õàíгàõ 
áîëîмжгүй, òүүгээр äуòàгäàж áуй àõмàä íàñòíûг õàíгàõ;
b. Аõмàä íàñòíûг òэäíий õүñэë ñîíирõîëä íь íийцñэí, чàäàмжиä òîõирñîí áүòээëч 
үйë àжиëëàгààíä õàмрàгäàõ áîëîмжîîр õàíгàõàä чигëэñэí àжиë эрõëэëòийí òуñгàй 
õºòºëáºр õэрэгжүүëэõ;
c. Аõмàä íàñòíû àмьäрàëûí чàíàрûг äээшëүүëэõээр íийгэмä чигëэñэí үйë 
àжиëëàгàà явууëäàг áàйгууëëàгууäûг áàйгууëàõûг äэмжиõ;
86 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT 25 äугààр 
зүйë Аõмàä íàñòíû эрõ. Аõмàä íàñòíûг эрõэм чàíàрàà äээäëүүëж, áие äààж 
àмьäрàõ, íийгмийí áîëîí ñîёëûí àмьäрàëä îрîëцîõ эрõийг íь õүëээí зºвшººрч, 
õүíäэòгэõ үүргийг Хîëáîî õүëээíэ.
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зүйë87-ä àõмàä íàñòíû эрõийí òàëààр зààжээ.
Авñòри Óëñûí Веíà õîòíîî 1982 îíä áîëñîí Нàñжиëòûí àñууäëààрõ 

Дэëõийí áàгà õурëààñ Веíийí Нàñжиëòûí àñууäëààрõ îëîí уëñûí үйë 
àжиëëàгààíû òºëºвëºгºº88 гàргàñíûг Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí 
Ерºíõий Аññàмáëей áàòàëñàí áàйíà. Эíэ òºëºвëºгºº íь àõмàä íàñòíû 
эрõийг õàмгààëàõ чигëэëээр îрîëцîгч уëñ áүрийí àвàõ ёñòîй àргà õэмжээг 
íàрийвчëàí òîäîрõîйëñíîîрîî чуõàë уäирäàмж áîëжээ. Тºëºвëºгººíä 
áàгòñàí 62 зºвëºмжийí äийëэíõ íь Эäийí зàñàг, íийгэм, ñîёëûí эрõийí 
òуõàй îëîí уëñûí пàкòòàй шууä õîëáîîòîй юм.

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëей 1991 îíä 
àõмàä íàñòàíä чигëэñэí “Нэгäñэí Үíäэñòíий зàрчмууä”89-ûг гàргàж, àõмàä 
íàñòíû áие äààñàí áàйäàë, íийгэм äэõ îрîëцîî, íийгмийí õàëàмж, 
ººрийгºº õºгжүүëэõ áîëîмж, эрõэм чàíàр зэргийг òуõàйëàí àвч үзжээ. 

Веíийí Нàñжиëòûí àñууäëààрõ îëîí уëñûí үйë àжиëëàгààíû 
òºëºвëºгººг áàòëàí гàргàñíû 10 жиëийí îйгîîр áуюу 1992 îíä Нэгäñэí 
Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëей Нàñжиëòûí àñууäëààрõ 
òуíõàгëàëûг áàòàëжээ90. Эíэõүү òуíõàгëàëä àõмàä íàñòàí эмэгòэйчүүäийí 
íийгэмä îрууëñàí õувь íэмрийг äуòуу үíэëж áàйгààг îíцîëж, òэäíий 
îрîëцîîг зîõиñòîй үíэëäэг áîëîõ, íийгэм, ñîёë, ñэòгэë ñàíààíû чàäàвõиà 
õºгжүүëж чàäààгүй àõмàä íàñòàí эрэгòэйчүүäэä äэмжëэг үзүүëэõ, мºí 
òэäíий àñàргàà ñувиëгààíä íь зîриуëж гэр áүëийí гишүүäэä íь òуñëàëцàà 
үзүүëэõ зэрэг ñàíààчиëгûг äэмжñэí áàйíà. Үүíий зэрэгцээ õүí àмûí 
íàñжиëò íэмэгäэж áàйгààòàй уяëäууëàí 1999 îíûг Оëîí уëñûí àõмàä 
íàñòíû жиë áîëгîí зàрëàжээ91.

Дэëõий íийò XXI зууíûг “Нàñжиëòûí зууí” õэмээí íэрëэж, 2002 
îíä  Мàäриä õîòíîî Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгààñ 156 îрíû Зàñгийí 
гàзрûí òэргүүíүүä îрîëцñîí Ерºíõий чууëгàíààрàà íàñжиëòûí àñууäëààрõ 
îëîí уëñûí òºëºвëºгººг õэëэëцэж, Óëñ òºрийí òуíõàгëàë гàргàí áүñ íуòàг, 
гишүүí îрíууäàä íàñжиëòûí àñууäëààр ººрийí îíцëîг áàйäëûг òуñгàñàí 
áîäëîгûí áàримò áичиг áîëîвñрууëàí мºрäºж àжиëëàõûг зºвëºñºí юм92. 

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 2010 
îíû 12 äугààр ñàрûí 21-íий ºäрийí 65/182 äугààр òîгòîîëîîр Нээëòòэй 
àжëûí õэñэг93 áàйгууëñàí áºгººä уг àжëûí õэñэг íь àõмàä íàñòíû эрõийг 
áàòàëгààжууëж, зîõицууëж áуй îëîí уëñûí õэм õэмжээíä ñуäàëгàà 
õийõ, цààшиä õэрэгжүүëáэë зîõиõ àргà õэмжээг òîäîрõîйëîõ зîриëгîòîй 
87 http://www.achpr.org/instruments/achpr/#a18 18 äүгээр зүйëийí 4 äэõ õэñэг.  Аõмàä 
íàñòàй, õºгжëийí áэрõшээëòэй õүмүүñ ººрñäийí áие мàõáîäийí áîëîí îюуí 
ñàíààíû õэрэгцээгээ õàäгàëж õàмгààëууëàõ òуñгàй òуñëàëцàà àвàõ эрõòэй. 
88 http://www.un.org/es/globalissues/ageing/docs/vipaa.pdf
89 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OlderPersons.aspx
90 http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r005.htm
91 Ерºíõий Аññàмáëейí 1992 îíû 10 ñàрûí 16-íû № 47/5 òîгòîîë, “Нàñжиëòûí 
òàëààрõ òуíõàгëàë”. 
92 http://social.un.org/index/Ageing/MadridPlanofActionanditsImplementation/RegionalIm
plementationStrategiesoftheMIPAA.aspx.
93 http://social.un.org/ageing-working-group/ (OEWG) 
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àжиëëàñàí áàйíà. Óëмààр Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий 
Аññàмáëейí 2012 îíû 12 äугààр ñàрûí 20-íû ºäрийí 67/139 äүгээр 
òîгòîîëûí õүрээíä Нээëòòэй àжëûí õэñэгò “àõмàä íàñòíû эрõ, эрõэм 
чàíàрûг õàмгààëàõ, õºõиүëэí äэмжиõ îëîí уëñûí эрõ зүйí õэм õэмжээ, 
үíäñэí эëемеíòүүäийг àгууëñàí ñàíàë áэëòгэõ...94” үүрэг ºгчээ.

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëей 2015 îíû 7 
äугààр ñàрûí 29-íий ºäºр Нээëòòэй àжëûí õэñгийí òàйëàíг õэëэëцээä95 
îйрûí õугàцààíä àõмàä íàñòíû эрõийг õàмгààëàõàä чигëэñэí îëîí уëñûí 
õэм õэмжээíий òºñëийг áэëэí áîëгîõ чигëэëээр àжиëëàõûг õүññэí áàйíà. 
Үүíээñ гàäíà Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүíий эрõийí зºвëºë 2013 
îíä зîõиîí áàйгууëñàí 24 äэõ õурàëäààíààрàà96 àõмàä íàñòíû áүõий ë 
õүíий эрõийí õэрэгжиëòийг үíэëэõ чиг үүрэг áүõий áие äààñàí шиíжээчийг 
òîмиëîí àжиëëууëж áàйíà.

Гэñэí õэäий ч уëñ îрíууä үíäэñíий õэмжээíä àõмàä íàñòíû эрõ, 
íийгмийí õàмгààëëûí áîäëîгûг õàриëцàí àäиëгүй òîäîрõîйëж, õэрэгжүүëж 
áàйíà.

3.2. Ахмад настны нийгмийн хамгааллын өнөөгийн нөхцөл 
байдал

Мîíгîë Óëñûí õэмжээíä 2014 îíä íийгмийí äààòгàëûí ñàíгààñ 
òэòгэвэр àвàгч 345,800 õүí áàйгààгààñ ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвàгч 242,500 
àõмàä íàñòàí áàйгàà áºгººä íийò õүí àмûí 8.1 îрчим õувийг эзэëж áàйíà. 
Тэòгэвэр àвäàг íийò àõмàä íàñòíû 51.4 õувь íь 64 õүрòэë íàñíûõàí, 17.3 
õувь íь 65-69 íàñíûõàí, 31.3 õувь íь 70-ààñ äээш íàñíûõàí áàйíà. 

Нийò õүí àмûí 4.1 õувийг эзэëж áàйгàà õºгжëийí áэрõшээëòэй 
108,100 иргэíий 12,500 íь àõмàä íàñòàí áàйíà. Эíэ íь õºгжëийí 
áэрõшээëòэй íийò õүí àмûí 11.6 õувь, àõмàä íàñòíû 8.3 õувийг эзэëж 
áàйíà. Тэäíий 47.4 õувь íь эрэгòэй, 52.6 õувь íь эмэгòэйчүүä áàйíà. 
Мºí 90.3 õувь íь îëäмîë, 9.7 õувь íь òºрºëõийí õºгжëийí áэрõшээëòэй 
áàйíà. Түүíчëэí, 40 õувь íь õºäºëгººíий, 24 õувь íь õàрààíû, 18 õувь 
íь ñîíñгîëûí, яриàíû, 6.3 õувь íь ñэòгэцийí áэрõшээëòэй áàйíà. Мºí 
õºгжëийí áэрõшээëòэй àõмàä íàñòíû 37.4 õувь íь õºäºº îрîí íуòàгò 
94  “Аõмàä íàñòíû эрõ, эрõэм чàíàрûг õàмгààëàõ, õºõиүëэí äэмжиõ îëîí уëñûí эрõ 
зүйí õэм õэмжээ, үíäñэí эëемеíòүүäийг àгууëñàí ñàíàë áэëòгэõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий 
Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 2012 îíû 12 äугààр ñàрûí 20-íû ºäрийí 67/139 
äүгээр òîгòîîëûí 2 äàõь зààëò (A/RES/67/139) http://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/67/139
95 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/235/92/PDF/N1523592.
pdf?OpenElement
96 “Аõмàä íàñòíû эрõ, эрõэм чàíàрûг õàмгààëàõ, õºõиүëэí äэмжиõ îëîí уëñûí эрõ 
зүйí õэм õэмжээ, үíäñэí эëемеíòүүäийг àгууëñàí ñàíàë áэëòгэõ” Нэгäñэí Үíäэñòíий 
Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 2012 îíû 12 äугààр ñàрûí 20-íû ºäрийí 67/139 
äүгээр òîгòîîëûí 2 äàõь зààëò (A/RES/67/139) http://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/67/139
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àмьäàрч áàйíà97.
“Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ гàргàñàí 

ñуäàëгààгààр íийгмийí äààòгàëûí ñàíгààñ 241,900 ºíäºр íàñòàí, íийгмийí 
õàëàмжийí ñàíгààñ 7900 àõмàä íàñòàí òэòгэвэр àвч, 70 õүрòэë íàñòàй 
146,900, 71-80 íàñòàй 54,700, 81-90 íàñòàй 15,000, 91-100 íàñòàй 3100, 
100 áà òүүíээñ äээш íàñòàй 136 иргэí áàйíà гэжээ.

Нийò àõмàäууäûí äîòîр õºäºëмºрийí áààòàр 158, àõмàä äàйчиí 
465, àрäûí áîëîí гàвьяàò цîëòîí 1222, àëäàрò эõийí îäîíòîй 116,582 
эõчүүä áàйíà. Түүíчëэí àõмàä íàñòíууäûí àмьжиргàà íь жиë òуòàм áуурч, 
23.6 õувь íь эмзэг áүëэгò õàмрàгäàж áàйгàà áºгººä 26,800 àõмàä íàñòàí 
àмьжиргààíû áàòàëгààжиõ äîîä òүвшиíгээñ äîîгуур îрëîгîòîй, 5800 
àõмàä õàрж õàíäàõ õүíгүй гàíц áие, 13,600 àõмàä íàñòàí áàйíгûí áуñäûí 
àñрàмжиíä, 7870 àõмàä íàñòàí õºгжëийí áэрõшээëòэй  áàйíà98.

3.2.1.Ахмад настны тэтгэвэр
Аõмàä íàñòíû àмьжиргààíû гîë эõ үүñвэр íь ºíäºр íàñíû òэòгэвэр 

юм. Аõмàä íàñòíû òэòгэвэр òîгòîîëгîõ íºõцºë, үíäэñëэë журмûг 1994 îíä 
áàòàëñàí Нийгмийí äààòгàëûí ñàíгààñ îëгîõ, òэòгэвэр, òэòгэмжийí òуõàй 
õууëиàр зîõицууëж áàйíà. Туñ õууëьä 1996, 1997, 1999, 2000, 2012, 2015 
îíä òуñ òуñ 6 уäàà íэмэëò, ººрчëºëò îрууëñàí áàйíà. 

Óëñûí Иõ Хурàë 1999 îíä Тэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэëийí íэрийí 
äàíñíû òуõàй õууëь áàòàëñàí áºгººä уг õууëиàр òэòгэврийí äààòгàëä 
äààòгууëñàí иргэíä òэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэëийí íэрийí äàíñ íээõ, 
òуõàйí äàíñíû эõíий үëäэгäэë, äààòгууëàгчийí òºëñºí шимòгэë, õүүг 
òîîцîõ, íэрийí äàíñíààñ òэòгэвэр òîгòîîí îëгîõòîй õîëáîгäñîí õàриëцààг 
зîõицууëж áàйíà. Туñ õууëьä 2015 îíä íэмэëò, ººрчëºëò îрууëжээ. 

Нийгмийí äààòгàëûí ñàíгààñ îëгîõ òэòгэвэр, òэòгэмжийí òуõàй 
õууëьä 2015 îíä îрууëñàí íэмэëò, ººрчëºëòººр òэòгэвэр òîгòîîëгîõ äуíäàж 
õºäºëмºрийí õºëñийг òîäîрõîйëîõ 5 жиëийг зºвõºí íэг уäàà ñîíгîäîг 
áàйñíûг äàõиí íэг уäàà ººрчëºõ áîëîмж îëгîж, òэòгэвэр òîгòîîëгîõ 
õºäºëмºрийí õºëñ, òүүíòэй àäиëòгàõ îрëîгûí õэмжээ àрõивûí áàримòààр 
íîòëîгäîõгүй òîõиîëäîëä ижиë àжиë мэргэжëийí жишиг цàëиíä үíäэñëэí 
òэòгэвэр òîгòîîëгîõîîр, òэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэëийг 20 жиëээñ иëүү 
òºëñºí жиë òуòàмä 1.5 õувиàр, ñàр òуòàмä 0.125 õувиàр òîîцîж íэмэгäэë 
îëгîõîîр òуñ òуñ зîõицууëжээ.

“Мîíгîëûí Аõмàäûí чºëººò õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ 
гàргàñàí ñуäàëгààгààр àõмàä íàñòíû õувь òэíцүүëñэí òэòгэврийí õэмжээ 

97 НҮБ-ûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàм, “Хүíий 
õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà õàмòрàí õийñэí “Аõмàä 
эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”, Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí. 
98 “Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 
12-íû ºäрийí 81 äүгээр àëáàí áичиг.



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2016 îí ¹14 /923/

1168

195,000, áүрэí òэòгэврийí äîîä õэмжээ 230,000, äуíäàж òэòгэвэр 283,800 
òºгрºг áàйíà. Эíэ íь 2004 îíòîй õàрьцууëàõàä õувь òэíцүүëñэí òэòгэвэр 
9.75 õувь, áүрэí òэòгэврийí äîîä õэмжээ 7.18 õувь, äуíäàж òэòгэвэр 8.0 
õувиàр òуñ òуñ ºññºí áàйíà. Аõмàäууäûí 95 õувь зºвõºí òэòгэврээр, 5 õувь 
íь òэòгэврийí áîëîí áуñàä îрëîгîîр àмьäàрч áàйíà. Зºвõºí òэòгэврээр 
àмьäàрч áуй àõмàäууäûí 90 õувь íь òэòгэврийí зээëòэй. Тэòгэврийí 
зээëийí 78 õувийг àõмàäууä гэр áүëäээ зîриуëäàг áàйíà99. 

“Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ гàргàñàí 
ñуäàëгààгààр òэòгэврийí õэмжээг ñүүëийí 4 жиëийí õугàцààíä 2 уäàà 
20.0 îрчим мяíгàí òºгрºгººр áуюу òэòгэврийí äîîä õэмжээг 14.8 õувиàр, 
áуñàä òэòгэврийг 2-5 õувиàр íэмэгäүүëñэí íь áàгà áàйíà гэж үзжээ. Óëñ 
îрíû эäийí зàñàг äîрäîж, вàëюòûí õàíш ºñч, áàрàà áүòээгäэõүүíий үíэ 
ºäºр òуòàм íэмэгäэж áàйгààгààñ íэмэгäñэí òэòгэвэр íь àõмàä íàñòíû 
àмьжиргààíû íààä зàõûí õэрэгцээг õàíгàж чàäàõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, 
äуíäжààр 4 àм áүë áүõий ºрõийг äàí гàíц òэòгэврээрээ òэжээж áàйгàà 
àõмàä íàñòàí îëîí áàйíà.

Нийò ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвàгчäûí 53.3 õувь áуюу 116.3 мяíгàí 
àõмàä íàñòàí òэòгэврийí äîîä õэмжээгээр ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвäàг 
áîë 200.0-400.0 мяíгàí òºгрºгийí òэòгэвэрòэй 86.2 мяíгà, 400.0-700.0 
мяíгàí òºгрºгийí òэòгэвэрòэй 14.5 мяíгà, 700.0 мяíгààñ äээш òºгрºгийí 
òэòгэвэрòэй 1.1 мяíгàí àõмàä íàñòàí áàйíà. 500.0 мяíгàí òºгрºгººñ äээш 
òэòгэвэрòэй õүмүүñ íь íийò ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвàгчäûí 3.1 õувийг эзэëж 
áàйгààгààñ үзэõэä иõэíõ àõмàä íàñòàí áуюу 97 õувь íь áàгà òэòгэвэрòэй 
àмьäàрч, àмьжиргààíû íààä зàõûí õэрэгцээгээ õàíгàж чàäàõгүй áàйгààгààñ 
àõмàäууä òэòгэврийí зээë иõээр àвч áàйíà100 гэжээ. 

 Зàñгийí гàзрààñ áүрэí òэòгэврийí äîîä õэмжээг 2006 îíä 25 
õувиàр, 2007 îíä äуíäжààр 30 õувиàр, 2008 îíä äуíäжààр 20 õувиàр, 
2010 îíä 30 õувиàр òуñ òуñ íэмэгäүүëэõ àргà õэмжээ àвч áàйгàà áîëîвч 
õувиàрàà õºäºëмºр эрõëэгчиä, àëáàí áуñ ñàëáàрò àжиëëàгчиä òэòгэврийí 
äààòгàëä õàмрàгäààгүйгээñ òэäíий ирээäүйí íийгмийí áàòàëгàà àëäàгäàж, 
òэòгэврийí ñàí îрëîгîîрîî зàрëàгàà íºõºõгүй, òэòгэвэр àвàгчäûí 60 гàруй 
õувь íь òэòгэврийí äîîä õэмжээгээр òэòгэвэр àвч áàйíà101.

Бүрэí òэòгэвэр áà õувь òэíцүүëñэí òэòгэврийí õэмжээг àвч үзвэë 
äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà. (мяíгàí òºгрºгººр)

99 “Мîíгîëûí Аõмàäûí чºëººò õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ 2015 îíû 12 äугààр 
ñàрûí 15-íû ºäºр ирүүëñэí мэäээëэë.
100 “Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 
12-íû ºäрийí 81 äүгээр àëáàí áичиг.
101 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 
õàмòрàí õийñэí “Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”, 
Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
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Нийгмийí äààòгàëûí ñàíгààñ òэòгэвэр àвàгчäûí òîîí үзүүëэëòийг 
õàрьцууëж үзвэë äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà102.

Үзүүлэлтүүд 2011 он 2012 он 2013 он 2014 он
Тэтгэвэр авагчдын 
тоо, мян/хүн 332.3 334.6 336.9 345.8

Өíäºр íàñíû 219.6 224.7 230.3 242.5

Хºгжëийí áэрõшээëòэй 
иргэíий 67.0 65.8 64.5 65.4

Тэжээгчээ àëäñàíû 32.1 29.9 27.4 23.3
Цэргийí 13.6 14.2 14.7 14.6
Îлгосон тэтгэвэр сая/
төг 458 206.0 734 130.6 837 486.3 1 011 858.0

 Өíäºр íàñíû 328 724.0 516 542.0 593 268.5 724 779.1

Хºгжëийí áэрõшээëòэй 
иргэíий 70211.0 111 798.7 124 946.0 156 258.8

Тэжээгчээ àëäñàíû 30 677.6 47 147.6 50 364.2 54 852.4

Цэргийí 28 593.4 58 642.3 68 907.6 75 967.7

“Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà “òэòгэврийí 
зºрүү, яëгàà íэмэгäэж áàйгàà òуë òүүíийг àриëгàõ чигëэëээр 1991 îíîîñ 
õîйш áàгà цàëиí õºëñíººñ òэòгэвэр òîгòîîëгîñîí 64,500 гàруй иргэäийí 
àíõ áîäñîí òэòгэврийí ºñгºõ иíäекñийг шиíэчëэí òîгòîîõ шààрäëàгàòàй 
áàйгàà áºгººä үүíä îëîí õүүõэä òºрүүëж ºñгºñºí, îí уäààí жиë àжиëëàñàí, 
õºäºëмºрийí íºõцºë зэргээñ шàëòгààëàí íàñ õàргàëзàõгүйгээр эрò 
òэòгэвэрò гàрч íºõºí îëгîвîр àвч áàйñàí иргэäийí òэòгэврийг õàмрууëàõ 
õэрэгòэй áàйíà. Яëàíгуяà òэòгэвэрийг íэмэгäүүëэõэä ñîíгууëийí àмëàëò, 
òуõàйí үеийí õºрºíгийí эõ үүñвэрò òуëгуурëàí шийäвэрëэäэг áàйäëûг 
102 Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàмíû 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 7-íû 
ºäрийí 1/1962 äугààр àëáàí áичиг

20 
 

Хувь òэíцүүëñэí òэòгэврийí õэмжээ

Бүрэí òэòгэврийí äîîä õэмжээ
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õàëж, õууëь эрõ зүйí òîгòвîрòîй îрчíûг áүрäүүëэõ õэрэгòэй áàйíà. Иймээñ 
үíийí иíфëяцûí ºñºëòººñ шууä õàмààрàëòàйгààр òэòгэвэр äээр íºõºí 
îëгîвîр îëгîõ àñууäëûг Зàñгийí гàзрûí мэäëээñ гàргàж зºвõºí õууëиàр 
зîõицууëж шийäвэрëэäэг òîгòîëцîîг áүрäүүëж, Нийгмийí äààòгàëûí 
ñàíгààñ òэòгэвэр òэòгэмж îëгîõ òуõàй, Нийгмийí õàëàмжийí õууëьä íэмэëò 
ººрчëºëò îрууëàõ íь зүйòэй” гэжээ103.

Тîõиîëäîë:
“Ахмадуудад ялгамжтай хандаж байна. Байрны хөнгөлөлттэй зээлд 
хамрагдах гэхээр батлан даагч байхгүй, өөрсдөө тэтгэврээрээ төлнө 
гэхээр зээлээ төлж чадахгүй, нас барна гээд зээл олдохгүй. Насаараа 
бөөрөнхий гэрт амьдарлаа одоо нас ахиад түлээ нүүрсээ ч оруулж 
чадахаа болиод байна. Жижиг ч жижигдэхгүй халаалттай өрөөнд 
үлдсэн насаа өнгөрүүлэхийг хүсэхгүй хэн байхав дээ.”

(Сүõáààòàр àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Ажиëëàñàí жиë, òэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэëийг íºõºí òîîцîõ 
òуõàй õууëийг 2012 îíä шиíээр áàòàëñíààр ººрººñ íь үë õàмààрàõ 
шàëòгààíààр 1990-1995 îíû õîîрîíä àжиë, õºäºëмºр эрõëээгүй áуюу 
эрõëэõ áîëîмжгүй áàйñàí иргэíий àжиëëàñàí жиë íь òàñàрñàí õугàцààг 
àжиëëàñíààр íºõºí òîîцîõ, 1995-2000 îíû õîîрîíä íийгмийí äààòгàëûí 
шимòгэë íь òºëºгäººгүй áуюу òºëºõ áîëîмжгүй áàйñàí иргэíий äààòгууëàгч 
ººрºº òºëºõ 10 õувийг òуõàйí îíууäûí õºäºëмºрийí õºëñíий äîîä 
õэмжээíээñ òîîцîж òºëүүëэí íийгмийí äààòгàëûí шимòгэëээ òºëñºíä 
òîîцууëàõ áîëîмжòîй áîëñîí áиëээ. 

Эíэõүү àргà õэмжээíий õүрээíä íийò 587.2 мяíгàí иргэí àжиëëàñàí 
жиëээ 1-11 жиëээр òîîцууëñàí áàйõ áºгººä эäгээр иргэäийí 45.6 õувь 
íь эрэгòэйчүүä, 54.4 õувь íь эмэгòэйчүүä áàйжээ. Ажиëëàñàí жиëээ 
òîîцууëñàí иргэäийí 40 õүрòэë íàñíû 135.6 мяíгà, 40-55 íàñíû 284.4 
мяíгà, 55 áà òүүíээñ äээш íàñíû 60 îрчим мяíгàí иргэí õàмрàгäñíààр 
òэäэíä áүрэí òэòгэвэр àвàõ эрõ үүñэõ íºõцºë áүрäñэí áàйíà104.

Óëñûí Иõ Хурëûí 2015 îíû 6 äугààр ñàрûí 16-íû ºäрийí 53 äугààр 
òîгòîîëîîр òэòгэврийí äààòгàëûí õàмрàõ õүрээг ºргºòгºõ, òэòгэврийí 
шиíэчëэëийг õийõ, яëàíгуяà õүí àмûí íàñíû áүòцийí ººрчëºëò, äуíäàж 
íàñëàëòûí ºñºëòººñ үүäэëòэйгээр зàйëшгүй ºñºí íэмэгäэõ òэòгэврийí 
зàрäëûг òºр, иргэí, àжиë îëгîгч ñàíõүүгийí чàäàвõийг үíäэñëэí õàмòрàí 
õàриуцàж, àõмàä íàñòíû àмьжиргààíä õүрэëцэõүйц зîõиñòîй õэмжээíий 
òэòгэвэр îëгîõ òîгòîëцîîг áүрäүүëэõ зîриëгîîр 2015-2030 îí õүрòэë 
“Тºрººñ òэòгэврийí шиíэчëэëийí òàëààр áàримòëàõ áîäëîгî”-ûг áàòàëжээ. 
103 “Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 
12-íû ºäºр ирүүëñэí мэäээëэë.
104 “Аõмàä íàñòíû õºгжиë, õàмгààëëûí шиíэчëэëийí áîäëîгûí õэрэгжиëò” үíäэñíий 
зºвëºгººíä Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàмíû Хүí àмûí áîäëîгûí 
õэрэгжиëòийг зîõицууëàõ гàзрûí äàргà Д.Амàрñàйõàíû òàвьñàí “Аõмàä íàñòíû 
õºгжиë, õàмгààëëûí шиíэчëэëийí áîäëîгûí õэрэгжиëò” иëòгэë, 2015 îí.
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Туñ áîäëîгûí áàримò áичигò àõмàäууäûí ºíäºр íàñíû òэòгэвэрòэй 
õîëáîîòîй äàрààõ áîäëîгûí чигëэëийг áàримòëàõààр òуñгàñàí áàйíà. 
Үүíä: 

- Оäîîгийí íэг äàвõàргàò òîгòîëцîîг àõмàä íàñòàí áүрä îëгîгäîõ 
ñуурь òэòгэвэр, òэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэë òºëñºí жиë, 
òэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэëòэй уяëäààòàй òîгòîîõ òэòгэвэр, 
ñàйí äурûí үíäñэí äээр äààòгууëж òîгòîîõ íэмэëò òэòгэвэр гэõ мэò 
гурвàí äàвõàргàò òîгòîëцîîíä шиëжүүëэõ;

- Мàëчиä, àëáàí áуñ ñàëáàрò àжиëëàгчäûг òэòгэврийí îрëîгîòîй 
áîëгîõ үүäíээñ уëñûí òºñвийí äэмжëэгòэй òэòгэврийí äààòгàëûí 
òуñгàй õºòºëáºрийг áий áîëгîõ, õувийí íэмэëò äààòгàëûí äààòгууëàõ 
эрõ зүйí îрчíûг áий áîëгîõ;

- Тэòгэврийí äààòгàëûí шимòгэëийí õувь õэмжээ, òэòгэвэр òîгòîîëгîõ 
íàñíû äîîä õязгààр, òэòгэвэр áîäîõ àргàчëàëûг ñàйжрууëàõ зэрэг 
áîëíî.
 Хувиàрàà õºäºëмºр эрõëэгчиä, àëáàí áуñ ñàëáàрò àжиëëàгчиä 

òэòгэврийí äààòгàëä õàмрàгäàж чàäàõгүй áàйгàà íь òэäíийг ирээäүйä 
ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвàõ эрõ үүñгэõгүй áàйõ íºõцºëä õүргэõ эрñäэëòэй 
áàйíà. Эíэ íºõцºëä òэòгэврийí шиíэчëэëийí îäîîгийí íэг äàвõàргàò 
òîгòîëцîîíîîñ гурвàí äàвõàргàò òîгòîëцîîíä шиëжүүëэõ, òэòгэвэр 
òîгòîîëгîõ үíäэñëэëийг шиíэ õàíäëàгà, зàрчмààр õэрэгжүүëэõ áîäëîгî 
чигëэëийг áàримòàëж áàйгàà íь чуõàë àч õîëáîгäîëòîй юм. 

 Óëñûí Иõ Хурàë 2015 îíû 12 äугààр ñàрûí 3-íû ºäºр Хàмòûí 
òэòгэврийí òуõàй õууëийг шиíээр áàòàëñàí áºгººä уг õууëь íь 2017 îíû 1 
äүгээр ñàрûí 1-íий ºäрººñ õэрэгжиõ юм. Туñ õууëьä àëáàí ёñîîр гэрëэëòээ 
áàòëууëààä 15-ààñ äîîшгүй жиë áîëñîí, эõíэр, íºõºр õîёуëàà 20-îîñ 
äîîшгүй жиë íийгмийí äààòгàëûí шимòгэë òºëж, áүрэí òэòгэвэр àвäàг 
áàйõ зэрэг шààрäëàгûг õàíгàñàí òîõиîëäîëä õàмòûí òэòгэвэр àвàõ эрõ 
үүñэõ áºгººä õàмòûí òэòгэврийí õэмжээ õàмгийí áàгàäàà 20 õувь áàйõààр 
òîгòîîжээ. Хууëийг áуцààí õэрэгëэõ õугàцàà, õàмрàõ õүрээ, õувь õэмжээг 
òуõàйí үеийí íийгэм, эäийí зàñгийí íºõцºë áàйäàëòàй уяëäууëàí Зàñгийí 
гàзàр òîгòîîõîîр õууëьчиëжээ.

Дэëõийä òэòгэврийí зээëийí òàëààр òуñгàйëñàí õууëьòàй уëñ îрîí 
áàйõгүй ч зàрим уëñ îрîíä ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвàгчäàä òîäîрõîй 
õугàцààгààр, òîäîрõîй õэмжээíий зээëийг õүүгүй îëгîäîг áàйíà. 
Туõàйëáàë, Авñòрàëи Óëñûí Зàñгийí гàзрààñ зээë õүññэí òэòгэврийí íàñíû 
иргэäэä зîриуëàí “Зàñгийí гàзрûí òэòгэвэр àвàгчäàä зîриуëñàí äэмжëэг” 
õºòºëáºрийí õүрээíä áàгà îрëîгîòîй òэòгэвэр àвàгчиä áîëîí áуñàä àõмàä 
íàñòàíä ñàíõүүгийí äэмжëэг зàйëшгүй шààрäëàгàòàй үеä òэäíий íийгмийí 
àñууäëûг шийäэõэä äэмжëэг үзүүëэõ зîриëгîîр 2 òºрëийí áîгиíî õугàцààíû 
зээëийг àриëжààíû áàíкààр äàмжууëàí îëгîäîг áàйíà105.

105 “Тэòгэврийí зээëийí òàëààрõ гàäààäûí зàрим îрíû эрõ зүйí зîõицууëàëòûí 
òàëààрõ ëàвëàгàà” Óëñûí Иõ Хурëûí Тàмгûí гàзàр, Суäàëгààíû эмõэòгэë, 21 äэõ 
áîòь, Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
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Иймä òэòгэврийí õэмжээг иíфëяцийí òүвшиíòэй уяëäууëàí 
òэòгэврийí иíäекñ òîгòîîí íэмэгäүүëэõ, яëàíгуяà íийгмийí äààòгàëûí 
õүрээíä үíäñэí òэòгэвэр, íийгмийí äààòгàëûí шимòгэë òºëñíººр àвàõ 
òэòгэвэр, íэмэгäэë äààòгàëûí òэòгэврийí õîñîëмîë òîгòîëцîîг áий áîëгîõ, 
òүүíчëэí àõмàäууäûí òэòгэврийí зээëийí õүүг áуурууëàõ чигëэëээр áуñàä 
уëñ îрíууäûí òэòгэврийí зээëийí áîäëîгûí òàëààрõ òуршëàгà, прàкòикийг 
ñуäàëж íэвòрүүëэõэä àíõààрàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.

3.2.2.Ахмад настны тэтгэмж, хөнгөлөлт, дэмжлэг туслалцаа
Óëñûí Иõ Хурëààñ 1995 îíä áàòàëñàí Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй 

õууëьä 1998, 2000, 2005, 2008, 2012 îíä òуñ òуñ íэмэëò, ººрчëºëò îрууëж, 
шиíэчëэí íàйрууëñàí áàйíà.

Туñ õууëийí 3 äугààр зүйëийí 3.1.1 äэõ õэñэгò “íийгмийí õàëàмж” 
гэж  эрүүë мэíäийí äîрîйòîëòîй, гэр áүëийí õàëàмж, àñрàмж äуòàгäàëòàй, 
áие äààí, эñõүë áуñäûí òуñëàмжгүйгээр õэвийí àмьäрàõ áîëîмжгүй, 
ºвºрмºц õэрэгцээ áүõий иргэí, íийгмийí õàëàмжийí äэмжëэг, òуñëàëцàà 
зàйëшгүй шààрäëàгàòàй ºрõийí гишүүí-иргэíä íààä зàõûí õэрэгцээг íь 
õàíгàõ зîриëгîîр уëñààñ òэòгэвэр, òэòгэмж îëгîõ, òуñгàйëñàí үйëчиëгээ 
үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг îйëгîíî гэжээ. 

Нийгмийí  õàëàмжийí òуõàй õууëийí зàрчмûí гîë ººрчëºëò íь Хүí 
àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàм, Үíäэñíий Сòàòиñòикийí Хîрîîíû 
õàмòрàí áàòàëñàí “Орëîгûг îрëууëàí òîîцîõ àргàчëàë”-ûí äàгуу íийгмийí 
õàëàмжийí äэмжëэг, òуñëàëцàà зàйëшгүй шààрäëàгàòàй ºрõийí гишүүí-
иргэíий мэäээëëийí íэгäñэí ñàíг áүрäүүëж, уëмààр уг мэäээëëийí ñàíä 
îрñîí, àмьжиргààíû òүвшиí íь òуõàйí үеийí яäуурëûí шугàмààñ äîîгуур 
ºрõººñ ñîíгîгäñîí ºрõийí гишүүäийг эрñäэëээñ õàмгààëàõ, òэäíий íààä 
зàõûí õэрэгцээг õàíгàõ зîриëгîîр уëñààñ äэмжëэг, òуñëàëцàà үзүүëэõээр 
зààжээ. 

Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàмíààñ 2013 îíä ºрõийí 
àмьжиргààíû òүвшиíг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгààг õийж, Мîíгîë Óëñûí 
íийò ºрõийí 90 îрчим õувийг õàмрууëàí 712,044 ºрõийí мэäээëëийг 
àмьжиргààíû òүвшиíгээр эрэмáэëэí, ºрõийí мэäээëëийí íэгäñэí ñàí 
áүрäүүëñíий үр äүíä íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг õүрòэõ зîриëòîä 
ºрõ, иргэíийг îíîвчòîй òîäîрõîйëîõ áîëîмжийг õàíгàñàí áàйíà. 

Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэр, òэòгэмж, òуñëàмж, õºíгºëºëò 
àвàгчäûí òîîí үзүүëэëòийг õàрьцууëж үзвэë äàрààõ áàйäàëòàй áàйíà106.

Хүний тоо, тэтгэмжийн төрлөөр 
(мяí/õүí) 2011 2012 2013 2014

Бүгд 619.6 1 478.4 1 587.8 1 665.6

Халамжийн тэтгэвэр 57.9 60.7 63.4 64.9

106 Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàмíû 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 7-íû 
ºäрийí 1/1962 äугààр àëáàí áичиг
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Íөхцөлт мөнгөн тэтгэмж 119.0 123.3 131.6 140.7

1 Жирэмñэí áîëîí õºõүүë 
õүүõэäòэй эõчүүäийí 87.2 91.4 94.9 98.6

2 Аõмàä íàñòíûг àñàрч áуй 
иргэíий 15.1 14.8 16.7 20.0

3 Хºгжëийí áэрõшээëòэй иргэíийг 
àñàрч áуй иргэíий 14.8 15.1 17.7 19.6

4 Буñàä 1.9 2.0 2.3 2.5

Íийгмийн халамжийн үйлчилгээ 
болон хөнгөлөлт 407.4 372.9 396.1 434.8

5 Нийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ 42.9 21.9 24.1 32.4

6 Аõмàä íàñòíууäàä үзүүëñэí 
õºíгºëºëò 118.7 112.1 126.0 140.0

7 Аëäàрò эõийí îäîíòîй 
àõмàäууäàä үзүүëñэí òуñëàмж 204.3 205.0 202.5 208.1

8 Аëäàр цîëòîй àõмàäууäàä 
үзүүëñэí òуñëàмж 5.0 4.1 4.8 4.9

9 Хºгжëийí áэрõшээëòэй иргэäэä 
үзүүëñэí õºíгºëºëò 36.5 29.8 38.7 49.5

Óëñûí Иõ Хурëûí 2004 îíû 4 äүгээр ñàрûí 23-íий ºäрийí 21 äүгээр 
òîгòîîëîîр “Мîíгîë Óëñûí òºрººñ õүí àмûí õºгжëийí òàëààр áàримòëàõ 
áîäëîгî”-ûг áàòàëж, àõмàä íàñòíû эрõийí òàëààр òуñ áîäëîгûí 2.5 äугààр 
зүйëä àõмàä íàñòàí íийгмийí иäэвõòэй гишүүí áàйõ, òэäíий àмьäрàëûí 
чàíàрûг íь äээшëүүëэõ, íºõºí ñэргээõ, эрүүë мэíäийí үйëчиëгээíий 
чàíàр, õүрòээмжийг äээшëүүëэõ, õºäºëмºр эрõëэõийг äэмжиí, эäийí зàñàг, 
íийгмийí àмьäрàëä îрîëцîõ îрîëцîîг íь íэмэгäүүëэõ, эрүүë íàñжиëòûг 
äэмжиõ áîäëîгî áàримòëàõààр òуñгàñàí áàйíà. 

Иíгэõäээ àõмàä íàñòàíä òуñëàõ, òэäíийг иäэвõòэй àмьäрàõàä 
чигëэñэí íийгмийí үйëчиëгээг ñàйжрууëàõ, эíэ чигëэëээр àжиëëàж áàйгàà 
иргэíий íийгэм, òºрийí áуñ áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгûí 
ñàíààчиëгûг äэмжиж урàмшууëàõààр зààжээ. 

Нийгмийí õàмгààëàë, òэр äуíäàà íийгмийí õàëàмжийí áîäëîгîä 
зîриëòîò áүëгийí иргэäийг õàмрууëж, òуñëàëцàà үзүүëэõäээ òºр, õàмò 
îëîí, áүëэг áуюу õууëийí эòгээä, áàйгууëëàгà, õувь õүíий îрîëцîîíû 
íэгäэëä òуëгуурëàж áàйäгààрàà îíцëîгòîй. Аíõ 1996 îíä Аõмàä íàñòàí, 
òүүíä үзүүëэõ õºíгºëºëò, үйëчиëгээíий òуõàй õууëь, 1998 îíä “Аõмàä 
íàñòíû эрүүë мэíä, íийгмийí õàмгààëàë” үíäэñíий õºòºëáºрийг òуñ òуñ 
áàòàëñàí áàйíà. 
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Аõмàä íàñòàíä үзүүëэõ íийгмийí õàмгààëëûí үйëчиëгээíий òºрºë, 
õэмжээг òîгòîîж, òºрийí áîëîí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгûí эíэ òàëààр 
õүëээõ эрõ, үүргийг òîäîрõîйëîõòîй õîëáîгäñîí õàриëцààг зîõицууëàõààр 
2005 îíä Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëийг áàòàëñíààñ 
õîйш эíэ õууëьä 2007, 2008, 2009, 2012 îíä òуñ òуñ íэмэëò ººрчëºëò îрñîí 
áàйíà. 

Кîмиññ 2015 îíä Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëьä 
зààñàí òуñëàмж, õºíгºëºëòийг àõмàä íàñòíууä òуõàй áүр, áүрэí эäэëж 
чàäàж áуй эñэõийг 18 àймгийí 360 àõмàäûг õàмрууëàí ñуäàëñàí áîëíî. 
Суäàëгààгààр òîгòîîгäñîí зàрим àñууäëûг òîймëîвîë äàрààõ үр äүí 
гàрñàí áîëíî.

Туñ õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1.1 äэõ õэñэгò зààñíû äàгуу àõмàäууä 
õºë, гàр, шүä (үíэò меòàëëààр õийõээñ áуñàä)-íий прîòез, ñîíñîõ, õàрàõ 
эрõòíий îрòîпеäийí õэрэгñэë õуäàëäàí àвñàí áîëîí äîòîîäîä õийëгэñэí 
зàрäëûí үíийг 5 жиë òуòàм íэг уäàà íºõºí àвàõ эрõòэй áºгººä õууëиàр 
îëгîгäñîí эрõийíõээ äàгуу зàрäëàà íºõºí гàргууëж àвч áàйñàí эñэõийг 
õàрьцууëàí үзэõэä 33 õувь íь “àëивàà òºрëийí прîòез, îрòîпеä õийëгэж 
áàйгààгүй”, 5 õувь íь õийëгэж áàйñàí ч зàрäëàà áуцààí àвч áàйгààгүй, 8 
õувь íь ийм эрõòэйгээ мэääэггүй гэж õàриуëñàí áîë îрîëцîгчäûí 37 õувь 
íь шүäíий прîòез õийëгэñэí гэж õàриуëжээ.

Суäàëгààíä îрîëцîгчäûí õàриуëòààñ үзэõэä õºë, гàр, шүä (үíэò 
меòàëëààр õийõээñ áуñàä)-íий прîòез, ñîíñîõ, õàрàõ эрõòíий îрòîпеäийí 
õэрэгñэë õуäàëäàí àвñàí áîëîí äîòîîäîä õийëгэñэí зàрäëûí үíийг 5 жиë 
òуòàм íэг уäàà íºõºí àвàõ òуõàй зààëòàä ººрчëºëò îрууëж, ямàр òºрëийí 
прîòез, îрòîпеä õийëгэж áàйгààгààc õàмààрàí õугàцààг яëгàмжòàй òîгòîîж 
ºгºõ шààрäëàгàòàй гэжээ. 

21 
 

Ñудалгаанд оролцогчдын хариултаас үзэхэд хөл, гар, шүд (үнэт 
металлаар хийхээс бусад)-ний ïротез, сонсох, харах эрхтний ортоïедийн
хэрэгсэл худалдан авсан болон дотоодод хийлгэсэн зардлын үнийг 5 жил тутам
нэг удаа нөхөн авах тухай заалтад өөрчлөлт оруулж, ямар төрлийн ïротез, 
ортоïед хийлгэж байгаагааc хамааран хугацааг ялгамжтай тогтоож өгөх 
шаардлагатай гэжээ. 

Ийм эрõòэйг 
мэäэõгүй, 8%

Хºëíий прîòез, 
2%

Шүäíий прîòез, 
37%

Сîíñîõ îрòîпеäûí 
õэрэгñэë, 7%

õàрàõ эрõòíий  
îрòîпеäûí õэрэгñэë, 5%

îгò õийëгэж 
áàйгààгүй, 5%
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Тîõиîëäîë:

“Ахмад настнууд бидэнд нүд, гар, хөл, чих, шүдний аль нэг өвчин 
тусахад төрөөс хөнгөлөлт туслалцаа үзүүлдэг мөртлөө үүнээс хүнд 
элэг бөөр зүрх зэрэг дотор эрхтний хүнд өвчлөлтэй болох, хагалгаанд 
орох үед ямар нэгэн дэмжлэг туслалцаа үзүүлдэггүй.”

(Хîвä àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Аõмàäûí зîриуëàëòòàй àмрàëò, ñувиëàëûí гàзàрò àмрàõ эрõийí 
áичгийг õºíгºëºëòòэй үíээр àвч чàääàг уу? гэñэí àñууëòàä 47 õувь íь “Үгүй” 
гэжээ.“Үгүй” гэж õàриуëñàí îрîëцîгчäîîñ шàëòгààíûг íь òîäрууëàõàä 21 
õувь íь àмàрч ñувиëууëàõ эрõòэй гэäгээ мэääэггүй, 20 õувь õºíгºëºëòòэй 
үíээр àмрàõ эрõийí áичгийг õààíààñ яàж àвàõàà мэääэггүй, 18 õувь íь 
àмрàëòàä àмрàõ шààрäëàгà гàрäàггүй,16 õувь íь эрõийí áичиг îëääîггүй, 
13 õувь íь õүíä ñурòàë, чирэгäэë иõòэй òуë эрõийí áичиг àвч чàääàггүй, 12 
õувь íь áуñàä гэж õàриуëñàí áàйв.

“Буñàä” гэñэí шàëòгààíûг òîäрууëàõàä äàрààõ õàриуëòûг ºгñºí 
áàйíà.

•	 àмрàëò ñувиëàëä явж ирээä зàрäëûíõàà 50 õувийг ë áуцààí àвäàг 
ч эíэ íь òэòгэврийí зээëòэй àõмàäууäàä õүíäрэëòэй áàйäàг òуë 
ñàíõүүгийí áàйäëààñàà õàмààрààä явж чàääàггүй, 

•	 ººр ººрñäийí ºвчíий áàйäàëäàà òîõирñîí àмрàëò ñувиëàëä 
àмрàõ гэõээр зºвõºí мàгàäëàí иòгэмжëэгäñэí àмрàëòàä àмàр 
гэäэг õязгààрëàëò òàвьäàгààñ àмàрч чàääàггүй, 

•	 àмрàëò ñувиëëûí эрõийí áичиг òэр áүр îëääîггүй, ñум, áàгààñ 
ººрñäийí òàíиë òàë, îйр äîòíûõîíäîî ºгäºг, жирийí яäàрñàí 
àõмàäууäàä ºгäºггүй, 

•	 эмч íàр àмрàëò ñувиëàëä явàõ òàëààр зºвëºäºггүй, 
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•	 õºäººгийí мàëчиí àõмàäууä мэäээëэëгүй òуë õººцºëäºж явàõ 
зàв гàрäàггүй, 

•	 õэäийгээр явàõ õүñэëòэй áàйвч ººрºº áие äààж явж чàäàõгүй òуë 
õàжууäàà зààвàë õэí íэгэí õүí äàгууëàõ шààрäëàгà гàрäàг.

Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëийí 5 äугààр 
зүйëийí 5.1.3 äàõь õэñэгò зààñíû äàгуу òэжээí òэòгэõ õүүõэäгүй, эñõүë 
õууëь ёñíû òэжээí òэòгэгч íь äэмжëэг òуñëàëцàà үзүүëэõ áîëîмжгүй 
íь òîгòîîгäñîí àõмàä íàñòàíä áîëîí õүíäэò äîíîр àõмàä íàñòàíä îрîí 
ñууцíû õºëñ òºëºõºä, õэрэв íийòийí õàëààëòгүй ñууц, гэрò àмьäàрäàг 
áîë òүëш õуäàëäàí àвàõàä íь жиëä íэг уäàà îëгîäîг мºíгºí òуñëàмж àвч 
чàääàг эñэõийг ñуäëàõàä 41 õувь íь “уг áîëзîëä õàмрàгääàггүй”, 36 õувь íь 
“үгүй” 13 õувь íь “òийм”, 10 õувь íь “мэäэõгүй” гэжээ.

Мºí òуñ õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1.6 äэõ õэñэгò зààñíû äàгуу 
íийñëэë áîëîí àймгийí òºвийí íийòийí òээврийí õэрэгñэë (òàкñиíààñ 
áуñàä)-ээр îрîí íуòгийí õàрьяàëàë õàргàëзàõгүй үíэ òºëáºргүй зîрчиõ 
эрõээ эäэëж чàääàг эñэõийг òîäрууëàõàä ñуäàëгààíä îрîëцñîí 360 
îрîëцîгчîîñ 5 íь õàриуëààгүй, 355 îрîëцîгчийí 26 õувь íь “òийм”, 74 õувь 
íь “үгүй” гэж õàриуëñàí áàйíà. 

Тîõиîëäîë:

...Хөдөөгийн ахмадууд Улаанбаатарт очоод хэдхэн хонодог энэ үед 
яагаад хотын ахмадуудын адил эрх эдэлж болохгүй гэж. Хууль хоёр 
өөр үйлчилж болохгүй биз дээ. Бид нэгэн ижил нийтийн тээврээр 
яагаад үнэ төлбөргүй зорчиж болдоггүй юм бэ.

(Гîвьñүмáэр àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Дээрõ äүíгээñ үзвэë Нийñëэë áîëîí àймгийí òºвийí íийòийí 
òээврийí õэрэгñэë (òàкñиíààñ áуñàä)-ээр îрîí íуòгийí õàрьяàëàë 
õàргàëзàõгүй үíэ òºëáºргүй зîрчиõ эрõ îëгîñîí õууëийí зààëò îрîí íуòгийí 
àõмàäууäûí õувьä õэрэгжиõгүй áàйíà. 

Түүíчëэí õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1.8 äàõь õэñэгò зààñíû äàгуу 
íийñëэëээñ 1000 áà òүүíээñ äээш км àëñëàгäñàí гàзàрò áàйíгà îршиí 
ñууäàг àõмàä íàñòàí àймгийí íэгäñэí эмíэëгийí íàрийí мэргэжëийí 
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эмч íàрûí õяíàëòûí кîмиññûí шийäвэрээр íийñëэëä ирж эмчëүүëэõ, 
шиíжиëгээ õийëгэõ òîõиîëäîëä уíààíû íэг òàëûí зàрäëûг жиëä íэг уäàà 
íºõºí îëгîõ ёñòîй áàйíà. Эíэõүү зààëòûí õэрэгжиëòийг õàíгàж, íºõºí 
îëгîвîр ºгч áàйгàà эñэõийг òîäрууëàõàä 7 îрîëцîгч õàриуëààгүй áîë áуñàä 
353 îрîëцîгч äàрààõ áàйäëààр õàриуëжээ.

Хууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1.7 äàõь õэñэгò зààñíû äàгуу õуäàëäàà, 
òээвэр, õîëáîî, эрүүë мэíä, íийòийí үйëчиëгээíий гàзàр òэргүүí ээëжиíä 
үйëчëүүëäэг эñэõийг òîäрууëàõàä ñуäàëгààíä îрîëцîгчäûí 1.4 õувь íь 
õàриуëààгүй áºгººä 98.6 õувь íь äàрààõ õàриуëòûг ºгñºí áàйíà.

Аõмàäууäààñ õàрьяà ºрõийí áîëîí ñумûí эмíэëгээñ эрүүë мэíäийí 
àíõàí шàòíû òуñëàмж үйëчиëгээг òîгòмîë, òүргэí шуурõàй àвч чàääàг 
эñэõийг òîäрууëàõàä шààрäëàгàòàй эмчиëгээг àíõàí шàòíû эмíэëгээñ àвч 
чàääàг, õàриí íàрийí мэргэжëийí эмч íàрò үзүүëэõэä àжëûí àчààëëààñàà 
áîëäîг юм уу, õүíä ñурòàëòàй, үë îйшîîñîí, òîîмжиргүй áàйäëààр õàíäàõ 
õàíäëàгà гàргàäàг, îрîí íуòгийí эмч íàрûí мэäëэг чàäвàр муу, гàр õàрñàí, 
жààõàí ч гэñэí юм ºгºõгүй áîë õºäºëäºггүй гэжээ.

“Тàíàй áàг, õîрîîíû Зàñàг äàргà àõмàä íàñòíûг ñуäàëж áүрòгэõ, 
õууëь òîгòîîмжиä зààñàí òэòгэвэр, òэòгэмж òîгòîîõ áîëîí òуñëàмж 
үзүүëэõэä шààрäàгäàõ áàримò áичгийг áүрäүүëэõэä íь äэмжëэг үзүүëж 
үíэí зºв òîäîрõîйëîëò гàргàж ºгäºг үү?” гэñэí àñууëòàä îрîëцîгчäûí 2 
õувь íь õàриуëààгүй áîë 65 õувь íь “òийм”, 21 õувь íь “зàримäàà”, 12 õувь 
íь “үгүй” гэж õàриуëжээ. 
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Õуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.7 дахь хэсэгт заасны дагуу х удалдаа, тээвэр, 
холбоо, эрүүл мэнд, нийтийн үйлчилгээний газар тэргүүн ээлжинд үйлчлүүлдэг
эсэхийг тодруулахад судалгаанд оролцогчдын 1.4 хувь нь хариулаагүй б өгөөд
98.6 хувь нь дараах хариултыг өгсөн байна.

Зàрим íэг гàзàр äугààр õàргàëзàõгүй 
шууä үйëчиëäэг, 8%

Огò õэрэгжäэггүй, áуñäûí 
àäиë äàрààëàë õүëээгээä 

зîгñäîг, 61%

Үйëчиëгээíий áàйгууëëàгууä 
эíэ àñууäàëä îгò 

àíõààрäàггүй, 22%

Нэí òүрүүíä үйëчëүүëэõ 
шààрäëàгàгүй, 13%
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шààрäëàгà õàíгàж áàйгàà ч 
эмчиëгээ, шиíжиëгээ õийëгэж 

áàйгààгүй, 8%

эíэ шààрäëàгà íàäàä 
õàмààрäàггүй, 60%

òийм, эмчиëгээ, шиíжиëгээ 
õийëгэõäээ уíààíû зàрäëûг 

íºõºí àвäàг, 16%

шààрäëàгà õàíгàж áàйгàà 
ч эмчиëгээ, шиíжиëгээ 
õийëгэñэí зàрäëàà àвч 

áàйгààгүй, 14%

áуñàä, 2%
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Оршиí ñууж áуй áàг, õîрîîíîîñ àõмàä íàñòíû эрõийг õàмгààëàõ 
чигëэëээр зîõиîí áàйгууëж áуй àргà õэмжээíий òàëààрõ мэäээëëийг 
òîгòмîë цàг õугàцàà àëäàëгүй àвч чàääàг эñэõийг òîäрууëàõàä äàрààõ 
áàйäàëòàй áàйíà. 

Тºрººñ àõмàä íàñòíû эрõ, íийгмийí õàмгààëëûí чигëэëээр 
àвч õэрэгжүүëж áàйгàà áîäëîгî õºòºëáºр, үйë àжиëëàгààíû òàëààр 
мэäээëëийг õààíààñ яàж àвäàг òàëààр àñууõàä àймàг, ñумûí òºвä àмьäàрч 
áуй àõмàäууäûí õувьä ñумûí зàñàг äàргà, íийгмийí àжиëòàí, эñвэë 
õºршүүä, рàäиî òеëевизээр мэäээëëийг òүргэí шуурõàй àвч чàääàг гэñэí 
áîë мàëчиí àõмàäууäûí õувьä õîë îйрîîñ ирñэí õүмүүñээñ ñурàг ñîíñîõ, 
рàäиî, òеëевизээñ, õэñгийí àõëàгчààñ мэäээëэë àвäàг гэñэí юм. Аõмàä 
íàñòíууäàä зîриуëñàí àëивàà àргà õэмжээíä áүрэí õàмрàгäàж чàääàг 
эñэõийг òîäрууëàõàä äàрààõ õàриуëòûг ºгчээ. 

Дээрõ àñууëòàä “Зàримäàà” áîëîí “Үгүй” гэж õàриуëñàí 220 
îрîëцîгчîîñ шàëòгààíûг òîäрууëàõàä äàрààõ үр äүí õàрàгäàж áàйíà. 
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Тийм, 38%

Хàриуëààгүй, 1%

Үгүй, 23%

Зàримäàà, 38%
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Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëийí 8 äугààр 
зүйëийí 8.3.4 äэõ õэñэгò зààñíû äàгуу áүõ шàòíû Зàñàг äàргà àõмàä 
íàñòíû кàáиíеò, òºв áàйгууëж àжиëëууëàõ, эíэ àргà õэмжээíä шààрäàгäàõ 
õºрºíгийг îрîí íуòгийí жиë áүрийí òºñºвò òуñгàõ үүргийг õүëээñэí áàйäàг. 

Суäàëгààíä îрîëцîгчäîîñ ñум, áàг, äүүрэг, õîрîîäîä àõмàä íàñòíû 
кàáиíеò, òºв áàйäàг эñэõийг àñууõàä 56,7 õувь íь “òийм”, 27,8 õувь íь “үгүй”, 
14,7 õувь íь ººрийí îршиí ñууж áуй ñум, áàгò àõмàä íàñòíууäàä зîриуëñàí 
кàáиíеò, òºв áàйäàг эñэõ òàëààр “мэäэõгүй” гэж õàриуëñàí áàйíà.

Зàñгийí гàзрààñ õүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí ñàëáàрò 
2012 îíîîñ õîйш 60 гàруй òэрáум òºгрºгийí õºрºíгº îрууëàëò õийñíий 
15 òэрáум гàруй òºгрºгийг зºвõºí àõмàä íàñòíû àмьäрàõ чàäàмжийг 
äэмжиõ, õºгжëийí îрчиí áүрäүүëэõ чигëэëээр зàрцууëñàí áàйíà. 
Туõàйëáàë, Бàòñүмáэр äэõ Аõмàäûí àñрàмж, õºгжëийí үíäэñíий òºвийí 
àñрàмжийí áàйрûг ºргºòгºí зàñвàрëàж, Нºõºí ñэргээõ, ñувиëëûí òºвийг 
шиíээр áàрьж, эмíэëгийí áîëîí áуñàä òеõíик õэрэгñэë, òîíîг òºõººрºмж 
íийëүүëэí, Сэргээí зàñàëò õºгжëийí үíäэñíий òºвийí íºõºí ñэргээõ 
ñувиëëûí áàриëгûг õуäàëäàí àвч, òîõижууëàí ºргºòгºж, уëмààр прîòез 
îрòîпеäийí áîëîí үйëäвэрийí òîíîг òºõººрºмжийг шиíэчиëж, Óвñ àймàг, 
Сүõáààòàр äүүргийí àõмàäûí ñувиëëûí áàриëгà, Орõîí, Зàвõàí àймàгò 
àõмàäûí õºгжëийí òºвийг àшигëàëòàä îрууëñàí áàйíà107.

Аõмàä íàñòíû кàáиíеò, òºв áàйгууëàõ ñàíõүүгийí эõ үүñвэр îрîí 
íуòгийí жиë áүрийí òºñºвò òэр áүр òуñгàгäàõгүй áàйгààгààñ зàрим îрîí 
íуòàгò àõмàä íàñòàí ººрийгºº õºгжүүëэõ, иäэвõòэй àмьäрàõ, чºëººò цàгàà 
ºíгºрººõ îрчиí íºõцºëººр õàíгàгäàж чàäàõгүй áàйíà. Аõмàäууäàä àäиë 
òэгш, õүрòээмжòэй үйëчиëгээг õүргэõийí òуëä àñрàмжийí, íºõºí ñэргээõ 
гàзрûг áүñчëэí áàйгууëàõ, мºí àõмàäûí õºгжëийí òºвийг àймàг áүрò áий 
áîëгîõîä àíõààрàõ шààрäëàгàòàй áàйíà.
107 Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàмíû 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 7-íû 
ºäрийí 1/1962 äугààр àëáàí áичиг

23 
 

Äээрх асуултад “Çаримдаа” болон “̄гүй” гэж хариулсан 220 оролцогчоос 
шалтгааныг тодруулахад дараах үр дүн харагдаж байна. 

àймàг ñумûí òºвººñ 
õîë àмьäàрäàг òуë 

îчиж чàääàггүй, 22%

мэäээëэë 
õүргэäэггүй, 43%

Зàвгүй áàйäàг òуë 
îчиж чàääàггүй, 10%

àõмàäууäàä 
зîриуëñàí ямàр ч 
àжиë õийäэггүй, 

мэäэõгүй, 8%

ñумààñ шиëжиж ирñэí àõмàäууäûг õàрьяàëàëäàà 
áүрòгэж àвäàггүй, îрîëцууëäàггүй, 8%
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Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëийí 8 äугààр 
зүйëийí 8.4 äэõ õэñэгò зààñíû äàгуу àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà àжиëëàж 
áàйñàí àõмàä íàñòàíä íэмэгäэë òэòгэвэр, òэòгэмж, òүëээ, íүүрñ îëгîõ, 
õºäºëмºр, үйëäвэрëэë, үйëчиëгээ эрõëэõ, îрîí ñууцòàй áîëîõîä íь 
äэмжëэг үзүүëэõ àргà õэмжээ àвàõ áºгººä мºí õууëийí 8 äугààр зүйëийí 
5 äàõь õэñэгò зààñíààр äээрõ àргà õэмжээг õэрэгжүүëэõэä зîриуëàí 
òºñºвò áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààíû зàрäëûí õэмíэëòээñ, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà үëäэгäэë àшгààñ цàëиíгийí íийò ñàíгийí 3 õүрòэë õувьòàй 
òэíцэõ õэмжээíий мºíгºí õºрºíгººр “Аõмàäûí ñàí” áàйгууëàõààр áàйíà.

Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2012 îíû 5 ñàрûí 30-íû ºäрийí 
185 äугààр òîгòîîëûí 5 äугààр õàвñрàëòààр “Аõмàäûí ñàí” áàйгууëàí 
àжиëëууëàõ журмûг áàòàëñàí ч òүүíий õэрэгжиëò àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгàä òэр áүр õàíгàгäàõгүй áàйíà. Суäàëгààíä îрîëцñîí îрîí 
íуòгийí àõмàä íàñòíууäààñ “Тàíû àжиëëàж áàйñàí áàйгууëëàгàä àõмàä 
íàñòíууääàà äэмжëэг үзүүëэõ зîриëгîòîй Аõмàäûí ñàí áàйäàг уу?” 
àñууëòàä ñуäàëгààíä îрîëцîгчäûí 51 õувь íь “үгүй”, 24 õувь íь “мэäэõгүй” 
гэж õàриуëñíààñ õàрàõàä àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууä Аõмàä íàñòíû 
íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëиàр õүëээñэí үүргээ áүрэí áиеëүүëж 
àжиëëàõгүй áàйíà гэж äүгíэõэä õүргэж áàйíà. 

Оршиí àмьäàрч áàйгàà ñум, áàг, äүүрэг, õîрîîíä àõмàä íàñòíû 
íийòëэг эрõ àшгийг òºëººëж чàäàõ íэгж àжиëëàäàг эñэõийг àñууõàä 
îрîëцîгчäûí 5 õувь íь õàриуëààгүй áîë 51 õувь íь “Аõмàäûí õîрîî” 
áàйäàг, 28 õувь íь “Аõмàäûí зºвëºë”, 16 õувь íь “áуñàä” гэж õàриуëñàí 
áàйíà. “Буñàä” гэж õàриуëñàí 58 îрîëцîгчäîîñ ººр ямàр áàйгууëëàгà 
áàйäàг òàëààр òîäрууëàõàä 44 íь õàриуëààгүй áîë 14 îрîëцîгчийí 2 íь 
ºмíº àжиëëàж áàйñàí áàйгууëëàгûí Аõмàäûí õîрîî, 8 íь “Мîíгîëûí 
àõмàäûí чºëººò õîëáîî” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà, 4 íь Эрäэíэò õîòûí 
àíõäàгч Аõмàäûí õîëáîî гэж õàриуëжээ.

Тîõиîëäîë:

“Ахмад настны нийгмийн хамгааллын тухай хуулийг таниулах, ойлгуулах, 
хэрэглүүлэх үйл ажиллагаа хийгдээгүй орхигдсон нь нийт ахмадуудын 87 
хувь нь тус хуулийг 2005 онд батлагдсан гэж огт мэдэхгүй байгаа нь 
судалгааны дүнгээс харагдаж байна.”
“Ахмад настнууд XXI зууны хөгжлөөс хоцрохгүйн тулд компьютер 
эзэмших, гар утсыг бүрэн ашиглах, мэдээллээс хоцрохгүй байх, нийгмийн 
хөгжилд хувь нэмрээ оруулахад туслах сургалтыг насан туршийн 
боловсрол олгох хөтөлбөрийн хүрээнд хийж байгаа ч нийт ахмадуудын 14 
хувийг л хамарч байна. Үүнээс орон нутгийн ахмадуудын 90 хувь нь насан 
туршийн боловсролоос хоцорч байна. Ахмадуудын өөртөө итгэх итгэлийг 
бий болгох, тохирсон сургалтад хамрагдах боловсролын хөтөлбөрүүд 
хэрэгжүүлэх, ахмад настан хүмүүст нийгмийн боловсролын, соёлын, оюун 
санааны шинэ түвшний төлөвшлийг бий болгох шаардлага их байна.”

(“Мîíгîëûí Аõмàäûí чºëººò õîëáîî”                                                                                                                                          
     òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ ирүүëñэí мэäээëэë)
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Гишүүíчëэëòэй àõмàäûí áàйгууëëàгууä эрõ àшгийг íь õàмгààëж 
àжиëëàж чàääàг эñэõийг ëàвëàõàä ñуäàëгààíä îрîëцîгчäûí 42 õувь íь 
“òийм”, 30 õувь íь “үгүй”, 23 õувь íь “мэäэõгүй” гэжээ. 

Тîõиîëäîë:

“Аймгаас ахмадуудаа дэмжлээ гэж сонсож байгаагүй. Харин саяхан нэг 
хувийн байгууллагаас автобус бэлэглэсэн байсан. Дархан хотын Болд 
сан гэдэг байгууллагаас автобус өгч урлагийн тоглолт зохиосон, 
Сэлэнгэ аймгийн ахмадын зөвлөлтэй хамтран харилцан туслалцах 
ажлууд зохиогдож байсан. Хавар төлийн бэлтгэл хангахад тусалсан.”

(Дàрõàí-Óуë àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Тîõиîëäîë:
“Дорнод худалдаа” ХХК-аас ахмадуудын дунд зохион байгуулсан 
шатрын тэмцээн, “Дорнод Онон” ХХК-аас Ахмадын баяр зохион 
байгуулахад санхүүгийн дэмжлэг үзүүлсэн. Ер нь манай аймгийн олон 
байгууллага, аж ахуй нэгжүүд боломжоороо тусалж дэмждэг.

(Дîрíîä àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Аõмàäûí õîрîî, зºвëºëийí үйë àжиëëàгààíä ñум, äүүрэг, áàг, 
õîрîîíû Иргэäийí õурàë, Зàñàг äàргûí зүгээñ үзүүëж áуй äэмжëэг ямàр 
áàйгàà òàëààр ñуäàëгààíä îрîëцîгчäûí 42 õувь íь õàíгàëòòàй, 58 õувь íь 
õàíгàëòгүй гэñэí õàриуëò ºгñºí áàйíà.

Хàíгàëòòàй äэмжëэг үзүүëäэг гэж õàриуëñàí îрîëцîгчиä àймàгò 
àõмàäûí îрäîí áàрьж ºгñºí, àõмàäууäàä зîриуëñàí áàйр, áяëäàржууëàõ 
òàíõим, урëàг ñîёëûí àргà õэмжээ зîõиîí áàйгууëж урàмшууëàõ, ñàр шиíэ 
áîëîí àõмàäûí áàярààр àõмàäууääàà õүíäэòгэë үзүүëэõ зэргээр äэмжäэг 
гэжээ.

Хàриí äэмжëэг үзүүëäэггүй гэж õàриуëñàí îрîëцîгчäîîñ 
шàëòгààíûг íь òîäрууëàõàä 80 õувь íь мэäэõгүй гэж õàриуëñàí áîë 20 õувь 
íь àõмàäууäûг íàмûí õàрьяàëëààр яëгàвàрëàäàг, àõмàäûí áàйгууëëàгûг 
õîёр õэñэг õувààж íэгäñэí зîõиîí áàйгууëàëòгүй áîëгîñîí, àõмàäууäàä 
чигëэñэí ямàр үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òàëààр ямàр ч мэäээëэë 
ºгäºггүй гэжээ.

Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëийí 9 äүгээр зүйëä 
àõмàäûí áàйгууëëàгûí үүñгэë ñàíààчиëгûг äэмжиж, мºí зүйëийí 9.2 
äàõь õэñэгò “Аõмàäууäûí ñàíààчиëгààр үүñгэí áàйгууëàгäñàí áºгººä íийò 
àжиëëàгñäûí 70-ààñ äîîшгүй õувийг íь àõмàä íàñòàí эзэëäэг àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгàä Зàñгийí гàзàр áîëîí àймàг, íийñëэë, äүүргийí иргэäийí 
Тºëººëºгчäийí Хурëûí Тэргүүëэгчäийí шийäвэрээр äэмжëэг үзүүëж 
áîëíî” гэж зààñàí áîëîвч эíэõүү зààëòûí õэрэгжиëò мºí ë õàíгàгääàггүй 
áàйíà.

Мºí õууëийí 4 äүгээр зүйëийí 4.2 äàõь õэñэгò “Мîíгîë Óëñûí áîëîí 
Хºäºëмºрийí áààòàр, àрäûí áîëîí гàвьяàò цîëòîí, òүүíчëэí òºрийí 
ºíäºр àëáàí òушààë эрõэëж áàйñàí àõмàä íàñòàíä òºрººñ îëгîõ íэмэгäэë 
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òîгòîîõ íºõцºë, журмûг õууëиàр òîгòîîж áîëíî” гэж зààñíû äàгуу 2008 îíä 
Мîíгîë Óëñûí áààòàр, Хºäºëмºрийí áààòàр, Арäûí áîëîí Гàвьяàò цîëòîí 
àõмàä íàñòàíä òºрººñ îëгîõ íэмэгäëийí òуõàй õууëийг áàòëàí гàргàж, 
уг íэмэгäëийí õэмжээг õºäºëмºрийí õºëñíий äîîä õэмжээíий ºñºëòòэй 
уяëäууëàí Óëñûí Иõ Хурëààñ òîгòîîж áàйõààр õууëьчиëжээ.

Дàйíä îрîëцñîí àõмàä äàйчäàä òуñëàмж, äэмжëэг үзүүëэõ, òэäэíä 
òэòгэмж îëгîõ, яëàíгуяà îрîí ñууц õувьчëàõàä òэгш õàíäàõ, яëгàвàрëàõгүй 
áàйõààр 1993 îíä Ерºíõийëºгчийí зàрëиг гàрч, àõмàä äàйчäûí íийгмийí 
àñууäëûг шийäвэрëэж áàйжээ. Ерºíõийëºгчийí 2008 îíû 6 äугààр ñàрûí 
6-íû ºäрийí 170 äугààр зàрëигààр àõмàä äàйчäàä ñàр áүр òэòгэмж îëгîäîг 
áîëîõ, òэäэíä îрîí ñууц îëгîõ, эñвэë òүүíòэй äүйцэõүйц мºíгºí òэòгэмж 
îëгîõ àñууäëûг Зàñгийí гàзàрò чигëэë áîëгîñîí áàйíà. Үүíий äàгуу àõмàä 
äàйчиíä îëгîõ мºíгºí òэòгэмжийí ñàрûí õэмжээг 200,000 òºгрºг áîëж, 
íийò 2000 îрчим àõмàä äàйчäàä îрîí ñууц áîëîí òүүíòэй äүйцэõүйц 
мºíгºí òэòгэмжийг îëгîñîí áàйíà108.

Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëь íь àõмàäууäûí 
íийгмийí õàмгààëëûí àñууäëûг зîõицууëж áàйгààгààñ áуñàä òэäíий 
õºгжиõ, õºäºëмºрëºõ, íийгмийí àмьäрàëä îрîëцîõ эрõийí õàмгààëàëòûг 
õууëьчëàí áàòàëгààжààгүй, òºñºв ñàíõүүгийí õүíäрэëээñ шàëòгààëàí îрîí 
íуòàгò àõмàäууäàä зîриуëñàí кàáиíеò, òºв áàйгууëж àжиëëууëàõ àñууäàë 
шийäэгääэггүй, õууëийí зүйë, зààëòûг áиеëүүëээгүй àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíû õүëээõ õàриуцëàгûí òîгòîëцîî òîäîрõîйгүй 
áàйгààгààñ òуñ õууëийí õэрэгжиëò õàíгàгäàõгүй áàйíà. 

Туñ õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.1.8 äàõь õэñэгò “íийñëэëээñ 
1000 áà òүүíээñ äээш киëîмеòр àëñëàгäñàí гàзàрò áàйíгà îршиí ñууäàг 
àõмàä íàñòàí àймгийí íэгäñэí эмíэëгийí íàрийí мэргэжëийí эмч íàрûí 
õяíàëòûí кîмиññûí шийäвэрээр íийñëэëä ирж эмчëүүëэõ, шиíжиëгээ 
õийëгэõ òîõиîëäîëä уíààíû íэг òàëûí зàрäëûг жиëä íэг уäàà íºõºí îëгîõ” 
õэмээí 1000 км-ээñ цààш àëñëàгäñàí áүñ íуòгààр õязгààрëàëò òàвьñàí íь 
àõмàäууäàä òэгш áуñ íºõцºëийг áүрäүүëñэí, яëгàвàрëàñàí зîõицууëàëò 
áîëж áàйíà. 

Иймä эíэõүү õязгààрëàëòûг òàвиõгүйгээр эмíэëгийí äүгíэëòийг 
õàргàëзàí àõмàäууäàä уíààíû õºíгºëºëò эäëүүëäэг эрõ зүйí зîõицууëàëòûг 
áий áîëгîõ íь зүйòэй юм. 

Мºí òуñ õууëьä òэäíий àñрàí õàмгààëàгч, õàргàëзàí äэмжигчиä 
õàриуцëàгà òîîцîõ зîõицууëàëòгүй áàйгààгààñ яëàíгуяà гàíц áие, ºвчòэй, 
õэвòэрò áàйгàà àõмàäууäûí õууëь ёñíû үр õүүõэä, àõ äүү íàр õàрж õàíäàõ 
үүргээ áиеëүүëэõээñ зàйëñõийж, áие áîëîí ñэòгэë ñàíààíû õүчирõийëэë 
үзүүëэõ, эä õºрºíгº, ºíäºр íàñíû òэòгэврийг íь ººрò íь зàрцууëàõгүйгээр 
àмьжиргààíû òүвшиíг äîрäууëàõ, мºí õууëьä òэгш áуñ, яëгàвàрëàñàí 
шàëгуур òîгòîîñîí íь õүíий эрõ, эрõ чºëººг зºрчиж áîëзîшгүй áàйгàà 
òуë òүүíийг àриëгàõàä чигëэñэí õууëь, эрõ зүйí îрчíû шиíэчëэëийг îëîí 
108 Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàмíû 2015 îíû 10 äугààр ñàрûí 7-íû 
ºäрийí 1/1962 äугààр àëáàí áичиг
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уëñûí зàрчим, õэм õэмжээгээр òîäîрõîйëñîí àõмàä íàñòàíòàй õîëáîîòîй 
ñòàíäàрòàä íийцүүëэõ íь зүйòэй юм. 

Дээрõ íºõцºë áàйäëààñ үзвэë àймàг, îрîí íуòгийí òºрийí 
áàйгууëëàгà áîëîí àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгууäûí зүгээñ õэрэгжүүëж áуй 
àõмàä íàñòíууäàä чигëэñэí үйë àжиëëàгàà íь õàриëцàí àäиëгүй áàйíà.

Цààшиä Аõмàä íàñòíû íийгмийí õàмгààëëûí òуõàй õууëьä 
àõмàäууäûí õºгжиõ, õºäºëмºрëºõ, íийгмийí àмьäрàëä îрîëцîõ эрõийí 
õàмгààëàëòûг õууëьчëàí áàòàëгààжууëàõààñ гàäíà òуñëàмж, õºíгºëºëò, 
äэмжëэгийг áàòàëгààòàй эäëүүëэõ, òүүíä òàвиõ õяíàëòûг ñàйжрууëàõ, 
õºíгºëºëò, òуñëàмжийí чàíàр, õүрòээмжийг äээшëүүëэõ шààрäëàгàòàй 
áàйíà.

 “Цààзëàгäñàí уëñ òºрийí õэëмэгäэгчийí õүүõэä” òºрийí áуñ 
áàйгууëëàгûí òºëººëºë Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññò 
уäàà äàрàà õàíäàж, îëîí ñàíàë õүñэëò уëàмжиëж áàйñàí юм. Эäгээр иргэä 
“Мîíгîë Óëñûí иргэí òºрийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíä ºргºäºë, 
гîмäëîî гàргàж шийäвэрëүүëэõ эрõийг Үíäñэí õууëиàр áàòàëгààжууëñàí 
áàйõàä òºрийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí эíэõүү эрõийг õàíгàж, 
ºргºäºë, гîмäëûг õүëээí àвäàггүй, шийäвэрëэäэггүй, òºрийí áîäëîгî 
áîëîвñрууëàõ эрõ áүõий õүмүүñò гîмäîë õүñэëò гàргàõàä õàриу ºгºõгүй 
äàрäàг, õууëь áîëîвñрууëàõäàà áиäíий òºëººëëийг ºргºíººр îрîëцууëж, 
ñàíàë áîäëûг íь àвäàггүй íийòëэг äүр зурàг íийгэмä áий áîëñîíä 
гîмäîëòîй áàйíà. Хîõирîгч үр õүүõэä áиä õэëмэгäүүëэëòийí үеэр эцэг 
эõ íь õîриõ яëààр шийòгүүëж цààзààр àвàõууëж, õºрºíгºº õурààëгàж 
áàйñàí òºäийгүй òуõàйí гэр áүë яäуурч, íийгмийí õàмгийí эмзэг äàвõàргàä 
õàмрàгäàж, яëàíгуяà яëгàвàрëàí гàäуурõàõààñ àíгиä áàйõ, õүүõэä 
эцэг эõээрээ îвîгëîõ, ººрийí гэñэí íэрòэй áàйõ, ñурч áîëîвñрîõ, àжиë 
мэргэжëээ чºëººòэй ñîíгîõ, õºäºëмºрëºõ, эвëэëäэí íэгäэõ, îршиí ñууõ 
гàзрàà чºëººòэй ñîíгîõ, зîрчиõ, òºрийí үйë õэрэгò îрîëцîõ зэрэг эрõээ 
эäэëж чàäàõгүй áàйäàëòàйгààр òºрийí áîäëîгûí гàäíà үëäэж ирñэí юм.

“Эрүүäэí шүүõ áîëîí áуñàä õэëáэрээр õэрцгий, õүíëэг áуñààр áуюу 
õүíий íэр òºрийг äîрîмжëîí õàрьцàж шийòгэõийí эñрэг кîíвеíц”-ийí109 14 
äүгээр зүйëийí 1 äэõ õэñэгò “Орîëцîгч уëñ ººрийí эрõ зүйí òîгòîëцîîгîîрîî 
эрүүäэí шүүгäñэí эòгээä õîõирëîî àриëгууëàõ, шуäàргà, õàíгàëòòàй íºõºí 
òºëáºр àвàõ эрõ, òүүíий äîòîр эрүүë мэíäээ áүрэí ñэргээõэä шààрäëàгàòàй 
òºëáºр гàргууëàõ эрõийг õүëээí зºвшººрíº. Эрүүäэí шүүгäñэíий уëмààñ 
õîõирîгч íàñ áàрвàë àñрàí õàëàмжëàгч íºõºí òºëáºр àвàõ эрõòэй” õэмээí 
òуñ òуñ зààñàí íь эрүү шүүëòийí уëмààñ учирñàí õîõирîë, эрүүë мэíä, 
ñэòгэë ñàíààíû íºõºí òºëáºр àвàõ эрõийг áàòàëгààжууëñàí áîëíî. 

Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 95 äугààр 
õурàëäààíû 1985 îíû 11 ñàрûí 29-íий ºäрийí A/RES/40/34 äугààр 
òîгòîîëîîр áàòëàí гàргàñàí “Гэмò õэргийí áîëîí эрõ мэäëээ урвууëàí 
àшигëàñíû уëмààñ õîõирñîí õүмүүñийí эрõ зүйí õàмгààëàëòûг õàíгàõ 
үíäñэí зàрчмууä”-ûí 3.3-ò òºрийí àëáàí òушààëòàí áîëîí òºрийг òºëººëж 
109 Мîíгîë Óëñ 2000 îíû 11 äүгээр ñàрûí 2-íû ºäºр íэгäэж îрñîí. 
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àëáàí үүрэг гүйцэòгэж áàйгàà эòгээä үíäэñíий õууëь òîгòîîмжийг зºрчиж, 
эрõ мэäëээ урвууëàí õэòрүүëж àшигëàñàí áîë õîõирîгч òºрººñ íºõºí 
òºëáºр àвàõ эрõòэй õэмээí зààñàí áàйíà. 

Тºр иргэíийõээ àмьä явàõ эрõэä õàëäàж, уëñ òºрийí õиëñ õэргийí 
уëмààñ àмь íàñûг íь õîрîîñíû òºëºº õàриуцëàгà õүëээõ ёñòîй. Яëàíгуяà 
àмь íàñàà àëäñàí õэëмэгäэгчäийí ºíчирч үëäñэí õүүõäүүäэä íºõºí 
îëгîвîр îëгîõ àжëûг íэí òэргүүíä зîõиîí áàйгууëàõ учирòàй. Биäíий эцэг 
шүүõээр гэм áуруугүй áîëîõ íь òîгòîîгäîж, цàгààäñàí шийäвэр õүчиí 
òºгºëäºр áîëñîí àòàë áиä àмññàí зîвëîí, учирñàí õîõирëîî áүрэí òºëүүëж 
чàäàëгүй ºäий õүрëээ. Мºí уëñ òºрийí õиëñ õэрэгò õэëмэгäэж, цààзëууëñàí 
õүмүүñийí үр õүүõэä áиä жиë ирэõ òуñàм цººрñººр áàйíà. Иймээñ Óëñ 
òºрийí õиëñ õэрэгò õэëмэгäэгчäийг цàгààòгàõ, òэäэíä íºõºí îëгîвîр îëгîõ 
òуõàй õууëьä íэмэëò, ººрчëºëò îрууëàõ зàмààр õэëмэгäэгчийí үр õүүõäэä 
ºíººгийí íийгмийí íºõцºë áàйäëûг õàргàëзàж òîîцñîí íºõºí îëгîвîр 
îëгîõ шààрäëàгàòàй áàйíà.  

Биä 1930-1940 îíû уëñ òºрийí õэëмэгäэгчäийí үр õүүõäийí õîõирîëä 
îëгîõ íºõºí òºëáºрийí áүòцийг110 äîîр äурäñàíààр áàйвàë зîõиñòîй гэж 
үзэж áàйíà.
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Нэг. Бодит хохирол
1.а.гэмгүй эцгээ төрд хилс хэргээр 
цаазлуулсны төлбөр
  б.гэмгүй эцгээ төрд амь өршөөлгөж, 
хилс хэргээр 10 (5.1-ээс дээш) 
жилээр шийтгүүлсний төлбөр
  в.гэмгүй эцгээ төрд хилс хэргээр 5 ба 
түүнээс доош жилээр шийтгүүлсний 
төлбөр

2.Насан туршдаа эцэггүй, өмөг 
түшиггүй болж, тэжээгчгүй, тэтгэвэр 
ч үгүй өнчирч хохирсны төлбөр
3.Бүх малаа, бүх эд хөрөнгөө, гэр 
орноо хүртэл төрд хилсээр хураалган 
хоосорч байсны төлбөр
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110 “Цààзëàгäñàí уëñ òºрийí õэëмэгäэгчийí õүүõэä” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ 
Кîмиññò ирүүëñэí 2015 îíû 12 äугààр ñàрûí 14-íий ºäрийí 28 äугààр àëáàí 
áичгийí õàвñрàëò
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Хоёр. Хийсвэр хохирол
1. “Эсэргүүнийхэн” гэж төрд 

гүтгэгдэн, хянагдан хавчигдаж, 
анкет бүртгэлдээ тэмдэглүүлж, 
нэр төрөө гутаалгаж, элдвээр 
эрхээ хасуулж, эцгээрээ овоглох 
аргагүйд хүрч явсны хохирлын 
төлбөр

2. “Эсэргүүгийн” гэгдэж ажил, 
сургуулиас хөөгдөж, боловсрол, 
мэргэжилгүй болж, бүх 
амьдралаараа хохирч, насаараа 
эцгээ санагалзаж явсан насан 
туршийн сэтгэл санааны 
хохирлын төлбөр

100% 

100%

100%

100%

50 % 

50 %

25 % 

25 %

Биäíий õүñэëòийг Мîíгîë Óëñûí Иõ Хурàë, Ерºíõийëºгч, Зàñгийí 
гàзàрò уëàмжиëж шийäвэр гàргууëж ºгºõийг õичээíгүйëэí õүñэж áàйíà111” 
гэñэí юм. 

Иймä Кîмиññ эäгээр àõмàäууäûí òàвьñàí àñууäëûг ñуäëàí үзэж 
зîõиõ шийäвэр гàргууëàõààр Óëñûí Иõ Хурàë, Зàñгийí гàзàрò ñàíàë îрууëж 
áàйíà.

3.2.3. Төрөлжсөн асрамжийн үйлчилгээ
Кîмиññ 2014 îíä уëñûí õэмжээíä òºрºëжñºí àñрàмжийí 

áàйгууëëàгûí мàгàäëàí иòгэмжëэõ шàëгуур үзүүëэëòийг112 õàíгàж áуй 
àõмàä íàñòíû àñрàмжийí үйëчиëгээ үзүүëж áуй 9 áàйгууëëàгàä õяíàëò 
шàëгàëò õийж, эäгээр àñрàмжийí гàзàрò õууëь òîгòîîмжийí õэрэгжиëò, 
òүүíä òàвиõ õяíàëò õàíгàëòгүйí уëмààñ àõмàä íàñòíууä õууëьä зààñàí 
эрõээ áүрэí, õàíгàëòòàй эäэëж чàäàõгүй áàйгààг òîгòîîñîí áиëээ. 

Аõмàä íàñòàí иргэäийí àñрàмжийí гàзрûí àñрууëàгч íàрò õүргэõ 
àñрàмжийí гàзрûí үíäñэí гîë үйëчиëгээ íь õºгжëийí àжиëëàгàà, íºõºí 
ñэргээëò, эрүүë мэíäийí àíõíû òуñëàмж үйëчиëгээ, àñàргàà ñувиëгàà юм. 
Гэвч эäгээр àñрàмжийí гàзрûí àжиëëàõ õүчиí чàäëààñ õàмààрч Аõмàä 
íàñòíû àñрàмжийí үйëчиëгээíä òàвиõ íийòëэг шààрäëàгà MNS 5823:2013 
ñòàíäàрò, Хºгжëийí áэрõшээëòэй иргэäийí àñрàмжийí үйëчиëгээíä òàвиõ 
111 Кîмиññ уëñ òºрийí õиëñ õэрэгò õэëмэгäэгчäийí үр õүүõäийí òºëººëºëòэй 2015 
îíû 11 äүгээр ñàрûí 27-íä õийñэí ууëзàëòûí òэмäэгëэë, “Цààзëàгäñàí уëñ òºрийí 
õэëмэгäэгчийí õүүõэä” òºрийí áуñ áàйгууëëàгààñ Кîмиññò ирүүëñэí 2015 îíû 12 
äугààр ñàрûí 14-íий ºäрийí 28 äугààр àëáàí áичиг
112 2014 îíû 7 äугààр ñàрä Нийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээíий ерºíõий гàзрààñ àõмàä 
íàñòíû áîëîí õºгжëийí áэрõшээëòэй иргэäийí àñрàмжийí гàзрууäàä мàгàäëàí 
иòгэмжëэë õийñэí áàйíà. Эíэõүү мàгàäëàí иòгэмжëэëä íийò 11 áàйгууëëàгà 
шàëгуурûг õàíгàж, 2017 îí õүрòэë мàгàäëàí иòгэмжëэгäñэí áàйíà. 
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íийòëэг шààрäëàгà MNS 5798:2008 ñòàíäàрòûí õэрэгжиëò õàíгàëòгүй 
áàйíà.

Иймээñ Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí ñàйäûí 2013 
îíû А/97 äугààр òушààëààр áàòàëñàí “Тºрºëжñºí àñрàмжийí гàзрûг 
мàгàäëàí иòгэмжëэõ, àжиë үйëчиëгээ явууëàõ эрõ îëгîõ журàм”-ûí 
мàгàäëàí иòгэмжëэëä îрж àжиë үйëчиëгээ явууëàõ эрõ îëгîõ шààрäëàгûг 
áîëîвñрîíгуй áîëгîõ, яëàíгуяà òºрººñ àñрàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээ 
эрõэëж áуй áàйгууëëàгûí зàрäëûí íîрмàòивûг äàõиí íэмэгäүүëэõ 
àñууäëûг ñуäàëж, Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьä зààñàí íийгмийí 
õàëàмж, àñрàмжийí үйëчиëгээ үзүүëж áуй иргэí, õувийí õэвшëийí àж àõуйí 
íэгж, òºрийí áуñ áàйгууëëàгûí үйë àжиëëàгààг òºрººñ äэмжиõ, òэäгээрийí 
үйë àжиëëàгààíä òàвиõ õяíàëòûг ñàйжрууëàõ зàмààр àñрууëàгчäûí эрõ 
зºрчигäºõººñ ñэргийëэõ, õàмгààëàõ áîëîмжийг íэмэгäүүëэõээр 2015 îíä 
Óëñûí Иõ Хурàëä ºргºí áàрьñàí Мîíгîë Óëñ äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий 
áàйäëûí òàëààрõ иëòгэëäээ òуñгàж, õîëáîгäîõ ñàíàë зºвëºмж гàргàñàí 
áиëээ113.

Óëñ îрíууä òºрºëжñºí àñрàмжийí гàзрууäûг иргэäийíõээ îíцëîг 
õэрэгцээíä òуëгуурëàí áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, íэг íуòàг äэвñгэр äээр 
òºвëºрñºí, àõмàä íàñòíû îíцгîй õэрэгцээ шààрäëàгàä íийцñэí, эрүүë 
мэíä-íийгмийí үйëчиëгээíий õîñîëñîí îрчíûг áүрäүүëñэí îршиí ñууõ 
áàйрíû цîгцîëáîрууäûг õºгжүүëж  “Өíäºр íàñòíû àñрàмжийí цîгцîëáîр” 
õэмээí íэрëэäэг áîëíî. Ийм õэëáэрийí цîгцîëáîр íь òуñäàà àмьäрàõ 
ñууц, àññиñòàíò òуñëàмжийí ñууц, урò õугàцààíû àñрàмжийí áàйр, ºíäºр 
íàñòíû àñрàмж, õîñпиñ гэñэí õэä õэäэí яíзûí îрîí ñууц, ñууриíгààñ 
áүрääэг áàйíà114.

Үүíий зэрэгцээ уëñ îрíууäàä òºрºëжñºí àñрàмжийí гàзрууä íь Гэр 
áүëийí àñрàмжийí гàзàр115, Аññиñòàíò òуñëàмжийí ñàйí äурûí àñрàмж116, 
113 “Тºрºëжñºí àñрàмжийí гàзàр äàõь õүíий эрõийí зàрим àñууäàë” Мîíгîë Óëñ äàõь 
Хүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 14 äэõ иëòгэë, Óëààíáààòàр õîò, 2015 
îí. 
114 “Аõмàä íàñòíû àñрàмж, õàëàмжийí àñууäëààрõ áуñàä îрíû òуршëàгà áà Мîíгîë 
Óëñûí ñòàòиñòик мэäээëэë” Óëñûí Иõ Хурëûí Тàмгûí гàзàр, Суäàëгààíû эмõэòгэë,19 
äэõ áîòь, Óëààíáààòàр, õîò, 2015 îí.
115 “Ãэр бүлийн асрамжийн газар” эíэ íь õîёрîîñ зургàà õүрòэë ºíäºр íàñòàí 
õàмò àмьäрàõ áàйрòàй, òуñгàй íийгмийí àгеíòëàг, áуяíû áàйгууëëàгûí мэргэжëийí 
àжиëòàí áîëîí ñàйí äурûíõàí òэäэíä òуñëàí гэр áүëийí уур àмьñгàë áүõий íºõцºëä 
òîõиòîй àмьäрàõ, íºõºí ñэргээõ áүõий ë òàëûí òуñëàëцàà, үйëчиëгээг àвàõ áîëîмж 
áүрäñэí áàйäàг áàйíà. Ийм ñууриíä àмьäрàõ ºíäºр íàñòíууäûí àñàргàà, үйëчиëгээг 
ñàíõүүжүүëэõ эõ үүñвэр уëñ îрîí áүрò ººр ººр áàйõ áîëîвч ñүүëийí үеä уëñààñ 
áîëîí ºíäºр íàñòíààñ ººрººñ íь õàмòрàí ñàíõүүжүүëэõ õэëáэр íэëээä зîíõиëж 
áàйгàà àжээ.
116 “Ассистант тусламжийн сайн дурын асрамж” эíэ íь гэр áүëийí àñрàмжийí 
гàзàр, ºíäºр íàñòíû àñрàмжийí гàзрûí зàвñрûí õэëáэр юм. Эíä ºíäºр íàñòíууäàä 
ºäºр òуòмûí àмьäрàëä íь òуñëàëцàà үзүүëэõийí зэрэгцээ эмч íàрûг урьж àвч ирэí 
үзëэг, эмчиëгээ õийëгэõ àжëûг зîõиîí áàйгууëàõ, эмчиëгээг õяíàõ, áэëòгэгäñэí 
àжиëòíууä òуõàйí õувь õүíä õàíäñàí эмíэëгийí òуñгàй үйëчиëгээ үзүүëэõ, îршиí 
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Өíäºр íàñòíû àñрàмжийí гàзàр117, Бàйíгûí àñрàмжийí òэòгэврийí 
íийгэмëэг118 гэñэí õэëáэрээр õºгжиж áàйíà. 

Мîíгîë Óëñûí Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 äугààр зүйëä 
зààñàí Оëîí íийòийí îрîëцîîíä òүшигëэñэí õàëàмжийí үйëчиëгээíий 
òºрëүүä áîëîõ àõмàä íàñòàí, õºгжëийí áэрõшээëòэй иргэäэä зîриуëñàí 
“ºäрийí үйëчиëгээíий” áîëîí “гэрийí àñрàмж”, “õàëàмжийí үйëчиëгээ”-
íий чàíàрò òàвигäàõ шàëгуурûг Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí 
ñàйäûí 2015 îíû 4 äүгээр ñàрûí 30-íû ºäрийí А/63 äугààр òушààëààр 
áàòàëжээ.

Иймä àõмàä íàñòíууäàä àäиë òэгш, õүрòээмжòэй үйëчиëгээг õүргэõ, 
òºрºëжñºí àñрàмжийí үйëчиëгээíий ñòàíäàрò, үйë àжиëëàгààíû òºрºë, 
õàмрàõ õүрээг шиíэчëэí òîгòîîж, àñàргàà, ñувиëгàà, íºõºí ñэргээõ, 
эрүүë мэíäийí àíõíû òуñëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ òºрºëжñºí àñрàмжийí 
үйëчиëгээíий зºвшººрëийг õууëь òîгòîîмж, ñòàíäàрòûí шààрäëàгûг 
áүрэí õàíгàñàí эòгээäэä îëгîж áàйгàà эñэõэä õяíàëò òàвиõ òîгòîëцîîг 
áîëîвñрîíгуй áîëгîõ шààрäëàгàòàй áàйíà. 

3.2.4. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйлчилгээ

Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí ñàйä, Хºäºëмºрийí 
ñàйäûí õàмòàрñàí 2014 îíû 8 äугààр ñàрûí 28-íû ºäрийí А/901/201 
äугààр òушààëààр “Мîíгîëûí àõмàä мэргэжиëòíүүäийí Үíäэñíий ñүëжээ, 
áүрòгэë, мэäээëëийí íэгäñэí ñиñòемийг áàйгууëж, Аõмàä мэргэжиëòíүүäийг 
зºвëºгºº ºгºõ, гэрээгээр, òүр õугàцààгààр àжиëëууëàõ õºòºëáºр”-ийг 
áàòàëñíààр Аõмàä мэргэжиëòíүүäийí мэäээëëийí òîгòîëцîîг áий áîëгîж, 
òэäíийг зºвëºгºº ºгºõ, гэрээгээр, òүр õугàцààгààр àжиëëàõàä ñàíõүүгийí 
äэмжëэг үзүүëэõ áîëîмжийг áүрäүүëñэí áàйíà.

ñуугчäûí эрүүë мэíä, àюуëгүй, àмàр òàйвàí àж òºрºõ áүõий ë íºõцºëийг õàíгàí 
àжиëëàõààр зîõиîí áàйгууëàгäñàí áàйäàг.
117 “Өндөр настны асрамжийн газар” эíэ íь ºíäºр íàñòíû àñрàмжийí гàзàр áà 
òуñгàй ñувиëëûí гàзрууäûí цîгцîëáîр áºгººä эíä áàйíгûí àñàргàà, ñувиëгàà 
шààрäëàгàòàй, áиеийí áîëîí îюуí уõààíû ñààòàëòàй õүмүүñò үйëчиëäэгээрээ 
îíцëîгòîй. Эíэõүү гàзàрò àмьäрàí үйëчëүүëэгчиä íь ñувиëàгч, òэäгээрийí 
òуñëàõууäûí áàйíгûí õяíàëòàí äîр áàйõ áà íºõºí ñэргээõ мэргэжиëòíүүä òэäíий 
áие, îюуí уõààí, äàäàë, õэë яриàíû чàäвàрûг ñэргээõэä òуñëàäàг. Мºí áàйр, õîîë, 
уíàà, òээврийí õэрэгñëээр õàíгàäàг. Эíä ºíäºр мэргэжëийí ñувиëàгчиä гэõээñ 
иëүүòэйгэр áэëòгэгäñэí ñувиëàгчийí òуñëàõууä гîë үүргийг гүйцэòгэäэг áàйíà. Ийм 
òºрëийí àñрàмжийí гàзрûí ñàíõүүжиëòийг уëñ îрîí áүрò яíз áүрээр шийäвэрëэäэг.
118 “Байнгын асрамжийн тэтгэврийн нийгэмлэг” эíэ íь äээр äурäñàí òºрëүүäийг 
íэгòгэñэí õэëáэр эäгээр íь íэг äîр, íэг цîгцîëáîрò îршиж үйë àжиëëàгàà явууëíà. 
Ийм мàягийí цîгцîëáîр íь àõмàä, ºíäºр íàñòíû ºñºí íэмэгäэж áуй õэрэгцээ 
шààрäëàгàä íийцүүëэí òуñëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ áîëîмжийг îëгîäîг áàйíà. Гэвч 
ийм òºрëийí гàзàр íь íэëээä ºíäºр үíэòэй, уëñààñ ñàíõүүжäэггүй, ñàíõүүжиëòийí 
гîë эõ үүñвэр íь áуяíû áàйгууëëàгûí õàíäив, үйëчëүүëэгчäийí ººрñäийí òэòгэвэр, 
õàäгàëàмж, áуñàä îрëîгîîñ áүрääэг áàйíà. 



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2016 îí ¹14 /923/

1188

Тîõиîëäîë:
“Ахмадууд бид аймагтаа хүүхдийн тоглоомын талбай байгуулах, 
түүнийхээ эргэн тойрны хогийг цэвэрлэж хүүхэд багачуудын тав 
тухтай орчинд тоглох нөхцөлийг хэд хэдэн удаа хангаж байсан. Бид 
нарын чадах зүйл бол энэ л байна.”

(Арõàíгàй àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)
“Ерөнхий боловсролын сургуулийн хүүхдүүд болон залуучуудад ахмад 
настнуудын сургаал, туршлагыг хуваалцах ажлууд ер нь хийгддэг.”

(Тºв àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)
“Би аймгийнхаа Ахмад багш нарын холбооны өдөр тутмын ажлыг 
гүйцэтгэж байна. Манай холбооны ахмад багш нар хүүхдүүдийн 
оюун ухаан хөгжилд хувь нэмэр оруулах үүднээс өөрсдийн эзэмшсэн 
мэргэжлийн чиглэлээр дугуйлан секц ажиллуулдаг.”

(Дàрõàí-Óуë àймгийí àõмàäууäòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 112 äугààр зүйëä зààñíààр òэòгэвэр 
àвàгч àõмàä íàñòàí õºäºëмºр эрõэëж áîëîõ áà ºíäºр íàñíû òэòгэвэр àвч 
áàйгàà íь òүүíий цàëиí õºëñийг õязгààрëàõ үíäэñëэë áîëîõгүй áºгººä 
àжиë îëгîгч õºäºëмºр эрõэëж áуй àõмàä íàñòíû õүñэëòээр àжëûí ºäрийí 
цàгийг õîрîгäууëàõ áуюу эрүүë мэíäэä íь õàршëàõгүй àжиëä шиëжүүëэõээр 
áàйíà. 

Хºäºëмºрийí яàмíû ñòàòиñòик мэäээгээр мàíàй уëñûí 60-ààñ äээш 
íàñíû 184.732 àõмàä íàñòíû 24.662 áуюу 13.5 õувь íь àжиë õºäºëмºр 
эрõэëж áàйíà119.

Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí яàм, Нэгäñэí Үíäэñòíий 
Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàíгààñ õийñэí àõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë 
áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгààíä îрîëцñîí 576 àõмàä íàñòíû 50.2 õувь 
íь òуñгàй мэргэжëийí áîëîí äээä áîëîвñрîëòîй áàйíà. Гэòэë ºíººгийí 
áàйäëààр мàíàй уëñûí íийò àõмàä íàñòíû 4.3 õувь íь áуюу 12.7 мяíгàí 
õүí àжиë, õºäºëмºр эрõэëж áàйíà. Тэäíий 31.8 õувь íь àч, зээгээ áуюу 
õүүõэä õàрàõ àжиë эрõэëж áàйíà120.

Хºäºëмºрийí яàмíààñ 2013 îíä àõмàäûí õºäºëмºр эрõëэëòийг 
äэмжиõ àргà õэмжээíä 658 ñàя òºгрºгийí ñàíõүүжиëò õийñíээр мэргэжëийí 
ºíäºр ур чàäвàрòàй 639 àõмàä мэргэжиëòэí õàмрууëñàí áîë 2014 îíä 
“Аõмàä мэргэжиëòíий зºвëºõ үйëчиëгээ” àргà õэмжээíий õүрээíä Хºäºëмºр 
эрõëэëòийг äэмжиõ ñàíгààñ ñàíõүүжүүëэí àймàг, äүүргийí õºäºëмºрийí 
õэëòñүүäээр äàмжууëàí õэрэгжүүëэõэä íийò 999 зºвëºõ áàгийí òºñºëä 
984.7 ñàя òºгрºгийí ñàíõүүжиëòийг îëгîж, 3.302 òэòгэврийí íàñíû àõмàä 
мэргэжиëòэí, àõмàä íàñòíû чигëэëээр үйë àжиëëàгàà явууëäàг 4 òºрийí 
119  “Аõмàä íàñòíû õºгжиë, õàмгààëëûí шиíэчëэëийí áîäëîгûí õэрэгжиëò” Үíäэñíий 
II зºвëºгººíä Хºäºëмºрийí ñàйä Г.Бàярñàйõàíû òàвьñàí иëòгэë, 2015 îí. 
120 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 
õàмòрàí õийñэí “Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”,  
Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
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áуñ áàйгууëëàгûí 91 зºвëºõ áàгийí 272 àõмàä мэргэжиëòэí õàмрàгäñàí 
áàйíà.

Эíэõүү õºòºëáºрийí õүрээíä 2015 îíä 300 ñàя òºгрºгийí ñàíõүүжиëò 
õийж, õºäºëмºр эрõëэëòийг äэмжиõ чигëэëээр õэрэгжүүëж áуй “Хºäºëмºр 
эрõëэëòийí ур чàäвàр îëгîõ, àжëûí áàйрûг õàäгàëàõ”, “Хувиàрàà íºõºрëºë, 
õîршîî áàйгууëàõ иргэíийг äэмжиõ”, “Зàëуучууä, мэргэжëийí ñургàëò 
áîëîвñрîëûí áàйгууëëàгûí òºгñºгчäийг äэмжиõ” зэрэг гурвàí õºòºëáºрийí 
õүрээíä àõмàä мэргэжиëòíий зºвëºõ үйëчиëгээг õэрэгжүүëñíээр 1500 
гàруй àõмàä мэргэжиëòэí õàмрууëñàí áàйíà121.

Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгààíä 
îрîëцñîí 576 àõмàä íàñòíû 50.2 õувь íь òуñгàй мэргэжëийí áîëîí äээä 
áîëîвñрîëòîй áàйíà. 

Кîмиññîîñ õийñэí ñуäàëгààгààр îрîí íуòгийí àõмàäууäààñ ямàр 
íэгэí àжиë õºäºëмºр эрõэëäэг эñэõийг òîäрууëàõàä àõмàäууäûí цººí 
õувь íь мàíààч, õэñгийí àõëàгч, òºрийí áуñ áàйгууëëàгûí òэргүүí, уäирäàõ 
зºвëºëийí гишүүíээр àжиëëàäàг гэñэí áîë äийëэíõ íь àч зээгээ õàрàõ, 
цэцэрëэг, ñургууëьä íь õүргэж ºгºõ, àвàõ, мàë мàëëàõ зэргээр òуñàëäàг, үр 
õүүõäүүä мààíь ч òэр õэмжээгээр áиäíий õºäºëмºрийг үíэëж äэмжäэг гэж 
õàриуëжээ.

Тîõиîëäîë:
“Гавьяаны амралтад байгаа ахмадуудын 95 хувь хөдөлмөр эрхлэхийг 
хүсдэг. 2014 оны судалгаагаар ахмадуудын 5 хувь хөдөлмөр эрхэлж 
байна. Ахмад настны хөдөлмөрлөх эрхийг хангах, ялангуяа ажлын 
баялаг туршлагатай өндөр мэргэжлийн ахмад настны бүртгэл 
сүлжээг бий болгож, тэднийг залуу мэргэжилтнүүдтэй холбож өгч, 
ажил хөдөлмөрт сургаж дадлагажуулах асуудал чухлаар тавигдаж 
байна. 
 “Манай байгууллага нийслэлийн 8 дүүрэг, 3 аймагт ахмад настны 
зөвлөх багийн ажлыг удирдаж 240 гаруй багт 630 гаруй ахмад 
настан хамрагдаж 197.0 сая төгрөгийн орлоготой ажиллаж, төсөл 
амжилттай хэрэгжиж байна.” 

(“Мîíгîëûí Аõмàäûí õîëáîî” òºрийí 
áуñ áàйгууëëàгààñ ирүүëñэí мэäээëэë)

Хүүõэä õàрàõ үйëчиëгээíий òуõàй õууëиàр 65 õүрòэë íàñíû àõмàä 
íàñòíууä õүүõэä õàрàõ үйëчиëгээ эрõëэõ áîëîмжòîй áîëñíîîр õºäºëмºрийí 
чàäàмжòàй àõмàä íàñòàí îрëîгîî íэмэгäүүëэõ íºõцºë áүрäэж áàйгàà íь 
чуõàë àч õîëáîгäîëòîй юм.

Цààшиä õºäºëмºрийí õàриëцààíä àõмàä íàñòàíòàй òэгш õàрьцàõ, 
íàñ, õүйñ, áîëîвñрîë, гàäààä áàйäëààр яëгàвàрëàí гàäуурõàõгүй áàйõ, 
àõмàä íàñòàí ººрºº õүñвэë үргэëжëүүëэí áîгиíîñгîñîí цàгààр àжиëëàõ, 

121 2015 îíä зîõиîí áàйгууëñàí “Аõмàä íàñòíû õºгжиë, õàмгààëëûí шиíэчëэëийí 
áîäëîгûí õэрэгжиëò” Үíäэñíий II зºвëºгººíä Хºäºëмºрийí ñàйä Г.Бàярñàйõàíû 
òàвьñàí иëòгэë 
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цàëиí õºëñийг àäиë òэгш òîгòîîõ эрõ зүйí зîõицууëàëòûг áий áîëгîõ íь 
зүйòэй юм.

3.2.5. Эрүүл мэндийг дэмжих үйлчилгээ
Óëñûí Иõ Хурëààñ 2015 îíä Эрүүë мэíäийí äààòгàëûí òуõàй 

õууëийí шиíэчиëñэí íàйрууëгûг áàòàëñíààр òуñ õууëьä äààòгууëàгчийí 
эрõ, үүрэг, эрүүë мэíäийí äààòгàëûí шимòгэëийí õувь õэмжээ, эрүүë 
мэíäийí äààòгàëä õàмрàгäàõ õүí àмûí áүëгийг íàрийвчëàí зààж, эрүүë 
мэíäийí äààòгàëûí цàõим кàрòûг шиíээр íэвòрүүëэí, эрүүë мэíäийí 
äààòгàëûí ñàíгààñ õàриуцàõ эрүүë мэíäийí òуñëàмж, үйëчиëгээíий áàгцûг 
ºргºжүүëэí òîäîрõîйëжээ.

Үүíий үр äүíä эрүүë мэíäийí äààòгàëûí ñàíгààñ äààòгууëàгч 
жиëäээ 1800.0 мяíгàí òºгрºгийí òуñëàмж, үйëчиëгээíий зàрäàë гàргууëàõ 
эрõòэй òºäийгүй эíэ õязгààрààñ õэòэрñэí òîõиîëäîëä гэр áүëийí ººр íэг 
äààòгууëàгч гишүүíий зºвшººрñíººр, òүүíий зàрäëààñ жиëä íэг уäàà 
шиëжүүëэí òîîцууëàõ áîëîмж áүрäñэí áàйíà. Эíэ íь äààòгууëàгч иргэí, òэр 
äуíäàà àõмàä íàñòíû эрүүë мэíäийí òуñëàмж үйëчиëгээг íэмэгäүүëэõэä 
чуõàë àч õîëáîгäîëòîй юм.

Мºí Эрүүë мэíäийí äààòгàëûí ñàíгààñ ñàíõүүжүүëэõ ºíäºр 
ºрòºгòэй зàрим òуñëàмж, үйëчиëгээíä шààрäëàгàòàй эмíэëгийí õэрэгñэë, 
ñэргээí зàñàõ зîриуëàëòààр õийгäэõ прîòезийí жàгñààëò, òүүíий жишиг 
үíэ, äààòгàëûí ñàíгààñ îëгîõ õэмжээг Эрүүë мэíä, ñпîрòûí ñàйä, 
Сàíгийí ñàйä, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí õàмгààëëûí ñàйäûí õàмòàрñàí 
“Жàгñààëò áàòëàõ òуõàй” 2015 îíû 6 äугààр ñàрûí 26-íû ºäрийí 245/161/88 
äугààр òушààëä зààñíààр ºíäºр үíэòэй 84 òºрëийí эмíэëгийí õэрэгñэëä 
õºíгºëºëò эäëэõ áîëîмжòîй áîëжээ.

Аõмàä íàñòíууäûí õувьä 10 õүíий 8 íь ямàр íэг ºвчòэй áàйíà. 
Тэргүүëж áуй ºвчëºëä зүрõ ñуäàñíû ºвчиí, áººр шээñíий зàмûí эмгэг, 
íүä áà òүүíий äàйвàр ºвчíүүä, àмьñгàëûí зàмûí ºвчëºëүүä, ñэòгэц зàí 
òºрõийí гàрàëòàй эмгэгүүä îрж áàйгàà áºгººä íэг õүíä 3-4 ºвчиí õàвñàрñàí 
áàйäàг áàйíà122.

Тîõиîëäîë:
“Ахмад настанд үзүүлэх эрүүл мэндийн таатай үйлчилгээ хөгжөөгүй, 
халамж үзүүлэхээс өөр арга хэмжээ авдаггүйгээс хэвтрийн ахмадуудад 
үзүүлэх үйлчилгээний хүртээмж 18 хувьтай байна. Ахмадуудад “насны 
доройтол”, “насны юм” гэсэн хавтгайруулсан онош тавьж, нарийвчилсан 
үзлэг оношлогоо хийхээс зайлсхийх хандлага зонхилж байгаагаас ахмад 
настны өвчлөлт хүндрэх, эдгэх боломжоо алдах, эрт нас барах хувь 
хэмжээ ялангуяа эрэгтэйчүүдийн хувьд буурахгүй байна.” 

(“Мîíгîëûí Аõмàäûí чºëººò õîëáîî”  òºрийí 
áуñ áàйгууëëàгààñ  ирүүëñэí мэäээëэë)

122 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 
õàмòрàí õийñэí “Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”,  
Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
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Зàñгийí гàзрûí 2013 îíû 12 äугààр ñàрûí 14-íий ºäрийí 416 
äугààр òîгòîîëîîр õүí àмûí эрүүë íàñжиëòûг äэмжиí, àõмàä íàñòíû 
эрүүë мэíä, õàëàмж, õàмгààëàë, íийгмийí îрîëцîî áîëîí àмьäрàëûí 
чàíàрûг ñàйжрууëàõ чигëэëээр òэäíий õэрэгцээ шààрäëàгàä íийцүүëэí 
эрүүë мэíäийí цîгц òуñëàмж, үйëчиëгээг õүрòээмжòэй õүргэõ, ºвчíººñ 
урьäчиëàí ñэргийëэõ зîриëгîîр “Эрүүë íàñжиëò-íàñòíû эрүүë мэíä” 
үíäэñíий õºòºëáºр, òºëºвëºгººг áàòàëжээ. Туñ õºòºëáºрийг 2020 îí 
õүрòэë õэрэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíä зîриуëàí 15 òэрáум гàруй òºгрºг  
зàрцууëàõààр òºëºвëºжээ. Гэвч зàйëшгүй àñàргàà шààрäëàгàòàй àõмàä 
íàñòàíг àñрàõ ñàйí äурûí иäэвõòэíä ºгºõ урàмшууëàë, òэäíийг áэëòгэж 
ñургàõ, эрүүë íàñжиëòûг äэмжиõ õºòºëáºрийг õэрэгжүүëэõэä чигëэñэí 
ñургàëò, ñурòàëчиëгààíû àжиëä ñàíõүүжиëò äуòмàг áàйíà123.

Аõмàä íàñòíû эрүүë мэíäийí òуñëàмж үйëчиëгээг õºгжүүëэõэä, 
яëàíгуяà õүíий õºгшрºëò, íàñëàëòòàй õîëáîîòîй гàрäàг ºвчíººñ урьäчиëàí 
ñэргийëэõ, àõмàä íàñòíû иäэвõòэй, эрүүë àмьäрàëûг цîгцëîîж, òэäíий 
àмьäрàëûí чàíàрûг äээшëүүëэõэä íàñжиëò, íàñòíû эмгэг ñуäëàë áуюу 
“герîíòîëîги, гериàòр”124-ийí àñууäàëä уëñ îрíууä иõээõэí àíõààрàõ 
áîëжээ.

Мàíàй уëñàä 1972 îíä àõмàä íàñòàíä эрүүë мэíäийí òуñëàмж 
үйëчиëгээ үзүүëэõ “Аõмàä íàñòíû кàáиíеò”-ûг 2 иõ эмч 1 ñувиëàгчòàйгààр 
àíõ áàйгууëж áàйñàí áîë îäîî Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2005 îíû 
9 äүгээр ñàрûí 29-íий ºäрийí 209 äүгээр òîгòîîëîîр Герîíòîëîгийí 
үíäэñíий òºв áîëжээ. Óëñûí õэмжээíä íийò 22 гериàòр эмч, 20 гериàòр 
ñувиëàгч àжиëëàж áàйгààгààñ Óëààíáààòàр õîòîä 7 эмч, 3 ñувиëàгч áàйíà. 
Гериàòр эмч íь àõмàä íàñòíûг эмчëэгч эмч, эрүүë мэíäийí íийгмийí 
àжиëòàí, ñувиëàгч íàрòàй õàмòрàí эмíэëгээñ гàрàõûí ºмíºõ үеийí 
õàмòàрñàí үзëэгийг áàгààр зîõиîí áàйгууëж, шààрäëàгàòàй эмчиëгээíий 
òàñрàëòгүй áàйäëûг õàíгàõ òºëºвëºгºº áîëîвñрууëж õэрэгжүүëэõ, àõмàä 
íàñòíû гэр áүëийí гишүүä, àñрàí õàмгààëàгч íàрòàй ууëзàëò õийж, 
òºëºвëºгººг òàíиëцууëж, зºвшººрëийг àвч, эмчиëгээ үйëчиëгээг õүргэí, 
үйëчëүүëэгчийíõээ эрõийг äээäëэí, эрүүë мэíäийí òуñëàмж үйëчиëгээг 
õүргэõ ёñòîй.

Мàíàй уëñàä àõмàä íàñòàíä үзүүëэõ герàíòîëîги, гериàòрûí 
òуñëàмж үйëчиëгээг шиíэчëэí õºгжүүëэõ шààрäëàгàòàй áàйгàà áîëíî. 
Туõàйëáàë, íàñжиëò, íàñòíû эмгэг ñуäëàëûí áîäëîгûí áàримò áичгийг 
áîëîвñрууëàí áàòëàõ, àõмàä íàñòàíä үзүүëэõ эрүүë мэíäийí òуñëàмж 
үйëчиëгээíий õүрээíä гериàòрûí òºрºëжñºí мэргэжëийí òуñëàмжийг 
шàòëàë áүрò ºргºжүүëэí õºгжүүëэõ, герîíòîëîги, гериàòрûí чигëэëийí 
õүíий íººцийг áэëòгэí чàäàвõжууëàõ, шààрäëàгàòàй òîíîг òºõººрºмжººр 
123 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Хүí àмûí ñàí, Хүí àмûí õºгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëûí яàм, “Хүíий õºгжиë ñуäàëгàà, ñургàëòûí òºв” òºрийí áуñ áàйгууëëàгà 
õàмòрàí õийñэí “Аõмàä эмэгòэйчүүäийí íºõцºë áàйäëûг òîäîрõîйëîõ ñуäàëгàà”,  
Óëààíáààòàр õîò, 2015 îí.
124 “Герîíòîëîги” гэäэг íь “ºвгºí õүí ñуäëàë” áуюу гэñэí грек үг áîëíî. Өºрººр õэëáэë 
íàñжиëò, íàñíû эмгэг ñуäëàëûг òîäîрõîйëñîí îйëгîëò юм.  
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õàíгàõ, òºр áîëîí òºрийí áуñ áàйгууëëàгууäûí àõмàä íàñòàíä үзүүëж 
áàйгàà òуñëàмж үйëчиëгээíий уяëäàà õîëáîîг ñàйжрууëàõ зэрэг àñууäàë 
òуëгàмäàж áàйíà125.

ДӨРӨВДҮÃЭЭР БҮËЭÃ

ШҮҮХИЙÍ ШИЙДВЭР ÃҮЙЦЭТÃЭХ БАЙÃÓÓËËАÃÛÍ АËБАÍ 
ХААÃЧДÛÍ ХӨДӨËÌӨРËӨХ ЭРХИЙÍ ХЭРЭÃЖИËТ

“Хүн бүр хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, цалин 
хөлс авах, амрах ... эрхтэй.” 

(Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí 
Арвàí зургàäугààр зүйëийí 4 äэõ зààëò) 

Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññ Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзàрòàй Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëь, Мîíгîë Óëñûí 
íэгäñэí îрñîí îëîí уëñûí õүíий эрõийí гэрээ, кîíвеíц, áуñàä õууëь 
òîгòîîмжийг уäирäëàгà áîëгîí 2008, 2010, 2014 îíä õàмòрàí àжиëëàõ 
Сàíàмж áичиг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Туñ 2014 îíû 11 äүгээр ñàрûí 14-
íий ºäрийí õàмòрàí àжиëëàõ Сàíàмж áичгийí 2.2.10-ò “Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà õîриõ àíгиä àжиëëàж áуй àëáàí õààгчäûí 
õºäºëмºрëºõ эрõийí àñууäëààр ñуäàëгàà õийõ”-ээр òуñгàñàí áиëээ.

Кîмиññ 2015 îíä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí 
õààгчäûí õºäºëмºрийí àюуëгүй àжиëëàгàà, эрүүë àõуйí íºõцºëòэй 
òàíиëцàж, Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëь, Хºäºëмºрийí òуõàй õууëь, Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, áуñàä õууëь òîгòîîмж, Мîíгîë уëñûí 
íэгäэí îрñîí îëîí уëñûí гэрээ, кîíвеíцîîр áàòàëгààжууëñàí õүí áүр àжиë 
мэргэжëээ чºëººòэй ñîíгîõ, мэргэшиõ, õºäºëмºрийí àяòàй íºõцºëººр 
õàíгууëàõ, õºäºëмºрийí үр äүíä òîõирñîí цàëиí õºëñ àвàõ, àмрàõ зэрэг 
õºäºëмºрëºõ эрõийí õэрэгжиëòэä õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгàà õийв. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà íь иргэíий áîëîí эрүүгийí 
õэргийí òàëààрõ шүүõийí шийäвэрийг гүйцэòгэõ чиг үүрэгòэй áàйгууëëàгà 
áºгººä òуõàйí áàйгууëëàгûí үйë àжиëëàгààíû чàäàвõ, үр äүí íь àëáàí 
õààгчäûí õºäºëмºрëºõ эрõийí áàòàëгàà õэрõэí õàíгàгäàж áàйгààгààñ 
õàмààрíà.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí ñуäàëгààг 
ñүүëийí 3 жиëийí áàйäëààр àвч үзвэë 2013 îíä 2998, 2014 îíä 3026, 2015 
îíä 3045 àëáàí õààгчòàйгààр үйë àжиëëàгàà явууëж áàйõ áºгººä àëáàí 
õààгчäûí òîî жиëээñ жиëä ºññºí үзүүëэëòòэй áàйíà. Тэäгээрээñ 2015 îíû 
125 “Аõмàä íàñòíû õºгжиë, õàмгààëëûí шиíэчëэëийí áîäëîгûí õэрэгжиëò” Үíäэñíий 
II зºвëºгººíä Нàñжиëò ñуäëàë íàñòíû эмгэг ñуäëàëûí íийгэмëэгийí òэргүүí 
Т.Дуëмààгийí òàвьñàí “Нàñòíû эрүүë мэíäийí îíцëîг òуñëàмж, үйëчиëгээ, òүүíийг 
õºгжүүëэõ шààрäëàгà” иëòгэë, 2015 îí.
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áàйäëààр 21-60 íàñíû 2052 эрэгòэй àëáàí õààгч, 993 эмэгòэй àëáàí õààгч 
àжиëëàж áàйíà126.

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíä Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий 
гàзрûí õàрьяà Хîриõ 401, 405, 407, 411, 415, 421, 425, 429, 443 äугààр 
àíгиуä, Цàгäàí õîриõ 461 äүгээр àíги, Сîгòуурàõ áîëîí мàíñуурàõ äîíòîй 
ºвчòэй эòгээäийг зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр 
õийëгэõ гàзàр áîëîí Арõàíгàй, Дîрíîä, Дîрíîгîвь, Бàяíõîíгîр, Гîвь-Аëòàй 
àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáà õàмрàгäàж, ñàíàë àñууëгàä 
646 àëáàí õààгч îрîëцîв.

4.1 Ажлын байрны орчин нөхцөл

Хүíий эрõийí Түгээмэë òуíõàгëàëûí127 23 äугààр зүйëийí 1-ä “Хүí 
áүр õºäºëмºрëºõ, àжëàà чºëººòэй ñîíгîõ, õºäºëмºрийí шуäàргà, àяòàй 
íºõцºëººр õàíгууëàõ, àжиëгүйäëээñ õàмгààëууëàõ эрõòэй”, Эäийí зàñàг, 
íийгэм, ñîёëûí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí128 7 äугààр зүйëийí (b)-
ä “Эíэõүү Пàкòàä îрîëцîгч уëñууä õүí áүр õºäºëмºрийí шуäàргà, òààòàй 
íºõцºëººр õàíгàгäàõ эрõийг õүëээí зºвшººрºõ áºгººä àюуëгүй áàйäàë, 
эрүүë àõуйí шààрäëàгàä òîõирñîí àжëûí íºõцºëийг áүрäүүëэõ үүрэгòэй.” 
гэж òуñ òуñ зààжээ.

Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 5 äугààр зүйëийí 5.2 äàõь õэñэгò 
“Ажиë îëгîгч íь àжиëòíûг àжëààр, õºäºëмºрийí àюуëгүй áàйäàë, эрүүë 
àõуйí шààрäëàгàä òîõирñîí íºõцºëººр õàíгàõ, õºäºëмºрийí үр äүíä 
íь òîõирñîí цàëиí õºëñ îëгîõ, эíэ õууëь áîëîí õºäºëмºрийí áà õàмòûí 
гэрээ, õэëэëцээр, õºäºëмºрийí äîòîîä журàмä зààñàí үүргээ áиеëүүëэõ 
үүрэгòэй”, Тºрийí àëáàíû òуõàй õууëийí 27 äугààр зүйëийí 27.1.2 äàõь 
õэñэгò “òºрийí àëáàí õààгч àëáàí òушààëûí áүрэí эрõээ õэрэгжүүëэõэä 
шààрäëàгàòàй àжиëëàõ íºõцºëººр õàíгууëàõ áàòàëгààгààр õàíгàгäàíà.” 
гэж òуñ òуñ зààñíààр àëáàí õààгчäûí õºäºëмºрийí àяòàй íºõцºëººр 
õàíгууëàõ эрõийг áàòàëгààжууëжээ. 

Мºí Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2009 îíû 3 äугààр ñàрûí 18-íû 
ºäрийí 72 äугààр òîгòîîëîîр áàòàëñàí “Бàриëгà àшигëàëòûí äүрэм”-ийí 
2.2-ò “Өмчëºгч íь áàриëгà áàйгууëàмжийг àшигëàõäàà Бàриëгûí òуõàй 
õууëийí 20 äугààр зүйëä зààñíûг áàримòëàí äàрààõ шààрäëàгûг õàíгàж 
àжиëëàíà.” гээä 1-ä “эрүүë, àюуëгүй îрчиíä àжиëëàж, àмьäрàõ íºõцºë 
áүрäүүëэõ”, 5-ä “гàëûí àюуëгүй áàйäàë áîëîí àриуí цэвэр, эрүүë àõуйí 
äүрмийí шààрäëàгûг áиеëүүëэõ”, 7-ä “áàриëгûí õийц, áүòцэä àí цàв, 

126 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрààñ ирүүëñэí 2016 îíû 1 äүгээр ñàрûí 
14-íий ºäрийí 02/186 äугààр àëáàí áичиг. 
127 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 217/АIII/òîгòîîëîîр 1946 
îíû 12 äугààр ñàрûí 10-íû ºäºр áàòàëж, òүүíий áүõ зààëòûг äàгàж мºрäºõийг 
гишүүí уëñууäàä уриàëñàí.  
128 Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Ерºíõий Аññàмáëейí 1996 îíû 12 äугààр ñàрûí 
16-íû ºäрийí 2200 (XXI) äугààр òîгòîîëîîр áàòàëж, 1976 îíû 1 äүгээр ñàрûí 3-íû 
ºäºр õүчиí òºгºëäºр áîëñîí.
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цуурàëò үүññэí зэрэг íîцòîй эвäрэë, гэмòэë гàрñàí òîõиîëäîëä мэргэжëийí 
õяíàëòûí áàйгууëëàгàä õàíäàж äүгíэëò гàргууëàí õîëáîгäîõ àргà õэмжээ 
àвàõ” гэж зààжээ. 

Кîмиññîîñ áàривчëàõ, цàгäàí õîриõ áàйр, õîриõ àíгийí àõуй 
íºõцºëòэй òîгòмîë òàíиëцàж, үзëэг шàëгàëò õийж, íºõцºë áàйäëûг îëîí 
уëñûí áîëîí үíäэñíий õууëь òîгòîîмжиä íийцүүëэõ òàëààр шààрäëàгà, 
зºвëºмж õүргүүëñíий үр äүíä äээрõ áàйгууëàмжууäûí íºõцºë ñàйжирñàí 
áàйíà. 

Гэвч õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû үр äүíгээñ үзвэë зàрим Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àжëûí áàйрíû (àëáàíû ºрºº, òàñàëгàà, 
õîриõ àíги, цàгäàí õîриõ áàйр, ñîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй 
эòгээäийг àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзàр) îрчиí íºõцºë 
шààрäëàгà õàíгàõгүй, õуучирч мууäñàí, õàíà òààзíààñ мººгºíцºрäºж, àí 
цàв үүññэí, àгààржууëàëò, гэрэëòүүëэг õàíгàëòгүй зэрэг äàрààõ íºõцºë 
áàйäàëòàй áàйв.

Арõàíгàй àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáàíû үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй кîíòîрûí áàриëгà 1944 îíä àшигëàëòàä îрñîí, 
îëîí жиëийí àшигëàëòûí явцàä áàриëгà мууäñàíààñ áîрîî, цàñíû уñ 
гîîжиж õàíà, òààзíû шàвàрäëàгûí äрàíк мîä ºмõºрч шàвàр íь ñуëàрñàí, 
äàм íуруу, õучиëò õîòîйж цүëõийж àчààëàë äààõ áîëîмжгүй áîëñîí, гàäíà 
äîòîр õàíà, ñуурийí чуëууí ºргийí áàрьцàëäууëàгч àшигëàëòûí явцàä 
ñуëàрч õºäºëгººí îрñîí, áàò áºõ чàíàрàà àëäñàí, шàëíû äэр мîä иëжирч 
õºгцºрч мººгºíцºрòñºí, áүõ ºрººíүүä мàш иõ чийгòэй áàйгàà íь õàëäвàрò 
ºвчиí үүñэõ íºõцºëийг áүрäүүëñэí, цэвэр áîõир уñíû шугàмä õîëáîгäîîгүй, 
гàзàр õºäëºëòºä òэñвэргүй, цàõиëгààíû мîíòàж àшигëàëòûí õугàцàà äууñч 
áîгиíî õîëáîî үүñч гàëûí àюуë гàрàõ íºõцºë áүрäñэí зэрэг íь õîëáîгäîõ 
õууëь òîгòîîмж, áàриëгûí íîрм ñòàíäàрòûí шààрäëàгûг õàíгàõгүй áàйõ 
òуë үйë àжиëëàгààг íь áүрэí зîгñîîõ òуõàй òуñ àймгийí Мэргэжëийí 
õяíàëòûí гàзрûí уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò129 гàрчээ. 

Гэвч òуñ áàриëгàä 2007, 2008, 2013 îíä урñгàë зàñвàр õийж үйë 
àжиëëàгààгàà үргэëжëүүëñээр áàйгàà íь àëáàí õààгчäûí àмь íàñ, эрүүë 
мэíäэä àюуë учрууëж áîëзîшгүй íºõцºë áàйäëûг үүñгэж áàйíà.

Дîрíîгîвь àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáàíû áàриëгà 
2006 îíä àшигëàëòàä îрñíîîñîî õîйш иõ зàñвàр õийгäээгүй, áàриëгûí 
õàíà цуурñàí, áîрîîíû уñíû äуñààë гîîжñîíû уëмààñ шîõîй íь õîвõîрñîí, 
ñàíòеõíикийí шугàмíууä мууäàж, уñ гîîжñîí áàйäàëòàй áàйíà. Бàриëгàä 
иõ зàñвàрûí àжëûг õийõэä 25,234,000 òºгрºгийí òºñºв шààрäëàгàòàй гэõ 
áºгººä уг òºñвийí àñууäëûг шийäвэрëүүëэõээр 2014, 2015 îíä òуñ òуñ 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí Сàíõүү, үйëäвэр, õºрºíгº 
îрууëàëòûí гàзрûí äàргàä õàíäñàí áàйõ áîëîвч уг àñууäëûг шийäвэрëээгүй 
áàйíà.

129 Арõàíгàй àймгийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí 2010 îíû 5 äугààр ñàрûí 12-íû 
ºäрийí уëñûí áàйцààгчийí 30/56/57 äугààрòàй äүгíэëò.
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Үүíээñ гàäíà Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà 
õîриõ àíгийí  яëòíû àмьäрàõ áàйр, цàгäàí õîриõ áàйр, áàривчëàõ áàйрíû 
îрчиí íºõцºë íь òэíä үүрэг гүйцэòгэж áуй àëáàí õààгчäûí àжëûí áàйрíû 
íºõцºë ямàр áàйгààгийí шууä иëрэë юм. 

Туõàйëáàë, Бàяíõîíгîр àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
àëáàíû Цàгäàí õîриõ áàйрûг 1992 îíä àж àõуйí àргààр áàрьж àшигëàëòàä 
îрууëñàí, áàòëàгäñàí зурàггүй, áàриëгûí ñууриíä õàгàрàë үүññэí, эргэí 
òîйрíû õàяàвч áàйõгүй, гàäíà ºрëºгийí íэгäүгээр үе гэмòэж õîвõîрñîí, 
ºрººíүүäийí зàй áàгòààмж áàгà, íэг õүíä íîгäîõ òàëáàйí õэмжээ 2,5 
меòрээñ áàгà, àжиëëàж, àмьäрàõ òààòàй, эрүүë, àюуëгүй îрчиí íºõцºë 
áүрäээгүй зэргээр áàриëгûí íîрм ñòàíäàрòûí шààрäëàгûг õàíгààгүй 
òàëààр òуñ àймгийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí уëñûí àõëàõ áàйцààгчийí 
äүгíэëò гàрñàí áàйíà. Үүíийг Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзàрò 
уëàмжëàí шиíээр цàгäàí õîриõ áàйр áàриõ ñàíõүүжиëòийí àñууäëûг 2016 
îíû òºñºвò òуñгàõ, мºí îíäîî áàгòààí àшигëàëòàä îрууëàõààр àжиëëàж 
áàйíà.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Хîриõ 411 
äүгээр àíгийí áàриëгà 1960-ààä îíä àшигëàëòàä îрñîí, àшигëàëòûí үеä 
õийгäэõ зàñвàрûí àжëууä õугàцààíäàà íîрм, äүрмийí äàгуу õийгäээгүйгээñ 
õàíà òààзàíä чийг цîõиж, мººгºíцºр ургàñàí, кîриäîрûí мîäîí òààзíû 
шàвàрäëàгà õàгàрч õºíäийрºí уíàõ íºõцºë áүрäñэí, õучиëò õàíûí õийц 
áүòээцэä àí цàв үүññэí íь áàриëгûí áàò áэõ òîгòвîрòîй áàйäàëä ñºрºг 
íºëººëºë үзүүëж áàйõ òуë áàриëгàä үүññэí эвäрэë, гэмòëийг мэргэжëийí 
áàйгууëëàгààр òîîцîî õийëгэж, зурàг òºñºë áîëîвñрууëàí, зàñвàрûí 
àжëûг эрõ áүõий áàриëгà угñрàëòûí áàйгууëëàгààр гүйцэòгүүëэõ òàëààр 
Нийñëэëийí мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò130 
гàрñàí áàйíà.

Хîриõ 433 äугààр àíгийí яëòíû áàйр íь Хºвñгºë àймгийí Хàòгàë  
òîñгîíä мîäíû үйëäвэрийí “Óëààí áуëàí”-гийí зîриуëàëòààр 1958 îíä 
áàригäñàí мîäîí õийц áүõий áàриëгûг Хºвñгºë àймàг äàõь Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ  àëáàíä 1997 îíä îрîí íуòгийí ºмч õувьчëàëààр 
шиëжүүëж, òүүíийг 1998 îíä áууëгàж áàриëгûí мàòериàëûг зººвºрëºí 
яëòíû áàйрûг áàрьñàí áàйõ áºгººä мэргэжëийí иíжеíер, зурàг òºñºë, 
ñуурь áеòîíгүйгээр áàрьñíû уëмààñ áàриëгà урäààñàà õîйш чигëэëòэй 
25 грàäуñ õàзàйñíûг 2003 îíä зàñвàрëàж, õîйä õàíàíû äºрвºí õэñэгò 
òуëгуур áàгàíууäûг ñууëгàñàí áàйíà. Гэвч áàриëгûí áуëàí, шàë õэñгээр 
мººгºíцºрäºõ, òуургàíû шàвàр õàíàíä цуурàëò үүñэõ, угëуургà, áуëàíгууä 
ºмõºрч, зàрим гàзрààр уíàñàí, áàриëгûí áуëàíгийí ñуурь цºмрºõ, зàй 
зàвñàр иõ гàрñàí учир äуëààí àëäàгäàõ зэрэг õүíäрэë үүññэí õэвээр áàйíà. 

Туñ àëáàíààñ Хºвñгºë àймгийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí 
уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò, Кîмиññîîñ уäàà äàрàà õүргүүëñэí шààрäëàгà, 
зºвëºмжийг òуñ òуñ үíäэñëэí яëòíû áàйрûг шиíээр áàриõààр áàриëгûí 
130 Нийñëэëийí Мэргэжëийí õяíàëòûí гàзрûí уëñûí áàйцààгчийí 2010 îíû 6 äугààр 
ñàрûí 9-íий ºäрийí 07-339/1526 äугààр äүгíэëò.
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зурàг òºñºë, òºñвийí òîîцîîг гàргàж Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий 
гàзàрò õүргүүëжээ131.

Мºí Хîриõ 429 äүгээр àíги áуюу ñүрьеэ ºвчòэй яëòíууäûг 
òуñгààрëàí эмчиëäэг уг àíгийí яëòíû àмьäрàõ 1, 2, 3 äугààр áàйр íь íэг 
äàвõàр, Зºвëºëò Сîциàëиñò Бүгä Нàйрàмäàõ Хîëáîîò Óëñûí (õуучíààр) 
цэргийí àíгийí òүр áàйрíû зîриуëàëòòàй àшигëàгäàж áàйñàí áºгººä 
õуучирч мууäñàí, äээврээñ äуñààë гîîжиж шàвàр шîõîй íурñàí, õàíà 
òуургà íь цуурñàí, мîäîí шàë íь ºмõºрч õîвõîрñîí áàйäàëòàй áàйв. Óг 
яëòíû áàйрууäûг цààшиä àмьäрàõ зîриуëàëòààр àшигëàõ áîëîмжòîй эñэõ 
òàëààр мэргэжëийí õяíàëòûí уëñûí áàйцààгчийí äүгíэëò гàрààгүй áàйíà. 

 Кîмиññîîñ õîриõ àíги, цàгäàí õîриõ áàйрàíä õяíàëò шàëгàëòûг 
òîгòмîë õийж, òэäгээрийí îрчиí íºõцºëийг ñàйжрууëàõ, зàñвàрëàõ, 
шиíэчëэõ òàëààр Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзàрò àñууäëûг 
òàвьäàг áîëîвч ñàíõүү òºñºвòэй õîëáîîòîйгîîр эíэõүү àñууäëûг áүрэí 
шийäвэрëэж чàäàõгүй áàйíà.

4.2 Ажлын цаг, цалин хөлс
Хүíий эрõийí Түгээмэë Туíõàгëàëûí 23 äугààр зүйëä “Хүí áүр ямàр 

ч àëàгчëàëгүйгээр àäиë õэмжээíий õºäºëмºрò àäиë õэмжээíий шàí õºëñ 
àвàõ эрõòэй. Ажиë õºäºëмºр эрõэëж áàйгàà õэí áîëîвч õувийí áîëîí 
àм áүëийíõээ àõуй àмьжиргààг õүíий зэрэгòэй àвч явàõàä õүрэëцэõүйц 
áºгººä зàйëшгүй òîõиîëäîëä íийгмийí õàíгàмжийí эõ үүñвэрээр íэмэí 
àрвижууëñàí, õийñэíäээ òààрñàí, õүрòээмжòэй шàí õºëñ àвàõ эрõòэй”, 
Эäийí зàñàг, íийгэм, ñîёëûí эрõийí òуõàй îëîí уëñûí пàкòûí 7 äугààр 
зүйëийí (à)-ä “áүõ õºäºëмºр эрõëэгчäэä íààä зàõ íь цàëиí õºëñийг 
шуäàргààр òîгòîîõ, àëивàà яëгàвàргүйгээр àäиë үíэëгээòэй õºäºëмºрò 
òэгш цàëиí õºëñ îëгîõ, чиíгэõäээ òуõàйëáàë эмэгòэйчүүäэä эрэгòэйчүүäээñ 
äîргүй õºäºëмºрëºõ íºõцºëийг áий áîëгîõ, òэäíий àäиë õºäºëмºрò íь òэгш 
цàëиí õºëñ îëгîõ, эíэõүү пàкòûí зààëòûí äàгуу õºäºëмºр эрõëэгч, òүүíий 
гэр áүëийí гишүүäэä õàíгàëууí àмьäрàõ áîëîмж îëгîõ”, (c)-ä “гàгцõүү 
àжиëëàñàí õугàцàà, мэргэшиëä үíäэñëэí зîõиõ äээä шàòíû àжиëä äэвшиõ 
àäиë áîëîмжийг õүí áүрò îëгîõ”, (d)-ä “àмрàõ зàв чºëººòэй áàйõ, àжëûí 
цàгийг зîõиñòîйгîîр õязгààрëàõ, ээëжийí àмрàëòûг цàëиí õºëñòэйгээр 
эäëүүëэõ, áàярûí ºäºрò цàëиí õºëñ îëгîõûг õàмààрíà”, Хºäºëмºрийí 
òуõàй õууëийí 47 äугààр зүйëийí 47.1 äэõ õэñэгò “Цàëиí õºëñ íь үíäñэí 
цàëиí, íэмэгäэë õºëñ, íэмэгäэë, шàгíàë урàмшууëëààñ áүрäэíэ”, 50 
äугààр зүйëийí 50.1 äэõ õэñэгò “Ажиëòàíä үíäñэí цàëиí äээр íь àжëûí 
үр äүíгээр íэмэгäэë õºëñ îëгîж áîëíî”, Тºрийí àëáàíû òуõàй õууëийí 28 
äугààр зүйëийí 28.2.3 äàõь õэñэгò “òуñгàй àëáàí òушààë эрõэëäэг òºрийí 
àëáàí õààгчийí õувьä àëáàí òушààëûí цàëиí áîëîí àëáàí àжëûí îíцгîй 
íºõцºëийí, òºрийí àëáà õààñàí õугàцààíû, цîë, зэрэг äэвийí, äîкòîрûí, 
мэргэшëийí зэргийí íэмэгäëээñ áүрäэíэ” гэж òуñ òуñ зààжээ. 
131 Хºвñгºë àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Хîриõ 
443 äугààр àíгиàñ ирүүëñэí мэäээëэë. 2016 îí.
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Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 137 äугààр зүйëийí 
137.2 äàõь õэñэгò зààñíû äàгуу õîриõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäàä 
үíäñэí цàëиíгààñ гàäíà õîригäîëòîй àжиëëàñíû, òºрийí àëáà õààñàí 
õугàцààíû, îíцгîй íºõцºëийí áîëîí òуñгàй àëáàíû, цэргийí цîë, зэрэг 
äэвийí íэмэгäэë îëгîäîг áºгººä Мîíгîë Óëñûí Зàñгийí гàзрûí 2002 
îíû 10 äугààр ñàрûí 23-íû ºäрийí 217 äугààр òîгòîîëîîр õîригäîëòîй 
àжиëëàñíû íэмэгäëийг õîриõ àíгийí äэгëэмээñ õàмààрч òуõàйí àëáàí 
õààгчийí ñàрûí үíäñэí цàëиíгийí 6-8 õувиàр òîîцîж, Зàñгийí гàзрûí 2011 
îíû 6 äугààр ñàрûí 22-íû ºäрийí 189 äүгээр òîгòîîëîîр àëáàí àжëûí 
îíцгîй íºõцºëийí íэмэгäëийг õîриõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийí àëáàí 
òушààëûí ñàрûí үíäñэí цàëиíгийí 10-20 õувиàр òîîцîж, Зàñгийí гàзрûí 
1999 îíû 12 äугààр ñàрûí 8-íû ºäрийí 211 äүгээр òîгòîîëîîр òºрийí 
òуñгàй àëáà õààñàí õугàцààíû íэмэгäëийг òºрийí àëáà õààñàí õугàцààíààñ 
õàмààрч òуõàйí àëáàí õààгчийí àëáàí òушààëûí ñàрûí үíäñэí цàëиíгийí 
5-27 õувиàр òуñ òуñ òîîцîж íэмэгäëийг îëгîж áàйíà.

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû àжëûí явцàä àëáàí õààгчäûí цàëиí 
õºëñíий  íэмэгäэëòэй õîëáîîòîй зºрчиë, ñàíàë, гîмäîë гàрààгүй áàйíà.

Тºрийí àëáàíû òуõàй õууëийí 11 äүгээр зүйëийí 11.6 äàõь õэñэгò 
“Тºрийí àëáàí õààгчийí õºäºëмºрийí õàриëцààòàй õîëáîîòîй, эíэ 
õууëиàр зîõицууëàгäààгүй áуñàä àñууäëûг Хºäºëмºрийí òуõàй õууëиàр 
зîõицууëíà.”, Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 70 äугààр зүйëийí 70.1 äэõ 
õэñэгò “Дîëîî õîíîгийí àжëûí цàг íь 40 õүрòэë áàйíà.” мºí зүйëийí 
70.2 äàõь õэñэгò “Ерäийí àжëûí ºäрийí үргэëжëэë 8 õүрòэë цàг áàйíà.”, 
мºí зүйëийí 70.3 äàõь õэñэгò “Ажëûí äàрààëñàí õîёр ºäрийí õîîрîíäîõ 
òàñрàëòгүй àмрàëò íь 12 цàг áà òүүíээñ äээш õугàцààòàй áàйíà.” гэж 
зààñàí áàйíà.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 4 
äүгээр ñàрûí 24-íий ºäрийí А/82 äугààр òушààëûí õàвñрàëòààр áàòàëñàí 
Хºäºëмºрийí äîòîîä журмûг òүүíий õàрьяà àíги, àëáàäууä мºрäºí 
àжиëëàж áàйíà.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí õàрьяà àíги, 
áàйгууëëàгууäûí зàõиргààíû àëáàí õààгчиä ºäрийí 8 цàгààр, äîëîî õîíîгò 
40 цàг õүрòэë àжиëëàäàг áºгººä õàриí гàäíà, äîòîр õàмгààëàëòàä àжиëëàж 
áуй ерºíõий жижүүр, ээëжийí äàргà, шàëгàí íэвòрүүëэõ õяíàгч, äààëгàвàр 
гүйцэòгэгч õяíàгч, õîëáîîчиí, ñувиëàгч, гàäíà õàмгààëàëòûí îфицер, гàäíà 
õàмгààëàëòûí õàрууë, òеëекàмерûí õяíàëòûí àжиëòàí зэрэг ээëжийí 
àжиëòàй àëáàí õààгчиä жижүүрëэëòийí үүргийг 24 цàгààр òàñрàëòгүй 
гүйцэòгэж íэг ºäºр àжиëëààä 2 ºäºр àмрàõ áуюу 24/48 цàгààр àжиëëàäàг 
áàйíà. Эíэõүү ээëжийí àжиëòàй àëáàí õààгчäûí àжиë, àмрàëòûí цàгийг 
äээрõ Хºäºëмºрийí äîòîîä журàмä òîäîрõîй òуñгààгүй áàйíà.

Хºäºëмºрийí òуõàй õууëьä зààñíààр àжиëòàí ºäºрò 8 цàг áуюу 
7 õîíîгò 40 цàг àжиëëàõ зààëòûí äàгуу шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгûí àëáàí õààгч ñàрä 160 цàг, жиëä 1920 цàг àжиëëàõ ёñòîй 
áîëîвч 24 цàгààр жижүүрëэëòийí үүргийг гүйцэòгэж áуй ээëжийí àжиëòàй 
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àëáàí õààгчäûí àжëûí цàгийг òîîцвîë шуурõàй цугëàрàëò, àëáàíû áэëэí 
áàйäàë, õүчëэí õàмгààëàëò зэрэгò àжиëëàñàí цàгийг îрîëцууëàõгүйгээр 
íэг ñàрä 240 цàг, жиëä 2880 цàг àжиëëàж áàйíà. 

Тà ºäºрò õэäэí цàг àжиëëàäàг вэ? гэñэí àñууëòàä 22,5 õувь íь 8 цàг 
õүрòэë, 28,4 õувь íь 8-10 цàг, 49,1 õувь íь 10-12 цàг õүрòэë áîëîí òүүíээñ 
äээш цàгààр àжиëëàäàг òàëààр äурäжээ. Эíэõүү ñàíàë àñууëгûí äүíгээñ 
үзэõэä ñàíàë àñууëгàä îрîëцñîí àëáàí õààгчäûí äийëэíõ õувь íь иëүү 
цàгààр àжиëëàäàг áîëîõ íь õàрàгäàж áàйíà.

Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 52 äугààр зүйëийí 52.1 äэõ õэñэгò 
“Нийòээр àмрàõ áàярûí ºäºр àжиëëàñàí àжиëòíûг íºõºí àмрууëààгүй 
áîë äуíäàж цàëиí õºëñийг íь 2 äàõиí íэмэгäүүëж îëгîíî.”, мºí õууëийí 
53 äугààр зүйëийí 53.3 äàõь õэñэгò “Иëүү цàгààр áîëîí äîëîî õîíîгийí 
àмрàëòûí ºäºр àжиëëàñàí àжиëòíûг íºõºí àмрууëààгүй áîë òүүíä 1,5 
äàõиí, òүүíээñ äээш õэмжээгээр íэмэгäүүëñэí цàëиí õºëñ îëгîíî.” гэж òуñ 
òуñ зààñàí áàйíà.

Суäàëгààíä õàмрàгäñàí àëáàí õààгчäààñ иëүү цàгààр áîëîí 7 
õîíîгийí àмрàëòûí ºäºр àжиëëààä íºõºж àмрààгүй áîë 1,5 áуюу òүүíээñ 

23 
 

Äээрх асуултад “Çаримдаа” болон “̄гүй” гэж хариулсан 220 оролцогчоос 
шалтгааныг тодруулахад дараах үр дүн харагдаж байна. 
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äээш õэмжээгээр íэмэгäүүëñэí цàëиí õºëñ àвч чàääàг уу? гэñэí àñууëòàä 
2,9 õувь íь òийм, 70,7 õувь íь үгүй, 11,5 õувь íь зàримäàà, 14,9 õувь íь 
õàриуëààгүй áàйíà.   

24 
 

Ìөн нийтээр амрах амралтын өдөр ажиллаад нөхөж амраагүй бол 2 дахин 
нэмэгдүүлсэн цалин хөлс авч чадаж байна уу? гэсэн асуултад 9,8 хувь нь тийм,
56,1 хувь нь үгүй, 17 хувь нь заримдаа гэж хариулсан бол 17,1 хувь огт 
хариулаагүй байна. 

Èймээс шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын албан хаагчдад илүү 
цагаар, амралтын болон баярын өдөр ажилласан нэмэгдэл цалинг олгохг үй 
байгаа нь тэдний хөдөлмөрлөх эрхийг зөрчиж байна.

Мºí íийòээр àмрàõ àмрàëòûí ºäºр àжиëëààä íºõºж àмрààгүй áîë 
2 äàõиí íэмэгäүүëñэí цàëиí õºëñ àвч чàäàж áàйíà уу? гэñэí àñууëòàä 9,8 
õувь íь òийм, 56,1 õувь íь үгүй, 17 õувь íь зàримäàà гэж õàриуëñàí áîë 
17,1 õувь îгò õàриуëààгүй áàйíà. 

Иймээñ шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäàä 
иëүү цàгààр, àмрàëòûí áîëîí áàярûí ºäºр àжиëëàñàí íэмэгäэë цàëиíг 
îëгîõгүй áàйгàà íь òэäíий õºäºëмºрëºõ эрõийг зºрчиж áàйíà.

24 
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нэмэгдүүлсэн цалин хөлс авч чадаж байна уу? гэсэн асуултад 9,8 хувь нь тийм,
56,1 хувь нь үгүй, 17 хувь нь заримдаа гэж хариулсан бол 17,1 хувь огт 
хариулаагүй байна. 

Èймээс шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын албан хаагчдад илүү 
цагаар, амралтын болон баярын өдөр ажилласан нэмэгдэл цалинг олгохг үй 
байгаа нь тэдний хөдөлмөрлөх эрхийг зөрчиж байна.
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Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 103 äугààр зүйëийí 103.1 äэõ õэñэгò 
àжиë îëгîгчийí зүгээñ зургààí ñàр õүрòэëõ íàñíû õүүõэäòэй áуюу íэг 
õүрòэëõ íàñíû иõэр õүүõэäòэй эõэä õîёр цàгийí, мºí зургààí ñàрààñ íэг 
õүрòэëõ íàñíû, òүүíчëэí íэг íàñ õүрñэí áîëîвч эмíэëгийí äүгíэëòээр 
зàйëшгүй àñàргàà шààрäàгäàõ õүүõэäòэй эõэä àмрàõ, õîîëëîõ, íийòийí 
зàвñàрëàгààíààñ гàäíà õүүõäээ õºõүүëэõ, àñрàõàä зîриуëàí íэг цàгийí 
зàвñàрëàгà íэмж îëгîíî гэж зààñàí õууëийí зààëò õэрэгжиõгүй, õîëáîгäîõ 
òушààë шийäвэр гàрäàггүй íийòëэг зºрчиë áàйíà. 

Тîõиîëäîë:
... Би шийдвэр гүйцэтгэгчээр ажилладаг. Хүүхдээ төрүүлээд 7 
сартай байхад нь саяхан ажилдаа орсон. Байгууллагын зүгээс хүүхдээ 
хөхүүлэх, асрахад зориулж хорогдуулсан цагаар ажиллуулдаггүй, энэ 
талаар тушаал шийдвэр гарч байгаагүй.

(Суäàëгààíä õàмрàгäñàí àëáàí õààгчийí яриëцëàгààñ)

Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 50 äугààр зүйëийí 50.2 äàõь õэñэгò “... 
эзгүй áàйгàà àжиëòíû үүргийг îрëîí гүйцэòгэñэí, ... шºíийí áîëîí иëүү 
цàгààр àжиëëàñàí áîë үíäñэí цàëиíгààñ íь òîîцîí íэмэгäэë õºëñ îëгîíî.” 
гэж зààñàí àòàë шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчиä òушààëûí 
äàгуу àжиë үүрэг õàвñрàí гүйцэòгэж áàйõ áîëîвч òэäэíä äээрõ õууëьä 
зààñàí íэмэгäэë õºëñийг îëгîäîггүй áàйíà. 

Тîõиîëäîë:
Надтай хамт ажилладаг эмэгтэй албан хаагч төрөхийн өмнөх 
жирэмсний амралтаа авсан тул удирдлагын зүгээс намайг түүний 
ажлыг давхар хавсран гүйцэтгэх талаар тушаал гарсан юм. Ингээд 
би өөрийн үндсэн ажлаас гадна өөр эзгүй байгаа ажилтны ажлыг 
хавсран гүйцэтгэж байгаа хэдий ч надад нэмэгдэл хөлсийг олгодоггүй. 
Би маш их ачаалалтай ажиллаж байна.

(Суäàëгààíä õàмрàгäñàí àëáàí õààгчийí яриëцëàгààñ)

Аëáàí õààгчäûí äàäëàгà, òуршëàгà, мэргэжëийí ур чàäвàрûг 
äээшëүүëэõ, àжëûí àчààëëûг òэíцвэржүүëэõ зîриëгîîр Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 10 äугààр ñàрûí 18-íû ºäрийí 
А/188 äугààр òушààëààр “Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí 
õààгчийг ñэëгэí àжиëëууëàõ журàм” áàòëàгäñàí áàйíà. Туñ журмûí 2.7-
ä “Сэëгэí àжиëëууëàõ òуõàй шийäвэрийг àëáàí õààгчиä àжëûí 21-ээñ 
äîîшгүй õîíîгийí ºмíº урьäчиëàí мэäэгäэíэ.” гэñэí зààëòûг àëáàíû 
áэëэí áàйäàë, шуурõàй зàрчимä íийцэõгүй гэõ үíäэñëэëээр Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2015 îíû 1 äүгээр ñàрûí 21-
íий ºäрийí А/08 äугààр òушààëààр õүчиíгүй áîëгîжээ.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчиä äээрõ 
журмûг áүрэí ñуäëààгүй, õîëáîгäîõ зààëò õүчиíгүй áîëñîí òàëààр 
мэäээгүй áàйñààр áàйõ òуë гэõ үíäэñëэëээр Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзрûí 2015 îíû 8 äугààр ñàрûí 11-íий ºäрийí 2à/3039 äугààр 
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àëáàí áичгээр Хîриõ àíги, шийäвэр гүйцэòгэõ àëáà, ñàëáàр íэгжийí äàргà 
íàрò үүрэг чигëэë ºгчээ. 

Мºí журмûí 2.1-ò “Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí 
àëáàí õààгчийг äàрààõ áàйäëààр 2-3 жиë õүрòэëõ õугàцààгààр ñэëгэí 
àжиëëууëíà.”, 4.2-ò “Сэëгэí àжиëëууëàõ òуõàй Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
Ерºíõий гàзрûí äàргûí гàргàñàí шийäвэрийг áиеëүүëээгүй íь ñàõиëгûí 
шийòгэë íîгäууëàõ үíäэñëэë áîëíî” гэж зààжээ.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àжиëòíûг òүүíä ººрò íь 
урьäчиëàí мэäэгäэëгүйгээр  ººр àжиë, àëáàí òушààëä ñэëгэí àжиëëууëж 
áàйгàà íь Тºрийí àëáàíû òуõàй õууëийí 22 äугààр зүйëийí 22.1 äэõ õэñэгò 
зààñàí “Аëáàí àжëûí зàйëшгүй шààрäëàгûг үíäэñëэí òºрийí жиíõэíэ 
àëáàí õààгчийг òүүíòэй òîõирîëцîж òºрийí íэг áàйгууëëàгààñ íºгºº 
áàйгууëëàгàä ººр àëáàí òушààëä шиëжүүëэí àжиëëууëж áîëíî.” гэñíийг 
зºрчиж áàйíà.

Мºí õяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû явцàä àëáàí õààгчиäòàй õийñэí 
гàíцààрчëàí áîëîí áүëгийí яриëцëàгûí үеэр “Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийг ñэëгэí àжиëëууëàõ журàм”-òàй õîëáîîòîй 
гîмäîë, õүñэëò цººíгүй гàргàж áàйñàí áîëíî. 

Иймä Мîíгîë Óëñûí õууëь òîгòîîмж, àëáàí õààгчäûí эрõ àшиг 
зºрчиж áàйгàà Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 
2013 îíû 10 äугààр ñàрûí 18-íû ºäрийí А/188 äугààр òушààëààр 
áàòàëñàí “Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийг 
ñэëгэí àжиëëууëàõ журàм”-ä шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí 
àëáàí õààгчийг íийòийí үймээí ñàмууí, эмõ зàмáàрààгүй áàйäàë үүññэí 
зэрэг îíцгîй íºõцºëä ñэëгэí àжиëëууëàõààñ áуñàä òîõиîëäîëä ººрò íь 
урьäчиëàí мэäэгäэëгүйгээр шиëжүүëэí àжиëëууëàõûг õîригëîõ òуõàй 
ººрчëºëò îрууëàõ шààрäëàгàòàй áàйíà. 

4.3 Дүрэмт хувцасны хангалт
Хºäºëмºрийí àюуëгүй áàйäàë, эрүүë àõуйí òуõàй õууëийí 15 

äугààр зүйëийí 15.1 äэõ õэñэгò “Ажиë îëгîгч íь àжиëòíûг òүүíий àжëûí 
íºõцºë, àжиë үүргийí îíцëîгò òîõирñîí àжëûí òуñгàй õувцàñ, õàмгààëàõ 
õэрэгñëээр үíэ òºëáºргүй õàíгàõ үүрэгòэй”, мºí зүйëийí 15.2 äàõь õэñэгò 
“Ажëûí òуñгàй õувцàñ, õàмгààëàõ õэрэгñëийг òуршиõ, õуäàëäàж àвàõ, 
õàäгàëàõ, угààж цэвэрëэõ, зàñвàрëàõ, àриуòгàõ зàрäëûг àжиë îëгîгч 
õàриуцíà”, Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 135 äугààр зүйëийí 
135.2 äàõь õэñэгò “Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгч 
íь цэргийí цîë, äүрэмò õувцàñòàй áàйíà.” гэж òуñ òуñ зààжээ.

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíä õàмрàгäñàí зàрим àíги, àëáàäûí àëáàí 
õààгчäûí õувцàñíû õàíгàëò ñүүëийí жиëүүäэä õийгäэõгүй áàйгààгààñ 
õуучирч гàíäñàí äүрэмò õувцàñòàй àëáàí õààгч цººíгүй áàйв. 

Офицер, àõëàгчийí õувцàñ, õэрэгëэëийг “Цэргийí äүрэмò õувцàñ, 
õэрэгëэëийí íîрм, ºíгº, мàòериàëûí яëгààг áàòëàõ òуõàй” Мîíгîë Óëñûí 
Зàñгийí гàзрûí 2011 îíû 9 äүгээр ñàрûí 21-íий ºäрийí 279 äүгээр òîгòîîëûí 
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2 äугààр õàвñрàëòàä зààñíààр àëáàíû киòеëь, ºмä (мºрäэñ, цэргийí 
áàйгууëëàгûí òàíиõ òэмäэгòэй), àëáàíû цàмц (урò, áîгиíî õàíцуйòàй, 
мºрäэñòэй) эäëэõ õугàцàà 2 жиë, õàгàñ òүрийòэй гуòàë áîëîí ºвëийí гуòàë 
эäëэõ õугàцàà 3 жиë, зуíû áîòиíк эäëэõ õугàцàà 1 жиë áàйõààр òуñ òуñ 
зààñàí áàйõ áîëîвч уг õугàцààíä õувцàñíû õàíгàëò õийäэггүй áàйíà. 

Иймээñ àëáàí õààгчиä àëáàíû õувцàñ эäэëгээíий явцàä íîрмò 
õугàцààíäàà õүрэõгүй эëэгäэж õуучирñàí òîõиîëäîëä òэä ººрñäийí 
мºíгººр õувцñàà зàõиàëгààр õийëгэж, õуäàëäàí àвäàг áàйíà.

Тîõиîëäîë:
Албаны өдөр тутмын хувцас, гуталны нормт хугацаа дууссан байхад 
хугацаандаа хувцасны хангалтыг хийдэггүй. Хувцас, гутлыг маш 
чанаргүй материалаар хийж байгаагаас эдлэх хугацаанаасаа өмнө 
мууддаг, эдэлгээ даадаггүй амархан гандаж, урагдаж, сэмэрчихдэг тул 
солихоос өөр аргагүй болдог. Тиймээс бид өөрсдийн мөнгөөр албаны 
хувцсаа “Бөртэ” цэргийн хувцасны үйлдвэрт захиалгаар хийлгэхээс 
гадна Нарантуул захаас худалдан авдаг.

(Аëáàí õààгчиäòàй õийñэí áүëгийí яриëцëàгààñ)

4.4 Тусгай хэрэгсэл
Нэгäñэí Үíäэñòíий Бàйгууëëàгûí Нийгмийí õэв журàм ñàõиуëàõ 

үүрэг áүõий àëáàí òушààëòàí гàëò зэвñэг áîëîí õүч õэрэгëэõ үíäñэí 
зàрчмûí 2-ò “Зàñгийí гàзàр, õууëь ñàõиуëàõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí 
àëь áîëîõ яëгàмжòàй õэрэгëэõ, áîëîмжòîй îëîí òºрëийí зэвñэг, òуñгàй 
õэрэгñëийг õүрòээмжòэйгээр îëгîвîë зîõиíî. Хºíººë иõòэй òуñгàй õэрэгñэë 
õэрэгëэõ íºõцºëийг áуурууëàõ үүäíээñ áàмáàй, õàмгààëàëòûí õувцàñ, ñум 
íэвòэрäэггүй òээврийí õэрэгñэë, õàíòààз гэõ мэò õàмгààëàõ õэрэгñëээр 
áүрэí õàíгàíà.” гэж зààжээ. 

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 139 äүгээр зүйëä 
“шийäвэр гүйцэòгэгч резиíэí áà õувàíцàр ñумòàй áуу, íуëимñ àñгàрууëàгч” 
õэрэгëэíэ гэж зààñàí áàйõ áîëîвч шийäвэр гүйцэòгэгч íàрò òуñгàй õэрэгñэë 
áàйõгүй, эíгэрийí кàмерûг 2013 îíä õàíгàëòààр ºгñºí áîëîвч àшигëàëòûí 
шààрäëàгà õàíгààгүй гэõ шàëòгààíààр 2014 îíä òэäгээрийг áуцààí òàòàí 
àвñàí áàйíà.

Дээрõ õууëьä зààñíààр õîриõ áàйгууëëàгûí àжиëòàí гàр, õºë, 
õурууíû гàв, õүëэг, îрîîõ цàмц, резиíэí, цàõиëгààí áîрîîõîй, íуëимñ 
àñгàрууëàгч, àмьñгàë áîîгäууëàгчààр цэíэгëэñэí áуу, резиíэí áà 
õувàíцàр ñумòàй áуу зэрэг òуñгàй õэрэгñэë àшигëàõ, гàëò зэвñэг õэрэгëэõ, 
зºвшººрºгäñºí гàëò зэвñэг, òуñгàй õэрэгñëийг зºвõºí àëáàí үүрэг гүйцэòгэõ 
үеäээ áиеäээ àвч явàõ эрõòэй áîëîõûг зààжээ.

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíààñ үзэõэä шийäвэр гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгûí àëáà õààгч áүрò òуñгàй õэрэгñэë õүрэëцээгүй, àшигëàëòûí 
õугàцàà äууññàí, чàíàр мууäñàí зэрэг áàйäàëòàй áàйíà. Жишээëáэë, 
Дîрíîгîвь àймàг äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáàíû õэрэгцээíä 
2010 îíä îëгîñîí цàõиëгààí áîрîîõîй (шààрäëàгà õàíгàõгүй, эвäэрñэí), 
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2009 îíä îëгîñîí гàв (шààрäëàгà õàíгàõгүй, эвäэрñэí), резиíэí áîрîîõîй 
зэрэг òуñгàй õэрэгñэëүүä áүрòгэëòэй áàйíà.

Тîõиîëäîë:
... Бид төрд тангараг өргөсөн төрийн тусгай албан хаагчид хэрнээ 
ямар ч хамгаалалтгүй ажиллаж байна. Тусгай хэрэгсэл байдаггүй, 
байгаа нь хүрэлцээ муутай, олон жил болсон, ашиглалтын хугацаа 
дуусч чанарын шаардлага хангахааргүй болсон зэрэг нь албан үүргээ 
явуулахад хүндрэл учруулдаг. 

(Аëáàí õààгчиäòàй õийñэí áүëгийí яриëцëàгààñ)

Мîíгîë Óëñûí Хууëь зүй, äîòîîä õэргийí ñàйäûí 2008 îíû 2 äугààр 
ñàрûí 22-íû ºäрийí 51 äүгээр òушààëûí õàвñрàëòààр áàòàëñàí Хîриõ 
àíгийí õàрууë õàмгààëàëòûí áîëîí яëòàíä õяíàëò òàвиõ журмûí 8.3-
ò ерºíõий жижүүр íь “Хîíîгийí жижүүрийí õугàцààíä õºòëºгäºõ áàримò 
áичиг, гàëò зэвñэг, òуñгàй õэрэгñэë зэргийг áиечëэí õүëээí àвч òуñгàй òºмºр 
ñейфэíä õàäгàëж, òүëõүүрийг ººрòºº áàйëгàíà.” гэж зààñíû äàгуу òуõàйí 
àíги, àëáàäàä àшигëàгäàж áуй òуñгàй õэрэгñëийí òîäîрõîй õэñгийг õàрууë 
шàëгàí íэвòрүүëэõ áàйрíû õàрууë õàмгààëàëòûí ñейфэíä õàäгàëäàг 
áàйíà.

Туñгàй õэрэгñëийí чàíàр, õүрэëцээ, õàäгàëàëò, òэäгээрийг õэзээ, 
õэрõэí, яàж àшигëàõ журàм íь òîäîрõîйгүй áàйгààгààñ яëòíû àмьäрàëûí 
áîëîí үйëäвэрëэëийí áүñэä эмõ зàмáàрààгүй áàйäàë үүññэí òîõиîëäîëä 
òэíä үүрэг гүйцэòгэж áуй àëáàí õààгчäûí áиеä õàëäàõ, үүññэí íºõцºë 
áàйäëûг áîгиíî õугàцààíä òàñëàí зîгñîîõîä òуñгàй õэрэгñëийг àшигëàõ 
áîëîмжгүй áàйäàë õàрàгäàж áàйíà.

Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí òуñгàй 
õэрэгñэë õүрэëцээгүй, àшигëàëòûí õугàцàà äууñàж õуучирñàí, чàíàрûí 
шààрäëàгà õàíгàõгүй áàйгàà íь òэäíий àмь íàñ, эрүүë мэíäэä эрñäэë 
учрууëàõ, àжиë үүргээ гүйцэòгэõ явцàä ñºрºг íºëºº үзүүëж áîëîõ òуë 
цààшиä àëáàí õààгч áүрийг íэг áүрийí òуñгàй õэрэгñëээр õàíгàõ, òуñгàй иж 
áүрэí àгñàмжòàй áîëîõ òàëààр õîëáîгäîõ àргà õэмжээг àвàõ шààрäëàгàòàй 
áîëжээ.

4.5 Эрүүл мэндийн асуудал
Мîíгîë Óëñûí Үíäñэí õууëийí Арвàí зургàäугààр зүйëийí 6 äàõь 

зààëòàä “Мîíгîë Óëñûí иргэí áүр эрүүë мэíäээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí 
òуñëàмж àвàõ эрõòэй. Иргэäэä эмíэëгийí үíэ òºëáºргүй òуñëàмж үзүүëэõ 
áîëзîë, журмûг õууëиàр òîгòîîíî.”, Хºäºëмºрийí àюуëгүй áàйäàë, эрүүë 
àõуйí òуõàй õууëийí 14 äүгээр зүйëä “Ажиë îëгîгч íь эрүүë мэíäийí 
àñууäàë эрõэëñэí òºрийí зàõиргààíû òºв áàйгууëëàгààñ òîгòîîñîí журмûí 
äàгуу үйëäвэрëэë, àжиë, үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй, зàйëшгүй шààрäëàгàòàй 
эрүүë мэíäийí урьäчиëñàí áà õугàцààò үзëэгò àжиëòíûг õàмрууëíà, эрүүë 
мэíäийí үзëэг õийëгэõэä шààрäàгäàõ зàрäëûг àжиë îëгîгч õàриуцíà.” гэж 
зààжээ.
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Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àíги, àëáàäûí òºñºвò 
àëáàí õààгчäûг эрүүë мэíäийí урьäчиëñàí áîëîí õугàцààò үзëэг, 
îíîшиëгîî шиíжиëгээíä õàмрууëàõ зàрäàë òуñгàгäààгүй áàйíà.

Тîõиîëäîë:
... Тус албаны албан хаагчдыг төрийн зардлаар эрүүл мэндийн иж бүрэн үзлэг, 
оношилгоо, шинжилгээнд хамруулсан тохиодол байхгүй бөгөөд харин жилд нэг 
удаа албаны санаачлагаар нэгдсэн эмнэлгийн зарим нарийн мэргэжлийн эмч 
нарт санал тавьж хөнгөлөлттэй үнээр эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэх 
үзлэгт хамруулж ирсэн. 

(Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíä õàмрàгäñàí 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáàíû мэäээëëээñ)

“Бàйгууëëàгààñ жиë áүр эрүүë мэíäийí урьäчиëñàí áîëîí õугàцààò 
үзëэгò õàмрууëäàг уу” гэñэí àñууëòàä 62 õувь íь òийм, 16 õувь íь үгүй, 22 
õувь íь  зàримäàà гэж òуñ òуñ õàриуëñàí áàйíà.

Сàíàë àñууëгàä îрîëцîгчäûí äийëэíõ õувь íь áàйгууëëàгààñ жиë 
áүр эрүүë мэíäийí урьäчиëñàí áîëîí õугàцààò үзëэгò õàмрууëäàг гэж 
õàриуëñàí áîëîвч àëáàí õààгчиäòàй õийñэí гàíцààрчиëñàí áîëîí áүëгийí 
яриëцëàгûí үеэр зàрим àймгууä äàõь Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ àëáàä 
òуõàйí àймгийí эрүүë мэíäийí íэгäэëòэй гэрээ áàйгууëñíû үíäñэí äээр 
àëáàí õààгчäààñ 20,000-35,000 òºгрºгийí òºëáºр àвч эрүүë мэíäийí 
урьäчиëàí ñэргийëэõ үзëэгò õàмрууëж áàйíà. 

Үүíийг òуõàйí àëáàäûí уäирäëàгууäûí зүгээñ àëáàí õààгчäûг 
эрүүë мэíäийí урьäчиëàí ñэргийëэõ үзëэг, îíîшиëгîîíä õàмрууëàõ òºñºв 
áàйõгүйòэй õîëáîí òàйëáàрëàж áàйв.

4.6 Ñургалт
Тºрийí àëáàíû òуõàй õууëийí 27 äугààр зүйëийí 27.1.9 äэõ õэñэгò 

“òºрийí õºрºíгººр äàвòàí ñурàõ, мэргэшëээ äээшëүүëэõ, эíэ õугàцààíä 
эрõэëж áàйгàà àëáàí òушààëûíõàà цàëиí õºëñийг àвàõ”, Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 7 äугààр ñàрûí 4-íий 
ºäрийí А/128 äугààр òушààëûí õàвñрàëòààр áàòàëñàí Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí õүíий íººцийí зààврûí 10.3.2-ò “áàйгууëëàгûí 
àëáàí õààгчийг 2 жиëä íэгээñ äîîшгүй уäàà ñургàëòàä õàмрууëñàí áàйíà” 
гэж òуñ òуñ зààñàí áàйõàä àëáàí õààгчäàä ñургууëьä ñурàëцàõ, мэргэжиë 
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äээшëүүëэõ ñургàëòàä õàмрàгäàõàä àжëààñ чºëºº îëгîõгүй, ñурч áàйгàà 
гэõ шàëòгààíààр ээëжийí àмрàëòûг эäëүүëäэггүй зэрэг зºрчиë íийòëэг 
áàйíà.

Тîõиîëäîë:
 ... Би Хууль сахиулахын их сургуульд суралцаж байгаа бөгөөд байгууллагын 
удирдлагын зүгээс намайг сурч байгаа гэх шалтгаанаар 2015 оны ээлжийн 
амралтыг биечлэн эдлүүлээгүй. Ер нь албан хаагчдыг Хууль сахиулахын их 
сургуулиас өөр сургуульд суралцсан тохиолдолд ажлаас чөлөө олгодоггүй.

(Хяíàëò шàëгàëòûí явцàä àëáàí õààгчòàй õийñэí яриëцëàгààñ)

Аëáàí õààгчäûг àжëààñ чºëºº àвч ñургууëьä ñурч áàйгàà гэõ 
шàëòгààíààр ээëжийí àмрàëòûг áиечëэí эäëүүëэõгүй áàйгàà íь 
Хºäºëмºрийí òуõàй õууëийí 79 äүгээр зүйëийí 79.1 äэõ õэñэгò “Ажиëòàíä 
жиë áүр ээëжийí àмрàëò îëгîж áиеэр эäëүүëíэ. Ажëûí зàйëшгүй 
шààрäëàгààр ээëжийí àмрàëòàà áиеэр эäэëж чàäààгүй àжиëòàíä мºíгºí 
урàмшууëàë îëгîж áîëíî.” гэж зààñíûг зºрчиж áàйíà.

“Тà ñүүëийí гурвàí жиëä мэргэжиë äээшëүүëэõ ñургàëòàä 
õàмрàгäñàí уу” гэñэí àñууëòàä 35,8 õувь íь òийм, 58,9 õувь íь үгүй, 5,7 õувь 
íь зàримäàà гэж õàриуëñíààñ үзэõэä íийò àëáàí õààгчäûí äийëэíõ õувь 
íь гүйцэòгэж áуй àжиë үүрэгòэйгээ õîëáîîòîйгîîр мэргэжиë äээшëүүëэõ 
ñургàëòàä õàмрàгääàггүй áîëîõ íь õàрàгäàж áàйíà.

Хяíàëò шàëгàëò, ñуäàëгààíû äүíгээñ үзэõэä Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí õºäºëмºрëºõ эрõийг õàíгàõ 
чигëэëээр äàрààõ ñàíàëûг гàргàж áàйíà.

•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí зàрим àíги, àëáàäûí 
àжëûí áàйрíû (àëáàíû ºрºº, òàñàëгàà, õîриõ àíги, цàгäàí õîриõ 
áàйр, ñîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг àëáàäàí эмчëэõ, 
àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ гàзàр) îрчиí íºõцºëийг ñàйжрууëàõàä 
шààрäàгäàõ òºñвийг áàòëàõ;
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•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäàä иëүү 
цàгààр, àмрàëòûí áîëîí áàярûí ºäºр àжиëëàñàí íэмэгäэë цàëиíг 
зààвàë îëгîж õэвшиõ, шààрäàгäàõ òºñвийг áàòëàõ;

•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí òуõàйí 
уëирëûí àëáàíû äүрэмò õувцàñíû õàíгàëòûг õугàцààíä íь òàвьж 
õэвшиõ, õувцàñ, гуòëûí чàíàрûг ñàйжрууëàõ;

•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí 
àюуëгүй áàйäëûг õàíгàõ үүäíээñ àжиëòàí áүрийг íэг áүрийí òуñгàй 
õэрэгñëээр áүрэí õàíгàõ, îäîî àшигëàгäàж áуй òуñгàй õэрэгñëүүäийг 
ñàйжрууëàí шиíэчëэõ;

•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийг жиë 
áүр эрүүë мэíäийí íàрийвчиëñàí үзëэг, îíîшиëгîîíä õàмрууëàõ 
зàрäëûг òºñºвò òуñгàí áàòëàõ;

•	 Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийí 
ñàíàëûг õàргàëзäàггүй, òүүíä урьäчиëàí мэäэгäэëгүйгээр ñэëгэí 
àжиëëууëäàг зîõицууëàëò íь Мîíгîë Óëñûí õууëь òîгòîîмжийг 
зºрчиж, àëáàí õààгчäûí эрõ àшигò íийцэõгүй áàйíà. Иймä Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 10 äугààр 
ñàрûí 18-íû ºäрийí А/188 äугààр òушààëààр áàòàëñàí “Шүүõийí 
шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийг ñэëгэí àжиëëууëàõ 
журàм”-ä “Хîриõ àíги áîëîí цàгäàí õîриõ áàйрàíä үймээí 
ñàмууí, эмõ зàмáàрààгүй áàйäàë гàрñàí зэрэг îíцгîй íºõцºëººñ 
áуñàä òîõиîëäîëä шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí 
àëáàí õààгчийí ñàíàëûг õàргàëзàõгүйгээр, мºí òүүíä урьäчиëàí 
мэäэгäэëгүйгээр ñэëгэí àжиëëууëàõûг õîригëîíî” гэñэí  ººрчëºëò 
îрууëàõ;

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ХҮÍИЙ ЭРХИЙÍ ҮÍДЭÑÍИЙ КÎÌИÑÑÎÎÑ                
ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ИХ ХÓРАËД ШИЙДВЭР ÃАРÃÓÓËАХААР 

ХҮРÃҮҮËЖ БÓЙ ÑАÍАË 
Íэг. Эрүү шүүëòээñ àíгиä áàйõ эрõийí òàëààр:
1.1. Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг  зàõиргààíû 

журмààр àëáàäàí эмчëэõ, àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ òуõàй õууëийí 
“àëáàäàí õºäºëмºр õийëгэõ” гэñíийг õàñч Оëîí Óëñûí Хºäºëмºрийí 
Бàйгууëëàгûí Аëáàäàí õºäºëмºрийí òуõàй 29 äүгээр кîíвеíц, Аëáàäàí 
õºäºëмºрийг уñòгàõ òуõàй 105 äугààр кîíвеíцийí зààëòàä íийцүүëэí, 
Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí õàрьяà Сîгòуурàõ, мàíñуурàõ 
äîíòîй ºвчòэй эòгээäийг зàõиргààíû журмààр àëáàäàí эмчëэõ гàзрûг 
Эрүүë мэíäийí àñууäàë эрõэëñэí òºрийí зàõиргààíû òºв áàйгууëëàгûí 
õàрьяàíä шиëжүүëэõ;

1.2. Мîíгîë Óëñûí Хүíий эрõийí Үíäэñíий Кîмиññûí “Мîíгîë Óëñ 
äàõь õүíий эрõ, эрõ чºëººíий áàйäëûí òàëààрõ 7 äàõь иëòгэë (2008 îí), 11 
äэõ иëòгэë (2012 îí), 12 äàõь иëòгэë (2013 îí), 13 äàõь иëòгэë (2014 îí), 14 
äэõ иëòгэë (2015 îí)-ээр òуñ òуñ ºгñºí ñàíàë, зºвëºмжийí äàгуу ñэòгэцийí 
эмгэгòэй õүмүүñийí òºрºëжñºí àñрàмжийí гàзàр áàйгууëàõ àñууäëûг 2016 
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îíä áàгòààí шийäвэрëэж, Сэòгэцийí эрүүë мэíäийí Үíäэñíий òºвä áàйгàà 
Аñрàмжийí кëиíикò àñрууëж áуй ñэòгэцийí эмгэгòэй äàвõàр õºгжëийí 
áэрõшээëòэй õүүõäүүäийí àмьäàрч áуй îрчиí íºõцºëийг õîëáîгäîõ õууëь 
òîгòîîмжиä íийцүүëэí ñàйжрууëàõ, òэäíий õэрэгцээíä òîõирñîí òуñгàй 
õэрэгëэгäэõүүí, òуñëàõ õэрэгñëээр õàíгàõàä шààрäàгäàõ õºрºíгийí эõ 
үүñвэрийг шийäвэрëэõ;

1.3. Óëààíáààòàр õîòûí Цàгäààгийí гàзрûí Гэр áүëийí õүчирõийëэë, 
õүүõäийí эñрэг гэмò õэргээñ урьäчиëàí ñэргийëэõ õэëòñийí õàрьяà 
“Гэр áүëийí õүчирõийëëийí õîõирîгчийг òүр õàмгààëàõ áàйр”-ûг зîõиõ 
ñòàíäàрòûí шààрäëàгàä íийцñэí áàйрàíä îрууëàõ, эñõүë шиíэ áàйр áàриõ 
àñууäëûг äàруй шийäвэрëэõ;

1.4. Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäàä цîë 
íэмэõ, òушààë äэвшүүëэõэä òàвигääàг шààрäëàгàä  “õүíий эрõийí зºрчиë 
гàргààгүй áàйõ” гэñэí үзүүëэëò íэмж îрууëàõ;

1.5. Яëòíààр õºäºëмºр эрõëүүëэõ, õºäºëмºрийí íîрм, õºëñíий 
үíэëгээг òîгòîîõ àñууäëûг  кîíвеíцîä íийцүүëэí Хºäºëмºрийí àñууäàë 
áîëîí Хууëь зүйí àñууäàë эрõэëñэí Зàñгийí гàзрûí гишүүäийí õàмòрàí 
áàòàëñàí журмààр зîõицууëж, яëòíууäàä õийñэí àжиë õºäºëмºрò íь 
òîõирñîí цàëиí õºëñийг яëгàвàргүй îëгîõ;

1.6. Хîриõ àíгийí áàйршиë, äэгëэмээñ үë õàмààрч яëòíû эрүүë 
мэíäээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òуñëàмж, үйëчиëгээ àвàõ эрõийг õàíгàõ 
үүäíээñ õîриõ àíгийí эмíэëгийг мэргэшñэí õүíий íººц, áàгàж õэрэгñэë, 
òîíîг òºõººрºмж, эм, òàриàгààр õүрэëцэõүйцээр õàíгàõ, ñòàíäàрòàä 
íийцñэí òуñëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ;

Хоёр. Цàгäàí õîригäîж áуй ñэжигòэí, яëëàгäàгч, шүүгäэгчийí õууëь 
зүйí òуñëàëцàà àвàõ эрõийí òàëààр:

2.1. Эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààí äàõь ºмгººëºгчийí эрõ 
мэäëийг  íэмэгäүүëэõ чигëэëээр ºмгººëºгч үйëчëүүëэгчийíõээ  òàйëáàр, 
мэäүүëэг ºгºõ áүрò áàйëцàõ, эрүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíû 
áүõ үе шàòàíä шиíэ íîòëîõ áàримòûг гàргàõ, òүүíийг õàвòàñò õэрэгò 
зààвàë õàвñàргàäàг áàйõ, шààрäëàгàòàй гэж үзñэí гэрчийг  шүүõ õурàëä 
îрîëцууëàõûг шààрäàж, урьж îрîëцууëж мэäүүëгийг ñîíñîõ, ºмгººëºгчийí 
ñàíàë, õүñэëòийг õэрэг áүрòгэгч, мºрäºí áàйцààгч, прîкурîр, шүүгч зààвàë 
шàëгàж шийäвэрëэäэг áàйõ, шүүõэä ºмгººëºгчийí шиíээр гàргàñàí íîòëîõ 
áàримòûг үíэëэõ, õэëэëцэõ журмûí зîõицууëàëòûг Эрүүгийí õэрэг шàëгàí 
шийäвэрëэõ òуõàй õууëийí òºñºëä òуñгàж, ºмгººëºгчийг мэòгэëцээíий эрõ 
òэгш ñуáьекò áàйõ зàрчмûг òуушòàй õэрэгжүүëэõ;

2.2. Шүүгäэгчийí цàгäàí õîриõ õугàцààг îëîí уëñûí õүíий эрõийí 
зàрчим, õэм õэмжээíä íийцүүëэí Эрүүгийí õэрэг шàëгàí шийäвэрëэõ 
òуõàй õууëийí òºñºëä íэг мºр áîëгîí зîõицууëàõ;

2.3. Óëñûí ºмгººëºгчийí îрîí òîî, õүрòээмжийг íэмэгäүүëэõ, 
яëàíгуяà Хууëь зүйí òуñëàëцààíû òºвийí îäîîгийí ñàëáàр áүòэц, үйë 
àжиëëàгààг ºргºòгºí зîõиîí áàйгууëàõ àñууäëûг ñуäàëж, шийäвэрëэõ;

2.4. Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí õàрьяà Цàгäàí 
õîриõ áàйрууäàä ºмгººëºгч үйëчëүүëэгчòэйгээ ямàр íэгэí õîриг 
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õязгààрëàëòгүйгээр гàíцààрчëàí ууëзàõ íºõцºë áîëîмжийг õүíий эрõийí 
зàрчим, ñòàíäàрòàä íийцүүëэí õэрэгжүүëэõ

Ãурав. Аõмàä íàñòíû эрõийí òàëààр:
3.1. Аõмàäууäûí õºгжиõ, íийгмийí àмьäрàëä îрîëцîõ эрõийí 

õàмгààëàëòûг õууëьчëàí òэäíий àñрàí õàмгààëàгч, õàргàëзàí äэмжигчиä 
õүëээëгэõ õàриуцëàгûг íàрийвчëàí зîõицууëж Аõмàä íàñòíû íийгмийí 
õàмгààëëûí òуõàй õууëьä íэмэëò ººрчëºëò îрууëàõ;

3.2. Тºрºëжñºí àñрàмж үйëчиëгээíий гàзрûí íºõцºëийг зîриуëàëò, 
ñòàíäàрòûí шààрäëàгàä íийцүүëэí äàруй шиíэчëэõ;

3.3. Аõмàä íàñòàíä үзүүëэõ эрүүë мэíäийí òуñëàмж үйëчиëгээíий 
чàíàр, õүрòээмжийг íэмэгäүүëэõ үүäíээñ íàñòíû эмгэг ñуäëàëûí 
òºрºëжñºí мэргэжëийí òуñëàмжийг шàòëàë áүрò ºргºжүүëэí õºгжүүëэõ, 
õүíий íººцийг áэëòгэí чàäàвõжууëàõ;

3.4. Óëñ òºрийí õиëñ õэрэгò õэëмэгäэгчäийг цàгààòгàõ, òэäэíä 
íºõºí îëгîвîр îëгîõ òуõàй õууëьä íэмэëò, ººрчëºëò îрууëàõ зàмààр 
õэëмэгäэгчийí үр õүүõäэä íºõºí îëгîвîр îëгîõîä чигëэñэí òуñгàйëñàí 
зîõицууëàëò áий áîëгîõ; 

Дөрөв. Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí 
õºäºëмºрëºõ эрõийí òàëààр:

4.1. Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчäûí 
àюуëгүй áàйäëûг õàíгàõ үүäíээñ àжиëòàí áүрийг íэг áүрийí òуñгàй 
õэрэгñëээр áүрэí õàíгàõ, îäîî àшигëàгäàж áуй òуñгàй õэрэгñëүүäийг 
ñàйжрууëàí шиíэчëэõ;

4.2. Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийг 
эрүүë мэíäийí íàрийвчиëñàí үзëэг, îíîшиëгîîíä õàмрууëàõ зàрäëûг жиë 
áүрийí òºñºвò òуñгàж,  áàòëàõ;

4.3. Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийí  
ñàíàëûг õàргàëзäàггүй, òүүíä урьäчиëàí мэäэгäэëгүйгээр ñэëгэí 
àжиëëууëäàг зîõицууëàëò íь Мîíгîë Óëñûí õууëь òîгòîîмжийг зºрчиж, 
àëáàí õààгчäûí эрõ àшигò íийцэõгүй  áàйíà. Иймä  Шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ Ерºíõий гàзрûí äàргûí 2013 îíû 10 äугààр ñàрûí 18-íû 
ºäрийí А/188 äугààр òушààëààр áàòàëñàí “Шүүõийí шийäвэр гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийг ñэëгэí àжиëëууëàõ журàм”-ä “Хîриõ àíги 
áîëîí цàгäàí õîриõ áàйрàíä үймээí ñàмууí, эмõ зàмáàрààгүй áàйäàë 
гàрñàí зэрэг îíцгîй íºõцºëººñ áуñàä òîõиîëäîëä шүүõийí шийäвэр 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгûí àëáàí õààгчийí ñàíàëûг õàргàëзàõгүйгээр, мºí 
òүүíä урьäчиëàí мэäэгäэëгүйгээр ñэëгэí àжиëëууëàõûг õîригëîíî” гэñэí  
ººрчëºëò îрууëàõ;


