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ӨМНӨХ ҮГ 

 
Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үйл ажиллагааны 

тайланг Танд өргөн барьж байна.  
 
Төрийн аудитын байгууллагын хувьд 2015 он аудитын үйл 

ажиллагааны болон тогтолцооны шинэчлэлийг гүнзгийрүүлж, аудитын 
чанар үр дүнг дээшлүүлэх зорилт дэвшүүлсэн, төрийн санхүүгийн 
хяналтыг хуулийн дагуу хөндлөнгийн хараат бус хяналтын 
байгууллага хэрэгжүүлж эхэлсний 20 жилийн ой тохиосон онцлог жил 
боллоо.  

 
Төрийн аудитын байгууллага 2015 онд Төсвийн тухай хууль, 

УИХ болон Төсвийн Байнгын хорооны тогтоолоор тусгайлан баталсан 
аудитуудыг гүйцэтгэхэд санхүү, хүн хүч, цаг хугацааны нөөцийг бүрэн төвлөрүүлж ажиллалаа.  

 
Хууль, УИХ-ын шийдвэрээр заасан хугацааны цагалбартай жил бүр хийдэг Засгийн 

газрын санхүүгийн нэгдсэн тайлангийн, Улсын нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэлийн, Улс болон орон 
нутгийн төсвийн хөрөнгө оруулалтын, Эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлийн зэрэг 
томоохон аудитуудыг зохих хугацаанд нь гүйцэтгэж УИХ-д тайлагналаа.  

 
Түүнчлэн  УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны 2014 оны 20 дугаар тогтоолоор баталсан 

сэдвүүдээр нэгдсэн удирдамжийн дагуу аудит хийж, хэд хэдэн аудитын тайланг тус Байнгын 
хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлж, гаргасан тодорхой шийдвэрүүдэд хяналт тавьж 
ажилласан нь төрийн аудитын шинэчлэлийн бодлогыг гүнзгийрүүлэх, парламентын хяналтын 
соёлыг төлөвшүүлэхэд  чухал алхам болсон гэж үзэж байна.  

 
Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтэд хөндлөнгийн хяналт тавих үүргийг 

хэрэгжүүлэх ажлын хүрээнд уг хуулийн хэрэгжилтэд 2 удаа аудит хийж, хуулийн хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэх зөвлөмжийг Засгийн газарт хүргүүлж ажиллав.  

 
Аудитын дээд байгууллагуудын холбооноос баталсан аудитын олон улсын стандартыг 

монгол хэлээр анх удаа хэвлүүлж, төрийн аудитын ажилтнуудын хүртээл болгож эхэлсэн нь 
аудитын технологи, арга зүйн шинэчлэлийн томоохон арга хэмжээ боллоо. 

 
Санхүүгийн тайлангийн аудитын СТАУС программ хангамж, Улсын төсвийн хөрөнгө 

оруулалтын гүйцэтгэлийн аудитын өгөгдлүүдийг цуглуулах Check list системийг нэвтрүүлснээр 
аудитын үйл ажиллагаанд мэдээллийн технологи ашиглах бодлого бодитойгоор хэрэгжиж 
эхэллээ. 

 
Аудитын арга зүйг шинэчлэх, байгууллагын чадавхийг бэхжүүлэх, хүний нөөцийн  

мэдлэг, ур чадвар, хариуцлагыг сайжруулах замаар аудитын чанар, үр өгөөжийг  дээшлүүлэх 
зорилт бодитой үр дүнд хүрч эхэлсэн нь тайлант жилийн онцлогийг тодорхойлж байна.  

  
    

Хүндэтгэсэн, 
 

МОНГОЛ УЛСЫН                                                                                                           
ЕРӨНХИЙ АУДИТОР    А.ЗАНГАД 
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Товчилсон үгсийн жагсаалт 

 
АЙ ДИ АЙ /IDI/ ИНТОСАИ-н Хөгжлийн санаачилга  
ИБУИНВУ Их Британи Умард Ирландын Нэгдсэн Вант Улс  
ИНТОСАИ /INTOSAI/ 
ИССАИ /ISSAI/ 
БНХАУ 

Аудитын дээд байгууллагуудын олон улсын байгууллага 
Аудитын дээд байгууллагын олон улсын стандарт 
Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс 

УИХ Улсын Их Хурал 
БНСВУ Бүгд Найрамдах Социалист Вьетнам Улс 
АСОСАИ  Азийн аудитын дээд байгууллагуудын нийгэмлэг 
СТАУС                                  Санхүүгийн тайлангийн аудитын удирдлагын систем 
ХХК Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компани 
ХК Хувьцаат компани 
ТӨХК Төрийн өмчит хувьцаат компани 
ДЦС-2 Дулааны цахилгаан станц-2 

 

 

      ОХУ                                Оросын Холбооны Улс      
      НҮБ                                 Нэгдсэн Үндэсний байгууллага  
      АДБОУС                         Аудитын дээд байгууллагын олон улсын стандарт    
      АДБОУН                         Аудитын дээд байгууллагын олон улсын нийгэмлэг     
      НББГ                               Нягтлан бодох бүртгэлийн газар  
      ОУБ                                 Олон улсын байгууллага     
      АТГ                                  Авлигатай тэмцэх газар   
      НББ                                 Нягтлан бодох бүртгэл 
      ЗГСНТ                             Засгийн газрын санхүүгийн нэгдсэн тайлан 

  

      ТЕЗСТ                             Төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн тайлан   
       ТЕЗ                                 Төсвийн  ерөнхийлөн захирагч  
       ОНТЕЗ                            Орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагч    
       АНАГ                               Аймаг, нийслэлийн аудитын газар            
       ХАК                                  Хувийн аудитын компани  
       ТТЗ                                  Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч  
       ЗГТС                                Засгийн газрын тусгай сан  
       ТШЗ                                 Төсвийн шууд захирагч   
       ГЕГ                                   Гаалийн ерөнхий газар  
       ТЕГ                                   Татварын ерөнхий газар  
       БОНХАЖЯ                       Байгаль орчин ногоон хөгжил, аялал жуучлалын яам   
       ХХЕГ                                 Хил хамгаалах ерөнхий газар   
       УУЯ                                   Уул уурхайн яам   
       МХЕГ                                 Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар   
       МУИС                                Монгол Улсын их сургууль   
       ХААИС                              Хөдөө аж ахуйн их сургууль    
       АШУҮИС                           Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль  
       МУБИС                              Монгол Улсын боловсролын их сургууль  
       ШУТИС                              Шинжлэх ухаан технологийн их сургууль  
       СУИС                                 Соёл урлагийн их сургууль   
       ХСИС                                 Хууль сахиулах их сургууль   
       БХИС                                 Батлан хамгаалах их сургууль   
       ХНН                                    Хувь нийлуулсэн нийгэмлэг  
       БСШУЯ                              Боловсрол соёл шинжлэх ухааны яам   
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Нэг.Ерөнхий зүйл 
 
Тайлант он Аудитын дээд байгууллагуудын холбооноос баталсан аудитын олон 

улсын стандартыг монгол хэлээр анх удаа хэвлүүлэн нэвтрүүлж эхэлсэн, төрийн 
аудитын байгууллагыг холбосон нэгдсэн VPN сүлжээг ашиглан онлайн сургалт, 
семинар, ярилцлагыг анх удаа зохион байгуулсан, төрийн аудитын ажилтнуудын 
мэргэшлийн түвшинг тогтоох шалгалтыг авсан зэрэг төрийн аудитын арга зүй, төрийн 
аудитын байгууллагын чадавхийг бэхжүүлсэн, хөндлөнгийн хараат бус төрийн 
хяналтын байгууллага байгуулагдсаны 20 жилийн ажлын үр дүнг дүгнэсэн онцлог жил 
байлаа.  

 
Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үндсэн үйл ажиллагааг хугацаагаар 

тоймлон харуулбал: 
 
Нэгдүгээр сард: 
 

1. Төрийн аудитын байгууллагаас 2015 онд нийлүүлэх аудитын болон ажил 
үйлчилгээний төлөвлөгөөг баталж, аудит бүрт шаардагдах нөөцийг 
хуваарилж, төрөлжсөн болон орон нутгийн аудитын байгууллагуудыг нэгдсэн 
удирдамжаар хангаж, аудитыг гүйцэтгэх бэлтгэл ажлыг хангав. 
 

2. Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын тушаалаар “Төрийн аудитын 
байгууллагын ажилтнуудаас авах мэргэшлийн шалгалтын журам”,   
"Аймаг, нийслэлийн аудитын газрын үйл ажиллагааны үр дүнг үнэлж дүгнэх 
журам", "Хөтлөх хэргийн нэрийн жагсаалтад дурдсан байнга хадгалах 
хадгаламжийн нэгжүүдийн цахим хувь үйлдэх ажлын удирдамж"-ийг батлав. 

 
3. Өмнөх оноос шилжсэн 5 бие даасан аудитын тайлагналын үе шатны ажлыг 

гүйцэтгэж, "Эрчим хүчний салбарын төрийн өмчит аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын үйл ажиллагааны хэрэгжилт, үр дүн"-д хийсэн гүйцэтгэлийн 
аудитын тайланг батлав. 

 
Хоёрдугаар сард: 
 

1. Төрийн аудитын байгууллагын 2014 оны үйл ажиллагааны тайланг УИХ-ын 
гишүүдэд цахим болон хэвлэмэл хэлбэрээр тайлагнав. 
 

2. Төрийн аудитын байгууллагын үйл ажиллагаанд системчилсэн үнэлгээ хийх 
ажлын хэсэг байгуулж, үнэлгээний тайланг бэлтгэж хэвлүүлэв. 

 
3. Концессын хуулийн хэрэгжилт, Төрийн мөнгөний бодлогын хэрэгжилт, үр 

дүн, Авто замын хөрөнгө оруулалт, үр дүнд хийсэн гүйцэтгэлийн аудитын 
тайлангуудыг батлав.  

 
4. Төсвийн тухай хуулийн дагуу 184 Төсвийн шууд захирагчийн 2014 санхүүгийн 

тайланг баталгаажуулж, аудитын гэрчилгээг холбогдох захирагч нарт 
гардуулав. 
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5. Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалт, Үндсэн чиглэл, Орон нутгийн хөгжлийн 
сангийн үйл ажиллагаанд хийх гүйцэтгэл, нийцлийн аудитын төлөвлөлтийн 
ажил бүрэн хэрэгжиж, аудитын талбарын үе шатны ажил хэрэгжиж эхэлсэн. 

 
Гуравдугаар сард: 
 

1. Засгийн газраас гаргасан үнэт цаас болон Чингис, Самурай бондын 
хөрөнгийн зарцуулалт, Хөгжлийн банкны хуулийн хэрэгжилт, Хөгжлийн 
банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн төслийн үр дүнд хийсэн аудитын тайланг 
батлав. 
 

2. Хөндлөнгийн хараат бус төрийн хяналтын байгууллага үүсэн 
байгуулагдсаны 20 жилийн ойд зориулсан “Төрийн аудитын байгууллагын 
20 жилийн хөгжил, туршлага цаашид сайжруулах асуудал” сэдэвт эрдэм 
шинжилгээний бага хурал, хэлэлцүүлгийг зохион байгуулав. 

 
3. Санхүүгийн тайлангийн аудитын журам, гарын авлагыг хэвлүүлж, төрийн 

аудитын ажилтнуудад түгээв. 
 
4. Төсвийн тухай хуулийн дагуу 45 Төсвийн төвлөрүүлэн захирагч, Засгийн 

газрын тусгай сан  болон 80 Төрийн өмчит аж ахуйн нэгжийн 2014 санхүүгийн 
тайланг баталгаажуулж, аудитын гэрчилгээг холбогдох захирагч нарт 
гардуулав. 

 
5. Монгол Улсын Үндэсний аудитын газар, ОХУ-ын Тооцооны танхимын 

Удирдлагын зөвлөлийн нэгдсэн хуралдаанаар хамтран гүйцэтгэсэн аудитын 
тайланг хэлэлцэж, баталгаажуулан  холбогдох байгууллагуудад  зөвлөмж 
хүргүүлэв. 

 
6. Үндэсний аудитын газрын ажилтнуудын ажиллах орчинг сайжруулах, 

өрөөний багтаамжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор ажилтнуудын ажлын байрны 
зохион байгуулалт, өрөөний загварыг өөрчлөн тохижуулсан. 
 

Дөрөвдүгээр сард: 
 

1. Монгол улсын эдийн засаг, нийгмийг 2014 онд хөгжүүлэх үндсэн чиглэлийн 
хэрэгжилт, Монгол Улсын Ерөнхий сайдын 2013 оны төсвийн багцаас 
хэрэгжүүлсэн аймгуудын нэгдсэн оношлогооны төв байгуулах төслийн 
хэрэгжилт, Тариалангийн тухай хуулийн хэрэгжилт, үр дүн, төрөөс газар 
тариалангийн салбарт хэрэгжүүлж буй төсөл, хөтөлбөрийн үйл 
ажиллагаа, үр дүнд хийсэн гүйцэтгэлийн аудитын тайлангуудыг батлав. 
 

2. ОХУ-ын Москва хотын Тооцооны төвийн үйл ажиллагаатай танилцаж, 
сургалт семинар зохион байгуулав. 

 
3. Төрийн аудитын байгууллагад мөрдөх "Мэдээллийн аюулгүй байдлыг хангах 

журам", "Мэдээлэл, харилцаа холбоо, технологийн чиглэлийн үйл 
ажиллагааг зохицуулах журам", "Компьютер техник, тоног төхөөрөмж 
болон дотоод сүлжээ, цахим шуудан ашиглалтын журам", “Төрийн 
аудитын байгууллагын Ёс зүйн зөвлөлийн ажиллах журам”-ыг тус тус 
батлав. 
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4. Төсвийн тухай хуулийн дагуу 56 Улсын төсвийн болон орон нутгийн төсвийн 

ерөнхийлөн захирагчийн 2014 санхүүгийн тайланг баталгаажуулж, аудитын 
гэрчилгээг холбогдох захирагч нарт хүргүүлэв. 

 

Тавдугаар сард: 
 

1. Төрийн аудитын байгууллагаас 2015 оны сүүлийн хагас жилд гүйцэтгэх 
нийцлийн болон гүйцэтгэлийн аудитуудын төлөвлөлтийн үе шатанд хийх 
судалгаа, нөхцөл байдлын шинжилгээний ажил эхэлсэн. 
 

2. Монгол Улсын Төрийн аудитын байгууллага, ОХУ-ын Тооцооны танхимтай 
хамтран хил орчмын байгаль орчны талаарх төрийн зохицуулалтын үр 
нөлөөт байдалд хийх зэрэгцээ аудитын төлөвлөгөө батлагдаж, хоёр орны 
хил залгаа аймаг, мужийн аудитын баг гүйцэтгэлийн ажлаа эхэлсэн. 

 
3. Монгол Улсын 2014 оны нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэл болон Засгийн газрын 

санхүүгийн тайланг баталгаажуулах аудитаар улс орон нутгийн түвшинд 
илрүүлсэн асуудлуудыг судалж, аудитын нэгтгэсэн тайлан боловсрууллаа. 

 
4. Төрийн аудитын байгууллага нэгдсэн VPN сүлжээг ашиглан сургалт, 

ярилцлага, семинарыг онлайнаар анх удаа зохион байгуулж, анхны  
ярилцлагыг Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт, түүнд тавих хяналтын 
үүргийг төрийн аудитын байгууллага хэрхэн хангаж ажиллах талаар 
хэлэлцэв. 

 
Зургадугаар сард: 
 

1. Монгол Улсын 2014 оны нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэл, Улс, орон нутгийн 
төсвийн хөрөнгөөр 2014 онд санхүүжүүлсэн хөрөнгө оруулалтын төсөл, 
арга хэмжээний хэрэгжилт, үр дүн, Засгийн газрын 2014 оны санхүүгийн 
нэгтгэсэн тайлан, Засгийн газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт тусгасан "Ажилтай орлоготой Монгол хүн", "Эрүүл чийрэг 
Монгол хүн" төслийн  хэрэгжилт, үр дүн", МҮОНРТ-ийн 2012-2014 онд 
улсын төсвөөс олгосон хөрөнгийн зарцуулалт, Орон нутгийн хөгжлийн 
сангийн зарцуулалтад хийсэн аудитын тайлангуудыг батлав. 
 

2. Хөндлөнгийн хараат бус төрийн хяналтын байгууллага үүсэн 
байгуулагдсаны 20 жилийн ойг зохион байгуулахтай холбогдуулан төрийн 
аудитын шилдэг бүтээл шалгаруулах журмыг батлав.  

 
3. Монгол хэлнээ орчуулж, хэвлэсэн аудитын олон улсын стандартыг хүлээн 

авах арга хэмжээг УИХ-ын Төсвийн байнгын хороо, УИХ-ын Тамгын газартай 
хамтран зохион байгуулав.   

 
4. Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт, үйл явцад 2015 оны эхний хагас 

жилийн байдлаар аудит хийж, зөвлөмж, тайланг баталгаажуулан холбогдох 
байгууллагуудад хүргүүлж, нийтийн сонсгол, хэлэлцүүлэгт оролцов. 
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Долоодугаар сард: 
 

1. Төрийн аудитын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.4, 13 дугаар зүйлийн 
13.4.7, Төрийн албаны тухай хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.2.3, Төсвийн 
тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 41.2.2 дугаар заалтыг үндэслэн төрийн 
аудитын ажилтнуудад аудитын мэргэшлийн зэргийн нэмэгдэл олгох журмыг 
боловсруулж, Ерөнхий аудиторын тушаалаар батлан хэрэгжүүлэв. 
 

2. Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны эхний хагас жилийн үйл 
ажииллагааны статистик мэдээг нэгтгэн боловсруулж, тайлагнан Үндэсний 
аудитын газрын Үр дүнгийн хурлаар хэлэлцүүлэв. 
 

3. Өмнөх онд гүйцэтгэсэн аудитын мөрөөр хийх үйл явцыг хэрэгжүүлж 
тайлангаар өгсөн акт, албан шаардлага, зөвлөмжийн үр дүнг бүртгэх, хэрхэн 
хэрэгжиж байгаад хяналт тавьж, хэрэгжүүлэх боломжийг нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай арга хэмжээнүүдийг зохион байгууллаа. 

 
Наймдугаар сард: 
 

1. Төрийн аудитын байгууллагын хүний нөөцийн бодлогын баримт бичиг, хүний 
нөөцийн хөгжлийн хөтөлбөр, нийгмийн хамгааллын хөтөлбөрийг батлав. 
 

2. “Хөндлөнгийн хараат бус төрийн хяналт-20” сэдэвт шилдэг өгүүлэл, илтгэл 
шалгаруулах уралдаанд ирсэн бүтээлийг ажлын хэсэг томилон дүгнэв. 

 
3. УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны тогтоолд тусгагдсан хугацаатай 

аудитуудын гүйцэтгэлийн үе шатны ажлуудыг хэрэгжүүлж ажиллав. 
 
4. Төрийн аудитын байгууллагын 2016 онд гүйцэтгэх аудитын сэдвийг 

тодорхойлох урьдчилсан судалгаа хийх, боломжит эрсдэлүүдийг судлах 
төлөвлөлтийн дүн шинжилгээний ажилбаруудыг хэрэгжүүлэв. 

 
Есдүгээр сард:  
 

1. УИХ-ын Байнгын хороодоос Засгийн газарт өгсөн үүрэг, даалгавруудын 
хэрэгжилтэд хийсэн аудитын тайланг батлав. 
  

2.  Монгол Улсын 2016 оны нэгдсэн төсвийн төсөлд орлого нэмэгдүүлэх, 
зардал хэмнэх, хууль тогтоомжид өөрчлөлт оруулах саналын төслийг 
боловсруулж УИХ-д өргөн барив. 

 
3. Төрийн аудитын тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.4 дүгээр заалтыг 

үндэслэн төрийн байгууллагуудын санхүүгийн тайлангийн аудитад итгэл 
үзүүлэхэд баримтлах журмыг батлав. 

 
4. Санхүүгийн, гүйцэтгэлийн, нийцлийн аудитын арга зүйг төрийн аудитын бүх 

ажилтнуудад эзэмшүүлэх, нэвтрүүлэх сургалтыг бүсчилсэн хэлбэрээр 
зохион байгуулав. 
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Аравдугаар сард: 
 

1. 2016 онд Төсвийн тухай хууль болон Төрийн аудитын тухай хуулийн дагуу 
төрийн аудитын байгууллагаас санхүүгийн аудит хийх Төсвийн ерөнхийлөн 
захирагчид, төсөл, сан, түүвэрт хамруулах байгууллагууд, 2015 оны 
санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлэх байгууллагуудыг батлав.  
 

2. Санхүүгийн аудитын тайланд хийсэн чанарын баталгаажуулалтын тайланг 
Үндэсний аудитын газрын Аудитын зөвлөлөөр хэлэлцүүлэн батлав. 

 
3. АДБОУН-ээс баталсан Олборлох аж үйлдвэрийн аудит, Гүйцэтгэлийн 

аудитын чанарын баталгаажуулалтын гарын авлага, удирдамжийг монгол 
хэлнээ орчуулж, хэвлэн тараав. 

 
Арван нэгдүгээр сард: 
 

1. Татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн хэрэгжилт, үр дүнд хийсэн 
гүйцэтгэлийн аудитын тайланг батлав. 
 

2. Өмнөговь, Дундговь, Төв, Дорноговь, Говьсүмбэр аймгийн Аудитын 
газруудын болон Үндэсний аудитын газрын ажилтнуудад төрийн аудитын 
олон улсын стандартыг эзэмшүүлэх сургалтыг зохион байгуулав. 

 
3. Он дамжин хэрэгжих гүйцэтгэл болон нийцлийн аудитын тайлагналын үе 

шатны ажилбаруудыг хэрэгжүүлэв. 
 

Арван хоёрдугаар сард: 
 

1. Төрийн аудитын байгууллагын ажилтнуудаас авах мэргэшлийн шалгалтын 
журмын дагуу Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын тушаалаар томилогдсон 
Ажлын хэсэг төрийн аудитын байгууллагуудын ажилтнуудаас мэргэшлийн 
шалгалт авч, дүнг Үндэсний аудитын газрын Удирдах зөвлөлөөр 
хэлэлцүүлэв. 
 

2. Төрийн аудитын байгууллагын нэгдсэн сүлжээний орчинд ажиллах, 
мэдээллийн аюулгүй байдлын тухай сэдэвт сургалтыг зохион байгуулав. 

 
3. Гүйцэтгэл, нийцлийн болон аймгуудын аудитын газруудын аудитын үйл 

ажиллагаанд хийсэн чанарын баталгаажуулалтын хяналтын тайланг батлав.  
 
4. Засгийн газрын тусгай сангийн үйл ажиллагааны үр дүнд хийсэн нийцлийн 

аудитын тайланг батлав. 
 
Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үндсэн үйл ажиллагаа, түүний үр дүнг тоон 
үзүүлэлтээр харуулвал: 
 

Төрийн аудитын байгууллага 2015 онд гүйцэтгэлийн 64, санхүүгийн тайлангийн 
4093, нийцлийн 15, нийтдээ 4172 аудит хийжээ. 
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 Төрийн аудитын байгууллагын санхүүжилтийн нэг төгрөгт 56.66 төгрөгийн үр 
өгөөж ногдож байна.  
 

 Төрийн аудитын ажилтнууд 22.9 тэрбум төгрөгийн төлбөрийн акт тогтоож, 17.1 
тэрбум төгрөгийг 2015 онд нь багтаан төсөвт төвлөрүүлсэн бөгөөд нийтдээ 30.0 
тэрбум төгрөгийн орлогыг улс, орон нутгийн төсөвт оруулжээ. 
 

 2015 онд зөрчил гаргасан 732 албан тушаалтанд  хариуцлага тооцуулж, 89 
албан тушаалтны асуудлыг хууль хяналтын байгууллагад шилжүүлжээ. 

 
 

Санхүүгийн тайлангийн аудитын талаар: 2015 онд төрийн аудитын 
байгууллага Төсвийн тухай хуульд заасан цаглабарын дагуу 2014 оны Засгийн газрын, 
улсын болон орон нутгийн төсвийн ерөнхийлөн захирагч, төсвийн төвлөрүүлэн 
захирагч, шууд захирагч, төсөл, хөтөлбөр, төрийн болон орон нутгийн өмчит аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын 4093 санхүүгийн тайланд аудит хийж, энэ аудитад нийтдээ 48.0 
мянган хүн-өдөр зарцуулж, аудитын өртөг нь 4.6 тэрбум төгрөг болсон  байна.   

 
Аудитаар  9.6 тэрбум төгрөгийн  үр өгөөжийг хүлээн зөвшөөрсөн нь зардлын нэг 

төгрөгт 2.1 төгрөгийн үр өгөөж ногдож байгаа бөгөөд 8.1 их наяд төгрөгийн зөрчлийг 
залруулсан байна. Санхүүгийн тайлангийн аудитад хамрагдсан байгууллагын 85.3 
хувь нь зөрчилгүй, 12.9 хувь нь хязгаарлалттай, 0.9 хувь нь сөрөг санал дүгнэлт авсан 
бөгөөд 0.8 хувь буюу 30 байгууллагын санхүүгийн тайланд дүгнэлт өгөхөөс татгалзсан 
байна.  

 
 
Гүйцэтгэлийн аудитын талаар: 2015 онд төрийн аудитын байгууллага Монгол 

Улсын хууль, УИХ-ын шийдвэрээр 4, УИХ-ын Төсвийн Байнгын хорооны 2014 оны 20 
дугаар тогтоолоор 9, аймаг, нийслэлийн ИТХ-ын хүсэлтээр 51, нийтдээ 64 
гүйцэтгэлийн аудит хийж, энэ аудитад нийтдээ 21.1 мянган хүн-өдөр зарцуулж, 
аудитын өртөг нь 2.0 тэрбум төгрөг болсон  байна.   

 
Аудитаар 513.6 тэрбум төгрөгийн үр өгөөжийг зөвшөөрүүлж, үр ашгийг 

дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах, албан тушаалтанд хариуцлага тооцох 1010 
зөвлөмж, 215.9 тэрбум төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан шаардлага өгч, төлбөрийн 
актаар улс, орон нутгийн төсөвт 8.2 тэрбум төгрөгийн орлого төвлөрүүлсэн байна.  

 
 
Нийцлийн аудитын талаар: 2015 онд төрийн аудитын байгууллага УИХ-ын 

Төсвийн Байнгын хорооны 2014 оны 20 дугаар тогтоолоор 10, аймаг, нийслэлийн ИТХ-
ын хүсэлтээр 1, УИХ-ын өгсөн үүрэг даалгаврын дагуу 4, нийтдээ 15 аудит хийж, энэ 
аудитад нийтдээ 10.2 мянган хүн-өдөр зарцуулж, аудитын өртөг 981.5 сая төгрөг 
болсон  байна.   
 

2015 онд төрийн аудитын байгууллага нийцлийн аудитаар 7.0 тэрбум төгрөгийн 
төлбөрийн акт тогтоож, үүний 5.5 тэрбум төгрөгийг улс, орон нутгийн төсөвт оруулж, 
зөрчил арилгах 424.7 тэрбум төгрөгийн албан шаардлага, 817 зөвлөмжийг холбогдох 
албан тушаалтанд өгч ажиллав. 
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Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үйл ажиллагааны  

үр дүнгийн зарим үзүүлэлтүүд 

* 2003-2015 оны ажлын үр дүнгийн дэлгэрэнгүй үзүүлэлтийг Хавсралт №1-ээс үзнэ үү 
 

Хоёр.Төрийн аудитын үйл ажиллагааны  
 үр дүнгийн талаар 

 
2.1.Үйл ажиллагааны төлөвлөгөө:  

 
2.1.1.Төрийн аудитын тухай хуульд орсон өөрчлөлтийн дагуу Төсвийн Байнгын 

хорооноос  Төрийн аудитын байгууллагын гүйцэтгэх аудитын сэдвийг 2 дахь жилдээ  
батлаж хүргүүлэв. УИХ-ын Төсвийн Байнгын Хорооны 22 аудитыг гүйцэтгэтгэх 20 
дугаар тогтоолыг үндэслэн Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны аудитын болон 
ажил үйлчилгээний төлөвлөгөөг боловсруулж баталлаа. 

 
2.1.2.Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2015 оны 95 дугаар тушаалаар 

Хөндлөнгийн хараат бус төрийн хяналтын байгууллага үүсэн байгуулагдсаны 20 
жилийн ойн арга хэмжээг зохион байгуулах ажлын хэсэг, төлөвлөгөө, нэгдсэн арга 
хэмжээний хөтөлбөрийг батлав. 
 

2.2.Төрийн аудитын стандарт, арга зүй: 
 

2.2.1.Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 
монгол хэлнээ орчуулж, хэвлэсэн аудитын олон 
улсын стандартыг хүлээн авах арга хэмжээг УИХ-
ын Төсвийн Байнгын хороо, УИХ-ын Тамгын 
газартай хамтран орчуулагч, редактор, хэвлэсэн 
компанийн төлөөлөгч нарыг оролцуулан Төрийн 
ордны Фойе танхимд зохион байгуулав. Уг 
стандарт нь аудитын 86 стандартыг багтаасан 11 
боть номоос бүрдсэн бөгөөд нийтдээ 3550 ном 
хэвлүүлж, уг стандартыг төрийн аудитын 

ажилтнууд үйл ажиллагаандаа ашиглах боломжийг хангалаа. 
  
2.2.2. Монгол улсын Ерөнхий аудиторын тушаалаар баталсан санхүүгийн 

тайлангийн аудитын журам, гарын авлагыг хэвлүүлж, төрийн аудитын байгууллагын 
ажилтнуудын хүртээл болголоо. 

№ Үзүүлэлт  хэмжих нэгж 2012 он 2013 он 2014 он 2015 он 
1 1 төгрөгт ногдох үр өгөөж төгрөг 44.80 55.20 92.16 56.66 
2 Улс, орон нутгийн төсөвт төвлөрүүлсөн 

орлого 
тэрбум төгрөг 32.50 24.80 14.04 30.0 

 
3 

 
Тогтоосон төлбөрийн акт 

тоон дүн тоо 2032 2638 2355 2035 
мөнгөн дүн тэрбум төгрөг 70.50 35.14 18.60 22.88 
Үүнээс: 
хэрэгжсэн 

тэрбум төгрөг 23.92 23.10 13.70 20.21 

4 Өгсөн албан шаардлага тоон дүн тоо 1760 2223 2428 3195 
хэрэгжсэн  тоо 1572 1892 2101 2654 

5 Илрүүлсэн алдаа зөрчил тоон дүн тоо 10368 22827 18504 15289 
хэрэгжсэн  тэрбум төгрөг 3902.6 7147.5 12857.5 18312.2 

6 Албан тушаалтанд 
хариуцлага тооцуулах 
санал 

тоон дүн тоо 610 682 857 1079 
хэрэгжсэн  тоо 474 607 767 732 

7 Хууль хяналтын байгууллагад шилжүүлсэн 
асуудал 

тоо 65 102 65 89 
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2.2.3.Аудитын олон улсын стандартад нийцүүлэн Гүйцэтгэлийн аудитын,  

Нийцлийн аудитын, Төлбөрийн акт тогтоох, албан шаардлага өгөх, Чанарын хяналтын, 
Төрийн аудитын байгууллагын үйл ажиллагааны статистик мэдээг гаргах маягт, 
тайлан бичих журмуудын төслийг аудитын арга зүйн өнөөгийн байдлын харьцуулсан 
судалгаанд үндэслэн боловсруулж байна. 
 

2.3.Аудитын арга зүйг эзэмшүүлэх сургалт: 
 
2.3.1.Монгол Улсын Ерөнхий аудиторт төрийн аудитын байгууллагын 

ажилтнуудын 2015 оны сургалтын төлөвлөгөөг боловсруулан танилцуулж, батлуулан 
төлөвлөгөөнд туссан ажлуудын хэрэгжилтийг хангаж ажилласан. 

 
2.3.2.Аудитын олон улсын стандартыг эзэмшүүлэх, сургах, нягтлан бодох 

бүртгэлийн болон санхүүгийн тайлагналын олон улсын стандарт, СТАУС програмыг 
нэвтрүүлэх, Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилт, санхүүгийн тайлангийн аудитын 
журам, гарын авлагыг ашиглах сэдвүүдээр нийтдээ 45 сургалтыг онлайн болон 
танхимын хэлбэрээр зохион байгуулж, сургалтад нийтдээ 7121 ажилтнууд оролцсон 
байна.  

 
2.3.3.Төрийн аудитын байгууллагын чадавхийг дээшлүүлэх, ажилтнуудын 

мэргэжлийн тасралтгүй сургалтын хөтөлбөрийг боловсруулах зорилгоор төсөл 
боловсруулсан бөгөөд уг төсөл 2016 онд Дэлхийн банкны буцалтгүй тусламжийн 
санхүүжилтээр хэрэгжих юм.  

 
2.4.Ерөнхий аудиторын тушаалаар батласан журам:  
 
2.4.1.Төрийн аудитын байгууллагын ажилтнуудаас авах мэргэшлийн 

шалгалтын, төрийн аудитын байгууллагын ёс зүйн зөвлөлийн ажиллах, санхүүгийн 
тайлангийн аудитад итгэл үзүүлэхэд баримтлах, хөндлөнгийн хараат бус төрийн 
хяналтын байгууллага үүсэн байгуулагдсаны 20 жилийн ойг угтан төрийн аудитын 
шилдэг бүтээл шалгаруулах журмуудыг боловсруулж, Монгол Улсын Ерөнхий 
аудиторын тушаалаар батлан хэрэгжүүлэв. 

 
2.4.2.Төрийн аудитын тухай хуулийн дагуу төрийн аудитын байгууллагын 

цалингийн Төрийн аудит /ТА/ сүлжээг шинээр боловсруулсан бөгөөд Төрийн аудитын 
тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.4, 13 дугаар зүйлийн 13.4.7, Төрийн албаны тухай 
хуулийн 28 дугаар зүйлийн 28.2.3, Төсвийн тухай хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 41.2.2 
дугаар заалтыг үндэслэн төрийн аудитын ажилтнуудад аудитын мэргэшлийн зэргийн 
нэмэгдэл олгох журмыг боловсруулж, батлан хэрэгжүүлэв. 

 
2.4.3.Мэдээллийн аюулгүй байдлыг хангах /ерөнхий/ журмыг  боловсруулан 

мөрдөж, Төрийн аудитын байгууллагад мэдээллийн аюулгүй байдлын удирдлагын 
тогтолцоог бий болгох, мэдээллийн сүлжээ, системийн найдвартай ажиллагаа, 
мэдээллийн сангийн нууцлал, аюулгүй байдлыг хангах, гаднаас болон дотоодоос 
учирч болох халдлага, аюул заналаас урьдчилан сэргийлэх, засаж, сэргээх, хариу арга 
хэмжээ авах ажлыг зохион байгуулж байна. 
 
 
 
                                                             
1 давхардсан тоогоор 



 
Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үйл ажиллагааны тайлан 

 12 

 

 
 2.5.Хуулийн төсөлд өгсөн санал: 
 

2.5.1.Үндсэн хуулийн өөрчлөлтөд төрийн аудитын байгууллагын хараат бус 
байдлыг хэрхэн тусгах талаар санал боловсруулж, уг саналын төслийг УИХ-ын ажлын 
хэсэгт хүргүүлэв. 
 

2.5.2.Хяналтын тухай, Төсвийн тухай, Төсвийн тогтвортой байдлын тухай, Хүний 
хөгжлийн сангийн тухай, Нийтийн сонсголын тухай, Эрүүгийн хэрэг шалгах тухай, 
Эрдэс баялгийн салбарын ил тод байдлын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай, 
Аудитын тухай, Төрийн албаны тухай хуулиудын төсөлд төрийн аудиттай холбоотой 
50 санал боловсруулж холбогдох албан тушаалтан, байгууллагуудад хүргүүлсэн 
бөгөөд уг саналын дийлэнх нь хуулийн төсөлд тусгагдан УИХ-аар батлагдсан байна. 

 
2.6.Аудитын чанарын баталгаажуулалт: 

 
2.6.1.2015 онд Үндэсний аудитын газрын 32 

санхүүгийн тайлангийн, 5 гүйцэтгэлийн, 4 
нийцлийн нийт 41 аудитад чанарын 
баталгаажуулалт хийлээ.                                                                                                 
 

2.6.2.Архангай, Завхан, Увс, Ховд, Хэнтий, 
Дорнод, Сүхбаатар, Хөвсгөл аймгийн Аудитын 
газруудын гүйцэтгэсэн санхүү, гүйцэтгэл, нийцлийн 
аудитад чанарын баталгаажуулалт хийж, 
мэргэжил арга зүйн зөвлөгөө өгч ажиллав. 

 
2.6.3.Төрийн аудитын байгууллагаас тогтоосон болон албан тушаалтнуудад 

өгсөн 376 төлбөрийн акт, албан шаардлагын хууль эрх зүйн үндэслэлийг хянаж, зохих 
зөвлөгөө өгч ажилласан. 

 
Гурав. Төсвийн тухай хууль, УИХ-ын шийдвэрээр 

    тогтоосон цаглабарт аудитын талаар 
 

3.1.Санхүүгийн аудитын талаар. 
 
3.1.1.Засгийн газрын 2014 оны санхүүгийн нэгтгэсэн тайлангийн аудитаар 

7400.7 тэрбум төгрөгийн алдааг залруулж, өглөг авлагыг тооцоо нийлж 
баталгаажуулаагүй, хугацаа хэтэрсэн, илүү, дутуу тайлагнасан, олгосон зээлд гэрээ 
байгуулаагүй зэрэг зөрчил илэрч, 3601.1 тэрбум төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан 
шаардлага, үр ашгийг дээшлүүлэх 8, үр нөлөөг сайжруулах 8, нийтдээ 16 зөвлөмж өгч, 
хязгаарлалттай санал дүгнэлт өгчээ.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 750,  аудитын өртөг 72.4 сая төгрөг  

 
3.1.2.Улсын төсвийн ерөнхийлөн захирагчдын санхүүгийн тайлангийн 

аудитаар 224.3 тэрбум төгрөгийн материаллаг алдааг залруулж, 3.3 тэрбум төгрөгийн 
төлбөрийн акт тогтоож, 96  байгууллагад 222.9 тэрбум төгрөгийн зөрчлийг арилгах 
албан шаардлага, үр ашгийг дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах 89 зөвлөмжийг өгөв. 
Энэ аудитад улсын төсвийн 32 ерөнхийлөн захирагч, Нийгмийн даатгалын сан, Хүний 
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хөгжил сангийн санхүүгийн тайлан хамрагдаж, Гадаад хэргийн сайдын төсвийн багцын 
санхүүгийн тайлан хязгаарлалттай санал дүгнэлт авсан байна.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 500, аудитын өртөг 48.3 сая төгрөг, хүлээн 

зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 3057.4 сая төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 
68.3 төгрөг.   
 

3.1.3.Орон нутгийн 22 төсвийн  ерөнхийлөн захирагчдын санхүүгийн 
тайлангийн аудитаар 157.8 тэрбум төгрөгийн алдааг залруулж, 2.3 тэрбум төгрөгийн 
төлбөрийн акт тогтоож, 70.4 тэрбум төгрөгийн зөрчлийг арилгах, 318 албан 
тушаалтанд хариуцлага тооцох албан шаардлага, үр ашгийг дээшлүүлэх, үр нөлөөг 
сайжруулах зөвлөмж өгчээ. Дархан-Уул, Өвөрхангай, Хөвсгөл аймаг, Нийслэлийн 
төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн санхүүгийн тайлан хязгаарлалттай дүгнэлт авсан 
байна. 
 

Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 1900, аудитын өртөг 185.4 сая төгрөг, хүлээн 
зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 2298.9 сая төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 
12.4 төгрөг.   

 
3.1.4.Гадаад орнуудын хандивлагч байгууллагуудын хөрөнгөөр санхүүжүүлж 

буй төсөл, хөтөлбөрийн аудит. Чингис бондын санхүүжилтээр хэрэгжиж байгаа Дэд 
бүтэц, эрчим хүч, Таван толгойн цахилгаан станц, Эгийн голын усан цахилгаан станц, 
Гудамж төслүүд болон Дэлхийн банк, Азийн хөгжлийн банк болон бусад гадаад 
орнуудын хөрөнгийн санхүүжилтээр хэрэгжиж буй 14 төсөл, нийт 19 төслийн 
санхүүгийн тайланд аудит хийж, зөрчилгүй дүгнэлт өгөв.  

 
Аудитад  зарцуулсан хүн-өдөр 450, аудитын өртөг 43.5 сая төгрөг. 

 
3.1.5.Хараат бус аудитын компанийн гүйцэтгэсэн аудит. Төрийн аудитын 

тухай хуулийн дагуу гэрээ байгуулсан хараат бус аудитын 45 компани 188 төсөвт 
байгууллага, төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын 2014 оны санхүүгийн тайланд аудит хийж, аудитаар 78.6 тэрбум 
төгрөгийн зөрчил арилгах албан шаардлага өгч, 103.0 сая төгрөгийн төлбөр 
барагдуулах акт тогтоож, 166 буюу 88.3 хувьд зөрчилгүй, 19 буюу 10.1 хувьд 
хязгаарлалттай дүгнэлт өгч, 3 байгууллагын санхүүгийн тайланд дүгнэлт өгөхөөс 
татгалзжээ. Аймаг, нийслэлийн аудитын газар хийсэн санхүүгийн аудитын 904 буюу 
24.1 хувийг хараат бус аудитын компаниар гэрээний дагуу хийлгүүлж дүгнэлт 
гаргуулжээ.  

 
Хүлээн зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 103.0 сая төгрөг. 

 
3.1.6.Төрийн өмчит аж ахуйн нэгжийн санхүүгийн тайлангийн аудитад 79 аж 

ахуйн нэгж, байгууллага хамрагдсанаас 68 нь зөрчилгүй, 10 нь хязгаарлалттай санал 
дүгнэлт өгч, 1 байгууллагад дүгнэлт өгөхөөс татгалзсан байна. 2014 онд 38 төрийн 
өмчит аж ахуйн нэгж, байгууллага 170.5 тэрбум төгрөгийн алдагдалтай ажилласан нь 
өмнөх онтой харьцуулахад аж ахуйн нэгжийн тоо 17-оор буурсан боловч алдагдлын 
хэмжээ 24.5 тэрбум төгрөгөөр өсчээ.  
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3.2.Гүйцэтгэлийн аудитын талаар. 

 
3.2.1.Монгол Улсын 2014 оны нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэл (ҮАГ-ГАГ/2015/НТГ) 

2014 оны улсын, орон нутгийн, хүний хөгжлийн сангийн, 
нийгмийн даатгалын сангийн төсвийн гүйцэтгэлд Төсвийн тухай 
хуульд заасан цаглабрын дагуу аудит хийж, нэгдсэн төсвийн 
орлого, тэнцэл болон өрийн хэмжээ УИХ-аас баталсан төсвийн 
хүрээний мэдэгдлийн шалгуур үзүүлэлтийг хангаагүй байна 
гэсэн дүгнэлт хийлээ. 

 
Засгийн газар болон ТЕЗ-дын үйл ажиллагааны  

хөтөлбөрийн агуулга, бүрэлдэхүүн, хүрэх үр дүн, шаардагдах 
нөөцийг тодорхойлох, түүнд суурилан төсвийг төлөвлөх, 
гүйцэтгэлийг тайлагнах нэгдсэн арга зүй, зохион байгуулалтын 
асуудлыг боловсруулж шийдвэрлэх, хэрэгжүүлэх зөвлөмжийг 
өгч, аудитын тайланг Ерөнхий аудиторын 2015 оны 154 дүгээр 
тушаалаар батлан, УИХ, холбогдох Байнгын хороодоор хэлэлцүүлэв.  

 
 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 2370, аудитын өртөг 228.9 сая төгрөг.  

 
 

3.2.2.Улс, орон нутгийн 2014 оны хөрөнгө 
оруулалтын хэрэгжилт үр дүн (ҮАГ-ГАГ/2015/01-ГА) 
Монгол Улсын 2014 оны төсвийн тухай хуулиар 3,328.0 
тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөгтэй 1,180.9 тэрбум 
төгрөгөөр санхүүжүүлэхээр батлагдсан 855 төсөл, арга 
хэмжээг аудитад хамрууллаа. Хөрөнгө оруулалтын 
төсөл, арга хэмжээнээс 466 нь бүрэн хэрэгжиж, 22 нь 
хэрэгжээгүй, 367 нь дутуу хэрэгжилттэй буюу хэрэгжих 
хугацаа болоогүй байна. Төсвөөс 2014 онд 
санхүүжүүлсэн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга 
хэмжээний хэрэгжилт, үр дүнд нэгдсэн удирдамжаар 
хийсэн аудитаар 53.9 тэрбум төгрөгийн зөрчлийг 
арилгах акт, албан шаардлага өгөв. 
 

Аудитын тайланг улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын 837 барилга, 
байгууламжийн хэрэгжилтийн 25-58 төрлийн мэдээллийг агуулсан цахим мэдээллийн 
хамт УИХ болон Байнгын хороодод танилцуулж хэлэлцүүлэв. 
 

Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 9794, аудитын өртөг 946.1 сая төгрөг, хүлээн 
зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 53.9 тэрбум төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 
57.0 төгрөг. 
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3.2.3.Монгол Улсын 2014 оны эдийн засаг, нийгмийг 

хөгжүүлэх үндсэн  чиглэлийн хэрэгжилт (ҮАГ-ГАГ/2015/02-
ГА) Аудитаар Монгол Улсын 2014 оны эдийн засаг, 
нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд тусгагдсан 104 арга 
хэмжээний хэрэгжилтэд үнэлгээ өгч, дүгнэлт гаргалаа.  

 
Үндсэн чиглэлд тусгагдсан 32 арга хэмжээ бүрэн 

хэрэгжиж, 62 арга хэмжээ хэрэгжих шатандаа, 10 төсөл, 
арга хэмжээ хэрэгжээгүй байна. 2010-2014 оны үндсэн 
чиглэлийн хэрэгжилтэд судалгаа хийж үр дүнд 
боловсруулалт хийлээ. Үндсэн чиглэлийн төлөвлөлт, 
хэрэгжилт тайлагналыг боловсронгуй болгох чиглэлээр 3 
зөвлөмж өгөв. 
 

Аудитын тайланг МУ-ын Ерөнхий аудиторын 2015 оны 103 дугаар тушаалаар 
баталгаажуулан, УИХ, холбогдох Байнгын хороодоор хэлэлцүүлэв.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 1725, аудитын өртөг 166.6 сая төгрөг. 

 
3.2.4.2016 оны төсвийн төсөлд өгсөн санал. Төрийн аудитын байгууллага улс, 

орон нутгийн төсвийн төсөлд 28.9 тэрбум төгрөгөөр орлого нэмэгдүүлэх 68 санал, 
645.4 тэрбум төгрөгөөр үр ашиг дээшлүүлэх 144 санал боловсруулсан бөгөөд 
тэдгээрээс орлого нэмэгдүүлэх саналын 60.8 хувь, үр ашиг дээшлүүлэх саналын 31.9 
хувь нь дэмжигдэж улс, орон нутгийн төсөвт тусгагджээ.  
 

Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2016 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2017-2018 
оны төсвийн төсөөллийн тухай хуулиар тогтвортой байдлыг хангах үндсэн 9 шалгуур 
үзүүлэлтээс 2016 оны нэгдсэн төсвийн төсөл 5 үзүүлэлтийг хангаагүй, зарим орлогыг 
биелэгдэх боломжгүйгээр төлөвлөсөн, зарлагын санхүүжилтын хүндрэл нь оны 
төгсгөлд төсвийн тодотгол хийх гарцаагүй байдал тулгардаг практик давтагдах 
магадлалтай байна гэж дүгнэв.    

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 140, аудитын өртөг 13.5 сая төгрөг болж, 

хүлээн зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 223.2 тэрбум төгрөг. 
 

Дөрөв.УИХ-ын Төсвийн Байнгын хорооны 2014 оны 20 дугаар 
тогтоолын дагуу хийсэн аудитын талаар 

 
4.1.Гүйцэтгэлийн аудитын талаар. 

4.1.1.Засгийн газрын 2012-2016 онд хэрэгжүүлэх 
үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгасан “Ажилтай, 
орлоготой Монгол хүн”, “Эрүүл чийрэг Монгол хүн” дэд 
хөтөлбөрийн хэрэгжилт үр дүн” (ҮАГ-ГАГ/2015/03-ГА) 
Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт “Ажилтай, 
орлоготой Монгол хүн” бүлэгт 163 зорилт, 586 арга 
хэмжээ, “Эрүүл чийрэг Монгол хүн” бүлэгт 22 зорилт, 49 
арга хэмжээ тусгажээ. 
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    Аудитаар “Ажилтай, орлоготой Монгол хүн” хөтөлбөр 46.8 хувийн хэрэгжилттэй, 
“Эрүүл чийрэг Монгол хүн” хөтөлбөр 54.3 хувийн биелэлттэй байна гэж дүгнэн, үр 
ашгийг дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах 6 зөвлөмж өгөв. 
  
  Аудитын тайланг Ерөнхий аудиторын 2015 оны 166 дугаар тушаалаар батлан, 
УИХ, холбогдох Байнгын хороод болон яамдад хүргүүлэв. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 3960, аудитын өртөг 275.6 сая төгрөг. 

 
          4.1.2.Татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн хэрэгжилт үр дүн(ҮАГ-ГАГ/2015/04-
ГА) Монгол Улсад 2014 оны байдлаар 18 хуулийн татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн 
257 заалт хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа бөгөөд түүний татварын орлогод эзлэх 
хувийн жин жил бүр өсч, 2010 онд 4.0 хувь байснаа 2014 онд 11.7 хувьд хүрчээ.  

 
2014 онд хууль тогтоомжийн дагуу үзүүлсэн татварын 

хөнгөлөлт, чөлөөлөлт 720.8 тэрбум төгрөгт хүрсэн нь нэгдсэн 
төсвийн нийт алдагдал /865.1 тэрбум төгрөг/-ын 83.3 хувьтай 
тэнцэж байна.  

  
Татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн хуулийн зарим 

заалт нь хоёрдмол утга санаатай, тодорхой бус, Засгийн 
газраас татварын чөлөөлөлт үзүүлэх барааны жагсаалтыг 
батлахдаа хамрах хүрээг өргөсгөж хөнгөлөлт, чөлөөлөлт хэт 
хавтгайрах нөхцлийг бүрдүүлсэн байна гэж дүгнэлээ. 

 
Аудитаар зөрчлийг арилгах 2 албан шаардлага, 5 зөвлөмжийг Сангийн сайд, 

ГЕГ-ын болон ТЕГ-ын дарга нарт өгч, аудитаар 37.5 сая төгрөгийн акт тогтоон 
барагдуулав. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 1333, аудитын өртөг 128.8 сая төгрөг, хүлээн 

зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 630.8 сая төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 
4.89 төгрөг.   
 

4.1.3.Хил орчмын байгаль орчныг хамгаалах 
талаарх төрийн зохицуулалтын үр нөлөөт байдал (ҮАГ-
ГАГ/2015/08-ГА) ОХУ-ын Тооцооны танхимтай хамтран Хил 
орчмын байгаль орчны талаарх төрийн зохицуулалтын үр 
нөлөөт байдалд зэрэгцээ аудитыг хийж  гүйцэтгэв.    

 
Ойг түймрээс хамгаалах бие даасан хэлэлцээрт 

түймрээс учирсан хохирлыг хэрхэн шийдвэрлэх асуудал 
тусгагдаагүйгээс экологийн хохирлыг барагдуулах 
боломжгүй, улсын тусгай хамгаалалттай газраас ойг 
хамгаалах, хадгалах үйл ажиллагаа нь давамгайлж ойг зүй 
зохистой ашиглах, ой зохион байгуулалтын ажил хийх, ойн 
нөхөрлөлийн газрыг хамгаалалтын бүсэд оруулах зэргээр 
ойг эдийн засгийн эргэлтэд зөв оруулах, нөхөн сэргээлт 
хийх, үржүүлэлт хийх, ан амьтан амьдрах, үржих нөхцлийг сайжруулах талаар  
дутагдалтай ажиллаж байна гэж дүгнэж, үр өгөөж тооцох, хариуцлага дээшлүүлэх, 
хохирол барагдуулах, үр нөлөөг дээшлүүлэх 8 зөвлөмж өгөв. 
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Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 768, аудитын өртөг 74.2 

сая төгрөг.   
 
4.1.4.Уул уурхайн нөхөн сэргээлтийн хөрөнгийн 

төвлөрүүлэлт, зарцуулалт, үр дүн (ҮАГ-ГАГ/2015/05-ГА) 
Аудитаар ашигт малтмалын орд газарт тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 481 аж ахуйн нэгжийн байгаль орчны менежментийн 
болон уулын ажлын төлөвлөгөөний дагуу 2013, 2014 онд 
гүйцэтгэсэн ажлын биелэлтийг тайлан мэдээ, байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээлтийн хэрэгжилттэй тулган дүгнэлт 
гаргав. 

 
БОНХАЖЯ, УУЯ, МХЕГ, аймаг, сумын Засаг дарга 

нарын ажлын уялдаагүйгээс холбогдох мэдээллийг 
солилцдоггүй, хайгуулын болон ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчдийн үйл 
ажиллагаанд тавих хяналтыг хамтран хэрэгжүүлдэггүй гэсэн дүгнэлтийг хийж, үр өгөөж 
тооцох, хариуцлага дээшлүүлэх, хохирол барагдуулах, үр нөлөөг дээшлүүлэх 9 
зөвлөмжийг өгөв.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 4472, аудитын өртөг 432.0 сая төгрөг.   
 
4.1.5.Төрийн өмчит их, дээд сургуулиудын 2013-2015 оны үйл ажиллагааны үр 

дүн” (ҮАГ-ГАГ/2015/07-ГА) Төрийн өмчит их, дээд сургуулиудын 2013-2015 оны үйл 
ажиллагааны үр дүнд хийсэн аудитад МУИС, АШУҮИС, ХААИС, МУБИС, ШУТИС, 
СУИС, ХСИС, БХИС, Үндэсний тагнуулын академи, Удирдлагын академи, Тээврийн 
дээд сургууль, Монгол-Германы хамтарсан технологийн дээд сургууль нийт 12 их, 
дээд сургуулиуд хамрагдсан бөгөөд төрийн өмчийн их дээд сургуулиудын үйл 
ажиллагааны үр дүнг нь үнэлэх тодорхой тусгагдсан зорилт, хөтөлбөр байгаа эсэх, 
санхүү, хөрөнгийн нөөцөөр хангагдсан эсэхэд аудит хийж талбарын ажлыг гүйцэтгэж 
дуусаад тайлагналын үе шатны ажлыг хийж байна.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 576, аудитын өртөг 55.6 сая төгрөг.   

 
4.1.6.Монгол-Оросын хамтарсан УБТЗ ХНН-ийн үйл ажиллагааны үр дүн (ҮАГ-

ГАГ/2015/06-ГА) ОХУ-ын Тооцооны танхимтай хамтран Улаанбаатар төмөр замын 
ХНН-ийн 2012-2014 оны үйл ажиллагааны үр дүнд хийж буй аудитыг 2015 оны 3 дугаар 
сарын 31-нд эхлүүлсэн бөгөөд аудитын талбарын ажил дуусаж тайлагналын үе шатны 
ажил хийгдэж байна. ОХУ-ын Тооцооны танхимтай байгуулсан хамтарсан аудитын 
хэлэлцээрт нэмэлт өөрчлөлт орсон учир аудитын тайлангийн төсөлд нэмж мэдээлэл 
оруулж, боловсруулалт хийж байна. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 774, аудитын өртөг 74.8 сая төгрөг.   
 
4.1.7.Эрдэнэт үйлдвэр ХК-ийн үйл ажиллагааны үр дүн (ҮАГ-ГАГ/2014/05-ГА) 

ОХУ-ын Тооцооны танхимтай хамтран Эрдэнэт үйлдвэр ХК-ийн үйл ажиллагааны үр 
дүнд аудит хийж, аудитын тайланг  2015 оны 3 дугаар сарын 24-ний өдөр ОХУ-ын 
Тооцооны танхимын коллеги, Монгол Улсын Үндэсний аудитын газрын удирдлагын 
зөвлөлийн хамтарсан хуралдаанаар хэлэлцэн, аудитын тайланг нууцын жагсаалтад 
оруулан баталгаажуулж УИХ-д хүргүүллээ. 
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Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 768, аудитын өртөг 74.2 сая төгрөг.   
 
4.1.8.Эрчим хүчний салбарын төрийн өмчит аж ахуйн нэгж, байгууллагын үйл 

ажиллагааны хэрэгжилт, үр дүн” (ҮАГ-ГАГ/2014/09-ГА) Аудитад 
эрчим хүчний салбарын 25 төрийн өмчит болон төрийн өмчийн 
оролцоотой аж ахуйн нэгж, байгууллага хамрагдсан бөгөөд 
аудитаар эрчим хүчний салбарт удирдах, зохицуулах, судалгаа 
шинжилгээ, хяналт шалгалт хийх, зөвшөөрөл олгох үйл 
ажиллагаа эрхэлдэг байгууллагуудын чиг үүрэг давхардсан, 
зардал өндөр байна гэж дүгнэн, 1532.0 сая төгрөгийн акт 
тогтоож, 5200.0 сая төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан 
шаардлага, 9 зөвлөмжийг Эрчим хүчний сайдад  хүргүүллээ.  

 
Аудитын тайланг Ерөнхий аудиторын 2015 оны 31 дүгээр тушаалаар 

баталгаажуулж, УИХ-ын Төсвийн Байнгын хороогоор хэлэлцүүллээ. 
 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 512, аудитын өртөг 49.5 сая төгрөг, хүлээн 

зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 6732.0 сая төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 
136 төгрөг.   
 

4.1.9.Засгийн газраас гаргасан үнэт цаас болон Чингис, Самурай бондын 
хөрөнгийн зарцуулалт, Хөгжлийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн төслийн үр дүн 
(ҮАГ-ГАГ/2014/06-ГА) Засгийн газраас гаргасан үнэт цаас болон 
Чингис, Самурай бондын хөрөнгийн зарцуулалт, санхүүжүүлсэн 
төслийн хэрэгжилт, Хөгжлийн банкны 2014 оны үйл ажиллагааны 
үр дүнд аудит хийв. 
 

Засгийн газрын тогтоолоор төсөл, хөтөлбөрүүдийг 
санхүүжүүлэх болон хэрэгжүүлэх байгууллага, олгох мөнгөн дүн 
хугацааг шууд заасан, түүнчлэн эрсдэл, үр ашгийг нарийвчлан 
судалж тодорхойлоогүй байна гэсэн дүгнэлт хийлээ. 
 

Аудитын тайланг Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2015 
оны 41 дүгээр тушаалаар баталгаажуулж, аудитын дүн, дүгнэлтэд үндэслэн 5 зөвлөмж 
бүхий тайланг УИХ-ын Төсвийн байнгын хороонд хүргүүллээ. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 60, аудитын өртөг 5.8 сая төгрөг.   

 
4.2.Нийцлийн аудитын талаар. 

 
4.2.1.Концессийн тухай хуулийн хэрэгжилтэд хийсэн аудитаар илэрсэн 

зөрчлийг арилгах 4 зөвлөмжийг Монгол Улсын Ерөнхий сайдад өгч, төр, хувийн 
хэвшлийн түншлэлийг хөгжүүлэхэд чиглэсэн эрх зүйн орчин тодорхой хэмжээнд 
бүрдэж байгаа ч Концессын тухай хуулийн хэрэгжилт хангалтгүй байна гэсэн 
дүгнэлтийг өгч, аудитын тайланг баталгаажуулан УИХ-д хүргүүлэв. 

 
Концессын тухай хуулийн хэрэгжилтийг УИХ-ын Эдийн засгийн байнгын хороонд 

мэдээлээгүй, концессоор хэрэгжүүлэхээр төсөл арга хэмжээг тэргүүлэх ач 
холбогдолтойг эрэмбэлээгүй, концессын журмыг боловсруулаагүй, концессын талаарх 
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нэгдсэн бүртгэл хөтөлж, мэдээллийн сан бүрдүүлээгүй зэрэг зөрчил илэрч, үр ашгийг 
дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах 4 зөвлөмж өгөв. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 44, аудитын өртөг 4.2 

сая төгрөг. 
 
4.2.2.Газрын тосны тухай хуулийн хэрэгжилт, 

төлбөр тооцооны байдалд хийсэн аудитаар 2,213.4 мянган 
ам.долларыг төсөвт төлүүлэхээр төлбөрийн акт тогтоож, 11 
байгууллагад 626.5 мянган ам.доллар, 518.0 сая төгрөгийн 
зөрчлийг арилгуулахаар албан шаардлага хүргүүлэв.  

 
Газрын тосны тухай хуулийн хэрэгжилт хангалтгүй, 

гэрээлэгч компаниуд Бүтээгдэхүүн хуваах гэрээнд 
тусгагдсан төлбөрийг бүрэн төлөөгүй байна гэсэн зөрчил илэрч, үр ашгийг 
дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах 12 зөвлөмж өгөв. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 192, аудитын өртөг 

18.5 сая төгрөг,  
 
4.2.3.Тариалангийн тухай хуулийн хэрэгжилт, үр дүн, 

төрөөс газар тариалангийн салбарт хэрэгжүүлсэн төсөл 
хөтөлбөрийн үйл ажиллагаанд хийсэн аудитаар илэрсэн 
4,608.9 сая төгрөгийн зөрчлийн арилгах албан шаардлага, 5 
зөвлөмжийг Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайдад өгч, тариалангийн 
тухай хуулийн хэрэгжилтийг бүрэн хангаж ажиллаагүй байна 
гэсэн дүгнэлт өгөв. 

 
Аудитаар хөрөнгийг зориулалт бусаар зарцуулсан, бүтээгдэхүүн хуваах 

гэрээний биелэлтэд тавих хяналт хангалтгүй,  гаргасан журам нь Засгийн газрын 
агентлагийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн зарим заалтыг зөрчсөн зөрчлүүд илэрсэн 
байна.   

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 42, аудитын өртөг 4.1 сая төгрөг.   

 
4.2.4.УИХ-ын Байнгын хороодоос Засгийн газарт 

өгсөн үүрэг даалгавруудын  хэрэгжилтэд хийсэн аудитаар 
илэрсэн зөрчлийг арилгах 4 заалт бүхий зөвлөмжийг Монгол 
Улсын Ерөнхий сайдад хүргүүлж, УИХ-ын Байнгын 
хороодоос Засгийн газарт өгсөн үүрэг даалгавруудын 
хэрэгжилт хангалтгүй байна гэсэн дүгнэлтийг өгч тайланг 
баталгаажуулан УИХ-д хүргүүлэв.  
 

УИХ-ын Байнгын хороодоос Засгийн газарт 21 
тогтоолоор хугацаатай 27 даалгавар өгөгдснөөс 
хугацаандаа хэрэгжсэн 11, хэрэгжээгүй 9, хэрэгжилт 

тодорхойгүй 7 байна. Засгийн газар УИХ-ын Байнгын хороодоос өгсөн үүргийг бүрэн 
хангаагүй, хяналт сул, үнэн зөв тайлагнаагүй зөрчил илэрлээ. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 192, аудитын өртөг 18.5 сая төгрөг.   
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4.2.5.Монгол Улсын Ерөнхий сайдын 2013 оны 

төсвийн багцаас хэрэгжүүлсэн оношлогооны төв 
байгуулах төслийн хэрэгжилтэд хийсэн аудитаар илэрсэн 
зөрчлийг арилгах 7 зөвлөмжийг Монгол Улсын сайд, Засгийн 
газрын хэрэг эрхлэх газрын дарга, Эрүүл мэндийн сайдад 
хүргүүлж, оношлогооны төвтэй болсноор хөдөө орон нутгаас 
нийслэл хот руу ирж оношлогоо, шинжилгээ хийлгэх 
иргэдийн тоо буурчээ гэсэн дүгнэлтийг өгөв. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 1750, аудитын өртөг 

169.0 сая төгрөг.   
 

4.2.6.Орон нутгийн хөгжлийн сангийн зарцуулалтад хийсэн аудитаар илэрсэн 
зөрчилд нийт 4.6 тэрбум төгрөгийн төлбөрийн акт тогтоож, 49.1 тэрбум төгрөгийн 
зөрчлийг арилгах албан шаардлага, үр ашгийг дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах 13 
зөвлөмжийг холбогдох байгууллага, албан тушаалтануудад хүргүүлж, орон нутгийн 
хөгжлийн сангийн хөрөнгийн зарцуулалтад тавих хяналт хангалтгүйгээс зөрчил өмнөх 
оноос өссөн байна гэсэн дүгнэлт өглөө.  

 

Орон нутгийн хөгжлийн сангийн хөрөнгөөр санхүүжигдэж байгаа төсөл, арга 
хэмжээг хэрэгжүүлж буй орон нутгийн удирдлага, ажил хариуцсан ажилтнуудын ажлын 
хариуцлагагүйгээс зөрчлийн хэмжээ, мөнгөн дүн өмнөх оноос 2 дахин өссөн байна.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 8453, аудитын өртөг 

816.6 сая төгрөг, хүлээн зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 4600.0 сая 
төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 5.63 төгрөг.   

 
4.2.7.Засгийн газрын тусгай сангийн үйл 

ажиллагааны үр дүнд хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчилд нийт 
11.4 сая  төгрөгийн төлбөрийн акт тогтоож, 1,264.4 сая 
төгрөгийн зөрчлийг арилгах албан шаардлага, үр ашгийг 
дээшлүүлэх, үр нөлөөг сайжруулах 10 зөвлөмжийг холбогдох 
байгууллага, албан тушаалтануудад хүргүүлэв.  
 

Авто замын сангийн үйл ажиллагааг зохицуулах Авто 
замын санг төлөвлөх, түүнд хөрөнгө төвлөрүүлэх, захиран 
зарцуулах журамд заасан байгууллага нь татан буугдсан, эрх үүрэг нь шилжсэн байхад 
уг журамд нэмэлт өөрчлөлт оруулаагүй байна.    

 

Соёл, урлаг хөгжүүлэх сангийн ажлын алба татан буугдаж сангийн чиг үүрэг нь 
БСШУЯ-д шилжсэн тул тус сангийн дүрэм, журмыг хуульд нийцүүлэн шинэчлэн 
боловсруулах, сангийн хөрөнгийн эх үүсвэрийг бодитой  төлөвлөх, дотоод хяналтыг 
сайжруулах шаардлагатай байна. 

 
 

Дархлаажуулалтын сангийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлэх сайн дурын 
дархлаажуулалт болон урьдчилан сэргийлэх тарилгад хамрагдах шаардлагатай 
иргэн, байгууллага аж ахуйн нэгжид ажиллаж буй иргэдийг бүрэн хамруулж чадахгүй 
байна.  

 

Шинжлэх ухаан, технологийн сангийн хөрөнгөөр хэрэгжих шинжлэх ухаан, 
технологийн төсөл, сэдэв сонгон шалгаруулалт, төслийг батлах үйл ажиллагааг 
холбогдох журмын дагуу зохион байгуулаагүй, Засгийн газрын 2014 оны 301 дүгээр 



 
Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үйл ажиллагааны тайлан 

 21 

 

тогтоолоор баталсан Шинжлэх ухаан технологийн төсөл хэрэгжүүлэх журамд заасны 
дагуу хяналт шалгалтын ажилд авсан 1 хувийн хөрөнгө болон  төслийн санхүүжилтээс 
514.1 сая төгрөгийг зориулалт бусаар зарцуулсан, 750.3 сая төгрөгийн зээлийн 
авлагатай байгаа зөрчлүүд илэрсэн байна. 

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 428, аудитын өртөг 41.3 сая төгрөг, хүлээн 

зөвшөөрөгдсөн үр өгөөж 646.6 сая төгрөг, зардлын нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 
15.6 төгрөг.   

 
4.2.8. ”Үнэ тогтворжуулах хөтөлбөрийн хэрэгжилт”-ийн байдалд хийгдэж 

байгаа аудитаар Засгийн газар, Монгол банктай хамтран  хэрэгжүүлсэн “Хүнсний гол 
нэрийн бараа, бүтээгдэхүүний үнийг тогтворжуулах”, “Барилгын салбарыг дэмжих, 
улмаар орон сууцны үнийг тогтворжуулах”, “Нүүрсний аюулгүйн нөөц бүрдүүлэх, түлш, 
эрчим хүчний салбарын өвөлжилтийн бэлтгэл хангах, эрчим хүчний үнэ, тарифыг 
тогтворжуулах”, “Шатахууны жижиглэнгийн худалдааны үнийг тогтворжуулах”, “Өргөн 
хэрэглээний импортын бараа, бүтээгдэхүүний өртгийг бууруулах” дэд хөтөлбөрүүдийн 
хэрэгжилтэд аудит хийж, аудитын тайлангийн төслийг удирдлагын хяналтад 
шилжүүлсэн байна.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 129, аудитын өртөг 12.5 сая төгрөг.   

 
4.2.9.МҮОНРТ-ийн 2012-2014 онд Улсын төсвөөс олгосон хөрөнгийн 

зарцуулалтад хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчлийг арилгах 8 зөвлөмжийг МҮОНРТ-ийн 
үндэсний зөвлөл, МҮОНРТ-ийн Ерөнхий захиралд өгч, МҮОНРТ-д улсын төсвөөс 
олгосон санхүүгийн дэмжлэгийг зарцуулах хууль, эрх зүйн зохицуулалт хангалтгүй 
байна гэсэн дүгнэлт өгөв.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 172, аудитын өртөг 16.6 сая төгрөг.   
 
4.2.10.Төрөөс бүх нийтийн ерөнхий боловсрол олгох талаар баримтлах 

бодлогын хэрэгжилтэд хийсэн аудитаар илэрсэн зөрчлийг барагдуулах, төрөөс 
төрийн бус өмчийн ерөнхий боловсролын сургуулиудад баримтлах нэгдсэн бодлого 
байхгүй байна гэсэн дүгнэлтийг өгөв.   

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 3072, аудитын өртөг 296.7 сая төгрөг.   
 

 Тав. Бусад аудитын талаар 
 
 5.1.Улаанбаатар хотын шинэ нисэх онгоцны буудлын төслийн үйл ажиллагаа, 
үр дүн, УИХ-ын Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны 2015 оны 4 дүгээр 
тогтоолоор өгсөн үүргийн хэрэгжилтэд Ерөнхий аудиторын батласан төлөвлөгөө, 
хуваарийн дагуу аудит хийж УИХ-ын Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын 
хороонд хүргүүлэв.  
 

Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 200, аудитын өртөг 19.3 сая төгрөг.   
 

5.3.Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтэд хийх аудит. Төрийн аудитын 
байгууллага Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын батласан нэгдсэн төлөвлөгөөний 
дагуу төрийн болон орон нутгийн өмчит үйлдвэр, компани, төсвийн 5804 
байгууллагуудын Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтэд 2015 оны эхний хагас 
жилд аудит хийж, илэрсэн зөрчлийг арилгах зөвлөмж, тайланг баталгаажуулан 
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холбогдох байгууллагуудад хүргүүлж, 394 байгууллагын дарга, төсөв захирагч нарт 
хууль хэрэгжүүлэх, зөрчлийг арилгах хугацаатай үүргийг албан шаардлагаар өгч 
ажиллав. 

Эдгээр байгууллагууд нь Шилэн дансны тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1-д “Байгууллага нь шилэн 
дансны мэдээллийг өөрийн цахим хуудсаар хүргэх ...” гэж 
заасны дагуу 96.8 хувь буюу 5617 байгууллага төсвийн 
ерөнхий мэдээлээ байршуулснаас 4868 байгууллага 
нэгдсэн цахим сүлжээ, байгууллагын цахим сүлжэээнд 749 
байгууллага мэдэээллийн самбарт байршуулж, 187 
байгууллага шилэн дансны мэдээллийг байршуулаагүй 
байна.    

 2015 оны  сүүлийн хагас жилд Шилэн дансны тухай 
хуулийн хэрэгжилтийн байдалд хийх аудитын төлөвлөгөө, 
асуудлын шинжилгээ, хөтөлбөрийг боловсруулан аудитыг 

гүйцэтгэж байна.  
 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 140, аудитын өртөг 13.5 сая төгрөг.   

 
  5.4.УИХ-ын Өргөдлийн, Эдийн засгийн, Төсвийн Байнгын хороодоос ирүүлсэн 
хүсэлтийн дагуу төрийн албан тушаалтны буруутай үйл ажиллагаанаас шалтгаалж 
ажлаас үндэслэлгүй халагдсан ажилтнуудад олгосон нөхөн төлбөрт төсвөөс 
зарцуулсан хөрөнгийн судалгаа, авто замын төслүүдийн хэрэгжилтийн танилцуулга, 
Засгийн газраас гаргасан Чингис, Самурай бондын хөрөнгийн зарцуулалт, Хөгжлийн 
банкны хуулийн хэрэгжилт, Хөгжлийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжсэн төслийн 
тайлбарыг гаргаж хүргүүлэв.  

 
Аудитад зарцуулсан хүн-өдөр 40, аудитын өртөг 3.9 сая төгрөг.   
 

Зургаа.Аймаг, нийслэлийн Аудитын газрын гүйцэтгэсэн  
аудитын талаар 

 

2015 онд аймаг, нийслэлийн Аудитын газруудын хийсэн аудитаар 1.5 их наяд 
төгрөгийн зөрчлийг илрүүлж, 683.5 төгрөгийн зөрчлийг арилгуулахаар 3042 албан 
шаардлага өгч, 9.8 тэрбум төгрөгийн 2003 төлбөрийн акт тогтоосноос төлбөрийн акт, 
албан шаардлагаар 11.4 тэрбум төгрөгийг орон нутгийн төсөвт оруулж, 1074 албан 
тушаалтанд хариуцлага тооцуулах санал хүргүүлж 67.9 хувь болох 729 нь бүрэн 
хэрэгжиж, 23.2 хувь нь  хэрэгжилтийн хугацаа болоогүй байна. 

 
2015 онд аймаг, нийслэлийн Аудитын газрууд ИТХ-ын хүсэлтээр нийтдээ 52 

аудит хийж, холбогдох арга хэмжээг тухайн бүрд нь гаргуулж асуудлыг шийдвэрлэсэн 
байна. (Хавсралт №2-оос үзнэ үү.)  

 
Аймаг, нийслэлийн Аудитын газруудын /давхардсан дүнгээр/ аудитад 

зарцуулсан хүн-өдөр 66040, аудитын өртөг 6006.3 сая төгрөг, зардлын нэг төгрөгт 
ногдох үр өгөөж 57.5 төгрөг.   
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Долоо.Төрийн аудитыг дэмжих үйл ажиллагааны талаар 
 

7.1 Төрийн аудитын байгууллагын удирдлага, эрх зүйн орчин 
 
Монгол Улсын Ерөнхий аудитор 2015 онд төрийн аудитын технологи, арга зүй,  

үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох, шинэчлэх чиглэлээр 341 тушаал батлан 
гаргасан байна.  
 

Төрийн аудитын байгууллага босоо 
тогтолцоонд шилжсэнтэй холбогдуулан 
дүрэм журмыг шинэчлэн боловсруулж 32 
журам, 9 дүрэм, 1 удирдамж, 2 зөвлөмж, 2 
баримт бичиг, 2 зааврыг үйл 
ажиллагаандаа мөрдөн ажиллаж байна.  
 

Мөн хэрэгцээ шаардлагад 
үндэслэсэн 10 хөтөлбөр, 5 төлөвлөгөөг 
хэрэгжүүлж байна.   

 
Төрийн албан хэрэг хөтлөлтийн 

зааврын дагуу Төрийн аудитын 
байгууллагын үйл ажиллагааг стандартын дагуу зөв баримтжуулах, мэдээлэл, тоо 
бүртгэлийн санд оруулах, шуурхай хянан шийдвэрлүүлэх, байгууллагын үйл 
ажиллагаанд үүссэн баримт бичгийг зөв ангилж төрөлжүүлэх, эмх цэгц, бүрдлийг 
сайжруулах, нууцлах, хадгалах, хамгаалах, санамжийн архив үүсгэх зэрэг  ажлыг 
зохион байгууллаа. 

2015 онд Үндэсний Аудитын газарт ирсэн нийт 1835 баримт бичигт “Төрийн 
албан хэрэг хөтлөлтийн үндсэн заавар”-ын дагуу шийдвэрлэлтэнд нь хяналт тавив.   

 
Авлигын эсрэг соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг  хэрэгжүүлж, 19 

шалгуур үзүүлэлтээр тайлагнан, үнэлгээ жил бүр өссөн үзүүлэлттэй байна.  
 

2015 онд Үндэсний аудитын газар, Монгол Улсын Ерөнхий аудиторт хандаж 
нийт 102 өргөдөл, санал, хүсэлт ирүүлснээс аудиттай холбоотой 18, хүний нөөцтэй 
холбоотой 84 өргөдөл ирүүлснийг шийдвэрлэсэн.  

Авлигын эсрэг сүлжээний уулзалтаар баталсан Истанбулын авлигын эсрэг үйл 
ажиллагааны үнэлгээний тайланд Монголын Үндэсний аудитын газрын зохион 
байгуулалт болон үйл ажиллагааны бие даасан байдлыг олон улсын стандартад 
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нийцүүлэн бэхжүүлэх, төсөв, ажилчдын цалин хөлс тогтоох асуудлын бие даасан 
байдлыг хангах, Ерөнхий аудиторын тушаалаар баталсан аудитын тайланг хэвлэн 
нийтэлж байх зөвлөмжийг тусгасан байна.       

 
8.2. Хүний нөөцийн удирдлага 
 

 Төрийн аудитын байгууллага хүний нөөцийн нэгдсэн үйл ажиллагааг 
зохицуулан, байгууллагын хүний нөөцийн бодлогын баримт бичиг, Хүний нөөцийн 
хөгжлийн болон нийгмийн хамгааллын хөтөлбөр зэргийг боловсруулан мөрдөн 
ажиллаж байна.  

 
Системийн хэмжээний 389 ажилтан албан хаагчдын  хувийн хэргийн бүрдэл, 

баяжуулах ажлыг "Төрийн албан хаагчийн хувийн хэрэг хөтлөх журам"-ын дагуу бүрэн 
хийж, төрийн албан хаагчийн бүрэлдэхүүн хөдөлгөөний өөрчлөлтийг тогтмол бүртгэж 
мэдээллийн бааз бүрдүүлэн, тайланг Төрийн албаны зөвлөлд хүргүүлж байна. 
 

Төрийн аудитын байгууллагын ажилтан албан хаагчдын хөрөнгө орлогын 
мэдүүлгийг Авлигын эсрэг хуулийн 10.3, 10.4, 11.3 дахь заалтын дагуу хугацаанд нь 
хүлээн авч, мэдээ тайланг хүргүүлэн ажиллав.  
 

Төрийн аудитын байгууллагын ажилтнуудаас авах мэргэшлийн шалгалтын 
журмын дагуу 5, 10, 15, 20 жил ажилласан 37 ажилтан шалгалтад  хамрагдан 100 
хувийн амжилт үзүүллээ.  

 
Эрүүл мэндийн үзлэг шинжилгээнд хамруулан, спортын үйл ажиллагааг зохион 

байгуулж УИХ-ын дэргэдэх байгууллагуудын “Шилжин явах цомын төлөө”  тэмцээнд  
багаараа 5 дугаар байрт шалгарч, ахмад настанд сар шинийн болон ахмадын баяраар 
хүндэтгэл үзүүлэх ажлыг зохион байгуулж, дэмжлэг үзүүллээ.  
 

8.3. Төсөв, санхүү, бүртгэл 
 
2015 оны төсвийн төслийг хөтөлбөрт суурилсан бүтээгдэхүүнийг санхүүжүүлэх 

төсвийн төлөвлөлтийн арга зүйг баримтлан “Аудитын өртөг тооцох аргачлал”-аар 
боловсруулсан бөгөөд Монгол Улсын 2015 оны Төсвийн тухай хуулиар Монгол Улсын 
Ерөнхий аудиторын төсвийн багц 9.7 тэрбум төгрөгөөр батлагдсан бөгөөд 9.5 тэрбум 
төгрөгийн гүйцэтгэлтэй гарлаа. 
 

Мөн төсвийн шууд захирагчдаас төсвийн холбогдох мэдээ, тайланг тухай бүр  авч 
нэгтгэн нэгдсэн дүн, мэдээг тогтоосон хугацаанд Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны төв байгууллагад хүргүүлэн төсвийн өр, авлага үүсгэхгүй байхаар 
холбогдох зохицуулалтуудыг хийж хяналт тавин төсвийн сахилга, хариуцлагыг ханган 
ажиллалаа. 
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Монгол Улсын шилэн дансны тухай хууль 2015 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс 
хэрэгжиж эхэлсэнтэй холбогдуулан доорх арга хэмжээг зохион байгуулж ажиллав.  

 
 Төрийн аудитын байгууллага хуульд нийцүүлэн дотооддоо мөрдөж ажиллах 

хөтөлбөр боловсруулан хэрэгжүүлсэн бөгөөд Монгол Улсын Ерөнхий аудитор 
бусад төрийн аудитын байгууллагын удирдлага, нягтлан бодогч нарт 
хөтөлбөрийг танилцуулж хуулийн хэрэгжилтийг хангахад анхаарч ажиллах 
асуудлаар мэдээлэл хийлээ. 
 

 Төрийн аудитын байгууллагын Удирдах ажилтны зөвлөгөөнд Шилэн дансны 
тухай хуулийн хэрэгжилт зохион байгуулалтын талаар Сангийн яамнаас 
мэргэжилтнээр мэдээлэл хийлгэлээ.  
 

 Шилэн дансны тухай хууль болон Монгол Улсын Засгийн газрын 2014 оны 384 
дүгээр тогтоолоор баталсан “Шилэн дансны цахим хуудсанд тавигдах 
мэдээллийн агуулга, нийтлэг стандартыг тогтоох” тухай журам, ном гарын 
авлагаар төрийн аудитын байгууллагын ажилтнуудыг ханган ажиллалаа. 
 

 Дээрх журамд заасан аргачлалын дагуу шилэн дансанд тавигдах мэдээллийн 
жагсаалтыг гаргаж  төрөлжүүлж холбогдох маягтаар мэдээллийг цаг тухайд нь 
оруулах боломжийг бүрдүүлэв. 
 

 Үндэсний аудитын газрын “audit.mn’’ сайтад Төрийн аудитын байгууллагын 
төсвийн захирагч тус бүрээр шинээр “ШИЛЭН ДАНС” цэсийг үүсгэж түүнд 
журамд заагдсан аргачлал, маягтын дагуу мэдээллийг тогтмол оруулж, 
тодруулга өгөх албан тушаалтны нэр, утас, цахим хаягийг байршуулж, өөрчлөлт 
орсон тухай бүр өмнөх мэдээллийг цахим хуудасны архивт хадгалах, архивын 
мэдээллийн сан бүрдүүлэн нэг цэгээс бүх мэдээллийг бүрэн мэдээлж байхаар 
зохион байгуулж, төсвийн төвлөрүүлэн захирагч мэдээллийг хуулийн хугацаанд 
оруулж байгаа эсэхэд хяналт тавьж ажилласан. 

 
 Төсөв, санхүүгийн бүх мэдээллийг хуулийн хугацаанд нь, бүрэн, шаардлага 

хангасан, олон нийтэд ойлгомжтой  хэлбэрээр байршуулж, тогтмолжуулсан.  
 

 Засгийн газрын 2015 оны 3 дугаар сарын 11-ний өдрийн хуралдааны 
тэмдэглэлийн дагуу Төрийн аудитын харьяа газруудад улирал бүр тайланг 
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гаргаж ирүүлж байх үүрэг чиглэл өгч. улирал бүр авч нэгтгэж ТЕЗ-ын шилэн 
дансны тайланг гаргаж хуулийн дагуу тогтоосон хугацаанд Сангийн яаманд 
хүргүүлэн ажиллалаа.  
 

 Монгол Улсын Ерөнхий аудитор Шилэн дансны тухай хуулийн хэрэгжилтэд 
хийсэн аудитын тайлангаар Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар, 
Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газраас хамтран зохион байгуулсан зөвлөгөөнд 
нийтийн сонсгол хийсэн нь Төрийн байгууллагууд шилэн дансны хуулийн 
хэрэгжилтийг хэрхэн хангаж байгаа талаар олон нийтэд хүргэхэд нөлөө 
үзүүлсэн арга хэмжээ болсон.   
 

 Шилэн дансны тухай хууль болон түүнд нийцүүлж Засгийн газраас журмын 
хэрэгжилтийг хангуулах, мэдээллийг өөрийн цахим хуудсанд цаг хугацаанд нь 
байршуулж хэвшүүлэхтэй холбоотой сургалтуудыг зохион байгуулж ажиллалаа. 
 

Дэлхийн банкнаас Монгол Улсын төсвийн санхүүгийн удирдлага, гүйцэтгэлийн 
тайланд 2015 онд үнэлгээ хийлээ. Тайлангийн PI-26-д хөндлөнгийн аудитын цар хүрээ, 
шинж байдал, зөвлөмжийн мөрөөр тавьж буй хяналтын талаар үнэлгээ хийж В+ гэж 
дүгнэлээ.  

 
/ Үндэсний аудитын газрын 2015 оны төсвийн санхүүгийн тайлан, түүнд хийсэн 

аудитын дүгнэлтийг хавсаргав./ 
 
8.4. Гадаад харилцаа, хамтын ажиллагаа 
 
2015 онд Төрийн аудитын байгууллагын хоёр талт харилцаа, хамтын 

ажиллагааг өргөжүүлэн хөгжүүлж, олон улсын байгууллагуудтай харилцаа тогтоон, 
аудитор, шинжээчдийн мэдлэг ур чадварыг дээшлүүлэх олон улсын хөтөлбөр, 
сургалтад хамруулсан. 

 
 Аудитын дээд байгууллагуудын Олон улсын 
байгууллага (INTOSAI) -1996 
 
 
ИНТОСАИ-н Байгаль орчны аудитын ажлын 
хэсэг -2004 
 

ИНТОСАИ-н Олборлох аж үйлдвэрийн аудитын ажлын хэсэг – 2015 
 

ИНТОСАИ-н олборлох аж үйлдвэрийн 
аудитын ажлын хэсгийн 2 дугаар уулзалтад  
Монгол Улсын Ерөнхий аудитор тэргүүтэй 
төлөөлөгчид оролцож, олборлох аж үйлдвэрийн 

аудитын чадавх ба хууль эрх зүйн орчин хэрхэн дээшлүүлэх талаар санал солилцож, 
олон улсын болон өөрсдийн туршлагыг хуваалцсан үр дүнтэй арга хэмжээ боллоо. 
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Аудитын дээд байгууллагуудын Азийн байгууллага (ASOSAI) – 1996 
 
АСОСАИ-н Аудитын хорооны гишүүн – 2006, 2009, 2015 

 
АСОСАИ-н 2015-2018 онд ажиллах 

Аудитын хорооны гишүүний сонгуулиар 
Монгол Улсын Төрийн аудитын 
байгууллага гишүүнээр сонгогдсон нь 
АСОСАИ-н 2015-2018 оны санхүүгийн үйл 
ажиллагаанд хөндлөнгийн хараат бус аудит 
хийж, дүгнэлт гаргах үүрэг хүлээж байна. 
Монгол Улсын Төрийн аудитын 
байгууллага 3 дахь удаагаа энэхүү өндөр 
хариуцлагатай үүрэгт ажилд сонгогдож 
байгаа нь Монгол Улсын Төрийн аудитын 

байгууллагын нэр хүнд олон улсын түвшинд өсөж байгаагийн илрэл юм. 
 

Үндэсний аудитын газар ОХУ-ын 
Тооцооны танхимтай хамтран “Эрдэнэт 
үйлдвэр” ХК-ийн үйл ажиллагаанд хийсэн  
аудитын тайланг хэлэлцэж, Улаанбаатар 
төмөр замын ХНН-д хийх хамтарсан 
аудитын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг баталж, 
Хил орчмын байгаль орчныг хамгаалахад 
төрийн бодлогын үр нөлөө сэдэвт зэрэгцээ 
аудитыг хамтран хэрэгжүүлэх санамж бичигт 
гарын үсэг зурлаа. 
 

БНХАУ-ын Үндэсний аудитын газар болон  Монгол Улсын Үндэсний аудитын 
газар 2020 он хүртэл хамтран ажиллах тухай харилцан ойлголцлын санамж бичгийг 
байгуулж, гарын үсэг зурж баталгаажуулсан нь  хоёр орны аудитын дээд 
байгууллагуудын хоёр талт харилцаа, хамтын ажиллагаа өргөжин, хөгжих боломж 
бүрдэж байгаа юм. 
 

Монгол Улс болон БНХАУ-ын Үндэсний аудитын газруудын аудитор, шинжээч 
нар  Хөрөнгө оруулалтын аудит сэдвээр хамтарсан семинар зохион байгууллаа. 
 

Хоёр талт хамтын ажиллагааны 
хүрээнд Кувейт Улсын Төрийн аудитын 
товчооноос “Газрын тосны аудит” 
сэдвээр, БНСУ-ын АДБ-гаас  “Аудитын 
болон дотоод үйл ажиллагаанд 
мэдээллийн технологи ашиглах” 
сэдвээр, Турк Улсын Тооцооны шүүхээс 
“Гүйцэтгэлийн аудит” сэдвээр зохион 
байгуулсан сургалтад Төрийн аудитын 
байгууллагын 26 ажилтан хамрагдаж, 
аудитын олон улсын стандарт, аудитын 
арга зүй, шилдэг туршлагаас суралцан, мэдлэг ур чадвараа дээшлүүллээ.  
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ИНТОСАИ-н Хөгжлийн хөтөлбөр сангаас санаачлан хэрэгжүүлж байгаа 
“Мэдээллийн технологийн аудит”, “Гамшгийн удирдлагын аудит”, “Улсын өрийн 
удирдлагын аудит” зэрэг хөтөлбөрүүдэд 9 ажилтан хамрагдаж, тухайн чиглэлээр 
мэргэшсэн сургагч багш нар бэлтгэгдэж байна.  
 

8.5.Мэдээллийн технологийг нэвтрүүлсэн талаар: 
 

Орчин үеийн дэвшилтэт технологи болох Cloud 
Computing буюу Үүлэн тооцооллыг Цахим Оффисын системд 
тулгуурлан програмын хөгжүүлэлт, тохируулгуудыг хийж 
гүйцэтгэсэн. Энэхүү ногоон технологийн тусламжтайгаар 
ажилчид интернет хөтөч програмын тусламжтайгаар өөрт 
ногдсон төрийн аудитын нэгдсэн сүлжээний хаягаар 
(жишээ:Bat.L@audit.local) “Цахим Оффис”-ын системд нэвтэрч 

нэгдсэн серверт файл байршуулж засварлах, шинээр үүсгэх, цахим архив үүсэх 
түүнийгээ орон зай хамааралгүй удирдах, бусадтай хамтран ажиллах боломжоор 
хангагдлаа. 

 
Төрийн аудитын байгууллагын төв, орон нутгийн ажилтнуудад онлайн хурал 

болон сургалт зохион байгуулах Lync програмыг нэвтрүүлж, аудитын болон дотоод үйл 
ажиллагааны сэдвээр сар бүр аймаг, нийслэлийн Аудитын газруудын тэргүүлэх 
аудитор, нягтлан бодогч, аудитор, шинжээч нарт сургалт хийж, хурал зөвлөгөөн, 
хэлэлцүүлэг зохион байгуулж байна. 

 
Төрийн аудитын нэгдсэн портал сайтыг шинээр 

хийж, өдөр тутмын мэдээ, мэдээлэл, шилэн дансны 
мэдээ, хууль, эрх зүй, стандарт, аудитын төлөвлөгөө, 
тайлан, зөвлөмж, албан шаардлага, төлбөрийн акт 
зэргийг ил тод мэдээлж байна 

 
 
8.6.Аудитын сурталчилгааны талаар: 

  
Гүйцэтгэсэн аудитын тайланг төрийн аудитын байгууллагын вэб сайтад 

байршуулав. 2015 онд audit.mn цахим хуудсанд нийтдээ 178.1 мянган хэрэглэгч 
хандаж мэдээлэл авч, байгууллагын сайт, дотоод мэдээллийн сан, Facebook, twitter 
хуудсанд нийт 676 контент, мэдээ мэдээлэл байршуулав.   

Төрийн аудитын байгууллага үйл ажиллагааны талаар хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагад 271 удаа мэдээлэл, ярилцлага өгсний гадна 2398 иргэн, байгууллагад 
аудитын тайлангийн талаар мэдээлэл гаргаж өгсөн байна. 

Төрийн хяналтын 20 жилийн ойд зориулж “Royal HD” телевизтэй хамтран 
баримтат кино хийлгэж, “Төрийн аудитын байгууллагын өөрчлөлт шинэчлэлт” 
сэдвээр Өдрийн сонинд Мэлмий нүүр бэлтгэн нийтлүүлэв. 

Төрийн аудитын үйл ажиллагаатай холбоотой болон бусад асуудлаар 465 
мэдээлэл, хүсэлт хүлээн авсны 459 буюу 98.7 хувийг хугацаанд нь шийдвэрлэсэн ба 4 
нь хугацаа болоогүй байна. Ирүүлсэн хүсэлт, мэдээллийн 4.7 хувь нь төрийн аудитын 
байгууллагын үйл ажиллагаатай холбоотой, 37.2 хувь нь аудит хийх эрсдэлтэй 
асуудлыг, 56.6 хувь нь хүний нөөцтэй холбоотой сэдвийг хөнджээ. 
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Төрийн аудитын байгууллага албан хэргийн хөтлөлт, байгууллагын 
захирамжлал, зохион байгуулалт мэдээлэл баримт бичгүүдийг архивлах ажлуудыг 
зохих журмын дагуу албажуулж, архивт шилжүүлэн албан хэрэг хөтлөлтийн улсын 
үзлэгт амжилттай дүн үзүүллээ.   

 
2015 онд 2306 албан бичиг ирж, ирсэн бичгийн хариутай, хариу шаардахгүй 

эсэхэд тэмдэглэгээ хийж, бүртгэл хяналтын картаар шийдвэрлэлтэд хяналт тавьж 
ажилласан бөгөөд 1463 албан бичгийг хуулийн хугацаанд холбогдох байгууллагуудад 
хүргүүлжээ.       

 
8.7.Төрийн аудитын үйл ажиллагааны статистик мэдээ, тайлан:  
 
Төрийн аудитын байгууллагын 2014 оны жилийн болон 2015 оны эхний хагас 

жилийн статистик мэдээллийг батлагдсан график, маягт, зааврын дагуу 27 нэгжээр 8 
дэлгэрэнгүй хүснэгтээр хүлээн авч нэгтгэн дотоод сүлжээнд байршуулж архивт 
шилжүүлэв. 

 
Төрийн хянан шалгах ба төрийн аудитын байгууллагын 1995-2014 оны ажлын 

үр дүнгийн зарим үзүүлэлтээр зэрэгцүүлсэн судалгаа хийж, уг судалгааг  ашиглахад 
бэлэн болгов.  

 
Аймаг, нийслэлийн аудитын газрын үйл ажиллагааны үр дүнг үнэлж, дүгнэх 

журмыг боловсруулж шалгуур үзүүлэлтүүдийн дагуу 2014 оны аймаг, нийслэлийн 
Аудитын газрын үйл  ажиллагааг үнэлж дүгнэн тэргүүн, дэд, гутгаар, тусгай байр 
эзлүүлэв. 

 
УИХ-ын Төрийн Байгуулалтын Байнгын хорооны 2013 оны 05 дугаар тогтоолын 

дагуу 2014 оны үйл ажиллагааны тайланд Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 
тушаалаар баталсан ажлын хэсэг системчилсэн үнэлгээ хийж, тайланг боловсруулан 
үйл ажиллагааны тайлангийн хамт хэвлүүлж хүргүүлэв. 

 
УИХ-ын Төсвийн Байнгын хорооны 2014 оны 3 дугаар тогтоолын биелэлтийг 

гаргаж, УИХ-ын Тамгын газрын Хяналт, шинжилгээ үнэлгээний газарт хүргүүлэн 2015 
онд аймаг, нийслэлийн ИТХ-ын захиалгаар хийх аудитын сэдвийн саналыг авч нэгтгэн 
боловсруулав. 
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Хавсралт № 2 

2015 оны Аймаг, нийслэлийн ИТХ-ын хүсэлтээр хийсэн аудитын судалгаа 

№ Аймгийн нэр № Хийсэн аудитын нэр 

1 Баянхонгор 
аймаг 

1 Эмийн сангууд ЭМД-ын сангаас үнийн хөнгөлөлт олгох зайлшгүй 
шаардлагатай эмээр үйлчлэх журмын мөрдөлт 

2 Хөдөлмөр эрхлэлтийн сангаас хэрэгжүүлж буй Залуучуудын хөдөлмөр 
эрхлэлтийн хөтөлбөрийн үр дүн   

3 
Бага орлоготой өрхийн гишүүдэд хүнсний талон олгох, хүнсний 
бүтээгдэхүүн худалдан авах, төлбөр тооцоо хийх, хяналт тавих үйл 
ажиллагааны зохицуулалт  

2 Говь-Алтай 
аймаг 4 

Сургууль, цэцэрлэг, эрүүл мэндийн төвийн хүнсний материалын 
худалдан авалт, зарцуулалт, нөөцийн бүрдүүлэлт, татварын болон 
татварын бус орлогын төлөвлөлт, бүрдүүлэлт, үр нөлөөт байдал  

3 Говьсүмбэр 
аймаг 5 

5 Тээвэр, автозамын 2009-2014 он, 2015 оны эхний улирлын үйл 
ажиллагааны үр дүн 

6 Автозамын сангийн хөрөнгийн бүрдүүлэлт, зарцуулалт, үр дүн 
7 Нэгдсэн эмнэлгийн 2014 оны санхүүгийн зарим үйл ажиллагаа 

8 Сүмбэр сумын ЕБ-ын сургуулийн 5-р сургуулийн 2014 оны санхүүгийн 
зарим үйл ажиллагаа 

9 Ус-Ду ОНӨҮГ-ын 2014 оны санхүүгийн зарим үйл ажиллагаа 

4 Дорноговь 
аймаг 

10 Замын сангийн 2014 оны үйл ажиллагаа, үр дүн 

11 Сумын төвийн шинэчлэлийн хөтөлбөрийн хүрээнд хэрэгжсэн зарим 
хөрөнгө оруулалт  

12 Замын-Үүд сумын 700 хүний суудалтай соёл, спортын цагцолборын 
баоилга угсралтын ажил 

5 Завхан аймаг 13 Газрын харилцаа барилга хот байгуулалтын газрын 2014-2015 оны 
үйл ажилагааны үр дүн 

6 Өвөрхангай 
аймаг  

14 Халамжийн сангийн 2014 оны хөрөнгийн бүрдүүлэлт, зарцуулалт, 
хэрэгжилтийн үр дүн 

15 Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн 2014 оны хөрөнгийн 
бүрдүүлэлт, зарцуулалт, хэрэгжилтийн үр дүн    

7 Өмнөговь аймаг 

16 Орон нутгийн төсвийн хөрөнгө оруулалт 

17 ОНХС, төсвийн хөрөнгөөр хийгдсэн, худалдан авсан хөрөнгийн 
бүртгэл  

18 Орон нутгийн төсвийн гүйцэтгэл, Үндсэн чиглэлийн хэрэгжилтийн 
хоорондын уялдаа 

8 Сүхбаатар 
аймаг 

19 Сүхбаатар нийтлэг үйлчилгээ ОНӨААТҮГ-ын үйл ажиллагааны 
хэрэгжилт, үр дүн 

20 
Цайртминерал ХХК-ийн 2014 оны улс, орон нутгийн төсөвт 
төвлөрүүлсөн татварын орлогын бүрдүүлэлт, тайлагнал, үндсэн үйл 
ажиллагааны үр дүн 

21 УС ДУЛААН ОНӨААТҮГ-ын 2014 оны үйл ажиллагааны хэрэгжилт, үр 
нөлөөт байдал  

9 Ховд аймаг 

22 Соёл спорт аялал жуучлалын газрын 2014  оны үйл ажиллагааны үр 
дүн  

23 Байгаль орчин аялал жуучлалын газрын 2014  оны үйл ажиллагааны 
үр дүн 

24 Буянт сумын төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

25 Манхан сумын төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн  
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26 Зэрэг сумын төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн  

27 Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэлийн албаны 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

28 6 дугаар тойргийн Тахарын албаны 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
29 Цагдаагийн газрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
30 Аймгийн Прокурорын газрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
31 Хөгжимт драмын театрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 

32 Бүсийн оношлогоо эмчилгээний төвийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

33 Мөнххайрхан сумын  төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл 
ажиллагааны үр дүн 

34 Чандмань сумын  төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны 
үр дүн 

35 Үйлдвэр хөдөө аж ахуйн газрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
36 Жаргалант сумын 1 дүгээр сургуулийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
37 Жаргалант сумын 2 дугаар сургуулийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
38 Жаргалант сумын 3 дугаар сургуулийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 

39 Жаргалант сумын Цаст Алтай цогцолбор сургуулийн 2014 оны үйл 
ажиллагааны үр дүн 

40 Жаргалант сумын Прогресс сургуулийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
41 Жаргалант сумын 6 дугаар сургуулийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
42 Жаргалант сумын 7 дугаар сургуулийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 
43 Боловсролын газрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 

44 Алтай сумын  төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

45 Үенч  сумын  төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

46 Булган сумын  төсөвт байгууллагуудын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

47 Булган дахь сум дундын 26 дугаар шүүхийн 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 

48 Булган дахь Прокурорын газрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр дүн 

49 Ус цаг уур орчин шинжилгээний газрын 2014 оны үйл ажиллагааны үр 
дүн 

10 Хөвсгөл аймаг 
50 Мөрөн сумын инженерийн шугам сүлжээтэй газруудад олгосон газар 

олголтын байдал 

51 Хөвсгөл аймагт хэрэгжиж буй Монгол мал хөтөлбөрийн хэргжилт, үр 
дүн 

11 Хэнтий аймаг 52 Хэнтий-Ус ХХК-ийн 2014 оны санхүүгийн зарим үйл ажиллагаа 
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Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үйл ажиллагаанд 
хийсэн системчилсэн үнэлгээний тайлан 

 

2016 оны 3 дугаар сарын 25      Улаанбаатар хот 

Нэг. Ерөнхий зүйл 
 

 Улсын Их Хурлын Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны 2013 оны 5 дугаар 
тогтоолоор баталсан “Байгууллагын үйл ажиллагаанд системчилсэн үнэлгээ хийх 
аргачлал”-ыг үндэслэн Монгол Улсын Ерөнхий аудиторын 2016 оны А/07 дугаар 
тушаалаар байгуулагдсан Ажлын хэсэг Төрийн аудитын байгууллагын 2015 оны үйл 
ажиллагааны тайланд туссан байгууллагын чиг үүрэг, хүний нөөцийн хэрэгцээ, 
төсвийн зарцуулалтад системчилсэн үнэлгээ хийж дүгнэлт гаргалаа.  
 

 Үнэлгээ хийхдээ холбогдох баримт материалыг судлах, байгууллагын 
ажилтнуудаас асуулгын хуудсаар санал асуулга авч нэгтгэн дүн шинжилгээ хийх зэрэг 
системчилсэн үнэлгээний арга зүйг ашигласан болно. 
 

 Үнэлгээний явцад Үндэсний аудитын газрын 2013-2018 онд хэрэгжүүлэх 
“Стратегийн төлөвлөгөө”-ний биелэлттэй танилцаж хэрэгжилтийн талаар тайланд 
тусгав.  
 

Хоёр. Байгууллагын чиг үүргийн  
хэрэгжилтэд хийсэн үнэлгээний талаар: 

 

Төрийн аудитын байгууллагын сүүлийн 3 жилд дэвшүүлсэн бодлогын зорилт, 
тэдгээрийн хэрэгжилт 

 

Төрийн аудитын байгууллагын 2007-2011 он хүртэл хэрэгжүүлэх Стратеги 
төлөвлөгөөний хугацаа дуусч, 2012 оноос стратегийн шинэ зорилтууд дэвшүүлэн 
ажиллах хэрэгцээ шаардлага бий болсон тул төрийн аудитын байгууллагын хэтийн 
төлөв, бодит хэрэгцээ, шаардлагыг судлан тодорхойлсны үндсэн дээр 2013-2018 онд 
хэрэгжүүлэх “Стратегийн төлөвлөгөө”-г боловсруулан Монгол Улсын Ерөнхий 
аудитороор батлуулан хэрэгжүүлж байна.  

 

Төрийн аудитын байгууллагын хараат бус байдлыг бэхжүүлэх, хууль эрх зүйн 
орчныг төгөлдөржүүлэх зорилгоор Төрийн аудитын тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт 
оруулан УИХ-аар батлуулснаар төрийн аудитын байгууллагын үйл ажиллагаа, зохион 
байгуулалт, төсөв, санхүүгийн хувьд нэгдсэн тогтолцоогоор ажиллах эрх зүйн орчин 
бүрдэж, УИХ хяналтын чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд үндэсний болон орон нутгийн 
түвшинд бүрэн дэмжлэг үзүүлж байна. 

 

Төрийн аудитын үйл ажиллагаанд орчин үеийн мэдээллийн технологийг 
нэвтрүүлэхэд чиглэсэн дэд бүтэц бий болгох, программ хангамжийг боловсруулах, 
аудитын олон улсын стандартыг эх хэлнээ орчуулж үндэсний стандартыг бий болгох 
зорилтыг дэвшүүлж амжилттай хэрэгжүүлжээ.  

Үндэсний аудитын газар жил бүр үйл ажиллагааны төлөвлөгөөндөө Монгол 
Улсын Ерөнхий аудиторын баталсан стратеги зорилтыг тусган хэрэгжүүлж 
ажилласнаар бодлогын зорилтын 90 хүртэл хувийг биелүүлсэн байна.  

 

Цаашид төрийн аудитын байгууллагын стратеги төлөвлөгөөнд тусгагдсан 
боловч цаг үеийн нөхцөл байдлаас шалтгаалан шийдэгдээгүй байгаа төрийн аудитын 
байгууллагын ажилтнуудын албан тушаалын цалингийн сүлжээг батлуулах, төрийн 
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аудитын байгууллагын ажилтнуудын олон улсын сургалтын төв байгуулах, Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн өөрчлөлтөд төрийн аудитын байгууллагын хараат бус байдлыг 
тусгуулах зэрэг асуудлыг УИХ-аар шийдвэрлүүлэх шаардлага байна.  

 
Төрийн аудитын байгууллагын 2015 онд дэвшүүлсэн зорилтын хэрэгжилтэд 

хийсэн үнэлгээний талаар: 
 

Төрийн аудитын байгууллага 2015 онд аудитын хугацаа, санхүүгийн болон 
хүний нөөцийг бүрэн ашиглаж, Төрийн аудитын тухай хууль, УИХ-ын тогтоол, 
шийдвэрээр ногдуулсан аудитын чиг үүргээ амжилттай хэрэгжүүлсэн байна.   

 

УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны 2014 оны 20 дугаар тогтоолоор баталсан 
төрийн аудитын байгууллагын хийж гүйцэтгэх аудитын сэдвийн тоо буурснаар аудитыг 
чанартай хийх нөхцөл нэмэгдсэний дээр аймаг, нийслэлийн Аудитын газрууд бие даан 
нийцлийн аудит хийж, дүнг тухайн шатны Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хуралд 
танилцуулах боломжтой болсон байна. 

 

Төрийн аудитын байгууллага 2015 онд системийн хэмжээгээр гүйцэтгэлийн 
болон нийцлийн 9 аудитыг нэгдсэн удирдамжийн хүрээнд хийж гүйцэтгэсэн бөгөөд 5 
аудитын тайланг УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлжээ. Энэ 
нь хууль тогтоох төрийн дээд байгууллага болох УИХ хяналтыг төрийн аудитын үйл 
ажиллагаатай уялдуулах, аудитын тайлангаар нийтийн сонсгол хийдэг парламентын 
хяналтыг төлөвшүүлэхэд чиглэсэн чухал алхам болсон байна. 

 

Монгол Улсын Ерөнхий аудитор 2014 онд “Санхүүгийн тайлангийн аудитын 
журам”, 2015 онд “Санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлэхэд баримтлах журам”-ыг тус тус 
батлан гаргаж, жил бүр хуулиар тодорхойлогдсон хугацаанд санхүүгийн зөрчил, 
дутагдалгүй ажилладаг зарим байгууллагын санхүүгийн тайланд итгэл үзүүлэх, 
санхүүгийн тайланг түүврийн аргаар аудитад хамруулдаг болсон нь нэг аудиторт 
ногдох ажлын ачаалалыг бууруулах нөхцөлийг бүрдүүлсэн байна.  

  

Төрийн аудитын байгууллага санхүүгийн тайлангийн аудитын үйл явц, үе шатны 
ажлыг цахим хэлбэрт шилжүүлэн гүйцэтгэлийг хянах, удирдах зэрэг санхүүгийн 
тайлангийн аудитын бүхий л үйл явцыг хамруулах боломжийг хангах зорилгоор СТАУС 
программыг санхүүгийн аудитад ашиглаж эхэлсэн байна. 

 

Мөн улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын ажлын өгөгдлүүдийг цуглуулах 
“Сhecklist” программыг гүйцэтгэлийн аудитад нэвтрүүлснээр аудитын үйл 
ажиллагаанд мэдээллийн технологи ашиглах бодлого бодитойгоор хэрэгжиж эхэлсэн 
байна.  

 

ҮАГ 2015 онд гүйцэтгэлийн аудитын үйл ажиллагаанд жил бүр хуулийн дагуу 
хийгддэг улсын болон орон нутгийн төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хэрэгжүүлсэн төсөл, 
арга хэмжээний аудитад зориулан нээлттэй эхийн модуль ашиглан 800 гаруй төсөл, 
арга хэмжээний цахим хувийн хэрэг бүхий мэдээллийн санг үүсгэсэн байна.  

 

Төрийн аудитын байгууллага 214 /давхардсан тоогоор/ гүйцэтгэлийн аудит 
хийсний 62.2 хувь буюу 133 нь нэгдсэн төлөвлөгөөгөөр хийгдэж, нийт аудитын 40.1 
хувь буюу 86 нь улс орны асуудлыг, 43.5 хувь буюу 93 нь орон нутгийн асуудлыг, 4.7 
хувь буюу 10 нь салбарын асуудлыг, 11.7 хувь буюу 25 нь байгууллагын асуудлыг 
хамарсан байна. 
  Тайлант онд төрийн аудитын байгууллага 157 /давхардсан тоогоор/ нийцлийн 
аудит хийж аудитад 6.6 мянган байгууллага, аж ахуйн нэгж, иргэдийг  хамруулж, нийт 
691.8 тэрбум төгрөгийн зөрчил илрүүлсэн бөгөөд үүний 1.9 хувь буюу 13.1 тэрбум 
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төгрөгийн зөрчлийг Үндэсний аудитын газар, 98.1 хувь буюу 678.7  тэрбум төгрөгийн 
зөрчлийг аймаг, нийслэлийн Аудитын газар илрүүлсэн байна. 

 
Үндэсний аудитын газрын үйл ажиллагаанд системчилсэн үнэлгээ хийх ажлын 

хүрээнд аймаг, нийслэлийн Аудитын газрын дарга, төрөлжсөн аудитын газрын 
ажилтнуудаас 9 асуудлаар санал, асуулга авсан дүнгээс үзэхэд төрийн аудитын 
байгууллага нэгдсэн удирдлагын шууд тогтолцоонд шилжснээр аудитын чанар, үр 
нөлөө дээшилж, байгууллагын үйл ажиллагаа сайжирсан гэж олонх нь дүгнэсэн байна.  

Төрийн аудитын байгууллага чиг үүргээ хэрэгжүүлэхдээ Төрийн аудитын тухай 
хууль, Төсвийн тухай хууль болон бусад хууль тогтоомж, АОУС, НББОУС, журам 
зааврыг мөрдлөг болгон ажиллаж нийт 30.0 тэрбум төгрөгийн орлогыг улсын төсөвт 
оруулж, санхүүжилтийн нэг төгрөгт ногдох үр өгөөж 56.66 төгрөгт хүргэсэн.  

Дэлхийн банкнаас хөндлөнгийн аудитын цар хүрээ, шинж байдал, зөвлөмжийн 
мөрөөр тавьж буй хяналтын талаар үнэлгээ хийн “В+” үнэлгээ өгч төрийн аудитын 
байгууллагын 2015 оны үйл ажиллагааг “сайн” гэж үнэлсэн байна.  

 
Гурав. Хүний нөөцөд хийсэн үнэлгээний талаар: 

 

УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны тогтоолоор баталсан зохион байгуулалтын 
бүтэц, орон тооны дээд хязгаарын /389/ хүний нөөцтэй ажилласан байна. 

  
Төрийн аудитын тухай хуулийн хүрээнд хүний нөөцийн нэгдсэн тогтолцоонд 

шилжсэнтэй холбогдуулан “Байгууллагын хүний нөөцийн бодлогын баримт бичиг”, 
“Хүний нөөцийн хөгжлийн болон хүний нөөцийн нийгмийн хамгааллын хөтөлбөр” 
зэргийг 2015 онд боловсруулан Монгол Улсын Ерөнхий аудитороор батлуулан мөрдөн 
ажилласан байна.  

  

2015 онд нийт ажиллагсдын 73.5 хувь буюу 286 нь аймаг, нийслэлийн аудитын 
байгууллагад, 26.5 хувь буюу 103 нь Үндэсний аудитын газарт ажиллаж байгаагаас 
хүйсийн хувьд 73.0 хувь нь эмэгтэйчүүд эзэлж байгаа бөгөөд нийт ажиллагсадын 74.8 
хувь нь нягтлан бодогч, эдийн засагчийн мэргэжилтэй байгаа бол 25.2 хувь нь инженер 
болон бусад төрлийн мэргэжилтнүүд байна.  

  

Төрийн аудитын байгууллагад ажиллагсдыг насны бүлгээр авч үзвэл 
харьцангуй тэнцвэртэй байдал ажиглагдаж байгаа ба 30-аас доош насны ажилтнууд 
24.6 хувийг эзэлж байна. 

                                                                                            Дүрслэл 1.1                                         
Төрийн аудитын байгууллагын 

ажилтнуудын залгамж чанар, тогтвортой 
байдал хангагдахуйц хэмжээний харьцаатай 
байна гэж үзэж болох ба цаашид энэ 
харьцааг хүний нөөцийн бодлогоор 
тогтвортой барих, залуу боловсон хүчнийг 
сургаж дадлагажуулах, мэдлэг, ур чадварыг 
дээшлүүлэхэд анхаарах шаардлагатай 
байна.    

Нийт ажилтнуудын онолын мэдлэг, ажлын туршлагыг авч үзвэл төрийн аудитын 
байгууллагын ажилтнуудын 35.2 хувь нь магистр түүнээс дээш зэрэг цолтой, 49.1 хувь 
нь мэргэшсэн нягтлан бодогч, нийт ажилтнуудын 23.3 хувь нь 10  болон түүнээс жил 
ажилласан байна.  
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Аудитор, шинжээчдийг 
мэргэшлийн түвшингээр нь 
аттестатчлах, урамшуулах систем бий 
болгох зорилгоор төрийн аудитын 
байгууллагын ажилтны мэдлэг 
чадварыг дээшлүүлэх, мэдлэг 
чадварын түвшинг тогтоон шалгах 
зориулалттай 700 гаруй асуулт, 
бодлоготой тестийн сан бүхий 
программыг нэвтрүүлжээ. Энэхүү 
программыг ашиглан төрийн аудитын 
байгууллагын ажилтнуудын 

мэргэшлийн түвшинг тогтоох шалгалтыг нэгдсэн байдлаар богино хугацаанд авч 
төрийн аудитын арга зүй, төрийн аудитын байгууллагын чадавхийг бэхжүүлэх, үр дүнг 
үнэлэх боломжоор хангагдсан байна. 

Төрийн аудитын байгууллага 2015 онд ажиллагсдын ажлын байрыг засч 
тохижуулах, зарим шаардлагатай тоног төхөөрөмж, техник хэрэгсэлээр хангах арга 
хэмжээ авч ажилласан ч Үндэсний аудитын газрын оффисын өрөө тасалгаа 
хүрэлцэхгүй, зай талбай хэтэрхий бага, аудиторуудын ажиллах ажлын байрны нөхцөл 
хууль журамд заагдсан шаардлагад хүрээгүй байна.  

 

 
Дөрөв. Төсвийн зарцуулалтад хийсэн үнэлгээний талаар: 

 
Төсвийн Ерөнхийлөн захирагч төсвийг төлөвлөх, батлах, хуваарилах, захиран 

зарцуулахтай холбоотой төсвийн удирдлагын бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэн ажиллажээ. 
 

Хөтөлбөрт суурилсан бүтээгдэхүүнийг санхүүжүүлэх төсвийн төлөвлөлтийн 
арга зүйг баримтлан 2015 оны төсвийг “Аудитын өртөг тооцох аргачлал”-аар 
боловсруулж Монгол Улсын Ерөнхий Аудиторын төсвийн багцыг 10,0 тэрбум төгрөгөөр 
батлуулж, төсвийн тодотголоор 2015 оны төсвийг 0,3 тэрбумаар бууруулж 9,7 тэрбум 
төгрөгөөр баталсан бөгөөд 9,5 тэрбум төгрөгийн гүйцэтгэлтэй гарсан байна.  

 

2015 онд төсвийн ерөнхийлөн захирагчаас эрх шилжүүлсний дагуу төсвийн 
төвлөрүүлэн захирагч ҮАГ болон аймаг, нийслэлийн аудитын газруудын төсвийн шууд 
захирагчийн аудитын үйлчилгээний зардалд нийт 1,1 тэрбум төгрөгийн төсвийн 
санхүүжилт хийснээр аудитын үйл ажиллагаа хэвийн явагдах нөхцөлийг бүрдүүлжээ. 

 

Мөн төсвийн шууд захирагчдаас төсвийн холбогдох мэдээ, тайланг тухай бүр 
авч нэгтгээд тогтоосон хугацаанд Санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагад хүргүүлэн төсвийн өр, авлага үүсгэхгүй байхаар 
холбогдох зохицуулалтуудыг хийж хяналт тавин төсвийн сахилга батыг ханган 
ажилласны дүнд УИХ-ын даргын захирамжаар томилсон “Мэдээлэл аудит" ХХК-иар 
аудит хийлгэхэд нийт Төсвийн шууд захирагч нар зөрчилгүй гэсэн дүгнэлттэй гарсан 
бөгөөд 6 аймгийн тайланд өртгөө нөхсөн үндсэн хөрөнгийг дахин үнэлэх, авлага 
барагдуулах, санхүүгийн программыг сайжруулах зөвлөмж өгсөн байна. 

 

 

 

Дүрслэл 1.2 
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