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Монгол Улсын Их Хурлын 2019 оны ээлжит бус
 чуулганы Эдийн засгийн байнгын хорооны

7 дугаар сарын 16-ны өдөр /Мягмар гараг/-ийн
хуралдааны товч тэмдэглэл
Эдийн засгийн байнгын хорооны дарга Ж.Ганбаатар ирц, хэлэлцэх асуудлыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.


Хуралдаанд ирвэл зохих 19 гишүүнээс 11 гишүүн ирж, 57.9 хувийн ирцтэйгээр хуралдаан 12 цаг 55 минутад Төрийн ордны “Их эзэн Чингис хаан” танхимд эхлэв. 

 
Чөлөөтэй: Ж.Бат-Эрдэнэ, Б.Дэлгэрсайхан, Б.Жавхлан, М.Оюунчимэг, Я.Содбаатар, С.Чинзориг, Д.Эрдэнэбат.
Нэг. Үндсэн хуулийн цэцийн 2019 оны 03 дугаар дүгнэлт
Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яамны Геологи, уул уурхайн бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга Б.Мөнхтөр, мөн яамны Стратеги, бодлого төлөвлөлтийн газрын дарга Э.Батболд, Уул уурхайн хэлтсийн дарга Б.Дэлгэржаргал, Татварын ерөнхий газрын Татварын удирдлага, хамтын ажиллагааны газрын татварын улсын байцаагч Н.Болд нар оролцов. 

 

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Эдийн засгийн байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Ц.Мөнхбаяр, зөвлөх Ж.Уянга, Д.Мягмарцэрэн, Л.Батмөнх, С.Энхцэцэг, референт Г.Баярмаа, Б.Ууганцэцэг нар байлцав. 
Үндсэн хуулийн цэцийн 2019 оны 03 дугаар дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Баттөмөр, Ц.Гарамжав нарын тавьсан асуултад Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яамны Геологи, уул уурхайн бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга Б.Мөнхтөр, Татварын ерөнхий газрын Татварын удирдлага, хамтын ажиллагааны газрын татварын улсын байцаагч Н.Болд нар хариулж тайлбар хийв.  

Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Болорчулуун үг хэлэв. 
Ж.Ганбаатар: 1.Ашигт малтмалын тухай хуулийн  47 дугаар зүйлийн 47.1 дэх хэсгийн “Ашигт малтмал худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан хуулийн этгээд болон Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд алт тушаасан этгээд нь ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр төлөгч байх ба ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан бүх төрлийн ашигт малтмалын борлуулалтын үнэлгээнээс тооцож улсын төсөвт төлнө.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 
Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.
2.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.1 дэх хэсгийн “Ашигт малтмал худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан хуулийн этгээд болон Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд алт тушаасан этгээд нь ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр төлөгч байх ба ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан бүх төрлийн ашигт малтмалын борлуулалтын үнэлгээнээс тооцож улсын төсөвт төлнө.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

3.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.1 дэх заалтын “дотоодод борлуулж байгаа нүүрсний нөөц ашигласны төлбөр тухайн уурхайн эдэлбэрээс олборлож худалдсан, эсхүл худалдахаар ачуулсан болон ашигласан бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 2,5 хувьтай тэнцүү” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

4.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.1 дэх заалтын “дотоодод борлуулж байгаа нүүрсний нөөц ашигласны төлбөр тухайн уурхайн эдэлбэрээс олборлож худалдсан, эсхүл худалдахаар ачуулсан болон ашигласан бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 2,5 хувьтай тэнцүү” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

5.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.2 дахь заалтын “Энэ хуулийн 47.1.3-т зааснаас бусад төрлийн ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн доод хэмжээ нь тухайн бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 5,0 хувь, Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд тушаасан алтанд ногдох энэ хуулийн 47.5-д заасан нэмэлт төлбөрийн хэмжээ 0 хувьтай тэнцүү.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

6.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.2 дахь заалтын “Энэ хуулийн 47.1.3-т зааснаас бусад төрлийн ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн доод хэмжээ нь тухайн бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 5,0 хувь, Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд тушаасан алтанд ногдох энэ хуулийн 47.5-д заасан нэмэлт төлбөрийн хэмжээ 0 хувьтай тэнцүү.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

7.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.4 дэх хэсгийн “Тухайн бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнийн өсөлтөөс хамаарч энэ хуулийн 47.3.2-т заасан хувь дээр мөн хуулийн 47.5-д заасан хувийг нэмсэн дүнгээр тооцож ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг ногдуулна.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

8.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.4 дэх хэсгийн “Тухайн бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнийн өсөлтөөс хамаарч энэ хуулийн 47.3.2-т заасан хувь дээр мөн хуулийн 47.5-д заасан хувийг нэмсэн дүнгээр тооцож ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг ногдуулна.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

9.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.11 дэх заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 
Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

10.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.11 дэх заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

11.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.12 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” ... гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 
Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

12.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.12 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 
Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

13.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.13 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” ... гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 
Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.

14.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.13 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэснийг зөрчсөн байна гэсэн Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналыг дэмжье гэж санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн                           0
Татгалзсан                           12
Бүгд                                      12
100 хувийн саналаар санал дэмжигдсэнгүй.
 

Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Баттөмөр Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулахаар тогтов.
Хуралдаан 24 минут үргэлжилж, 19 гишүүнээс 12 гишүүн ирж, 63.2 хувийн ирцтэйгээр 13 цаг 19 минутад өндөрлөв.

Тэмдэглэлтэй танилцсан:


ЭДИЙН ЗАСГИЙН БАЙНГЫН


ХОРООНЫ ДАРГА                                                             Ж.ГАНБААТАР


Тэмдэглэл хөтөлсөн: 


ПРОТОКОЛЫН АЛБАНЫ                                            


ШИНЖЭЭЧ                                                                         Д.УЯНГА

МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 2019 ОНЫ ЭЭЛЖИТ БУС ЧУУЛГАНЫ
ЭДИЙН ЗАСГИЙН БАЙНГЫН ХОРООНЫ 7 ДУГААР САРЫН 16-НЫ ӨДӨР

/МЯГМАР ГАРАГ/-ИЙН ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ

Ж.Ганбаатар: Эрхэм гишүүддээ энэ өдрийн амар амгаланг айлтгая. Байнгын хорооны гишүүдийн ирц Болд гишүүн картаа хийчихвэл 50 хэд, 57 болох байх тийм ээ? 57 хувьтай, 11 гишүүн ирсэн байна. Өнөөдрийн Байнгын хорооны хурлыг нээснийг мэдэгдье. Байнгын хорооны хурал дээр хэлэлцэх асуудлыг танилцуулъя. Үндсэн хуулийн цэцийн 19 оны 3 дугаар дүгнэлтийг хэлэлцэнэ. Хэлэлцэх асуудалтай холбоотой саналтай гишүүд байна уу? Алга байна. Баярлалаа. Хэлэлцэх асуудалдаа оръё. 

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн зарим хэсэг, заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Үндсэн хуулийн цэцийн 2019 оны 3 дугаар дүгнэлтийг хэлэлцье. Үндсэн хуулийн цэцийн 2019 оны 3 дугаар дүгнэлттэй холбогдуулж итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөс асуух асуулттай гишүүд нэрсээ өгье. Асуулттай гишүүд байна уу? Алга байна. Баттөмөр гишүүний микрофоныг өгье. Баттөмөр гишүүн. Үндсэн  хуулийн цэцийн асуудлаар. 

Б.Баттөмөр: Энэ Үндсэн хуулийн цэцэд өгсөн энэ тайлбар дээрээ та нар одоо арай илүү тийм дэлгэрэнгүй ойлгомжтой тайлбар өгч болоогүй юм уу? Энэ чинь одоо нэг ойлголтын зөрүү яваад байна шүү дээ одоо их олон төрлийн татвар нэмэгдээд авчихлаа. Тухайлбал одоо нүүрсээ зарж байгаа аж ахуйн нэгж бол тэр зарж байгаа нүүрснийхээ хэмжээнд тохирсон тэр рояалти тийм ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрөө хийнэ, нүүрсээ худалдаж аваад цаашаагаа кокс болгож байгаа ийм баяжуулж байгаа улсуудыг нэмэгдэж байгаа өртөг дээр рояалтийгаа төлнө шүү дээ. Тэгээд энийг энэ Үндсэн хуулийн цэцийн юун дээр олборлосон, ачуулсан, тээвэрлэсэн бүх л улсуудаас авна гэсэн ийм 3 юм яваад байх шиг байна. 

Энэ тайлбарыг одоо гаргахдаа энэ Их Хурлын холбогдох байгууллагуудтай хамтраад тайлбарыг ер нь тийм бас хангалттай өгч чадаагүй гэсэн ийм дүгнэлтийг би хийгээд байгаа юм. Тэгэхээр та нар ямар саналтай байна вэ энэ дээр, энэ дээр хариулт өгөөч. 


2 дахь асуудал бол НӨТ бас давхар татвар төлж байна. НӨТ-ыг бол Монголд за бүх л хүн төлж байгаа шүү дээ. Эцсийн хэрэглээнээс авч байгаа татвар тэгэхээр энэ дээр ямар бодолтой байгаа юм бэ та нар. Энэ 2 асуултад хариулт авъя. 

Ж.Ганбаатар: 3 дугаар микрофон Мөнхбаяр дарга, Мөнхтөр дарга хариулт өгье. 

Б.Мөнхтөр: Та бүхэнд энэ өдрийн мэндийг хүргэе. Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яам Мөнхтөр. Баттөмөр гишүүний асуултад хариулъя. Үндсэн хуулийн цэцийн хуралдаан дээр бид нар бол болсон тал дээр бол ямар ч мэдээлэлгүй байсан. Хэрэв шаардлагатай мэдээлэл бэлтгэж өгсөн бид нар бол хангалттай мэргэжлийн түвшинд бол мэдээллүүдийг бол бэлтгээд өгөх бол бүрэн бололцоотой байсан гэж хэлэх байна. НӨТ-ын хувьд бол ер нь ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн хувьд бол давхацсан тогтолцоо бол байхгүй. Энэ нөгөө нэг Цэцийн дүгнэлттэй хэлэхэд бол давхардуулсан энэ бол ойлголт бол байхгүй. 

Сая 19 оны 3 дугаар сарын 26-ны өдрийн өөрчлөлт орсон нэмэлт, өөрчлөлтөөр бол 47.7-д ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг хүдэр баяжмал бүтээгдэхүүнд давхардуулахгүйгээр ноогдуулна гээд маш тодорхой заалтыг бол оруулаад өгчихсөн байгаа. Энэ хүрээнд бол татварын зохицуулалт бол явна гэж ойлгож байгаа. Баярлалаа. 

Ж.Ганбаатар: Болорчулуун гишүүний микрофоныг өгье. Болорчулуун гишүүн. 

Х.Болорчулуун: Энэ Их Хурлыг төлөөлж энэ асуудалд оролцохдоо тийм түрүүн Баттөмөр гишүүний хэлдгээр тайлбараа одоо хангалттай биш буруугаар тайлбарлаж хэлсэн юм уу эсхүл энэ Цэцийн гишүүд эдийн засгийн мэдлэг ийм муу юм уу ийм ойлгомжтой юм дээр бол Цэц бол буруу дүгнэлт гаргаж л гэж хэлэхээр байна. Цэцийн энэ гаргасан дүгнэлтийг бол хүлээж авах ийм боломжгүй гэсэн бодолтой байна. 

Энэ Ашигт малтмалын хуулийн 47.7 дээр нөөц ашигласны төлбөрийг аливаа татварыг давхар авахгүйгээр тэр баяжмал хүдэр тэр борлуулсан бүтээгдэхүүнээс давхар авахгүй гээд заасан, цагаан дээр хараар заасан байхад энийг давхардуулж авах гэж байгаа мэтээр Цэц тайлбарласан байгаа байхгүй юу. Энэ бол туйлын буруу. Түүнээс гадна яг Цэцийн дүгнэлтийг хүлээгээд авбал нөгөө алтныхан гэхэд ганц нүүрс биш алтныхан гэхэд үндсэн олборлогч нь өөрөө лицензтэй олборлогч нь алтаа авчхаад тэрийгээ өөрийнхөө нэрээр тушаахгүй татвараас бултаад хүмүүсийн хувь хүний нэрээр Монголбанканд тушаадаг. Хаанаас гарал үүсэлтэй ямар алт нь мэдэгдэхгүй. Энэ байдлыг таслан зогсоох л ёстой энэ хууль Ашигт малтмалын хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт гарсан шүү дээ. Гэтэл энийг Цэц дэмжсэн байдлаар гаргачхаж байгаа юм л даа. 


Ж.Ганбаатар: Асуулт байсан уу? Баярлалаа. Гарамжав гишүүн үг хэлэх үү? Гарамжав гишүүн асуулт асууя. Дараа нь бол үг байгаа шүү. Гарамжав гишүүн асуулт асууя. Ашигт малтмалын хуулийн Ашигт малтмалын тухай хуулийн 45 дугаар зүйлийн Үндсэн хуулийн одоо холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай энэ дүгнэлтийг хэлэлцэж байна. Тэгэхээр энэ дээр одоо 3-4 төрлийн давхар татварыг одоо давхардуулж авч байна энэ байж болохгүй энэ бол одоо үйлдвэрлэгч нарыг одоо ард иргэдийг одоо хохироож Үндсэн хуулиар олгогдсон эрхийг зөрчиж байна гэж үзсэн байна л даа. Тэгэхээр энэ жишээлбэл олон төрлийн ашигт малтмал хэрэглэдэг одоо үйлдвэрүүд дээр энэ яаж нөлөөлөх вэ? 

Одоо жишээлбэл одоо олон нэмэлт түүхий эд хэрэглэдэг үйлдвэрүүд байгаа шүү дээ маш олон төрлийн гөлтгөнө, нүүрс, цеолит гээд л энэ одоо тэр болгоноос одоо татвар дахиж өгөөд байна гэсэн үг үү, энэ одоо юу гэсэн үг болж байна вэ? Хэрэв давхардаагүй гэж үзэж байвал саяын сүүлийн хэлдэг хуулийн заалт чинь сая одоо гарсан юм уу эсхүл энэ өмнөх Ашигт малтмалын хууль дээр нэмэгдэж орсон байсан юм уу? Энийг нэг тодорхой тайлбарлаж өг дөө. Саяын тэр хэлээд байгаа хуулийн заалт чинь хэзээ орсон одоо хуулийн заалт гэнэ ээ? Тэгэхээр энийг одоо Цэцийнхэн мэдэхгүй байна гэж баймааргүй л юм даа тэгээд яагаад ингэж 4 төрлийн 4 давхар авч байна гэсэн дүгнэлт гаргасан байна шүү дээ тийм ээ? Энэ бол одоо үндэслэл байгаа учраас л ингэж гаргасан юм уу гэж харагдаж байна л даа. Тэгээд энийг та нар юу гэж хэлж байна вэ? Энэ чинь эсхүл хуулийнхаа хугацааны хувьд одоо зөрүүтэй байна уу? Энэ ашигт малтмалын хууль дээр,  таны саяын хэлсэн одоо ингээд тодорхой тусгаад өгсөн байгаа гэдгийг одоо Цэцийнхэн мэдэхгүй байна гэж баймааргүй юм. 

Тийм учраас энэ дээр нэг тодорхой тайлбар өг дөө. Зүгээр энийг их ойлгомжтой хэлж өгөхгүй бол хүмүүс бас ойлгохгүй юу яриад байгаа юм бэ? Одоо ямар татвар нь юм ч гэж ойлгохгүй. Тэгэхээр нэг тухайн тодорхой нэг ашигт малтмал одоо жишээлбэл нүүрс дээр жишээ аваад ярь даа. Энэ нүүрсний анхны өртөг, анхны өртөг дээр нэмэгдэж байгаа нэмүү өртөг татвар хаанаа яваад байна вэ тийм ээ? Шат болгон дээр нь гэж бичсэн байгаа байхгүй юу. Анх гаргахад нь нэг НӨТ аваад л худалдахад нь нэг НӨТ аваад л ачихад нь нэг НӨТ бараг ингэж ойлгогдоод байна. Тэр олон төрлийн ашигт малтмал хэрэглэдэг үйлдвэрүүд байна маш олон төрлийн ашигт малтмалуудыг тал талаас татаж авч байж хольж байж нэг юм одоо барилгын материал хийж байгаа шүү дээ маш олон блок хийж байна, тоосго хийж байна, цемент хийж байна. Энэ дээр одоо ямар байх вэ энэ татварууд энэ талаар нэг тодорхой тайлбар өгье дөө та нар. За. 

Ж.Ганбаатар: 3 номерын микрофоныг өгье. Мөнхтөр дарга, дараа нь тэр татварынхан бэлдэж байгаарай. Тэр 6 юм уу, 7 номер. Тэр давхардуулж аваад байгаа юм уу үгүй юм уу гэдэг дээрээ хариулаарай. 3 номерын микрофон өгье. 

Б.Мөнхтөр: Гарамжав гишүүний асуултад хариулъя. Саяын миний хэлсэн хуулийн өөрчлөлт бол 19 оны 3 дугаар сард 3 дугаар сарын 26-ны өдрийн нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан нэлээн тодорхой болсон заалт байгаа. Өмнө бол яг ингэж давхардуулж татвар авахгүй талаар ийм зохицуулалт бол хуульд бол байгаагүй. Амнат-ын хувьд бол татварыг амнат-ыг бол ашигт малтмалын ашигт малтмал тус бүрээр нь авна гэсэн үг. Гарамжав гишүүний хэлсэнчлэн бол одоо жишээ нь нүүрс дээр үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгж бол нүүрсээ өгнө, давхар мэдээж барилгын материал ч байдаг юм уу гөлтгөнө, давс юу л байдаг юм тийм ээ энэ дээр ашиглалт явуулж байгаа бол тэр болгондоо татвар төлнө гэсэн үг. Баярлалаа. Таны юуг татварын ачаалал гэдгийг бол ерөнхийдөө, тийм. Татварыг бол үйл ажиллагааны онцлогоос хамаараад аж ахуйн нэгжүүд өөр өөрсдийн чиг хүрээнд бол төлж байгаа. Жишээ нь олборлож байгаа хүн бол зөвхөн олборлосон хэсгийнхээ татварыг төлөхөөр байдаг юм уу, эсхүл баяжуулж байгаа бол баяжуулж байгаа хэсэг дээрээ ч юм уу татвар төлөх ийм зохицуулалт байгаа. Нарийвчилсан зохицуулалтуудыг бол одоо Сангийн яам дээр бол ийм хуучин бол аргачлалыг баталдаг байсан бол одоо журмаар зохицуулалт хийгээд журам эцэслэн батлагдахаар явж байгаа гэж байгаа. Баярлалаа. 

Ж.Ганбаатар: 1 номерын микрофон өгье. Хэн билээ нэрээ хэлээд тайлбараа өгөөрэй. 

Н.Болд: Сайн байна уу, Татварын ерөнхий газар татварын улсын байцаагч Болд. Гарамжав гишүүний асуултад хариулъя. Түрүүн хэлсэн нөгөө нэг ачуулсан болон ашигласан, худалдсан ашигт малтмалын бүтээгдэхүүнд давхардуулж амнат ноогдуулаад байна гэдэг асуудал ярьж байгаа. Энэ бол юу байхгүй байгаа юм. Ийм давхардах асуудал биш байгаа юм. Энэ хуульд өөрчлөлт орохоос өмнө бас яг адилхан энэ үгээр байсан. Энэ нь одоо юу гэсэн үг вэ гэхээр ашигт малтмалын бүтээгдэхүүнийг одоо практикт бол яг борлуулаагүй борлуулах зорилготойгоор ингээд ачуулчихдаг. Хилийн наад талд аваачдаг буулгачихдаг ч юм уу энэ тохиолдолд борлуулсантай адилтгаж үзээд нөгөө амнат ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр авна гэсэн зохицуулалт байгаад байгаа юм. 

Ашигласан гэдгийг нь болохоор одоо ашигт малтмалын бүтээгдэхүүнийг одоо борлуулахгүйгээр өөрийнхөө хэрэгцээнд ашигладаг. Одоо жишээлбэл энэ нүүрсний уурхай байлаа гэж бодоход өөрийнхөө тэр кемп дээр байгаа барилга, байгууламжуудыг дулаанаар хангахын тулд өөртөө зориулаад нөгөө нүүрсээ түлдэг тэр л тохиолдолд одоо цахилгаа станц өөрийнхөө баг оврын цахилгаан станцдаа нүүрсээ түлэх юм бол амнат авна гэсэн заалтууд байгаа. Энэ нь бол одоо ашигласан худалдсан худалдахаар ачуулсан гэдэг энэ 3 үг маань давхардуулж авч байна гэсэн үг биш. Яг л утга нь бол тухайн гарсан нэг төрлийн бүтээгдэхүүнд нэг удаа л ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр авна гэсэн үг байгаа. 

Ж.Ганбаатар: Гарамжав гишүүн тодруулах уу? Үг, асуулт асууж дууслаа. Үг хэлэх гишүүд байна уу? Алга байна. Санал хураалтдаа орно. Санал хураалт 14 асуултаар зүйл дээр санал хураалт явна. Бишээ 14. Тэр, хамаагүй гэхдээ тэр ойлгож байгаа. Тийм. За энэ хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн Цэцийн дүгнэлтийг зөрчсөн байна гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураана. Гишүүд анхааралтай оролцохыг хүсье. 

1 дүгээрт. Ашигт малтмалын тухай хуулийн  47 дугаар зүйлийн 47.1 дэх хэсэгт “Ашигт малтмал худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан хуулийн этгээд болон Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд алт тушаасан этгээд нь ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр төлөгч байх ба ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан бүх төрлийн ашигт малтмалын борлуулалтын үнэлгээнээс тооцож улсын төсөвт төлнө.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Их том юм, урт юм байна, бүгдээрээ жаахан урт юм байна. Нийт 12 гишүүн оролцож 12 гишүүн дэмжсэнгүй. Цэцийн дүгнэлт дэмжигдсэнгүй. 

2-т Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.1 дэх хэсэгт “Ашигт малтмал худалдсан, худалдахаар ашигласан ачуулсан, ашигласан хуулийн этгээд болон Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд алт тушаасан этгээд нь ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр төлөгч байх ба ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг худалдсан, худалдахаар ачуулсан, ашигласан бүх төрлийн ашигт малтмалын борлуулалтын үнэлгээнээс тооцож улсын төсөвт төлнө.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. 12 гишүүн оролцож, 12 гишүүн дэмжсэнгүй. Энэ Цэцийн дүгнэлт дэмжигдсэнгүй.


3-т Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.1-т “дотоодод борлуулж байгаа нүүрсний нөөц ашигласны төлбөр тухайн уурхайн эдэлбэрээс олборлож худалдсан, эсхүл худалдахаар ачуулсан болон ашигласан бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 2,5 хувьтай тэнцүү” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг нь хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Нийт 12 гишүүн оролцож 12 гишүүн дэмжсэнгүй. 

4 дүгээрт Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.1-т “дотоодод борлуулж байгаа нүүрсний нөөц ашигласны төлбөр тухайн уурхайн эдэлбэрээс олборлож худалдсан, эсхүл худалдахаар ачуулсан болон ашигласан бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 2,5 хувьтай тэнцүү” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэсэн нь гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Нэг заалт нь 2 юу гээд 7 нь 14 болчхож байгаа юм л байна л даа. Тийм. Үндсэн хуулийн 2 заалт зөрчсөн гээд. Энэ заалт мөн дэмжигдсэнгүй. 

5.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.2-д “Энэ хуулийн 47.1.3-т зааснаас бусад төрлийн ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн доод хэмжээ нь тухайн бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 5,0 хувь, Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд тушаасан алтанд ногдох энэ хуулийн 47.5-д заасан нэмэлт төлбөрийн хэмжээ 0 хувьтай тэнцүү.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Энэ заалт мөн олонхын саналаар дэмжигдсэнгүй. 

6.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.3 дахь хэсгийн 47.3.2-д “Энэ хуулийн 47.1.3-т зааснаас бусад төрлийн ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн доод хэмжээ нь тухайн бүтээгдэхүүний борлуулалтын үнэлгээний 5,0 хувь, Монголбанк, түүнээс эрх олгосон арилжааны банканд тушаасан алтанд ногдох энэ хуулийн 47.5-д заасан нэмэлт төлбөрийн хэмжээ 0 хувьтай тэнцүү.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэсэн гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Алслаад явчих вий дээ, чи тэмдэглэж байгаарай. Тийм. Хуралдаанд нийт 12 гишүүн оролцлоо. Олонхын саналаар энэ санал мөн дэмжигдсэнгүй. 

7.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.4 дэх хэсэгт “Тухайн бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнийн өсөлтөөс хамаарч энэ хуулийн 47.3.2-т заасан хувь дээр мөн хуулийн 47.5-д заасан хувийг нэмсэн дүнгээр тооцож ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг ногдуулна.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Байхгүй. Өөр асуудал хэлэлцэх нөгөө хуулиар хориотой юм байна лээ. Зөвхөн энийг л хэлэлцэнэ. Энэ санал мөн олонхын саналаар дэмжигдсэнгүй. 


8.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.4 дэх хэсэгт “Тухайн бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнийн өсөлтөөс хамаарч энэ хуулийн 47.3.2-т заасан хувь дээр мөн хуулийн 47.5-д заасан хувийг нэмсэн дүнгээр тооцож ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг ногдуулна.” гэсэн нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заасныг хариуцна гэж заасныг зөрчсөн байна гэсэн гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Энэ нөгөө хуулийн хугацаатай учраас энэ бусад асуудал бол нөгөө Үндсэн хууль гэдэг утгаар хойшилсон. 8 дуусаж байна. Энэ санал мөн дэмжигдсэнгүй. 

9.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.11 дэх заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Одоо 11, хураагаагүй. Энэ санал мөн дэмжигдсэнгүй. 

10.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.11 дэх заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэсэн гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Энэ санал мөн дэмжигдсэнгүй.
Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн, 11.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.12 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Энэ санал мөн дэмжигдсэнгүй. 
12.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.12 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. 13 уу, саяын санал мөн дэмжигдсэнгүй. 
13.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.13 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх хэсгийн “Төр нь ... аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн саналын томьёоллоор санал хураалт явуулъя.  Санал хураалт. Энэ санал мөн дэмжигдсэнгүй. 
14.Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5 дахь хэсгийн 47.5.13 дахь заалт нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсгийн “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх … үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.” гэсэн заалтыг зөрчсөн байна гэснийг хүлээн зөвшөөрөх нь зүйтэй гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. Санал хураалт. Энэ санал мөн 100 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. Цэцийн дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөрсөнгүй гэсэн үг. Санал хураалт дууслаа. 
Байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг чуулганы нэгдсэн хуралдаанд Баттөмөр гишүүн танилцуулна. Өнөөдрийн хуралдаан дууслаа. Гишүүддээ баярлалаа. 
Дууны бичлэгээс буулгасан: 
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