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МÎНГÎЛ УЛС ДАХÜ ХӨРӨНГӨ ÎРУУЛАЛТЫН  
ÁÎДЛÎГЫН ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН 

Ц.Норовдондог (PhD), Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл,
Б.Нандингэрэл Ч.Онончимэг, Д.Халиун

Өнөөгийн байдлааð Монгол улñад хөðөнгө оðуулалтын эðх зүйн оðчны хүðээнд еðөнхий 
зохицуулалтын 30, ñалбаðын зохицуулалтын 34 хууль үйлчилж байна. Мөн хөðөнгө 
оðуулалтыг дэмжих, хууль тогтоомжийн хэðэгжилтийг хангуулах хүðээнд батлан гаðгаñан 
УИХ-ын тогтоол 14, Заñгийн газðын тогтоолооð баталñан 29 жуðам  туñ туñ хүчин төгөлдөð 
үйлчилж байна.  /Лавлагаа хавñаðгав/.

2013 онд Хөрөнгө оруулалтын тухай хуулийг батлан гаðгаñнааð “Гадаадын хөрөнгө 
оруулалтын тухай хууль”, “Стратегийн ач холбогдолтой аж ахуйн нэгжид гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг зохицуулах тухай хууль” хүчингүй болж, хөðөнгө оðуулагчдыг 
дотоод, гадаадын хөðөнгө оðуулагч гэж ялгаваðлалгүйгээð төðөөñ тэгш, шудаðга дэмжих 
эðх зүйн оðчин бүðдñэн гэж хэлж болно.  

“Хөðөнгө оðуулалтын тухай” хуульд  зааñнааð хөðөнгө оðуулалтын даðаах хэлбэðүүд 
байна.  /5-ð зүйл / ¯үнд:

- Хөðөнгө оðуулагч дангааðаа болон буñад хөðөнгө оðуулагчтай хамтðан аж ахуйн 
нэгж байгуулах;

- Хөðөнгө оðуулагч хувьцаа, өðийн бичиг, буñад төðлийн үнэт цааñыг худалдан 
авах;

- Компанийг нэгтгэх, нийлүүлэх замааð хөðөнгө оðуулалт хийх;
- Концеññ, бүтээгдэхүүн хуваах, маðкетинг, менежментийн болон буñад гэðээ 

байгуулах;
- Санхүүгийн түðээñ /лизинг/-ийн болон фðанчайзийн хэлбэðийн хөðөнгө оðуулалт 

хийх
- Хуулиаð хоðиглоогүй буñад хөðөнгө оðуулалт.

Түүнчлэн, хөðөнгө оðуулалт нь гадаадын болон дотоодын хөðөнгө оðуулалт гэñэн 
еðөнхий хэлбэðтэй бөгөөд гадаадын хөðөнгө оðуулалт нь шууд ба шууд буñ, дотоодын 
хөðөнгө оðуулалт нь төñвийн болон концеññийн хөðөнгө оðуулалт  хэлбэðтэй байхааð 
хуульчилñан.  

Хуулийн 5 дугааð бүлгийн 20 дугааð зүйлд зааñнааð 500 тýðбум төãðөãөөс дээш 
хэмжээний хөðөнгө оðуулалт хийх хөðөнгө оðуулагчтай, түүнийг хүñэлт гаðгаñан 
тохиолдолд үйл ажиллагаа явуулах оðчныг нь тогтвоðтой байлгах зоðилгооð хөðөнгө 
оðуулалтын гэðээг байгуулахааð зааñан. 

Гадаадын төрийн өмчит хуулийн этгээд /21-р зүйл/ уул ууðхай, банк ñанхүү, хэвлэл, 
мэдээлэл, хаðилцаа холбооны ñалбаðт үйл ажиллагаа эðхлэх тохиолдолд  Монгол Улñын 
хуулийн этгээдийн нийт гаðгаñан хувьцааны 33 буюу түүнээñ дээш хувийг эзэмшихээð бол 
хуулиаð тогтооñон зохих шалгууðыг хангаж Хөðөнгө оðуулалтын аñуудал эðхэлñэн төðийн 
захиðгааны төв байгууллагааñ зөвшөөðөл авахааð хуульчлан тогтооñон байдаг.  

Ãадаадын төðийн өмчит хуулийн этгээд гэдэгт нийт гаðгаñан хувьцааных нь 50, түүнээñ 
дээш хувийг гадаад улñын төð шууд болон шууд буñааð эзэмшиж байгаа хуулийн этгээдийг 
ойлгохооð хуульчилñан байна. 

Түүнчлэн, Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуулийн баñ нэгэн шинэлэг зохицуулалт нь 
“Тогтвоðжуулах гэðчилгээ” буюу татваðын оðчны тогтвоðжуулалт юм. Энэ нь 16 дугааð 
зүйлд зааñнааð татваðын оðчинг тогтвоðжуулахад  даðаах шалгууð тавигдаж байна.  
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•	 Уул уурхайн олборлолт, хүнд үйлдвэр, дэд бүтцийн салбарт хөрөнгө 
оруулалтын хэмжээг харгалзан дараах хугацаагаар татварын орчныг 

тогтворжуулна. Үүнд:

Хөðөíãө îðуулàлтыí 
хýмжýý

/тэрбум төгрөгөөр/ 

Хөрөнгө оруулалт хийж дуусах хугацаа
/жилээр/

Ул
àà

íб
àà

тà
ðы

í 
бү

с

Тө
вè

éí
 б

үс
 

Ãо
вь

ñү
м

бэ
ð,

Д
оð

но
го

вь
, Д

ун
дг

ов
ь,

Д
аð

ха
н-

Уу
л,

 
Ө

м
нө

го
вь

, С
эл

эн
гэ

, 
Тө

в
Хà

íã
àé

í 
бү

с 
А

ðх
ан

га
й,

 
Ба

ян
хо

нг
оð

,
Бу

лг
ан

, О
ðх

он
, 

Ө
вө

ðх
ан

га
й 

Х
өв

ñг
өл

Зү
үí

 б
үс

Д
оð

но
д,

 
С

үх
ба

ат
аð

,
Х

эн
ти

й

Á
àð

уу
í 

бү
с 

Ба
ян

-Ө
лг

ий
, Ã

ов
ь-

А
лт

ай
, З

ав
ха

н,
 

Ув
ñ,

 Х
ов

д

Тî
ãт

вî
ðж

уу
лà

х 
ãý

ðч
èл

ãý
ý 

îл
ãî

х 
ху

ãà
цà

à 
/ж

èл
ýý

ð/

30-100 хүðтэл 5 6 6 7 8 2
100-300 хүðтэл 8 9 9 10 11 3
300-500 хүðтэл 10 11 11 12 13 4
500-ааñ дээш 15 16 16 17 18 5

•	 Уул уурхайн олборлолт, хүнд үйлдвэр, дэд бүтцээс бусад салбарт: 
Хүснэгт 1

Хөрөнгө оруулалт хийж дуусах хугацаа /жилээр/

Ул
àà

íб
àà

тà
ðы

í 
 

бү
с

Төвèéí бүс  
Ãовьñүмбэð 
Доðноговь, 
Дундговь,

Даðхан-Уул, 
Өмнөговь, 

Сэлэнгэ, Төв/

Хàíãàéí бүс

/Аðхангай, 
Баянхонго, 

Булган, 
Оðхон, 

Өвөðхангай 
Хөвñгөл/

Зүүí бүс

/Доðнод, 
Сүхбаатаð, 

Хэнтий/

Áàðууí бүс

/Баян-Өлгий, 
Ãовь-Алтай, 
Завхан, Увñ, 

Ховд/ Хө
ðө

íã
ө 

îð
уу

лà
лт

ы
í 

хý
м

ж
ýý

   
   

 /т
эр

бу
м

 т
өг

рө
гө

өр

Тî
ãт

вî
ðж

уу
лà

х 
ãý

ðч
èл

ãý
ý 

îл
ãî

х 
ху

ãà
цà

à 
/ж

ил
ээ

р/

10-30 хүðтэл 5-15 4-12 3-10 2-8 5 2
30-100 хүðтэл 15 -50 12-40 10-30 8-25 8 3
100-200 хүðтэл 50 -100 40-80 30-60 25-50 10 4
200-ааñ дээш 100-ааñ дээш 80-ааñ дээш 60-ааñ дээш 50-ааñ дээш 15 5

Түүнчлэн даðаах төñлийг хэðэгжүүлэх тохиолдолд тогтвоðжуулах гэðчилгээний хугацааг 
дээð зааñан хугацаанааñ 1.5 дахин уðтаñган тооцохооð зааñан.  ¯үнд:

•	 Улñ оðны нийгэм, эдийн заñгийн уðт хугацааны тогтвоðтой хөгжилд онцгой ач 
холбогдол бүхий импоðтыг оðлох болон экñпоðтлох бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх, 
техник, эдийн заñгийн үндэñлэл батлагдñан өдðийн Төв банкны албан ханшааð 
500 тэðбум төгðөгөөñ дээш хэмжээний хөðөнгө оðуулалт хийх тооцоотой, бүтээн 
байгуулалтын ажилд гуðвааñ дээш жил шааðдагдах төñлийг байðшил, ñалбаð 
хаðгалзахгүйгээð;

•	 Хуулийн 16.1-д зааñан шалгууðыг хангаñан хөðөнгө оðуулагч хуулийн этгээд 
нэмүү өðтөг шингэñэн боловñðуулах үйлдвэðлэл эðхлэн, үндñэн бүтээгдэхүүнээ 
экñпоðтод гаðгаж байгаа; 

Монгол Улñад хөðөнгө оðуулж буй тохиолдолд даðаах татваðын болон татваðын буñ 
дэмжлэг үзүүлэхээð хуульд зааñан.  /ХОТХ, 10-ð зүйл/ ¯үнд: 

Татварын дэмжлэг:
- Албан татваðааñ чөлөөлөх, хөнгөлөлт үзүүлэх,  татваð ногдох оðлогооñ элэгдлийн 

заðдлыг  хаñах,  алдагдлыг иðээдүйд шилжүүлэн тооцох, ажилтны ñуðгалтын 
заðдлыг татваð ногдуулах оðлогооñ хаñч тооцох гэх мэт.
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- Импоðтын техник, тоног төхөөðөмжийг тодоðхой нөхцөлд гаалийн албан татваðааñ 
чөлөөлж, нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðыг  тэглэх хүðтэл аðга хэмжээ авах

Татварын бус дэмжлэг /12-р зүйл/
- Ãазðыг 60 хүðтэл жилээð гэðээний үндñэн дээð эзэмшүүлэх, ашиглуулах,  хугацааг 

гэðээний анхны нөхцөлөөð нэг удаа 40 хүðтэл жилээð ñунгах;
- Чөлөөт бүñ, үйлдвэðлэл, технологийн паðкт үйл ажиллагаа явуулах  тохиолдолд  

бүðтгэлийн болон шалган нэвтðүүлэх хөнгөвчилñөн гоðимооð үйлчлэх;
- Дэд бүтэц, үйлдвэðлэл, шинжлэх ухаан, боловñðолын ñалбаðын бүтээн 

байгуулалтын төñөл  хэðэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх,  гадаадааñ авах ажиллах 
хүч, мэðгэжилтний тоог нэмэгдүүлэх, ажлын байðны төлбөðөөñ чөлөөлөх, 
холбогдох зөвшөөðлийг хөнгөвчилñөн гоðимооð олгох;

- Инновацийн төñлийг ñанхүүжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх, экñпоðтод чиглэñэн 
инновацийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн ñанхүүжилтэд батлан даалт гаðгах;

- Монгол Улñад хөðөнгө оðуулалт хийñэн гадаадын хөðөнгө оðуулагч, түүний гэð 
бүлд  олон удаагийн оðж гаðах виз болон байнга оðшин ñуух зөвшөөðөл олгох 
гэх мэт. 

Татваðын буñ хөðөнгө оðуулалтын дэмжлэгийг Ãазðын тухай, Чөлөөт бүñийн тухай, 
¯йлдвэðлэл технологийн паðкийн эðх зүйн байдлын тухай, Инновацийн тухай,  Ажиллах 
хүч гадаадад гаðгах, гадаадааñ ажиллах хүч, мэðгэжилтэн авах тухай хууль болон 
холбогдох буñад хууль тогтоомжооð зохицуулж байна. 

Хөрөнгө оруулалтын тухай хууль батлагдсанаар хөрөнгө оруулалтын орчинд 
дараах эерэг өөрчлөлт гарсан гэж зарим судлаачид үзсэн байна.   

1. Тогтворжуулах гэрчилгээ: Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуулийн заðчмын үндñэн 
том өөðчлөлтийн нэг нь Тогтвоðжуулах гэðчилгээ олгох замааð татваðын оðчныг 
тогтвоðжуулах зохицуулалт хийñэн. 1993 онд баталñан Ãадаадын хөðөнгө 
оðуулалтын тухай хуульд Тогтвоðтой байдлын гэðээг хөðөнгө оðуулагчидтай 
байгуулахааð зааñан байдаг. Энэхүү Тогтвоðтой байдлын гэðээг Тогтвоðжуулах 
гэðчилгээгээð ñольñон бөгөөд гэðээгээð биш хуулиаð тогтвоðтой байдлыг бий 
болговол хөðөнгө оðуулж байгаа болон хөðөнгө оðуулалт татаж байгаа аль аль 
талдаа ашигтай юм. Энэ бодлого Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуульд шингэж, 
“Тогтвоðжуулах гэðчилгээ” гэñэн шинэ нэð томьёо оðж иðñэн байна. 

2. Тогтвортой байдлын гэрээ: 1993 онд батлагдñан Ãадаадын хөðөнгө оðуулалтын 
тухай хуульд Монгол Улñад 20 ñая ам.доллаð буюу түүнтэй тэнцэх төгðөгөөñ 
доошгүй хэмжээний хөðөнгө оðуулагчтай тогтвоðтой байдлын гэðээ байгуулах 
тухай зааñан байдаг. Хаðин энэ хуулиаð тогтвоðтой байдлын гэðээг “Тогтвоðжуулах 
гэðчилгээ” болгоñнооð хөðөнгө оðуулагчид 4 төðлийн татваðын оðчныг тогтвоðтой 
байлгахааð хуульчилñан нь туñ зохицуулалт уðт хугацаанд тогтвоðтойгооð үйлчлэх 
байх гэñэн итгэлийг хөðөнгө оðуулагчдад  өгч, улмааð аль ч хөðөнгө оðуулагч 
наðт эðх зүйн таатай нөхцлийг бүðдүүлñэн юм.

3. Тогтворжуулах гэрчилгээний шалгуур, хязгаарлалт:-ыг хуульчлан тогтоож 
өгñөн. Ингэñэнээð 10 ñая доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийñэн аж ахуйн нэгж болгон 
Тогтвоðжуулах гэðчилгээ авах боломжгүй болох бөгөөд хөðөнгө оðуулах нөхцөл 
бодитооð дээшилñэн байна. Тогтвоðжуулах гэðчилгээ авахад байгаль оðчинд 
ñөðөг нөлөөгүй байх, шинээð ажлын байð бий болгох, шинэ техник технологи 
нэвтðүүлж буй эñэхийг хаðгалзан үзнэ. Эдгээð шалгууðыг хангаñан хөðөнгө 
оðуулагчдад Тогтвоðжуулах гэðчилгээ олгоно. Тогтвоðжуулах гэðчилгээний давуу 
тал нь гэðчилгээ олгоñон үндэñлэл нээлттэй ил тод байна. 

4. Хөрөнгө оруулалтын гэрээ:  Хөðөнгө оðуулалтын гэðээ хийх эðх бүхий хуулийн 
этгээдийн хөðөнгө оðуулалтын боñгыг өндөð болгоñнооð хөðөнгө оðуулалтааñ 
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үүñэх мөнгөн уðñгалын хэмжээ ихñэж, эдийн заñагт эеðэгээð нөлөөлөх нөхцөл 
бүðдñэн. Хөðөнгө оðуулалтын гэðээг гадаадын хөðөнгө оðуулагчтай ихэвчлан 
хийдэг байñан бол Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуулиаð гадаад, дотоод хөðөнгө 
оðуулагч гэж ялгахгүй бөгөөд зөвхөн 500 тэðбум төгðөгөөñ дээш хөðөнгө оðуулалт 
хийñэн ямаð ч хөðөнгө оðуулагч хөðөнгө оðуулалтын гэðээ хийх боломжтой 
болñон. Дотоодын хөðөнгө оðуулагчдад ижил тэгш хандаж байгаа энэ бодлогыг 
үндэñний компаниудаа дэмжих том бодлого хэмээн компаниуд хүлээн авч байгаа 
нь ñудалгаанааñ хаðагдаж байна.

5. Тогтвортой байдлын гэрчилгээ олгох субьектийг хуулиар тусгайлан 
заасан: Тогтвоðжуулах гэðчилгээг олгох эñэхийг шийдвэðлэх гол байгууллага 
нь шинээð байгуулагдах Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөл. Уг зөвлөл Тогтвоðжуулах 
гэðчилгээ авахыг хүññэн аж ахуйн нэгж, төñлийг хянаж гэðчилгээ олгох эñэхийг 
шийдвэðлэхээñ гадна гадаадын төðийн өмчит хуулийн этгээдийн хөðөнгө 
оðуулалт, үйл ажиллагаа явуулах эñэхэд зөвшөөðөл олгох эñэхийг шийдвэðлэх чиг 
үүðэг бүхий байнгын буñ ажиллагаатай байгууллага юм. Зөвлөлөөñ зөвшөөðñөн 
тохиолдолд хөðөнгө оðуулалт хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллага 
Тогтвоðжуулах гэðчилгээг олгох юм. 

6. Гадаадын төрийн өмчит хуулийн этгээд хөрөнгө оруулалт хийх: Түүнчлэн 
гадаадын төðийн өмчит хуулийн этгээд Монгол Улñад хөðөнгө оðуулалт хийх 
тохиолдолд хяналт болон үндэñний аюулгүй байдлын буñад хаðилцааг хаðгалзан 
үзэж тодоðхой зохицуулалт хийñэн байна. ¯үнд: Уул ууðхай, банк ñанхүү, 
хэвлэл, мэдээлэл, хаðилцаа холбооны ñалбаðт үйл ажиллагаа эðхлэх, Монгол 
Улñын хуулийн этгээдийн нийт гаðгаñан хувьцааны 33 буюу түүнээñ дээш хувийг 
гадаадын төðийн өмчит хуулийн этгээд эзэмших тохиолдолд зөвшөөðөл авахааð 
зааñан нь үндэñний язгууð эðх ашиг, аюулгүй байдлыг хангахад ач холбогдол 
бүхий зохицуулалт болñон. 

Хөрөнгө оруулалтын тухай хуулийг батлан гаргахад дараах нөхцөл байдлуудыг 
харгалзан үзэх шаардлагатай байсан гэсэн шүүмжийг хэлэлцүүлгийн явцад 
судлаач, нийтлэлчдийн зүгээс гаргасан байна. Үүнд:  
Судлаачдын зүгээñ Хөðөнгө оðуулалтын хуульд зохицуулаагүй оðхиñон, хэт еðөнхийлñөн 
ñанаа байна гэж шүүмжилдэг. Тухайлбал: 

- Тогтвоðжуулалтын гэðчилгээ олгохооñ татгалзах үндэñлэл тодоðхой буñ 
- “нэмүү өðтөг шингээñэн үйлдвэðлэл” гэж яг юуг ойлгох тухай тодоðхой туñгах 

шааðдлагатай. 
- Зөвхөн 4 төðлийн татваðыг л тогтвоðжуулахааð зааñан нь экñпоðтын татваð, 

онцгой албан татваðааð хөðөнгө оðуулагчдыг даðамтлахад хүðгэх вий гэñэн 
болгоомжлол төðүүлж болох, 

- Хөðөнгө оðуулалтын татваðын буñ дэмжлэгийн тухай заðим заалт нь иðгэний 
нийгмийн байгууллагыг болгоомжлоход хүðгэж байна. Тухайлбал: 
•	 газðыг 60 хүðтэл жилээð гэðээний үндñэн дээð эзэмшүүлэх, ашиглуулах, 

уг хугацааг гэðээний анхны нөхцөлөөð нэг удаа 40 жил хүðтэл хугацаагааð 
ñунгах, 

•	 гадаадааñ авах ажиллах хүч, мэðгэжилтний тоо, хэмжээг нэмэгдүүлэх, 
ажлын байðны төлбөðөөñ чөлөөлөх, холбогдох зөвшөөðлийг хөнгөвчилñөн 
гоðимооð олгох, 

•	 чөлөөт бүñ, үйлдвэðлэл, технологийн паðкт үйл ажиллагаа явуулах 
хөðөнгө оðуулагчид дэмжлэг үзүүлэх, бүðтгэлийн болон шалган нэвтðүүлэх 
хөнгөвчилñөн гоðимооð үйлчлэхээð зааñан нь иðгэний нийгмийн зүгээñ 
ихээхэн шүүмжлэл дагуулдаг. 
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2. Үéлäвýðлýлèéã äýмжèх тухàé хуулèéí зîхèцуулàлт
Түүнчлэн дотоодын үйлдвэðлэгчдийг дэмжиж, үйлдвэðлэгчдийн өðñөлдөх чадваðыг 
ñайжðуулах, үнэ цэнэ шингэñэн байгаль оðчинд ээлтэй бүтээгдэхүүний экñпоðтын чиг 
баðимжаа бүхий үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, импоðтыг оðлох үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжин 
хөгжүүлэх зоðилгооð 2015 оны 7 ñаðд ̄ йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хууль баталñан болно.   

¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хуулийг УИХ-ааð 2015 оны 07 ñаðын 29-ны өдөð хэлэлцэн 
баталñан бөгөөд туñ хуулиаð Монгол Улñын нутаг дэвñгэðт таðьж уðгуулñан, өñгөж 
үðжүүлñэн, олбоðлоñон, эñхүл импоðтын түүхий эдээð үнэ цэнэ шингээж боловñðуулалт 
хийñэн экñпоðтын чиг баðимжаатай, импоðтыг оðлох эцñийн бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийг 
төðөөñ дэмжих хаðилцааг зохицуулñан болно. 

Өөðөөð хэлбэл, Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуульд зааñан гадаадын хөðөнгө оðуулалттай 
аж ахуйн нэгж, хөðөнгө оðуулалтын гэðээ байгуулñан хуулийн этгээд мөн ашигт малтмал 
ялган авах, олбоðлох, түүний ашигт агуулгыг нэмэгдүүлэх, баяжуулах үйл ажиллагааг 
дээðх дэмжлэгт хамааðуулаагүй болно. 

Төðөөñ үйлдвэðлэлийг дэмжих хэлбэðийг даðаах байдлааð хуульчилñан байна. ¯үнд:
1.  ̄ йлдвэðлэñэн бүтээгдэхүүнийхээ 30-ааñ дээш хувийг экñпоðтод гаðгаж байгаа 

үндэñний үйлдвэðт технологийн шинэчлэл хийñэн хөðөнгө оðуулалт болон 
эðгэлтийн хөðөнгөд зоðиулан аðилжааны банкнааñ олгоñон зээлийн хүүгийн 
зөðүүг олгох;

2. Өндөð үð ашиг бүхий дэвшилтэт технологи болон өндөð технологи бий болгон, 
нэвтðүүлж нутагшуулñан экñпоðтын үйлдвэðийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх хүðтэлх 
хугацаанд ñудалгаа, хөгжилд заðцуулñан заðдлын 75 хүðтэлх хувьтай тэнцэх 
дэмжлэгийг нэг удаа улñын төñвөөñ тухайн үйлдвэðт буцааж олгох;

3. Экñпоðтын үйлдвэðлэлийг экñпоðтын ñанхүүжилтийн төðөл бүðийн аðга хэðэгñэл, 
түүний дотоð фактоðингийн үйлчилгээг хөгжүүлэх замааð дэмжих зэðэг болно. 

Дээðх дэмжлэгийг ¯йлдвэðлэлийг дэмжих ñангааð дамжуулан дотоодын түүхий эд болон 
импоðтын түүхий эдийн нөөцөд тулгууðлан үнэ цэнийн ñүлжээг бий болгоñон нөхцөлд 
олгох ба даðаах шааðдлагыг хангаñан бол давуу эðх олгохооð туñгажээ. 
¯үнд: 

•	 нээлттэй хувьцаат компани байх;
•	 үйлдвэрлэлийн үндсэн болон туслах материал, бусад хэрэгцээт бараа, ажил, 

үйлчилгээний 60-аас доошгүй хувийг дотоодын үйлдвэрлэгчээс хангасан байх;
•	 технологийн бүртгэлийн нэгдсэн санд бүртгэлтэй байх.

¯йлдвэðлэлийг дэмжих ñангийн хөðөнгө нь улñын төñвөөñ хувааðилñан хөðөнгө, ñангийн 
чөлөөт үлдэгдлийг банкинд хадгалуулñны хүү, олон улñын байгууллага, гадаад улñааñ 
үйлдвэðлэлийг дэмжих зоðилгооð олгоñон зээл, олон улñын байгууллага, гадаад улñааñ 
өгñөн хандив, туñламж зэðгээñ бүðдэх ба уг улñын төñвөөñ жил бүð хөðөнгө хувааðилахааð 
хуульчилñан байна. 
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Хавсралт1
МÎНГÎЛ УЛСЫН ХӨРӨНГӨ ÎРУУЛАЛТЫН ХАРИЛЦААГ  

ЗÎХИЦУУЛЖ ÁУЙ ГÎЛ ХУУЛИУД

№ Огноо Хуулийн нэр Нэмэлт өөрчлөлт 
орсон огноо

1 2002-01-10 Иðгэний хууль 2015-07-02

2 2013-10-03 Хөðөнгө оðуулалтын тухай хууль 2015-05-14

3 2013-10-03 Хөðөнгө оðуулалтын ñангийн тухай -

4 2011-10-06 Компанийн тухай хууль 2015-06-19

5 2010-01-28 Концеññийн тухай хууль 2015-10-30

6 2008-05-20 Татваðын еðөнхий хууль 2015-07-09

7 2006-07-08 Ашигт малтмалын тухай хууль 2015-06-04

8 2001-02-01 Аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлийн 
тухай хууль

2015-08-07

9 2006-06-29 Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын тухай 
хууль

2015-06-04

10 2001-04-12 Ажиллах хүч гадаадад гаðгах, гадаадааñ ажиллах 
хүч, мэðгэжилтэн авах тухай хууль

2015-02-12

11 2012-05-17 Байгалийн нөөц ашиглаñны төлбөðийн тухай хууль 2015-01-23

12 2008-05-20 Ãаалийн тухай хууль 2015-05-29

13 2008-05-20 Ãаалийн таðиф, гаалийн татваðын тухай хууль 2014-07-01

14 2005-07-01 Ãазðын тоñны бүтээгдэхүүний тухай хууль 2013-02-07

15 2014-07-01 Ãазðын тоñны тухай хууль 2015-07-09

16 2011-02-10 Монгол Улñын хөгжлийн банкны тухай хууль 2014-10-16

17 2015-07-09 Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хууль -

18 2006-06-29 Онцгой албан татваðын тухай хууль 2015-10-30

19 2015-02-18 Өðийн удиðдлагын тухай хууль 2015-10-30

20 2006-06-22 Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль -

21 2010-06-24 Төñвийн тогтвоðтой байдлын тухай хууль 2015-11-10

22 2011-12-23 Төñвийн тухай хууль 2015-11-10

23 2009-06-25 Улñын бүðтгэлийн еðөнхий хууль 2015-11-13

24 2015-07-09 ¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хууль -

25 Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай хууль

26 2010-01-21 Хөðөнгийн үнэлгээний тухай хууль -

27 2011-06-02 Хөдөө аж ахуйн гаðалтай баðаа, түүхий эдийн 
биðжийн тухай хууль

2015-11-10

28 2010-04-23 Хөðөнгөөð баталгаажñан үнэт цааñны тухай хууль -

29 2015-01-29 Хуулийн этгээдийн улñын бүðтгэлийн тухай хууль -

30 2015-02-12 Чөлөөт бүñийн тухай хууль -
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МÎНГÎЛ УЛСЫН ХӨРӨНГӨ ÎРУУЛАЛТЫН ÁÎДЛÎГЫГ ЗÎХИЦУУЛЖ ÁУЙ 
ХÎЛÁÎГДÎХ ÁУСАД ХУУЛИУД

№ Огноо Холбогдох хуулийн нэр Нэмэлт өөрчлөлт 
орсон огноо

1 1998-01-02 Авто замын тухай хууль 2014-05-15

2 2012-05-17 Агааðын тухай хууль 2015-11-13

3 2010-06-24 Агааðын бохиðдлын төлбөðийн тухай хууль 2015-11-13

4 2015-06-19 Аудитын тухай хууль -

5 2000-05-05 Аялал жуулчлалын тухай хууль 2011-01-20

6 2012-05-17 Байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай 
хууль

-

7 1995-03-30 Байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль 2015-07-08

8 2010-01-28 Банкны тухай хууль 2015-07-09

9 2008-02-05 Баðилгын тухай хууль 2015-07-02

10 2003-05-30 Бүñчилñэн хөгжлийн удиðдлага зохицуулалтын тухай 2014-10-31

11 2002-06-07 Ãазðын тухай хууль 2015-07-08

12 1997-04-24 Ãазðын төлбөðийн тухай хууль 2012-05-22

13 1988-11-29 Ãазðын хэвлийн тухай хууль 1995-04-17

14 2009-07-16 Ãол, мөðний уðñац бүðэлдэх эх, уñны ñан бүхий газðын  
хамгаалалтын бүñ, ойн ñан бүхий газаðт ашигт малтмал 
хайх, ашиглахыг хоðиглох тухай

-

15 2007-07-27 Жижиг дунд үйлдвэðийн тухай хууль 2015-01-29

16 2012-02-10 Зээлийн батлан даалтын ñангийн тухай хууль -

17 2011-10-20 Зээлийн мэдээллийн тухай хууль -

18 2012-05-22 Инновацийн тухай хууль 2015-01-23

19 2002-06-27 Монгол Улñын иðгэнд газаð өмчлүүлэх тухай хууль 2012-05-18

20 1994-05-31 Нийгмийн даатгалын тухай хууль 2015-01-30

21 2015-06-19 Нийñлэл хотын албан татваðын тухай -

22 2015-06-19 Нягтлан бодох бүðтгэлийн тухай хууль -

23 2010-06-10 Өðñөлдөөний тухай хууль 2015-06-19

24 2008-02-06 Татваðын өðшөөл үзүүлэх тухай хууль 2008-05-09

25 2005-12-01 Төðийн болон оðон нутгийн өмчөөð баðаа ажил 
үйлчилгээ худалдан авах тухай хууль

2015-07-09

26 2014-01-09 Түгээмэл таðхацтай ашигт малтмалын тухай хууль -

27 2012-05-17 Уñ бохиðдуулñны төлбөðийн тухай хууль -

28 2012-05-17 Уñны тухай хууль 2012-08-17

29 2002-11-07 Ховоðдñон амьтан, уðгамал, тэдгээðийн гаðалтай эд 
зүйлийн гадаад худалдааг зохицуулах тухай

2011-10-28

30 2008-05-29 Хот байгуулалтын тухай хууль 2015-06-26

31 2006-06-16 Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай 2015-07-09

32 2009-11-18 Хүний хөгжил ñангийн тухай 2015-05-21

33 1995-01-16 Цахилгаан, дулааны эðчим хүч, нүүðñний төлбөðийн 
тухай

-

34 2003-06-19 Эд хөðөнгө өмчлөх эðх, түүнтэй холбоотой эд хөðөнгийн 
буñад эðхийн улñын бүðтгэлийн тухай хууль

2011-10-20
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Хавсралт 2

ХӨРӨНГӨ ÎРУУЛАЛТЫН ÁÎДЛÎГÎ ЗÎХИЦУУЛАХТАЙ ХÎЛÁÎÎТÎЙ  
УИХ-ЫН ТÎГТÎÎЛ

№ Тогтоолын 
дугаар Баримт бичгийн нэр Огноо

1 51
Заñгийн газðын өðийн удиðдлагын 2016-2018 оны 
ñтðатегийн баðимт бичиг батлах тухай 2015.05.22

2 87
Монгол Улñад эдийн заñгийн чөлөөт бүñ байгуулах үзэл 
баðимтлалын тухай 1995 .12 .4

3 57
Монгол Улñын бүñчилñэн хөгжлийн үзэл баðимтлал батлах 
тухай 2001. 6.14

4 24
Монгол Улñын бүñүүдийн хөгжлийн дунд хугацааны 
ñтðатеги батлах тухай 2003.06.12

5
64 Төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð төðөөñ 

баðимтлах бодлого батлах тухай
2009-10-15

6 62
Төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого батлах 
тухай 2015-06-19

7 65
Төðөөñ газðын тоñны ñалбаðт 2017 он хүðтэл баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2011-12-23

8 34
Төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн талааð 
баðимтлах бодлого батлах тухай

2010-06-24
2012-08-17

9 29
Төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах бодлого 
батлах тухай 2003-06-18

10 18
Төðөөñ эðдэñ баялгийн ñалбаðт баðимтлах бодлого батлах 
тухай 2014-01-16

11 54
¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, хөгжүүлэх үндñэн 
чиглэл батлах тухай

2003.12.11

12 29
¯ндэñний хөтөлбөð батлах тухай /Туñгай хамгаалалттай 
газаð нутгийн үндэñний хөтөлбөð/

1998.04.09

13 23
Улаанбаатаð хотыг 2020 он хүðтэл хөгжүүлэх еðөнхий 
төлөвлөгөөний тодотгол, 2030 он хүðтэлх хөгжлийн чиг 
хандлагын баðимт бичгийг батлах тухай

2013.02.08

14 41 
Эдийн заñгийн хүндðэлээñ гаðах аðга хэмжээний хөтөлбөð 
батлах тухай

2015-02-18
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Хавсралт 3

ХӨРӨНГӨ ÎРУУЛАЛТЫН ÁÎДЛÎГÎ ЗÎХИЦУУЛАХТАЙ ХÎЛÁÎÎТÎЙ  
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТÎГТÎÎЛ 

Хөðөнгө оðуулалтыг зохицуулж буй Заñгийн газðын нийт 29 тогтоолын 14 тогтоол нь уг 
аñуудлыг голлон зохицуулж байна. 

№ Он 
дугаар Тогтоолын нэр 

1 2012 оны  
№ 171

Баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð

2 2005 оны  
№ 201

Бүñийн тулгууð төв хотуудыг 2020 он хүðтэл хөгжүүлэх хот байгуулалтын 
еðөнхий төлөвлөгөө батлах тухай 

3 2004 оны  
№ 29

Дэд бүтцийн ñалбаðт хувийн хэвшлийн хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих тухай /
захиðамж/ 

4 2015 оны  
№ 66

Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай 

5 2010 оны  
№ 299 

Жуðам батлах тухай (Ашигт малтмалын туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчид нөхөх 
олговоð олгох) 

6 2008 оны  
№ 61

Жуðам батлах тухай (Монгол Улñыг хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгийг байðшуулах..) 

7 2011 оны  
№221

Ноолууðан утаñ болон эцñийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэгч, нооñ боловñðуулах 
үндэñний үйлдвэðлэгчийг заñгийн газðын бондын эх үүñвэðээð дэмжих 
хөðөнгийг заðцуулах, хяналт тавих, тайлагнах тухай жуðам 

8 2012 оны  
№118

Давамгай байдалтай хуулийн этгээд буñад хуулийн этгээдтэй нэгдэх, нийлэх 
замааð өөðчлөн байгуулагдах, өðñөлдөгчийн хувьцааг худалдан авахад 
дүгнэлт гаðгах жуðам 

9 2009 оны   
№ 287

Уул ууðхай, дэд бүтцийн ñалбаðт алдагдлыг иðээдүйд шилжүүлэн тооцох 
жуðам 

10 2006 оны  
№ 185

Жуðам батлах тухай /Ãадаадын зээлийн хөðөнгийг дотоодод дамжуулан 
зээлдүүлэх жуðам/ 

11  2006 оны  
№258

Жуðам батлах тухай /Эðñдэлийн ñангийн хөðөнгийг захиðан заðцуулах жуðам”, 
“Хөðөнгө оðуулалт, хөгжлийн ñангийн хөðөнгийг захиðан  
заðцуулах жуðам”/

12 2005 оны  
№ 39

Жуðам батлах тухай /Бүñийн хөгжлийг дэмжих ñан байгуулах, түүнд хөðөнгө 
төвлөðүүлэх, заðцуулах, хяналт тавих/ 

13 2015 оны  
№ 146

Заñгийн газðын өðийн баталгааны дагуу байгуулах гэðээ, түүнд тавих 
шааðдлага, авлага баðагдуулах жуðам 

14 2014 оны  
№ 371

Заñгийн газðын үнэт цааñ гаðгах, аðилжих жуðам  

15 2013 оны  
№ 75

Стðатегийн ач холбогдол бүхий ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж 
ахуйн нэгжийн хүñэлтийг хүлээн авах, шийдвэðлэх жуðам 

16 2014 оны  
№ 222

Авто зам, төмөð замын ñалбаðт хэðэгжүүлэх заðим төñөл, хөтөлбөðт 
шааðдагдах түгээмэл таðхацтай ашигт малтмалыг хайх, ашиглах туñгай жуðам 

17 2015 оны  
№ 295

Уламжлалт буñ газðын тоñны хайгуул, ашиглалттай холбогдñон хаðилцааг 
зохицуулах тухай жуðам 

18 2014 оны  
№ 52

Хөðөнгө оðуулалтын гэðээ байгуулах жуðам 

19 2015 оны  
№ 296

Оðон ñууцны ипотекийн зээлийн баталгааны жуðам 

20 2007 оны  
№ 306

Монгол Улñад үндэñний инновацийнт огтолцоог хөгжүүлэх хөтөлбөð батлах 
тухай 

21 2010 оны 
№0123

Нийтлэг жуðам батлах тухай (Улñын хөðөнгө оðуулалтын  
хөтөлбөð боловñðуулах)
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22 2001 оны  
№ 125

¯зэл баðимтлал батлах тухай ñанхүүгийн ñалбаðын шинэчлэлийн 
дунд хугацааны үзэл баðимтлал 

23 2009 оны  
№222

Монгол Улñын төðөөñ цацðаг идэвхт ашигт малтмал болон цөмийн  
энеðгийн талааð баðимтлах бодлогыг хэðэгжүүлэх хөтөлбөð 

24 2008 оны  
№183

“Тðанзит Монгол” ¯ндэñний Хөтөлбөð

25 2012 оны  
№223

Монгол Улñын 2013-2017 оны хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð 

26 2014 оны  
№278

Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016) 

27. 2007 оны  
131

“Ãадаад худалдааг хөнгөвчлөх цахим нэг цонх” хөтөлбөð 

28. 2009 оны  
№299

Монгол Улñыг үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð (2009-2016) 

29. 2008 оны  
№184

Монгол Улñыг хөгжүүлэх ñангааñ эдийн заñгийн чадавхыг дээшлүүлэхэд 
чиглэñэн хөðөнгө оðуулалтын ñанхүүжилтийг төлөвлөхөд 2009-2015 онд 
баðимтлах чиглэл 
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ÁАРÜЦААЛАН ЗЭЭЛДҮҮЛЭХ ЖУРМААР ÎЛГÎХ  
/ЛÎМÁАРД/ ЗЭЭЛИЙН ХҮҮГИЙН ХЯЗГААРЫГ ТÎГТÎÎХТÎЙ ХÎЛÁÎÎТÎЙ  

ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ1

Г.Алтан-Оч (PhD),Ц.Болормаа, Ө.Мөнхтунгалаг
О.Нарантуяа, Б.Нандингэрэл, И.Жаргалзаяабямба

Д.Жигваагүнсэл, Ч.Онончимэг, Г.Чулуун, А.Пагма

№ Улсын нэр Эрх зүйн зохицуулалт 
1 АНУ       Алабама муж /Alabama/

Section 5-19A-7 Ломбаðдны хүү
Баðьцааны зээлийн хүү ñаðд зээлдүүлñэн үнийн дүнгийн 25 хувиаñ 
хэтðэхгүй. 
      Аляска муж /Alaska/
Sec.08.76.210. Санхүүгийн хуðаамж 
Баðьцаалан зээлдүүлэх зээлийн хүү ñаðд зээлдүүлñэн үнийн дүнгийн 20 
хувиаñ хэтðэхгүй. 
      Аризона муж /Arizona/
Sec.44-1626. Баðьцаалан зээлдүүлэх зээлийн хүү эхний 2 ñаðд 8 хувиаñ 
хэтðэхгүй бөгөөд да ðаагийн ñаðааñ зээлийн хүүг 6 хувь хүðтэл бууðуулна.
      Колорадо муж /Colorado/
Баðьцаалан зээлдүүлэх үйлчилгээний дүðэм, жуðмыг мужийн заñаг 
захиðгаанааñ хаðиуцан туñгай зөвшөөðөл олгодог.
Sec.6-7-420. Баðьцаалан зээлдүүлэх зээлийн хүү 
Зээлийн үнийн дүнгийн 1/5 хувиаñ хэтðэхгүй. 
      Флорида муж /Florida/
SECTION 539.001 Баðьцаалан зээлдүүлэх хүү ñаðд зээлүүлñэн үнийн 
дүнгийн 25 хувиаñ хэтðэхгүй. 
      Жоржиа муж /Georgia/
SECTION 44-12-131 Баðьцаалан зээлдүүлэх үйлчилгээний зээлийн хүү 
эхний 90 хоногт зээлдүүлñэн үнийн дүнгийн 25 хувиаñ хэтðэхгүй.
  Эх сурвалж: Online Pawn Shops Consumer Reports http://www.
pawnshopsonline.info/state-regulation-interest-rates-comparisons/  

2 Авñтðи Евðопын Төв Банкны Евðопын бүñ болон Авñтðи улñын ¯ндэñний Бичил 
Санхүүгийн Байгууллага (MFI)-ын Хүүгийн Хувь хэмжээ (MIR)1 [жилийн], 
2015 оны 11-ð ñаðын байдлааð:

Шинэ бизнесийн зээл:
1. Хувь хүнд өгөх 

a. Эðгэлтийн зээл, хэтðүүлэг  4.30
b. 1 жил хүðтэлх хэðэглээний зээл                  4.78
c. 1-5 жил хүðтэлх хэðэглээний зээл                 4.07
d. Оðон ñууцны зээл                  1.94

2. Санхүүгийн буñ байгууллага
a. Эðгэлтийн зээл, хэтðүүлэг  2.20
b. 0.25 ñая € хүðтэл, 3 ñаð хүðтэл                 2.20
c. 0.25 ñая € хүðтэл, 3 ñаð-1 жил                 1.66
d. 0.25 ñая-1 ñая €, 3 ñаð хүðтэл                 1.87
e. 0.25 ñая-1 ñая €, 3 ñаð-1 жил                 1.40
f.  1 ñая €-ооñ их, 3 ñаð хүðтэл                 1.43
g. 1 ñая €-ооñ их, 3 ñаð-1 жил  1.75

1 Евðопын Төв Банкны Евðопын бүñ болон Авñтðи улñын ̄ ндэñний Бичил Санхүүгийн Байгууллага (MFI)-ын Хүүгийн Хувь хэмжээ-Eu-
ro area and national MFI interest rates (MIR): Austria https://www.ecb.europa.eu/stats/money/interest/interest/html/interest_rates_AT_2015.
en.html
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3 Ãеðман Ãеðманы Холбооны Банк2ны Ломбаðдын хүүгийн хувь хэмжээний ñтатиñтик 
1999/1/1-ний өдðөөñ эхлэн зогññон бөгөөд хамгийн ñүүлд жилийн 4.5% 
(1996/4/19-1998/12/31 хүðтэл хүчинтэй мөðдөгдñөн)3 байñан байна.

-     Ãеðманы дээд шүүх хуулийн тайлбаð гаðгаж, аливаа зээлдүүлэгч нь 
дундаж зах зээлийн хүүгийн хувиаñ 2 дахин ихгүйгээð хүү бодохооð 
хязгааðлаñан. 

- Дундаж хүүгийн хувиаñ 12%-ааñ илүүгүй байхааð хүүгийн 
таазыг тогтооñон. Жишээ нь: дундаж хүү 12.1% байгаа бол 2 
дахинааñ илүүгүй байх таазын хэмжээ (24.2%) биш, хаðин удаах 
зохицуулалтын дагуу 24.1%-иаð таазыг тогтооно4.

Лîмбàðäыí үéлчèлãýý
Ãеðманы Ломбаðдын Холбоо (ZDP, 2009)-ны гишүүн 200 оðчим байгууллага 
Ãеðманд ломбаðдын үйлчилгээ үзүүлж байна. 2003 оны байдлааð, 450 ñая 
€ ломбаðдын зээл олгоñон нь Ãеðманы жилийн нийт хэðэглээний зээлийн 
0.2% болж байна. ¯йлчилгээ авñан хүмүүñийн тоо 2000 онд 160,000 
байñан нь нийт зээл авñан өðхийн 2%-тай тэнцэж байна.
Зээлийн хэмжээ нь 50€ - 10,000€ хүðтэл хэлбэлзэнэ. 
2002 оны байдлааð, ломбаðдын дундаж зээлийн хэмжээ 230€ ба ñаðын хүү 
1% байñан. Түүнээñ гадна тогтñон жуðмын дагуу хэðэглэгч нь хадгалалтын 
болон даатгал, захиðгааны хуðаамж төлнө. Эдгээðийг нэмээд ломбаðдын 
жилийн хүү 36% байв.

Эх сурвалж: http://www.microfinancegateway.org/topics/interest-rates-and-
pricing 

4 Иðланд Ломбардны тухай хууль (Pawnbrokers act, 1964) 
20. (1) Баðьцаалан зээлдүүлэгч нь төлбөл зохих зээлийн хүүг энэ хуулийн 
5 дугааð хавñðалтын 1 дэх хэñэгт зааñнааñ хэтðүүлэлгүйгээð тогтооно.
5 дугааð хавñðалт: I Хэñэг
Зээлийн хүүгийн дээд хэмжээ (Maximum rate of interest on loans)  
1. Хүүгийн хамгийн дээд хэмжээ нь ñаð болгон зээлийн 2 шиллинг бүðт 
хагаñ пенñ байна. 
2. 1 дүгээð зүйлийн утга нь:
(a) Зээлийн хугацаа нэг ñаðааñ бага гэдгийг нэг ñаð гэж тооцно. 
(c) Зээлийн 2-ооñ доош шиллинг гэдгийг 2 шиллингээð тооцно.
Эх сурвалж: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1964/act/31/enacted/en/
print#sched5

5 Канад Áàðьцààлäàí зýýлäүүлýх тухàé  хууль “Pawnbrokers Act, 1996”, 
19-р зүйл: Зээлийн хэмжээ  25% байна.
Хүүãèéí тухàé хууль -“Interest Act,1985” 
3-ð зүйлд зааñны дагуу 
Хүүгийн гэðээ хуулийн дагуу төлөх бол гэðээгээð тогтооñон хүүгийн  
түвшин жилд 5 %-ааð тооцно. 
Эх сурвалж: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-15/

6 Кыðгызñтан Хэт хүүлэхийг хязгаарлах тухай хууль
Зээлийн хүүний дундаж номиналь хэмжээг ¯ндэñний Банк тогтооно. 
Зээлийн хүүний байж болох дээд хязгааð нь энэхүү дундаж номиналь 
хэмжээг тодоðхой пунктээð өñгөñөн үзүүлэлт (15%) –ээð тодоðхойлно. 

7 Казахñтан Улс Санхүүгийн бичил байгууллагын тухай хууль (Закон РК "О 
микрокредитных организациях") 
Казахстаны Үндэсний Банкны 2012 оны тогтоол (2012.12.24 –ны 
өдрийн №377)
ББСБайгууллагааñ олгох зээлийн, эффект бүхий жилийн хүүгийн дээд 
хэмжээ нь 56% -ээñ ихгүй байна.

8 Молдав Засгийн газрын 1995 оны 204 тоот тогтоол “Ломбард ажиллуулах 
нийтлэг журам”
20 дугааð зүйл: Ломбаðдууд үзүүлж байгаа үйлчилгээнийхээ үнэ таðифыг 
өөðөө тогтооно.

 2  Deutsche Bundesbank-геðманааð
 3  Deutsche Bundesbank Interest rate statistics 2015 file://S11BTTDISCOUNT.pdf 
 4		 ЕХ-ны	Хүүгийн	хувь	хэмжээний	хязгаарын	талаарх	судалгаа-Study	on	interest	rate	restrictions	in	the	EU	Final	Report,	Project	No.	

ETD/2009/IM/H3/87 file://irr_report_en.pdf



20

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

9 ОХУ “Хэрэглээний зээлийн тухай” (Федеральный закон от 21.12.2013 "О 
потребительском кредите (займе)” 
8, 11 дүгээð зүйл: 
Оðоñын Банк улиðал тутамд хэðэглээний зээлийн нийт заðдлын зах 
зээлийн дундаж үнэлгээг хэðэглээний зээлийн ангилал туñ бүðээð 
тооцоолон гаðгаж жуðамлана. 
Хэðэглээний зээлийн гэðээ байгуулахдаа Оðоñын Банкнааñ тогтооñон 
тухайн үеийн хэðэглээний заðдлын хэмжээг гуравны нэгээс илүүгээр 
хэтрүүлж үл болно гэжээ.
Эх сурвалж: www.finanal.ru, www.kodeks.systecs.ru

10 Сингапуð Лîмбàðäíы тухàé хууль, 2015 (Pawnbrokers act, 2015) 
50 дугаар зүйл. Зөвшөөрөгдсөн ашиг, төлбөр, хураамж 
(2) Баðьцаалан зээлдүүлэх гэðээнд үндэñлэн баðьцаалан зээлдүүлэгч 
нь зээлээñ ашиг олох эðхтэй бөгөөд энэ хуулийн Хоёðдугааð Хавñðалтад 
зөвшөөðөгдñөний дагуу зээлийн хүү болон буñад төлбөðийг тогтооно.
Хоёрдугаар Хавсралт: 
1. Барьцаалан зээлдүүлэгчийн зээлээс авах хүү нь:
(а) Бүхэл ñаð туñ бүðт (нэг ñаð) үндñэн зээлийн 1,5%-ааñ хэтðэхгүй байна. 
(b) Хэðэв зээлийн хугацаа нь бүхэл ñаðуудад хуваагдах боломжгүй бол 

(нэг ñаðааñ бага бол) нийт зээлийн үнийн дүнгийн 1.5 хувийн тухайн 
үлдэгдэл хоногт ногдож байгаа хэмжээгээð хүүг тогтооно.

Эх сурвалж: http://statutes.agc.gov.sg/aol/download/0/0/pdf/binaryFile/pdfFile.
pdf?CompId:11976303-0755-4eac-9369-2268bbe94e22 

11 Солонгоñ Лîмбàðäíы үéл àжèллàãààíы жуðàм
10 дугааð зүйл. Хүүгийн хязгааðлалт
Зээлийн хүү нь зээлийн хэмжээнээñ хамааðч дээд тал нь 6 хувь, доод тал 
нь 3 хувийн хүүтэй байна. 
Эх сурвалж: http://www.law.go.kr/lsInfoP.do?lsiSeq=26810#AJAX

12 Хонг Конг “Áàðьцààлàí зýýлäүүлýх үéлчèлãýý үзүүлýãчèä зîðèулсàí жуðàм” 
Pawnbrokers ordinance 30/06/1997 
1-ð Хавñðалт
Зээлийн дээд хэмжээ 10000$, зээлийн ñаðын хүү 3,5% -ааñ ихгүй байна.  
Эх сурвалж: http://www.legislation.gov.hk/blis_pdf.
nsf/6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/
B70084E79CE4FE4D482575EE0048B417/$FILE/CAP_166_e_b5.pdf
http://www.hkexnews.hk/listedco/listconews/
SEHK/2013/0227/01319_1550405/E115.pdf

13 Хоðват Decision on the interest rates, the discount rate and remunerations of the 
Croatian National Bank (Official	Gazette	115/2015)
1. Баðьцаалан зээлдүүлэх зээлийн хүүг Хоðватын Төв Банкнааñ жилийн 
2.5 %-ааñ хэтðүүлэхгүй тооцож байхааð тогтоожээ. 
Хоðватын Төв Банкнааñ Хөðвөх чадваðтай богино хугацааны зээлийн хүүг 
даðаах байдлааð тогтооñон байна. Тухайлбал:
-   Баðьцаалан зээлдүүлэх зээлийн хүүгийн хэмжээг тооцохдоо 3 ñаð 

хүðтэл хугацаанд 1 %-ааð өñгөх ба,
-  3 ñаðааñ хэтэðñэн тохиолдолд 1.5 %-ааð өñгөн тооцно.
Эх сурвалж: www.hnb.hr/.../e-odluka-stope-kamatne-eskontna-n 

14 Хятад Хятадын Ардын Банкны тухай хууль
22 дугааð зүйл: Туñ Банк нь ¯ндñэн хүүгийн хэмжээг тогтоох тухай зааñан. 
2005 оны “Баðьцаалан зээлдүүлэх газðуудыг удиðдах аðгачлал” гэñэн 
хуулийн  38 дугааð зүйлд “Ломбаðдуудын зээлийн хүүг Аðдын Банк 
тогтооно” гэж заажээ.
Эх сурвалж: www.chinalawinfo.ru›
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15 Польш  улñ Иргэний	хууль	/	Civil	Code/		
Хэрэглээний	зээлийн	тухай		/Consumer	Credit	Act/		
Одоогийн ломбаðдын  хувь хэмжээ 20 % ба хамгийн дээд тал нь 5 %   байна. 
¯үнтэй уялдуулан зээлийн төлбөð гэðээтэй холбоотой нэмэлт төлбөðийг 
зохицуулж байгаа бөгөөд  5 хувиаñ  хэтðэхгүй  байна.  
Эх сурвалж: www.irr_report_en

16 Энэтхэг Pawnbrokers act, 23 of 1943
Хавñðалтын 
а) Энгийн хүү нь жилд еñ ба наймны гуðван хувьтай, тодоðхой хэлбэл, энэ 

нь ñаðын энгийн хүү нь нэг ðупи-д нэг ба тавин пэйñа /бутаðхай мөнгө/ 
эñхүл хоðин тав буюу түүнээñ бага хэмжээний ðупи-ний жилийн энгийн 
хүү нь нэг ба хагаñ анна байна; 

б) буñад тохиолдолд нэг жилийн энгийн хүү нь зуðгаа ба дөðөв хувааñны 
нэг буюу ñаðын энгийн хүү нь нэг ðупи-д нэг пэйñа эñхүл жилийн энгийн 
хүү нь нэг ðупи-д нэг анна байна.

Эх сурвалж: www.vimalamahmoodfoundation.com  

17 Япон Money Lending Business Act (Act No. 32 of May 13, 1983)
Interest Rate Restriction Act (Act No. 100 of May 15, 1954)  

1-ð зүйл: Зээлдэгч нь хэðэглээний заðдлын зээлтэй холбоотойгооð 
зээлдүүлэгчтэй гэðээ байгуулах бөгөөд хэðэв гэðээнд доð дуðьдñан 
хүүний хязгааðлалтааñ давñан хүүгээð гэðээ байгуулñан нөхцөлд 
зээлдэгчийн ашиг ñониðхол зөðчигдñөн гэж үзэн, гэðээг хүчин төгөлдөð 
буñ гэж тооцно.  
¯ндñэн зээл нь 100,000 иень-ээñ бага бол жилийн 20 % 
¯ндñэн зээл нь 100,000 – 1,000,000 иень бол жилд 18% 
¯ндñэн зээл нь 1,000,000 иень-ээñ дээш бол жилийн 15%-ийн хүүтэй 
байна. 
Эх сурвалж: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_
download/?ff=09&id=2134
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_download/?ff=09&id=1956
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МÎНГÎЛ УЛС ДАХÜ ЖИЖИГ, ДУНД ҮЙЛДВЭРИЙН ХӨГЖЛИЙН ÁÎДЛÎГÎ, ЭРХ ЗҮЙН 
ӨНӨӨГИЙН ÁАЙДАЛ: ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ

Ц.Болормаа, Ч.Онончимэг     
Д.Халиун           

АГУУЛГА 

1. ЖИЖИÃ, ДУНД ¯ЙЛДВЭРИЙН ЭРХ З¯ЙН ОРЧИН
a. Жижиг, дунд үйлдвэрийн тухай хуульд төрөөс жижиг, дунд үйлдвэрийг 

дэмжих бодлого, үндсэн чиглэлийг зохицуулсан байдал 
b. Татварын орчин
c. Жижиг дунд үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага

2. САНХ¯¯ЖИЛТ 
a. Сум хөгжүүлэх сан
b. Зээлийн батлан даалтын сан 
c. Жижиг, дунд үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх сан

3. ЭМЭÃТЭЙ ЭЗЭНТЭЙ  ЖИЖИÃ ДУНД ¯ЙЛДВЭР /ЖД¯/ ЭРХЛЭÃЧ ИРÃЭН, ААН-
ИЙН ДУНД ЯВУУЛСАН САНАЛ АСУУЛÃЫН  Д¯Н 

4. Д¯ÃНЭЛТ

5. АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

6. ХАВСРАЛТ 1. Жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгч эмэгтэйчүүдийн дунд явуулсан 
санал асуулга 
ХАВСРАЛТ 2. Монгол Улсын Засгийн газар болон олон улсын байгууллагуудын 
хэрэгжүүлж буй төсөл хөтөлбөрүүдийн жагсаалт

1. ЖИЖИГ, ДУНД ҮЙЛДВЭРИЙН ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

2007 онд Улñын Их Хуðлааñ Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хууль баталñан бөгөөд туñ 
хуулиаð: 

•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгч, түүний бүðтгэл;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчид хамааðахгүй этгээд;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн талааðх төðийн болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах 

байгууллагын бүðэн эðх;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдийн эðх үүðэг; 
•	 Төðөөñ жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэл; 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих аðга хэмжээний удиðдлага, зохион байгуулалтын 

тухай хаðилцааг зохицуулñан байна. 

Түүнчлэн, ñалбаðын даðаах 14 хууль тогтоомжооð жижиг, дунд үйлдвэðтэй холбоотой 
хаðилцааг зохицуулж байна. ¯үнд: 

1. Зээлийн батлан даалтын тухай хууль; 
2. Инновацийн тухай хууль; 
3. Заñгийн газðын туñгай ñангийн тухай; 
4. Хуулийн этгээдийн бүðтгэлийн тухай хууль; 
5. Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих тухай хууль; 
6. Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль; 
7. Компанийн тухай хууль; 
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8. Нөхөðлөлийн тухай хууль; 
9. Аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлийн тухай хууль; 
10. Татваðын еðөнхий хууль; 
11. Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын тухай хууль; 
12. Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай хууль; 
13. Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хууль; 
14. Хадгаламж зээлийн хоðшооны тухай хууль зэðэг нийт 15 хууль тогтоомж үйлчилж 

байна. 

Хаðин Жижиг, дунд үйлдвэð (ЖД¯)-ийн ñалбаðын хаðилцааг зохицуулж буй УИХ-ын 16 
тогтоол, Заñгийн газðын 24 тогтоол байгаагааñ 2014 онд Заñгийн газðааñ баталñан “Жижиг, 
дунд үйлдвэðийг (2014-2016) дэмжих хөтөлбөð”-ийг туñгайлан авч үзэх болно. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хуулийн тухайд хэдийгээð ñалбаðын хаðилцааг зохицуулах 
бие дааñан хууль батлагдñан нь ñайшаалтай боловч төðөөñ ЖД¯-ийн ñалбаðт баðимтлах 
бодлогыг зохицуулñан гол зохицуулалт нь хэт еðөнхий, тодоðхойгүй, тунхагын шинж 
чанаðтай зохицуулалт байгаа нь жижиг, дунд үйлдвэðлэлийн хөгжлийг ñааðуулж, заðим 
тохиолдолд зогñонги байдалд оðуулж байна. 

Иймээñ хуульд төðөөñ ЖД¯-ийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэлийг хэðхэн хуульчилñан, 
мөн хууль тогтоомж дахь ЖД¯-ийн татваðын оðчин, ЖД¯-ийн аñуудал эðхэлñэн төðийн 
захиðгааны төв байгууллагын талааð туñгайлан авч үзье.

а) Жижиг, дунд үйлдвэрийн тухай хуульд төрөөс жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих 
бодлого, үндсэн чиглэлийг зохицуулсан байдал:  

Хуулийн 5 дугааð бүлэгт төðөөñ жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэлийг 
хуульчилñан бөгөөд даðаах бодлого баðимтлахааð зааñан байдаг. ¯үнд: 

•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчийн бизнеñийн шинэчлэл, шинээð бизнеñ эðхлэх 
болон бүтээлч үйл ажиллагааг дэмжих;

•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн менежментийн нөөц, бизнеñ эðхлэх таатай нөхцөлийг 
бүðдүүлэх замааð жижиг, дунд үйлдвэðийн менежментийн үндэñ ñууðийг бэхжүүлэх;

•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн менежментийн тогтвоðтой байдлыг хангах, бизнеñийг 
хувиðган өөðчлөх боломжийг бүðдүүлэх замааð жижиг, дунд үйлдвэðийн эдийн 
заñаг, нийгмийн өөðчлөлтөд зохицох чадваðыг нэмэгдүүлэх;

•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг ñанхүүгийн талааð дэмжих, тэдгээðийн өөðийн хөðөнгийн 
хангалттай байдлыг ñайжðуулах бодлого баðимтална.

 
гэñнээñ үзэхэд “таатай нөхцөлийг бүðдүүлэх”, “үйл ажиллагааг дэмжих” гэдэг нь хэт 
еðөнхий, тодоðхойгүй, тунхагийн шинж чанаðтай байгаа юм. 

Түүнчлэн, бизнеñийн шинэчлэл, шинээð бизнеñ эðхлэх болон бүтээлч үйл ажиллагааг 
дэмжихэд төðөөñ даðаах дэмжлэг үзүүлэхээð зааñан: 

•	 шинэ бүтээгдэхүүн бий болгох, шинэ үйлчилгээ нээхэд шааðдагдах технологийн 
хөгжлийн талааðх ñудалгааг дэмжих;

•	 бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэл болон боðлуулалтын бүтээмж, үð ашгийг нэмэгдүүлэх 
зоðилгооð тоног төхөөðөмж худалдан авахад дэмжлэг үзүүлэх, ñанхүүгийн түðээñ 
зэðэг хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð ашиглуулах;

•	 шинэ бүтээгдэхүүн бий болгох, түүнийг үйлдвэðлэх, тээвэðлэх, боðлуулах үйл 
ажиллагааг нэгтгэн удиðдах удиðдлага, менежментийн шинэ аðгыг нэвтðүүлэхийг 
дэмжинэ. 
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Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчийг шинээð бизнеñ эðхлэхэд даðаах дэмжлэг үзүүлнэ:
•	 шинээð бизнеñ эðхлэхэд шааðдагдах мэдээллээð хангах, ñуðгалт зохион 

байгуулах;
•	 жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэх хэðэгцээ, шааðдлага, ач холбогдлын талааðх 

иðгэдийн мэдлэгийг дээшлүүлэх;
•	 шинээð бизнеñ эðхлэхэд шааðдагдах хөðөнгийн эх үүñвэðээð хангана. 

Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчийн бүтээлч үйл ажиллагааг даðаах аðга хэмжээгээð 
дэмжинэ:

•	 бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх, боðлуулах, үйлчилгээ үзүүлэх шинэ технологийн 
хөгжлийн талааðх ñудалгааг дэмжих;

•	 шааðдлагатай хөðөнгийг хувьцаа, бонд гаðгах замааð бүðдүүлэх тогтолцоог бий 
болгох;

•	 бүтээлч үйл ажиллагаанд шааðдагдах боловñон хүчний нөөцийг бүðдүүлэх 
байдлааð дэмжинэ. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн ñанхүүжилтийг дэмжих, өөðийн хөðөнгийн хангалттай байдлыг 
ñайжðуулах талааð даðаах аðга хэмжээг хэðэгжүүлнэ:

•	 жижиг, дунд үйлдвэðийн ñанхүүгийн эх үүñвэðийн тогтвоðтой байдлыг хангах 
үүднээñ ñанхүүгийн байгууллагын чиг үүðгийг тодоðхой болгох, даатгалын 
тогтолцоог хөгжүүлэх;

•	 банк болон банк буñ ñанхүүгийн байгууллагатай тохиðñны үндñэн дээð жижиг, 
дунд үйлдвэðт зоðиулñан ñанхүүжилтийг бий болгох;

•	 уðт хугацааны, хөнгөлөлттэй зээл олгох;
•	 зээлийн баталгаа, батлан даалт гаðгах;
•	 заðим төðлийн даатгалд хамðуулах;
•	 гадаадын болон олон улñын байгууллагын ñанхүүжилт бүхий төñөл, туñламжийн 

аðга хэмжээнд хамðуулна. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн өөðийн хөðөнгийн хангалттай байдлыг ñайжðуулах зоðилгооð 
хөðөнгө оðуулалтын тогтолцоог боловñðонгуй болгох, татваðын ачааллыг зохицуулах 
аðга хэмжээ авна.

б) Татварын орчин

ЖД¯-ийн татваðын оðчны хувьд төðөөñ туñгайлñан дэмжлэг, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт байхгүй 
бөгөөд буñад хуулийн этгээдийн адилааð татваðын багц хуульд зааñан хувь хэмжээгээð 
татваð болон нийгмийн даатгалыг төлж байна. Хаðин 2009 онооñ эхэлñэн жижиг, дунд 
үйлдвэðийг дэмжиж ажлын байðыг нэмэгдүүлэх, импоðтыг оðлох, экñпоðтыг дэмжñэн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх зоðилгооð импоðтооð оðуулж байгаа жижиг, дунд үйлдвэðийн 
үйлдвэðлэлийн зоðиулалт бүхий тоног төхөөðөмж, ñэлбэг хэðэгñлийг нэмэгдñэн өðтгийн 
болон гаалийн албан татваðааñ чөлөөлөх хуулийн зохицуулалт үйлчилж байñан. 
Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хуулийг 2015 онд шинэчлэн баталñан бөгөөд 
“Монгол Улñын нутаг дэвñгэðт үйлдвэðлэñэн, үйлдвэðлэн боðлуулñан жижиг, дунд 
үйлдвэðийн үйлдвэðийн зоðиулалт бүхий тоног төхөөðөмж, ñэлбэг хэðэгñлийг нэмэгдñэн 
өðтгийн албан татваðааñ чөлөөлнө” гэж заажээ.  
Түүнчлэн, 2016 онд Татваðын еðөнхий хууль, Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын 
хууль, Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай хуулиудын шинэчилñэн найðуулга УИХ-
ын хэлэлцүүлгийн шатанд явж байна.

•	 Жижиг дунд бизнес эрхлэгчдийг татварын бодлогоор дэмжих:

Монгол Улñын татваðын шинэчлэлийн нэг гол зоðилго нь аж ахуйн нэгж, бизнеñ эðхлэгчдэд 
татваðын таатай оðчинг бий болгоñнооð иðгэдэд ажлын байðыг бий болгох, аж ахуйн 
нэгжийн үйл ажиллагааны хөðөнгө оðуулалтыг нэмэгдүүлэх  явдал юм. 
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Өнөөгийн үйлчилж буй татваðын багц хуулиудын хувьд ихэнх нь зах зээлийн эдийн 
заñагт шилжих шилжилтийн эхэн, туðшлага багатай үед боловñðуулñнааñ ñүүлийн үед 
маðгаантай аñуудлууд ихээхэн гаðах болñон, мөн нэмэлт, өөðчлөлт их оðдогооñ хуулийн 
заðим заалтуудын хувьд энгийн хүнд  ойлгоход хүндðэлтэй болñон нь хаðагддаг. 

1990 онооñ хойш батлагдñан татваðын хууль болон түүнд оðñон нэмэлт, өөðчлөлтийг 
ñудлан үзэхэд татваðын төðлийн хувьд давхаðдñан тоогооð нийт 101 төðлийн хууль 
батлагдñанааñ 46 төðлийн хууль нь хүчингүй буюу үйлчлэл нь дууñгаваð болж, 55 төðлийн 
хууль хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж байна. Татваðын хуульд нийтдээ 232 удаа нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулахдаа 668 төðлийн нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñны 53% нь Улñын тэмдэгтийн 
хуðаамжийн хувь хэмжээг өөðчилñөн өөðчлөлт, 22% нь татваðын хөнгөлөлт, чөлөөлөлттэй 
холбоотой өөðчлөлт эзэлж байгаа нь татваðын тэгш, шудаðга, тогтвоðтой байх заðчмыг 
үндñэнд нь алдагдуулñан гэж үзэж болохооð дүð зуðаг гаðч байна. 

Түүнчлэн ЖД¯-ийн үйл ажиллагаанд татваðын албаны хэмжээнд татваð төлөгчидтэй 
хаðилцах хаðилцааг зохицуулах зоðилго бүхий 109 жуðам, зааваð, аðгачлал мөðдөгдөж 
байна. 

Мөн татваðын хууль тогтоомжийн хувьд татваðын хаðилцааг зохицуулж, агуулгын хувьд 
давхаðдал үүñгэж байгаа нь иðгэд, аж ахуй нэгжийн төðийн үйл ажиллагаанд итгэх 
итгэлийг бууðуулан, хүнд ñуðтлыг бий болгож, татваð төлөгчийн үйл ажиллагаанд ихээхэн 
хүндðэл учðуулж байгаа юм.

Нийгэм, эдийн заñгийн хаðилцаа өөðчлөгдөхийн хэðээð татваðын хууль тогтоомжийн 
заðим зүйл, заалт шинээð гаðч иðж буй нөхцөл, шааðдлага, хаðилцааг зохицуулахад учиð 
дутагдалтай болж ойлголтын зөðүү үүñч, уялдаа холбоогүй болох, улмааð татваð төлөгч, 
татваðын албаны хооðонд маðгаан гаðах аñуудал ихñэх хандлагатай байна.

Татваðын маðгаан таñлах зөвлөлд ñүүлийн 5 жилийн байдлааð шийдвэðлэгдñэн 
ñудалгаанааñ үзэхэд 274 татваð төлөгчид хамааðах 726,135.2 ñая төгðөгийн маðгааныг 
шийдвэðлэñнээñ татваð төлөгчийн талд 66.8%-ийг нь шийдвэðлэñэн дүн мэдээ гаðñан бол 
Дэлхийн банкнааñ хийгдñэн бизнеñ эðхлэлтийн ñудалгаагааð татваðын даðамтын хувьд 
манай улñ ñүүлийн жилүүдэд байнга ухаðñан үзүүлэлт гаðñан байна. 

Тиймээñ татваðын багц хуулиудыг шат даðаатай шинэчлэх, татваðын эðх зүйн оðчныг 
боловñðонгуй болгох, татваðын таатай оðчинг бий болгох хүðээнд УИХ-ааñ 2015.07.09-
нд Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хуулийн шинэчилñэн найðуулгыг  баталñан 
бөгөөд Татваðын еðөнхий хууль, Аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын хуулиудын 
шинэчилñэн найðуулгын төñлүүд өðгөн баðигдаад байна.

в) Жижиг дунд үйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
 
Хуулийн 3 дугааð бүлэгт жижиг дунд үйлдвэðийн аñуудал эðхэлñэн төðийн байгууллага, 
түүний эðхийн тухай хуульчилñан байдаг. Одоогооð жижиг дунд үйлдвэðийн аñуудал 
эðхэлñэн төðийн захиðгааны төв байгууллага нь Аж үйлдвэðийн яамны “Жижиг, дунд 
үйлдвэðийн бодлогын хэðэгжилтийг зохицуулах газаð” юм. Туñ газаð нь жижиг, дунд 
үйлдвэðийн бодлого боловñðуулах, хэðэгжилтийг зохион байгуулах, зохицуулах үндñэн 
үүðэг хүлээнэ. Энэ үндñэн үүðгийн хүðээнд жижиг, дунд үйлдвэðийн хөгжлийг хангахад 
чиглэñэн эðх зүй, бодлого, хөтөлбөðийн төñөл боловñðуулах, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах, тайлагнах, жижиг, дунд үйлдвэðийг аж үйлдвэðийн нэгдñэн бодлоготой 
уялдуулах, клаñтеðааð хөгжүүлэх, шинжлэх ухаан–төð–бизнеñ хамтын ажиллагааг 
өðгөжүүлэх үйл ажиллагааг зохион байгуулах, зохицуулах, жижиг, дунд үйлдвэðийг 
чадавхжуулах, бизнеñ инкубатоðын тогтолцоог хөгжүүлэх, боðлуулалтын ñүлжээг дэмжих 
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ñуðгалт, зөвлөгөө, дэмжлэг үзүүлэх, жижиг дунд үйлдвэðийн ñанхүүгийн хүðтээмжийг 
нэмэгдүүлэх, татваð, зээл, зээлийн батлан даалт, ñанхүүгийн түðээñийн үйлчилгээг 
хөгжүүлэх, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, ñайдын эðхлэх ажлын хүðээний жижиг 
дунд үйлдвэðийн Заñгийн газðын туñгай ñан болон ñум хөгжүүлэх ñанг удиðдлага, 
зохицуулалтааð хангах, ахуйн үйлчилгээний ñалбаðын эðх зүй, бодлого хөтөлбөðийг 
боловñðуулах, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах, тайлагнах, жижиг, дунд үйлдвэðийн 
хөгжлийн талааð бодлогын ñудалгаа хийх, мэдээллийн ñан бүðдүүлэх, холбогдох 
мэдээллээð хангах чиг үүðэг хэðэгжүүлж байна. 234

“Жижиг, дунд үйлдвэрийг (2014-2016) дэмжих хөтөлбөр”5

Монгол Улñын Заñгийн газðын 2014 оны 8 дугааð ñаðын 28-ны өдðийн 278 дугааð 
тогтоолооð “Жижиг, дунд үйлдвэðийг (2014-2016) дэмжих хөтөлбөð” батлагдñан. Тогтоолд 
Улñын Их Хуðлын 2012 оны 37 дугааð тогтоолооð баталñан “Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”, Заñгийн газðын 2012 оны 120 дугааð 
тогтоолооð баталñан “Үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө”-нд 
жижиг, дунд үйлдвэðийн аñуудалтай холбоотой зоðилтуудыг туñгаñан юм.

Жижиг, дунд бизнеñ эðхлэгчдийн талааðх аñуудал нь аль ч улñ оðны хувьд хөгжлийн ямаð 
ч шатанд авч үзэх, шийдвэðлэх шааðдлагатай гол аñуудлын нэг байдаг. Иймээñ ч жижиг, 
дунд үйлдвэðийг 2014-2016 онд дэмжих хөтөлбөðийг боловñðуулахдаа 2012 оны “Жижиг, 
дунд үйлдвэð эðхлэгчдийн улñын зөвлөгөөн”-ий зөвлөмжийг хэðэгжүүлэх аðга хэмжээний 
тухай Заñгийн газðын 51 дүгээð тогтоол, Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөð, Заñгийн газðын 2013 оны 154 дүгээð тогтоолооð баталñан “Ажилтай, оðлоготой 
Монгол хүн” үндэñний хөтөлбөðт жижиг, дунд үйлдвэðүүдийг дэмжих, хөгжүүлэх талааð 
туñгаñан зоðилтуудтай уялдуулан боловñðуулж жижиг, дунд үйлдвэðийг хөгжүүлж буй 
олон улñын туðшлага, өөðийн оðны онцлог, давуу тал, ñул тал, эдийн заñгийн нөхцөл 
байдал, хөðөнгө оðуулалтын оðчин, түүхий эд, хүний нөөцийн боломж зэðгийг хаðгалзан 
боловñðуулñан байна.

Заñгийн газðааñ 1999, 2005 онд баталж, хэðэгжүүлñэн Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих 
хөтөлбөðүүдийн үð дүнд 2007 онд Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хууль батлагдан эðх 
зүйн таатай оðчин бүðдэж, ñанхүүгийн дэмжлэгийн эх үүñвэð нэмэгдэн, өðхийн болон 
хувиаðаа бизнеñ эðхлэгчдийн дунд албан ёñны жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэх ñониðхол, 
ñанаачилга идэвхижñэн.

Жижиг, дунд үйлдвэðийн менежеð, ажилтнуудын уð чадваð, чадамжийг хөгжүүлэх нь 
тухайн аж ахуйн нэгжийн зах зээл дээð өðñөлдөх чадваðтай байхад чухал нөлөө үзүүлдэг. 
Санхүүгийн хүðтээмжийг ñайжðуулах нь ЖД¯-ийн ñалбаðт учиðч байгаа томоохон аñуудал 
бөгөөд ñанхүүгийн түðээñ, фактоðинг, хувьцаагааð хөðөнгө оðуулах зэðэг ñанхүүжилтийн 
буñад аðга хэðэгñлүүдийг үе шаттайгааð нэвтðүүлэх зайлшгүй шааðдлага тулгаðч байна. 
Иймээñ дээðх аñуудлуудыг цогцооð шийдэх, Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хуулийн 21 
дүгээð зүйлийн 21.1 дэх хэñэг, Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөðт 
туñгагдñан жижиг, дунд үйлдвэðийн чиглэлийн 15 зоðилт, 43 үйл ажиллагааг хэðэгжүүлэх, 
өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх, олон улñын хөгжлийн чиг хандлагатай уялдñан нэгдñэн 
зоðилго, зоðилт бүхий үндэñний хөтөлбөðийг боловñðуулñан байна.

Туñ хөтөлбөð нь ЖД¯-ийн өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх замааð эдийн заñгийн өñөлтийг 
бий болгон хөдөлмөð эðхлэлтийг нэмэгдүүлэх зоðилгын хүðээнд даðаах зуðгаан зоðилтыг 
дэвшүүлñэн байна. ¯үнд: 

•	 хууль, эðх зүйн оðчныг ñайжðуулах; 
•	 клаñтеðааð хөгжүүлэх;
•	 ñудалгаа боловñðуулалт болон инновацийг хөгжүүлэх;
•	 жижиг, дунд үйлдвэðийг чадавхжуулах;
•	 ñанхүүгийн эх үүñвэðийг нэмэгдүүлэх, хүðтээмжийг хангах;

2 
3 
4 

5 Монголын жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих чиглэлээð Монгол Улñын Заñгийн газаð болон олон улñын байгууллагуудын хэðэгжүүлж 
буй төñөл хөтөлбөðүүдийн талааðх мэдээллийг Хавñðалт 2-ñ үзнэ үү. 
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•	 зах зээлийг өðгөтгөхөд дэмжлэг үзүүлэх зоðилтыг дэвшүүлэн туñ хөтөлбөðийг улñ 
даяаð хэðэгжүүлжээ. 

2. САНХҮҮЖИЛТ

Хөтөлбөðт туñгагдñан үйл ажиллагааг даðаах эх үүñвэðээñ ñанхүүжүүлэхээð хөтөлбөðт 
зааñан байдаг. ¯үнд: 

•	 Хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэхэд зоðиулан улñ, оðон нутгийн төñвөөñ хувааðилñан 
хөðөнгө;

•	 Заñгийн газðын бонд;
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгө;
•	 Сум хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгө;
•	 Оðон нутгийг хөгжүүлэх туñгай ñангийн хөðөнгө;
•	 Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих ñангийн хөðөнгө;
•	 Инновацийг дэмжих ñангийн хөðөнгө;
•	 Таðиалан эðхлэлтийг дэмжих ñангийн хөðөнгө;
•	 Олон улñын болон хандивлагч оðнуудын зээл, туñламж, төñөл, хөтөлбөðийн 

ñанхүүжилт;
•	 буñад эх үүñвэðээñ ñанхүүжүүлэхээð зааñан. 

Хөгжлийн банкнааñ гаðгаñан мэдээлэлд 2019 он хүðтэл Бондын мөнгөнөөñ ЖД¯-ийн 
ñалбаðт 70 тэðбум төгðөгийн хөðөнгө оðуулалт хийхээð төñөвлөжээ. 

Жижиг, дунд үйлдвэðийн ñанхүүжилтийн тухайд нийт банк ñанхүүгийн байгууллагуудын 
жижиг, дунд үйлдвэðлэлд олгоñон зээлийн хэмжээ 2,048 тэðбум төгðөг хүðч өмнөх 
оныхооñ 5.9% хувиаð бууðñан байна. Иðгэдэд олгоñон зээлийн 15.7%-ийг ЖД¯-д  олгоñон 
зээл  эзэлж байна.

2009-2015 оны 4 улиðлын  байдлааð ЖД¯ эðхлэгч иðгэн, ААН-д олгоñон зээлийн хэмжээ 
болон зээлдэгчдийн тоог дооðх хүñнэгтээð хаðууллаа.

(Эх сурвалж: Монголбанк)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Зýýлäýãчäèéí  
тîî-Иðãýä 43094 45532 53331 50378 52947 57220 49945

Зýýлäýãчäèéí  
тîî-ААН 2229 2502 3308 3438 3660 4618 5232

ЖДҮ ýðхлýãч 
èðãýäýä îлãîсîí 
зýýл /мяí.төã/

255636884 347544413 568858792 601363656 833434844 905541780 778684044

ЖДҮ ýðхлýãч  
ААН-ä îлãîсîí 
зýýл

227430818 277618137 473698455 590174081 971078774 1270618709 1270097395
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Хөíãөлөлттýé зýýлèéí íөхцөл

Аймаг, 
дүүрэг Нийслэл Бүс нутгийн 

хэмжээнд Лизинг

Зýýлèéí хýмжýý 1-100 ñая 
хүðтэл

101-200 ñая 
хүðтэл

201 ñаяаñ 
дээш

100 ñая 
хүðтэл

Зýýлèéí хүү /жèл/ 7% 7% 7% 10.8%
Зýýлèéí хуãàцàà 5 жил 5 жил 5 жил 4 жил
Үíäсýí зýýлýýс чөлөөлөх 
хуãàцàà 1 жил 1 жил 1 жил 1 жил

Төсөл хүлýýí àвàãч Аймаг, дүүðгийн 
хөдөлмөðийн 

хэлтэñ

Нийñлэлийн 
хөдөлмөðийн 

газаð

Хөдөлмөðийн яам, 
ЖД¯-ийг хөгжүүлэх 

ñан

Сàíхүүжèлт бîлîí хýðýãжèлт

Эх үүсвэр Зарцуулалт Үр дүн

•	 Улñын төñөв
•	 Олон Улñын зээл, туñламж
•	 Буñад эх үүñвэð
•	 Зээлийн эðгэн төлөлт
•	 Заñгийн газðын бонд

•	 Хөнгөлөлттэй нөхцөл 
бүхий зээл олгох

•	 Санхүүгийн түðээñ  
/лизинг/

•	 Зээлийн давхаð 
батлан даалт

•	 Оðон нутаг, бүñ нутагт  
ЖД¯-ийг хөгжүүлэх

•	 Ажлын байðыг нэмэгдүүлэх
•	 Импоðтыг оðлох бүтээгдэхүүн 

үйлдвэðлэх
•	 Экñпоðтын бүтээгдэхүүн 

үйлдвэðлэлийг нэмэгдүүлэх

а) Сум хөгжүүлэх сан

Сумдад жижиг, дунд үйлдвэðийг хөгжүүлэх, ажлын байð нэмэгдүүлэх зоðилгооð улñын 
төñвийн хөðөнгө оðуулалтын эх үүñвэðээð   2011 онд «Сум хөгжүүлэх ñан»-г байгуулñан. 
Монгол улñын 330 ñуманд байгуулñан бөгөөд өнөөгийн байдлааð ñумдад 150 ñаяаñ- 1,0 
тэðбум хүðтэл төгðөгийн эх үүñвэð бүðдñэн байна. 

Сангийн хөðөнгийг даðаах эх үүñвэðээñ бүðдүүлэхээð тогтооñон байна. ¯үнд:
•	 улñын төñвөөñ олгох ñумын хөгжлийн ñангийн эðгэлтийн хөðөнгө;
•	 гадаад улñ, олон улñын байгууллага, түүнчлэн гадаад, дотоодын аж ахуйн нэгж, 

байгууллага, иðгэнээñ өгñөн буцалтгүй туñламж, хандив;
•	 иðгэн, аж ахуйн нэгжид ñангааñ олгоñон зээлийн хүүгийн оðлого. 

Санд улñын төñвөөñ олгох хөðөнгийн хэмжээг тухайн ñуманд жижиг, дунд үйлдвэðлэл 
хөгжñөн байдал, хүн амын тоо, газаð нутгийн хэмжээ, өмнөх жилийн зээлийн ашиглалт, 
зээл авах хэðэгцээ, шааðдлага зэðгийг хаðгалзан Сангийн ñайд, Хүнñ, хөдөө аж ахуй, 
хөнгөн үйлдвэðийн ñайд наðын хамтаðñан тушаалааð тогтоохооð зааñан байна.

Улñын хэмжээнд 2013 онд Сум хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгөөñ нийт 7627 төñөл аðга хэмжээг 
ñанхүүжүүлэхээð 42,936.7 ñая төгðөгийн зээлийг жилд 1-3 хувийн хүүтэй, 3 жилийн 
хугацаатай олгоñнооñ 7521 зээлдэгчийн авñан 41,215.0 ñая төгðөгийн зээл нь үð дүнгээ 
өгч шинээð 10677 байнгын ажлын байð, 1844 түð ажлын байð нэмэгдэж, 6892 ажлын байð 
хадгалагдñан байна. 

Зээлийн ангилал Зээлдэгчийн 
тоо

Мөнгөн дүн 
/сая төг/ Эзлэх хувь

1 Хýðýãжèж бàéãàà төсөл 7521 41219.0 95.9

2 Төðèéí àлбàí хààãч àвсàí 11 37.8 0.09

3 Үéл àжèллàãàà íь түð 
зîãссîí, ýхлýýãүé 29 1,393.2 3.4
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4 Хүүãүé îлãîсîí зýýл 2 30.0 0.07

5 Хàðьяà ãàзðàà үéл 
àжèллàãàà явуулààãүé 3 16.4 0.04

6 Явуулàх үéл àжèллàãàà 
тîäîðхîé бус 61 240.3 0.5

Нèéт äүí 7627 42,936.7 100.0

2014 онд Монгол Улñын ¯ндэñний Аудитын газðын Сум хөгжүүлэх ñангийн заðцуулалтад 
хийñэн шалгалтааð шалгаðуулñан нийт төñлөөñ 106 төñлийн 1,717.7 ñая төгðөгийн 
зээлийг “Сум хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгийн бүðдүүлэлт, заðцуулалт, хяналт тавих жуðам”-
ыг зөðчиж шалгаðуулñан байна.

б) Зээлийн батлан даалтын сан 

Монгол Улñын “Зээлийн батлан даалтын ñангийн тухай” хууль 2012 онд батлагдñанааð 
баðьцаа хөðөнгийн дутагдалтай жижиг дунд үйдлвэð эðхлэгчдэд батлан даалт гаðгах  эðх 
зүйн оðчин бүðдñэн бөгөөд 2012 оны 11-ð ñаðын 06-ны өдөð Сангийн дүðэм батлагдñанааð 
”Зээлийн батлан даалтын ñан“ үүñгэн байгуулагдñан. Сангийн байгуулагч нь Монгол 
Улñын Заñгийн газаð, Монголын ¯ндэñний Худалдаа Аж ¯йлдвэðийн Танхим, Монголын 
Ажил Олгогч Эздийн Нэгдñэн Холбоо юм. Сан нь ашгийн төлөө буñ байгууллага бөгөөд 
банк, ñанхүүгийн байгууллагааñ зээл авахыг хүññэн боловч зээлийн баðьцаа хөðөнгө нь 
хүðэлцэхгүй байгаа жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчид зээлийн 60 хүðтэлх хувьд батлан даалт 
гаðгах ба өнөөгийн байдлааð 250,0 ñая хүðтэл төгðөгийн батлан даалт гаðгаж байна. 

2015 оны 06 дугааð ñаðын 30-ны байдлааð 364 аж ахуй нэгж байгууллага, иðгэдийн 59.6 
тэðбум төгðөгийн зээлэнд 24.4 тэðбум төгðөгийн батлан даалтыг гаðгах шийдвэð гаðгаñан 
байна. Сангааñ гаðгаñан батлан даалтын дээд хэмжээ 250 ñая төгðөг, доод хэмжээ 600 
мянган төгðөг байна.

Зээлийн батлан даалтын ñан нь 10 банк, 6 банк буñ ñанхүүгийн байгууллагатай хамтðан 
ажиллах гэðээ байгуулан ажиллаж байгаагааñ 8 банкааð дамжуулан батлан даалтын 
үйлчилгээг хүðгэñэн. Нийт гаðгаñан батлан даалтын 25.5 хувийг Ãоломт банк, 21.2 хувийг 
Хаñ банк, 13.2 хувийг Хаан банкны зээлэнд туñ туñ гаðгаñан бөгөөд банкнааñ олгоñон 
дундаж зээлийн хэмжээ 164 ñая төгðөг бол дунджааð зээлийн дүнгийн 48 хувьд нь батлан 
даалт гаðгаñан байна.
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Áàтлàí äààлт îлãîсîí бàéãууллàãууä

№ Банк, санхүүгийн 
байгууллага

Батлан 
даалтын 

тоо

Батлан 
даалттай 

зээлийн хэмжээ /
төгрөгөөр/

Батлан 
даалтын 
хэмжээ /

төгрөгөөр/
Хувь

1 Ãоломт банк 93 18,240,010,000 7,820,385,000 25,5%

2 Капитал банк 47 6,894,900,000 2,789,793,400 12%

3 Төðийн банк 74 10,816,200,000 3,685,865,000 20,3%

4 ХААН банк 48 8,271,289,470 3,590,722,145 13,2%

5 Хаñ банк 77 8,649,000,000 3,817,361,000 21,2%

6 Чингиñ хаан банк 0 - - 0%

7 Худалдаа хөгжлийн 
банк 22 6,498,600,000 2,631,434,000 6%

8 ¯ХО-н банк 1 140,000,000 80,880,800 0,3%

9 Капитðон банк 2 192,500,000 57,092,500 0,5%

НИЙТ 364 59,702,499,470 24,473,533,845 100%
Эх сурвалж: Санхүүгийн зохицуулах хороо

в) Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан

Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдэд шааðдлагатай ñанхүүгийн эх үүñвэðийг төвлөðүүлэн 
хөнгөлөлттэй нөхцөл бүхий зээл олгож, тэднийг дэмжих замааð эдийн заñагт жижиг, дунд 
үйлдвэðийн эзлэх байð ñууðийг бэхжүүлэх, ажлын байðыг нэмэгдүүлэхэд оðшино.

Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдийг дэмжих чиглэлээð төðөөñ баðимталж буй бодлогын 
хүðээнд жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдэд зоðиулж 5 хүðтэл жилийн хугацаатай, жилийн 9 
хувийн хүүтэй, эхний жилд үндñэн зээлийн төлбөðөөñ 100 хувь чөлөөлөгдөж 2 дахь жилээñ 
үндñэн зээлээ төлж эхлэх нөхцөлтэйгээð хөнгөлөлттэй зээлийг аðилжааны банкааð 
дамжуулан олгох мөн ñанхүүгийн түðээñ буюу лизингээð үйлдвэðийн тоног төхөөðөмжийг 
авч ашиглах боломжийг олгож байна.

3. ЭМЭГТЭЙ ЭЗЭНТЭЙ ЖДҮ ЭРХЛЭГЧ ИРГЭН, ААН-ИЙН ДУНД ЯВУУЛСАН   
САНАЛ АСУУЛГЫН ҮР ДҮН 

Санал асуулга явуулсан хугацаа: 2016.02.29- 2016.03.02 

Аñуулгыг ЖД¯ эðхлэгч 10 иðгэн, ААН-ээñ авñан бөгөөд ингэхдээ ЖД¯ эðхлэгч 
эмэгтэйчүүдийг ñонгов.  Судалгааны  зоðилгын хүðээнд 25 аñуулт бүхий анкетын аñуулга 
авч, фокуñ бүлгийн яðилцлага хийв.  

Санал асуулгад оролцсон:  
•	 ЖД¯ эðхлэгч иðгэн -3, хоðшоо -3, ХХК -4 
•	 ¯йл ажиллагаа явуулж буй ñалбаðын хувьд:  

үйлдвэðлэл үйлчилгээ -7, худалдаа -3 
•	 ¯йл ажиллагаа явуулж буй хугацааны хувьд: 1-13 жил 
•	 Ажилчдын тооны хувьд: /1-9 ажилтантай/ - 7, /10-19 ажилтан/ - 3 туñ туñ байна.  

Санал асуулгыг асуулт нэг бүрээр дүнг нэгтгэвэл: 
• ААН, иðгэнээð бүðтгүүлэхэд хэð төвөгтэй байдаг вэ гэñэн аñуултанд: 

Амаðхан - 5, Хэцүү - 3, маш хэцүү - 2
• ¯йл ажиллагаа явуулах зөвшөөðөл авахад хэдий хугацааг заðцуулñан бэ гэñэн  
 аñуултанд:  Амаðхан - 2, Хэцүү - 2, маш хэцүү - 6 
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•	 ЖД¯ эðхлэгч иðгэн, ААН бүðтгүүлñэн үү гэдэгт: 
бүðтгүүлñэн - 2, үгүй - 8 

•	 Яагаад бүðтгүүлээгүй вэ гэдэгт: 
 бүðтгэлийн ñангийн талааð мэдэхгүй - 6, бүðтгүүлэхэд чиðэгдэл ихтэй - 2
•	 Та төðөөñ ЖД¯-г дэмжих аливаа төñөл, хөтөлбөðт хамðагдаж байñан уу гэñэн 

аñуултанд ñудалгаанд хамðагдñан ААН, иðгэд 100 хувь үгүй гэñэн хаðиултыг 
өгñөн бөгөөд яагаад хамðагдаагүй талааð аñуухад ЖД¯-г дэмжих төñөл 
хөтөлбөðт хамðагдахад хүндðэл чиðэгдэл ихтэй-50%, хамðагдах хүñэлт гаðгаñан 
боловч хүлээж аваагүй гэдэгт-30%, тавигдах шааðдлагыг хангаñан боловч хүлээж 
аваагүй-10%, тавигдñан шааðдлагыг хангаагүй -10% гэñэн хаðиултыг туñ туñ 
өгñөн байна. 

•	 Төðөөñ ЖД¯-г дэмжих аливаа хөтөлбөðт хамðагдахад танд ямаð бэðхшээл 
тулгаðч байна вэ? 
 ◦ Төðийн байгууллагын хүнд ñуðтал-6 буюу нийт ñудалгааны хамðагдагñдын 

30%
 ◦ Авилга, хээл хахууль нэхдэг – 5 буюу 25 % 
 ◦ Ашиг ñониðхлын зөðчил – 8 буюу 40% 
 ◦ Хүйñээð ялгаваðтай хандах хандлага – 1 буюу 5% байна. 

•	 Та эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчийнхээ хувьд төðөөñ ямаð нэгэн дэмжлэгт хамðагдаж 
байñан уу: ¯гүй – 10 

•	 Та бизнеñээ ямаð эх үүñвэðээð ñанхүүжүүлñэн бэ? 
•	 Өөðийн хөðөнгөөð – 8, банкны зээлээð - 2
•	 Та  ЖД¯ эðхлэгчийн хувьд төðөөñ ямаð дэмжлэгийг хүñч байна вэ?

 ◦ Хөнгөлөлттэй зээл олгох - 4
 ◦ Татваðын уðамшуулал – 6 
 ◦ Ажлын байðны уðамшуулал – 3 

•	 ЖД¯ эðхлэхэд зоðиулан олгодог зээлийн талааð та мэдэх үү? 
 ◦ Мэднэ - 8
 ◦ Мэдэхгүй – 2
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•	 ЖД¯ эðхлэх зоðиулалтааð олгож буй зээлийн талааðх таны бодол? 
 ◦ Хүү өндөð -2
 ◦ Хугацаа богино -0
 ◦ Зээлд хамðагдахад тавигдах шааðдлага өндөð -3
 ◦ Зээлд хамðагдахад танил тал шааðдлагатай - 8
 ◦ Авилга хээл хахууль – 2 
 ◦ Ялгаваðтай хандлага-0

•	 ЖД¯-г дэмжих хөнгөлөлттэй зээлд хамðагдахад тулгаðч буй бэðхшээл?
 ◦ Бичиг баðимт бүðдүүлэлт - 4
 ◦ Баðьцаа хөðөнгө хангалтгүй - 3
 ◦ Зээлийн гэðээ хатуу - 1
 ◦ Зээлийн эх үүñвэð хүðэлцдэггүй -1
 ◦ Мэдэхгүй -1

•	 Таны бизнеñийн үйл ажиллагаанд аль нь хамгийн их хүндðэл учðуулж байна вэ? 
 ◦ Хууль эðх зүйн оðчин - 0
 ◦ Төðийн байгууллага, албан тушаалтны хүнд ñуðтал - 8
 ◦ Татваð – Хяналт шалгалт - 10
 ◦ Санхүүжилт - 4

•	 ЖД¯ явуулахад ямаð бэðхшээл тулгаðч байна вэ? 
Өөðийн хөðөнгөгүй
Зээл олдохгүй
Эдийн заñгийн байдал хүнд /Худалдан авах чадваð
Мөнгөний ханшны уналт 
Заñгийн газðын дэмжлэг муу
Тоног төхөөðөмж худалдан авах чадваð хомñ 
Өөðийн гэñэн ажлын байðгүй
Татваðын даðамт их 
Төðийн байгууллагын хяналт шалгалт их
Албан тушаалтны хууль буñ хандлага

•	 ЖД¯-г хөгжүүлэх ñангааñ танд хүðч ажиллаж чадаж байна уу. 
¯гүй – 10 

•	 ЖД¯-г хөгжүүлэх ñангийн үйл ажиллагааг та хэðхэн дүгнэж байна вэ? 
Хангалтгүй – 10

•	 Та эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчийг дэмждэг төðийн болон төðийн буñ байгууллагын 
талааð мэдэх үү? 
Мэдэхгүй – 10 

•	 Төðөөñ эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчийг дэмжих чиглэлээð бодлого хэðэгжүүлэх 
шааðдлагатай гэж үздэг үү?
Хэðэгтэй – 8
Хэлж мэдэхгүй байна – 2  
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ДҮГНЭЛТ

Судалгаанааñ үзвэл манай улñын хувьд ААН-ээð бүðтгүүлэх нь чиðэгдэл багатай, хэдий 
ч төðийн байгууллагааñ үйлдвэðлэл, үйлчилгээ эðхлэх зөвшөөðөл авах нь нэлээдгүй 
төвөгтэй байна. 

Санал аñуулгын дүнгээñ үзэхэд ЖД¯ эðхлэгчдэд даðаах бэðхшээл бодитойгооð тулгаðч 
байна. 

•	 Төрийн байгууллагын хүнд суртал: Тухайлбал төðийн болон оðон нутгийн 
зүгээñ зохион байгуулж буй төñөл, хөтөлбөðт хамðагдахад заðдал чиðэгдэл 
ихтэй, холбогдох байгууллага, албан тушаалтан нь зөвлөгөө мэдээлэл өгдөггүй, 
бичиг баðимтыг цаг тухай бүðт нь хүлээн авч шийдвэðлэдэггүй зэðэг хүнд ñуðтал 
үүñдэг байна. 

•	 Авилга хээл хахууль: ЖД¯ дэмжих зээл болон төñөл хөтөлбөðт шийдвэð гаðгах 
эðх бүхий албан тушаалтан, туñлах ажилтан нь дэмжлэгийн 10-20 хувийг авилгад 
өгөхийг шууд шааðддаг. Нийтийн хоолны үйлдвэðлэл, хүнñний үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт эðх бүхий албан тушаалтан баðаа бүтээгдэхүүнийг үнэ хөлñгүйгээð авах, 
үйлчлүүлэх гэñэн даðамт байнгын шинжтэй байдаг.

•	 Ашиг сонирхлын зөрчил: Төðөөñ ЖД¯-ийг дэмжих төñөл, хөтөлбөð батлан 
хэðэгжүүлж байгааг ЖД¯ эðхлэгчид мэддэг хэдий ч хамðагдах ñониðхол байдаггүй. 
Учиð нь тавигдах шааðдлагыг бүðэн хангаñан хэдий ч танил талгүйн улмааñ зээл, 
туñламж, төñөл хөтөлбөðт хамðагдаж чадахгүй байх нь элбэг. Тиймээñ илүү цаг, 
заðдал гаðгах ñониðхол байдаггүй нь яðилцлагын явцад ажиглагдлаа. 

•	 Татварын дарамт: НӨАТ-ын буцаан төлөлттэй холбоотойгооð ñаðын цэвэð 
ашгааñ хэд дахин давñан заðдлааð шинэ тоног төхөөðөмж авахыг төðөөñ 
шааðддаг. Түүнчлэн оðлогын албан татваðааñ хөнгөлөх, чөлөөлөх хууль эðх зүйн 
оðчин байдаггүй. 

•	 Санхүүжилт: Зээлийн хүү өндөð, зээл авахад шааðдагдах баðьцаа хөðөнгө 
их, хугацаа богино түүнчлэн зээл авахад танил талгүй бол зээл авах магадлал 
хомñ байдаг. Нийт зээлийн дүнгийн 10-20 хувийг хахуульд өгñөн тохиолдолд ЖД¯ 
ñангааñ зээл авах боломжтой болдог нь амьдðал дээð бодитойгооð бий болñон 
байна. Энэ мэт хүндðэл бэðхшээлээñ болж олон ЖД¯ эðхлэгчид үйл ажиллагаагаа 
зогñооход хүðдэг байна. 

•	 Бодлого, эрх зүйн орчин: Хэдийгээð ЖД¯ эðхлэгчдийг дэмжих хууль, эðх зүйн 
оðчин хангалттай болов ч бодит амьдðал дээð хууль эðх зүйн оðчны хэðэгжилт 
туйлын хангалтгүй байна. Учиð нь төðийн бодлогыг хэðэгжүүлэх дунд шатны 
байгууллагын зүгээñ ЖД¯ эðхлэгч наðт бодитойгооð хүðч ажилдаггүй.  
 Энэ нь даðаах зүйлээð баталгаажиж байна. 

Фокуñ бүлэгт хамðагдñан ЖД¯ эðхлэгч наðын яðилцлага; 

1/  УИХ-ын Тамгын газðын хуулийн хэðэгжилтийг хянах чиг үүðэг бүхий хяналт 
шалгалтын хэлтэñт ЗÃХЭÃ-ааñ иðүүлñэн хуулийн хэðэгжилтийн мэдээнээñ 
үзэхэд ЖД¯-ийн тухай хуулийн хэðэгжилтийн талааð 2015 оны байдлааð ямаð ч 
мэдээлэлгүй байна;

2/  ЖД¯-ийн аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллага болох Аж 
үйлдвэðийн яамны холбогдох газðааñ ЖД¯-ийг дэмжих хөтөлбөðийн хэðэгжилтийн 
талааðх 2014-2015 оны тайлан өдийг хүðтэл эцэñлэн гаðаагүй болно; 

3/  ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулñан байнгын мэдээллийн уðñгал байхгүй. Өөðөөð хэлбэл 
хууль эðх зүйн оðчны талааðх иðгэдэд зоðиулñан хялбаðшуулñан мэдээлэл, 
хууль тогтоомжийн нэмэлт, өөðчлөлтийн мэдээлэл байхгүй, холбогдох төðийн 



34

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

байгууллагууд өөðийн албан ёñны цахим хуудñааð дамжуулан эðх зүйн оðчны 
талааðх мэдээлэл болон ЖД¯ талааðх тоон мэдээлэл байхгүй; 

4/  Статиñтик тоон мэдээллийг гаðгах эðх бүхий төðийн байгууллагын зүгээñ бизнеñ 
ðегиñтðийн ñанд аж ахуйн нэгжийн тоон мэдээллийг гаðгахдаа ЖД¯ ангилал, 
хүйñийн ангиллааð гаðгадаггүй байна.  

•	 Төрийн албан хаагчийн ёс зүй: Төðийн албан хаагчид хууль тогтоомжид зааñан 
Төðийн албан хаагчийн ёñ зүйг баðимталдаггүй улмааñ ЖД¯ эðхлэгчдэд ёñ зүйн 
даðамт иðдэг байна. Тухайлбал, эðх мэдлээð далайлгах, айлган ñүðдүүлэх, ашиг 
хонжоо хайх үүднээñ эðхшээлдээ оðуулахыг хүñэх үйлдлүүд тогтмол гаðдаг 
байна. Энэ нь ихэвчлэн төðийн хяналт шалгалтыг хэðэгжүүлдэг улñын байцаагч, 
өөðөө удиðдах ёñны байгууллагад ажилладаг албан хаагчдааñ гаðдаг ёñ зүйн 
алдаа юм.

•	 Жендерийн мэдрэмжтэй бодлого: Эмэгтэй бизнеñ эðхлэгч наðт хандñан төðийн 
болон болон төðийн буñ байгууллага байхгүй, эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн хувьд 
энэ талааðх мэдээ мэдээлэл огт байхгүй байна. Энэ талааðх төðийн бодлого, 
зохицуулалт дутмаг байна. 
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Хавсралт 1 
ЖИЖИГ, ДУНД ҮЙЛДВЭР ЭРХЛЭГЧ ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН

 ДУНД ЯВУУЛСАН САНАЛ АСУУЛГА 
(Questionnary)

1-ð хýсýã. Еðөíхèé мýäýýлýл

Q1. Êîмпàíèéí íýð: …………………………………………………….…
Q2. Үéл àжèллàãààíы сàлбàð: ………………………………………….
Q3. Үéл àжèллàãàà явуулж буé хуãàцàà: ……………………………..
Q4. Ажèллàãсäыí тîî: ……………………………………………………

2-ð хýсýã. ЖДҮ-èéã ýхлүүлýх бîлîí бүðтãүүлýх

Q5. Та дараах ангиллаас өөрт тохирохыг сонгоно уу? 
1. Хувиаðаа бизнеñ эðхлэгч иðгэн
2. Нөхөðлөл (гэð бүлийн гишүүдийг оðолцуулан)
3. ХХК
4. Хоðшоо

Q6. ААН бүртгүүлэх, бизнес эхлүүлэхэд хэр төвөгтэй байсан бэ?
1. Маш амаðхан 
2. Амаðхан 
3. Амаðхан биш 
4. Хэцүү 
5. Маш хэцүү 

Q7. Үйл ажиллагаа явуулах /тусгай/ зөвшөөрөл авахад хэдий хугацааг 
зарцуулсан бэ? 

1. Маш амаðхан (Миний хийх зүйл баðаг байгаагүй) ажлын 1 өдөð буюу 8 
цаг заðцуулñан 

2. Амаðхан (бага зэðэг ажиллагаатай боловч, хэцүү биш байñан) ажлын 3 
өдөð буюу нийт 24 цаг заðцуулñан

3. Амаðхан биш байñан (Нэлээн цаг хугацаа заðцуулах шааðдлагатай 
болñон) ажлын 5 өдөð буюу 40 цаг заðцуулñан

4. Хэцүү байñан (Нэлээн их ажил болñон) ажлын 5 өдөð буюу 40 цагааñ 
илүү хугацаа заðцуулñан

5. Маш хэцүү ажлын 5-ааñ дээш адаð болñон 

Q8. Та Жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгч аж ахуйн нэгжээр бүртгүүлсэн үү?
1. Тийм 
2. ¯гүй

Q9. Үãүé бîл яàãààä? 
1. Бүðтгэлийн ñангийн талааð мэдэхгүй 
2. Бүðтгүүлэхэд чиðэгдэл ихтэй
3. Амжаагүй 
4. Бүðтгэхээñ татгалзñан
5. Буñад ......................................................................................................
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3-ð хýсýã – Дýмжлýã, сàíхүүжèлт

Q10.    Та төрөөс ЖДҮ-г дэмжих аливаа төсөл, хөтөлбөрт хамрагдаж байсан уу? 
1. Тийм
2. ¯гүй 

Q11.    Үгүй бол яагаад? 
1. Дэмжлэг, хөтөлбөðийн талааð мэдэхгүй 
2. Дэмжлэг, хөтөлбөðт хамðагдах нь хүндðэл, чиðэгдэлтэй 
3. Хамðагдахааð хүñэлт гаðгаñан боловч тавигдах шааðдлагыг хангаагүй
4. Буñад .......................................................................................................

Q12. Та төрөөс ЖДҮ-г дэмжих аливаа хөтөлбөрт хамрагдахад ямар бэрхшээл  
   тулгарч байна вэ? 

1. Төðийн байгууллагын хүнд ñуðтал 
2. Авилга, хээл хахууль
3. Ашиг ñониðхлын зөðчил
4. Хүйñээð ялгаваðтай хандах хандлага
5. Буñад .......................................................................................................

Q13. Та эмэгтэй бизнес эрхлэгчийнхээ хувьд төрөөс ямар нэгэн дэмжлэгт  
      хамрагдаж  байсан уу?

1. Тийм  /Тийм бол ямаð:........................................................................./
2. ¯гүй 

Q14. Та бизнесээ ямар эх үүсвэрээр санхүүжүүлсэн бэ? 
1. Өөðийн хөðөнгөөð 
2. Төðөөñ хэðэгжүүлж буй төñөл, хөтөлбөðөөð 
3. Бондын мөнгөөð 
4. Оðон нутгийн төñөл, хөтөлбөðийн ñанхүүжилтээð 
5. Банкны зээл 
6. ББСБ-ийн зээл 
7. Олон улñын байгууллагын зээл, туñламж
8. Буñад.......................................................................................................

Q15. Та  ЖД¯ эðхлэгчийн хувьд төðөөñ ямаð дэмжлэгийг хүñч байна вэ?
1. Хөнгөлөлттэй зээл олгох 
2. Татваðын уðамшуулал
3. Ажлын байðны уðамшуулал
4. Буñад.......................................................................................................

Q16. ЖДҮ эрхлэхэд зориулан олгодог зээлийн талаар та мэдэх үү? 
1. Мэднэ
2. Мэдэхгүй

Q17. ЖДҮ эрхлэх зориулалтаар олгож буй зээлийн талаарх таны бодол? 
1. Хүү өндөð 
2. Хугацаа богино 
3. Зээлд хамðагдахад тавигдах шааðдлага өндөð 
4. Зээлд хамðагдахад танил тал шааðдлагатай
5. Авилга хээл хахууль
6. Ялгаваðтай хандлага
7. Буñад.......................................................................................................
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Q18. ЖДҮ-г дэмжих хөнгөлөлттэй зээлд хамрагдахад тулгарч буй  
     бэрхшээл?

1. Бичиг баðимт бүðдүүлэлт
2. Баðьцаа хөðөнгө хангалтгүй 
3. Зээлийн гэðээ хатуу 
4. Зээлийн эх үүñвэð хүðэлцдэггүй 
5. Мэдэхгүй
6. Буñад ......................................................................................................

4-ð хýсýã – Хүíäðýл бýðхшýýл

Q19. Таны бизнесийн үйл ажиллагаанд аль нь хамгийн их хүндрэл   
 учруулж байна вэ? 

1. Хууль эðх зүйн оðчин 
2. Төðийн байгууллага, албан тушаалтны хүнд ñуðтал
3. Татваð – Хяналт шалгалт 
4. Санхүүжилт
5. Буñад 

Жижиг, дунд үйлдвэрлэл явуулахад ямар бэрхшээл  
учирч байна вэ? Тийм Үгүй

1 Өөðийн хөðөнгөгүй 

2 Зээл олдохгүй 

3 Эдийн заñгийн байдал хүнд /Худалдан авах чадваð 

4 Мөнгөний ханшны уналт 

5 Заñгийн газðын дэмжлэг муу

6 Улñ төðийн нөлөөлөл их байдаг 

7 Тоног төхөөðөмж худалдан авах чадваð хомñ 

8 Өөðийн гэñэн ажлын байðгүй 

9 Татваðын даðамт их 

10 Төðийн байгууллагын хяналт шалгалт их

11 Албан тушаалтны хууль буñ хандлага

12 Буñад

Q20. ЖДҮ-г хөгжүүлэх сангаас танд хүрч ажиллаж чадаж байна уу. 
1. Тийм 
2. ¯гүй 

Q21. ЖДҮ-г хөгжүүлэх сангийн үйл ажиллагааг та хэрхэн дүгнэж байна вэ? 
1. Хангалттай 
2. Хангалтгүй 
3. Мэдэхгүй 
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5-ð хýсýã – Эмýãтýé бèзíес ýðхлýãч

Q22.   Та Эмэгтэй бизнес эрхлэгчийг дэмждэг төрийн болон төрийн бус  
   байгууллагын талаар мэдэх үү? 

1. Мэднэ
2. Мэдэхгүй

Q23.   Төрөөс эмэгтэй бизнес эрхлэгчийг дэмжих чиглэлээр бодлого  
    хэрэгжүүлэх шаардлагатай гэж үздэг үү? 

1. Маш их хэðэгтэй
2. Хэðэгтэй
3. Хэлж мэдэхгүй байна
4. Шааðдлагагүй

Q24.   Тàíы хувьä цààшèä ЖДҮ-èéã хөãжүүлýхýä төðèéí ямàð бîäлîãыã  
   хýðýãжүүлýх хýðýãтýé ãýж үзäýã вý? 

…...................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

САНАЛ ӨГСӨН ТАНД ÁАЯРЛАЛАА 
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Хавсралт 2

АЖ ҮЙЛДВЭРИЙН ЯАМНААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БАЙГАА  
ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨР

1 Жèжèã Дуíä Үéлäвýðèéã Хөãжүүлýх Сàí
Зîðèлãî: Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдэд шааðдлагатай ñанхүүгийн эх үүñвэðийг 
төвлөðүүлэн хөнгөлттэй нөхцөл бүхий зээл олгож, тэднийг дэмжих замааð эдийн заñагт жижиг, 
дунд үйлдвэðийн эзлэх байð ñууðийг бэхжүүлэх, ажлын байðыг нэмэгдүүлэх 
Зîðèлтууä: ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулж уðт хугацааны, хөнгөлөлттэй зээл олгох;
төðөөñ дэмжлэг авч үйл ажиллагаагаа өðгөжүүлñэн, ажлын байð бий болгоñон ЖД¯ 
эðхлэгчдийн үйл ажиллагааг олон нийтэд ñуðталчлах; ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулñан ñуðгалт 
зохион байгуулах, зөвлөгөө өгөх

2 Жèжèã, äуíä үéлäвýðèéã (2014-2016) äýмжèх хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2014 оны 8 дугааð ñаðын 28-ны өдðийн 278 дугааð тогтоолооð 
батлагдñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Жижиг, дунд үйлдвэðийн өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх замааð 
эдийн заñгийн өñөлтийг бий болгон хөдөлмөð эðхлэлтийн нэмэгдүүлэхэд оðшино.
Зîðèлт: 
Хууль, эðх зүйн оðчныг ñайжðуулах; Клаñтеðааð хөгжүүлэх; 
Судалгаа боловñðуулалт болон инновацийг хөгжүүлэх; Жижиг, дунд үйлдвэðийг чадавхжуулах; 
Санхүүгийн эх үүñвэðийг нэмэгдүүлэх, хүðтээмжийг хангах; 
Зах зээлийг өðгөтгөхөд дэмжлэг үзүүлэх

3 Ахуéí үéлчèлãýýíèé сàлбàðыã хөãжүүлýх хөтөлбөð (2014-2016)
Заñгийн газðын 2014 оны 08 ñаðын 28-ны 279 дүгээð тогтоолооð “Ахуйн үйлчилгээний 
ñалбаðыг хөгжүүлэх хөтөлбөð”-ийг баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Иðгэдийн таатай амьдðах боломжийг бүðдүүлэхэд шааðдлагатай 
ахуйн үйлчилгээний цогцолбоð төвийн тоог нэмэгдүүлэн үйлчилгээг ойðтуулах, ажилгүйдлийг 
бууðуулах, албан буñ хөдөлмөð эðхлэлт, шилжилт хөдөлгөөнийг багаñгахад оðшино.
Зîðèлт:
•	 Ахуйн үйлчилгээний төвүүдийг улñын төñвийн болон төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн 

хөðөнгө оðуулалтааð бий болгох;
•	 төð, хувийн хэвшлийн түншлэлээð бий болñон ахуйн үйлчилгээний төвийн үйлчилгээ 

эðхлэгчдэд ñанхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх;
•	 албан буñ хөдөлмөð эðхлэлтээñ зохиñтой албан хөдөлмөðт шилжин оðох ахуйн 

үйлчилгээ эðхлэгч иðгэдийн ñанал, ñанаачилгыг уðамшуулах;
•	 ñалбаðын хүний нөөцийн хөгжлийг дэмжих тогтолцоог боловñðонгуй болгож, өðñөлдөх 

чадваðыг дээшлүүлэх

4 Мîíãîл Улсыã үéлäвýðжүүлýх хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2009 оны 299 дүгээð тогтоолооð «Монгол Улñыг үйлдвэðжүүлэх» 
хөтөлбөðийг 2009-2016 онд хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî:
Дотоодын түүхий эд, нөөц боломжид тулгууðлаñан, дэлхийн зах зээлд өðñөлдөх чадваðтай, 
дэвшилтэт технологи бүхий боловñðуулах аж үйлдвэðийг хөгжүүлэн, олон тулгууðт эдийн 
заñгийг бий болгож, улñ оðны өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэхэд оðшино.

5 Аðьс шèðíèé үéлäвýðлýл ýðхлýãчäýä îлãîх зýýл
Аðьñ шиðний үйлдвэðлэл эðхлэгчдийн үйл ажиллагааг өðгөтгөх, тоног төхөөðөмжийн хүчин 
чадлыг нэмэгдүүлэх зоðилготой.

Зээлийн хэмжээ     - А¯Я-ааñ тогтооñон дүн
Зээлийн хугацаа    - 5 жил хүðтэлх
Зээлийн хүү (жил)  - 7.0%

Тàвèãäàх шààðäлàãà:
1. А¯Я-нааñ төñөл нь дэмжигдñэн байх;
2. Зээл хүñэгч нь хөдөлмөðийн хаðилцаа, хөдөлмөð эðхлэлт түүний үð ашигтай нөхцөлийг 

хангаñан ажлын байð шинээð бий болгож байх;
3. 1 жилээñ дээш хугацаанд тогтвоðтой үйл ажиллагаа явуулñан байх;
4. Зээл хүñэгч нь өмнөх улиðлын тайлан баланñаа гаðгаж, татваðын албааð баталгаажуулñан байх;
5. Эðхзүйн хувьд бүðэн чадамжтай байх;
6. Буñад банк болон ББСБ-д хугацаа хэтэðñэн зээлийн өðгүй байх.
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ХҮНС, ХӨДӨӨ АЖ АХУЙН ЯАМНААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРҮҮД

6 Хүíсíèé àюулãүé бàéäàл үíäýсíèé хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2009 оны 32 дугааð тогтоолооð “Хүнñний аюулгүй байдал” 
хөтөлбөð 2009-2016 онд 2 үе шаттайгааð хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Иðгэн, төð, олон нийт, хувийн хэвшлийн зохиñтой оðолцоог хангах 
замааð хүн амыг тэжээллэг, эðүүл ахуйн баталгаатай хүнñээð жигд, хүðтээмжтэй, тогтвоðтой 
хангаж, эðүүл аж төðөх нөхцөлийг бүðдүүлэх,
Монгол бðэндийн оðганик хүнñийг бий болгож гадаад, дотоодын зах зээлд өðñөлдөхүйц эдийн 
заñгийн шинэ чадавхыг бүðдүүлэхэд оðшино.

7 Мîíãîл мàл үíäýсíèé хөтөлбөð
Монгол Улñын Их Хуðлын 2010 оны 23 дугааð тогтоолооð “Монгол мал” үндэñний хөтөлбөðийг 
2 үе шаттайгааð (I үе шат 2010–2015 он, I үе шат 2016 – 2021 он) хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Мал аж ахуйг ууð амьñгалын өөðчлөлт, нийгмийн хөгжлийн чиг 
хандлагад нийцүүлэн хөгжүүлж, зах зээлийн нөхцөлд өðñөлдөх чадваðтай, эдийн заñгийн үð 
ашигтай ñалбаð байх нөхцөлийг бүðдүүлж, хүн амыг эðүүл, аюулгүй хүнñээð, боловñðуулах 
үйлдвэðийг чанаðтай түүхий эдээð хангаж, экñпоðтыг нэмэгдүүлэхэд хөтөлбөðийн зоðилго 
оðшино.

8 Чàцàðãàíà хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2010 оны 60 дугааð тогтоолооð “Чацаðгана” хөтөлбөðийг 2 үе 
шаттайгааð (I үе шат-2010-2012 он, II үе шат-2013-2016 он) хэðэгжүүлэхээð баталñан.
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Чацаðганыг аж ахуйн болон өðхийн таðиалангийн чиглэлээð 20 
мянган га хүðтэл талбайд таðиалж цөлжилтөөñ ñэðгийлэх, хөðñ, байгаль оðчныг хамгаалах, 
хүн амыг амин дэм бүхий жимñ, жимñгэнээð тогтвоðтой хангахад оðшино.

9 Эðчèмжсýí мàл àж àхуéí хөãжлèéã äýмжèх хөтөлбөð
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2003 оны 160 дугааð тогтоолооð “Эðчимжñэн мал аж ахуйн 
хөгжлийг дэмжих” хөтөлбөðийг 2 үе шаттайгааð (I үе шат 2003-2008 он, II үе шат–2009-2015 
он) хэðэгжүүлэхээð баталñан.

ДОНОР ОРНУУД БОЛОН ОУБ-ТАЙ ХАМТРАН ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСЛҮҮД

Төслийн нэр, хэрэгжих хугацаа Донор байгууллага

10 Мîíãîл төмс хөтөлбөð /2012-2015 îí 2-ð үе шàт/
Төмñний үð үйлдвэðлэлийг үð ашигтай, тогтвоðтой 
болгон хөгжүүлж, үðийн хангалтын ñиñтемийг 
төвлөðлөөñ гаðгаж, ñайн чанаðын үðийн хүðэлцээ 
хангамжийг ñайжðуулах замааð төмñ үйлдвэðлэлийн 
үð ашгийг үндэñний болон оðон нутгийн түвшинд 
ñайжðуулах болно.

Швейцаðийн хөгжлийн агентлаг
Төñлийн баг 
Т.Төðмандах
ХАА-н хоðшоологчдын байð 115 тоот

Утаñ:460158
contact@monpotatopro.mn

11 Цàã Ууðт äàсàí зîхèцсîí хөäөөãèéí àмьжèðãààã 
бүðäүүлýх /2012-2016 îí/
Малчдын бүлэг өðтөг нэмñэн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх, 
буñад оðлого нэмэгдүүлэх үйл ажиллагааг эðхлэх 
боломжтой болно. Оðлогын төðлөө нэмэгдүүлэх 
нь байгаль цаг ууðт өðтөмхий мал аж ахуйгааñ бага 
хамааðч цаг ууðт зохицох зоðилготой.

 Азийн хөгжлийн банк 
Төñлийн баг 
Д.Нямдоðж
ЗÃ-ын 11-ð байð 708 тоот

Утаñ: 70108810
99117994

12 Хүíсíèé бàтàлãààт бàéäàл хөтөлбөðèéã äýмжèх 
Техíèê туслàлцààíы төслèéí II үе шàт  
/2014-2016 îí/
Мал үðжүүлэг зохиомол хээлтүүлэг, шувууны аж 
ахуй, хүлэмжийн аж ахуй, зөгийн аж ахуйн чиглэлээð 
БНХАУ-ын мэðгэжилтнүүд аж ахуйн нэгжүүдэд 
ажиллаж мэðгэжил аðгазүйн зөвлөгөө өгнө.

Н¯Б-ын ХХААБ,Монгол Улñын 
Заñгийн газаð, БНХАУ-ын Заñгийн 
газаð 
Төñлийн баг
Ã.Ãантулга
Хоðшоологчдын
холбооны байð, 501 тоот
Утаñ:99175578

13 Хөäөө àж àхуéí мàðêетèíã төсөл /2012-2016 îí/
Улñ оðнууд хүнñний баталгаат байдлыг хангах, хөдөө 
аж ахуйн хөгжлийн ñтðатегийг хэðэгжүүлэхэд дутагдаж 
буй ñанхүүжилтийг нэмэх

Даян дэлхийн хүнñний баталгаат
Байдал хөтөлбөð
Төñлийн баг
Ц.Ванчин 99112476
ЗÃ-ын 11-ð байð 601-б тоот
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14 Зàх зýýл бà бýлчýýðèéí уäèðäлàãыí хөãжèл төсөл 
/2012-2016 îí/
Хөдөөгийн иðгэдийн оðлогыг нэмэгдүүлж амьжиðгааг 
дээшлүүлэх замааð ядууðлыг бууðуулах

ХААХОУС Төñлийн баг
Д.Далантайням
ЗÃ-ын 11-ð байð 702,703 тоот
Утаñ: 311853, 311897
dalaid@pmpmd.mn

15 “Мîíãîл Улсàä àмьтíы ãàðàлтàé бүтýýãäýхүүí 
үéлäвýðлýлèéí техíîлîãè, ýðүүл àхуéí хяíàлтыí 
сèстемèéã сàéжðуулàх”-төсөл 
/2013-2015/
Технологи нэвтðүүлэх, боловñон хүчний чадавхыг 
дээшлүүлэх, эðүүл ахуйн хяналтын ñиñтемийг 
ñайжðуулах зоðилго бүхий төñөл 

БНСУ-ын KRC байгууллага
Хүнñний технологийн коллежийн
захиðал Баðамñай
99112632

16 Мîíãîл Улсыí Îðãàíèê хөäөө àж àхуéä äýмжлýã 
үзүүлýх төсөл /2014-2016/
Оðганик хөдөө аж ахуйн үйлдвэðлэлийн ñтандаðтын 
шааðдлага хангаñан оðганик хүнñний ñүлжээний бүх 
үе шатанд баталгаажуулалтын эðх зүй, бүтэц зохион 
байгуулалтын оðчинг бүðдүүлэх, оðганик хүнñний 
үйлдвэðлэлд хэðэглэх бодиñын жагñаалт гаðгах,олон 
улñын жишигт нийцүүлэх

Н¯Б-ын ХХААБ
¯ндэñний зохицуулагч
Б.Чулуунцэцэг
99907641

17 Зàãàс, зàãàсàí бүтýýãäýхүүíèé íèéлүүлýлтèéã 
íýмýãäүүлýх цөөðмèéí àж àхуéã Мîíãîлä 
хөãжүүлýх төсөл /2014-2016/
Загаñны аж ахуйг дэмжих замааð хүн амын хүнñний 
хэðэглээнд загаñ, загаñан бүтээгдэхүүнийг нэмэгдүүлэх 
улмааð хүмүүñийн шим тэжээллэг хоол хүнñний 
хэðэглээг нэмэгдүүлж эðүүл мэндийг хамгаалах юм. 
Хот оðчмын бүñэд загаñны аж ахуйг дэмжñэнээð 
хүмүүñийн амьжиðгаанд мөн эеðэгээð нөлөөлөх юм

Н¯Б-ын ХХААБ
¯ндэñний зохицуулагч
М.Наðмандах
99781972

НИЙСЛЭЛИЙН ХӨДӨЛМӨРИЙН ГАЗРААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БАЙГАА
ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРҮҮД

18 Áèчèл бèзíесèéã äýмжèх яäууðлыã бууðуулàх íèéслýлèéí хөтөлбөð
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Бичил бизнеñ эðхлэдэг болон эðхлэх хүñэлтэй Нийñлэлийн иðгэдийг 
хөдөлмөð эðхлэлтийг нэмэгдүүлэх,ядууðлыг бууðуулах, амьжиðгааны түвшинг таñðалтгүй 
дээшлүүлэхэд оðшино.
Хөтөлбөðèéí хүðýýíä èðãýäèéã äýмжèх àðãà хýмжýý

•	 Бичил зээлд хамðуулах
•	 Иðгэдийг чадавхжуулах ñуðгалтад хамðуулах

•	 Хөтөлбөðт хамðагдñан иðгэдийн үйлдвэðлэñэн баðаа, бүтээгдэхүүнийг
•	 төðийн болон оðон нутгийн өмчийн хөðөнгөөð холбогдох жуðмын дагуу нэн тэðгүүнд 

худалдан авах
•	 Хөтөлбөðт хамðагдñан иðгэдийн үйлдвэðлэñэн баðаа, бүтээгдэхүүнийг зах зээлд гаðгах 

боломжийг бүðдүүлэх

19 40-өөс äýýш íàсíы èðãýäèéã àжлыí бàéðààð хàíãàх төсөл
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî: Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн 6.3.7 дахь заалтыг 
үндэñлэн Монгол улñын Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөðийн 
хүðээнд 40-өөñ дээш наñны иðгэдийг ажлын байðааð хангахад төñлийн зоðилго оðшино.
Хөтөлбөðèéí хàмðàх хүðýý: 40-өөñ дээш наñны, хөдөлмөðийн наñны хөдөлмөðийн 
байгууллагад бүðтгэлтэй ажилгүй иðгэн энэхүү хөтөлбөðт хамðагдана.
Хýðýãжүүлýх àðãà хýмжýý, төсөл
•	 Төмñ, хүнñний ногоо, жимñ, жимñгэнэ таðиалах төñөл
•	 Иðгэдийн эðгүүл, байгаль хамгаалах, нөхөн ñэðгээх, оñол гэмтлээñ ñэðгийлэхэд бүлгээð 

ажиллуулах төñөл
•	 Еðөнхий боловñðолын ñуðгуулийн оðчимд явган хүний гаðц зохицуулах төñөл

Холбоо баðих хаяг:
Нийñлэлийн хөдөлмөðийн газаð
Утаñ: 7011-0502, 7012-0502 Факñ: 976-11-329-752
Цахим хаяг: www.ubbirj.ub.gov.mn



42

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

20 ÎРГАНИÊ МÎНГÎЛ ХӨТӨЛÁӨР
Еðөíхèé зîхèîí бàéãуулàãчèä: М¯ХА¯Т, ХаñБанк, ПЕТРОВИС ХХК, Макñ гðупп, Энеðжи 
Реñуðñ ХХК
Хàмтðàí àжèллàãч: АДРА ОУБ, Хөгжлийн Шийдэл ТББ
Хөтөлбөð хýðýãжèх àéмãууä:УБ хот, Даðхан хот, Эðдэнэт хот, дагаваð
хоðооллууд 21 аймаг ñум, хаðьяа ñууðин газðууд
Хөтөлбөðт хàмðуулàх төслүүä:

•	 Эко хэðэглээ эко үйлдвэðлэл байх- Байгаль оðчинд ээлтэй ажлын байð бий болгох
•	 Оðганик бðэнд бүтээгдэхүүн байх- бүтээгдэхүүнийг өðгөн хэðэглээ болгох хөгжүүлэх, 

зах зээлд гаðгах бүðэн боломжтой байх 
•	 Эко бизнеñийн шинэ ñанаа, шинэ бүтээгдэхүүн
•	 Өðхийн амжиðгааг дээшлүүлэх, өөðñдийн үйл ажиллагааныхаа ашгааñ зээлээ 

эðгэн төлөх боломжтой жижиг дунд эко төñлүүд байх 
Холбоо баðих хаяг:

М¯ХА¯Танхимын байð 310 тоот
Махатма Ãандийн гудамж, Хан Уул дүүðэг 1-ð хоðоо , УБ хот
Хөтөлбөðийн зохион байгуулах баг
Утаñ: 55 25 35 33
Имэйл: info@organicmongol.mn
Web: www.organicmongol.mn

ОЛОН УЛСЫН БАЙГУУЛЛАГУУДААС ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ ТӨСӨЛ ХӨТӨЛБӨРҮҮД

21 ЖДҮ-үүäýä техíèêèéí бîлîí сàíхүүãèéí äýмжлýã үзүүлýх зýýл- хàíãàí íèéлүүлýãчèéã 
хөãжүүлýх хөтөлбөð /QSDC/ 
Хөтөлбөðèéí зîðèлãî :

•	 Тодоðхой эðэлт эñвэл гэðээг биелүүлэхийн тулд үйлдвэðлэлийн хүчин чадлыг 
нэмэгдүүлэх

•	 ISO, HACCP гэх мэт олон улñын чанаðын ñиñтемийг нэвтðүүлэх, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээнийхээ чанаð, ñтандаðтыг ñайжðуулах

•	 Шинэ технологи нэвтðүүлэх
•	 Худалдан авагчийн тодоðхой шааðдлагад нийцñэн шинэ бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 

бий болгох
•	 Түүхий эд, матеðиал нийлүүлэгч илүү ñайн ханган нийлүүлэгч олох 
•	 Шинэ зах зээлд нэвтðэх.

Дàðààх бàéäлààð туслàлцàà үзүүлíý:
•	 Санхүүгийн туñлалцаа: тоног төхөөðөмж худалдан авах, уðñгал заðдлыг 

ñанхүүжүүлэх г.м.
•	 Техникийн туñлалцаа: гадаад, дотоодын мэðгэжилтэн олох, тэднээð зөвлөгөө 

өгүүлэх, ажиллагñдыг нь ñуðгах г.м.

•	 ЖД¯-ийг шинэ худалдан авагчидтай холбож өгөх, нэмэлт ñанхүүжилт олоход нь 
туñлах зэðгээð ХНХЧТ-ийн хамтðан ажилладаг бизнеñ эðхлэгчид, ñанхүүгийн 
байгууллагуудтай холбож өгөх

Шàлãууð үзүүлýлт:
•	 Тодоðхой худалдан авагчтай байх. Туñ төвийн туñлалцаа нь тодоðхой эðэлтийг 

(худалдах, худалдан авах гэðээтэй байх г.м.) хангахад чиглэгдñэн байдаг. 
Туñлалцаа хүñэгч байгууллагын эðэлт, худалдан авагч бүðэн тодоðхой биш 
байвал бид ЖД¯-дэд хэðхэн худалдан авагчийн худалдан авах хүñэлтийг олж 
авах талааð анхан шатны зөвлөгөө л өгөх боломжтой.

•	 Туñ төвийн туñлалцааны үð дүнд нэмэгдэх боðлуулалтын хэмжээ нь туñ төвөөñ 
ñанхүүжүүлñэн хөðөнгө оðуулалтын үнийн дүнгээñ доод тал нь 5 дахин их байх.

Холбоо баðих хаяг:
Утаñ: (976-11) 32 13 75
Факñ: (976-11) 32 78 25
Цахим шуудан: info@qsdc.mn
Цахим хаяг: www.qsdc.mn
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22 Áèчèл ýäèéí зàсãèéã äýмжèх хөтөлбөð-АДРА
Эдийн Заñгийг Дэмжих хөтөлбөð нь бичил ñанхүү болон бизнеñ хөгжлийн шинэлэг, үð дүнтэй 
үйлчилгээгээð дамжуулан дэмжлэг шааðдлагатай иðгэд болон олон нийтийн өөðтөө туñлах 
чадавхыг нэмэгдүүлж оðон нутгийн нийгэм эдийн заñгийн тогтвоðтой хөгжилд хувь нэмðээ 
оðуулдаг. Төñлийн үйл ажиллагааны үð дүнд хоðшооны удиðдлага, гишүүдийг бизнеñийн 
болон мэðгэжлийн шат даðаалñан ñуðгалтад хамðуулж уð чадваðтай боловñон хүчинг бий 
болгоход анхааðч, ажлын байðанд мэðгэжлийн зөвлөх үйлчилгээ, нооñ, ñүү цагаан идээ, 
газаð таðиалангийн чиглэлээð нэмүү өðтөг шингэñэн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх 
зэðэг олон ажлыг зохион байгуулдаг. 
Холбоо баðих хаяг:

Хаяг: Улаанбаатаð хот, Баянзүðх дүүðэг, 1-ð хоðоо, Токиогийн гудамж,
Палаззо цамхаг, 8-401
Утаñ: 976-11-450734
Факñ: 976-11-450726
Цахим хаяг: www.adra.org.mn

23 Евðîпыí сýðãýýí бîсãîлт хөãжлèéí бàíêíы Áèзíесèéí зөвлөх үéлчèлãýý (ÁЗҮ) 
Мîíãîл хөтөлбөð
Бичил, жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдэд төðөл бүðийн чиглэлээð зөвлөх үйлчилгээг авч, 
үндэñний зөвлөх мэðгэжилтнийг ажиллуулахад заðдал хуваалцан дэмжлэг үзүүлдэг 
хөтөлбөð. Зөвлөх үйлчилгээнээñ ñанхүүжилт хүðтэл хэðхэн танд туñлах ноү хау-г хуваалцах 
боломжтой. Төñлийн цэвэð заðдлын 25-75 хувийг буцалтгүй туñламжийн дээд хэмжээ 
€10000) олгоно.
Холбоо баðих хаяг:

Жижиг Дунд Бизнеñийг Дэмжих Баг
Утаñ: 976-11-319278 / 317974
Факñ: 976-11-315844
Э-шуудан: knowhowmongolia@ebrd.com
Цахим хуудаñ:www.ebrd.com/sbs/mongolia

24 Жèжèã, äуíä үéлäвýðèéã хөãжүүлýх, бàéãàль îðчíыã хàмãààлàх 2 үе шàттàé төслèéí 
зýýл /3 äàх шàт íь үðãýлжèлíý/-JICA
Японы олон улñын агентлаг JICA-ын эх үүñвэðээð жижиг дунд үйлдвэðлэл болон байгаль 
оðчныг хамгаалах чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг аж ахуйн нэгжийн эðгэлтийн хөðөнгө, 
тоног төхөөðөмж болон үйл ажиллагаатай холбоотой баðилга байгууламжийн өðгөтгөлийн 
ñанхүүжилтийг хангахад оðшино. Аðилжааны банкуудааð дамжуулан авах боломжтой.

Зээлийн	хэмжээ	400.0	мянга	хүртэлх	USD,	түүнтэй	тэнцэх	төгрөг
Зээлийн хугацаа 10 жил хүðтэлх
Зээлийн хүү (жил)
MNT - 7.0 %
USD	-	5.0	%

25 KFW бàíêíы төслèéí зýýл
Ãеðман улñын KFW банкны эх үүñвэðээð Монгол улñын экñпоðтын чиглэлийн жижиг, 
дунд үйлдвэðлэлийн хөгжлийг дэмжих төñлийн зээл. 
Зээлийн хэмжээ	250.0	мянга	хүртэлх	EUR,	түүнтэй	тэнцэх	төгрөг	
Зээлийн хугацаа 5 жил хүðтэлх
Зээлийн хүү (жил)
MNT - 15.8 %
EUR	-	8.5	%

Тàвèãäàх шààðäлàãà:
1. Зээл хүñэгч нь хөдөлмөðийн хаðилцаа, хөдөлмөð эðхлэлт түүний үð ашигтай 

нөхцөлийг хангаñан ажлын байð шинээð бий болгож байх;
2. 1 жилээñ дээш хугацаанд тогтвоðтой үйл ажиллагаа явуулñан байх;
3. Зээл хүñэгч нь өмнөх улиðлын тайлан баланñаа гаðгаж, татваðын албааð 

баталгаажуулñан байх;
4. Тогтñон хаяг дээð үйл ажиллагаа явуулдаг байх;
5. Эðхзүйн хувьд бүðэн чадамжтай байх;
6. Баðьцаанд тавих үл хөдлөх хөðөнгөтэй байх;
7. Буñад банк болон ББСБ-д хугацаа хэтэðñэн зээлийн өðгүй байх.
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26 Азèéí Хөãжлèéí бàíêíы АÁНТЗýýл
АХБ-ны ñанхүүжилтээð хэðэгжиж буй жижиг дунд бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулдаг, 
ажлын байð шинээð бие болгох иðгэд болон аж ахуйн нэгжийн зээл.
Зээлийн хэмжээ 30 ñая хүðтэл төг
Зээлийн хугацаа 24 ñаð
Зээлийн хүү (жил) 10%
Тàвèãäàх шààðäлàãà:

1. Зээл хүñэгч нь хөдөлмөðийн хаðилцаа, хөдөлмөð эðхлэлт түүний үð ашигтай 
нөхцөлийг хангаñан ажлын байð шинээð бий болгож байх;

2. 1 жилээñ дээш хугацаанд тогтвоðтой үйл ажиллагаа явуулñан байх;
3. Зээл хүñэгч нь өмнөх улиðлын тайлан баланñаа гаðгаж, татваðын албааð 

баталгаажуулñан байх;
4. Тогтñон хаяг дээð үйл ажиллагаа явуулдаг байх;
5. Эðхзүйн хувьд бүðэн чадамжтай байх;
6. Баðьцаанд тавих үл хөдлөх хөðөнгөтэй байх;
7. Буñад банк болон ББСБ-д хугацаа хэтэðñэн зээлийн өðгүй байх.

Холбоо баðих хаяг:
Азийн хөгжлийн банкны Монгол дахь ñууðин төлөөлөгчийн газаð
СБД, 2-ð хоðоо, М Си Эñ Плаза, Чингиñийн өðгөн чөлөө, 2 давх, (1-ð ñуðгуулийн замын 
уðд) УБ 14251
Утаñ: 329836, 323507
Факñ: 311795
И-мэйл: adbmnrm@adb.org
Цахим хуудаñ: www.adb.org/mnrm

/Монголын Үндэсний Худалдаа Аж Үйлдвэрийн Танхим/
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ЭДИЙН ЗАСАГ, ÁИЗНЕСИЙН ӨСӨЛТӨД ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН ÎРÎЛЦÎÎГ  
ДЭМЖИХ НÜ: ЖИЖИГ ДУНД ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН САЛÁАР ДАХÜ  

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙН ÎРÎЛЦÎÎ, ТУЛГАМДСАН АСУУДЛУУД
(Бодлогын тойм судалгаа)

Ц. Норовдондог –доктор (PhD)
 
Ерөнхий мэдээлэл: 

Монгол улñ дахь эмэгтэйчүүдийн чадавхын үзүүлэлт ñониðхолтой дүð зуðгийг хаðуулж 
байна. Нэг талааñ, Монгол улñ 2014 оны Олон улñын Gender Gap Index (GGI) -ээð дэлхийн 
142 оðнооñ  42-т, эмэгтэйчүүдийн эдийн заñгийн оðолцооны үзүүлэлтээð 10-т эðэмбэлэгдэж 
байгаа боловч Монгол Улñын Заñгийн газðааñ хамгийн ñүүлд гаðгаñан Бээжин +20-ийн 
хэðэгжилтийн тайланд  “...хотжилтын хуðдацтай үйл явц, эдийн заñгийн тэгш буñ байдлын 
өñөлт нь хүйñийн тэгш буñ байдал, наñ болон нийгмийн анги давхаðгын ялгаанд ñууðилñан 
төðөл бүðийн ялгаваðтай байдлыг бий болгож байна“ хэмээн дуðьдñанааñ үзэхэд нийгэм, 
эдийн заñгийн бүхий л ñалбаðт жендеðийн ялгаваðтай байдал түгээмэл оðшñооð байна. 

Судалгаанааñ үзэхэд, аðдчилñан нийгэмд шилжñэнээð хөдөлмөðийн зах зээл дэх 
жендеðийн ялгаваðтай байдал нэмэгдñэн бөгөөд ялангуяа эðэгтэйчүүд давамгай 
ажилладаг уламжлалт ñалбаðууд болон үйлдвэðлэлийн ñалбаðт эðэгтэйчүүдийн оðолцоо 
илүү байна (UNESC,2014).	 Эмэгтэйчүүд ихэвчлэн эðүүл мэнд, боловñðолын ñалбаðт 
ажиллаж байхад  эðэгтэйчүүд баðилга, зам тээвэð гэх мэтийн ñалбаðт түлхүү ажилладаг 
байна (DFAT, 2015). Дэлхийн банкны ñудалгаагааð, Монгол Улñын нийт эмэгтэй ажиллах 
хүчний 64% нь албан буñ ñектоðт ажилладаг  гэñэн тоо байх бөгөөд  нийт эмэгтэйчүүдийн 
29% нь өðх толгойлñон эмэгтэйчүүд бөгөөд өðхийн оðлогоо дангааð бүðдүүлэхийн 
зэðэгцээ  ихэвчлэн албан буñ ñектоðт ажилладаг гэñэн байна.  

Монгол Улñ бол дунджааñ доогууð оðлоготой, байгалийн баялаг ихтэй хөгжиж байгаа 
оðон юм. Эдийн заñгийн огцом өñөлтийн жилүүдэд уул ууðхайн ñалбаðын нөлөөгөөð 
Монгол Улñын эдийн заñгийн өñөлт 2013 онд 11,7%-д хүðч байñан бол ñүүлийн жилүүдэд 
уул ууðхайн ñалбаðын хөðөнгө оðуулалт бууðñанааð эдийн заñгийн өñөлт бууðч байна. 
¯ндэñний Статиñтикийн Хоðооны мэдээнээñ үзвэл, 2014 оны байдлааð Дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийг бүðдүүлэгч гол ñалбаðууд нь үйлчилгээний ñалбаð (44.9%), 
баðилга болон аж үйлдвэðийн ñалбаð (32%), газаð таðиалангийн ñалбаð (14%)  байна. 
Эдгээð ñалбаðууд дахь аж ахуйн нэгжүүдийн  98% нь жижиг дунд бизнеñ эðхлэгч аж ахуйн 
нэгжүүд байх  боловч нийт дүнгээðээ ДНБ-ний дөнгөж 25%-ийг үйлдвэðлэж, нийт ажиллах 
хүчний 52% нь эдгээð ñалбаðт ажилладаг гэдгийг ñудалгаагааð тогтоожээ. (IFC, 2014).

Статиñтикааñ үзэхэд, Монгол Улñад нийт 125169 бүðтгэлтэй ААН байгаагааñ 65711 нь 
идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулдаг, нийт бүðтгэлтэй ААН-үүдийн 80% нь 9 хүðтэл ажилтантай 
жижиг бизнеñ эðхлэгч аж ахуйн нэгжүүд байна (NSO, 2015). Албан буñ ñудалгаанааñ 
үзэхэд, жижиг дунд бизнеñ эðхлэгчдийн 60 хувь оðчим нь эмэгтэй эзэнтэй байх бөгөөд 
эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн тооны өñөлт нь эðэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн тооны өñөлтийн 
дунджааñ доогууð байна. (IFC, 2011). Монгол Улñ “Эмэгтэйчүүдийг ялгаваðлан гадууðхах 
бүх хэлбэðийг уñтах тухай конвенц” (CEDAW)-д 1981онд нэгдэн оðñнооð эмэгтэйчүүдийн 
эдийн заñгийн чадавхыг нэмэгдүүлэх явдал нь ядууðлыг бууðуулах, эмэгтэйчүүдийн 
нийгмийн оðолцоог нэмэгдүүлэх чухал хөшүүðэг мөн гэдгийг хүлээн зөвшөөðñөн боловч 
эдийн заñгийн ñалбаð дахь жендеðийн тэгш буñ байдал нь “эмэгтэйчүүдийн эдийн заñгийн 
боломж болон  оðолцоо”-ны үзүүлэлт доогууð байгаагааð илэðч байна. (World Bank, 2014) 
Эмэгтэй эзэнтэй жижиг дунд үйлдвэðүүд эдийн заñгийн өñөлтөд нөлөө бүхий ñегмент 
болон төлөвшихөд  тодоðхой  ñаад бэðхшээлүүд тулгаðч байна. 
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Судалгааны зорилго:

Энэхүү бодлогын ñудалгааны тойм нь Монгол Улñын Жижин дунд үйлдвэðийн ñалбаðт 
эмэгтэйчүүдийн оðолцоог нэмэгдүүлэх замааð эмэгтэйчүүдийн эдийн заñгийн чадавхыг 
дээшлүүлэх аñуудлыг ñудлахад чиглэгдэнэ. Судалгааны явцад Монгол Улñ дахь ЖД¯-
ийн ñалбаðын хөгжлийн өнөөгийн байдлыг жендеðийн тэгш байдал, эмэгтэйчүүдийн 
эдийн заñгийн оðолцоог нэмэгдүүлэх талааñ нь авч үзñэнээð эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчид, 
ялангуяа шинээð бизнеñ эðхлэх хүñэлтэй эмэгтэйчүүдэд тулгаðч буй аñуудал, хүндðэл 
бэðхшээлүүдийг тодоðхойлж холбогдох төðийн болон төðийн буñ байгууллагуудад хандан  
тодоðхой ñанал, зөвлөмж боловñðуулан хүðгэхийг зоðьñон болно. 

Асуудлын шинжилгээ:

Жижиг дунд үйлдвэðлэлийн ñалбаð бол Монгол Улñын эдийн заñгийн хөгжлийг тодоðхойлогч 
гол ñалбаð бөгөөд нийт ажиллах хүчний дийлэнх нь энэхүү ñалбаðт хаðьяалагдаж 
байгааг хаðгалзан Монгол Улñын Заñгийн газðааñ жижиг дунд үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг 
хөгжүүлэхэд онцгой анхааðч доðвитой аðга хэмжээнүүдийг авñааð иðñэн. Жижиг дунд 
үйлдвэðлэлийн хөгжлийг дэмжих эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх тал дээð ахиц дэвшил гаðч 
байгаа бөгөөд Заñгийн газðааñ ЖД¯-ийг дэмжих, хувийн ñектоðыг идэвхжүүлэх зоðилтот 
хөтөлбөðүүдийг удаа даðаа хэðэгжүүлж байна. ЖД¯-ийг дэмжих эðх зүйн оðчны хүðээнд 
Жижиг дунд үйлдвэðлэлийн тухай хууль (2007), Зээлийн батлан даалтын ñангийн тухай 
хууль /2012/, Санхүүгийн лизингийн үйлчилгээний тухай хууль /2006/, Хөдлөх хөðөнгө 
болон эдийн буñ хөðөнгийн баðьцааны тухай хууль /2015/ зэðгийг батлан гаðгаж, Татваðын 
хуулинд хэд хэдэн удаа өөðчлөлт оðуулж  ЖД¯-үүдэд татваðын хөнгөлөлт чөлөөлөлт 
үзүүлñэн нь  жижиг дунд бизнеñийг дэмжих, ñанхүүжилтийн механизмыг бий болгоход 
чиглэñэн чухал алхамууд болñон  байна. Заñгийн газðааñ “ Жижиг дунд үйлдвэðлэлийн 
тухай “ хуульд нийцүүлэн  жижиг дунд үйлдвэðлэлийг дэмжих  хөтөлбөð батлан хэðэгжүүлж  
байна.  

Бодлого, эðх зүйн хүðээнд авñан аðга хэмжээ, хийгдñэн ажлууд нь жижиг дунд 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðын өñөлтийг еðөнхий утгааðаа дэмжиж байгаа хэдий ч пðактикт 
тулгамдñан олон аñуудлууд байñааð байна. Заñгийн газðын 2012-2016 онд хэðэгжүүлж 
буй 3 дахь удаагийн зоðилтот хөтөлбөð нь ЖД¯-дийг эхлэлтийн болон өñөлтийн шатанд 
нь татваðын хөнгөлөлт чөлөөлөлт үзүүлэх, ñанхүүгийн эх үүñвэð бүðдүүлж хөнгөлөлттэй 
зээл туñламж олгох, ñанхүүгийн үйлчилгээний хүðтээмжийг нэмэгдүүлэх, захиðгааны 
шат дамжлага, даðамт шахалтыг бууðуулах болон зах зээлд бүтээгдэхүүнээ гаðгах, 
инновацийн ñанаачлагыг нь дэмжих, улмааð ЖД¯-ийн  ñалбаðын эдийн заñагт оðуулж 
буй хувь нэмðийг  өñгөх,  эдийн заñгийн бааз ñууðийг нэмэгдүүлж ñолонгоðуулах зоðилт 
дэвшүүлñэн. Ãэвч бодит байдал дээð байдал өөð байна. 

ОУВС-ийн 2014 онд хийñэн ñанал аñуулгын ñудалгаагааð  жижиг дунд аж ахуйн нэгжүүдийн 
40% оðчим нь төð, заñгааñ явуулж буй бодлого, авч буй  аðга хэмжээ нь тэдгээð аж ахуйн 
нэгжүүдийг бизнеñээ өðгөтгөх, хөл дээðээ боñоход тодоðхой дэмжлэг болж чадахгүй 
байна хэмээн үзñэн байна. Тухайлбал, ихэнх ААН-үүд Заñгийн газðын хэðэгжүүлж буй 
хөнгөлөлттэй зээлд хамðагдаж чадахгүй байгаа бөгөөд жижиг дунд үйлдвэðлэлийг 
дэмжих ñангийн хөðөнгийн заðцуулалт тодоðхойгүй, Заñгийн газðын хөнгөлөлттэй зээл 
олгох пðоцеññ ихээхэн хүнд ñуðталтай, улñ төðчдийн оðолцоо их байдаг гэж ñудалгаанд 
оðолцогñодын ихэнх нь үзñэн байна. Мөн түүнчлэн ЖД¯-ийн ñалбаðт хэðэгжиж буй эðх 
зүйн актууд болон Заñгийн газðааñ хэðэгжүүлж буй  зоðилтот хөтөлбөðүүдийг жендеðийн 
мэдðэмжтэй болгох, эмэгтэйчүүдийн бизнеñ эðхлэлтийг дэмжих талааð бодлогын хүðээнд 
тодоðхой аðга хэмжээ авах шааðдлага байна хэмээн үзñэн байна. 

¯үнээñ үзэхэд эðх зүйн оðчин болон Заñгийн газðын дэмжлэг үзүүлж буй одоогийн 
аðга механизмыг ñайжðуулах, шудаðга хувааðилалтын заðчимд нийцүүлэх шааðдлага 
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пðактикааñ уðган гаðч байна. Жижиг дунд үйлдвэðийн тухай хуульд зааñнааð,  хуулиаð 
тавигдаж буй шааðдлагыг хангаñан жижиг дунд аж ахуйн нэгжүүд нь ЖД¯-ийн аñуудал 
хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллага /Аж үйлдвэðийн яамны Бодлого 
зохицуулах, хэðэгжүүлэх газаð/-т хүñэлт гаðган ЖД¯ эðхлэгчдийн нэгдñэн ñанд бүðтгүүлэх 
ёñтой. ЖД¯-ийн бүðтгэл, мэдээллийн ñанд бүðтгүүлñэнээð ЖД¯-үүд нь Заñгийн газðын 
хөнгөлөлттэй зээлд хамðагдах, татваðын хөнгөлөлт эдлэх, мэдээлэл ñудалгаа, мэðгэжил, 
аðга зүйн дэмжлэг авах, ñуðгалт ñуðталчилгаанд хамðагдах боломжтой болох юм. Ãэвч 
одоогийн байдлааð эðх бүхий байгууллага  жижиг дунд аж ахуйн нэгжийг бүðтгэж авахдаа 
хүйñийн ялгамжтай бүðтгэл хийхгүй байгаа учðааñ  ñудалгааны гол обьект болох эмэгтэй 
эзэнтэй жижиг дунд бизнеñ эðхлэгчдийн талааðх ñтатиñтик мэдээллийн олдоц муу байна. 
Тухайлбал, Монгол улñын хэмжээгээð хичнээн эмэгтэй жижиг дунд бизнеñ эðхэлж байна, 
аль ñалбаðт эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчид түлхүү ажиллаж байна, эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдэд 
тухайлан ямаð бэðхшээл тулгаðч байна, цаашид ямаð аðга хэмжээ авах  замааð тэднийг 
дэмжих нь зохиñтой байна вэ? гэдэг талааð ñудалгаа тооцоо хийж  бодлогын зөвлөмж 
гаðгахад бэðхшээлтэй  байна. 

Олон улñын байгууллагуудын гаðгаñан ñудалгаа, зөвлөмжөөñ хаðахад эðх зүйн оðчны  
хүðээнд шийдвэðлэх ёñтой хэд хэдэн аñуудал байгаа нь хаðагдаж байна. Тухайлбал, 2007 
онд батлагдñан “Жижиг дунд үйлдвэðийн тухай” хуульд зааñан жижиг дунд үйлдвэðийн 
хууль ёñны тодоðхойлолт нь тухайн ААН-д ажиллагñадын тоо, жилийн оðлогын хэмжээнээñ 
хамааðуулан хэд хэдэн ангилалааð тогтооñныг эдийн заñгийн нөхцөл байдал, төгðөгийн 
ханшийн хэлбэлзэлтэй хаðьцуулахад оновчтой буñ бөгөөд пðактикт төдийлөн  мөðдөх 
боломжгүй байна хэмээн ñудалгаанд хамðагдñан  аж ахуй эðхлэгчид болон холбогдох 
байгууллагууд  үзñэн байна.  

Хэдийгээð жижиг дунд аж ахуйн нэгжүүд Монгол Улñын хэмжээнд бүðтгэлтэй нийт ААН-
үүдийн 98% (үүнээñ 80% оðчим нь бичил бизнеñ) байгаа хэдий ч тэдгээðийн ДНБ-д оðуулж 
буй хувь нэмэð нь хаðьцангуй бага  (ДНБ-ны  25%), гэтэл тухайн ñалбаðт ажиллагñадын 
тоо нь нийт ажиллах хүчний 52%-ийг эзэлж байна (IFC, 2014). ОУВС-ийн гаðгаñан зөвхөн 
энэ ñудалгаанааñ үзэхэд Монгол Улñад жижиг дунд үйлдвэðийн ñалбаðыг дэмжих хэðэгцээ 
шааðдлага ямаð их байгаа  нь хаðагдаж байна.  

Өнөөгийн байдлааð төðийн байгууллагуудад ч тэð, банк ñанхүүгийн байгууллагуудын 
хувьд ч тэð “эмэгтэй эзэнтэй жижиг дунд аж ахуйн нэгж” гэñэн ойлголт, нэð томьёо  бий 
болж  хэвшээгүй байгаа  ба эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг эдийн заñагт тодоðхой хувь нэмэð 
оðуулж буй туñгайлñан ñегмент байдлааð авч үзэхгүй байна. Эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯-ийн  эðх 
зүйн тодоðхойлолт болон албан ёñны ñтаиñтик ангилал байхгүй байгаа явдал нь бодлого 
боловñðуулагчид болон шийдвэð гаðгагчдын эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг дэмжих ñанаа 
ñэдлийг идэвхжүүлэх, ñудалгаа тооцоонд ñууðилñан жендеðийн мэдðэмжтэй  бодлого, 
хөтөлбөð боловñðуулах, зөвлөмж гаðгах үйл явцыг бэðхшээлтэй болгож байна. 

Олон улсын хэмжээнд энэ асуудалд хэрхэн хандаж байна вэ? 

Олон улñын хөдөлмөðийн байгууллага (ILO), Олон улñын Эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн 
хөгжлийн хөтөлбөð (WED)-өөñ гаðгаñан ñудалгаа, дүгнэлтээð дэлхийн хэмжээний албан 
ёñны нийт бизнеñийн ¾-ийг эмэгтэйчүүд эðхэлж байгаа бөгөөд тэдгээðийн дийлэнх нь 
өñөлтийн чадавх муутай жижиг болон бичил бизнеñ байна. 

Судалгаанд тулгууðлан эмэгтэйчүүдийн эðхэлж буй бизнеñийн өñөлтөд ñаад болж буй 
хэд хэдэн нийтлэг аñуудал байна гэдгийг ñудлаач, шинжээчид өндөð давтамжтайгааð 
тогтооñон байна. ¯үнд: инñтитуцийн болон эðх зүйн зохицуулалтын хомñдол, ñанхүүгийн 
эх үүñвэðийн дутагдал, бизнеñийн боловñðол болон ажлын туðшлага хаðьцангуй бага,  
гадууðхагдах эðñдэл, ашиг оðлого багатай өñөж хөгжих боломжгүй ñалбаðт бизнеñ эðхлэх,  
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гэðийн  эзэгтэйн ачааллыг  давхаð  үүðэх  (IFC, 2011) гэх мэтийн аñуудлууд байдаг байна. 
Олон улñын Хувийн ААН-ийн хөгжлийн төв-Center for International Private Enterprise 
(CIPE)-ийн ñудалгаанааñ үзэхэд эмэгтэйчүүд бизнеñ эðхлэхэд гаðааны  шатанд хамгийн 
их тулгамддаг аñуудлууд бол эðх зүй-зохицуулалт талааñаа 

1)  эхлэлтийн хөðөнгийн өндөð шааðдлага 
2)  бизнеñ бүðтгэлийн төвөгтэй пðоцедуð 
3)  өндөð татваð болон татваðын ойлгомжгүй ñиñтем 
4)  гэðээ үл хэðэгжих байдал  
5)  туñгай зөвшөөðлийн өðтөг өндөðтэй шааðдлага болон олгох пðоцедуðын төвөгтэй 

байдал зэðгийг дуðдñан байна. 

Энэхүү бодлогын тойм ñудалгааг гүйцэтгэх явцдаа олон улñын болон үндэñний хэмжээний 
ñудалгааны тайлангууд, албан ёñны эх ñуðвалжууд болон ñтатиñтик мэдээллүүдийг 
хаðьцуулан ñудалж, ñудалгааны үð дүн, ñанал зөвлөмжүүдийг уялдаа холбоотойгооð 
нэгтгэн шинжилñний үндñэн дээð Монгол Улñад эмэгтэйчүүд бизнеñ эðхлэх, тэð туñмаа 
ЖД¯ эðхлэхэд тулгамдаж буй аñуудлуудыг даðаах байдлааð тодоðхойлñон болно. ¯үнд: 

1. Эмэгтэй эзэн /өмчлөгч/-тэй аж ахуйн нэгжийн албан ёсны хүйсийн 
ялгамжтай бүртгэлийн систем, мэдээллийн сан бүрдээгүй байна.  
Монгол Улñад  жижиг дунд үйлдвэðлэлийн аñуудал хаðиуцñан Заñгийн газðын 
холбогдох байгууллагууд,  ¯ндэñний Статиñтикийн Хоðоо болон банк ñанхүүгийн 
байгууллагууд эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯-ийн бүðтгэлийн туñгайлñан ангилалыг 
үүñгээгүй байна. Судалгааны тайлангуудад дуðдñан мэдээллийн эх ñуðвалжууд 
өөð өөð, хооðондоо зөðүүтэй байгаа байдал ажиглагдаж байна. Тухайлбал, 
ОУСБ- IFC’s Mongolia Enterprise Survey-д дуðдñанааð Монгол Улñын нөлөө бүхий 
хэд хэдэн томоохон банк, банк буñ ñанхүүгийн байгууллагуудын удиðдлагатай 
хийñэн яðилцлагааñ үзэхэд эмэгтэйчүүд дангааðаа болон гэð бүлийн хүðээндээ 
хамтðан эзэмшдэг ААН-үүдийн тоо энэ ñалбаðын хэмжээнд нийт бизнеñийн 60% 
оðчмыг эзэлж байгаа гэñэн бол Дэлхийн банкны 2013 оны ñудалгаагааð 38,9 % 
гэж тооцñон байна. Албан ёñны ñтатиñтик мэдээллээñ энэ тоо баðимтыг хаðъя 
гэхэд яг ийм ангилалааð гаðгаñан ñтатиñтик байхгүй, байñан ч итгэл үнэмшил 
төðүүлэхүйц биш байна. Учиð нь ¯СХ-ны мэдээлэл нь нийт ААН-үүдийн тоо, 
идэвхтэй, идэвхгүй ААН-үүдийн тоог хаðуулахааñ буñ ЖД¯-үүдийг хуульд зааñан 
ангилалааð нь бүðтгэх, үүнээñ эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯ -ийн ñтатиñтик мэдээллийг 
туñгайлан гаðгадаг ñиñтем алга байна. ЖД¯-үүдийг албан ёñооð бүðтгэдэг ч гэлээ  
энэхүү пðоцедуð нь төвөгтэй, олон шат дамжлага дамжиж олон янзын матеðиал 
бүðдүүлэх гэх мэтийн хүнд ñуðтал ихтэй байгаагааñ ЖД¯-үүд төдийлөн бүðтгэлд 
хамðагдахгүй байна. ЖД¯-үүд албан ёñны бүðтгэлд хамðагдаж төðийн дэмжлэг 
авах, хөнгөлөлттэй  зээл туñламжид хамðагдах боломжоо тэð бүð ашиглаж 
чадахгүй байх, албан буñааð үйл ажиллагаа явуулах байдал түгээмэл байна. 
Ялангуяа эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчид  төðийн дэмжлэг, туñгайлñан хөтөлбөðт тэð 
болгон хамðагдаж чадахгүй байгаа учðааñ эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг дэмжихийн 
тулд юуны өмнө ЖД¯-ийн бүðтгэлийн ñиñтемийг жендеðийн ялгамжтай болгож 
эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯-ийн бүðтгэлийн ангилалыг тогтоож өгөх нь чухал байна. 
Эмэгтэй эзэн /өмчлөгч/-тэй ААН-үүдийн бүðтгэлийг туñгайлан гаðгаñнааð 
жендеðийн ангилал бүхий бизнеñ эðхлэгчдийн ñтатиñтик мэдээллийн ñан бүðдэж, 
эмэгтэйчүүдийн бизнеñ эðхлэлтийг дэмжих бодлого, хөтөлбөð хэðэгжүүлэх, 
эмэгтэйчүүдийн эдийн заñаг дахь оðолцоог ñудлан шинжлэхэд дөхөмтэй болох 
болно хэмээн үзэж байна.

2. Санхүүгийн эх үүсвэрийн дутагдал нь эмэгтэй, эрэгтэй эзэнтэй ЖДҮ-
ийн аль алиных нь хувьд тулгамдсан асуудал бөгөөд ялангуяа эмэгтэй 
бизнес эрхлэгчдийн хувьд хамгийн хүндрэлтэй асуудал болоод байна.  
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Аðилжааны банкуудын олгож байгаа зээл нь хугацаа богино, өðтөг өндөðтэй 
байхааñ гадна баðьцаа хөðөнгийн шааðдлага маш өндөðтэй байдаг.  Аðилжааны 
банкуудын хувьд хөдлөх хөðөнгийн бүðтгэлийн ñиñтем одоогооð бүðдээгүй 
байгаа учðааñ үндñэндээ үл хөдлөх хөðөнгийг баðьцаалан зээл олгож байна. 
Ãэð бүлийн дотоðх өмчлөлийн эðхийн хувьд нөхөð/эхнэð ялгаатай  байгаа 
учðааñ ялангуяа эмэгтэйчүүд аðилжааны банкнааñ зээл авах үедээ баðьцаа 
хөðөнгийн аñуудалтай ихээхэн тулгаðдаг. 1990 онд зах зээлд шилжиж хувьчлал 
явагдах үед газаð, мал болон томоохон үл хөдлөх хөðөнгө ихэвчлэн өðхийн 
тэðгүүний нэð дээð бүðтгэгдñэн бөгөөд эмэгтэйчүүд тэð болгон өмчлөх буюу 
хамтðан эзэмших боломжгүй болñон учðааñ гэð бүлийн өмчлөлд байгаа хөðөнгөө 
баðьцаалж хувиаðаа бизнеñ эðхлэх болбол нөхөð болон гэð бүлийн гишүүдээñээ 
хамтын хөðөнгөө баðьцаанд тавих зөвшөөðөл авах, хамтын зөвшилцөлд хүðэх 
шааðдлага гаðдаг. Жишээлбэл, Дэлхийн банкнааñ 2008 онд хийñэн ñудалгаагааð, 
ñудалгаанд хамðагдñан нийт эмэгтэйчүүдийн 88% нь  гэð бүлийн эзэмшлийн үл 
хөдлөх хөðөнгө болон томоохон хөðөнгө өðхийн тэðгүүний нэð дээð бүðтгэлтэй, 
зөвхөн 12% нь л хамтðан өмчилдөг гэñэн байна. Ãэтэл аðилжааны банкууд болон 
банк буñ ñанхүүгийн байгууллагуудааñ авñан ñудалгаагааð (NBFIs) эðэгтэй/
эмэгтэй зээлдэгчдийн зээл эðгэн төлөлтийн хувийг хаðьцуулж үзэхэд эмэгтэй 
зээлдэгчид зээлээ илүү ñайн, хугацаанд нь төлдөг гэñэн байна. Банк ñанхүүгийн 
байгууллагуудын хувьд эмэгтэй зээлдэгчдийг бизнеñийн онцгой ñегмент, зах 
зээлд гаðах боломжтой иðээдүйтэй ñубъект гэдгээð нь анхааðч үзэх хандлага 
ñул байна. Эðх зүйн оðчны төгñ буñ байдал, хуулийн хэðэгжилт ñул байгаа зэðэг 
байдал нь банк ñанхүүгийн байгууллагуудыг  хөдлөх хөðөнгийг баðьцаанд авахааñ 
зайлñхийхэд хүðгэж байна. Ãэтэл (Rockefeller Foundation 2013) ñудалгаагааð 
Монголын эмэгтэйчүүд хөдлөх хөðөнгө түлхүү эзэмшдэг гэñэн байна. Хөдлөх 
хөðөнгийг баðьцаалах эðх зүйн оðчин бүðдñэн тохиолдолд эмэгтэйчүүдийн 
баðьцаа хөðөнгийн чадавх ñайжðах магадлалтай хэмээн үзэж байна. Мөн ЖД¯-
ийн компаниуд, тэдгээðийн оðлого ашгийн талааðх хүйñийн ялгамжтай бүðтгэл-
мэдээллийн ñиñтем бий болñон тохиолдолд банк ñанхүүгийн байгууллагуудын 
зүгээñ эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг тодоðхой хэмжээгээð дэмжих, зээл-ñанхүүгийн 
үйлчилгээ үзүүлэх  боломж нэмэгдэнэ хэмээн үзэж  байна. Одоогооð БСБ-ууд 
баðьцаа хөðөнгийн дутагдалтай байгаа байдлааñ шалтгаалан  эмэгтэйчүүдэд 
зээл олгох нь эðэгтэйчүүдэд олгоñнооñ илүү эðñдэлтэй хэмээн үзэх хандлагатай 
байна. 

3. Төр, засгийн зүгээс  эмэгтэй эзэнтэй ЖДҮ-ийг дэмжих талаар дорвитой 
арга хэмжээ авахгүй байгаа ба ЖДҮ-ийг дэмжих төрийн бодлого нь 
жендерийн мэдрэмжгүй хэвээр байна. 
ЖД¯-ийн ААН-ийн хэлбэð, оðлого ашиг, жилийн эðгэлт болон ñанхүүгийн эðэлт 
хэðэгцээний тухайд туñгайлан гаðгаñан хүйñийн ялгамжтай тооцоо ñудалгаа 
байхгүй байгаа учðааñ  төð заñгийн зүгээñ ЖД¯-ийг дэмжих бодлго, хөтөлбөðийг 
хэðэгжүүлэхдээ жендеðт ñууðилñан бодлого хэðэгжүүлж чадахгүй байна.  Эмэгтэй 
бизнеñ эðхлэгчдийг дэмжих төðийн бодлого үндñэндээ байхгүй гэж хэлж болно. 
Ãэтэл эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчид худалдаа, үйлчилгээ, өðгөн хэðэглээний баðаа 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн ñалбаðт өндөð оðолцоотой байж эдийн заñгийн ñууðь 
ñалбаðуудыг авч яваа бөгөөд тэдэнд төð заñгийн дэмжлэг маш их хэðэгцээтэй 
байгаа нь хаðагдаж байна. ЖД¯-үүдэд олгоñон Заñгийн газðын хөнгөлөлттэй 
зээлд хичнээн эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯ хамðагдñан нь тодоðхой буñ. Бидэнд олдñон 
ганцхан ñудалгаанааñ эшлэвэл, “Нооñ, ноолууð, оёдол, ногоон байгууламж болон 
эðчимт мал аж ахуйг дэмжих” Заñгийн газðын хөнгөлөлттэй зээлийн хөтөлбөðт 
хамðагдñан ЖД¯-үүдийн ñанхүүжилтийн явцын тайлан мэдээнээñ үзэхэд эмэгтэй 
эзэнтэй ААН-үүд нийт хөтөлбөðт хамðагдñан ААН-үүдийн 60% гэñэн  байна. 
Заñгийн газðын ЖД¯-ийг дэмжих хөтөлбөð, ñанхүүгийн дэмжлэг, чадавхжуулах 
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ñуðгалтын хөтөлбөðүүд, менежментийн дэмжлэг эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯-үүдэд уñ, 
агааð мэт хэðэгтэй байгаа боловч эмэгтэйчүүд энэхүү дэмжлэгийг хэðхэн авах, 
яаж хамðагдахаа мэдэхгүй, тэдэнд зоðиулñан туñгайлñан бодлого, хөтөлбөð 
байхгүй байñааð байна. Заñгийн газаð хаðьяа яам, агентлагууд, банк ñанхүүгийн 
байгууллагааð дамжуулан хөнгөлөлттэй зээл олгох, бизнеñийн зөвлөгөө өгөх, 
мэðгэжил аðга зүйн туñлалцаа үзүүлэх, олон улñын байгууллагуудын төñөл 
хөтөлбөðт хамðуулах ажлууд зохион байгуулдаг ч эмэгтэйчүүд төдийлөн 
хамðагдаж чадахгүй байна. Заñгийн газðын хөнгөлөлттэй зээл болон аðилжааны 
банкны зээлд хамðагдаж чадахгүй байгаа учðааñ эмэгтэй бичил бизнеñ эðхлэгчид 
ихэвчлэн банк буñ ñанхүүгийн байгууллага, ХЗХ-нооñ өндөð хүүтэй зээл авах, 
улмааð бизнеñ нь өðгөжин хөгжихгүй, дампууðах, өð төлбөðт оðох байдал 
ажиглагдаж байгаа бөгөөд энэ нь өðх толгойлñон, дөнгөж хөл дээðээ боñохыг 
хичээж байгаа хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгч эмэгтэйчүүдийн аж байдалд ñөðөг 
нөлөө үзүүлж нийгмийн олон ñөðөг үð дагавðыг авчðах хандлагатай байна.

4. Монголын эмэгтэйчүүд нийгмийн статус, боловсролын түвшингийн 
хувьд өндөр боловч эдийн засаг дахь оролцооны хувьд харьцангуй 
доогуур үзүүлэлттэй байна.  
Монголын эмэгтэйчүүд аж байдлын уламжлалт хэв маягаа тодоðхой хэмжээнд 
хадгалñааð иðñэн. Тухайлбал монгол эмэгтэйчүүд ихэвчлэн гэð бүлийн хүðээний 
бизнеñ эðхлэх хандлагатай байгаа бөгөөд уламжлалт аж байдал, ñоёлын 
онцлогооñ шалтгаалан гэð бүл, ах дүүñээ дэмжих, нүүдэлчин маягийн бүлñэг 
хэв маягтай хэмээн үздэг. Өнөө цагийн нийгмийн хаðилцаанд оðохдоо ч гэñэн 
гэð бүл, ах дүүñээ дэмжих хандлага давамгайлж байгаа учðааñ эмэгтэйчүүд гэð 
бүлийн бизнеñтээ тодоðхой үүðэг ðольтой байж ААН-ийг өмчилдөггүй ч гэлээ 
үйл ажиллагаанд нь идэвхтэй оðолцож, шийдвэðлэх үүðэг гүйцэтгэñээð байна. 
Нөгөө талааñ монгол эмэгтэйчүүдийн боловñðол өндөð, нийгмийн хаðилцаанд 
эðэгтэйчүүдтэй тэгш байдлааð оðолцдог нь ñоциализмын үеэñ улбаатай юм. 
1990 онд зах зээлийн хаðилцаанд шилжñэн ч гэлээ эмэгтэйчүүдийн нийгэм-
эдийн заñгийн амьдðалд оðолцох оðолцоо, эðх тэгш байдал хэвээð хадгалагдаж 
эмэгтэйчүүд эðэгтэйчүүдийн нэгэн адилааð бизнеñ эðхлэх, эдийн заñгийн 
ñалбаðт тодоðхой үүðэг ðольтой байх нөхцөл бүðдñэн юм.  ОУСБ (IFC, 2014)-ын 
ñудалгаанааñ үзэхэд, Монгол Улñ дахь нийт бизнеñийн 45% оðчим нь гэð бүлийн 
бизнеñ байх бөгөөд энэ нь эмэгтэйчүүд дангааð эзэмшдэг бизнеñээñ илүү өндөð 
хувьтай байна. Эмэгтэйчүүдийн нийтлэг онцлог бол зөвхөн бизнеñ эðхлэх төдий 
буñ үүний хажуугааð үð хүүхэд, гэð бүлээ аñðан халамжлах давхаð давхаð үүðэг 
хаðиуцлага хүлээдэг учðааñ хаðьцангуй ачаалал ихтэй байдаг. Эмэгтэй бизнеñ 
эðхлэгчдэд нэн шааðдлагатай зүйл бол бизнеñийн хүðээнийхэн болон төð, төðийн 
буñ байгууллагынхантайгаа хаðилцаа холбоо тогтоож мэдээлэл авах, ñуðгалтын 
болон чадавхжуулах хөтөлбөðт хамðагдах явдал юм. Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийн 
бизнеñийг дэмжих олон төðлийн дэмжлэг шааðдлагатай байгаа бөгөөд зах 
зээлд бүтээгдэхүүнээ гаðгахад нь дэмжлэг үзүүлэх, зах зээлийг нь хамгаалах, 
хэðэгцээтэй тоног төхөөðөмж, үйлдвэðлэлийн технологийг олж нийлүүлэхэд 
нь туñлах, татваðын болон ñанхүүжилтийн дэмжлэг үзүүлэх замааð тогтвоðтой 
бизнеñ эðхлэхэд нь дэмжлэг үзүүлэх шааðдлага байñааð байна. 

5. Эмэгтэй бизнес эрхлэгчид, ялангуяа шинээр бизнес эрхэлж байгаа 
эмэгтэйчүүдэд  чадавх бэхжүүлэх сургалт семинар зохион байгуулах, 
мэдээлэл сурталчилгааны дэмжлэг үзүүлэх, хамтын ажиллагаагаа 
хөгжүүлэхэд нь туслах, зөвлөх үйлчилгээ үзүүлэх зэргээр дэмжиж туслах 
явдал хангалтгүй байна.  
Аж үйлдвэðийн яам болон холбогдох буñад төðийн болон төðийн буñ байгууллагууд 
хамтðан  ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулñан  ñуðгалт, ñеминаð зохион байгуулах, 
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чадавхжуулах хөтөлбөð хэðэгжүүлэх болон мэдээлэл хуваалцах, хамтðан 
ажиллах нөхцөл боломжийг нь бүðдүүлэх шааðдлагатай байна. Судалгаанааñ 
үзэхэд, Улаанбаатаð хотод нийт ЖД¯-үүдийн 63% оðчим нь төвлөðч байгаа (IFC 
2013) ба Жижиг дунд үйлдвэðлэлийг дэмжих төв одоогийн байдлааð зөвхөн УБ 
хот болон хаðьяа дүүðгүүдэд тодоðхой хэмжээгээð  ажиллаж хөдөө оðон нутгийн 
ЖД¯-үүд энэ төðлийн үйлчилгээ, дэмжлэгийг төдийлөн ñайн авч чадахгүй байна. 
Мөн түүнчлэн ЖД¯ эðхлэгчдэд зоðиулñан ñуðгалт, чадавхжуулах хөтөлбөðүүд нь 
жендеðийн мэдðэмжтэй хөтөлбөðт ñууðилахгүй байгаа учðааñ эðэгтэй, эмэгтэй 
бизнеñ эðхлэгчид, тэдгээðийн чадавх, ñуðгалтын эðэлт хэðэгцээнд ñууðилñан 
ялгаатай хөтөлбөðүүдээð ñуðгалт ñеминаð зохион байгуулахгүй байгаа нь 
хаðагдаж байна. Эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдэд зоðиулñан ñуðгалтыг ганц нэг төðийн 
буñ байгууллага зохион байгуулж байгаа хэдий ч ñуðгалтанд хамðагдаж байгаа 
бизнеñ эðхлэгчдийн мэдлэгийн түвшин, эðэлт хэðэгцээнд нийцñэн чанаðтай 
ñуðгалтыг зохион байгуулж чадахгүй байна.  Жишээлбэл, эðэгтэй, эмэгтэй бизнеñ 
эðхлэгчид  аль алинд нь маðкетинг, боðлуулалт, эðх зүйн чиглэлийн ñуðгалт 
хэðэгцээтэй байдаг бол эмэгтэйчүүдэд бизнеñийн өðтөг заðдлыг тооцох, хүний 
нөөцийн болон ñанхүүгийн менежментийн гэх мэтчилэн туñгайлñан ñуðгалт 
авах эðэлт хэðэгцээ байж болно. Иймэðхүү маягааð тухайн бизнеñ эðхлэгчдийн 
бизнеñийн үе шат, мэдлэгийн түвшинд ñууðилñан ñуðгалт ñеминаðыг зохион 
байгуулж явуулах нь илүү өгөөжтэй байх болов уу. Авñтðали Улñын туðшлагааñ 
үзэхэд, ñалбаðын яам агентлагууд болон эмэгтэйчүүдийн бизнеñ эðхлэлтийг 
дэмжих төвүүд нь эмэгтэйчүүдэд зоðиулñан туñгайлñан бодлого хөтөлбөð 
хэðэгжүүлж, баðаа бүтээгдэхүүнийг нь зах зээлд гаðгах, ñуðталчлах, бизнеñийн 
ñалбаðт манлайлагч эмэгтэйчүүдийн имижийг бүðдүүлэх тал дээð пðактик ач 
холбогдолтой олон зүйлийг хийж хэðэгжүүлж байдаг  юм байна.   

ЗӨВЛӨМЖ

1. Хүйсэд тулгуурласан бизнес бүртгэлийн систем бий болгох: Жижиг дунд 
үйлдвэðлэлийн /ЖД¯/ аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллага /Аж 
үйлдвэðийн яам/-д бүðтгүүлээгүй жижиг дунд үйлдвэðүүдийн хувьд Заñгийн газðааñ 
хэðэгжүүлж буй ЖД¯-ийг дэмжих хөтөлбөðт хамðагдах, хөнгөлөлттэй зээл туñламжид 
хамðагдах боломж нь хязгааðлагддаг учðааñ Заñгийн газðын байгууллагууд ЖД¯-ийн 
бизнеñийн бүðтгэлийн оновчтой ñиñтемийг нэвтðүүлж, ЖД¯ эðхлэгчдийн бизнеñээ 
бүðтгүүлэх хүñэл ñониðхолыг нь идэвхжүүлэх, хөхиүлэн дэмжих кампанит ажлыг 
зохион байгуулах нь зүйтэй байна. ¯үний тулд юуны өмнө ЖД¯-ийн бүðтгэлийг 
хүйñийн ангилалааð гаðгахын тулд одоо мөðдөж байгаа бүðтгэлийн жуðамд өөðчлөлт 
оðуулж жижиг дунд аж ахуйн нэгжийг бүðтгэх маягт дээð тухайн ААН-ийг өмчлөгч  
/эзэмшигч/-дийн хүйñийг аñууñан аñуулт оðуулж өгөх нь зүйтэй байна.  Аж ̄ йлдвэðийн 
Яамны энэхүү бүðтгэл нь ЖД¯ эðхлэгчдийн бүðтгэл мэдээллийн нэгдñэн ñанг 
хаðиуцан гаðгадаг учðааñ энэхүү ñанд жендеðийн аñуулгатай мэдээллийг оðуулñнааð 
ЖД¯ үйлдвэðлэл эðхлэгчдийн талааðх мэдээллийг хүйñийн ялгамжтай байдлааð 
анхан шатны бүðтгэлд бүðтгэж мэдээлэл ñудалгаа гаðгах, цаашид эмэгтэй бизнеñ 
эðхлэгчдэд зоðиулñан бодлого боловñðуулах болон шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд 
ашиглах боломж бүðдэнэ хэмээн үзэж байна. Энэхүү мэдээлэл ñудалгааны 
ñан нь албан буñ бизнеñийг албан ёñны болгож далд эдийн заñгийг бууðуулах, 
эмэгтэйчүүдийн бизнеñ эðхлэлтийг дэмжихэд чиглэñэн зоðилтот хөтөлбөðүүдийг 
боловñðуулан хэðэгжүүлэхэд ихээхэн ач холбогдолтой байх болно. 

2. Засгийн газрын байгууллагууд, Үндэсний Статистикийн Хороо болон 
холбогдох төрийн болон төрийн бус байгууллагууд, банк санхүүгийн 
байгууллагуудыг ЖДҮ эрхлэгчдийн талаарх хүйсийн ангилалтай мэдээллийн 
сан бүрдүүлэх, мэдээ тайлан гаргах үйл ажиллагааг идэвхжүүлэх. 
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Эмэгтэйчүүдийн бизнеñ эðхлэлтийн талааðх бодит байдлыг ойлгоход ñтатиñтик 
мэдээлэл нэн шааðдлагатай байна. Заñгийн газðын байгууллагууд, бүðтгэл-
ñтатиñтикийн байгууллагууд болон жижиг дунд үйлдвэðүүдтэй хаðьцаж ажилладаг 
бүх байгууллагууд эðэгтэй, эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн талааð хүйñийн ялгамжтай 
аñуулгыг холбогдох маягтад оðуулж, мэдээллийг нэгтгэн гаðгах тогтолцоо бүðдүүлэх 
нь чухал байна. Энэхүү зөвлөмж нь ¯ндэñний ñтатиñтикийн хоðоо, Монгол банк, Аж 
үйлдэðийн яам, Хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын яам, Хөдөлмөðийн яам, 
Хүнñ, хөдөө аж ахуйн яам зэðэг Заñгийн газðын байгууллагууд болон холбогдох буñад  
байгууллагуудад  хамааðна. 

 
3. Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих байгууллагуудын хүрээг тэлж, эмэгтэй 

бизнес эрхлэгчдэд чиглэсэн сургалт семинарыг эрчимжүүлэх. Заñгийн газðын 
холбогдох байгууллагууд ЖД¯-ийг дэмжин ажилладаг буñад байгууллагуудтай нягт 
хамтðан ажиллаж эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг чадавхжуулах, хүðч үйлчлэх хүðээгээ 
тэлэх хэðэгтэй. Эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийн чадавхыг дээшлүүлэхдээ Н¯Б-ын 
Эмэгтэйчүүдийн байгууллагын 7 заðчмыг туñган хэðэгжүүлвэл илүү үð дүнтэй болно. 
Мөн ЖД¯-ийг дэмжин ажилладаг байгууллагууд болох ЖД¯-ийг хөгжүүлэх төв, Бизнеñ 
инкубатоð төвүүдийн үйл ажиллагааг оðон нутагт тэлэх  нь чухал байна. Иймэðхүү 
төвүүд нь эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдэд шааðдлагатай ñуðгалт, ñеминаðыг илүү ñайн өгч 
чадна. Энэхүү ñуðгалт, ñеминаðааð дамжуулан бизнеñ эðхлэгчид маань хооðондоо 
танилцаж, бизнеñээ цаашид хөгжүүлэх тэлэхэд туñлах зөвлөх хүмүүñийг олж чадна.  

  
4. Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих төрийн болон төрийн бус байгууллагууд 

хоорондын хамтын ажиллагааг эрчимжүүлэх. Монгол Улñын Заñгийн газаð, ЖД¯-
ийг дэмждэг ñангууд болон доноðуудтай хамтðан ажиллаж, эмэгтэй эзэнтэй ЖД¯-
ийг дэмжих үүднээñ байгууллагын худалдан авалтыг хийхэд эмэгтэй эзэнтэй жижиг 
дунд үйлдвэðүүдээñ авах квот тогтоож, тэдний ñанхүүгийн эх үүñвэðийг нэмэгдүүлэн 
дэмжих боломжтой. Мөн эдгээð оðолцогч талуудтай илүү нягт хамтðан ажиллаñнааð 
ЖД¯-ийг дэмжих наðийн зохион байгуулалт бүхий цогц ñанхүүгийн механизм 
гаðгаж иðэх нь маш чухал юм. Төðийн байгууллагууд эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг 
чадавхжуулах чиглэлээð холбогдох төðийн буñ байгууллагууд болон инñтитуцуудтай 
мэдээлэл ñолилцож, хамтðан ажиллах хэðэгтэй байна. 

5. Эмэгтэйчүүдийн жижиг дунд үйлдвэр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлээр бодлого 
боловсруулах, шийдвэр гаргах байгууллагуудын үйл ажиллагааг идэвхжүүлэх.   
Монгол Улñын Заñгийн газðын дэðгэдэх ЖД¯-ийн ¯ндэñний хоðоо болон холбогдох 
төðийн болон төðийн буñ байгууллагуудын зүгээñ  жендеðт ñууðилñан жижиг дунд 
үйлдвэðлэлийн  бодлого, хөтөлбөð хэðэгжүүлэх тал дээð анхааðч ажиллах нь 
чухал байна. Заñгийн газðын дэðгэдэх ЖД¯-ийн ¯ндэñний хоðооны бүðэлдэхүүнд  
эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг оðолцуулах, эмэгтэй бизнеñ эðхлэгчдийг туñгайлан 
дэмжих бодлого, хөтөлбөð хэðэгжүүлэх, эмэгтэйчүүдийн бизнеñ, эдийн заñаг дахь 
манлайллыг нэмэгдүүлэх, бизнеñийн үйл ажиллагааг нь ñуðталчлан таниулах зэðэг  
олон чухал аðга хэмжээг төðийн бодлогын хүðээнд авч хэðэгжүүлэх нь зүйтэй болов уу. 
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2
Б¯ЛЭÃ

ЭРХ ЗҮЙ, ТӨРИЙН ÁАЙГУУЛАЛ



54

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

ИХ ÁРИТАНИ, ИЗРАЙЛИЙН ПАРЛАМЕНТЫН  
СÎНГУУЛИЙН ДҮН 2015

 Р.Хатанбаатар, А. Пагма

Их Áðèтàíèéí паðламентын ñонгууль 2015 оны 5 дугааð ñаðын 7-нд боллоо. Сонгуулийн 
дүнгээð Конñеðватив нам Төлөөлөгчдийн танхимд олонхын ñуудал авч, дангааðаа Заñгийн 
газаð байгуулах боломжтой болжээ.

Нийтийн танхимын ñуудлын тоо - 650
Заñгийн газаð байгуулахад шааðдагдах ñуудлын тоо – 326
Сонгуулийн ñиñтем – мажоðитаð
Нийт оðолцñон намын тоо – 67
Нийт нэð дэвшигчид – 3921
Нийт ñонгогчид - 46,425,386
Сонгуулийн иðц – 66,1 %
Нийт ñонгогдñон гишүүдийн 29% буюу 191 нь эмэгтэй.

Нам, намын дарга Авсан саналын тоо, 
хувь

Төлөөлөгчдийн танхимд 
авсан суудлын тоо, хувь

1 Конñеðватив нам Дэвид 
Камеðон

11 334 920 
(36,9%)

331 
50.8%

2 Лейбоðиñт нам Эд Милибэнд 9 344 328 
(30,4%)

232 
35.7%

3 Шотландийн ¯ндэñний нам 
Никола Стаðжен

1 454 436 
(4,7%)

56 
8.6%

4 Либеðал демокðатууд 2 415 888 
 (7,9%)

8 
1.2%

5 Аðдчилñан юниониñт нам 184 260  
(0,6%)

8 
1.2%

6 Шинн Фейн 176 232  
(0,6%) 4

7 Уэльñийн нам 181 694  
(0,6%) 3

8 Социал демокðат лейбоðиñт 
нам

99 809 
 (0,3%) 3

9 Ольñтеðийн юниониñт нам 114 935  
(0,4%) 2

10 Нэгдñэн вант улñын туñгааð 
тогтнолын нам

3 881 129  
(12,6%) 1

11 Англи, Уэльñийн ногоон нам 1 157 613  
(3,8%) 1

12 “Альянñ” нам 61 556  
(0,2%) 0

13 Буñад 1

Изðàèльä паðламентын ñонгуулийг пðопоðциональ ñиñтемээð явуулдаг бөгөөд 3 хувийн 
боñготой юм. 2015 оны 3 дугааð ñаðын 17-ны өдөð Изðайльд паðламентын ээлжит буñ 
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ñонгууль явагдаж  Еðөнхий ñайд Биньямин Нетаньяхугийн тэðгүүлдэг эðх баðигч  “Ликуд” 
нам ñонгогчдын 23,40  хувийн ñанал авч ялалт байгуулñан байна. “Ликуд” нам Кнеññетийн 
120 ñуудлааñ 30 ñуудлыг авñан байна. Туñ ñонгуульд нийт 25 улñ төðийн нам, эвñэл 
оðолцñонооñ даðаах 10 нам, эвñэл Кнеññетэд ñуудал авчээ. 

№ Нам, эвсэл Жагсаалтад өгсөн  
саналын тоо Саналын хувь Мандатын 

тоо

1 “Ликуд” 985,408 23,40  30

2 “Сиониñт лагеðь” 786,313 18,67  24

3 “Нэгдñэн жагñаалт” 446,583 10,61 13

4 “Еш атид” 371,602 8,82 11

5 “Кулану” 315,360 7,49  10

6 “Байт Иегуди” 283,910 6,74  8

7 “ШАС” 241,613 5,74  7

8 “Бидний гэð Изðайль” 214,906 5,10  6

9 “Яхадута-Тоðи” 210,143 4,99  6

10 “Меðец” 165,529 3,93  5

Энэ удаагийн паðламентын ñонгуулийн иðц 72,3 хувь байñан ба энэ нь 1999 онооñ хойших 
хугацаанд явагдñан 6 удаагийн ñонгуулийн хамгийн өндөð иðцтэй ñонгууль болжээ. 

Саð гаðуй үðгэлжилñэн яðиа, хэлэлцээðийн дүнд Изðаильд эвñлийн заñгийн газаð 
байгуулагдñан. 

***

АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛ
•	 ”Election 2015 results”. BBC. Retrieved 8 May 2015. 
•	 2015 general election results, BBC News.
•	 Election 2015 results in Israel. http://www.ipu.org/parline-e/reports/2155_E.htm
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ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН ТӨРИЙН УДИРДЛАГЫН ХЭЛÁЭР, ПАРЛАМЕНТЫН 
ЗАСАГТАЙ ÎРНУУДЫН СÎНГУУЛИЙН ЗАРЧИМ

Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл
Ч.Онончимэг, Д.Халиун

АГУУЛГА

СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ

НЭГДҮГЭЭР ÁҮЛЭГ: ДЭЛХИЙН УЛС ОРНУУДЫН ТӨРИЙН УДИРДЛАÃЫН ХЭЛБЭР: 
                                    ШИНЖ ЧАНАР

Хүснэгт 1.  Дэлхийн улс орнуудын төрийн удирдлагын хэлбэр: ангилал, 
шинж чанар

ХÎЁРДУГААР ÁҮЛЭГ: ПАРЛАМЕНТЫН Б¯ÃД НАЙРАМДАХ УЛСУУДЫН                                         
            ЕРӨНХИЙЛӨÃЧ БОЛОН ПАРЛАМЕНТЫН ÃИШ¯¯НИЙÃ 
                                       СОНÃОХ ЗАРЧИМ

Хүснэгт 2.  Парламентын бүгд найрамдах улсуудын Ерөнхийлөгч болон 
 Парламентын сонгуулийн зарчим

ГУРАВДУГААР ÁҮЛЭГ: МОНÃОЛ УЛСЫН ЕРӨНХИЙЛӨÃЧИЙН Б¯РЭН ЭРХ,    
              ЕРӨНХИЙЛӨÃЧ БОЛОН ЗАСÃИЙН ÃАЗРЫН ТЭРÃ¯¯НИЙÃ 
                                         СОНÃОХ ЖУРМЫÃ ЗАРИМ ОРНЫ ЭРХ З¯ЙН  
                                         ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ

 Нэг. Еðөнхийлөгч, заñгийн газðын тэðгүүнийг ñонгох жуðам
 Хүснэгт 3. Ерөнхийлөгч болон Ерөнхий сайдыг сонгох журам

1.   Монгол Улс
2.   Болгар Улс
3.   Финланд
4.   Серби
5.   Чрна Гора
6.   Хорват
7.   Исланд
8.   Сингапур
9.   Словак
10. Турк
11. Македон
12. Кыргызстан

 Хоёð. Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн бүðэн эðхийг заðим оðны Еðөнхийлөгчийн                 
                         бүðэн эðхтэй хаðьцуулñан байдал

 2.1. Монгол Улсын болон зарим орны Ерөнхийлөгчийн бие даан        
            хэрэгжүүлдэг бүрэн эрхийн харьцуулалт 

Хүснэгт 4
  2.2.  Монгол Улсын болон зарим орны Ерөнхийлөгчийн хамтран  
          хэрэгжүүлдэг бүрэн эрхийн харьцуулалт

Хүснэгт 5
2.3. Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхэд   
        харгалзах эрхийг бусад орны холбогдох хууль тогтоомжид тусгасан  
       байдал

Хүснэгт 6

ХАВСРАЛТ
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СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ

Судалгаанд Н¯Б-ын гишүүн 188 оðны төðийн удиðдлагын хэлбэð, хууль тогтоох дээд 
байгууллага болон гүйцэтгэх эðх мэдлийн тэðгүүнийг ñонгох ñонгуулийн заðчмыг ñудлан 
эдгээðээñ Паðламентын заñаг бүхий 54 оðны Еðөнхийлөгч болон Паðламентын гишүүнийг 
ñонгох жуðмыг наðийвчлан ñудлав. Дээðх 54 оðнооñ эðх зүйн бүл, төðийн удиðдлагын 
хэлбэð, паðламентын танхимын тоо болон ñонгуулийн тогтолцоо зэðгийг шалгууð болгон 
Монгол Улñтай төñөөтэй төðийн удиðдлага бүхий 11 оðныг ñонгон эðх зүйн зохицуулалтыг 
¯ндñэн хууль болон холбогдох хууль тогтоомжийн хүðээнд хаðьцуулñан болно. 

Судалгааны нэгдүгээр бүлэгт: 188 оðны төðийн удиðдлагын хэлбэð, ангилал, 
шинж чанаð, ñонгуулийн заðчмын талааð авч үзлээ. Онолын хувьд төðийн удиðдлагын 
хэлбэðийг Áүãä Нàéðàмäàх болон Хààíт зàсàã гэñэн хоёð үндñэн хэлбэðт хуваах бөгөөд 
ñудалгаанд хамðагдñан 188 оðны хувьд дооðх байдалтай байна. ¯үнд:

Төрийн удирдлагын хэлбэр Орон

Бүгд Найрамдах 
Улс

Еðөнхийлөгчийн 42 оðон

Хагаñ Еðөнхийлөгчийн 49 оðон

Паðламентын 54 оðон

Хаант засагтай
Хэмжээт эðхт 

¯ндñэн хуульт буюу 
Паðламентын 

28 оðон

Хоёðдмол буюу Дуалиñт 
шинж бүхий

9 оðон 

Хэмжээгүй эðхт 6 оðон

Зураг 1.

Төрийн удирдлагын хэлбэр

Судалгааны хоёрдугаар бүлэгт: Судалгаанд хамðуулñан 188 оðнооñ төðийн 
удиðдлагын хэлбэðийн хувьд Паðламентын Бүгд Найðамдах, улñ төðийн дэглэмийн 
хувьд аðдчилñан дэглэм бүхий 51 оðныг ñонгон авч Еðөнхийлөгчийн болон паðламентын 
ñонгуулийн заðчмыг хаðьцуулан ñудалñан болно.  

Судалгаанааñ үзэхэд Еðөнхийлөгчийг ñонгохдоо: 
- Бүх нийтийн 2 үе шат бүхий ñонгуулиаð ñонгодог 15 улñ,
- Бүх нийтийн энгийн олонхын ñаналааð ñонгодог 4 улñ, 
- Хууль тогтоох дээд байгууллагааñ ñонгодог 26 улñ, 
- Сонгогчдын коллеги болон Сонгуулийн хоðоонооñ ñонгодог 6 улñ байна. 



58

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Хаðин хууль тогтоох дээд байгууллагын хувьд ñонгоñон 51 оðнооñ 37 нь Паðламентын 
нэг танхимтай бол 14 нь Паðламентын хоёð танхимтай улñ оðнууд байна. Паðламентын 
2 танхимтай оðны хувьд доод танхимыг шууд сонгуулиар ñонгодог бол дээд танхимыг 
шууд болон шууд бус сонгуулиар ñонгож байна. Заðим улñ оðны хувьд даðаах онцлогтой 
байна. Тухайлбал, 

- Ботñван Улñын Паðламентын дээд танхимыг үе залгамжлуулан буюу томилдог; 
- Ãеðман Улñын Паðламентын дээд танхимыг муж улñын төлөөллөөñ ñонгодог; 
- Иðланд Улñын Паðламентын дээд танхимыг намааñ нэðийн жагñаалтааð 

томилдог; 
- Словени Улñын Паðламентын дээд танхимыг ñониðхлын бүлгийн төлөөллөөñ 

болон бүх аðд нийтээñ ñонгодог байна. 

Энэ бүлэгт ñонгоñон 51 оðнооñ хууль тогтоох дээд байгууллагыг бүх аðд нийтээñ 
ñонгодоггүй нэг улñ байгаа нь Ливи Улñ /Паðламентын нэг танхимтай/ бөгөөд Паðламентыг 
Төлөөлөгчдийн зөвлөл /Council of Representatives/-өөñ ñонгодог байна. 

Зураг 2.

Судалгааны гуравдугаар бүлэгт: Еðөнхийлөгч, паðламентыг /паðламентын нэг 
танхимтай/ бүх нийтээð ñонгодог Монгол Улñтай ижил төñтэй ñонгуулийн тогтолцоо бүхий 
11 улñ байна. ¯үнд:

№ Улс орон Ерөнхийлөгч Нэг танхимтай 
парламент

1 Болгаð  

2 Иñланд  

3 Кыðгызñтан  

4 Македон  

5 Сингапуð  

6 Сеðби  

7 Словак  
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8 Туðк  

9 Финланд  

10 Хоðват  

11 Чðна Ãоðа  

Эдгээð оðны Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газðын тэðгүүнийг ñонгох жуðам, Еðөнхийлөгчийн 
бүðэн эðхийг Монгол Улñын холбогдох эðх зүйн зохицуулалттай хаðьцуулñныг даðаах 
хоёð хэñэгт хуваан авч үзлээ. ¯үнд:

Нэгдүгээр хэсэгт Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газðын тэðгүүнийг ñонгохтой холбоотой эðх 
зүйн зохицуулалтыг холбогдох хууль тогтоомжооñ түүвэðлэн авч үзэхэд  Еðөнхийлөгчийг 
ñонгох хэлбэð, Паðламентын танхимын тоо, Заñгийн газðын тэðгүүнийг томилох 
хэлбэðээðээ Монгол Улñтай ижил төñтэй зохицуулалт бүхий 4 улñ байна. ¯үнд: Болгаð, 
Финланд, Сеðби, Чðна Ãоðа /Монтенегðо/ зэðэг болно. 

Эдгээð 4 улñ нь Ром-Ãеðманы эðх зүйн бүлд хамааðах бөгөөд Паðламентын заñагтай, нэг 
танхимтай байна. Мөн Паðламент, Еðөнхийлөгч, Еðөнхий ñайдыг ñонгодог хэлбэðээð нь 
авч үзвэл: 

- Еðөнхийлөгчийг бүх нийтийн ñонгуулиаð, 2 үе шаттайгааð ñонгодог;
- Паðламентыг бүх нийтийн ñонгуулиаð шууд ñонгодог; 
- Еðөнхий ñайдыг Болгаð, Финланд улñуудад олонх болñон нам, эвñлээñ нэð 

дэвшүүлж байгаа нь Монгол Улñтай ижил төñтэй боловч Паðламент буñ хаðин 
Еðөнхийлөгч томилдгооðоо ялгаатай байна. Хаðин Сеðби, Чðна Ãоðа улñуудад 
Еðөнхий ñайдыг томилохдоо олонх болñон нам, эвñлээñ буñ Еðөнхийлөгч ñанал 
болгож, Паðламент баталдаг байна. 

Хоёрдугаар хэсэгт Монгол Улñын ¯ндñэн хуульд зааñан Еðөнхийлөгчийн дангааð болон 
буñад ñубъекттэй хамтðан хэðэгжүүлдэг бүðэн эðхийг ñудалгаанд хамðуулñан 11 улñын 
¯ндñэн хууль болон холбогдох буñад хууль тогтоомжид зааñан Еðөнхийлөгчийн бүðэн 
эðхтэй хаðьцуулñан болно.  

Ийнхүү хаðьцуулахад Монгол Улñын ¯ндñэн хуульд зааñан Еðөнхийлөгчийн бèе äààí 
хýðýãжүүлäýã 13 бүðэн эðх байгаагааñ “Еðөнхийлөгчийн хууль ñанаачлах эðх” зөвхөн 
Иñланд Улñын Еðөнхийлөгчид байх бөгөөд буñад 10 оðны Еðөнхийлөгч нь хууль ñанаачлах 
эðхгүй байна. Хаðин “Уучлал үзүүлэх эðх” нь 11 оðны Еðөнхийлөгчид олгогдñонооðоо 
нийтлэг байна. Буñад 11 бүðэн эðхийн хувьд улñ оðон бүðт хаðилцан адилгүй байгааг 
ñудалгааны үндñэн хэñгээñ үзнэ үү. 

Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн хàмтðàí хýðýãжүүлäýã бүðýí ýðхèéí хувьд нийт 8 
бүðэн эðх олгогдñон бөгөөд Монгол Улñын ¯ндñэн хуульд зааñан “Өөðийн бүðэн эðхэд 
хамааðах аñуудлааð Заñгийн газаðт чиглэл өгөх...” эðхийг буñад 11 улñад ¯ндñэн хуулиаð 
зохицуулаагүй байна. Хамтðан хэðэгжүүлдэг буñад бүðэн эðхийн хувьд хаðилцан адилгүй 
зохицуулалттай байгааг ñудалгааны үндñэн хэñгээñ үзнэ үү. 

Мөн Монгол Улñын ¯ндñэн хуульд зааñан Еðөнхийлөгчийн бүðэн эðхэд хаðгалзах эðхийг 
буñад оðны холбогдох хууль тогтоомжид хэðхэн туñгаñныг эðх туñ бүðээð нь хаðьцуулñныг 
Хүñнэгт 6-ааñ дэлгэðүүлэн үзнэ үү. 
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НЭГДҮГЭЭР ÁҮЛЭГ

ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН ТӨРИЙН УДИРДЛАГЫН ХЭЛÁЭР:  
ШИНЖ ЧАНАР, СÎНГУУЛИЙН ЗАРЧИМ

Эðдэмтэн ñудлаачид, олон улñын байгууллага болон улñ төðийн шинжлэх ухааны ñалбаð 
хүðээлэнгүүд нь дэлхийн улñ оðнуудыг төðийн удиðдлагын хэлбэðийнх нь хувьд янз 
бүðээð ангилан хувааñан байдаг нь ñудалгааны түвшинд багагүй маðгаан дагуулдаг.6

Өнөөгийн байдлааð дэлхийн улñ оðнууд нь төðийн дээд эðх мэдлийг хэн хэðэгжүүлж 
байгаагааð нь төðийн удиðдлагын хэлбэðийг Áүãä íàéðàмäàх ба Хààíт зàсàãт гэñэн 
хîёð үíäсýí хýлбýðт хувààж байна.7 ¯үнээñ:

•	 Áүãä Нàéðàмäàх Улс íь: еðөнхийлөгчийн, хагаñ еðөнхийлөгчийн, паðламентын;
•	 Хààíт зàсàã íь: хэмжээт эðхт, хэмжээгүй эðхт хаант заñагт гэх бөгөөд хэмжээт 

эðхт хаант заñгийг үндñэн хуульт хаант заñаг, хоёðдмол шинж бүхий хаант заñаг 
гэж ангилна. ¯үнийг зуðаглан үзүүлбэл:

Схем 1.

Бүгд Найрамдах Улс гэдэг нь аðд түмнээñ ñонгогдñон төлөөлөх эðх бүхий ñубъект 
(Паðламент, Еðөнхийлөгч) төðийн дээд эðх мэдлийг хэðэгжүүлэхийг ойлгоно. Хаант заñаг 
бүхий улñ гэдэг нь төðийн дээд эðх мэдлийг угñаа залгамжилñан хаан хэðэгжүүлдэг төðийн 
удиðдлагын хэлбэð юм. 

Хэмжээгүй эрхт хаант засаг нь хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эðх мэдэл нь зөвхөн 
хааны мэдэлд төвлөðнө. Хэмжээгүй эðхт хаант заñаг бүхий оðонд аðд түмний хүñэл зоðиг, 
ашиг ñониðхлыг илэðхийлñэн төлөөллийн байгууллага байх боловч тэð нь хэлбэðийн 
төдий байдаг.

Хэмжээт эрхт хаант засаг нь хааны эðх хэмжээг ¯ндñэн хуулийн дагуу хууль тогтоох, 
гүйцэтгэх, шүүх эðх мэдлээð хязгааðлаñан төðийн удиðдлагын хэлбэð юм. Хааны эðх 
хэмжээг ¯ндñэн хуулиаð хязгааðлаñан байдлыг шалгууð болгон хоёð үндñэн төðөлд 
ангилж байгаа нь дуалиñт хаант заñаг, паðламентын хаант заñаг болно. 

6 Political system, http://www.britannica.com/topic/political-system Country Comparison to the World. https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/fields/2128.html Төð улñуудын заñгийн газаð. Дэлхийн улñ төðийн тогтолцооны гаðын авлага. УБ., 2012

7 Төðийн онол, Н.Лүндэндоðж. УБ., 2008 он, 150 дахь тал



61

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Дуалист буюу хоёрдмол шинж бүхий хаант засаг гэдэг нь хууль тогтоох эðх мэдлийг 
төлөөллийн байгууллага, гүйцэтгэх эðх мэдлийг хаан хэðэгжүүлдэг төðийн удиðдлагын 
хэлбэðийг хэлнэ. 

Үндсэн хуульт буюу парламентын хаант засаг гэдэг нь хууль тогтоох, гүйцэтгэх, 
шүүх эðх мэдлийг төлөөллийн байгууллага хэðэгжүүлдэг төðийн удиðдлагын аðдчилñан 
хэлбэð юм. Ийм оðонд хаан нь төð ёñны бэлгэдэл, үндэñний эв нэгдлийн илэðхийлэл 
болдог. 

Судалгаанд хамðуулñан 188 оðныг төðийн удиðдлагын хэлбэð, ангилал, төðийн 
удиðдлагын шинж чанаðыг шалгууð болгон ангилан хувааñныг Хүñнэгт 1-ээð үзүүлэв. 

Хүснэгт 1. Дэлхийн улс орнуудын төрийн удирдлагын хэлбэр: ангилал,шинж чанар

Төрийн удирдлагын хэлбэр, 
ангилал Голлох шинж чанар Орнууд

ÁНУ

Еðөнхийлөгчийн-42 
оðон

Ийм хэлбэðийн заñагтай улñад 
Еðөнхийлөгч нь нэгэн зэðэг 
төðийн болон заñгийн газðын 
тэðгүүн байдаг. Ихэвчлэн еðөнхий 
ñайдын албан тушаал байдаггүй. 
Еðөнхийлөгчийн заñаглалын 
нэг онцлог нь Еðөнхийлөгчийг 
паðламентын оðолцоогүйгээð 
ñонгож, заñгийн газðыг мөн 
паðламентын оðолцоогүйгээð 
Еðөнхийлөгч бүðдүүлдэг. Заñгийн 
газаð зөвхөн Еðөнхийлөгчийн өмнө 
хаðиуцлага хүлээнэ. Ихэнхдээ 
Еðөнхийлөгч паðламентыг 
таðаах эðхгүй, паðламент 
заñгийн газаðт итгэл үзүүлэх эñэх 
аñуудлыг илэðхийлэх эðхгүй, 
хаðин паðламент импичментын 
пðоцедуðааð Еðөнхийлөгчийг 
огцðуулах эðхтэй байдаг. 

Ангол, АНУ, Аðгентин, 
Афганиñтан, Боливи, 
Бðазил, Буðунди, 
Венеñуэль, Ãамби, Ãана, 
Ãватемал, Ãондуðаñ, 
Доминиканы БНУ, Замби, 
Зимбабве, Иðан, Кени, 
Колумби, Комоðоñ, Конго, 
Коñта Рика, Куба, Либеðи, 
Малави, Мальдив, Мекñик, 
Мьянмаð, Никаðагуа, 
Нигеðи, Палау, Панам, 
Паðагвай, Сейшелийн 
Аðлууд, Сьеððа Леон, 
Өмнөд Судан, Судан, 
Туðкмениñтан, Уðугвай, 
Филиппин, Хойд Солонгоñ, 
Чили, Эквадоð

Хагаñ 
Еðөнхийлөгчийн-49 

оðон

Ийм хэлбэðийн заñагтай улñад 
еðөнхийлөгч, еðөнхий ñайдтай 
ба еðөнхийлөгч нь гүйцэтгэх эðх 
мэдлийг бодитооð хэðэгжүүлдэг. 
Ãэхдээ заñгийн газðын тэðгүүний 
заðим чиг үүðгийг еðөнхий ñайд 
гүйцэтгэдэг. Еðөнхийлөгчийн 
хүчтэй заñаглалын зэðэгцээ 
паðламентын зүгээñ гүйцэтгэх 
эðх мэдлийг хянах үð дүнтэй аðга 
механизмтай (итгэл үзүүлэх эñэх 
г.м), Еðөнхийлөгч заñгийн газðыг 
заавал паðламентын оðолцоотой 
бүðдүүлдэг онцлогтой. Ийнхүү 
заñгийн газаð Еðөнхийлөгч, 
паðламентын аль алиных нь өмнө 
хаðиуцлага хүлээнэ.

Азеðбайджан, Алжиð, 
Аðмян, Белаðуñь, Бенин, 
Буðкина Фаñо, Ãабон, 
Ãвиней, Йемен, Казахñтан, 
Камеðун, Кабо-Веðде, 
Кот д’Ивуаð, Мозамбик, 
Намиби, Нигеð, Өмнөд 
Солонгоñ, Пеðу, Руанда, 
Сальвадоð, Танзани, 
Того, Төв Афðикийн Бүгд 
Найðамдах Улñ, Уганда, 
Узбекиñтан, Экватоðын 
Ãвиней, Ãайти, Ãүðж, 
Ãайана, Ãвиней-Биñау, 
Жибути, Зүүн Тимоð, 
Конго /БНАКУ/, Литва, 
Мадагаñкаð, Мали, 
Мавðитани, Оðоñ, Польш, 
Поðтугал, Румын, Сан-
Томе Пðинñипи, Сиðи, 
Сенегал, Тайвань, 
Тажикиñтан, Фðанц, Шðи-
Ланк, Индонез,
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Паðламентын-54  
оðон

Төðийн эðх баðих дээд 
байгууллага нь паðламент 
бөгөөд заñгийн газðыг паðламент 
бүðдүүлж, огцðуулна. Заñгийн 
газаð нь паðламентын өмнө 
хаðиуцлага хүлээнэ. Төðийн 
тэðгүүнийг паðламентааñ 
эñвэл туñгайлан байгуулñан 
паðламентын коллегиаñ ñонгоно. 
Еðөнхийлөгчийг бүх нийтийн 
ñонгуулиаð ñонгодог ч улñ оðон 
бий (Авñтðи, Болгаð, Монгол). 
Паðламентын заñагтай улñын 
нэг онцлог нь заñгийн газаð нь 
паðламентын итгэлийг хүлээñэн 
тохиолдолд л эðх мэдлээ 
хэðэгжүүлэх боломжтой.

Авñтðи, Бангладеш, Болгаð, 
Боñни-Ãеðцеговин, Ботñван, 
Вануату, Вьетнам, Ãеðман, 
Ãðек, Доминика, Иðак, Иðланд, 
Изðаиль, Иñланд, Итали, 
Киðибати, Кыðгызñтан, Лаоñ, 
Латви, Ливан, Ливи, Мавðикий, 
Мальт, Македон, Маðшаллын 
Аðлууд, Микðонез, Молдав, 
Монгол, Науðу, Өмнөд Афðик, 
Пакиñтан, Сан-Маðино, 
Самоа, Сингапуð, Сеðби, 
Словак, Словени, Сомали, 
Суðинам, Тðинидад Тобаго, 
Туниñ, Туðк, Непал, Унгаð, 
Фижи, Финланд, Хоðват, 
Хятад, Чех, Чðна Ãоðа, 
Швейцаð, Энэтхэг, Эñтони, 
Этиоп

Хààíт

¯ндñэн хуульт буюу 
паðламентын хаант 

заñаг-28 оðон

Эдгээð улñ оðнуудад эзэн хааны 
эðх зүйн байдал нь хууль эðх 
зүйн хувьд болон бодит амьдðалд 
хуулиаð хязгааðлагдñан байдаг тул 
төðийн эðх мэдлийг хэðэгжүүлэхэд 
оðолцох оðолцоо бага, зөвхөн 
ёñлол, уламжлалын чиг үүðэгтэй, 
бэлгэдлийн шинж чанаðтай 
байдаг онцлогтой. Хууль тогтоох 
эðх мэдлийг гагцхүү паðламент, 
гүйцэтгэх эðх мэдлийг заñгийн 
газаð хэðэгжүүлнэ. Заñгийн газаð 
паðламентын өмнө хаðиуцлага 
хүлээнэ. Иймээñ үндñэн хуульт 
хаант заñагтай ихэнх улñ оðон 
паðламентын аðдчилалтай оðонд 
тооцогддог. 

Андоððа, Авñтðали, 
Багамын аðлууд, 
Баðбадоñ, Бельги, 
Белиз, Камбож, Канад, 
Дани, Ãðенада, Иñпани, 
Их Бðитани, Леñото, 
Люкñембуðг, Малайз, 
Нидеðланд, Ноðвеги, 
Папуа-Шинэ Ãвиней, 
Сент–Китñ ба Невиñ, Сент 
Люñиа, Сент–Венñент 
ба Ãðенадин, Соломоны 
аðлууд, Тайланд, Тувалу, 
Шинэ Зеланд, Швед, 
Япон, Ямайк 

Дуалиñт буюу 
Хоёðдмол шинж 

бүхий-9 оðон

Эдгээð улñуудад эзэн хаан нь 
гүйцэтгэх эðх мэдлийг бүðэн 
хэðэгжүүлж, заðим хууль 
тогтоох ба шүүх эðх мэдлийг 
хэðэгжүүлэхэд оðолцоно. 
Төлөөллийн байгууллага нь хууль 
тогтоох эðх мэдлийг хэðэгжүүлнэ. 
Ãэвч хаан хуульд бүðэн хоðиг 
тавих болон өөðийн үзэмжээð 
төлөөллийн байгууллагыг таðаах 
эðхтэй. 

Бахðейн, Бутан, Йоðдан, 
Кувейт, Лихтенштейн, 
Монако, Маðокко, Тонга, 
Аðабын Нэгдñэн Эмиðат 
Улñ

Хэмжээгүй эðхт-6 
оðон

Эдгээð улñуудад эзэн хааны эðх 
мэдлийг ямаð нэг хууль эðх зүйн 
актааð хязгааðлаагүй, заñгийн бүх 
эðх мэдэл хааны гаðт байдаг. 

Бðуней, Ватикан, Оман, 
Катаð, Саудын Аðаб, 
Свазиленд 

Судалгаанд хамðуулñан 188 оðны төðийн тэðгүүн, заñгийн газðын тэðгүүн, хууль тогтоох 
байгууллагыг ñонгох заðчим, түүнчлэн тэдгээð оðны еðөнхийлөгчтэй эñэх, паðламентын 
танхимын тоо зэðгийг ангилан авч үзñэнийг ñудалгаанд Хавñðалт 1-ээð оðуулав. ¯үнээñ 
Паðламентын Бүгд Найðамдах Улñ бүхий 51 оðныг ñонгон авч, Еðөнхийлөгч болон 
паðламентын ñонгуулийн заðчмыг ñудалгааны хоёðдугааð бүлэгт дэлгэðүүлэн ñудалñан 
болно.  
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ХÎЁРДУГААР ÁҮЛЭГ

ПАРЛАМЕНТЫН ÁҮГД НАЙРАМДАХ УЛСУУДЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧ ÁÎЛÎН 
ПАРЛАМЕНТЫН ГИШҮҮНИЙГ СÎНГÎХ ЗАРЧИМ

Энэ бүлэгт ñудалгаанд хамðуулñан 188 оðнооñ захиалагчийн хүñэлтийн дагуу төðийн 
удиðдлагын хувьд Паðламентын Бүгд Найðамдах, улñ төðийн дэглэмийн хувьд аðдчилñан 
дэглэм бүхий 51 оðныг ñонгон авч Еðөнхийлөгчийн болон паðламентын ñонгуулийн 
заðчмыг хаðьцуулан ñудалñан болно.  

Сонгуулийн эðх зүйн онолын үүднээñ авч үзвэл Шууä сîíãууль ãýäýã íь ñонгогч ñаналаа 
ямаð нэг төлөөлөлгүйгээð өөðөө гаðгах замааð ñонгуульд оðолцох үйл явцыг ойлгоно. 
Хаðин Шууä бус сîíãууль гэдэг нь 2 ба түүнээñ дээш шат дамжин явуулах ñонгуулийг 
хэлнэ. 

Судалгаанааñ үзэхэд Еðөнхийлөгчийг ñонгохдоо: 
- Еðөнхийлөгчийг бүх нийтийн 2 үе шат бүхий ñонгуулиаð ñонгодог 15 улñ,
- Еðөнхийлөгчийг Бүх нийтийн энгийн олонхын ñаналааð ñонгодог 4 улñ, 
- Еðөнхийлөгчийг хууль тогтоох дээд байгууллагааñ ñонгодог 26 улñ, 
- Еðөнхийлөгчийг Сонгогчдын коллеги болон Сонгуулийн хоðоонооñ ñонгодог 6 улñ 

байна. 

Энэ бүлэгт ñонгон авñан 51 оðнооñ хууль тогтоох дээд байгууллагыг ñонгохдоо 48 улñ нь 
Паðламентыг шууд ñонгуулиаð ñонгодог бол Ливи, Доминика болон Сомали зэðэг 3 улñын 
хувьд шууд буñ ñонгуулиаð ñонгодог байна. 

Судалгаанааñ хаðахад Вануату, Ãеðман, Итали, Пакиñтан, Тðинидад Тобаго, Энэтхэг 
зэðэг 6 улñ нь Еðөнхийлөгчийг “Сонгогчдын коллеги” болон “Сонгуулийн хоðоо” гэх бие 
дааñан ñубъектээñ ñонгож байна. Сîíãîãчäыí êîллеãè болон Сîíãуулèéí хîðîî нь 
Паðламентын гишүүн болон оðон нутгийн төлөөллөөñ бүðдñэн бие дааñан байгууллага 
байна. 

Хууль тогтоох дээд байгууллагын хувьд ñонгоñон 51 оðнооñ 37 нь Паðламентын нэг 
танхимтай бол 14 нь Паðламентын хоёð танхимтай улñ оðнууд байна. 

Паðламентын 2 танхимтай оðны хувьд доод танхимыг шууд сонгуулиар ñонгодог бол 
дээд танхимыг шууд болон шууд бус сонгуулиар ñонгож байна. Заðим улñ оðны хувьд 
даðаах онцлогтой байна. Тухайлбал, 

- Ботñван Улñын Паðламентын дээд танхимыг үе залгамжлуулан буюу томилдог; 
- Ãеðман Улñын Паðламентын дээд танхимыг муж улñын төлөөллөөñ ñонгодог; 
- Иðланд Улñын Паðламентын дээд танхимыг намааñ нэðийн жагñаалтааð 

томилдог; 
- Словени Улñын Паðламентын дээд танхимыг ñониðхлын бүлгийн төлөөллөөñ 

болон бүх аðд нийтээñ ñонгодог байна. 

Энэ бүлэгт ñудалñан 51 оðнооñ хууль тогтоох дээд байгууллагыг бүх аðд нийтээñ 
ñонгодоггүй нэг улñ байгаа нь Ливи Улñ /Паðламентын нэг танхимтай/ бөгөөд Паðламентыг 
Төлөөлөгчдийн зөвлөл /Council of Representatives/-өөñ ñонгодог байна. 
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Хүснэгт 2. Парламентын Бүгд Найрамдах Улсуудын Ерөнхийлөгч болон  
Парламентын сонгуулийн зарчим

 

№ Улс Ерөнхийлөгчийг хэрхэн  
сонгодог

Парламент /Хууль тогтоох дээд 
байгууллага/-ыг хэрхэн сонгодог

Доод танхим Дээд танхим 
1 Авñтðи Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  

/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ ñонгуулиаð 

2 Бангладеш Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
3 Болгаð Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  

/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð

4 Боñни-
Ãеðцеговин

Бүх нийтийн ñонгуулиаð /энгийн 
олонхын ñаналааð/ ñонгоно.

Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ ñонгуулиаð 

5 Ботñван Паðламентааñ ñонгоно.  
/Төðийн тэðгүүн нь Заñгийн газðын 
тэðгүүн байна./

Шууд ñонгуулиаð ¯е залгамжлах болон 
томилох 

6 Вануату Сонгогчдын коллеги, эñхүл ñонгуулийн 
хоðоонооñ ñонгоно.

Шууд ñонгуулиаð 

7 Ãеðман Сонгогчдын коллеги, эñхүл ñонгуулийн 
хоðоонооñ ñонгоно.

Шууд ñонгуулиаð Муж улñын 
төлөөллөөñ 

8 Ãðек Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
9 Доминика Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð болон томилдог

10 Иðак Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
11 Иðланд Бүх нийтийн ñонгуулиаð /энгийн 

олонхын ñаналааð/ ñонгоно.
Шууд ñонгуулиаð Намааñ нэðийн 

жагñаалтааð 
томилдог

12 Изðаиль Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
13 Иñланд Бүх нийтийн ñонгуулиаð /энгийн 

олонхын ñаналааð/ ñонгоно
Шууд ñонгуулиаð 

14 Итали Сонгогчдын коллеги, эñхүл ñонгуулийн 
хоðоонооñ ñонгоно.

Шууд 
ñонгуулиаð 

Шууд ñонгуулиаð

15 Киðибати Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð 

16 Кыðгызñтан Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð

17 Латви Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
18 Ливан Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
19 Ливи Паðламентааñ ñонгоно. Төлөөлөгчдийн зөвлөлөөñ ñонгоно 
20 Мавðикий Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
21 Мальт Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
22 Македон Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  

/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð

23 Маðшаллын 
Аðлууд

Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð

24 Микðонез Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
25 Молдав Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
26 Монгол Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  

/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð

27 Науðу Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
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28 Өмнөд 
Афðик

Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ ñонгуулиаð 

29 Пакиñтан Сонгогчдын коллеги, эñхүл ñонгуулийн 
хоðоонооñ ñонгоно.

Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ ñонгуулиаð 

30 Сан-Маðино Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
31 Самоа Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
32 Сингапуð Бүх нийтийн ñонгуулиаð /энгийн 

олонхын ñаналааð/ ñонгоно.
Шууд ñонгуулиаð 

33 Сеðби Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð 

34 Словак Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 
Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð 

35 Словени Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð Сониðхлын бүлгийн 
төлөөллөөñ

36 Сомали Паðламентааñ ñонгоно. Шилжилтийн тогтолцоотой байгаа 
37 Суðинам Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
38 Тðинидад 

Тобаго
Сонгогчдын коллеги, эñхүл ñонгуулийн 
хоðоонооñ ñонгоно.

Шууд ñонгуулиаð Томилдог 

39 Туниñ Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð

40 Туðк Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/ Шууд ñонгуулиаð

41 Непал Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
42 Унгаð Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð
43 Фижи Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
44 Финланд Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 

/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/ Шууд ñонгуулиаð

45 Хоðват Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/ Шууд ñонгуулиаð

46 Чех Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно. 
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд 
ñонгуулиаð

Шууд ñонгуулиаð

47 Чðна Ãоðа Бүх нийтийн ñонгуулиаð ñонгоно.  
/Олонхын ñаналааð-2 шат бүхий 
ñонгуулийн тогтолцоотой/

Шууд ñонгуулиаð

48 Швейцаð Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð Шууд ñонгуулиаð
49 Энэтхэг Сонгогчдын коллеги, эñхүл ñонгуулийн 

хоðоонооñ ñонгоно.
Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ ñонгуулиаð 

50 Эñтони Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð 
51 Этиоп Паðламентааñ ñонгоно. Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ ñонгуулиаð 

Эдгээð 51 оðнооñ эðх зүйн бүл, төðийн удиðдлагын хэлбэð, паðламентын танхимын тоо, 
Еðөнхийлөгч болон хууль тогтоох дээд байгууллагыг ñонгох заðчим зэðгийг хаðгалзан үзэж 
Болгаð, Финланд, Сеðби, Чðна Ãоðа, Хоðват, Иñланд, Сингапуð, Словак, Туðк, Македон, 
Кыðгызñтан зэðэг 11 улñыг ñонгон Монгол Улñын холбогдох эðх зүйн зохицуулалттай 
хаðьцуулан ñудалñныг гуðавдугааð бүлэгт наðийвчлан оðуулñан болно. 
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ГУРАВДУГААР ÁҮЛЭГ

МÎНГÎЛ УЛСЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН ÁҮРЭН ЭРХ, ЕРӨНХИЙЛӨГЧ ÁÎЛÎН 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТЭРГҮҮНИЙГ СÎНГÎХ ЖУРМЫГ ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН 

ЗÎХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРÜЦУУЛСАН ÁАЙДАЛ

Энэхүү бүлэг нь ñонгон авñан 11 оðны Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газðын тэðгүүнийг 
ñонгох жуðам болон Еðөнхийлөгчийн бүðэн эðхийг Монгол Улñын холбогдох эðх зүйн 
зохицуулалттай хаðьцуулñан хаðьцуулалт зэðэг үндñэн хоёð хэñгээñ бүðдэнэ. 

•	 Нэгдүгээр хэсэгт Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газðын тэðгүүнийг ñонгохтой 
холбоотой эðх зүйн зохицуулалтыг холбогдох хууль тогтоомжооñ түүвэðлэн 
авñныг Хүñнэгт 3-ааð наðийвчлан үзүүлэв. 

•	 Хоёрдугаар хэсэгт Монгол Улñын ̄ ндñэн хуульд зааñан Еðөнхийлөгчийн дангааð 
болон буñад ñубъекттэй хамтðан хэðэгжүүлдэг бүðэн эðхийг ñонгон авñан 11 улñын 
¯ндñэн хууль болон холбогдох буñад хууль тогтоомжид зааñан Еðөнхийлөгчийн 
бүðэн эðхтэй хаðьцуулñныг Хүñнэгт 4, Хүñнэгт 5-ааð тоймлон хаðуулав. 

Мөн түүнчлэн Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн бүðэн эðхийг заðим оðны хууль тогтоомжид 
туñгаñан байдлыг Хүñнэгт 6-ааð үзүүлэв. 

НЭГ. ЕРӨНХИЙЛӨГЧ, ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТЭРГҮҮНИЙГ СÎНГÎХ ЖУРАМ

Судалгаанд хамðагдñан оðнуудын Еðөнхийлөгчийг ñонгох болон чөлөөлөх хэлбэð, бүðэн 
эðх, Заñгийн газðын тэðгүүнийг ñонгох, чөлөөлөх хэлбэðийг наðийвчлан авч үзвэл даðаах 
байдалтай байна. 

1/ Болгар

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 99 дүгээð зүйлд зааñнааð Еðөнхийлөгч паðламент дахь бүлгүүдтэй 
зөвшилцñөний даðаа хамгийн олон гишүүнтэй паðламентын бүлгээñ дэвшүүлñэн еðөнхий 
ñайдад нэð дэвшигчид заñгийн газðыг бүðдүүлэх үүðэг өгнө. Хэðэв энэ нэð дэвшигч нь 7 
хоногийн хугацаанд Сайд наðын зөвлөлийн бүðэлдэхүүнийг ñанал болгож чадаагүй бол 
паðламентын хоёð дахь олон гишүүнтэй бүлгийн нэð дэвшигчид заñгийн газðыг бүðдүүлэх 
үүðэг өгнө.
 
Хэðэв Сайд наðын зөвлөлийг бүðдүүлэх даалгаваð хэðэгжвэл Еðөнхийлөгч Аðдын Хуðалд 
хандан еðөнхий ñайдад нэð дэвшигчийг ñанал болгоно.

¯ндñэн хуулийн 84 дүгээð зүйлд зааñнааð Аðдын Хуðал еðөнхий ñайдыг томилж, чөлөөлнө. 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Сайд наðын зөвлөлийн гишүүдийг томилж, чөлөөлнө. 
Мөн еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð заñгийн газðын бүðэлдэхүүнд өөðчлөлт оðуулна. 

2/ Финланд

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 61 дүгээð зүйлд зааñнааð еðөнхий ñайдыг ñонгохын өмнө Эдуñкунта  
/цаашид Паðламент гэх/ дахь намын бүлгийн төлөөлөгчид нэð дэвшигчдийн Заñгийн 
газðын мөðийн хөтөлбөð болон бүðэлдэхүүнтэй танилцñан дүнгээ Еðөнхийлөгчид 
мэдээлж, еðөнхий ñайдад нэð дэвшигчийг Паðламентад ñанал болгохыг хүñнэ. 

Хэðэв нэð дэвшигч Паðламентын ил ñанал хуðаалтааð олонхын ñанал авч чадвал еðөнхий 
ñайдааð ñонгогдñонд тооцно. ¯үний даðаа ¯ндñэн хуулийн 58 дугааð зүйлд зааñнааð 
Еðөнхийлөгч нь еðөнхий ñайдыг албан үүðгээ гүйцэтгэхээð томилно. /Финландын 2000 
онд батлагдñан ¯ндñэн хуулиаð энэхүү эðх оðñон/.

Буñад ñайд наðыг еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилно. 
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Хэðэв заñгийн газðын бүðэлдэхүүнд томоохон өөðчлөлт оðуулах бол Паðламентад 
танилцуулна. 

3/ Серби

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн Еðөнхийлөгчийн эðх мэдлийн тухай 112 дугааð зүйл болон Заñгийн 
газðыг ñонгох тухай 127 дугааð зүйлд зааñнааð Еðөнхийлөгч паðламентад ñонгогдñон 
ñонгогчдын жагñаалтуудын төлөөллийн ñаналыг авч үзñэний үндñэн дээð еðөнхий ñайдад 
нэð дэвшигчийг ¯ндэñний аññамблейд ñанал болгоно.

Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигч ¯ндэñний Аññамблейд Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðөө 
танилцуулж, заñгийн газðын бүðэлдэхүүнээ ñанал болгоно.

¯ндэñний Аññамблей Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðийг дэмжих эñэх, еðөнхий ñайдыг 
ñонгох, Заñгийн газðын гишүүдийг ñонгох гэñэн даðааллааð ñанал хуðаалт явуулж, нийт 
гишүүдийн олонхын ñаналааð заñгийн газðын гишүүдийг ñонгоно.

4/ ×рна Гора

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 95 дугааð зүйлд зааñнааð Еðөнхийлөгч паðламент ñонгогдñонооñ хойш 
30 хоногийн дотоð паðламентад төлөөлөл бүхий улñ төðийн намуудын төлөөлөгчид, 
¯ндñэн хуулийн шүүхийн даðга болон шүүгчид, Хүний эðх, эðх чөлөөний хамгаалагчтай 
зөвлөлдñөний үндñэн дээð паðламентад еðөнхий ñайдад нэð дэвшигчийг танилцуулна.

¯ндñэн хуулийн 103 дугааð зүйлд зааñнааð Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигч нь Заñгийн 
газðын мөðийн хөтөлбөð болон бүðэлдэхүүнээ танилцуулж, паðламент мөðийн хөтөлбөð 
болон заñгийн газðын бүтцийг нэгэн зэðэг шийднэ.

¯ндñэн хуулийн 82 болон 91 дүгээð зүйлүүдэд зааñнааð паðламент нийт гишүүдийнхээ 
талааñ илүүгийн ñаналааð еðөнхий ñайд ба заñгийн газðын гишүүдийг ñонгоно.

5/ Хорват

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 98 дугааð зүйлд Еðөнхийлөгч нь намуудын Паðламентад авñан ñуудлын 
тоог хаðгалзан паðламентын гишүүдийн олонхын итгэлийг хүлээñэн Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвшигчид Заñгийн газаð байгуулах эðх олгоно. 

Мөн хуулийн 110-ð зүйлд Заñгийн газðыг бүðдүүлэх эðх олгогдñонооñ хойш 30 хоногийн 
дотоð Еðөнхий ñайд танхимаа бүðдүүлж, мөðийн хөтөлбөðөө Паðламентад танилцуулна. 
Паðламентын нийт гишүүдийн олонхын ñаналааð Еðөнхий ñайд болон Заñгийн газаðт 
итгэл үзүүлэхийг дэмжвэл Заñгийн газðын бүðэн эðх хэðэгжиж эхлэх бөгөөд Еðөнхийлөгч 
Паðламентын гаðгаñан шийдвэðийг үндэñлэн Еðөнхий ñайдыг томилж, Паðламентын 
даðга давхаð гаðын үñэг зуðна. Заñгийн газðын бүðэлдэхүүнийг Еðөнхий ñайд томилох 
бөгөөд Паðламентын даðга давхаð гаðын үñэг зуðж баталгаажуулна. 

6/ Исланд

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
Иñландын ¯ндñэн хуулийн 15-ð зүйлд Еðөнхийлөгч нь ñайд наðыг томилж, чөлөөлнө. 
Еðөнхийлөгч нь заñгийн газðын бүðдүүлэх ñайд наðын болон эðх үүðгийг тогтоож, 
хаðиуцлага хүлээлгэнэ. 
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7/ Сингапур

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 25-ð зүйлд Сингапуðын Еðөнхийлөгч Паðламентын гишүүдийн олонхын 
итгэлийг хүлээх чадваðтай гэж үзñэн Паðламентын гишүүнийг Еðөнхий ñайдааð томилох 
бөгөөд Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð Паðламентын гишүүд дундааñ Заñгийн газðыг 
бүðдүүлэх ñайд наðыг томилно. 

Мөн хуулийн 26-ð зүйлд Еðөнхий ñайд нь Еðөнхийлөгчид огцðох тухай өðгөдлөө 
бичгээð гаðгаñан, эñхүл Еðөнхийлөгч нь өөðийн бүðэн эðхийн хүðээнд Еðөнхий ñайдыг 
Паðламентын олонхын итгэлийн хүлээхгүй байна гэж үзñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
Еðөнхий ñайдыг огцðуулна. Хаðин буñад ñайд наðын хувьд Еðөнхий ñайдын зөвлөñний 
дагуу ñайдыг тухайн албан тушаалааñ нь албан ёñооð огцðуулах тухай шийдвэðийг 
Еðөнхийлөгч гаðгана.

8/ Словак

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 110-ð зүйлд зааñнааð Словак улñын Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг 
томилж, чөлөөлнө. 111-ð зүйлд зааñнааð Заñгийн газðын гишүүдийг Еðөнхий ñайдын 
ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлөх эðхтэй болно. Словак улñын ¯ндэñний 
зөвлөлөөñ Еðөнхий ñайдад итгэл үл үзүүлэх ñанал гаðган баталñан тохиолдолд Словак 
улñын Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдыг эгүүлэн татна. Еðөнхий ñайдыг эгүүлэн татах нь 
Заñгийн газðыг татан буулгаж буй хэðэг мөн.

9/ Турк

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 109-ð зүйлд зааñнааð Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг ¯ндэñний Их 
хуðлын гишүүд дундааñ томилно. Еðөнхий ñайд нь Заñгийн газðыг ñайд наðыг ¯ндэñний 
Их хуðлын гишүүд дундааñ, эñхүл ¯ндэñний Их хуðлын гишүүнд тавигдах шааðдлагыг 
хангаñан этгээдийг томилох бөгөөд шааðдлагатай гэж үзñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñны дагуу үүðэгт ажлааñ нь чөлөөлж болно.

10/ Македон

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 90-ð зүйлд зааñны дагуу Паðламент нь Еðөнхий ñайдыг томилохооñ өмнө 
хуðлааðаа Заñгийн газðын бүтэц зохион байгуулалтын аñуудлыг шийдвэðлэнэ. Ийнхүү 
шийдвэð гаðñанааñ хойш 10 хоногт багтааж Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðыг байгуулах 
эðхийг Паðламентад олонх болñон нам эвñэлд, эñхүл нам эвñлийн ñанал болгоñон 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигчид олгоно.

11/ Кыргызстан

Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 84-ð зүйлд зааñны дагуу Жогоðку Кенешт талааñ илүү ñуудал авñан 
бүлэг, эñвэл эвñлийн бүлэг нь анхны хуðалдаанааñ хойш 15 хоногийн дотоð Еðөнхий 
ñайдад нэð дэвшүүлнэ. Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигч Заñгийн газðын хөтөлбөð, бүтэц, 
бүðэлдэхүүнийг Жогоðку Кенешт ñанал болгоно. Хэðэв Жогоðку Кенеш нь Заñгийн газðыг 
хугацаандаа баталж чадаагүй бол, эñвэл ñонгуулийн дүнд аль ч улñ төðийн нам талааñ 
илүү тооны ñуудал аваагүй бол Еðөнхийлөгч намын бүлгүүдийн аль нэгэнд 15 хоногийн 
дотоð олонхоо бүðдүүлж, Еðөнхий ñайдад нэð дэвшүүлэхийг ñанал болгоно. Хугацаандаа 
баталж чадаагүй тохиолдолд Еðөнхийлөгч даðаагийн намын бүлэгт ñанал болгоно. Хэðэв 
хуульд хугацаандаа баталж чадаагүй бол намын бүлгүүд өөðñдийн ñанаачилгааð 15 
хоногийн дотоð олонхоо бүðдүүлж, Еðөнхий ñайдад нэð дэвшүүлнэ.

Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайд болон Заñгийн газðын буñад гишүүдийг томилох шийдвэðийг 
3 хоногт гаðгана. Хэðэв хугацаандаа томилж чадаагүй бол нэð дэвшигчдийг томилогдñон 
гэж үзнэ. 
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ба

н 
ту

ш
аа

ла
аñ

 
нь

 
ог

цð
уу

ла
х 

ту
ха

й 
хү

ñэ
лт

ий
г 

¯н
дэ

ñн
ий

 
А

ññ
ам

бл
ей

д 
өð

гө
н 

м
эд

үү
лэ

х 
ба

 
ог

цð
уу

ла
х 

ту
ха

й 
аñ

уу
дл

ы
г 

да
ðа

аг
ий

н 
ху

ðа
лд

аа
на

аð
 

хэ
лэ

лц
эж

, 
ни

йт
 

ги
ш

үү
ди

йн
 о

ло
нх

ы
н 

ñа
на

ла
аð

 ш
ий

дв
эð

лэ
нэ

.
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5.
 ×

рн
а 

Го
ра

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х
То

м
ил

до
г 

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

 
/ч

өл
өө

лө
х 

су
бъ

ек
т

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

96
-ð

 з
үй

л.
 С

он
гу

ул
ь

Ч
ðн

а 
Ãо

ðа
 

ул
ñы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г 
бү

х 
ни

йт
ий

н 
ñо

нг
уу

ли
аð

 
ш

уу
д,

 
ну

уц
 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 
ñо

нг
он

о.
 

С
үү

ли
йн

 1
5 

ж
ил

ий
н 

до
то

ð 
до

од
 т

ал
 н

ь 
10

 ж
ил

 Ч
ðн

а 
Ãо

ðа
 у

лñ
ад

 о
ðш

ин
 ñ

уу
ж

 б
уй

 
Ч

ðн
а 

Ãо
ðа

 у
лñ

ы
н 

иð
гэ

ни
йг

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
ñо

нг
ож

 
бо

лн
о.

 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ñп
ик

еð
 

нь
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

йг
 

за
ðл

ан
а.

 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

йн
 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 

20
07

4-
ð 

зү
йл

. 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 у
лñ

 т
өð

ий
н 

на
м

, 
эñ

хү
л 

ни
йт

 
ñо

нг
ог

чд
ы

н 
1.

5%
-

та
й 

тэ
нц

эх
 и

ðг
эн

ий
 г

аð
ы

н 
үñ

эг
 

зу
ðñ

ны
г 

үн
дэ

ñл
эн

 б
үл

эг
 х

үм
үү

ñ 
нэ

ð 
дэ

вш
үү

лж
 б

ол
но

. 
Н

эг
 н

ам
, 

эñ
хү

л 
иð

гэ
ни

й 
бү

лэ
г 

нь
 

нэ
г 

л 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

чи
йг

 д
эв

ш
үү

лэ
х 

эð
х 

эд
эл

нэ
. Х

оё
ð 

бу
ю

у 
тү

үн
ээ

ñ 
дэ

эш
 

ул
ñ 

тө
ðи

йн
 н

ам
 н

ь 
ха

м
тð

ан
 н

эð
 

дэ
вш

үү
лж

 б
ол

но
. 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

йн
 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 

20
07

17
-ð

 з
үй

л 
Ч

ðн
а 

Ãо
ðа

 
ул

ñы
н 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г 

ñо
нг

ог
чд

ы
н 

та
ла

аñ
 

дэ
эш

 
ху

ви
йн

 
ñа

на
ла

аð
 ñ

он
го

но
. А

ль
 ч

 н
эð

 
дэ

вш
иг

ч 
ха

нг
ал

тт
ай

 
ñа

на
л 

ав
ч 

ча
да

аг
үй

 
нө

хц
өл

д,
 

14
 

хо
но

ги
йн

 
да

ðа
а 

хо
ёð

 
да

хь
 

ш
ат

ны
 

ñо
нг

уу
ли

йг
 

ха
м

ги
йн

 
ол

он
 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

хо
ёð

 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

чи
йн

 
хо

оð
он

д 
яв

уу
лн

а.
 Х

оё
ð 

да
хь

 ш
ат

ны
 

ñо
нг

уу
ли

аð
 

ха
м

ги
йн

 
ол

он
 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чи

йг
 

ñо
нг

он
о.

 

98
-ð

 
зү

йл
. 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

бү
ðэ

н 
эð

хи
йн

 
ху

га
ца

а 
ду

уñ
га

ва
ð 

бо
ло

х 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г 
бү

ðэ
н 

эð
хи

йн
 

ху
га

ца
а 

нь
 

ду
уñ

га
ва

ð 
бо

лñ
он

, 
эñ

хү
л 

бү
ðэ

н 
эð

хэ
э 

хэ
ðэ

гж
үү

лэ
х 

бо
ло

м
ж

гү
й 

бо
лñ

ны
 

ул
м

аа
ñ 

ог
цð

ох
 

өð
гө

дл
өө

 
өг

ñө
н,

 
эñ

хү
л 

им
пи

чм
ен

тэ
эð

 о
гц

ðу
ул

на
. 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 
нь

 
¯н

дñ
эн

 
ху

ул
ий

г 
зө

ðч
ñө

ни
й 

тө
лө

ө 
ха

ðи
уц

ла
га

 х
үл

ээ
нэ

. 
П

аð
ла

м
ен

т 
нь

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

¯н
дñ

эн
 х

уу
ли

йг
 з

өð
чñ

өн
 

эñ
эх

ий
г 

то
гт

оо
хо

д 
25

-а
аñ

 
до

ош
гү

й 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ги
ш

үү
ди

йн
 ñ

ан
ал

аа
ð 

хэ
лэ

лц
эн

э.
¯н

дñ
эн

 х
уу

ли
йн

 ш
үү

х 
нь

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г ¯

нд
ñэ

н 
ху

ул
ий

г 
зө

ðч
ñө

н 
эñ

эх
ий

г 
то

гт
оо

ж
, 

ш
ий

дв
эð

ээ
 П

аð
ла

м
ен

т 
бо

ло
н 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ид
 н

эн
 д

аð
уй

 т
ан

ил
цу

ул
на

. 
¯н

дñ
эн

 
ху

ул
ий

г 
зө

ðч
ñө

н 
нь

 
то

гт
оо

гд
ñо

н 
то

хи
ол

до
лд

 
П

аð
ла

м
ен

т 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ог

цð
уу

лн
а.

 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 

10
3-

ð 
зү

йл
. С

он
гу

ул
ь 

Ч
ðн

а 
Ãо

ðа
 у

лñ
ы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

нь
 П

аð
ла

м
ен

ты
г 

ñо
нг

ог
дñ

он
оо

ñ 
хо

йш
 

30
 

хо
но

ги
йн

 
до

то
ð 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чи

йг
 ñ

ан
ал

 б
ол

го
но

. 
Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
да

д 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
нь

 
П

аð
ла

м
ен

та
д 

м
өð

ий
н 

хө
тө

лб
өð

 
бо

ло
н 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

бү
тц

ий
г 

та
ни

лц
уу

лн
а.

 
П

аð
ла

м
ен

т 
нь

 н
эг

эн
 з

эð
эг

 н
эð

 
дэ

вш
иг

чи
йн

 
м

өð
ий

н 
хө

тө
лб

өð
 

бо
ло

н 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
бү

тц
ий

г 
ш

ий
дв

эð
лэ

нэ
. 

10
5-

ð 
зү

йл
. З

аñ
ги

йн
 га

зð
ы

г о
гц

ðу
ул

ах
 б

ол
он

 и
м

пи
чм

ен
т 

За
ñг

ий
н 

га
за

ð 
бо

ло
н 

за
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

ги
ш

үү
н 

нь
 ү

үð
эг

т 
аж

ла
аñ

аа
 о

гц
оð

ч 
бо

лн
о.

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

 
ог

цо
ðñ

но
оð

 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

г 
ог

цо
ðñ

он
д 

то
оц

но
. 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
П

аð
ла

м
ен

та
д 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

ги
ш

үү
ни

йг
 

ог
цð

уу
ла

х 
хү

ñэ
лт

 т
ав

ьж
 б

ол
но

. 

10
7-

ð 
зү

йл
. И

тг
эл

 ү
л 

үз
үү

лэ
х.

 
П

аð
ла

м
ен

т 
нь

 
за

ñг
ий

н 
га

за
ðт

 
ит

гэ
л 

үз
үү

лэ
х 

эñ
эх

 
аñ

уу
дл

аа
ð 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

т 
яв

уу
лж

 б
ол

но
. 

За
ñг

ий
н 

га
за

ðт
 и

тг
эл

 ү
зү

үл
эх

 э
ñэ

х 
аñ

уу
дл

ы
г 

до
од

 т
ал

 н
ь 

27
 п

аð
ла

м
ен

ты
н 

ги
ш

үү
ни

й 
ñа

на
ла

аð
 га

ðг
ан

а.
 

Х
эð

эв
 

П
аð

ла
м

ен
т 

нь
 

За
ñг

ий
н 

га
за

ðт
 

ит
гэ

л 
үз

үү
лñ

эн
 

то
хи

ол
до

лд
, 

ñа
на

л 
га

ðг
аñ

ан
 г

иш
үү

д 
90

 х
он

ог
ий

н 
до

то
ð 

да
хи

н 
ит

гэ
л 

үз
үү

лэ
х 

эñ
эх

 т
ал

аа
ð 

ñа
на

л 
оð

уу
ла

х 
эð

хг
үй

 
ба

йн
а.
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6.
 Х

ор
ва

т

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х
То

м
ил

до
г 

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

 /ч
өл

өө
лө

х 
 

су
бъ

ек
т

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

95
-ð

 з
үй

л.
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

нь
 

5 
ж

ил
ий

н 
ху

га
ца

аг
аа

ð 
бү

х 
ни

йт
ий

н 
ш

уу
д 

ñо
нг

уу
ли

йн
 ү

нд
ñэ

н 
дэ

эð
 н

уу
ц 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 ñ
он

го
гд

он
о.

 
С

он
го

гч
ды

н 
ол

он
хы

н 
ñа

на
л 

ав
ñа

н 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
ñо

нг
ог

до
но

. 
Х

эн
 ч

 о
ло

нх
ы

н 
ñа

на
л 

ав
аа

гү
й 

то
хи

ол
до

лд
 

ñо
нг

уу
ли

йг
 

14
 

хо
но

ги
йн

 
да

ðа
а 

да
хи

н 
яв

уу
лн

а.
 

Э
хн

ий
 

ñо
нг

уу
ли

аð
 

ха
м

ги
йн

 и
х 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

2 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
да

ðа
аг

ий
н 

ñо
нг

уу
ль

д 
оð

ол
цо

х 
эð

хт
эй

.

Хо
ðв

ат
 У

лñ
ы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ñо

нг
уу

ли
йн

 т
ух

ай
 х

уу
ль

.
7-

ð 
зү

йл
. 

Бү
гд

 Н
ай

ðа
м

да
х 

Хо
ðв

ат
 У

лñ
ы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 н
эð

 д
эв

ш
иг

ч 
нь

 
Хо

ðв
ат

 у
лñ

ад
 б

үð
тг

эл
тэ

й 
ул

ñ 
тө

ðи
йн

 н
ам

 б
ол

он
 б

ие
 д

аа
гч

 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
ба

йн
а.

 2
 б

ол
он

 
тү

үн
ээ

ñ 
дэ

эш
 у

лñ
 т

өð
ий

н 
на

м
 

1 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

чд
ий

г 
дэ

вш
үү

лж
 

бо
лн

о.
8-

ð 
зү

йл
.

Бү
гд

 Н
ай

ðа
м

да
х 

Хо
ðв

ат
 У

лñ
ы

н 
еð

өн
хи

йл
өг

чи
д 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
ч 

нь
 

ñо
нг

ог
чд

оо
ñ 

на
ад

 з
ах

 н
ь 

10
00

0 
га

ðы
н 

үñ
эг

 ц
уг

лу
ул

ж
 б

ай
ж

 н
эð

 
дэ

вш
их

 э
ðх

тэ
й 

бо
лн

о.

Хо
ðв

ат
 У

лñ
ы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ñо

нг
уу

ли
йн

 
ту

ха
й 

ху
ул

ь.
49

-ð
 з

үй
л.

 
Бү

гд
 Н

ай
ðа

м
да

х 
Хо

ðв
ат

 У
лñ

ы
н 

еð
өн

хи
йл

өг
ч 

нь
 

аж
ил

 
үү

ðг
ээ

 
хү

лэ
эн

 
ав

ñа
н 

өд
ðө

ө 
Хо

ðв
ат

ы
н 

¯н
дñ

эн
 х

уу
ли

йн
 ш

үү
хи

йн
 ө

м
нө

 
та

нг
аð

аг
 ө

ðг
өñ

нө
өð

 б
үð

эн
 э

ðх
 н

ь 
хэ

ðэ
гж

иж
 

эх
эл

нэ
.

10
5-

ð 
зү

йл
.

Бү
гд

 
Н

ай
ðа

м
да

х 
Хо

ðв
ат

 
Ул

ñы
н 

еð
өн

хи
йл

өг
чи

йг
 

үү
ðг

ээ
 

гү
йц

эт
гэ

ж
 

ба
йх

да
а 

¯н
дñ

эн
 х

уу
ли

йг
 з

өð
чñ

өн
 г

эж
 

үз
вэ

л 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ги
ш

үү
ди

йн
 

2/
3 

-и
йн

 
ñа

на
ла

аð
 

ог
цð

уу
ла

х 
ñа

на
лы

г 
үн

дñ
эн

 х
уу

ли
йн

 ш
үү

хэ
д 

оð
уу

лн
а.

 ¯
нд

ñэ
н 

ху
ул

ий
н 

ш
үү

х 
ни

йт
 ш

үү
гч

ди
йн

 
2/

3-
ий

н 
ñа

на
ла

аð
 

Бү
гд

 
Н

ай
ðа

м
да

х 
Хо

ðв
ат

 
Ул

ñы
н 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г 

ог
цð

уу
ла

х 
аñ

уу
дл

ы
г 

30
 х

он
ог

ий
н 

до
то

ð 
ш

ий
дв

эð
лэ

нэ
. 

Х
эð

вэ
э 

¯н
дñ

эн
 х

уу
ли

йн
 

ш
үү

х 
еð

өн
хи

йл
өг

чи
йг

 
үн

дñ
эн

 
ху

ул
ь 

зө
ðч

ñө
н 

гэ
ж

 ү
зв

эл
 е

ðө
нх

ий
лө

гч
 а

лб
ан

 
үү

ðг
ээ

ñэ
э 

чө
лө

өл
өг

дө
нө

.

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д
98

-ð
 з

үй
л.

 
3/

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

на
м

уу
ды

н 
П

аð
ла

м
ен

та
д 

ав
ñа

н 
ñу

уд
лы

н 
то

ог
 

ха
ðг

ал
за

н 
па

ðл
ам

ен
ты

н 
ги

ш
үү

ди
йн

 
ол

он
хы

н 
ит

гэ
ли

йг
 

хү
лэ

эñ
эн

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чи

д 
За

ñг
ий

н 
га

за
ð 

ба
йг

уу
ла

х 
эð

х 
ол

го
но

. 

11
0-

ð 
зү

йл
. 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

өө
ñ 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г 

бү
ðд

үү
лэ

х 
эð

х 
ол

го
ñо

н 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
нь

 З
аñ

ги
йн

 га
зð

ы
н 

ги
ш

үү
ди

йн
 н

эð
ий

г д
эв

ш
үү

лн
э.

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г 

бү
ðд

үү
лм

эг
ц,

 
эñ

вэ
л 

за
ñг

ий
н 
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л 

бо
лг

оñ
но

оð
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
ги

ш
үү

ди
йг

 
то

м
ил

ж
, 

чө
лө

өл
өх

 б
а 

тэ
дэ

нд
 я

ам
ды

г у
ди

ðд
ах

 б
үð

эн
 э

ðх
 о

лг
он

о.

11
5-

ð 
зү

йл
. 

1/
 Х

эð
вэ

э 
С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

¯н
дэ

ñн
ий

 з
өв

лө
л 

ит
гэ

л 
үл

 ү
зү

үл
эх

 ñ
ан

ал
 х

уð
аа

ж
 б

ат
ал

ба
л,

 
эñ

хү
л 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

ит
гэ

л 
үз

үү
лэ

х 
ñа

на
лы

н 
хү

ñэ
лт

ий
г 

хү
лэ

эн
 

ав
аа

гү
й 

бо
л 

С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г э

гү
үл

эн
 т

ат
на

.
11

6-
ð 

зү
йл

. 
2/

 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
ги

ш
үү

н 
нь

 
ог

цð
ох

 
хү

ñэ
лт

ээ
 

С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 
өð

гө
н 

ба
ðи

на
.

4/
 З

аñ
ги

йн
 г

аз
ðы

н 
хэ

н 
нэ

гэ
н 

ги
ш

үү
ни

йг
 

эг
үү

лэ
н 

та
та

х 
ту

ха
й 

ñа
на

лы
г 

Е
ðө

нх
ий

 
ñа

йд
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 ө
ðг

өн
 б

аð
ьж

 б
ол

но
.

6/
 

Х
эð

вэ
э 

С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
¯н

дэ
ñн

ий
 

зө
вл

өл
өө

ñ 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 

ит
гэ

л 
үл

 
үз

үү
лэ

х 
ñа

на
л 

га
ðг

ан
 б

ат
ал

ба
аñ

 С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
еð

өн
хи

йл
өг

ч 
тү

үн
ий

г э
гү

үл
эн

 т
ат

на
. 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

ды
г 

эг
үү

лэ
н 

та
та

х 
нь

 З
аñ

ги
йн

 
га

зð
ы

г т
ат

ан
 б

уу
лг

аж
 б

уй
 х

эð
эг

 м
өн

.
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10
. Т

ур
к

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х 
То

м
ил

до
г 

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

 /ч
өл

өө
лө

х 
 

су
бъ

ек
т

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

10
2-

ð 
зү

йл
. 

1/
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ид
 

бү
х 

ни
йт

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

аð
 

ни
йт

 
ñо

нг
ог

чд
ы

н 
үн

эм
лэ

хү
й 

ол
он

хы
н 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
ч 

ñо
нг

ог
до

но
. 

2/
 

Х
эð

вэ
э 

ан
хн

ы
 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 
үн

эм
лэ

хү
й 

ол
он

хы
н 

ñа
на

л 
ав

аа
гү

й 
бо

л 
2 

да
хь

 н
ям

 г
аð

иг
т 

нь
 2

 д
ах

ь 
ш

ат
ны

 
ñа

на
л 

ху
ðа

ал
ты

г 
зо

хи
он

 
ба

йг
уу

лн
а.

 2
 д

ах
ь 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
д 

эх
ни

й 
ñа

на
л 

ху
ðа

ал
та

аð
 

ха
м

ги
йн

 
их

 
ñа

на
л 

ав
ñа

н 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
нь

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
ñо

нг
ог

до
но

. 

10
1-

ð 
зү

йл
.

Ул
ñы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
Ту

ðк
ий

н 
¯н

дэ
ñн

ий
 

И
х 

Ч
уу

лг
ан

 
ги

ш
үү

д 
до

тð
оо

ñо
о 

40
 

на
ñ 

хү
ðñ

эн
, 

дэ
эд

 
бо

ло
вñ

ðо
лт

ой
 

ги
ш

үү
ни

йг
, 

эñ
хү

л 
Ту

ðк
ий

н 
иð

гэ
д 

ду
нд

аа
ñ 

эд
гэ

эð
 ш

аа
ðд

ла
гу

уд
ы

г 
ха

нг
аñ

ан
, 

де
пу

та
та

аð
 

ñо
нг

ог
до

х 
ш

аа
ðд

ла
гы

г 
ха

нг
аñ

ан
 

иð
гэ

ни
йг

 
ñо

нг
он

о.
 

И
нг

эх
дэ

э 
дэ

эð
х 

ш
аа

ðд
ла

га
 

ха
нг

аñ
ан

 
иð

гэ
ни

йг
 

чу
ул

га
ны

 
до

од
 

та
л 

нь
 

20
 

ги
ш

үү
ни

й 
би

чг
ээ

ð 
ил

эð
хи

йл
ñэ

н 
ñа

на
лы

г 
үн

дэ
ñл

эн
 

нэ
ð 

дэ
вш

үү
лн

э.
 

10
3-

ð 
зү

йл
. 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 
нь

 
¯н

дэ
ñн

ий
 з

өв
лө

ли
йн

 
өм

нө
 

та
нг

аð
аг

 
өð

гө
нө

. 

10
5-

ð 
зү

йл
.

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г 

Ту
ðк

ий
н 

¯н
дэ

ñн
ий

 
И

х 
Ч

уу
лг

ан
ы

 
бү

х 
ги

ш
үү

ди
йн

 
гу

ðа
вн

ы
 

нэ
гэ

эñ
 

до
ош

гү
й 

ñа
на

ла
аð

, э
ñх

үл
 б

үх
 

ги
ш

үү
ди

йн
 д

өð
өв

ни
й 

гу
ðв

аа
ñ 

до
ош

гү
йн

 
ш

ий
дв

эð
ээ

ð 
эх

 
оð

но
оñ

оо
 

уð
ва

ñа
н 

хэ
м

ээ
н 

үз
вэ

л 
ог

цð
уу

лж
 б

ол
но

. 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
10

9-
ð 

зү
йл

. 
С

ай
д 

на
ðы

н 
зө

вл
өл

 н
ь 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
бо

ло
н 

ñа
йд

 н
аð

аа
ñ 

бү
ðд

эн
э.

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

ды
г 

¯н
дэ

ñн
ий

 И
х 

ху
ðл

ы
н 

ги
ш

үү
д 

ду
нд

аа
ñ 

то
м

ил
но

.
С

ай
д 

на
ðы

н 
Зө

вл
өл

 н
ь 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
бо

ло
н 

ñа
йд

 н
аð

аа
ñ 

бү
ðд

эн
э.

 Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
нь

 ñ
ай

д 
на

ðы
г ¯

нд
эñ

ни
й 

И
х 

ху
ðл

ы
н 

ги
ш

үү
д 

ду
нд

аа
ñ,

 э
ñх

үл
 ¯

нд
эñ

ни
й 

И
х 

ху
ðл

ы
н 

ги
ш

үү
нд

 т
ав

иг
да

х 
ш

аа
ðд

ла
гы

г х
ан

га
ñа

н 
эт

гэ
эд

ий
г 

то
м

ил
ох

 б
өг

өө
д 

ш
аа

ðд
ла

га
та

й 
гэ

ж
 ү

зñ
эн

 т
ох

ио
лд

ол
д 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

ды
н 

ñа
на

л 
бо

лг
оñ

ны
 

да
гу

у 
үү

ðэ
гт

 а
ж

ла
аñ

 н
ь 

чө
лө

өл
ж

 б
ол

но
.

11
. М

ак
ед

он

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
 

Н
эр

 д
эв

ш
үү

лэ
х 

То
м

ил
до

г 
/Б

ат
ал

да
г 

су
бъ

ек
т

О
гц

ру
ул

ах
 /ч

өл
өө

лө
х 

су
бъ

ек
т

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

80
-ð

 з
үй

л.
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г 
аð

д 
ни

йт
ий

н 
ш

уу
д 

ñо
нг

уу
ли

аð
, н

уу
ц 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 5
 ж

ил
ий

н 
ху

га
ца

ат
ай

 ñ
он

го
но

. 

87
-ð

 з
үй

л.
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 э
ðх

ээ
 х

эð
эг

ж
үү

лэ
хд

ээ
 ¯

нд
ñэ

н 
ху

ул
ь,

 б
уñ

ад
 х

уу
ли

йг
 

зө
ðч

вө
л 

ха
ðи

уц
ла

га
 х

үл
ээ

нэ
. Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 х
аð

иу
цл

аг
а 

то
оц

ох
 

ñа
на

ач
ил

гы
г 

Ху
ðа

л 
ни

йт
 б

үð
эл

дэ
хү

үн
ий

хэ
э 

2/
3–

ы
н 

ñа
на

ла
аð

, 
ха

ðи
уц

ла
га

 т
оо

цо
х 

ш
ий

дв
эð

ий
г ¯

нд
ñэ

н 
ху

ул
ий

н 
цэ

ц 
га

ðг
ан

а.
 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д
84

-ð
 з

үй
л.

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 З

аñ
ги

йн
 г

аз
ðы

г 
бү

ðд
үү

лэ
х 

эð
хи

йг
 Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 о

лг
он

о.
 

90
-ð

 з
үй

л.
 Х

уð
ал

 б
үт

эц
 з

ох
ио

н 
ба

йг
уу

ла
лт

ы
нх

аа
 а

ñу
уд

лы
г 

ш
ий

дэ
ж

 
ду

уñ
ñа

ны
 д

аð
аа

 1
0 

хо
но

гт
 б

аг
та

аж
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 н

ь 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

г 
ба

йг
уу

ла
х 

эð
хи

йг
 

ñо
нг

уу
ль

д 
ял

ж
 

ху
ðа

лд
 

ол
он

х 
бо

лñ
он

 н
ам

 э
вñ

эл
д,

 э
ñх

үл
 н

ам
 э

вñ
ли

йн
 ñ

ан
ал

 б
ол

го
ñо

н 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
[Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
д 

бо
ло

х]
-д

 о
лг

он
о.
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12
. К

ы
рг

ы
зс

т
ан

С
он

гу
ул

ий
н 

 х
эл

бэ
р

Н
эр

 д
эв

ш
үү

лэ
х

То
м

ил
до

г 
/Б

ат
ал

да
г 

су
бъ

ек
т

О
гц

ру
ул

ах
 /ч

өл
өө

лө
х 

 
су

бъ
ек

т

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

61
-ð

 з
үй

л.
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

аð
д 

ни
йт

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

аð
, 

6 
ж

ил
ий

н 
ху

га
ца

ат
ай

 
ñо

нг
ог

до
но

. 
(Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г 
ул

иð
уу

ла
н 

ñо
нг

ох
гү

й.
)

62
-ð

 з
үй

л.
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ид
 н

эð
 д

эв
ш

иг
чи

йн
 т

оо
г 

хя
зг

аа
ðл

ах
гү

й.
 3

00
00

 д
эм

ж
иг

чи
йн

 га
ðы

н 
үñ

эг
 ц

уг
лу

ул
ñа

н 
хү

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 н
эð

 
дэ

вш
иг

чэ
эð

 б
үð

тг
эг

дэ
х 

бо
ло

м
ж

то
й.

 

66
-6

9-
ð 

зү
йл

. 
1/

 ө
өð

ий
н 

хү
ñэ

лт
ээ

ð 
2/

 э
ðү

үл
 м

эн
ди

йн
 ш

ал
тг

аа
на

аð
 

3/
 гэ

м
 б

уð
уу

та
й 

нь
 т

ог
то

ог
дñ

он
 

бо
л 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г б

уð
уу

тг
ах

 
үн

дэ
ñл

эл
ий

г Ж
ог

оð
ку

 К
ен

еш
 

га
ðг

ах
да

а 
“т

уñ
га

й 
ко

м
иñ

ñы
н 

дү
гн

эл
тэ

д 
үн

дэ
ñл

эх
” б

а 
ог

цð
уу

ла
х 

ñа
на

лы
г т

үү
ни

й 
ни

йт
 б

үð
эл

дэ
хү

үн
ий

 2
/3

 -ñ
 

ба
га

гү
й 

хэ
ñэ

г н
ь 

“д
эм

ж
ñэ

н”
 б

ай
х 

ш
аа

ðд
ла

га
та

й;
 

84
-ð

 з
үй

л.
1.

 
Ж

ог
оð

ку
 

Ке
не

ш
т 

та
ла

аñ
 

ил
үү

 
ñу

уд
ал

 
ав

ñа
н 

бү
лэ

г, 
эñ

вэ
л 

эв
ñл

ий
н 

бү
лэ

г 
нь

 а
нх

ны
 

ху
ðа

лд
аа

на
аñ

 
хо

йш
 

15
 

хо
но

ги
йн

 
до

то
ð 

Е
ðө

нх
ий

 
ñа

йд
ад

 
нэ

ð 
дэ

вш
үү

лн
э.

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
ч 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

хө
тө

лб
өð

, 
бү

тэ
ц,

 
бү

ðэ
лд

эх
үү

ни
йг

 
Ж

ог
оð

ку
 

Ке
не

ш
т 

ñа
на

л 
бо

лг
он

о.
84

.2
 Х

эð
эв

 Ж
ог

оð
ку

 К
ен

еш
 н

ь 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

г 
ху

га
ца

ан
да

а 
ба

та
лж

 
ча

да
аг

үй
 

бо
л,

 
эñ

вэ
л 

ñо
нг

уу
ли

йн
 д

үн
д 

ал
ь 

ч 
ул

ñ 
тө

ðи
йн

 н
ам

 т
ал

аа
ñ 

ил
үү

 т
оо

ны
 ñ

уу
да

л 
ав

аа
гү

й 
бо

л 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

на
м

ы
н 

бү
лг

үү
ди

йн
 а

ль
 н

эг
эн

д 
15

 х
он

ог
ий

н 
до

то
ð 

ол
он

хо
о 

бү
ðд

үү
лж

, 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 

нэ
ð 

дэ
вш

үү
лэ

хи
йг

 ñ
ан

ал
 б

ол
го

но
.

84
.3

 
Ху

га
ца

ан
да

а 
ба

та
лж

 
ча

да
аг

үй
 

то
хи

ол
до

лд
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 д

аð
аа

ги
йн

 н
ам

ы
н 

бү
лэ

гт
 ñ

ан
ал

 б
ол

го
но

.
84

.4
 М

өн
 х

уг
ац

аа
нд

аа
 б

ат
ал

ж
 ч

ад
аа

гү
й 

бо
л 

на
м

ы
н 

бү
лг

үү
д 

өө
ðñ

ди
йн

 ñ
ан

аа
чи

лг
аа

ð 
15

 
хо

но
ги

йн
 д

от
оð

 о
ло

нх
оо

 б
үð

дү
үл

ж
, 

Е
ðө

нх
ий

 
ñа

йд
ад

 н
эð

 д
эв

ш
үү

лн
э.

84
-ð

 з
үй

л.
5.

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 Е
ðө

нх
ий

 
ñа

йд
 б

ол
он

 З
аñ

ги
йн

 га
зð

ы
н 

бу
ñа

д 
ги

ш
үү

ди
йг

 т
ом

ил
ох

 
ш

ий
дв

эð
ий

г 3
 х

он
ог

т 
га

ðг
ан

а.
 Х

эð
эв

 х
уг

ац
аа

нд
аа

 
то

м
ил

ж
 ч

ад
аа

гү
й 

бо
л 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чд

ий
г т

ом
ил

ог
дñ

он
 

гэ
ж

 ү
зн

э.
84

.6
 Х

эð
эв

 п
аð

ла
м

ен
т 

¯н
дñ

эн
 х

уу
ль

д 
за

аñ
ны

 д
аг

уу
 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

хө
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Хîёð. Мîíãîл Улсыí Еðөíхèéлөãчèéí бүðýí ýðхèéã зàðèм îðíы Еðөíхèéлөãчèéí 
бүðýí ýðхтýé хàðьцуулсàí бàéäàл

Энэхүү бүлэгт Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн хуулиаð тогтооñон бүðэн эðхийг Болгаð, 
Иñланд, Кыðгызñтан, Македон, Сингапуð, Сеðби, Словак, Туðк, Финланд, Хоðват, Чðна 
Ãоðа зэðэг 11 оðны ¯ндñэн хууль болон холбогдох буñад хуулиаð хэðхэн зохицуулñан 
талааð хаðьцуулан хүñнэгтээð хаðууллаа. 

Тайлбаð: 
- Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн бүðэн эðхийн холбогдох зүйл, заалт нь дээð 

дуðдñан 11 оðны Еðөнхийлөгчид ¯ндñэн хууль болон буñад хуулиаð олгогдñон 
тохиолдолд (+), 

- хэðэв уг бүðэн эðх олгогдоогүй бол (-), 
- ¯ндñэн хууль болон буñад хуулиаð ижил төñтэй хуулийн зохицуулалт байхгүй 

бол ( ), 
- буñад байгууллага, ñубъектүүдтэй хамтðан хэðэгжүүлж байгаа бол (+3), 
- дангааðаа хэðэгжүүлдэг (+Д)

гэñэн тэмдэглэгээгээð туñ туñ оðууллаа. 



81

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

2.
1.

 М
он

го
л 

Ул
сы

н 
бо

ло
н 

за
ри

м
 о

рн
ы

 Е
рө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

би
е 

да
ан

 х
эр

эг
ж

үү
лд

эг
 б

үр
эн

 э
рх

ий
н 

ха
рь

цу
ул

ал
т

Х
үс

нэ
гт

 4
. М

он
го

л 
Ул

сы
н 

бо
ло

н 
за

ри
м

 о
рн

ы
 Е

рө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
би

е 
да

ан
 х

эр
эг

ж
үү

лд
эг

 б
үр

эн
 э

рх
ий

г 
ха

рь
цу

ул
са

н 
т

ой
м

№
М

он
го

л 
Ул

ñы
н 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

үн
дñ

эн
 б

үð
эн

 э
ðх

Болгаð

Финланд

Сеðби

Чðна Ãоðа

Хоðват

Иñланд

Сингапуð

Словак

Туðк

Македон

Кыðгызñтан

1
26

. Е
ðө

нх
ий

лө
гч

, У
лñ

ы
н 

И
х 

Ху
ðл

ы
н 

ги
ш

үү
н,

 З
аñ

ги
йн

 га
за

ð 
ху

ул
ь 

ñа
на

ач
ла

х 
эð

х 
эд

эл
нэ

.
-

-
-

-
-

+
-

-
-

-
-

2
27

. 
3.

 У
лñ

ы
н 

И
х 

Ху
ðл

ы
н 

ги
ш

үү
ди

йн
 г

уð
ав

ны
 н

эг
ээ

ñ 
дэ

эш
их

ий
н 

ш
аа

ðд
ñа

на
аð

, 
эñ

хү
л 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

, У
лñ

ы
н 

И
х 

Ху
ðл

ы
н 

да
ðг

ы
н 

ñа
на

ач
ил

га
аð

 э
эл

ж
ит

 б
уñ

 ч
уу

лг
ан

 ч
уу

лж
 б

ол
но

.
+

-
-

+
+

+
*

-
+

+

3
27

. 4
. У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðл
ы

н 
ан

хд
уг

аа
ð 

чу
ул

га
ны

г ñ
он

гу
ул

ь 
яв

уу
лñ

ан
 ө

дð
өө

ñ 
хо

йш
 гу

ч 
хо

но
ги

йн
 

до
то

ð 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
, б

уñ
ад

 ч
уу

лг
ан

ы
г У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðл
ы

н 
да

ðг
а 

то
вл

он
 з

аð
ла

на
.

+
-

-
-

+
+

*
+

-
+

-

4
31

. 7
. Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г з
өв

хө
н 

нэ
г у

да
а 

ул
иð

уу
ла

н 
ñо

нг
ож

 б
ол

но
. 

+
+

+
+

+
-

+
+

-

5
33

.1
. 

6/
 М

он
го

л 
Ул

ñа
д 

ñу
ух

 г
ад

аа
д 

ул
ñы

н 
бү

ðэ
н 

эð
хт

 т
өл

өө
лө

гч
ий

н 
га

зð
ы

н 
тэ

ðг
үү

ни
й 

ит
гэ

м
ж

лэ
х,

 э
гү

үл
эн

 т
ат

ах
 ж

уу
х 

би
чг

ий
г х

үл
ээ

н 
ав

ах
;

+
+

+
+

+
-

-
+

+
+

+

6
33

.1
. 7

/ у
лñ

ы
н 

цо
л,

 ц
эð

ги
йн

 д
ээ

д 
цо

л 
хү

ðт
ээ

х,
 о

до
н,

 м
ед

ал
иа

ð 
ш

аг
на

х;
+

+
+

+
+

+
+

+

7
33

.1
. 8

/ у
уч

ла
л 

үз
үү

лэ
х;

+
+

+
+

+
+

+З
+

+
+

+

8
33

.1
. 

9/
 М

он
го

л 
Ул

ñы
н 

ха
ðь

яа
т 

бо
ло

х,
 х

аð
ья

ат
аа

ñ 
га

ðа
х,

 т
уñ

 у
лñ

ад
 о

ðо
гн

ох
 э

ðх
 о

лг
ох

 
аñ

уу
дл

ы
г ш

ий
дв

эð
лэ

х;
+

-
-

-
-

-
-

-
-

-
+

9
33

.1
. 1

0/
 М

он
го

л 
Ул

ñы
н 

үн
дэ

ñн
ий

 а
ю

ул
гү

й 
ба

йд
лы

н 
зө

вл
өл

ий
г т

эð
гү

үл
эх

;
+

+
+

+
+

+
+

10
33

.1
. 1

1/
 б

үх
 н

ий
ти

йн
 б

ую
у 

хэ
ñэ

гч
ил

ñэ
н 

цэ
ðг

ий
н 

да
йч

ил
га

а 
за

ðл
ах

;
+З

+З
-

+З
-

11
33

.2
. Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 М

он
го

л 
Ул

ñы
н 

зэ
вñ

эг
т 

хү
чн

ий
 е

ðө
нх

ий
 к

ом
ан

дл
аг

ч 
ба

йн
а.

+
+

+
+

-
+

+
+

+

12
65

. 1
. ¯

нд
ñэ

н 
ху

ул
ий

н 
цэ

ц 
еñ

өн
 г

иш
үү

нэ
эñ

 б
үð

дэ
нэ

. Т
эд

гэ
эð

ий
н 

гу
ðв

ы
г 

Ул
ñы

н 
И

х 
Ху

ðа
л,

 
гу

ðв
ы

г 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
, 

гу
ðв

ы
г 

Ул
ñы

н 
дэ

эд
 ш

үү
хи

йн
 ñ

ан
ал

 б
ол

го
ñн

оо
ð 

Ул
ñы

н 
И

х 
Ху

ðа
л 

зу
ðг

аа
н 

ж
ил

ий
н 

ху
га

ца
аг

аа
ð 

то
м

ил
но

.

+
-

+
-

-
-

+3
+

+
-

+

13
33

.4
. Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 т
од

оð
хо

й 
бү

ðэ
н 

эð
хи

йг
 з

өв
хө

н 
ху

ул
иа

ð 
ол

го
ж

 б
ол

но
.

+
-

+
-

-
+

+
+

+

-Ү
нд

сэ
н 

ху
ул

ь,
 х

ол
бо

гд
ох

 б
ус

ад
 х

уу
ль

д 
иж

ил
, т

өс
т

эй
 з

аа
л 

т
ус

гэ
гд

ээ
гү

й.
 



82

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

2.
2.

 М
он

го
л 

Ул
сы

н 
бо

ло
н 

за
ри

м
 о

рн
ы

 Е
рө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

ха
м

т
ра

н 
хэ

рэ
гж

үү
лä

ýã
 б

үð
ýí

 ý
ðх

èé
í 

хà
ðь

цу
ул

àл
т

Х
үс

нэ
гт

 5
. М

он
го

л 
Ул

сы
н 

бо
ло

н 
за

ри
м

 о
рн

ы
 Е

рө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ха

м
т

ра
н 

хэ
рэ

гж
үү

лд
эг

 б
үр

эн
 э

рх
ий

г 
ха

рь
цу

ул
са

н 
т

ой
м

№
М

он
го

л 
Ул

сы
н 

Ер
өн

хи
йл

өг
чи

йн
 б

үр
эн

 э
рх

Болгар

Финланд

Серби

×рна Гора

Хорват

Исланд

Сингапур

Словак

Турк

Македон

Кыргызстан

1
33

.1
. 

1/
 У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðл
ы

н 
ба

та
лñ

ан
 х

уу
ль

, 
бу

ñа
д 

ш
ий

дв
эð

т 
бү

хэ
лд

 н
ь 

бу
ю

у 
за

ðи
м

 
хэ

ñэ
гт

 н
ь 

хо
ðи

г т
ав

их
. Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
та

вь
ñа

н 
хо

ðи
ги

йг
 У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðл
аа

ð 
хэ

лэ
лц

эж
, 

чу
ул

га
нд

 о
ðо

лц
ñо

н 
ни

йт
 г

иш
үү

ни
й 

гу
ðа

вн
ы

 х
оё

ð 
нь

 х
үл

ээ
ж

 а
ва

аг
үй

 б
ол

 у
г 

ху
ул

ь,
 

ш
ий

дв
эð

 х
үч

ин
 т

өг
өл

дө
ð 

хэ
вэ

эð
 ү

лд
эн

э;
+

-
-

-
-

+3
-

+
-

-

2
33

.1
. 2

/ У
лñ

ы
н 

И
х 

Ху
ðа

лд
 о

ло
нх

 ñ
уу

да
л 

ав
ñа

н 
на

м
, э

вñ
лэ

эñ
 н

эð
 д

эв
ш

үү
лñ

эн
 х

үн
ий

г; 
ал

ь 
ч 

на
м

, э
вñ

эл
 о

ло
нх

ы
н 

ñу
уд

ал
 а

ва
аг

үй
 б

ол
 х

ам
ги

йн
 о

ло
н 

ñу
уд

ал
 а

вñ
ан

 н
ам

, э
вñ

эл
 

бу
ñа

д 
на

м
, э

вñ
эл

тэ
й 

зө
вш

ил
цө

н 
нэ

ð 
дэ

вш
үү

лñ
эн

 х
үн

ий
г; 

хэ
ðэ

в 
ха

м
ги

йн
 о

ло
н 

ñу
уд

ал
 

ав
ñа

н 
на

м
, 

эв
ñэ

л 
бу

ñа
д 

на
м

, 
эв

ñэ
лт

эй
 з

өв
ш

ил
цө

ж
 Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
да

д 
нэ

ð 
дэ

вш
үү

лж
 

ча
да

аг
үй

 б
ол

 У
лñ

ы
н 

И
х 

Ху
ðа

лд
 ñ

уу
да

л 
ав

ñа
н 

на
м

, э
вñ

эл
 з

өв
ш

ил
цө

н 
ол

он
хи

оð
оо

 н
эð

 
дэ

вш
үү

лñ
эн

 х
үн

ий
г 

Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

да
аð

 т
ом

ил
ох

 ñ
ан

ал
ы

г 
та

в 
хо

но
ги

йн
 д

от
оð

 У
лñ

ы
н 

И
х 

Ху
ðа

лд
 о

ðу
ул

ах
;

+
+

+
-

+
+

+Д
+

+
+

+

3
33

.1
. 

3/
 ө

өð
ий

н 
бү

ðэ
н 

эð
хэ

д 
ха

м
аа

ðа
х 

аñ
уу

дл
аа

ð 
За

ñг
ий

н 
га

за
ðт

 ч
иг

лэ
л 

өг
өх

. 
Э

нэ
 

та
ла

аð
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 з

аð
ли

г 
га

ðг
ав

ал
 т

үү
нд

 Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
га

ðы
н 

үñ
эг

 з
уð

ñн
аа

ð 
хү

чи
н 

тө
гө

лд
өð

 б
ол

но
;

4
33

.1
. 

4/
 

га
да

ад
 

ха
ðи

лц
аа

нд
 

ул
ñа

а 
бү

ðэ
н 

эð
хт

эй
 

тө
лө

өл
ж

, 
Ул

ñы
н 

И
х 

Ху
ðа

лт
ай

 
зө

вш
ил

цө
н 

М
он

го
л 

Ул
ñы

н 
нэ

ðи
йн

 ө
м

нө
өñ

 о
ло

н 
ул

ñы
н 

гэ
ðэ

э 
ба

йг
уу

ла
х;

+
+

+
+

+3
+

+3
+

+
+3

5
33

.1
. 5

/ М
он

го
л 

Ул
ñа

аñ
 га

да
ад

 у
лñ

ад
 ñ

уу
х 

бү
ðэ

н 
эð

хт
 т

өл
өө

лө
гч

ий
н 

га
зð

ы
н 

тэ
ðг

үү
ни

йг
 

Ул
ñы

н 
И

х 
Ху

ðа
лт

ай
 з

өв
ш

ил
цө

н 
то

м
ил

ох
 б

ую
у 

эг
үү

лэ
н 

та
та

х;
+

+
+

+
+

+
+

+
+3

6
33

.1
. 1

2/
 ̄

нд
ñэ

н 
ху

ул
ий

н 
хо

ðи
н 

та
вд

уг
аа

ð 
зү

йл
ий

н 
2,

 З
 д

ах
ь 

хэ
ñэ

гт
 за

аñ
ан

 о
нц

го
й 

нө
хц

өл
 

би
й 

бо
лб

ол
 У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðл
ы

н 
чу

ул
га

ны
 ч

өл
өө

 ц
аг

т, 
хо

йш
лу

ул
ш

гү
й 

то
хи

ол
до

лд
 у

лñ
ы

н 
ни

йт
 н

ут
аг

 д
эв

ñг
эð

т 
бу

ю
у 

за
ðи

м
 х

эñ
эг

т 
нь

 о
нц

 б
ол

он
 д

ай
ны

 б
ай

да
л 

за
ðл

ах
, т

үү
нч

лэ
н 

цэ
ðэ

г х
өд

өл
гө

х 
за

хи
ðа

м
ж

 ө
гө

х.
 О

нц
 б

ай
да

л,
 д

ай
ны

 б
ай

да
л 

за
ðл

аñ
ан

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

за
ðл

иг
ий

г 
Ул

ñы
н 

И
х 

Ху
ðа

л 
уу

л 
за

ðл
иг

 га
ðñ

на
аñ

 х
ой

ш
 д

ол
оо

 х
он

ог
ий

н 
до

то
ð 

хэ
лэ

лц
эж

 
ба

тл
ах

 б
ую

у 
хү

чи
нг

үй
 б

ол
го

но
. 

Х
эð

эв
 У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðа
л 

ш
ий

дв
эð

 г
аð

га
аг

үй
 б

ол
 у

ул
 

за
ðл

иг
 х

үч
ин

гү
й 

бо
лн

о.

-
+3

-
-

-
-

-
+3

+

7
51

. 2
. Ш

үү
хи

йн
 е

ðө
нх

ий
 з

өв
лө

лө
өñ

 У
лñ

ы
н 

дэ
эд

 ш
үү

хи
йн

 ш
үү

гч
ди

йг
 У

лñ
ы

н 
И

х 
Ху

ðа
лд

 
та

ни
лц

уу
лñ

на
аð

, 
бу

ñа
д 

ш
үү

хи
йн

 
ш

үү
гч

ди
йг

 
Ш

үү
хи

йн
 

еð
өн

хи
й 

зө
вл

өл
ий

н 
ñа

на
л 

бо
лг

оñ
но

оð
 т

уñ
 т

уñ
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 т

ом
ил

но
. 

Е
ðө

нх
ий

 ш
үү

гч
ий

г 
Ул

ñы
н 

дэ
эд

 ш
үү

хи
йн

 
ñа

на
л 

бо
лг

оñ
но

оð
 г

иш
үү

ди
йн

х 
нь

 д
от

ðо
оñ

 з
уð

га
ан

 ж
ил

ий
н 

ху
га

ца
аг

аа
ð 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 
то

м
ил

но
.

+
+

-
-

+
+

+
-

-
+

8
56

. 2
. У

лñ
ы

н 
еð

өн
хи

й 
пð

ок
уð

оð
, т

үү
ни

й 
оð

ло
гч

 н
аð

ы
г 

Ул
ñы

н 
И

х 
Ху

ðа
лт

ай
 з

өв
ш

ил
цө

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 з

уð
га

ан
 ж

ил
ий

н 
ху

га
ца

аг
аа

ð 
то

м
ил

но
.

+
+

-
-

-
+

+
+

-
+



83

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

2.3. Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхэд 
харгалзах эрхийг бусад орны холбогдох хууль тогтоомжид  

тусгасан байдал

Хүснэгт 6. Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхийг бусад орны холбогдох хууль 
тогтоомжид тусгасан байдал8

26-ð зүйл. Еðөнхийлөгч, Улñын Их Хуðлын гишүүн, Заñгийн газаð хууль 
ñанаачлах эðх эдэлнэ.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 87 дугааð зүйл

¯ндэñний Аññамблейн гишүүн бүð, эñхүл Сайд наðын зөвлөл хууль 
ñанаачлах эðхтэй байна.

2 Финланд 70 дугааð зүйл.
Хууль батлах хүñэлтийг Заñгийн газðааñ ñанал болгоñнооð 
Паðламент, эñхүл Паðламентын гишүүн гаðгаж болно. Паðламентын 
гишүүн нь Паðламентын чуулгантай үед хүñэлт гаðгана.

3 Сеðби 107 дугааð зүйл.
Хууль болон буñад шийдвэðийн төñөл ñанаачлах эðхийг:
Паðламентын гишүүн туñ бүð, автономит мужуудын Аññамблей, 
эñхүл доод тал нь 30000 ñонгогчийн ñанаачилгааð хууль ñанаачилна.
Иðгэний хамгаалагч болон Сеðбийн ¯ндэñний Банк нь өөðийн эðх 
мэдэлд хамааðах аñуудлааð хууль өðгөн мэдүүлэх эðхтэй байна.

4 Чðна Ãоðа 93 дугааð зүйл.
Хууль ñанаачлах эðхийг Заñгийн газаð болон Паðламентын гишүүн 
эдэлнэ.
Мөн хууль ñанаачлах эðхийг 6000 ñонгогч өөðñдийн итгэмжилñэн 
Паðламентын гишүүнээð дамжуулан хэðэгжүүлнэ.

5 Хоðват 85 дугааð зүйл
Хоðватын Паðламентын гишүүн, төлөөлөгчдийн паðламентын 
бүлгүүд болон Паðламентын байнгын хоðоод болон Заñгийн газаð 
нь хууль ñанаачлах эðхтэй байна.

6 Иñланд 25 дугааð зүйл
Еðөнхийлөгч нь хуулийн төñөл болон буñад шийдвэðийн төñлийг 
Паðламентад өðгөн баðих эðхтэй байна.
38 дугааð зүйл
Паðламентын гишүүд болон ñайд наð хууль болон буñад шийдвэðийн 
төñөл ñанаачлах гаðгах эðхтэй байна.

7 Сингапуð 59 дүгээð зүйл
Энэхүү ¯ндñэн хууль болон Паðламентын тогтоолд зааñны дагуу 
аль ч гишүүн хууль ñанаачлах эðхтэй байна.

8 Словак 87 дугааð зүйл
¯ндэñний зөвлөлийн байнгын хоðоод, Паðламентын гишүүд болон 
Заñгийн газаð хууль ñанаачлах эðхтэй байна.

9 Туðк 88 дугааð зүйл
Сайд наðын зөвлөл болон Паðламентын гишүүд хууль ñанаачлах 
эðхтэй байна.

10 Македон 71 дүгээð зүйл
Хууль ñанаачлах эðхийг Паðламентын гишүүн, Заñгийн газаð болон 
10000 ñонгогч эдэлнэ.

11 Кыðгызñтан 79 дүгээð зүйл Хууль ñанаачлах эðхийг:
10000 ñонгогч, Паðламентын гишүүн, Заñгийн газаð эдэлнэ.

8 
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27.3. Улñын Их Хуðлын гишүүдийн гуðавны нэгээñ дээшихийн шааðдñанааð, 
эñхүл Еðөнхийлөгч, Улñын Их Хуðлын даðгын ñанаачилгааð ээлжит буñ чуулган 
чуулж болно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 78 дугааð зүйл. ¯ндэñний Аññамблейн даðга Аññамблейг даðаах 

тохиолдолд заðлан хуðалдуулна.
1. Өөðийн ñанаачилгааð,
2. Тавны нэг гишүүдийн шааðдлагааð 
3. Еðөнхийлөгчийн хүñэлтээð
4. Сайд наðын зөвлөлийн хүñэлтээð

2 Финланд 33 дугааð зүйл. 
Шааðдлагатай үед Паðламентын ñпикеð шинэ ñонгууль явагдахааñ 
өмнө Паðламентын чуулганыг заðлана. 

3 Сеðби 106 дугааð зүйл 
¯ндэñний Аññамблейн ээлжит буñ чуулганыг гишүүдийн гуðавны 
нэгээñ дээшихийн шааðдñанааð, эñхүл чуулганааð хэлэлцэх 
аñуудлын даðааллыг баталñан тохиолдолд Заñгийн газðын ñаналааð 
заðлаж болно. 

4 Чðна Ãоðа 90 дугааð зүйл. 
Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, эñхүл Паðламентын гишүүдийн гуðавны 
нэгээñ доошгүйн ñаналааð Паðламентын ээлжит буñ чуулганыг 
заðлана. 

5 Хоðват 79 дүгээð зүйл 
Хоðват Улñын Паðламентын онцгой чуулганыг Еðөнхийлөгч, Заñгийн 
газаð, эñхүл гишүүдийн олонхын ñаналааð заðлан хуðалдуулна. 
Еðөнхийлөгч, паðламентын намын бүлгүүдтэй уðьдчилан 
зөвлөлдñөний үндñэн дээð онцгой чуулганыг заðлах эðхтэй байна. 

6 Иñланд 23 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Паðламентыг жилд нэг удаа хоёð долоо хоногооñ 
ихгүй хугацаанд завñаðлуулах эðхтэй байна. Еðөнхийлөгч өөðийн 
хүñэлтээð мөн Паðламентын гишүүдийн олонхын шааðдñанааð 
ээлжит буñ чуулганыг заðлана. 

7 Сингапуð -

8 Словак 83.2 дугааð зүйл
¯ндэñний зөвлөлийн даðга нь хүñэлтээðээ, эñхүл гишүүдийн тавны 
нэгээñ дээшихийн ñаналааð ээлжит буñ чуулган заðлана. Энэ 
тохиолдолд 7 хоногийн дотоð ээлжит буñ чуулганыг хуðалдуулна. 

9 Туðк 93 дугааð зүйл. 
Еðөнхийлөгч өөðийн ñанаачилгааð, эñхүл Сайд наðын зөвлөлийн 
хүñэлтээð ээлжит буñ чуулган заðлана. 
Мөн Паðламентын ñпикеð өөðийн хүñэлтээð, эñхүл гишүүдийн тавны 
нэгийн бичгээð гаðгаñан хүñэлтээð ээлжит буñ чуулганыг заðлана. 

10 Македон -

11 Кыðгызñтан 64.2 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Паðламентын ээлжит буñ чуулган заðлах эðхтэй 
байна. 
Паðламентын ñпикеð нь Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, эñхүл 
Паðламентын гишүүдийн гуðавны нэгээñ доошгүйн хүñэлтээð ээлжит 
буñ чуулганыг заðлана. 
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27. 4. Улñын Их Хуðлын анхдугааð чуулганыг ñонгууль явуулñан өдðөөñ хойш гуч 
хоногийн дотоð Еðөнхийлөгч, буñад чуулганыг Улñын Их Хуðлын даðга товлон 
заðлана.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 75 дугааð зүйл. 

¯ндэñний Аññамблейн анхдугааð чуулганыг ñонгууль явагдñанааñ 
хойш нэг ñаðын дотоð Еðөнхийлөгч товлон заðлана. Еðөнхийлөгч 
товлон заðлаагүй тохиолдолд ¯ндэñний Аññамблейн 1/5 гишүүдийн 
ñаналааð товлон заðлана.

2 Финланд Паðламентын дэгийн тухай жуðам 2 дугааð зүйл9

Паðламентын анхдугааð чуулганыг Хуулийн хэðэгжилт, хяналт 
хаðиуцñан түшмэл /Chancellor of Justice/ гишүүдийг нэðñийн 
жагñаалтааð дуудаж эхлүүлнэ. 

3 Сеðби 101 дүгээð зүйл 
Паðламентын анхдугааð чуулганыг ñонгуулийн дүн заðлагдñанааñ 
хойш 30 хоногийн дотоð өмнөх Паðламентын ñпикеð товлон заðлана. 

4 Чðна Ãоðа 88 дугааð зүйл 
Шинээð ñонгогдñон Паðламентын анхдугааð чуулганыг ñонгуулийн 
дүн заðлагдñанааñ хойш 15 хоногийн дотоð өмнөх Паðламентын 
ñпикеð товлон заðлана. 

5 Хоðват 98 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Паðламентын анхдугааð чуулганыг заðлан 
хуðалдуулна.

6 Иñланд 22 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч Паðламентын ñонгууль явагдñанааñ хойш 10 долоо 
хоногооñ хэтðэлгүй Паðламентын анхдугааð чуулганыг товлон 
заðлана. 

7 Сингапуð -
8 Словак 82.2 дугааð зүйл

¯ндэñний зөвлөлийн нээлтийн чуулганыг Словак улñын Еðөнхийлөгч 
ñонгуулийн дүн заðлаñнааñ хойш 30 хоногийн дотоð заðлана. Эñвэл 
¯ндэñний зөвлөл нь ñонгуулийн дүн заðлагдñанааñ хойш 13 дахь өдөð 
хуðалдана. 

9 Туðк Паðламентын дэгийн тухай жуðам
3 дугааð зүйл10

Чуулган нь ñонгуулийн дүн заðлагдñаны 5 дахь өдðийн 15 цагт 
хуðалдана. 

10 Македон Паðламентын дэгийн тухай хууль 9 дүгээð зүйл11

Анхны чуулганыг Еðөнхийлөгч заðлаагүй тохиолдолд чуулганыг 
ñонгууль явагдñанааñ хойш 21 дахь хоног дээð хамгийн ахмад гишүүд 
заðлан хуðалдуулна. 

11 Кыðгызñтан 71 дүгээð зүйл 
Паðламентын хамгийн ахмад гишүүн анхны чуулганыг заðлан 
хуðалдуулна. 

91011

31. 7. Еðөнхийлөгчийг зөвхөн нэг удаа улиðуулан ñонгож болно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 93 дугааð зүйл

Еðөнхийлөгч болон Дэд еðөнхийлөгчийг зөвхөн нэг удаа улиðуулан 
ñонгож болно. 

9		 Parliament’s	Rules	Of	Procedure	17	december	1999	(40/2000,	amendments	up	to	895/2012	included)	https://www.eduskunta.fi/FI/tietoae-
duskunnasta/julkaisut/Documents/ekj_3+2013.pdf 

10  https://global.tbmm.gov.tr/docs/rules_of_procedure_en.pdf 
11 http://parliament.am/library/kanonakarger/MACEDONIA.pdf
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2 Финланд 54 дүгээð зүйл
Еðөнхийлөгч тухайн албан тушаалдаа даðаалан хоёðооñ дээшгүй 
удаа ñонгогдож болно.

3 Сеðби 116 дугааð зүйл
Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчөөð хоёðооñ дээш удаа ñонгохгүй. 

4 Чðна Ãоðа 97 дугааð зүйл. 
Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчид дээд тал нь 2 удаа ñонгож болно. 

5 Хоðват 95 дугааð зүйл 
Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчөөð хоёðооñ дээш удаа ñонгохгүй. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак 103 дугааð зүйл 

Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчөөð даðаалан хоёðооñ дээш удаа ñонгохгүй. 
9 Туðк 101 дүгээð зүйл 

Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчид дээд тал нь 2 удаа ñонгож болно.
10 Македон 80 дугааð зүйл

Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчид дээд тал нь 2 удаа ñонгож болно.
11 Кыðгызñтан 61 дүгээð зүйл 

Нэг хүнийг Еðөнхийлөгчөөð дахин ñонгохгүй. 

33.1. 6/ Монгол Улñад ñуух гадаад улñын бүðэн эðхт төлөөлөгчийн газðын 
тэðгүүний итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авах;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 98 дугааð зүйл. Еðөнхийлөгч нь: 

6. Болгаð улñад ñуух гадаад улñын дипломат төлөөлөгчийн итгэмжлэх 
болон эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авч, гадаад улñ, олон улñын 
байгууллага дахь өөðийн оðныг төлөөлөгчийг ñайд наðын зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð томилох, чөлөөлнө.

2 Финланд 99 дүгээð зүйл
Еðөнхийлөгч нь Финланд Улñад ñуух гадаад улñын дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авна;

3 Сеðби 112 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Сеðби Улñад ñуух гадаад улñын дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авна;

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Ãадаад оðны дипломатуудыг итгэмжлэх, эгүүлэн 
татах жуух бичиг хүлээн авна. 

5 Хоðват 99 дүгээð зүйл
Еðөнхийлөгч нь Хоðват улñад ñуух гадаад улñын төлөөлөгчийн 
итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авна

6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак 102 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч бүðэн эðхт дипломат төлөөлөгчдийн тэðгүүнийг хүлээн 
авах, итгэмжлэх, эгүүлэн татах эðхтэй байна. 

9 Туðк 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Туðк улñааñ гадаад улñад ñуух төлөөлөгчдийг 
итгэмжлэх бөгөөд Туðк улñад томилогдñон гадаад оðны төлөөлөгчдийг 
хүлээн авна. 

10 Македон 84 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Македон Улñад ñуух гадаад оðны дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичиг хүлээн авна. 

11 Кыðгызñтан 64.6.4 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Кыðгызñтан улñад ñуух гадаад оðны дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичиг хүлээн авна.
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33.1. 7/ улñын цол, цэðгийн дээд цол хүðтээх, одон, медалиаð шагнах;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Болгаð 98 дугааð зүйл
Еðөнхийлөгч нь одон, медалиаð шагнана. 

2 Финланд Улñын зөвшөөðлийг илэðхийлэх тухай хуулийн 1 дүгээð зүйл12

Еðөнхийлөгч нь улñын цол хүðтээх, одон, медалиаð шагнах эðхтэй 
байна.

3 Сеðби 112 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь өðшөөл үзүүлэх болон цол хүðтээнэ. 

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч 
8. Чðна Ãоðа Улñын медалиаð шагнах болон цол хүðтээх эðхтэй байна. 

5 Хоðват 98 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
Хуульд зааñан улñын цол, буñад шагналыг гаðдуулна. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак 102 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь 
i. буñдад энэ эðхээ шилжүүлээгүй бол улñын цол хүðтээнэ. 

9 Туðк -
10 Македон 84 дүгээð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу улñын цол хүðтээнэ.
11 Кыðгызñтан 64.10 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч 
1. Кыðгызñтан Улñын төðийн шагнал гаðдуулах, 
2. Кыðгызñтан Улñын цол хүðтээх,
3. Цэðгийн дээд цол, дипломат цол болон буñад туñгай цол хүðтээнэ. 

12

33.1. 8/ уучлал үзүүлэх;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Болгаð 98 дугааð зүйл. 
Еðөнхийлөгч нь:
11.Уучлал үзүүлэх. /104-ð зүйл Дэд Еðөнхийлөгч/

2 Финланд 58 дугааð зүйл, 105 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгчийн шийдвэð 
Даðаах аñуудлааð Еðөнхийлөгч Заñгийн газðын ñаналыг 
үндэñлэхгүй шийдвэð гаðгана. 
Хуульд зааñны дагуу, хувь хүний аñуудлааð, эñхүл Заñгийн 
газðын хуðалдаанааð оðуулах шааðдлагагүй аñуудлааð 
Еðөнхийлөгчийн уучлал үзүүлэх

3 Сеðби 97 дугааð зүйл
Сеðби Улñын Еðөнхийлөгчийн бүðэн эðх 
2. эðүүгийн гэмт хэðэгт өðшөөл болон уучлал үзүүлэх. 

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл. 
Чðна Ãоðа Улñын Еðөнхийлөгч нь: 
9. Өðшөөл үзүүлнэ.

5 Хоðват 98 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь уучлал үзүүлнэ. 

12	 Act	on	the	displays	of	public	recognition	(1215/1999)	https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19991215
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6 Иñланд 29 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч өðшөөл болон уучлал үзүүлнэ. 

7 Сингапуð 22P дугааð зүйл 
(1) Еðөнхийлөгч нь тухай нөхцөл бүðдñэн тохиолдолд, Кабинетын 
зөвлөñний үндñэн дээð:
(a) гол/ аль нэг гол гэмт хэðэгтнийг/хэðэгтнүүдийг яллахад 
шааðдагдах мэдээллийг олгоñон хамñаатанд уучлал үзүүлнэ
(b) гэмт этгээдэд Сингапуðын аль ч шатны шүүхэд өмгөөллийн 
үйлчилгээг үнэгүй, эñхүл хуулиаð тогтооñон нөхцөлийн дагуу 
олгох, таñлан шийдвэðлэх тогтоолыг тохиðомжтой хугацаагааð 
эñхүл бүð мөñөн хойшлуулах эðхтэй байна.
(c) ял, тоðгууль эñхүл эд хөðөнгө хуðаахыг хэñэгчлэн, эñхүл 
бүхэлд нь чөлөөлөх
(2) Ямаðваа нэгэн гэмт хэðэгтэн нь цаазын ялааð шийтгүүлж, 
туñ ял нь давж заалдах шатны шүүхэд хэðэгñэхгүй болñон 
нөхцөлд Еðөнхийлөгч нь (1)-ð хэñэгт зааñан эðхээ хэðэгжүүлэхэд 
шааðдагдах матеðиалыг шааðдах эðхтэй байна

8 Словак 102 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч 
Уучлал эñхүл өðшөөл хэлбэðээð эðүүгийн хэðгийн шүүхээð 
ногдуулñан шийтгэлийн бууðуулах, хэðгийг хэðэгñэхгүй болгоно. 

9 Туðк 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч 
Тодоðхой этгээдүүдэд, хүнд өвчин, хөгжлийн бэðхшээл, эñхүл 
өндөð наñыг хаðгалзан шүүхээð ногдуулñан шийтгэлийг бууðуулах, 
хэðэгñэхгүй болгох. 

10 Македон 84 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу уучлал үзүүлнэ. 

11 Кыðгызñтан 64.10 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь уучлал үзүүлнэ. 

131415

33.1. 9/ Монгол Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах, туñ улñад оðогнох эðх 
олгох аñуудлыг шийдвэðлэх;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð Болгаðын хаðьяатын тухай хууль 36 дугааð зүйл13 

Болгаð Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах, хаðьяатыг ñэðгээх 
аñуудлыг Болгаð Улñын Еðөнхийлөгч заðлиг гаðган шийдвэðлэнэ. 

2 Финланд Финландын хаðьяатын тухай хуулийн 3 дугааð зүйл14

Финландын Цагаачлалын алба нь Финланд Улñын хаðьяат болох, 
хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг шийдвэðлэнэ. 

3 Сеðби Сеðбийн хаðьяатын тухай хууль 43 дугааð зүйл15

Сеðби Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг дотоод 
аñуудал хаðиуцñан яам шийдвэðлэнэ. 

4 Чðна Ãоðа Чðна Ãоðа Улñын хаðьяатын тухай хуулийн 12 дугааð зүйл
Чðна Ãоðа Улñын хаðьяат болох аñуудлыг дотоод аñуудал хаðиуцñан 
яам шийдвэðлэнэ. Туñгай нөхцөлийн /шинжлэх ухаан, эдийн заñаг, 
ñоёл уðлаг, ñпоðт болон буñад үндэñлэлээð/ дагуу хаðьяат болгох 
аñуудлыг Еðөнхийлөгч, Еðөнхий ñайд болон Паðламентын ñпикеðийн 
ñанал болгоñны дагуу дотоод аñуудал хаðиуцñан яам, шийдвэðлэнэ. 

13		 http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww2.ohchr.org%2Fen-
glish%2Fissues%2Fwomen%2Fdocs%2FGovernments%2FBulgariaLawBulgarianCitizenship.doc&ei=QmWXVdihLdHKogTFhYDo-
CA&usg=AFQjCNEr6KReRCvtZQOIIsuhfoqAnRgpw&sig2=OnZE-29hlPQagDf_lAinRQ&bvm=bv.96952980,d.cGU&cad=rja	

14		 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030359.pdf	
15  http://www.mup.gov.rs/domino/zakoni.nsf/Law%20on%20Citizenship.pdf 
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5 Хоðват Хоðватын хаðьяатын тухай хуулийн 25 дугааð зүйл16

Хоðват Улñын дотоод аñуудал хаðиуцñан яам нь Хоðват Улñын 
хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг шийднэ. 

6 Иñланд Иñландын хаðьяатын тухай хуулийн 6 дугааð зүйл17

Иñланд Улñын хаðьяат болох аñуудлыг Паðламент нь бие дааñан 
хуулиаð шийдвэðлэнэ. 

7 Сингапуð 127 дугааð зүйл 
Заñгийн газаð нь 21 наñ хүðñэн, өðгөдөл гаðгаñан этгээдийг Сингапуð 
Улñын хаðьяат болгож болно. 

8 Словак Словакийн хаðьяатын тухай хуулийн 8 дугааð зүйл18

Словак Улñын хаðьяат болох аñуудлыг Словак Улñын дотоод 
явдлын яаманд иðñэн иðгэний өðгөдлийн дагуу Дотоод явдлын ñайд 
шийдвэðлэнэ. 

9 Туðк Туðкийн хаðьяатын тухай хууль19

Туðк Улñын дотоод аñуудал хаðиуцñан яам болон ñайд наðын зөвлөл 
нь Туðк Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг шийднэ.

10 Македон Македон Улñын хаðьяатын тухай хуулийн 21 дүгээð зүйл20

Македон Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах, дахин ñэðгээх 
аñуудлыг Дотоод явдлын ñайд шийдвэðлэнэ. 

11 Кыðгызñтан 64.7 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч Кыðгызñтан Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах 
аñуудлыг шийдвэðлэнэ. 

16171819202122

33.1.10/ Монгол Улñын үндэñний аюулгүй байдлын зөвлөлийг тэðгүүлэх;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 100 дугааð зүйл

2. Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
зөвлөгөөнийг удиðдан явуулах хуулиаð тогтооñон ñтатуñтай. 

2 Финланд -
3 Сеðби Сеðби улñын аюулгүй байдлыг хамгаалах байгууллагуудын үндэñ-

ийн тухай хуулийн 9 дүгээð зүйл21

Сеðби Улñын үндэñний аюулгүй байдлын зөвлөлийг Еðөнхийлөгч 
тэðгүүлэх бөгөөд түүний эзгүйд Еðөнхий ñайд тэðгүүлнэ. 

4 Чðна Ãоðа 131 дугааð зүйл. 
Батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлын зөвлөл нь Еðөнхийлөгч, 
Паðламентын Спикеð болон Еðөнхий ñайдааñ бүðдэнэ. 
Еðөнхийлөгч нь Батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлын 
зөвлөлийн даðгын үүðгийг гүйцэтгэнэ.

5 Хоðват Аюулгүй байдал болон тагнуулын тогтолцооны тухай хуулийн 4 
дүгээð зүйл22

Аюулгүй байдлын зөвлөлийн хуðлыг Еðөнхийлөгч тэðгүүлэх бөгөөд 
аюулгүй байдлын зөвлөлийн шийдвэðийг Еðөнхийлөгч, Еðөнхий 
ñайдтай хамтðан гаðын үñэг зуðж баталгаажуулна. 

6 Иñланд -
16 http://eudocitizenship.eu/NationalDB/docs/CRO%20Law%20on%20Croatian%20Citizenship_consolidated%2028_10_2011_ENGLISH.pdf
17   http://www.stosunki.pl/sites/default/files/images/020icelandic_nationality_act.pdf
18 http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/recentChanges/Montenegro.pdf
	 http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3F-

statne-obcianstvo- 
19	 http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/TUR%20Turkish%20citizenship%20law%202009%20%28English%29.pdf
20  http://www.uniset.ca/nold/zmace.txt 
21 Law on the Bases of Security Services Organization in the Republic of Serbia, 2007http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&-

source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.nsa.gov.rs%2Flaw%2F2_Law_on_the_Bases_of_Se-
curity_Services_Organization_in_the_Republic_of_Serbia.doc&ei=gIucVc3TLZLXoATpqJTQDg&usg=AFQjCNHDgJ9BW-mlNZqIC-
QUCDSMQBU6lKA&sig2=N5DRgbC6P-85nxsyrtlgEQ&bvm=bv.96952980,d.cGU	

22	 https://www.soa.hr/UserFiles/File/Zakon_o_sigurnosno-obavjestajnom_sustavu_RH_eng.pdf



90

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

7 Сингапуð -
8 Словак -
9 Туðк 104 дүгээð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь: 
- ¯ндэñний Аюулгүй байдлын зөвлөлийг заðлан хуðалдуулна, 
- ¯ндэñний Аюулгүй байдлын зөвлөлийг даðгална. 

10 Македон 86 дугааð зүйл 
Бүгд найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч нь Бүгд найðамдах улñын 
аюулгүй байдлын зөвлөлийн даðга мөн байна. 

11 Кыðгызñтан 64.9 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу байгуулагдñан Батлан 
хамгаалах зөвлөлийг даðгалах эðхтэй байна. 

33.1. 11/ бүх нийтийн буюу хэñэгчилñэн цэðгийн дайчилгаа заðлах;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 100 дугааð зүйл

4. Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу Сайд наðын зөвлөлийн 
ñаналааð бүх нийтийн буюу хэñэгчлэн цэðгийн дайчилгаа заðлана. 

2 Финланд 129 дүгээð зүйл 
Заñгийн газðын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч цэðгийн дайчилгаа 
заðлана. Тухайн үед Паðламентын чуулган хуðалдаагүй байгаа бол 
нэн даðуй хуðалдуулна. 

3 Сеðби -
4 Чðна Ãоðа -
5 Хоðват -
6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак 102 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь 
m. Словак Улñын Заñгийн газðын ñаналын дагуу цэðгийн дайчилгаа 
заðлах, дайны байдал заðлах, эñхүл онц байдал заðлах болон цуцлах 
эðхтэй байна. 

9 Туðк -
10  Македон -
11 Кыðгызñтан 64 дүгээð зүйл

9. Еðөнхийлөгч нь: 
3. бүх нийтийн болон хэñэгчилñэн цэðгийн дайчилгаа заðлах, 
Кыðгызñтан Улñын бүðэн эðхт байдалд буñад улñааñ занал учðуулж, 
зэвñэглэн халдвал дайны байдал заðлах бөгөөд энэхүү аñуудлыг 
Паðламентад нэн даðуй тавина. 

33.2. Еðөнхийлөгч Монгол Улñын зэвñэгт хүчний еðөнхий командлагч байна.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 100 дугааð зүйл.

1. Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах Болгаð улñын цэðэг, аðмийн 
хүчний ¯ндñэн командлагч байна. 

2 Финланд 128 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт хүчний еðөнхий командлагч байна. Онц 
байдлын үед Заñгийн газðын ñанал болгоñнооð, Еðөнхийлөгч энэхүү 
үүðгээ шилжүүлж болох бөгөөд уг үүðгийг хүлээн авñан этгээд нь 
заавал Финланд улñын иðгэн байна. 
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3 Сеðби 112 дугааð зүйл
Хуульд зааñны дагуу Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт хүчний командлагч байх 
бөгөөд Сеðбийн аðмийн албан хаагчдыг томилох, дэвшүүлэх болон 
чөлөөлөх эðхтэй байна. 

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл
2. Еðөнхийлөгч нь Батлан хамгаалах болон аюулгүй байдлын 
зөвлөлөөñ гаðгаñан шийдвэðийн дагуу зэвñэгт хүчнийг командална. 

5 Хоðват 81 дүгээð зүйл 
Хоðватын Паðламент нь ¯ндэñний аюулгүй байдлын болон батлан 
хамгаалах ñтðатегийг батална. 
Хоðват улñын зэвñэгт хүчин болон аюулгүй байдлын албадын иðгэний 
хяналтыг хэðэгжүүлнэ. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак 102 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт хүчний командлагч байна. 
9 Туðк 104 дүгээð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний Их Хуðлын нэðийн өмнөөñ Туðкийн зэвñэгт 
хүчний командлагчийн үүðгийг гүйцэтгэнэ. 

10 Македон 79 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Македон Улñын зэвñэгт хүчний еðөнхий командлагч 
байна. 

11 Кыðгызñтан 64.8 дугааð зүйл 
Кыðгызñтан Улñын Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт хүчний цэðгийн командлагч 
байх бөгөөд Кыðгызñтан Улñын Зэвñэгт хүчний дээд командлагчдыг 
томилох болон чөлөөлнө. 

65. 1. ¯ндñэн хуулийн цэц еñөн гишүүнээñ бүðдэнэ. Тэдгээðийн гуðвыг Улñын 
Их Хуðал, гуðвыг Еðөнхийлөгч, гуðвыг Улñын дээд шүүхийн ñанал болгоñнооð 
Улñын Их Хуðал зуðгаан жилийн хугацаагааð томилно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 147 дугааð зүйл 

¯ндñэн хуулийн шүүх нь 12 шүүгчтэй байна. Шүүгчдийн 1/3-г ̄ ндэñний 
Аññамблей, 1/3-г Еðөнхийлөгч, 1/3-г Каññацийн дээд шүүх болон 
Захиðгааны хэðгийн дээд шүүхийн шүүгчдийн хамтаðñан уулзалтааð 
туñ туñ томилно. 

2 Финланд -
3 Сеðби 172 дугааð зүйл 

¯ндñэн хуулийн шүүх нь 15 шүүгчтэй байх бөгөөд 9 жилийн 
хугацаагааð томилох болон ñонгоно. ¯ндñэн хуулийн шүүхийн 5 
шүүгчийг ¯ндэñний Аññамблей, 5 шүүгчийг Еðөнхийлөгч, мөн 5 
шүүгчийг Каññацийн дээд шүүхийн хуðалдаанааð томилно.
¯ндэñний Аññамблей нь ¯ндñэн хуулийн дээд шүүхийн 5 шүүгчийг 
Еðөнхийлөгчийн нэð дэвшүүлñэн 10 нэð дэвшигч дундааñ, 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний Аññамблейгааñ нэð дэвшүүлñэн 10 нэð 
дэвшигч дундааñ, Каññацийн дээд шүүх нь Дээд шүүх болон Улñын 
пðокуðоðын зөвлөлөөñ нэð дэвшүүлñэн 10 шүүгч дундааñ туñ туñ 
томилно. 

4 Чðна Ãоðа 82 дугааð зүйл 
Паðламент нь нийт гишүүдийн олонхын ñаналааð ¯ндñэн хуулийн 
шүүхийн Еðөнхий шүүгч болон шүүгчдийг томилж, чөлөөлнө. 
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5 Хоðват 126 дугааð зүйл 
¯ндñэн хуулийн шүүх Паðламентын нийт гишүүдийн 2/3-ийн ñаналааð 
нэð хүндтэй хуульч, шүүгч, пðокуðоð, өмгөөлөгч болон их ñуðгуулийн 
пðофеññоð наðааñ ñонгогдñон 13 шүүгчээñ бүðдэнэ. 
¯ндñэн хуулийн шүүхийн шүүгчид нэð дэвшүүлэх аñуудлыг 
Паðламентын үндñэн хуулийн аñуудал хаðиуцñан хоðоо шийдвэðлэнэ. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð 100 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь доод тал нь Дээд шүүхийн 3 шүүгчээñ бүðдэх шүүхэд 
¯ндñэн хуулийн зүйл, заалттай холбоотой аñуудлааð, эñхүл гаðч 
магадгүй гэñэн аñуудлааð ñаналыг нь аñуух эðхтэй байна. 
22 дугааð зүйл 
¯ндñэн хуульд зааñан буñад заалтыг үл хаðгалзан, ¯ндñэн хууль 
болон буñад хуульд зааñны дагуу зөвшилцөж, эñхүл зөвлөлдөн 
гаðгана гэñэн заалтад ñанал нь нийлээгүй тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
нь өөðийн бүðэн эðхийн хүðээнд даðаах албан тушаалд томилохооñ 
татгалзах, эñхүл эгүүлэн татахааñ татгалзах эðхтэй байна: 
(a) Дээд шүүхийн Еðөнхий шүүгч, Дээд шүүхийн шүүгчид, Шүүхийн 
комиññаðууд

8 Словак 102 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
Словак Улñын ¯ндñэн хуулийн шүүхийн шүүгчдийг, ¯ндñэн хуулийн 
шүүхийн даðга, дэд даðгыг томилж, чөлөөлнө, Словак улñын ¯ндñэн 
хуулийн шүүхийн шүүгчдийн болон Еðөнхий пðокуðоðын тангаðгийн 
өðгүүлнэ. 

9 Туðк 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
c. ¯ндñэн хуулийн шүүхийн шүүгчдийг, Төðийн зөвлөлийн гишүүдийн 
¼-ийг томилох, Еðөнхий пðокуðоð болон Давж заалдах шатны 
шүүхийн Дэд пðокуðоð, Цэðгийн давж заалдах шатны шүүхийн 
шүүгчдийг, Цэðгийн захиðгааны хэðгийн шүүхийн шүүгчдийг болон 
Шүүх, пðокуðоðын дээд зөвлөлийн гишүүдийг туñ туñ томилно. 
146 дугааð зүйл 
¯ндñэн хуулийн шүүх нь 17 гишүүнтэй байна. 
Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч нь даðаах шүүхийн даðга болон 
гишүүд дундааñ: 

-    3 шүүгчийг Давж заалдах шатны шүүхээñ, 
-    2 шүүгчийг Төðийн зөвлөл, 
-    1 шүүгчийг Цэðгийн дээд шүүхээñ, 
-    1 шүүгчийг Цэðгийн захиðгааны дээд шүүхээñ туñ бүð 3 нэð 

дэвшигч  
     дундааñ холбогдох нэгдñэн хуðалдаанааð томилно. 
-    3 шүүгчийг Боловñðолын дээд хоðоонооñ,  
-    4 шүүгчийг Хоðооны гишүүн 
     буñ хууль, эдийн заñаг, улñ төðийн ñалбаðын багш наðааñ, 
-   1 шүүгчийг төðийн дээд албан тушаалтнааñ 
-   1 шүүгчийг хувиаðаа өмгөөллийн үйл ажиллагаа эðхлэгчдээñ, 
-   1 шүүгчийг нэгдүгээð зэðгийн шүүгч, пðокуðоð эñхүл ¯ндñэн 

хуулийн 
     илтгэгч дундааñ туñ туñ томилно. 

10  Македон 68 дугааð зүйл 
Македон Улñын Паðламент нь: 
Македон Улñын ¯ндñэн хуулийн шүүхийн шүүгчдийг ñонгоно. 
109 дүгээð зүйл 
Македон Улñын ¯ндñэн хуулийн шүүх нь 9 шүүгчээñ бүðдэнэ. 
Паðламент нь ¯ндñэн хуулийн шүүхийн шүүгчдийг нийт гишүүдийн 
олонхын ñаналааð ñонгоно. 
XV	нэмэлт	өөрчлөлт	
1.Паðламент нь нийт гишүүдийн олонхын ñаналааð ¯ндñэн хуулийн 
шүүхийн 6 шүүгчийг ñонгох бөгөөд 3 шүүгчийг нийт гишүүдийн 
олонхын ñаналааð ñонгох ба үүнд Македон улñын хүн амын цөөнхийн 
төлөөллийн ñанал багтñан байх ёñтой. 



93

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

11 Кыðгызñтан 64 дүгээð зүйл 
3. Еðөнхийлөгч нь 
Шүүхийн томилгооны хоðооны ñаналыг үндэñлэн Паðламентад Дээд 
шүүхийн шүүгчид нэð дэвшигчдийг өðгөн мэдүүлнэ 
74 дүгээð зүйл 
4 Паðламент нь:
Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэдүүлñнээð Дээд шүүхийн шүүгчдийг 
томилох, үндñэн хуульд зааñны дагуу Еðөнхийлөгчийн өðгөн 
мэдүүлñнээð чөлөөлөх. 
93 дугааð зүйл 
3. ¯ндñэн хуулийн танхим нь Дээд шүүхийн нэг хэñэг байна. 
97 дугааð зүйл 
1. Дээд шүүхийн ¯ндñэн хуулийн танхим нь үндñэн хуулийг чандлан 
ñахиулах үүðгийг гүйцэтгэх байгууллага мөн. 

33.4. Еðөнхийлөгчид тодоðхой бүðэн эðхийг зөвхөн хуулиаð олгож болно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð -
2 Финланд 57 дугааð зүйл 

Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуульд туñгайлан зааñан 
эðх үүðгийг хэðэгжүүлнэ.

3 Сеðби 112 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
8. ¯ндñэн хуульд зааñан буñад аñуудлыг шийдвэðлэнэ. 

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл 
Чðна Ãоðа Улñын еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуульд 
зааñан буñад эðх үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 

5 Хоðват 98 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь ̄ ндñэн хуульд зааñан буñад эðх үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð 21 дүгээð зүйл 

2.10. ¯ндñэн хуульд зааñны дагуу бүðэн эðхийн хүðээнд хэðэгжүүлэх 
буñад эðх үүðгийг хэðэгжүүлнэ.

8 Словак 102 дугааð зүйл 
4. Еðөнхийлөгчийн 1-ð хэñэгт зааñан бүðэн эðхийг хуулиаð наðийвчлан 
тогтоож болно. 

9 Туðк 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуульд зааñан ñонгох, 
томилох болон буñад эðх үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 

10 Македон 84 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь ̄ ндñэн хуульд зааñан буñад эðх үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 

11 Кыðгызñтан 64 дүгээð зүйл 
11. Еðөнхийлөгч нь энэхүү ¯ндñэн хуульд зааñан буñад эðх үүðгийг 
хэðэгжүүлнэ.
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33.1. 1/ Улñын Их Хуðлын баталñан хууль, буñад шийдвэðт бүхэлд нь буюу заðим 
хэñэгт нь хоðиг тавих. Еðөнхийлөгчийн тавьñан хоðигийг Улñын Их Хуðлааð 
хэлэлцэж, чуулганд оðолцñон нийт гишүүний гуðавны хоёð нь хүлээж аваагүй 
бол уг хууль, шийдвэð хүчин төгөлдөð хэвээð үлдэнэ;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 101 дүгээð зүйл

1/¯ндэñний Аññамблейн шийдвэðийг 15 хоногийн дотоð нийтэд 
заðлаñнааñ хойш хуулийг дахин хэлэлцүүлэхээð Еðөнхийлөгч 
¯ндэñний Аññамблейд буцаах эðхтэй. 
Ийнхүү буцаагдñан хууль ¯ндэñний Аññамблейн нийт гишүүдийн 
дийлэнх олонхын ñаналааð батлагдана. 
2/ ¯ндэñний Аññамблейн баталñан шинэ хуулийг Еðөнхийлөгч хүлээн 
авч гаðын үñэг зуðж заðлан тунхаглана. 

2 Финланд 77 дугааð зүйл
Еðөнхийлөгч хуулийг батламжлаагүй бол, хууль Паðламентад дахин 
хэлэлцүүлэхээð буцаагдана. Паðламент нь хуульд агуулгын хувьд 
өөðчлөлт оðуулаагүй тохиолдолд батламжлах шааðдлагагүйгээð 
хүчин төгөлдөð болно. Паðламент хуулийг батлаагүй бол туñ хуулийг 
батлаагүйд тооцно. 

3 Сеðби 113 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч хуулийг тунхаглан заðлиг гаðгах, эñхүл хуулийн 
Паðламентад дахин хэлэлцүүлэхээð бичñэн тайлбаðын хамт хуулийг 
баталñнааñ 15 хоногооñ хэтðэлгүй, хуулийг онцгой жуðмааð баталñан 
бол 7 хоногооñ туñ туñ хэтðэлгүй буцаах эðхтэй байна. 
Буцаагдñан хуулиаð дахин ñанал хуðаалт явуулахааð шийдвэðлэñэн 
тохиолдолд нийт гишүүдийн олонхын ñаналааð батална. Ийнхүү 
батлагдñан хуулийг Еðөнхийлөгч тунхаглан заðлах үүðэгтэй байна. 
¯ндñэн хуульд зааñан хугацаанд Еðөнхийлөгч туñ хуулийг тунхаглан 
заðлаж заðлиг гаðгаагүй бол, Паðламентын ñпикеð заðлиг гаðгана. 

4 Чðна Ãоðа 94 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь хуулийг баталñнааñ хойш 7 хоногийн дотоð, 
яаðалтай жуðмааð батлагдñан хуулийг 3 хоногийн дотоð заðлах, 
эñхүл Паðламентад дахин хэлэлцүүлэхээð буцаах эðхтэй байна. 
Еðөнхийлөгч нь дахин батлагдñан хуулийг тунхаглан заðлах үүðэг 
хүлээнэ. 

5 Хоðват -
6 Иñланд 26 дугааð зүйл 

Паðламентааð батлагдñан хуулийг 2 долоо хоногооñ хэтðэлгүй 
Еðөнхийлөгчид заðлан тунхаглуулахааð өðгөн баðих бөгөөд, 
Еðөнхийлөгч заðлан тунхаглаñнааð хууль хүчин төгөлдөð болно. 
Хуулийг буцааñан тохиолдолд гишүүд нууц ñанал хуðаалтааð 
батална. Батлагдаагүй бол хуулийг хүчингүйд тооцно. 

7 Сингапуð 148D дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь төñвийн төñлийг батлахад Еðөнхийлөгчийн 
зөвлөхүүдийн зөвлөгөөг үл хаðгалзан зөвшөөðлөө өгөөгүй 
тохиолдолд, Паðламентын дийлэнх олонхын ñаналааð төñвийн 
төñлийг тогтоол гаðган батална. Тогтоол гаðñнааð Еðөнхийлөгчийн 
зөвшөөðөл олгогдñонд тооцно. 
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8 Словак 87 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч хуулийг Паðламентад тайлбаðын хамт буцааñан 
тохиолдолд, Паðламент дахин хэлэлцэж баталñан бол заðлан 
тунхаглаñанд тооцно. 
Хуулийг Еðөнхийлөгч, Паðламентын даðга болон Еðөнхий ñайд 
хамтðан гаðын үñэг зуðж батламжлах бөгөөд буцаагдñан хуулийг 
Паðламент баталж, Еðөнхийлөгч гаðын үñэг зуðаагүй бол, 
Еðөнхийлөгч гаðын үñэг зуðаагүйг үл хаðгалзан хүчинтэйд тооцно .

9 Туðк 89 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч Паðламентааð батлагдñан хуулийг 15 хоногийн дотоð 
заðлан тунхаглана. 
Еðөнхийлөгч хуулийг хэñэгчлэн эñхүл бүхэлд нь заðлан тунхаглах 
боломжгүй гэж үзñэн бол тайлбаðын хамт Паðламентад зааñан 
хугацаанд дахин хэлэлцүүлэхээð буцаана. Хэñэгчлэн буцааñан 
тохиолдолд Еðөнхийлөгч болон Паðламент тухайн аñуудлыг 
хэлэлцэж болно. Төñвийн тухай хуулиуд дээðхэд хамааðахгүй. 
Еðөнхийлөгчийн буцааñан хуулийг Паðламент ямаðваа нэгэн 
өөðчлөлтгүй баталбал хуулийг Еðөнхийлөгч тунхаглан заðлана. 
Өөðчлөлт оðуулж баталñан тохиолдолд, Еðөнхийлөгч буцаах эðхтэй 
байна. 

10 Македон 75 дугааð зүйл 
Хуулийг Еðөнхийлөгч болон Паðламентын даðга наð хамтðан гаðын 
үñэг зуðж, тунхаглана. Еðөнхийлөгч хуульд гаðын үñэг зуðахгүй байх 
шийдвэð гаðгаж болно. Паðламент хуулийг дахин хэлэлцэж нийт 
гишүүдийн олонхын ñаналааð баталñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
гаðын үñэг зуðж заðлан тунхаглана. Хуулийг нийт гишүүдийн гуðавны 
хоёð баталñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч гаðын үñэг зуðан заðлан 
тунхаглах үүðэгтэй. 

11 Кыðгызñтан 81.3 дугааð зүйл 
Паðламент хуулийг дахин хэлэлцэж нийт гишүүдийн гуðавны хоёðын 
ñаналааð хуулийг хэвээð нь баталñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч 14 
хоногийн дотоð гаðын үñэг зуðж заðлан тунхаглана. Еðөнхийлөгч 
зааñан хугацаанд хуулийг хэвээð нь гаðын үñэг зуðж тунхаглаагүй 
тохиолдолд Паðламентын даðга гаðын үñэг зуðж, 10 хоногийн дотоð 
нийтэлнэ. 
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33.1. 2/ Улñын Их Хуðалд олонх ñуудал авñан нам, эвñлээñ нэð дэвшүүлñэн 
хүнийг; аль ч нам, эвñэл олонхын ñуудал аваагүй бол хамгийн олон ñуудал 
авñан нам, эвñэл буñад нам, эвñэлтэй зөвшилцөн нэð дэвшүүлñэн хүнийг; хэðэв 
хамгийн олон ñуудал авñан нам, эвñэл буñад нам, эвñэлтэй зөвшилцөж Еðөнхий 
ñайдад нэð дэвшүүлж чадаагүй бол Улñын Их Хуðалд ñуудал авñан нам, эвñэл 
зөвшилцөн олонхооðоо нэð дэвшүүлñэн хүнийг Еðөнхий ñайдааð томилох 
ñаналыг тав хоногийн дотоð Улñын Их Хуðалд оðуулах;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 99 дүгээð зүйл 

1/Аðдын Хуðлын бүлгүүдтэй зөвшилцөн, хамгийн олон ñанал авñан 
бүлгээñ Еðөнхий ñайдад ñанал авñан нэð дэвшигчид Заñгийн газðын 
бүðдүүлэхийг үүðэг болгоно. 
2/ Нэð дэвшигч ñайд наðын зөвлөлийн бүðэлдэхүүнийг 7 өдðийн дотоð 
бүðдүүлж чадаагүй бол Еðөнхийлөгч хоёð дахь бүлгээñ нэð дэвшñэн 
хүнд үүðэг өгнө. 
3/ Хоёð дахь нэð дэвшигч өмнөх хэñэгт зааñан тогтооñон хугацаанд 
Заñгийн газðыг бүðдүүлж чадаагүй тохиолдолд Еðөнхийлөгч даðаагийн 
бүлэгт Еðөнхий ñайдад нэð дэвшүүлэх үүðэг өгнө. 
4/ Хэðэв ñайд наðын зөвлөлийг амжилттай бүðдүүлбэл нэð дэвшигчийг 
Еðөнхий ñайд болгох ñаналыг Аðдын Хуðалд оðуулна. 
5/ Хэðэв Заñгийн газðыг бүðдүүлэх талааð зөвшилцөлд хүðч чадаагүй 
бол Еðөнхийлөгч Аðдын Хуðлыг таðаах ñонгуулийг товлож, түð заñгийн 
газаð томилно. Аðдын Хуðлыг таðааñан Еðөнхийлөгчийн актааð шинэ 
ñонгуулийн хугацаа тодоðхойлогдоно. 

2 Финланд 61 дүгээð зүйл. Заñгийн газðыг бүðдүүлэх
Еðөнхий ñайдыг ñонгохооñ өмнө Паðламентад төлөөлөл бүхий 
бүлгүүд заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөð болон Заñгийн газðын 
бүтцийг хэлэлцэнэ. Хэлэлцээг үндэñлэн, Паðламентын ñпикеð болон 
паðламентын бүлгүүдийн ñаналыг ñонññоны үндñэн дээð Еðөнхийлөгч 
Паðламентад Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигчийг танилцуулна. 
Нэð дэвшигч нь хангалттай ñанал аваагүй тохиолдолд, мөн адил 
жуðмын дагуу өөð нэð дэвшигчийг дэвшүүлнэ. Хоёð дахь нэð дэвшигч 
талааñ дээш хувийн ñанал авч чадаагүй тохиолдолд, Еðөнхий ñайдын 
ñонгуулийг Паðламентын нээлттэй ñанал хуðаалтааð явуулна. Ингэñэн 
тохиолдолд хамгийн их ñанал авñан этгээдийг Еðөнхий ñайдааð 
ñонгоно. 

3 Сеðби 127 дугааð зүйл.
Еðөнхийлөгч нь нэð дэвшигчдийн жагñаалтад төлөөлөгчдийн өгñөн 
ñаналыг хаðгалзан үзñэний үндñэн дээð ̄ ндэñний Аññамблейд Еðөнхий 
ñайдад нэð дэвшүүлнэ. 

4 Чðна Ãоðа 103 дугааð зүйл. Сонгууль 
Чðна Ãоðа улñын Еðөнхийлөгч нь Паðламентыг ñонгогдñонооñ хойш 30 
хоногийн дотоð нэð дэвшигчийг ñанал болгоно. 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигч нь Паðламентад мөðийн хөтөлбөð болон 
Заñгийн газðын бүтцийг танилцуулна. 
Паðламент нь нэгэн зэðэг нэð дэвшигчийн мөðийн хөтөлбөð болон 
Заñгийн газðын бүтцийг шийдвэðлэнэ. 

5 Хоðват 98 дугааð зүйл. 
3/ Еðөнхийлөгч нь намуудын Паðламентад авñан ñуудлын тоог 
хаðгалзан паðламентын гишүүдийн олонхын итгэлийг хүлээñэн 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигчид Заñгийн газаð байгуулах эðх олгоно. 

6 Иñланд 15 дугааð зүйл. 
Еðөнхийлөгч нь ñайд наðыг томилж, чөлөөлнө. Сайдын тоо болон эðх 
үүðгийг тогтоож, хаðиуцлага хүлээлгэнэ.
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7 Сингапуð 25 дугааð зүйл. Еðөнхий ñайдыг томилох 
Еðөнхийлөгч Паðламентын гишүүдийн олонхын итгэлийг хүлээх 
чадваðтай гэж үзñэн Паðламентын гишүүнийг Еðөнхий ñайдааð 
томилох бөгөөд Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð Паðламентын гишүүд 
дундааñ ñайд наðыг томилно. Ингэхдээ Паðламент таðñан үед 
томилгоо хийхдээ өмнөх Паðламентын гишүүнийг томилж болох 
ба тэðээð шинэ Паðламентын анхны хуðалдаан явагдñанааñ хойш, 
тухайн Паðламентын гишүүн буñ нөхцөлд албан үүðгээ үðгэлжлүүлэх 
эðхгүй байна.
Энэхүү зүйлд зааñан томилгоог Еðөнхийлөгч хийх бөгөөд төðийн 
тамгааð баталгаажуулна.

8 Словак 110 дугааð зүйл 
 Еðөнхий ñайдыг Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө.
111 дүгээð зүйл 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч Заñгийн газðын 
гишүүдийг томилж, чөлөөлөх ба тэдэнд яамдыг удиðдах бүðэн эðх 
олгоно.

9 Туðк 109 дүгээð зүйл. 
Сайд наðын зөвлөл нь Еðөнхий ñайд болон ñайд наðааñ бүðдэнэ. 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг ¯ндэñний Их хуðлын гишүүд дундааñ 
томилно.
Еðөнхий ñайд нь ñайд наðыг ¯ндэñний Их хуðлын гишүүд дундааñ, 
эñхүл ¯ндэñний Их хуðлын гишүүнд тавигдах шааðдлагыг хангаñан 
этгээдийг томилох бөгөөд шааðдлагатай гэж үзñэн тохиолдолд 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñны дагуу үүðэгт ажлааñ 
нь чөлөөлж болно.

10 Македон 84 дугааð зүйл 
Заñгийн газðын бүðэлдэхүүнийг тодоðхойлох эðхийг Еðөнхийлөгч 
олгоно. 
90-ð зүйл Хуðал бүтэц зохион байгуулалтынхаа аñуудлыг шийдэж 
дууññаны даðаа 10 хоногт багтааж Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðыг 
байгуулах эðхийг ñонгуульд ялж хуðалд олонх болñон нам эвñэлд, 
эñхүл нам эвñлийн ñанал болгоñон нэð дэвшигч [Еðөнхий ñайд 
болох]–д олгоно.

11 Кыðгызñтан 84.1 дүгээð зүйл
Жогоðку Кенешт талааñ илүү ñуудал авñан бүлэг, эñвэл эвñлийн бүлэг 
нь анхны хуðалдаанааñ хойш 15 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвшүүлнэ. Еðөнхий ñайдад нэð дэвшигч Заñгийн газðын хөтөлбөð, 
бүтэц, бүðэлдэхүүнийг Жогоðку Кенешт ñанал болгоно.
84.2 Хэðэв Жогоðку Кенеш нь Заñгийн газðыг хугацаандаа баталж 
чадаагүй бол, эñвэл ñонгуулийн дүнд аль ч улñ төðийн нам талааñ 
илүү тооны ñуудал аваагүй бол Еðөнхийлөгч намын бүлгүүдийн аль 
нэгэнд 15 хоногийн дотоð олонхоо бүðдүүлж, Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвшүүлэхийг ñанал болгоно.
84.3 Хугацаандаа баталж чадаагүй тохиолдолд Еðөнхийлөгч даðаагийн 
намын бүлэгт ñанал болгоно.
84.4 Мөн хугацаандаа баталж чадаагүй бол намын бүлгүүд өөðñдийн 
ñанаачилгааð 15 хоногийн дотоð олонхоо бүðдүүлж, Еðөнхий ñайдад 
нэð дэвшүүлнэ.
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33.1. 3/ өөðийн бүðэн эðхэд хамааðах аñуудлааð Заñгийн газаðт чиглэл өгөх. Энэ 
талааð Еðөнхийлөгч заðлиг гаðгавал түүнд Еðөнхий ñайд гаðын үñэг зуðñнааð 
хүчин төгөлдөð болно;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð -
2 Финланд -
3 Сеðби -
4 Чðна Ãоðа -
5 Хоðват -
6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак -
9 Туðк -

10 Македон -
11 Кыðгызñтан -

33.1. 4/ гадаад хаðилцаанд улñаа бүðэн эðхтэй төлөөлж, Улñын Их Хуðалтай 
зөвшилцөн Монгол Улñын нэðийн өмнөөñ олон улñын гэðээ байгуулах;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 92 дугааð зүйл

1. Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн мөн. Тэðээð Олон улñын хаðилцаанд 
улñ оðноо төлөөлөх ба үндэñний нэгдмэл байдлыг хангана.
98 дугааð зүйл
3. Еðөнхийлөгч нь Хуулиаð тогтооñон нөхцөл байдлыг хаðгалзан Олон 
улñын гэðээ байгуулна.

2 Финланд 93 дугааð зүйл 
Финланд Улñын гадаад бодлогыг Еðөнхийлөгч Заñгийн газаðтай 
хамтðан чиглүүлнэ. Ãэхдээ Финландын олон улñын өмнө хүлээñэн 
үүðэгтэй холбоотой аñуудлааð, түүнийг хэðэгжүүлэх болон цуцлах 
аñуудлыг ¯ндñэн хуульд зааñны дагуу Паðламент хэðэгжүүлнэ. 

3 Сеðби 112 дугааð зүйл
Еðөнхийлөгч нь Сеðби Улñыг гадаад болон дотооддоо төлөөлнө. 
105 дугааð зүйл 
Паðламент нийт гишүүдийн олонхын ñаналааð олон улñын гэðээ 
хэлэлцээð байгуулна. 

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Чðна Ãоðа Улñыг гадаадад болон дотоодод төлөөлнө. 
82 дугааð зүйл
Паðламент олон улñын гэðээ хэлэлцээð байгуулна 

5 Хоðват 94 дүгээð зүйл 
Хоðват Улñын Еðөнхийлөгч нь Хоðват Улñыг гадаадад болон дотоодод 
төлөөлнө. 
139 дүгээð зүйл 
Олон улñын гэðээг ̄ ндñэн хууль, олон улñын хэм хэмжээнд нийцүүлэн, 
олон улñын гэðээ хэлэлцээðийн агуулгааñ хамааðан Паðламент, 
Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газаð байгуулна.
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6 Иñланд 21 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь буñад улñ оðонтой гэðээ байгуулна. Еðөнхийлөгч 
нь улñ оðны хаðаат байдал, газаð нутаг болон эзэмшлийн далай, 
эñхүл улñ оðны тогтолцоонд өөðчлөлт оðуулах утга агуулñан гэðээг 
Паðламентааñ өөðөөð заагаагүй бол байгуулах эðхгүй байна. 

7 Сингапуð -
8 Словак 84 дүгээð зүйл 

Олон улñын гэðээг 7.3, 7.4-ð заалтад зааñны дагуу болон 
Еðөнхийлөгчөөñ буцаагдñан хуулийг Паðламентын нийт гишүүдийн 
олонхын ñаналааð туñ туñ батална. 

9 Туðк 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь олон улñын гэðээ байгуулна. 

10 Македон 119 дүгээð зүйл 
Македон Улñын Еðөнхийлөгч нь Македон Улñын нэðийн өмнөөñ олон 
улñын гэðээ байгуулна. Хуулиаð зааñны дагуу олон улñын гэðээг 
Заñгийн газаð байгуулж болно. 

11 Кыðгызñтан 64.6 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч 
1/Еðөнхийлөгч нь Кыðгызñтан Улñыг гадаадад болон дотооддоо 
төлөөлнө. 
2/ хэлцэл явуулж, Еðөнхий ñайдын зөвшөөðөлтэйгөөð олон улñын 
гэðээ байгуулна, мөн дээðх үүðгээ Еðөнхий ñайд, Заñгийн газðын 
гишүүн болон буñад албан хаагчдад шилжүүлж болно. 

33.1. 5/ Монгол Улñааñ гадаад улñад ñуух бүðэн эðхт төлөөлөгчийн газðын 
тэðгүүнийг Улñын Их Хуðалтай зөвшилцөн томилох буюу эгүүлэн татах;

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 98 дугааð зүйл

6. Болгаð улñад ñуух гадаад улñын дипломат төлөөлөгчийн итгэмжлэх 
болон эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авч, гадаад улñ, олон улñын 
байгууллага дахь өөðийн оðныг төлөөлөгчийг ñайд наðын зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð томилох, чөлөөлнө.

2 Финланд 126 дугааð зүйл. 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхийлөгчийн тамгын газðын байнгын наðийн 
бичгийн даðгыг болон Финланд Улñааñ гадаад улñад ñуух бүðэн эðхт 
төлөөлөгчийн газðын тэðгүүнийг томилно. 

3 Сеðби 112 дугааð зүйл
Еðөнхийлөгч нь
6. Заñгийн газðын ñаналыг үндэñлэж Сеðби Улñааñ гадаад улñад ñуух 
элчин ñайдуудыг заðлиг гаðган томилох болон эгүүлэн татах. 

4 Чðна Ãоðа 95 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч 
6.Чðна Ãоðа улñааñ гадаад улñад ñуух дипломат төлөөлөгчийн 
газðын тэðгүүнийг Паðламентын гадаад хаðилцаа аñуудал хаðиуцñан 
хоðооны ñаналыг үндэñлэн Заñгийн газаðтай зөвшилцөж томилох, 
эгүүлэн татах эðхтэй байна. 

5 Хоðват 99 дүгээð зүйл. 
Еðөнхийлөгч нь Хоðватын Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг 
хаðгалзан, Заñгийн газðын ñаналыг үндэñлэñэн Еðөнхий ñайдтай 
хамтðан гаðын үñэг зуðж Хоðват Улñааñ гадаад улñад ñуух дипломат 
төлөөлөгчдийг томилж, эгүүлэн татна. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð -
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8 Словак 102 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч бүðэн эðхт дипломат төлөөлөгчдийн тэðгүүний хүлээн 
авах, итгэмжлэх, эгүүлэн татах эðхтэй байна. 

9 Туðк 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь Туðк Улñааñ гадаад улñад ñуух төлөөлөгчдийг 
итгэмжлэх, мөн Туðк Улñад гадаад улñ оðнооñ томилогдñон 
төлөөлөгчдийг хүлээн авна. 

10 Македон 84 дүгээð зүйл 
Македон Улñын Еðөнхийлөгч нь Македон улñааñ гадаад улñад ñуух 
элчин ñайд болон төлөөлөгчдийг заðлиг гаðган итгэмжилж, эгүүлэн 
татна. 

11 Кыðгызñтан 64.6 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
4. Еðөнхий ñайдтай зөвшилцөж Кыðгызñтан Улñааñ гадаад улñад ñуух 
бүðэн эðхт төлөөлөгчид болон олон улñын байнгын төлөөлөгчдийн 
газаðт төлөөлөгчдийг томилох, эгүүлэн татах эðхтэй байна. 

33.1. 12/ ¯ндñэн хуулийн хоðин тавдугааð зүйлийн 2, З дахь хэñэгт зааñан онцгой 
нөхцөл бий болбол Улñын Их Хуðлын чуулганы чөлөө цагт, хойшлуулшгүй 
тохиолдолд улñын нийт нутаг дэвñгэðт буюу заðим хэñэгт нь онц болон дайны 
байдал заðлах, түүнчлэн цэðэг хөдөлгөх захиðамж өгөх. Онц байдал, дайны 
байдал заðлаñан Еðөнхийлөгчийн заðлигийг Улñын Их Хуðал уул заðлиг гаðñнааñ 
хойш долоо хоногийн дотоð хэлэлцэж батлах буюу хүчингүй болгоно. Хэðэв 
Улñын Их Хуðал шийдвэð гаðгаагүй бол уул заðлиг хүчингүй болно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 84 дүгээð зүйл 

Паðламент нь 
10.Дайн заðлах болон энхийн гэðээ байгуулах. 

2 Финланд 93 дугааð зүйл
Еðөнхийлөгч Паðламенттай зөвшилцөн дайн заðлах болон энхийн 
гэðээ байгуулах аñуудлыг шийдвэðлэнэ. 

3 Сеðби 99 дугааð зүйл 
Паðламент нь 
5.дайн заðлах, энхийн гэðээ байгуулах болон онц байдал заðлана. 

4 Чðна Ãоðа 82 дугааð зүйл 
Паðламент нь 
Дайны байдал болон онц байдал заðлана. Энхийн гэðээтэй холбоотой 
аñуудлыг шийдвэðлэнэ.

5 Хоðват 81 дүгээð зүйл 
Хоðватын паðламент нь дайн заðлах болон энхийн гэðээ байгуулах 
аñуудлыг шийдвэðлэнэ. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð -
8 Словак 84 дүгээð зүйл 

4. Дайн заðлах аñуудлыг Паðламентын нийт гишүүдийн 3/5-ны 
ñаналааð шийдвэðлэнэ. 

9 Туðк 92 дугааð зүйл 
Паðламент нь дайны байдал заðлах эðхтэй байна. Паðламент 
завñаðлаñан үед улñ оðны бүðэн эðхт байдалд буñад улñааñ занал 
учðуулж, зэвñэглэн халдаж нэн даðуй шийдвэð гаðгах шааðдлагатай 
бол Еðөнхийлөгч нь Туðкийн зэвñэгт хүчнийг хөдөлгөх шийдвэð гаðгаж 
болно. 



101

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

10  Македон 124 дүгээð зүйл 
Дайны байдлыг Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, эñхүл доод тал нь 30 
гишүүний ñаналааð Паðламентын нийт гишүүдийн 2/3-ны ñаналааð 
заðлана. Паðламент хуðалдах боломжгүй бол дайны байдлыг 
Еðөнхийлөгч заðлаж, Паðламентыг хуðалдмагц батлуулна. 

11 Кыðгызñтан 64 дүгээð зүйл
9. Еðөнхийлөгч нь: 
3. бүх нийтийн болон хэñэгчилñэн дайны байдал заðлах, Кыðгызñтан 
Улñын бүðэн эðхт байдалд буñад улñааñ занал учðуулж, зэвñэглэн 
халдвал дайны байдал заðлах бөгөөд энэхүү аñуудлыг Паðламентад 
нэн даðуй тавина. 

51. 2. Шүүхийн еðөнхий зөвлөлөөñ Улñын дээд шүүхийн шүүгчдийг Улñын Их 
Хуðалд танилцуулñнааð, буñад шүүхийн шүүгчдийг Шүүхийн еðөнхий зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð туñ туñ Еðөнхийлөгч томилно. Еðөнхий шүүгчийг Улñын дээд 
шүүхийн ñанал болгоñнооð гишүүдийнх нь дотðооñ зуðгаан жилийн хугацаагааð 
Еðөнхийлөгч томилно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 129 дүгээð зүйл 

2. Каññацийн дээд шүүхийн Еðөнхий шүүгч, Захиðгааны хэðгийн дээд 
шүүхийн даðга болон Еðөнхий пðокуðоðыг Шүүхийн дээд зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 
Дахин ñанал оðуулñан нэð дэвшигчийг Еðөнхийлөгч томилохооñ, 
чөлөөлөхөөñ татгалзах эðхгүй байна.

2 Финланд 102 дугааð зүйл 
Шүүгчдийг Еðөнхийлөгч хуульд зааñан жуðмын дагуу томилно. 

3 Сеðби 105 дугааð зүйл 
Паðламент хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн олонхын ñаналааð Дээд 
шүүхийн даðгыг, шүүхийн даðга наðыг, Улñын еðөнхий пðокуðоð болон 
улñын пðокуðоðуудыг ñонгоно. 
144 дүгээð зүйл 
Каññацийн дээд шүүхийн даðгыг Паðламент, Шүүхийн дээд зөвлөлийн 
ñанал болгоñны дагуу Каññацийн дээд шүүхийн хуðалдааны ñанал 
болон Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг үндэñлэñэн 
шийдвэðлэнэ. 

4 Чðна Ãоðа 82 дугааð зүйл 
Паðламент нь
Дээд шүүхийн Еðөнхий шүүгч, ¯ндñэн хуулийн шүүхийн даðга болон 
шүүгчдийг томилж, чөлөөлнө. 
124 дүгээð зүйл 
Дээд шүүхийн Еðөнхий шүүгчийг Чðна Ãоðа Улñын Еðөнхийлөгч, 
Паðламентын ñпикеð болон Еðөнхий ñайдын хамтаðñан ñаналын 
дагуу Паðламент томилж, чөлөөлнө. Дээд шүүхийн еðөнхий шүүгчийг 
30 хоногийн дотоð томилж чадаагүй бол Паðламентын холбогдох 
хоðооны ñаналыг үндэñлэн томилно. 

5 Хоðват 119 дүгээð зүйл 
Хоðват Улñын Дээд шүүхийн еðөнхий шүүгчийг холбогдох Паðламентын 
хоðооны ñанал, Дээд шүүхийн хуðалдааны ñанал зэðгийг үндэñлэн 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Паðламент 4 жилийн хугацаагааð 
томилно. 

6 Иñланд -
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7 Сингапуð 95 дугааð зүйл 
1. Дээд шүүхийн еðөнхий шүүгч болон шүүгчдийг Еðөнхийлөгч, 
Еðөнхий ñайдтай зөвшилцөн томилно. 
2. Еðөнхий шүүгчээñ буñад шүүгчдийг томилох ñаналыг Еðөнхий ñайд 
Дээд шүүхийн еðөнхий шүүгчтэй зөвшилцөн гаðгана. 

8 Словак 102 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
t. шүүгч, Словак улñын Еðөнхий шүүгч Еðөнхий шүүгчийн оðлогчийг, 
Еðөнхий пðокуðоð болон Шүүхийн зөвлөлийн гуðван гишүүнийг 
томилж, чөлөөлнө, шүүгчийн тангаðгийг өðгүүлнэ.

9 Туðк Туðк Улñын Дээд шүүгчдийг Шүүгч, пðокуðоðын дээд зөвлөлөөñ 
томилно. 

10 Македон 105 дугааð зүйл 
Македон улñын Шүүхийн зөвлөл нь шүүхийн даðга болон шүүгчдийг 
томилж, чөлөөлнө. 
Шүүгчдийг томилж, чөлөөлөх аñуудлааð хүн амын цөөнхийн бүхий л 
төлөөллүүдийг багтааñан байна. 
Хуульд зааñны дагуу Шүүхийн еðөнхий зөвлөл нь жил бүð Паðламентад 
тайлангаа хүðгүүлнэ. 

11 Кыðгызñтан 64 дүгээð зүйл 
3/ Еðөнхийлөгч нь 
Шүүхийн томилгооны хоðооны ñаналыг үндэñлэн Паðламентад Дээд 
шүүхийн шүүгчдийг нэð дэвшигчдийг өðгөн мэдүүлнэ 
74 дүгээð зүйл 
4/ Паðламент нь:
Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэдүүлñнээð Дээд шүүхийн шүүгчдийг томилох, 
үндñэн хуульд зааñны дагуу Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэдүүлñнээð 
чөлөөлөх. 

56. 2. Улñын еðөнхий пðокуðоð, түүний оðлогч наðыг Улñын Их Хуðалтай 
зөвшилцөн Еðөнхийлөгч зуðгаан жилийн хугацаагааð томилно.

№ Улс Холбогдох заалт
1 Болгаð 129 дүгээð зүйл 

2. Каññацийн дээд шүүхийн Еðөнхий шүүгч, Захиðгааны хэðгийн дээд 
шүүхийн даðга болон Еðөнхий пðокуðоðыг Шүүхийн дээд зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 
Дахин ñанал оðуулñан нэð дэвшигчийг Еðөнхийлөгч томилох, 
чөлөөлөхөөñ татгалзах эðхгүй байна. 

2 Финланд 104 дүгээð зүйл 
Еðөнхий пðокуðоðыг Еðөнхийлөгч томилох бөгөөд пðокуðоðын 
ажиллагааг наðийвчлан туñгай хуулиаð зохицуулна. 

3 Сеðби 158 дугааð зүйл
Улñын Еðөнхий Пðокуðоðыг Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг 
үндэñлэн Заñгийн газаð Паðламентад ñанал оðуулж, Паðламент 
ñонгоно. Улñын Еðөнхий пðокуðоðыг хуульд зааñны дагуу Паðламент, 
Заñгийн газðын ñаналыг үндэñлэн шийдвэðлэнэ. 
Улñын Еðөнхий пðокуðоðыг чөлөөлөх аñуудлыг Паðламент хуульд 
зааñны дагуу Заñгийн газðын ñаналыг үндэñлэн шийдвэðлэнэ. 

4 Чðна Ãоðа 82 дугааð зүйл 
Паðламент нь
14. Даðаах албан хаагчдыг үүðэгт ажлааñ нь томилж, чөлөөлнө: 
Еðөнхий пðокуðоð болон улñын пðокуðоð, Омбудñмен, Төв банкны 
Еðөнхийлөгч болон Төв Банкны зөвлөлийн гишүүд, Улñын Аудитын 
байгууллагын удиðдлага болон Сенатын гишүүдийг болон хуульд 
буñад албан хаагчдыг. 
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5 Хоðват 125 дугааð зүйл 
Хоðватын паðламент нь Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг 
үндэñлэн, Заñгийн газаðтай зөвшилцөн 4 жилийн хугацаатай томилно. 
Еðөнхий пðокуðоðын оðлогчийг ¯ндэñний пðокуðоðын зөвлөл томилж, 
чөлөөлж, ñахилгын шийтгэл ногдуулна. 

6 Иñланд -
7 Сингапуð 35 дугааð зүйл 

1/Еðөнхий пðокуðоðын албаны бүтэц болон томилгоог Еðөнхийлөгч, 
Еðөнхий ñайдын зөвлөгөөг зөвшөөðñнөөð Дээд шүүхийн шүүгчээð 
томилогдох болзлыг хангаñан этгээд дундааñ томилно. 

8 Словак 102 дугааð зүйл 
Еðөнхийлөгч нь 
t. шүүгч, Словак улñын Еðөнхий шүүгч Еðөнхий шүүгчийн оðлогчийг, 
Еðөнхий пðокуðоð болон Шүүхийн зөвлөлийн гуðван гишүүнийг 
томилж, чөлөөлнө, шүүгчийн тангаðгийг өðгүүлнэ. 

9 Туðк 154 дүгээð зүйл 
Улñын Еðөнхий пðокуðоð болон түүний оðлогчийг Еðөнхийлөгч 4 
жилийн хугацаагааð томилно.
Дээд шүүхийн нэгдñэн хуðалдаанааð гишүүд дундааñаа нэг оðон 
тоонд туñ бүð 5 нэð дэвшигчдээñ нууц ñанал хуðаалтааð ñонгон 
Еðөнхийлөгчип өðгөн мэдүүлнэ. 

10 Македон 91 дүгээð зүйл 
Македон Улñын Заñгийн газаð нь Еðөнхий пðокуðоðыг Улñын 
пðокуðоðын зөвлөлийг ñаналыг үндэñлэн нэð дэвшүүлнэ. 
106 дугааð зүйл 
Еðөнхий Пðокуðоðыг Паðламент 6 жилийн хугацаагааð томилно. 

11 Кыðгызñтан 64 дүгээð зүйл 
4. Еðөнхийлөгч нь 
Хуульд зааñны дагуу Паðламенттай зөвшилцөн Еðөнхий пðокуðоðыг 
томилно. Паðламентын нийт гишүүдийн 1/3-ñ доошгүй гишүүдийн 
ñаналааð Еðөнхий пðокуðоðыг чөлөөлөх, эñхүл Паðламентын 
гишүүдийн 1/3-ñ доошгүй гишүүдийн ñаналыг Паðламентын нийт 
гишүүдийн 2/3 зөвшөөðñнөөð чөлөөлнө. Еðөнхий пðокуðоðын 
ñаналааð дэд пðокуðоðуудыг томилж, чөлөөлнө. 
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ÁҮГД НАЙРАМДАХ СИНГАПУР УЛСЫН ЗАСАГ ЗАХИРГААНЫ  
НЭГЖИЙН ÁҮТЭЦ, ЗÎХИÎН ÁАЙГУУЛАЛТ 

Ө.Мөнхтунгалаг

Сингапуð нь 718.3 км² газаð нутагтай, нийтдээ 63 жижиг аðлааñ бүðдэх Зүүн өмнөд Азийн 
хот улñ юм. Туñ аðал өнөөдөð дэлхий дээðх хамгийн их хүн амын нягтаðшилтай газðын 
нэгд тооцогддог. Заñаг захиðгааны нэгжийн бүтэц, зохион байгуулалтын аñуудлыг ¯ндñэн 
хууль болон бие дааñан хуулиаð туñгайлан зохицуулаагүй байна. 

Заñаг захиðгааны хувьд Сингапуð нь 5 тойðогт хуваагддаг. ¯үнээñ гадна эдийн заñгийн 
төлөвлөлт, ñтатиñтикийн зоðилгооð нутаг дэвñгэðээ 5 бүñ болгон авч үздэг байна.
  
Сингапуðын 5 тойðгийг тойðгийн даðга наð ба Оðон Нутгийн Хөгжлийн Зөвлөл (Community 
Development Council District) удиðддаг. 

Зөвлөлийн чиг үүðэг, түүний удиðдлагын эðх хэмжээ, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааг  
Оðон нутгийн хөгжлийн зөвлөлийн дүðэм /Community Development Council Rules 1997/23-
ээð зохицуулна. Оðон нутгийн хөгжлийн зөвлөлд заñгийн газðааñ жил бүð тойðгийн хүн 
амын тоонооñ хамааðч ñанхүүжилт олгодог.  

Оðон нутгийн хөгжлийн зөвлөл нь тойðог туñ бүðийг хаðиуцñан ñалбаð зөвлөлийн үйл 
ажиллагааг уялдуулан зохион байгуулна. 

Тойðгууд нь ñонгуулийн тойðогт (constituencies) хуваагддаг ба энэхүү ñонгуулийн тойðог 
нь оðон нутгийн хотын зөвлөлтэй ижил төñтэй юм. Сонгуулийн тойðог нь мөн ñонгуулийн 
хэñэгт хуваагдана (electoral division/district).

Сингапуð нь даðаах 5 тойðогт хуваагдана. ¯үнд:
1. Төв Сингапуðын тойðог
2. Зүүн- хойд тойðог
3. Баðуун- хойд тойðог
4. Зүүн- өмнөд тойðог
5. Баðуун-өмнөд тойðог болно.

                Зураг 1

23 Community Development Council Rules 1997/, http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/
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Дээð дуðдñанчлан Сингапуð нь эдийн заñгийн төлөвлөлтийн үүднээñ нутаг дэвñгэðээ 5 
бүñ (region) болгон хуваадаг ба эдгээð нь мөн 55 төлөвлөлтийн ðайонд хуваагдана. 

Нутаг дэвñгэð нь даðаах 5 бүñэд хуваагдана. ¯үнд:
1. Төвийн бүñ
2. Зүүн бүñ
3. Хойд бүñ
4. Зүүн- хойд бүñ
5. Баðуун бүñ болно.

 . 

***

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

1. Community Development Council Rules. http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/
2. Administrative divisions of Singapore. http://www.centralsingaporecdc.org.sg/
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ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН ҮНДСЭН ХУУЛÜД ТӨРИЙН ТЭРГҮҮНИЙ 
ЭРХ ЗҮЙН СТАТУСЫГ ТÎДÎРХÎЙЛСÎН ÁАЙДАЛ  

 
Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл, Б.Нандингэрэл 

Ч.Онончимэг, Д.Халиун

1. Судалгаанд Н¯Б-ын 192 оðны ¯ндñэн хуулиудыг ñудлан тухайн улñын төðийн 
тэðгүүнийг хэðхэн тодоðхойлñон талааð болон ¯ндñэн хуульдаа төðийн тэðгүүнийг 
бүх аðд түмний бэлэг тэмдэг, аðд түмний эв нэгдийн баталгаа хэмээн тодоðхойлñон 
хуулийн зохицуулалтыг шүүн авч үзлээ. ¯үнд: 

  
а/  Хаантай - 41 улñ ¯үнээñ: 

-  Цог жавхлант Элизабет II /Амбан захиðагч/ тэðгүүлдэг - 16
-  Эзэн хаан /Хаан, Султан, Эмиð, Хунтайж, Их ван, Ханхүү/ тэðгүүлдэг - 25

  
б/  Еðөнхийлөгчтэй -143 улñ. 
  
в/  Буñад /Еðөнхийлөгчтэй боловч төðийн тэðгүүний үүðгийг туñгайлан зааñан 

ñубъект/ - 8 улñ байна. ¯үнд: 
-  Дээд удиðдагч - Иðан, Хойд Солонгоñ;  
-  Улñын даðга - Хятад;
-  Тэðгүүлэгчид - Боñни-Ãеðцеговин;
-  ¯ндэñний Шилжилтийн Зөвлөл - Ливи;
-   Шилжилтийн үеийн төðийн тэðгүүн - Төв Афðикийн Бүгд Найðамдах Улñ;
-  Хамтаðñан эðх баðигч - Андоððагийн Хант Улñ;
-   Капитан Регент - Сан-Маðино зэðэг болно. 

2.  ¯ндñэн хуульдаа төðийн тэðгүүн нь үндэñний нэгдмэл байдлыг хангах, эв нэгдлийн 
бэлэгдэл хэмээн  

-   туñгаñан - 75 
-   туñгаагүй - 117 улñ байна. 

  

№ Улсын нэр
Төрийн 

тэргүүнтэй эсэх
/Ерөнхийлөгч,  

хаан г.м/

Төрийн тэргүүний талаарх  
Үндсэн хуулийн тодорхойлолт

/Ерөнхийлөгч нь бүх ард түмний эв 
нэгдийн илэрхийлэгч гэдэг утга бүхий 

заалтыг тодруулах үзэх/

Эв 
нэгдэл Тайлбар

1 Авñтðали Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Хатан хааны томилñон Амбан 
захиðагч нь хатан хааны хүññэн 
хугацаагааð Хамтын нөхөðлөлийн 
улñад Цог жавхлант хатан хааныг 
төлөөлнө. Ãэвч ¯ндñэн хуульд 
зааñны дагуу Цог жавхлант хатан 
хаанд түүний эðх мэдэл, чиг үүðгийг 
шилжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 2-р зүйл

2 Авñтðи Холбооны 
Еðөнхийлөгч

Холбооны еðөнхийлөгч  нь Холбооны 
аðд түмнээñ тэгш эðхийн үндñэн дээð 
шууд, ̄ ндэñний зөвлөлөөñ нууц ñанал 
хуðаалтааð ñонгогдоно.
Үндсэн хуулийн 60-р зүйл

3 Азеðбайжан Еðөнхийлөгч I. Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Азеðбайжан улñын тэðгүүн байна. 
Еðөнхийлөгч нь дотоод болон гадаад 
Азеðбайджан улñын төðийг төлөөлнө. 
II. Бүгд Найðамдах Азеðбайджан 
улñын еðөнхийлөгч нь аðд түмний эв 
нэгдлийн бэлгэ тэмдэг бөгөөд Төðийн 
залгамж холбоог хангана.
Үндсэн хуулийн 8-р зүйл

+
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4 Албани Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
бол төðийн тэðгүүн бөгөөд аðд түмний 
эв нэгдлийг илэðхийлнэ.
Үндсэн хуулийн 86 зүйл

+

5 Алжиð Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байх бөгөөд 
үндэñний эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг 
байна.
Үндсэн хуулийн 70 зүйл

+

6 Ангол Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн бөгөөд Ãүйцэтгэх 
заñаглалын тэðгүүн, Анголын зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч байна.
Үндсэн хуулийн 108 зүйл

7 Андоððагийн 
Хант улñ

Хамтаðñан эðх 
баðигч 

/Со-prince/

1. Андоððагийн төðийн уламжлалын 
дагуу хамтаðñан эðх баðигч наð нь 
төðийн тэðгүүний үүðгийг хамтðан 
хэðэгжүүлнэ. 
2. Хамтаðñан эðх баðигч наð нь 
Уðгелийн хамба болон Бүгд Найðамдах 
Фðанц Улñын Еðөнхийлөгч наð байна. 
Тэдгээð нь адил тэгш бүðэн эðхтэй 
байх бөгөөд энэхүү үндñэн хуульд 
зааñан эðх үүðгийг хэðэгжүүлэхээð 
батламжлах буюу тангаðаг өðгөнө.
Үндсэн хуулийн 43-44-р зүйл

Фðанцын 
еðөнхийлөгч 

болон 
Уðгелийн 

Хамба 
хамтðан 
төðийн 

тэðгүүний 
үүðэг 

гүйцэтгэнэ. 

8 Антигуа 
Баðбуда

Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч 

Антигуа Баðбудагийн Амбан захиðагч 
нь Цог жавхлант хатан хааны 
томилñон туñ улñын хаðъяат иðгэн 
байх бөгөөд Цог жавхлант хатан 
хааны хүññэн хугацаагааð Амбан 
захиðагч нь Антигуа Баðбудад Цог 
жавхлант хатан хааныг төлөөлнө.
Үндсэн хуулийн 22-р зүйл

Английн 
хатан хаан 
Элезабет II-

ийн томилñон 
амбан 

захиðагч 
төðийн 
тэðгүүн  
байна.

9 АНУ Еðөнхийлөгч - ¯ндñэн хуулиаð 
зохицуулаагүй. 

10 Аðабын 
Нэгдñэн 
Эмиðат Улñ

Еðөнхийлөгч Холбооны дээд зөвлөл нь өөðийн 
гишүүд дундааñ Холбооны 
Еðөнхийлөгч болон Холбооны 
Дэд еðөнхийлөгчийн ñонгоно. 
Еðөнхийлөгчийг эзгүйд Дэд 
еðөнхийлөгч бүðэн эðхийг 
хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 51-р зүйл
Холбооны дээд зөвлөл нь 40 
гишүүнтэй байх бөгөөд даðаах 
байдлааð хувааðилагдана:
Абу Даби - 8 ñуудал
Дубай - 8 ñуудал
Шаðжа - 6 ñуудал
Раñ аль-Хайма - 6 ñуудал
Ажман - 4 ñуудал
Умм аль-Кайвайн - 4 ñуудал
Фужейðа - 4 ñуудал. 

 

11 Аðгентин Еðөнхийлөгч Аðд түмнээñ “Аðгентин ¯ндэñтний 
Еðөнхийлөгч” хэмээн ñонгогдñон 
Еðөнхийлөгч нь үндэñний гүйцэтгэх 
эðх мэдлийг хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 87-р зүйл

12 Аðдчилñан 
Бүгд 
Найðамдах 
Конго улñ

Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь Төðийн тэðгүүн байна. Еðөнхийлөгч 
нь үндэñний эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг 
бөгөөд аðд түмнээ төлөөлнө...
Үндсэн хуулийн 69-р зүйл

+
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13 Аðмен Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын еðөнхийлөгч нь 
төðийн тэðгүүн байна. 
Бүгд Найðамдах улñын еðөнхийлөгч 
нь туñгааð тогтнол, нутаг дэвñгэðийн 
бүðэн бүтэн байдал, Бүгд Найðамдах 
Аðмен улñын аюулгүй байдлын 
баталгаа мөн.
Үндсэн хуулийн 49-р зүйл

+

14 Афганиñтан Еðөнхийлөгч Иñламийн Бүгд Найðамдах 
Афганиñтан улñын төðийн тэðгүүн 
нь Еðөнхийлөгч байх бөгөөд ¯ндñэн 
хуульд зааñны дагуу гүйцэтгэх, хууль 
тогтоох, шүүхийн ñалбаðт өөðийн эðх 
мэдлийг хэðэгжүүлнэ...
Үндсэн хуулийн 60-р зүйл

15 Багамын 
аðал

Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Багамын Амбан захиðагч нь Цог 
жавхлант хатан хааны томилñон туñ 
улñын хаðъяат иðгэн байх бөгөөд 
Цог жавхлант хатан хааны хүññэн 
хугацаагааð Багамд Цог жавхлант 
хатан хааныг төлөөлнө.
Үндсэн хуулийн 32-р зүйл

16 Бангладеш Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Төðийн тэðгүүн байх 
бөгөөд ¯ндñэн хууль болон буñад 
хуулиаð олгогдñон бүðэн эðхийг 
хэðэгжүүлж, хуулийн ногдуулñан үүðэг 
хүлээнэ. 
Үндсэн хуулийн 48.2-р зүйл

17 Баðбадоñ Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Баðбадоñын Амбан захиðагч нь Цог 
жавхлант хатан хааны томилñон туñ 
улñын хаðъяат иðгэн байх бөгөөд 
Цог жавхлант хатан хааны хүññэн 
хугацаагааð туñ албан тушаалд байж 
Баðбадоñт Цог жавхлант хатан хааныг 
төлөөлнө.
Үндсэн хуулийн 28-р зүйл

18 Бахðейны 
Вант улñ

Хаан Бахðейны Вант улñ нь удам дамжñан 
үндñэн хуульт хаант заñагтай байх 
бөгөөд Шейх Иñа ибн Салман аль-
Халифагааñ түүний ууган хүү болох 
Шейх Хамад ибн Иñа аль-Халифа 
үе залгамжилна. Хаан нь өөðийн үе 
залгамжлагчааð уугаан хүүгээñ өөð 
хүүгээ томилохооñ буñад тохиолдолд 
ууган хүү нь үе залгамжилна. 
Үндсэн хуулийн 1-р зүйл

19 Белаðуñ Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Белаðуñь Улñын 
Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн 
бөгөөд ¯ндñэн хууль, хүний болон 
иðгэний эðх, эðх чөлөөний баталгаа 
байна. 
Еðөнхийлөгч нь аðд түмний эв 
нэгдлийг хангаж, олон улñын 
байгууллага болон олон улñын 
хаðилцаанд Төðийг төлөөлөлж, 
Белаðуñь улñын дотоод болон гадаад 
бодлогыг хэðэгжүүлнэ. 
Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах 
Белаðуñь улñын бие дааñан байдал 
болон үндэñний аюулгүй байдал, 
газаð нутгийн бүðэн бүтэн байдлыг 
хамгаалж, төðийн эðх мэдлийн 
байгууллагуудын уялдаа холбоо, 
төðийн залгамж чанаð болон улñ төð, 
эдийн заñгийн тогтвоðтой байдлыг 
хангана. 
Үндсэн хуулийн 79-р зүйл

+



124

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

20 Белиз Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Амбан захиðагч нь Белизийн иðгэн 
байх бөгөөд түүнийг Цог жавхлант 
хатан хаан томилно. Амбан захиðагч 
нь Цог жавхлант хатан хааны хүññэн 
хугацаанд туñ албан тушаалыг хаших 
бөгөөд Белизд Цог жавхлант хатан 
хааныг төлөөлнө.
Үндсэн хуулийн 30-р зүйл

21 Бельгийн 
Вант Улñ

Хаан ¯ндñэн хууль дахь хааны эðх 
мэдлийг Эðхэмñэг дээд Сакñен-
Кобуðгийн Леопольд-Ãеоðг-Хðиñтиан-
Фðедеðикийн шууд бөгөөд хууль ёñны 
өв залгамжлагч эхлэн төðñний эðхийн 
заðчмааð залгамжилна.  
Дээð дуðдñан өв залгамжлагч нь Хаан, 
эñхүл түүний эзгүйд ¯ндñэн хуульд 
зааñан нөхцөлд үүðэг гүйцэтгэгчийн 
зөвшөөðөлгүй гэðлñэн тохиолдолд 
хаан шиðээ залгамжлах эðхээ 
хаñуулна. Хаан, эñхүл түүний эзгүйд 
¯ндñэн хуульд зааñан үүðэг гүйцэтгэгч 
нь хаан шиðээ залгамжлах эðхийг 
хоёð танхимын зөвшөөðөлтэйгээð 
ñэðгээж болно.  
Үндсэн хуулийн 85-р зүйл

22 Бенин Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байна. Еðөнхийлөгч 
нь аðд түмнээñ ñонгогдох бөгөөд аðд 
түмний эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг 
байна.  
Еðөнхийлөгч нь улñын туñгааð тогтнол, 
нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдлын 
баталгаа болох бөгөөд ¯ндñэн хууль, 
олон улñын гэðээг хүндэтгэн ñахина.
Үндсэн хуулийн 41-р зүйл 

+

23 БНХАУ Улñын даðга Еðөнхийлөгч болон Дэд еðөнхийлөгч 
Аðдын Их Хуðлааñ ñонгогдоно. 
Үндсэн хуулийн 79-р зүйл

¯ндñэн 
хуульдаа 
төðийн 

тэðгүүн нь хэн 
байх талааð 

тодоðхой 
заагаагүй.

24 Болгаð Еðөнхийлөгч 1. Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн мөн. 
Тэðээð олон улñын хаðилцаанд улñ 
оðноо төлөөлөх ба үндэñний нэгдмэл 
байдлыг хангана.
2. Дэд еðөнхийлөгч нь Еðөнхийлөгчийн 
аливаа үйл хэðэгт туñална.
Үндсэн хуулийн 92-р зүйл

+

25 Боñни-  
Ãеðцеговины 
Холбоо

Тэðгүүлэгчид Боñни-Ãеðцеговины Тэðгүүлэгчид нь 
гуðван гишүүдээñ бүðдэнэ. Холбооны 
нутаг дэвñгэðээñ шууд ñонгогдñон нэг 
Хоðват, нэг Сеðби болон Спðñкагийн 
Бүгд Найðамдахааñ шууд ñонгогдñон 
нэг тэðгүүлэгч туñ туñ Тэðгүүлэгчдийг 
бүðдүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 5-р зүйл

3 гишүүнээñ 
бүðдñэн 

Тэðгүүлэгч-
дийн зөвлөл 

төðийн 
тэðгүүний 

үүðгийг 
гүйцэтгэнэ.

26 Бðуней 
Даðуññалам 
улñ

Султан 1. Бðуней Даðуññалам улñын гүйцэтгэх 
дээд эðх мэдэл нь Цог Жавхлант 
Султан Янг диПеðтуанд байна. 
1а. Цог Жавхлант Султан Янг 
диПеðтуан нь Еðөнхий ñайд байна.
1б.  Цог Жавхлант Султан Янг 
диПеðтуан нь Бðунейн Хааны Зэвñэгт 
хүчний дээд Командлагч байна. 
Үндсэн хуулийн 4-р зүйл



125

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

27 Буðкина 
Фаñо

Еðөнхийлөгч Фаñогийн Еðөнхийлөгч төðийн тэðгүүн 
байна. Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хуулийг 
дээдлэн Төðийн бодлогын үндñэн 
чиглэлийг тодоðхойлно.
Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний эв нэгдлийн 
баталгаа мөн.
Еðөнхийлөгч нь улñын туñгааð тогтнол, 
газаð нутгийн бүðэн бүтэн байдал, 
Төðийн таñðалтгүй залгамж чанаðын 
баталгаа бөгөөд олон улñын гэðээг 
хүндэтгэн ñахина. 
Үндсэн хуулийн 36-р зүйл

+

28 Буðунди Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн, аðд түмний эв 
нэгдлийн бэлгэдэл бөгөөд ¯ндñэн 
хуулийг дээдлэн ñахиж, Төðийн 
таñðалтгүй залгамж чанаðыг ханган, 
төðийн инñтитуцын байнгын үйл 
ажиллагааг батлан даана. 
Үндсэн хуулийн 35-р зүйл

+

29 Бутаны Вант 
улñ

Хаан Бутаны Эзэн Хаан Druk Gyalpo (Луу 
Хаан) нь төðийн тэðгүүн бөгөөд 
Бутаны вант улñын аðд түмний эв 
нэгдлийн бэлгэ тэмдэг байна.
Үндсэн хуулийн 2.1-р зүйл

+

30 Бүгд 
Найðамдах 
Боливи улñ

Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдэл нь улñын 
Еðөнхийлөгч, дэд еðөнхийлөгч, төðийн 
ñайд наðааñ бүðдэнэ.
Үндсэн хуулийн 165-р зүйл

Еðөнхийлөгч 
нь төðийн 

тэðгүүн байх 
боловч ¯ндñэн 

хуульдаа 
яг үгчлэн 
заагаагүй 

байна.

31 Бүгд 
Найðамдах 
Ботñван улñ

Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Ботñван Улñын 
Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн байна. 
Үндсэн хуулийн 30-р зүйл

32 Бүгд 
Найðамдах 
Конго улñ

Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь Төðийн тэðгүүн байна. Еðөнхийлөгч 
нь үндэñний эв нэгдлийг бэхжүүлнэ...
Үндсэн хуулийн 56-р зүйл

+

33 Бүгд 
Найðамдах 
Чех улñ

Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь Төðийн тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 54-р зүйл

34 Вануату Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах  Вануату Улñын 
Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн бөгөөд 
аðд түмний эв нэгдлийг бэлгэдэл 
байна. 
Үндсэн хуулийн 33-р зүйл

+

35 Венеñуэль Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн болон гүйцэтгэх эðх мэдлийн 
тэðгүүн бөгөөд Заñгийн газðын 
тэðгүүний хувьд заñгийн газðын үйл 
ажиллагааг удиðддаг. 
Үндсэн хуулийн 226-р зүйл

36 Вьетнам Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Социалиñт Вьетнам 
Улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн 
бөгөөд гадаад болон дотоодод улñаа 
төлөөлнө. 
Үндсэн хуулийн 86-р зүйл
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37 Ãабон Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн мөн. Тэðээð үндñэн хуулийн 
хэðэгжилтийг хянан ñахиж, өөðийн 
үүðэг үйл ажиллагаагааðаа төðийн 
заñаглалын тогтвоðтой үйл ажиллагаа 
ба төðийн тогтвоðтой байдлын 
баталгаа байна. Еðөнхийлөгч нь 
үндэñний туñгааð тогтнол, нутаг 
дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдал, олон 
улñын гэðээний биелэлтийн баталгаа 
мөн.
Үндсэн хуулийн 8-р зүйл

+

38 Ãайана Еðөнхийлөгч Хамтын нөхөðлөлийн Ãайана улñ 
нь Еðөнхийлөгчтэй байх ба, тэðээð 
төðийн тэðгүүн, гүйцэтгэх заñаглалын 
тэðгүүн, улñын зэвñэгт хүчний дээд 
командлагч мөн. 
Үндсэн хуулийн 89-р зүйл

39 Ãайти Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг:
a.Төðийн тэðгүүн, улñын Еðөнхийлөгч 
b.Еðөнхий ñайдын тэðгүүлñэн Заñгийн 
газаð туñ туñ хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 133-р зүйл

40 Ãамби Еðөнхийлөгч Ãамби улñ нь Еðөнхийлөгчтэй байх 
ба, тэðээð төðийн тэðгүүн, Заñгийн 
газðын тэðгүүн, Зэвñэгт хүчний дээд 
командлагч мөн.
Үндсэн хуулийн 61-р зүйл

41 Ãана Еðөнхийлөгч Ãана улñ нь Еðөнхийлөгчтэй байх 
ба, тэðээð Төðийн тэðгүүн, Заñгийн 
газðын тэðгүүн, Ãанын зэвñэгт хүчний 
дээд командлагч мөн. 
Үндсэн хуулийн 57-р зүйл

42 Ãватемал Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Ãветмалын төðийн 
тэðгүүн мөн бөгөөд тэðээð гүйцэтгэх 
эðх мэдлийг аðд түмний мандатааð 
эдэлнэ. Еðөнхийлөгч нь бүх ñайд 
наðтай зөвлөлдөн эñхүл туñдаа 
тэдгээðийн нэг буюу түүнээñ дээш 
ñайд наðтай зөвлөлдөн ажиллаж 
Аðмийн Еðөнхий командлагч байх ба, 
үндэñтний эв нэгдлийг төлөөлж, улñын 
нийт хүн амын ашиг ñониðхолыг ямагт 
хаðгалзана. 
Үндсэн хуулийн 182-р зүйл

+

43 Ãвиней Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч бол төðийн тэðгүүн 
мөн. Тэðээð Сайд наðын Зөвлөлөө 
тэðгүүлнэ. Тэðээð үндñэн хууль, олон 
улñын гэðээ хэлэлцээð, шүүхийн 
хууль, шийдвэðүүдийг хүндэтгэн 
биелүүлэлтийн баталгаа болно. 
Тэðээð төðийн захиðгааны тогтвоðтой 
үйл ажиллагаа, төðийн тогтвоðтой 
байдлын баталгаа мөн. Тэðээð улñ 
үндэñний бодлогыг тодоðхойлогч, 
биелэлтийг нь хянагч мөн. Тэðээð 
үндэñний эв нэгдлийн бэлгэдэл мөн. 
Улñын Еðөнхийлөгч нь улñ төðийн 
намуудын дээð байна. 
Үндсэн хуулийн 45-р зүйл

+
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44 Ãвиней Биñау Еðөнхийлөгч Төðийн Зөвлөлийн Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн, заñгийн газðын 
тэðгүүн, Аðдын хувьñгалт Цэðгийн 
дээд командлагч мөн. Тэðээð Ãвиней 
Биñау улñыг төлөөлнө. 
Үндсэн хуулийн 65-р зүйл

45 Ãеðман Еðөнхийлөгч 1. Холбооны Еðөнхийлөгч нь 
олон улñын эðх зүйн аñуудлааð 
Холбооны улñыг төлөөлнө. Холбооны 
Еðөнхийлөгч нь Холбооны нэðийн 
өмнөөñ олон улñын гэðээ байгуулах 
бөгөөд дипломат төлөөлөгчдийг 
томилж, буñад улñын дипломат 
төлөөлөгчдийг хүлээн авна.
Үндсэн хуулийн 59-р зүйл

46 Ãондуðаñ Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг аðд түмнийг 
төлөөлж, аðд түмний туñын тулд 
Улñын Еðөнхийлөгч, түүний эзгүйд Дэд 
Еðөнхийлөгч хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 235-р зүйл

47 Ãðек Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь Бүгд Найðамдах Улñын инñтитуцийн 
ажиллагааг хангана. Тэðээð ¯ндñэн 
хуулийн 32, 33-ð зүйлд зааñны дагуу 
Паðламентааñ 5 жилийн хугацаагааð 
ñонгогдоно.
Үндсэн хуулийн 30-р зүйл

48 Ãðенада Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Ãðенадыг Амбан захиðагч удиðдах 
ба, түүнийг Цог жавхлант Хатан 
хаан томилж, өөðийн таалñан 
хугацаагааðаа ажилуулах ба, тэðээð 
Ãðенада дахь хатан хааны төлөөлөгч 
мөн. 
Үндсэн хуулийн 19-р зүйл

49 Ãүðж Еðөнхийлөгч Ãүðж улñын Еðөнхийлөгч бол Ãүðжийн 
төðийн тэðгүүн, улñ үндэñтний туñгааð 
тогтнол ба улñын нэгдмэл байдлын 
баталгаа мөн.
Үндсэн хуулийн 69-р зүйл

+

50 Данийн Вант 
Улñ

Хаан Хаан болон паðламент (Folketinget) 
хамтðан хууль тогтоох эðх мэдлийг 
хэðэгжүүлнэ. Ãүйцэтгэх эðх мэдэл 
Хаанд хадгалагдана. 
Үндсэн хуулийн 3-р зүйл

51 Доминика Еðөнхийлөгч 18. Доминика улñын Еðөнхийлөгч 
нь Танхим (паðламентын доод 
танхим)-ааñ 5 жилийн хугацаагааð 
томилогдоно. 
29. Доминика улñын паðламент нь 
Еðөнхийлөгч болон Аññамблейн 
Танхимааñ бүðдэнэ. 
Үндсэн хуулийн 18, 29-р зүйл

Төðийн 
тэðгүүн хэн 
байх талааð 

¯ндñэн хуульд 
туñгайлан 
заагаагүй.

52 Доминиканы 
Бүгд 
Найðамдах 
Улñ

Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг улñын 
Еðөнхийлөгч аðд түмний нэðийн 
өмнөөñ энэ ¯ндñэн хууль болон буñад 
хуульд зааñанчлан төðийн болон 
заñгийн газðын тэðгүүний хувиаð 
хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 122-р зүйл
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53 Египет Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч бол төðийн 
тэðгүүн, гүйцэтгэх заñаглалын 
тэðгүүн мөн. Тэðээð аðд түмнийхээ 
ашиг ñониðхолыг хаðгалзаж, улñ 
үндэñтнийхээ туñгааð тогтнол, нутагт 
дэвñгэðийн нэгдмэл ба аюулгүй 
байдлыг хамгаалж ¯ндñэн хуульд 
зааñанчлан өөðийн эðх мэдлийг 
хэðэгжүүлнэ.  
Үндсэн хуулийн 139-р зүйл

+

54 Жибути Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь Төðийн тэðгүүн байна. Еðөнхийлөгч 
нь үндэñний эв нэгдлийн илэðхийлэгч 
бөгөөд Төðийн залгамж чанаðын 
баталгаа мөн...
Үндсэн хуулийн 22-р зүйл

+

55 Зимбабве Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч нь Заñгийн 
газðын тэðгүүн бөгөөд Зэвñэгт хүчний 
еðөнхий командлагч байна.
2/ Еðөнхийлөгч нь 
а. Зимбабве улñын бүх аðд түмний 
ñайн ñайхан, үндэñтний эв нэгдэл, энх 
тайвныг дэмжих; …
Үндсэн хуулийн 89, 90-р зүйл

+

56 Замби Еðөнхийлөгч 1/ Замбийн Еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн, Заñгийн газðын тэðгүүн 
бөгөөд Зэвñэгт хүчний еðөнхий 
командлагч байна. 
Үндсэн хуулийн 33-р зүйл

57 Зүүн Тимоð Еðөнхийлөгч 1. Бүгд Найðамдах Аðдчидñан Зүүн 
Тимоð Улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн, үндэñний туñгааð тогтнол, 
төðийн, аðдчилñан байгууллагуудын 
байнгын үйл ажиллагааны эв 
нэгдлийн бэлгэдэл, баталгаа юм.
Үндсэн хуулийн 74-р зүйл

+

58 Йемен Еðөнхийлөгч а/ Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн бөгөөд ¯ндñэн 
хуульд зааñны дагуу ñонгогдоно.
Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь ¯ндñэн хуулиа дээдлэн, үндэñний 
эв нэгдлийг хамгаална. 
Үндсэн хуулийн 106, 110-р зүйл

+

59 Изðаиль Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн мөн.
Үндсэн хуулийн 1-р зүйл

60 Индонез Еðөнхийлөгч 1.Индонез Улñын Еðөнхийлөгч нь 
үндñэн хуулийн дагуу заñгийн газðын 
эðх мэдлийг хэðэгжүүлнэ. 
2.Өөðийн үүðгийг гүйцэтгэхэд нь 
Еðөнхийлөгчид Дэд Еðөнхийлөгч 
туñлана. 
Үндсэн хуулийн 4-р зүйл

61 Йоðдан Эзэн хаан Йоðданы Хашимитын Вант Улñын 
хаан шиðээг Абдуллах ибн аль-
Хуññейн хааны эðэгтэй угñаа 
залгамжлагчид залгамжилна.  
Үндсэн хуулийн 28-р зүйл
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62 Иðак Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
бол төðийн тэðгүүн, улñ оðны эв 
нэгдэл, туñгааð тогтнолын бэлэг 
тэмдэг мөн. Тэðээð ¯ндñэн хуульд 
зааñны дагуу ¯ндñэн хуулийн 
хаðиуцлага болон Иðакийн туñгааð 
тогтнол, бүðэн эðхт байдал, эв 
нэгдлийг хадгалах, нутаг дэвñгэðийн 
аюулгүй байдлын баталгаа мөн.
Үндсэн хуулийн 67-р зүйл

+

63 Иðан Дээд удиðдагч Еðөнхийлөгч нь Удиðдагчийн 
албаны даðаа оðох улñын хамгийн 
дээд албан тушаалтан мөн. Түүний 
үүðэг хаðиуцлага нь үндñэн хуулийг 
хэðэгжүүлэх, Удиðдагч (ийн алба)-
тай шууд хамааðалтайгааñ буñад 
бүх аñуудалд гүйцэтгэх заñаглалын 
тэðгүүн байна. 
Үндсэн хуулийн 113-р зүйл
/5-р зүйл, 57-р зүйл/

64 Иðланд Еðөнхийлөгч Иðланд нь Еðөнхийлөгчтэй байна 
(Uachtarn	 na	 hireann), цаашид 
Еðөнхийлөгч хэмээнэ. Тэðээð төðийн 
албаны буñад бүх хүмүүñээñ дээд 
нэгэн бөгөөд ¯ндñэн хууль болон 
буñад хуулиаð Еðөнхийлөгчид 
олгоñон эðх мэдэл, үүðгийг гүйцэтгэнэ.
Үндсэн хуулийн 12-р зүйл

65 Иñланд Еðөнхийлөгч Альтинг ба Иñландын Еðөнхийлөгч нь 
хууль тогтоох эðх мэдлийг хамтðан 
хэðэгжүүлнэ. Еðөнхийлөгч ба энэ 
хууль болон буñад хуульд зааñан 
заñгийн газðын албадууд нь гүйцэтгэх 
эðх мэдлийг хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 2-р зүйл

66 Иñпани Хаан Хаан нь төðийн тэðгүүн, аðд түмний 
эв нэгдэлийн бэлэг тэмдэг юм. Тэðээð 
олон улñын хаðилцаанд Иñпани Улñыг 
бүðэн эðхтэй төлөөлөх бөгөөд ¯ндñэн 
хууль болон буñад хууль тогтоомжид 
олгоñон чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 56-рзүйл

+

67 Итали Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч бол төðийн 
тэðгүүн бөгөөд үндэñний эв нэгдлийн 
илэðхийлэл мөн. 
Үндсэн хуулийн 87-р  зүйл

+

68 Их Бðитани 
Умаðд 
Иðландын  
Нэгдñэн Вант 
Улñ

Цог жавхлант 
Элизабет II

Хаан шиðээ залгамжлах тухай хууль 
2013-ийн талбаðын 6-д: ИБУИНВУ 
болон Хамтын Нөхөðлөлийн буñад 15 
оðны  төðийн тэðгүүн Эðхэмñэг дээд 
Хатан Хаан мөн.24

69 Кабо Веðде Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн болон аðд түмний эв нэгдэл, 
нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдал, 
улñын туñгааð тогтнолын баталгаа 
байна. Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн 
хууль болон олон улñын гэðээний 
биелэлтийг ñахин хамгаална.
Үндсэн хуулийн 137-р зүйл

+
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70 Казахñтан Еðөнхийлөгч 1.Казакñтан Улñын Еðөнхийлөгч нь 
төðүүн тэðгүүн, төðийн дотоод ба 
гадаад бодлогын үндñэн чиг шугамыг 
тодоðхойлогч хамгийн дээд албан 
тушаалтан, Казакñтаныг дотоод ба 
гадаад хаðилцаанд төлөөлөгч мөн. 
2. Улñын Еðөнхийлөгч нь аðд түмний эв 
нэгдэл, төðийн эðх мэдэл, үндñэн хууль 
болон иðгэний, хувь хүний эðх, эðх 
чөлөө зөðчигдөхгүй байхын бэлгэдэл 
бөгөөд баталгаа мөн. 
3. Улñын Еðөнхийлөгч нь өөðийн үйл 
ажиллагаагааðаа төðийн эðх мэдлийн 
бүх ñалбаðын үүðэг, үйл ажиллагааны 
тууштай байдал, эðх баðих 
байгууллагуудын аðд түмний өмнө 
хүлээх үүðэг хаðиуцлагын баталгаа 
мөн.
Үндсэн хуулийн 40-р зүйл

+

71 Камбожийн 
Вант улñ

Хаан Хаан нь төðийн тэðгүүн бөгөөд 
халдашгүй даðхан байна. 
Камбожийн хаан нь аðд түмний эв 
нэгдэл, үүðд мөнхийн бэлгэ тэмдэг 
байна. Хаан нь үндэñний туñгааð 
тогтнол, Камбожийн Вант улñын бүðэн 
эðхт байдал, нутаг дэвñгэðийн бүðэн 
бүтэн байдал, иðгэдийн эðх, эðх чөлөө, 
олон улñын гэðээний баталгаа мөн.
Үндсэн хуулийн 7 болон 8-р зүйл

+

72 Камеðун Еðөнхийлөгч 1.Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байна. 
2. Бүх аðд түмнээñ ñонгогдñон 
Еðөнхийлөгч нь аðд түмний эв нэгдлийн 
бэлгэ тэмдэг байна...
Үндсэн хуулийн 5-р зүйл

+

73 Канад Цог жавхлант 
Элизабет II
Амбан 
захиðагч

Хааны цол хэðгэмийн тухай хууль   
/Royal Style and Titles Act 1985/25

74 Катаð Хаан Ханхүү нь төðийн тэðгүүн байх бөгөөд 
халдашгүй, даðхан байна.
Ханхүү нь зэвñэгт хүчний еðөнхий 
командлагч бөгөөд түүний шууд 
удиðдлага доð ажиллах Зөвлөлөөð 
дамжуулж бүх шийдвэðийг гаðгана.
Үндсэн хуулийн 64, 65-р зүйл

75 Кени Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь:
a. Төðийн болон Заñгийн газðын тэðгүүн
c. Кенийн Зэвñэгт хүчний командлагч
e.¯ндэñний эв нэгдлийн бэлэг тэмдэг
Үндсэн хуулийн 131-р зүйл

+

76 Кипð Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч нь 
Төðийн тэðгүүн байх бөгөөд дээд эðх 
мэдлийг хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 36-р зүйл

77 Колумби Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь аðд түмний эв нэгдлийн бэлгэ 
тэмдэг байна. 
Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь удиðдлагын дээд эðх мэдлийг 
хэðэгжүүлэх бөгөөд Төðийн тэðгүүн, 
заñгийн газðын тэðгүүн байна. 
Үндсэн хуулийн 188, 189-р зүйл

+

 25   http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/R-12/page-1.html
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78 Комоðоñын 
Холбооны 
улñ

Еðөнхийлөгч Холбооны Еðөнхийлөгч нь үндэñний 
эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг байна. …
Холбооны Еðөнхийлөгч нь заñгийн 
газðын тэðгүүн байна. 
Үндсэн хуулийн 12-р зүйл

+

79 Коñта Рика Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
болон Заñгийн газðын ñайд наð 
хамтðан аðд түмний нэðийн өмнөөñ 
Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 130-р зүйл

Төðийн 
тэðгүүн хэн 
байх талааð 

тодоðхой 
заалт ¯ндñэн 

хуульд 
байхгүй.

80 Кот д`Ивуаð Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь Төðийн тэðгүүн байна. Еðөнхийлөгч 
нь үндэñний эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг 
байна...
Үндсэн хуулийн 34 зүйл

+

81 Киðибати Еðөнхийлөгч Киðибати нь Еðөнхийлөгчтэй байх ба 
түүнийг Беðетитенти (Beretitenti) гэнэ.
2. Беðетитенти нь Төðийн тэðгүүн ба 
Заñгийн газðын тэðгүүн мөн.
Үндсэн хуулийн 81-р зүйл

82 Куба Еðөнхийлөгч Төðийн зөвлөлийн Еðөнхийлөгч нь 
Төðийн тэðгүүн болон Заñгийн газðын 
тэðгүүн байна. 
Үндсэн хуулийн 74-р зүйл

83 Кувейт Эмиð Кувейт нь Мубаðак Аль Сабахын 
удмын угñаа залгамжлагч Эмиðт улñ 
мөн.
Үндсэн хуулийн 4-р үйл

84 Кыðгызñтан Еðөнхийлөгч 1.Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн мөн. 
2. Еðөнхийлөгч нь аðд түмэн, төðийн 
эðх мэдлийг эв нэгдлийн бэлэг тэмдэг 
мөн.
Үндсэн хуулийн 60-р зүйл

+

85 Лаоñ Еðөнхийлөгч Төðийн Еðөнхийлөгч нь Бүгд 
Найðамдах Аðдчилñан Лаоñ Аðд 
Улñын төðийн тэðгүүн бөгөөд 
дотоодод болон гадаадад Лаоñын 
олон үндэñтэн аðд түмний төлөөлөгч 
мөн.
Үндсэн хуулийн 65-р зүйл

86 Латви Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь олон улñын 
хаðилцаанд төðийг төлөөлж, Латвийн 
дипломат төлөөлөгчдийг томилж, 
буñад улñын дипломат төлөөлөгчдийг 
хүлээн авна. Еðөнхийлөгч нь 
олон улñын хэлэлцээðт нэгдэн 
оðохтой холбоотой Саеймагийн 
шийдвэðүүдийг хэðэгжүүлнэ. 
42-ð зүйл. Еðөнхийлөгч нь Латвийн 
Зэвñэгт хүчний еðөнхий командлагч 
мөн. Дайны цагт Еðөнхийлөгч нь дээд 
командлагчийг томилно.
Үндсэн хуулийн 41-р зүйл

87 Леñото Хаан Хаан нь ¯ндñэн хуульт эзэн хаант 
Леñото улñын төðийн тэðгүүн мөн.
Үндсэн хуулийн 44-р зүйл
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88 Либеðи Еðөнхийлөгч Улñын гүйцэтгэх эðх мэдлийг 
Еðөнхийлөгч эдлэх ба, тэðээð 
Либеðийн төðийн тэðгүүн, заñгийн 
газðын тэðгүүн, зэвñэгт хүчний 
еðөнхий командлагч мөн. 
Үндсэн хуулийн 50-р зүйл

89 Ливан Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч нь Төðийн 
удиðдагч бөгөөд улñ оðны эв нэгдлийн 
бэлгэдэл мөн. Тэðээð үндñэн хуулийг 
дээдэлж, Ливаны туñгааð тогтнол, 
түүний эв нэгдэл, газаð нутгийн 
бүðэн бүтэн байдлыг хангана. Тэðээð 
Батлах Хамгаалахын дээд зөвлөлийг 
даðгална, Сайд наðын Зөвлөлийн эðх 
мэдэлд байх зэвñэгт хүчний Еðөнхий 
командлагч мөн.
Үндсэн хуулийн 49-р зүйл

+

90 Ливи ¯ндэñний 
Шилжилтийн 
Зөвлөл

Ливийн төðийн хамгийн дээд эðх 
мэдэл ̄ ндэñний Шилжилтийн Зөвлөлд 
байх бөгөөд энэ нь төðийн еðөнхий 
бодлогыг тодоðхойлох, хууль тогтоох 
зэðэг бүðэн эðхийг хэðэгжүүлнэ. Энэ 
бол 2-ð ñаðын 17-ны хувьñгалааð 
Ливийн аðд түмний цоðын ганц хууль 
ёñны төлөөлөл мөн. Энэ нь үндэñний 
эв нэгдэл, улñын нутаг дэвñгэðийн 
аюулгүй байдал, үнэт зүйл ба ёñ 
ñуðтахууны тодоðхойлолт, тэдгээðийг 
дэлгэðүүлэх ажил, иðгэд ба оðшин 
ñуугчдын аюулгүй байдал, олон 
улñын гэðээ хэлэлцээðт нэгдэн оðох 
ба иðгэний үндñэн хуульт, аðдчилñан 
төðийн үндñийг байгуулах зэðгийн 
баталгаа мөн. 
Үндсэн хуулийн 17-р зүйл

+ ¯ндэñний 
Шилжилтийн 

Зөвлөл

91 Литва Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн 
мөн.
Үндсэн хуулийн 77-р зүйл

92 Лихтенштейн Хунтайж Регент Хунтайж нь төðийн тэðгүүн 
бөгөөд энэ ¯ндñэн хууль ба буñад 
хуулийн заалтуудад нийцүүлэн бүðэн 
эðхээ хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 7-р зүйл

93 Люкñембуðг Их ван Их ван нь төðийн тэðгүүн, түүний эв 
нэгдлийн бэлгэдэл, улñ үндэñтний 
туñгааð тогтнолын баталгаа мөн. 
Тэðээð үндñэн хууль болон улñын 
буñад хуулиудад нийцүүлэн гүйцэтгэх 
эðх мэдлийг хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 33-р зүйл

+

94 Мавðикий Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Улñын төðийн тэðгүүн, еðөнхий 
командлагч байна.
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хуулийг ñахин 
хамгаалж, хууль дээдэлж, Мавðикийн 
үндэñний эв нэгдлийг хадгалж, 
бэхжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 28-р зүйл

+
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95 Мавðитани Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Улñын төðийн тэðгүүн байна. Тэðээð 
муñлим шашинтай байна.
Еðөнхийлөгч нь улñын бие дааñан, 
хаðаат буñ байдал, нутаг дэвñгэðийн 
халдашгүй даðхан байдлын баталгаа 
мөн.
Үндсэн хуулийн 23, 24-р зүйл

+

96 Мадагаñкаð Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь улñын туñгааð 
тогтнол, газаð нутгийн бүðэн бүтэн 
байдал, аðд түмний эðх мэдэл, 
тогтвоðтой байдлын баталгаа байна.
Үндсэн хуулийн 45-р зүйл

+

97 Македон Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Македон Улñын 
Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Улñаа төлөөнө. 
Бүгд Найðамдах Македон Улñын 
Еðөнхийлөгч нь Зэвñэгт хүчний 
еðөнхий командлагч байна. Бүгд 
Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
¯ндñэн хууль болон буñад хууль 
тогтоомжийн хүðээнд өөðийн үндñэн 
эðх, үүðгийг гүйцэтгэнэ.
Үндсэн хуулийн 79-р зүйл

98 Малави Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн, 
Заñгийн газðын тэðгүүн, Бүгд 
Найðамдах Малави Улñын зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч байна.
Үндсэн хуулийн 78-р зүйл

99 Малайз Хаан Хаан нь Холбооны улñын тэðгүүн 
байх бөгөөд түүнийг Янг диПеðтуан 
Агонг гэж нэðлэнэ. Тэðээð Холбооны 
Улñын буñад хүмүүñээñ дээд нэгэн 
бөгөөд  15-ð хэñэгт зааñны дагуу 
байгуулагдñан туñгай шүүхээñ буñад 
шүүхийн өмнө хаðиуцлага хүлээхгүй.
Үндсэн хуулийн 32-р зүйл

100 Мали Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь БНУлñын төðийн 
тэðгүүн, үндñэн хуулийн ñахин 
хамгаалагч байна.
Еðөнхийлөгч нь үндэñний эв нэгдэл, 
туñгааð тогтнол, нутаг дэвñгэðийн 
бүðэн бүтэн байдал, аðд түмний эðх 
мэдэл, төðийн тогтвоðтой байдлын 
баталгаа байна. Еðөнхийлөгч нь 
улñын гэðээ, олон улñын гэðээ 
хэлэлцээðийг хүндэтгэнэ.
Үндсэн хуулийн 29-р зүйл

+

101 Мальдив Еðөнхийлөгч б. Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн, 
заñгийн газðын тэðгүүн, зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч байна.
в. Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хуулиа 
ñахин хамгаалж, дээдэлж, төðийн эв 
нэгдлийг хангана.
Үндсэн хуулийн 106-р зүйл

+

102 Мальт Еðөнхийлөгч Мальт Улñын паðламент нь 
Еðөнхийлөгч, төлөөлөгчдийн 
танхимааñ бүðдэнэ.
Еðөнхийлөгч нь заñгийн газðын 
тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 51, 78-р зүйл
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103 Маðокко Хаан Маðокко Улñын хаан нь Төðийн 
тэðгүүн, Дээд төлөөлөгч, үндэñний эв 
нэгдлийн бэлэг тэмдэг, байнгын болон 
улñын дээд аðбитðын таñðалтгүй 
байдлын баталгаа бөгөөд иðгэдийн 
эðх, эðх чөлөө, аðдчилñан ñонголтыг 
хамгаалж, үндñэн хууль, вант улñын 
олон улñад өгñөн амлалтыг хүндэтгэн 
үзнэ.
Үндсэн хуулийн 42-р зүйл

+

104 Маðшаллын 
аðлууд

Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Маðшаллын аðлуудын төðийн тэðгүүн 
байна.
Үндсэн хуулийн 3 -р зүйл

105 Мекñик Еðөнхийлөгч Холбооны гүйцэтгэх дээд эðх 
мэдлийг нэг хүн хэðэгжүүлэх бөгөөд 
тэðээð Мекñикийн Нэгдñэн Улñын 
Еðөнхийлөгч байна.
Үндсэн хуулийн 80-р зүйл

106 Микðонез Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Улñын төðийн тэðгүүн байна.
Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Улñын заñгийн газðын тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 10-р зүйл

+

107 Мозамбик Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн бөгөөд үндэñний 
эв нэгдлийг илэðхийлж, улñаа дотоод 
болон олон улñын хэмжээнд төлөөлж, 
төðийн үйл ажиллагааг хянана. 
Үндсэн хуулийн 146-р зүйл

+

108 Молдав Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Молдав Улñын 
Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн байна.
Молдав Улñын Еðөнхийлөгч нь 
үндэñний туñгааð тогтнол, бие дааñан 
байдал, нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн, 
нэгдмэл байдлын баталгаа болно.
Үндсэн хуулийн 77-р зүйл

+

109 Монако Ханхүү Хэмжээгүй эðхт хаан нь халдашгүй 
даðхан бөгөөд гүйцэтгэх заñаглалын 
тэðгүүн байна.
Хууль тогтоох эðх мэдэл нь ханхүү 
болон үндэñний зөвлөлд байна.
Үндсэн хуулийн 3, 4-р зүйл

110 Монгол Еðөнхийлөгч Монгол Улñын Еðөнхийлөгч бол 
төðийн тэðгүүн, Монголын аðд түмний 
эв нэгдлийг илэðхийлэгч мөн.
Үндсэн хуулийн 30-р зүйл

+

111 Мьянмаð Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь холбооны улñын 
тэðгүүн, холбооны заñгийн газðын 
тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 16-р зүйл

112 Намиби Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн, 
заñгийн газðын тэðгүүн, батлан 
хамгаалах хүчний еðөнхий 
командлагч байна. 
Үндсэн хуулийн 27-р зүйл

113 Науðу Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðын 
тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 3-р бүлэг
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114 Непал/Балба Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь улñ оðны төðийн 
тэðгүүн бөгөөд ¯ндñэн хууль, хүчин 
төгөлдөð хууль тогтоомжийн хүðээнд 
өөðийн эðх үүðгээ хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 36 а-р зүйл

115 Нигеð Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байна. 
Еðөнхийлөгч нь үндэñний туñгааð 
тогтнол, нутаг дэвñгэðийн бүðэн 
бүтэн байдал, үндэñний эв нэгдлийн 
баталгаа юм.
Еðөнхийлөгч нь олон нийтийн эðх 
мэдэл, үйл ажиллагаа, төðийн 
залгамж халааг баталгаажуулна.
Үндсэн хуулийн 46-р зүйл

+

116 Нигеðи Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн, 
холбооны заñгийн газðын тэðгүүн, 
зэвñэгт хүчний еðөнхий командлагч 
байна.
Үндсэн хуулийн 130-р зүйл

117 Нидеðланд Хаан Хаан шиðээг өв залгамжлах бөгөөд 
Уильям I, жонон Оðанж-Наññагийн 
хууль ёñны өв залгамжлагчид 
залгамжлана.
Үндсэн хуулийн 24-р зүйл

118 Никаðагуа Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг Бүгд 
Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
хэðэгжүүлэх бөгөөд  тэðээð улñын 
тэðгүүн, Заñгийн газðын тэðгүүн 
болон Никаðагуагийн аðмийн Дээд 
даðга байна. 
Үндсэн хуулийн 144-р зүйл

119 Ноðвег Хаан Хаант улñын гүйцэтгэх эðх мэдэл 
хаанд байна.
Хаан нь тэнгиñийн цэðгийн хүчний 
еðөнхий командлагч байна.
Үндсэн хуулийн 3, 9-р зүйл

120 Оман Хаан Эðхэм дээд хаан Султан нь зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч бөгөөд 
халдашгүй даðхан байна. Түүний 
тушаалыг даган биелүүлж, хүндэтгэх 
үүðэгтэй.
Султан нь үндэñний эв нэгдлийн бэлэг 
тэмдэг, ñахин хамгаалагч байна.
Үндсэн хуулийн 41-р зүйл

+

121 ОХУ Еðөнхийлөгч Оðоñын Холбооны Улñын 
Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн 
байна. Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль, 
иðгэний эðх, эðх чөлөөний баталгаа 
байна.
Үндсэн хуулийн 80-р зүйл

122 Өмнөд 
Афðик 

Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь 
а. Бүгд Найðамдах Улñын 
төðийн тэðгүүн байна; 
б. Бүгд Найðамдах Улñын дээд хууль 
болох ̄ ндñэн хуулийг хүндэтгэн ñахин 
хамгаалана;
в. Бүгд Найðамдах Улñын үндэñний эв 
нэгдэл, туñгааð тогтнолыг хангана.
Үндсэн хуулийн 83-р зүйл

+
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123 Өмнөд 
Солонгоñ

Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн бөгөөд 
гадаад улñад улñаа бүðэн эðхтэй 
төлөөлнө. Еðөнхийлөгч нь улñын 
туñгааð тогтнол, газаð нутгийн бүðэн 
бүтэн байдал, ¯ндñэн хуулийг ñахин 
хамгаалах үүðэгтэй. Еðөнхийлөгч 
өөðийн улñын энх тайван, эв нэгдлийн 
төлөө чин ñэтгэлээð ажиллах 
үүðэгтэй.Төðийн гүйцэтгэх эðх мэдэл 
нь Еðөнхийлөгчийн тэðгүүлэх Заñгийн 
газаðт хадгалагдана.
Үндсэн хуулийн 66-р зүйл

+

124 Өмнөд 
Судан 

Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь
3/ Бүгд Найðамдах Өмнөд Судан 
Улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн болон 
Заñгийн газðын тэðгүүн, Суданы 
аðдын чөлөөлөх аðми болон буñад 
бүх байнгын цэðгийн дээд командлагч, 
тэðгүүн юм. 
Еðөнхийлөгч нь аðд түмний эв 
нэгдэл, хүñлийг илэðхийлэх ба энэ нь 
¯ндñэн хуулиаð олгоñон бүðэн эðхээð 
хэðэгжинэ. 
Үндсэн хуулийн 97-р зүйл

+

125 Пакиñтан Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðгүүн байх 
бөгөөд Бүгд найðамдах улñын эв 
нэгдлийн илэðхийлэл байна.
Үндсэн хуулийн 41-р зүйл

+

126 Палау Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðын 
тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 8-р зүйл

127 Панам Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг энэхүү ¯ндñэн 
хуульд зааñны дагуу Бүгд Найðамдах 
Улñын Еðөнхийлөгч  болон Төðийн 
ñайд наð хэðэгжүүлнэ.
¯ндñэн хуулийн 175-ð зүйл

128 Папуа шинэ 
Ãвиней

Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Хатан хаан 2-ð Элизабет нь 
Папуа шинэ Ãвиней болон хамтын 
нөхөðлөлийн оðнуудын хатан хаан 
байна.
Амбан захиðагч нь туñгай ажилтан, 
еðөнхий ñайд, ñөðөг хүчний удиðдагч, 
дэд ахлагч байна.
Үндсэн хуулийн 26, 82-р зүйл

129 Паðагвай Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь гүйцэтгэх заñаглалын 
тэðгүүн байна.
¯ндñэн хуулийн 226-ð зүйл

130 Пеðу Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн бөгөөд үндэñтнийг 
төлөөлнө.
Үндсэн хуулийн 110-р зүйл

131 Польш Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь Бүгд Найðамдах 
Польш Улñыг төлөөлөх хамгийн дээд 
төлөөлөгч, улñын удиðдлага таñðалгүй 
явагдах баталгаа мөн. Еðөнхийлөгч нь 
¯ндñэн хуулийн хэðэгжилтийг хангаж, 
үндэñний туñгааð тогтнол, аюулгүй 
байдал, нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн 
байдлын баталгаа мөн.
Үндсэн хуулийн 126-р зүйл
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132 Поðтугал Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь Бүгд Найðамдах Поðтугал Улñыг 
төлөөлж, үндэñний туñгааð тогтнол, 
төðийн эв нэгдэл,  аðдчилñан 
заñаглалын инñтитуцийн тогтвоðтой 
байдлын баталгаа байх бөгөөд албан 
тушаалын дагуу зэвñэгт хүчний 
еðөнхий командлагч байна.
Үндсэн хуулийн 120-р зүйл

+

133 Руанда Еðөнхийлөгч 1.Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байна.
2.Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль, 
үндэñний эв нэгдлийн баталгаа юм.
3.Еðөнхийлөгч нь туñгааð тогтнол, 
нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн 
байдал, төðийн залгамж халааг 
баталгаажуулж, улñын болон олон 
улñын гэðээ хэлэлцээðийг хүндэтгэнэ.
Үндсэн хуулийн 98-р зүйл

+

134 Румын Еðөнхийлөгч Румын улñын Еðөнхийлөгч нь улñаа 
төлөөлөх бөгөд үндэñний туñгааð 
тогтнол, эв нэгдэл, газаð нутгийн 
бүðэн бүтэн байдлын баталгаа юм.
Үндсэн хуулийн 80-р зүйл

+

135 Самоа Еðөнхийлөгч Төðийн тэðгүүнийг Паðламентааñ 
ñонгоно.
Самоа улñын төðийн тэðгүүн нь 
Еðөнхийлөгч буюу Заñгийн газðын 
ахлагч (O le Ao o le Malo) байна.

136 Сан-Маðино Капитан 
Регент

Төðийн тэðгүүн нь хоёð Капитан 
Регент /Төð баðигч ахмад/ байна.
Капитан Регентууд нь үндэñний 
нэгдмэл улñыг төлөөлж, үндñэн 
хуулийн дээд баталгаа байна. 
Үндсэн хуулийн 3-р зүйл

+

137 Сан-Томе ба 
Пðинñипи 

Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн, зэвñэгт хүчний 
еðөнхий командлагч, Сан-Томе 
Пðинñипи аðдчилñан улñын туñгааð 
тогтнол, тогтвоðтой байдлын баталгаа 
байна.
Үндсэн хуулийн 73-р зүйл

+

138 Саудын Аðаб Хаан Хаан нь Шаðиатын хуулийн дагуу 
улñаа захиðах бөгөөд улñын еðөнхий 
бодлого, батлан хамгаалах бодлогоо 
тодоðхойлно.
Үндсэн хуулийн 55-р зүйл

139 Свазиланд Хаан Хаан iNgwenyama нь Свазиланд 
үндэñний үүðдийн мөнхийн эв 
нэгдлийн бэлэг тэмдэг юм.
Үндсэн хуулийн 4-р зүйл

+

140 Сейшелийн 
Аðлууд 

Еðөнхийлөгч - Еðөнхийлөгчийн эðх зүйн байдлын хувьд зохицуулалт 
байхгүй. Хаðин ¯ндñэн хуульд зааñан иðгэн бүðийн үүðэгт /
¯ндñэн хуулийн 40.в-т/ туñгаñан байна.

141 Сенегал Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь ¯ндñэн хуулийг ñахин хамгаална. 
Тэðээð Сенегалын хэл, ñоёлыг 
хадгалан хамгаалагч байна.  
Тэðээð үндэñний эв нэгдлийн 
баталгаа мөн. 
Үндсэн хуулийн 42-р зүйл

+
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142 Сент-
Винñент ба 
Ãðенадин

Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Сент-Винñент ба Ãðенадин улñыг 
Амбан захиðагч удиðдах ба, түүнийг 
Цог жавхлант Хатан хаан өөðийн 
томилж, таалñан хугацаагааð Сент-
Винñент ба Ãðенадин дахь хатан 
хааны төлөөлөгч мөн.
Үндсэн хуулийн 19-р зүйл

143 Сент-Китñ ба 
Невиñ

Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Сент-Китñ ба Невиñ улñыг Амбан 
захиðагч удиðдах ба, түүнийг Цог 
жавхлант Хатан хаан томилж, өөðийн 
таалñан хугацаагааðаа ажилуулах ба, 
тэðээð Сент-Китñ ба Неви дахь Хатан 
хааны төлөөлөгч мөн.
Үндсэн хуулийн 21-р зүйл

144 Сент-Люñиа Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

Сент-Люñиа улñын Амбан захиðагч 
удиðдах ба, түүнийг Цог жавхлант 
Хатан хаан томилж, өөðийн таалñан 
хугацаагааðаа ажилуулах ба, тэðээð 
Сент-Люñиа дахь Хатан хааны 
төлөөлөгч мөн.
Үндсэн хуулийн 19-р зүйл

145 Сеðби Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Сеðби Улñын 
Еðөнхийлөгч нь Сеðби улñын эв 
нэгдлийг илэðхийлэх ёñтой.
Үндсэн хуулийн 111-р зүйл

+

146 Сингапуð Еðөнхийлөгч 1.Сингапуðын Еðөнхийлөгч нь Төðийн 
тэðгүүн байх бөгөөд энхүү ¯ндñэн 
хууль, буñад хуулийн дагуу түүнд 
олгоñон эðх, чиг үүðгийг хэðэгүүжлнэ.  
¯ндñэн хуулийн 17-ð зүйл

147 Сиðи Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч болон Еðөнхий ñайд 
нь аðд түмнээ төлөөлөж гүйцэтгэх 
эðх мэдлийг ¯ндñэн хуульд зааñан 
хүðээнд хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 83-р зүйл

Төðийн 
тэðгүүн хэн 
байх талааð 

тодоðхой 
заалт байхгүй.

148 Словак Еðөнхийлөгч 1.Словакийн төðийн тэðгүүн нь 
Еðөнхийлөгч байна. Еðөнхийлөгч 
нь гадаадад болон дотоодод Бүгд 
Найðамдах Словак Улñыг төлөөлөх 
бөгөөд ¯ндñэн хуулийн инñтитуцийн 
үйл ажиллагааны тогтвоðтой 
ажиллагааг хангана.
Үндсэн хуулийн 101-р зүйл

149 Соломоны 
Аðлууд

Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч 

Цог жавхлант Хатан хаан нь төðийн 
тэðгүүн байна. 
27-ð зүйл. 
Соломоны Аðлуудын Амбан 
Захиаðагчийг Паðламентааñ нэð 
дэвшүүлж Төðийн тэðгүүн томилох 
бөгөөд тэðээð Соломоны Аðал дахь 
Хатан хааны төлөөлөгч байна.  
Үндсэн хуулийн 1б-р зүйл

150 Сомали Еðөнхийлөгч 1/ Бүгд Найðамдах Аðдчилñан Сомали 
Улñын Еðөнхийлөгч нь: 
а. Бүгд Найðамдах Аðдчилñан Сомали 
улñын төðийн тэðгүүн; 
б. ¯ндэñний эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг,
в. ¯ндñэн хуулийг ñахин биелүүлэгч, 
хамгаалагч байна.
2/ Бүгд Найðамдах Аðдчилñан Сомали 
Улñын Еðөнхийлөгч Сомали улñын 
¯ндñэн хууль болон буñад хууль 
тогтоомжийн дагуу өөðийн үүðгийг 
гүйцэтгэнэ.
Үндсэн хуулийн 87-р зүйл

+
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151 Судан Еðөнхийлөгч 1. Бүгд Найðамдах улñын төðийн дээд 
удиðдлага нь Еðөнхийлөгч болон хоёð 
дэд еðөнхийлөгчөөñ бүðдэнэ. 
2. Энх тайвны гэðээ, улñ оðны 
тогтвоðтой байдлыг хамгаалах, 
хэðэгжүүлэх зоðилгооð  төðийн дээд 
удиðдлагыг хамтðан хэðэгжүүлэх, 
хамтын шийдвэð гаðгана.
Үндсэн хуулийн 52-р зүйл

+

152 Суðинам Еðөнхийлөгч 1. Бүгд Найðамдах Суðинам Улñын 
Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðын 
тэðгүүн, Төðийн зөвлөл, ¯ндэñний 
аюулгүй байдлын зөвлөлийн тэðгүүн 
байна. 
Үндсэн хуулийн 90-р зүйл

153 Сьеððа Леон Еðөнхийлөгч 1. Сьеðа Леон Улñын Еðөнхийлөгч 
нь Бүгд Найðамдах Улñын Төðийн 
тэðгүүн, Зэвñэгт хүчний дээд 
командлагч  байна. 
2. Еðөнхийлөгч шудаðга ёñ, 
үндэñний эв нэгдэл, бүðэн эðхт 
байдлын бэлгэ тэмдэг байх ёñтой. 
3. Еðөнхийлөгч ¯ндñэн хуулийн 
баталгаа, үндэñний туñгааð тогтнол, 
нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдлыг 
батлан хамгаалах бөгөөд олон улñын 
гэðээг хүндэтгэнэ. 
Үндсэн хуулийн 40-р зүйл

+

154 Тажикиñтан Еðөнхийлөгч Тажикиñтан Улñын Еðөнхийлөгч нь 
Төðийн болон гүйцэтгэх эðх мэдлийн 
(Заñгийн газаð) тэðгүүн байна. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон 
буñад хуулийг үйл ажиллагаандаа 
мөðдлөгө болгон иðгэн, хүний эðх, эðх 
чөлөө, үндэñний туñгааð тогтнол, эв 
нэгдэл, нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн 
байдлыг ханган ажиллана.   
Үндсэн хуулийн 64-р зүйл

+

155 Тайланд Хаан Тайланд нь аðдчилñан дэглэм бүхий 
улñ бөгөөд төðийн тэðгүүн нь Хаан 
байна. 
Үндсэн хуулийн 2-р зүйл

156 Танзани Еðөнхийлөгч 2. Еðөнхийлөгч төðийн тэðгүүн, 
Заñгийн газðын тэðгүүн, Зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч байна.
Үндсэн хуулийн 33-р зүйл

157 Того Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байна. Еðөнхийлөгч 
нь ¯ндñэн хууль болон олон улñын 
гэðээ, хэлэлцээðүүдийг даган 
мөðдөж, нутаг дэвñгэðийн бүðэн 
бүтэн байдал, үндэñний эв нэгдэл, 
туñгааð тогтнолын баталгаа байна.  
Үндсэн хуулийн 58-р зүйл

+

158 Тонга Хаан Хаант Улñын төðийн байгуулалт нь 
¯ндñэн хуульт хаант заñагтай бөгөөд 
Эðхэмñэг дээд Хаан Тауфа›ахау 
Тупоу	IV-ийн	 өв залгамжлагч нь хаан 
шиðээг залгамжилна. 
Үндсэн хуулийн 31-р зүйл
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159 Төв 
Афðикийн 
Бүгд 
Найðамдах 
улñ

Шилжилтийн 
үеийн төðийн 
тэðгүүн

23.Шилжилтийн үеийн төðийн 
тэðгүүн нь шилжилтийн хугацаанд 
Шилжилтийн ¯ндэñний Зөвлөлөөñ 
ñонгогдоно. 
24. ...Бүгд Найðамдах Улñын оðшин 
тогтнол, туñгааð тогтнол, нутаг 
дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдлыг 
батлан хамгаалж, энхтайван, аðд 
түмний эв нэгдлийг бэхжүүлж....
ажиллахаа Буðханы өмнө, аðд 
түмнийхээ өмнө шудаðгааð батлан 
тангаðгалая.
Үндсэн хуулийн 23, 24-р зүйл

+

160 Тðинидад 
Тобаго 

Еðөнхийлөгч Тðинидад Тобаго нь энэ бүлэгт зааñан 
дагуу  ñонгогдñон Еðөнхийлөгчтэй 
байх бөгөөд Еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн, Зэвñэгт хүчний еðөнхий 
командлагч байна. 
Үндсэн хуулийн 22-р зүйл

161 Тувалу Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

-Цог жавхлант Хатан хаан нь төðийн 
тэðгүүн байна.  
-Амбан захиðагч нь Хатан хааны 
төлөөлөгч байна.
-Тувалу улñын Амбан захиðагчийг 
түүнийг Цог жавхлант Хатан хаан 
Еðөнхий ñайд болон Паðламентын 
гишүүдтэй зөвлөлдөн томилж, өөðийн 
таалñан хугацаагааðаа ажиллуулна. 
Үндсэн хуулийн 48, 54, 55-р зүйл

162 Туниñ Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн бөгөөд аðд түмний 
эв нэгдлийн бэлэг тэмдэг юм. Тэðээð 
¯ндñэн хуулийг хүндэтгэн өөðийн 
хаðаат буñ байдал, залгамж чанаðыг 
баталгаажуулна. 
Үндсэн хуулийн 72-р зүйл

+

163 Туðк Еðөнхийлөгч Туðк Улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн байна. Энэ утгааðаа 
БНТУлñын болон Туðк үндэñтний 
эв нэгдлийг төлөөлнө. Еðөнхийлөгч 
нь ¯ндñэн хуулийн хэðэгжилт, 
төðийн байгууллагуудыг тогтвоðтой, 
уялдаатай ажиллахад хяналт тавина. 
Үндсэн хуулийн 104-р зүйл

+

164 Туðкмениñтан Еðөнхийлөгч Туðкмениñтаны Еðөнхийлөгч нь 
төðийн болон гүйцэтгэх эðх мэдлийн 
тэðгүүн бөгөөд Туðкмениñтаны 
хамгийн дээд албан тушаалтан юм. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хуулийг 
хүндэтгэн биелүүлж, төðийн 
бие дааñан байдлын баталгаа, 
Туðкмениñтан улñын  нутаг дэвñгэðийн 
бүðэн бүтэн байдал, олон улñад 
хүлээñэн үүðгээ биелүүлэн төвийг 
ñахин ажиллана.
Үндсэн хуулийн 50-р зүйл

+

165 Уганда Еðөнхийлөгч Уганда улñын Еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн, Заñгийн газðын тэðгүүн, 
Аðдын Батлан хамгаалах хүчний 
еðөнхий командлагч, шудаðга ёñны 
илэðхийлэл болно.
Үндсэн хуулийн 98-р зүйл
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166 Узбекиñтан Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах Узбекиñтан 
Улñын Еðөнхийлөгч бол төðийн 
тэðгүүн бөгөөд төðийн эðх мэдлийн 
нэгдмэл үйл ажиллагаа, төðийн 
байгууллагуудын хаðилцан уялдааг 
хангана.
Үндсэн хуулийн 89-р зүйл

167 Укðайн Еðөнхийлөгч Укðаин Улñын Еðөнхийлөгч нь 
төðийн тэðгүүн бөгөөд түүний нэðээð 
ажилладаг.
Укðаины Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн 
хуулийг дээдлэн  улñынхаа нутаг 
дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдлыг 
ñахин хамгаалж, туñгааð тогтнол, 
хүний болон иðгэдийн эðх, эðх чөлөөг 
хангах баталгаа юм.
Үндсэн хуулийн 102-р зүйл

168 Унгаð Еðөнхийлөгч Унгаðын төðийн тэðгүүн нь 
Улñын Еðөнхийлөгч мөн. Тэðээð 
үндэñтний эв нэгдлийн биелэл, 
төðийн заñаглалын аðдчилñан үйл 
ажиллагааг хамгаалагч мөн. 
Үндсэн хуулийн 9-р зүйл

+

169 Уðугвай Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг энэ хэñэг 
болон буñад холбогдох заалтад 
зааñны дагуу Еðөнхийлөгч холбогдох 
ñайд наðын хамт, эñхүл ñайд наðын 
танхимтай хамтðан хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 149-р зүйл

170 Фижи Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч бол төðийн тэðгүүн 
бөгөөд Төðийн гүйцэтгэх эðх мэдэл 
Еðөнхийлөгчид олгогдоно.
Үндсэн хуулийн 81-р зүйл

171 Филиппин Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь гүйцэтгэх заñаглалын 
тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 7-р бүлэг

172 Финланд Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгчийг бүх нийтийн 
ñонгуулиаð 6 жилийн хугацаатай 
ñонгоно. 
Үндсэн хуулийн 54-р зүйл

Төðийн 
тэðгүүн хэн 
байх талааð 

тодоðхой 
заалт байхгүй.

173 Фðанц Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч ¯ндñэн хуулийн 
биелэлтэд хяналт тавина. 
Еðөнхийлөгч төðийн байгууллагын 
хэвийн үйл ажиллагаанд хөндлөнгөөñ 
хяналт тавьж төðийн залгамж чанаðыг 
хангана.
Еðөнхийлөгч нь үндэñний туñгааð 
тогтнол, нутаг дэвñгэðийн бүðэн 
бүтэн байдал, олон улñын гэðээний 
биелэлтийн баталгаа мөн.
Үндсэн хуулийн 5-р зүйл

+

174 Хойд 
Солонгоñ

Дээд удиðдагч Бүгд Найðамдах Аðдчилñан Солонгоñ 
Аðд Улñын Төðийн дээд эðх мэдэл 
Аðдын Их Хуðалд байна. 
Үндсэн хуулийн 87-р зүйл 

Төðийн 
тэðгүүн хэн 
байх талааð 

¯ндñэн хуульд 
заагаагүй.

175 Холбооны 
Бүгд 
Найðамдах 
Бðазил улñ

Еðөнхийлөгч Ãүйцэтгэх эðх мэдлийг Холбооны 
Заñгийн газðын ñайд наðын 
дэмжлэгтэйгээð Бүгд Найðамдах 
Улñын Еðөнхийлөгч хэðэгжүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 76-р зүйл
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176 Хоðват Еðөнхийлөгч Еðөнхийлөгч нь дотоод болон 
гадаадад Бүгд Найðамдах Хоðват 
улñыг төлөөлнө...
Үндсэн хуулийн 94 -р зүйл

Төðийн 
тэðгүүн хэн 
байх талааð 

тодоðхой 
заагаагүй.

177 Чад Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь төðийн тэðгүүн байна. 
Еðөнхийлөгч нь улñын туñгааð 
тогтнол, хаðаат буñ бие дааñан 
байдал, нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн 
байдал, аðд түмний эв нэгдлийн 
батлан даагч бөгөөд олон улñын 
гэðээг хүндэтгэн биелүүлнэ. 
Үндсэн хуулийн 60-р зүйл

+

178 Чили Еðөнхийлөгч Бүгд Найðамдах улñын Еðөнхийлөгч 
нь Төðийн захиðгаа, удиðдлагыг 
хэðэгжүүлэх бөгөөд Төðийн тэðгүүн 
байна.
Үндсэн хуулийн 24-р зүйл

179 Чðна Ãоðа

/Монтенегðо/ 

Еðөнхийлөгч Монтенегðо улñыг Монтенегðо улñын 
еðөнхийлөгч төлөөлнө.
Үндсэн хуулийн 11-р зүйл

180 Швед Хаан Хаан шиðээ залгамжлах хуулийн 
дагуу Шведийн хаан шиðээнд 
залаðñан Хаан болон Хатан хаан 
төðийн тэðгүүн байна.
Үндсэн хуулийн 5-р зүйл

181 Швейцаð Еðөнхийлөгч -Холбооны Еðөнхийлөгч нь Холбооны 
зөвлөлийг даðгална. 
Холбооны зөвлөлийн Еðөнхийлөгч 
болон Дэд еðөнхийлөгчийг Холбооны 
Зөвлөлийн гишүүд дундааñ Холбооны 
хуðал буюу Паðламент нь 1 жилийн 
хугацаагааð ñонгоно.
-Холбооны зөвлөл нь Холбооны 
Улñын төðийн дээд эðх баðих, 
гүйцэтгэх байгууллага байна.  
Үндсэн хуулийн 176, 174-р зүйл

182 Шинэ Зеланд Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

-2-ð Элизабет хатан хаан нь Шинэ 
Зеланд болон түүний хамтын 
нөхөðлөлийн оðон, нутаг дэвñгэðийн 
тэðгүүн байна.
-Шинэ Зеланд улñыг Амбан захиðагч 
удиðдах ба, түүнийг Цог жавхлант 
Хатан хаан томилж, өөðийн таалñан 
хугацаагааðаа ажиллуулна.
Үндсэн хуулийн 2-3-р зүйл

183 Шðи Ланк Еðөнхийлөгч 1. Шðи Ланк Улñын Еðөнхийлөгч 
нь улñын төðийн тэðгүүн, гүйцэтгэх 
болон Заñгийн газðын тэðгүүн байх 
бөгөөд Зэвñэгт хүчний еðөнхий 
командлагч байна.
Үндсэн хуулийн 30-р зүйл

184 Эквадоð Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðын 
гүйцэтгэх ñалбаðыг тэðгүүлэх ба, Төð 
болон Заñгийн газðын тэðгүүн, төðийн 
удиðдлагыг хангагч мөн.
Үндсэн хуулийн 141-р зүйл
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185 Экватоðын 
Ãвиней

Еðөнхийлөгч Улñын еðөнхийлөгч нь төðийн 
тэðгүүн мөн. Тэðээð улñ үндэñтний 
нэгдлийн бэлгэдэл бөгөөд үндэñтнийг 
төлөөлнө. 
Үндсэн хуулийн 31-р зүйл

+

186 Эл 
Сальвадоð

Еðөнхийлөгч Улñын еðөнхийлөгч, дэд еðөнхийлөгч, 
төðийн ñайдууд болон дэд ñайдууд, 
тэдгээðийн албадууд нь гүйцэтгэх 
заñаглалыг бүðдүүлнэ.  
Үндсэн хуулийн 140-р зүйл

Тодоðхойлолт 
байхгүй

187 Энэтхэг Еðөнхийлөгч 52-ð зүйл. Энэтхэг Улñ нь 
Еðөнхийлөгчтэй байна. 
53-ð зүйл. Холбооны гүйцэтгэх эðх 
мэдлийг Еðөнхийлөгч шууд, эñхүл 
¯ндñэн хуульд зааñан захиðагдагчааð 
дамжуулан хэðэгжүүлнэ.
Үндсэн хуулийн 52, 53-р зүйл

188 Эðитðи Еðөнхийлөгч Эðитðийн Еðөнхийлөгч бол төðийн 
болон Эðитðийн Заñгийн газðын 
тэðгүүн, Эðитðийн Батлан хамгаалах 
хүчний командлагч мөн.
Үндсэн хуулийн 39-р зүйл

189 Эñтони Еðөнхийлөгч Улñын Еðөнхийлөгч бол Эñтоний 
төðийн тэðгүүн мөн. 
Үндсэн хуулийн 77-р зүйл

190 Этиоп Еðөнхийлөгч Этиопийн Холбооны Аðдчилñан 
Улñын Еðөнхийлөгч бол төðийн 
тэðгүүн мөн. 
Үндсэн хуулийн 69-р зүйл

191 Ямайка Цог жавхлант 
Элизабет II

Амбан 
захиðагч

1. Ямайкийг Амбан захиðагч удиðдах 
ба, түүнийг Цог жавхлант Хатан 
хаан томилж, өөðийн таалñан 
хугацаагааðаа ажилуулах ба, тэðээð 
Ямайка дахь хатан хааны төлөөлөгч 
мөн.
Үндсэн хуулийн 27-р зүйл

192 Япон Эзэн хаан Эзэн хаан бол төðийн болон аðд 
түмний эв нэгдлийн бэлгэ тэмдэг 
бөгөөд түүний байð ñууðь нь 
халдашгүй даðхан байдлыг өөðтөө 
хадгалах аðд түмний хүñлээñ үүñнэ.
Үндсэн хуулийн 1-р зүйл

+
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ПАРЛАМЕНТЫН ÁҮГД НАЙРАМДАХ УЛСУУДЫН СÎНГУУЛИЙН 
САНАЛЫН ÁÎСГÎ ÁÎЛÎН 2015 ÎНЫ 11 ДҮГЭЭР САРД ЯВАГДСАН  

ПАРЛАМЕНТЫН СÎНГУУЛИЙН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА

Д.Халиун

2015 оны 11 дүгээр сард явагдсан парламентын  сонгуулийн талаарх лавлагаа

1.  ÁНТУ

Төрийн зохион байгуулалтын хэлбэр: Паðламентын бүгд найðамдах заñаг
Төрийн тэргүүн: Еðөнхийлөгч  Раджеп Тайип Эðдоган /Recep Tayyip Erdogan/
Засгийн газрын тэргүүн:  Еðөнхий ñайд Ахмет Давутоглу /Ahmet Davutoglu/
Хууль тогтоох дээд байгууллага: Туðкийн ¯ндэñний Их Хуðал /Tьrkiye Bьyьk Millet 
Meclisi/-ын нь нэг танхимтай бүх нийтийн ñонгуулийн эðхийн үндñэн дээð ñонгогддог 550 
гишүүнтэй. 

Парламентын бүрэн эрхийн хугацаа: 4 жил
Сонгуулийн эрх зүйн зохицуулалт: 

•	 ¯ндñэн хууль, 66 дугааð зүйл /1982 он/
•	 ¯ндэñний Их Хуðлын гишүүний ñонгуулийн тухай хууль /1983 он/ 

Сонгуулийн тогтолцоо: 
Ãишүүнийг ñонгох ñонгууль нь Туðкийн 81 заñаг захиðгааны нэгжийг төлөөлж 
буй /Станбул хот 3 ñонгуулийн тойðог, Анкаðа болон Измиð хотууд нь туñ туñ 
2 ñонгуулийн тойðогт хуваагдñан/ олон мандаттай 85 тойðгооñ намын нэðийн 
жагñаалтааð ñанал хуðааж, хувь тэнцүүлэн хувааðилах Д’Хонтын аðгааð ñуудлыг 
хувааðилдаг. Улñын хэмжээнд нийт ñонгогчдын 10 хувийн боñгыг давñан нам нь 
¯ндэñний Их Хуðалд гишүүнээ оðуулах эðх нь нээгддэг. 2002 онд 2 нам, 2007, 
2011 онд туñ туñ 3 нам Паðламентад ñуудал авч байñан. 

2015 оны Үндэсний Их Хурлын ээлжит бус /2015 оны 11 дүгээр сарын 1/сонгуулийн 
дүн:

Бүðтгэгдñэн нийт ñонгогчдын тоо: 56.965.099
Сонгуульд ñанал өгñөн:  48.523.610
Хүчинтэй ñанал:   47.838.711
Сонгуулийн иðц:   85.18%
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Хүснэгт 1
Нам Авсан саналын хувь Авсан суудлын  тоо

  
Шудаðга ёñ, хөгжлийн нам

49.49% 317

   
Бүгд найðамдах аðдын нам

25.31% 134

 
¯ндэñний хөдөлгөөн нам

11.90% 40

    
Аðдчилñан нам

10.76% 59

              Буñад 2.54% 0

Үндэсний Их Хурлын өмнөх сонгуулиуд /2002 оноос хойш/: 
- 2015 оны 6 дугааð ñаðын 7 
- 2011 оны 6 дугааð ñаðын 12
- 2007 оны 7 дугааð ñаðын 22
- 2002 оны 11 дүгээð ñаðын 3 

ÁНТУ-ыí Үíäýсíèé Их Хуðлыí сîíãууль 2002, 2007, 2011 îí
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2. АЗЕРÁАЙЖАН УЛС 

Төрийн тэргүүн: Еðөнхийлөгч  Ильхам Алиев2425

Засгийн газрын тэргүүн:  Еðөнхий ñайд Аðтуð Раñизаде
Хууль тогтоох дээд байгууллага: ¯ндэñний Хуðал /Milli	Məclis/-ын	нь	нэг	танхимтай	
бүх нийтийн ñонгуулийн эðхийн үндñэн дээð ñонгогддог 125 гишүүнтэй. 

Парламентын бүрэн эрхийн хугацаа: 5 жил
Сонгуулийн эрх зүйн зохицуулалт: 

•	 ¯ндñэн хууль /1995 он/
•	 Сонгуулийн тухай хууль /2008 он/26

Сонгуулийн тухай хуульд зааñны дагуу ñонгуулийн дүнг эцэñлэн заðлах хугацаа 20 хоног 
байна. Одоогийн байдлааð ñонгуулийн дүн гаðаагүй байна.  

Өмнөх сонгуулиуд: 

- 2010 оны 11 дүгээð ñаðын 7 

o Бүðтгэгдñэн нийт ñонгогчдын тоо: 4.946.588
o Сонгуульд ñанал өгñөн:  2.409.129 
o Хүчинтэй ñанал:   2.409.129 
o Сонгуулийн иðц:   49%

- 2006 оны 5 дугааð ñаðын 13 /ñонгуулийн 10 тойðогт зөðчил илэðч ñонгууль 
хүчингүй болñонтой холбоотойгооð дахин явуулñан/

- 2005 оны 11 дүгээð ñаðын 6 
- 2000 оны 11 дүгээð ñаðын 5 

2015 оны Үндэсний Хурлын сонгуулийн урьдчилсан дүн:

Бүðтгэгдñэн нийт ñонгогчдын тоо:  5.2 ñая
Сонгуульд ñанал өгñөн:   2.89 ñая
Хүчинтэй ñанал:    -
Сонгуулийн иðц:    55.7%

2015 оны 11 дүгээð ñаðын 1-ний өдөð 125 ñуудлын төлөө 767 нэð дэвшигч өðñөлдñөн. 

Нам Авсан суудлын тоо Өөрчлөлт
+/–

Шинэ Азеðбайжан нам 70 –2
Иðгэдийн эв ñанааны нэгдлийн нам 2 –1
Азеðбайжаны нийгмийн хөгжил 
цэцэглэлтийн нам 

1 Шинэ

Иðгэдийн эв нэгдлийн нам 1 Шинэ
Аðдчилñан гэгээðлийн нам 1 Шинэ
Их хэв жуðмын нам 1 Шинэ
Эх оðон нам 1 –1
¯ндэñний шинэчлэл хөдөлгөөний нам 1 Шинэ
Аðдчилñан шинэчлэлийн төлөөх нам 1 Шинэ
Социал-демокðат нам 1 Шинэ
Эв нэгдлийн нам 1 Шинэ
Азейðбайжаны аðдын фðонтын нам 1 Шинэ
Бие даагч 43 –5
Нèéт 125 0

Эх сурвалж: https://www.infocenter.gov.az/archive/millimeclis2015.aspx 
    
25 

26  Constitution of the Repubic of Azerbaijan, Election Code of the Republic of Azerbaijan http://www.msk.gov.az/en/legislation/ 
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Пàðлàмеíтыí Áүãä Нàéðàмäàх Улсууäыí пàðлàмеíтыí сîíãуулèéí сàíàлыí 
бîсãыí тàлààðх лàвлàãàà

Туñ ñудалгаанд Паðламентын Бүгд Найðамдах 50 оðны хууль тогтоох байгууллагын 
ñонгуулийн тогтолцоо, ñонгуулийн ñаналын боñгыг хаðьцуулан ñудалñан болно. 
Хүñнэгтээñ хаðахад ñонгон авñан 50 оðнооñ Сомали Улñ нь Паðламент шилжилтийн 
тогтолцоотой байгаа бөгөөд гишүүдээ томилдог,  5 нь ñонгуулийн холимог тогтолцоотой, 14 
нь мажоðитаð, үлдñэн 30 оðон нь ñонгуулийн пðопоðционал тогтолцоогооð паðламентын 
ñонгуулиа зохион явуулдаг байна. 

Сонгуулийн боñгын хувьд пðопоðционал тогтолцоогооð ñонгуулиа явуулдаг оðнуудын 
ñаналын боñгын хувь нь даðаах байдалтай байна: 

Саналын 
босгын хувь

Орны 
тоо

10% 1

5% 12

4% 4

3.5% 1

3.25% 1

3% 3

0.9% 1

Хүснэгт 3

Улс

Хууль 
тогтоох дээд 
байгууллагын 

доод танхимыг 
хэрхэн сонгодог

Хууль 
тогтоох дээд 
байгууллагын 

дээд танхимыг 
хэрхэн 

сонгодог

Сонгуулийн  
тогтолцоо

Сонгуулийн 
саналын 

босго

1 Авñтðи Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ 
ñонгуулиаð 

Пðопоðционал 4%

2 Бангладеш Шууд ñонгуулиаð - Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

3 Болгаð
Шууд ñонгуулиаð 

- Пðопоðционал 4%

4 Боñни-
Ãеðцеговин

Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ 
ñонгуулиаð 

Пðопоðционал 3%

5 Ботñван Шууд ñонгуулиаð ¯е залгамжлах 
болон томилох 

Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

6 Вануату Шууд ñонгуулиаð Нэг шилжүүлэхгүй ñанал -
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7 Ãеðман Шууд ñонгуулиаð Муж улñын 
төлөөллөөñ 

Холимог
Пðопоðционал ñиñтемээð 
1. Намын  жагñаалт 
ñанал өгнө. Боñго-5%
2. 299 гишүүнийг 
мажоðитаð заðчмааð.

5%

8 Ãðек Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 3%

9 Доминика Шууд ñонгуулиаð 
болон томилдог

- Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

10 Иðак Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал -

11 Иðланд Шууд ñонгуулиаð Намааñ 
нэðийн 

жагñаалтааð 
томилдог

Шилжих нэг ñанал бүхий 
пðопоðционал

-

12 Изðаиль Шууд ñонгуулиаð Пðопоðционал 3.25%

13 Иñланд Шууд ñонгуулиаð Пðопоðционал 5%

14 Итали Шууд ñонгуулиаð Шууд 
ñонгуулиаð

Пðопоðционал 4-8%

15 Киðибати Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал /2 
шатлалтай/

-

16 Кыðгызñтан Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5% 

17 Латви Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5%

18 Ливан Шууд ñонгуулиаð - Олон мандаттай, 
томñгоñон тойðог

-

19 Ливи Төлөөлөгчдийн 
зөвлөлөөñ 
ñонгоно 

- Паðаллель 
пðопоðциональ

-

20 Мавðикий Шууд ñонгуулиаð - Олон мандаттай, 
томñгоñон тойðог

-

21 Мальт Шууд ñонгуулиаð - Нэг шилжүүлэгдэхүйц 
ñанал

-

22 Македон Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал Боñгогүй 

23 Маðшаллын 
Аðлууд

Шууд ñонгуулиаð - Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

24 Микðонез Шууд ñонгуулиаð - Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

25 Молдав Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5%

26 Науðу Шууд ñонгуулиаð - Алтеðнатив ñанал -

27 Өмнөд 
Афðик

Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ 
ñонгуулиаð 

Пðопоðционал Боñгогүй

28 Пакиñтан Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ 
ñонгуулиаð 

Паðаллель 
пðопоðционал

-

29 Сан-Маðино Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 3.5%

30 Самоа Шууд ñонгуулиаð - Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

31 Сингапуð Шууд ñонгуулиаð - Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх   
+ Буñад

-
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32 Сеðби Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5%

33 Словак Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5%

34 Словени Шууд ñонгуулиаð Сониðхлын 
бүлгийн 

төлөөллөөñ

Пðопоðционал 4%

35 Сомали Шилжилтийн 
тогтолцоотой 

- Томилогддог -

36 Суðинам Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал -

37 Тðинидад 
Тобаго

Шууд ñонгуулиаð Томилдог Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх  

-

38 Туниñ Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал -

39 Туðк
Шууд ñонгуулиаð

- Пðопоðционал 10%

40 Непал Шууд ñонгуулиаð - Паðаллель 
пðопоðционал

-

41 Унгаð Шууд ñонгуулиаð - Холимог 
1. 176 гишүүнийг 
мажоðитаðиаð ñонгоно
2. 152 гишүүнийг олон 
мандаттай нутаг
дэвñгэðийн тойðгооñ  
пðопоðционалиаð, 5%
3.  58 гишүүн нийт 
улñын нэг тойðгооñ 
пðопоðционалиаð, 5%

5%

42 Фижи Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5%

43 Финланд Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал Боñгогүй 

44 Хоðват
Шууд ñонгуулиаð

- Пðопоðционал 5%

45 Чех Шууд ñонгуулиаð Шууд 
ñонгуулиаð

Пðопоðционал 5%

46 Чðна Ãоðа Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 3%

47 Швейцаð Шууд ñонгуулиаð Шууд 
ñонгуулиаð

Пðопоðционал 0.9%

48 Энэтхэг Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ 
ñонгуулиаð 

Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх 

-

49 Эñтони Шууд ñонгуулиаð - Пðопоðционал 5%

50 Этиоп Шууд ñонгуулиаð Шууд буñ 
ñонгуулиаð 

Нэг мандаттай 
хаðьцангуй олонх 

-

***

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ:
•	 http://aceproject.org/epic-en/CDTable?view=country&question=ES005 
•	 http://www.electionguide.org/elections/id/2481/   
•	 http://secim.aa.com.tr/indexENG.html 
•	 https://www.infocenter.gov.az/archive/millimeclis2015.aspx 
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ДЭГИЙН ТУХАЙ ХУУЛИАР  
ПАРЛАМЕНТЫН ХЭЛЭЛЦҮҮЛГИЙН ДЭГИЙГ ЗÎХИЦУУЛСАН ÁАЙДАЛ

Р.Хатанбаатар, А.Пагма, Ц.Болормаа
Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг, О.Нарантуяа

Б.Нандингэрэл, Д.Халиун

Судалгаанд ХБНÃУ, Ноðвеги, Фðанц, Авñтðали, Канад зэðэг оðнуудад Паðламентын 
хэлэлцүүлэг болон мэтгэлцээний дэг, үйл явц болон хэлэлцүүлэг, мэтгэлцээнд үг хэлэх 
хугацааг Дэгийн тухай хуулиаð хэðхэн зохицуулñныг авч үзлээ. 

Ингэхдээ ХБНÃУ, Ноðвеги, Фðанцын Дэгийн тухай хуулийн хэлэлцүүлэг явуулах болон 
хуðалдаан зохион байгуулах еðөнхий дэгийн албан буñ оðчуулга, Авñтðали, Канадад 
хуðалдааны дэг ба хэлэлцүүлэгт үг хэлэх хугацааг Дэгийн тухай хуулиаð хэðхэн 
зохицуулñныг хүñнэгтээð туñ туñ үзүүлñэн болно. 

ХÁНГУ ÁУНДЕСТАГ
ДЭГИЙН ТУХАЙ ХУУЛÜ

2014 
(албан бус орчуулга)

ЗУРÃААДУÃААР Б¯ЛЭÃ
Хэлэлцэх аñуудлын даðаалал, Бундеñтагийн чуулганыг заðлан хуðалдуулах,  

хуðалдаан явуулах жуðам болон хэв жуðам ñахиулах

19 дүðэм
Хуðалдаан

 Бундеñтагийн хуðалдааныг нээлттэй явуулна. Тулгууð хууль (¯ндñэн хууль)-ийн 
42.1-ð хэñэгт зааñны дагуу хаалттай явуулж болно. 

20 дүðэм
Хэлэлцэх аñуудлын даðаалал

1) Бундеñтагийн хуðалдааны төв болон хэлэлцэх аñуудлын даðааллыг Бундеñтаг 
уðьдчилан тогтооñон, эñхүл Еðөнхийлөгч /буюу Бундеñтагийн даðга, цаашид 
“Еðөнхийлөгч” гэх/ дүðмийн 21.1-т хэñэгт зааñан өөðийн эðх мэдлийн хүðээнд 
тогтооñнооñ буñад тохиолдолд Ахмадын зөвлөл тогтоож, заðлан хуðалдуулна. 

2) Хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтыг Бундеñтагийн гишүүд, Бундеñðатын гишүүд болон 
Холбооны Заñгийн газаðт таðаана. Татгалзах зүйл гаðаагүй тохиолдолд эхний 
аñуудлыг заðлаñнааð батлагдñанд тооцно. Бундеñтагийн чуулганы хуðалдаан 
эхэлñнээñ хойш Бундеñтагийн аль ч гишүүн, анхны аñуудлыг заðлахааñ өмнө хэлэлцэх 
аñуудлын жагñаалтад өөðчлөлт оðуулж болох бөгөөд туñ хүñэлтийг Еðөнхийлөгчид 
өмнөх өдðийн 18.00 цагааñ өмнө гаðгаñан нөхцөлд хүчинтэйд тооцно. 

3) Хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтыг баталñнааñ хойш буñад аñуудлыг зөвхөн паðламентын 
бүлэг, эñхүл хүðэлцэн иðñэн Бундеñтагийн гишүүдийн 5 хувийн ñаналааð, эñхүл энэхүү 
дүðэмд хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðуулахгүй хэлэлцэхийг зөвшөөðñөн аñуудлыг 
хэлэлцэхийг туñ туñ зөвшөөðнө. Бундеñтаг нь энэхүү дүðэмд өөðөөð заагаагүй бол аль 
ч үед хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтааñ аñуудал хаñах эðхтэй байна. 

4) Бундеñтагийн гишүүн нь хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад аñуудал оðуулñан тохиолдолд 
холбогдох баðимт бичиг нь доод тал нь 3 долоон хоногийн өмнө таðаагдñан тохиолдолд 
даðаагийн хуðалдааны хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðуулж хэлэлцэнэ. 

5) Хуðалдааны иðц хүðээгүй шалтгаанааð хуðалдаан хуðалдаагүй тохиолдолд 
Еðөнхийлөгч мөн өдөð давтан заðлаж болно. Туñ хэлэлцэх аñуудлын хүðээнд ñанал 
хуðаалт явагдаж чадаагүй аñуудлааð Еðөнхийлөгч нь паðламентын бүлэг, эñхүл 
хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 5 хувь нь татгалзаагүй тохиолдолд дахин ñонгууль, эñхүл 
ñанал хуðаалтын товыг тогтоох, эñхүл хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтааñ аñуудлыг хаñч 
болно. 



152

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

21 дүðэм
Еðөнхийлөгч Бундеñтагийг заðлан хуðалдуулах

1) Бундеñтагааñ эðх олгоñнооð, эñхүл хуðалдааны иðц хүðэлцээгүйгээñ буñад 
шалтгаанааð шийдвэð гаðгах боломжгүй тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь өөðийн эðх 
мэдлийн хүðээнд хуðалдааны тов болон хэлэлцэх аñуудлын даðааллыг тогтооно. 

2) Еðөнхийлөгч нь Бундеñтагийн гишүүдийн гуðавны нэг, Холбооны Еðөнхийлөгч, эñхүл 
Холбооны Канцлеðийн шааðдлагын дагуу Бундеñтагийг хуðалдуулна. (¯ндñэн хуулийн 
39-ð зүйлийн 3-ð хэñэг)

3) Дээðхээñ буñад тохиолдолд Еðөнхийлөгч хуðалдааны товыг тогтооñон, эñхүл хэлэлцэх 
аñуудлын жагñаалтад нэмэлт аñуудалд оðуулñан бол Бундеñтагааñ зөвшөөðөл авч 
хуðалдааныг эхлүүлнэ. 

22 дүðэм
Хуðалдаан

Хуðалдааныг Еðөнхийлөгч нээж, зохион явуулах болон хаана. Еðөнхийлөгч нь 
хуðалдааныг дууñахааñ өмнө Ахмадын зөвлөл, эñхүл Бундеñтагааñ тогтооñон даðаагийн 
хуðалдааны товыг заðлана. 

23 дүðэм
Хэлэлцүүлэг эхлүүлэх

Еðөнхийлөгч нь хэлэлцүүлэг явуулах шааðдлагагүй, эñхүл туñгай жуðмааð шийдэхээñ 
буñад тохиолдолд хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðñон аñуудал туñ бүðээð хэлэлцүүлэг 
явуулна.

24 дүðэм
Холбогдох аñуудлааð нэгдñэн хэлэлцүүлэг явуулах 
Ижил төñтэй, эñхүл хооðондоо холбоотой аñуудлааð нэгдñэн хэлэлцүүлэг явуулж болно. 

25 дүðэм
Хэлэлцүүлгийг хойшлуулах болон хаах

1) ¯г хэлэх даðааллын дагуу бүðтгүүлñэн бүх илтгэгч наð үгээ хэлж дууññан, эñхүл үг 
хэлэх хүñэлт гаðаагүй тохиолдолд Еðөнхийлөгч хэлэлцүүлэг дууññаныг заðлана. 

2)  Бундеñтаг хэлэлцүүлгийг паðламентын бүлгийн, эñхүл хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 5 
хувийг ñаналааð хойшлуулах, эñхүл хаах тухай шийдвэð гаðгана. Хуðалдааныг хаах 
тухай ñанал хуðаалт нь хойшлуулах ñанал хуðаалтааñ түðүүлж явагдах бөгөөд хаах 
тухай ñанал хуðаалтыг паðламентын бүлэг туñ бүðээñ илтгэгч наð үг хэлñний даðаа 
явуулна. 

26 дүðэм
Хуðалдааныг хойшлуулах

Бундеñтаг нь Еðөнхийлөгч, эñхүл паðламентын бүлэг, эñхүл хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 5 
хувийн ñаналааð хуðалдааныг хойшлуулах тухай шийдвэðийг гаðгана.
 

27 дүðэм
¯г хэлэх болон үг хэлэх хүñэлт гаðгах

1) Бундеñтагийн гишүүд үг хэлэхдээ Еðөнхийлөгчөөñ зөвшөөðөл авна. Еðөнхийлөгч нь 
хэлэлцүүлэгт оðолцохдоо ñуудлаа чөлөөлñний даðаа үг хэлнэ. Бундеñтагийн гишүүн 
хэлэлцүүлэгт үг хэлэхдээ, холбогдох аñуудал хаðиуцñан наðийн бичигт мэдэгдэнэ. 
Бундеñтагийн гишүүнийг гоðимын ñанал дэвшүүлэх, эñхүл мэдэгдэл хийхэд даðаалал 
хаðгалзахгүй. 

2) Бундеñтагийн гишүүн нь илтгэгчийг үг хэлж байхад аñуулт аñуух, эñхүл хэлэлцүүлэг 
явагдаж байхад тайлбаð хийх тохиолдолд Танхим дахь микðофоныг ашиглана. 
Илтгэгчийн зөвшөөðñнөөð аñуулт тавих, эñхүл тайлбаð хийх бөгөөд аñуулт, тайлбаð нь 
товч бөгөөд тодоðхой байна. Еðөнхийлөгч нь хэлэлцүүлэгт оðолцñон гишүүдэд гуðвааñ 
дээш минут үг хэлэх эðх олгох бөгөөд, илтгэгч нь нэг удаа хаðиулах эðхтэй байна. 
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28 дүðэм
¯г хэлэх даðаалал

1) ¯г хэлэх даðааллыг Еðөнхийлөгч тогтооно. Ингэхдээ Еðөнхийлөгч нь Холбооны Заñгийн 
газðын гишүүн, эñхүл Заñгийн газðааñ үүðэг болгоñны дагуу буñад этгээдийн тавьñан 
илтгэлийн даðаа хэлэлцүүлгийг зөв зохиñтой болон үð дүнтэй явагдахыг хангах бөгөөд 
улñ төðийн намуудын үзэл бодол, хэлэлцэж буй аñуудлыг дэмжñэн болон эñэðгүүцñэн 
ñанал зэðгийг туñгахад анхааðна.

2)  Бундеñтагийн гишүүний хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðуулñан аñуудлыг хэлэлцэхэд 
үг хэлэх эхний гишүүн нь туñ аñуудлыг оðуулñан гишүүнээñ ялгаатай паðламентын 
бүлгийн гишүүн байна. Санал оðуулñан гишүүн болон илтгэл тавигч нь хэлэлцүүлгийн 
эхэн болон төгñгөлд үг хэлэх эðхтэй байна. Илтгэл тавигч нь аль ч үед яðих эðхтэй 
байна. 

29 дүðэм
Ãоðимын ñанал

1) Еðөнхийлөгч нь гоðимын ñанал дэвшүүлэхээð үг хэлэх эðх авч буй гишүүнд давуу эðх 
олгоно. Туñ ñанал нь хэлэлцэж буй аñуудал, эñхүл хэлэлцэх аñуудлын даðаалалтай 
холбоотой байна. 

2) Дэвшүүлñэн гоðимын ñаналыг хүлээн авах шааðдлагатай тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь 
зөвхөн ñанал оðуулñан этгээдэд, эñхүл буñад ñанал оðуулñан тохиолдолд паðламентын 
бүлэг туñ бүðээñ зөвхөн нэг илтгэгчид яðих эðх олгоно. 

3) Бундеñтагийн гишүүн нь гоðимын ñаналыг өөðөө гаðгах хүñэлгүй байгаа нөхцөлд 
Еðөнхийлөгч үг хэлэх эðхийг өөðийн үзэмжийн дагуу шийднэ. 

4) Ãишүүн нь гоðимын ñаналтай холбоотой аñуудлааð 5-ааñ дээшгүй минут яðих эðхтэй 
байна. 

30 дүðэм
Мэдэгдэл хийх

 Хэлэлцүүлгийг дүгнэñэн, завñаðлуулñан, эñхүл хойшлуулñны даðаа мэдэгдэл хийх 
эðхийг олгоно. Еðөнхийлөгч нь хэлэлцүүлгийн явцад мэдэгдэл хийхийг хүññэн гишүүнд 
давуу эðх олгоно. Мэдэгдэл хийхийг хүññэн гишүүн нь Еðөнхийлөгчөөñ үг хэлэх зөвшөөðөл 
авахдаа шалтгаанаа тайлбаðлана. Хэлэлцүүлэг явагдаж буй хугацаанд хийх мэдэгдэл нь 
зөвхөн туñ хэлэлцүүлэгт тухайн гишүүнтэй холбоотой яðигдñан мэдээллийг няцаах, эñхүл 
тухайн гишүүн хэлñэн үгэндээ залðуулга хийхтэй холбоотой байх бөгөөд туñ мэдэгдэл нь 
5 минутааñ хэтðэхгүй байна. 

31 дүðэм
Санал хуðаалт

1) Хэлэлцүүлгийн төгñгөлд Бундеñтагийн гишүүд нь эцñийн ñанал хуðаалт явагдахааñ 
өмнө 5 минутааñ хэтðэхгүй аман мэдэгдэл, эñхүл чуулганы хуðалдааны тэмдэглэлд 
хавñðагдах товч мэдэгдлийг бичгээð гаðгах эðхтэй байна. Еðөнхийлөгч нь ñанал 
хуðаалтын өмнө гишүүдэд мэдэгдэл хийх зөвшөөðөл олгож болно. 

2) Санал хуðаалт явуулахааñ өмнө Бүндеñтагийн аль ч гишүүн ñанал өгөхөөñ татгалзаж 
буйгаа заðлах эðхтэй. 

32 дүðэм
Хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðоогүй аñуудлааð мэдэгдэл хийх

Еðөнхийлөгч нь хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðñон эхний аñуудлыг заðлах, эñхүл 
хэлэлцүүлгийг дүгнэñэн, завñаðлуулñан, эñхүл хойшлуулñны даðаа гишүүнд хэлэлцэх 
аñуудлын жагñаалтад оðоогүй аñуудлааð үг хэлэх эðх олгож болох бөгөөд туñ 
мэдэгдэл нөхцөл байдлыг томьёолñон, эñхүл хувийн чанаðтай байж болно. Ãишүүн нь 
Еðөнхийлөгчөөñ үг хэлэх зөвшөөðөл авахдаа мэдэгдэл хийх шалтгааныг дуðдах бөгөөд 
туñ мэдэгдэл нь 5 минутааñ хэтðэхгүй байна. 
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33 дүðэм
Илтгэл

Илтгэгч наð нь илтгэлээ уншихгүй хаðин илтгэл тавихдаа тэмдэглэл ашиглаж болно. 

34 дүðэм
Илтгэл тавих

Илтгэгч наð нь микðофон ашиглах, эñхүл индðээñ илтгэлээ тавина.  

35 дүðэм
¯г хэлэх хугацаа

1) Хэлэлцүүлгийн жагñаалт дахь тодоðхой аñуудлааð явуулах хэлэлцүүлгийн хэлбэð 
болон үðгэлжлэх хугацааг Ахмадын зөвлөлөөñ ñанал болгоñны дагуу Будеñтаг 
тогтооно. Ахмадын зөвлөлөөñ нэгдñэн шийдэлд хүðч чадаагүй, эñхүл Бундеñтаг 
өөðөөð шийдээгүй тохиолдолд илтгэгч нь 15 минутааñ илүүгүй хугацаанд үг хэлнэ. 
Паðламентын бүлгийн шааðдñаны дагуу түүний аль нэг гишүүн нь 45 минут хүðтэл үг 
хэлж болно. Еðөнхийлөгч шааðдлагатай гэж үзñэн тохиолдолд дээðх хугацааг ñунгаж 
болно. 

2) Холбооны Заñгийн газðын эñхүл Бундеñðатын гишүүн, эñхүл тэдгээðийн үүðэг 
болгоñнооð буñад этгээд нь 20 минутааñ дээш хугацаагааð үг хэлñэн тохиолдолд 
заðчмын зөðүүтэй ñанал дэвшүүлэх хүñэлтэй паðламентын бүлэг нь мөн адил 
хугацаанд үг хэлэх эðхтэй байна. 

3) Бундеñтагийн гишүүн нь өөðт хувааðилагдñан хугацаанааñ хэтðүүлэн яðьñан 
тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь эхний удаа ñануулга өгөх бөгөөд яðиагаа зогñоохыг 
шааðдана. 

36 дүðэм
Хэв жуðам ñахиулах, яðиаг зогñоох

1) Еðөнхийлөгч нь илтгэгчийг хэлэлцүүлгийн аñуудлын хүðээнд яðихыг шааðдах эðхтэй. 
Еðөнхийлөгч нь дэгийг зөðчñөн, эñхүл Бундеñтагийг үл хүндэтгэñэн гишүүнийг дуудаж, 
хэв жуðам ñахихыг шааðдах эðхтэй байна

2) Илтгэгчийг илтгэлээ тавьж байх хугацаанд түүнийг хэлэлцүүлгийн аñуудлын хүðээнээñ 
гадууð яðьж байгааг, эñхүл хэв жуðам ñахихыг туñ бүð 3 удаа ñануулñан ч дахин 
зөðчñөн тохиолдолд Еðөнхийлөгч илтгэгчийг яðиагаа дууñгахыг шааðдах бөгөөд туñ 
хэлэлцүүлгийн хугацаанд дээðх аñуудлааð дахин үг хэлэх эðхийг нь хаñах эðхтэй 
байна. 

37 дүðэм
Тоðгууль

Бундеñтагийн гишүүн нь хуðалдааны дэгийг ноцтой зөðчñөн, эñхүл хуðалдааныг үл 
хүндэтгэñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь хэв жуðам ñахихыг шааðдалгүй 1000 евðотой 
тэнцэх хэмжээний тоðгууль ногдуулж болно. Ãишүүн давтан зөðчил гаðгаñан тохиолдолд 
тоðгуулийн хэмжээг 2000 евðо хүðтэл өñгөж болно. 38.2-т зааñан дүðэмд зохих өөðчлөлт 
оðуулан хэðэглэнэ. 

38 дүðэм
Бундеñтагийн гишүүний хуðалдаанд оðолцох эðхийг хаñах

1) Еðөнхийлөгч нь хуðалдааны дэгийг ноцтой зөðчñөн, эñхүл Бундеñтагийг үл хүндэтгэñэн 
гишүүнийг хэв жуðам ñахихыг шааðдалгүй, эñхүл тоðгууль ногдуулахгүй хуðалдааныг 
дууñтал Танхимааñ гаðахыг тушаах эðхтэй байна. Хуðалдааныг дууñахааñ өмнө 
Еðөнхийлөгч тухайн гишүүнийг хэдэн өдðийн хуðалдаанд оðолцохгүйг хуðалдаанд 
мэдэгдэнэ. Бундеñтагийн гишүүний 30 хүðтэл өдðийн хуðалдаанд оðолцох эðхийг 
хаñаж болно. 

2) Ãишүүн өмнөх хуðалдаанд үл хүндэтгэñэн үйлдэл үйлдñэн, эñхүл дэгийг ноцтой 
зөðчñөн тохиолдолд Еðөнхийлөгч туñ гишүүнийг хуðалдаанд ñуух эðхийг даðаагийн 
хуðалдаанааñ хязгааðлах тухай заðлаñан тохиолдолд туñ аðга хэмжээг буцаан 
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хэðэглэж болно. 
3) Тухайн зөðчил гаðгаñан гишүүн нь нэн даðуй танхимыг оðхих бөгөөд Еðөнхийлөгчийн 

шааðдлагыг биелүүлээгүй тохиолдолд, Еðөнхийлөгч туñ үйлдэл нь шийтгэлийг 
ñунгахад нөлөөлж буйг анхааðуулна. 

4) Зөðчил гаðгаж хуðалдаанд оðолцох эðхээ хаñуулñан гишүүн нь мөн байнгын хоðоодын 
хуðалдаанд оðолцох эðхгүй байна. 

5) Бундеñтагийн гишүүн нь чуулганы болон байнгын хоðоодын хуðалдаанд хууль буñааð 
оðолцохыг завдñан тохиолдолд энэхүү дүðмийн 3-ð хэñэгт зааñныг зохих өөðчлөлт 
оðуулан дагаж мөðдөнө.

6) Зөðчил гаðгаñан гишүүнийг чөлөө авñанд тооцохгүй. Мөн тэðээð нэðээ иðцийн бүðтгэлд 
бүðтгүүлэх эðхгүй байна. 

39 дүðэм
Сахилгын хаðиуцлагыг үл зөвшөөðөх

Зөðчил гаðгаñан гишүүн нь даðаагийн хуðалдаанааñ өмнө хуðалдааны дэгийг зөðчñөнд 
хүлээлгэх хаðиуцлагыг үл зөвшөөðñнийг үндэñлэлийн хамт бичгээð гаðгах эðхтэй. Энэхүү 
аñуудал нь тухайн хуðалдааны хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтад оðох бөгөөд Бундеñтаг 
хэлэлцэлгүй, нэн даðуй шийднэ. 

40 дүðэм
Хуðалдааныг түð зогñоох

Еðөнхийлөгч Бундеñтаг дахь үймээнийг Танхимын хэвийн ажиллагаанд ñаад учðуулж 
байна гэж үзñэн тохиолдолд Бундеñтагийн хуðалдааныг тодоðхой хугацаагааð түð зогñоох 
эñхүл хуðалдааныг цуцлах эðхтэй байна. Еðөнхийлөгчийг гишүүд ñонñохгүй тохиолдолд 
тэðээð ñуудлаа оðхих бөгөөд ингэñнээð хуðалдааныг түð зогñооñонд тооцно. Еðөнхийлөгч 
хуðалдааныг үðгэлжлүүлэн хуðалдуулна. 

41 дүðэм
Хэв жуðам ñахиулах буñад аðга хэмжээ

1) Хуðалдаанд оðолцож буй Бундеñтагийн гишүүн буñ этгээд болон иðгэд хуðалдааны 
дэгийг зөðчñөн тохиолдолд Еðөнхийлөгч дээðх этгээдүүдэд хаðиуцлага хүлээлгэнэ. 

2) Бундеñтагийн үйл ажиллагаатай танилцаж буй иðгэн дуðгүйцэл болон ñайшаалаа 
илэðхийлэх, эñхүл зохиñгүй үйлдэл гаðгаñан тохиолдолд түүнийг Еðөнхийлөгчийн 
тушаалын дагуу нэн даðуй танхимааñ гаðгана. 

 
42 дүðэм

Холбооны Заñгийн газðын гишүүнийг заðлан дуудах
Бундеñтаг нь паðламентын бүлэг, эñхүл хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 5 хувийн ñаналыг 
үндэñлэн Холбооны Заñгийн газðын гишүүнийг заðлан дуудах эðхтэй байна. ¯ндñэн 
хуулийн 43.1-ð хэñэг. 

43 дүðэм
Холбооны Заñгийн газаð болон Бундеñðатын гишүүний үг хэлэх эðх
Холбооны Заñгийн газðын гишүүн, эñхүл Бундеñðатын гишүүн болон тэднээñ үүðэг 
болгоñон этгээдүүд нь шааðдлага гаðгаñны дагуу ¯ндñэн хуулийн 43.2-ð хэñэгт зааñныг 
үндэñлэн ямаð ч үед үг хэлэх эðхтэй байна.  

44 дүðэм
Хэлэлцүүлгийг дахин явуулах

1) Хэлэлцүүлгийн төгñгөлд, эñхүл хэлэлцүүлэгт олгоñон үг хэлэх хугацаа дууññан ч 
гишүүн, эñхүл Холбооны Заñгийн газðын гишүүн, эñхүл тэдгээðийн эðх олгоñнон 
буñад этгээд, эñхүл Бундеñðат нь хэлэлцүүлгийн аñуудлын хүðээнд яðьж дууñаагүй 
тохиолдол хэлэлцүүлгийг дахин нээñэнд тооцно. 
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2) Хэлэлцүүлгийн үеэð гишүүн, эñхүл Холбооны Заñгийн газðын гишүүн, эñхүл тэднээñ 
үүðэг болгоñон буñад этгээд , эñхүл Бундеñðатад хэлэлцэж буй аñуудлааð үг хэлэх эðх 
олгоñон тохиолдолд тухайн аñуудлааðх паðламентын бүлэгт олгоñон цаг нь дууññан 
бол өмнө олгогдñон хугацааны дөðөвний нэгтэй тэнцэх хугацааг нэмж олгоно.

3) Ãишүүн, эñхүл Холбооны Заñгийн газðын гишүүн, эñхүл тэдгээðээñ үүðэг болгоñон 
буñад этгээд, эñхүл Бундеñðат нь хэлэлцэх аñуудлын хүðээнд хамааðахгүй аñуудлааð 
үг хэлэх тохиолдолд, туñ мэдэгдлээð паðламентын бүлэг, эñхүл хүðэлцэн иðñэн 
гишүүдийн 5 хувийн шааðдлагын дагуу хэлэлцүүлэг явуулж болно. Туñ хэлэлцүүлэгт 
заðчмын зөðүүтэй ñанал оðуулахыг хоðиглоно.  

45 дүðэм
Иðц

1) Бундеñтагийн нийт гишүүдийн талааñ дээш хувь нь Танхимд хүðэлцэн иðñнээð иðц 
бүðдñэнд тооцно. 

2) Санал хуðаалт явуулахааñ өмнө паðламентын бүлэг, эñхүл хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 
5 хувь нь иðц бүðдñэн эñэх талааð ñанал гаðгаñан мөн хуðалдаан даðгалагч нь энэхүү 
аñуудлыг баталгаажуулаагүй, эñхүл ñанал хуðаалт явуулахтай холбоотойгооð иðц 
бүðдñэн эñэх талааð даðгалагч нь паðламентын бүлэг, эñхүл хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 
5 хувьтай хамтðан ñанал гаðгаñан бол  51 дүðэмд зааñны дагуу ñанал хуðаах бөгөөд 
хэлэлцүүлэг явагдаж байгаа тохиолдолд 52 дүðмийг баðимтална. Еðөнхийлөгч нь 
богино хугацаагааð ñанал хуðаалтыг түð хойшлуулах эðхтэй байна. 

3) Иðц бүðдээгүй байгаа нь батлагдñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь хуðалдааныг 
нэн даðуй зогñооно. Ãишүүдийн ñаналын каðтыг ашиглан ñанал хуðаалт явуулах 
шааðдлага нь хүчин төгөлдөð байна. Хуðалдааны иðцийг тогтоохдоо хүðэлцэн иðээгүй 
болон хүчингүй ñаналуудыг оðолцуулан тооцно. 

4) 45 дүðмийн 1-3-ð хэñэгт зааñныг үл хаðгалзан, хэлэлцүүлгийн явцад хуðалдаан 
даðгалагч нь Бундеñтагийн нийт гишүүдийн 25 хувийн иðц бүðдñэн эñэх аñуудлааð 
ñанал гаðгаñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь паðламентын бүлэгтэй зөвшилцñөний 
үндñэн дээð хуðалдааныг түð зогñоох эðхтэй байна. Ãишүүдийн иðцийн 52 дүðэмд 
зааñан жуðмын дагуу тогтооно. 

46 дүðэм
Аñуулт тавих

Еðөнхийлөгч нь аñуултаа «тийм», «үгүй» хэлбэðээð хаðиулт авахааð тавина. Мөн 
аñуултууд нь дэмжñэн, эñхүл эñэðгүүцñэнийг ойлгомжтой байдлааð илэðхийлэгдñэн 
байхааð тавигдана. Аñуултын хэлбэðийн хувьд гоðимын ñанал оðуулах зөвшөөðөл хүñч 
болох бөгөөд ñаналыг эñэðгүүцñэн ñанал гаðñан тохиолдолд Бундеñтаг шийднэ.
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СТÎРТИНГ
НÎРВЕГИЙН ВАНТ УЛСЫН ПАРЛАМЕНТ

ДЭГИЙН ТУХАЙ ХУУЛÜ
2009

(албан бус орчуулга)

ЗУРÃААДУÃААР Б¯ЛЭÃ
Хэлэлцүүлэг

35 ХЭСЭÃ
Хэлэлцүүлгийг эхлүүлэхэд Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð хуðалдаан нь хэлэлцүүлэг 
явуулах хугацааг хязгааðлах буюу 36 дугааð хэñэгт зааñан хугацаанааñ богино хугацаа 
тогтоох, намын бүлгүүдэд цаг хувааðилах эðхтэй байна. 

Хэлэлцүүлгийг хуðалдаан даðгалагч нээх бөгөөд, үг хэлэх даðааллыг Еðөнхийлөгчийн  
хаðаанд өðтñөн  даðааллааð тогтооно. ¯г хэлэх хүñэлтийг зэðэг гаðгаñан тохиолдолд 
Еðөнхийлөгч өөðийн үзэмжээð шийднэ. Намын бүлгүүд нь Стоðтингийн тамгын газðааð 
дамжуулан Еðөнхийлөгчид хэлэлцүүлэгт оðолцох хүñэлтэй гишүүдийн нэðñийн жагñаалтыг 
өðгөн мэдүүлñэн тохиолдолд, Еðөнхийлөгч туñ жагñаалтын дагуу даðааллыг тогтооно. ¯г 
хэлэх даðааллыг намын бүлэг туñ бүðийн нэг илтгэгч толгойлно. 

Хэлэлцүүлэгт оðолцогч нь нэг аñуудлааð, эñхүл хэлэлцүүлэг нь хэдэн хэñэгт хуваагдñан 
тохиолдолд хэñэг туñ бүðт хоёðооñ дээш удаа үг хэлэх эðхгүй байна. Энэ нь даðаах этгээд 
буюу нөхцөлд хамааðахгүй: 

a) Өөðñдийн эðхлэх аñуудлааð Байнгын хоðооны даðгалагч болон Сайдад, Еðөнхий 
улñ төðийн хэлэлцүүлэгт Еðөнхий ñайд болон намын бүлгийн даðга наðт. 

b) Еðөнхийлөгч нь товч ñанал хэлэх, мэдээлэл хийхийг зөвшөөðч болно. 
c) Еðөнхийлөгч нь намын бүлэг туñ бүðийн нэг илтгэгчийг хоёðооñ дээш удаа 

яðиулж болно. 
d) Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Стоðтинг нь дүðэмд зааñнааñ өөðөөð тогтоож 

болно. 

36 ХЭСЭÃ
Эхний илтгэл 30 минут, хоёð дахь илтгэл нь 10 минут болон удаах илтгэлүүд нь 3 
минутааñ туñ туñ хэтðэхгүй байна. Товч ñанал, мэдээлэл нь 1 минутааñ хэтðэхгүй байх. 
Дэгийн 34 дэх хэñэгт зааñан Заñгийн газðын гишүүний илтгэл нь нэг цагааñ хэтðэхгүй 
байна. Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Стоðтинг үг эхлэх хугацааг ñунгаж болно. 
Еðөнхийлөгчийн, эñхүл Стоðтингийн 10-ааñ доошгүй гишүүдийн бичгээð гаðгаñан ñаналыг 
үндэñлэн Стоðтинг нь үг хэлэх хугацааг 3 минутааñ багагүй байхааð богиноñгож болно. 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð хугацааг Байнгын хоðоодын даðгалагч, намын бүлгийн 
даðга наð болон Заñгийн газðын гишүүдэд дүðэмд зааñнааñ өөðөөð тогтоож болно. 

37 ХЭСЭÃ
Стоðтинг зөвшөөðñнөөð Еðөнхийлөгч нь хэлэлцүүлэгт хамааðах аñуудлааð товч мэдэгдэл, 
тайлбаð хийх болон хаðиу өгөх хэлбэðээð хэлэлцүүлэг/мэтгэлцээн явуулж болох бөгөөд 
туñ бүð 1 минутааñ хэтðэхгүй байна. Илтгэгчийн үг нь мэтгэлцээн үүñгэñэн тохиолдолд 
илтгэгч наðт ээлжлэн хаðиулна. 

Еðөнхийлөгч нь хэлэлцүүлгийг үðгэлжлүүлэх шааðдлагатай гэж үзñэн тохиолдолд хамгийн 
ñүүлд хэлэлцñэн аñуудлааð шууд аñуултад хаðиулах эñхүл илэðхий үл ойлголцлыг 
аðилгах зоðилгооð даðаалал хаðгалзахгүй дээд тал нь хоёð удаа туñ бүð 1 минут дотоð 
товч мэдэгдэл, тайлбаð хийхийг зөвшөөðнө. 
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Стоðтинг нь хэлэлцүүлэгт бүðтгүүлñэн бүх илтгэгч наðыг яðьж дууñаагүй байхад нь 
хэлэлцүүлгийг дууñгаж “хааж” болно. Хаах болон яðих хугацааг богиноñгох ñаналыг 
Еðөнхийлөгч, эñхүл 10 гишүүн гаðгаж гишүүдийн гуðавны хоёðооñ доошгүй нь дэмжñэн 
бол хүлээн авна. Санал хуðаалтыг туñ ñаналыг дэмжñэн болон эñэðгүүцñэн туñ бүð нэг 
илтгэгч илтгэñний даðаа явуулна.

37А ХЭСЭÃ
Еðөнхийлөгч нь хуðалдааны төгñгөл бүðт Ãишүүдээñ хуðалдааны дэг зөðчигдñөн эñэх 
талааð ñанал, шүүмж хүлээн авна.

Хуðалдааны төгñгөл бүðт Еðөнхийлөгчийн зөвшөөðñнөөð, Тэðгүүлэгч /Пðезидиум/ -дэд, 
эñхүл Заñгийн газðын гишүүдэд аñуулт тавьж болох бөгөөд энэ нь тодоðхой үндэñлэлтэй, 
эñхүл өөð ямаðваа нэгэн байдлааð тавьж болохгүй нөхцөлд зөвшөөðөгдөнө. Ийнхүү 
аñуулт тавихдаа гишүүд нь хуðалдаан дууñахааñ өмнө Еðөнхийлөгчид хандана. Аñуулт 
тавих болон хаðиулах нь туñ бүð 5 минутааñ хэтðэхгүй. Хаðиулт өгñний даðаа буñад 
намын бүлгийн гишүүн туñ бүð нэг удаа дээд тал нь 3 минут яðих эðхтэй байна. Төгñөлд 
нь аñуулт тавигч болон хаðиулагч нь туñ бүð нэг удаа 3 минутааñ хэтðэлгүй яðих эðхтэй 
байна. 

Хоёðдугааð хэñэгт зааñны дагуу хэлэлцэх явцад ñанал дэвшүүлж болохгүй. 

38 ХЭСЭÃ
Илтгэгч нь Еðөнхийлөгчид хандан илтгэлээ тавина. Илтгэгч нь зөвхөн илтгэлд хамааðах 
аñуудлааð илтгэл тавина. Ãишүүний ёñ зүйд үл нийцэх, буñдыг доðомжилñон,  баñамжилñан 
хэл яðиа болон үйлдлийг хоðиглоно. Дээðхийг Еðөнхийлөгч хянан шийднэ. 

39 ХЭСЭÃ
Хэлэлцүүлгийн үеэð дуðгүйцлээ дуу чимээтэйгээð илэðхийлэх, эñхүл алга ташихыг 
хоðиглоно. 

40 ХЭСЭÃ
Ишлэлийг хязгааðтай хэðэглэх бөгөөд яðиандаа ишлэлийн эхлэл, төгñгөл болон эх 
ñуðвалжийг заана. 

41 ХЭСЭÃ
Төðийн зөвлөлийн гишүүд хэлэлцүүлэгт оðолцохдоо ¯ндñэн хуулийн 742-т зааñны дагуу 
Стоðтингийн гишүүнтэй адил Дэгийн тухай хуульд зааñан эðх, үүðгийг хүлээнэ.  

42 ХЭСЭÃ
Еðөнхийлөгч хуðалдааны дэгийг үл хүндэтгэñэн гишүүнд ñануулга өгөх бөгөөд 
шааðдлагатай бол дахин ñануулна. 

Ãишүүн нь хуðалдааны дэгийг дахин зөðчñөн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь тухайн гишүүнийг 
үг хэлэх, аñуулт аñуух эðхийг нь хаñах, эñхүл тухайн өдðийн  хуðалдаанд оðолцуулахгүй 
байх аñуудлааð ñанал хуðаалт явуулна. 
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ФРАНЦЫН ҮНДЭСНИЙ ХУРЛЫН ДЭГ
(Rules of procedure of the National Assembly) 

2007
(Албан бус орчуулга)

Бүлэг XI. Нэгдñэн хуðалдаанааð хэлэлцэх аñуудал 
Хэлэлцүүлгийн зохион байгуулалт

47-ð зүйл
Нэгдñэн хуðалдаанааð хэлэлцэх аñуудалд :

- Хуулийн төñлүүд, хууль тогтоох ñаналууд нь 84-ð зүйлд тогтооñон жуðмын 
хүðээнд даðааллын дагуу,

- Аман аñуултууд Зүйл 134-өөð тогтооñон жуðмын дагуу,
- Буñад аñуудлууд даðаагийн Зүйлд заагдñан жуðмын дагуу туñ туñ оðно.
- 

48-ð зүйл
1. ¯ндэñний хуðлын даðга долоо хоног бүð өөðийн  тогтооñон өдөð, цагт  ̄ ндэñний хуðлын 

дэд даðга, байнгын хоðоодын даðга наð, Санхүү, эдийн заñгийн еðөнхий аñуудал, 
төлөвлөлтийн хоðооны Еðөнхий илтгэгч, намын бүлгүүдийн даðга наðыг хуðалдуулж, 
Заñгийн газðааñ тогтооñон нэн тэðгүүнд хэлэлцэх шааðдлагатай аñуудлуудааñ гадна 
хэлэлцэх аñуудлын жагñаалтанд оðуулах буñад ñаналыг хэлэлцэнэ.

2. Туñгай хоðоодын даðга наð хүñэлтээ гаðгавал энэ зөвлөлгөөнд уðигдаж болно.
3. ¯ндэñний хуðлын даðга зөвлөлгөөн явагдах өдөð, цагийн тухай Заñгийн газаðт 

мэдэгдэнэ. Заñгийн газаð зөвлөлгөөнд төлөөлөгчөө оðолцуулж болно. 
4- 7. Хэлэлцэх аñуудлын талааð мэдээлэх

49-ð зүйл
1. ¯ндэñний хуðалд хэлэлцэгдэх төñлөөð еðөнхий хэлэлцүүлэг хийх жуðмыг 

Зөвлөлгөөнөөñ тодоðхойлж болно.
2. Еðөнхий хэлэлцүүлгийн жуðмыг туñгайлан тодоðхойлñнооñ буñад тохиолдолд 

Зөвлөлгөөн нэгдñэн хуðалдаанааð хэлэлцэх аñуудлын даðааллын хүðээнд зөвхөн 
еðөнхий хэлэлцүүлгийн үðгэлжлэх хугацааг тогтооно. Энэ хугацааг ¯ндэñний хуðлын 
даðга фðакцуудад хувааðилахдаа хэлэлцүүлгийн хугацаанааñ хамааðан фðакц бүðд 
адилхан бөгөөд хамгийн бага хугацаа оногдохооð зохицуулна. Аль нэг фðакцид 
оðдоггүй гишүүдэд хэлэлцүүлгийн хугацааны хүðээнд тэдний тоонд пðопоðционал 
хугацаа оногдоно. ¯лдñэн хугацааг ¯ндэñний хуðлын даðга фðакцуудад тэдний 
гишүүдийнх нь тоонд  пðопоðционалааð хуваан оногдуулна.

3. Жилийн төñөв хэлэлцэхээñ буñад тохиолдолд Зөвлөлгөөнөөñ фðакц бүðд оногдñон 
хугацааны хүðээнд гишүүдийн үг хэлэх хугацаанд хязгааð тавьж болно.

4. Фðакцийн даðга наð үг хэлэх хүмүүñийн нэðийг бичиж авч  ¯ндэñний хуðлын даðгад 
мэдэгдэхдээ тэднийг ямаð даðааллааð, ямаð хугацаагааð  үг хэлүүлэх тухай ñаналаа 
мөн хүðгүүлнэ. Ãэхдээ ñанал болгож буй үг хэлүүлэх хугацаа нь 5 минутааñ бага байж 
болохгүй.

5. Дээðх ñаналыг үндэñлэн ¯ндэñний хуðлын даðга үг хэлэх даðааллыг тогтооно. Ãэхдээ 
фðакцийн даðгын шааðдлагааð фðакцийн нэðийн өмнөөñ үг хэлэх гишүүнд эхэлж үг 
хэлэх боломж олгоно.
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Б¯ЛЭÃ XII. НЭÃДСЭН ХУРАЛДААН

50-ð зүйл
3.  Даðга наðын Зөвлөлийн ñаналааð  шааðдлагатай тохиолдолд хэлэлцэх аñуудлын 

хүðээнд буñад нэгдñэн хуðалдааныг зохион байгуулж болно. Ãэхдээ хоðоод хуðалдах 
ёñтой өглөөний цагааð эдгээð хуðалдааныг зохион байгуулж үл болно.  

4.  Еðөнхий ñайд ¯ндэñний хуðлын ийм хуðалдааныг зохион байгуулахыг шааðдах 
эðхтэй. 

5. ¯ндэñний хуðлын даðга, ñониðхогч хоðооны даðга наð аñуудлыг цаг алдалгүй 
хэлэлцэхийн тулд мөн хуðлын ийм хуðалдааныг зохион байгуулахыг шааðдах эðхтэй. 
Ингэñэн тохиолдолд тухайн аñуудлыг хэлэлцүүлж буй талууд буюу  ñанал оðуулагч 
тал, ñаналыг үл дэмжигч талын илтгэл, заñгийн газаð ба хоðооны даðга эñвэл илтгэгч 
оðолцñон хэлэлцүүлгийн даðаа л Хуðлааñ нэмэлт хуðалдаан явуулах эñэх талааð 
шийдвэð гаðгана. 

6.  ¯ндñэн хуулийн 18,35,36,49 дүгээð зүйл, ñанхүүгийн хуулиудыг хэлэлцэх, ээлжит буñ 
чуулганы үеэð хоðоод хуðалдах ёñтой өглөөний цагааð нэгдñэн  хуðалдааныг зохион 
байгуулж болно.  

7.  Заñгийн газðааñ шааðдñан, ¯ндэñний хуðлааñ түүний Даðгын зөвлөñнөөð ñанал 
нэгтэйгээð шийдвэðлэñнээñ буñад тохиолдолд хуðалдааныг шөнө дундааñ хойш 
явуулж үл болно.   

52-ð зүйл
1. ¯ндэñний хуðлын даðга хуðалдааныг нээж, хэлэлцүүлгийг удиðдан, хуðалдааны 

дэгийг ñахиулж, дуðтай цагтаа хуðалдааныг зогñоож, хааж болно.
2. Хуðалд дэг жуðам ñахиулах аðга хэмжээг ¯ндэñний хуðлын даðга өөðийн нэðийн 

өмнөөñ хэðэгжүүлнэ.
54-ð зүйл

1. ¯г хэлж байгаа илтгэгчийн зүгээñ түүний үгийг таñалж дундууð нь үг хэлэхийг 
зөвшөөðñөн ч гэñэн Хуðлын гишүүн, ¯ндэñний хуðлын даðгааñ  үг хэлэх зөвшөөðөл 
авах үүðэгтэй. Ийм тохиолдолд илтгэгчийн үг 5 минутааñ илүү хугацаагааð таñалдах 
ёñгүй. 

2. ¯г хэлэхийг хүññэн депутатууд ̄ ндэñний хуðлын даðгад нэðээ бичүүлж, Даðга үг хэлэх 
даðааллыг тогтооно. 

3. Дэгээð зохицуулñан хэлэлцүүлгээñ гадна Даðга, ñанал өгөх ñэдлийг тайлбаðлуулах 
зоðилгооð бүлэг бүðээñ 1 илтгэгчид 5 минут үг хэлэх зөвшөөðөл өгч болно. 

4. Илтгэгч индэð дээð эñвэл ñуудал дээðээñээ үг хэлж болно. Даðга түүнийг индэð дээð 
үг хэлэхийг уðьж болно.  

5. Хэðэв Даðга, Хуðал хангалттай мэдээлэл авлаа гэж үзвэл илтгэгчийг үгээ дууñгахыг 
хүñч болно. ¯үний нэгэн адилааð хэлэлцүүлгийн эðх ашгийн үүднээñ илтгэгчийн үг 
хэлэх хугацааг ñунгаж болно. 

6. Илтгэгч хэлэлцэж буй аñуудлааñ өөð зүйл яðих ёñгүй. Ингэñэн тохиолдолд Даðга 
энэ тухай түүнд ñануулна. Хэðэв илтгэгч үүнийг хүлээн авахгүй, зөвшөөðөлгүй 
үðгэлжлүүлэн яðьñан бол Даðга түүний үг хэлэх эðхийг хаñч болно. Ийм тохиолдолд 
Дарга,	 энэ	 хэсгийн	 XIV	 бүлэгт	 заасан	 сахилгын	 арга	 хэмжээг	 авсан	 эсэхээс	 үл	
хамааðан илтгэгчийн хэлñэн үгийг пðотоколд оðуулахгүй байх шийдвэð гаðгана.    

55-ð зүйл
1. Цаг хязгааðлаñан хэлэлцүүлэгт үг хэлж буй илтгэгч фðакцид олгогдñон хугацааг ямаð 

ч тохиолдолд хэтðүүлж үл болно.
2. ¯г хэлэх хугацаагаа хэтðүүлñэн тохиолдолд ̄ ндэñний хуðлын даðга 54 дүгээð зүйлийн 

5 ба 6 дахь заалтыг хэðэглэнэ. 
3. Хэðэв фðакц үг хэлэх хугацаагаа дууñгаñан бол түүний гишүүдэд үг хэлэх хугацаа 

өгөхгүй. 
4. Хэðэв үг хэлэх хугацаагаа дууñгаñан фðакцийн гишүүн тухайн хуульд өөðчлөлт оðуулах 
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ñанал дэвшүүлñэн бол уг ñаналыг ̄ ндэñний хуðлын даðга уншиж, хэлэлцүүлэггүйгээð 
шууд ñанал хуðаана.

5. ¯г хэлэх хугацаагаа дууñгаñан фðакцийн Даðга цаашид ямаð нэг хуулийн төñөл, 
ñаналын еðөнхий ñанал хуðаалтааñ буñад тохиолдолд нээлттэй ñанал хуðаалт 
явуулахыг шааðдах боломжгүй.

6. Хэðэв хэлэлцүүлгийн явцад цаг хүðэлцэхгүй байдал үүñвэл Хуðал, ¯ндэñний хуðлын 
даðгын ñаналын дагуу шууд хэлэлцүүлгийн цагийг ñунгах шийдвэð гаðгаж болно. 

56-ð зүйл
1. Сайд наð, даðга наð, хоðооны илтгэгчид хэлэлцүүлж байгаа аñуудлааðаа хүññэн 

үедээ үг хэлэх эðх авна. 
2. ¯үний нэгэн адилааð хуулиаð томилогдñон заñгийн газðын комиññаðуудад хуðалдаанд 

оðолцож байгаа  заñгийн газðын гишүүний хүñэлтээð үг хэлэх эðх өгнө. 
3. ¯ндэñний хуðлын даðга илтгэгчид заñгийн газаð, хоðоонд хаðиулт өгөх зөвшөөðөл 

олгож болно.

57-ð зүйл
1. Хэðэв еðөнхий хэлэлцүүлэгт ямаð нэгэн зүйл анги эñвэл ñанал өгөх ñэдлийн 

аñуудлааð 2 илтгэгчээñ доошгүй тооны хүн эñðэг ñаналтай байвал ¯ндэñний хуðлын 
даðгын шийдвэð, эñвэл Хуðлын гишүүний ñаналааð хэлэлцүүлгийн энэ шатыг энэхүү 
дэгийн 49 дүгээð зүйлд зааñнааñ буñад тохиолдолд зогñоож болно. Ãэхдээ хуулийн 
талааð бүхэлд нь ñанал өгөх ñэдлийн аñуудлааðх ñанал хэлэх үйл явцыг бүх фðакцийн 
төлөөлөгчид үг хэлж дууñаагүй тохиолдолд  зогñоож үл болно. 

2. Хуðлын гишүүн еðөнхий хэлэлцүүлгийг дууñгах ñанал гаðгаñан тохиолдолд үүний эñðэг 
ñаналтай нэг л гишүүнд 5-ааñ илүүгүй минутын үг хэлэх эðх олгоно. Ингэхдээ ийнхүү 
үг хэлэх эðхийг еðөнхий хэлэлцүүлэгт оðолцохооð хамгийн эхэнд нэðээ бичүүлñэн 
гишүүнд, тэð гишүүн байхгүй бол даðаагийн хүнд, хэðэв еðөнхий хэлэлцүүлгийг 
дууñгахын эñðэг ñаналтай гишүүд байхгүй бол ñаналаа хэлэхийг хамгийн түðүүнд 
хүññэн депутатад үг хэлэх эðх олгоно.

3. Хэлэлцүүлгийг дууñгах эñэх аñуудлааð албан ёñны ñанал хуðаалт явагдахгүй. Хуðлын 
гишүүд гаðаа өðгөх жуðмааð ñаналаа өгнө. Хэðэв ñанал хуðаалтын дүн даðгад 
тодоðхой буñ байвал  депутатууд боñох хэлбэðээð ñаналаа илэðхийлнэ. ¯ндэñний 
хуðлын даðгад эðгэлзээ үлдвэл хэлэлцүүлгийг үðгэлжлүүлнэ.  

58-ð зүйл
1. Хэлэлцэж буй аñуудлааð дэгийн болон хуðалдааны жуðамтай холбоотой мэдэгдэл 

хийх бол хэлэлцүүлгийг түð зогñооно. Дэг болон жуðмын аñуудлааð мэдэгдэл хийхийг 
шааðдñан гишүүнд эñвэл шууд үг өгнө, эñвэл индэð дээð үг хэлж буй гишүүн хэлж 
дууñмагц үг хэлэх эðх өгнө.

2. Хэðэв гишүүний хийж буй мэдэгдэл дэгийн болон хуðалдааны жуðамтай холбоогүй, 
эñвэл тогтñон хэлэлцэх аñуудлыг хөндөж байвал ¯ндэñний хуðлын даðга хэлж буй 
үгийг нь таñлан, зогñооно.

3. Хуðалдааныг ¯ндэñний хуðлын шийдвэðээð болон заñгийн газðын шааðдлагааð түð 
зогñоож болно. Мөн тухайн аñуудлыг хаðиуцаж буй байнгын хоðооны даðга юмуу 
илтгэгч, эñвэл фðакцийн шийдвэðийн дагуу фðакцийн даðга юмуу түүний эðх олгон 
уðьдчилан ¯ндэñний хуðлын даðгад нэðийг нь мэдэгдñэн гишүүн түð зогñоож болно.

59-ð зүйл
1. Хуðалдааныг хаахын өмнө хуðалдаан даðгалагч даðаагийн хуðалдааны тов, хэлэлцэх 

аñуудлын талааð мэдээлнэ.
2-4. Хуðалдааны пðотоколын тухай 
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АВСТРАЛИЙН ТӨЛӨӨЛӨГЧДИЙН ТАНХИМЫН ХУРАЛДААНЫ ДЭГ 
/House of Representatives Standing Orders, Parliament of Australia, 

26 March 2015/

¯г хэлэх, илтгэл тавих, хэлэлцүүлгийн үед гишүүд болон хуðалд оðолцогчид даðаах 
цагийн хязгааðлалтыг баðимтална:2728

Хэлэлцэх асуудал Хугацаа

Гèшүүí хàðèулт өãөх Гèшүүí тус бүð 20 мèíут

Төлөөлөгчдийн танхимын хуðалдааныг 
түð завñаðлуулах, эñхүл Холбооны 
Танхимын хуðалдааныг дууñгах 
Төлөөлөгчдийн танхимын нэгдñэн 
хэлэлцүүлэг
Холбооны Танхим /Federation 
Chamber/27-ын нэгдñэн хэлэлцүүлэг

Хэлэлцүүлгийн хугацааг ñунгах  
/ñайд хаðиу өгөх шааðдлагатай зэðэг 
тохиолдолд/

Ãишүүн бүð /хугацааг ñунгахгүй/

¯г хэлñэн гишүүн, өөð гишүүн 
үг хэлэх хүñэлт гаðгаагүй 
тохиолдолд 

Хэлэлцүүлгийг ñунгаñан  /Сайд 
үг хэлэх/

30 минут

Тодоðхойгүй

10 минут

5 минут 

5 минут

5 минут 
Төñвийн төñлийн хоёð дахь хэлэлцүүлэг Санаачлагч

Сөðөг хүчний даðга, эñхүл 
төлөөлж буй гишүүн

Хугацаагүй

Хугацаагүй

Заñгийн газðын буñад аñуудал 
/хоёð дахь хэлэлцүүлэг/

Санаачлагч

Сөðөг хүчний даðга, эñхүл 
төлөөлж буй гишүүн

Сайд мэтгэлцээний дүгнэлтийг 
хийхэд

30 минут

30 минут

15 минут

Ãишүүний өðгөн мэдүүлñэн хуулийн 
төñлийн хоёð дахь хэлэлцүүлэг

Санаачлагч
Илтгэл тавих 

Хэлэлцүүлэг /ñанаачлагч 
шааðдñан тохиолдолд/

10 минут

5 минут

Хуулийн төñлүүдийн хоёð дахь 
хэлэлцүүлэг 

Дээð заагаагүй буñад гишүүд 15 минут буюу түүнээñ 
доош /Түð хоðоонооñ 
тогтооñон хугацаа/

Áүх хуулèéí төслүүä – íàðèéвчèлсàí 
хýлýлцүүлýã28 
/Bills-all-consideration in detail/

Гèшүүí тус бүð /үã хýлýх 
äàвтàмж хàðãàлзàхãүé/

5 мèíут

27 Холбооны танхим нь тодоðхой аñуудлын хүðээнд хэлэлцүүлэг явуулах үүðэгтэй. Холбооны танхим нь Төлөөлөгчдийн танхимтай 
зэðэгцэн хэлэлцүүлэг явуулах бөгөөд танхимын ажлыг хөнгөвчлөн, түðгэн шууðхай явуулах зоðилготой юм. Төлөөлөгчдийн 
танхимын бүх гишүүд нь Холбооны танхимын гишүүн байх бөгөөд бүгд хэлэлцүүлэг, хуðалдаанд оðолцох эðхтэй байна. Холбооны 
танхимын даðга нь Төлөөлөгчдийн танхимын дэд даðга байна. Холбооны танхим нь 1994 онд байгуулагдñанааñаа хойш “¯ндñэн 
байнгын хоðоо” нэðтэй байñан.  

28 Наðийвчилñан хэлэлцүүлэг
 Хуулийн төñлийн хоёð дахь хэлэлцүүлэг явагдñаны даðаа Төлөөлөгчдийн танхим, эñхүл Холбооны танхимын хүñэлтээð 

наðийвчилñан хэлэлцүүлэг явуулж болно. Туñ хэлэлцүүлгээð шааðдлагатай бол зүйл, заалт туñ бүð хэлэлцэж тохиðно. Дэлгэðэнгүй 
мэдээллийг даðаах веб хуудаñнааñ хаðна уу: http://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practice_
and_procedure/practice/chapter10#cons
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Заñгийн газаðт итгэл үзүүлэх эñэх 
аñуудал 

Санаачлагч

Еðөнхий ñайд эñвэл хаðиуцñан 
ñайд

Буñад гишүүд

30 минут

30 минут

20 минут
Эмгэнэл, талаðхал илэðхийлэх  
/Хааны гэð бүлд эмгэнэл илэðхийлэх 
гм./

Ãишүүн бүð Хугацаа заагаагүй

Саналын зөðүүтэй байð ñууðь 
илэðхийлэх 

Нийт хэлэлцүүлгийн хугацаа 
Санаачлагч

Саналыг дэмжигч

Даðаагийн үг хэлэх гишүүн

Буñад гишүүд

30 минут

10 минут

5 минут

5-10 минут
Хуðлын даðга, дэд даðгыг ñонгох Ãишүүн бүð 5 минут
Гèшүүäèéí сàíàл, ãîмäîл хýлýлцýх 
/Grievance debate/29

Нèéт хýлýлцүүлãèéí хуãàцàà

Гèшүүí бүð

1 цàã

10 мèíут
Яðиа таñлах Ãишүүн 30 ñек
Олон нийтийн Нийт мэтгэлцээний хугацаа

Санаачлагч

Даðаагийн гишүүн

Буñад гишүүн

1 цаг

10 минут

10 минут

5 минут
Буñад хэлэлцүүлэг-өөðөөð заагаагүй 
бол 
/Сайдад итгэл үзүүлэх эñэх, байнгын 
хоðоодын мэдээлэл, төðийн ажил, 
үйлчилгээний зөвшөөðөл олгох гэх мэт/

Санаачлагчийн байð ñууðь

Буñад гишүүд

15 минут

10 минут

Аñуулт хаðиулт Аñуулт бүð

Хаðиулт бүð

30 ñек

3 минут
Хуðлын даðгааñ зөвшөөðñөн мэдээлэл

Хаалтын үг 

Буñад мэдээлэл
/хаðиултад нэмэлт хийх, хувийн 
тайлбаð, давуу эðх гэх мэт/

Ãишүүн

Ãишүүн

20 минут

Хуðлын даðгын  
үзэмжээð

Заñгийн газðын үйл ажиллагааны 
хөтөлбөð боловñðуулахтай холбоотой 
аñуудлааð завñаðлага авах 

Нийт мэтгэлцээний хугацаа

Санаачлагч

Даðаагийн үг хэлэх гишүүн

Буñад гишүүн

25 минут

15 минут

10 минут

5 минут

Татваð, эñхүл хуðаамжийн төñөл Санаачлагч

Сөðөг хүчний даðга эñвэл гишүүн

Буñад гишүүн

20 минут

20 минут

10 минут
Яаðалтай аñуудал Нийт хэлэлцүүлгийн хугацаа

Ãишүүн бүð

20 минут

5 минут

29  Ãишүүдийн ñанал, гомдол хэлэлцэх
 Холбооны танхим нь Даваа гаðиг бүð 20:00 цагааñ 1 цагийн туðш гишүүдэд ñанал, ñонмдол илэðхийлэх боломж олгодог байна.  Ãишүүний 

яðих хугацаа 10 минутааñ хэтðэхгүй байна. Дэлгэðэгнгүй мэдээллийг даðаах хаягааð оðж хаðна уу. 
 http://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practice_and_procedure/00_-Infosheets/Infosheet_6_-_Opportuni-

ties_for_private_Members
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ÁАЙНГА ТӨВИЙГ САХИХ СТАТУСТАЙ УЛСУУД: ТУРШЛАГА, СУРГАМЖ

А.Пагма, Ц.Болормаа, 
Д.Жигваагүнсэл

1. Байнга төвийг сахих статусаа зарласан орнуудын тухай

Олон улñын эðх зүйд байнга төвийг ñахих ñтатуñ гэдэг нь тодоðхой улñ оðон ямаð нэгэн 
дайн байлдааны үйл ажиллагаанд үл оðолцох, энх тайван үед цэðгийн эвñэлд үл нэгдэх 
байð ñууðь баðимтлахаа илэðхийлж, түүнийгээ  олон улñын гэðээ, дотоодын эðх зүйн 
баðимт бичгээð баталгаажуулñан улñ төð, эðх зүйн ñтатуñ юм.29

Энэ үүднээñ байнга төвийг ñахих ñтатуñаа заðлаñан улñ оðон нь өөðийн нутаг дэвñгэðт 
гадаадын цэðгийн бааз байðлуулахгүй, дайны үед нутаг дэвñгэð, уñан ба агааðын оðон 
зайгаа дайтаж буй талуудад ямаð нэг байдлааð ашиглуулахгүй, тэдгээðийн аль алинд нь 
шууд ба шууд буñааð туñламж үзүүлдэггүй байна.30

Дайн байлдаан, зөðчилдөөнд төвийг ñахих байð ñууðь баðимтлах улñуудын эðх, үүðгийг 
1907	оны	Гаагын	V	конвенцид	тодорхойлсон.

Байнга төвийг ñахих ñтатуñтай оðон нь туñ улñад буñад улñын зүгээñ халдñан тохиолдолд 
өөðийгөө хамгаалах эðхтэй. ¯үний зэðэгцээ эдгээð улñ нь олон улñын байгууллагын үйл 
ажиллагаанд оðолцох, өөðийгөө хамгаалахад шааðдлагатай цэðэг, аðмитай байх эðхтэй 
юм.   

Уðд нь Бельги (1813—1919), Люкñембуðг (1867—1944) улñууд байнга төвийг ñахих 
ñтатуñтай байñан ба өнөө үед Мальт, Туðкмениñтан, Лаоñ, Камбож, Авñтðи, Швейцаð 
улñууд  байнга төвийг ñахих ñтатуñтай байна. 

Швейцаð улñын байнга төвийг ñахих ñтатуñын тухай гэðээнд 1815 онд Авñтðи, Их Бðитани, 
Фðанц, Оðоñ, Поðтугал улñууд гаðын үñэг зуðж,  Швейцаðын байнга төвийг ñахих ñтатуñыг 
хүлээн зөвшөөðñөн ба 1919 онд  Веðñалийн энх тайвны гэðээгээð баталгаажуулñан байна. 
Ãэðээнд гаðын үñэг зуðñан улñ оðнууд Швейцаðын байнга төвийг ñахих ñтатуñ болон 
туñ улñын нутаг дэвñгэðийн бүðэн бүтэн байдлыг ийнхүү баталгаажуулахын зэðэгцээ 
ийм байдал алдагдахад хүðñэн тохиолдолд Швейцаðын байнга төвийг ñахих ñтатуñыг 
хамгаалах үүðэг хүлээñэн ажээ. 

1955 оны 4 дүгээð ñаðд гаðын үñэг зуðñан Зөвлөлт-Авñтðийн  ñанамж бичгийн дагуу 
Авñтðи улñ Швейцаð улñын нэгэн адил төвийг ñахих ñтатуñтай болох тухай тунхаглалыг 
гаðган заðлах үүðэг хүлээñэн ба 1955 оны 12 дугааð ñаðд Авñтðийн паðламент “Авñтðийн 
төвийг ñахих ñтатуñын тухай” Холбооны хуулийг баталж байнга төвийг ñахих ñтатуñаа 
заðлаñан байна.   
     
1962 оны 7 дугааð ñаðын 23-ны өдөð Лаоñын аñуудлыг зохицуулах зоðилго бүхий 14 улñын 
Женевын олон улñын зөвлөлгөөны үеэð Лаоñын төвийг ñахих ñтатуñын тухай Тунхаглалд 
гаðын үñэн зуðñан ба зөвлөлгөөнд оðолцогч улñууд Лаоñын заñгийн газðын 1962 оны 
7 дугааð ñаðын 9-ны өдðийн төвийг ñахих ñтатуñын тухай мэдэгдлийг хүлээн авч, Лаоñ 
улñын туñгааð тогтнол, бие дааñан байдал, эв нэгдэл, газаð нутгийн бүðэн бүтэн байдлыг 
хүлээн зөвшөөðөн, хүндэтгэж байгаагаа илэðхийлñэн байна. 

1991оны 10 дугааð ñаðын 23-ны өдөð Паðиñын бага хуðлын Төгñгөлийн баðимт бичигт 
Камбожийн төвийг ñахих ñтатуñыг тодоðхойлñон. Туñ улñын туñгааð тогтнол, бие дааñан 
29 

30 Convention	(V)	respecting	the	Rights	and	Duties	of	Neutral	Powers	and	Persons	in	Case	of	War	on	Land.	The	Hague,	18	October	1907.	/
www.icrc.org/ihl/INTRO/200?OpenDocument 
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байдал,  газаð нутгийн бүðэн бүтэн байдал, төвийг ñахих ñтатуñын халдашгүй байдал, 
Камбожийн үндэñний эв нэгдлийн талааðх Төгñгөлийн баðимт бичгийн бүðэлдэхүүн хэñэг 
болñон Ãэðээнд Камбож улñад байнга төвийг ñахих ñтатуñаа өөðийн ¯ндñэн хуулиаð 
баталгаажуулахыг үүðэг болгожээ. Ãэðээнд гаðын үñэг зуðñан буñад улñууд  Камбожийн 
төвийг ñахих ñтатуñыг хүлээн зөвшөөðч, хүндэтгэх үүðэг хүлээñэн байна. 

Камбож улñ 1993 онд батлагдñан ¯ндñэн хуулийнхаа 1 дүгээð зүйлд байнга төвийг ñахих, 
эвñэлд үл нэгдэх ñтатуñаа баталгаажуулжээ.31 

Бүгд Найðамдах Мальт Улñ 1981 оны 5 дугааð ñаðын 14-ны өдөð байнга төвийг ñахих 
ñтатуñын тухай Тунхаглал гаðгаж туñ улñ нь төвийг ñахиñан оðон бөгөөд цэðгийн ямаð 
нэгэн эвñэлд оðохооñ татгалзаж байна хэмээн заðлажээ. 

Туðкмениñтан улñ нь байнга төвийг ñахих ñтатуñын тухайгаа 1995 оны 12 дугааð 
ñаðын 12-ны өдөð “Туðкмениñтан улñын ¯ндñэн хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах 
тухай”, “Туðкмениñтаны байнга төвийг ñахих ñтатуñын тухай” зэðэг хуулиудыг батлан 
заðлаñан байна. Н¯Б-ын Еðөнхий Аññемблейн 1995 оны 12 дугааð ñаðын 12-ны өдðийн  
“Туðкмениñтаны байнга төвийг ñахих ñтатуñ” гэñэн тогтоолооð туñ улñын байнга төвийг 
ñахих ñтатуñыг хүлээн зөвшөөðч дэмжñэн.  

2.  Төвийг сахих статусаа баталгаажуулсан туршлага, сургамж, үр дагавар

1 . ШВЕЙЦАР УЛС32

Швейцаðын “байнга төвийг ñахих ñтатуñ”-ыг төвийг ñахихын уламжлалт ñонгодог загваð 
гэж үздэг. Хэдийгээð эðтнээñ өөðñдөө төвийг ñахих ñтатуñыг баðимталñан боловч 1815 
оны Венийн их хуðлын тунхаглалааð Швейцаðын туñгааð тогтнолыг ñэðгээж, төвийг ñахих 
ñтатуñыг нь тогтооñныг мөн онд Паðиñын гэðээгээð Авñтðи, Англи, Оðоñ, Пðуññ, Фðанц 
улñууд хүлээн зөвшөөðñөн байдаг. Дэлхийн I дайныг эцэñлэñэн Веðñайлийн 1919 оны 
гэðээгээð Швейцаðын төвийг ñахих ñтатуñыг баталгаажуулñан юм. 1815 оны Холбооны 
зөвшилцөл ба 1848, 1874, 1999 оны ¯ндñэн хуулиудад нь төвийг ñахих ñтатуñ нь туñ 
улñын төð захиðгааны гадаад бодлогын хэм хэмжээ болж хуульчлагдñан байдаг. Тодоðхой 
хэлбэл, Швейцаðын ¯ндñэн хуулинд “төвийг ñахих ñтатуñ нь туñ улñын туñгааð тогтнолыг 
хамгаалах хэðэгñэл”33 гэж заажээ. 

Швейцаð нь төвийг ñахиñан улñын хувьд олон улñын хаðилцаанд ажиглах, зуучлах, 
эвлэðүүлэх, энхийг дэмжих үйл ажиллагааг маш идэвхтэй явуулдаг бөгөөд нутаг 
дэвñгэðээ олон улñын яðиа хэлэлцээð явуулах, олон улñын байгууллага байðлах талбаð 
болгодог байна. Тухайлбал, 1953 онд Солонгоñын дайн, 1967 онд Ойðхи Доðнодын зэвñэгт 
мөðгөлдөөний даðаа эвлэðлийн нөхцөлийг хянахад оðолцñон, олон оðны ñонгуульд 
ажиглагч илгээдэг, Н¯Б-ын энхийг дэмжих ажиллагаанд оðолцдог, Евðопын Зөвлөл, 
Евðопын Аюулгүй Байдал, хамтын ажиллагааны байгууллагын гишүүн бөгөөд олон улñын 
26 байгууллагыг нутаг дэвñгэðтээ байðлуулдаг. 

Хэдийгээð 1986 онд хүн амын 75% буюу дийлэнх олонхийн ñаналааð Н¯Б-д элñэхээñ 
татгалзаж байñан боловч 2002 онд бүх нийтийн ñанал аñуулгааð хүн амын 54,6 % 
дэмжñэнээð Н¯Б-ийн гишүүнээð элñэхдээ: «Швейцаð нь олон улñын эðх зүйд үндэñлэñэн 
төвийг ñахих ñтатуñтай оðон мөн. Тиймээñ Н¯Б-д гишүүнээð элññэн ч төвийг ñахиñан 
хэвээð байна» гэж мэдэгджээ. Ийнхүү Швейцаð нь түүхэнд анх удаа бүх нийтийн ñанал 
аñуулгааð Н¯Б-ын гишүүн болñон анхны оðон болñон юм.

31  The Constitution of the Kingdom of Cambodia ,Article 1, on September 21, 1993. http://faolex.fao.org/docs/pdf/cam117198.pdf
32  “Swiss neutrality” brochure, 2004.www.vbs.admin.ch/internet/vbs/en/home/documentation/publication.parsys.
33  Constitution of Switzerland- https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en
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Төвийг сахих статусаа баталгаажуулсан туршлага, сургамж:

Швейцаð нь дотооддоо хэд хэдэн өөð хэл ñоёл, шашинтай улñ тул төвийг ñахих байð 
ñууðь нь ямагт дотоод эв нэгдлийн баталгаа болж иðжээ. Учиð нь төвийг ñахих бодлогын 
заðчмуудыг холбооны дотоод зөðчлийг шийдвэðлэхдээ тухайн нөхцөл байдал ба улñ 
оðны эðх ашигт тохиðуулан маш уян хатан хэðэглэñээð иðжээ.  

Эхэн үедээ төвийг ñахих нь дайныг яаðалтай зогñоох маягийн хэв шинжтэй байжээ. 
Ãэхдээ түүхэн явцдаа энэ нь маш тодоðхой бөгөөд бодитой давуу талуудыг бүðэлдүүлж 
өгөх болñон байна. 

Швейцаðын хувьд төвийг ñахих ñтатуñыг ñонгох болñон хамгийн гол түүхэн ñуðвалж нь 
Евðопт өðнөñөн 30 жилийн дайн байжээ. Энэ дайны явцад Швейцаð нь хэдийгээð аль 
ч улñааñ дутахааðгүй цэðгийн хүчтэй боловч заðим үед гадаад оðныг эзлэх, заðим үед 
гадаадын цэðгийн хүчинд автагдахын ñацуу аðд олон дайн ñамууны хөлд олон талааð 
нэðвэгдэж байв. Жишээлэхэд, Италийн нутаг дэвñгэð дээð маш амжилттай тулалдаж 
явñан Швейцаðын 20 гаðуй мянган цэðэгтэй холбооны аðми 1515 онд өөðийн хүчнээñ 
давуу хүчтэй тулгаðч Маðиньяногийн тулалдаанд ялагдал хүлээñэн байдаг. ¯үний даðаа 
Фðанцын Фðанñиñ I Хаан 1516 онд Швейцаðтай энхийн гэðээ байгуулахдаа гадаад 
бодлогын тал дээð туñ улñыг ихэд хязгааðлах нөхцөлийг тулгаñан юм. ¯үнээñ хойш 1797-
1798 оны хооðонд Фðанц улñ Швейцаðийг 4 үе шаттайгааð довтлон эзэлж, улмааð түүнийг 
өөðийн цэðгийн холбоотон болохыг тулгаñнааð Швейцаðын төвийг ñахих ñтатуñ 16 
жилийн туðшид цуцлагдñан юм. Энэ хугацаанд тухайлбал, 1799 онд Швейцаð нь Евðопын 
зонхилох гол хүчнүүдийн хооðонд өðнөñөн дайны талбаð болж хувиðñан байдаг.  Энэ үед 
энгийн аðд иðгэд дайн тулалдааны хөлд аñаð ихээð нэðвэгдэн зовж байñан тул Швейцаð 
нь Фðанц улñааñ өөðийн төвийг ñахих ñтатуñыг ñэðгээж өгөх шааðдлагыг хүðгүүлñэн 
боловч Фðанц улñ зөвшөөðөөгүй байдаг.  

Хаðин 1815 онд Швейцаð нь Наполеоны цэðгийн эñðэг тулалдаанд оðолцож, баñ 
Ханингенийг бүñлэхэд ч оðолцñон. Швейцаðын зэвñэгт хүчний энэхүү ñүүлчийн гадаад 
оðны нутаг дэвñгэð дээð хийñэн байлдааны ажиллагаанааñ үүдэн Фðанцын эðх 
мэдэлтнүүд Швейцаðын байнгын төвийг ñахих ñтатуñ ба түүний нутаг дэвñгэðийн бүðэн 
бүтэн байдлыг хүлээн зөвшөөðñөн байдаг. Эндээñ хаðахад өөðийн төвийг ñахих ñтатуñыг 
хүлээн зөвшөөðүүлэхэд Швейцаðын цэðэг аðми маш том үүðэг гүйцэтгэñэн нь тодоðхой 
байна. Баñ нэгэн чухал түүхэн үйл явдал бол Фðанко-Пðуññын дайны үед Швейцаð нь 
бут цохигдñон генеðал Чаðьлз Боуðбакийн командалñан Фðанцын зүүн жигүүðийн аðмийг 
(93,000 хүнтэй) нутагтаа хүлээн авч оðогнуулах хүñэлтэй буйгаа заðлаñан болон буñад 
(1863 онд Улаан Загалмай Нийгэмлэгийг байгуулñан гэх зэðэг) ñанал ñанаачилгууд нь 
Швейцаðын төвийг ñахих ñтатуñыг олон улñад өðгөнөөð хүлээн зөвшөөðөх үндэñ болжээ. 

Швейцаð нь 1907 онд Төвийг ñахиñан улñын эðх, үүðгийн тухай Ãаагийн хэлэлцээðт гаðын 
үñэг зуðжээ.

Дэлхийн I дайны үед, дайны даðаагааð Швейцаð төвийг ñахиñан байð ñууðийг хуульд 
нийцүүлэн ñахиж мөðдөж байñныг түүхэн баðимтууд гэðчлэн хаðуулж байна. Тухайлбал,
•	 Дэлхийн хоёðдугааð дайн эхлэхэд Швейцаðын Холбооны Зөвлөл нь Швейцаðын 

төвийг ñахих ñтатуñыг батлан илэðхийлж, үүнийг нь дайтагч талууд бүгд хүлээн 
зөвшөөðñөн юм. Ийнхүү хүлээн зөвшөөðñөн нь олон улñын хууль, эðх зүйгээñ 
гадна туñ улñын эдийн заñгийн болон цэðэг аðмийн хүчин чадал ñайн байñантай 
холбоотой юм. 

•	 Дайны даðаах үед Холбооны Конñул Макñ Петитпьеððе-гийн баðимталñан 
Швейцаðын гадаад бодлогын уðиа нь «Төвийг ñахих ñтатуñ ба нөхөðлөл» байв. 
¯үгээð тэðээð өөðийн улñын төвийг ñахиñан ñтатуñыг олон улñын хэмжээнд хүлээн 
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зөвшөөðүүлж, нэð хүндийг нь улам өðгөñөн.
•	 1953 онд бүх талууд хаðилцан зөвшөөðñний үндñэн дээð Швейцаðын ажиглагчид 

Солонгоñын хилийг тогтоох ажилд оðолцñон. Энэ нь төвийг ñахих идэвхтэй байð 
ñууðийн эхлэлийг тодоðхой хаðуулñан хэðэг байñан бөгөөд өнөөг хүðтэл Швейцаð 
нь хилийн чандад энхийг дэмжих олон талт үйл ажиллагаанд оðолцñооð иðñэн.

•	 Иðак улñ Кувейтыг эзлэñний даðаа Н¯Б-ын Аюулгүйн Зөвлөлөөñ Иðакт эдийн 
заñгийн хоðиг тавьñан. Швейцаðын Холбооны Зөвлөл нь эдийн заñгийн хоðигийг 
бие даан хэðэгжүүлэх нь төвийг ñахих ñтатуñтай нийцнэ хэмээн тунхаглаñан боловч 
Швейцаð нь энэ хоðигт оðолцоогүй юм. 

•	 Югоñлавт дэгдñэн дайны үед Швейцаð нь зөвхөн Боñния ба Ãеðцеговинатай 
хамааðалтай олон улñын энхийг ñахиулах хүчний (IFOR/SFOR) цэðгийнхэн болон 
тэдний зэвñэг хэðэгñлийг дамжин өнгөðүүлэхийг зөвшөөðч байñан. Энэ нь Н¯Б-
ийн Аюулгүйн Зөвлөлийн мандаттай ажил байñан  тул төвийг ñахих ñтатуñтай нь 
хаðшлаагүй ажээ. 

•	 1996 онооñ эхлэн НАТО-гийн ñанаачилгааð байгуулагдñан Энхийн үйлñийн төлөөх 
хамтын ажиллагаа (Partnership for peace (PFP)) хөтөлбөðт оðолцдог. PFP нь 
Евðопын аюулгүй байдлын бодлого ба цэðгийн хамтын ажиллагааг эðчимжүүлэх 
зоðилготой хөтөлбөð бөгөөд Швейцаðын оðолцоо нь үүнд юуны түðүүнд заавал 
НАТО-гийн гишүүн байх албагүй, зэвñэгт мөðгөлдөөний үед цэðгийн дэмжлэг 
үзүүлэх үүðэг хүлээддэггүй тул төвийг ñахих ñтатуñтай нь бүðэн нийцэж байгаа юм. 
Тийм учðааñ, 1996 оны 11-ð ñаðын 30-нд гаðгаñан Швейцаðын албан баðимтанд: 
«Швейцаð нь байнгын бөгөөд зэвñэгт хүчнээðээ баталгаажñан төвийг ñахих 
ñтатуñтай. Тиймээñ энэ нь бид төвийг ñахих бодлого, байð ñууðиа оðхиñон хэðэг 
биш. Мөн НАТО-д элñэхийг ч хүñч байгаа хэðэг биш юм» гэжээ.

•	 1999 оны Коñовогийн хямðал тэмцлийн үед Швейцаð нь НАТО-гийн цэðгийн 
онгоцыг болон цэðгийн зэвñэг хэðэгñлийг нутаг дэвñгэðээðээ ниñлэг үйлдэх ба 
дамжин өнгөðүүлэх хүñэлтийг хүлээж аваагүй байдаг. Учиð нь энэ үед НАТО-
ын цэðэг дайны үйл ажиллагаа Н¯Б-ын мандатгүй явагдаж байñан тул төвийг 
ñахих хуулийг даган биелүүлэх учиðтай байв. Евðопын буñад төвийг ñахиñан улñ 
оðнуудын нэг адилааð Швейцаð нь Н¯Б болон Евðопын Холбоонооñ Югоñлавт 
тавьñан цэðгийн буñ хоðигуудад нь нэгдэн оðñон байдаг. Учиð нь эдгээð хоðигууд нь 
төвийг ñахиñан байð ñууðь, үүнтэй холбогдох хуультай зөðчилдөхгүй юм. Энэ ñацуу 
Швейцаð нь хямðал тэмцэлтэй буй бүñ нутгуудад хүмүүнлэгийн туñламж үзүүлж 
байлаа.	Швейцарын	Агаарын	цэргийн	хүчнийхэн	UNHCR	ба	Швейцарын	гамшгийг	
бууðуулах коðпуñын нэðийн өмнөөñ дүðвэгñэд, шаðхдагñад ба туñламжийн эд 
зүйлñийг тээвэðлэж байñан юм.

•	 Саддам Хуññейны эñðэг 2003 оны дайн нь Н¯Б-ын мандатгүй байñан учðааñ 
Швейцаðын хувьд төвийг ñахих хуулийн ñонгодог хэлбэðийг баðимталñан бөгөөд 
Холбооны Зөвлөлөөñ хүмүүнлэгийн туñламж ба эм таðиа тээвэðлэñнээñ буñад 
ниñлэгийг Швейцаðын агааðын оðон зайгааð дамжин өнгөðүүлэхийг хоðиглоñон юм. 
Улмааð, Холбооны Зөвлөл нь дайтаж буй талуудад дайны эд зүйлñ экñпоðтлохыг 
зөвхөн төв захиðгааны мэдлийн аñуудал болгоñон байдаг.

Швейцаðын аюулгүй байдлын бодлогын үндñэн заðчмын баталгаа нь байнгын бөгөөд 
зэвñэгт хүчнээð баталгаажñан төвийг ñахих байð ñууðинааñ хамтын ажиллагааг явуулж 
аюулгүй байдлаа хангах явдал мөн гэдгийг эдгээð үйл явдлууд нотолж байна.

Зэвсэгт хүчнээрээ баталгаажуулсан төвийг сахих статус ба тусгаар тогтнол34:

Швейцаð нь 2001 оны 9-ð ñаðын 1-ний өдөð Цэðгийн хуулийнхаа35 хэñэгчилñэн 
өөðчлөлтүүдийг хүлээн зөвшөөðч хүчин төгөлдөð болгоñон. Шинэчилñэн Цэðгийн 
хууль нь OSCE ба Н¯Б-ын энхийг дэмжих үйл ажиллагаан дахь Швейцаðын оðолцоог 
34  Ãитлеð ч довтолж зүðхлээгүй улñ- http://www.assa.mn/content/26207.shtml?a=photo 
35  Military penal code-  https://www.icrc.org/casebook/doc/case-study/switzerland-military-penal-case-study.htm
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хуульчлан зохицуулж, өөðийгөө батлах хамгаалах зоðилгооð Швейцаðын энхийг ñахиулах 
хүчнийг дээðх үйл ажиллагаанд оðолцуулах  үндэñлэлийг бүðэлдүүлж өгчээ. Энэ тухайд 
Швейцаðын цэðгийн хуулийг хэñэгчлэн өөðчилñөн талааðх Холбооны Зөвлөлөөñ гаðгаñан 
албан баðимтанд Швейцаðын энэхүү оðолцоо нь «Төвийг ñахих тухай хууль ба Швейцаðын 
төвийг ñахих бодлоготой нийцнэ» хэмээн бичжээ. Ãэхдээ энэхүү Цэðгийн хуулинд энхийг 
ñахиулах хүчний байлдааны ажиллагаанд Швейцаðийг оðолцож болно гэж заагаагүй юм.

Швейцаðын ¯ндñэн хуулийн36 57, 58, 59-ð зүйлд зааñнааð Швейцаð улñын 20-50 наñны 
бүх эðчүүд цэðгийн алба хаах үүðэгтэй. Мөн дүйцүүлэн хааж болно. Хаðин эмэгтэйчүүд 
ñайн дуðааðаа хааж болдог. Иðгэний хамгаалалтын албыг мөн эðэгтэйчүүд заавал хаах 
ба эмэгтэйчүүд ñайн дуðааðаа хааж болно.

•	 20-32 хүðтэлх наñны бэлтгэл цэðгийг “ауñцуг”, 
•	 42 хүðтэлхийг “ландвеð”, 
•	 50 хүðтэлх наñныхныг “ландштуðм” гэнэ. 

“Ауñцуг” байлдагч 10 жилийн хугацаанд өөðийн ангидаа гуðван долоо хоногооð найман 
удаа иðж бэлтгэл хийнэ. Ландвеð нь хоёð долоо хоногооð гуðван удаа, ландштуðм нь хоёð 
долоо хоногооð нэг удаа иðж цэðгийн бэлтгэл хийнэ. 51 наñ хүðэхээð цэðгийн албанааñ 
албан ёñооð халж, гаð буу, винтов, ангийн буу өгдөг. Офицеð болохыг хүñэгч нэмэлт 
бэлтгэлтэй. Энэ нь дунджааð 100 хоног байдаг.

Швейцарын арми нь дэлхийд ганц цагдаагийн бүтэц бүхий боловсон хүчинтэй арми 
бөгөөд улсын батлан хамгаалахын төсөв нь бараг таван тэрбум доллар байдаг байна. 

Цэðгийн мэðгэжлийн боловñон хүчин офицеð нь ниñэх хүчнийх 9000 оðчим, байнгын аðми 
нь 10-15 мянган хүнтэй. Цэðгийн албыг 90 хоног хаагаад халагдахад нь тэдэнд хувийн 
зэвñэг, хоёð дайз ñум, дөðвөн улиðлын гуðван иж бүðдэл хувцаñ, ñумнааñ хамгаалах 
хантааз, дуулга өгдөг. 

Байнгын аðмийн цэðгүүд нь долоо хоногт хоёð амðалтын өдөðтэй, энэ өдðүүдээð гэðтээ 
хаðьж болно. Төмñ аðилгаж, цэðгийн байð цэвэðлэхгүй. Энэ бүхнийг хувийн компаниуд 
гэðээгээð хийнэ. Цэðгийн ангийг баñ хувийн хамгаалалтын алба хамгаалдаг учиð цэðгүүд 
хаðуулд гаðдаггүй. Хаðин ажлын тав хоногтоо бол өглөө 5:00-д боñоод гүйлт, биеийн 
тамиðын даñгал, цэðгийн бэлтгэл, гаðдан тулаан, ууланд авиðах, буудлага гээд оðой 
24:00-д амаðна.

Швейцаðт Женевээñ Давоñ, Цюðихээñ Лугано хүðтэл үðгэлжлэх өндөð уулñад цөмийн 
бөмбөгнөөñ хоðгодох байð, нууц хонгил, зэвñгийн агуулах, пуужин, их бууны галын цэг, 
хоðиглолтын шугам байдаг. Зэвñэглэлийн паðкаа байнга шинэчилж байдаг бөгөөд буу 
галт хэðэгñлээ шинэчлэх бүðийдээ хуучнаа иðгэдэд хямдðуулñан үнээð худалдаалдаг 
бөгөөд хаðин гаð дамжуулж худалдаалахыг хоðиглоно. Швейцаð улñ  иðгэдийн гаð дээð 
байгаа зэвñгийн тоогооðоо дэлхийд дөðөвт оðдог байна. 

Төвийг сахих байр суурийн эерэг болон сөрөг үр дагавар:

Туñ улñын төвийг ñахих  ñтатуñыг олон улñад хүлээн зөвшөөðүүлэхэд амаðгүй байñан нь 
туулж иðñэн түүхээñ нь тодоðхой байна. Олон удаагийн түүхэн үйл явдлууд дээð төвийг 
ñахих ñтатуñыг баðимтлахаа батлан хаðуулñны зэðэгцээ цэðэг аðмийн хүч нь гадаадад 
өөðийн ñтатуñыг хүлээн зөвшөөðүүлэхэд аñаð их түлхэц болñон нь түүхэн баðимтааñ 
хаðагдаж байна. 

Төвийг ñахих ñтатуñаа олон улñад хүлээн зөвшөөðүүлñний хойно ч цэðэг аðми нь 
улñынхаа туñгааð тогтнол ба төвийг ñахих ñтатуñаа хамгаалахын төлөө бэлэн байдалд 
байдаг байна. Тийм ч учðааñ, дэлхийн I, II дайны үед дайтагч талууд Швейцаðын төвийг 
36  Constitution of Switzerland- https://www.constituteproject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en 
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ñахих ñтатуñыг хүндэтгэж, түүнийг аль нэг талын цэðгийн хүчнийг нутаг дэвñгэðээðээ 
нэвтðүүлэхийг зөвшөөðөхгүй гэдэгт бат итгэлтэй байñан аж.  Өөðөөð хэлбэл, аðми нь туñ 
улñын төвийг ñахих ñтатуñын баталгаа болдог байна. 
¯үнээñ гадна Швейцаð улñ олон улñын туñламж, хүмүүнлэгийн үйл ажиллагаанд маш 
идэвхтэй оðолцдог. Төвийг ñахих нь аюулааñ зайлñхийн амаð ñуухын нэð биш хаðин 
хаðилцан ойлголцол, энх тайван, хүмүүнлэгийн төлөөх маш идэвхтэй байð ñууðь, үйл 
ажиллагаа юм гэдгийг батлан хаðуулдаг. 

Төвийг ñахих ñтатуñын учиð дутагдалтай тал гэвэл оðчин үеийн теððоðизм, зохион 
байгуулалттай гэмт хэðэг гэх зэðэг аюул заналхийлэлээñ хамгаалахад дангааðаа 
хангалтгүй байна гэх заðим нэг баðимт туñ улñын тайлан илтгэл, албан баðимтуудад 
дуðдагдñан байна. Тухайлбал, Швейцаð улñ «2000 оны Ãадаад бодлогын тайлан мэдээ»-
ндээ оðчин цагийн аюул заналхийлэл, эðñдэл ба халдлагууд нь олон улñын хамтын үйл 
ажиллагааг улам бүð илүүтэй шааðдах болжээ: «Иймд хамтын ажиллагааны хэлбэðээð 
аюулгүй байдлаа хангах нь Швейцаðын аюулгүй байдлын шинэ бодлогын үндñэн агуулга 
болж байна. Энэ нь төвийг ñахих ñтатуñыг дэлхий нийтийн аюулгүй байдал ба энх тайвны 
үйл хэðэгт хувь нэмэð болох ямаðваа зохиñтой аðга хэлбэð бүхий үйл ажиллагааны 
хүðээнд нийцүүлэн хэðэглэх  явдал юм» гэжээ.

2.  АВСТРИ УЛС

Авñтðийн төвийг ñахих бодлогын өнөөгийн байдал, түүхэн ñуðгамжийн талааð Авñтðийн 
¯ндэñний Аññамблейн гаðгаñан тогтоол болон Авñтðийн олон улñын улñ төð ñудлалын 
инñтитутын доктоð пðофеññоð, улñ төð ñудлаач Heinz Gaertner болон Otmar Hoell наðын 
бичñэн эðдэм шинжилгээний нийтлэл, батлан хамгаалах яамнааñ гаðгаñан бодлогын 
хуðаангуй тайлбаð (policy brief)-ааñ хаðьцуулñан ñудалñан болно. Улñ төð ñудлаач Otmar 
Hoell нь Авñтðийн гадаад бодлого, евðопын интегðачлал, олон улñын хөгжлийн болон 
хүðээлэн буй оðчны бодлого, аюулгүй байдлын иж бүðэн бодлого, зөðчил болон эðñдлийн 
менежментээð наðийн мэðгэшñэн эðдэмтэн юм. Gaertner нь Стэнфоðд, Окñфоðд, Хаðваðд, 
Иелийн их ñуðгуулиудад улñ төð ñудлал, интегðачлал, аюулгүй байдлын бодлого, гадаад 
бодлогын ñэдвээð багшилдаг болно.  

Австри улсын төвийг сахих тухай хуулийн зохицуулалт

1955 оны 10 дугааð ñаðын 26-нд Авñтðийн паðламентааñ баталñан “Төвийг ñахих тухай 
¯ндñэн хууль”37 нь 2 зүйлээñ бүðдэх бөгөөд хуулийг ñудалгаанд бүðэн эхээð нь авч үзлээ. 
¯үнд:  

Нэгдүгээр зүйл:
1) Авñтðи улñ өөðийн туñгааð тогтнолоо олон улñын түвшинд уðт хугацаагааð баталгаажуулах, 
нутаг дэвñгэðийн халдашгүй байдлаа баталгаажуулах зоðилготойгооð өөðийн хүñлээð байнгын 
төвийг ñахихаа заðлан тунхаглаж байна. Энэ ñтатуñаа хадгалж хамгаалах бүхий л эðх мэдэл нь 
Авñтðи улñад байна. 
2) Энэ зоðилгоо хангахын тулд иðээдүйн аль ч цаг үед Авñтðи улñ нь аль нэг цэðгийн холбоонд 
нэгдэхгүй, өөðийн нутаг дэвñгэðт гадаадын цэðгийн бааз байгуулахыг зөвшөөðөхгүй байх болно. 
Хоёдугаар зүйл: 
1) Холбооны заñгийн газаð нь туñ хуулийг бүðэн биелүүлнэ. Ãеðман хэл дээðх эх хувийг хавñаðгана. 
Энэхүү ¯ндñэн хуулийн ойлголтыг АНУ-ын Заñгийн газаðт оðуулñнааð, Авñтðийн Холбооны 
Заñгийн газаð нь Авñтðийн байнга төвийг ñахих ñтатуñыг дээð дуðдñан хуульд зааñны дагуу хүлээн 
зөвшөөðөхийг АНУ-ын Заñгийн газðааñ хүндэтгэлтэйгээð хүñч байна. 
Эх сурвалж: Constitutional Law on the Neutrality of Austria (26 October 1955)
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/670aa09c-4d4b-451a-84f2-23f2f9c8cb06/publishable_
en.pdf

37   Constitutional Law on the Neutrality of Austria (26 October 1955).
      http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/670aa09c-4d4b-451a-84f2-23f2f9c8cb06/publishable_en.pdf
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Төвийг сахих байр сууринаас нэгдмэл байр суур руу

Авñтðийн ¯ндэñний Аññемблей 1955 онд Төвийг ñахих тухай ¯ндñэн хуулиаðаа төвийг 
ñахих бодлого баðимтлана гэдгээ заðлан тунхаглаñан бөгөөд ингэхдээ Швейцаð улñтай 
ижил загваðааð хэðэгжүүлнэ хэмээн төлөвлөж байжээ. Ãэвч тун удалгүй 1955 оны 12 ñаðд 
Авñтðи улñ Н¯Б-д элññэнээð тэгэх боломжгүй болох нь тодоðхой болñон юм.

Авñтðи улñ 1990 он хүðтэл Н¯Б-ын зүгээñ тухайн улñын төвийг ñахиñан байð ñууðийг 
хүндэтгэн үзэж, гуðавдагч оðнуудын зөðчилдөөнтэй холбогдуулан тэднээñ ямаð нэгэн 
цэðэг зэвñгийн аðга хэмжээнд оðолцуулахгүй байна гэдэгт итгэлтэй байлаа. Ãэвч 1991 
онд Пеðñийн булангийн дайн эхэлñнээð Авñтðи улñ өөðñдийн төвийг ñахиñан ñтатуñааñ 
илүүтэй Н¯Б-ын гишүүний үүðгээ биелүүлэх хэðэгтэй гэх үзэл бодол давамгайлж, улмааð 
Швейцаðын төвийг ñахих бодлогыг хуулбаðлан хэðэгжүүлñээð байх боломжгүй болñон 
юм.38 1995 онд Евðопын Холбоонд элññэнээðээ Авñтðи улñ Мааñтðихын гэðээний хэñэг 
болох Евðопын Холбооны аюулгүй байдал, гадаад бодлогын нэгдмэл байð ñууðийг хүлээн 
зөвшөөðнө гэдгээ мэдэгдñэн байна. Тухайн гэðээний J.4 заалтын дагуу нэгдмэл батлан 
хамгаалахын бодлого баталж, түүнийгээ хамтðан хэðэгжүүлнэ гэñэн байдаг. ¯үнийгээ 
баталгаажуулж Холбооны ¯ндñэн хуульд шинээð 23f зүйлийг нэмж оðуулñан байна. 
Ингэснээрээ Австри улс төвийг сахих бодлого баримтлана гэдэг нь хүчингүй 
болов.39 

Амñтеðдамын гэðээг баталñнааñ хойш 1998 онд Авñтðийн ¯ндэñний Аññамблей ¯ндñэн 
хуулиндаа ахин нэг өөðчлөлт оðуулñан нь “Петерсбургийн үүрэг даалгавар”-ын дагуу 
зэвсэгт мөргөлдөөний болон энхийг сахиулах үйл ажиллагааны үед байлдааны даалгавар 
гүйцэтгэх болно гэжээ.40  Ãэхдээ энэ нь зөвхөн Евðопын Холбооны шийдвэðээð хийгдэх 
аж. Ийнхүү Евðопын Холбооны аюулгүй байдал, гадаад бодлогын нэгдмэл байð ñууðийг 
хүлээн зөвшөөðñнөөð Авñтðи улñ олон улñын өмнө төвийг ñахих ñтатуñтай гэдэг нь эðñ 
өөðчлөгдñөн юм. Одоогийн байдлааð Авñтðи улñыг олон улñын эðх зүйн үүднээñ төвийг 
ñахиñан гэхээñээ илүүтэйгээð “эвсэлд нэгдээгүй статустай” гэж тодоðхойлж болох 
юм. 
Авñтðи улñ нь туñгааð улñ болохынхоо хувьд аюулгүй байдлын ямаð бодлого баðимтлах 
нь бүðэн эðхийнх нь аñуудал боловч олон улñын зүгээñ авч хэðэгжүүлж байгаа аюулгүй 
байдлын нэгдмэл бодлогыг хүлээн зөвшөөðөх нь  илүү аюулгүй байдлаа хангах, энхийг 
ñахих, тогтвоðтой, энх тайван амьдðалыг бий болгох зоðилттой нь илүү нийцтэй, үð 
өгөөжтэй байна гэж үзжээ.
 
Австри улсын төвийг сахих бодлогын түүх

1955 онооñ өдийг хүðтэл Авñтðийн төвийг ñахих ñтатуñ нь туñ улñын гадаад бодлого болон 
аюулгүй байдлын бодлогын хэðэгñэл болохын хувьд ñайн үйлчилж иðñэн. Хэдий тийм ч 
1980-аад оны ñүүлээð Авñтðийн төвийг ñахих бодлогод эðх зүйн болон улñ төðийн хувьд 
нэлээд өөðчлөлт гаðч, заðим улñ төðийн ñудлаачид Авñтðийг “төвийг сахигч асан”  
оðон гэж нэðлэж байна. 

Учиð нь Авñтðи нь энхийг ñахиулах хамтын ажиллагаагааð дамжуулан НАТО-гийн гишүүн, 
1995 онд Евðопын Холбооны гишүүн болñон. Авñтðи улñ нь Евðопын Холбоонд нэгдэхдээ 
төвийг ñахих ñтатуñтайгаа холбогдуулан ямаð нэгэн нөхцөл тавилгүйгээð элññэн. Хаðин 
ч Евðопын Холбоонд Авñтðи улñ нэгдэх гэðээ хийхдээ “Европын Холбооны àюулãүé 
байдал, ãàäààä бодлогын íýãäмýл байр суурийг хэрэгжүүлэх явцыг Төвийг сахих 
бодлого нь хязгаарлахгүй”41 гэñэн заалтыг Холбооны ¯ндñэн хуульд шинээð 23f зүйл 
болгон нэмж оðуулжээ. 
38  Resolution	by	the	Austrian	Parliament.	Security	and	Defence	Doctrine,	http://www.bka.gv.at/DocView.axd?CobId=3604
39  Мөн тэнд
40  Мөн тэнд
41  Resolution by the Austrian Parliament. “Security and Defence Doctrine”
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Улñ төðийн хувьд, Авñтðи байнгын төвийг ñахих бодлогыг хэðэгжүүлñэн явдал нь 1955 
оны “Авñтðийн Төðийн Хэлэлцээð”-тэй (Austrian State Treaty) холбоотой юм. Тодðуулбал, 
Авñтðи улñ өөðийн оðны бүðэн туñгааð тогтноñон байдлаа ñэðгээх зоðилготойгооð 1955 
оны 4-ð ñаðын 15-ны “Моñквагийн Санамж бичиг”-т “ЗХУ нь Австри улс төвийг 
сахих бодлого зарласан тохиолдолд Төрийн хэлэлцээрт гарын үсэг зурахыг 
зөвшөөрнө”42 гэж туñгаñан ажээ. Энэ нь тухайн үед Авñтðи улñ өөðийн оðны бүðэн 
туñгааð байдлаа ñэðгээн тогтоохын тулд буюу шахалтааð байнгын төвийг ñахих бодлогыг 
заðлаñан байдаг.  

1990-ээд оны Авñтðийн Төвийг ñахих бодлогын илт өөðчлөлтүүд нь Социал демократ нам 
(SPЦ) болон Ард түмний намын (ЦVP) эвñлийн заñгийн газðын зөвшилцлийн бодлогын 
үð дүн гэж үздэг. ¯ндñэн өөðчлөлтүүд нь 1999 оны 10-ð ñаðын ñонгуулиаð бүðдñэн Аðд 
түмний нам болон Эðх чөлөөний намуудын  эвñлийн заñгийн газðааñ улбаатай. Энэ нь 
Дэлхийн II дайнааñ хойших Авñтðийн улñ төðийн ñиñтемийн эðгэлтийн цэг болñон гэж 
шинжээчид үзэж байна. 

Хэдийгээð 1955 онд байнгын төвийг ñахих ñтатуñаа заðлаñан ч эðх зүйн хүðээнд Авñтðи 
нь төвийг ñахих улñын дүð төðхөөñ зайлñхийж байñан гэж улñ төð ñудлаачид үздэг.43 
Учиð нь байнгын төвийг ñахих ñтатуñ нь Авñтðийн олон улñын тавцан дахь нэð хүндэд 
хаðшилж, их гүðнүүдтэй хаðилцах хаðилцаанд туñ улñыг үл хүндлэх хандлага үүñгэнэ гэж 
үзжээ. Авñтðийн төвийг ñахих тухай хууль нь зөвхөн цэðгийн эвñэлд нэгдэх болон өөðийн 
нутаг дэвñгэðт гадаадын зэвñэгт хүчнийг байðшуулахыг хоðиглодог. ¯үний тулд Авñтðи 
нь иðээдүйд ямаð ч цэðгийн эвñэлд нэгдэхгүй, гадаад оðны цэðгийн баазыг өөðийн нутаг 
дэвñгэðт байðшуулахгүй байх үүðгийг хүлээдэг. 1907 оны Далайн болон хууðай замын 
дайны талааðх Ãаагын Конвенцийн дагуу төвийг ñахиñан оðон нь дайны шууд болон шууд 
буñ оðолцоонооñ зайлñхийх шааðдлагатай. 

Авñтðийн байнгын төвийг ñахих үзэл баðимтлал нь түүхийн хувьд онцлогтой юм. Энэ 
хэлбэðийн төвийг ñахих ñтатуñ нь төвийг ñахих буñад үзэл баðимтлалтай ижил түвшинд 
авч үзэж болохгүй гэж туñ улñын улñ төð ñудлаачид бичжээ. Авñтðийн төвийг ñахих 
бодлого нь эðх зүйн бүтцийн хувьд Швейцаðийн жишээтэй ижил боловч Өðнө-Доðнын 
зөðчилдөөний үð дүнд бий болñон байна. Финляндын төвийг ñахих бодлого нь мөн ижил 
Хүйтэн дайнааñ улбаатай боловч өөð эðх зүйн үндэñтэй байдаг. 

Өнгөðñөн жилүүдэд Авñтðийн олон улñын нөхцөл байдал Хүйтэн дайны үеэñ ихээхэн 
өөðчлөгдñөн байдаг. ¯үний улмааñ Авñтðийн удаан хугацааны тогтвоðтой бодлого 
өөðчлөгдñөн бөгөөд 1945 онооñ хойш Авñтðи нь дайны хоð уðшиг, эдийн заñгийн гачигдал, 
нийгмийн тогтвоðгүй байдал, улñ төðийн хагаðалтай оðнооñ Евðоп дахь эдийн заñгийн 
болон улñ төðийн хамгийн тогтвоðтой, ñайн хөгжñөн эдийн заñагтай улñ оðон болñон гэж 
улñ төðчид үзжээ. ¯үнд Авñтðийн гадаад бодлого, Евðопын Холбоонд элññэн зэðэг нь 
ихээхэн үүðэг гүйцэтгэñэн. 1994 онд Евðопын Холбоонд элñэхийг нийт ñонгогчдын 2/3 нь 
дэмжиж байñан бол өдгөө 40 оðчим хувь нь Евðопын Холбоон нэгдñэн бодлогыг дэмждэг 
байна. 

Бүгд найðамдах заñаглалын үед гадаад бодлогын аñуудал нь зөвшилцлийн аñуудал 
болñон бөгөөд шааðдлагатай нөхцөлд бүх улñ төðийн нам болон иðгэний нийгмийн 
байгууллагууд нь шийдвэð гаðгах үйл явцад оðолцдог тогтмол уламжлал тогтñон. Ãэвч, 
1980-аад оны хоёðдугааð хагаñааñ гадаад хаðилцааны нөхцөл байдал наðийн төвөгтэй 
болж, уламжлалт аðга хэðэгñлүүд үð дүнгүй болñнооð Авñтðийн гадаад бодлогод ñууðь 
өөðчлөлтүүд гаðч эхэлжээ

42 http://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/05_small_states_14.pdf    
43 Мөн тэнд
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Австри дахь төвийг сахих бодлогын өөрчлөлтүүд 

Байнгын төвийг ñахих ñтатуñ нь Хүйтэн дайны үед Авñтðийн өðнө, доðнын цэðгийн 
блокуудааñ хамгаалах үð дүнтэй аðга болñон. Хэдий тийм ч холбоотны үзэл баðимтлалтай 
уялдан төвийг ñахих бодлого мөн өөðчлөгдөх шааðдлагатай болñон. Авñтðийн төвийг 
ñахих бодлого нь өөðчлөгдөж буй нөхцөл байдалд хэд хэдэн удаа “de facto”44 даñан 
зохицож, Н¯Б-ийн гишүүн болñнооð Швейцаðийн загваðааñ холдож, 1990-ээд оны үед 
Иðакийн эñðэг эвñэлд Авñтðийн агааðын оðон зайг ашиглах зөвшөөðлийг олгоñон нь 
төвийг ñахих хууль болон үзэл баðимтлалтай зөðчилдñөн ч Евðопийн Холбооны зүгээñ 
Авñтðийн төвийг ñахих  ñтатуñыг өðгөн хүðээнд тайлбаðлаñнааð зөвшөөðөгдñөн байдаг. 
Евðопын Холбоонд элññэн нь төвийг ñахих бодлогын уламжлалт үзэл баðимтлалтай 
төдийлөн уялдаагүй. 

Авñтðийн байнгын төвийг ñахих бодлогын цөмд цэðгийн аñуудал байñан. Авñтðи нь ямаð 
ч цэðгийн эвñэлд нэгдэж болохгүй, мөн гадаадын цэðгийн хүчийг өөðийн газаð нутагт 
байðшуулахгүй байхааð хуульчлан тогтооñон. ¯үнээñ гадна багц үүðгүүд мөн байñан. Энх 
тайвны үед ч Авñтðи нь төвийг ñахих аðга хэмжээг хэðэгжүүлэх үүðэгтэй. Ãэвч 2010 онд 
Евðопийн Холбооны 450 цэðгийн танк Авñтðийн нутаг дэвñгэðт ñуðгуулилтад оðолцñон 
бөгөөд 1995 онооñ НАТО-ийн энхийг ñахиулах үйл ажиллагаанд өндөð үүðэгтэйгээð 
оðолцож эхэлñэн байдаг. 

Австри улс болон НАТО-гийн харилцаа 

1995 онд Авñтðи улñ нь НАТО-ийн Энхийн төлөөх хамтын ажиллагаанд нэгдэн оðñон 
бөгөөд өнөөг хүðтэл энхийг ñахиулах ñалбаðт идэвхтэй үйл ажиллагаа үзүүлж, төðөл 
бүðийн пðактик хамтын ажиллагааг өðгөжүүлñээð байгаа тухай НАТО-ийн албан ёñны 
ñайтад дуðдñан байна.45 
1995 онд: Энхтайвны Түншлэлийн ñууðь баðимт бичигт гаðын үñэг зуðав. 
1996 онд: НАТО-гийн Төлөвлөлт болон Хяналтын пðоцеññт нэгдэн, НАТО-гийн Боñни 
Ãеðцоговена дахь энхийг ñахиулах үйл ажиллагаанд энхийг ñахиулагчдаа илгээв. 
1997 онд: НАТО-ийн удиðдлагын төвд Авñтðи төлөөлөгчийн газðаа нээв. 
1999 онд: Коñовод болñон НАТО-ийн энхийг ñахиулах ажиллагаанд цэðгээ оðуулав. 
2002 онд: Авñтðийн Еðөнхийлөгч Томаñ Клештил НАТО-гийн Еðөнхий наðийн бичгийн 
даðга Лоðд Робеðтñонтой уулзаж олон улñын аюулгүй байдлын аñуудлааð ñанал ñолилцов. 
2002 онд: Афганиñтан дахь НАТО-ийн Аюулгүй Байдалд Дэмжлэг ¯зүүлэх Олон Улñын 
Хүчинд Авñтðийн цэðэг нэгдэв. 
2005 онд: Авñтðи НАТО-ийн PfP-ийн нэгж болж өðгөжñөнөө тунхаглан заðлав. 
2008 онд: KFOR-ийн ¯ндэñтэн дамнаñан Өмнөдийн Бодлогын Хүчний удиðдлагыг авав. 
2011онд: НАТО-гийн еðөнхий наðийн бичгийн даðга Андеðñ Фог Раñмуññен 2011 оны 
зуðгадугааð ñаðын 30-нд Венад айлчилж, Авñтðийн Еðөнхийлөгч Хайнц Фишеð, Ãадаад 
хаðилцааны ñайд, дэд канцлеð Майкл Шпиндэлэггэð, ñайд Батлан хамгаалах Ноðбеðт 
Даðабоñ наðтай уулзлаа. Тэд баðуун Балкан, Ливи, Афганиñтан дахь НАТО-гийн болон 
Авñтðийн хамтын үйл ажиллагааны нөхцөл байдлын талааð ñанал ñолилцжээ. Раñмуññен 
Коñово болон Баðуун Балкан дахь НАТО-гийн үйл ажиллагаа амжилттай болоход Авñтðи 
томоохон үүðэг гүйцэтгэñэнд онцгой талаðхал илэðхийлжээ. 

44 http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/de+facto
45 http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48901.htm
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3. ТУРÊМЕНИСТАН УЛС

Туðкмениñтан улñ нь 2015 оны 12 дугааð ñаðын 12-ны өдөð байнгын төвийг ñахих 
ñтатуñтай болñныхоо 20 жилийн ойг тэмдэглэх гэж байгаа бөгөөд Еðөнхийлөгч Ãуðбангулы 
Беðдымухамедовын ñанаачилгааð Туðкменñтаны Ахмадын Зөвлөлөөñ тогтоол гаðган 
2015 оныг Төвийг ñахих ба энх тайвны жил болгон заðлажээ. 

1991 онд туñгааð тогтнолоо заðлаñнааñ хойших хугацаанд дэлхийн 120 гаðуй улñтай 
дипломат хаðилцаа тогтоож, олон улñын 40 гаðуй байгууллагад гишүүнээð элññэн ба 
Туðкменñтаны дипломат төлөөлөгчийн болон конñулын газаð дэлхийн 26 оðонд ажиллаж, 
хаðин туñ улñад 30 гаðуй оðны дипломат төлөөлөгчийн газаð, олон улñын байгууллагын 
төлөөлөгчийн газаð ажилладаг. Туðкменñтан улñ Н¯Б, Евðопын Холбоо, Евðопын Аюулгүй 
байдал, Хамтын ажиллагааны байгууллага, НАТО, ЮНЕСКО, ТУХН зэðэг олон улñын нэð 
хүндтэй байгууллагуудад төлөөлөгчтэй юм.      

Туñ улñын албан ёñны эх ñуðвалжуудааñ үзэхэд байнга төвийг ñахих ñтатуñын үð 
нөлөөгөөð Туðкменñтан улñ нь Төв Азийн бүñ нутагт улñ төðийн тогтвоðтой байдлыг 
хадгалан хамгаалах хэðэгт Н¯Б-ын найдваðтай холбоотон, үð ашигтай түнш болñон гэж 
тэмдэглэжээ46.      

2007 онд туñ улñын нийñлэл Ашхабад хотод Н¯Б-ын пðевентив дипломатын бүñийн Төв 
нээгдñэн. Түүнчлэн Н¯Б-ын ивээл доð Ашхабадад Таджикиñтан улñад энх тайван байдал, 
зөвшилцөлд хүðэхэд онцгой үүðэг гүйцэтгэñэн цувðал уулзалтууд, 90-ээд оны ñүүлчээð 
Афганиñтаны дотоодын зөðчилдөөнийг зохицуулах уулзалтуудыг зохион байгуулñан зэðэг 
нь үүний баталгаа болно. 

Сүүлийн жилүүдэд Туðкменñтан улñын Еðөнхийлөгчийн ñанаачилгааð олон улñын хэд 
хэдэн чухал аðга хэмжээг өөðийн оðонд зохион байгуулжээ. Тухайлбал, Каñпийн тэнгиñ 
оðчмын улñуудын тэðгүүнүүдийн анхдугааð дээд хэмжээний уулзалт, Каñпийн аñуудлааðх 
даðаагийн хэлэлцээðийн үйл явцыг уðагшлуулах, оðчин үеийн тулгамдñан аñуудлууд 
болох энх тайвныг хамгаалах, зэвñэг хуðаах, эðчим хүч, хүнñ, тээвэð, уñ, хил нэвтðэх, 
хүмүүнлэгийн зэðэг аñуудлааð олон улñын дээд хэмжээний хэд хэдэн цувðал чуулганыг 
зохион байгуулжээ. 

Эдгээð бүх аðга хэмжээ нь Туðкменñтаны олон улñын хаðилцаанд нэгдэн нийлэх үйл 
явцыг эðчимжүүлэх, өөðийн оðны геополитик, эдийн заñаг, нөөц бололцоо, хүний хүчин 
зүйлийг ашиглан улñаа амьдðалын өндөð чанаð, эðчимтэй хөгжилтэй эдийн заñагтай, 
гадаад еðтөнцтэй тогтвоðтой, үð ашигтай хаðилцаатай оðнуудын түвшинд хүðгэх цогц 
зоðилтыг хэðэгжүүлэхэд чиглэгдэж байгаа ажээ. 
   
Өнөөдөð Туðкменñтан улñ нь өөðийн олон улñын хаðилцаандаа төвийг ñахих ñтатуñын 
эдийн заñгийн аñпектад онцгой ач холбогдол өгч байгаа бөгөөд жилээñ жилд дэлхийн олон 
аðван улñтай эдийн заñгийн хаðилцан ашигтай хамтын ажиллагаагаа бэхжүүлж, эдгээð 
улñуудтай хамтðан том том төñлүүдийг хэðэгжүүлж байна. Тухайлбал, эðчим хүчний 
хуучин уламжлалт маðшðутааñ гадна өөðийн эðчим хүчний нөөцийг  дэлхийн зах зээлд 
гаðгах зоðилгооð Туðкмениñтан-Узбекиñтан-Казахñтан-Хятад ба Туðкмениñтан-Иðан гэñэн 
байгалийн хийн хоолойн 2 шинэ төñлийг хэðэгжүүлжээ. 

Түүнчлэн эðчим хүчний өөð нэг том төñөл болох Туðкмениñтан-Афганиñтан-Пакиñтан-
Энэтхэг (ТАПИ) гэñэн хий дамжуулах хоолой баðих ажлын бэлтгэл амжилттай хийгдэж 
байгаа ажээ. Эдгээð хийн экñпоðтын шугамуудыг хийгээð баталгаатай хангах зоðилгооð 
46 Пðевентивная дипломатия – инвеñтиции в миðное будущее. Ãоñудаðñтвенное инфоðмационное агентñтво   Туðкмениñтана (TDH) 

http://www.turkmenistan.gov.tm/?id=2934
 День нейтðалитета Туðкмениñтана. http://www.calend.ru/holidays/0/0/1417/
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дотоодын Зүүн-Баðуун гэñэн тðанñтуðкмены аñаð том хийн хоолойг баðьж байгаа юм 
байна. 

Эдгээð бүх төñлүүдийг хэðэгжүүлэх нь  зөвхөн эдийн заñаг, аðилжааны үүднээñ үð ашигтай 
гэхээñээ илүү бүñ нутгийн дотоод, гадаад байдал, улñ төð, эдийн заñгийн хаðилцаа, хамтын 
ажиллагааны тогтолцоонд тогтоðжуулах нөлөө үзүүлж, бүхэлдээ Евðоазийн эðчим хүчний 
оðон зайд эðх ашгийн тэнцвэðжилтийг хадгалахад үð нөлөө үзүүлнэ гэж үзэж байгаа юм.  

Ийнхүү өнөөдðийн 20 жилийн өндөðлөгөөñ хаðахад Туðкмениñтаны байнга төвийг 
ñахих ñтатуñ нь олон улñын хаðилцаанд идэвхтэй, нааштай байð ñууðь баðимтлах, улñ  
хооðондын зөðчил, зөðөлдөөнийг хүч хэðэглэх замааð буñ улñ төðийн аðга хэðэгñлээð 
шийдвэðлэх, олон улñын хаðилцаанд хүнлэг, бүтээлч дэг жуðмыг тогтоох үзэл ñанааг 
илэðхийлдэг байна.   

***
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 СÎНГУУЛИЙН ПРÎПÎРЦИÎНАЛ ТÎГТÎЛЦÎÎ ÁҮХИЙ УЛС ÎРНУУДЫН СУУДАЛ 
ХУВААРИЛАХ АРГА, ÁÎСГЫН ХУВÜ ÁÎЛÎН ТÎЙРГИЙН ХЭЛÁЭР

        
 Ц.Болормаа, Ч.Онончимэг, 
Д.Халиун, Д.Жигваагүнсэл

Одоогийн байдлааð пðопоðционал тогтолцоогооð ñонгууль явуулдаг нийт 82 оðон байна. 
¯үнээñ 80 улñ нь намын жагñаалтааñ ñанал хуðаах хувь тэнцүүлñэн тогтолцоогооð, 
хаðин Мальт болон Иðланд улñ ñанал шилжүүлэх тогтолцоо бүхий хувь тэнцүүлñэн 
тогтолцоогооð ñонгуулиа зохион байгуулж байна. 

Намын жагñаалтааð ñанал хуðаах хувь тэнцүүлñэн тогтолцооны хамгийн энгийн хэлбэð 
нь намууд олон мандаттай тойðогт нэð дэвшигчдийн жагñаалтыг танилцуулдаг хэлбэð 
юм. Ингэñнээð ñонгогч аль нэгэн намын төлөө ñаналаа өгөх ба намууд тухайн ñонгуулийн 
тойðогт авñан ñаналынхаа хувьтай тэнцүү ñуудал авна. Нэð дэвшигчдийг намын 
жагñаалтад оðñон даðааллын дагуу ялагчааð тодðуулдаг. 

Намын жагñаалт нь: 
•	 Нээлттэй
•	 Хаалттай
•	 Чөлөөт гэх хэлбэðтэй. 

Нээлттэй намын жагñаалт нь дан ганц нам төдийгүй тухайн намааñ нэð дэвшиж буй 
нэð дэвшигчдийн нэðñийн жагñаалтааñ ñонгогч ñонголтоо хийх боломжит хувилбаð юм. 
Баðуун евðопын оðнууд ихэвчлэн энэ хувилбаðыг ñонгодог. Хаалттай намын жагñаалт 
гэдэг нь намын жагñаалтааð ñонгогдох нэð дэвшигчдийн даðааллыг нам тогтооно. Энэ 
тохиолдолд ñонгогч тодоðхой нэг нэð дэвшигчийг ñонгох боломжгүй юм.

Мальт болон Иðланд улñын ñонгоñон ñанал шилжүүлэх тогтолцоо гэдэг нь олон мандаттай 
тойðгооð ñонгуулийг явуулах бөгөөд ñонгогчид ñаналын хуудñыг бөглөхдөө альтеðнатив 
ñаналын тогтолцоотой адил нэð дэвшигчдийг ñонголтын даðааллааð нь дугааðлаж 
тэмдэглэдэг.  Энэ нь ñонгогч заавал бүх нэð дэвшигчийг дугааðлах шааðдлагагүй бөгөөд 
хэдэн хүнийг ñонгохоо ñонгогч өөðөө мэдэх хувилбаð бүхий тогтолцоо юм. 

Саналын хуудаñнааñ эхний буюу нэгдүгээð ñонголт бүхий ñаналуудыг тоолж дүнг гаðгаñны 
даðаа ñуудалд хүðэхийн тулд нэð дэвшигчдийн авах шааðдлагатай ñаналын квотыг 
тооцно. Ингэхдээ даðаах энгийн томъёог ашиглана. ¯үнд: 

  ñаналын тоо
 Квот =    +1
                ñуудлын тоо

Энэ тогтолцоог Иðланд улñ 1921 онооñ хойш, Мальт улñ 1949 онооñ хойш хэðэглэж байна. 

Лавлагаа мэдээлэлд ñудалгаанд хамðагдñан пðопоðционал тогтолцоо бүхий 82 оðны: 
•	 Намын болон нэð дэвшигчдийн жагñаалтын хэлбэð, 
•	 Саналын боñгын хувь, 
•	 Суудал хувааðилах аðга, 
•	 Тойðгийн хэлбэð, 
•	 Суудлын тоо зэðгийг хаðьцуулñан мэдээллийг хүñнэгтээð оðуулав. 
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Сонгуулийн пропорционал тогтолцоо бүхий улс орнуудын суудал хуваарилах арга, 
босгын хувь болон тойргийн хэлбэр

№ Улсын  
нэр

Жагсаалтын 
хэлбэр

Босгын  
%

Суудал 
хуваарилах 

арга
Тойргийн  

хэлбэр
Суудлын 

тоо

1 Авñтðали
-дээд танхим

Нээлттэй нуугдмал D`Hondt 12 мандаттай 6 
тойðог, 2 мандаттай 
2 тойðог

76

2 Авñтðи
-доод танхим

-дээд танхим

Хаалттай

Хаалттай

4%

нуугдмал

D`Hondt
Хаðе

D`Hondt
Хаðе

3-12 мандаттай 9 
тойðог

7-36 мандаттай 9 
тойðог

183

62

3 Албани Хаалттай Нам -3%
Эвñэл -5%

D`Hondt
Сент Лагийн 
аðга

4-32 мандаттай 12 
тойðог

140

4 Алжиð
-доод танхим

Нээлттэй нуугдмал Сент Лагийн 
их үлдэгдлийн

Олон мандат бүхий 
48 тойðог

389

5 Ангол Хаалттай нуугдмал D`Hondt  ¯ндэñний 1 тойðог 220
6 Аðгентин

-Доод танхим

-дээд танхим

Нээлттэй

Нээлттэй

3%

-

D`Hondt

Тойðогтоо 
хамгийн их 
ñанал авñан 
намд 2 ñуудал, 
даðаагийнхад 
нь 1 ñуудал 
хувааðилдаг

Олон мандаттай 24 
тойðог

3 мандаттай 24 
тойðог

257

72

7 Бельги
-доод танхим

Дээд танхим

Нээлттэй

Нээлттэй

Нуугдмал

нуугдмал

D`Hondt

D`Hondt

Олон мандаттай 11 
тойðог

Олон мандаттай 3 
тойðог

150

40

8 Бенин - - - Олон мандаттай 24 
тойðог

83

9 Болгаð Хаалттай 4% Хаðе Холимог: 
Олон мандаттай 31 
тойðог
31 ñуудал – 
мажоðитаð /
хаðьцангуй олонх/
209 ñуудал- намын 
жагñаалтааð 
ñанал хуðаах 
пðопоðционал 
тогтолцоо

240

10 Боñни 
Ãеðцеговин

Нээлттэй 3% - - 42

11 Бðазил
-доод танхим

Нээлттэй нуугдмал D`Hondt 8-70 мандаттай 24 
тойðог

513
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12 Буðкина- 
Фаñо

Нээлттай нуугдмал Их үлдэгдлийн 15 мандаттай 
үндэñний хэмжээний 
1 тойðог, 2-10 
мандаттай 13 тойðог

111

13 Буðунди
-доод танхим

Хаалттай нуугдмал D`Hondt Олон мандаттай 17 
тойðог

118/100

14 Ãайана Хаалттай нуугдмал Хаðегийн 
хамгийн их 
үлдэгдлийн

10 тойðогт 2: ñуудал, 
40 мандаттай 
үндэний 1 тойðог

65

15 Ãватемал Хаалттай - D`Hondt Холимог: 
127 ñуудал- Олон 
мандаттай 22 тойðог 
31 ñуудал- ¯ндэñний 
1 тойðог  

158

16 Ãвиней-Биñау Нээлттэй нуугдмал Их үлдэгдлийн Олон мандаттай 27 
тойðог

102

17 Ãондуðаñ Хаалттай - Хаðе Холимог: 18 тойðог 128
18 Ãðек Нээлттэй 3% Хагенбах 

Бишхофф
Олон мандаттай 56 
тойðог, 12 мандаттай 
үндэñний 1 тойðог

300

19 Дани Нээлттэй нуугдмал Сент Лагийн Олон мандаттай 10 
тойðог

179

20 Доминикан
-доод танхим

Хаалттай нуугдмал D`Hondt Олон мантаттай 29 
тойðог, ¯ндэñний 1 
тойðог

183

21 Зүүн Тимоð - 3% D`Hondt ¯ндэñний 1 тойðог 65
22 Изðайль Хаалттай 2% D`Hondt 120 мандаттай 

үндэñний 1 тойðог
120

23 Индонез
-доод танх.

Нээлттэй 2,5% Заяцын хүчин 
зүйл

Олон мандаттай 33 
тойðог

560

24 Иðак Нээлттэй нуугдмал 7-70 мандаттай 18 
тойðог

325/318

25 Иðланд - - - Санал шилжүүлэх 
тогтолцоо
3-5 мандаттай 43 
тойðог

166

26 Иñланд Хаалттай 5% D`Hondt 10-11 мандаттай 
тойðгууд

63

27 Иñпани
-доод танхим
-дээд танхим

Хаалттай

Хаалттай

Нуугдмал

Байхгүй

D`Hondt

Шууд буñ

Олон мандаттай 50 
тойðог
Олон мандаттай 52 
тойðог

350

208

28 Итали
-доод танх.
-дээд танх.

Хаалттай 2-4% Олон ñуудлыг 
уðамшуулах

Олон мандаттай 26 
тойðог 

630

29 Кабо-Веðде Хаалттай нуугдмал D`Hondt 2-15 мандаттай 16 
тойðог

72

30 Казахñтан
-доод танхим

- 7% Их үлдэгдэл Пðопоðционал: 
98 ñуудал- ¯ндэñний 
1 тойðог
9 ñуудал – Аðдын 
Чуулга 

107

31 Камбодж Хаалттай нуугдмал Хаðе Олон мандаттай 21 
тойðог

123

32 Кипð Нээлттэй нуугдмал Хаðе Олон мандаттай 6 
тойðог

80

33 Кипð /Хойд/ Нээлттэй - - - 50
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34 Колумб
-доод танхим
-дээд танхим

Хаалттай

Хаалттай

Нуугдмал

нуугдмал

D`Hondt

D`Hondt

Олон мандаттай 33 
тойðог
100 мандаттай 
үндэñний тойðог, 2 
мандаттай туñгай 
тойðог

166

102

35 Коñово - 5% - - 120
36 Коñта-Рика Хаалттай нуугдмал Их үлдэгдлийн 4-21 мандаттай 7 

тойðог
57

37 Кыðгызñтан - 7% - ¯ндэñний 1 тойðог 120
38 Латви Нээлттэй 5% Сент лагийн 14-29 мандаттай 5 

тойðог
100

39 Лихтенштейн Нээлттэй 8% Хамгийн их 
үлдэгдлийн 
аðга

10,15 мандаттай 2 
тойðог

25

40 Люкñенбуðг Нээлттэй нуугдмал Хагенбах 
Бишхофф

7-23 мандаттай 4 
тойðог

60

41 Македон - - - - 120-140
42 Мальта Нээлттэй нуугдмал ¯лдэгдлийг 

дахин 
хувааðилах

Санал шилжүүлэх 
тогтолцоо
5 мандаттай 13 
тойðог

65

43 Мозамбик - 5% D`Hondt 12-50 мандаттай 11 
тойðог
1 мандаттай 2 тойðог

250

44 Молдав Хаалттай Нам-5%
Бие даагч-3%

D`Hondt ¯ндэñний 1 тойðог 101

45 Маðокко
-доод танхим

Хаалттай 6%
3%

- 305 ñуудал- 
ñонгуулийн тойðог
90 ñуудал- ¯ндэñний 
1 тойðог

395

46 Намиби Хаалттай нуугдмал Их үлдэгдлийн ¯ндэñний 1 тойðог 72

47 Нигеð - - - Холимог: 
105 ñуудал- Олон 
мандаттай 8 тойðог  
/намын жагñаалтааð 
ñанал хуðаах 
пðопоðционал 
тогтолцоо/
8 ñуудал – 8 
туñгай тойðог/
мажоðитаð:энгийн 
олонх/

113

48 Нидеðланд
-доод танхим
-дээд танхим 

Хаалттай

Хаалттай

0,67% D`Hondt Олон мандаттай 18 
тойðог
12 мужийн зөвлөл

150

75
49 Нидеðландын 

Антилья
- - - - 22

50 Никаðагуа Хаалттай нуугдмал Их үлдэгдлийн 20 мандаттай 
¯ндэñний 1 тойðог, 
2-19 мандаттай 17 
тойðог

90

51 Ноðвеги Нээлттэй 4%* Шинэчилñэн 
Сент Лагийн 
аðга

150 ñуудал - 3-17 
мандаттай 19 тойðог 
19 ñуудал – 
¯ндэñний 1 тойðог

169
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52 ОХУ
Доод танхим

Нээлттэй 7% Хаðе ¯ндэñний 1 тойðог 450

53 ӨАБНУ
-доод танхим

Хаалттай нуугдмал Их үлдэгдлийн 4-43 мандаттай 9 
тойðог

400

54 Палеñтин - - - - 132
55 Паðагвай

-доодтанхим

-дээд танхим

Хаалттай

Хаалттай

Нуугдмал

Нуугдмал

D`Hondt

D`Hondt

Олон мандаттай 18 
тойðог.

¯ндэñний нэг тойðог

80

45

56 Пеðу Хаалттай нуугдмал Их үлдэгдлийн Олон мандаттай 25 
тойðог

120

57 Польша
-Сейм

Нээлттэй 5% D`Hondt 7-19 мандаттай 41 
тойðог

460

58 Поðтугали Нээлттэй D`Hondt Олон мандаттай 22 
тойðог

230

59 Руанда
-доод танхим

Хаалттай 5% Их үлдэгдэл ¯ндэñний 1 тойðог 53

60 Сан Маðино Нээлттэй >3.5% D`Hondt Нэг болон олон 
мандаттай 33 тойðог

60

61 Сан-Томе ба 
Пðинñип

Хаалттай нуугдмал D`Hondt Олон мандат 7 
тойðог

55

62 Сеðб Хаалттай 5% D`Hondt ¯ндэñний 1 тойðог 250
63 Словак Нээлттэй 5% Хагенбах 

Бишхофф
¯ндэñний 1 тойðог 150

64 Словени
-доод танхим
Дээд танхим

Нээлттэй 4% D`Hondt 11 мандаттай 88 
тойðог, италичуудад 
зоðиулñан 2 
мандаттай 1 тойðог

90

65 Суðинам Хаалттай нуугдмал D`Hondt Олон мандаттай 10 
тойðог

51

66 Того Хаалттай Байхгүй - 2-10 мандаттай 30 
тойðог

81

67 Туниñ - - Их үлдэгдлийн 33 тойðог: 
4-10 мандаттай 27 
тойðог 
18 ñуудал -6 тойðог 
/гадаад дахь 
төлөөлөл/

217

68 Туðк Нээлттэй 10% D`Hondt Олон мандаттай 79 
тойðог

550

69 Уðугвай
-доод танхим

-дээд танхим

Хаалттай

Хаалттай

нуугдмал
Их үлдэгдлийн Олон мандаттай 19 

тойðог.
30 мандаттай 
үндэñний 1 тойðог

99

31/30

70 Фижи Нээлттэй Бие даагч 
- 5%
Нам -5%

- ¯ндэñний 1 тойðог 50

71 Финланд Нээлттэй нуугдмал D`Hondt 6-33 мандаттай 14 
тойðог

200
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72 Хоðват Нээлттэй 5% D`Hondt 14 мандаттай 10 
тойðог, 8 мандаттай 
үндэñний тойðог, 
гадаадад оðшин 
ñуугчдад зоðиулñан 
тойðог /мандатын 
тоо заагаагүй/

153

73 Чех
Доод танхим

Нээлттэй Нам-5%
Эвñэл(2 
нам)-10%
Эвñэл(3 
нам)-15%
Эвñэл(4 
нам)-20%

D`Hondt Олон мандаттай 14 
тойðог

200

74 Чили
-дээд танхим
Доод танхим

Хаалттай - Намын 
олонхийн 
ñиñтем

13 олон мандаттай 
тойðог,
60 олон мандаттай 
тойðог

38

120
75 Чðна Ãоðа Хаалттай 3% D`Hondt ¯ндэñний 1 тойðог 81
76 Швед

-Рикñдаг
Нээлттэй 4% -үндэñний 

хэмжээнд,
12%тойðог

Сент Лаг 2-34 мандаттай 29 
тойðог, 39 мандаттай 
үндэñний1 тойðог

349

77 Швейцаð
-доод танхим

Нээлттэй нуугдмал Хагенбах 
Бишхофф

Олон тандаттай 26 
тойðог

200

78 Шðи Ланк Хаалттай 1/8 тойðогтоо - 4-20 мандаттай 22 
тойðог, 29 мандаттай 
үндэñний 1 тойðог

225

79 Эквадоð - - - Холимог: 
116 ñуудал-
мажоðитаð  
/хаðьцангуй олонх/
15 ñуудал- олон 
мандаттай 3 тойðгооñ 
пðопоðционал 
тогтолцоо
+ 8 ñуудал- олон 
мандаттай тойðог /
гадаад дахь иðгэдийн 
төлөөлөл/

137

80 Экватоðын 
Ãвиней

Хаалттай нуугдмал D`Hondt Мужийн тоогооð 
олон мандаттай 
тойðог

100

81 Эль 
Сальвадоð

Хаалттай - - 64 ñуудал- 3-16 
мандаттай 14 тойðог 
20 ñуудал- ¯ндэñний 
1 тойðог 

84

82 Эñтони Нээлттэй 5% D`Hondt 6-13 мандаттай 13 
тойðог

101

* * *
АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 Сонгуулийн эðх зүйн тогтолцооны онол, аðга зүйн үндэñ, түүнийг ñонгох заðчим  СТ/10-217 
Ц.Товууñүðэн

•	 Table of Electoral Systems Worldwide, International Institute for Democracy and Electoral 
Assistance

•	 http://www.idea.int/esd/world.cfm 
•	 Electoral system, PARLINE database, http://www.ipu.org/parline-e/Modlist.asp 
•	 Electoral system of national legislature, The Elctoral knowledge network, http://aceproject.org/

epic-en/CDTable?view=country&question=ES005 
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   ХУУЛÜ ÁÎЛÎН ÎЛÎН УЛСЫН ГЭРЭЭ ÊÎНВЕНЦИЙГ АЛÁАН ЁСÎÎР ХЭВЛЭН 
НИЙТЛЭХ, ХҮЧИН ТӨГӨЛДӨРТ ТÎÎЦÎХ, АЛÁАН ЁСНЫ ÎРЧУУЛГА ХИЙХ ЭРХ ЗҮЙН 

ЗÎХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ÁУСАД ÎРНЫ ТУРШЛАГА

Г.Алтан-Оч (PhD), Ц.Болормаа, И.Жаргалзаяабямба
Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг, Б.Нандингэрэл

О.Нарантуяа, Ч.Онончимэг, А.Пагма
Д.Халиун, Г.Чулуун

Судалгаанд гадаадын 20 оðны хууль эðх зүйн актуудын хүðээнд хуулийг албан ёсоор 
хэвлэн нийтлэх, хүчин төгөлдөрт тооцох эрх зүйн зохицуулалтын талааðх мэдээллийг 
Хүñнэгт 1-ээð, гадаадын 8 оðны Олон улсын гэрээ хэлэлцээрийг хэвлэн нийтлэх, албан 
ёсны орчуулгыг гүйцэтгэх хууль эрх зүйн зохицуулалтын талааðх мэдээллийг Хүñнэгт 
2-ооð туñ туñ бэлтгэлээ.

Мөн “Олон улñын гэðээ хэлэлцээðийг бүðтгэх, нийтлэх тухай Н¯Б-ын дүðэм” (Charter of 
the	United	Nations),	 “Олон	улсын	 гэрээний	эрх	зүйн	тухай	венийн	конвенц”	 (The	Vienna	
Convention	on	the	Law	of	Treaties	(VCLT)-ыг	Англи	хэлнээс	Монгол	хэлэнд	бүрэн	эхээр	нь	
оðчуулñан болно. /Хавñðалт/ 

Судалгаанааñ үзэхэд, ñудалгаанд хамðагдñан 20 оðнооñ 8 нь буюу ОХУ, Молдав, Финланд, 
Канад, Аðмен, Укðайн, Ãеðман, Авñтðи зэðэг оðонд хууль, дүðэм жуðмыг хэвлэн нийтлэх 
хаðилцааг зохицуулñан бие дааñан хуультай байгаа бол ихэнх улñ оðонд ¯ндñэн хууль 
болон Паðламентын тухай хууль, Паðламентын дэгийн тухай хуулиаð туñ туñ зохицуулñан 
байна. 
 
Хууль хүчин төгөлдөð болох, хэвлэн нийтлэх хугацааны тухайд ñудалгаанд хамðагдñан 
ихэнх оðнуудад хуулийг ёñчлон баталñнааñ хойш 3-30 хоногийн хугацаанд хэвлэн 
нийтлэх, хүчин төгөлдөðт тооцохооð зохицуулñан байх боловч заðим нэг оðонд хууль 
ёñчлон батлагдñнааð хүчин төгөлдөð болохооð зохицуулжээ.
 
Ихэнх улñ оðонд хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх төðийн төв хэвлэл болон цахим 
хэлбэðээð байðшуулах хуулийн нэгдñэн поðтал ñайттай байна. Цахим поðтал ñайтын 
хувьд Авñтðи улñ онцлогтой байна. Авñтðийн төðийн хэвлэх үйлдвэðт, даðаа нь “Print 
Media Austria” хувьцаат компанид хэвлэгддэг байñан хэвлэмэл хувийг 2004 онооñ хойш 
халж, “RIS” (Холбооны эðхзүйн мэдээллийн ñиñтем) ñиñтемд он-лайн нийтлэгдñэн хувийг 
албан ёñны хувь гэж үздэг болñон. Энэ нь тухайн үедээ евðопод цоðын ганц бөгөөд анхны 
тохиолдол байв. ¯үнийг 2004 оны “Заðлан тунхагийг шинэчлэх тухай хууль”-ийн дагуу 
хийж гүйцэтгэñэн болно. Техникийн түвшинд, он-лайн заðлан тунхаг нь цахим гаðын үñэг 
хэðэглэñнээð боломжтой болжээ.
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ХАВСРАЛТ

Îлîí улсыí ãýðýý хýлýлцýýðèéã бүðтãýх, íèéтлýх тухàé îлîí улсыí ýðх зүéí àêт

1. НҮÁ-ыí äүðýм90 (Charter of the United Nations)

XVI	бүлэг:	Бусад	заалт
102 äуãààð зүéл.
1. Энэхүү дүðэм хүчин төгөлдөð болñнооñ хойш Нэгдñэн ¯ндэñтний Байгууллагын аль ч 

гишүүний байгуулñан аливаа гэðээ болон олон улñын хэлэлцээðийг Наðийн бичгийн 
даðга наðын газаðт аль болохооð шууðхай бүðтгүүлж, тэндээñ хэвлэн нийтлүүлж 
байвал зохино.

2. Энэ зүйлийн 1 дэх хэñэгт зааñны дагуу бүðтгүүлээгүй аливаа гэðээ буюу олон улñын 
хэлэлцээðт оðолцогч этгээд Нэгдñэн ¯ндэñтний Байгууллагын аль ч байгууллагад 
тийм гэðээ буюу хэлэлцээðийг иш татах ёñгүй.

103 äуãààð зүéл.   
Нэгдñэн ¯ндэñтний Байгууллагын гишүүдийн энэхүү дүðмээð хүлээñэн үүðэг олон улñын 
өөð ямаð нэг хэлэлцээðээð хүлээñэн үүðэгтэй нь хаðшлах тохиолдолд энэхүү дүðмээð 
хүлээñэн үүðэг нь давуу хүчинтэйд тооцогдоно.
 

2. Îлîí улсыí ãýðýýíèé ýðх зүéí тухàé веíèéí êîíвеíц (The Vienna Convention 
on the Law of Treaties (VCLT)

1969 оны 5 дугаар сарын 23-ны өдөр. 

33-ð зүéл. Эх бèчвýðèéí àäèл хүчèíтýé бàéх íь хîёð буюу хýä хýäýí хýлýýð 
тîãтîîãäсîí ãýðýýã тàéлбàðлàх

1. Хэðэв гэðээний эх бичвэð адил хүчинтэй байх нь хоёð буюу хэд хэдэн хэлээð 
тогтоогдñон бөгөөд эдгээð эх бичвэðийн хооðонд зөðөө гаðñан тохиолдолд тодоðхой 
ямаð нэг эх бичвэð давамгайлах хүчинтэй байна гэж гэðээнд заагаагүй буюу 
оðолцогчид тохиðолцоогүй бол хэл туñ бүð дээðх эх бичвэð адил хүчинтэй байна.

2. Адил хүчинтэй нь тогтоогдñон хэлээñ өөð хэлээðх гэðээний хувийг, хэðэв энэ тухай 
гэðээнд зааñан буюу энэ талааð гэðээнд оðолцогчид тохиðолцñон тохиодолд л, адил 
хүчинтэй эх бичвэð гэж үзнэ.

3. Ãэðээний нэð томьёо нь адил хүчинтэй эх бичвэð бүðт ижил утгатай байх шааðдлагатай.
4. Хэðэв адил хүчинтэй эх бичвэðүүдийг хаðьцуулахад гаðñан утгын зөðөөг 31, 32 

дугааð зүйлийг хэðэглэн аðилгаж чадахгүй бол 1-д зааñны дагуу ямаð нэг тодоðхой 
эх бичвэðийг давамгайлах хүчинтэй байхааð тогтооñнооñ буñад тохиолдолд гэðээний 
объект, зоðилгыг хаðгалзан дээðх эх бичвэðүүдэд илүү тохиðч байгаа утгыг хэðэглэнэ.

77-ð зүéл. Гýðýý хàäãàлàãчèéí үүðýã

1. Хэðэв гэðээнд өөðөөð заагаагүй буюу хэлэлцэн тохиðогч улñууд өөðөөð тохиðолцоогүй 
бол гэðээ хадгалагч доð дуðдñан үүðэгтэй байна:
а/  гэðээний жинхэнэ эх бичвэð, гэðээ хадгалагчид гаðдуулñан бүðэн эðхийн 

үнэмлэхийг хадгалах;
б/  гэðээний жинхэнэ эх бичвэðээñ баталгаатай хуулбаð бэлтгэх, гэðээгээð зааж 

болох аль нэг хэлээð гэðээний эх бичвэðийг бэлтгэх, түүнчлэн тэдгээðийг оðолцогч 
улñууд болон оðолцох бүхий улñуудад илгээх;

в/  гэðээнд гаðын үñэг авах, гэðээтэй холбогдñон баðимт бичиг, мэдэгдэл, мэдээг 
хүлээн авах, хадгалах;

90 http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-xvi/index.html
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г/  гэðээнд хамааðах гаðын үñэг, баðимт бичиг, мэдэгдэл буюу мэдээ нь зохих хэлбэð, 
жуðмааг үйлдэгдñэн эñэх тухай аñуудлыг ñудлах, шааðдлагатай тохиолдолд энэ 
аñуудлыг холбогдох улñад мэдэгдэх;

д/  гэðээнд хамааðах баðимт бичиг, мэдэгдэл болон мэдээний талааð оðолцогчдод 
болон оðолцох эðх бүхий улñуудад мэдэгдэх;

е/  гэðээ хүчин төгөлдөð болоход шааðдагдах тооны гаðын үñэг, батламж жуух бичиг 
буюу хүлээн зөвшөөðñөн, баталñан буюу нэгдэн оðñон тухай баðимт бичгийг 
хүлээн авñан буюу хадгалуулñан тухай гэðээнд оðолцох эðх бүхий улñуудад 
мэдэгдэх;

ё/  Нэгдñэн ¯ндэñтний Байгууллагын наðийн бичгийн даðга наðын газаðт гэðээг 
бүðтгүүлэх;

ж/  энэхүү Конвенцийн буñад заалтад дуðдñан үүðгийг гүйцэтгэх.

2. Ãэðээ хадгалагчийн үүðгийг биелүүлэхтэй холбогдон гэðээ хадгалагч болон өөð ямаð 
нэг улñын хооðонд ñаналын зөðөө гаðñан тохиолдолд гэðээ хадгалагч уг аñуудлыг 
гэðээнд гаðын үñэг зуðñан улñууд болон хэлэлцэн тохиðогч улñуудад, эñхүл холбогдох 
тохиолдолд, ñониðхогч олон улñын байгууллагын эðх бүхий байгууллагад мэдэгдэж 
байна.

79-ð зүéл. Гýðýýíèé ýх бèчвýð буюу бàтàлãààтàé хуулбàð äàхь àлäààã зàлðуулàх

1. 1Ãэðээний эх бичвэðийн адил хүчинтэйг тогтооñны даðаа гэðээнд гаðын үñэг 
зуðñан болон хэлэлцэн тохиðогч улñууд гэðээний эх бичвэðт алдаа байгааг нийтээð 
зөвшөөðñний үндñэн дээð тогтооñон бөгөөд тэд өөð аðга хэðэглэхээð шийдвэðлээгүй 
бол, алдааг доð дуðдñан замааð залðуулна:
а/ гэðээний эх бичвэðт холбогдох залðуулга оðуулж, эðх олгогдñон төлөөлөгчид 

зохих ёñооð үзэглэх;
б/ оðуулахааð тохиðолцñон залðуулгыг агуулñан баðимт бичгийг зохиох, эñхүл ийм 

баðимт бичгийг ñолилцох;
в/ жинхэнэ эх бичвэðийг боловñðуулñан жуðмааð гэðээний залðуулñан эх бичвэðийг 

бүхэлд нь зохиох.
2. Хэðэв энэ нь гэðээ хадгалагчид хадгалуулах ёñтой гэðээ бол, гэðээ хадгалагч алдааны 

тухай, түүнчлэн алдааг залðуулах тухай ñаналын талааð гаðын үñэг зуðñан улñууд 
болон хэлэлцэн тохиðогч улñуудад мэдэгдэж, энэ ñаналын эñðэг татгалзал гаðгаж 
болох хугацааг тогтооно. Хэðэв энэ хугацааг дууñахааñ өмнө:
а/ татгалзал гаðаагүй бол гэðээ хадгалагч гэðээний эх бичвэðт залðуулгыг оðуулан 

үзэглэж, энэ тухай пðотокол үйлдэж хуулбаðыг гэðээнд оðолцогч улñууд болон 
оðолцох эðхтэй улñуудад илгээнэ;

б/ татгалзал гаðñан бол түүнийг гэðээнд гаðын үñэг зуðñан улñууд болон хэлэлцэн 
тохиðогч улñуудад гэðээ хадгалагч мэдэгдэнэ.

3. Эх бичвэðүүдийн адил хүчинтэйг хоёð болон хэд хэдэн хэлээð тогтооñны даðаа 
тэдгээð эх бичвэðийн хооðонд зөðөө гаðñан бөгөөд түүнийг нийтээð зөвшөөðñний 
үндñэн дээð залðуулах ёñтой тохиолдолд 1, 2-т дуðдñан жуðмыг мөн хэðэглэнэ.

4. Ãэðээнд гаðын үñэг зуðñан улñууд болон хэлэлцэн тохиðогч улñууд өөðөөð 
шийдвэðлээгүй бол залðуулñан эх бичвэð нь алдаатай эх бичвэðийг ad initio оðлож 
чадна.

80-ð зүéл. Гýðýýã бүðтãүүлýх, íèéтлýх

1. Ãэðээг хүчин төгөлдөð болñны даðаа бүðтгүүлэх буюу хэðэгт хадгалуулах, тухайн 
тохиодлооñ хамааðан жагñаалтад оðуулах болон нийтлүүлэхээð Нэгдñэн ¯ндэñтний 
Байгууллагын наðийн бичгийн даðга наðын газаðт хүðгүүлнэ.
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2. Ãэðээ хадгалагчийг томилñнооð дээðх заалтад дуðдñан үйлдлийг гүйцэтгэх бүðэн 
эðхийг түүнд олгоно.

5. Бүðтгэгдñэн гэðээний эх бичвэðийг залðуулñан тухай Нэгдñэн ̄ ндэñтний Байгууллагын 
наðийн бичгийн даðга наðын газаðт мэдэгдэж байна.

6. Хэðэв гэðээний баталгаатай хуулбаðт алдаа илэðвэл гэðээ хадгалагч түүнийг 
залðуулñан тухай пðотокол үйлдэж, хуулбаðыг гэðээнд гаðын үñэг зуðñан болон 
хэлэлцэн тохиðогч улñуудад илгээнэ.

Гадаадын зарим орны олон улсын гэрээ хэлэлцээрийн хэвлэн нийтлэх, 
албан ёсны орчуулгын талаарх эрх зүйн акт91929394

Хүснэгт 2

№ Улсын 
нэр Хууль эрх зүйн акт Хэвлэн нийтлэх Албан ёсны орчуулгыг 

хариуцах байгууллага
1. ОХУ “Оðоñын Холбооны Улñын 

олон улñын гэðээний тухай” 
Холбооны хууль91, хэñэг 3,  
зүйл 28 

Хүчин төгөлдөð болñон 
олон улñын гэðээг албан 
ёñооð Олон улñын мэдээ 
ñэтгүүлд нийтэлж,  “Эðх 
зүйн мэдээллийн албан 
ёñны интеðнет поðтал”-д 
байðшуулна.   

Туñ хуулийн дагуу ОХУ-
ын олон улñын гэðээний 
эх бичмэлийг хадгалагч 
буюу depositary нь Ãадаад 
хэðгийн яам бөгөөд 
олон улñын гэðээний 
албан ёñны оðчуулгын 
эх бичмэлийг хадгалагч  
хаðиуцахааð заажээ.  

2. Молдав -“Албан ёñны  эðх зүйн 
актууд хүчин төгөлдөð 
болох, хэвлэн нийтлэх 
жуðмын тухай” хууль
-“Олон улñын гэðээний 
тухай” хууль92

Олон улñын гэðээ хүчин 
төгөлдөð болñнооñ 
хойш 10 хоногийн дотоð 
“Официальный монитоð”-т 
нийтлэнэ.

Молдав улñын төðийн 
хэл дээð хийñэн олон 
улñын гэðээний оðчуулгыг 
туñ улñын Ãадаад хэðэг, 
евðопын интегðацийн яам 
гэðчилнэ, уг оðчуулгын 
үнэн зөв байдлыг олон 
улñын гэðээ байгуулах 
үйл ажиллагааг 
хаðиуцдаг байгууллага 
хангана.   

3. Финланд Финландын Дүðэм жуðмын 
тухай хууль, бүлэг 2, зүйл 
14

Финланд улñ олон улñын 
гэðээ хэлэлцээðт нэгдэн 
оðñон нь хүчин төгөлдөð 
болж мэдэгдñэн даðуйд 
нь “The Statutes of 
Finland”цувðалд хэвлэн 
нийтлэнэ.

Олон улñын гэðээ 
хэлэлцээð, хуулийн 
оðчуулгыг Финландын 
Хууль зүйн яам 
хаðиуцдаг. Албан ёñны 
оðчуулгын эх хувь Хууль 
Зүйн Яам-д хадгалагдана.

4. Хоðват Паðламентын тухай хуулийн 
169 дүгээð зүйл93

Хоðватын нэгдэн оðñон 
олон улñын гэðээ, 
конвенцыг төðийн төв 
хэвлэл Narodne novine 
болон Parliament’s bulletin 
ñэтгүүлд хэвлэн нийтлэнэ. 

Ãадаад хаðилцааны яам 

5. Унгаð ¯ндñэн хууль, Fundamental 
law	Article	Q94

Олон улñын гэðээг Ãадаад 
хаðилцааны яам  Унгаðын 
хууль эðх зүйн баðимт 
бичиг хэвлэн нийтлэх 
жуðмыг баðимтлан албан 
ёсны	“Hivatalos	Értesнtő”	
ñэтгүүлд нийтлэнэ. 

Ãадаад хаðилцааны яам 

91 Федеðальныйзакон "О междунаðодныхдоговоðах Роññийñкой Федеðации".Consultant.ru
92  Закон “О междунаðодныхдоговоðах Реñпублики Молдова”.base.spinform.ru 
93 http://www.sabor.hr/acts-of-parliament
94 www.constituteproject.orgw.constituteproject.org
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6. Укðайн Украйны Олон улсын 
гэрээний тухай хуулийн 
21-р зүйл

-Олон Улñын гэðээг 
“Укðайн улñын олон 
улñын хүчин төгөлдөð 
гэðээ хэлэлцээð”–ийн 
эмхэтгэлд болон албан 
ёсны бусад хэвлэлд украйн 
хэл дээр нийтэлнэ;
-Укðайны хүчин төгөлдөð 
үйлчилж байгаа Олон 
улñын гэðээ нь Эðхзүйн 
баðимт бичгийн үндэñний 
ðееñтð –т зохих жуðмын 
дагуу бүðтгэгдñэн байна.

-Олон улñын гэðээг 
укðайн хэл ðүү 
хөðвүүлэх аñуудлыг 
Ãадаад хаðилцааны яам 
хаðиуцна. 
-Олон улñын гэðээний 
депозитаðын үүðгийг 
Укðайны гадаад 
хаðилцааны яам 
гүйцэтгэнэ.

7. Казахñтан Еðөнхийлөгчийн 1995 оны 
2679 дүгээð заðлигийн 27 
дугааð зүйл 

-Олон улñын гэðээ95ний 
хүчин төгөлдөð үйлчилж 
эхлэх хугацаа нь талуудын 
хаðилцан тохиðñон товооð, 
эñхүл, тухайн гэðээний 
дотоð зааñан хугацаагааð 
тодоðхойлогдоно. 
Казахñтан Улñын олон 
улñын гэðээ (бюллетень) 
ñэтгүүлд болон Төð 
заñгийн мэдээллийн албан 
ёñны ñонин ñэтгүүлд туñ 
туñ нийтлэгдэнэ. 

-“Ãэðээний баталгаажñан 
(депозитаðийн нотолñон) 
эхийн (талуудын албан 
ёñны хэл дээðх) хуулбаð 
гадаад хаðилцааны 
яаманд хадгалагдах”-ааð 
туñгагдñан байна.96

8. Ãеðман Ãеðманд хуулиудыг тухайн аñуудлыг хаðиуцñан яам буюу тэдгээðийн хаðьяа газðуудын хэлний 
үйлчилгээ эðхэлñэн нэгж нь хэн нэгэнтэй (ихэвчлэн пðофеññоð, доктоð) хамтаðч буñад хэл ðүү 
хөðвүүлдэг юм байна. Жишээ нь: Германы Үндсэн хуулийг Германы Бундэстагийн гадаад 
хэлний албатай хамтран професор Кристян Томушат, професор Доналд Кюри нар97, Эмийн 
бүтээгдэхүүний тухай хуулийг Холбооны эрүүл мэндийн, харин Төсвийн тухай хуулийг 
Холбооны сангийн яамны гадаад хэлний алба тус тус англи хэлнээ хөрвүүлжээ.
-Хаðин заðим нэð томьёог Холбооны гадаад хаðилцааны яам дэлхийн 30 шахам хэл ðүү 
хөðвүүлñэн98 байна. ¯үнд азиаñ хятад, япон, ñолонгоñ (Өмнөд болон Хойд Солонгоñын) гэñэн 
зүүн азийн 4 хэл, мөн аðаб, ховðой гэñэн нийт 6 хэл багтñан байна.
Эðхзүéí àêтыí îðчуулãà хөðвүүлýлтèéí тàлààð тîäðуулãà:
НҮБ-ын албан ёсны хэл нь араб, хятад, англи, франц, орос, испани гэсэн 6 хэл бөгөөд англи, 
франц хоёр хэлийг ажлын хэлээр ашигладаг99. НҮБ-ын ЕНБД-ын Тамгын газар луу дээрх 2 
ажлын хэлийн аль нэгээр хандах ба харин ЕНБД-ын ТГ-аас гарч буй бүх албан ёсны мэдээлэл 
дээрх 2 хэлээр нэгэн зэрэг гарч байдаг.
-НҮБ дэх Герман хэлний орчуулгын алба100 нь хамгийн чухал бичиг баримтуудыг маш ахар 
хугацаанд герман руу орчуулж байдаг. Тус албыг Герман, Австри, Швейцар, Лихтенштейн 
болон Белги гэсэн 5 улс хамтран санхүүжүүлдэг байна12.

9596979899100

95 Хàðьцуулсàí тîäðуулãà 
 Олон улсын гэрээг нийтлэх, түүний хүчин төгөлдөр болох хугацааг тодорхойлох, гэрээний промульгацийн болон албан ёсны 

орчуулгын асуудал дэлхийн улс орнуудад Олон улсын эрхзүйн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм хэмжээгээр зохицуулагддаг.  
 Олон улсын гэрээ нь гэрээнд заасан, эсхүл хэлэлцээрт оролцсон талуудын тохиролцсон хугацаанд хүчин төгөлдөр болдог 

тул гэрээнд ийм заалт байхгүй, эсхүл талууд энэ талаар тусгайлсан тохиролцоогүй бол Олон улсын гэрээний эрх зүйн тухай 
Венийн 1969 оны Конвенцийн 24 дүгээр зүйлд зааснаар гэрээнд оролцогч улс орон бүр гэрээг заавал даган биелүүлэхийг хүлээн 
зөвшөөрснөө илэрхийлсэн тохиолдолд гэрээ хүчин төгөлдөр болно. 

 Олон улсын гэрээг байгуулсан, эсхүл түүнд нэгдэн орсон улсын хувьд гэрээ хүчин төгөлдөр болох журмыг гэрээнд тусгайлан 
заасан байвал олон улсын гэрээ өөрөө хүчин төгөлдөр болсон хэдий ч тухайн улс орны хувьд зөвхөн энэ журмын дагуу хүчин 
төгөлдөр болно. 

 Монгол Улсын Олон улсын гэрээний тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 1 -д “Монгол Улсын Их Хурлаар соёрхон баталсан олон 
улсын гэрээг нийтлэхдээ Монгол Улсын хууль нийтлэх журам, олон улсын бусад гэрээг нийтлэхдээ Засгийн газрын тогтоол 
нийтлэх журмыг тус тус баримтлана” гэж тус тус заасан нь бий. Монгол Улсын Олон улсын гэрээний 25 дугаар зүйлийн 2-т 
“олон улсын гэрээг гадаад харилцааны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас эрхлэн тусгай эмхтгэл болгон 
хэвлэнэ” гэж заасан. Гадаад хэргийн яамнаас олон улсын гэрээг албан ёсоор орчуулсан эхийг “Төрийн мэдээлэл” сэтгүүлд хэвлэн 
нийтэлснийг “олон улсын гэрээний албан ёсны нийтлэл “ гэж үзнэ.

 Улсын Дээд Шүүхийн хууль тайлбарласан тогтоол (2008, №09) –д “Гадаад хэргийн яамны гэрээ, эрх зүйн газар, Монгол Улсын 
олон улсын гэрээний албан ёсны орчуулга, гэрээний жагсаалт, тэдгээрийн хүчинтэй байх хугацаа, хүчин төгөлдөр болсон 
хугацаа, Монгол Улсын нэгдэн орсон хугацаа, албан ёсоор хэвлэн нийтлэгдсэн байдал зэрэг асуудлаар” (шаардлагатай 
тохиолдолд) албан ёсны мэдээлэл гаргана; гэж үүрэгжүүлсэн байдаг. 

96 Олон улñын гэðээний тухай Казахñтан улñын хууль (2005, № 54-III) –ийн 5 дугааð зүйлийн 6- хэñэг: 
97  Basic Law for the Federal Republic of Germany http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/  
98		 Terminologie	http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Terminologie/Uebersicht_node.html	
99 UN-Sprachen-геðманааð http://www.lexas.net/sprachen/un-sprachen.asp  
100 Deutsche Ьbersetzungsdienst-геðманааð http://www.un.org/Depts/german/ 
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 Федеðальный закон «О поðядкеопубликования и вñтупления в ñилу федеðальных 
конñтитуционных законов, федеðальных законов, актов палат Федеðального Собðания».
www.pravo.gov.ru 

•	 Закон Молдовы “О поðядкеопубликования и вñтупления в ñилу официальных актов”.http://
base.spinform.ru

•	 The constitution of Finland and parliament’s rules of procedure https://www.eduskunta.fi/FI/
tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/ekj_3+2013.pdf - 

•	 Constitution of Finland - ttps://www.constituteproject.org/search?lang=en&compare=Finland_2011
•	 Act on The Statutes of Finland (188/2000) - http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2000/

en20000188.pdf 
•	 Statutory Instruments Act R.S.C., 1985, c. S-22 - http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-22/ 
•	 Олон улñын гэðээ хэлэлцээðийг бүðтгэх, нийтлэх тухай олон улñын эðх зүйн акт http://www.

legalinfo.mn/law/details/1214 
•	 Rechtsinformationssystem des Bundes-геðманааð
•	 Федеðальный закон «О поðядкеопубликования и вñтупления в ñилу федеðальных 

конñтитуционных законов, федеðальных законов, актов палат Федеðального Собðания».
www.pravo.gov.ru 

•	 Закон Молдовы “О поðядкеопубликования и вñтупления в ñилу официальных актов”.http://
base.spinform.ru 

•	 Singapore Attorney-General’s Chamber, Legislative division 
•	 The e-Publication Group is responsible for maintaining the Legislation Editing and Authentic 

Publishing	System	Versioned	Legislation	Database	 (LEAP-VLDB)	and	 the	Singapore	Statutes	
Online website to ensure 24/7 online public access to Singapore’s written laws.

•	 https://www.agc.gov.sg/What_We_Do/Legislation_Division/Legislation_Division.aspx 
•	 The	constitution	of	Finland	and	parliament’s	 rules	of	 procedure	 -	 	 https://www.eduskunta.fi/FI/

tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/ekj_3+2013.pdf 
•	 Act on The Statutes of Finland (188/2000) http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2000/

en20000188.  
•	 Statutory Instruments Act R.S.C., 1985, c. S-22 - http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-22/
•	 https://www.constituteproject.org/constitution/Bulgaria_2007?lang=en
•	 http://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations
•	 http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php?change_lang=en
•	 http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/important-documents/rules-of-procedure-

%28consolidated-text%29/entire-document---rules-of-procedure.1424.html
•	 http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22cf2412ff-

fca5-4a64-a8ef-b95b8987728e%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0;rec=0;whole=yes
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ПАРЛАМЕНТЫН ДЭГИЙГ ТÎГТÎÎДÎГ 
ЭРХ ЗҮЙН АÊТЫН ЛАВЛАГАА

Ц.Болормаа, О.Нарантуяа, Б.Нандингэрэл
И.Жаргалзаяабямба, Д.Жигваагүнсэл, 

Ч.Онончимэг, Д.Халиун, А.Пагма

Судалгаанд нийт гадаадын 56 оðны паðламентын дэгийг тогтоодог эðх зүйн зохицуулалтыг 
ñудалñнааñ паðламентын дэгийг хуулиаð тогтоодог 14, тогтоолооð тогтоодог 41 оðон 
байна. Дэлгэðэнгүйг дооðх хүñнэгтээñ үзнэ үү.

№ Улсын 
нэр 

Эрх зүйн 
акт  

Эрх зүйн актын нэр, эх сурвалж  

1 Авñтðи Хууль Federal law on the rules of procedure of the Аustrian national council.  Rules of 
procedure law of 1975
Https://www.parlament.gv.at/engl/perk/rges/gognr/index.shtml

2 Авñтðали Тогтоол  House of representatives standing orders 2015
Http://www.aph.gov.au/about_parliament/house_of_representatives/powers_
practice_and_procedure/house_of_representatives_standing_orders 

3 Англи Тогтоол Standing orders of the house of commons - Public business 1998
Http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199798/cmstords/1mpubbs.htm 
Standing orders of the house of commons - Private business 2001
Http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/pubbs01.htm

4 Амеðик Тогтоол Rules of the house of representatives
Of the united states 112th congress 2015
Http://www.house.gov/content/learn/ 
Standing rules of the senate 2013
Http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?P=rulesofsenatehome 

5 Бангладеш Тогтоол Rules of procedure of parliament of the peoples’s republic of bangladesh
Http://www.parliament.gov.bd/index.php/en/parliamentary-business/procedure/
rules-of-procedure-english 

6 Болгаð Тогтоол Rules of organisation and procedure of the national assembly 
Http://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations 

7 Боñни
Ãеðцеговин

Тогтоол Rules of procedure of the house of representatives of the parliamentary assembly 
of bosnia and herzegovina 2006
Http://www.oscebih.org/download.aspx?Id=68&lang=en 

8 Ботñван Тогтоол Standing orders of the national parliament
Http://www.paclii.org/pg/parliament/parliamentary%20standing%20orders.htm 

9 Бельги Тогтоол The rules of procedure of the Belgian house of representatives 2010 
Http://www.parliament.am/library/kanonakarger/belgia.pdf 

10 Ãеðман Тогтоол “Geschftsordnung des deutschen bundestages” 
Https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg

11 Ãүðж Хууль Закон о ðегламенте паðламента Ãðузии от 22 июня 2012г. Parliament.am 

12 Ãðек Тогтоол Standing orders of the Hellenic parliament
Http://www.hellenicparliament.gr/en/vouli-ton-ellinon/kanonismos-tis-voulis/

13 Дани Тогтоол Standing orders of the Danish parliament
Http://www.thedanishparliament.dk/publications/standing%20orders%20of%20
the%20folketing.aspx?Page=all

14 Доминика Тогтоол Standing orders of the house of assembly 
Http://www.assembly.nl.ca/business/standingorders/standing_orders.pdf

15 Иðак Хууль Rules of procedure of the assembly-http://assembly.coe.int/nw/xml/rop/rop-
xml2html-en.asp

16 Иðланд Тогтоол Standing orders of the northern Ireland assembly
Http://www.niassembly.gov.uk/assembly-business/standing-orders/standing-
orders/
Http://www.oireachtas.ie/documents/proceduraldocuments/standing-orders-
english.pdf



200

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

17 Итали Депутатын 
дэгийн 
тухай 
жуðам

“Депутатын танхимын  дэгийн тухай жуðам”  1922 батлагдаж, 1971, 1999,  
2001, 2012 онуудад нэмэлт өөðчлөлт оðñон.                
Http://en.camera.it/4?Scheda_informazioni=31 

18 Канад Тогтоол Standing orders of the house of commons
Http://www.parl.gc.ca/about/house/standingorders/toc-e.htm

19 Кыðгызñтан Хууль Закон Кыðгызñкой ðеñпублики.
г.Бишкек, от 25 ноябðя 2011 года n 223.
О ðегламенте Жогоðку Кенеша Кыðгызñкой ðеñпублики
Http://www.kenesh.kg/ru/articles/1099-reglament.aspx

20 Казахñтан Тогтоол Регламент паðламента ðеñпублики Казахñтан. Поñтановление паðламента 
Реñпублики казахñтан от 20 мая 1996 года
Http://www.parlam.kz/ru/regulation

21 Латви Хууль Закон о ðегламенте Сейма. 28 июля 1994 г. Pravo.lv

22 Литви Хууль S t a t u t e of the seimas of the republic of lithuania 1994
www.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?P_id=492370 

23 Мавðикий Тогтоол Standing orders and rules of the national assembly 1995 онд батлагдñан, 2008 
онд нэмэлт өөðчлөлт, www.mauritiusassembly.govmu.org

24 Мальт Тогтоол Standing orders of the house of representatives 1964, www.parlament.mt

25 Македон Тогтоол Rules of procedure of the assembly of the republic of macedonia
 Www.parliament.am

26 Микðонез Тогтоол Official	rules	of	procedure	of	congress	of	the	federated	states	of	Micronesia	
Www.publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org 

27 Молдав Хууль Закон ðеñпублики Молдова
От 2 апðеля 1996 года №797-xiii
О пðинятии ðегламента паðламента. Http://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?Rgn=3271

28 Нидеðланд Тогтоол  House of representatives of the nNetherlands-rules of procedure
1994, www.houseofrepresentatives.nl

29 Ноðвеги Тогтоол The norwegian parliament rules of procedure and the constitution 2001, www.
stortinget.no 

30 ОХУ Тогтоол О ðегламенте гоñудаðñтвенной Думы федеðального ñобðания ðоññийñкой 
федеðации. Поñтановление от 22 янваðя 1998 г. N 2134- гд.
Http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/reglduma/

31 Өмнөд 
Афðикийн 
БНУ

Тогтоол Rules of the national assembly-2008
Http://www.parliament.gov.za/content/na%20rules%202014.pdf

32 Пакиñтан Тогтоол Rules of procedure and conduct of business in the national assembly-2007 
Http://www.na.gov.pk/uploads/publications/rules_procedure.pdf 

33 Поðтугал Тогоол Rules of procedure of the assembly of the republic-2010
Http://www.en.parlamento.pt/legislation/rules_of_procedure.pdf

34 Польш Тогтоол The standing orders of the sejm of the republic of poland
Http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/standing_orders_2009.pdf

35 Сингапуð Тогтоол Standing orders of the parliament of singapore-2010
Http://www.parliament.gov.sg/sites/default/files/standing%20orders%20
%282010%29.pdf 

36 Сеðби Тогтоол Rules of procedure of the national assembly-2010
Http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/06.06.2014.%20eng%20
rules%20of%20procedure%20edit%202014.pdf 

37 Словак Хууль Act of the national council of the slovak republic no. 350/1996 on rules of 
procedure http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/epublishdocs/
immunity/legislation/slovakiaactnationalcouncil_on_rules_of_procedure.pdf 

38 Словени Тогтоол Rules od procedure of the national assembly-2002
Https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/home/odrzavnemzboru/pristojnostiinfunkcije/
rulesoftheproceduretext 
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39 Солонгоñ Хууль National assembly act-2014
Http://korea.na.go.kr/res/low_02_read.jsp?Boardid=1000000036

40 Туðк Тогтоол Rules of procedure of the grand national assembly of turkey september 1, 1973. 
Https://global.tbmm.gov.tr/docs/rules_of_procedure_en.pdf 

41 Унгаð Тогтоол Resolution 10/2014. (ii. 24.) Ogy 
On certain provisions of the rules of procedure
Http://www.parlament.hu/documents/125505/138409/resolution+on+certain+provi
sions+of+the+rules+of+procedure/968f2e08-f740-4241-a87b-28e6dc390407 

42 Узбекñтан Хууль Закон ðеñпублики узбекиñтан «о ðегламенте законодательной палаты олий 
мажлиñа ðеñпублики узбекиñтан».пðинят 29.08.2003 г. Http://www.parliament.
gov.uz/ru/regulations.php 

43 Укðайн Хууль Закон	украүни	про	регламент	верховноү	ради	украүни	(відомості	верховноү	
ðади укðаүни (ввð), 2010, № 14-15, № 16-17, ñт.133) 
 Http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1861-17 

44 Фðанц Тогтоол Rules of procedure of the national assembly January 2007 http://www.
legislationline.org/download/action/download/id/2084/file/france_rules_
procedure_nationalassembly_2007htm/preview 

45 Финланд Тогтоол Parliament’s rules of procedure 17 december 1999 (40/2000)
Www.legislationline.org/documents/id/15070 

46 Хоðват Тогтоол Standing orders of the croatian parliament http://www.legislationline.org/
download/action/download/id/2056/file/croatia_standingordershtm/preview 

47 Чех Хууль Rules of procedure of the chamber of deputies
Http://www.psp.cz/en/docs/laws/1995/90.html#s1 

48 Чðна гоðа Тогтоол Rules of procedure of the parliament of montenegro december http://www.
parliament.am/library/kanonakarger/montenegro.pdf 

49 Швейцаð Хууль The riksdag act 
Http://host.uniroma3.it/progetti/cedir/cedir/lex-doc/sv_riks-act.pdf
Http://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-works/democracy/the-constitution/
the-riksdag-act---almost-a-fundamental-law/

50 Швед Тогтоол Standing orders of the council of states  (status as of 1 june 2015)
Https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20030743/index.html

51 Шинэ 
зеланд 

Тогтоол Standing orders of the house of representatives. 2014.08.15
Http://www.parliament.nz/resource/en-nz/00hohpbreferencestorders4/
eb7c8b9e4a6c7aa88a47d14dc4100513b2557e60

52 Энэтхэг Тогтоол Дээд танхим: rules of procedure and conduct of business in lok sabha. 2014 он. 
15 дахь хэвлэл
Http://164.100.47.192/loksabha/rules/rules-2010-p-final_1.pdf

53 Эñтони Хууль Закон о ðегламенте и поðядке ðаботы ðийгикогу. Пðинят 11 февðаля 2003 г. 
Http://www.skylaser.ee/

54 Этиоп Тогтоол The house of peoples representatives regulation no. 3/1998
“the house of peoples representatives of the federal democratic republic of 
ethiopia	rules	of	procedures	and	members‟	code	of	conduct	regulation
Https://chilot.files.wordpress.com/2012/09/house-of-peoples-representatives-
rules-and-code-of-conduct-regulation.pdf

55 Япон Тогтоол Дээд танхим: the rules of the house of councillors 
http://www.sangiin.go.jp/eng/law/rothoc/index.htm
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3
Б¯ЛЭÃ

ЭДИЙН ЗАСГИЙН ÁÎДИТ САЛÁАР
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ УУЛ УУРХАЙН ÁАЯЛГИЙН САНГИЙН  
ЗÎХИЦУУЛАЛТ, ТУРШЛАГА 

О.Нарантуяа, Б.Нандингэрэл 
Ч.Онончимэг

Судалгааны нэгдүгээð хэñэгт эðñдэлийн ñангуудын тухай ойлголт, төðөл хэлбэðүүд 
болон одоогооð үйл ажиллагаа явуулж байгаа уул ууðхайн баялгийн ñангуудын ñтатиñтик 
мэдээлэл, хоёðдугааð хэñэгт уул ууðхайн ñалбаðт баялгийн ñанг амжилттай хэðэгжүүлñэн 
Ноðвеги, Канад, Авñтðали, Чили, Азеðбайжан зэðэг оðнуудыг ñонгон авч тухайн улñын 
уул ууðхайн ñалбаðыг хөгжүүлэхэд баðимталñан төðийн бодлого, баялгийн ñангийн 
зохицуулалт, ашиглалт болон түүний зөв зохиñтой заðцуулалтын талааð авч үзлээ. 
 
  Нýã. ЭРСДЭЛИЙН САНГУУДЫН ТУХАЙ ÎЙЛГÎЛТ, ТӨРӨЛ, ХЭЛÁЭРҮҮД:
 
Баялгийг хүн бүðт тэгш хувааðилахдаа бэлэн мөнгөөð буñ ногдол ашиг хувааðилах 
хуðимтлалын ñан хэлбэðээð шийдэх нь цаашдаа хүн амын оðлого хэлбэðтгүй дээшлэх 
ñайн талтай юм. 
Эðñдэлийн ñангийн төðөл хэлбэðүүдийг ñудлаачид даðаах байдлааð авч үзñэн байдаг. 
¯үнд: 

•	 Тогтвоðжилтын;
•	 Хадгаламжийн; 
•	 Хөðөнгө оðуулалтын;
•	 Буñад гэñэн дөðвөн үндñэн төðөлд хувааж болохооð байна. 

Одоогооð эдгээð ñангуудыг тодоðхойлñон тодоðхойлолт, шалгууð үзүүлэлтүүд байхгүй 
ч Тîãтвîðжèлтыí сàí гэдгийг заñгийн газðын оðлого, заðлагыг тогтвоðтой байлгах 
зоðилгооð байгуулñан, үйл ажиллагааны тодоðхой дүðэмтэй туñгай мөнгөн ñан гэж үзэх 
ойлголт давамгайлж байна. Ийм тогтвоðжилтын ñангууд нь улñ оðны эдийн заñгийг 
тогтвоðжуулах болон заñгийн газðын татваðын оðлогын хэлбэлзэлийг тогтвоðжуулах 
гэñэн хоёð гол үүðгийг хэðэгжүүлдэг байна. 

Тогтвоðжилтын ñангууд тогтооñон тодоðхой дүðмийн дагуу бүðдэж, заðцуулалт нь 
хуулийн дагуу, төðийн эðх баðих дээд байгууллагын хяналтын дооð хэðэгждэг байна. 
Ийм ñангуудыг байгуулñан төð, заñгийн өндөð эðх мэдэл бүхий албан тушаалтнуудааñ 
бүðдñэн удиðдах зөвлөл еðөнхий удиðдлагааð хангаж, оðон тооны аппаðат бүхий ñангийн 
удиðдлага өдөð тутмын ажлыг эðхэлдэг байна.

Тогтвоðжилтын ñан байгуулñан ихэнх оðнуудад ñанг бүðдүүлэгч оðлогын эх үүñвэð 
нь нефть болон зэñ зэðэг эðдэñ баялаг, хөдөө аж ахуйн түүхий эд боðлуулñны оðлого 
зонхилж, тэдгээðийн дэлхийн зах зээлийн үнэ уðьдчилан тогтооñон дээд түвшингээñ дээш 
гаðñан тохиолдолд зөðүүг нь ñанд төвлөðүүлэх, хэðэв тогтооñон доод түвшнээñ бууðñан 
тохиолдолд ñангааñ гаðган заðцуулах нийтлэг заðчмыг удиðдлага болгож байна. 
Эðдñийн ñангийн хатуу жуðамтай заðим нэг оðон эðдэñ баялгааñ оðñон хямд мөнгөний 
үндэñний эдийн заñагт үзүүлэх ñөðөг нөлөөллийг аðилгах зоðилгооð ñангийн мөнгийг 
тухайн оðны нутаг дэвñгэð, хуулийн үйлчлэх хүðээнд байлгахыг хоðиглож, удиðдлагыг 
гадны мэðгэжлийн байгууллагуудад шилжүүлэх хүðтэл аðга хэмжээ авдаг байна.

Зоðиулалт, үйлчилж байгаа ñалбаð зэðгээñ нь хамааðуулан тогтвоðжилтын ñанг хөдөө 
аж ахуйн, эðдэñ баялгийн, ñанхүүгийн, худалдааны, валютын ханшны тогтвоðжилтын гэх 
мэтээð хуваан үзэж болохооð байна. Хөгжиж байгаа олон оðонд хөдөө аж ахуйн тодоðхой 
нэг бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийг тогтвоðжуулахааð ñангууд байгуулñан жишээ түгээмэл 
байна. 
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Энэтхэгт цай, кофены, өмнөд амеðикийн оðнуудад кофе, каучикийн тогтвоðжилтын 
ñангууд байдаг байна. Чилид байгуулñан зэñийн тогтвоðжилтын ñан ñайн удиðдлагатай, 
амжилттай ажилладаг ñангийн нэг гэж дэлхий нийтэд үзэгддэг байна.

Хàäãàлàмжèéí сàíãууä тогтвоðжилтын ñантай төñтэй боловч ñанд мөнгө хуðимтлуулах, 
ñангааñ ñанхүүжилт хийх заðчим нь өөð байдаг. Тогтвоðжилтын ñангааñ ялгагдах гол онцлог 
нь нефть, эðдэñ баялгийн дэлхийн зах зээлийн үнийн өөðчлөлттэй ñангийн бүðдүүлэлт, 
заðцуулалтыг холбодоггүй, голдуу нийт боðлуулалтын оðлогын юмуу төñвийн оðлогын 
тодоðхой хувийг ñанд төвлөðүүлдэг. Хадгаламжийн ñангууд нь ихэвчлэн гадаад оðнуудад 
байðшиж өндөð зэðэглэлийн мөнгө, ñанхүүгийн хэðэгñэлд оðуулñан хөðөнгө оðуулалтын 
хэлбэðээð хадгалагдаж байдаг байна. 

Хадгаламжийн ñангийн удиðдлагад тавих шааðдлага, ñангааñ хөðөнгө оðуулалт хийх 
болзол, нөхцөл буñад ñангуудынхыг бодвол ихээхэн хатуу бөгөөд олонх тохиолдолд энэ 
ñангийн удиðдлагыг гадны мэðгэжлийн байгууллагад гэðээлэн шилжүүлдэг байна.

Өндөð хөгжилтэй оðнуудад голдуу байгуулан ажиллуулж иðñэн Хөðөíãө îðуулàлтыí 
сàíãууä нь нефть зэðэг эðдэñ матеðиал, хөдөө аж ахуйн түүхий эдтэй үндñэндээ холбоогүй 
тухайн оðнуудын эдийн заñагт бий болñон мөнгө, ñанхүүгийн аñаð их хуðимтлалыг 
ухаалгааð байðшуулан ажиллуулж байгаа зах зээлийн үеийн эдийн заñгийн удиðдлагын 
еðдийн нэг аðга хэðэгñэл юм. Иймээñ ч ñанг бүðдүүлж заðцуулах жуðам нь оðон бүðт 
адилгүй өөð өөðийн онцлогтой. Эдгээð ñангуудын заðцуулалт, байðшуулалт нь өðгөн 
хүðээтэй, ихэнх тохиолдолд заñгийн газðын төñвийн нэг хэñэг болж гадаад дотоодод 
томоохон хөðөнгө оðуулалт, төñлүүдийг хэðэгжүүлэхэд зоðиулагддаг байна.

Ийм эðдñийн буñ хөðөнгө оðуулалтын ñангуудыг гадаад валютын нөөц ихээð 
хуðимтлуулñан Сингапуð, Хонг Конг, Өмнөд Солонгоñ мэтийн Азийн өндөð хөгжилтэй 
оðнууд голлон байгуулж бүñ нутагтаа болон дэлхийн оðнуудад том хэмжээний төñөл 
хөтөлбөð хэðэгжүүлж хөðөнгө оðуулахад заðцуулж байна.

Бууðай хөгжилтэй заðим нэг оðнууд байгалийн болон дэлхийн зах зээлийн ñөðөг 
нөлөөллөөñ эдийн заñаг, экñпоðтоо хамгаалах зоðилгооð цэвэð гадны туñламжааñ бүðдñэн 
туñгай ñан байгуулан ажиллуулж амжилтад хүðч байгаа  туðшлага ч мөн байдаг байна. 
Ãадны хөðөнгө ñанхүүжилтээð байгуулагдñан эдгээð ñангууд нь тухайн оðны заñгийн газаð, 
хандивлагч оðнуудын хооðонд тохиðñон заðчим, зоðилгын дагуу заðцуулагдаж, ñангийн 
удиðдлагыг эдгээð оðнооñ бүðдñэн олон улñын удиðдах зөвлөл хэðэгжүүлдэг байна.

Түүнээñ гадна төðийн өмчийг хувьчилñнааñ олñон оðлогын байгалийн баялаг 
олбоðлоñонтой адил түð зууðын гэнэтийн оðлого гэж үзэн туñгай ñанд төвлөðүүлэн  аðд 
түмний хяналтын дооð тэдний ñаналын дагуу заðцуулдаг жуðам үйлчилдэг туðшлага ч 
мөн байна. Ингэж байгуулагдñан хувьчлàлыí сàíãууä нь хадгаламжийн болон хөðөнгө 
оðуулалтын ñангуудтай нэгэн адил заðчмааð захиðан заðцуулагддаг байна.

Одоогооð дэлхийн хэмжээнд 79 ñан үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа бөгөөд эдгээðийн 52 
нь уул ууðхайн баялгааñ бүðдэж байна.101

101 	http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/
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Хүснэгт 1. Уул ууðхàéí îðлîãîîс ýх үүсвýð íь бүðääýã бàялãèéí 
сàíãууäыí тàлààðх лàвлàãàà 

2015 оны эхний хагас жилийн байдлаар 

№ Улс Сангийн нэр
Хөрөнгийн 

хэмжээ 
тэрбум.ам 

долл

Бий 
болсон 

он

Э
х 

үү
св

эр Лина-
Мэдуэллийн 

ил тод 
байдлын 
индекс

1 Ноðвеги Тэтгэвэðийн ñан

Government 
Pension Fund-
Global 

873 1990 Ãазðын тоñ 10

2 АНЭ-

Абу Даби 

Абу Даби Хөðөнгө 
оðуулалтын ñан 

Abu Dhabi 
Investment 
Authority 

773 1976 Ãазðын тоñ 6

3 Саудын Аðаб SAMA Foreign 
Holdings

671.8 - Ãазðын тоñ 4

4 Кувейт Kuwait Investment 
Authority 

592 1953 Ãазðын тоñ 6

5 Катаð Qatar	Investment	
Authority

256 2005 Ãазðын тоñ

Байгалийн хий

5

6 АНЭ-

Абу Даби 

Abu Dhabi 
Investment Council    

110 2007 Ãазðын тоñ -

7 Казахñтан Kazakhstan 
National Fund

77 2000 Ãазðын тоñ 2

8 ОХУ Reserve Fund 76.8 2008 Ãазðын тоñ 5
9 ОХУ National Welfare 

Fund
75.7 2008 Ãазðын тоñ 5

10 АНЭмиðат- 
Абу Даби

International 
Petroleum 
Investment 
Company

66.3 1984 Ãазðын тоñ 9

11 АНЭмиðат- 
Абу Даби

Mubadala 
Development 
Company

66.3 2002 Ãазðын тоñ 10

12 Ливи Libyan Investment 
Authority

66 2006 Ãазðын тоñ 1

13 Иðан National 
Development Fund 
of Iran 

62 2011 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий 

5

14 АНУ-Аляñка Alaska Permanent 
Fund

53.9 1976 Ãазðын тоñ 10

15 Алжиð Revenue 
Regulation Fund 

50 2000 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий 

1

16 Бðуней Brunei Investment 
Agency

40 1983 Ãазðын тоñ 1

17 АНУ-Тeхаñ Texas Permanent 
School Fund 

37.7 1854 Ãазðын тоñ 
буñад 

9

18 Азеðбайжан State Oil Fund 37.3 1999 Ãазðын тоñ 10
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19 АНУ-Нью 
Мекñико 

New Mexico State 
Investment Council 

19.8 1958 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

9

20 Канад Alberta’s Heritage 
Fund

17.5 1976 Ãазðын тоñ 9

21 АНУ-Техаñ Permanent 
University	Fund

17.2 1876 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

22 Зүүн Тимоð Timor-Leste 
Petroleum Fund

16.9 2005 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

8

23 Чили Social and 
Economic 
Stabilization Fund

15.2 2007 Зэñ 10

24 АНЭУ Emirates 
Investment 
Authority 

15 2007 Ãазðын тоñ 3

25 Оман State General 
Reserve Fund

13 1980 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

4

26 Чили Pension Reserve 
Fund 

7.9 2006 Зэñ 10

27 Мекñик Oil Revenues 
Stabilization Fund 
of Mexico 

6.0 2000 Ãазðын тоñ 4

28 Оман Oman Investment 
Fund

6.0 2006 Ãазðын тоñ 4

29 Ботñвана Pula Fund 5.7 1994 Алмаз болон 
буñад ашигт 

малтмал

6

30 АНУ- 
Ваойминг

Permanent 
Wyoming Mineral 
Trust Fund

5.6 1974 Ашигт 
малтмал

9

31 Тðинадад ба 
Тобаго

Heritage and 
Stabilization Fund

5.5 2000 Ãазðын тоñ 8

32 Саудын Аðаб Public Investment 
Fund

5.3 2008 Ãазðын тоñ 4

33 Ангол Fundo Soberano de 
Angola

5.0 2012 Ãазðын тоñ 8

34 АНУ-Хойд 
Дакото

North Dakota 
Legacy Fund 

3.2 2011 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

35 АНУ-Алабама Alabama Trust 
Fund

2.5 1985 Байгалийн хий 9

36 Казахñтан National Investment 
Corporation 

2 2012 Ãазðын тоñ -

37 Нигеðи Nigerian Sovereign 
Investment 
Authority 

1.4 2012 Ãазðын тоñ 9

38 АНУ-
Луизиана 

Louisiana 
Education	Quality	
Trust Fund 

1.3 1986 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

39 Аðабын 
Нэгдñэн 
Эмиðат- Раñ 
аль Хайма

RAK Investment 
Authority

1.2 2005 Ãазðын тоñ 3

40 Иðак Development Fund 
for Iraq

0.9 2003 Ãазðын тоñ -

41 Венеñуэл FEM 0.8 1998 Ãазðын тоñ 1
42 Киðибати Revenue 

Equalization 
Reserve Fund

0.6 1956 Фоñфоðит 1
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43 Ãабон Gabon Sovereign 
Wealth Fund 

0.4 1998 Ãазðын тоñ -

44 Ãана Ghana Petroleum 
Funds 

0.45 2011 Ãазðын тоñ -

45 Мавðитани National Fund 
for Hydrocarbon 
Reserves

0.3 2006 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

1

46 Авñтаðли Western Australian 
Future Fund 

0.3 2012 Ашигт 
малтмал 

-

47 Монгол Fiscal Stability 
Fund

0.3 2011 Ашигт 
малтмал 

-

48 Экватоðын 
Ãвиней

Fund for Future 
Generations 

0.08 2002 Ãазðын тоñ -

49 Папуа шинэ 
Ãвиней

Papua New Guinea 
Sovereign Wealth 
Fund 

- 2011 Байгалийн хий -

50 Туðкмениñтан Turkmenstan 
Stabilization Fund 

- 2008 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

51 АНУ-Баðуун 
Виðжиниа

West	Virginia	
Future Fund 

- 2014 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

52 Мекñик Fondo Mexicano 
del Petroleo

- 2014 Ãазðын тоñ 
Байгалийн хий

-

НИЙТ 4 126.5

Хîёð. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА 

2.1 НÎРВЕГИЙН ТЭТГЭВРИЙН САН 

Баялгийн менежментийг хэðэгжүүлñэн ñайн жишээнд Ноðвеги улñын туðшлага авч үзñэн 
бөгөөд Ноðвеги улñын хувьд байгалийн баялгийг хамгийн зөв зохиñтой хэðэгжүүлж, 
дэлхийн хэмжээний томоохон баялгийн ñанг хөгжүүлж чадñан төдийгүй дэлхийд 
гуðавдугааðт оðох газðын тоñ экñпоðтлогч бөгөөд ямаð ч өðгүй улñ юм.  

Норвегийн баялгийн сангийн хувьд: 

1990 онд Ноðвеги улñ байгалийн баялгийн зөв зохиñтой хувааðилалтыг бий болгох 
Ноðвегийн нефтийн ñанг байгуулñан бөгөөд уг ñангийн зоðилго нь компаниудын татваð, 
мөн хайгуулын туñгай зөвшөөðөл болон төðийн шууд ñанхүүжилтийн хүү, төðийн өмчит 
“State Oil Hydro” компаний ногдол ашгааñ үндñэндээ бүðдñэн Ноðвегийн газðын тоñны 
ñалбаðын илүүдэл их хэмжээний оðлогын заðим хэñгийг хөðөнгө оðуулахад чиглэгдэж 
байв.

Нефтийн экñпоðт өндөð байñан үе буюу 2005 онд экñпоðтын 45 хувийг эзлэж байх үед 
Ноðвеги улñ ñандаа бүтцийн болон зохицуулалтын өөðчлөлт хийж, баялгийн хаðаалааñ 
ñэðгийлэх аðга хэмжээ авчээ.

2006 онооñ Ноðвегийн нефтийн ñангийн нэðийг–Төðийн тэтгэвэðийн ñан болгон өөðчилñөн 
бөгөөд Төðийн тэтгэвðийн ñан-Ãлобал нь Ноðвегийн газðын тоñны оðлогын ашгийн 
илүүдлээñ бүтñэн хадгаламжийн ñан юм. 

Ноðвегийн төðийн тэтгэвðийн ñан нь Ноðвегийн Заñгийн газðын эзэмшдэг хоёð туñдаа 
¯ндэñний баялгийн ñан /Sovereign Wealth Fund/ болох Төðийн тэтгэвðийн ñан-Ãлобал /
өмнө нь Төðийн нефтийн ñан гэдэг байñан/, Төðийн тэтгэвðийн ñан-Ноðвеги /өмнө нь 
¯ндэñний даатгалын ñхемийн ñан гэдэг байñан/ хоёðооñ бүðддэг.
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Туñ ñанг Ноðвегийн Төв банкны хаðьяа Norges Bank Investment Management (NBIM) туñгай 
нэгжид хаðиуцуулах бөгөөд Сангийн яамны нэðийн өмнөөñ, Сангийн яамны гаðгаñан 
заавðын дагуу үйл ажиллагаагаа явуулдаг байна. Евðопын хамгийн том тэтгэвðийн 
ñан болохын хувьд хэмжээгээðээ АНУ-ын хамгийн том төðийн тэтгэвðийн ñан болох 
Калифоðнийн төðийн албан хаагчийн тэтгэвðийн ñантай дүйцэж очино. 

Түүнчлэн энэхүү нэгж нь Заñгийн газðын уðт хугацааны буñад ñангуудын менежментийг 
мөн хаðиуцдаг. ¯үнд гадаад вальютын нөөцийн ñан, нефтийн даатгалын ñан зэðэг 
оðоðх бөгөөд хамгийн гол нь эдгээð ñангийн хөðөнгийг нэг цэгээñ төвлөðүүлэн удиðдаж, 
заðцуулалтад хяналт тавьж, уðт хугацааны хөðөнгө оðуулалтын үð шимийг нэмэгдүүлэх 
зоðилготой юм. 

Сангийн хөðөнгийн хувьд 2015 онд 873 тэðбум болñон байна. 1998 онооñ эхлэн ñангийн 
хөðөнгийн 40% хүðтэлхийг олон улñын хөðөнгийн биðжийн зах зээлд байðшуулахыг 
зөвшөөðдөг болжээ. 2007 онд Сангийн яам 60% хүðтэл хөðөнгө оðуулахааð шийдвэðлэñэн 
байна. Одоогийн байдлааð нийт хөðөнгө оðуулалтын 40 оðчим хувийг үнэт цааñны зах 
зээл оðуулñан хөðөнгө оðуулалт байх бөгөөд Заñгийн газðааñ ñангийн нөөцийг хянахдаа 
янз бүðийн ñалбаðт болон бүñ нутагт хөðөнгө оðуулж байна. 

Сангийн яам ñангийн ñанхүүгийн үйл ажиллагааг хаðиуцдаг учðааñ ñангийн хөðөнгө 
оðуулалтын зах зээлд монитоðниг хийж, ñангийн хөðөнгийн ашиглалтыг туñгай шалгууðын 
үндñэн дээð үнэлгээ хийдэг. 
Ноðвегийн ñангийн нэг онцлог нь иðгэний нийгэм, олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñэл, 
паðламентын хүðээнд яðигдаж тогтñон бүðэн ил тод байдлыг хангаñан явдал юм. 

 2.2 ÊАНАДЫН АЛÜÁЕРТАГИЙН ӨВИЙГ ХАДГАЛАХ САН

Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñан нь уðт хугацааны хадгаламжийн ñан бөгөөд анх дахин 
ñэðгээгдэхгүй байгалийн нөөцийн оðлогын тодоðхой хэñгийг хуðимтлуулж хойч үедээ 
өвлүүлэх зоðилгооð байгуулагдñан юм.  

Альбеðта ñангийн эðх зүйн гол баðимт бичиг нь “Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñангийн 
акт” юм. Энэхүү актааð ñангийн зоðилго, бүтэц, үйл ажиллагаа, хөðөнгө оðуулалт, эðх зүйн 
хаðилцааг зохицуулñан байдаг.

Зураг 1. 

 

АЛЬБЕРТАГИЙН ӨВИЙГ 
ХАДГАЛАХ САН 

АЛЬБЕРТАГИЙН ӨВИЙГ 
ХАДГАЛАХ САНГИЙН БАЙНГЫН 

ХОРОО 

БАЯЛГИЙН САНГИЙН 
ЕРӨНХИЙЛӨГЧ, САНХҮҮГИЙН 

САЙД

АЛЬБЕРТАГИЙН ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТ, МЕНЕЖМЕНТИЙН 

КОРПОРАЦИ 

БАЯЛГИЙН САНГИЙН ЗӨВЛӨЛ 
БОЛОН САНХҮҮГИЙН АЛБА 
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“Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñан”-г еðөнхийд нь баялгийн ñангийн Зөвлөлийн 
еðөнхийлөгч, Санхүүгийн ñайд хоёð удиðддаг. 
Эдгээðийн удиðдлага доð “Баялгийн ñангийн зөвлөлийн болон ñанхүүгийн алба”
“Альбеðтагийн хөðөнгө оðуулалт менежментийн коðпоðаци” ажилладаг.

Баялгийн ñангийн зөвлөлийн еðөнхийлөгч, ñанхүүгийн ñайд хоёð нь Альбеðтагийн 
ñангийн хуðимтлалааñ оðуулñан хөðөнгө оðуулалтын уðт хугацааны ашгийг нэмэгдүүлэх, 
хөðөнгө оðуулалтааñ үүдэн ñанхүүгийн алдагдалд оðох эðñдлээñ ñэðгийлэх гол үүðэгтэй 
ажилладаг.
“Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñан”-ын бүтцийн нэгжийг туñ бүðт нь авч үзвэл: 

1. “Баялгийн ñангийн зөвлөлийн болон ñанхүүгийн алба” нь ñангийн хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого, удиðдамжийг боловñðуулах, ñангийн нягтлан бодох бүðтгэл, хөðөнгө 
оðуулалтын талааð тайлагнах, ñангийн хөðөнгө оðуулалт, эðñдлийн удиðдлагад дүн 
шинжилгээ хийх үүðэгтэй ажилладаг.

2. “Альбеðтагийн хөðөнгө оðуулалт менежментийн коðпоðаци” нь хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого, удиðдамжид нийцүүлэн ñангийн хөðөнгө оðуулалтыг хэðэгжүүлж, удиðдан 
зохион байгуулах үүðэгтэй. Коðпоðаци нь Канадын Эдмонтонд төвтэй оðон нутгийн 
коðпоðаци бөгөөд хөðөнгө оðуулалтын менежментийн удиðдлагууд, туðшлагатай 
бизнеñменүүдээñ бүðдñэн удиðдлагын зөвлөлийг удиðдан ажилладаг.

3. 3/ Альбеðтагийн өвийг хадгалах ñангийн байнгын хоðоо нь 9 гишүүнээñ бүðдэх бөгөөд 
Альбеðта мужийн хууль тогтоох Аññамблейн гишүүд буюу бүх намын төлөөллөөñ 6 
гишүүн, бие даан ñонгогдñон 3 гишүүн байна.

Байнгын хоðоо нь ñангийн жилийн эцñийн тайланд үнэлэлт, дүгнэлт хийх, ñангийн эðхэм 
зоðилго биелэж байгаа эñэх талааð тайлагнах үүðэгтэй ажилладаг. Мөн ñангийн жилийн 
эцñийн тайланг байнгын хоðооны хуðлааð баталдаг. Байнгын хоðоо нь жил бүð иðгэдтэй 
уулзаж ñанал ñолилцдог бөгөөд энэхүү уулзалтыг Альбеðта мужийн олон нийтийн 
мэдээллийн хэðэгñлээð шууд дамжуулдаг.

Анх Альбеðтагийн ñан нь 1976 онд дахин ñэðгээгдэхгүй байгалийн нөөцийн оðлогын 
30 хувийг хадгалж үйл ажиллагаагаа эхлүүлж байñан бол 2014-2015 оны ñангийн нийт 
хөðөнгө 17,9 тэðбум доллаð, хөðөнгө оðуулалтын нийт ашиг 1,825 ñая доллаð, үүнээñ 
тухайн жилийн заðдал 147 ñая доллаð, инфляцыг тогтвоðжуулахад 210 ñая доллаð 
заðцуулж үлдñэн 1,468 ñая доллаðыг Альбеðтагийн оðлогын ñанд төвлөðүүлñэн байна.  
Альбеðтагийн ñан нь төðөлжñөн буюу багц хөðөнгө оðуулалтын бодлого баðимталдаг 
бөгөөд үүнийг хүñнэгтээð хаðуулбал:

Хүснэгт 2. Хөðөíãө îðуулàлтыí бîäлîãыí хувь

Төрөл
Бодлогын 
зорилтот 

хувь
Доод хувь Дээд хувь

Вàлют, тîãтмîл îðлîãî 20% 15% 45%
Валютын зах зээл 0% 25%

Тогтмол оðлого 10% 35%

Уðт хугацааны бонд 0% 10%

Хувийн үл хөдлөх хөðөнгө 0% 10%

Иíфляцыí мýäðýмжтýé хөðөíãө îðуулàлт 30% 15% 40%
¯л хөдлөх хөðөнгө 10% 20%

Дэд бүтэц 5% 15%
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Ойн аж ахуй 0% 5%

Богино хугацааны бонд 0% 10%

Хувийн зээл 0% 5%

Үíýт цààс 50% 35% 70%
Канад 8% 5% 15%

Дэлхийн хөгжингүй оðнууд 42% 20% 65%

Хөгжиж буй зах зээл 0% 10%

Хилийн зах зээл 0% 5%

Хувийн өмч 0% 10%

Эðñдлийн ñан 0% 6%

2.3 АВСТРАЛИЙН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ИРЭЭДҮЙН САН

Авñтðали улñ нь уул ууðхайн үйлдвэðлэлийн 200 гаðуй жилийн түүхтэй бөгөөд энэ 
чиглэлийн хууль эðх зүйн оðчныг бүðдүүлээд 150 жил болжээ.

Авñтðалийн муж улñууд нь туñ туñдаа “Mineral law” буюу ашигт малтмалын хуультай, эдгээð 
нь хооðондоо зохицуулалтын наðийн ялгаатай боловч ашигт малтмалын хуулийн үйлчлэх 
еðөнхий хүðээ нь ашигт малтмалын олбоðлолтын үйл ажиллагаа, түүнтэй шууд хамаатай 
байгаль оðчныг нөхөн ñэðгээх, хаягдал зайлуулах, тээвэðлэх хаðилцааг зохицуулахааð 
хязгааðлагддаг. Ашигт малтмалын болон байгалийн баялгийн хувааðилалтыг даðаах 
хууль тогтоомжуудааð зохицуулж байна. Тухайлбал:

•	 Австралийн Ашигт малтмалын тухай 
•	 Газрын тосны хууль (Petroleum Law) 
•	 Үндэсний парк, онгон байгалийг хамгаалах тухай хууль
•	 Нийтийн удирдлага, хяналт, хариуцлагын тухай хууль, 2013102 

Нийтийн үйлчилгээний акт
•	 Ирээдүйн сангийн акт, 2006103

•	 Боловсролын хөрөнгө оруулалтын сангийн акт
•	 Австралийн бүтээн байгуулалтын сангийн акт, 2008
•	 Эрүүл мэнд болон эмнэлгийн сангийн акт
•	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн халамжийн сангийн акт, 2013
•	 Анагаахын ñудалгааны иðээдүйн ñангийн акт, 2015

Австралийн Засгийн газрын Ирээдүйн сан /Баялгийн сан-sovereign wealth fund/

•	 Сангийн зорилго: Авñтðалийн Заñгийн газðын иðээдүйн ñан нь бие дааñан 
удиðдлагатай хөðөнгө оðуулалтын ñан юм. Иðээдүйн ñанг 2004 онд Peter Costello-
ийн туñлалцаатайгааð анх байгуулñан бөгөөд Иðээдүйн ñангийн актын дагуу 2006 
оны 5 ñаðд 18 тэðбум авñтðали доллаðын хөðөнгө оðуулж, өөðчлөн байгуулñан. 
Сангийн зоðилго нь төñвөөñ ñанхүүжүүлээгүй хамтын нийгэмлэгийн өндөð наñны 
тэтгэвðийн хаðиуцлагад зоðиулан нөөц байгуулах замааð Авñтðалийн заñгийн 
газðын уðт хугацааны ñанхүүгийн байдлыг бэхжүүлэх явдал юм. 

 
Энэ нь хүн амын наñжилт Авñтðалийн заñгийн газðын ñанхүүд бодитой даðамт үзүүлэх үед 
өð төлбөð болох юм. Иðээдүйн ñан нь тодоðхой хэмжээний төñвийн илүүдэл хөðөнгө, Telstra 

-н үлдэгдэл хувьцааны шилжүүлэг болон Telstra104-н заñгийн газðын эзэмшлийн 
боðлуулалтын оðлого зэðэг хэд хэдэн хандив авñан. 
102  Public Governance, Performance and Accountability Act 2013 
103 Future Fund Act 2006 
104 Авñтðалийн хамгийн том хаðилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн компани
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Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл нь ñангийн хөðөнгөөð хэðхэн хөðөнгө оðуулалт хийх 
шийдвэðийг гаðгадаг. Иðээдүйн ñангийн тухай хуульд зааñанааð ñангийн үлдэгдэл хөðөнгө 
төлөвлөñөн төвшинг давñан эñвэл хуðлын үйл ажиллагаанд зоðиулñан заðдлуудааñ буñад 
тохиолдолд Иðээдүйн ñангааñ 2020 он хүðтэл хөðөнгө гаðгахыг зөвшөөðөхгүй байхааð 
туñгаñан.

Сан нь 2020 он гэхэд ñангийн хөðөнгийн хэмжээг 140 тэðбум авñтðали доллаðт хүðгэх 
зоðилготой байгаа бөгөөд холбооны төñвөөñ жил бүð өндөð наñны тэтгэвðийн төлбөðт 7 
тэðбум авñтðали доллаðын ñанхүүжилт хийдэг. Сангийн хөðөнгө нь үл хөдлөх хөðөнгө, 
баðаа, тавааð, хувьцаа, валют болон бондооñ бүðдэх бөгөөд төðийн хяналтанд байдаг.
Иðээдүйн ñан нь ñангийн туñгай данñ болон хөðөнгө оðуулалтын ñангааñ бүðдэнэ.

Иðээдүйн ñан нь даðаах ñангуудааñ бүðдэнэ.
Зураг 2. 

Хүснэгт 3. Сàíãууäыí хөðөíãèéí үлäýãäýл

2015 оны 9 сарын 30-ны байдлаар

Сангийн нэрс Хандив Орлого Зарлага Хэмжээ  
\австрали доллар\

Иðээдүйн ñан 60.5 56.7 0 117.83 тэðбум

Боловñðолын хөðөнгө оðуулалтын 
ñан 6.5 1.3 4.1 3.69 тэðбум

Бүтээн байгуулалтын ñан 10.9 1.8 9.1 3.64 тэðбум

Эðүүл мэнд болон эмнэлгийн ñан 5.0 1.0 4.5 1.5 тэðбум

Хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн 
халамжийн ñан 2.5 0 0 2.5 тэðбум

Нèéт хýмжýý 85.4 60.8 17.7 128.5

•	 ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñан: 
2008 оны ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñангийн актын дагуу байгуулагдñан. 
Хөрөнгийн хэмжээ: 3.6 тэðбум авñтðали доллаð. 
Сангийн зорилго: Тээвэð, хаðилцаа холбоо, эðчим хүч, уñны дэд бүтцийн хөгжил, 
бүтээн байгуулалт болон хэðэгцээтэй үндэñний өðгөн зуðваñтай холбоотой 
Хамтын нийгэмлэгийн төлбөðийн чадваðыг ñайжðуулахад оðшино.
Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл нь ñангийн хөðөнгөөð хэðхэн хөðөнгө оðуулалт 
хийх шийдвэðийг гаðгадаг. Сангааñ гаðах төлбөðүүдийг хууль тогтоомжийн дагуу 
Авñтðалийн дэд бүтцийн зөвлөгөөтэй уялдуулан Заñгийн газаð тогтооно.
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•	 Боловñðолын хөðөнгө оðуулалтын ñан:
2008 оны ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñангийн актын дагуу байгуулагдñан. 
Хөрөнгийн хэмжээ: 3.69 тэðбум авñтðали доллаð.
Сангийн зорилго: Хамтын нийгэмлэгийн дээд боловñðолын бүтцийг бий болгох, 
эðдэм шинжилгээ ñудалгааны дэд бүтэц, мэðгэжлийн боловñðол болон ñуðгалтын 
дэд бүтцийг хөгжүүлэх, хэðэгцээт боловñðолын дэд бүтэц болон шилжилтийн дээд 
боловñðолын хандивын ñангийн төлбөðүүдийг хийх болон төлбөðийн чадваðыг 
дээшлүүлэхэд оðшино. Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл нь ñангийн хөðөнгөөð 
хэðхэн хөðөнгө оðуулалт хийх шийдвэðийг гаðгадаг. Сангааñ гаðах төлбөðүүдийг 
хууль тогтоомжуудын хүðээнд Боловñðолын хөðөнгө оðуулалтын ñангийн зөвлөлийн 
зөвлөгөөтэй уялдуулан Заñгийн газаð тогтооно. Хууль тогтоомжийн дагуу ТУЗ-ийн 
зөвлөгөөний дагуу Заñгийн газðааñ тогтооñон төлбөðийг ñангааñ ñанхүүжүүлнэ.

•	 Эðүүл мэнд, эмнэлгийн ñан:
2008 оны ¯ндэñний бүтээн байгуулалтын ñангийн актын дагуу байгуулагдñан.
Хөрөнгийн хэмжээ: 1.5 тэðбум авñтðали доллаð 
Хамтын нийгэмлэгийн эðүүл мэндийн ñалбаðын дэд бүтцийн хөгжил, бүтээлтэй 
холбоотой төлбөðийн чадваðыг ñайжðуулах, хөгжүүлэх зоðилготой. 
Иðээдүйн ñангийн хяналтын зөвлөл ñангийн хөðөнгөөð хэðхэн хөðөнгө оðуулалт хийх 
шийдвэðийг гаðгадаг. Хууль тогтоомжийн дагуу ТУЗ-ийн зөвлөгөөний дагуу Заñгийн 
газðааñ тогтооñон төлбөðийг ñангааñ ñанхүүжүүлнэ.

•	 Хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн халамжийн ñан105: Хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн 
авñтðалийн ñангийн актын дагуу 2013 онд байгуулагдñан.
Хөрөнгийн хэмжээ: 2.5 тэðбум авñтðали доллаð.
Сангийн зорилго нь: Хамтын нөхөðлөлийн оðнуудын нутаг дэвñгэð дээð 2013 оны 
үндэñний хөгжлийн бэðхшээлтэй иðгэдийн даатгалд хамðуулах тухай хууль болон 
хуулийн хэðэгжилт, нөхөн төлбөðийг ñанхүүжүүлэх үйл ажиллагааг хэðэгжүүлнэ.

•	 Анагаахын ñудалгааны иðээдүйн ñан:
Анагаахын ñудалгааны иðээдүйн ñангийн актын дагуу 2015 онд байгуулñан. 
Хуулийн зоðилго нь: эðүүл мэндийн ñудалгаа, эðүүл мэндийн инновацийг дэмжих, 
ñанхүүгийн туñлалцаа, буцалтгүй туñламж үзүүлэх замааð Авñтðалийн эðүүл мэндийн 
ñалбаðыг ñайжðуулах явдал юм. Зөвлөл хууль тогтоомж болон хөðөнгө оðуулалтын 
захиðан заðцуулах эðхийн хүðээнд хөðөнгө оðуулалтын ñтðатегийг хэðэгжүүлнэ. 
Сангааñ гаðах туñгай төñөл хөтөлбөð болон ñанаачилгуудад зоðиулñан төлбөðүүдийг 
хууль тогтоомжийн дагуу заñгийн газаð шийдвэðлэнэ.

Хүснэгт 4. Иðýýäүéí сàíãèéí хөðөíãèéí хувààðèлàлт 106

2015 оны  9 сарын 30-ны байдлаар

Салбар Хэмжээ  $	million Сангийн 
хөрөнгийн хувиар

Авñтðалийн ñалбаðт 7.597 6.4
Дэлхийн хэмжээнд
            Хөгжингүй зах зээл
            Хөгжиж буй зах зээл

22.115
9.266

18.8
7.9

Хувийн ñалбаðт 14,115 12.0
Өмч хөðөнгө 7,504 6.4
Дэд бүтэц болон ойн аж ахуй106 9,052 7.7
Өðийн бичиг 14,993 12,7
Альтеðнатив хөðөнгө 15,451 13.1
Бэлэн мөнгө 17,740 15.1
Дүí 117,832 100

105  The Disability Care Australia Fund
106  Infrastructure & timberland 
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Хүснэгт 5. Хөðөíãө îðуулàлтыí хөðөíãèéã бүс íутãààð àвч үзвýл

Авñтðали 20%

Амеðикийн нэгдñэн улñ 29%

Евðоп 14%

Англи 5%

Япон 9%

Хөгжилтэй буñад оðнууд 4%

Хөгжиж буй оðнууд 20%

Хүснэгт 6. Сàлбàðààð àвч үзвýл

Эðчим хүч 6%

Эд матеðиал 9%

Аж үйлдвэð 12%

Discretionary 13%

Хэðэглээний түүхий эд 10%

Эðүүл мэндийн туñламж үйлчилгээ 10%

Санхүү 23%

Мэдээллийн технологи 12%

Хаðилцаа холбооны ñалбаð 4%

Буñад 1%

Зураг 3. Сàíãèéí бүтýц, зîхèîí бàéãуулàлт
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•	 Хяналтын зөвлөл-futur fund board of guardians

Зөвлөлийн зорилго: Хяналтын зөвлөл нь хууль тогтоомжийн дагуу ñангийн хөðөнгийг 
хэðхэн хөðөнгө оðуулах талааð шийдвэð гаðгах үүðэгтэй. 
Энэхүү үүðгээ хэðэгжүүлэхдээ хяналтын зөвлөлийн шийдвэðийг хэðэгжүүлэх үүðэг бүхий 
менежментийг агентлагааñ зөвлөмж, зөвлөгөө авна.

Хяналтын зөвлөл нь заñгийн газðааñ хаðаат буñ байна. Сангийн хуулиаð төлөөлөн 
удиðдах зөвлөлийн хаðаат буñ байдлыг хангах зоðилгооð ñангийн хяналтыг баялгийн 
ñангийн эðхлэгч болон ñангийн ñайдааð дамжуулан Заñгийн газаðт олгоñон.
Заñгийн газаð нь Хяналтын зөвлөлийн гишүүдийг томилж, ñан туñ бүðийн хөðөнгө 
оðуулалтын мандатын байгуулах үүðэгтэй.

Хяналтын зөвлөлийн гишүүд нь хөðөнгө оðуулалтын талааð туðшлагатай, мэðгэжлийн 
нэð хүнд бүхий, ñанхүүгийн хөðөнгө эñвэл аж ахуй нэгжийн удиðдлагын менежмент 
эзэмшñэн зэðэг хууль эðх зүйн шааðдлагыг хангаñан байх ёñтой. Хяналтын зөвлөл нь 
макðо эдийн заñгийн удиðдлага, бодлого боловñðуулах, хэðэгжүүлэх талааð зөвлөгөө өгч 
оðолцохгүй бөгөөд энэхүү аñуудлуудад хөðөнгө оðуулалтын зоðилгын үүднээñ зөвхөн 
анхааðлаа хандуулан ажиллана. Зөвлөл нь хууль тогтоомжид зааñны дагуу ñангийн 
жилийн тайланд аудит хийж хаðиуцлага тооцох аðга хэмжээг туñган паðламентад өðгөн 
мэдүүлнэ. Мөн хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаа, ñангийн гүйцэтгэлийн талааðх 
дэлгэðэнгүй мэдээллийг улиðлааð гаðган өгөх бөгөөд хэвлэл мэдээллээð нийтлэх талааð 
шийдвэð гаðгана.

Мөн менежментийн агентлагтай хамтðан хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð боловñðуулах, 
хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааны удиðдлага зохион байгуулалтын талааð дэлгэðэнгүй 
мэдээлэл /төлөөлөгчдийн еðөнхий бүтэц, цалин хөлñ, хүний нөөцийн менежмент/, 
хүðээлэн буй оðчны хяналт /ñанхүүгийн хяналт, үйл ажиллагааны эðñдлийг оðолцуулан/, 
зохион байгуулалтын зуðаг төñлүүдийн талааð жил бүð тайлан гаðгаж өгнө.

Хяналтын зөвлөл нь Баялгийн ñангийн олон улñын чуулга уулзалтын хүðээнд баялгийн 
ñангийн заñаглал, хаðиуцлага, ил тод тогтолцоог бий болгох Сантьягогийн заðчмын 
хэðэгжилтийн талааð жил бүð өөðийн үнэлгээний тайланг гаðгаж өгдөг. Хяналтын 
зөвлөлийн чиг үүðгээ хэðэгжүүлэх хэлбэð нь хуðалдаан байх бөгөөд зөвлөлийн даðга 
хэдийд ч хуðалдааныг заðлан хуðалдуулж болох бөгөөд хэðэв зөвлөлийн гишүүн ñанал 
гаðгаñан тохиолдолд бичгээð хүñэлт хүлээн авñанааñ хойш 30 хоногийн дотоð хуðалдана. 
Хяналтын зөвлөл нь аливаа аñуудлыг хэлэлцээд олонхийн ñаналааð шийдвэðлэнэ. 
Хэðэв ñаналын тоо тэнцñэн тохиолдолд хуðалдаан даðгалагчийн ñаналыг хаðгалзан 
шийдвэðлэнэ.

Бүтэц зохион байгуулалт: Хяналтын зөвлөл нь даðга, 8 гишүүнээñ бүðдэнэ. Зөвлөлийн 
гишүүдийг хаðиуцñан ñайд нь томилдог бөгөөд ñанхүүгийн хөðөнгө оðуулалтааð мэðгэшñэн 
байдал, компанийн удиðдлагын чиглэлээð өндөð дадлага туðшлагатай, ñанхүүгийн 
хөðөнгө оðуулалтын мэдлэг туðшлагыг хаðгалзан ñонгодог. Хяналтын зөвлөлийн гишүүд 
нь 5 жилийн хугацаагааð ажлын хагаñ өдðөөð ажиллана.

Хяналтын зөвлөл нь дотðоо даðаах 4  хоðоотой байна. ¯үнд: 
•	 Цалин хөлс, нэр дэвшүүлэх хороо: дарга, 4 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Хороо 

нь зөвлөлд зөвлөх, хөрөнгө оруулагч компанийн орон тоо, ажилтнуудыг 
албан тушаалд томилох, тэдгээрийн цалин хөлстэй холбоотой асуудлуудыг 
хариуцдаг.

•	 Зөрчлийн хороо: дарга, 3 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Тус хороо нь зөвлөл болон 
зөвлөлийн хорооны гишүүдийн дунд ашиг сонирхлын зөрчил үүсэх асуудлын 
талаар зөвлөлд зөвлөгөө өгөх болон түүнд хяналт тавина.



216

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

•	 Аудит, эрсдлийн хороо: дарга, 8 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Хороо нь хяналтын 
хүрээнд гадаад тайлан тооцоо, хууль тогтоомжийн биелэлт, гадаад, дотоод 
аудит, эрсдлийн менежментийн асуудлыг хариуцдаг.

•	 Гүйлгээний хороо: дарга, 3 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй. Зөвлөлийн ямар нэгэн 
гүйлгээ хийхтэй холбоотой ажилд дэмжлэг туслалцаа үзүүлэн ажилладаг.

Хууль эðх зүйн үндэñлэл: Хяналтын зөвлөл нь 2006 оны Иðээдүйн ñангийн актын 4 дүгээð 
бүлэгт зааñны дагуу эðх, үүðгээ хэðэгжүүлнэ. 

•	 Менежментийн агентлаг-future fund management agency

Зорилго: Иðээдүйн ñангийн Хяналтын зөвлөлд хөðөнгө оðуулалтын хамгийн тохиðомжтой 
ñтðатегийг хэðэгжүүлэх, хөгжүүлэх талааð зөвлөмж боловñðуулж өгөх, дэмжлэг үзүүлэх 
үүðэгтэй. 

Сангийн менежментийн агентлаг нь ñангийн хөðөнгө оðуулалтын хамгийн үð өгөөжтэй 
ñтðатегийг боловñðуулан Хяналтын зөвлөлд өгөх үүðэгтэй бөгөөд ñтðатегийг 
хэðэгжүүлэхтэй холбоотой бүхий л удиðдлага болон захиðгааны ажлыг хэðэгжүүлэх 
үүðэгтэй.

Агентлаг нь дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ.Үүнд:
•	 Зөвлөлийн шийдвэрийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай арга хэмжээ авах
•	 Зөвлөлд захиргааны үйлчилгээ үзүүлэх
•	 Зөвлөлийг мэдээ, мэдээллээр хангах
•	 Зөвлөлийн үйл ажиллагаанд зөвлөмж, зөвлөгөө өгөх
•	 Зөвлөлд боломжтой нөөц бололцоогоороо туслах
•	 Хуулиар олгосон бусад чиг үүрэг

Агентлаг нь зөвлөлөөñ өгñөн чиглэл, гаðгаñан бодлогуудын дагуу ажиллах ёñтой. Бүтэц, 
зохион байгуулалт: Даðга, 4 гишүүний бүðэлдэхүүнтэй. 

Эрх зүйн зохицуулалт: Иðээдүйн ñангийн актын 5 дугааð бүлгээð эðх, үүðэг болон буñад 
холбогдох аñуудлуудыг зохицуулñан. Агентлаг нь 2013 оны олон нийтийн удиðдлага, 
хяналт, хаðиуцлагын тухай хуулийн дагуу байгуулагдñан бөгөөд ажилтнууд нь нийтийн 
үйлчилгээний актын дагуу ажилладаг.

2.4 ЧИЛИЙН ТÎГТВÎРТÎЙ ÁАЙДЛЫН САН

Чилийн тогтвоðтой байдлын ñан нь Чилийн аðд түмний өмч бөгөөд Чили улñын иðээдүйн 
тогтвоðтой байдлын баталгаа юм. Иймд уг ñангийн хөðөнгийг хамгийн хатуу, ил тод 
ñтандаðтын дагуу удиðддаг. 

Сангийн зоðилго нь зэñийн ханш унаñан үед татваðын алдагдлыг нөхөх, улñын өð 
төлбөðийг баðагдуулах, бондын баталгаа гаðгах зэðэгт заðцуулагдах юм.

Тогтвоðтой байдлын ñангийн эðх зүйн зохицуулалтын гол баðимт бичиг нь Чили улñын 
конгðеññооñ 2006 онд баталñан “Төñвийн хаðиуцлагын тухай” хууль юм. Энэ хуулиаð 
ñангийн бүтэц, зохион байгуулалт, чиг үүðэг, хөðөнгө оðуулалтын тогтолцоо, эðх зүйн 
хаðилцааг наðийвчлан зохицуулñан байдаг.

Тîãтвîðтîé бàéäлыí сàí нь Чилийн ñангийн яамны мэдэлд үйл ажиллагаагаа явуулдаг 
бөгөөд 
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•	 эдийн заñаг, нийгмийн тогтвоðжуулалтын;
•	 тэтгэвэðийн гэñэн 2 ñалбаð ñантай. 

Ãэхдээ тэтгэвэðийн нөөцийн ñан нь эдийн заñаг, нийгмийн байдлыг тогтвоðжуулах ñангийн 
үндñэн бүðэлдэхүүнд багтаж байдаг боловч туñдаа данñ тооцоотой, туñад нь ñалгаж 
удиðдлагыг хэðэгжүүлж, өгөөжийг нь тооцож байдаг юм байна.

Зураг 4.

•	 Эдийн заñаг, нийгмийн тогтвоðжуулалтын ñангийн эх үүñвэðийг тэнцвэðжүүлж 
тооцñон төñвийн төлөвлөгөөт оðлогооñ давñан төñвийн бодит бүх илүүдэл оðлого 
ба төñвийн ашиг, олон улñын ñанхүүгийн зах зээлд хөðөнгө оðуулалт хийñэн үйл 
ажиллагаанааñ олñон нэмэлт оðлогооñ бүðдүүлдэг.

•	 Хаðин тэтгэвэðийн ñангийн эх үүñвэðийг эдийн заñаг, нийгмийн тогтвоðжуулалтын 
ñангааñ, уг ñангийн хөðөнгө хүðэлцэхгүй бол төñөвт туñгах замааð төñвийн 
ñанхүүжилтийн хэлбэðээð, эñвэл төв банкнааñ заñгийн газаð зээл авах 
байдлааð жил бүð наад зах нь ДНБ-ний 0,2 хувьтай тэнцэх хэмжээгээð тооцож 
уг ñанд мөнгөн хуðимтлалын зузаатгал хийж байхааð хуульчилñан байдаг. Энэ 
ñангийн гол зоðиулалт нь тэтгэвэðийн ñанг бүðэн мөнгөжүүлэх, заñгийн газðааñ 
тэтгэвэðийн доод хэмжээг тогтоож түүнийг хангах уðт, дунд хугацааны зоðилтыг 
хэðэгжүүлэхэд хүðэлцэхүйц хөðөнгийг бодит мөнгөн хэлбэðээð хуðимтлуулан 
бий болгох зоðилготой ажээ.

Тогтвоðтой байдлын ñанг Чилийн ñангийн ñайд толгойлох бөгөөд ñайд нь ñангийн бодлогыг 
тодоðхойлох, мөн хөðөнгө оðуулалт, үйл ажиллагааны менежментийг хаðиуцах үүðэгтэй 
ажилладаг.  

Сангийн яамны дэðгэд ñанхүүгийн хоðоо ажиллах бөгөөд хоðоо нь ñанхүү эдийн заñгийн 
өндөð мэдлэгтэй, энэ чиглэлээð ажиллаñан туðшлагатай, өндөð нэð хүндтэй гишүүдээñ 
бүðддэг. Санхүүгийн хоðоо нь тогтвоðтой байдлын ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ñтðатеги, 
бодлогын талааð ñангийн яаманд зөвөлгөө өгөх үүðэгтэй ажилладаг.
Чилийн төв банк нь заñгийн газаðтай гэðээ байгуулж ажилладаг бөгөөд энэхүү ñанг бүхэлд 
нь Төв банкинд заñгийн газðын нэðийн туñгай данñанд байðшуулдаг. Төв банк нь туñ 
ñангийн хөðөнгийг олон улñын ñанхүүгийн зах зээлд байðшуулж нэмэлт мөнгөн хөðөнгө 
боñгох, эðñдлээñ хамгаалах үйл ажиллагааг гүйцэтгэдэг. 
Тогтвоðтой байдлын ñангийн хөðөнгө оðуулалтын зоðилго нь эðñдэл багатайгааð 
хуðимтлалаа өñгөх бөгөөд хуðимтлагдñан оðлогооñоо зөвхөн гадаадад хөðөнгө оðуулах 
бодлого баðимталдаг. 



218

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Энэ нь 2 шалтгаантай байдаг.
1.  Чилийн эдийн заñагт инфляцыг хөөðөгдөх, үнэ өñөхөөñ зайлñхийх буюу уул  

ууðхайн буñ ñалбаðын хамгаалдаг.
2.  Улñ төðийн даðамтанд оðохооñ ñэðгийлдэг.

Эдийн заñаг, нийгмийг тогтвоðжуулах ñан, тэтгэвэðийн ñангийн хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого нь 2013 онд шинэчлэгдñэн бөгөөд хүñнэгтээð хаðуулбал:

Хүснэгт 7. Эäèéí зàсàã, íèéãмèéí тîãтвîðжуулàлтыí сàíãèéí 
хөðөíãө îðуулàлтыí бîäлîãыí хувь 

Төрөл Хувь

Ãадаад улñуудын заñгийн газðын бонд 55%

Валютын зах зээл 34%

¯нэт цааñ 7,5%

Инфляцтай уялдаатай заñгийн газðын бонд 3,5%

Хүснэгт 8. Тýтãýвýðèéí сàíãèéí хөðөíãө îðуулàлтыí 
бîäлîãыí хувь

Төрөл Хувь

Улñын болон заñгийн газðын бонд 48%

Коðпоðацийн бонд 20%

Инфляцыг индекñжүүлж тооцñон заñгийн газðын бонд 17%

¯нэт цааñ 15%

Ãадаад валютын хөðөнгө оðуулалтын ñагñыг тодоðхой ñудалгааны дагуу тодоðхойлдог 
бөгөөд 40% нь амеðик доллаð, 25% евðо, 20% иен, 7,5% Швейцаð фðанк эзэлж байна. Ийм 
аðга замааð ñангаа аðвижуулж, хөðвөлтийн бэлэн байдлыг хангаж, эðñдлээñ хамгаалдаг.

2.5 АЗЕРÁАЙЖАНЫ ГАЗРЫН ТÎСНЫ САН 

Азеðбайжан улñ 1999 онд газðын тоñнооñ олñон оðлогыг удаан хугацаанд тогтвоðтой 
өñөлтийг хангах зоðилгооð төðийн мэдлийн газðын тоñны ñанг Еðөнхийлөгчийн заðилгааð 
байгуулñан байна. Энэхүү ñан нь байгалийн баялгийн менежментийг ñайжðуулах, уул 
ууðхайн олбоðлох ñалбаðыг төðийн бодлогооð дэмжих, ядууðлыг бууðуулахад чиглэñэн 
үйл ажиллагаа явуулах зоðилготой байгуулагджээ. 

Сан нь туñ улñын төñвөөñ гадууð байх бөгөөд Азеðбайжаны төðийн мэдлийн газðын тоñны 
компанийн бүтээгдэхүүн хуваах гэðээгээð оðох оðлого, ногдол ашиг, ашиг хуваах гэðээгээð 
авах ашиг, уðамшууллын төлбөðийг хуðимтлуулдаг. 

Түүнчлэн газаð ашиглаñны төлбөð, нефть дамжуулах хоолойгооð газðын тоñ тээвэðлэñний 
хөлñ, газðын тоñ болон байгалийн хий дамжуулах буñад хоолой ашиглалтааñ оðох төлбөð 
хуðаамж, нефтийн ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ашиг зэðэг оðлогыг төвлөðүүлдэг. Ãэхдээ 
энэ ñанд оðох оðлого газðын тоñны зах зээлийн үнийн хэлбэлзэлээñ хамааðахгүй тогтñон 
хэмжээтэй байдаг. 

Олбоðлох үйлдвэðлэлийн ил тод байдлыг хангах ñанаачлагын дагуу Азеðбайжаны заñгийн 
газаð нефтийн ñангийн оðлого, заðлагын тухай мэдээллийг веб ñайтааð дамжуулан олон 
нийтэд ил тод байлгадаг ажээ. 
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Уг ñанд 2004 онд 964 ñая ам.доллаð, 2005 онд 1.4 тэðбум ам.доллаð төвлөðчээ. Энэ ñан 
үйл ажиллагааны заðдлаа хаахын ñацуу хэд хэдэн чиглэлээð хөðөнгө заðцуулдаг.

Тухайлбал, улñын төñөвт нийлүүлэх, улñ оðны дотоодод дүðвэгñдийн аñуудлыг шийдэх, 
тэдэнд зоðиулж хөðөнгө гаðгах, нефть дамжуулах хоолойг ñанхүүжүүлэх, төðийн мэдлийн 
компанид дүðмийн ñан бүðдүүлэх зэðэгт мөнгө заðдаг.
Ãэхдээ ñанааñ хөðөнгө гаðгахдаа улñын нэгдñэн төñвөөð дамжуулан хөðөнгө оðуулалтын 
бодлогод нийцүүлэн гаðгана.

Хамгийн хэðэгцээтэй, өндөð ашиг оðуулж чадах тэð төñөлд л хөðөнгө гаðгахыг зөвшөөðдөг 
ажээ.
     

***
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1. СУДАЛГААНЫ ТÎЙМ

Ашигт малтмалын тухай хуулийн нэмэлт өөðчлөлтийн төñөлд иðгэдээñ иðүүлñэн ñаналыг 
ñудлах хүðээнд УИХ-ын Өðгөдлийн байнгын хоðоонооñ “уул ууðхайгааñ ангид бүñ 
байгуулах”-тай холбоотойгооð Хойд Амеðик, Ази, Номхон далай, Авñтðали, Евðопын нийт 
6 оðны  эðх зүйн оðчныг ñудалñан болно. 

Холбооны улñ оðнуудын хувьд (АНУ, Авñтðали, Канад) муж улñ, нутаг дэвñгэðүүд 
нь холбооны хуулиудааñ гадна уул ууðхайн аливаа хаðилцааг бие дааñан эðх зүйн 
зохицуулалтааð зохицуулж байна. Хамтын нөхөðлөлийн оðнууд болох Авñтðали болон 
Канадад төðийн эзэмшлийн газðыг Титмийн газаð буюу Crown	land гэж нэðлэдэг бөгөөд 
хуулиаð тогтооñон тодоðхой газðуудад ашигт малтмалын эðэл хайгуул хийх, уул ууðхайн 
ажил эðхлэхийг хоðиглоñон байна. Филиппин Улñын хувьд уул ууðхайн үйл ажиллагаа 
явуулахыг хоðиглоñон газðуудыг Уул ууðхайн тухай хуулиаð тогтооñон бөгөөд туñ улñын 
Конгðеññ нь “Уул ууðхайгааñ ангид бүñ” (Mining-free zone)-ийг байгуулах аñуудлыг хэлэлцэх 
шатандаа явж байна. ОХУ-д улñын ба оðон нутгийн хэðэгцээнд зоðиулан газаð нөөцлөх 
аñуудал Ãазðын тухай хуульд туñгагдñан бөгөөд газðын хэвлийг (байгалийн эðдэñ баялаг) 
хожим ашиглах зоðилгооð 2–3 жил, заðим тохиолдолд 20 хүðтэл жилээð улñын нөөцөд 
авдаг байна.  

АНУ-ын хувьд тодоðхой бүñ нутагт уул ууðхайн аливаа үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоñон 
болон хязгааðлаñан эðх зүйн оðчин бүðдээд 100 гаðуй жилийн туðш хэðэгжиж байна. 
Тодоðхой газаð нутгийг төðийн хамгаалалтад авч уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг 
хоðиглох эðх АНУ-ын Еðөнхийлөгч болон Конгðеññт байна. Тухайлбал, аðхеологийн 
олдвоð бүхий газаð нутаг, түүхийн болон балаð эðтний ñоёлын байгууламж бүхий газаð 
нутаг, түүхийн болон шинжлэх ухааны ач холбогдолтой обьект бүхий байгалийн цогцолбоð 
газðыг ¯ндэñний Дуðñгалт газаðт тооцон еðөнхийлөгч тунхаг бичиг гаðган хамгаалалтад 
авна. Энэ хаðилцааг Antiquities act-aаð зохицуулах бөгөөд туñ хууль батлагдñанааñ хойш 
нийт 140 оðчим газаð нутгийг ¯ндэñний Дуðñгалт газаðт тооцон, түүх ñоёлын дуðñгал, 
аðхелогийн олдвоð бүхий 1,05 ñая км2  газаð нутагт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг 
хоðиглоñон байна. 

Нөгөө талааñ АНУ-ын муж улñууд болон Холбооны түвшинд Захиðгааны хуулиаð 
Холбооны болон Мужийн даðхан цаазат газаð, ойн ñан, гол мөðний ñав газаð, гол мөðний 
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үндñэн ñүлжээ, уñан ñан бүхий газаð, зэðлэг онгон байгалийн цогцолбоðт газаð, зэðлэг ан 
амьтад бүхий газаðт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглодог байна.

Монголд уул ууðхайн үйлдвэðлэл хөгжихийн хэðээð хайгуул, олбоðлолт, тээвэðлэлтээñ 
үүдñэн агааð, хөðñ, уñны бохиðдол зэðэг байгаль экологийн тэнцвэð алдагдах явдал 
түгээмэл гаðдаг. 

Ãазðын тухай хуульд ”бичил ууðхайн зоðиулалтааð олгоñон газаð” гэñэн заалтыг 2010 
оны 7 ñаðын 01-ний өдðийн хуулиаð нэмñэн нь Ашигт малтмалын тухай хуулийн “Ашигт 
малтмал эðэх, хайх, ашиглах үйл ажиллагааг хязгааðлах хоðиглох ...” тухай зààлтууäтàé 
зөðчèлäөж, èíãýсíýýð улñын туñгай хамгаалалттай газаðт бичил ууðхай нэðээð ашигт 
малтмал олбоðлох үйл ажиллагаа явагдах боломж нээгдñэн .. гэх мэт. Иðгэдээñ малчдын 
бэлчээð, уñыг хамгаалж, ашигт малтмалын хайгуул, ашиглалтын туñгай зөвшөөðлийг 
нэмж олгохгүй байх, гаð аðгааð алт олбоðлогчдын үйл ажиллагааг зогñоож, байгаль 
оðчныг нөхөн ñэðгээх аðга хэмжээ авч өгөхийг уламжлан хүñэх нь их байна. 

Мөн ñүүлийн үед анхааðлын төв болоод байгаа Ноён уул нь Евðоазийн уñан ñан бүðэлдэх 
эх, мөнх цэвдэгт ойн ñан (Монгол улñын нийт нутаг дэвñгэðийн 6 хувийг эзэлдэг) бөгөөд 
эндээñ Монгол оðны хамгийн том мөðөн голууд болох Оðхон Сэлэнгийн ай ñавд багтах 
12 гол мөðний уðñац бүðэлдэж, улмааð Монгол оðны гол мөðний нийт уðтын 40 гаðуй 
хувийг эзлэх Сэлэнгэ мөðнөөð дамжин Байгал нууðт цутгаж, нууðын уñны 50 хувийг 
хангадаг. Хаðин Байгаль нууð нь дэлхийн хамгийн гүн, цэвэð уñны хамгийн их нөөцтэй 
нууð бөгөөд дэлхийн гадаðгын цэвэð уñны нийт 20% нь Байгаль нууðт байдаг. Ноён 
уулын бүñ нутагт нийт хүðэл зэвñгийн үе, хүннү, дундад зууны үед холбогдох 374 дуðñгал 
одоогооð бүðтгэгдээд байна. Ноён ууланд Төðт ёñны 2200 жилийн түүхтэй Хүннү гүðний 
ихэñ, язгууðтны  ихдээ 300 оðчим, нийтдээ 1500 шахам булш бүхий Хүннүгийн язгууðтны 
оðшуулгын 7 газаð байдгийг 1924 онд анх нээж 90 жилийн туðш ñудалж байна. Ноён 
ууланд өнөөг хүðтэл язгууðтны булш 13-ыг малтñанааñ эхэн үеийн малтлагааð илэðñэн 
үнэт чухаг олдвоðууд нь XX зууны дэлхийн их нээлт хэмээн заðлагдаж, ОХУ-ын Эðмитаж 
музейд хадгалагдаж байна.

2009 онд Монгол Улñын Их Хуðал “Гîл, мөðíèé уðсàц бүðýлäýх ýх, усàí сàí бүхèé 
ãàзðыí хàмãààлàлтыí бүс, îéí сàí бүхèé ãàзàðт àшèãт мàлтмàл хàéх, àшèãлàхыã 
хîðèãлîх тухàé хууль»-ийг баталñан. Учиð нь уул ууðхайн үйл ажиллагааны улмааñ 15 
жилийн хугацаанд Монголын 13000 оðчим гол гоðхи, нууð цөөðмийн 5000 оðчим нь буюу 
38,5 хувь нь шиðгэñэн тул 2009 онд паðламентааñ байгаль хамгаалах чиглэлд гаðгаñан 
хамгийн том бодлого нь энэ хууль байв.
Туñ хуулиаð Нîёí уулыí àлтíы îðä íь ãîл, мөðíèé уðсàц бүðýлäýх ýх, усàí сàí, 
îéí сàí бүхèé ãàзàðт бàãтàíà гэх үндэñлэлээð уул ууðхайн үйл ажиллагаанд өðтөхөөñ 
хамгаалагдаж байв.

Ãэтэл 2015 оны 2 дугааð ñаðд туñ хуулийг дагаж мөðдөх жуðмын тухай хуульд өөðчлөлт 
оðуулж, мөн Ноён уулыг ñтðатегийн оðдод оðуулах замааð Ãол, мөðний уðñац бүðэлдэх 
эх, уñны ñан бүхий газðын хамгаалалтын бүñ, ойн ñан бүхий газаðт ашигт малтмал хайх, 
ашиглахыг хоðиглох тухай хуулийн үйлчлэлээñ гаðгаñнааð түүх ñоёлын үнэт өв бүхий 
Ноён ууланд уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахад хуулийн хувьд хаðшлах зүйлгүй болов.

“Уул ууðхайгааñ ангид бүñ байгуулах” –тай холбогдñон гадаадын оðны эðхзүйн 
зохицуулалтын жишээ туðшлагыг авах ñудлах нь, манай оðны хувьд юун түðүүнд, 
уул ууðхайн үйлдвэðлэлийн цаð хүðээ байгаль хамгаалал, бэлчээðийн мал аж ахуйн 
уламжлалт аðга ñоёлд ñөðгөөð нөлөөлдгөөñ үүдñэн элдэв зөðчилдөөнийг зохиñтой 
шийдэхэд эеðэг нөлөөтэй. ¯үнтэй холбогдуулан хүчин төгөлдөð үйлчилж буй эðх зүйн 
оðчны хүðээнд дооðх мэдээллийг бэлтгэв.  
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2. МÎНГÎЛ ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ УУЛ УУРХАЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААГ 
ХÎРИГЛÎХ ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

2.1. МÎНГÎЛ УЛС

a. Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутаг 

Байгалийн унаган төðхөө хаðьцангуй ñайн хадгалñан, түүх, ñоёл, шинжлэх ухаан 
болон танин мэдэхүй, экологийн хүмүүжилд ач холбогдол бүхий улñын туñгай 
хамгаалалтад авñан газаð нутгийг байгалийн цогцолбоðт газаð гэнэ. Байгалийн 
цогцолбоðт газðыг байгалийн хэв шинж, аялал жуулчлал хөгжүүлэх нөхцөл, 
амьтны аймгийн байðшил зэðгээñ нь хамааðч ашиглалтын даðаах бүñүүдэд 
хуваана. ¯үнд:

−	 Онцгой бүñ 
Хамгаалалтын аðга хэмжээ авах, ñудалгаа шинжилгээ хийх, хөðñ нөхөн ñэðгээх, 
байгалийн гамшгааñ учиðñан хоð уðшгийг аðилгах аðга хэмжээ авахыг зөвшөөðнө.

−	 Аялал жуулчлалын бүñ
−	 Байгальд ñөðөг нөлөөгүй аðга хэлбэðээð аялал жуулчлал зохион байгуулах, 

зөвшөөðөгдñөн газаð загаñ баðих, уул овоо тахихыг зөвшөөðнө.
−	 Хязгааðлалтын бүñ

Энэ уламжлалт аðгааð мал маллах, зам тавих, биеийн тамиðын нийтийн аðга 
хэмжээний талбай заñч тохижуулахыг зөвшөөðнө.

Иймээñ, Монголд, улñын туñгай хамгаалалттай газðыг [хэðэг дээðээ] уул ууðхайгааñ ангид 
бүñ –т хамаатуулж үзэж болно.  

 
b. Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай газар нутаг 

Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авах жуðамд, 
−	 Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авахад Гàзðыí тухàé хуулèéí 18, 

19 äүãýýð зүéл, Тусãàé хàмãààлàлттàé ãàзàð íутãèéí тухàé хуулèéí 28, 29 
äүãýýð зүéлä зааñныг баðимтална;

−	 Энэ жуðамд хэðэглэñэн даðаах нэð томьёог доð дуðдñан утгааð ойлгоно:
o “оðон нутгийн хамгаалалттай газаð” гэж тухайн оðон нутгийн байгалийн 

унаган төðх, өвөðмөц тогтоц, түүх, ñоёлын дуðñгал, амðалт, аялал 
жуулчлалын ач холбогдол бүхий газаð нутгийг хамгаалах, байгалийн 
нөөц баялгийг зохиñтой ашиглах зоðилгооð аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн 
хамгаалалтад авñан газðыг;

o “байгалийн бүñ, бүñлүүðийн төлөөлөл” гэж байгалийн мужлалын хувьд өөð 
хооðондоо ялгаатай хам бүðдэл хэñгээñ бүðдñэн тэдгээðийн онцлог шинж 
чанаð, амьтан, уðгамлын төðлүүдийг агуулñан нутгийг;

o “улñын хэмжээнд шинжлэх ухааны ач холбогдолтой” гэж улñ, бүñ нутгийн 
хэмжээнд байгалийн иж бүðдэл, тогтолцоо, түүний хувиðч өөðчлөгдөх зүй 
тогтлыг ñудлах, танин мэдэхэд ач холбогдолтой шинжилгээ ñудалгааны 
мэдээ, мэдээллийг цуглуулах талбаð бүхий газðыг

o “улñын хэмжээнд түүх, ñоёлын ач холбогдолтой” гэж улñын хамгаалалтад 
байх түүх, ñоёлын дуðñгалт зүйлийн жагñаалтад оðñон хадны зуðаг, бичигт 
хад, эðтний булш бунхан, буган ба хүн чулуун хөшөө, тахилгат уул, овоо, 
хот балгаñын тууðь, чулуун болон хүðэл, төмөð зэвñгийн оðд газаð, ñуваг 
шуудуу, түүхэн үйл явдал болñон нутгийг туñ туñ хэлнэ.
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Газар нутгийг орон нутгийн хамгаалалтад авах зорилго, шалгуур

−	 Ãазаð нутгийг доð дуðдñан зоðилгооð оðон нутгийн хамгаалалтад авна. ¯үнд:
o байгалийн унаган төðх, түүх, ñоёлын дуðñгалт зүйлийг хадгалах, хамгаалах, 

доðойтñон оðчныг нөхөн ñэðгээх;
o байгалийн нөөц баялгийг зохиñтой ашиглах;
o аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх замааð экологийн боловñðол, хүмүүжил олгох;

−	 Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авахад  даðаах шалгууðыг баðимтална:
o байгалийн унаган төðхөө хадгалñан байдал;
o байгалийн нөөц баялгийг нөхөн ñэðгээх шааðдлага;
o хамгаалалтад авах газðын хэмжээ нь хамгаалалтын үүðэг, зоðилгыг 

хэðэгжүүлэхэд хүðэлцэхүйц талбайтай байх;
o элбэг ан амьтан, уðгамлын ангилалд багтах боловч тухайн аймаг, ñумын 

хэмжээнд нөөц багатай, хязгааðлагдмал таðхац бүхий амьтан, уðгамлын 
байðшил нутаг;

o байгалийн өвөðмөц тогтоцтой газаð нутаг /геологийн ховоð илэðц, мөнх цаñ, 
мөñөн гол, агуй, хүðхðээ, хяñаа, хавцал, хунх, яваð, цонж, ðашаан булаг, баян 
бүðд, элñэн манхан, ñолиðын цаð, өðх, галт уулын тогоо, эðтний уðгамал, 
амьтдын олдвоð бүхий газаð/

o аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн хамгаалалтад байх түүх, ñоёлын жагñаалтад 
оðñон газаð нутаг;

o  амðалт, аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх боломжтой нутаг;
o ашигт малтмалын онцгой ач холбогдолтой хуðимтлал бүхий нь ñудалгаагааð 

илэðч, түүнийг улñ, аймгийн нийгэм эдийн заñгийн хөгжлийн эðх ашгийн 
үүднээñ зайлшгүй ашиглах хэðэгцээ шааðдлага байгаа эñэх;

c. Орон нутгийн тусгай хамгаалалттай хамгаалалттай газрын ангилал

−	 Аймаг, нийñлэл, ñумын хамгаалалттай газаð нутгийг  даðаах байдлааð ангилна:
o ой, амьтан, уðгамал, уñны нөөц газаð
o байгаль, түүхийн дуðñгалт газаð
o Аймаг, ñумын нөөц газðыг хамгаалалт, ашиглалтын бүñэд хувааж болно.
o Оðон нутгийн хамгаалалтад авñан газаð нутагт  даðаах дэглэмийг 

хэðэгжүүлж болно. ¯үнд:
	 уðгамал, амьтны өñч үðжих нөхцөлийг хангах, хөðñийг нөхөн 

ñэðгээх, түүх, ñоёлын дуðñгалыг ñэðгээн заñваðлах аðга хэмжээ 
авах;

	 зохих зөвшөөðөлтэй ан амьтан агнах, баðих;
	 батлагдñан зуðаг төñөл, зөвшөөðлийн дагуу амðалт, аялал 

жуулчлалын бааз, үйлчилгээний цэгүүд байгуулах, зам тавих;
	 ойд аðчилгаа цэвэðлэгээ хийх болон ахуйн зоðиулалтааð мод 

бэлтгэх, байгалийн дагалт баялаг болон ðашаан, эмчилгээний 
зоðиулалттай эðдñийг ашиглах;

	 ñудалгаа, шинжилгээний ажил явуулах, ñонгоñон талбайд ашигт 
малтмалын хайгуул хийх;

	 экологийн боловñðол хүмүүжил олгох ñуðгалт зохион байгуулах;
	 уламжлалт аðгааð мал аж ахуй эðхлэх;
	 оðон нутгийн хэðэгцээг хангах чиглэл бүхий байгаль оðчинд 

халгүй жижиг үйлдвэðлэл, үйлчилгээ явуулах;
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d. Газар нутгийг орон нутгийн хамгаалалтад авах тухай санал гаргах, 
шийдвэрлэх

−	 Аймаг, нийñлэл,ñум,дүүðгийн Заñаг даðга Тусãàé хàмãààлàлттàé ãàзàð íутãèéí 
тухàé хуулèéí 29 äүãýýð зүéлèéí 2 äàхь хýсýãт зааñан бүðэн эðхийнхээ дагуу 
нутаг дэвñгэðийнхээ заðим хэñгийг улñын болон оðон нутгийн хамгаалалтад авах 
тухай ñаналаа боловñðуулж зохих шатны иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðалд өðгөн 
мэдүүлнэ.

−	 Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авах тухай ñаналд  даðаах зүйлийг 
туñгана. ¯үнд:
o хамгаалалтад авах тухай үндэñлэл, шааðдлага, хилийн зааг;
o авах газðын байðшил, хилийн заагийг тодоðхойлñон зуðаг;
o Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авах аñуудлыг Заñаг даðгын өðгөн 

мэдүүлñнээð Ãазðын тухай хуулийн 19 дүгээð зүйлийн 2 дахь хэñэг, Туñгай 
хамгаалалттай газаð нутгийн тухай хуулийн 28 дугааð зүйлийн 3-т зааñныг 
үндэñлэн аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал 
шийдвэðлэх ба түүний хилийн заагийг тогтоож, өөðчилж болно;

o Оðон нутгийн хамгаалалтад авñан газаð нутагт ашигт малтмалын онцгой ач 
холбогдолтой хуðимтлал байгаа нь ñудалгаагааð илэðч, түүнийг улñ оðны 
нийгэм эдийн заñгийн хөгжлийн эðх ашгийн үүднээñ зайлшгүй ашиглах 
шааðдлагатай нь мэðгэжлийн шинжээчдийн дүгнэлтээð нотлогдñон 
тохиолдолд ашигт малтмалын аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны 
байгууллагатай зөвшилцñөний үндñэн дээð аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн 
иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал тухайн газаð нутгийг хамгаалалтааñ бүðэн 
буюу хэñэгчлэн чөлөөлж болно;

o Ãазаð нутгийг оðон нутгийн хамгаалалтад авñан тухай шийдвэðийг холбогдох 
матеðиалын хамт жил бүðийн 1 дүгээð улиðалд багтаан Байгаль оðчныг 
хамгаалах албанд иðүүлнэ;

o Аймаг, нийñлэл, ñум, дүүðгийн иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал байгалийн 
бүñ, бүñлүүðийн төлөөлөл, нэн ховоð, ховоð амьтан, уðгамлын үндñэн 
байðшил нутаг, байгалийн унаган төðхөө хадгалñан, улñын хэмжээнд 
шинжлэх ухаан, түүх, ñоёлын ач холбогдолтой, байгалийн аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх боломжтой, байгалийн нэн ховоð, өвөðмөц тогтолцоо бүхий газаð 
нутгийг улñын туñгай хамгаалалттай газðын ñүлжээнд хамðуулах тухай 
ñаналаа байгаль оðчны аñуудал эðхэлñэн Төðийн захиðгааны байгууллагад 
уламжилж болно;

o Оðон нутгийн хамгаалалтад авñан ой, амьтан, уðгамал, уñны нөөц газðыг 
аймаг, нийñлэл, ñумын иðгэдийн Төлөөлөгчдийн Хуðал иðгэн, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагад тодоðхой хугацаа, төлбөðтэйгээð гэðээний үндñэн дээð 
эзэмшүүлж болно;

o Буñдын эзэмшилд байгаа газðыг оðон нутгийн хамгаалалтад авах тохиолдолд 
“Газрын тухай” Монгол хуулийн 36 дугаар зүйлийн 3; 4; 37 дугаар 
зүйлийн 2, 4 дэх хэсэгт заасныг баðимтална;

[Өмнө дуðдñанааñ үзвэл] Оðон нутгийн туñгай хамгаалалттай газðыг уул ууðхàéãààс 
àíãèä бүс –т хамаатуулан ойлгож болохооðгүй байна.  

2.2 АВСТРАЛИ

Авñтðалид уул ууðхайн үйл ажиллагааг төðийн зохицуулалтааð жуðамлах ба Авñтðалийн 
Уул ууðхайн тухай хууль (Mining act)-ааð зохицуулдаг. Энэ нь Хамтын нөхөðлөлийн 
оðнуудын холбогдох хуулийн зохицуулалтуудааñ илүү дээгүүðт тавигдана. 

Авñтðали нь Нийñлэлийн нутаг дэвñгэð Шинэ Өмнөд Уэльñ, Умаðд нутаг дэвñгэð, 
Квийнñлэнд, Өмнөд Авñтðали, Таñмани, Виктоðиа, Баðуун Авñтðали хэмээх муж улñуудтай 
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ба эдгээðийн заðим муж улñуудад Уул ууðхайн аливаа хаðилцааг даðаах хуулиудааð 
зохицуулдаг. Тухайлбал, 

−	 Баðуун Авñтðалийн 1978 оны Уул ууðхайн хууль (the Mining Act 1978 (WA)), 
−	 Квийнñлэнд муж улñын 1989 оны Эðдэñ баялгийн тухай хууль (the Mineral 

Resources Act 1989 (Qld)) ба 2003 оны Эðдэñ баялгийн жуðам (the Mineral 
Resources Regulation 2003 (Qld)), 

−	 Шинэ Өмнөд Авñтðали муж улñын 1992 оны Уул ууðхайн хууль (the Mining Act 
1992 (NSW)), 2010 оны Уул ууðхайн жуðам (the Mining Regulation 2010 (NSW)) 
зэðэг болно. 

Авñтðалийн Уул ууðхайн тухай хуулиаð Уул ууðхайн үйл ажиллагаа эðхлэхийг 
хоðиглоñон газðуудыг тогтооñон байдаг. Тухайлбал, хуулийн 3-ð хэñгийн 1.5-д107 
зааñнааð даðаах Титмийн газаð /Crown	land/108 -уудад эðэл хайгуул хийх, уул ууðхайн 
ажил эðхлэхгүй. ¯үнд:

(a) таðиалан эðхэлж буй газаð эñхүл түүнээñ 100 м зайд оðших газаð;
(b)  хашаа, малын хашаа, цэцэðлэг, хагалñан талбай, жимñний цэцэðлэг, уñан 

үзмийн цэцэðлэг, таðиалангийн талбай, ниñэх буудлын зоðиулалтааð 
ашиглагдаж байгаа эñхүл тэдгээðээñ 100 м дотоð байðлах газаð;

(c)  байшин эñхүл томоохон баðилга байгууламж бүхий аливаа эзэмшил газаðт 
100 м дотоð оðших газаð;

(d) чандðын болон оðшуулгын газаð эñхүл түүнд 100 м дотоð оðших газаð;
(e) 1997 оны Газрын Захиргааны Хуулиар хөдөө аж ахуй, бэлчээðийн 

зоðиулалтааð түðээñлэгдñэн газаð ба түүний гадна захааñ, ямаðваа 
уñны ажил, уñан замын уðалдаан тэмцээн, уñан далан, худаг уñ, тэðхүү 
бэлчээðийн газðыг түðээñлэгчээñ өөð хэн нэгэн уðьд өмнө малтлага хийж 
байгаагүй газаð ба ууðхайн зоðилгооð ашиглаж байгаагүй газаð зэðгээñ 
400 м дотоð оðших газаð,

(ea)  эзэмшигчийн бичгээð гаðгаñан зөвшөөðөлгүйгээð, хэðвээ үгүй бол —(c) 
догол мөðд зааñнааñ буñад аливаа газðын тухайд захиðч буй хүнээñ; эñхүл

   (eb) ууðхайн тухайд бол, газðын байгалийн гадаðгуугааñ доош 30 м -ñ багагүй 
гүнийх байна.

Ãэхдээ ийм зөвшөөðөл бүхий хүнийг даðаах Титмийн газðын зайд оðших газðааð 
дамжин өнгөðөх, дахин дамжих зэðгийг энэ хэñэг хоðиглохгүй.

¯үнээñ гадна Авñтðалийн уул ууðхайн үйл ажиллагаа эðхлэх зөвшөөðөл олгох шатанд 
байгаль оðчин болон ñоёлын өвд холбогдох газðуудыг хэðхэн хамгаалах тухай 
зохицуулалтуудыг даðаах холбогдох хуулиудааð зохицуулñан байна.109 ¯үнд:

−	 Баðуун Авñтðалид 1986 оны Байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль (the 
Environmental Protection Act 1986 (WA)), 

−	 Квийнñлэндэд 1994 оны Байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль (Environmental 
Protection Act 1994 (Qld)),

107 http://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.nsf/21EE5E11F81B9ABF48257C14002A222D/$File/Bill046-1.pdf- Mining act
108 Титмийн	газар	/Crown	land/ гэдэг нь [дооð дуðдьñанааñ] буñад бүх газðыг хэлнэ -

 (a)  дооð дуðьдñанааñ өөð буñад зоðилгооð нөөцөлñөн эñхүл зоðиулñан газаð -
 (i)  уул ууðхайн эñхүл нийтийн хэðэглээнд нөөцөлñөн газаð;
 (ii) 1997 оны Ãазðын Захиðгааны Хууль (the Land Administration Act 1997)-д зааñан аль нэг зоðилгооð нийтийн эзэмшилд  

 нөөцөлñөн ба зоðиулñан газаð;
 (b)  төлбөðтэйгөөð эñхүл титмийн /Хатан хааны/ нэðийн өмнөөñ хууль ёñооð олгоñон эñхүл гэðээ байгуулñан газаð;
 (c)  дооð дуðьдñанааñ буñад олгоñон эñхүл титмийн нэðийн өмнөөñ түðээñлэñэн аливаа газаð-
 (i) 1 997 оны Ãазðын Захиðгааны Хуулийн хүðээний бэлчээðийн газðын түðээñ эñхүл зөвхөн бэлчээðийн зоðилгооð   

 түðээñлүүлñэн газаð; эñхүл
 (ii) мод хийх зоðилготой түðээñ; эñхүл
 (iii) Уугуул хүмүүñийн чухал ач холбогдол бүхий ба хэðэглээнд зоðиулж түðээñэлñэн Титмийн газаð;
 (d) 1997 оны Ãазðын Захиðгааны Хуулийн хүðээнд хотын газаð гэж тодоðхойлогдñон газаð;

109 Mining law in asia- http://www.herbertsmithfreehills.com/-/media/HS/Insights/Guides/PDFs/Asia%20guides/Mining%20Law%20in%20
Asia.PDF 
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−	 Шинэ Өмнөд Уэльñт 1979 оны Байгаль оðчны төлөвлөлт ба үнэлгээний тухай 
хууль (the Environmental Planning and Assessment Act 1979 (NSW)) зэðэг Байгаль 
хамгааллын тухай хуулиуд (the Environment Acts) 

−	 Нийñлэлийн Нутаг дэвñгэðийн 1979 оны Байгаль оðчны хамгаалал ба биологийн 
олон зүйлийг хадгалах тухай хууль (the Environment Protection and Biodiversity 
Conservation Act 1999 (Cth)); 

−	 1984 оны Уугуул болон Тоððеñ Стðейт Аðлын Өвийг хамгаалах Хууль 
(The Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984 (Cth)

−	 Шинэ Өмнөд Уэльñийн 1974 оны ¯ндэñний Паðкууд ба Зэðлэг Амьтдын тухай 
Хууль (the National Parks and Wildlife Act 1974 (NSW))

−	 1977 оны Соёлын өвийн тухай хууль (The Heritage Act 1977 (NSW))
−	 Квийнñлэндийн 2003 оны Уугуул Соёлын Өвийн тухай хууль (Aboriginal Cultural 

Heritage Act 2003) 
−	 мөн нутгийн уугуул нэð, уñанд нөлөөлөхүйц бол 1993 оны Уугуул нэðийн тухай 

хууль (Native Title Act 1993 (Cth) (NTA)) -ийн «иðээдүйн хууль» (the ‘future act’) 
хэмээх заалтуудыг туñ туñ баðимтална. 

Австðàлèéí бàéãàль хàмãààлàх бîлîí сîёлыí өвèéí хуулèуä íь Үíäýстíèé (Хàмтыí 
íөхөðлөлèéí îðíууäыí) бà муж улс бîлîí Нутàã äýвсãýð тус бүðèéí түвшèíä 
бàéäàã. Тýäãýýð íь Авñтðалийн үндэñтний байгаль, уугуул ñоёлын өв ба түүхэн өвийг 
хамгаалах, хадгалах, танилцуулах ба уламжлуулах зоðилготой. Тухайлбал,

1999 оны Байгаль Оðчны хамгаалал ба биологийн олон зүйлийг хадгалах тухай 
хууль110 (The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999) нь Дэлхийн 
өв, ¯ндэñтний өв ба Хамтын нөхөðлөлийн өвийн жагñаалтад оðñон Холбооны түвшний 
цахилгаан холбооны ñтанцууд, батлан хамгаалах зоðиулалтын газðууд, нүүдлийн төвүүд, 
гаалийн баðилга байгууламжууд, гэðлийн байгууламжууд, Паðламент ба Дээд Шүүхийн 
баðилгууд зэðэг улñын байгууллагууд, дуðñгалын газðууд, ¯ндэñний Паðк, аðлууд ба 
тэнгиñийн цэðгийн газðууд зэðэг газðуудыг хамгаална. Авñтðалийн ¯ндэñний Өвийн 
Жагñаалт бол Авñтðалийн онцгой ач холбогдол бүхий ñоёлын өв хэмээн тооцогдñон 
байгаль, түүх ба уугуул газðууд зэðэг өвийг бүðтгэгч мөн. Хуульд зааñнааð Дэлхийн болон 
¯ндэñний, хамтын нөхөðлөлийн өвийн жагñаалтад бүðтгэгдñэн газðуудад .... уул ууðхайн 
эðэл хайгуул, үйл ажиллагаа эðхлэхийг хоðиглоñон байдаг. Мөн Уугуул хүмүүñ уугуул 
ñоёлын үнэ цэнэтэй хэмээх учиð шалтгаанааð аль нэгэн газаð эñхүл эд өлгийг ¯ндэñний 
Өвийн Жагñаалтад эñхүл Дэлхийн Өвийн Жагñаалтад оðуулахааð өðгөдөл хүñэлт гаðгах 
эðхтэй.

¯үнээñ гадна дээðх өвийн жагñаалтад бүðтгэгдээгүй ч ñоёлын болон байгаль оðчны 
чухал ач холбогдол бүхий газðуудад байгаль оðчинд ихээхэн нөлөөлөхүйц уул ууðхайн 
төñлийг тухайн муж улñын Байгаль Оðчныг Хамгаалах Захиðгаанааñ шалгаж байгаль 
оðчинд үзүүлэх нөлөөний үнэлгээг гаðгах ба, Байгаль Оðчны Сайд холбогдох хуулийн 
дагуу зөвшөөðөл олгоно. Ийм зөвшөөðлийг авахад 6-18 ñаð шааðдагдах боловч заðим 
тохиолдолд үүнээñ ч удаан хугацаа шааðдагдана. Дээðх байгаль оðчны «үндñэн» 
зөвшөөðлөөñ гадна дагалдах буñад зөвшөөðлүүдийг авах шааðдлагатай байдаг. Эдгээð 
буñад зөвшөөðлүүдэд: хууль жуðамд нийцñэн (үүнд хог хаягдлын аñуудлаа шийдвэðлэñэн, 
дуу чимээ, үнэð эñхүл цахилгаан ñоðонзон туяа зэðгийг жуðмын дагуу шийдвэðлэñэн 
байх зэðэг оðно) байð байгууламжийг баðих ажлын зөвшөөðөл, уугуул газаð нутгийн 
байгаль оðчинтой холбогдох зөвшөөðөл, аюултай эд зүйлñийн хадгалах агуулах, аюулгүй 
ажиллагаа ба тээвэðлэлт зэðэгтэй холбоотой лиценз, ховоð амьтны болон уðгамлын 
зүйлñ хэмээн бүðтгэгдñэн амьтан, уðгамалтай холбоотой туñгай зөвшөөðөл, уñан хангамж 
ба бохиð уñны аñуудалтай холбоотой зөвшөөðөл зэðэг оðно. Уул ууðхайн үйл ажиллагааг 
уñааð хангах ба хаягдал бохиð уñыг зайлуулахтай холбоотой хэд хэдэн зүйл өөð өөð 
зөвшөөðлийг авдаг. Уñны зөвшөөðлийн аñуудлын хуулийн зохицуулалт нь муж улñ бүðт 
өөð өөð байна.
110  The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999- https://www.environment.gov.au/epbc 
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Ингээд тухайн нэг төñлийг «хяналтын үйл ажиллагаа» хийж үнэлэгдñэний даðаа хуулийн 
дагуу үнэлгээ болон зөвшөөðөл авах үйл ажиллагаанд шилжүүлнэ. Ãэхдээ Хамтын 
нөхөðлөлийн оðнуудын Хамтын нөхөðлөл ба гишүүн улñуудын хооðондын хаðилцан 
зөвшилцлийн үндñэн дээð Хамтын нөхөðлөл нь холбогдох улñын үнэлгээнд тулгууðлан 
зөвшөөðөл олгож болно.

Мөн уул ууðхайн хотхон байгуулах нь нутгийн уугуул нэð, уñанд нөлөөлөхөөð бол тухайн 
зөвшөөðөл хүñэгч 1993 оны Уугуул нэðийн тухай хуул111 (Native Title Act 1993 (Cth)-ийг 
даган биелүүлэх шааðдлагатай. Хууль ёñооð бол уугуул нэðийн эðх ашиг хөндөгдñөн бол 
эñхүл цаашдын оðшин байхуй, хэðэглээнд нь бүхэлд нь болон заðим талааð нийцэхгүй 
бол хууль зөðчигдñөн гэж үзэн талууд Уугуул Ãазðын Ашиглалтын Зөвшилцөлд (Indigenous 
Land Use Agreements-ILUA) оðж тухайн үйл ажиллагааг газаð эзэмшигчийн ашиг ñониðхолд 
нийцүүлэн тухайн үйл ажиллагааг шийднэ. ¯үнд «хэлэлцэх эðх» хэмээх заалтууд эñхүл 
«Уугуул Ãазаð Нутгийг Ашиглах Зөвшилцөл» -ийн «уугуул эзэд ба тухайн нэг уугуул 
нэðийг бүðтгүүлñэн этгээдтэй зөвшилцөх» (‘Indigenous Land Use Agreement’ (ILUA)) тухай 
заалтуудыг үндэñлэн уламжлалт эзэдтэй нь зөвшилцөх зэðэг үйл ажиллагаа багтана. 
«Хэлэлцэн	зөвшилцөх	эрх»	үйл	ажиллагаа	нь	12-18	сар	болдог	бол	ILUA	хэлэлцээр	ба	
бүðтгүүлэх үйл ажиллагаа нь 18 ñаðааñ 3 жил ч шааðдагдаж болно.

1984 оны Уугуул болон Тоððеñ Стðэйт Аðлынханы Соёлын Өвийн Хамгааллын тухай 
хууль112 (the Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984 (Cth)) -ийн 
дагуу уугуул иðгэд эñхүл хүмүүñ өөðñдийн ñоёл, өв уламжлал, шашин шүтлэгтэй холбогдох 
газаð, эд өлгийн зүйлд хохиðол учðуулñан болон болзошгүй тухайд өðгөдөл гомдол гаðгаж 
шийдвэðлүүлэх, хоðиг тавиулах тухай хүñэлт эñхүл тавьñан хүñэлтийн талааð дахин 
өðгөдөл хүñэлт гаðгаж болно. 

Мөн 1990 оны Баðуун Авñтðалийн Соёлын Өвийн хууль (the Heritage of Western Australia Act 
1990 (WA)) ёñооð таðиалан болон байшин баðилгын эñхүл өвлөн хамгаалах захиðамжтай 
ямаðваа газðын ñоёлын өвийн шинж чанаðыг алдагдуулахааð аливаа үйл ажиллагаанд 
Баðуун Авñтðалийн Соёлын Өвийн Зөвлөлөөñ зөвшөөðөл авах ёñтой байдаг. 

1987 оны Төлөвлөлт ба Байгаль Оðчны Хууль (The Planning & Environment Act 1987) -д 
Оðон нутгийн төлөвлөлтийн бодлого ба Хот төлөвлөлтийн ñхем ñоёлын өвтэй давхцñан 
газðуудын жагñаалт гаðгах зэðгээð байгаль оðчин болон ñоёлын өвийг хамгаалах заалтууд 
оðñон байдаг байна. 

Энэ мэтчилэнгээð Авñтðалид Уул ууðхайн үйл ажиллагаа эðхлэх зөвшөөðлийг газаð 
таðиалангийн бүñ нутаг, хүнñний бүтээгдэхүүний таðиалан, ховоð нэð төðлийн уðгамал, 
амьтны бүñ нутаг, нутгийн уугуул иðгэдийн ахуй ñоёлын чухал дуðñгалт газðууд, дэлхий 
болон үндэñний ñоёлын өвд бүðтгэгдñэн газðууд, үндэñний батлан хамгаалахын газðууд, 
ñтðатегийн ач холбогдол бүхий газðуудад олгодоггүй бөгөөд хуульд зааñан зөвшөөðөгдñөн 
газðуудад зөвшөөðөл олгох тохиолдолд лицензийн тавигдах шааðдлагуудыг наðийвчлан 
хянан үзэж шийдвэðлэдэг.

Авñтðали улñ нь газаð таðиалан, мал аж ахуй, феðмеð, уул ууðхайн үйлдвэðлэл 
өндөð хөгжñөн оðон юм. Авñтðалийн Квийнñлэнд муж улñад уул ууðхай өðгөжин газаð 
таðиалан эðхэлдэг нутагт уул ууðхайн ñөðөг нөлөөнөөñ, ялангуяа нүүðñний ууðхайн газаð 
таðиалангийн бүтээгдэхүүнд нөлөөлөхөөñ болгоомжлох үүднээñ Өндөð үðжил шимтэй 
газаð таðиалангийн бүñ нутгийн ач холбогдлыг тодоðхойлон хамгаалалтад авах, хүнñ 
үйлдвэðлэлийн гол газаð нутгийг (үð таðиа үйлдвэðлэх ñтðатегийн газаð нутаг)хамгаалах 
эðх зүйн зохицуулалтыг бүðдүүлñний үð дүнд эдгээð өндөð үðжил шимтэй газаðт газаð 
таðиалангийн үйлдвэðлэл газаð ашиглалтын буñад хэлбэðээñ давуу эðхтэй байна. 
111 Native Title Act 1993- http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/nta1993147/s223.html
112  the Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984-http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/aatsihpa1984549/ 
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Ãазаð таðиалангийн өндөð үðжил шимтэй газðыг газаðзүйн мэдээллийн ñиñтем, зайнааñ 
тандалтын аðгааð тодоðхойлдог байна. 

2.3. АНУ

АНУ-д заðим газаð нутгийг төðийн хамгаалалтад авах, уул ууðхайн болон буñад байдлааð 
газðын гадаðга, газðын гүнийг ашиглахыг хязгааðлаñан, хоðиглоñон эðх зүйн оðчин нэлээд 
эðтнээñ бүðдñэн бөгөөд олон талын хууль тогтоомжооð зохицуулагдñан байна. Тухайлбал 
Нэгдñэн улñын хэмжээнд хүчин төгөлдөð үйлчлэх даðаах эðх зүйн актууд байна. ¯үнд:  

•	 Нэгдñэн Улñын еðөнхий хууль (US CODE Title)
•	 Захиðгааны хууль (Administrative code)
•	 Соёлын биет өвийн тухай  хууль 1906 (Antiquities act 1906)
•	 Холбооны газðын бодлого болон менежментийн тухай хууль (The Federal Land 

Policy and Management Act of 1976)
•	 ¯ндэñний байгаль оðчны бодлогын тухай хууль (National Environmental Policy Act 

of 1969) болон эдгээð хуульд нийцүүлэн гаðгаñан жуðам болон буñад хуульчилñан 
актааð зохицуулж байна. 

Хялбаðшуулан ойлговол Үндэсний дурсгалт газар болон Дархан цаазат газар нутагт 
уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хуулиаð хоðиглоñон байна. 
¯ндэñний дуðñгалт газаð гэдэгт аðхеологийн олдвоð бүхий газаð нутаг, түүхийн болон 
балаð эðтний ñоёлын байгууламж бүхий газаð нутаг, түүхийн болон шинжлэх ухааны ач 
холбогдолтой обьект бүхий газаð нутаг, ойн ñан, уñан ñан, онгон байгаль бүхий байгалийн 
цогцолбоð газðыг багтаах бөгөөд National Monument гэнэ. ¯ндэñний дуðñгалт газаðт 
тооцох, түүнд аливаа уул ууðхайн үйл ажиллагаа болон газðын гүний түðээñ, дэд бүтэц 
шинээð баðьж байгуулахыг хоðиглохтой холбоотой зохицуулалтыг Нэгдñэн улñын еðөнхий 
хууль, Соёлын биет өвийн тухай хууль (Antiquities act)-ааð зохицуулж байна. 

Хаðин уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоñон Даðхан цаазат газаð болон буñад 
нөөцийн болон онцгой газаð нутгийн тухай зохицуулалтыг Захиðгааны хууль, Холбооны 
газðын бодлого болон менежментийн тухай хууль, ¯ндэñний байгаль оðчны бодлогын 
тухай хуулиаð зохицуулñан байна. 
Эдгээðээñ Захиðгааны еðөнхий хуулийн дагуу уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг 
хоðиглоñон болон хязгааðлаñан бүñ болон Соёлын биет өвийн тухай хуулийн зохицуулалт, 
түүний хэðэгжилтийн тухай товчхон авч үзье. 

 a) Сîёлыí бèет өвèéí тухàé хууль 1906 (Antiquities act 1906)

Соёлын биет өвийн тухай хуулийг 1906 онд АНУ-ын еðөнхийлөгч Теодоð Рузвельт 
ñанаачилñан бөгөөд туñ хуулиаð АНУ-ын зэðлэг онгон газаð нутаг, үндэñний болон 
түүхийн дуðñгалт газаð нутгийг төðийн хамгаалалтад авах эðхийг еðөнхийлөгчид олгоñон 
байна.  1906 онд туñ хууль батлагдñанааñ хойш ñонгогдñон 19 еðөнхийлөгчөөñ 16 нь 
туñ хуулийг хэðэглэж байñан бол Ричаðд Никñон, Роналд Рейган болон Жоðж Буш  наð 
огт хэðэглэж байгаагүй байна. Баðак Обама 2009 онооñ хойш Соёлын биет өвийн тухай 
хуульд зааñан эðх мэдлээ ашиглан 19 газаð нутгийг ¯ндэñний дуðñгалт газаðт багтаан 
төðийн хамгаалалтад авñнааð 2015 оны 7 ñаðын байдлааð АНУ-д нийт 260 ñая гаðуй акð 
(1.052.182 км.квадрат) газаð төðийн хамгаалалтад байна. ̄ үнд түүх дуðñгалт газаð болон 
ойн ñан, уñан ñан гэх мэт байгалийн цогцолбоð газаð нутаг багтñан байна. Тухайлбал, 

−	 2014 оны 10 ñаðын 10-ны өдөð еðөнхийлөгч Обама Анжелеñ болон Сан 
Беðнаðдиногийн ¯ндэñний ойн ñан бүхий 346,000 акð газðыг Сан Ãабðиел уулñын 
¯ндэñний дуðñгалт газаðт тооцох тунхаг бичиг батлаñнааð туñ нутгийг төðийн 
хамгаалалтад авñан байна. Еðөнхийлөгчийн тунхаг бичигт зааñнааð ¯ндэñний 
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дуðñгалд оðуулñан Сàí Гàбðèел уулыí îéð îðчмыí 346,000 àêð ãàзàð уул 
ууðхàéí àлèвàà үéл àжèллàãàà явуулàхыã хîðèãлîх бîлîí ãàзðыí ãүíèé 
түðýýсèéã хîðèãлîсîí бàéíà. ¯ндэñний дуðñгалт газаð одоо ашиглагдаж 
байгаа уñны нөөц, үеðийн далан, нийтийн зоðиулалтын байгууламж, дамжуулах 
хоолой болон хаðилцаа холбооны байгууламжийн заñваðын аñуудалд туñ хоðиг 
нөлөөлөхгүй. Ãэвч эдгээð байгууламжийг өðгөжүүлэх болон туñ байгууламжуудтай 
холбоотой шинэ бүтээн байгуулалт нь туñ тунхагааð хоðиглогдñон байна. 

Соёлын биет өвийн тухай хууль (Antiquities act 1906)-ийн гол үзэл баðимтлалыг Нэгдñэн 
Улсын	 Ерөнхий	 хуулийн	 (United	 States	 Code	Title)	 16	 дахь	 гарчиг	 болох	 “Conservation”	
буюу “Хамгаалах, хадгалах” тухай хуулийн 431-433 дугааð зүйлээð хуульчлан тогтооñон 
байна. ¯үнд: 
USC,	 16	 title,	 431-433	 зүйл:	 Америкийн	 соёлын	 биет	 өвийн	 хуулийн	 тухай	
(1906.06.08 батлав) 431.2. Нэгдñэн улñын Еðөнхийлөгч нь даðаах бүðэн эðхтэй: АНУ-
ын Заñгийн газðын эзэмшлийн болон хяналтын газаð нутагт оðших түүхэн болон балаð 
эðтний байгууламж, түүхийн болон шинжлэх ухааны ач холбогдолтой буñад обьект бүхий 
газаð нутгийг ¯ндэñний Дуðñгалт газаð гэж албан ёñооð заðлан тунхаглах замааð төðийн 
хамгаалалтад авах эðхтэй. Еðөнхийлөгчийн шийдвэðээð тунхаг бичиг гаðгана. 

Мөн Соёлын биет өвийн тухай хуульд ¯ндэñний дуðñгалт газаð болон Даðхан цаазат 
газðын ялгааг тогтооñон бөгөөд газаð нутгийг Даðхан цаазат газаð нутаг гэж тогтоох эðх нь 
Конгðеññт хадгалагдах бол газаð нутгийг ¯ндэñний дуðñгалд авах эðх нь Еðөнхийлөгчид 
байна. ¯ндэñний дуðñгалт газаð уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглох бөгөөд ямаð нэгэн 
газаð шоðооны ажил хийх бол Хууль зүйн яам болон Байгаль оðчин хөдөө аж ахуйн яамны 
ñайд наðааñ зөвшөөðөл авахааð хуульчилñан байна. 

Хэðэв ¯ндэñний дуðñгалд авахуйц онцгой ач холбогдол бүхий чухал олдвоð, обьект нь 
хувийн эзэмшлийн газаð нутагт байвал тухайн газаð нутгийн эзэмшигч болон өмчлөгч нь 
газаð өмчлөлийн эðхээñээ ñайн дуðааð татгалзахааð зааñан байна. Заðим тохиолдолд 
газаð өмчлөгчийн хүñэл ñониðхлооñ үл хамааðан тэдний газаð ашиглах эðхийг хязгааðлан 
газаð дээðх өмчийг ¯ндэñний дуðñгалт газаðт тооцож болно. ¯ндэñний дуðñгалт газаðт 
тооцон төðийн хамгаалалтад авñан газаð нутгийг хадгалах, хамгаалах аñуудлыг холбогдох 
хуулиудааð эðх олгогдñон байгууллагууд хаðиуцна. 

Ийнхүү еðөнхийлөгч тунхаг бичиг гаðган ¯ндэñний дуðñгалт газаðт тооцон төðийн 
хамгаалалтад авñан аливаа газаð нутагт ашигт малтмал эðэх хайх, олбоðлох, ашиглах 
болон газðын гүний түðээñ хийхийг хоðиглодог байна. 

 б) Зàхèðãààíы хууль (Administrative code)

Тодоðхой газаð нутагт уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглох болон хязгааðлах 
тохиолдлуудыг Захиðгааны хуулиаð тогтооñон байдаг бөгөөд Амеðикийн муж бүð Нэгдñэн 
Улñын Захиðгааны еðөнхий хуульд нийцүүлэн захиðгааны хууль батална. Судалгаанд 
АНУ-ын Пенñилвани мужийн Захиðгааны хуульд зааñан уул ууðхайн үйл ажиллагааг 
хоðиглох буюу хязгааðлах тухай зохицуулалтыг оðчуулан оðуулав. ¯үнд: 
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§ 86.102. Уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон буюу хязгааðлаñан бүñ. 
86.1-т зааñнааð даðаах газаðт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно. ¯үнд:  
(1)    ¯ндэñний даðхан цаазат газðын тогтолцоонд хамааðах Даðхан цаазат газаð:

•	 ¯ндэñний даðхан цаазат газаð,
•	 ¯ндэñний зэðлэг ан амьтан бүхий газаð (National Wildlife Refuge System), 
•	 (National System of Trails),
•	 ¯ндэñний зэðлэг онгон байгалийн цогцолбоð газаð (National Wilderness 

Preservation System), 
•	 Зэðлэг болон үзэñгэлэнт голуудын тухай хуулийн 5 дугааð хэñэгт зааñан Зэðлэг 

болон үзэñгэлэнт гол мөðний ай ñав, гол мөðний үндñэн ñүлжээ газаð (Wild and 
Scenic Rivers System),

(2)   ¯ндэñний Ойн ñан бүхий газаð, 
(3)    ¯ндэñний Бүðтгэлт Түүх Дуðñгалын газаðт (National Register of Historic Places) 

хамааðах олон нийтийн өмчийн газаð, түүнчлэн Холбооны яамдын хамтðан 
баталñан, Мужийн болон оðон нутгийн төðийн байгууллагуудын хамтðан баталñан 
цэцэðлэгт хүðээлэн,

(4)   Төðийн цэцэðлэгт хүðээлэнд хамааðах газаð, 
(5)    Мужийн ойн ñан бүхий газаð: (State forest  area, State picnic area, State forest natural 

areas and State forest wild areas)  зэðэг газаðт уул ууðхайн аливаа үйл ажиллагааг 
хоðиглоно. 

 
Хэðэв мод, уñ, зэðлэг ан амьтад болон байгалийн нөөцөд ñөðгөөð нөлөөлөхгүй бол АНУ-
ын Дотоод хэðгийн яам, Байгалийн баялаг болон байгаль хамгаалах яамны ñайдын 
зөвшөөðлөөð ¯ндэñний ойн ñан бүхий газаð, ¯ндэñний Бүðтгэлт Түүх Дуðñгалын газаð, 
Мужийн ойн ñан бүхий газðуудад ил ууðхай ашиглахыг зөвшөөðч болохооð заажээ. 
Ийнхүү зөвшөөðөх тохиолдолд зөвшөөðөл авах, ил ууðхайн үйл ажиллагаанд хяналт 
тавих, түүнийг зогñоох үндэñлэлүүдийг мөн Захиðгааны хуулиаð зохицуулñан байна.

2.4. ÁНХАУ 

Өвөðмонголын малчдын амь зуулгыг тэтгэгч газаð нутаг, бэлчээðийг ашиглах эðхийг хууль 
тогтоомжийн талааñ нь авч үзвэл таðиачин хүний эдэлж буй эðхээñ бага байдаг. 

1979 онооñ 1983 оны хооðонд хятадын газðын ñиñтем нь хамтðалын өмчлөлийн хэлбэðээñ 
айл өðх гэðээгээð өмчлөх ñиñтем ðуу шилжñэн. Бүхий л оðон нутагт явагдñан энэ ðефоðм 
нь мөн өвөðмонголын бэлчээðт үйлчилñэн. Ингэñнээð зах зээлийн шинэтгэл явагдаж, 
улмааð газðааñ гаðах бүтээгдэхүүнээð хязгааðлагдахгүй газðыг өөðийг нь мөн өмчлөх 
бололцоо эðхзүйн талааñаа нээгдñэн гэж үздэг. 

Өвөðмонголд явагдñан бэлчээðийн шинэтгэл нь газðын өмчлөлийн аñуудлыг хөндөөгүй ч 
уг шинэтгэлийг “аðдчилñан шинэчлэл” гэж нэðлэñэн. Аðдчилñан шинэтгэлийн үеэð ӨМӨЗО 
-ний коммуниñт нам өвөð монгол дахь бүх газаð монгол түмний дундын өмч хэмээн үзэж 
“чөлөөт бэлчээð” хэмээх бодлогын доð бүх малчинд ижил тэгш эðх олгоñон. 

1953 онд Төðийн зөвлөлөөñ Өвөðмонголын бэлчээðт нутаг нь монголчуудад хаðьяалагдахыг 
баталñан бичиг гаðгаñан байдаг. Тэðхүү бичигт “одоо өвөðмонголд байгаа бүх газаð нь, 
үүнд өмнө нь үндэñний хэмжээнд эñвэл аль нэг отог аймагт хаðьяалагдаж байñан, эñвэл 
отог аймаг хооðонд түðээñлэгдñэн байñан эñэхээñ үл хамааðан монголчуудын мэдэлд 
байх болно. Чөлөөт бэлчээð, бэлчээðийн заñваð өөðчлөлт нь ӨМӨЗО-ийн бүх нутгааð 
хэðэгжинэ” гэж тунхаглаñан. 

БНХАУ–ын 1954 оны үндñэн хуульд “онгон газаð” улñын өмч хэмээн тодоðхойлñон нь 
энэ үгийг хэðхэн тайлбаðлах вэ гэдгээñ маш их зүйл хамааðахааð “тодоðхойгүй” болñон. 
Хятадууд таðиалангийн зоðиулалтааð ашиглагдаагүй аливаа газðыг зэðлэг газаð, хаðин, 
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бэлчээðийн газðыг хагалж боловñðуулñныгаа “хэðэглэгдээгүй, эñвэл хэðэггүй газðыг 
боловñðуулах” гэж үздэг байлаа. 
ӨМӨЗО-ийн бэлчээðийг төð эзэмших талааð 1973 оны ӨМӨЗО-ий бэлчээðийн зохицуулах 
газðын бичигт бэлчээðийг төð эзэмшинэ; гэж дуðдñаныг монголчууд нь үндñэн хуулийн 
дагуу боловñðуулагдаагүй зохицуулалт гэж эñэðгүүцэж байв. Ãазðын хууль тогтоомжийн 
тодоðхойгүй байдлааñ үүдээд хятадын бизнеñийн бүлэглэлүүд газðыг булаах, дээðэмдэх 
зэðэг ёñ буñ үйлдэл гаðгах нь элбэг байдаг. 

2003 оны БНХАУ-ийн бэлчээðийн тухай хуульд “бүх бэлчээðийг төð юмуу эñвэл туñгайлан 
хуулиаð зохицуулñан бол оðон нутгийн хамтðал эзэмшинэ, төð гэдэгт төðийн зөвлөлийг 
ойлгоно” гэж зааñан. 2004 оны бэлчээðийг зохицуулах ӨМӨЗО–ны хуульд “бэлчээðийг 
төð юмуу хамтðал эзэмшинэ” хэмээн зааñан нь аñуудлыг тодоðхой болгох чиглэлд ахиц 
дэвшил болж чадаагүй. Хууль тогтоомжид нь “нутгийн удиðдах газаð нь улñын бизнеñ, 
байгууллага, цэðэг аðми зэðгийн хэðэгцээнд зоðиулан хамтðалын бэлчээðийн газðыг 
улñын мэдлийн газаð болгон шилжүүлэх эðх мэдэлтэй” гэж зааñан байдаг. 

Одоогооðоо монгол нутгийн бэлчээðийг улñын өмч гэж заахааñ өөðөөð ялгаж ñалгаж 
тодоðхойлñон хууль байхгүй. ̄ үний улмааñ хятадын хөдөө аж ахуйн хамтðалуудад байдаг 
газаð эзэмших ñеðтификат мэтийн зүйл Монголын мал аж ахуйн хамтðалуудад байдаггүй 
байна. 

Төð болон бүх шатны заñаг захиðгаа нь хамтðалын газðыг өөðийн хэðэгцээ шааðдлагад 
тааðуулан хамтðалын хүñэл зоðигооñ үл хамааðан шууд авах эðхтэй болохооð хөдөө 
аж ахуйн хамтðалууд ч зөвхөн “онолын хувьд” л газаð өмчлөгчид юм. Тиймээñ хөдөө, 
оðон нутгийн газðыг маш бага үнээð авч дэд бүтэц, буñад ñалбаðт бизнеñ эðхлэгчдэд 
өндөð үнэ хүðгэн их хэмжээний ашиг олдог нь заñгийн газðын түшмэдүүдийн еðдийн ажил 
болñооð иðñэн. Хятадад хаа ñайгүй ингэж газаð нутаг дээðэмддэг, булаадаг буñаðмаг 
явдал түгээмэл. Монгол малчдын газаð ашиглах эðх нь хуулиаð буñдыг бодвол ñул 
хамгаалагдñан. 

Хятад улñ эдийн заñгийн ðефоðм хийж эхэлñэн 1978 онооñ хойш зах зээлийн эдийн заñаг 
ðуу аажим шилжиж, эдийн заñгийн бүтээмжийг дээдлэх болñнооð нийт олны ñайн ñайхны 
төлөө жижиг бүлэг, үндэñтэн яñтныг эðх ашгийг хохиðоох үзэгдэл нэмэгдñэн гэж үздэг. Зах 
зээлийн эдийн заñаг өмнөх төвлөðñөн төлөвлөгөөт тогтолцоог “халñнааð” бүñ нутгийн, хот, 
хөдөөгийн ялгаа их болж, бага үндэñтнүүдийн эðх ашиг хохиðох байдаг гаðñааð байна. 
Ийм байдал нь ялангуяа газðын эðхийн хүðээнд хамгаалалт ñултай малч монголчуудыг 
хятад бизнеñийн бүлэглэл, болон олон улñын хөðөнгө оðуулалтын даðамтад өðтөхөд 
ихээð нөлөөлж байна. 

Бэлчээðийн газðыг хашиж эзэнжүүлэн ашиглах болñны үð дүнд тухайн “эзэн”-ий газаð 
уул ууðхайгааñ бүðэн ангид болж чадñан гэж хэлж болохооð байдаг. ¯үнийг нотлох олон 
жишээ дуðдаж болно. Бэлчээðийн зоðиулалтааð хашигдñан газаðт юун ууðхай эðхлэх, 
бүð ууðхайн машин техникч дамжин зоðчиход бэðхшээлтэй болñон ñайн тал бий. Хашñан 
газаð дээгүүð нь зам гаðгаж хүнд даацын машин давхилдñаныг эñэðгүүцñэн малчид ба 
ууðхайн ажилчдын хооðондын толхилцоон “хүн амины хэðэг” болж “төгññөн” нь цөөнгүй. 

Өвөðмонголд бэлчээð нутаг доðойтож байгаатай холбогдуулан эðдэмтэд өөðñдийнхөө 
дүгнэлтийг гаðгаñан. Ихэнх нь малын тоо толгой бэлчээðийн даацааñ хэтэðч, бэлчээð 
муудлаа гэдэгтэй ñанал нэгдñэн. Ингээд ñүүлийн жилүүдэд өвөðмонголчууд ямаð нэгэн 
аðга хэмжээ авахгүй бол болохгүй нь гэдгийг ухааðñан. Эдүгээ нам заñаг, малчид гээд хаа 
хаанаа үүнийг бодож байна. 
Хятадад (өвөðмонголд) бэлчээðийн газðыг малчдад оноон эзэмшүүлñнээð гаðñан баñ нэг 
аюултай үзэгдэл гаðñан. Мàлчèä ýзýмшсýí ãàзðàà уул ууðхàéí êîмпàíèä зàðàх бîлсîí. 
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Энэ бүð муу уðшигтай. ¯үнээñ болж олон малчин газаð нутаггүй болñон. Бэлчээðийн газаð 
малчдын өмч болоод иðэхээð худалдах ñөðөг дагаваð гаðч байгаа. Тиймээñ малчдад 
газðыг өмчлүүлж, эзэмшүүлэх нь ихээхэн эðгэлзээтэй шийдэл юм. ¯үнийг Өвөðмонголын 
жишээн дээðээñ хаðж болно. 

2.5. ÊАНАД 

Канад Улсын уул уурхайн тогтолцооны эрх зүйн орчин 

Канад нь холбооны улñ бөгөөд хаðьцангуй бие дааñан муж болон холбооны нутаг 
дэвñгэðүүдээñ бүðдэнэ. 10 муж бүð болон Юкон нь уул ууðхайн ñалбаðыг бие дааñан 
хууль эðх зүй, бодлогооð зохицуулдаг. Баðуун-хойд нутаг дэвñгэð болон Нунавут нутаг 
дэвñгэðийн тогтоолууд нь зөвхөн тухайн нутаг дэвñгэðт үйлчлэх бол холбооны хууль 
тогтоомжууд болох:

•	 Загаñны аж ахуйн тухай хууль (Fisheries Act);
•	 Байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль (Environmental 

Assessment Act);
•	 Тэñэðч дэлбэðэх бодиñын тухай хууль (Explosives Act)-иуд нь Канадын бүх газаð 

нутаг дахь уул ууðхайн үйл ажиллагаанд хамааðна. 

Туñ улñад холбооны, мужийн болон нутаг дэвñгэðийн хэмжээнд байгаль, экоñиñтемийг 
хамгаалах зоðилгооð ашигт малтмал хайх, ашиглахыг хязгааðлах буюу хоðиглодог. 

Канад нь холбооны хэмжээнд үндэñний ач холбогдол бүхий газаð нутгийг хамгаалах 
зоðилго бүхий Канадын ¯ндэñний даðхан цаазтай газðын тухай /¯ндэñний Паðк/ (Canada 
National Parks Act, S.C.2000, c.32)113 хуулийн дагуу ¯ндэñний даðхан цаазтай газðуудтай 
байх бөгөөд одоогийн байдлааð нийт 39 даðхан цаазтай газаðтай байна. Даðхан цаазтай 
газаð нутаг нь Канадын нийт нутаг дэвñгэðийн хууðай газðын 2,25% буюу 300,000км2-
ийг эзэлж байна. ¯ндэñний даðхан цаазтай газаðт ашигт малтмалын хайгуул явуулах, 
ашиглах лиценз олгох зэðгийг хоðиглоно. ¯ндэñний даðхан цаазтай газðааñ гадна 
даðаах хоёð төðлийн хамгаалалттай бүñ байдаг нь ¯ндэñний зэðлэг ан амьтны бүñ болон 
Нүүдлийн шувуудын нутаглах газаð (National Wildlife Areas and Migratory Bird Sanctuaries) 
байна. Эдгээð нутаг дэвñгэðт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоогүй, ч туñгай 
зөвшөөðөл авах шааðдлагатай байна. 

Муж болон нутаг дэвñгэðүүд нь мөн хамгаалалттай бүñ тогтоох эðхтэй байх бөгөөд ихэнх нь 
ашигт малтмалын хайгуул болон ашиглалт явуулахыг хоðиглодог. Эдгээð хамгаалалттай 
бүñүүдийн хэмжээ нь муж мужааñаа хамааðаад ялгаатай байна. Дээðх хамгаалалттай бүñ 
нутаг нь Канадын нийт хууðай газðын 9.4% тэнцэх бөгөөд ихэнх буюу 94% нь уул ууðхайн 
үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно. 

Хамгаалалттай бүñэд уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулж байгаа нь тухайн бүñ нутгийг 
хамгаалалтын бүñ тогтоохооñ өмнө уул ууðхайн зөвшөөðөл олгоñон байдгааñ үүдэлтэй 
байна. Өмнө нь ашигт малтмалын лиценз болон буñад зөвшөөðөл олгоñон байñан газаð 
нутагт хамгаалалтын бүñ байгуулах, бүñийг өðгөтгөх зэðэг нь хүндðэлтэй байдаг бөгөөд 
Юкон дахь Томбñтоун Паðк, Баðуун-хойд нутаг дэвñгэð дахь Наханни ¯ндэñний Паðк, 
Квебек дахь Ривьеðа хамгаалалттай бүñ болон Онтаðио дахь Волф лэйк ойн нөөц газаð 
зэðэгт энэхүү аñуудал тулгаðч байгаа юм. 

Нова Скотиа болон Шинэ Бðунñвикэд уñны нөөцийг хангах зоðилгооð уñны ñав газðыг 
хамгаалахыг хуулиаð тогтооñон. Дээðх газðуудад уул ууðхайн үйл ажиллахыг хязгааðлах, 
эñхүл хоðиглоñон. Шинэ Бðунñвик, Цэвэð уñны тухай хууль114 (Clean Water Act)-иаð, Нова 

113  http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-14.01/ 
114 14-р зүйл, http://laws.gnb.ca/en/showdoc/cs/C-6.1/se:14?splitmode=true#anchorse:14
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Скотиа, Байгаль оðчны тухай хууль115 (Environmental Act)-иаð уñны ñав газаð уул ууðхайн 
бүхий хөðñ, уñ бохиðдуулах аливаа үйл ажиллагааг хязгааðлах буюу хоðиглоñон.  

Бритиш Колумбия мужийн эрх зүйн орчин
Бðитиш Колумбия мужийн газаð нутгийн 13%-д нь уул ууðхайн үйл ажиллагаа 
явуулахыг хоðиглодог. Тухайлбал: 

−	 Баðилга, байгууламж бүхий газаð; 
−	 Оðон ñууц бүхий баðилга байгууламжааñ 75 метðийн зайд; 
−	 Жимñний аж ахуйн газаð; 
−	 Ãазаð таðиалангийн газаð; 
−	 Уул ууðхайн зоðиулалтааð ашиглагдаж буй газаð; 
−	 Соёлын өв бүхий газаð, оðон нутгийн заñаг захиðгаа, холбогдох яамнааñ 

зөвшөөðөл олгогдñонооñ буñад;
−	 Паðк, холбогдох жуðмааð зөвшөөðөгдñөнөөñ буñад газðуудад уул ууðхайн үйл 

ажиллагааг хоðиглоñон байна. 
¯үнээñ гадна: 
−	 Уугуул иðгэдийн газаð нутагт Бðитиш Колумбиягийн индианчуудын газаð нутаг 

дахь ашигт малтмалын тухай хууль (British Columbia Indian Reserves Mineral 
Resources Act) 116-ийн дагуу, зөвшөөрөл олгогдсоноос бусад;

−	 Соёлын өвийг хамгаалах тухай хууль (Heritage Conservation Act)-иаð 
хамгаалагдñан ñоёлын өв;

−	 Канадын ¯ндэñний даðхан цаазтай газðын тухай /¯ндэñний Паðк/ (Canada 
National Parks Act, S.C.2000, c.32)117 хуулийн дагуу ¯ндэñний даðхан цаазтай 
газаð;

−	 Бðитиш Колумбиягийн даðхан цаазтай газðын тухай хууль (BC’s Park Act)-ийн 
дагуу паðкууд;

−	 Оðон нутгийн заñаг захиðгааны тухай хууль (Local Government Act)-ийн дагуу 
оðон нутгийн паðкуудад; 

−	 Бðитиш Колумбиягийн хамгаалалттай бүñийн тухай хууль (Protected Areas of 
British Columbia Act)-ийн дагуу паðк, экологийн нөөц газðууд; 

−	 Бðитиш Колумбиягийн Экологийн нөөцийн тухай хууль (Ecological Reserve Act)-
ийн дагуу экологийн нөөц газðууд;

−	 Байгаль оðчин болон газаð ашиглалтын тухай хууль (Environment and Land Use 
Act)-ийн дагуу уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон газаð;

−	 Бðитиш Колумбиягийн Ãазðын тухай хууль (Land Act)-ийн дагуу “титмийн газаð” 
(crown land);

Ашигт малтмалын нөөцийн тухай хууль (Mineral Tenure Act)-ийн дагуу ашигт малтмалын 
нөөц бүхий газаð;

Уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон бүñийг ñоёлын, экологийн болон буñад зоðиулалт 
бүхий бүñ гэж 3 ангилж үзэж болохооð байна. 
Бðитиш Колумбиягийн ашигт малтмалын нөөцийн тухай хуульд Эðчим хүч болон уул 
ууðхайн ñайд нь тухайн газаð нутаг нь ñоёлын өв бүхий газаð нутаг гэж үзñэн тохиолдолд 
туñ газðыг уул ууðхайн үйл зоðиулалтааð ашиглахыг хоðиглох эðхтэй байна. 

Соёлын өвийг: “Бðитиш Колумбия, уугуул аðд иðгэдийн түүхэн, ñоёлын эñхүл аðхеологийн 
ач холбогдол бүхий эд зүйл, талбай, уламжлалт нийгмийн зан үйлийн газðыг хэлнэ” гэж 
тодоðхойлñон байна. Сайд хоðиг тавьñан тохиолдолд, хуульд зааñны дагуу нөхөн төлбөð 
олгодоггүй байна.118

115 105-ð зүйл, http://nslegislature.ca/legc/statutes/envromnt.htm 
116 British Columbia Indian Reserves Mineral Resources Act, SC 1943-44, c 19, s 3: “provided…that no prospecting or right of entry on 

the said Indian Reserve  shall be authorized or permitted until permission so to do has been obtained from the Indian Agent for such 
Reserve”. 

117 http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-14.01/ 
118 Mineral Tenure Act, RSBC 1996, c 292, ss 17(1),(2). 
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Бðитиш Колумбиягийн ñоёлын өвийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу даðаах газаð нутаг 
хамгаалагдана: 

−	 Мужийн ñоёлын өв бүхий газаð, эñхүл эд зүйл;
−	 Түүхэн, эñхүл аðхеологийн ач холбогдол бүхий булш, бунхан; 
−	 Уугуул иðгэдийн чулуун зуðаг, эñхүл ñийлбэð, болон 
−	 1846 онооñ өмнө хүмүүñийн амьдаðч байñан эд баðимт, талбай, газаð зэðэг 

оðно. 

Экологийн бүñ нутгийн хувьд Канадын ¯ндэñний даðхан цаазтай газаð уул ууðхайн үйл 
ажиллагаа явуулж болохгүйгээñ гадна даðаах экологийн бүñэд хоðиотой байдаг байна. 
Тухайлбал: 

−	 Байгаль оðчин болон газаð ашиглалтын тухай хууль (Environment and Land Use 
Act)-д зааñны дагуу уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон газаð;

−	 Ãазðын тухай хууль (Land Act)-ийн 93.1-д зааñны дагуу “титмийн газаð”;
−	 Бðитиш Колумбиягийн даðхан цаазтай газðын тухай хууль (BC’s Park Act)-ийн 

дагуу паðкууд;
−	 Оðон нутгийн заñаг захиðгааны тухай хууль (Local Government Act)-ийн дагуу 

оðон нутгийн паðкуудад; 
−	 Бðитиш Колумбиягийн хамгаалалттай бүñийн тухай хууль (Protected Areas of 

British Columbia Act)-ийн дагуу паðк, экологийн нөөц газðууд; 
−	 Бðитиш Колумбиягийн Экологийн нөөцийн тухай хууль (Ecological Reserve Act)-

ийн дагуу экологийн нөөц газðууд;

Экологи болон түүх, ñоёлыг хамгаалахааñ гадна буñад зоðиулалтааð уул ууðхайн үйл 
ажиллагааг хоðиглож болдог нь Бðитиш Коламбиягийн Ашигт малтмалын нөөцийн тухай 
хууль (Mineral Tenure Act)-ийн дагуу ашигт малтмалын нөөц газаðт уул ууðхайн үйл 
ажиллагааг хоðиглох /No Registration Reserves (NRRs)/, эñхүл хязгааðладаг /Conditional 
Registration Reserves (CRRs)/ байна. 

2.6. ÎХУ 

ОХУ-ын Ãазðын тухай хуулийн 70.1–ð заалтад “[улñын] төв ба оðон нутгийн хэðэгцээнд 
зоðиулан газаð нөөцлөх” заðим зохицуулалтыг туñгаñан байдаг. ¯үнд:

−	 Иðгэн, хуулийн этгээдэд олгогдоогүй, мөн түүнчлэн батлан хамгаалах зоðиулалтааð, 
улñ нийтийн болон хэðэгцээний инженеðийн байгууламж, зам тээвðийн ñүлжээний 
болон дэд бүтцийн объект баðих байгуулах, байгалийн онцгой хамгаалалт бүхий 
ба эдийн заñгийн туñгай ñтатуñ бүхий бүñ тогтоох; -ын тулд газðыг улñын ба оðон 
нутгийн хэðэгцээнд зоðиулан нөөцөлж (ðезеðвиðование земель) болно.  

−	 Мөн газðын хэвлийг (байгалийн эðдэñ баялаг) хожим ашиглах зоðилгооð тодоðхой 
хэñэг газðыг нөөцлөн хадгалж болно. 

−	 Дээð дуðдñан зоðиулалтааð хадгалах газðын нөөцөд байх хугацааг 2–3 жил, заðим 
тохиолдолд 20 хүðтэл жилээð тогтооно. 

−	 Ãазðыг улñын ба оðон нутгийн нөөцөд авах наðийвчилñан жуðмыг ОХУ-ын Заñгийн 
газаð тогтоон хэðэгжүүлнэ. 

Ãазðыг улñын болон оðон нутгийн нөөцөд авах заðим аñуудлыг зохицуулñан ОХУ-ын 
Заñгийн газðын 2008.7.22 -ны өдðийн 561 дугааð тогтоолд:

−	 Баðьж байгуулахааð төлөвлөж буй улñын (Холбооны) чанаðтай баðилга 
байгууламж, объектын хилийн бүñ (цэñ) -ийг Хот байгуулалтын тухай хуулийн 
холбогдох заалтад нийцүүлэн, 2010.01.01 –нээñ өмнө тогтоолгоñон байх; -ааð 
туñгаñан нь, газаð нөөцлөх үйл явцыг нэгдñэн бодлогын дагуу, тухай бүð, 
төлөвлөн хэðэгжүүлэх гоðимтойг хаðуулж байна. 

−	 Ãазðыг улñын нөөцөд авах шийдвэðт доð дуðдñан нөхцөлүүдийг зааж туñгана. 
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¯үнд:
 ◦ Нөөцөд авах хэðэгцээ шааðдлага (зоðилго) –ыг болон нөөцөд авах 

хугацааг тодоðхой заана;
 ◦ Ãазðын нөөцөд авах шийдвэð гаðгахад шааðдагдах хууль тогтоомжид 

зааñан баðимт бичгийн бүðдлийг гүйцэд хангаñан байна; 
 ◦ Ãазðыг нөөцөд авñнааð тухайн бүñэд хоðиглох эðхийн хязгааðлалтуудыг 

туñгана, нөөцөд авñан газðын кооðдинатыг зааñан кадаñтðын ñхемийг 
хавñаðгана; 

−	 Ãазðын нөөцөд авñан тухай эðх бүхий байгууллагын шийдвэðийг гаðñан 
даðуйд нь нийтэд (хаðьяалах ñубъектийн нутаг дэвñгэðт) мэдээлнэ гэж 
зааñан байна.  

2.7. ФИЛИППИН 

 Дэлхийн улñ оðнуудын хэмжээнд Филиппин нь ашигт малтмалын нөөцөөð баян 
оðнуудын тоонд оðдог. Алтны нөөцөөð 3-ð, зэñийн нөөцөөð 4-ð, никелийн нөөцөөð 5-ðт 
оðж байгаа бөгөөд ашигт малтмалын нөөцөөð дэлхийд 5 дугааðт бичигдэж байна. 

Фèлèппèíèé Уул ууðхàéí тухàé хууль (sec. 19 of RA No. 7942)119-èéí 19 äүãýýð зүéлä 
Уул ууðхàéí үéл àжèллàãàà явуулàхыã хîðèãлîсîí ãàзðууäыã тîãтîîсîí бàéäàã. 
Үүíä:   

−	 Цэðгийн буюу батлан хамгаалах болон заñгийн газðын буñад нөөц газаð;
−	 Төðийн болон хувийн баðилга байгууламжийн оðчимд, эñхүл газаð дооð (төð, 

эñхүл хувь этгээдийн бичгээð зөвшөөðөл олгоñнооñ буñад тохиолдолд);
−	 Хүчин төгөлдөð уул ууðхайн зөвшөөðөл олгогдñон газаð; 
−	 Хуулиаð туñгайлан хоðиглоñон газаð; 
−	 Хуульд зааñны дагуу бичил ууðхайн газаð (дээðх этгээд нь зөвшөөðөл олгоñнооñ 

буñад тохиолдолд);
−	 Ойн болон уñны нөөц газаð, зэðлэг ан амьтны нутагладаг газаð, мангðын ой 

(mangrove forest), даðхан цаазтай газаð, хот, мужийн ой, паðкууд, ногоон бүñ, 
шувуудын нутагладаг газаð зэðэг ¯ндэñний нэгдñэн хамгаалалттай бүñийн 
тогтолцооны тухай хуульд туñгайлан зааñан газаð нутгууд болон буñад газðууд 
оðно. 

 119

2012 оны 7 дугааð ñаðын 9-ны өдөð Еðөнхийлөгч уул ууðхайн ñалбаðыг шинэчлэхтэй 
холбоотой заðлиг120 гаðгаñан нь холбогдох бодлого, төðийн байгууллагуудын уялдаа 
холбоог хангах, хаðиуцлагыг өндөðжүүлэх, байгаль оðчныг хамгаалах зэðэгт чиглэгдñэн 
байна. Туñ заðлигааð уул ууðхайн үйл ажиллагааг хоðиглоñон бүñэд нэмэлт гуðван төðлийг 
оðуулñан нь: 

−	 аялал жуулчлалын бүñ /¯ндэñний аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх төлөвлөгөөний 
дагуу Аялал жуулчлалын яамнааñ тогтооñон нийт 78 газаð/, 

−	 хөдөө аж ахуйн бүñ, 
−	 ¯ндэñний нэгдñэн хамгаалалттай бүñийн тогтолцооны тухай хууль (National 

Integrated Protected Areas System)-ийн дагуу аðлын экоñиñтемууд оðñон байна. 

Уул	уурхайгаас	ангид	бүс	(Mining	free	zone)

Филиппин Улñын Конгðеññ нь Уул ууðхайгааñ ангид бүñ байгуулах тухай хэлэлцэж байгаа 
бөгөөд 2015 оны 6 дугааð ñаðын 21-ний өдөð доод танхим 2 хот (Кагаян де Оðо, Давао) 
болон 6 дүүðэгт уул ууðхайн үйл ажиллагаа явуулахыг бүð мөñөн хоðиглох төñлийг 
баталñан байна. Төñөл ñанаачлагчид нь туñ төñлүүдэд уул ууðхайн үйл ажиллагаа нь 
119  http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra1995/ra_7942_1995.html 
120 executive order 79, series of 2012, institutionalizing and implementing reforms in the philippine mining sector providing policies and guide-

lines to ensure environmental protection and responsible mining in the utilization of mineral resources http://www.denr.gov.ph/component/
content/article/831.html 
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байгаль оðчин, хүний аюулгүй байдалд ñөðгөөð нөлөөлдгөөñ гадна байгалийн үзэñгэлэнт 
газðыг уñтгаж байгааг тэмдэглэжээ. Химийн хоðт болон аюултай бодиñ хэðэглэж байгаа 
нь уñны эх, нөөцийг бохиðдуулж, ууð амьñгалын өөðчлөлтөд нөлөөлөхөөñ гадна их 
хэмжээгээð хөðñийг хуулж уðгамал, амьтанд аюул учðуулж, хөðñний гулñалт, үеðийн 
хэмжээ, давтамжийг үлэмж ихэñгэж байгаа зэðгийг үндэñлэж, учðуулñан хохиðлын 
хэмжээний хамт туñгаñан байна. 

Хуулийн төсөлд: 
1 дүгээр зүйл. Төð нь иðгэдийн эðүүл, аюулгүй ээлтэй оðчинд амьдðах эðхийг хамгаалах 
бодлого баðимтлах хүðээнд уул ууðхайн үйл ажиллагааны ñөðөг нөлөөллөөñ аðд иðгэд 
болон байгаль оðчныг хамгаална. 
2 дугаар зүйл. Хуулийн төñөлд уул ууðхайн үйлдвэðлэл гэдэг нь ашигт малтмал эñхүл 
буñад геологийн эðдэñ, баðилгын матеðиал болох элñ, хайðга, чулуу, цементийн түүний 
эд, өнгөлгөөний чулуу зэðгийн оðдын эðэх, хайх, ñудалгаа хийх, олбоðлолтод бэлтгэх, 
олбоðлох зэðгийг хоðиглоñон. Хаðин заñгийн газðааñ төñвийн хөðөнгөөð хэðэгжүүлж 
буй төðийн үйлчилгээ (зам, гүүð, ñуðгууль, уñ, цахилгаан хангамж зэðэг) үзүүлэхэд 
шааðдагдах бүтээн байгуулалтад элñ, хайðгын олбоðлолтыг туñ хуулиаð хоðиглохгүй 
боловч хүчин төгөлдөð үйлчилж буй ашигт малтмал болон байгаль оðчны тухай хуульд 
нийцүүлñэн байна. 
3 дугаар зүйл. Тоðгууль. Энэхүү хуулийг зөðчñөн аливаа этгээд, ажилтан эñхүл ажил 
олгогч нь 6 дээш, 12 доош жилээð хоðих ял болон 100,000-500,000 пеñогийн тоðгууль 
ногдуулна. Зөðчил гаðгагч нь хуулийн этгээд, эñхүл холбоо байх тохиолдолд тухайн 
компанийн эзэн болон менежеð/үүд-ийг, гадаадын хуулийн этгээд тохиолдолд тухайн 
хуулийн этгээдийн Филиппин дахь төлөөлөгчид хаðиуцлага ногдуулахааð туñ туñ зааñан 
байна. 

* * * 
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 Mining act- http://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.
nsf/21EE5E11F81B9ABF48257C14002A222D/$File/Bill046-1.pdf 

•	 Mining law in asia- http://www.herbertsmithfreehills.com/-/media/HS/Insights/Guides/
PDFs/Asia%20guides/Mining%20Law%20in%20Asia.PDF 

•	 The Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999- https://www.
environment.gov.au/epbc

•	 Native Title Act 1993- http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/nta1993147/
s223.html 

•	 the Aboriginal and Torres Strait Islander Heritage Protection Act 1984-http://www.
austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/aatsihpa1984549/ 

•	 [1] Өвөðмонголын ñудлаач Т. Тэмцэл, Өвөðмонгол дахь газðын шинэтгэлийн 
түүхэн	тойм”	өгүүлэл	(нийтэлсэн	“Монголын	үнэн”	сонин,	2014.	VI.,	орчуулсан	
д-ð. М. Энхñайхан) -ээñ тухайн ñэдэвт холбогдох хэñгийг товчлон авав.

•	 [2] ӨМӨЗО -ны Багшийн их ñуðгуулийн Ãазаð зүйн ñуðгуулийн багш, доктоð, 
пðоф. Б. Хайшаан, “Бэлчээðийн газðаа хашаад буðуудñан Өвөðмонголын түүх” 
(яðилцлага), Өдðийн ñонин, 

•	 “Байгаль оðчны багц хууль” эмхтгэл, ðедактоð д-ð. С. Оюун, ~400 х., УБ, 2014;
•	 ОХУ –ын Земельный кодекñ, ОХУ –ын Заñгийн газðын 2008 оны 561 дүгээð 

тогтоол; 
•	 буñад;
•	 ¯ндэñний даðхан цаазтай газðын тухай (Canada National Parks Act, S.C.2000, 

c.32) http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/N-14.01/index.html 
•	 Шинэ Бðунñвик, Цэвэð уñны тухай хууль, 1989 (14 дүгээð зүйл) http://laws.gnb.ca/

en/showdoc/cs/C-6.1/se:14?splitmode=true#anchorse:14 
•	 Нова Скотиа, Байгаль оðчны тухай хууль, 1994 (105 дугааð зүйл) http://

nslegislature.ca/legc/statutes/envromnt.htm 
•	 Канадын уул ууðхайн эðх зүйн оðчны тойм, http://www.miningwatch.ca/

publications/introduction-legal-framework-mining-canada
•	 http://www.fairmining.ca/code/the-surface-versus-subsurface-divide/alternative-use-

no-go-zones/ 
•	 http://www.mb.com.ph/cdo-davao-to-be-declared-mining-free-zones/ 
•	 Еðөнхийлөгчийн заðлиг № 79, 2012 http://www.denr.gov.ph/component/content/

article/831.html
•	 Филиппины Уул ууðхайн тухай хууль, 1995 http://www.lawphil.net/statutes/repacts/

ra1995/ra_7942_1995.html  
•	 Пенñилвани мужийн Захиðгааны хууль http://www.pacode.com/secure/data/025/

chapter86/s86.102.html
•	 National Monuments and the Antiquities Act
•	 US	Code	title	16,	Conservation	http://www.nps.gov/history/local-law/anti1906.htm
•	 Antiquities Act 1906
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МЕГА ТӨСӨЛ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ  ШИЙДВЭР ГАРГАХ ПРÎЦЕСС, ÎРÎЛЦÎГЧ ТАЛУУД, 
ТЭДГЭЭРИЙН ÎНЦЛÎГ 

Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл , Ч.Онончимэг
Б.Нандингэрэл, Д.Халиун

АГУУЛГА

ОРШИЛ 

НЭÃ. ТАЙЛАНД БОЛОН МОЗАМБИК УЛСЫН ЭРХ З¯ЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ 

•	 Тайланд улñын эðх зүйн зохицуулалт
•	 Мозамбик улñын эðх зүйн зохицуулалт 

ХОЁР. МЕÃА ТӨСЛИЙН ОРОЛЦОÃЧИД, ТЭДНИЙ ¯¯РЭÃ ОРОЛЦОО 

•	 Оðолцогчид гэж хэн бэ?
•	 Оðолцогчдын менежмент 

ÃУРАВ. МЕÃА ТӨСӨЛД ШИЙДВЭР ÃАРÃАХ ¯ЙЛ ЯВЦ

•	 Шийдвэð гаðгах үйл ажиллагааны үе шатууд
•	 АНУ-ын туðшлага 
•	 Япон улñын туðшлага 

ДӨРӨВ. МЕÃА-ТӨСӨЛ: МАРÃААН ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ МЕХАНИЗМ
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ÎРШИЛ
 

МЕГА ТӨСӨЛ, ТҮҮНИЙ ÎНЦЛÎГ

Окñфоðдын их ñуðгуулийн пðофеññоð Бент Фливбьеð (Bent Flyvbjerg)-гийн тодоðхойлñнооð: 
“Мега төñөл гэдэг нь томоохон хэмжээний, ихэвчлэн 1 тэðбум ам.доллаðааñ дээш 
өðтөгтэй, гүйцэтгэх хугацааны хувьд удаан, цаð хүðээ, хэмжээний хувьд олон ñая иðгэдэд 
нөлөөлөхүйц төñлийг хэлнэ. Энэ нь төñлүүдийн томðуулñан хувилбаð буñ хаðин цаð 
хүðээ, оðолцогч талууд зэðгээðээ ялгаатай төñөл юм“ гэñэн байна.  

ОХУ, АНУ-д мега төñлийн өðтгийн боñгыг заагаагүй бөгөөд өðтөг нь 1 тэðбум ам.доллаð 
давж байгаа боловч нийгэм, эдийн заñагт үзүүлэх нөлөөллийн хувьд хязгааðлагдмал 
байгаа тохиолдолд мега төñөлд төдийлөн хамðуулж үзэхгүй байна. 

Түүнчлэн ñудлаачид “мегатөñөл” гэхээñ гадна томоохон хэмжээний инженеðийн төñөл  
(large-scale engineering project), шинжлэх ухааны мега төñөл (mega science project),   
шинжлэх ухааны томоохон төñөл (large science project), олон улñын төñөл (international 
project) гэж мөн томьёолж байна.

Олон улсын төсөл буюу мега төслийн онцлог шинж чанар:
•	 Төñлийн гол зоðилго бол ñууðь шинжлэх ухааны ахиц дэвшилд нөлөөлөхөд 

чиглэñэн байдаг. 
•	 Төñөл нь бүñ нутгийн болон дэлхий нийтийн анхааðалд байх аñуудалд нэг 

талын томоохон боломж нөөцийг ашиглахад эñвэл ялгаатай олон талуудын 
хязгааðлагдмал тооны жижиг нөөц боломжийг нэгтгэñэн цогц ñиñтемийг ашиглахад 
чиглэгдñэн байдаг. 

•	 Төñөлд маш их хэмжээний хөðөнгө мөнгө шааðдлагатай байдаг ба хөðөнгө 
оðуулалтын заðдал нь багадаа 1 тэðбум ам.доллаð, уðñгал заðдал нь жилийн 0.2 
тэðбум ам.доллаðааñ дээш хэмжээтэй байдаг. 

•	 Төñөл нь бүñ нутаг хооðондын хамтын ажиллагааны хүðээнд хэðэгжих бол төñлийг 
хэðэгжүүлэх тогтолцоо нь дэлхийн хэмжээнд тодоðхойлогддог. 

Мөн тухайн улñ оðны хөгжлийг хангах, хүн аðдын амьдðах нөхцөлийг нь ñайжðуулах 
зоðилгооð улñын хэмжээний томоохон Мега төñлүүдийг боловñðуулан хэðэгжүүлдэг 
бөгөөд түүнд өðгөн хүðээний аñуудлууд багтана. Ийм төñлүүдэд аñаð их хөðөнгө оðуулалт 
шааðдагддаг бөгөөд эдгээð нь уðт хугацааны явцад хувь хүний болон нийгмийн түвшний 
эдийн заñгийн баталгааг бүðэлдүүлэхүйц буñад олон ñалбаðын тогтвоðтой хөгжлийн 
үндэñ болдог байна. 

Түүнчлэн ñудалгаанд хамðагдñан улñ оðнуудын туðшлагааñ хаðахад заðим улñ нь мега 
төñөлтэй холбогдох хаðилцааг бие дааñан хууль болон жуðмааð зохицуулж байна. 
Туñ ñудалгаанд Тайланд улñын заñгийн газðын жуðам болон Мозамбик улñын хуулийн 
зохицуулалтыг туñгайлан ñудалñан болно. Тухайлбал, Тайланд улñын заñгийн газðын 
жуðамд зааñнааð:

 
“Улс орныг хөгжүүлэх улсын мега төсөл” гэж Заñгийн газðын агентлагааñ 
хэðэгжүүлэх аливаа аñуудлыг шийдвэðлэж, аðд түмний үндñэн хэðэглээг шууðхай 
хангаж, амьжиðгааны чанаðыг дээшлүүлэх, эñхүл буñад оðнуудтай өðñөлдөх 
чадваðыг дээшлүүлэх эдийн заñгийн чадавхыг нэмэгдүүлэх, мөн үð дүнд нь 
улñ оðны цаашдын хөгжилд түлхэц болохуйц туñгай мэдлэг, туðшлага, оðчин 
үеийн технологи, их хэмжээний хөðөнгө оðуулалт, ñайн менежмент шааðдагдñан 
нийтийн үйлчилгээ, хэðэглээний баðилга байгууламж, үйлчилгээний ажлын 
төñлийг хэлнэ гэж заажээ. 
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Хаðин Мозамбик Улñ 2011 онд Мега төñлийн тухай хуулийг баталñан (Мега-төñлийн тухай 
хууль 15/2011.08.10) бөгөөд туñ хуулиаð нэг талааñ гадаадын хөðөнгө оðуулалт, хувийн 
хэвшлийн оðолцоог нэмэгдүүлэх, нөгөө талааñ улñ оðны баялгийг үð ашигтай, үð дүнтэй 
заðцуулах, нийгэм, иðгэдэд үð шимийг нь хүðтээхэд буюу төñлийн шууд болон шууд бүñ 
үð өгөөжийг хөðөнгө оðуулагч болон улñ оðон, иðгэдийн хооðонд “шудаðга” хувааðилахад 
чиглэñэн байна. 
 
Мега төñлийн шийдвэð гаðгах үйл явцын тухай ñудалñан хэñэгт АНУ болон Япон улñын 
мега төñөлд шийдвэð гаðгах пðоцеññийг жишээ болгон оðуулñан болно. Судалгааны 
хайлтын явцад тухайлñан улñ оðны жишээг наðийвчлан ñудлахад шааðдагдах мэдээ 
матеðиал хангалттай буñ байñныг дуðьдах нь зүйтэй.

Бүñ нутгийн болон дэлхийн хэмжээний мега төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаа нь 
даðаах 4 үе шаттайгааðаа онцлог байдаг. ¯үнд: 

1. Төñлийг тодоðхойлох үе шат 
2. Хаðиуцñан агентлагуудын зүгээñ төñлийн үнэлгээг хийх
3. Агентлагуудын зүгээñ ЗÃ-ууддаа төñлийн тухай мэдээллийг өгөх
4. Заñгийн газаð хооðондын хэлэлцээðийг хийх гэñэн  дөðвөн үе шатны онцлог 

болон тэдгээðт оðолцогчдын онцлогийн талааð ñудалгааны мэдээлэл хайх явцад олдñон 
мэдээ матеðиалд тулгууðлан ñудалñан болно. 

Том хэмжээний төñөл, хэлэлцээðийн гол зохицуулалтын нэг нь маðгааныг хэðхэн шийдэх 
зохицуулалт бөгөөд үүнийг ñудалгааны тайлангийн дөðөв дэх хэñэгт оðуулñан болно. 
Аñуудал, маðгаан үүñэхэд хэн, хаана хандах, шийдвэðлэх механизм нь гэðээний оðолцогч 
талуудад тодоðхой байх нь чухал бөгөөд хөðөнгө оðуулалтын гол нөхцөлүүдийн нэг 
нь энэ юм. Иймд аливаа гэðээ хэлэлцээð, түүнчлэн мега-төñлүүдийн хувьд маðгааныг 
шийдвэðлэх зохицуулалтгүй хийх боломжгүй юм. ¯үññэн маðгааныг шийдэх аðгыг ñонгох 
нь оðолцогч талуудын ñонгох эðх боловч үндэñтэн дамнаñан том компанийн хувьд 
дотоодын шүүхээñ илүү мэðгэшñэн олон улñын аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь пðактикт 
өðгөн дэлгэðñэн. 

Талууд бие дааñан, тухайн ñалбаðт мэðгэшñэн, нэð хүндтэй аðбитðчдыг өөðñдөө 
ñонгодог нь зөв, шудаðга, бие дааñан, хаðаат буñ байдлааð маðгааныг шийдвэðлэх 
нөхцөлийг бүðдүүлдэг бол дотоодын шүүх нь уð чадваð, гадны буюу улñ төðийн нөлөө 
их зэðэг шалтгаанааð эðгэлзээ төðүүлдэг байна. Түүнчлэн аðбитðын шийдвэðийг талууд 
биелүүлэх үүðэгтэй, шүүхэд давж заалдах боломж хязгааðлагдмал зэðэг онцлогтой юм. 
Өнөөгийн байдлааð үндэñтэн дамнаñан компаниуд аðилжаа, бизнеñ, хөðөнгө оðуулалтын 
маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь давамгай байна. Ãэхдээ аðбитð нь өөðийн гэñэн 
ñул талтай бөгөөд шүүхэд давж заалдах боломж, бие дааñан байдал зэðэг нь заðим 
тохиолдолд шүүмжлэл дагуулдаг. Судалгааны дэлгэðэнгүй мэдээллийг ñудалгааны 
тайлангааñ үзнэ үү. 
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НЭГ. ТАЙЛАНД ÁÎЛÎН МÎЗАМÁИÊ УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

	 Тайланд улсын эрх зүйн зохицуулалт 

Тайландад улñ оðны хөгжлийг хангах, хүн аðдын амьдðах нөхцөлийг ñайжðуулах зоðилгооð 
улñын хэмжээний томоохон Мега төñлүүдийг боловñðуулан хэðэгжүүлдэг бөгөөд мега 
төñөл хэмээн заðлагдñан төñлийг 2006 онд Заñгийн газðааñ баталñан жуðмааð наðийвчлан 
зохицуулдаг байна. 

Мега төñлүүдэд аñаð их хөðөнгө оðуулалт шааðдагддаг бөгөөд эдгээð нь баñ уðт хугацааны 
явцад хувь хүний болон нийгмийн түвшний эдийн заñгийн баталгааг бүðэлдүүлэхүйц 
буñад олон ñалбаðын тогтвоðтой хөгжлийн үндэñ болдог. 

Ийм Мега төñлүүдийг боловñðуулан хэðэгжүүлэхдээ «Улñ оðны хөгжилд чиглэñэн төðийн 
мега төñлийг хэðэгжүүлэх тухай Еðөнхий Сайдын Ажлын албаны жуðам B.E. 2549 (2006)” 
(Regulation	of	the	Office	of	the	Prime	Minister	on	the	Undertaking	of	public	Mega-Project	for	
Country Development, B.E.2549(2006))-ыг121 баðимтална.  

Тус журамд: 
•	 Төслийн хамрах хүрээ, 
•	 Төсөл хэрэгжүүлэх процесс, 
•	 Төслийн хяналт мониторингийг хэðхэн хийх аñуудлыг туñ туñ туñгаñан байна.

Уг жуðмыг Еðөнхий Сайд нь Сайд наðын Зөвлөлтэй зөвлөлдөж Төðийн Захиðгааны 
Байгууллагын Хууль B.E. 2534 (1991)-ийн Хэñэг 11(6), (8) ба (9)-ийн заалтыг үндэñлэн 
2006 онд батлан гаðгаñан байна. Жуðам нь 5 бүлэг, 22 заалт бүхий бүтэцтэй. ¯үнд:

•	 Нэгдүгээð бүлэг: Еðөнхий үндэñлэл
•	 Хоёðдугааð бүлэг: Хоðоо
•	 Ãуðавдугааð бүлэг: Төñлийг ñанаачлах ба ñанал болгон дэвшүүлэх
•	 Дөðөвдүгээð бүлэг: ¯нийн ñанал өгөхийг уðих, Төñлийн ñаналыг өðгөн баðих 

ба төñлийг хэлэлцэх тухай
•	 Тавдугааð бүлэг: Удиðдлага ба монитоðинг
•	 Буñад 

 
Энэхүү жуðмын биелэлтийг Еðөнхий ñайд хянаж, хаðиуцах бөгөөд хэðэгжүүлэх явцад 
үүñэх аливаа аñуудлыг шийдвэðлэх ба жуðмын хэðэгжилтээñ чөлөөлөх зэðгийг Сайд 
наðын Зөвлөл хаðиуцна. 
 
Жуðамд зааñнааð «Улñ оðныг хөгжүүлэх улñын мега төñөл” гэж Заñгийн газðын агентлагааñ 
хэðэгжүүлэх аливаа аñуудлыг шийдвэðлэж, аðд түмний үндñэн хэðэглээг шууðхай 
хангаж, амьжиðгааны чанаðыг дээшлүүлэх, эñхүл буñад оðнуудтай өðñөлдөх чадваðыг 
дээшлүүлэх эдийн заñгийн чадавхыг нэмэгдүүлэх, мөн үð дүнд нь улñ оðны цаашдын 
хөгжилд түлхэц болохуйц туñгай мэдлэг, туðшлага, оðчин үеийн технологи, их хэмжээний 
хөðөнгө оðуулалт, ñайн менежмент шааðдагдñан нийтийн үйлчилгээ, хэðэглээний баðилга 
байгууламж, үйлчилгээний ажлын төñлийг хэлнэ. 

Сайд наðын Зөвлөлөөñ зөвшөөðөгдñөн аливаа төñлийг туñ Зөвлөлөөñ өөðөөð заагаагүй 
бол энэ хуулийн дагуу хэðэгжүүлэх ба даðаах заðчмыг баðимтална. ¯үнд:  

1. төслийн ажил хэрэгт нэгдмэл, 
2. ил тод байх, 

121 www.Tailaws.com	-	Regulation	of	the	Office	of	the	Prime	Minister	on	the	Undertaking	of	public	Mega-Project	for	Country	Development,	
B.E.2549(2006) 
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3. шударга ёсны зарчмуудыг баримталж, 
4. Төрөөс хүлээж буй үр дүнд оновчтойгоор хүрэх зорилго, зорилтыг анхааран 

үздэг байна. 

Төñлийг “Улсын хөгжилд чиглэсэн улсын мега төслийн бодлогын хороо” хаðиуцан 
ажиллах ба, түүнийг «CPPM» гэж товчлон нэðлэнэ. 
Энэ хоðоог Еðөнхий ñайд тэðгүүлж, Еðөнхий ñайдын итгэмжилñэн хоёð Оðлогч ñайдууд 
Дэд тэðгүүнээð, Сангийн ñайд болон заñгийн газðын гишүүд, улñ төðийн намуудад ямаð 
нэгэн алба хашдаг хүмүүñээñ бүðдэх ба ñалбаð туñ бүðээñ нэг хүн байна. 

Ãишүүд нь хоёð жилийн хугацаатай алба хаших ба, Төñөл ñанал болгож буй ямаðваа 
этгээдтэй ашиг ñониðхлын зөðчилтэй байж болохгүй. Энэ талааðх гомдол эñхүл ашиг 
ñониðхлын зөðчлийг шийдвэðлэхдээ Захиðгааны хэðгийн хуулийг баðимтална. 

CPPM нь Сайд наðын Зөвлөлд улñын мега-төñлийн тухайд бодлогын ñанал оðуулах; 
Захиðгааны Хоðоонд бүðтгэгдñэн төñлийн ñаналуудыг ñудлан үзэж, ñанал бодлоо өгөх 
эñхүл Сайд наðын Зөвлөлд өөð хувилбаðыг ñанал болгох; Энэ жуðмын хүðээнд эñхүл 
Сайд наðын Зөвлөлийн итгэмжлэлээð буñад үйл ажиллагааг эðхлэх; Салбаð хоðоог 
болон ажил үүðэг гүйцэтгэх итгэмжилэгдñэн хүнийг томилох зэðэг эðх үүðэгтэй ажилладаг. 

Мөн Заñгийн Ãазðын агентлаг бүð дээð Улñын Хөгжлийн төлөөх улñын мега-төñөл 
хаðиуцñан Захиðгаа болон Удиðдлагын Хоðоотой байх ба, хоðоо нь Төñлийн ñаналыг 
ñудалж, нягтлан үзэх; Саналуудыг ñудалж үзñэн үð дүнгийн талааð илтгэх хуудаñ бэлтгэж 
CPPM -д өðгөн баðих, буñад хувилбаðуудын ñаналыг бэлтгэх; Төñлийн ажлыг гэðээнд 
зааñан бүх зоðилт, нөхцөл, заалтуудын дагуу явуулах ажлыг удиðдан захиðамжлах; 
Заñгийн газðын агентлаг ба Сайд наðын Зөвлөлд улиðал тутамд төñлийн ажлын үð дүн, 
ахиц дэвшил, учиðч буй бэðхшээл ба авñан аðга хэмжээний талааð тайлагнах; CPPM 
эñхүл Сайд наðын Зөвлөлийн итгэмжлэлээð буñад үйл ажиллагааг эðхлэн явуулах эðх 
үүðэгтэй. Заñгийн газðын нэг агентлаг нэгээñ илүү төñлийг хаðиуцах тохиолдолд төñөл туñ 
бүð дээð туñгай Захиðгааны Хоðоо байгуулна.
 
 Үнийн санал өгөхийг урих:

Захиðгааны Хоðооны зөвшөөðөлтэйгөөð холбогдох Заñгийн газðын агентлаг нь Төñлийн 
ñаналыг Сайд наðын Зөвлөлөөñ баталñны дагуу заðлах хэлбэðээð үнийн ñаналын уðилгыг 
гаðгах бөгөөд үнийн ñаналын уðилгыг холбогдох Заñгийн газðын агентлагийн болон 
Еðөнхий Хянан Шалгах Ãазðын цахим хуудñуудад нийтлэх ба, Олон нийтийн хаðилцааны 
газаð, ðадио эñхүл телевиз зэðэг өðгөн нэвтðүүлгийн ñтанцууд, ñонин хэвлэлүүдэд илгээж, 
Тайландад буй Элчин ñайдын яамд зэðэг гадаад оðны байнгын төлөөлөгчдөд ÃХЯ-ааð 
дамжуулан мэдэгдэж мэдээллийг аль болох өðгөн хүðээнд түгээхэд анхааðна. ¯нийн 
ñаналын уðилгыг Төñлийн ñаналын бичиг баðимтыг хүлээн авахааð товлоñон өдðөөñ 
наанадаж 30 өдðийн өмнө заðлана. 

¯нийн ñаналын уðилгыг Тайланд хэлээð Англи хэлнээ хөðвүүлñэн оðчуулгын хамтааð 
гаðгах ба үнийн ñаналын уðилгад наанадаж даðаах мэдээллүүд агуулагдñан байх ёñтой 
байдаг байна. Тухайлбал, 

•	 Төñлийн талааð Төðөөñ дэвшүүлж буй зоðилт
•	 Төñлийн ñанал өгөх талын хангах шааðдлагууд
•	 Төñлийн ажлын зоðилтууд ба цаð хүðээ
•	 Төñлийн ñаналыг өгөх өдөð, цаг ба газаð. (¯нийн ñанал хүлээж авах ñүүлийн 

хугацаа, ñаналыг хэлэлцэх шалгаðуулалтын эхлэх хугацаа)
•	 Төñлийг хэðэгжүүлэх шалгууð ба нөхцөл, техник үндэñлэлийн ñанал, хэðэгжүүлэх 

төлөвлөгөө ба үð ашгийн тооцоо, Төñлийн хугацаа болон ач холбогдол бүхий 
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буñад ñаналууд
•	 ¯нийн ñаналыг ñонгон шалгаðуулахдаа Заñгийн газðааñ хэðэглэх анхдагч шалгууð 

ба аðга
•	 Санхүүгийн болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналыг Сангийн Яамнааñ гаðгаж, Сайд 

наðын Зөвлөлөөñ баталñан маягтын дагуу бэлтгэх.

 ¯нийн ñаналын уðилгын дагуу төñлийн ñаналыг бүðтгүүлэхдээ төñлийн ñанал 
гаðгагч тал нь Заñгийн газðын агентлагийн үнийн ñаналын уðилганд тодоðхойлñон 
зоðилтооñ заðим талааð тодоðхой ялгаатай ñаналыг гаðгах эñхүл аðай өөð буñад 
хувилбаðыг ñанал болгож болно.

 Төслийн саналыг өргөн барих ба төслийг хэлэлцэх:

Еðөнхий ñайдын еðөнхий наðийн бичгийн даðга, эñхүл түүний итгэмжлэгдñэн хүн уðилгад 
зааñан өдөð, цаг, газаðт Төñлийн ñанал гаðгагчдааñ бичиг баðимтыг хүлээн авч, Заñгийн 
газðын агентлагт зохих цаг хугацааны дотоð нягталж уðьдчилñан шалгууðыг хангаж буй 
эñэхийг шалгуулахааð хүðгүүлэх ба, даðаа нь бүх бичиг баðимтыг зохих Захиðгааны 
Хоðоонд өðгөн баðина. Заñгийн газðын агентлаг нь шалгаðуулалтанд оðж буй төñлийн 
ñаналуудыг хуðаангуйлñан ñанамж бичгийг бэлтгэж туñ заñгийн газðын агентлаг ба 
Еðөнхий Хянан Шалгах газðын цахим хуудñуудад наанадаж долоон хоногооñ багагүй 
хугацаанд байðшуулна. 

Санхүү болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналгүй аливаа төñлийн тухайд төñлийг ñудлах үйл 
ажиллагааг эхлүүлэхийн өмнө даðаах аðга хэмжээг авна. ¯үнд: 

1.  Саналын уðилганд ñанхүү болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналыг шааðдалгүйгээð 
техникийн болон буñад ñаналыг бүðтгүүлэхийг заðлаñан тохиолдолд Захиðгааны 
Хоðоонооñ техникийн болон буñад ñаналаа хэдийнээ өгñөн төñлийн ñанал 
гаðгагчааñ ñанхүү болон хөðөнгө оðуулалтын ñаналаа өгөхийг хүñч болно.

2.  Төñлийн ñанал гаðгагч ñанхүү, хөðөнгө оðуулалтын ñаналаа хаðаахан бүðтгүүлж 
амжаагүй тохиолдолд Захиðгааны Хоðоо техник-эдийн заñгийн болон хөðөнгө 
оðуулалтын ñаналуудыг хамтад нь ñудлах нь зүйтэй гэж үзвэл Захиðгааны 
Хоðоонооñ тэðхүү ñанал гаðгагчааñ тодоðхой зааñан хугацаанд ñанхүү, хөðөнгө 
оðуулалтын ñаналаа бэлтгэж өгөхийг мэдэгдэж болно. 

3.  (1)(2)-ооñ өөð буñад тохиолдолд, CPPM-ñ үйл ажиллагааг нь тодоðхой зааж 
өгнө. 

Төñлийн ñаналууд нь Төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн тухай хуулийн дагуу концеññ 
эñхүл хамтаðñан компани оðолцоотой холбогдох ёñгүй ба, төðийн агентлагуудад үнийн 
ñанал өгөхтэй холбоотой Ãэм зөðчлийн тухай хуулийг зөðчих ёñгүй. Эñ бөгөөñ Захиðгааны 
Хоðоонооñ Төñлийн ñанал гаðгагчдыг өөðñдийн ñаналыг заñаж залðуулахыг мэдэгдэх ба 
энэ талааð зааваðчилгааг өгч болно. 

Төñлийг хэðэгжүүлэх гэðээнд гаðын үñэг зуðñнааñ буñад тохиолдолд бүх төñлийн ñаналтай 
холбоотой Заñгийн газðын агентлаг ба төðд ямаðваа үүðгийг хүлээлгэж болохгүй.

Төñлийн ñанал бүðийг ñудлан үзээд Захиðгааны Хоðоо нь төñлийн техник-эдийн заñгийн, 
хөðөнгө оðуулалтын ба буñад үндэñлэлүүдийг ñудлан үзñэн үð дүнгийн талааð илтгэх 
хуудаñ бэлтгэнэ. Бүх төñлийн ñаналыг ñудлан үзñэн үð дүн, эñхүл Захиðгааны Хоðоо 
зохиñтой гэж үзñэн өөð буñад хувилбаðуудыг CPPM-д өðгөн баðих ба, гол анхааðах 
зоðилтуудыг тогтооно. 

Захиðгааны Хоðооны маðгаан хэлэлцүүлгүүд нь бүх нийтэд нээлттэй байх ба, ðадио, 
телевизээð нэвтðүүлж болно. 
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Захиðгааны Хоðоонооñ иðүүлñэн илтгэх хуудñыг хүлээн авñан даðуйдаа CPPM нь 
Захиðгааны Хоðоонд зааваðчилж болох бөгөөд төñлийн ñанал гаðгагчтай үнэ, нөхцөл, 
цаг эñхүл нэмэлт тодоðхой зүйлñ дээð хэлэлцээð хийхийг хүñч болно. Ãэхдээ CPPM нь 
Төñлийн аль ч ñанал гаðгагчийг тухайн аñуудал дээð шууд хэлэлцэхээð уðьж болно. 

CPPM-ийн хэлэлцүүлэг шийдвэðүүд нь олон нийтэд нээлттэй байх ба ðадио, телевизээð 
нэвтðүүлж болно. ¯үнээñ гадна, CPPM нь энэ мэт Төñлийг хэðэгжүүлэх талааð мэдлэгтэй 
Тай эñхүл гадаадын мэðгэжилтэн эñхүл мэðгэжлийн багааñ бүхэлд нь эñхүл хэñэгчлэн үг 
хэлэх болон зөвлөгөө өгөхийг хүñч болно. 

CPPM нь Төñлийн шалгаðуулалтын хэлэлцүүлгийн үð дүнгийн тухай илтгэх хуудаñ бэлтгэж 
тэдгээð бүх үð дүн ба буñад ñонгогдñон ñаналын хувилбаðуудыг Сайд наðын Зөвлөлд 
өðгөн баðьж, голлон анхааðах аñуудлуудыг тогтооно.

Сайд наðын Зөвлөлд хэлэлцүүлэхээð аñуудлыг оðуулахдаа Кабинетын Тамгын газðааñ 
холбогдох агентлагуудыг ажил хэðгийн дагуу ñаналаа өгөхийг баñ хүñнэ. 
Сайд наðын Зөвлөлөөñ Төñлийн ñаналыг баталñнааð Заñгийн газðын агентлагааñ болзол, 
нөхцөл ба нэмэлт бичиг баðимтуудыг бүðэн хавñаðгаñан гэðээний эхийг Тай болон Англи 
хэлээð Еðөнхий Пðокуðоðын Албанд гэðээг үзэглэхийн өмнө нягтлуулахааð хүðгүүлнэ.

Еðөнхий Пðокуðоðын Алба нь төñлийг ñанаачлагч Заñгийн газðын агентлагааñ бичиг 
баðимтыг хүлээн авñанааñ хойш 60 хоногийн дотоð гэðээний эх, нөхцөл ба нэмэлт 
баðимтуудыг нягтлан шалгаж үзнэ. 
Ãэðээ байгуулагч талуудын хооðондох маðгааныг тухайн гэðээний нөхцөлөөð шийдвэðлэх 
ба, энэ нь олон улñын худалдаа, хөðөнгө оðуулалтын хэм хэмжээтэй нийцэж байх ёñтой.

Ханган нийлүүлэх тухай Еðөнхий ñайдын Албаны жуðмааð Төñлөөð гүйцэтгэх ажлыг 
хүлээн зөвшөөðөх, хүлээн зөвшөөðөх эñэхийг шалгах аðга, хянах ба шалгах, хянан 
шалгах хоðоог томилох, хоðоо, удиðдагчид, хоðооны алба хаагчдыг хөлñлөх зэðэгтэй 
холбоотой зохих нэмэлт өөðчлөлтүүдийг хийж болно. Ãэхдээ Захиðгааны Хоðоо нь Сайд 
наðын Зөвлөлд Төñлийн тухайлñан онцлогт нийцñэн пðоцедуðыг тохиðуулах ñаналыг 
тавьж болно.

19 дүгээр зүйл:
Энэ журмын дагуу бүх цаг хугацааны заалтыг Захиргааны Хороо, CPPM, эсхүл 
Сайд нарын Зөвлөлөөс түүний цаг хугацааг хэлэлцэх үедээ, уян хатан байх зарчмын 
үүднээс, Төрийн ашиг сонирхол ба шударга ёсны үүднээс багасгаж эсхүл сунгаж 
болно.

 
 Удирдлага ба мониторинг:

Ãэðээнд үзэглэñэн даðуйд, Захиðгааны Хоðоонооñ даðаах ажлыг гүйцэтгэнэ:

1. Ãэðээний нөхцөл заалт, зоðилтуудад нийцүүлэн төñлийн ажлын хэðэгжилтийг 
удиðдан захиðамжлах 

2. Төñлийн ажил хэðгийн үð дүн, ахиц дэвшил, тулгаðч буй бэðхшээлүүд ба авñан 
аðга хэмжээний тухай тайланг улиðал тутамд цаашид Сайд наðын Зөвлөлд 
уламжлуулахааð Заñгийн газðын агентлагт өгнө. 

Хөгжлийн төлөө хамтðан ажиллах бодлогын хэðэгжилтийн Зохицуулах Хоðоо нь төñлийн 
хэðэгжилтийг хангах үүднээñ еðөнхий зохицуулагч болно.
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Энэ жуðам хүчин төгөлдөð болохооñ өмнөх Заñгийн газðын агентлаг ба Сайд наðын 
Зөвлөлөөñ авч хэðэгжүүлñэн аðга хэмжээнүүдийг хүчин төгөлдөð гэж үзнэ. Ãэхдээ 
тэдгээðээñ хойших бүх үйл ажиллагаанд энэ жуðмыг баðимтална.

Иймээñ дээðх тодоðхойлолтонд нийцñэн заðим мега төñлүүдийг Хөгжлийн бодлогын 
Хамтрагчдын хамтааð туñгай үндэñлэлээð төñлүүдийг буñад еðөнхий төñлүүдээñ 
ялгаатай туñгай гэðээ ба менежментийн үйл явцааð авч үзнэ. ¯үнтэй холбоотойгооð, 
Заñгийн Ãазаð нь аж ахуйн нэгжүүдийг өөðñдийн төñлийн ñаналыг ¯ндñэн хуульт эðх 
зүй ба уламжлалын дагуу ñайн удиðдлагын заðчимд ñууðилñан, ил тод, нээлттэй бөгөөд 
шудаðга хэлбэðээð үйл ажиллагаагаа явуулах явдлыг баталгаажуулах боломж чадваðтай 
байх ёñтой. Бүх бизнеñийн үйл ажиллагаа нь аðдчилñан заñаглал ба хуулийн үйл явцын 
олон улñын ñтандаðтын дагуу хамгаалагдах ёñтой байдаг байна.

	МÎЗАМÁИÊ УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Мозамбик нь нүүðñ, газðын тоñны нөөцөөð баялаг оðон бөгөөд 2011 онд туñ улñын хойд 
эðэгт их хэмжээний байгалийн хийн нөөц илðүүлñэн. Хэдийгээð дэд бүтэц муу хөгжñөн ч 
далайд гаðах гаðц, татваðын бодлого, улñ төðийн хаðьцангуй тогтвоðтой оðчин зэðэг нь 
гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг эðчимтэй татаж байна. ̄ үнтэй холбоотойгооð Мозамбик Улñ 
2011 онд Мега төñлийн тухай хуулийг баталñан (Мега-төñлийн тухай хууль 15/2011.08.10). 
Энэхүү хууль нь нэг талааñ гадаадын хөðөнгө оðуулалт, хувийн хэвшлийн оðолцоог 
нэмэгдүүлэх, нөгөө талааñ улñ оðны баялгийг үð ашигтай, үð дүнтэй заðцуулах, нийгэм, 
иðгэдэд үð шимийг нь хүðтээхэд буюу төñлийн шууд болон шууд бүñ үð өгөөжийг хөðөнгө 
оðуулагч болон улñ оðон, иðгэдийн хооðонд “шудаðга” хувааðилахад чиглэñэн байна. 

Мозамбикийн мега төñлийн тухай хууль нь өөð хооðондоо ялгаатай хаðилцааг нэг хуулиаð 
зохицуулахыг оðолдñон бөгөөд төð хувийн хэвшлийн түншлэл нь гэðээний үндñэн дээð 
хувийн хэвшил төðийн үйлчилгээ үзүүлэх, хаðин уул ууðхайн ñалбаðт хийгдэх концеññын 
гэðээ нь цэвэð ашгийн төлөө хэлбэð юм, түүнчлэн 490 ñая ам.доллаðааñ илүү гаðñан бүх 
төñлүүд ñалбаðааñ үл хамааðан туñ хуульд хамааðах юм. Хуульд туñгаñан олон давхаð 
хяналт, монитоðингийн механизм, мөн мега гэñэн тодотголд хамааðах бүх төñлүүдийг 
тендеð заðлан явуулах нь гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг ñааðуулах үндэñлэл болж 
болзошгүй гэж ñудлаачид үзñэн байна. Мөн хуульд зааñан “шудаðга” хувааðилалт гэж 
туñгаñан нь тодоðхой буñ байна гэж Н¯Б-ын Худалдаа, хөгжлийн бага хуðлааñ туñ улñын 
хөðөнгө оðуулалтын оðчинд хийñэн тайланд  дуðдñан байна. 
  
Мозамбикийн мега төñлийн тухай хуулийн гол зохицуулалтын оðчуулгыг дооð оðуулав. 

Меãà төслèéí тухàé хууль 2011122

2 дугаар зүйл. Хуулийн зорилт

Тус хуулийн зорилго төр хувийн хэвшлийн түншлэл, том хэмжээний төсөл болон 
концессын гэрээ байгуулах, гүйцэтгэх болон хяналт тавих механизмын дагаж 
мөрдөх журам тогтооход оршино. 
1. Төр хувийн хэвшлийн түншлэл (ТХХТ) нь төрийн эсхүл, нийгмийн суурь 

үйлчилгээг нийтэд үзүүлэх зорилгоор хувийн хэвшлийн хэсэгчилсэн эсхүл, бүрэн 
хөрөнгө оруулалтаар шийдвэрлэхийг хэлнэ. Үүнд ашигт малтмал болон газрын 
тосны салбар хамаарахгүй болно. 

2. Том хэмжээний төсөл (ТХТ) нь Засгийн газраас зөвшөөрөл олгосон, эсхүл төрийн 
хөрөнгөөр хэрэгжих 12,5 их наяд MZN буюу 2009 оны ханшаар ойролцоогоор  490 
сая ам.доллараас дээш өртөг бүхий төслийг хэлнэ. 

122  Хуулийг бүðэн эхээð даðаах хаягааð оðж үзнэ үү: 
 http://www.acismoz.com/lib/services/translations/Law%20no%20%2015%202011%20of%2010%20August 20(Mega%20Projects%20

Law)%20%20SC%20free%20translation.pdf
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3. Концесс нь холбогдох гэрээ, эсхүл Засгийн газраас олгосон эрхийн дагуу 
байгалийн баялаг, бусад нөөцийн  эрэл, хайгуул, ашиглалт явуулах гэрээг хэлнэ. 

Төрийн шилжүүлж үл болох үүргийн ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээгээр 
гүйцэтгүүлэхийг хориглоно.

3 дугаар зүйл. Хуулийн үйлчлэх хүрээ

1. Энэхүү хууль нь улс орны хэмжээнд төрийн, орон нутгийн  болон дүүрэг, эсхүл 
хотын санаачилга, эсхүл шийдвэр, удирдлага дор хэрэгжиж буй бүхий л ТХХТ, 
ТХТ болон концессын гэрээтэй холбоотой ажиллагаанд хамаарна.

2. Энэхүү хууль нь дараахад үйлчлэхгүй: 

а.   Засгийн газрын бараа үйлчилгээ худалдан авах ажиллагаа.
б.   Нийгмийн, хүмүүнлэгийн, соёл, спорт зэрэг ашгийн бус төр хувийн хэвшлийн 

түншлэл.

4 дүгээр зүйл. Зарчим 

ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээг байгуулахдаа дараах зарчмыг баримтална. 
•	  Холбогдох нийгэм, эдийн засгийн салбарт баримталж буй бодлого 

стратеги, болон хөгжлийн төлөвлөгөөнд нийцсэн байна.
•	  Улсын нөөц баялгийг зохистой ашиглахад анхаарна. 
•	  Оролцогч талууд, болон холбогдох талууд ашгийг зохистой хуваарилах.
•	  Эрсдэлийг урьдчилан тооцоолох, бууруулах арга хэмжээ авах. 
•	  Төслийг хэрэгжүүлэхэд, мөн эдийн засгийн хувьд саад учруулж болох 

хязгаарлалтуудыг устгах,  бизнесийн эрх чөлөө, өрсөлдөөнт орчныг хангах. 
•	  Ажлын байр бий болгох, мэргэшүүлэх, Мозамбик ажилчид болон менежерүүдэд 

ноу-хау нэвтрүүлэг шилжүүлэх. 
•	  Хөрөнгийн зах зээлийг хөгжүүлэхэд хувь нэмэр оруулах, Мозамбик иргэдийн 

эдийн засагт оролцох оролцоог нэмэгдүүлэх. 
•	  ТХХТ, ТХТ болон концесс болон микро, жижиг, дунд үйлдвэрлэлийн хооронд 

бизнесийн түншлэлийг дэмжих, ноу-хау шилжүүлэх. 
•	  Нийгмийн хариуцлага болон тогтвортой байдлыг хангах, орон нутгийн 

иргэдийн нийгмийн хөгжлийг хангах, өндөржүүлэх төсөл, хөтөлбөр 
хэрэгжүүлэх. 

•	  Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй эрх зүйн орчинд нийцүүлэх. 
•	  Захиргааны шүүхээс хуульд нийцсэн, хуулийн дагуу явуулах шаардлагыг 

хүлээн авах.

5 дугаар зүйл. Салбарын хяналт 

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төслүүдийн 
хяналтыг холбогдох салбар хариуцсан төрийн байгууллага хяналт тавина. 

2. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төслүүдийн 
хяналтыг салбарын хяналтын үүргийг холбогдох дэд салбарын зохицуулах 
байгууллага гүйцэтгэнэ. 

3. Холбогдох салбар, дэд салбарын зохицуулагч байгууллага нь оролцогч 
талуудын хооронд эдийн засаг, санхүүгийн тэнцвэрийг  хангах, хэрэглэгчдийн 
эрх ашгийг хамгаалах болон тогтвортой байдлыг хангах үүрэгтэй байна.

 
6 дугаар зүйл

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төслүүдийн  
санхүүгийн хяналтыг санхүү хариуцсан төрийн байгууллага нь хариуцах 
бөгөөд салбар тус бүрийн хяналт хариуцсан байгууллага хоорондын хамтын 
ажиллагааг уялдуулах, механизм болон процедурыг тогтооно.
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2. Засгийн газар нь байгууллага хоорондын хамтын ажиллагаа уялдуулах 
байгууллагыг нэр дэвшүүлэх, эрх олгох бөгөөд эдийн засаг, санхүүгийн анализыг 
төвлөрүүлэх, ТХХТ, ТХТ болон концессын хяналт, үнэлгээ болон үр ашгийг 
хуваах, эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх үүрэгтэй байна. 

7 дугаар зүйл. Төсөл хэрэгжүүлэх нэгж 

ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр ажиллагаа явуулж буй байгууллага нь: 
1. Холбогдох хуулийн дагуу компанийн хэлбэртэй байна. 
2. Тухайн төслийн гүйцэтгэх боломж, бололцоотой байх.
3. Тухайн төслийн гүйцэтгэх гэрээний хугацаанд хүчин төгөлдөр байх. 

8 дугаар зүйл. Төслийн үе шат

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийгдэж буй төсөл нь 
тодорхойлох, гүйцэтгэх, дуусгавар болох гэсэн бүхий л үе шаттай байна. 

2. Засгийн газар нь төслийн бүхий л үе шат, мөн үе шат бүрийн бүрэлдэхүүн 
хэсгийг тодорхойлно.

9 дүгээр зүйл. Төслийн санал хүлээн авах

1. Засгийн газар нь ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээ байгуулах хүсэлт төв, орон 
нутаг, дүүрэг болон хотын түвшинд хүлээн авах процессийг тогтоохдоо бусад 
нөхцөлөөс гадна дараахыг хангуулна: 
а.   Байгууллага хоорондын хамтын ажиллагааны уялдаа холбоог хангах. 
б.   Эрсдэлийг бууруулах, урьдчилан сэргийлэх, үр ашгийг хуваарилах
в.   Гэрээний талууд, улс орон болон гуравдагч этгээдүүдэд урьдчилан сэргийлж 

болохуйц алдагдлаас сэргийлэх, шийдвэр гаргах ажиллагааг түргэн шуурхай 
явуулах, 

2.  Дээрх заалтын б хэсгийг хэрэгжүүлэх зорилгоор компанийн дотоод нууц болох 
арилжааны болон өрсөлдөх чадварт нөлөөлөх мэдээллийг энэхүү хуульд заасан 
мониторингийн ажиллагаанд шаардагдах мэдээллийг гаргаж өгөх үүрэгтэй 
байна.

3.  Төслийн санал хүлээн авахад тухайн төслийн бүхий л үе шатанд зайлшгүй 
хангах чанарын  шалгуурыг, холбогдох яамдын эрх үүргийг тогтооно.

 
10 дугаар зүйл. Хөрөнгө оруулалтын баталгаа, хөнгөлөлт

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний үндсэн дээр хийлгэж буй ажил нь тус 
салбарт хамаарах хуулийн дагуу улс оронд хэрэгжүүлж буй хөрөнгө оруулалтын 
баталгаа болон хөнгөлөлтөд хамрагдана.

2. Татварын болон бусад санхүүгийн хөнгөлөлтийг холбогдох хуулийн дагуу 
санхүүгийн хяналт хариуцсан байгууллага бүртгэлд авч холбогдох санхүүгийн 
жилд Улсын Ерөнхий Нягтлан бодогчид мэдээлнэ.

22 дугаар зүйл. Гэрээний хугацаа

1. ТХХТ-ийн гэрээний хугацааг эдийн засаг-санхүү, төслийг хэрэгжүүлэхэд 
шаардагдах цаг хугацаа, хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн нөхөх хугацаа зэргийг 
харгалзан тооцно. Ингэхдээ доор заасан  хугацаанаас хэтрэхгүй байна:
а.   Барих-ашиглах-шилжүүлэх концессын гэрээний хувьд 30 жил;
б.   Концессын гэрээ болон хэрэгжиж буй төслийн хувьд нөхөн сэргээх буюу 

өргөтгөх гэрээний хувьд 20 жил;  
в.   Ашиглалт менежментийн гэрээний хувьд 10 жил;
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2.  Дээрх заалтын а-д заасныг том хэмжээний барих-ашиглах-шилжүүлэх гэрээний 
хувьд, мөн  технологийн болон биологийн шаардлагаар урт хугацаа шаардагдах 
тохиолдолд 10 хүртэл жилээр сунгаж болно.

3.  Засгийн газар нь гэрээнд нэмэлт өөрчлөлт оруулах замаар 1 дэх хэсэгт заасан 
хугацааг нөхөн олговорт зориулж хугацааг сунгаж болно:
а.   Засгийн газар нэмэлт хөрөнгө оруулалт хийх хүсэлт гаргаж гэрээнд нэмэлт 

өөрчлөлт оруулахаар  тохиролцож холбогдох байгууллага баталсан бол,
б.   Засгийн газраас тогтоосон үнэ, тариф нь үйлдвэрлэлийн өртөг болон 

харилцан тохиролцсон ашгийн хэмжээнээс доош байгаа тохиолдолд,
в.   Давагдашгүй хүчин зүйлээс үүдсэн нөлөөг бууруулах арга хэмжээ.

Төслийн хугацаа дууссан бол цаг дууссан болон шинэ гэрээний тендер зарлагдах 
бөгөөд урьд нь тендерт шалгарсан байгууллага нь өмнөх төслөө гүйцэтгэсэн ажил 
нь хангалттай сайн гүйцэтгэсэн тохиолдолд техник-эдийн засгийн үндэслэлийн 
хувьд 5%-ийн давуу эрх эдэлнэ.

39 дүгээр зүйл. Маргаан хянан шийдвэрлэх

1. ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээний бүхий л шатанд үүсэх аливаа маргааныг 
тухайн асуудлаар хүчин төгөлдөр үйлчилж буй холбогдох хууль тогтоомжийн 
шаардлагыг хангасан, оролцогч талуудын тодорхойлсон журмын дагуу 
шийдвэрлэнэ.

2. Маргааныг хянан шийдвэрлэх хугацааг багасах, мөн бизнесийн учрах хохирлын 
хэмжээг бага байлгах үүднээс ТХХТ, ТХТ болон концессын гэрээ нь үүсэх 
маргааныг хуулийн хүрээнд аль болох эвлэрүүлэн зуучлал эсхүл арбитраар 
шийдвэрлэхийг эрхэмлэнэ.
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ХÎЁР. МЕГА ТӨСЛИЙН ÎРÎЛЦÎГЧИД, ТЭДНИЙ ҮҮРЭГ ÎРÎЛЦÎÎ

1. Мега төсөлд оролцогчид 

Юуны өмнө мега төñлийн оðолцогч талуудын тухай яðихын тулд төñлийн цаð хүðээ болон 
төñлийн аль шатанд байгаагааñ шалтгаалан оðолцогчдыг хаðилцан адилгүй тогтоодог 
гэдгийг анхааðах шааðдлагатай. Тухайлбал, мега төñлийн боловñðуулах шатанд ихэнхдээ 
ñалбаð бүðийн мэðгэжлийн байгууллагааñ бүðдñэн бүðэлдэхүүн байх ба шийдвэð 
гаðгах, хэðэгжүүлэх шатанд төñлийн оðолцогчид өөðчлөгддөг. Иймд төñлийн бүх шатанд 
оðолцогчдыг даðаах байдлааð еðөнхийлөн томьёолно. ¯үнд: 

1. Заñгийн газаð, түүний мэðгэжлийн байгууллагууд 
2. Хувийн хэвшил
3. Олон нийт

Хаðин дэлхийн хэмжээний шинжлэх ухааны мега төñлийн оðолцогчдийг даðаах еðөнхий 
гуðван түвшинд хуваадаг. ¯үнд:  

1. Бие дааñан ñудлаач, ñудлаачдын баг, их ñуðгууль факультет, үндэñний лабоðатоð 
ñудалгааны инñтитуци болон олон улñын шинжлэх ухааны байгууллагуудыг 
оðолцуулñан Шèíжлýх ухààíы íèéãýмлýãүүä, 

2. Шийдвэð гаðгах үйл явцад үнэлгээ болон зөвлөгөө өгөх чадавхитай, ñудалгаа 
шинжилгээний зөвлөлийг бүðэлдэхүүндээ багтааñан инñтитуцийн бүтэц зохион 
байгуулалт бүхий Шèíжлýх ухààíы àãеíтлàãууä,

3. Шинжлэх ухааны аñуудал хаðиуцñан Заñгийн газðын бүтцийн байгууллага болон 
Заñгийн газðын мэдлийн шинжлэх ухааны байгууллагыг багтаагаад зогñохгүй 
тухайн улñын үндэñний хууль тогтоох байгууллага буюу паðламент зэðэг шийдвэð 
гаðгах үйл явцад шууд оðолцдог байгууллагуудын оðолцоог нэгтгэñэн Төðèéí 
төлөөлөл. 

Мега төñлүүдэд оðолцогчдыг еðөнхийд нь ийнхүү ангилдаг ч заðим улñ оðнуудын холбогдох 
байгууллагуудын чиг үүðгийн онцлогооñ хамааðч хаðилцан адилгүй байх тохиолдол гаðдаг. 
Жишээ нь, АНУ-ын Эðчим хүчний Төðийн Депаðтамент нь шинжлэх ухааны агентлаг 
болон Заñгийн газðын хоёулангийнх нь үүðгийг гүйцэтгэдэг. Японы ¯ндэñний их ñуðгууль 
хооðондын ñудалгааны инñтитуци нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгийн төлөөлөл болох ба 
заðим тохиолдолд шинжлэх ухааны агентлагийн үүðгийг гүйцэтгэдэг байна. 

Өөðөөð хэлбэл Шинжлэх ухааны төñлүүдийн анхдагч ñэдэл нь шинжлэх ухааны 
нийгэмлэгүүдээñ гаðдаг. Нийгэмлэг нь өгөгдñөн ñалбаðын шинжлэх ухааны хөгжлийн 
төлөөх хамгийн шилдэг хувилбаðыг тодоðхойлж,  ñтðатегийн үð дагавðыг тооцоолж, 
зоðилгодоо хүðэхэд шааðдагдах хамгийн шилдэг бүðэлдэхүүнийг тодоðхойлдог. Мөн 
түүнчлэн еðөнхий зохицуулалтын хүðээнд шинжлэх ухааны болон техникийн нөхцөл 
байдлыг бэлтгэн, хамгийн шилдэг төñлийн ñанал болон шинжлэх ухааны гол аñуудлыг 
тодоðхойлон боловñðуулж шинжлэх ухааны агентлагуудад танилцуулдаг. 
Шийдвэð гаðгах үйл явц дахь шинжлэх ухааны агентлагуудын үүðэг оðолцоо нь: 

•	 Шинжлэх ухааны нөхцөл байдалтай холбогдох төñлийн ñанал, 
•	 Техник эдийн заñгийн үндэñлэл, 
•	 Шааðдагдах хөðөнгөнд бие дааñан үнэлгээ хийж, дүгнэлт гаðгах явдал юм.

Агентлагууд нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд болон Заñгийн газаð хооðондын 
зохицуулагчийн үүðгийг гүйцэтгэх ба тухайн шинжлэх ухааны гол аñуудалд хамааðах 
төñлийн төñөв ñанхүүгийн тооцоо, шааðдагдах нөөц, хэðэгжүүлэх төлөвлөгөөтэй холбогдох 
мэдээллийг ижил болон буñад шинжлэх ухааны ñалбаðын холбогдох мэдээллүүдээñ авч 
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нэгтгэх ажлыг мөн хаðиуцна. Эцэñт нь Заñгийн газðын бодлогын байð ñууðьтай холбогдох 
ñанал зөвлөмжийг гаðгадаг. 

Заñгийн газаð (Паðламентийг оðолцуулан) нь өөðñдийн боломж бололцоонд тулгууðлан 
томоохон олон улñын төñлүүдэд оðолцох өөðийн улñын оðолцоо болон төñлийн нийт 
төñөвт оðуулах ñанхүүжилттэй холбоотой шийдвэðийг гаðгадаг. Шийдвэð гаðгах үйл 
ажиллагаанд нийгэм эдийн заñгийн нөхцөл байдлыг үнэлэх, үндэñний шинжлэх ухааны 
бодлогод нийцүүлэх, Заñгийн газаð хооðондын хэлэлцээð хийх гэх мэт буñад ач холбогдол 
бүхий олон үйл ажиллагаа оðдог. 

Шийдвэð гаðгах үйл ажиллагааны чанаð болоод эцñийн гаðгаж буй шийдвэðийн нягт 
уялдаатай байдалд шийдвэð гаðгах үйл явцад оðолцогчдын сàéí хàмтыí àжèллàãàà 
ихээхэн нөлөөтэй байдаг. Шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд дээш доош чиглэñэн мэдээлэл 
ñолилцох, хамтðан ажиллах хаðилцаа олонтой давтагдах нь зайлшгүй. Том олон улñын 
шинжлэх ухааны төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл явц нь илүү хэцүү, цогц шинжтэй байдаг. 
Ялгаатай шинжлэх ухааны ñиñтем, шинжлэх ухаан технологийн бодлого, уламжлал, 
бодлогын ñоёл, ñониðхол бүхий улñ оðнууд нэгдñэн хэлцэлд хүðэх зайлшгүй шааðдлага 
тулгаðдаг. Тиймээñ тухайн улñ оðны дотоод дахь боñоо чиглэлтэй хаðилцаан дээð буñад 
улñ оðнуудын хаðгалзах шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд, агентлагууд, Заñгийн газðуудын 
хооðондоо хаðилцах хөндлөн чиглэлтэй хаðилцаа нэмэгддэг. 

	 ТХХТ		буюу	мега	төсөл	(PPP	and	Mega	project)

Түүнчлэн бүтээн байгуулалт явагдах тул мега төñлүүдэд Төð хувийн хэвшлийн түншлэл 
(Public private partnership)-ийн хаðилцаа зайлшгүй яðигдана. 
Мега төñлүүд дэх төð хувийн хэвшлийн түншлэлийн /ТХХТ/ аñуудал дэлхий дахины 
анхааðлыг татах болñон бөгөөд гол агуулга нь заñгийн газаð төñлийг бэлтгэж, баðилгын 
ажил гүйцэтгэгчтэй гэðээ байгуулан өөðñдөө үйл ажиллагаа удиðдлагааð хангах, эñхүл 
эдгээð ажлуудыг туñад нь гэðээгээð гүйцэтгүүлэх замааð хийдэг байñан уламжлалт үйл 
явцыг ñайжðуулахад оðшиж байна. 

Төðийн шийдвэð гаðгах явц улñ төðчдийн ашиг ñониðхлооñ ихээхэн хамааðалтай бөгөөд 
мөнгөн хуðимтлалын хөðөнгийг хувийн компани, төðийн байгууллага, улñ төðчдийн нэгдэл 
бүхий ашиг ñониðхлын бүлэг ðүү чиглүүлэн заðцуулдаг, ингэñнээð эдийн заñгийн үð 
ашиггүй төñлийг ñонгох, хугацаа, төñвийг аñаð ихээð хэтðүүлэх гэх мэт бэðхшээл үүñдэг.

Төðийн үйлчилгээний нөхцөл нь ялангуяа хөгжиж буй болон шилжилтийн эдийн 
заñгуудад чанаð болоод үð ашиг муутай, инноваци хангалтгүй, өðтөг шингэñэн үнэ бага, 
үйлчлүүлэгч, иðгэдийн ядуу хэñгийг анхааðлааñ гадууð оðхидог гэх мэт шинж ажиглагддаг. 
Дэлхий даяаðх дэд бүтцийн ñалбаðын хувьчлал хаðилцаа холбоо, эðчим хүчний ñалбаðт 
зах зээлээñ илүү их хөðөнгө хуðимтлагдах, илүү үð ашигтай байх, илүү ñайн үйлчилгээ, 
инноваци бий болно гэñэн ñанаан дээð үндэñлэñэн байдаг. ¯үнтэй хамт зах зээлийн 
алдагдлааñ шалтгаалж тодоðхой үйлчилгээ баðаа хүðгэгдэж чадахгүй болж ингэñнээð 
дэд бүтцийг тойðñон ñалбаðуудад аñуудал үүñэх, хэт их ашиг хонжоо хаðñнааñ үнэ өñөх, 
үйлчилгээ хангамжийн хангалтгүй байдал, эðгэлтийн хөðөнгөгүй болох гэх мэт буñад 
төðлийн ачаалал үүñч байгаа нь мэдэгдэх болñон. Эдгээð ñөðөг нөлөөллийг зохицуулахын 
тулд өðгөн хүðээний менежмент шааðдлагатай болñон нь Төð хувийн хэвшлийн түншлэл 
(ТХХТ) юм. (Johnstone and Wood, 2001; Koppenjan and Enserink, 2005).

Нийтийн хэðэгцээний төñлүүдэд хувийн хэвшлийг оðолцуулах нь нийгмийн үнэ цэнийг 
хамгаалах, ñуðталчилахтай хоñлох боломжтой. ТХХТ-ийн нэð томъёо нь төðийн 
байгууллага хувийн хэвшлийн дундах олон тооны хамтын ажиллагааы хэлбэðийг 
еðөнхийлөн тодоðхойлñон ойлголт юм. (Whettenhall, 2003). Ãэñэн хэдий ч энэ ойлголтод 
юуг багтааж ойлгох юуг оðуулахгүй талааð нэгдñэн ойлголт бий.
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ТХХТ-èéã тîäîðхîéлîх íь: Өðгөн утгааðаа ТХХТ–ийн төñөл нь уðт хугацааны гэðээ, 
хэлцлийн үндñэн дээð хувийн хэвшлийн байгууллагууд нийтийн дэд бүтцийн төñлийн 
зуðаг төñөл, баðилгын ажил, техникийн үйлчилгээ үзүүлэх эñвэл бүтээн байгуулалтыг 
гүйцэтгэх, мөн хамтðан ñанхүүжүүлэх цогц үйл ажиллагаа юм. 

2. Îðîлцîãчäыí меíежмеíт 

 COST буюу Евðопын Холбооны Шинжлэх Ухаан Технологийн хамтын ажиллагааны 
байгууллага нь 1971 онд 19 гишүүн оðонтой байгуулагдаж байñан бөгөөд одоогооð Евðоп, 
Изðаилийн 35 гишүүн оðонтойгооð үйл ажиллагаагаа явуулж байна. 
 Уг байгууллагааñ 2015 оны 4 дүгээð ñаðд мега төñөлд талууд ямаð үүðэгтэйгээð 
оðолцдог, оðолцоонд тулгууðлаñан загваð боловñðуулах талааð ñудалгааны ажлын 
тайланг танилцуулñан бөгөөд уг ñудалгааны зоðилго нь дооðх хоёð аñуултанд хаðиулт 
өгөх явдал байлаа. ¯үнд: 

1/  Мега төсөлд оролцогч талуудтай хамтран ажиллахад тохиолддог асуудлууд 
юу байна вэ? 

2/  Эдгээр асуудлууд, төсөлд оролцогч талуудыг хэрхэн удирдах вэ? 

COST-ооñ явуулñан энэхүү ñудалгааны үð дүнг даðаах байдлааð товч авч үзлээ. ¯үнд: 

Нэгдүгээрт: Олон Улñын хэмжээнд хэðэгжүүлñэн томоохон даðаах 15 мега төñлийг 
ñудлан, уг төñөлд оðолцогч талуудыг тодоðхойлох, мөн талууд хэðхэн, ямаð үүðэгтэйгээð 
оðолцож байгаа талааð тойм шинжилгээ хийñэн.  

№ Мега төсөл Улс Салбар 

1 Victoria Авñðтали                 Дэд бүтэц 

2 Daocheng	Yading	Airport БНХАУ Тээвэð 

3 ARJ21 C919 COMAC Aircraft БНХАУ Агааðын тээвэð  

4 Metroselskabet Copenhagen Дани Тээвэð 

5 Copenhagen Ringsted rail connection Дани Тээвэð 

6 Anholt Offshore Wind farm Дани Эðчим хүч 

7 Oresunds bridge Дани Швед Дэд бүтэц 

8 Celtel / Zain Group Зүүн Афðик Хаðилцаа холбоо 

9 Yme Ноðвеги Далайн гүний газðын тоñ 

10 Hardanger Bridge Ноðвеги Дэд бүтэц

11 ROGFAST tunnel Ноðвеги Дэд бүтэц

12 RYFAST	tunnel Ноðвеги Дэд бүтэц

13 Taipeh 101 Тайвань Баðилга 

14 Apple Headquarters АНУ Баðилга 

15 Hudson	Yards АНУ Баðилга 
Table	1:	Overview	of	megaprojects	analyzed	(Pau,	L-F,	Njaa,	O.,	Langeland,	A.,	2014)

Хоёрдугаарт: Дээðх шинжилгээнд үндэñлэн, мега төñөлд оðолцогчдыг тодоðхойлох, 
дүн шинжилгээ хийх хамгийн тохиðомжтой бөгөөд тогтвоðтой байдлын загваð нь “5P 
загваð” юм гэж үзñэн. Энэ загваð нь ашиг ñониðхол, нөлөөллийг хамтад нь тодоðхойлох 
боломжтой. 5P загваð нь төñөлд оðолцогч талуудын дотоод, гадаад нөлөөллийг ñалгаж 
авч үзэх бөгөөд дотоод нөлөөлөл гэдэгт мега төñлийн пðоцеññ, бүтээгдэхүүнийг авч үздэг 
бол гадаад нөлөөлөл гэдэгт нийгэм, эдийн заñаг, экологийн аñуудлыг хамааðуулан авч 
үздэг. 
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    Зураг 1. Мега төслийг гүйцэтгэх явцад тогтвортой байдлыг хангах талаар  
оролцогч талуудын үр нөлөө

Гуравдугаарт:  Зуðаг 1-т үзүүлñэн 5Р загваðын хувьд оðолцож буй байдлааð нь ангилан 
авч үзэж, оðолцогч талуудын төðөл, төñлийн удиðдлагын зүгээñ хандах, хандлагын талааð 
даðаах хүñнэгтээð хаðуулав. 

Оролцогч талуудын 
ангилал 

Мега төсөлд 
оролцогч талууд 

Удирдлагын арга барил, 
хандлагын хэлбэр 

Авðагч 
/Saviours/

Хаðилцагчид, Төñлийн 
баг, Заñгийн газаð, 
Хөðөнгө оðуулагч   

Эдгээð нь төñлийн чухал хэñэг/тоглогч бөгөөд  
төñлийн удиðдлагын зүгээñ анхааðвал зохих 
хэñэг юм. 

Ажлыг хойшлуулагчид 
/Saboteurs/ 

Хүðээлэн байгаа оðчныг 
хамгаалагч, экологич 

Тэдгээðийн хувьд Заñгийн газаð, Хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñэл хүчтэй зэвñэг байдаг. 
Төñлийн менежеð нь нэхэмжлэлийн шааðдлагыг 
хангах, төñлийн талааðх мэдээллийг ил тод, 
тодоðхой болгоход хандлагаа өөðчилж болно

Найзууд 
/Friends/

Сониðхлын бүлэг болон 
гүйцэтгэгч компани  

Төñлийн менежеðийн хувьд ñониðхлын бүлэгт 
тулгууðлан өөðийн хийгдэж буй төñлийн талааðх 
үйл ажиллагаагаа олон нийтэд таниулах талааð 
ашигтай байдаг. 

Өдөөгчид, цочðоогчид  
/Irritants/ 

Оðон нутгийн оðшин 
ñуугчид 

Нийгэм, байгаль оðчны аюулгүй байдлын 
аñуудлааð хамтðан анхааðч, уг хаðилцааны 
талааð ил тод, тодоðхой хаðилцаа холбоог 
гаðгаж иðдэгээðээ чухал ач холбогдолтой.

Унтаа хэñэг 
/Sleeping

Giants/ 

Хэвлэл мэдээлэл,  
агентлаг, төлөөлөгчийн 
газаð 

Хэвлэл мэдээлэл болон агентлагуудын хувьд 
ихэвчлэн “унтаа” байдалтай байдаг. Хаðин оðон 
нутгийн байгууллага, оðшин ñуугч зэðэг буñад 
этгээдээñ “нэхэмжлэл” иðүүлñэн тохиолдолд 
ихэвчлэн шааðдлага хүðгүүлдэг. Энэ тохиолдолд 
төñлийн удиðдлагын зүгээñ төñлийн талааð 
танилцуулан, татан оðолцуулах талааð идэвхтэй 
ажиллах ёñтой байдаг. 

Танил тал 
/Acquaintances/ 

Худалдааны төлөөлөгч, 
Нийлүүлэгч, Мэðгэжлийн 
холбоод, Олон нийтийн 
байгууллагууд, 
Хэðэглэгчид 

Эдгээð бүлгийхэн зөвхөн дамжуулах, хаðилцаа 
холбоо мэдээлэл шинжтэйгээð оðолцдог. 
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Дөрөвдүгээрт: Төñлийг хэðэгжүүлэх явцад оðолцогч талуудыг үзүүлэх нөлөөллийн 
төвшингөөð нь эеðэг болон ñөðөг байдлааð хүñнэгтээð хаðуулñан бөгөөд үзүүлэх 
нөлөөллийн хэмжээг дооðх байдлааð тодоðхойлов.

Үр нөлөө, 
ангилал Эерэг талууд Сөрөг талууд 

Мàш èх Нийт нөлөө Хаðилцагчид, Төñлийн баг, 
Заñгийн газаð, Хөðөнгө оðуулагч, 
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллага, Ãүйцэтгэгч компани  

Захиðгааны байгууллага, 
Ãүйцэтгэгч компани 

Их  PMS, PE нөлөө  Захиðгааны байгууллага Хаðилцагчид, Заñгийн газаð 
 PMS, 3Р нөлөө Нийлүүлэгч, Оðон нутгийн удиðдлага, 

Хүðээлэн байгаа оðчныг 
хамгаалагч, экологич 

  PE, 3Р нөлөө - Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллага, Сониðхлын бүлэг

Дуíä 
зýðýã 

PMS нөлөө Олон нийтийн байгууллага, Худалдааны төлөөлөгч 
PE нөлөө Мэðгэжлийн холбоод Хэвлэл мэдээлэл, нийлүүлэгчид
3Р нөлөө Хэðэглэгчид, -

Áàãà зýðýã Бага нөлөө Оðон нутгийн удиðдлага, 
Худалдааны төлөөлөгч, Хэвлэл 
мэдээлэл, ñониðхлын буñад 
бүлэг 

Хэðэглэгчид, Төñлийн баг, 
мэðгэжлийн холбоо, олон 
нийтийн байгууллага, хөðөнгө 
оðуулагч.

PMS - /Project management success/ Энэ нь оðолцогч талуудын цаг хугацаа, заðдал, 
гүйцэтгэлийн чанаðт үзүүлñэн еðөнхий үð нөлөө юм;

PE - /Project execution/ Энэ нь төñлийн гүйцэтгэл үйл явц болон эцñийн бүтээгдэхүүн 
нийлүүлэх хүðтлэх еðөнхий үð нөлөө юм;

3Р - /impact or sustainability/ Энэ нь тогтвоðтой байдлын үð нөлөө бөгөөд байгаль оðчин, 
нийгмийн болон эдийн заñгийн зэðэг төñлийн тогтвоðтой ажиллагаанд үзүүлэх нөлөө юм. 

 Мега төсөл дэх иргэдийн оролцоо: Мега төñлийг хэðэгжүүлэхэд маш олон талууд хамтðан 
ажилладаг бөгөөд эдгээð оðолцогч талууд нь тухайн мега төñлийн аль түвшинд, хэðхэн 
оðолцохооñ шалтгаалан оðолцооны аðгаа ñонгодог.
 
Оðолцооны аðгаа ñонгохын тулд мега төñөл дэх оðолцогч талууд тодоðхой болñон байх, 
мөн тэдний зоðилго, хүчин чадал, цаг хугацаа тодоðхой болñон байх нь чухал юм. 
 Мега төñөл дэх оðолцогч талуудын нэг чухал ñубьект нь нийгмийн оðолцоо юм. Тухайн 
төñлийг нийгэм зөв ойлгож, хүлээн авах нь төñөл илүү амжилттай хэðэгжих нөхцлийг 
бүðдүүлдэг.

Иймд тухайн мега төñөлд оðолцогч талууд иðгэдийн оðолцоог хангахын тулд хэлэлцүүлэг, 
зөвшилцөл, олон нийтийн уулзалт, ñанал аñуулга, зөвлөлдөх хоðоо байгуулах, ñуðгалт 
зохион байгуулах зэðэг аðга замуудааð дамжуулан тэдний оðолцоог ханган ажилладаг.

Мега төñөл нь энгийн төñлөөñ ихээхэн өөð бөгөөд мега төñөл амжилттай хэðэгжихэд төñөв 
болон цаг хугацаа хэдий чухал ч үүнээñ гадна иðгэдийн оðолцоо буюу тухайн төñлийг 
нийгэм хүлээн зөвшөөðөх нь маш чухал нөлөө үзүүлдгийг эðдэмтэд ажиглаñан байна. 
Учиð нь маш хүчтэй нийгмийн хандлага нь тухайн мега төñлийг алдаðшуулж ингэñнээð 
тухайн төñөл амжилттай хэðэгжих хөшүүðэг болдог. Амжилттай хэðэгжиж байгаа төñөл нь 
бүñ нутгийн хөгжилд маш ихээð нөлөөлдөг.

Тэгэхээð мега төñөл дэх нийгмийн оðолцоог хангах тогтолцоог бүðдүүлэх нь хамгийн 
чухал юм.
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ГУРАВ. МЕГА ТӨСӨЛД ШИЙДВЭР ГАРГАХ ҮЙЛ ЯВЦ

Шийдвэр гаргах үйл ажиллагааны үе шатууд: 

Томоохон олон улñын төñлүүд, бүñ нутгийн болон дэлхийн хэмжээний мега төñлүүдэд 
шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаа нь даðаах 4 үе шаттайгааðаа онцлог байдаг. ¯үнд: 

1. Төñлийг тодоðхойлох үе шат 
2. Хаðиуцñан агентлагуудын зүгээñ төñлийн үнэлгээг хийх
3. Агентлагуудын зүгээñ ЗÃ-ууддаа төñлийн тухай мэдээллийг өгөх
4. Заñгийн газаð хооðондын хэлэлцээðийг хийх.

Төслèéã тîäîðхîéлîх үе шàтанд даðаах үйл ажиллагаа багтана. ¯үнд: 
•	 Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн хуðал, чуулганааð шинжлэх ухааны гол 

аñуудлыг дэвшүүлэн тавих, 
•	 Техникийн ñонголтуудыг ñудлах (ñудалгаа, хөгжлийн аñуудлыг оðолцуулан) 

болон хэðэгжүүлэх техникийн шааðдлагыг үнэлэх, 
•	 ¯йлдвэðлэлийн хүчин чадлын уðьдчилñан загваðыг гаðгах, 
•	 Хувь нийлүүлñэн төñөл хэðэгжүүлэх бүтцийг тодоðхойлох, 
•	 Шааðдагдах хөðөнгө оðуулалт болон уðñгал заðдлын тооцоог хийх, төñөв зохиох, 
•	 Сонгогдñон ñалбаðын шинжлэх ухаан технологийн төñөөллийг гаðгах.

Энэ үе шатанд маш хүчтэй зохицуулалт хэðэгтэй бөгөөд энэхүү үйл ажиллагааны үð дүн 
нь төñлийн эцñийн ñанал юм. 

Хàðèуцсàí àãеíтлàã бîлîí суäàлãààíы зөвлөлөөс төсөлä үíýлãýý хèéх үе шàт: 
¯нэлгээ хийх үе шатны гол чухал хэñэг нь тухайн агентлагааñ нэг шинжээчийг эñвэл хэд 
хэдэн шинжээчид бүхий багийг бүðдүүлэн наðийвчилñан үнэлгээ хийлгэхээð томилох юм. 
Энэхүү үе шатанд агентлагууд төñлийн ñаналд өөðñдийн үнэлгээг хийдэг. 

Аãеíтлàãууäыí зүãýýс Зàсãèéí ãàзàðт төслèéí тухàé мýäýýллèéã өãөх: Эхлээд 
агентлагууд 2 дахь үе шатанд хийгдñэн төñлийн ñаналд хийñэн үнэлгээ болон өөðñдийн 
улñын бодлогын байð ñууðь, дагалдах ñаналыг хаðилцан ñолилцдог. ¯үний даðаа 
агентлагууд өөðñдийн Заñгийн газаðтаа өөðñдийн боловñðуулñан ñанал болоод буñад улñ 
оðнуудын агентлагийн зүгээñ иðүүлñэн ñанал үнэлгээг мэдээлдэг. 

Зàсãèéí ãàзàð хîîðîíäыí хýлýлцýýð хèéх: Энэ үе шатанд гол анхааðах аñуудал 
нь төñөлд оðолцох тухайн улñын ñониðхлыг тодоðхойлох, хамтын эзэмшил, бүтээн 
байгуулалтын төñөв, үйл ажиллагааны заðдал зэðэгт өөðийн ñониðхлоо оðуулах юм. Өөð 
чухал зүйлñ нь талуудын зүгээñ төñлийн үйл ажиллагаанд нэвтðэх боломж хандалтыг 
тодоðхойлох, байðлал ñонгох, мөн төñөл хэðэгжүүлэх байгууллага аж ахуйн нэгжийн 
хууль ёñны ñтатуñыг тодоðхойлох зэðэг байдаг. 

Эдгээð дөðвөн үе шат нь шугаман даðаалалтай байдаггүй гэдгийг онцлох ёñтой. Улñ оðон 
болгонд хамааðах шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд, агентлагууд, Заñгийн газðууд хооðонд 
мэдээлэл болон ñанал ñолилцох үйл явц нь дооðооñ дээш, дээðээñ доош чиглэн явагдах 
ба буñад улñ оðнуудын ижил төñт байгууллагуудтай хаðилцан мэдээлэл ñолилцож байдаг. 
Тиймээñ пðактикт, олон тооны буцах холбоо, уðагшлах холбооны зангилааñууд бий болдог. 
¯үний дотоð шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд оðолцогч талуудыг бүхий л цаг хугацааны 
туðшид ижил мэдээллээð хангах, мэдээлэлжүүлэх үйл явц оðох ба ингэñнээð гэнэтийн 
таагүй байдал, оñол аюулааñ ñэðгийлдэг байна. 
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Дýлхèéí хýмжýýíèé меãà төслүүäýä зàðèм улс îðíууäыí шèéäвýð ãàðãàх үéл 
àжèллàãààíы туðшлàãà:

АНУ-ЫН ТУРШЛАГА 

АНУ-ын хувьд дэлхийн хэмжээний мега төñлүүдийн шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд 
оðолцогчдыг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна. ¯үнд: 

•	 Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд, 
•	 Агентлагууд: голчлон ¯ндэñний Шинжлэх ухааны байгууллага /National Science 

Foundation NSF/, Эðчим хүчний газаð /Department of Energy DOE/ 
•	 Засгийн газар: Хоёð талааñ бүðдэнэ. Нэг дэх нь наðийн бичгийн даðгын түвшний 

депаðтментууд, зохицуулагч агентлагууд болон Еðөнхийлөгчийг багтааñан 
Ãүйцэтгэх заñаглал. Хоёð дахь нь АНУ-ын Конгðеññийн хоёð танхимааñ бүðдñэн 
Хууль тогтоох байгууллага. 

Эдгээð оðолцогчид нь шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд даðаах байдлааð оðолцдог байна. 

Төсөл тодорхойлох үе шат: АНУ-д том хэмжээний шинжлэх ухааны төñлүүд нь дооðооñ 
дээш уламжлах маягааð анх ñанаачлагддаг. Тиймээñ ñанаачилга нь төñөл тодоðхойлох 
үе шатанд гол үүðэг гүйцэтгэгч болох шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдээñ төðөн гаðдаг. 
Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн үүðэг нь анхдагч ñанааг эхлүүлэх, үндэñний болон 
олон улñын түвшинд хэлэлцүүлэг зохион байгуулах, ñудалгаа хөгжлийн ажлыг өðнүүлэх 
замааð төñлийн ñанааг хөгжүүлэх, үүний даðаа шинжлэх ухааны ñудлагдахууныг бий 
болгох замааð үðгэлжлүүлнэ. Энэ шатны туðш шинжлэх ухаанчид голчлон холбогдох 
агентлагтай хаðилцан холбоотойгооð ажилладаг бол заðим тохиолдолд Заñгийн газðын 
түвшинд хаðилцан үйлчлэл бий болдог байна. Буñад түвшинтэй хаðилцан хамааðалтай 
байх нь төñлийг хөгжүүлж, өðгөжүүлэхэд чухал нөлөөтэй юм. 

Анхан шатанд, жишээлбэл, төлөвлөх болон эхэн үеийн ñудалгаа хөгжлийн ажлын үед 
агентлагууд болон Заñгийн газаðтай маш бага хаðилцаа холбоотой байдаг. Агентлагийн 
ажилтан хөтөлбөðийн түвшинд төñлийн төлөвлөлт болон шинжлэх ухааны уулзалтууд, 
лабоðатоðын ажлын гүйцэтгэл болон төñвийн төñөл боловñðуулах шатанд ижил түвшинд 
оðолцдог байна. ¯үнтэй холбоотойгооð төñөл тодоðхойлох болон үнэлгээ хийх үе шат нь 
үнэндээ онцын ялгаагүй байдаг. Ãоллох ялгаа нь анхан шатанд аливаа ахиц дэвшлийг 
наðийвчлан шалгах болон хяналт шинжилгээ хийх нь хаðьцангуй бага байдаг. 

Төñөл тодоðхойлох үе шатны туðшид төлөвлөж буй төñөл нь үндэñний шинж чанаðтай 
байñан ч хамаагүй хилийн чанад дахь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдтэй өðгөн 
хаðилцаатай байх нь бий. 

Төсөл үнэлэх үе шат: Төñөл бүðэн боловñðогдож бэлэн болох үед шинжлэх ухааны 
нийгэмлэг болон агентлаг хооðондын хаðилцаа илүү албан ёñны болж өðгөждөг. 
Агентлаг нь еðөнхийдөө төñлийг ахин нягтлан хянах ажлыг илүү өðгөн хүðээнд хийдэг 
ба үүндээ өөðийн улñын болон гадаадын хөндлөнгийн шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн 
мэðгэжилтнүүдийг татан оðолцуулдаг. Агентлагт зөвлөгөө өгөх хөндлөнгийн баг нь шүүмж, 
ñаналыг гаðгадаг. Хэðвээ хоёð эñвэл түүнээñ дээш тооны төñлүүд ñанхүүжилт авахааð 
өðñөлдөж байгаа тохиолдолд зөвлөх баг төñлүүдийг эðэмбэлдэг. Энэхүү үйл ажиллагааны 
үð дүнд агентлагийн зүгээñ Заñгийн газаðт өгөх төñлийг дэмжñэн эñвэл эñðэг ñанал шүүмж 
бэлэн болно. Агентлаг нь мөн тухайн ñанхүүгийн жил болон түүний даðаагийн жилүүдийн 
төñлийн төñөв ñанхүүгийн тооцоог боловñðуулдаг. Эцñийн төñөвлөлт нь Ãүйцэтгэх 
заñаглалын дээд шатны байгууллагууд болох Еðөнхийлөгчийн ажлын алба, Шинжлэх 
ухаан технологийн бодлогын газаð /OSTP/, Удиðдлага, төñвийн газаð /OMB/ болон Төðийн 
наðийн бичгийн даðгын газаðтай хэлэлцэñний үндñэн дээð боловñðуулагддаг. 
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Шинжлэх ухааны агентлагууд нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүд болон Заñгийн газаð 
хооðондын зуучлагчийн үүðгийг гүйцэтгэдэг. Тэд Заñгийн газаðтай шинжлэх ухааны 
нийгэмлэгийн өмнөөñ, шинжлэх ухааны нийгэмлэгтэй Заñгийн газðын өмнөөñ хаðилцах 
нь олонтой. Тэдний үүðэг нь шинжлэх ухааны үйл ажиллагаануудыг еðөнхийд нь хянах 
ба ингэñнээð иðээдүйд төñлийн хяналт шинжилгээ үнэлгээний үе шатанд голлох үүðэг 
хүлээдэг. Энэ үе шатанд агентлагийн зүгээñ шинжлэх ухааны нийгэмлэгтэй хаðилцах 
хаðилцаа нь дээд шатны байдаг. Тэд тухайн төñлүүдэд дэмжñэн эñвэл эñðэг ñанал 
шүүмжийг гаðгах ба төñлийн ñанхүүжилтийн хувааðийг тодоðхойлох, хэðэв шааðдлагатай 
гэж үзвэл өðñөлдөгч төñлүүдийн хооðонд тохиðуулга хийдэг. 

Шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдийн зүгээñ Заñгийн газðын ñалбаðтай хаðилцах хаðилцаа 
энэ үе шатны туðшид конгðеññийн гишүүд эñвэл хоðоотой холбогдох байдлааð 
өðгөñдөг байна. Конгðеññийн гишүүд өөðийн болон зэðгэлдээ дүүðэг дэх лабоðатоðын 
ахлах ажилтнуудтай тодоðхой цаг үеүдэд хаðилцаатай байдаг. Шинжлэх ухааны 
нийгэмлэгүүдийн ахлах гишүүд тодоðхой цаг үеүдэд АНУ-ын Конгðеññийн өмнө өөðñдийн 
шинжлэх ухааны хөтөлбөð болон иðээдүйн төñлийн талааðх мэдээллийг хийдэг. Заðим 
тохиолдолд томоохон хэмжээний төñлүүдийн талааð туñгай ñонñголыг хийдэг байна. Энэ 
тохиолдолд, хэдийгээð 3 дугааð үе шатанд оðоогүй байñан ч төñөлд холбогдох үнэлгээг 
агентлагийн зүгээñ хийчихñэн байдаг ба цааш нь Заñгийн газðын шийдвэð гаðгах дээд 
түвшинд шилжүүлдэг байна.  

Мэдээж шинжлэх ухааны нийгэмлэг нь удиðдах түвшинд гүйцэтгэх заñаглалын гишүүдтэй 
албан буñааð хаðилцаатай байх ба наðийн бичгийн даðга наðт шууд мэдээлэл өгөх зөвлөх 
багт оðолцдог. Ãэхдээ, эдгээð хаðилцааны ихэнх нь агентлагааð дамждаг байна. 

Мэдээлэл солилцох үе шат: Энэ үе шатанд агентлаг нь шинэ төñлийн танилцуулгыг 
Заñгийн газаðт танилцуулна. Эðчим хүчний депаðтментийн хувьд дотооддоо Наðийн 
бичгийн даðгын ажлын албанааñ дэмжлэг болон зөвшөөðлийг авдаг. ¯үний даðаагааð 
холбогдох депаðтмент нь Удиðдлага, ñанхүүгийн газаðт төñвөө танилцуулан хэлэлцдэг. 
Еðөнхийлөгчийн шинжлэх ухааны зөвлөх энэ шатанд том хэмжээний ñанхүүжилт 
шааðдлагатай төñлүүд бэлтгэгдэх тохиолдолд илүү чухлааð оðолцдог. 

Агентлагууд мөн хууль тогтоох байгууллагатай хаðилцдаг ба энэ нь ихэвчлэн тухайн 
төñөлд ñанхүүжилт шийдүүлэхтэй холбоотой байдаг. Жишээлбэл, ¯ндэñний шинжлэх 
ухааны байгууллагын захиðал болон Нээлттэй мэдлэгийн ñангийн захиðал АНУ-ын 
Конгðеññт өөðñдийн хаðиуцаж байгаа хөтөлбөðийн талааð тодоðхой хугацаанд мэдээлэл 
хийдэг. Агентлагийн ажилтан мөн Конгðеññийн зүгээñ тавьñан аñуулгад хаðиулт бэлдэх 
ажлын хүðээнд Конгðеññийн ажилтнуудтай албан буñааð хаðилцаатай байж болдог. 
Олон улñын төñлүүдийн хувьд агентлаг илүү наðийвчилñан хэлэлцээðийн ажлыг удиðдан 
явуулдаг. Ãэхдээ Шинжлэх ухаан технологийн газаð еðөнхий удиðдамжааð хангадаг. 

Шийдвэр гаргах: Заñгийн газаð үндэñний хэмжээний төñлийн хувьд эцñийн шийдвэðийг 
гаðгана. Түүнчлэн олон улñын шинжлэх ухааны төñөлд тухайн улñ оðолцох эñэхэд ч мөн 
эцñийн шийдвэðийг Заñгийн газаð гаðгадаг. Энэ шийдвэð нь оðолцогч улñ оðнуудтай өðгөн 
хүðээнд хэлэлцñэний даðаагааð гаðдаг байна. Хэðвээ эеðэг шийдвэð гаðвал, төñлийн 
хамтын ажиллагааны аñуудлааð болон төñлийн гүйцэтгэх үйл ажиллагаанд хяналт тавих 
аñуудлуудааð хэлэлцээð хийх үүðэгтэй байдаг. Заðим олон улñын төñлүүдэд, ялангуяа 
АНУ тэðгүүлэх үүðэгтэйгээð оðолцдог төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаа нь олон 
улñын хэлэлцээð эцэñлэгдэхээñ өмнө хийгддэг. 

Төñөвлөх үйл ажиллагаа нь АНУ-ын хувьд 2 шаттай байдаг. Заñгийн газðааñ өðгөн 
мэдүүлэх болон Конгðеññооñ батлах гэñэн 2 шаттай. Албан ёñооð бол 3 дахь үе шат байдаг 
ба Еðөнхийлөгч эцñийн зөвшөөðлийг өгч гаðын үñэг зуðдаг байна. Энэ шатанд ховоðхон 
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тохиолдолд өөðчлөлт хийдэг. Наðийвчилñан төñвийн ñаналыг холбогдох газðуудааñ 
Удиðдлага, ñанхүүжилтийн газаðт хүðгүүлдэг ба уðт хугацааны төñвийн удиðдамжинд 
Шинжлэх ухаан технологийн бодлогын газðын төñвийн багцад оðуулан туñгадаг. Том 
хэмжээний болон өндөð ач холбогдол бүхий төñлүүдэд шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд 
Еðөнхийлөгч өөðийн биеэð оðолцдог. 

2 дахь үе шатанд Конгðеññ дээð хэлэлцүүлдэг ба төñөвт тодоðхой өөðчлөлтүүдийг 
оðуулдаг. Конгðеññ мөн шинэ том төñлүүдийг ñанаачлахад шууд зөвшөөðөл өгдөг ба 
төñлийн ñанхүүжилт болон үðгэлжлүүлэн хэðэгжүүлэхийг хэзээ ч зогñоох эðхтэй байдаг.  
Шинжлэх ухааны төñлүүдийг хэлэлцүүлэхэд намын бүлгээð хуваадаггүй ба үүнтэй 
холбоотойгооð Цагаан оðдон болон Конгðеññт өөð өөð намууд хяналтаа тогтооñон байñан 
ч эцñийн зөвшөөðлийг өгөхөд тэгтлээ том ñаад тотгоð учиðдаггүй. 

ЯПОН УЛСЫН ТУРШЛАГА 

Шинжлэх ухааны мега төñлийн үйл ажиллагааг ñанхүүжүүлэхэд Заñгийн газðын 
байгууллагууд болох даðаах 5 яамд оðолцдог. 

•	 Боловñðол, шинжлэх ухаан, ñоёлын яам (Monbusho),
•	 Шинжлэх ухаан технологийн агентлаг (STA),
•	 Олон улñын худалдаа, үйлдвэðийн яам (MITI),
•	 Хөдөө аж ахуй, ойн аж ахуй, загаñ агнууðын яам, 
•	 Эðүүл мэнд, нийгмийн хангамжийн яам. 

Буñад байгууллагууд нь зоðилгод чиглэñэн төñлийг ñанхүүжүүлдэг бол БШУСЯ нь их 
ñуðгуулиуд болон их ñуðгууль хооðондын шинжлэх ухааны инñтитуциудын шинжлэх ухааны 
ñудалгааг дэмжих үүðгийг гүйцэтгэдэг. Эдгээð 5 яамдааñ БШУСЯ болон ШУТА нь илүүтэй 
мега шинжлэх ухааны төñлүүдтэй холбогддог бол ОУХ¯Я нь мега төñлүүдийг хаðиуцдаг 
байна. БШУСЯ болон ШУТА нь хоёулаа ñанñðын шинжлэх ухаан, цөмийн шинжлэх ухаан, 
халуун цөмийн ñудалгаа, нетðон болон цацðаг идэвхийн ñудалгаа, матеðиалын шинжлэх 
ухаан, амьдðалын шинжлэх ухаан гэх мэт өндөð эðчим хүчний болон ñанñаð огтоðгуйн 
ñудалгааг голчлон хаðицдаг. 

БШУСЯ болон ШУТА-ын ялгаа нь тэдний шийдвэð гаðгах үйл ажиллагааны механизмд 
байдаг. БШУСЯ нь шинжлэх ухааны нийгэмлэгүүдээñ ñанаачлан дооðооñ дээш өðгөн 
баðьñан академик түвшний шинжлэх ухааны төñлийн ñанал, буñад үйл ажиллагааг 
хаðиуцдаг бол ШУТА нь хувийн хэвшил болон академик байгууллагуудын аль алинааñ 
нь ñанаачилñан үндэñний болон нийгмийн хэðэгцээ шааðдлагад тулгууðлаñан 
хөтөлбөðүүдийн шийдвэð гаðгалтанд оðолцдог байна. 

Японы Шинжлэх ухааны зөвлөл

Японы шинжлэх ухааны зөвлөл (JSC) нь Японы шинжлэх ухаанчдыг төлөөлñөн 
байгууллага юм. Энэ нь Еðөнхий ñайдын ажлын албаны доð байх ба гишүүд нь Японы 
бүхий л шинжлэх ухаанчдын зүгээñ ñанал болгон ñонгоñон хүмүүñ байдаг. Энэ байгууллага 
нь төñлийг ñанхүүжүүлдэггүй, хаðин хоðоод, ñалбаð хоðоодооðоо дамжуулан зөвлөлдөх 
замааð шинжлэх ухааны үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх чухал үүðэгтэй юм. 
Японы шинжлэх ухааны зөвлөл нь шийдвэð гаðгах үйл ажиллагаанд маш чухал оðолцоотой 
ба төñлүүдэд голлох ñанал шүүмжийг өгдөг. ЯШУЗ нь заðим онцгой тохиолдолд БШУСЯ-
нааñ эеðэг шийд аваагүй мега төñлүүдийг дэмждэг байна. ЯШУЗ-ын ñанал шүүмж нь 
заðим тохиолдолд БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөлийн шийдвэð гаðгалтанд маш 
чухал нөлөө үзүүлдэг байна. 
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БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөл

БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөл нь Сайдынхаа хүñэлтээð түүнд шинжлэх ухааны 
бодлогын зөвлөмж өгдөг. Зөвлөлийн гишүүдийг Заñгийн газðааñ томилдог. Зөвлөл бүх 
ñалбаðын шинжлэх ухааны төлөөлөл болох эðдэмтэд болон хувийн болон нийгмийн 
ñалбаðыг төлөөлñөн эðдмийн буñ гишүүдээñ бүðддэг. Энэхүү зөвлөл нь томоохон төñлийн 
үед төñлийн техник эдийн заñаг, шинжлэх ухааны үндэñлэлийг нягтлан шалгадаг. Энэхүү 
шалгах үйл ажиллагаанд ЯШУЗ-ийн ñанал дүгнэлт маш чухал хүчин зүйл болдог. Төñлийг 
Сайдад танилцуулах үед БШУСЯ-нааñ Сангийн яаманд төñлийн ñанхүүжилтийн төñвийг 
хамгаалдаг байна. 

Зураг 2. Өндөр эрчим хүчний төслүүдэд доороос дээш шийдвэр гаргах  
үйл ажиллагааны схем

 

Төсөл тîäîðхîéлîх бîлîí үéл àжèллàãààã хяíàí шàлãàх: Том хэмжээний  төñлийн 
ñаналыг шинжлэх ухааны нийгэмлэгээñ анхлан ñанаачилдаг. Цөмийн шинжлэх ухааны 
ñалбаðт физикчид өндөð эðчим хүчний физик, цөмийн физик, ñанñðын туяаны физик болон 
онолын физик гэñэн 4 хэñэгт хуваагддаг. Хэñэг туñ бүð Заñгийн газðын үйл ажиллагаанааñ 
хамааðалгүй бие дааñан хоðоодтой бөгөөд шинэ төñлийн ñаналыг наðийвчлан хэлэлцдэг. 
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Төñлүүдийг тодоðхойлñны даðаагааð нийгэмлэгийн зүгээñ ЯШУЗ-ийн Цөмийн шинжлэх 
ухааны хоðоонд төñлийн ñаналаа хүðгүүлдэг. ЯШУЗ-ын Физикийн холбооны хоðоонд бүх 
физикчдэд төñлийн ñаналыг танилцуулдаг. Энэ бол маш чухал алхам бөгөөд нэгдñэн 
шийдэлд хүðэхээñ гадна боломжит нэмэлт үйл ажиллагаануудыг нэмдэг байна. ЯШУЗ-
ийн хоðоодод хийгддэг энэхүү хяналт үнэлгээний ажлын үð дүнд төñөл илүү боловñðонгуй 
болж, шааðдлага хангахуйц болдог ба үүний даðаагааð ЯШУЗ-ийн Еðөнхий аññемблей 
Заñгийн газаðт хүðгүүлэх ñанал зөвлөмжийг гаðгадаг байна.

Зàсãèéí ãàзðыí үéл àжèллàãàà: Заñгийн газаð төñлийн шийдвэðлэх хяналт үнэлгээг 
БШУСЯ-ны ШУЗ-ын Хуðдаñгууðын шинжлэх ухааны дэд хоðоонд хийдэг. Хэðэв дэд 
хоðоо нь төñлийн ñаналд эеðэг үнэлгээг өгвөл БШУСЯ-ны ажилтнууд үндэñний 
их ñуðгууль хооðондын ñудалгааны инñтитуцийн мэðгэжилтнүүд эñвэл дүйцэхүйц 
буñад мэðгэжилтнүүдтэй холбогдон төñлийг илүү наðийвчлан тодоðхойлдог. Хамгийн 
шийдвэðлэх хяналт үнэлгээ болон наðийвчилñан нягтлан шалгах ажлыг Заñгийн газðын 
агентлаг хийдэг. Дэд хоðоо төñлийг дэмжñэн тохиолдолд Суðталчилгаа ñудалгааны хоðоо 
ðуу илгээх ба улмааð ШУЗ-ын Еðөнхий Аññемблей ðуу явуулдаг. 

БШУСЯ-ны Шинжлэх ухааны зөвлөл Сайдад еðөнхий зөвлөмжийг өгөх ба БШУСЯ-нааñ 
Сангийн яам ðуу төñвийн хүñэлтийг явуулдаг. Японы дооðооñ дээш шийдвэð гаðгах 
үйл ажиллагаа нь олон улñын хэлэлцээðийн үед уян хатан байхад ихээхэн дутагдалтай 
байдгийн улмааñ хүндðэлтэй байдаг. Японы шийдвэð гаðгах ñиñтем нь дийлэнх төñлүүдэд 
хийгддэг дооðооñ дээш механизмд бат бөх ñууðилñан гэдгийг онцлох ёñтой. Энэ бол ñууðь 
шинжлэх ухааныг дэмжихэд чиглэñэн Японы бодлогын гол ялгагдах шинж юм. 

ДӨРӨВ.  МЕГА-ТӨСӨЛ: МАРГААН ХЯНАН ШИЙДВЭРЛЭХ МЕХАНИЗМ

Аливаа маðгаан үүñэхэд ñонгодог утгааðаа шүүхэд ханддаг. Шүүхэд маðгаан шийдэх нь 
бүх шатны шүүхээð явахад хугацаа их алдах, уян хатан биш, аль нэг ñалбаðааð наðийн 
мэðгэшээгүй зэðэг ñул талтай. Хаðин шүүхээñ гадууð маðгааныг шийдэх олон аðга 
байдгийн хамгийн түгээмэл нь аðбитð болон эвлэðүүлэн зуучлах аðгууд юм. 

Том хэмжээний төñөл, хэлэлцээðийн гол зохицуулалтын нэг нь маðгааныг хэðхэн шийдэх 
зохицуулалт юм. Аñуудал, маðгаан үүñэхэд хэн, хаана хандах, шийдвэðлэх механизм 
нь гэðээний оðолцогч талуудад тодоðхой байх нь чухал бөгөөд хөðөнгө оðуулалтын гол 
нөхцөлүүдийн нэг юм. Иймд аливаа гэðээ хэлэлцээð, түүнчлэн мега-төñлүүдийн хувьд 
маðгааныг шийдвэðлэх зохицуулалтгүй хийх боломжгүй юм. ¯үññэн маðгааныг шийдэх 
аðгыг ñонгох нь оðолцогч талуудын ñонгох эðх боловч үндэñтэн дамнаñан том компанийн 
хувьд дотоодын шүүхээñ илүү мэðгэшñэн олон улñын аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь 
пðактикт өðгөн дэлгэðñэн. 

Талууд бие дааñан, тухайн ñалбаðт мэðгэшñэн, нэð хүндтэй аðбитðчдыг өөðñдөө 
ñонгодог нь зөв, шудаðга, бие дааñан, хаðаат буñ байдлааð маðгааныг шийдвэðлэх 
нөхцөлийг бүðдүүлдэг бол дотоодын шүүх нь уð чадваð, гадны буюу улñ төðийн нөлөө 
их зэðэг шалтгаанааð эðгэлзээ төðүүлдэг байна. Түүнчлэн аðбитðын шийдвэðийг талууд 
биелүүлэх үүðэгтэй, шүүхэд давж заалдах боломж хязгааðлагдмал зэðэг онцлогтой юм. 
Өнөөгийн байдлааð үндэñтэн дамнаñан компаниуд аðилжаа, бизнеñ, хөðөнгө оðуулалтын 
маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь давамгай байна. Ãэхдээ аðбитð нь өөðийн гэñэн 
ñул талтай бөгөөд шүүхэд давж заалдах боломж, бие дааñан байдал зэðэг нь заðим 
тохиолдолд шүүмжлэл дагуулдаг. 

Хэдийгээð аðбитðын шийдвэð заðчмын хувьд эцñийн байдаг боловч цөөн нөхцөлөөð маðгах 
боломжтой байдаг нь гадаадын аðбитðын шийдвэðийг гүйцэтгүүлэхэд дотоодын шүүх 
баталгаажуулдаг явдал юм. Дээðх нөхцөлүүдийг Н¯Б-ын Ãадаадын аðбитðын шүүхийн 
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шийдвэðийг хүлээн зөвшөөðөх, албадан гүйцэтгэх тухай конвенцид наðийвчлан туñгаñан. 
Монгол Улñ 1995 онд гадаадын аðбитðын шүүхийн шийдвэðийг хүлээн зөвшөөðөх, 
албадан гүйцэтгэх тухай конвенцид нэгдэн оðñон бөгөөд аðбитðын шийдвэð нь дэлхийн 
156 оðонд хүлээн зөвшөөðөгдөх, биелэгдэх боломжтой юм. Хаðин талууд нэгэнт гаðñан 
шийдвэðийг хэðэгжүүлэх тал дээð хэлэлцээ хийх, тохиðолцох боломж нээлттэй байдаг. 123

Гадаадын арбитрын шүүхийн шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөх, албадан 
гүйцэтгэх тухай конвенц (Нью-Йоркийн Конвенц) 1958

5 дугаар зүйл:
1. Арбитрын шийдвэрээр хариуцлага хүлээх тал гагцхүү дараахь нотолгоог эрх 

бүхий байгууллагад гаргаж өгсөн нөхцөлд арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, 
биелүүлэхээс татгалзаж болно:
a)  2 дугаар зүйлд заасан хэлэлцээр байгуулсан талууд тэдгээрт хэрэглэх хуулиар 

эрх зүйн чадамжгүй байсан, эсхүл талууд хэлэлцээр байгуулахдаа баримталсан 
буюу хэрэв үүнийг заах боломжгүй бол арбитрын шийдвэр гаргасан улсын хууль 
тогтоомжийн дагуу уг хэлэлцээр хүчингүй болсон;

b) арбитрчийг томилох буюу хэргийг арбитраар хянан шийдвэрлэх талаар 
хариуцагч талд зохих ёсоор мэдэгдээгүй, эсхүл хариуцагч тал нь бусад 
шалтгаанаар тайлбараа гаргаж өгч чадаагүй;

c)  арбитрын хэлэлцээр буюу гэрээнд оруулсан арбитрын заалтын нөхцөлд 
тусгаагүй буюу түүнд заасан хэмжээнээс хэтэрсэн асуудлаар шийдвэр 
гаргасан; гэхдээ энэ тохиолдолд хэрэв арбитрын хэлэлцээрт заасан асуудлаар 
гарсан шийдвэрийн заалтыг арбитрын хэлэлцээрт заагаагүй асуудлаар гарсан 
шийдвэрийн заалтаас зааглан салгаж болох бол арбитраар шийдвэрлүүлэхээр 
хэлэлцээрт заасан асуудлын талаар гаргасан шийдвэрийн зарим хэсгийг 
хүлээн зөвшөөрч, албадан биелүүлж болно;

d) арбитрын бүрэлдэхүүн буюу арбитрын хэрэг хянан хэлэлцэх ажиллагаа 
талуудын байгуулсан хэлэлцээрт нийцээгүй эсхүл ийм хэлэлцээр байгуулаагүй 
бол арбитрын шийдвэр гаргасан орны хуулийг зөрчсөн;

e)  арбитрын шийдвэр талуудын хувьд эцсийнх болоогүй эсхүл шийдвэр гаргасан 
буюу хууль тогтоомжийг нь хэрэглэсэн улсын эрх бүхий байгууллагаас 
шийдвэрийг хүчингүй болгосон буюу шийдвэрийн биелэлтийг түдгэлзүүлсэн.

2. Арбитрын шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэх орны эрх бүхий байгууллага 
дараах тохиолдолд түүнийг хүлээн зөвшөөрч, биелүүлэхээс татгалзаж болно:
a)  тухайн орны хууль тогтоомжоор уг маргааны объект нь арбитрын хэрэг 

хянан шийдвэрлэх ажиллагааны зүйл байж болохгүй бол;
 аðбитðын тухайн шийдвэðийг хүлээн зөвшөөðч, биелүүлэх явдал нь тухайн оðны 

нийтийн дэг жуðамд хаðшилж байвал.
 
Монгол Улñын хувьд чөлөөт зах зээлийн эдийн заñагт шилжñэнээñ хойш гадаадын хөðөнгө 
оðуулалт татах таатай эðх зүйн оðчин бүðдүүлэх зоðилгооð олон улñын гэðээ хэлэлцээðт 
идэвхтэй нэгдñэн. Энэ нь нэг талааð таатай нөлөө үзүүлэх боловч нөгөө талааð Монгол 
Улñад олон давхаð үүðэг үүñгэдэг.

123  Улñ оðнуудтай, мөн тэдний байгууллагуудтай байгуулñан гэðээнээñ үүñдэг нийтлэг маðгаанууд:
 Нью-Йоðкийн Конвенцийн дагуу явагдñан аðбитðын ажиллагааны шийдвэðийг гүйцэтгэх нь хялбаð байдаг ч янз бүðийн 

хаðьяаллын дагуу улñ оðнуудын эñðэг гаðгаñан шийдвэðийг гүйцэтгэх нь төðийн даðхан эðхийн улмааñ бэðхшээлтэй байдаг.
 Их Бðитани, Авñтðали, Сингапуð, Фðанц (гэхдээ Хятад, Хонконгийг оðуулахгүй) зэðэг оðнууд төðийн байгууллагуудын аðилжааны 

хэлцлээñ үүññэн маðгааныг шийдвэðлэх ажиллагааг төðийн даðхан эðхийн хүðээний аñуудалд тооцдоггүй. Ãэвч шийдвэðийг 
гүйцэтгэх даðхан эðх гэдэг нь туñдаа аñуудал бөгөөд улñын эд хөðөнгийг нийтийн ашиг ñониðхлын төлөө, эñвэл буñад даðхан эðх 
(өөðөөð хэлбэл, дипломат ажиллагааны зоðилгооð)-д хамааðах аñуудлааð буñ, хаðин зөвхөн аðилжааны зоðилгооð ашиглаñан 
тохиолдолд тухайн шийдвэðийг гүйцэтгэх боломжтой.
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Монгол Улс болон хөрөнгө оруулалтын гэрээний арбитр124

•	 43 улстай хоёр талт хөрөнгө оруулалтын гэрээ байгуулснаас 37 гэрээ хүчин 
төгөлдөр хэрэгжиж байна.125

•	 Эрчим хүчний хартийн гэрээний гишүүн.
•	 ICSID-ийн Конвенцид нэгдэн орсон.
•	 Нью-Йоркийн Конвенцид нэгдэн орсон.

124125 
Ãадаадын хөðөнгө оðуулагчдын үндñэн эðх, эд хөðөнгийг хамгаалах механизмыг авч үзвэл  
1950-аад оныг хүðтэл олон улñын заншлын хэм хэмжээний хүðээнд буюу улñ оðнуудын 
хооðондоо тогтооñон дипломат хаðилцааны хүðээнд шийдвэðлэдэг байñан бол олон 
улñын худалдаа нэмэгдэж хөðөнгө оðуулагчид хооðондын маðгааныг улñ төðжүүлэхгүйн 
тулд шууд шийдвэðлэх аðга зам шааðдлагатай болж иðñэн байна.

Энэхүү шааðдлагын хүðээнд олон улñын хооðондох хөðөнгө оðуулалтын уðñгалыг 
нэмэгдүүлэх, аðилжааны буñ эðñдэлүүдээñ ñэðгийлэх зоðилгооð маðгаан шийдвэðлэх 
олон талт мэðгэшñэн байгууллага буюу Хөðөнгө Оðуулалтын Маðгааныг Шийдвэðлэх Олон 
Улñын Төв (International Center for Settlement of Investment Diputes (ICSID)) нь 1965 онд 
Олон улñын ñэðгээн боñголт, хөгжлийн банкны удиðдлагын ñанаачилгааð байгуулагджээ. 

ICSID нь АНУ-ын Вашигтонд төвтэй, Дэлхийн Банкнааñ ñанхүүждэг хэдий ч туñдаа эðх зүйн 
хүðээнд буюу 1966.10.14-нөөñ хүчин төгөлдөð хэðэгжиж эхэлñэн ICSID-ийн Конвенцийн  
дагуу байгуулагдñан, бие дааñан байгууллага юм. Өнөөгийн байдлааð 151 улñ ICSID–ийн 
Конвенцийг ñоёðхон баталñан. Туñ Конвенциоð ICSID-ааñ гаðгаñан аðбитðын шийдвэðийг 
ICSID-ийн Конвенцид нэгдэн оðñнооñ үл хамааðан хүлээн зөвшөөðч, хэðэгжүүлэхийг бүх 
хэлэлцэн тохиðñон улñуудад үүðэг болгоñон байдаг. Туñ байгууллага нь эвлэðүүлэх болон 
аðбитðын ажиллагаа явуулдаг аðбитðын комиññ, аðбитðын бүðэлдэхүүн, буñад хоðоодод 
инñтитуцийн болон пðоцеññын дэмжлэг үзүүлдэг бөгөөд даðаах 2 багц дүðмийн хүðээнд 
хэðгийг хянан шийдвэðлэх ажиллагааг эхлүүлж, явуулдаг: 

1. Конвенц, Жуðам болон Дүðэм  
2. Нэмэлт зохицуулалтын дүðэм  

Одоогийн байдлааð 3,000 оðчим хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээ (BIT’s) хүчин 
төгөлдөð хэðэгжиж байна. Статиñтик тоо мэдээллээñ хаðахад хоёð талт хөðөнгө 
оðуулалтын гэðээтэй холбоотой нэхэмжлэлийн тоо байнга нэмэгдэж байгаа ажээ.  Дэлхийн 
улñ оðнуудад хөðөнгө оðуулалтыг хамгаалах зоðилго бүхий гэðээ байгуулах нь байнга 
өñөн нэмэгдэж байна. Тухайлбал:

•	 ЕХ-АНУ-ын хооðондох Атлантын далай дамнаñан Чөлөөт худалдааны 
хэлэлцээð (TAFTA);

•	 Канад-EХ-ны хооðондох Эдийн заñаг, худалдааны иж бүðэн хэлэлцээð (CETA); 
•	 АНУ – Хятадын хооðондох хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээниий талааðх 

хэлэлцээг ñэðгээñэн; 
•	 Номхон далай дамнаñан Түншлэлийн худалдааны хэлэлцээð (TPPA) Авñтðали, 

Канад, Япон, Малайз, Мекñик, Пеðу, АНУ болон Вьетнам; 

124 Олон улñын хэмжээнд хөðөнгө оðуулалтын гэðээнээñ үүññэн аñуудлааð Монголтой холбоотой даðаах 5 хэðэг гаðч байñан нь: 
1. Сеðгей Паушок наð болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Оðоñ-Монголын хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээний дагуу Юниñтðал-д 

гаðгаñан нэхэмжлэл (Монгол Улñ хаðиуцлага хүлээñэн)
2. Хан Реñуðñеñ Инк. болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Эðчим хүчний хаðтийн гэðээ болон Монголын Ãадаадын хөðөнгө 

оðуулалтын хуулийн аñуудлааð Юнñитðалд гаðгаñан нэхэмжлэл (аñуудал хянан хэлэлцэгдэх шатандаа явж байгаа)
3. Хятадын Хейлонгжиан олон улñын эдийн заñаг, техникийн коðпоðаци болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Хятад-Монголын хоёð 

талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээний дагуу Юниñтðал -д гаðгаñан нэхэмжлэл (аñуудал хянан хэлэлцэгдэх шатандаа явж байгаа)
4. SGS Реñуðñуñ болон Монголын Заñгийн Ãазаð, Сингапуð-Монголын хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээний дагуу 

(нэхэмжлэлийг татаж авñан)
5. Алñтон Пауэð Италиа ХХК болон Монголын ЗÃ, Эðчим хүчний хаðтийн гэðээтэй холбоотой уг нэхэмжлэлийг ICSID No. ARB/04/10 

тоот хэðгээð бүðтгэж авñан байна (маðгааныг 2004 онд шийдвэðлэñэн) зэðэг болно.
125 http://investmentpolicyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/139
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Хаðин заðим оðнууд нь хөðөнгө оðуулалтыг хамгаалах хэлэлцээðийг цуцлах шийдвэð 
гаðгаж байна: 

•	 Өмнөд Афðик Улñ Евðопын Холбооны заðим улñтай байгуулñан анхны хоёð 
талт хөðөнгө оðуулалтын гэðээнүүдээ цуцалжээ. 

•	 Эквадоð, Венеñуэл, Боливи улñууд мөн адил аðгааð хоёð талт хөðөнгө оðуулалтын 
гэðээгээ цуцалж, маðгааныг хөðөнгө оðуулагч болон улñын хооðондох маðгаан 
шийдвэðлэх байгууллагааð шийдвэðлүүлэхээñ татгалзаж байна. Түүнчлэн 
Индонез Улñ нь мөн адил маðгааныг хөðөнгө оðуулагч болон улñын хооðондох 
маðгаан шийдвэðлэх байгууллагааð шийдвэðлүүлэхээñ татгалзах шийдвэð 
гаðгаад байна. Дээðх шийдвэðүүдийг улñ төðийн шалтгаантай гэж тайлбаðлаж 
болох бөгөөд туñ байгууллагыг ¯ндэñтэн дамнаñан коðпоðациудын талд 
шийдвэð гаðгадаг гэж шүүмжлэн эñэðгүүцлээ илэðхийлñэн байна. 

•	 Авñтðали Улñ цаашид хөðөнгө оðуулалтыг хамгаалах хэлэлцээðт хөðөнгө 
оðуулагч-улñын хооðондох маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх заалт 
оðуулахгүй гэж мэдэгдñэн байна. 

Заðим хөðөнгө оðуулалтын хүлээж авñан улñууд тухайн тодоðхой маðгааныг аðбитðааð 
шийдвэðлүүлэх ñанал тавихын тулд хөðөнгө оðуулагч ижил маðгааныг буñад аðбитðын 
байгууллагааð, жишээ нь, тухайн улñын шүүхээð, эñвэл өөð өмнө тохиðолцñон маðгаан 
шийдвэðлэх механизмааð шийдвэðлүүлэх нэхэмжлэл гаðгаагүй байх ёñтой гэж шааðддаг. 
Ижил маðгаан нь нэг адил талууд холбогдñон байх, нэхэмжлэл гаðгаñан үндэñлэл нь адил 
байх, адил зоðилготой байхыг хэлнэ. Хөðөнгө оðуулалтын заðим хуучин гэðээнүүдэд 
тухайн маðгааныг дотооддоо шийдвэðлэх бүх шатыг баðагдуулñан байхыг шааðддаг бол 
буñад нь тодоðхой хугацааны дотоð дотоодын шүүхээð шийдвэðлүүлэх оðолдлого хийñэн 
байхыг шааðддаг. 

Томоохон төñлүүдийн хувьд аливаа маðгаан үүñэхээñ уðьдчилан ñэðгийлэх, маðгаан 
үүñэхээñ өмнө илðүүлэх тал дээð ихээхэн ач холбогдол өгч байгаа бөгөөд аðбитðын шүүх 
гэхээñээ өмнө аñуудлыг эвээð шийдвэðлэхийг эðхэмлэж байна. Мэðгэжлийн зуучлагчийн 
туñламжтайгааð оðолцогч талууд хэн, ямаð үүðгээ зөðчиж байгаа талааð яðилцаж, авах 
аðга хэмжээний талааð хэлэлцэн тохиðолцох боломжтой юм.

Маргаан зохицуулах бусад аргууд 

Томоохон төñлүүдийн хувьд үүññэн маðгааныг аðбитðааð шийдвэðлүүлэх нь хамгийн 
түгээмэл байдаг ч ñүүлийн жилүүдэд аðбитðааð маðгаан шийдвэðлүүлэх нь хугацаа болон 
заðдлын хувьд заðим тохиолдолд шүүхээñ илүү хүндðэл, чиðэгдэлтэй болж иðñэн. Иймд 
заðдал хямд, түðгэн шууðхай шүүхийн буñ жуðмааð маðгаан хянан шийдвэðлэх завñðын 
буюу олон шатлал бүхий маðгаан шийдвэðлэх механизмууд хөгжиж байна. 
Түгээмэл хэðэглэгдэж буй дунд шатны маðгаан шийдвэðлэх механизмууд нь олон 
хэлбэðтэй байдаг. ¯үнд: маðгаан таñлах зөвлөл, шинжээчийн дүгнэлт, шүүхийн болон 
аðбитðын шийдвэð мөн эвлэðүүлэн зуучлах зэðэг юм. Аðбитðын өмнөх шатанд маðгааныг 
шийдвэðлэх аðга нь хоёð ангилагддаг:

•	 эхнийх нь тохиðолцох - нөхөðñгөөð шийдвэðлэх; зуучлах; маðгаан таñлах зөвлөл 
(Dispute Resolution Board), 

•	 хоёð дахь нь шийдвэðлэгч - шүүхийн шийдвэð гаðгах; шинжээчийн дүгнэлт, 
маðгаан хянан шалгах зөвлөл (Dispute Adjudication Board).

Дээðх тохиолдлуудад, эцñийн шийдвэð болон эцñийн гуðавдагч этгээдийн шийдвэð 
гаðдаггүй, хаðин маðгаан хянан шийдвэðлэх эцñийн шийдвэðийг аðбитð, эñхүл заðим 
тохиолдолд шүүх гаðгана.
Маðгаан шийдвэðлэх зөвлөл нь гуðван төðөлтэй байгаа бөгөөд эдгээð нь DRB, DAB 
болон Олон улñын худалдааны танхим (ICC)-ааñ байгуулñан Нэгдмэл маðгааны зөвлөл 
(Combined Dispute Board) юм. 



263

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXII áîòü

Дээðх зөвлөлүүдийн гол ялгаа нь DRB тодоðхой маðгааны аñуудлааð холбогдох талуудад 
зөвлөмж гаðгадаг бол DAB-ын шийдвэðийг талууд заавал дагаж мөðдөх бөгөөд тухайн 
шийдвэðийг аðбитðааð хүчингүй болгож болно. Энэхүү шийдвэðийг гэðээний дагуу 
биелүүлэх ёñтой бөгөөд шийдвэðийг биелүүлээгүй тохиолдолд гэðээг зөðчñөнд тооцно. 
CDB гэдэг нь оðолцогч талууд нь өөðñдөө маðгаан таñлах зөвлөлөөñ гаðгаñан шийдвэðийг 
зөвлөмж байх уу, эñхүл шийдвэð байх уу гэдийг өөðñдөө тогтооно. 

DRB нь АНУ-д түгээмэл хэðэглэгддэг бол DAB нь АНУ-ааñ гадна түгээмэл хэðэглэгдэж 
байна. 

Маðгаан хянах зөвлөл нь ихэвчлэн гэðээний эхэнд түð байгуулагдаж, томоохон төñөл дээð 
ихэнхдээ гуðван гишүүнтэй байна. Төñлийн нийт хугацааны туðшид оðолцогч талуудааñ 
мэдээлэл авч, төñлийн хэðэгжилттэй танилцана. Зөвлөл нь оðолцогч талуудтай албан 
буñ уулзалтуудыг тогтмол зохион байгуулах бөгөөд цөөнгүй тохиолдолд маðгааныг  
даамжðахааñ өмнө албан буñ байдлааð шийдвэðлэдэг байна.

* * * 
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