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уур АМЬСГАЛЫН 6еРЧЛеЛТ, целжилт, ГАЗРЫН ДОРОЙТЛЫН 6Не6ГИЙН 
БАЙДАЛ, ЦААШИД АВЧ ХЭРЭГЖYYЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТАЛААР 

УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ЧУУЛГАНЫ НЭГДСЭН ХУРАЛДААНД 
МОНГОЛ УЛСЫН ЕР6НХИЙ САЙДЫН ХИЙХ МЭДЭЭЛЭЛ 

Монгол Улс байгалийн унаган терхее харьцангуй хэвээр хадгалж улдсэн 
дэлхийн цеен орны нэг хэдий ч дэлхийн дулаарал, байгаль цаг уурын хувьсал 
еерчлелт, хун амын еселт, нийгэм, эдийн засгийн хегжил, хотжилт зэргээс уудэн 
байгаль орчны бохирдол, газрын доройтол нэмэгдэж экосистемийн тэнцвэрт 
байдал алдагдах эрсдэл нэмэгдэж байна. 

дэлхийн улс орнууд телевлелтийн хандлагаа еерчилж, тогтвортой, уур 
амьсгалын еерчлелтед дасан зохицсон, неецийн хэмнэлттэй ногоон хегжлийг гол 
зорилгоо болгож байна. Манай улсын хувьд 2024 оны Улсын Их Хурлын ээлжит 
сонгуулийн ур дунгээр хамтарсан Засгийн газрыг байгуулж, уур амьсгалын 
еерчлелтийг сааруулах, дасан зохицох асуудлыг тэргуулэх чиглэл болгож, ногоон 
хегжлийн бодлогыг хэрэгжуулэхээр Байгаль орчин, уур амьсгалы н еерчлелтийн 
яамы г еерчлен байгуулаад ажиллаж байна. 

Уур амьсгалын еерчлелт, целжилт, газрын доройтлын енеегийн байдал, 
хэрэгжуулж байгаа болон цаашид авах арга хэмжээний талаар товч танилцуулья. 

Нэг. Уур амьсгалын еерчлелтийн талаар: 
Монгол Улс газар зуйн байршил, цаг уурын онцлог, нуудлийн соёл зэргээс 

хамааран нийгэм, эдийн засгийн хувьд уур амьсгалы н еерчлелтед эмзэг, 
ертемтгий, эрсдэлтэй орнуудын тоонд орж байгааг Нэгдсэн ундэстний 
байгууллагын Монгол Улсын хегжлийн телев байдлын шинжилгээ тайланд 
онцолсон байдаг. Манай орон "Уур амьсгалын еерчлелтийн тухай" Нэгдсэн 
Ундэстний Байгууллага (НУБ)-ын суурь конвенцод 1992 онд, Парисын хэлэлцээрт 
2016 онд тус тус нэгдэн орж, уур амьсгалы н еерчлелтийн эсрэг авах арга хэмжээг 
эрчимжуулэх, еерчлелтед дасан зохицох чадварыг сайжруулах, хулэмжийн хийн 
ялгарлыг бууруулахад хувь нэмэр оруулах зорилт тавьсан. 

"Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогын 
баримт бичигт "Нуурстерегч багатай, бутээмжтэй, хуртээмжтэй ногоон эдийн 
засгийг хегжуулж, 2050 он гэхэд хулэмжийн хийн ялгарал, шингээлтийн зерууг 
тэглэх олон улсын хучин чармайлтад хувь нэмэр оруулах" зорилтыг тусгаж, 
Засгийн газрын 2024-2028 оны цйл ажиллагааны хетелберт уур амьсгалын 
еерчлелтийн ундэсний зорилтыг шинэчилж, ногоон эдийн засаг, ногоон хегжлийн 
стратегийг хэрэгжуулэх, нуурстерегчийн зах зээлийг хегжуулж, ногоон санхуужилт, 
херенге оруулалты г нэмэгдуулэхэд чиглэсэн салбар дундын зохицуулалтыг хангах 
эрх зуйн орчныг бурдУУлэхээр ажиллаж байна. 

Уур амьсгалын еерчлелтийн нелеегеер манай орны агаарын жилийн дундаж 
температур суулийн 80 гаруй жилийн хугацаанд 2.4 хэмээр дулаарч, улсын 
хэмжээнд 832 нуур ширгэж, месен голын талбай 29.9 хувиар багасаж, нийт нутаг 
дэвсгэрийн 76.8 хувь нь целжилт, газрын доройтолд ертеж, ус, цаг агаарын 
гаралтай аюулт узэгдэл, ган, зудын давтамж нэмэгдэх зэрэг серег ур дагавар бий 
болж байна. 

Уур амьсгалы н еерчлелтийн 2100 он хуртэлх еренхий телевеес узэхэд 
улирлын агаарын температур тогтвортой нэмэгдэж дулаарах хандлагатай бегеед 
еерчлелтийн тоон утга 2030 оны уед 0.7-1.4 хэм, 2050 оны уед 1.1-2.9 хэм, 2080 



ОНЫ уеД 1.2-6.5 хЭМ33p ТуС ТуС нэМ3ГД3Ж, ЖИЛД хyЙТ3Н едер 8.8-З6.9 хоногоор 
багасах, зун хэт халалт 2.8 хоногоор нэмэгдэх, евел хэт хуйтрэлт 2.6 хоногоор 
буурахаар байна. 
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Зураг 1. 9вел, зуны хур тунадасны ирээдуйн еерчлелт 

Хур тунадасны хувьд евлийн улиралд харьцангуй их (8.7-55.4%), намар 
болон хаврын улиралд ялимгуй их, зуны тунадас еерчлелтгуй байхаар байна. 
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Зураг 2. 6вел, зуны хур тунадасны ирээдуйн еерчлелт 

Уур амьсгалын еерчлелттэй холбоотой Монгол орны байгалийн невц, нийгэм 
эдийн засгийн салбарын енеегийн эмзэг байдал, ирээдуйн эрсдэлийн унэлгээгээр 
аялал жуулчлалаас бусад салбаруудад 1-2 ангиллаар эрсдэлтэй тувшинд 
шилжихээр байна. 

Байгалийн неецеес бэлчээр херс, ойн неец, цэвдэг, мествл месен гол, нийгэм 
эдийн засгийн салбараас мал аж ахуй, газар тариалан, дэд бутэц зэрэг салбарт 
эмзэг байдлын индексийн узуулэлт 0.23-0.38-aap нэмэгдэхээр байна. 

Зураг 3. Хедее аж ахуйн салбарын уур амьсгалын эрсдэлийн индекс 



Манай улсын хувьд хулэмжийн хийн ялгаруулалтын унэмлэхуй хувь хэмжээ 
бага боловч нэг хунд ногдох болон нэгж дотоодын нийт бутээгдэхууний 
уйлдвэрлэлд ногдох хувь хэмжээгээр дэлхийн дунджаас 15 дахин их байна. 
Хулэмжийн хийн нийт ялгарал 1990 оноос хойш 82.1 хувиар нэмэгдсэн нь хун 
амын тевлерел, уйлдвэрлэлийн хэрэглээ, малын тоо толгойн еселттэй холбоотой 
бегеед нийт хулэмжийн хийн 51.1 хувийг хедее аж ахуйн салбар, 44.7 хувийг эрчим 
хучний салбар, улдсэн хувийг аж уйлдвэрийн болон барилга, тээвэр, хог хаягдлын 
салбар ялгаруулдаг. 

Уур амьсгалын еерчлелтед ихээхэн ертемтгий байгаа нь ган, зудын давтамж 
нэмэгдэж, малчдын амьжиргаанд узуулж байгаа серег нелееллеес ажиглагдаж 
байна. 2023-2024 оны евел нутаг дэвсгэрийн 90.0 хувь нь зудын ендер эрсдэлтэй 
тулгарч, 190.0 мянган малчин ерхийн амьжиргаанд хучтэй нелеелсен. 

Монгол Улсын 3асгийн газар Парисын хэлэлцээрийг хэрэгжуулэх "Ундэсний 
тодорхойлсон хувь нэмрийн зорилт"-ыг 2019 онд баталж, хулэмжийн хийн 
ялгарлыг 2030 он гэхэд 22.7 хувиар буюу 16.8 сая тонн нуурстерегчтэй дуйцэхуйц 
хэмжээгээр бууруулах зорилт тавьсан. 2020-2024 оны хэрэгжилтийн унэлгээгээр 
эрчим хуч, тээвэр, барилгын салбарт хамаарах хулэмжийн хийн ялгарлыг 
бууруулах зорилтын хэрэгжилт 39.7, мал аж ахуй, газар тариалантай холбоотой 
зорилт 53.9-59.7, ой, усны неецийг хамгаалах зорилт 70.0-98.3, биологийн олон 
янз байдлыг хамгаалах зорилт 70.6, байгалийн гамшигтай холбоотой зорилт 65.0, 
нийгмийн эруул мэнд 83.6, нийгмийн хамгааллын зорилт 43.1 хувьтай байна. 
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Зураг 4. Ундэсний тодорхойлсон хувь нэмрийн зорилтын 
2020- 2024 оны хэрэгжилтийн унэлгээ 

Тухайлбал: 2017-2024 онд Сайншанд, Цэций салхин цахилгаан станц болон 
12 байршилд нарны станцыг ашиглалтад оруулж сэргээгдэх эрчим хучний нийлбэр 
хучин чадлыг 2016 онтой харьцуулахад 4 дахин нэмэгдуулсэн. Сэргээгдэх эрчим 
хучний суурилуулалт, эрчим хучний ур ашгийг дээшлуулэх арга хэмжээний ур дунд 
1042.2 мянган тонн, эрчим хучний хэрэглээний салбар болох барилгын салбараас 
353.9 мянган тонн, аж уйлдвэрийн салбараас 20.5 мянган тонн, тээврийн 
салбараас 227.7 мянган тонн хулэмжийн хийн ялгарлыг бууруулаад байна. 



Архангай, Баянхонгор, Говь-Алтай, Говьсумбэр, Дундговь, Завхан, 
6верхангай, Хэнтий, Сухбаатар, Тев аймгууды н тевд одоо ашиглаж байгаа 
хуучирсан ур ашиг муутай халаалтын зуухыг орчин уеийн 85.0 хувийн ендер ур 
ашигтай зуухаар солих ажил барилга угсралтын шатанд хийгдэж байна. 
Эрдэнэбурэн, Эг, Шурэнгийн усан цахилгаан станцыг байгуулах тесел ашиглалтад 
орох хугацаа хойшилсноос тус салбарын зорилтын хэрэгжилт удаашралтай 
байна. Харин ой, усны неецийг хамгаалах, биологийн олон янз байдлын 
хамгааллыг хэрэгжуулэх уйл ажиллагааны зорилт 70-98.3 хувийн биелэлттэй 
байгаа нь 2021-2024 онд 650 булаг, шанд, рашааны ундаргын 7 эхийг хамгаалж, 
хев цеерем 40-ийг байгуулж, гидрогеологийн дунд масштабын зураглалын ажлыг 
нийт газар нутгийн 17.8 хувьд хургэж, газрын доорх усны хяналт шинжилгээний 
сулжээний 325 цэгийн мэдээллийг нэгдсэн системд холбож, ойн арчилгаа, 
цэвэрлэгээг жил бур дунджаар 34.0 мянган га, ойжуулалт, ойн нехен сэргээлтийг 
10.9 сая га, заган ойн нехен сэргээлтийг 539 га-д хийж, Монгол орны ойн санг 8.48 
хувьд хургэсэн ажлын ур дун юм. 

Ундэсний тодорхойлсон хувь нэмрийн зорилтын ойн салбарын унэлгээний 
тооцоогоор 2024 онд ойн хулэмжийн хийн шингээлтийг нэмэгдуулсэн тувшин 
зорилтот тувшин 4.33%-иac бага зэрэг давж, 4.46 хувьд хурсэн (Зураг5). 
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Зураг 5. Ойн салбарын хулэмжийн хийн шингээлтийг нэмэгдуyлэх сценари болон 
унэлгээний тувшин, хувиар 

Азербайжан Улсын Баку хотноо 2024 оны 12 дугаар сард зохион 
байгуулагдсан Нэгдсэн Ундэстний Байгууллагын Уур амьсгалын еерчлелтийн 
суурь конвенцын талуудын 29 дугээр бага хурлаас улс орнууд 2030 он гэхэд 
хулэмжийн хийн ялгарлыг 2019 сны суурь тевшнеес 43-aac багагyй хувиар 
бууруулж, дэлхийн дулаарлыг 1.5°C хэмд хязгаарлах амлалтыг дахин бататгаж, 
хулэмжийн хий ялгаруулдаг голлох салбарууд болох эрчим хуч, тээвэр, аж 
уйлдвэр, хог хаягдлын салбарын Ундэсний тодорхойлсон хувь нэмрийн зорилтыг 
2025 онд багтаан ахиулан шинэчлэх, хегжиж буй орнуудад хулэмжийн хийн 
тооллогын системийг сайжруулж, ил тод байдлыг нэмэгдуулэхийг уриалсан. 

Уунтэй холбогдуулан Монгол Улс 2035 он хуртэл эрчим хучний салбарт 
сэргээгдэх эрчим хучний эзлэх хувийг 30.0 хувьд хyргэх, эрчим хучний алдагдлыг 



9.1 хувиар бууруулж, ур ашгийг 40.0 хувиар нэмэгдуулэх, цахилгаан авто тээврийн 
хэрэгслийн эзлэх хувийг 13.0 хувьд хургэх, дулаан цахилгааны уйлдвэрлэлээс 
бусад хэрэглээнд туухий нуурсний хэрэглээг 50.0 хувиар бууруулах, аж 
уйлдвэрийн салбарт цемент уйлдвэрлэлийн туухий эдийн 25.0-30.0 хувьд унс 
ашиглах, хог хаягдлыг ангилан ялгах, дахин боловсруулах хувь хэмжээг 40.0 хувьд 
хургэх, "Тэрбум мод" ундэсний хеделгеенийг эрчимжуулж, туймэрт шатсан 
талбайн хэмжээг 30.0 хувь, хенеелт шавжид нэрвэгдсэн талбайн хэмжээг 41.0 
хувиар бууруулах зорилтыг ахиулж, Ундэсний зорилтыг 2025 оны 2 дугаар улиралд 
багтаан шинэчилж, хэрэгжилтийг эрчимжуулэх шаардлагатай байна. 

Хоёр. Целжилт, газрын доройтлын талаар: 

Нэгдсэн Ундэстний байгууллагын Целжилттэй тэмцэх конвенцын нарийн 
бичгийн дарга нарын газраас гаргасан тодорхойлолтоор Монгол улсын нийт газар 
нутгийн 90.0 орчим хувь нь эмзэг бус нутагт хамаарч, целжилт, газрын доройтлын 
уйл явцад ертемтгий гэсэн ангилалд орсон байна. 

Целжилтийн телев байдлын унэлгээг 5 жилд тутамд хийдэг бегеед 1992 
онд хийсэн судалгаагаар нийт нутаг дэвсгэрийн 41.3 хувьд целжилт илэрч байсан 
бол целжилтед нэрвэгдсэн газар нутгийн хэмжээ жил бур нэмэгдэж, 2020 оны 
байдлаар Монгол орны нийт нутаг дэвсгэрийн 76.9 хувь буюу 120.3 сая га талбай 
бухий газар нутаг целжилтед тодорхой хэмжээгээр ертсен байна. Ууний 23.0 хувь 
буюу 30 орчим сая.га талбай целжилтийн хучтэй, нэн хучтэй зэрэглэлд хамрагдаж 
байна. (Зураг.6) 
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Зураг б.Целжилт, газрын доройтлын телев байдал, 2020 он 

Говь, хээрийн бусийн хур тунадас багатай Говьсумбэр, Дорноговь, 
Дундговь, Тев, емнеговь, еверхангай, Баянхонгор, Говь-Алтай зэрэг аймгийн нийт 
нутаг дэвсгэрийн 50.0-95.0 хуΡpТ3л хувь нЬ целжилт, газрын ДОрОЙТОЛД ерТСеН 
судалгааны дун гарсан. 



Энэхуу судалгааг 2010 онтой (газар нутгийн 77.8 хувь целжилтед ертеж, 
УУнээс хучтэй, нэн хучтэй зэрэглэлд 16.6 хувь) харьцуулахад бууралт 
ажиглагдаагyй, хучтэй, нэн хучтэй доройтолд ертсен газрын хэмжээ нэмэгдээд 
байна. Уур амьсгалын еерчлелтийн нелеегеер ган, хуурайшилтын давтамж 
нэмэгдэж целжилт, газрын доройтлыг тургэтгэж байна. 

Хуснэгт 1. Целжилтед ертсен газар нутгийн хэмжээ, хувь (5 жилээр) 

Целжилтийн 
унэлгээ 
хийсэн он 

Сул 
илэрсэн 
нутаг 

Дунд зэрэг 
илэрсэн 
нутаг 

Хучтэй 
илэрсэн 
нутаг 

Нэн хучтэй 
илэрсэн 
нутаг 

Бугд 
(Хувь) 

2006 он 23.0 26.0 18.0 5.0 72.0 

2010 он 35.3 25.9 6.7 9.9 77.8 

2015 он 24.1 29.8 16.8 6.1 76,8 

2020 он 31.5 22.1 18.6 4.7 76.9 

Суулийн 30 жилд мал сургийн тоо толгой 3 дахин нэмэгдэж, бэлчээрийн 
даац хэтэрч, байгалийн ургамал нехен сэргэх, урлэх боломжийг хязгаарлаж, 
ургамлын зуйлийн терел зуйл цеерех, зарим зyйл ургамал устах аюулд хурч, 
соргог бэлчээр багасаж экосистемийн тэнцвэрт байдлыг алдагдуулж байна. 
Доройтсон газрын 60 гаруй хувь нь цаг агаарын тааламжтай нехцелд бэлчээрийн 
менежментийг зев хэрэгжуулсэн тохиолдолд 3-5 жил, хучтэй, нэн хучтэй 
доройтолд ертсен 40 орчим хувь нь 7-10 жилд сэргэх телевтэйг судлаачид 
тогтоосон байдаг. 

Улсын Их Хурлаас 2020 онд баталсан Малын TOO толгойн албан татварын 
тухай хуулиар малын тоо толгойд телбер ногдуулж эхэлсэн нь бэлчээр 
ашиглалтыг сайжруулах, нехен сэргээх, орон нутгийн херенгийн эх уусвэрийг 
бурдУУлсэн давуу талтай хэдий ч TOO толгойг зохистой хэмжээнд барих эдийн 
засгийн хешуурэг болж чадахгyй байна. Монгол орны бэлчээрийн даацыг хонин 
толгойд шилжyулснээр жилд дунджаар 74.3 сая толгой малтай байх боломжтой 
гэж судлаачид уздэг (А.Бакей, 2020) бегеед Ундэсний статистикийн хорооны 2024 
оны тайлангаар хонин толгойд шилжуулснээр 110.7 сая толгой мал байгаа нь 
даацаас 36.4 саяар хэтэрсэн байна. 

енгерсен 4 жилийн хугацаанд жил бур 200 орчим га талбайд улсын тесев 
болон слон улсын тесел, хетелберийн хурээнд целжилт, газрын доройтлыг 
бууруулах, нехен сэргээх арга хэмжээг хэрэгжуулсэн. Тухайлбал: еверхангай, 
булган, Говь-Алтай аймагт 50 га талбайд элсний нуулт сааруулах механик хаалт, 
говийн баянбурдийг нехен сэргээх ажлыг 70 га талбайд, Дундговь, Говь-Алтай, 
Говьсумбэр, еверхангай аймагт хамгаалалтын ойн зурвас байгуулах ажлыг 800 га 
талбайд, Говьсумбэр аймагт байгалийн ургамал тарих ажлыг 10 га талбайд, 
Баянхонгор аймагт заган ойн байгалийн сэргэн ургалтыг дэмжиж 500 га талбайг 
хашиж хамгаалах ажлыг тус тус хийж гуйцэтгэсэн байна. Мен тесел хетелберийн 
хурээнд Дорнод Монголын хээрийн бусэд газрын тогтвортой менежментийг 
сайжруулах хурээнд 2024 онд Сухбаатар аймагт ухаалаг газар тариалангийн 
технологийг 2317 га талбайд нэвтруулж, 470 га талбайд ногоон тэжээл тарьж нийт 
845,981 га бэлчээрийг енжеех, сэлгэх, хортон мэрэгчидтэй тэмцэх арга хэмжээг 
хэрэгжуулсэн. 



Целжилтеес хамгаалах механик хаалт хийх туршилт судалгааны ажлыг 
бверхангай аймгийн Бурд сумын нутаг дахь "Элсэн тасархай" дахь 25.0 га 
талбайд хийж гyйцэтгэсэн. БНХАУ-ын буцалтгуй тусламжийн хурээнд 
"Целжилттэй тэмцэх хамтарсан судалгааны тев" байгуулах теслийг 
хэрэгжуулэхээр Нийслэлийн Хан-Уул дуурэгт 4 га газрыг шийдвэрлэж, техник 
эдийн засгийн ундэслэл боловсруулах судалгааны ажлыг эхлууллээ. 

Мен БНХАУ-ын Шинжаан-Уйгурын еертее засах орны Экологи газарзуйн 
хурээлэнтэй хамтран Говьсумбэр аймгийн Сумбэр сум, Чойр хотод целжилтеес 
хамгаалах туршилт судалгааны суурин байryулж, 3амын-Уудээс Чойр хот хуртэлх 
автозам болон темер замын дагуу целжилтийн унэлгээ хийх хэмжилтийн 
багажуудыг суурилуулсан. 

Байгаль орчин, уур амьсгалын еерчлелтийн яамнаас 2020 онд улсын 
хэмжээнд хийсэн судалгаагаар эвдэрч эзэнгуй орхигдсон 30,793 га талбай байгааг 
тогтоож, енгерсен 4 жилийн хугацаанд 8,000 га талбайг нехен сэргээх зорилтын 
хэрэгжилт 12,117 га-д хурсэн ур дунтэй байна. Цаашид нехен сэргээлт хийгдээгyй 
газрын эзэн холбогдогчийг тогтоож, уул уурхай, дэд бутцийн бутээн байгуулалтын 
улмаас эвдэрсэн газруудыг бурэн нехен сэргээхэд анхаарч ажиллаж байна. 

Байгалийн неец ашигласны телберийн тухай хуулиар газар, ус, ой, ан 
амьтан, ургамлын неец ашигласны телбер 100 хувь орон нутгийн тесевт тевлердег 
бегеед 2024 онд 283.9 тэрбум тегрег тевлерч, 2023 оны орлогоос 30.6 тэрбум 
тегрегеер ессен байна. Нийт орлогын 57.1 хувь буюу 162.3 тэрбум тегрег газрын 
телбер, 30.6 хувь буюу 86.9 тэрбум тегрег усны неецийн телбер, 7.1 хувь буюу 
20.1 тэрбум тегрег ойн неецийн телбер, 5.1 хувь буюу 14.6 тэрбум тегрег амьтны 
неецийн телбер, 0.1 хувь буюу 363.7 сая тегрег ургамлын неецийн телбер 
бурдУУлж байна. Энэхуу орлогын 15.0-85.Охуртэлх хувийг байгаль хамгаалах, 
нехен сэргээх арга хэмжээнд буцаан зарцуулах хуулийн зохицуулалттай бегеед 
2024 онд улсын хэмжээнд 47.4 тэрбум тегрег зарцуулсан нь емнех оноос 6.0 
тэрбум тегрегеер нэмэгдсэн байна. 

Байгалийн неец ашигласны телберийн орлогын 50.0 гаруй хувийг бУРАУУЛж 
байгаа газрын телберийн орлогоос херс, газрын доройтлыг бууруулах, нехен 
сэргээх арга хэмжээнд зарцуулах нь чухал юм. 

Монгол Улсын Еренхийлегчийн санаачилсан "Тэрбум мод" ундэсний 
хеделгеен нь целжилт, газрын доройтлыг бууруулах бодит алхам болж, доройтсон 
газрыг нехен сэргээх, уур амьсгалын еерчлелтед дасан зохицоход тодорхой ур 
дунд хурч, 2024 оны байдлаар 84 сая мод тарьж, бэлтгэл ye шатны гуйцэтгэл нь 
42.4 хувьтай байна. енеедрийн байдлаар улсын хэмжээнд 452 мод уржуулгийн 
газар уйл ажиллагаа явуулж 124 зуйлийн 63 сая ширхэг тарьц суулгацын неецийг 
бурдУУлсэн. Энэ нь емнех жилийнхтэй харьцуулахад тав дахин ессен узуулэлт юм. 

Мен хедее аж ахуйн салбарт хэрэгжуулж байгаа "Хунсний хувьсгал", "Цагаан 
алт" зэрэг ундэсний хетелберууд нь мал аж ахуй, газар тариаланг эрчимжуулэх, 
ядуурлыг бууруулах, цэвэр цйлдвэрлэлийг хегжуулэх, газрын тогтвортой 
менежментийг хэрэгжуулэх харилцан уялдаатай бодлого гэж узэж байна. Энэ 
хурээнд малын тоо толгойг бэлчээрийн даацад тохируулах, нэг малаас авах ашиг 
шимийг нэмэгдуулэх, эрчимжсэн мал аж ахуйг хегжуулэх, атаршсан талбайг 
тариаланд шилжуулэх, тэг элдэншуулгийн технологийг бурэн нэвтруулэх зэрэг 
газрын доройтлыг бууруулахад чиглэсэн ажлыг хэрэгжуулж, бодит ур дун 
гаргахаар ажиллаж байна. 



Целжилт, газрын доройтлын асуудал нь нэг улс, нэг аймгийн асуудал биш 
бус нутаг, цаашилаад дэлхийн хэмжээнд хурцаар тавигдаж, 196 улс орон нэгдэн 
орсон "Ган, целжилтед ноцтой нэрвэгдэж буй орнууд ялангуяа Африкийн 
целжилттэй тэмцэх тухай" Нэгдсэн Ундэстний Байгууллагын конвенцид Монгол 
Улс 1996 онд нэгдэн орсон. Энэхуу конвенцын Талуудын бага хурал 2 жил тутам 
зохион байгуулагддаг бегеед 2024 онд Талуудын 16 дугаар бага хурал Саудын 
Арабын хаант Улсын Эр-Рияд хотноо зохион байгуулагдсан юм. 

Талуудын 16 дугаар бага хуралд Монгол Улсын Засгийн газрын телеелел 
оролцож, "Тогтвортой хегжлийн телее тэмуулье: Нуудэлчдийн ев, Уур амьсгалын 
еерчлелтед дасан зохицсон бэлчээр" (Go sustainabie: Nomadic heritage, resilient 
rangeland) арга хэмжээг зохион байгуулж, улс орныхоо соёл уламжлал, уур 
амьсгалын еерчлелт, целжилт, газрын доройтлыг бууруулах, ногоон хегжлийг 
дэмжих чиглэлээр авч хэрэгжуулж буй бодлого, олон талт санаачилгыг дэлхий 
нийтэд танилцуулсан. 

Талуудын 17 дугаар бага хурлыг Монгол Улсад 2026 онд зохион 
байгуулахаар бэлтгэл хангаж байгаа бегеед Байгаль орчин, уур амьсгалын 
еерчлелтийн сайд, Целжилттэй тэмцэх тухай Нэгдсэн Ундэстний Байгууллагын 
конвенцын Гуйцэтгэх нарийн бичгийн дарга нар Монгол Улс "Талуудын 17 дугаар 
бага хурал" (СОР17)-ыг зохион байгуулах орон болохыг баталгаажуулж, 2025 сны 
02 дугаар сард Холбооны Бугд Найрамдах Герман Улсын Бонн хотноо гарын усэг 
зурсан. 

Туунчлэн манай улс "Бэлчээр, нуудлийн мал аж ахуй эрхлэгчдийн олон 
улсын жил-2026" (1YRP 2026) санаачилгыг НУБ-ын тувшинд батлуулж, талуудын 17 
дугаар бага хурлын уйл ажиллагааг уялдуулж, "Ирээдуйн телеех бэлчээрийн олон 
улсын эвсэл"-ийг байгуулах санаачилгыг эхлуулээд байна. 

Энэхуу арга хэмжээ нь монголчуудын олон мянган жилийн турш хун, 
байгалийн харилцан шутэлцээтэй, эх болсон байгаль дэлхийгээ шутэн амьдарч 
ирсэн нуудлийн соёл уламжлал, бэлчээрийн тогтвортой менежментийг дэлхий 
нийтэд сурталчилж, анхаарлын тевд оруулах, олон улсын хамтын ажиллагааг 
ергежуулэхэд унэтэй хувь нэмэр оруулна гэж узэж байна. 

Засгийн газрын 2025 оны 28 дугаар тогтоолоор Целжилттэй тэмцэх тухай 
Нэгдсэн Ундэстний Байгууллагын конвенцын Талуудын 17 дугаар Бага хурлыг 
зохион байгуулах Ундэсний хороог байгуулж, хурлын бэлтгэл ажлыг нэгдсэн 
удирдлага зохион байгуулалтаар хангах чиг уурэг бухий ажлын албыг Гадаад 
харилцааны яамны дэргэд ажиллуулж байна. 

Гурав. Уур амьсгалын еерчлелт, целжилт газрын доройтлыг 
бууруулах чиглэлээр цаашид авч хэрэгжуулэх арга хэмжээний талаар: 

I .Уур амьсгалын еерчлелтийг тэсвэрлэх, дасан зохицох чадварыг 
сайжруулах, хулэмжийн хийн ялгарлыг бууруулах, шингээлтийг нэмэгдуулэх олон 
улсын гэрээ, конвенцоор хулээсэн уургийг хэрэгжуулэх, нуурстерегчийн зах 
зээлийн шинэ механизмыг Монгол Улсад нэвтруулэх, уур амьсгалын еерчлелтийн 
санхуужилтийг улс, орон нутгийн тесевт тусгаж хэрэгжуулэх, эрх зуйн 
зохицуулалтыг бурдуулэхээр анхдагч хуулийн теслийг боловсруулж байна. 

2.Байгаль орчны тэнцвэрт байдлыг хангаж херсний уржил шим, чийгийг 
хамгаалах, механик эвдрэлээс сэргийлэх, соргог бэлчээрийг хамгаалж, байгалийн 



бус буслуyрийн онцлогт тохируулан доройтсон газрыг нехен сэргээх салбар 
дундын уялдаа холбоог сайжруулах чиглэлээр Херс хамгаалах, целжилттэй 
тэмцэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын теслийг боловсруулж байна. 

3.Целжилтийг бууруулах, доройтсон газрыг сэргээх чиглэлээр иргэд, аж 
ахуйн нэгж, байгууллагын санал, санаачилгыг дэмжих урамшууллын механизм, 
эдийн засгийн хешуургийг бурдУУлэх чиглэлээр Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан 
татварын тухай хуулийн дагуу 1 хувийн татварын хенгелелтед хамруулах 
шаардлагыг салбарын яамнаас батлан хэрэгжуулж эхлээд байна. 

4.Бусчилсэн хегжлийн татварын бодлогын хурээнд Малын тоо толгойн 
албан татварын тухай хуульд бэлчээр хамгаалах арга хэмжээг нарийвчлан тусгаж, 
татварыг байгалийн бус буслуурийн онцлог, малын терлеер ялгавартай шинэчлэн 
тогтоож, бэлчээрийн даацаас хэтэрсэн тохиолдолд бэлчээр, усны неец ашигласны 
телбер тооцох эрх зуйн орчныг боловсронгуй болгох шаардлагатай байна. 

3.Тусгай хамгаалалттай газрын хэмжээг 2030 он гэхэд нийт нутгийн 30 хувьд 
хургэх зорилтын хурээнд ойн сан, хулэрт намаг бухий газар, гол мерний урсац 
бурэлдэх эхийг хамруулсан 35.1 сая га талбайг улсын тусгай хамгаалалтад 
авахаар телевлеж байна. 

4.Улс орны нийгэм, эдийн засгийн чухал салбаруудыг цаг агаарын гэнэтийн 
аюул болох уер, аянга, мендер, хучтэй салхинаас хамгаалах, эрт сэрэмжлуyлэх, 
эрсдэлийг бууруулах зорилгоор улсын нутаг дэвсгэрийг бурэн хамарсан цаг уурын 
радарын станцын сулжээ байгуулах явдал чухал байна. 

S.Байгалийн неец ашигласны телберийн орлогын 15-аас доошгуй хувийг 
херсний бохирдол, целжилт газрын доройтлыг бууруулах арга хэмжээнд жил бур 
зарцуулж, хуулийн хэрэгжилтийг бурэн хангуулах чиглэлийг аймаг, нийслэлийн 
хэмжээнд анхаарч ажиллах шаардлагатай байна. 

6.Бэлчээрийг зохистой ашиглах, хамгаалах талаарх хуулийн хэрэгжилтийг 
сайжруулах, бэлчээрийн газрын хулэмжийн хийн шингээлтийг нэмэгдуулэх, 
нуурстерегчийн зах зээлд оролцох эрх зуйн зохицуулалтыг бий болгож, санхуугийн 
ОЛОН ТаЛТ 3к ууСВ3рИЙГ бУРАУУЛН3. 

Монгол Улсад 2026 онд Целжилтийн конвенцын Талуудын 17 дугаар бага 
хурлын здхион байryулах болон дээрх асуудлуудыг шийдвэрлэхэд Улсын Их 
Хурлын дэмжлэг, 3асгийн газар, терийн болон терийн бус байгууллага, судалгаа 
шинжилгээний байгууллага, иргэд, хувийн хэвшил, малчид, тариаланчдын хамтын 
оролцоо, уурэг хариуцлага, хучин чармайлт чухал гэдгийг онцолж байна. 
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