Монгол Улсын Их Хурлын 2011 оны хаврын ээлжит чуулганы Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны 04 дүгээр сарын 08-ны өдөр /Баасан гариг/-ийн хуралдаан 13 цаг 00  минутад Төрийн ордны “А” танхимд эхлэв.

Байнгын хорооны дарга, УИХ-ын гишүүн Д.Очирбат ирц, хэлэлцэх асуудлыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.

Хуралдаанд ирвэл зохих 18 гишүүнээс 10 гишүүн ирж, 55.5  хувийн ирцтэй байв. Үүнд:

Чөлөөтэй: Д.Арвин, П.Алтангэрэл, Ц.Баярсайхан, Л.Гүндалай, Ц.Даваасүрэн, Ц.Дашдорж, Ч.Улаан.
 Өвчтэй:З.Алтай.
Нэг. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн зарим заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төслүүд /анхны хэлэлцүүлэг/.


Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Т.Ганди, дэд сайд Д.Нямхүү, Стратеги төлөвлөлтийн газрын дарга Н.Аюуш, Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний газрын дарга Д.Баярсайхан, Бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дэд дарга Ш.Отгонхундага, УИХ-ын Тамгын газрын Эрх зүй, хууль тогтоомжийн хэлтсийн зөвлөх Л.Лхагвасүрэн, Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны референт П.Тогоо нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.

Хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаарх танилцуулгыг  ажлын хэсгийн ахлагч С.Бямбацогт танилцуулав.

Хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлэгтэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Ө.Энхтүвшин, С.Эрдэнэ нарын асуусан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Т.Ганди хариулж, тайлбар хийв.


Д.Очирбат: Нэг. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны

байнгын хороогоор дэмжигдсэн саналууд:

1. Төслийн 2.1 дэх хэсгийн “энэ хууль болон” гэсний өмнө “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох ажилгүйдлийн тэтгэмжийн тухай хууль, Нийгмийн халамжийн тухай хууль, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хууль,” гэж нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

2. Төслийн 3.1.2.а дахь заалтын “ажилгүй гэж” гэсний дараа “Төрийн албаны тухай хуулийн дагуу төрийн улс төрийн болон төрийн жинхэнэ албан тушаалд ажиллаагүй,” гэж нэмэх  саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Р.Раш, Д.Дондог, Ч.Улаан нарын асуусан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт, Байнгын хорооны дарга, УИХ-ын гишүүн Д.Очирбат нар хариулж, тайлбар хийв.

3. Төслийн 3.1.4 дэх заалт дээр УИХ-ын гишүүн С.Эрдэнийн гаргасан “ажил олоход хүндрэлтэй иргэд” гэсэн томъёоллыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Д.Дондог,  С.Эрдэнэ, Р.Раш нарын асуусан асуултад Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Т.Ганди, ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт, Д.Баярсайхан нар хариулж, тайлбар хийв.

4. Төслийн 3.1.5 дахь заалтын “аж ахуй эрхэлж,” гэсний дараа “татварын албанд бүртгүүлэн” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

5. Төслийн 3.1.6 дахь заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

“3.1.6.“малчин” гэж жилийн дөрвөн улирлын туршид зөвхөн өөрийн өмчлөлийн мал аж ахуйг өрхийн гишүүдийн хамт дагнан эрхэлж, түүний бүтээгдэхүүн, ашиг шимээр орлого олж, амьжиргааны эх үүсвэрээ хангаж буй иргэнийг; гэсэн заалт дээр УИХ-ын гишүүн Ө.Энхтүвшингийн хэлсэн “дагнан” гэдэг үгийг найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Р.Раш, Д.Дондог, Ө.Энхтүвшин нарын асуусан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт хариулж, тайлбар хийв.

6.Төслийн 4.1-д дор дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:

“4.1.5.нийгмийн түншлэлийг дэмжих;

4.1.6.олон нийтийн оролцоонд тулгуурлах.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

7.Төслийн 4 дүгээр зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:


“4.2.Төрөөс хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих талаар дараах бодлогын чиглэлийг баримтална:

4.2.1.хүн амын хөдөлмөр эрхлэх боломж нөхцөлийг бүрдүүлэх, ажиллах хүчний хөдөлмөр эрхлэлтийн тогтвортой түвшинг хангах;


4.2.2.ажиллах хүчнийг хөрөнгө оруулалт, хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд  нийцүүлэн хөгжүүлэх;


4.2.3.хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд нийцүүлэниргэний мэргэжлийн ур чадварыг тасралтгүй хөгжүүлэх;

4.2.4.хөдөлмөрийн зах зээлийн мэдээлэл, судалгааг хөгжүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээ, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих арга хэмжээний  хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, чанар, үр ашгийг дээшлүүлэх;


4.2.5.ажиллах хүчний дотоодын зах зээлийг эзэмших, гадаадын зах зээлд мэргэшил, чадвар дээшлүүлэх;” гэсэн хэсгийг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

8.Төсөлд дор дурдсан агуулгатай 5 дугаар зүйл шинээр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

9.Төслийн 5.2.4 дэх заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“5.2.4.нэгдсэн бүртгэл, мэдээллийн үйлчилгээ;” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

10.Төслийн 5.3.7, 18.1.11 дэх заалтын “болон Засгийн газрын” гэснийг “, түүнчлэн Засгийн газрын болон Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний зөвлөлийн баталсан” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

11.Төслийн 7.3 дахь хэсгийн “зохион байгуулна.” гэсний дараа “Ерөнхий боловсролын сургуулийн ахлах ангийн сурагчдад ажил, мэргэжлийн чиг баримжаа олгох үйлчилгээг сургуулийн захиргаатай хамтран тусгайлсан төлөвлөгөөний дагуу зохион байгуулалттайгаар үзүүлнэ.” гэсэн өгүүлбэр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

12.Төслийн 8.4 дэх хэсгийг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“8.4.Мэдээллийн нэгдсэн сүлжээнд холбогдсон хөдөлмөрийн хувийн биржид мэдээллийн нэгдсэн сүлжээнд бүртгэгдсэн ажил хайгчдаас ажилд зуучлуулсан болон  оруулсан хүний тоогоор Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангаас тогтоосон тарифаар тооцож санхүүжилт олгоно.

Хөдөлмөрийн хувийн бирж нь ажилд зуучлуулсан иргэнээс шууд ба шууд бус байдлаар үйлчилгээний төлбөр авахыг хориглоно. “ гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

13.Төслийн “Ажил олгогчийг дэмжих хөтөлбөрийг Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний зөвлөлийн саналыг харгалзан хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн батална.“ гэсэн 12.2 дахь хэсгийг хасах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

14.Төслийн 12.3 дахь хэсгийн “дэмжлэг үзүүлнэ” гэсний дараа “Ажилтныг өндөр насны тэтгэвэрт гартал нь ажлын байрыг нь хадгалсан ажил олгогчийг энэхүү санхүүгийн дэмжлэгт хамааруулж болно.” гэсэн өгүүлбэр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

15.Төслийн 14.1.3 дахь заалтын “гурав ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх /эцэг/” гэснийг хасах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Р.Раш, Д.Дондог нарын асуусан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт хариулж, тайлбар хийв.

16.Төслийн 14.1.4 дэх заалтын “5 дахин” гэснийг “12 дахин” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн С.Эрдэнэ, Ө.Энхтүвшин нарын асуусан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Т.Ганди нар хариулж, тайлбар хийв.

17.Төслийн “ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТИЙН БҮРТГЭЛ, МЭДЭЭЛЭЛ” гэсэн “ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ”-ийн 15 дугаар зүйлийн заалтуудыг бүхэлд нь бие даасан зүйл болгон дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

18.Төслийн 17.1 дэх хэсэгт дор дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:

“17.1.9.төрийн болон орон нутгийн өмч хувьчилсны орлогын 30 хүртэл хувь;
 17.1.10. Онцгой албан татварын тухай хуулийн 4.1.1, 4.1.2-т заасан бараанд ногдуулсан онцгой албан татварын орлогын 20 хувь;
 17.1.11. уул уурхайн үндсэн үйлдвэрлэлийн тоног, төхөөрөмжид ногдуулсан гаалийн албан татварын орлогын 30 хүртэл хувь.” гэсэн заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

19. Төслийн 18.1.10 дахь заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“18.1.10.хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх ажилтнуудын чадавхийг бэхжүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний болон салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааг дэмжих, хөдөлмөрийн хүрээний суурь зарчим, үндсэн  эрхийн хэрэгжилтийг хянах, хөдөлмөрийн зах зээлийн судалгаа, сурталчилгаа явуулах, гарын авлага, хэвлэмэл материал бэлтгэж, хэвлүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааны үр дүнд хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ хийлгэх.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
20. Төслийн 19.2 дахь хэсгийн  “0,3 хувиас” гэснийг “1,0 хувиас” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

21. Төслийн 22 дугаар зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:  

“22.2.Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний болон аймаг, нийслэл, дүүргийн зөвлөл нь нийгмийн зөвшилцлийн байгууллага байна.” 

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

22.Төслийн 22 дугаар зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:  

“22.2. Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний болон аймаг, нийслэл, дүүргийн зөвлөл нь нийгмийн зөвшилцлийн байгууллага байна.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
“22.3.Хөдөлмөрийн бирж нь хөдөлмөр эрхлэлтийн нийтлэг үйлчилгээний байгууллага байх бөгөөд бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сүлжээнд холбогдсон төрийн, төрийн бус болон хувийн хэвшлийн байгууллагаас бүрдэнэ.” гэсэн заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Р.Раш, Х.Бадамсүрэн нар санал хэлэв.
Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.


23.Төслийн 23.6.2 дэх заалтын “хэлэлцэх” гэсний дараа “,энэ хуулийн 5.3.1-5.3.4, 5.3.6-д тус тус заасан хөтөлбөрийг хэлэлцэн батлах;” гэсэн өгүүлбэр нэмэх.


Зөвшөөрсөн

6


Татгалзсан

4


Бүгд


10



Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
24.Төслийн 24.4 дахь хэсгийн “зөвшилцөн сум, хорооны Засаг дарга” гэснийг хасах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Д.Дондогийн асуусан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт хариулж, тайлбар хийв.
Зөвшөөрсөн

0

Татгалзсан

10

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

25.Төслийн 24 дүгээр зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:  

“24.11.Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих бодлого, үйл ажиллагааг орон нутагт хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага, сум, хорооны хөдөлмөр эрхлэлтийн ажилтан хэрэгжүүлнэ.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан ажлын хэсгийн ахлагч, УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт тайлбар хийв.

26.Төслийн 24 дүгээр зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:

“24.12.Хөдөлмөрийн бирж энэ хуульд зааснаас гадна дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ:

24.12.1.хөдөлмөрийн зах зээлд оролцогчдыг бүртгэх, мэдээллээр хангах, зөвлөгөө өгөх;
24.12.2.ажил, мэргэжлийн чиг баримжаа олгох;

24.12.3.ажилд зуучлах;
24.12.4.нийт болон сул чөлөөтэй ажлын байр, шинээр бий болсон,  байхгүй болсон ажлын байрны, түүнчлэн ажил хайгч, ажилгүйдэлд өртөж болзошгүй иргэний зэрэг хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийг холбогдох этгээдээс гаргуулан авч хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл мэдээллийн нэгдсэн санд оруулах;
24.12.6.хууль тогтоомжид заасан бусад чиг үүрэг.” гэсэн  саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

27.Төслийн 25.1дэх хэсгийг тус тус нэгтгэн төсөлд дурдсанаар өөрчлөн найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

28.Төслийн 25.3.3 дахь заалтын “мэдээллийг сонсох” гэсний дараа “энэ хуулийн 25.4 дэх хэсэгт заасан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлээгүй бол Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн 32.2 дахь хэсэгт заасан арга хэмжээг авах” гэсэн өгүүлбэр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.


Зөвшөөрсөн

6


Татгалзсан

4


Бүгд


10


Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

29.Төслийн 28.1.3 дахь заалтын “250 мянгаас 500 мянга” гэснийг “500 мянгаас 1 сая төгрөг” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

30.Төслийн 28 дугаар зүйлд дор дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:

“28.1.5.энэ хуулийн 19.2 дахь хэсэгт заасан үүргийг биелүүлээгүй албан тушаалтныг 250 мянгаас 500 мянган төгрөгөөр, аж ахуйн нэгж, байгууллагыг 1 саяаас 1 сая 500 мянган төгрөгөөр торгох.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Р.Раш санал хэлэв.

31.Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгатай хамт өргөн мэдүүлсэн Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн зарим заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төслийг хэлэлцэх шаардлагагүй гэж үзэж хууль санаачлагчид нь буцаах гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

6

Татгалзсан

4

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Д.Дондог, Р.Раш нар санал хэлэв.


Хуулийн төсөлтэй холбогдуулан найруулгын саналыг гишүүд дэмжив.


Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Д.Дондог УИХ-ын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулахаар тогтов.
Тэмдэглэлтэй танилцсан:
НИЙГМИЙН БОДЛОГО, БОЛОВСРОЛ, СОЁЛ,
ШИНЖЛЭХ УХААНЫ БАЙНГЫН ХОРООНЫ ДАРГА
Д.ОЧИРБАТ

Тэмдэглэл хөтөлсөн:

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ ХӨТЛӨГЧ



Б.БАТГЭРЭЛ

УИХ-ЫН 2011 ОНЫ ХАВРЫН ЭЭЛЖИТ ЧУУЛГАНЫ  НИЙГМИЙН БОДЛОГО, БОЛОВСРОЛ, СОЁЛ, ШИНЖЛЭХ УХААНЫ БАЙНГЫН ХОРООНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 08-НЫ ӨДРИЙН ХУРАЛДААНЫ  ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ

Д.Очирбат: -Эрхэм гишүүдийн энэ өдрийн амар, амгаланг айлтгая.

Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны хуралдаанд ирвэл зохих 18 гишүүнээс Д.Оюунхорол ирцэнд бүртгүүлсэн, 55,5 хувь нь ирц хангаж байгаа тул хуралдаанаа эхлэх боломжтой гэж үзэж байна.


Хэлэлцэх асуудал: Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн зарим заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төслүүд /анхны хэлэлцүүлэг/. 

Хэлэлцэх асуудалтай холбогдуулан Байнгын хорооны гишүүдээс саналтай гишүүн байна уу?

-Алга байна.

Хэлэлцэх асуудлаа баталъя.

-Баярлалаа.

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн зарим заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай /анхны хэлэлцүүлэг/.

Хэлэлцэх асуудалтай холбогдуулан саналтай гишүүд байна уу?
-Алга байна.

Хэлэлцэх асуудлаа дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

-Баярлалаа.

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хуулийн зарим заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай /анхны хэлэлцүүлэг/.
Хуулийн ажлын хэсэг, дэд хэсгүүдэд дараах бүрэлдэхүүн гишүүд орж ирсэн байна. 

Т.Ганди

-Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд
Д.Нямхүү

-Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны дэд сайд
Н.Аюуш

-Стратегийн төлөвлөлтийн газрын дарга
Д.Баярсайхан
-Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний газрын дарга
Ш.Отгонхундага
-Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны Бодлогын



 хэрэгжилтийн зохицуулах газрын дэд дарга
Б.Алимаа

-Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны Стратеги 



 төлөвлөлтийн газрын орлогч дарга.Эдгээр хүмүүс ажлын дэд хэсэгт оролцсон байна.
Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооны тогтоолоор байгуулагдсан ажлын хэсгийн ахлагч УИХ-ын гишүүн С.Бямбацогт ажлын хэсгийн танилцуулгыг хийнэ.

С.Бямбацогт: -Гишүүдийн энэ өдрийн амар,амгаланг айлтгая.

Засгийн газраас өнгөрсөн 2010 оны намрын чуулганаар Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг УИХ-ыд өргөн барьсан байгаа. УИХ-ын Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хорооноос ажлын хэсэг гарч ажилласан.

 УИХ-ын гишүүн С.Эрдэнэ, Д.Кёкүшюзан Батбаяр, А.Тлейхан, З.Алтай, Д.Оюунхорол, Д.Арвин нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг ажилласан. Ажлын хэсэг нийтдээ арав гаруй удаа хуралдаж, хоёр удаа хэлэлцүүлэг, дөрвөн удаа тодорхой зохион байгуулалттай уулзалтуудыг хийж ажилласан. Ажлын хэсгээс нийт 30 орчим зарчмын зөрүүтэй саналын томъёолол, 20 гаруй найруулгын шинжтэй саналын томъёоллыг бэлдсэн байгаа. Ингээд ажлын хэсгийн гаргасан саналыг хураалгаж анхны хэлэлцүүлэг хийж өгнө үү гэж Байнгын хорооны даргаас хүсэж байна. Баярлалаа.

Д.Очирбат: -Баярлалаа. Ажлын хэсгийн ахлагчаас болон хэлэлцэж буй асуудлаар асуух асуулттай гишүүд байна уу?

Ө.Энхтүвшин: -Өмнө нь хэлэлцэж байх үед, Байнгын хороогоор хэлэлцээд хойшилсон шүү дээ. Тэр үед яригдаж байсан зарим асуудлууд, тухайлбал, Засгийн газрын гишүүдийн байр суурь өөр, өөр болчихоод байсан. Ё.Отгонбаяр сайд нэг өөр зүйл яриад, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллыг төлөөлж хуралд оролцож байсан хүмүүс бас нэг өөр юм яриад, тэрнээс болоод “Засгийн газар ядаж байр сууриа нэгтгэж орж ир, тэгээд Их Хурал дээр хэлэлцье” гэсэн юман дээр хүрч байсан. Тэр асуудал юу болсон бэ? Яг яаж ойлголцоод орж ирж байгаа вэ? Энд ерөнхийд нь харахад, би буруу ойлгож байж магадгүй, тэндээсээ салгаад бүгдээрээ Хөдөлмөр нийгмийн хамгаалал тал руугаа шилжиж ирж байх шиг байна. Сургууль, тэр дээр нь үнэлэх, баталгаажуулах зэрэг бүх ажлууд тэр чигээрээ дагалдаад энэ рүү орж ирж байгаа юм байна гэж ойлгож байна. Тэр зөв байна уу? Гол нь тэр дээр л маргаан гарсан. Тэрийг сонирхож байна.

Д.Очирбат: -С.Бямбацогт гишүүн.

С.Бямбацогт: -Өнгөрсөн намрын чуулганаар хэлэлцэж байх үед анхны хэлэлцүүлэг дээр энэ асуудлаас үндсэндээ болж, Засгийн газрын гишүүдийн байр суурь тодорхойгүй байдлаас болж асуудал маань хойшилж байсан. Энэ дээр Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Т.Ганди, Боловсрол, шинжлэх ухааны сайд Ё.Отгонбаяр, холбогдох бусад албан тушаалтнуудтай удаа дараагийн уулзалтууд хийсэн. Энэ дээр хоёр байгууллагуудын, агентлагуудын дарга нараас саналыг нь авсан. Ингээд энэ удаагийн Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг дагаж өргөн баригдсан Мэргэжлийн боловсролын тухай хуулийн зарим заалтуудыг хүчингүй болгох энэ оруулж ирсэн хуулийн төслийг буцаая гэдгийг Засгийн газрын гишүүдтэй тохиролцсон байгаа. Үндсэндээ энэ хууль маань дагаж өргөн баригдсан хуулийг бид буцаах байдлаар саналын томъёолол оруулж байгаа. Хэрвээ санал  хураагдаад дэмжигдвэл энэ асуудал шийдэгдээд явах бүрэн бололцоотой гэж Засгийн газрын гишүүдтэй ярьж тохиролцсон байгаа.
Ер нь Мэргэжлийн боловсролын тухай хуулинд өөрчлөлт орох асуудлыг удахгүй Засгийн газраас өргөн барих гэж байгаа юм билээ.Үүнтэй холбогдоод Засгийн газрын гишүүд маань саяын өргөн барьсан хуулийн төсөл, бусад асуудлуудыг дараа нь оруулж ирнэ гэж тохирсон байгаа.

Д.Очирбат: -Ө.Энхтүвшин гишүүнд хариулт хангалттай юу?

С.Эрдэнэ гишүүн асууя.

С.Эрдэнэ: -Түрүүчийн Байнгын хорооны хурал дээр уг хуулийн төслийг хэлэлцэх явцад Ардчилсан намын бүлгээс бид хоёр асуудал тавьсан. Нэг нь Ардчилсан намын бүлгийн хуралдаанд ажлын хэсгийн хийсэн ажлыг танилцуулж, бүлгийн хуралдаанд хэлэлцүүлэх гэсэн нэг асуудал.

Хоёрт нь, хууль, эрх зүйн зохицуулалт хийгдээгүй байхад одоогийн байгаа бүтцийг салгаж хууль бус үйлдэл явуулж байна, үүнийгээ таслан зогсоо. Гаргасан алдаа, дутагдлыг залруулж байж, үүнтэй холбоотой хууль, эрх зүйн актыг хэлэлцэх нь зүйтэй юм гэсэн ийм хоёр асуудал тавьсан. Бид асуудал тавихдаа хэлэлцэж байгаа хуулийг хэлэлцэхгүй, дэмжихгүй гэсэн ямар нэгэн байр сууринаас биш, хууль бус үйл ажиллагаа явуулж байгааг зогсоогооч гэдэг шаардлага тавьсан. Энэ асуудал нэгдүгээрт ямар явцтай байна вэ? Энэ талаар Т.Ганди сайдаас тодруулмаар байна.

Хоёрдугаарт, С.Бямбацогт гишүүнээс, түрүүн миний хэлсэн Ардчилсан намын бүлэг дээр эцсийн шийдэлд хүрээгүй байгаа. Энэ асуудлаар ирэх 1 дэх өдөр бүлгийн хурал дээр энэ асуудал орох уу? Та юу гэж үзэж байна вэ? Энэ хоёр асуултад хариулт авмаар байна.

Д.Очирбат: -Ажлын хэсгийн ахлагч эхлээд хариулт өгье.

С.Бямбацогт: -Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хууль УИХ-д өргөн баригдаад Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороон дээр ажлын хэсэг байгуулагдахаас өмнө Ардчилсан намын бүлгийн санал дүгнэлт гарсан юм билээ. Харамсалтай нь тэр ажлын хэсэг дээр ирээгүй. Гэхдээ бид ажлын хэсгийн санал, дүгнэлтийг өчигдөр, уржигдар нөхөж олж аваад ямар асуудлууд тусах ёстой санал, дүгнэлтүүд гарсан бэ гэдгийг судалж үзсэн. Судалж үзсэний дагуу үндсэндээ хоёр асуудлыг анхаарч үзээч гэсэн.
Нэгдүгээрт, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, ажлын байрыг нэмэгдүүлэх, ажил олгогч, тэдгээрийн бизнесийг дэмжих бодлогыг хуулийн төсөлд тусгаагүй байна гэсэн асуудал;
Хоёрдугаарт, хуулийн төслийн үзэл баримтлал нь ажилгүй байгаа иргэдийг богино хугацаанд ажилтай болгоход чиглэсэн бус, нийгмийн халамжийн шинж чанартай байна. Үүнийгээ анхаараарай гэсэн хоёр үндсэн гол агуулга байсан. Энэ тал дээр ажлын хэсэг ажиллах явцдаа үндсэндээ энэ саналууд, хэдийгээр бид Ардчилсан намын саналыг аваагүй байсан ч гэсэн, энэ саналуудыг нэлээн нарийвчилж үзэж, хуулийн төсөлд ажлын хэсгийнхэн маань ажиллаж оруулсан байгаа. Энэ талаар өчигдөр Ардчилсан намын бүлгээс гаргасан санал, дүгнэлтийг ийм, ийм байдлаар хуулийн төсөлд ажлын хэсэг тусгасан байна гэдгийг бичгээр хүргүүлсэн байгаа.
Хууль зөрчиж байгаа асуудлаар Т.Ганди сайд хариулъя.
Т.Ганди: -С.Эрдэнэ гишүүний асуултад хариулъя. Хууль зөрчиж бүтцийн өөрчлөлт хийсэн үү? Эрх мэдлээ хэтрүүлсэн үү гэсэн асуултыг хоёр, гурав дахь удаагаа тавьж байгаа. Тэгэхээр хууль зөрчөөгүй, эрх мэдлээ хэтрүүлээгүй. Хамгийн гол нь өнөөдрийн эрэлт, хэрэгцээнд шаардагдсан оронтоо, бүтэц, цалингийн сан дотроо зохицуулж, нийслэл буюу хүн амын ½ нь амьдарч байгаа энэ төв, суурин газрын хөдөлмөр эрхлэлтийн бодлого, зохицуулалт дээр чадавхи байхгүй, тогтолцооны хүрээнд зохицуулалт хийх механизм байхгүй байгаа учраас энэ асуудлыг яах вэ гэдэг дээр ярьсан. Тийм учраас орон тоо, бүтэц, цалингийн сангийн хүрээнд ийм тулгамдаж байгаа асуудлуудыг шийдвэрлэх бололцоотой гэдэг хуулийн тодорхой заалтаар ерөнхий чиглэл өгсөн.

Яг энэ асуудлаар мөн Хөдөлмөр халамж, үйлчилгээний газраас дахин Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Сангийн сайдад хандсан албан тоотуудыг нийт гурван байгууллагын хооронд 20 албан тоот явагдсан. Ингээд чиглэл хангасан албан тоотын дотор Сангийн сайдын хариу өгсөн асуудал нь Хөдөлмөрийн сайдын өгсөн хариутай адилхан байгаа. Яагаад адилхан байгаа вэ гэвэл орон тоо, цалингийн сангийн хуулийн хүрээнд бодлогын зохицуулалт, хэрэгжүүлэх арга хэмжээ авч ажиллаж болно гэсэн хариу өгсөн байгаа. Ингээд С.Эрдэнэ гишүүнээс албан тоот бас ирсэн. Ерөнхийдөө энэ асуудлыг нэлээн хууль зөрчих хэмжээний гэж ойлгож байгаа учраас бид “хууль зөрчөөгүй” гэдэг тайлбараа өгсөн. 

Үйлдэл дээр нь нийслэлийн Засаг даргад хэдийгээр тулгамдсан асуудал их байгаа, ажлын байр бий болгох, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих асуудлууд их байгаа, чадавхи дутагдаж байгаа ч, үүнийгээ зогсоо гэсэн чиглэл өгсөн. Тэгээд зогссон байгаа.Энэ хуулийн шинэ үзэл баримтлалын хүрээнд гишүүд эрхийнхээ дагуу хэрхэн шийдэлд хүрэхийг та бүхэн мэдэх байх гэж бодож байна.
Д.Очирбат: -С.Эрдэнэ гишүүн тодруулъя.
С.Эрдэнэ: -Нэгдүгээрт, эрх зүйн хэм хэмжээний хүрээнд шийдсэн гэдэгтэй би санал нийлэхгүй байна. Үнэхээр хэн дураараа авирлаад тэрийгээ эрх зүйн хүрээнд хууль зөрчөөгүй гээд тайлбарлаад яваад байвал Монголд өнөөдөр хууль хэрэгжихгүй ээ.

Өнөөдөр УИХ-ын 43 дугаар тогтоолоор Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээнд хоёр агентлаг л байгаа. Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар, Хөдөлмөр халамж, үйлчилгээний газар гэсэн. Түүнээс Халамж үйлчилгээний газар, Хөдөлмөр эрхлэлтийн газар гэж салгаж баталсан ямар ч хууль, тогтоол Их Хурлаас гараагүй. Нэгэнт Их Хурлын тогтоол хууль шүү дээ. Тэгээд Их Хурлын тогтоол зөрчөөд,тэрийгээ “хууль зөрчөөгүй” гэж яриад сууж байгаа сайдыг би үнэхээр гайхаж байна. Ийм байдлаар тайлбар тавиад яваад байх юм бол.

Ер нь хууль, эрх зүйн зохицуулалт хийгдээгүй байхад дур мэдэн бүтэц, зохион байгуулалт хийдэг. Түүндээ зохицуулж хууль баталдаг ийм байдлаасаа хэзээ болих юм бэ? Өнөөдөр бид зүгээр л зарчим ярьж байгаа шүү дээ. Би түрүүн хэлдэг үгээ хэлсэн. Хуулийн эсрэг яваад байгаа юм биш, энэ хуультай холбогдуулж, далимдуулж хууль зөрчөөд байгаа үйлдлийг таслан зогсоох асуудлыгл яриад байгаа юм. Тийм учраас би дахин байр сууриа илэрхийлье. Бид үүний түрүүчийн Байнгын хорооны хурал дээр Ардчилсан намын бүлгийн байр суурийг илэрхийлсэн. Энэ зөрчлөө арилгахгүй бол бид хууль хэлэлцэх үйл ажиллагаанд үргэлжлүүлэн оролцох боломжгүй шүү. Ний, нуугүй хэлэхэд.
Зогсоо гээд зогсоосон байгаа гэж байна. Юу гэсэн үг вэ? Зогсоо гэдэг шаардлага тавиагүй шүү дээ. Наад хуулийн зөрчлийг арилга гэдэг шаардлага тавиад  байгаа шүү дээ. Арилгаад тэрийгээ мэдэгд гэдэг шаардлага тавиад байгаа юм.

Хоёрдугаарт, та “зогсоо гээд зогсоосон” гэж ярьж байна. Үүн шиг худлаа юм байхгүй. Уржигдар, хоёр хоногийн өмнө түрүүчийн Байнгын хорооны хуралдааны өмнөх өдөр Сүхбаатар дүүрэг дээр дахиад хоёр хуваагаад хоёр дарга томилоод хоёр бүтэц бий болгоод явчихсан. Үүнийг зогссон гэж ойлгох юмуу? Ийм байдлаар ярьдгаа болимоор байна.

Ер нь нарийн яривал хууль, дүрэм зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага гэж байдаг юм бол бид хариуцлагын асуудлыг ярина. Тавьдаг газар нь тавина, асуулгаа тавина. Бид хариуцлагаа тооцох шаардлага тавина. Үнэхээр ний, нуугүй хэлэхэд манай Засгийн газрын гишүүд  дураараа  авирладаг нь хэтэрчихээд байгаа шүү дээ. Тэгээд асуудал тавиад шаардлага хүргүүлэхээр дандаа биеэ өмөөрсөн тайлбар хүргүүлнэ. Эргээд хууль, эрх зүйн акттай ньтулгаад үзэхээр байнга хууль тогтоомж зөрчсөн харагдаж байгаа. Ийм байдлаар цаашаа яваад байх юмуу, яах юм бэ?
Энэ удаа бид хуулийн цаг хугацаа хэмнэх үүднээс энэ хэлэлцүүлэгт оролцоно. 1 дэх өдрийн бүлгийн хурлаар энэ зөрчлөө арилгаагүй байвал бид цаашдаа энэ арга хэмжээнд үргэлжлүүлэн оролцох боломжгүй шүү  гэдгийг зориуд хэлмээр байна.

Д.Очирбат: -Өөр асуулттай гишүүд байна уу?

-Алга байна.

Хуралдаанд Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх ажлын хэсгээс гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллоор Байнгын хороо санал хураалгана. Гишүүд зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллоо хуралдаан даргалагчид бичгээр өгнө.

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын хуулийн зарим заалтыг хүчингүй болгосонд тооцох тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төслүүдийн талаарх ажлын хэсгээс гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллыг та бүхэнд, Байнгын хорооны гишүүдэд тараасан байгаа.

Санал тус бүрээр санал хураалгая.

ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТИЙГ ДЭМЖИХ тухай ХуулИЙН ШИНЭЧИЛСЭН 

НАЙРУУЛГЫН болон  ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТИЙГ ДЭМЖИХ ТУХАЙ 

ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН 

ТӨСЛИЙН ТАЛААРХ БАЙНГЫН ХОРООНООС ГАРГАСАН

ЗАРЧМЫН ЗӨРҮҮТЭЙСАНАЛЫН ТОМЬЁОЛОЛ
Нэг. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны

байнгын хороогоор дэмжигдсэн саналууд:

1. Төслийн 2.1 дэх хэсгийн “энэ хууль болон” гэсний өмнө “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох ажилгүйдлийн тэтгэмжийн тухай хууль, Нийгмийн халамжийн тухай хууль, Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хууль,” гэж нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

2. Төслийн 3.1.2.а дахь заалтын “ажилгүй гэж” гэсний дараа “Төрийн албаны тухай хуулийн дагуу төрийн улс төрийн болон төрийн жинхэнэ албан тушаалд ажиллаагүй,” гэж нэмэх  санал байна. Саналтай гишүүн байна уу?

Р.Раш: -Асуулт байна. Ажиллаж байгаагүй гэх юмуу?

С.Бямбацогт: -Ажилгүй иргэн гэсэн тодорхойлолтоор бид тодорхойлсон. Хуулийн төслийн 3.1.2.а-д ажилгүй иргэн гэж хэнийг хэлэх вэ гэж тодорхойлсон. Төрийн албаны тухай хуулийн дагуу улс төрийн болон жинхэнэ албан тушаалд ажиллаагүй гэж оруулж өгөхгүй бол өнөөдөр төрийн албанд ажиллаагүй хүмүүс маань тодорхойлолтоороо хамрагдаад байдаг. Энэ нь хамрагдахгүй орхигдчихоод байгаа юм.

Р.Раш: -Наад үг чинь л тэгж сонсогдоод байна. “Ажиллаагүй” гэхээр ажиллаж байгаагүй. Одоо ажиллаагүй юмуу? Аль нь юм бэ? Урьд нь Хувьсгалт намын дарга хийж байсан тийм хүн өнөөдөр ажилгүй чулуу өшиглөөд тууж яваа, аль эсвэл Ардчилсан нам ч байдаг юмуу.

С.Бямбацогт: -Яг өнөөдөр ажиллаагүй гэдэг утгаараа орж байгаа юм. Олон улсын статистикийн байгууллагын тодорхойлолт дээр ийм тодорхойлолт байдаг юм билээ. Стандарт тодорхойлдог статистикийн байгууллага.

Р.Раш: -Одоо ажиллаагүй гэх юмуу, одоо харьяалалгүй гэх юмуу. Тиймэрхүү тодотгол маягтай юм байж болох уу, үгүй юу.

С.Бямбацогт: -Бид найруулга дээрээ анхаараад явъя.

Д.Дондог: -Би Раш гишүүний саналыг үргэлжлүүлж асуух гэж байна. Ер нь ингэж тусгайлан зааж оруулах хэрэг байна уу? Өөр бусдыг нь яах юм бэ? Багшийн мэргэжилд ажиллаагүй гэх юмуу, хуулийн байгууллагад ажиллаагүй гэж оруулах юмуу? Төрийн албан хаагчдыг онцгойлж орууллаа гээд, жинхэнэ ажил хайж байгаа хөдөлмөрийн насны жирийн иргэд юу гэж ойлгох юм бэ? Зөвхөн төрийн албан хаагчдыг овойлгож, товойлгож гаргалаа гэсэн гомдол, санал, шүүмжлэл гарах юм биш биз? Энэ чинь тэс өөр шинэ томъёолол орж ирж байна шүү. Тийм юм байх нь яах аргагүй байгаа. Гэхдээ үүнийгээ энэ ангиллаар яваад байж болохгүй байгаа юмуу?

С.Бямбацогт: -Таны ярьж байгаа асуудал бусад Хөдөлмөрийн тухай хууль болон Иргэний тухай хуулин 359 дүгээр зүйл зэргээр зохицуулагдсан байдаг юм билээ. Төрийн улс төрийн албан тушаалтан, төрийн жинхэнэ албанд ажиллаагүй хүмүүс нь орхигдчихоод, үүнийг нэмж оруулаад. Үндсэндээ ингэж тодорхойлсноороо ажилгүй гэдэг иргэн бүх тодорхойлолтод бүгд хамрагдах юм.
Д.Дондог: -Бусад хуулинд заасан байдаг бол ер нь төрийн албаны хууль юмуу Улс төрийн намуудын тухай хуульд зааж болохооргүй юмуу? Заавал энэ хуулинд онцолж оруулж байгаа нь яаж байгаа юм бэ? Энэ чинь сонин юм харагдаад байна шүү дээ.

С.Бямбацогт: -Та энэ дээр тайлбар өгөх үү? Ажилгүй гэдэг иргэний тодорхойлолт хуучин байсан. Энэ дээр бид нэмж тодорхойлж өгч байгаа.

Ч.Улаан: -Үйлчилгээнийх нь?

Д.Дондог: -Үйлчилгээнийх нь байхгүй байна. Яригдвал бүгдийг нь.

С.Бямбацогт: -Үйлчилгээнийх нь Хөдөлмөрийн тухай, Иргэний тухай хуулиар байдаг юм билээ.

Д.Дондог: -Тэгвэл хэрвээ ийм юм заая гэж байгаа бол Төрийн албаны тухай хуулинд өөрчлөлт оруулж болохгүй юмуу? Онцлог хуулиудыг нь оруулж байгаа бол. Энд заах нь зохимж нь хүн харахад /эвгүй/ болохгүй харагдаад байна. 

Д.Очирбат: -Нэмэлт тайлбар авах шаардлагатай юу?

Д.Дондог: -Тайлбар маань бүрэн гарч чадахгүй л байна.

С.Бямбацогт: -Манай ажлын хэсгийнхэн энэ дээр нэмж тайлбарлах уу?

Д.Дондог: -Энэ томъёоллоор тусгахгүй бол төрийн албан хаагч, улс төрийн албан хаагчид ажил хаах нөхцөл бололцоо нь бүрдэж өгөхгүй хаагдчих гээд байна уу? Тийм биш бол сүүлийн томъёолол шаардлагагүй юм. Тэр нь хаагдчихаад байвал ямар хуулинд тусгаж өгөх вэ гэдгийг харж үзэхгүй бол энэ хуулинд онцолж заахаар нийтлэг хууль болж нийгмийн асуудлыг шийдэх гээд явж байснаа, гэнэтхэн оруулж ирээд улс төрийн албан хаагч, төрийн албан хаагч гээд овоолгоод гаргачихаар.
С.Бямбацогт: -3.1.2-ыг ямар болж байгааг би уншаад өгье. Ажилгүй иргэд нь Төрийн албаны тухай хуулийн дагуу төрийн улс төрийн болон жинхэнэ албан тушаалд ажиллаагүй, Хөдөлмөрийн тухай хууль болон Иргэний хуулийн 359 дүгээр зүйлд заасан хөдөлмөрийн гэрээ, контракт, хөлсөөр ажиллах гэрээ, тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр ажил гүйцэтгээгүй, хувиараа ажил, үйлчилгээ эрхлээгүй байгааг “ажилгүй иргэн” гэнэ. Энэ дээр ганцхан хоригдчихоод байгаа юм. Бусад нь хамрагдаж орчихоод, үүнийг ингэж оруулж ирэхгүй бол орхигдчихоод байгаа учраас бид үүнийг нэмж оруулж өгөөд. Үндсэндээ ингэж орсноороо ажилгүй гэсэн тодорхойлолтод бүх хүмүүс хамрагдах юм гэж үзэж байгаа юм.
Д.Очирбат: -Найруулга хийх зүйл байгаа юм байна. Өөр санал байхгүй бол энэ зүйл дээр санал хураая. Дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

3. Төслийн 3.1.4 дэх заалтын “зорилтот бүлэг” гэснийг “ажил олоход хүндрэлтэй иргэд” гэж өөрчлөх санал. 

Санал хэлэх гишүүн байна уу?

Д.Дондог: -Үүнийг тодруулж асуумаар байна. Халамжийн хууль үүний дараа явна. Тэр дээр бас “зорилтот бүлэг” гэж байгаа. Хоёуланг нь ингэж өөрчлөх гэж байгаа юмуу? “Ажил олоход бэрхшээлтэй иргэн” гэж яг хэнийг хэлээд байгаа юм бэ? 

Т.Ганди:  -Энэ хууль бол хөдөлмөр эрхлэхийг дэмжих хүн амын бүлгүүдэд зориулсан төрийн бодлогын гол үндэс болсон хууль учраас бусад нь Хөдөлмөрийн суурь хуулиудаар, дээр нь Иргэний эрхийн хуулиар болон бусад хуулиудаар зохицуулагдаад явж байгаа. Давхардлуудыг нэлээн харсан юм.

Ажил хөдөлмөр эрхлэхэд бэрхшээлтэй иргэн гэдэгт маань мэдээж хэрэг нас эхлээд орж байгаа. Тодорхой хэмжээгээр ажил хөдөлмөр эрхэлж байгаад 40-өөс дээш насны, эрт тэтгэвэрт гарсан нийгмийн хэсэг байгаа. Энэ нь цэрэг, зэвсэгт хүчинд ажиллаж байсан тодорхой хэмжээний хүмүүс байгаа.

Нөгөө талаас ямар нэгэн байдлаар бие, эд эрхтэний хувьд тодорхой хэмжээгээр ажлын байранд шууд ил гарч ажиллахад ялгаварлан гадуурхагддаг хэсгүүд бас байдаг. Дээр нь тодорхой хэмжээгээр байнгын тогтмол ажлын байртай байлгахад ар гэртээ маш их ачаалалтай, тэрийгээ давхар зохицуулж явах шаардлагатай хүмүүс байдаг гэхчилэн. Ингээд нийгмийн тодорхой зүйлээр ялгаварлагдаад байдаг хэсгээ ажил, хөдөлмөр эрхлэхэд бэрхшээлтэй хүмүүс гэж бид ялгаж авч үзэж байгаа юм. Үүнийг ялгаж авч үзсэнээр өнөөдөр тодорхой хэмжээгээр цэргийн газар ажиллаж байгаад эрт тэтгэвэрт гарсан хүмүүс ч байдаг юмуу, ач, зээгээ хардаг, үдээс хойш тодорхой ажил хийх бололцоотой, үдээс өмнө бололцоогүй, охиныхоо хичээлд нь тусалдаг ийм төвшингийн хүмүүсийг хөдөлмөр эрхлэхэд нь бодож бололцоо бий болгох замаар. 

Ерөөсөө л нийгмийн бүлэг дотор бүгдийг нь төрөлжүүлээд аваад үзсэн. Төрөлжилт бүрийн аль, аль талд нь хамрагдахгүй байгаа, ажил хөдөлмөр хийхэд бэрхшээлтэй хүмүүсээ тодорхойлоод л гаргаж ирсэн. Үүнийгээ “зорилтот бүлэг” болгон дэмжих бодлогын хэмжээнд оруулж ирье гэж байгаа юм. Хөдөө ч байгаа, хотод ч байгаа хэсэг, бүлэг хүмүүсийн төвшнийг ажил хөдөлмөр эрхлэхэд бололцоо муутай гэж бодож хийсэн.

Д.Дондог: -Би энэ нэр томъёогоор орвол хүмүүсийг ялгаварлан гадуурхсан юм шиг сонсогдох гээд байна. “Бэрхшээлтэй бүлэг” гэхээр хөдөлмөрийн бэрхшээлтэй иргэд ойлгогдох гээд, амьдрал нь бүр ядуу хүмүүс ойлгогдох гээд. Зорилтот бүлэг гэвэл энд насны ангилал байхгүй, бүх насны хүмүүс энд хамаарагдана. Янз бүрийн бэрхшээлтэй хүмүүс бүгд хамаарагдана. Тэгэхээр үүнийг бүлэг гэх юмуу, эсвэл зорилтот бүлэг гэдгээрээ явах юмуу. Ажил олоход бэрхшээлтэй иргэд гэдэг нь ялгавартай хандсан юм шиг сонсогдоод байх юм.

С.Бямбацогт: -Хуулийн төсөлд анх орж ирэхдээ “зорилтот бүлэг” гэж орж ирсэн. Зорилтот бүлэг гэдэг дээр хэлэлцэх эсэх явцад гишүүдээс гарсан. Зорилтот бүлэг гэхээр Халамжийн хуулийн зорилтот бүлэг гэдэгтэй адилхан ийм болчихоод байна гэдэг үүднээс. Яах аргагүй ажилгүй иргэдээ бид үзэхээр гарцаагүй, ажилгүй байгаа иргэддээ анхаарал тавина, энэ хууль маань үйлчилнэ. Гэхдээ тэндээс нь онцгойлж, ялгаж үйлчлэх, хүндэтгэн үзэх шалтгаантай хэсэг бас байна. Энд арай өөр байдлаар, хязгаарлагдмал үйлчилгээ үзүүлнэ гэдгийг ойлгож байгаа юм. Зайлшгүй байх ёстой юм билээ. Гарцаагүй, хорих ангиас суллагдсан иргэдийг нийгэмшүүлэх асуудал яригддаг, 18 нас хүрээд асрамжийн газраас гарсан хүүхдийг хаана ажил хийлгэх вэ гээд яригддаг, 45-аас дээш настай хүмүүсийг яах аргагүй ажил авахгүй байна. Тэдэнд 6 сараас дээш ажил хайгаад олдохгүй байгаа гэж үздэг. Эд нарт хөнгөлөлттэй байдлаар хандъя гэж зориуд оруулж байгаа юм.
Д.Очирбат: -Нэмж тодруулах зүйл байхгүй бол С.Эрдэнэ гишүүн асууя.

А.Тлейхан гишүүн түр ажлаар явж байгаа учраас энд ярьж байгаа зүйлүүдийг дэмжиж байна гэсэн саналаа бичиж өгөөд, түр хугацаагаар гарч байна. Тэгэхээр асуудлууд дээр дэмжигдэнэ гэсэн саналтай. 

С.Эрдэнэ: -Зорилтот бүлэг гэдэг дээр С.Бямбацогт гишүүний хэлдэгтэй санал нэг байна. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хуулийн үндсэн агуулга, санаа нь халамж руугаа явчихаад байгаа биш үү? Хөдөлмөр эрхлэлтээ дэмжих ёстой хууль маань эргээд халамж, тусламж дэмжлэг гэсэн чиглэл рүү хавтгайраад явчих юмуу гээд Ардчилсан намын бүлгээс ийм санал өгсөн.

Энэ дээр зарчмын санал байна. Ажлын хэсгийн ахлагч хүлээж авах боломж байгаа юу, үгүй юу. “Ажил олоход бэрхшээлтэй иргэд” гэж нэрлэвэл яасан юм бэ? Заавал “бүлэг” гэх шаардлага байна уу? “Иргэд” гээд олон тоон дээр энэ асуудлаа аваад явбал илүү ойлгомжтой болох юм уу гэж бодож байна.

С.Бямбацогт: -Би болно гэж бодож байна. “Ажил олоход бэрхшээлтэй иргэд” гэдэг байдлаар найруулгаар аваад явах бололцоотой гэж бодож байна.

Р.Раш: -С.Эрдэнэ гишүүний хэлдэг зөв л дөө. “Иргэд” гэж оруулах. “Бэрхшээлтэй” гэдэг үг чинь арай хатуу сонсогдоод байна. “Бэрхшээлтэй” гэхээр хөгжлийн бэрхшээлтэй сохор, доголон зэргийг ойлгодог шүү дээ. Тэр тал руугаа ойлгодог. Тэгэхээр “бэрхшээл” юмуу, тэр чинь хүндрэл талын юмуу. Ямар нэгэн байдлаар ажил олгогч түүгээр нь голлож аваад, “энэ бол үдээс хойш ажилд ирдэггүй” гэх юм л битгий гаргаасай гэж л өөрөө яриад байна шүү дээ. Тэр чинь зөв. Гэхдээ “бэрхшээл” гэдэг үг чинь арай л чангадаад байна. Үүнийг найруулах үедээ харгалзаж үзэж болох тал байна уу? “Бэрхшээл” гэвэл бидний ойлгодог бэрхшээлтэй иргэд шүү дээ.
С.Бямбацогт: -Энэ дээр гишүүдээс асуумаар байна. Хуучин төслийг өргөн барихад байсан “Зорилтот бүлэг” гэдгээр явах уу? Эсвэл “ажил олоход бэрхшээлтэй иргэд” гэх үү? Бэрхшээлтэй гэдэг дээр бид өөр үг сонгож чадахгүй байгаа юм. Боломж байвал бидэнд ийм үг байвал болох гээд байна гэдгийг хэлж өгвөл сайн байна. Манай ажлын хэсгийн Д.Баярсайхан тайлбар хэлье.
Д.Баярсайхан: -Хөдөлмөр, халамж үйлчилгээний газрын дарга. Саяын томъёолол дээр “ажил олоход хүндрэлтэй иргэд” гээд томъёолчиход гажаад байх юм байхгүй байна. “Бэрхшээлтэй” гэхээр Р.Раш гишүүний хэлдгээр хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд гээд олон юман дээр давтагддаг учраас андуурагдах юм байж магадгүй юм. “Хүндрэлтэй, бэрхшээлтэй” хоёр ерөнхийдөө утга агуулгаар адилхан.

С.Бямбацогт: -Тэгвэл “хүндрэлтэй” гэдгээр авъя.

Д.Очирбат: -Ажлын хэсэг хуралдаан даргалагчаас зөвшөөрөл өгсөн тохиолдолд микрофон дээр ярина шүү. Дураараа ярихгүй шүү.

Өөр саналтай гишүүд байна уу?

-Алга байна.

Ажлын хэсгийн оруулж ирснээр санал хураалгая. “Бэрхшээлтэй бүлэг” гэдгээр санал хураалгаад, Байнгын хорооны гишүүд дэмжихгүй бол саяын “хүндрэлтэй иргэд” гэдэг санал дэмжигдэнэ.

Д.Дэмбэрэл: -С.Эрдэнэ гишүүний саналаар санал хураачихъя.

Д.Очирбат:-Тэгэхээр цаашдаа ажлын хэсгийн саналыг гол үндэс болгох юмуу гэдэг дээр. Зарчмын зөрүүтэй санал босоод ирэхээр. 

Д.Дэмбэрэл: -Гишүүний санал адилхан л даа. Гишүүний санал, ажлын хэсгийн санал хоёр дээр ажлын хэсгийн саналыг татаад, С.Эрдэнэ гишүүний саналаар санал хураачихъя.

Д.Очирбат: -Оруулж ирсэн томъёоллоор ажлын хэсэг саналаа татвал С.Эрдэнэ гишүүний саналын томъёоллоор санал хураагдаж болно.

С.Бямбацогт: -“Ажил олоход бэрхшээлтэй” гэдэг томъёоллоо бид татаад авчихъя. Тэгээд С.Эрдэнэ гишүүний саналаар санал  хураалгая.

Д.Очирбат: -С.Эрдэнэ гишүүний гаргасан “ажил олоход хүндрэлтэй иргэд” гэсэн томъёоллыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

4.Төслийн 3.1.5 дахь заалтын “аж ахуй эрхэлж,” гэсний дараа “татварын албанд бүртгүүлэн” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

5.Төслийн 3.1.6 дахь заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

“3.1.6.“малчин” гэж жилийн дөрвөн улирлын туршид зөвхөн өөрийн өмчлөлийн мал аж ахуйг өрхийн гишүүдийн хамт дагнан эрхэлж, түүний бүтээгдэхүүн, ашиг шимээр орлого олж, амьжиргааны эх үүсвэрээ хангаж буй иргэнийг; гэсэн заалт дээр саналтай гишүүн байна уу?


Р.Раш: -Малчин Монгол л доо. Ингэж жичид нь “малчин” гэдгийг мэргэжил маягтай болгох гэж байгаа юмуу? Ийм тусдаа хуулийн тодорхойлолт гаргаж ирэх зайлшгүй шаардлага нь юу вэ? Ийм учраас  малчин гэдэг тодорхойлолт байлгах хэрэгтэй байгаа юм. Одоо “малчин” гэсэн албан ёсны хуулийн юм байхгүй, малчин мал малладаг бол тийм л явж байгаа. Хуулийн тодорхойлолт зайлшгүй /би үүнийг ямар нэгэн санааны үүднээс ярьж байгаа юм биш/ “малчин” гэдэг хуулийн тодорхойлолт. Уурхайчин ойлгомжтой, төмөр замчин ойлгомжтой. Яг яривал би ч өөрийгөө малчин гэж хэлнэ. 

Ажлын хэсгийн дарга хариулъя.

С.Бямбацогт: -Р.Раш гишүүн өөрөө хэллээ. Би ч өөрийгөө малчин гэж тайлбарлаж ойлгож болно гэж. Тэгэхээр мал бүхий иргэд гэдэг юмуу, фермер гэдэг юмуумалтай хүн мал маллах, малаа маллуулах хүн, мал тавьдаг хүн зэрэг бүх ойлголтуудаас “малчин” гэдгийгялгаж өгч байж, бид энэ хуулиараа эд нарт тусгайлсан хуулийн үйлчилгээ үзүүлэх гээд байгаа юм. Тэгэхгүй бол хүн бүр “би малчин” гээд энэ хуулийн үйлчлэлд хамрагдах гээд байдаг /таны хэлдэгтэй адилхан/. Тийм учраас бид “малчин” гэж ялгаж өгч байгаа юм. Яагаад “малчин” гэж тодорхойлолт ялгаад байна вэ гэвэл манай улсын онцлог, олон улсын стандарт байдаг юм билээ. Үндэсний Статистикийн хороо, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамнаас тодорхойлолт хийж үзэхгүй бол болохгүй гэдэг юм билээ. Тэр дагуу бид Үндэсний Статистикийн хорооноос гаргасан тодорхойлолт, аргачлалын дагуу “малчин” гэсэн тодорхойлолт оруулж байж, энэ хууль маань тодорхой хэмжээгээр малчдад үйлчилдэг болох, малчдад зээл, тусламж олгох, малчдыг хөтөлбөрт хамруулах, мөн тодорхой хэмжээний нэг сая төгрөг хүртэлх дэмжлэг үзүүлэх гэх мэтчилэн заалтууд энд орсон байгаа. Энд хамрагдахын тулд ялгаж өгч байгаа юм.

Д.Дондог: -Би товчхон тодруулъя. Хөдөлмөрийн хууль хэлэлцэж байгаатай холбогдуулан, ажил, үүргийн хуваарьтай холбогдуулан хүний мал маллаж байгаа, компанийн мал маллаж байгаа, хувь хүний мал маллаж байгаа малчин хүнийг /тэр чинь бас л малчин хүн шүү дээ/ цаашдаа ямар ангилалд багтаах вэ? Ажилчин гэдэгт оруулах юмуу, малчин гэдэгтээ оруулах юмуу. Малчин гэвэл өөр нэр томъёо өгч оруулах уу гэдэг дээр бодсон, санасан юм яамны хэмжээнд байгаа юу?
Т.Ганди: -Энэ асуудлыг нэлээн ялгаж өгөхгүй бол зах зээлийн нийгэмд зохицсон ажил, хөдөлмөрийн хуваарь бий болгоод дээр нь хүнээр малаа маллуулдаг, эсвэл фермер маягийн үйл ажиллагаа явуулдаг, малчин хүний өөрийнх нь нийгмийн асуудал, цалин хөлс хаягдаад байгаа юм. Тийм учраас өдөр тутам мал маллах үйл ажиллагаатай зууралдаж, хөдөлмөрлөж байдаг энэ хэсгээ гаргаж зээл, тусламж, дэмжлэгийн бодлогуудаа гаргаж ирэхгүй бол дундаас нь малчны хөдөлмөрийг өөрийнхөө нэр дээр дүйгээд нийгмийн хамгааллын юманд орж завшаад байгаа тогтолцоо шахам юм бий болчихоод байгаа юм. Тийм учраас хөдөө фермер гэж юу вэ, тариаланч гэж юу вэ гэдгийг олон улсын байгууллагаас гаргасан ерөнхий зарчмын хөдөлмөрийн хуваарийг харж бид гаргасан.

Д.Дондог: -Компанийн малчин бол сонголтоо хийгээд тэр талаасаа үйлчилгээ аваад явна гэсэн үг. Тийм ээ. Жинхэнэ төрөөс, нийгмээс үйлчилгээ авбал энэ хуулийнхаа дагуу өөрийнхөө өмчлөлийн малыг маллаад явна биз дээ.

Ө.Энхтүвшин: -Би ойлгож байна. Гэтэл үүний хажуугаар энэ тодорхойлолт дээр хаагаагүй учраас бас нэг хүмүүс орж ирэх нь. “Зөвхөн өөрийн өмчлөлийн мал аж ахуйг дагнан эрхэлж” гэж орж ирэхгүй бол сум, аймгийн төвд галч хийгээд, тэгээд хэдэн малтай. Жилийн дөрвөн улиралд тэрийгээ эрхэлдэг үү  гэхээр эрхэлдэг. Түүгээр орлого олдог уу, олдог. Түүгээр бас амьдардаг уу, амьдардаг болчихдог. Ингээд тэндээс ч нэг орлого олдог, эндээс ч нэг орлого олдог ийм юм аймгийн төв, сумын төв, зах хязгаараар ч их байдаг шүү дээ. Эсвэл богино хугацааны хөдөлмөрийн гэрээгээр ажил гүйцэтгээд яваад байдаг. Тийм учраас “дагнан эрхэлж” гэж хааж өгөхгүй бол их олон болчихоор байна /тодорхойлолт дээр/.
Р.Раш:  -Бас нэг болгоомжлох. Одоо дээр үеийн зарц маягийн амьдрал урсгалаар л явж байгаа. Гэхдээ хоорондоо тохирч байгаа шүү дээ. “Би чамд шинэ гэр барьж өгнө” гээд. Тэгээд амьдралыг нь бөөцийлөөд, ах дүү, төрөл саданд ч байдаг юмуу аргагүй эрхэнд айлд очоод боломжоороо явж байгаа хүн байна. Яг үүнийг хуульчлаад,албажуулаад ирэхээр эрх нэхээд. Харин хоёр хүн хоорондоо тохиролцоод аятайхан болж байсан юмыг нөгөө хүнд эрх олгох гэж байна гээд. Тэгэхээр нөгөө малчин хүн “чи тийм их юм шаардах юм бол больё” гээд. Өөрөөр хэлбэл, ажил олгож байгаа баян, хэдэн малтай хүн зайлшгүй хүнээр малаа маллах шаардагдах хүн тийм тохиролцооны журмаар явах нь аль, алиндаа илүү байж болох юм шүү дээ. Үүнийг хуулиар хатуу болгочихоор баян хүн малаа маллуулах гэж байгаа нөхөр чинь, нөгөө нь ч хуулийн дагуу юм шаардана, наадах ч ийм юм болно. Тэгэхээр үүнийг хуульчлахад гарч ирэх сөрөг маягийн юмыг яаж давхар бодолцох вэ гэдгийг бодмоор юм шиг санагдаж байна.         
Д.Очирбат: -Танд тодорхой санал байна уу?

С.Бямбацогт: -Хүнээр малаа маллуулдаг мал бүхий иргэн ажил олгогч болчихно. Тэр нь нээлттэй байгаа. Хүний мал маллаж байгаа, таван хонь авъя, гэртэй болно шүү гэж маллаж байгаа нь хөлсний хөдөлмөр эрхэлдэг болчихно. Тэр нь нээлттэй байгаа. Тийм болохоор бид энд “малчин” гэдэг томъёоллыг өөрийнхөө, Ө.Энхтүвшин гишүүн маш тодотгоод өгчихлөө шүү дээ. “Дагнан эрхэлж байгаа гэж”. Энэ нь малчин байх юм гээд. Мал бүхий иргэн, хөлсний хөдөлмөр эрхлэх хөлсний гэрээтэй иргэд тодорхой байгаа учраас энэ нь чөлөөтэй.

Д.Очирбат: -Өөр саналтай гишүүн алга байна. 

Ө.Энхтүвшин гишүүний хэлсэн “дагнан” гэдэг үгийг аваад найруулга хийе. Энэ заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

6.Төслийн 4.1-д дор дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:

“4.1.5.нийгмийн түншлэлийг дэмжих;

4.1.6.олон нийтийн оролцоонд тулгуурлах.”гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

7.Төслийн 4 дүгээр зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:


“4.2.Төрөөс хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих талаар дараах бодлогын чиглэлийг баримтална:

4.2.1.хүн амын хөдөлмөр эрхлэх боломж нөхцөлийг бүрдүүлэх, ажиллах хүчний хөдөлмөр эрхлэлтийн тогтвортой түвшинг хангах;


4.2.2.ажиллах хүчнийг хөрөнгө оруулалт, хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд  нийцүүлэн хөгжүүлэх;


4.2.3.хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд нийцүүлэниргэний мэргэжлийн ур чадварыг тасралтгүй хөгжүүлэх;

4.2.4.хөдөлмөрийн зах зээлийн мэдээлэл, судалгааг хөгжүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээ, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих арга хэмжээний  хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, чанар, үр ашгийг дээшлүүлэх;


4.2.5.ажиллах хүчний дотоодын зах зээлийг эзэмших, гадаадын зах зээлд мэргэшил, чадвар дээшлүүлэх;” гэсэн хэсэг дээр асуулттай гишүүн байна уу?

С.Эрдэнэ: -4.2.5 дээр “ажиллах хүчний дотоодын зах зээлийг эзэмших” гэдэг чинь юу гэсэн үгвэ? Тодруулж өгөөч.

С.Бямбацогт: -Энэ дээр үндсэндээ хөдөлмөрийн зах зээл дээр үндэсний гэдэг, Монгол ажилчдаа илүү түлхүү анхаарч, эхний ээлжинд ажлын байртай болгох бодлогыг баримтална гэдэг санааг нэлээн ярьж байгаад оруулж ирсэн үг юм. “Эзэмших” гэдэг үг дээр бид нэлээн ярилцсан /таны асууж байгаа санал дээр/.

С.Эрдэнэ: -“Эзэмших” гээд, одоо Монгол оронд уул уурхай, ашигт малтмалын чиглэлээр улам л зах зээл нь өргөжинө. Яваандаа аж үйлдвэрийн парк байгуулаад ирэхээр дотоодын хөдөлмөрийн зах зээл дээр манай үндэсний ажиллах хүчний эзлэх хувь хэмжээ хүрэлцэхгүй болно шүү дээ. Тэгэхээр гаднаас ажиллах хүч импортлох асуудал ойрын 10 жилд яригдах магадлал байгаа. Бид хуулиндаа бараг 100 хувь эзэмшихээр яриад тусгачихдаг. Дараа нь хөдөлмөрийн дотоодын зах зээлийн асуудал яригдаад, энд гадаадаас ажиллах хүч импортлох асуудал яригдаад ирэхээр энэ хуультай зөрчилдөөд байх юм биш үү? Үүнийг уян хатан байдлаар тусгаж болдоггүй юмуу?

С.Бямбацогт: -Энэ дээр “эзэмших” гэдэг үг маань 100 хувь эзэмших биш, эсвэл өмчлөх ч гэдэг юмуу, их хатуу утгаар биш, аль болохоор зөөлөн утгаар орж байгаа гэж ойлгож байгаа. Хөдөлмөрийн зах зээл дээр өнөөдөр  бодит байдал бол ажилгүй иргэд маань гадагшаа явах гээд байдаг. Гэтэл бид ажилгүй иргэд Монголд их байхад гаднаас ажиллах хүч оруулж ирээд байдаг. Энэ бодлого дээрээ аль болохоор Монгол хүмүүсээ түлхүү эзэмшүүлэх, түлхүү ажиллуулах гэдэг бодлого байх юм биш үү гэдэг санаа орж байгаа юм. Үүнээс өөр зөөлөн үг олдохгүй байгаа юм. Аль болохоор Монгол хүмүүсээ түлхүү байхыг эрмэлзэнэ. Мэдээж, хөдөлмөрийн зах зээл бий болоод гаднаас ажиллах хүч авах шаардлагатай бол гаднаас орж ирэх нь ойлгомжтой. Уян хатан үг л гэж ойлгож байгаа юм. 

Д.Очирбат: -Жишээлбэл, томъёолол байна уу?

С.Эрдэнэ: -Байхгүй.

Д.Очирбат: -Энэ заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

8

Татгалзсан

2

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

8.Төсөлд дор дурдсан агуулгатай 5 дугаар зүйл шинээр нэмэх:

“5 дугаар зүйл.Хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтийг дэмжих 


5.1.Төрөөс хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтийг дэмжих талаар дараах арга хэмжээг жил бүр авч хэрэгжүүлнэ:
5.1.1.эх орны үйлдвэрийн бүтээгдэхүүнийг гадаад зах зээлд гаргах талаар судалгаа хийх, гэрээ, хэлэлцээр байгуулах;
5.1.2.экспортын баримжаатай үйлдвэрлэл эрхлэх болон ажлын байр олноор нэмэгдүүлэх жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчдэд эхний ээлжинд зээл олгох, бий болгосон ажлын байрны тоо харгалзан татварын хөнгөлөлт үзүүлэх;
5.1.3.алслагдсан болон эдийн засгийн сул хөгжилтэй бүс нутагт төр, хувийн хэвшлийн түншлэлд суурилсан зарчмаар хөрөнгө оруулах, эсхүл хувийн хэвшлийн  хөрөнгө оруулалтыг дэмжих;
5.1.4.Засгийн газраас тодорхойлсон бусад арга хэмжээ.

5.2.Энэ хуулийн 5.1-д заасан арга хэмжээг улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн үндсэн чиглэлийн бодлого эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага тодорхойлж, шаардагдах хөрөнгийг санхүүгийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага жил бүрийн улсын төсөвт тусган хэрэгжүүлнэ.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

9.Төслийн 5.2.4 дэх заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“5.2.4.нэгдсэн бүртгэл, мэдээллийн үйлчилгээ;” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

10.Төслийн 5.3.7, 18.1.11 дэх заалтын “болон Засгийн газрын” гэснийг “, түүнчлэн Засгийн газрын болон Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний зөвлөлийн баталсан” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

11.Төслийн 7.3 дахь хэсгийн “зохион байгуулна.” гэсний дараа “Ерөнхий боловсролын сургуулийн ахлах ангийн сурагчдад ажил, мэргэжлийн чиг баримжаа олгох үйлчилгээг сургуулийн захиргаатай хамтран тусгайлсан төлөвлөгөөний дагуу зохион байгуулалттайгаар үзүүлнэ.” гэсэн өгүүлбэр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

12.Төслийн 8.4 дэх хэсгийг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“8.4.Мэдээллийн нэгдсэн сүлжээнд холбогдсон хөдөлмөрийн хувийн биржид мэдээллийн нэгдсэн сүлжээнд бүртгэгдсэн ажил хайгчдаас ажилд зуучлуулсан болон  оруулсан хүний тоогоор Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангаас тогтоосон тарифаар тооцож санхүүжилт олгоно.

Хөдөлмөрийн хувийн бирж нь ажилд зуучлуулсан иргэнээс шууд ба шууд бус байдлаар үйлчилгээний төлбөр авахыг хориглоно. “
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

13.Төслийн “Ажил олгогчийг дэмжих хөтөлбөрийг Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний зөвлөлийн саналыг харгалзан хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн батална.“ гэсэн 12.2 дахь хэсгийг хасах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

14.Төслийн 12.3 дахь хэсгийн “дэмжлэг үзүүлнэ” гэсний дараа “Ажилтныг өндөр насны тэтгэвэрт гартал нь ажлын байрыг нь хадгалсан ажил олгогчийг энэхүү санхүүгийн дэмжлэгт хамааруулж болно.” гэсэн өгүүлбэр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

15.Төслийн 14.1.3 дахь заалтын “гурав ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх /эцэг/” гэснийг хасах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Д.Очирбат: -Энэ дээр тайлбар өгнө үү.

С.Бямбацогт: -Санхүүгийн дэмжлэг олгохдоо гэр бүл, өрхийн байдлаар биш, иргэнд Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хууль маань иргэнд чиглэх ёстой. Гэр бүл рүү чиглэх ёсгүй гэдэг үүднээс “өрх толгойлсон иргэн” гэдгийг бид ажил олоход бэрхшээлтэй иргэд гэдэг дээр хөдөлмөрийн насны чадвартай гэж оруулж өгсөн байгаа. Түүнтэй адилхан, “гурав ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх /эцэг/” гэдгийг хасъя. Түүний оронд “иргэн” гээд орчихоор тэр нь өөрөө хамрагдаж байгаа, давхардаж байгаа гэсэн санаагаар хасаж байгаа юм.

Д.Очирбат: -Энэ санал байж байвал яасан юм бэ? 

С.Бямбацогт: -Ажлын хэсгээс Д.Баярсайхан түрүүн хэлж байна. 103 мянган гэр бүл байгаа гэж. 103 мянган гэр бүлд дэмжлэг үзүүлээд эхэлбэл Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хууль маань өөрөө халамжийн хууль гэдэг агуулга руу явчих гээд байгаа. Тийм болохоор Д.Баярсайхан дарга хэлэх гэж байгаа байх. Тийм байдлаар бид хассан юм.

Р.Раш: -Би ганц зүйл асууя. Урьд нь юу байлаа гэж асуусан шүү дээ. Энэ чинь нийгмийн талаар олсон ололтыг доошлуулбал олны дургүйцлийг хүргэдэг. Хэрвээ ямар нэгэнюманд энэ нь шингэсэн байгаа бол үүнийг алга болгохоор энд, лоозон бичээд баруун хаалгандээр зогсоно шүү  дээ. Ийм л юмыг асууж байгаа юм. Түрүүнд нь ямар нэгэн хууль зүй, эрх зүйн юм байхгүй байгаа гэдэг зүйл. Олны дургүйцлийг хүргэсэн юм болох вий гэж.
Д.Очирбат: -Би энэ дээр цөөнх болж байна.

С.Бямбацогт: -Энэ дээр ийм байгаа юм. Би тайлбар хэлье гэж бодож байна. Төслийн 3.1.4 гэсэн заалт байгаа. 3.1.4-ийг бид түрүүн “ажил олоход хүндрэлтэй иргэн” гэж тодорхойлсон. Ажил олоход хүндрэлтэй иргэн гэдэг дотор өрхийн гурав болон түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эцэг, эх гэдэг маань иргэн гэдгээрээ  хамрагдчихаж байгаа юм. Тийм болохоор бид “гэр бүл” гэж энд давхардуулж оруулаад яахав, хэтэрхий хавтгайрах гээд байна гэдэг санаагаар орж ирж байгаа юм.

Д.Дондог: -Энэ хуулийн төсөл дээр өөрөөр “иргэн, аж ахуйн нэгжид зээл олгоно” гэсэн өөр мөнгөн дүнгээр юм бий билүү? Тэр чинь зөвхөн малчин дээр байгаа, тийм ээ? Албан бус хөдөлмөр эрхлэгч дээр байгаа билүү?

Р.Раш: -Долоон хүүхэдтэй бол, амьдрал дээр гурван хүүхэдтэй бол яах юм бэ? Залуучууд одоо гурав, дөрвөн хүүхэдтэй баймаар юм гэж байгаа шүү дээ. Тэгэхээр энд.
Д.Очирбат: -Энэ саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

-Цөөнх болж байгаа гишүүн байна уу?

Гурав ба түүнээс дээш хүүхэдтэй, өрх толгойлсон эцэг, эхийг ялгасан юм орчихоод байна шүү дээ. Хөдөлмөр эрхлэлтийн хууль дээр үүнийг оруулчихаад хасаж байна. 

Дараагийн санал хураалт.

16.Төслийн 14.1.4 дэх заалтын “5 дахин” гэснийг “12 дахин” гэж өөрчлөх санал дээр саналтай гишүүд байна уу?
С.Бямбацогт: -Энэ нь ажил олоход хүндрэлтэй иргэнийг ажилд аваад 12 сараас доошгүй хугацаагаар ажлын байртай, цалинтай байлгавал тэр ажил олгогчид хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 12 дахин нэмэгдүүлсэн хэмжээгээр урамшуулал олгоно гэсэн ажил олгогчийг дэмжсэн заалт орж ирж байгаа юм. Хуучин төслөөр 5 дахин байсан юм. Гэхдээ “хүндрэлтэй иргэн” гэж байгаа шүү дээ. Хорихоос суллагдсан, асрамжийн газраас гарсан, 45-аас дээш насны гэсэн ийм хүндрэлтэй иргэнийг 12 сараас доошгүй хугацаагаар. Ажил олгогч нь иргэн, этгээд хэн ч байсан авна гэсэн үг юм.

С.Эрдэнэ: -Бидний томъёолсон биш, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн.

С.Бямбацогт: -“Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн нь 6 сараас дээш хугацаагаар ажилгүй байгаа иргэнийг ажилд авч” гэж байгаа.

С.Эрдэнэ: -Үүнийг “хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн” юм байна.

С.Бямбацогт: -Энэ дээр байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн 6 сараас дээш хугацаатай гэж зөвхөн хоёр заалт дээр.

Д.Очирбат: -Энэ дээр саналтай гишүүд алга байна. Дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Ө.Энхтүвшин гишүүнд санал байна уу?

Ө.Энхтүвшин: -Би үүнийг нөгөө хэцүү хүмүүсийг ажилд авахыг л дэмжиж байна гэж бодож байгаа. Тэднийг сургахад хоол, унааны зардал өгнө, тэднийг ажилд авах зэргийг дэмжээд гэж бодсон. Гэтэл энэ чинь явсаар байтал таван хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг Эрдэнэт үйлдвэрийн ерөнхий захирал ажилд авчихвал “би хөдөлмөрийн хөлсийг тав дахин нэмэгдүүлсэн мөнгө аваад байх болж байна уу, таван доголон хүн авсан” гээд байх болж байна уу?
Т.Ганди: -Ө.Энхтүвшин гишүүн их чухал асуудлыг хөндөж байна. Яагаад гэвэл хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх зүйн байдлын тухай хууль, нийгмийн хамгааллын асуудлаар ажлын байр бий болгох асуудлыг арай жаахан тусгай зохицуулсан байгаа. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг авч болохгүй тодорхой газрууд байдаг. Жишээлбэл, нисэх буудал, ямар нэгэн байдлаар томхон инженерийн байгууламж юмуу, тодорхой ажлын стандарт шаардлага хангахгүй, цагдаагийн байгууллага, хүчний байгууллага гэхчилэн. Тэдгээр нь орохгүй. Ажил олгож байгаа иргэдийн өнөөдрийн төвшинд ажлын байр, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн ажиллуулснаар тодорхой хэмжээний ажлын байрны татвар төлдөг. Чөлөөлөгддөг.

Энэ зүйл маань хэрэгжих нөхцөл бололцоо муутай байгаа учраас ажил олгогчид тодорхой хэмжээний иймэрхүү дэмжлэгийн санкциудыг суулгаж өгөхгүй бол энэ хууль маань ерөнхийдөө хэрэгжих магадлал муутай заалт орчих гээд байгаа юм. Ажил олгогчийг тодорхойлж байвал дэмжье, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнээ суурь хуулиар нь дэмжье. Ингээд хоёр талаар нь уулзуулж дэмжихгүй бол болохгүй болчихоод байгаа юм.

Д.Дондог: -Зургаан сар гэдэгтээ бүгдээрээ хамрагдаад явчихаад байна гэж гишүүд хэлээд байна. Нөгөө хүмүүс чинь бүгд давхар орно шүү дээ. Үгүй юу?
Д.Очирбат: -Дэмжье гэсэн гишүүд гараа өргөе.

Дэмжигдлээ.
17.Төслийн “ХӨДӨЛМӨР ЭРХЛЭЛТИЙН БҮРТГЭЛ, МЭДЭЭЛЭЛ” гэсэн “ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ”-ийн 15 дугаар зүйлийн заалтуудыг бүхэлд нь бие даасан зүйл болгон дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

15 дугаар зүйл.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн тогтолцоо
15.1.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн тогтолцоо нь хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан, сүлжээ, түүний программын болон техникийн хангамж, мэдээлэл цуглуулах, түгээх үйлчилгээ, мэдээллийн эх үүсвэрээс бүрдэнэ. 

16 дугаар зүйл.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан

16.1.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан нь ажиллах хүчний мэдээ мэдээлэл, ажлын байрны болон ажил хайгч, ажилгүй иргэн, ажилгүйдэлд өртөж болзошгүй иргэн, ажил олоход бэрхшээлтэй бүлэг, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэгч болон тэдгээрт хамрагдсан иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллагын холбогдолтой бүртгэл, мэдээллийг агуулна.

17 дугаар зүйл.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн сүлжээ
17.1.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн сүлжээ нь хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн санд мэдээлэл цуглуулах, боловсруулах, хадгалах, хамгаалах, түүнээс мэдээлэл түгээх, веб портал, түүнд суурилсан программ болон техник хангамж, мэдээллийн бусад арга хэрэгслээс бүрдэнэ. 
18 дугаар зүйл.Бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан, сүлжээний 

үйл ажиллагааг хариуцах байгууллага

18.1.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийг нэгтгэх, боловсруулах, хадгалах, хамгаалах болон бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан бүрдүүлэх, бүртгэл, мэдээллийн сүлжээний үйл ажиллагааг мэргэжил арга зүй, технологийн хувьд хариуцаж, хэвийн ажиллуулах чиг үүргийг Хөдөлмөрийн төв бирж хэрэгжүүлнэ.

18.2.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сан, бүртгэл, мэдээллийн сүлжээний үйл ажиллагааны болон аюулгүй байдал, хамгаалалтын журам, стандартыг тогтоох, хяналт тавих, программ болон техник хангамжийг хөгжүүлэх чиг үүргийг хөдөлмөр эрхлэлтийн төв байгууллага хэрэгжүүлнэ.

19 дүгээр зүйл.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн 

эх үүсвэр ба бүртгэл
19.1.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн эх үүсвэр нь иргэн, ажил олгогчид, түүнчлэн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэгч болон тэдгээрт хамрагдсан иргэн, аж ахуй нэгж, байгууллага байна.

19.2.Ажил олгогч нь ажиллах хүч болон ажлын байрны холбогдолтой мэдээллийг хөдөлмөрийн биржид гарган өгөх, эсхүл түүний бүртгэл, мэдээллийн сүлжээнд бүртгүүлж, мэдээллээ байршуулах, мэдээлэлд оруулж буй өөрчлөлт хөдөлгөөнийг тухай бүрт нь хийж байх үүрэгтэй бөгөөд ажил олгогч нь нийт ажлын байрны талаархмэдээллийг оны эхэнд 1 удаа, шинээр бий болсон болон байхгүй болсон ажлын байрны мэдээллийг улирал тутам, сул чөлөөтэй ажлын байрны талаарх мэдээллийг тухай бүр энэ хуулийн 19.6-д заасан маягтын дагуу харъяалах аймаг, нийслэл, дүүргийн хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага эсхүл хөдөлмөрийн биржид хүргүүлнэ. Ажил олгогч ажлын байрны талаарх мэдээллээ үнэ төлбөргүй өгнө.

19.3.Иргэн өөрөө интернэтийн орчинд болон хөдөлмөрийн биржид очиж  мэдээллийн сүлжээнд бүртгүүлж, мэдээллээ байршуулах ба хэрэгцээт мэдээллээ олж авч болно.

19.4.Аймаг, нийслэл, дүүргийн хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага нь хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих арга хэмжээг хэрэгжүүлэгч болон тэдгээрт хамрагдсан иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын болонажил олоход бэрхшээлтэй бүлгийнталаарх бүртгэл, мэдээллийг гаргаж хөдөлмөр эрхлэлтийн нэгдсэн бүртгэл, мэдээллийн санд оруулна.

19.5.Хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага нь улсын бүртгэл, статистик, татвар, нийгмийн даатгал,халамжийн зэрэг холбогдох байгууллагатай тайлан мэдээ, мэдээлэл, холбогдох баримт бичгийг харилцан төлбөргүй солилцоно.
19.6.Хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийн маягтыг статистикийн төв байгууллагын даргын зөвшөөрснөөр хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн батална.”гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

18.Төслийн 17.1 дэххэсэгт дор дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:
“17.1.9.төрийн болон орон нутгийн өмч хувьчилсны орлогын 30 хүртэл хувь;
 17.1.10. Онцгой албан татварын тухай хуулийн 4.1.1, 4.1.2-т заасан бараанд ногдуулсан онцгой албан татварын орлогын 20 хувь;
 17.1.11. уул уурхайн үндсэн үйлдвэрлэлийн тоног, төхөөрөмжид ногдуулсан гаалийн албан татварын орлогын 30 хүртэл хувь.” гэсэн заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7
Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

19. Төслийн 18.1.10 дахь заалтыг дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“18.1.10.хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх ажилтнуудын чадавхийг бэхжүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний болон салбар зөвлөлийн үйл ажиллагааг дэмжих, хөдөлмөрийн хүрээний суурь зарчим, үндсэн  эрхийн хэрэгжилтийг хянах, хөдөлмөрийн зах зээлийн судалгаа, сурталчилгаа явуулах, гарын авлага, хэвлэмэл материал бэлтгэж, хэвлүүлэх, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааны үр дүнд хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ хийлгэх.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
20. Төслийн 19.2 дахь хэсгийн  “0,3 хувиас” гэснийг “1,0 хувиас” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

21. Төслийн 22 дугаар зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:  

“22.2.Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний болон аймаг, нийслэл, дүүргийн зөвлөл нь нийгмийн зөвшилцлийн байгууллага байна.” 

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

22.Төслийн 22 дугаар зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:  

“22.2. Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний болон аймаг, нийслэл, дүүргийн зөвлөл нь нийгмийн зөвшилцлийн байгууллага байна.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Зөвшөөрсөн

7

Татгалзсан

3

Бүгд


10

Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
“22.3.Хөдөлмөрийн бирж нь хөдөлмөр эрхлэлтийн нийтлэг үйлчилгээний байгууллага байх бөгөөд бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн сүлжээнд холбогдсон төрийн, төрийн бус болон хувийн хэвшлийн байгууллагаас бүрдэнэ.” гэсэн заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Р.Раш: -Надад материал байхгүй учраас асууж байна. “сумдын хөдөлмөр, нийгмийн ажилтан” гээд том ч сум байсан, жижиг ч сум байсан нэг хүн л байдаг шүү дээ. Энэ дээр ачааллыг харгалзсан юм цаашид гарч ирэх үү? Өөрөөр хэлбэл, 7 мянган хүнтэй сум, 1 мянга гаруйхан хүнтэй сум байгаа. Хөдөлмөр, нийгмийн ажилтан нэг л хүн байдаг. Том сумд ч, жижиг сумд ч ижилхэн.

Д.Очирбат: -Энэ дээр тайлбар.

С.Бямбацогт: -Яг хуулин дээр бол төдөөс төдөн хүн амтай сум, хороо гэдэг юмуу, аймаг, дүүрэг ийм орон тоотой бүтэц байна гэдэг талаар тусгагдаагүй байгаа. Үүнийг УИХ-ын тогтоолоор буюу Засгийн газрын агентлагуудын бүтэц, бүрэлдэхүүн, цалингийн сан батлах журмаар явах болов уу гэж  миний хувьд бодож байна.

Энэ дээр манай ажлын хэсгийн хүмүүсээс нэмж хариулах хүн байвал хариулж болно шүү.

Д.Очирбат: -Р.Раш гишүүнд нэмж тайлбар хэрэгтэй юу?

Р.Раш: -Байхгүй байгаа юм байна гэж ойлголоо. Энэ талаар орон нутагтТом суман дээр очихоор үнэндээ урдах ажил дийлдэхгүй юм гэж асуудал юм. Жишээлбэл, Гурвансайхан 1 мянга гаруй хүнтэй адилхан л байдаг.
Т.Ганди: -Р.Раш гуайн тавьж байгаа асуудал Ардчилсан намын бүлэг дээр бас яригдаад байгаа юм. Уул шугамандаа хүний асуудал ярихаас илүү, үйл ажиллагааны чиглэлд бид анхаарал хандуулж, агентлагтайгаа зөвлөлдөж, дотроо орон тоо, бүтцийг хөдөлгөхгүйгээр Хөдөлмөрийн албадыг хийчихвэл зүгээр юм гэж их ярьдаг юм. Яагаад гэвэл нийтдээ үйл ажиллагааны маань 90 гаруй хувь нь л халамж, нийгмийн чиглэлийн үйл ажиллагаа. Тэгээд хөдөлмөр чиглэлийн үйл ажиллагааны чадавхи жаахан сул, тогтолцоо маань дахин агентлаг байгуулаад яах вэ гэдэгтэй бид санал нэг байгаа. Дахин томхон бүтэц бий болгоод, орон тоо нэмэгдүүлье гэхээр төр, төсөв хэцүү байгаа. Гэхдээ дотроо хөдөлмөр эрхлэлтийн асуудлыг ер нь аймгийн дарга сайн мэдээд, зохицуулалт хийгээд, ядаж тал хувийг нь хөдөлмөрийн хүний үйл ажиллагааг гүйцэлдүүлж байхгүй бол Хүний хөгжил сангийн мөнгө тараагаад тулгамдсан бэрхшээл, нийгмийн асуудлуудыг шийдсээр байтал үндсэндээ ажлын ачаалал маань тэнцвэртэй биш яваад байгаа юм. Хөдөлмөр эрхлэлтийн жил, хүнээ ажилтай болгоё, ядуурлаас гаргая гээд яриад байдаг. Бүтэц дээр, жишээлбэл, хот дээр Хөдөлмөрийн алба, бүтэц, агентлаг салаагүй. Алба ажиллуулж байж үр дүн гарсан гэж ярьдаг. Тэрийг нь бид шууд нүдээр хараагүй. 

Ер нь хөдөлмөр эрхлэх бүтэц дээр чадавхижуулж өгөх талын юм үнэхээр дутагдалтай нь үнэн. Үүнийг Их Хурал дээр ярья, намуудын бүлэг дээр дэс дараатайгаар ярья. Энэ дээр зэмлэж загнасан ч үнэхээр ачаалал маань ийм л байгаа гэдэг үнэн байдлыг хэлэхгүй бол болохгүй байгаа юм. Үүнийг хэлье гэж бодож байгаа.

Хүний талын асуудал, нам, бүтэц, өөрчлөлт зэрэг зүйлийг шийдвэр гаргах төвшинд гаргаад шийднэ биз дээ гэж хэлмээр байна.

Р.Раш: -Т.Ганди сайд аа. Би үүнийг хүн гэхээр нам гэж ойлгохгүй байна. Яг амьдрал дээр тийм байгаа юм гэдгийг. Өнөөдөр том сум дээр нэг л хүн байж байдаг, жижиг дээр нэг л хүн байж байдаг. Дээр нь халамжийн юмнуудыг овоолчихсон байсан дээр нь одоо нэмээд юм гарч ирэх нь гэдгийг. Хөдөлмөрийн нэлээн том асуудлууд. Тэгэхээр үглэн дуулаад байгаа том сумдын ганц хүн улам л үглэн дуулах нь нэмэгдэх юм болов уу гэдэг ийм юмыг ярина. Түүнээс биш, аль нам нь пад алга.

Т.Ганди: -Ойлголоо. Гэхдээ яг шийдвэр гаргах төвшинд л та нөхөд ярьж байж шийдэж өгөхгүй бол болохгүй байна. Бид агентлагийг томруулаад ч юмуу, салгаад нийлүүлээд байхаас илүүгээр ажлаа л бодож байгаа юм. Ядаж агентлаг дотроо орон тоо, бүтэц нэмэхгүйгээр хөдөлмөр эрхлэлтийнх нь хэсгүүдийн бүтцийг арай жаахан томруулаад өгчихвөл дээр байна. Тэгэхгүй болохоор их ажил хий, ийм шаардлага байна гээд байгаа мөртлөө доторхи бүтэц нь тэнцвэргүй болчихоод байгаа. Үүнийг та бүхэн маань ярьж байж л бодлого дээрээ шийдвэр гаргах байх.

Д.Очирбат: -Х.Бадамсүрэн гишүүн.

Х.Бадамсүрэн: -Энэ дээр Р.Раш гишүүний яриад байгаа бол яг амьдрал дээр байгаа л ажил шүү дээ. Т.Ганди сайд өөр юм яриад байх шиг байна. Агентлагийг бид ер ярихгүй байна шүү дээ. Энэ чинь суманд нийгмийн ажилтан нэг байна гээд л өгчихсөн. Р.Раш гишүүний ярьдгаар суманд 1 мянган хүнтэй ч байсан, 10 мянган хүнтэй ч байсан ялгаагүй байгаа. Тэрийг л харж үзээч гээд байгаа юм. Түүнээс агентлагийн юм биш, наадах чинь.
Т.Ганди: -Суманд дахиад хүн нэмнэ гэхээр орон тооны л асуудал болно шүү дээ. Хэрвээ орон тоо нэмээд өгвөл бид баярлалаа гээд л хүлээгээд авна. Хамгийн гол нь тэрийг, орон тоо нэмэх асуудлыг Их Хурал л шийднэ шүү дээ.
Х.Бадамсүрэн: -Тэр дээр уян хатан хандаач ээ гэж, яг амьдралд ойрхон хандаач л гэж хэлээд байгаа юм. Түүнээс, бүх суманд нэмэх асуудал байхгүй шүү дээ. Та хэд бол шийдчих л асуудал байхгүй юу.

С.Бямбацогт: -Зарчмын хувьд бид ажлын хэсэг дээр Засгийн газрын өргөн барьсан хууль дээр ярьж байхад яг хуулиараа бүтэц, бүрэлдэхүүн, орон тооны асуудлыг хөндөхгүй байя гэдэг зарчмаар явж байгаа юм. Мэдээж, хууль батлагдсаны дараа зайлшгүй хэрэгжүүлэхтэй холбогдоод гарцаагүй шийдэх шийдлүүд байвал тэрийг Засгийн газар дээрээ шийдэг гээд нээлттэй орхиж байгаа юм.

Д.Очирбат: -Энэ заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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23.Төслийн 23.6.2 дэх заалтын “хэлэлцэх” гэсний дараа “,энэ хуулийн 5.3.1-5.3.4, 5.3.6-д тус тус заасан хөтөлбөрийг хэлэлцэн батлах;” гэсэн өгүүлбэр нэмэх.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
24.Төслийн 24.4 дахь хэсгийн “зөвшилцөн сум, хорооны Засаг дарга” гэснийг хасах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Д.Дондог: - Засгийн газраас өргөн барьсан төслөөр энэ үгийг хасъя гэж байгаа юм байна. Тэгээд үлдэж байгаа үг нь “сум, хорооны хөдөлмөр эрхлэлтийн ажилтныг аймаг, дүүргийн хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллагын даргатай томилж, чөлөөлнө” гээд ямар ч утгагүй өгүүлбэр нэгдүгээрт үлдэж байна.
Хоёрдугаарт, энэ зарчим нь өөрөө байж болохгүй зарчим байгаа юм. Бусад бүх сумын Тамгын газарт ажиллаж байгаа албан хаагчийг бүгдийг Засаг дарга томилохоор, аймгийг бүгдийг нь аймгийн Засаг дарга томилохоор хуулиудад 2007 онд бүгдэд нь өөрчлөлт хийчихсэн. Тэгээд ганцхан хүнийг ингэж сугалж авч дээрээс нь томилно гэсэн утгагүй ойлголт байж боломгүй байна.
Энэ хүн чинь Тамгын газарт харьяалагдахгүй, аймгаас харьяалалтай ганц хүн гарах гэж байна шүү дээ. Тэгэхээр томилолт, чөлөө, ажлын дүн, үзүүлэлт зэрэг бүх юм суманд хамаагүй, зөвхөн аймгаас харьяалалтай. Аймагтайгаа удирдлага нь уулзахгүй учраас энэ хүний ажил тодорхойгүй болчихоод байдаг гээд өнгөрсөн жил бид өөрчлөлт хийгээд нэг системээр явж байгаа шүү дээ. Тэгээд дундаас нь ийм юм ороод ирэхээр болохгүй байна. Засгийн газар хуучин ерөнхий юмаар нь өргөн барьсан байна. Өчигдөр Эрүүл мэндийн хууль ярихад ийм юмыг  бид яг ийм зарчмаар бүгдийг нь хийсэн. Үүнийг дэмжиж болохгүй санал байна гэж хэлэх байна.

Одоо зөвшилцөж аймгийн дарга томилдгийг болиулах гэж байна. Үлдэж байгаа өгүүлбэрийн ерөнхий агуулга шууд аймгаас нь томилдог болох гэж байна шүү дээ. “Зөвшилцөөд Засаг дарга нь томилно” гэдэг нь байж байх ёстой юм.
Д.Очирбат: -Д.Дондог гишүүн энэ заалтыг дэмжихгүй байна.

Д.Дондог: -Энэ саналаар санал хураагаад үлдчихвэл цаана нь Засгийн газрын томъёолол үлдэнэ шүү дээ. 

Д.Очирбат: -Саяын томъёоллыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

Төслөөр орж ирсэн саналын томъёолол үлдэж байна.

25.Төслийн 24 дүгээр зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:  

“24.11.Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих бодлого, үйл ажиллагааг орон нутагт хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага, сум, хорооны хөдөлмөр эрхлэлтийн ажилтан хэрэгжүүлнэ.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Д.Дондог: -Засаг даргаас хөндийрчих юм биш биз дээ?

С.Бямбацогт: -Нэг тайлбар хийе. Энэ дээр бид анхаармаар байгаа юм. Монгол Улсын Үндсэн хуулинд  засаг захиргааны нэгжийн хувьд аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг гэсэн  бүтэцтэй байх ёстой. Гэтэл манай хуулин дээр зарим тохиолдолд аймаг, дүүрэг, сум гээд явчихсан, зарим тохиолдолд аймаг, нийслэл, дүүрэг гээд сумыг орхиод яваад байгаа юм. Тийм учраас үүнийг нэгтгэсэн байдлаар орон нутагт Хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага гээд нийслэл, аймаг, дүүрэг, сум гэдгээ.

Бид аймаг, нийслэлдээ Хөдөлмөр халамжийн үйлчилгээ гэсэн газартай мөртлөө дүүрэгтээ Хөдөлмөр халамжийн үйлчилгээний хэлтэстэй. Дүүрэг, сум хоёр адилхан байх ёстой байтал сумандаа Хөдөлмөр халамжийн үйлчилгээний ажилтантай болчихоод байгаа юм. Энэ үүднээс, Үндсэн хууль зөрчүүлэхгүй байх гэдэг үүднээс Хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллага, сумандаа “ажилтан” байя гэдэг байдлаар оруулж өгч байгаа юм.

Үүнийг эсвэл аймаг, нийслэл, дүүргийн байгууллага, сумын ажилтан гээд тодотгож оруулж өгсөн ч болно. Энэ дээр анхаарахгүй бол нийслэл орхигдох тусам асуудал их гараад байгаа юм.

Д.Очирбат: -Т.Ганди сайд аа. Нэг ийм юм анзаарагдаад байгаа юм. Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамнаас орж ирж байгаа Халамжийн хууль дээр ч, Хөдөлмөр эрхлэлтийн хууль дээр ч аливаа бүх асуудлууд нийслэлийнхээ бүтэц, нийслэлийн асуудлыг бүгдийг нь хаяад явж байдаг. Би Халамжийн хууль орж ирж байхад л анх хэлж байсан. Одоо нийслэлээс тавьдаг асуудлууд нь ерөөсөө л тэр. Үүнийг цаашдаа  энэ яам, хамт олон үүнийг анхаарах хэрэгтэй гэдгийг би албан ёсоор хэлмээр  байгаа юм.

Одоо найруулгаар энэ бас нэмэгдэж байгаа. Тэгэхгүйгээр энэ хуулиудыг сая ажлын хэсгийн дарга хэллээ. Бүх асуудлууд дээр “нийслэлээ” хаячихсан. Би олон дахин үүнийг нуршаад яахав. Бас чуулган дээр ороод дахиад нуршаад байлтай биш. Өнөөдөр би үүнийг албан ёсоор хэлье гэж бодож байна. 

Энэ заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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26.Төслийн 24 дүгээр зүйлд дор дурдсан агуулгатай хэсэг нэмэх:

“24.12.Хөдөлмөрийн бирж энэ хуульд зааснаас гадна дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ:

24.12.1.хөдөлмөрийн зах зээлд оролцогчдыг бүртгэх, мэдээллээр хангах, зөвлөгөө өгөх;
24.12.2.ажил, мэргэжлийн чиг баримжаа олгох;

24.12.3.ажилд зуучлах;
24.12.4.нийт болон сул чөлөөтэй ажлын байр, шинээр бий болсон,  байхгүй болсон ажлын байрны, түүнчлэн ажил хайгч, ажилгүйдэлд өртөж болзошгүй иргэний зэрэг хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл, мэдээллийг холбогдох этгээдээс гаргуулан авч хөдөлмөр эрхлэлтийн бүртгэл мэдээллийн нэгдсэн санд оруулах;
24.12.6.хууль тогтоомжид заасан бусад чиг үүрэг.” 
24.13. Хөдөлмөрийн бирж нь нэг цэгийн үйлчилгээний танхим, техник, хэрэгслээр хангагдаж, хэрэглэгчид мэдээллийн интернэтийн орчинд ажиллах боломжийг хангасан, зохих мэдлэг, ур чадвар эзэмшсэн үйлчилгээний ажилтантай байх нийтлэг шаардлагыг хангасан байна.” гэсэн  саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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27.Төслийн 25.1дэх хэсгийг тус тус нэгтгэн дор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“25.1.Хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, ажилгүйдлийг бууруулах, хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээг боловсронгуй болгох, үр дүнг дээшлүүлэх талаар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ: 

25.1.1.хөдөлмөр эрхлэлтийн бодлогын үндэслэл, чиглэлийг боловсруулж, хууль тогтоомж, дүрэм, журам, төсөл хөтөлбөрийн болон бусад шийдвэрийн төсөлд тусгуулах, шийдвэрлүүлэх, бүрэн эрхийнхээ хүрээнд шийдвэр гаргах;
25.1.2.хууль тогтоомж, дүрэм, журам, төсөл хөтөлбөрийн болон бусад шийдвэрийн хэрэгжилтийг хангах, хяналт шинжилгээ, үнэлгээ, салбарын хүрээний болон салбар дундын зохицуулалт хийх;
25.1.3.хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээний стандарт, нормативыг боловсруулах, батлах, хэрэгжилтэд хяналт тавих;
25.1.4.хөдөлмөрийн зах зээлийн төлөв байдалд дүн шинжилгээ хийх, чиг хандлага тодорхойлох, богино, дунд, хугацааны болон хэтийн зорилт боловсруулах;
25.1.5.хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллагыг бодлогын удирдамж, мэргэжил арга зүйн удирдлагаар хангаж, хяналт тавих;
25.1.6.хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааны эх үүсвэр, төсөв, тусгай зориулалтын сан, төсөл хөтөлбөрийн хөрөнгийн төлөвлөлт, хуваарилалтыг хийх, зарцуулалтад хяналт тавих, үнэлж дүгнэх;
25.1.7.хөдөлмөрийн салбарын хүний нөөцийг хөгжүүлэх, чадавхижуулах сургалт зохион байгуулах;
25.1.8.хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд нийцсэн ур чадварын сургалтын бодлого боловсруулж, хэрэгжилтийг хангах;
25.1.9.Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний зөвлөлийн зөвлөмж, санал, дүгнэлтийг хэлэлцэх, хэрэгжүүлэх талаар холбогдох арга хэмжээ авах, үйл ажиллагаанд нь дэмжлэг үзүүлэх;

25.1.10.хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангаас олгосон хөрөнгийг зориулалтын дагуу зарцуулаагүй аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэнээр уг хөрөнгийг нөхөн төлүүлэх, санхүүжилтийг зогсоох, уг асуудлыг эрх бүхий байгууллагад тавьж шийдвэрлүүлэх; 

25.1.11.ажилгүйдлийн даатгалын тэтгэмжтэй холбогдсон иргэний санал, гомдлыг судалж шийдвэрлэх;

25.1.12.хөдөлмөр эрхлэлтийн асуудлаар байгууллага, хувь хүний нууцад хамаарахаас бусад шаардлагатай мэдээлэл, тооцоо, судалгааг төрийн болон төрийн бус байгууллага, өмчийн хэлбэр харгалзахгүйгээр аж ахуйн нэгж, байгууллага, албан тушаалтнаас төлбөргүй гаргуулан авах;
25.1.13.хууль тогтоомжид заасан бусад эрх.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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28.Төслийн 25.3.3 дахь заалтын “мэдээллийг сонсох” гэсний дараа “энэ хуулийн 25.4 дэх хэсэгт заасан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлээгүй бол Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулийн 32.2 дахь хэсэгт заасан арга хэмжээг авах” гэсэн өгүүлбэр нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.
29.Төслийн 28.1.3 дахь заалтын “250 мянгаас 500 мянга” гэснийг “500 мянгаас 1 сая төгрөг” гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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30.Төслийн 28 дугаар зүйлд дор дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:

“28.1.5.энэ хуулийн 19.2 дахь хэсэгт заасан үүргийг биелүүлээгүй албан тушаалтныг 250 мянгаас 500 мянган төгрөгөөр, аж ахуйн нэгж, байгууллагыг 1 сая төгрөгөөс 1 сая 500 мянган төгрөгөөр торгох.” гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
Р.Раш: -Өчигдөр Эрүүл мэндийн хууль хэлэлцэж байхад?

Д.Очирбат: -Тэр нь хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 25-аас 50 дахин өсгөсөн учраас гээд байгаа юм. Одоо 500 мянган төгрөгөөс 1 сая төгрөг болгож байгаа. Сая 500-г нь 1 сая 500 болгож байгаа. Оруулах шаардлагатай юу, үгүй юу гэдгийг гишүүд өөрсдөө мэднэ. Оруулна гэвэл Төсвийн байнгын хороо руу шилжүүлээд энэ саналыг явуулж болно.

Энэ заалтыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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31.Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгатай нэгтгэн хэлэлцэж байгаа УИХ-ын нэр бүхий гишүүдээс өргөн мэдүүлсэн Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 11.5, гэрээний дагуу бусдад мал маллуулж байгаа иргэнийг энэ хуулийн 11.1-д заасан ажил олгогчид хамааруулна гэсэн 1 дүгээр зүйлийг хасах.

Д.Дондог: -Санал хэлье. Энэ бол Б.Бат-Эрдэнэ, Ц.Сэдванчиг гишүүн бид гурав тусгайлан хууль санаачилсан. Тэрийг энэ хуультай нэгтгэн хэлэлцэнэ гээд нэлээн удаан хугацаанд явсан. Энэ зүйл маань ороод ирсэн чинь, ажлын хэсэг дээр унаад, буцаад бидний санаачилсан хууль маань хасагдахад хүрч байна. Тийм учраас маш их гомдолтой байна. Үүнийг хасахгүй байхыг гишүүд дэмжиж өгөөрэй гэж хэлье.
Д.Очирбат: -Хасах гэдэг санал дэмжигдэхгүй бол Д.Дондог гишүүний томъёолсон санал дэмжигдэнэ гэсэн үг.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Д.Дондог гишүүний санал дэмжигдлээ.

Зарчмын зөрүүтэй саналын томъёоллыг хурааж дууслаа. Найруулгын 17 санал та бүхэнд тараасан. Энэ найруулгын санал дээр гишүүдэд санал байна уу? 

Найруулгын 17 саналыг нийтэд нь  дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.
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Гишүүдийн олонхийн саналаар дэмжигдлээ.

Р.Раш: -Миний түрүүн хэлдэг ерөнхий хуулийн концепцийг дэмжиж байгаа. Гэхдээ дахиад хэлэхэд, Х.Бадамсүрэн гишүүн бас намайг дэмжиж байгаа юм байна. Сумдын ачааллыг яах вэ гэдэг асуудлыг цаашдаа бодохгүй бол болохгүй шүү. Бид дээгүүр байгаа юмыг ерөнхийд нь аргалчихлаа. Яг доор очоод ажил хийдэг, өнөөдөр ажилгүйчүүдийн ихэнх нь л сум, аймгийн төв дээр л байгаа шүү дээ. Тэр дээр зонхилоод, Улаанбаатар хотод нэмэгдэнэ. Ийм л байгаа юм. Том сумдын уг ажлыг эрхэлж байгаа хүн гомдол гаргаад байдаг юм. Т.Ганди сайд та тоохгүй л байгаад байна.

Т.Ганди: -Би сонсож байна.

Р.Раш: -Сонсож байгаа бол сонсож байгаа шинжээ гаргах хэрэгтэй.

Д.Очирбат: -Илтгэгч Д.Дондог.

Соронзон хальснаас буулгасан:
ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ ХӨТЛӨГЧ



Б.БАТГЭРЭЛ
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