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Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ãýð á¿ëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî íü íèéãìèéí àñóóäàëä 
ãîëëîí ÷èãëýõ áºãººä òóõàéí îðíû îíöëîã, óëàìæëàë, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàâõ, 
õ¿í àì ç¿éí áàéäëààñ õàìààðàí çîðèëãî, ÷èãëýë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, àðãà áàðèë íü 
áàéíãà ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. Çàðèì îðîíä ãýð á¿ëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî íü þóí 
ò¿ð¿¿í õ¿í àì ç¿éí çîðèëãîä ÷èãëýæ áàéäàã áîë çàðèì îðîíä ÿäóó ãýð á¿ëèéí õ¿¿õäèéã 
õàìãààëàõàä èë¿¿ àíõààðäàã áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí íýã ÷óõàë õýñýã áîëîõ æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä, 
àìàðæñàí ýõ, íÿëõñûã õàìãààëàõ, òýòãýìæ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëä õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä äàðààõ íèéãìèéí õàëàìæèéí àðãà õýìæýýí¿¿ä þóí ò¿ð¿¿íä 
áàãòàæ áàéíà. ¯¿íä: 

• Ýõ÷¿¿äèéí æèðýìñýí ¿å áîëîí õ¿¿õýä òºðºõ ¿åä ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, 
• Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû äàðààõ òýòãýìæòýé àìðàëò îëãîõ, 
• Íÿëõ áîëîí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëò,
• Õ¿¿õäýý àñðàõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àìðàëò àâàõ ýðõ îëãîõ (ýöýã, ýõèéí àìðàëò),
• Õ¿¿õäýä îëãîõ ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ,
• Òàòâàðûí õºíãºëºëò,
• Îðîí ñóóöíû íºõöºë ñàéæðóóëàõàä çîðèóëñàí áàãà õ¿¿òýé çýýë áà ñóáñèäè áóñàä 

òºðëèéí äýìæëýã¿¿ä çýðýã áîëíî.

Æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ õºíãºëºëò óëñ îðîí á¿ðä õýìæýý, õóãàöàà, 
íºõöºëèéí õóâüä àäèëã¿é áàéäàã. Æèøýýëáýë, æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû äàðààõ 
àìðàëòûí òýòãýìæ íü Ãåðìàí, Ôðàíö, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíä çýðýã óëñóóäàä àâ÷ áàéñàí 
öàëèíòàé íü àäèë áàéäàã áîë Áåëüãè, Äàíè, Èòàëè, Èñïàíè çýðýã óëñóóäàä öàëèíãèéí 
50-90 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéäàã áàéíà. Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã óëñóóäàä ýíý òýòãýìæèéí 
õýìæýýã îëîí ç¿éëýýñ õàìààðóóëàí òîîöäîã. Àìðàëòûí õóãàöàà íü ÷ Ïîðòóãàëèä 13 
äîëîî õîíîã, Äàíèä 28 äîëîî õîíîã ãýõ ìýòýýð ÿëãààòàé.

Åâðîïûí Õîëáîîíû á¿õ óëñàä æèðýìñýí ýìýãòýéã àæëààñ õàëàõûã õîðèãëîäîã áºãººä 
æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû äàðààõ àìðàëòûí õóãàöààíä íü àæëûí áàéðûã íü õàäãàëäàã. 
Ìºí õóó÷èí àæèëäàà ýðãýí îðîõ ýðõ íü äýýðõ àìðàëòûí õóãàöààíààñ öààø ÷ òîäîðõîé 
õóãàöààãààð õàäãàëàãääàã. Òóõàéëáàë, Ãåðìàíä ýíý ýðõ íü 36 ñàð õ¿ðòýë õàäãàëàãääàã 
áîë áóñàä îðíóóäàä 2-12 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàäãàëàãäàíà. 

Õ¿¿õýä òºðºõºä ºãºõ íýã óäààãèéí òýòãýìæèéã Ôðàíö, Áåëüãè, Ëþêñåìáóðã çýðýã îðîíä 
á¿õ ýõ÷¿¿äýä ºãäºã áîë Èõ Áðèòàíèä çºâõºí øààðäëàãàòàé ãýð á¿ëä ºãäºã.

Åâðîïûí Õîëáîîíû á¿õ îðîíä õ¿¿õäýä îëãîõ ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ îëãîäîã áºãººä Áåëüãè, 
Äàíè, Ôðàíö, Èõ Áðèòàíè çýðýã áàðàã á¿õ îðîíä á¿õ ãýð á¿ëä îëãîäîã áîë Ãåðìàíä çºâõºí 
õî¸ð äàõü õ¿¿õäýýñ ýõëýí õ¿¿õäèéí ìºíãº îëãîõ áà òýòãýìæèéí õýìæýý íü ãýð á¿ëèéí 
îðëîãîîñ õàìààðíà. Õ¿¿õäýä îëãîõ ãýð á¿ëèéí òýòãýìæèä òàòâàð íîîãäóóëàõã¿é. Îäîî 
äýýðõ àñóóäëûã ãàäààäûí çàðèì îðíû æèøýýí äýýð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çüå. 



9

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

ÔÐÀÍÖ ÓËÑ

Íýã. Æèðýìñíèé àìðàëò, õ¿¿õýä òºðñíèé äàðààõ ýöãèéí ÷ºëºº

Æèðýìñíèé áîëîí ýöãèéí äààòãàëààð æèðýìñýí ¿å áîëîí òºðºëòòýé õîëáîîòîé çàðäàëä 
çîðèóëàí îëãîõ òýòãýìæ, ìºíãºí òýòãýìæèéã îëãîíî. ¯¿íä ýõèéí æèðýìñíèé áîëîí 
àìàðæñàíû àìðàëò, õ¿¿õýä òºðñíèé äàðààõ ýöãèéí ÷ºëºº, õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ýõ, ýöãèéí 
÷ºëºº îðíî. Æèðýìñíèé áîëîí ýöãèéí äààòãàëààð îëãîõ òýòãýìæèéã îðîí íóòãèéí Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ õàðèóöàí îëãîíî. 

Òýòãýìæ àâàõûí òóëä òýòãýìæ õ¿ñýã÷ íü õ¿ñýëò ãàðãàõûíõàà ºìíºõ òîäîðõîé õýìæýýíèé 
äààòãàëûí õóðààìæ òºëñºí áàéõ þìóó òîäîðõîé õýìæýýíèé öàã àæèëëàñàí áàéõ õýðýãòýé. 
Òóõàéëáàë:

- Õóàíëèéí íýã ñàðä öàãèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 60 äàõèí àâñàíòàé 
òýíöýõ øèìòãýë òºëñºí áàéõ ýñõ¿ë 60 öàã àæèëëàñàí áàéõ

- Õóàíëèéí ãóðâàí ñàðä öàãèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 120 äàõèí 
àâñàíòàé òýíöýõ øèìòãýë òºëñºí áàéõ þìóó 120 öàã àæèëëàñàí áàéõ

- Õóàíëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä öàãèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 2030 
äàõèí àâñàíòàé òýíöýõ øèìòãýë òºëñºí áàéõ þìóó 1200 öàã àæèëëàñàí áàéõ.

Ìºíãºí òýòãýìæ àâàõûí òóëä æèðýìñíèé àìðàëò àâàõûí ºìíºõ 3 ñàðä 200-ãààñ áàãàã¿é 
öàã àæèëëàñàí áàéõ þìóó 6 ñàðä öàãèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 1015 
äàõèí àâñíààñ áàãàã¿é õýìæýýíèé øèìòãýë òºëñºí áàéõ õýðýãòýé. Àìàðæñàíû äàðààõ 
6 ñàðûí àìðàëòûí ¿åäýý ìºíãºí òóñëàìæèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí àâàõûí òóëä ºìíºõ 12 ñàðä 
800-ãààñ äîîøã¿é öàã àæèëëàñàí áàéõ ýñõ¿ë öàãèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
2030 äàõèí àâñíààñ áàãàã¿é õýìæýýíèé øèìòãýë òºëñºí áàéõ õýðýãòýé. ¯¿íä æèðýìñíèé 
àìðàëò àâàõàä òîîöîãäñîí àæëûí öàã ýñõ¿ë äààòãàëûí øèìòãýë îðíî. Òóñëàìæ õ¿ñýã÷ íü 
ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí á¿ðòãýëä íýã æèëýýñ äîîøã¿é õóãàöààíä á¿ðòãýãäñýí áàéõ 
¸ñòîé. 

Òýòãýìæ

Òýòãýìæèéã äààòãóóëñàí ýìýãòýé àëü ýñõ¿ë äààòãóóëñàí ýðýãòýéí ýõíýð, îõèí, áýðä 
îëãîíî. Òýòãýìæ õ¿ñýã÷ íü æèðýìñýí ¿åèéí áîëîí àìàðæñàíû äàðààõ çààâàë õàìðàãäàõ 
ýìíýëãèéí ¿çëýãò îðñîí òóõàé ìàòåðèàëàà îðîí íóòãèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíä 
àëü áîëîõ õóðäàí õ¿ðãýõ ¸ñòîé. 

Òºðºõèéí ºìíºõ ýìíýëãèéí ¿çëýã¿¿äèéí á¿õ çàðäëûã äààòãàëààñ òºëíº. Æèðýìñíèé 
çóðãàà äàõü ñàðûí ýõíèé ºäðººñ òºðñíèé äàðààõ 12 äàõü ºäðèéí õîîðîíäîõ æèðýìñëýëò, 
òºðºëòòýé õîëáîîòîé á¿õ çàðäëûã òºëíº. Æèðýìñýí áà àìàðæñàí ýõýä ýì, ýìíýëãèéí 
ñóâèëàã÷èéí ¿éë÷èëãýýã ¿íý òºëáºðã¿é õ¿ðãýíý. 

Ìºíãºí òýòãýìæ

Ýõýä æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû äàðààõ àìðàëòûí ìºíãºí òýòãýìæ îëãîõîîñ ãàäíà 
ýöýãò íü àæëààñ ÷ºëºº àâàõ ¿åä ìºíãºí òýòãýìæ îëãîíî. Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí áîë ýöýã, 
ýõýä íü ìºíãºí òýòãýìæèéã õóâààí îëãîíî.

ªäðèéí ìºíãºí òýòãýìæèéí õýìæýý íü æèðýìñíèé àìðàëò àâàõûí ºìíºõ 3 ñàðûí ºäðèéí 
äóíäàæ öàëèíòàé òýíö¿¿ áºãººä óëèðëûí íèéãìèéí äààòãàëûí òºëáºðèéí äýýä õýìæýýíýýñ 
íýã ºäºðò îíîãäîõîîñ õýòðýõã¿é áàéíà. 2013 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð ºäðèéí 
ìºíãºí òýòãýìæ íü õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäñàíû òýòãýìæèéí 1/365 áóþó 9,09 åâðîãîîñ 
áàãàã¿é, 81,49 åâðîãîîñ èõã¿é áàéíà. 
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Ýõèéí æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû äàðààõ àìðàëò íü ãîë÷ëîí òºðºõèéí ºìíº 6 äîëîî 
õîíîã, àìàðæñàíû äàðàà 10 äîëîî õîíîã íèéò 16 äîëîî õîíîã áàéõ áà 8 äîëîî õîíîãîîñ 
áàãà áàéæ áîëîõã¿é. Õýðýâ æèðýìñíèé õ¿íäðýëòýé áàéâàë òºðºõèéí ºìíºõ àìðàëòûã 
2 äîëîî õîíîãîîð íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. Ìºí ýì÷èéí òîäîðõîéëîëòîîð òºðºõèéí ºìíºõ 
àìðàëòûí çàðèì õýñãèéã òºðñíèé äàðààõ àìðàëò äýýð íýìýí øèëæ¿¿ëæ áîëíî. Ãóðàâ äàõü 
õ¿¿õäèéí õóâüä àìðàëòûã 26 äîëîî õîíîã õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä 8 äîëîî õîíîã íü 
òºðºõèéí ºìíºõ, 18 äîëîî õîíîã íü àìàðæñàíû äàðààõ àìðàëò áàéíà. Õî¸ð þìóó ãóðâàí 
(ò¿¿íýýñ äýýø) èõýð áîë òºðºõèéí ºìíºõ àìðàëò íü õàðãàëçàí 12 áîëîí 24 äîëîî õîíîã 
áàéõ áºãººä àìàðæñàíû äàðààõ àìðàëò íü 22 äîëîî õîíîã áàéíà. Õóãàöààíààñ ºìíºõ 
òºðºëò ãýæ õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõýýð óðüä÷èëàí ìàãàäàëñàí ºäðººñ 6 äîëîî õîíîãîîñ èë¿¿ 
õóãàöààíû ºìíº àìàðæèõûã õýëíý. Ýíý òîõèîëäîëä àìàðæñàí ºäðººñ õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõýýð 
óðüä÷èëàí ìàãàäàëñíààñ 6 äîëîî õîíîãèéí ºìíºõ ºäºð õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð àìðàëòûã 
íýìíý. 

Ýöãèéí ÷ºëººíèé õóãàöàà íü õóàíëèéí 11 õîíîã áàéíà, èõýð õ¿¿õýä òºðñºí áîë õóàíëèéí 
18 õîíîã. 

 Õ¿¿õýä ¿ð÷èëñýí áîë àìðàëòûí õóãàöàà 10 äîëîî õîíîã, íýãýýñ èë¿¿ õ¿¿õýä ¿ð÷èëñýí áîë 
22 äîëîî õîíîã áàéíà. 

Ýöãèéí ÷ºëººíèé áîëîí ¿ð÷ëýí àâñíû àìðàëòûí ìºíãºí òýòãýìæèéã ýõèéí ìºíãºí 
òýòãýìæòýé àäèëààð òîãòîîíî.

Õî¸ð. Ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ

Ôðàíöèéí Íèéãìèéí õàìãààëëûí õóóëèéí L.512-1 çààëò: “Ôðàíöàä àìüäàð÷ áóé íýã áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû õ¿¿õäýý ºñãºæ áàéãàà Ôðàíöèéí èðãýí áîëîí Ôðàíöàä àìüäàð÷ áóé 
ãàäààäûí õàðüÿàò íàð õ¿¿õäýä íü çîðèóëñàí ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé”.

Òýòãýìæèéã Ãýð á¿ëèéí òýòãýìæèéí ñàíãààñ îëãîíî. Òýòãýìæ àâàã÷èéí ºñãºæ áóé õ¿¿õýä 
íü õóóëü ¸ñíû, õóóëü ¸ñíû áóñ, ºðãºæ àâñàí áîëîí àñðàí õàìãààëæ áóé àëèí áîëîâ÷ ãýð 
á¿ëèéí òýòãýìæ îëãîíî. Õ¿¿õäèéã àñðàí ºñãºæ áóé íºõöºëèéã ãàçàð äýýð íü ¿íýëýí äå-
ôàêòî òîãòîîíî. Õ¿¿õäèéí íàñíû õÿçãààðûí õóâüä, õýðýâ ºñãºæ áóé 20 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õýä íü àæèë õèéäýãã¿é ýñõ¿ë ñàðûí îðëîãî íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé 
55 õóâüä õ¿ðýõã¿é áîë ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ îëãîíî.

Ãýð á¿ëèéí òýòãýìæèéã ãýð á¿ëèéí ñàðûí îðëîãûí ñóóðü õýìæýýíä (the monthly family 
benefi t base - BMAF) ¿íäýñëýí òîãòîîíî. BMAF-èéã æèë á¿ðèéí äºðºâä¿ãýýð ñàðûí íýãýíä 
õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéí (òàìõèíû ¿íèéã îðóóëàõã¿é òîîöîõ) õ¿ëýýãäýæ áóé æèëèéí 
äóíäàæ ººð÷ëºëòèéã ¿íäýñëýí òîãòîîíî. 2012 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð 
BMAF íü 399 åâðî áàéâ.

Ãýð á¿ëèéí òýòãýìæèä:
• Äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñóóðü òýòãýìæ
• Øèíý òºðñºí õ¿¿õäèéã àñðàõòàé õîëáîîòîé çàðäëûã íºõºí îëãîõ òýòãýìæ. Ýíý 

òýòãýìæèéã íÿëõ õ¿¿õäèéí òýòãýìæèéí õºòºëáºðèéí (the early childhood benefi t 
programme - PAJE) õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëíý.

• Òóñãàé çîðèëòûí òýòãýìæ çýðýã áàãòàíà.

Äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñóóðü òýòãýìæ

1.  Õ¿¿õäèéí òýòãýìæ. Ôðàíöàä àìüäàð÷ áóé õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýä ºñãºæ áóé 
ãýð á¿ëä îëãîíî. Õ¿¿õäèéí òýòãýìæ íü õî¸ð õ¿¿õäèéí õóâüä BMAF-èéí 32 õóâü, õî¸ðîîñ 
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äýýøèõ õ¿¿õýä á¿ðä BMAF-èéí 41 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà. 2012 îíû áàéäëààð ýíý íü 
õàðãàëçàí 127.68 áîëîí 163,59 åâðî áàéâ. 

2.  Íýìýãäýë òýòãýìæ. Õ¿¿õäèéí òýòãýìæ àâ÷ áàéñàí ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû 
õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ àâ÷ áàéñàí õ¿¿õýä 20 íàñ õ¿ðñýí òîõèîëäîëä óã ãýð 
á¿ëèéí õ¿ñýëòýýð 12 ñàðûí òóðø íýìýëò òýòãýìæ îëãîæ áîëíî. Ýíý òýòãýìæ íü BMAF-
èéí 20,23 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà.

3.  Ãýð á¿ëèéí îðëîãûí íýìýãäýë. 3-21 íàñíû ãóðâààñ äîîøã¿é õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëä 
íýìýãäýë îðëîãî áîëãîí îëãîíî. BMAF-èéí 41,65 õóâüòàé òýíö¿¿.

4.  Ãýð á¿ëèéã äýìæèõ òýòãýìæ. Õàãàñ áà á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õýä, ýöýã ýõèéí àëü íýãíèéõ íü 
õóóëü ¸ñíû áóñ õ¿¿õýä áîëîí ýöýã, ýõèéí àëü íýã ýñõ¿ë õî¸óëàà àæèë õèéäýãã¿éãýýñ 
õ¿¿õäýäýý õàíãàëòòàé äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿é õ¿¿õäýä îëãîíî. Ýíý òýòãýìæ íü á¿òýí 
ºí÷èí áîëîí àäèë íºõöºëòýé õ¿¿õäýä BMAF-èéí 30 õóâü, õàãàñ ºí÷èí õ¿¿õäýä áîë 22,5 
õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà.

Íÿëõ õ¿¿õäèéí òýòãýìæ

Õ¿¿õýä òºðºõòýé õîëáîãäñîí çàðäëûã íºõºí îëãîõ áîëîí õ¿¿õýä àñðàõòàé õîëáîãäîí 
ãàðàõ çàðäëûã òºëºõºä òóñëàìæ áîëãîõ çîðèëãîîð îëãîõ òýòãýìæ¿¿äèéã íÿëõ õ¿¿õäèéí 
òýòãýìæèéí õºòºëáºð – PAJE-ä íýãòãýí íýã á¿ëýã áîëãîñîí. Ýíý òýòãýìæèä:

• Òºðºëò/¿ð÷ëýëòèéí òýòãýìæ
• Õ¿¿õýä òºðñºí áîëîí ¿ð÷ëýí àâñíààñ õîéø 3 íàñ õ¿ðòýë íü îëãîõ ñàð òóòìûí 

ñóóðü òýòãýìæ
• Àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí äýìæëýã
• Õ¿¿õýä àñðàõ àñóóäëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæ çýðýã õàìðàãäàíà.

1.  Òºðºëò/¿ð÷ëýëòèéí òýòãýìæ. Æèðýìñíèé äîëîî äàõü ñàðä òºðºëòèéí òýòãýìæ, 20 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí áîë ¿ð÷ëýëòèéí òýòãýìæ îëãîíî. Òºðºëòèéí 
òýòãýìæ íü BMAF-èéí 229,75 õóâü, ¿ð÷ëýí àâñàí áîë BMAF-èéí 459,5 õóâüòàé òýíö¿¿. 
Ýíý òýòãýìæèéã àâàõûí òóëä æèðýìñýí ýìýãòýé æèðýìñíèé ýõíèé 14 äîëîî õîíîãò 
áàãòàí æèðýìñíèé ¿çëýã, õÿíàëòàíä îðñîí áàéíà. Ìºí ãýð á¿ëèéí îðëîãûí äýýä 
õýìæýýã òóõàéí ãýð á¿ë äýõ õ¿¿õäèéí òîî áîëîí òºðºõ õ¿¿õäèéí òîîíîîñ õàìààðàí 
òîãòîîíî. Ýöýã ýõ íü õî¸óëàà àæèëëàäàã áà ãàíö áèå ýõèéí õóâüä ýíý äýýä õýìæýý 
íü ºíäºð áàéäàã. Íýã õ¿¿õýä òºðºõèéã õ¿ëýýæ áóé ãýð á¿ëèéí æèëèéí îðëîãî 27855 
åâðîãîîñ, õî¸ð õ¿¿õýä òºðºõèéã õ¿ëýýæ áóé ãýð á¿ëèéí æèëèéí îðëîãî 40050 åâðîãîîñ 
äîîø áàéâàë ýíý òýòãýìæèéã àâíà. 

2.  Ñóóðü òýòãýìæ. Õ¿¿õýä òºðñíèé äàðàà þìóó ¿ð÷ëýí àâñíû äàðàà ñàð á¿ð îëãîõ ñóóðü 
òýòãýìæ. Ýíý òýòãýìæèéã õ¿¿õýä òºðñºí ºäðººñ ýõëýí ãóðâàí íàñ õ¿ðýõèéí ºìíºõ 
ñàðûí ñ¿¿ëèéí ºäºð áîëòîë îëãîíî. Òýòãýìæèéã àâàõûí òóëä òºðñíèé íàéì äàõü õîíîã, 
åñ äýõ áîëîí 24 äýõ ñàðóóäàä ýìíýëãèéí ¿çëýãò îðóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ìºí ãýð 
á¿ëèéí îðëîãûí äýýä õýìæýýã òºðºõ áîëîí ¿ð÷ëýõèéí òýòãýìæòýé àäèëààð òîãòîîíî. 
Õ¿¿õýä ¿ð÷èëñýí áîë ¿ð÷ëýí àâñàí ºäðººñ õîéø 3 æèëèéí õóãàöààíä ñóóðü òýòãýìæ 
îëãîíî. Òýòãýìæèéí õýìæýý íü BMAF-èéí 49,95 õóâüòàé òýíö¿¿.

3.  Àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí äýìæëýã. Ýöýã, ýõ õ¿¿õäýý àñðàõûí òóëä 
àæëààñàà ÷ºëºº àâàõ þìóó öººí öàãààð àæèëëàõ ¿åä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
îëãîõ òýòãýìæ þì. Òóñäàà òýòãýìæ õýëáýðýýð áîëîí ñóóðü òýòãýìæ àâàõ õýìæýýíèé 
îðëîãîòîé áîë ñóóðü òýòãýìæ äýýð íýìýãäýë ìàÿãààð îëãîíî. Òýòãýìæèéã ýõíèé õ¿¿õýä 
òºðñºí ¿åä øóóä îëãîõ áà äàðààãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä òýòãýìæ àâàõûí ºìíº õî¸ðîîñ 
äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

 Ãóðâààñ äîîøã¿é õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí ýöýã ýõèéí àëü íýã íü àæëààñàà á¿ðìºñºí 
ãàðñàí áºãººä ñ¿¿ëèéí õ¿¿õýä íü 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ õîéø òºðñºí àëü 
ýñõ¿ë ºðãºæ àâñàí áîë ýöýã, ýõèéí àëü íýã íü õ¿¿õäýý àñðàõûí òóëä àæëûí öàãàà 
÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæ äýýð äàõèí íýìýëò òýòãýìæ õ¿ñýõ ýðõòýé. Ýíý 
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íýìýëò òýòãýìæ íü àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæýýñ õýìæýýíèé 
õóâüä èõ áàéõ áîëîâ÷ õóãàöààíû õóâüä áîãèíî áàéíà. 

 Ýäãýýð òýòãýìæèéã àâàõûí òóëä ýöýã ýõ íü àíõíû õ¿¿õýä òºðºõèéí ºìíºõ á¿òýí õî¸ð 
æèëä àæèëëàñàí áàéõ, õî¸ð äàõü õ¿¿õýä òºðºõèéí ºìíºõ 4 æèëèéí õî¸ð æèëä íü 
àæèëëàñàí áàéõ, ãóðàâ äàõü áîëîí ò¿¿íýýñ õîéøèõ õ¿¿õäèéí õóâüä òºðºõººñ íü ºìíºõ 
5 æèëèéí õî¸ð æèëä íü àæèëëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

 Àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæèéã ýõíèé õ¿¿õäèéí õóâüä çóðãààí 
ñàðààð, õî¸ð äàõü áîëîí öààøèõ õ¿¿õäèéí õóâüä 3 íàñ õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð îëãîíî. 
Àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí íýìýëò òýòãýìæèéã íýã æèëèéí õóãàöààãààð 
îëãîíî.

 Õýðýâ àæëààñàà á¿òýí àæëûí öàãààð ÷ºëººëºãäºæ áàéãàà áîë àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé 
ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæ 568,85 åâðî, õýâèéí àæëûí öàãèéí 50 õóâü õ¿ðòýë öàãààð 
á¿ðýí áóñ àæëûí öàãààð ÷ºëººëºãäºæ áàéãàà áîë òýòãýìæ íü 327,10 åâðî, õýâèéí 
àæëûí öàãèéí 50-80 õóâèàð ÷ºëººëºãäºæ áàéãàà áîë 432,56 åâðî áàéíà. Àæëûí öàãàà 
÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí íýìýëò òýòãýìæ íü 805,39 åâðî áàéíà. 

 ªðãºæ àâñàí õ¿¿õäèéí õóâüä áîë àæëûí öàãàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæèéã 
äîð õàÿæ íýã æèëèéí õóãàöààãààð îëãîíî. Ýíä íýã îíöëîã íü ºðãºæ àâñàí õ¿¿õýä 3-ààñ 
äýýø, 20 õ¿ðòýëõ íàñòàé áàéñàí ÷ òýòãýìæ îëãîíî. 

4. Õ¿¿õýä àñðàõ àñóóäëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõîä çîðèóëñàí òýòãýìæ. Õýðýâ ãýð á¿ë 
á¿ðòãýãäñýí õ¿¿õýä àñðàã÷èéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîë ýíý òýòãýìæèéã îëãîíî. Òóñäàà 
òýòãýìæ õýëáýðýýð áîëîí ñóóðü òýòãýìæ àâàõ õýìæýýíèé îðëîãîòîé áîë ñóóðü òýòãýìæ 
äýýð íýìýãäýë ìàÿãààð îëãîíî. Ýíý òýòãýìæ õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýíý. Ýõíèéõ íü õ¿¿õäèéí 
íàñ áîëîí ãýð á¿ëèéí îðëîãîîñ õàìààðàí õ¿¿õýä àñðàã÷èéí àæëûí õºëñíèé òîäîðõîé 
õýñãèéã îëãîõ õýñýã. Õî¸ð äàõü íü àæèë îëãîã÷îîñ õ¿¿õýä àñðàã÷èéí íèéãìèéí äààòãàëä 
òºëºõ øèìòãýëèéã øóóä äààòãàëûí áàéãóóëëàãàä òºëºõ õýñýã áîëíî. 

Òýòãýìæèéã õ¿¿õýä ãóðâàí íàñ õ¿ðòýë íü á¿ðýí õýìæýýãýýð, çóðãààí íàñ õ¿ðòýë íü òîäîðõîé 
áàãàñãàñàí õóâèàð îëãîíî. 

Òóñãàé çîðèëòûí òýòãýìæ

Òóñãàé çîðèëòûí òýòãýìæèíä à) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí òýòãýìæ, 
á) õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä ñóðàõ òýòãýìæ, â) ýöýã ýõèéí ºäºð òóòàì õ¿¿õäýý àð÷ëàõ òýòãýìæ, 
ã) ãýð á¿ëèéí îðîí ñóóöíû äýìæëýã, ä) í¿¿í ñóóðüøèõàä òóñëàõ äýìæëýã çýðýã òýòãýìæ¿¿ä 
îðíî. 

ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Òóñ óëñàä æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæ, õàíãàìæ, òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 1995 îíä áàòëàãäñàí “Õ¿¿õýäòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
òºðèéí òýòãýìæèéí òóõàé”1, 2006 îíä áàòëàãäñàí “Õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð àëäñàí áà 
àìàðæñàí òîõèîëäîëä çààâàë äààòãóóëàõ íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé”2, “Õ¿¿õýäòýé ãýð 
á¿ëèéã äýìæèõ òºðèéí äýìæëýãèéí òàëààð àâàõ íýìýëò àðãà õýìæýýíèé òóõàé”3 Õîëáîîíû 
1ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèõ äåòåé”. www.consultant.ru 
2ÔÇ “Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ 
ìàòåðèíñòâîì”. www.base.garant.ru
3Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà N 256-ÔÇ “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé”. www.zakonprost.ru
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õóóëèóä áîëîí áóñàä õîëáîîíû õóóëèóä, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëóóä, ÎÕÓ-ûí 
ñóáüåêò¿¿äûí áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóäààð çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 

Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä, àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí òóñëàìæ, òýòãýìæ íü äàðààõ 
òºðë¿¿äýä õóâààãäàíà. ¯¿íä:

• Æèðýìñíèé 12 äîëîî õîíîãòîéãîîñ ºìíºõ õóãàöààíä ýìíýëãèéí õÿíàëòàíä îðñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä îëãîõ íýã óäààãèéí òýòãýìæ,

• Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ,
• Õ¿¿õýä òºðºõºä îëãîäîã íýã óäààãèéí òýòãýìæ çýðýã áîëíî.

¯¿íýýñ ãàäíà õî¸ð äàõü õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñýí áóþó ¿ð÷èëæ àâñàí ýõ÷¿¿ä ýõèéí ìºíãºíèé 
ñåðòèôèêàò4 (ìàòåðèíñêèé êàïèòàë) àâàõ ýðõòýé áà õ¿¿õäýý 1.5 íàñ õ¿ðòýë íü àñàðñàí 
çààâàë äààòãàëä õàìðàãäñàí áîëîí àæèë õºäºëìºð ýðõëýýã¿é èðãýäýä îëãîäîã ñàð á¿ðèéí 
òýòãýìæèéã ìºí òîãòîîí îëãîäîã. 

Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ õîëáîîíû òýòãýìæ¿¿äèéí çýðýãöýý á¿ñ íóòàã, ìóæ, õîòûí ò¿âøèíä íóòãèéí 
çàõèðãàà ººðèéí òºñâèéí áîëîëöîîíîîñ ¿¿äýí íýìýëò òýòãýìæèéí õýìæýýã òîãòîîí îëãîõ 
øèéäâýðèéã ãàðãàæ áîëäîã áàéíà. 

ÎÕÓ-ä æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä îëãîäîã òýòãýìæèéí òºðºë, õýìæýý, ÿìàð ýðõ 
ç¿éí áàðèìò áè÷ãýýð çîõèöóóëäàã áîëîí òýäãýýðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã äîîð õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëüå. 

Òýòãýìæèéí òºðºë

Òýòãýìæèéí õýìæýý
(2013 îíû 1-ð ñàðûí 1-ýýñ 
1.055 êîýôôèöèåíòîîð 
èíäåêæ¿¿ëñýí áàéäëààð)

Çîõèöóóëæ áóé 
ýðõ ç¿éí àêò áà 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 

¿¿ñâýð

Òýòãýìæèéí 
õýìæýýã 

òºãðºãººð 
èëýðõèéëáýë5

Æèðýìñíèé ýðò ¿åä 
ýìíýëãèéí õÿíàëòàíä 
îðñîí ýìýãòýé÷¿¿äýä 
îëãîõ íýã óäààãèéí 
òýòãýìæ

490. 79 ðóá. (çºâõºí 
àæèëëàæ, ñóð÷, ýñâýë 
àëáà õààæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò 
îëãîäîã)

“Õ¿¿õýäòýé èðãýäýä 
¿ç¿¿ëýõ òºðèéí 
òýòãýìæèéí òóõàé” 
Õîëáîîíû õóóëü. 
Íèéãìèéí äààòãàëûí 
ñàíãààñ ñàíõ¿¿æíý.

25 702.67 òºã.

Æèðýìñíèé áîëîí 
àìàðæñàíû òýòãýìæ 
(çààâàë äààòãóóëàõ 
íèéãìèéí äààòãàëä 
äààòãóóëñàí õ¿ì¿¿ñò 
îëãîäîã)

Òºðºõèéí ºìíº 70 õîíîã, 
òºðñíèé äàðàà 70 õîíîãèéí 
õóãàöààíä òîäîðõîé 
æóðìûí äàãóó áîäîæ 
îëãîíî.

Äýýðõèéí àäèë
Äîîð äóðäñàí 
æèøýýãýýð:
850 541.17 òºã.

Æèðýìñíèé áîëîí 
àìàðæñàíû òýòãýìæ 
(àæèëëàæ áàéñàí ãàçàð 
íü òàòàí áóóãäñàí áà 
ñóðàëöàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
îëãîäîã )

490.79 ðóá.

Äýýðõèéí àäèë
óëñûí òºñâººñ ÍÄ-
èéí ñàíä øèëæ¿¿ëñýí 
õºðºíãººñ ñàíõ¿¿æíý.

25 702.67 òºã.

Õ¿¿õýä òºðºõºä îëãîäîã 
íýã óäààãèéí òýòãýìæ 13 087 ðóá.

Äýýðõèéí àäèë
Àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñò 
íèéãìèéí äààòãàëûí 
ñàíãààñ, àæèëã¿é 
èðãýäýä õîëáîîíû 
òºñâººñ

685 366.19 òºã.

4Ãýð á¿ëèéí ìºíãº ÷ (ñåìåéíûé êàïèòàë) ãýæ íýðëýäýã. 
52013 îíû 12 äóãààð ñàðûí 09-íèé ºäðèéí Ìîíãîë áàíêíû òºãðºãèéí ðóáëüòýé õàðüöàõ õàíøààð òîîöîâ.
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Õ¿¿õäýý 1.5 íàñ õ¿ðòýë 
íü àñàðñàí çààâàë 
äààòãàëä õàìðàãäñàí 
áîëîí àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýýã¿é èðãýäýä 
îëãîäîã ñàð á¿ðèéí 
òýòãýìæ

Àíõíû õ¿¿õýä - 2 453.93 ðóá.
Õî¸ð äàõü áîëîí 
äàðààãèéí - 4 907.85 ðóá.

Äýýðõèéí àäèë

Àíõíû õ¿¿õýä-
128 512.31òºã.
Õî¸ð äàõü áîëîí 
äàðààãèéí -
257 024.10 òºã.

Õóãàöààò öýðãèéí àëáàí 
õààã÷èéí æèðýìñýí 
ýõíýðò îëãîäîã íýã 
óäààãèéí òýòãýìæ

20 725.60 ðóá.

Ìºí äýýðõ õóóëèàð 
çîõèöóóëíà.
Õîëáîîíû òºñâººñ 
ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí 
òºñºâò øèëæ¿¿ëñýí 
ìºíãºí õºðºíãººñ 
ñàíõ¿¿æíý.

1 085 399 òºã.

Õóãàöààò öýðãèéí 
àëáàí õààã÷èéí õ¿¿õäýä 
îëãîäîã ñàð á¿ðèéí 
òýòãýìæ.

8 882.40 ðóá. Äýýðõèéí àäèë 465 171 òºã.

Ýõèéí áóþó ãýð á¿ëèéí 
ìºíãº

(2 äàõü õ¿¿õäýý 
òºð¿¿ëñýí áóþó ¿ð÷èëæ 
àâñàí ýõ÷¿¿äýä îëãîäîã)

408960.5 ðóá.

“Õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéã 
äýìæèõ òºðèéí 
äýìæëýãèéí òàëààð 
àâàõ íýìýëò àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé” 
Õîëáîîíû õóóëü. 
Õîëáîîíû òºñâººñ 
ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí 
ñàíä øèëæ¿¿ëñýí 
ìºíãºí õºðºíãººñ 
ñàíõ¿¿æíý.

21 417 261 òºã.

“Õ¿¿õýäòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí òýòãýìæèéí òóõàé” Õîëáîîíû õóóëèéí äàãóó 
îëãîãäîõ òýòãýìæ¿¿äòýé õîëáîîòîé ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 1100 äóãààð 
Òîãòîîë65, ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, íèéãìèéí õºãæëèéí ÿàìíû ñàéäûí 2009 îíû 
1012 äóãààð òóøààë çýðýã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä ¿éë÷èëæ áàéíà76. 

Çààâàë äààòãóóëàõ íèéãìèéí äààòãàëä äààòãóóëñàí õ¿ì¿¿ñò îëãîäîã æèðýìñíèé 
áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæèéã òºðºõèéí ºìíº 70 õîíîã, òºðñíèé äàðàà 70 õîíîãèéí 
õóãàöààãààð òîîöîí 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ øèíý æóðìûí äàãóó áîäîæ 
îëãîæ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, óã òýòãýìæèéã òîîöîõîä õýðýãëýãääýã íýã ºäðèéí äóíäàæ 
öàëèíãèéí õýìæýý íü õóóëü çààñàí òîäîðõîé õýìæýýíýýñ õýòðýõ ̧ ñã¿é (àìàðæñàí ýõèéí 
2 æèëèéí öàëèíãèéí äýýä õýìæýýã 730-ä õóâààñàí õýìæýýíýýñ). Æèøýý íü, òîäîðõîé 
íýã àìàðæñàí ýõ 2011 îíä íèéò 463 000 ðóáëèéí öàëèí, 2012 îíä 512 000 ðóáëèéí 
öàëèí àâñàí ãýâýë 2013 îíä íýã ºäðèéí äóíäàæ öàëèí íü 1335 ðóáëü 62 êîïåéê áîëæ, 
2013 îíä ñàð á¿ðèéí àìàðæñàíû òýòãýìæ íü 16241.14 ðóáëü áîëíî. Ýíý òýòãýìæ àæèë 
ýðõýëäýãã¿é ýìýãòýé÷¿¿äýä îëãîãääîãã¿é þì áàéíà. 

Õ¿¿õäýý àñàðñíû òýòãýìæèéí õóâüä ÎÕÓ-ä äýýð äóðäñàí õóóëèéí äàãóó 1.5 æèë õ¿ðòýë 
àñàðñíû òýòãýìæèéã ÿã áèå÷ëýí àñàð÷ áóé õ¿íä íü àæèë ýðõýëñýí ýñýõ, ñóðàëöàæ 
áàéãàà ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí îëãîäîã áàéíà. 

6Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2009 ¹ 1100 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî 
çàðàáîòêà (äîõîäà, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïðè íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è åæåìåñÿ÷íîãî 
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí». 
7Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ïðèêàç îò 23 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹1012 “Îá óòâåðæäåíèè 
ïîðÿäêà è óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé”
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Õ¿¿õýä òºðºõºä íýã óäàà îëãîäîã òýòãýìæèéã ìºí àäèë á¿õ ýìýãòýé÷¿¿ä, ýõ÷¿¿äýä 
îëãîäîã. ÎÕÓ-ûí Õºäºëìºðèéí õóóëèéí äàãóó õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ õ¿ñýëò ãàðãàí 
õ¿¿õäýý 3 íàñ õ¿ðòýë íü àñàð÷ áîëîõ áà ¿¿íýýñ 1.5 æèëä íü “Õ¿¿õýäòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
òºðèéí òýòãýìæèéí òóõàé” Õîëáîîíû õóóëüä çààñàí òýòãýìæèéã îëãîíî. Õàðèí 3 íàñ õ¿ðòýë 
íü àñðàõ òîõèîëäîëä ¿ëäñýí 1.5 æèëä íü ñàð á¿ð 50 ðóáëèéí íºõºí îëãîâîð îëãîäîã. 

2011 îíîîñ 6 ñàðààñ ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìä õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæèéã 1.5 íàñ õ¿ðòýë 
áàéñíûã 3 íàñ õ¿ðòýë íü îëãîõîîð ººð÷ëºõ çîðèëãîòîé õóóëèéí òºñºë ºðãºí áàðèãäàæ 
2013 îíû Òºðèéí Äóìûí õýëýëöýõ õóóëèéí òºñëèéí æàãñààëòàíä îðóóëñàí áàéíà. 

Ýõèéí ìºíãº íü 2 äàõü áîëîí äàðààãèéí õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñýí áóþó ¿ð÷èëæ àâñàí ýõ÷¿¿äýä 
îëãîäîã ãýð á¿ëèéã äýìæèõ çîðèëãîòîé òºðèéí äýìæëýãèéí õýëáýð þì. Ýõèéí ìºíãºíèé 
ñåðòèôèêàòûã àâàõ ýðõèéã 2 äàõü õ¿¿õýä íü 2007 îíû 1 ñàðûí 1-íýýñ õîéø òºðñºí ãýð á¿ë 
ýäëýõ áà ýíýõ¿¿ äýìæëýã íü 2007 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ 2016 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
31-íèé ºäºð õ¿ðòýë õýðýãæèõ þì. 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð ýõèéí ìºíãº 
íü 408960.5 ðóá. áàéíà. 

Ýõèéí ìºíãèéã áýëýí ìºíãººð îëãîäîãã¿é, õàðèí ñåðòèôèêàò îëãîæ, çºâõºí äàðààõ 
çîðèóëàëòààð çàðöóóëàõûã çºâøººðäºã. ¯¿íä:

• Ãýð á¿ëèéí îðîí ñóóöíû íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ,
• Õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë,
• Ýõèéí òýòãýâðèéí õóðèìòëàëûí õýñãèéã íýìýãä¿¿ëýõ,
• Õ¿¿õäèéí ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí òºëáºð çýðýã áîëíî. 

Òóñ ñåðòèôèêàòûã àâàõûí òóëä ýõ÷¿¿ä çîõèõ áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðä¿¿ëýí ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí 
ñàíä õàíäàõ æóðàìòàé. 

2006 îíîîñ ýõëýí “Ýð¿¿ë ìýíä” ¿íäýñíèé òºñëèéí õ¿ðýýíä àìàðæèõ ñåðòèôèêàò (ðîäîâîé 
ñåðòèôèêàò) õºòºëáºð õýðýãæèæ ýõýëñýí áà ò¿¿íèé ¿íäñýí çîðèëãî íü òºðºõ ýõ÷¿¿äýä 
ýìíýëãèéí ÷àíàðòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ìàòåðèàëëàã ñîíèðõëûã ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. 

Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä æèðýìñíèé 30 äîëîî õîíîãîîñ ýõëýí æèðýìñíèé àìðàëò àâàõàä 
íü ýíýõ¿¿ àìàðæèõ ñåðòèôèêàòûã îëãîäîã. Ñåðòèôèêàò íü äàðààõ 3 òàñàëáàðààñ á¿ðäýõ 
áà ýäãýýð íü òóñ òóñûí çîðèóëàëòòàé. ¯¿íä: 

• 3000 ðóáëèéí òàñàëáàð íü æèðýìñýí ýìýãòýé àìàðæèõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä 
ýìíýëãèéí õÿíàëòàíä áàéõ ¿åèéí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðò,

• 6000 ðóáëèéí òàñàëáàð íü æèðýìñýí ýìýãòýé àìàðæèõ ¿åä òºðºõ ýìíýëýãò 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðò,

• 1000 ðóáëèéí òàñàëáàð íü òºðñºí õ¿¿õäýä 1 íàñ õ¿ðòýë íü ýìíýëãèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýíèé òºëáºðò òóñ òóñ çàðöóóëíà. 

Àìàðæèõ ñåðòèôèêàòûí á¿òýí ¿íýëãýý íü 10 000 ðóáëü áºãººä ¿¿íä çîðèóëæ áàéãàà 
õºðºíãº ìºíãèéã õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Àìàðæèõ ñåðòèôèêàòòàé æèðýìñýí 
ýìýãòýé óëñûí àëü ÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä çºâëºãºº ºãºõ ãàçàð (æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ), àìàðæèõ 
ãàçàð (ðîääîì), õ¿¿õäèéí ýìíýëãèéã ñîíãîõ áîëîìæòîé áºãººä õàðèí õóâèéí òºëáºðòýé 
ýìíýëãýýð ¿éë÷ë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä àìàðæèõ ñåðòèôèêàò ¿éë÷ëýõã¿é. Ìºí ñåðòèôèêàòûí 
òºëáºðèéã áýëýí ìºíãººð îëãîäîãã¿é çºâõºí ýìíýëãèéí òºëáºðò ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä 
íü áýëýí áóñààð øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. 
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Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ×ÅÕ ÓËÑ

×åõ óëñàä æèðýìñýí, àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä íèéãìèéí õàëàìæ, õàíãàìæ ¿ç¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé õóóëü (Labour Law in Czekh Republic), 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé (Sickness insurance is regulated by Act No. 187/2006), 
Óëñûí íèéãìèéí äýìæëýãèéí òóõàé (The state social support is regulated by Act no. 117/1995) 
õóóëèóäààð çîõèöóóëäàã. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëèàð æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä æèðýìñíèé 
áà õ¿¿õýä òºðñíèé äàðààõ àìðàëò, õ¿¿õýä àñðàõààñ áîëæ îðëîãîã¿é áîëñîí ¿åä ìºíãºí 
òýòãýìæ îëãîäîã áàéíà. ¯¿íä:

• ºâ÷òýé ¿åèéí òýòãýìæ /àêòíû ìºíãº/,
• àñðàõ, ñóâèëàõ òýòãýìæ,
• æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæ,
• æèðýìñíèé áà õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñíèé äàðààõ òýíö¿¿ëýí íºõºí îëãîõ òýòãýìæ çýðýã 

áîëíî.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëèàð äààòãóóëàã÷èéí èðãýíèé õàðüÿàëàë õàìààðäàãã¿é 
áàéíà. 

Òýòãýìæ òîãòîîõîä äàðààõ íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çäýã. ¯¿íä:
• Àæèë ýðõýëäýã ýõ öàëèí áîëîí îðëîãûí 70 õóâèàð,
• Õóâèàðàà áîëîí òîäîðõîé îðëîãîã¿é ýõ òýòãýìæ àâàõààñàà ºìíº íààíàäàæ 1 æèëä 

180 ºäºð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã çààâàë òºëñºí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë òºëñºí õóâü õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí ýõèéí òýòãýìæ îëãîõ õóâü 
õýìæýýã òîãòîîíî. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë òºëñºí õóâü õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí 
ýõèéí òýòãýìæ îëãîõ õóâü õýìæýýã òîãòîîíî. 

• Ãàäààäûí èðãýí áîë ýíý òýòãýìæèéã àâàõààñàà ºìíº 1 æèëä íààíàäàæ 270 ºäºð 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã òºëñºí áàéõ áà õºäºëìºðèéí ãýðýý íü õ¿÷èíòýé áàéãàà 
òîõèîëäîëä 70 õ¿ðòýë õóâü òîãòîîí îëãîäîã áàéíà.

Æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæ

Àæèë÷èí ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæ àâàõ ýðõ íü:
• Æèðýìñíèé àìðàëò ýõëýõ ºäðººñ ºìíº ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä 270 õîíîã ýð¿¿ë 

ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí áàéõ, (æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæèéã 
ýõíèé 8 äàõü äîëîî õîíîãîîñ òºðºõººñ ºìíºõ 6 äàõü äîëîî õîíîã õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä îëãîíî).

• Æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæèéã 28 äîëîî õîíîãèéí òóðø, èõýð õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëñýí, õî¸ðîîñ äýýø õ¿¿õýä àñàð÷ áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äýä 37 äîëîî õîíîãèéí 
òóðø îëãîãäîíî. 

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü õ¿¿õäèéí ýõ, ýöýã õî¸ð õ¿¿õäýý ýýëæëýí àñðàõ 
áîëîìæèéã îëãîõ áà ýöýã, ýõ õî¸ð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóóëèàð òîãòîîãäñîí 
æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæèéã àâàõ áîëçëûã õàíãàñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé.

Æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæèéã õ¿¿õýä òºðñºí ºäðººñ 7 äîëîî õîíîãèéí 
äàðààãààñ òîîöîí îëãîíî. Õàðèí õ¿¿õäýý ýýëæèëæ àñàð÷ ýõëýõýä ýõèéí æèðýìñíèé 
àìðàëòûí òóñëàìæèéã äóóñãàâàð áîëãîæ õ¿¿õäèéí ýöýãò òýòãýìæèéí äààòãàëààñ ìºíãºí 
òóñëàìæ îëãîæ ýõëýõ çîõèöóóëàëòòàé. 

Õºäºëìºðèéí õóóëèéí äàãóó àæèë õèéæ áàéãàà ýìýãòýéã æèðýìñýí áàéõààñ ýõýëæ, 
æèðýìñíèé àìðàëòòàé, õ¿¿õýä àñðàõ àìðàëòòàé áàéõ ¿åä õàìãààëàëòàé õóãàöààí äîð 
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áàéëãàíà. Ýíý íü “Õàìãààëàëòòàé õóãàöàà”- íû òóðø àæèë îëãîã÷îîñ (îíöãîé çîõèîí 
áàéãóóëàõ ººð÷ëºëò îðñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä) õºäºëìºðèéí ãýðýýã öóöëàõ ìºí 
õºäºëìºðèéí ãýðýýã ãýíýò äóóñãàâàð áîëãîõ ýðõã¿é.

Õýðýâ òóðøèëòûí õóãàöààãààð, õýëýëöýýðýýð, ýñâýë õóãàöààòàé àæëûí ãýðýýãýýð 
àæèë õèéæ áàéñàí òîõèîëäîëä ýíý “Õàìãààëàëòàé õóãàöàà”-íä áàéëãàõ òóõàé õóóëü 
¿éë÷ëýõã¿é.

Æèðýìñíèé àìðàëò äóóññàíû äàðàà àæèëäàà áóöàæ îðîõîä àæèë îëãîã÷ àæèëëàæ áàéñàí 
àæëûí áàéðûã ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Õ¿¿õýä àñàðñíû àìðàëòûã äóóññàíû äàðàà àæèëäàà 
áóöàæ îðîõîä àæèë îëãîã÷ õºäºëìºðèéí ãýðýýòýé õîëáîîòîé ÿìàð ÷ àæëûí áàéð ãàðãàæ 
ºã÷ áîëíî. Æèðýìñýí áîëîí õºõ¿¿ë õ¿¿õýäòýé, ìºí òºðñíèé äàðàà 9 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààíä 
ýõ õ¿íèéã çàðèì àæëûí áàéðàíä àæèëëóóëàõûã õîðèãëîíî. (öàöðàã òóÿà, õèìèéí áîäèñ, 
áèåýðýý õ¿íä àæèë õèéõ ãýõ ìýò). 

Æèðýìñíèé áà õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñíèé äàðààõ òýíö¿¿ëýí íºõºí îëãîõ òýòãýìæ

Ýõ÷¿¿ä æèðýìñíèé àìðàëò àâñàí ºäðººñ áîëîí äóóññàíû äàðàà õàìãèéí öààä õóãàöàà íü 
òºðñíººñ õîéø åñºí ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä îëãîíî, õýðýâ õ¿¿õäýý õºõ¿¿ëýõýýñ øàëòãààëæ 
ººð àæèëä øèëæñýí òîõèîëäîëä ýíý á¿õèé ë õóãàöààíä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.

Óëñûí íèéãìèéí äýìæëýãèéí òóõàé (The state social support is regulated by Act no. 
117/1995)87 õóóëèàð õ¿¿õýäòýé, ãýð á¿ëèéí îðëîãî õàíãàëòòàé áóñ ãýð á¿ë¿¿äýä óëñààñ 
äýìæëýã, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã. Ýíý õóóëèàð äîîðõ òýòãýìæ¿¿ä îëãîãäîíî. ¯¿íä:

• õ¿¿õäèéí íýìýãäýë,
• ýöýã, ýõèéí òýòãýìæ,
• íèéãìèéí íýìýãäýë òýòãýìæ,
• áàéðíû çàðäëûí òóñëàìæ,
• ¿ð÷ëýã÷ àñðàí òýæýýã÷èéí íýìýãäýë,
• àìàðæñàíû,
• îðøóóëãûí íýìýãäýë çýðýã áîëíî. 

Õ¿¿õäèéí íýìýãäýë íü õ¿¿õä¿¿äòýé ãýð á¿ëä óäààí õóãàöààãààð îëãîãääîã ¿íäñýí òýòãýìæ 
þì. Àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèí 2,4-ººð ¿ðæèãäñýí õ¿ðòýëõ õýìæýýòýé îðëîãîòîé ãýð á¿ëä 
îëãîíî. Õ¿¿õäèéí íýìýãäýë íü õ¿¿õäèéí íàñíû àíãèëàëààñ øàëòãààëæ ñàðä ãóðâàí ÿíçààð 
îëãîãäîíî. ¯¿íä:

• 500 êîðóí (6 íàñ õ¿ðòýë), 
• 610 êîðóí (6-15 íàñ õ¿ðòýë), 
• 700 êîðóí (15-26 íàñ õ¿ðòýë)

Ýöýã, ýõèéí íýìýãäýë íü òýòãýìæèéã ãýð á¿ëèéí õàìãèéí áàãà õ¿¿õäèéã õóàíëèéí á¿òýí 
ñàð ººðºº á¿òýí ºäºð àñàðäàã ýöýã ýõ¿¿äýä îëãîíî. Ýöýã, ýõ óã òýòãýìæèéã õî¸ð, ãóðàâ, 
äºðâºí æèëèéí õóãàöààãààð àâ÷ áîëîõ áà õýäýí æèëýýð àâàõàà ººðñäºº ñîíãîíî. Òýòãýìæ 
àâàõ õóãàöààòàé õîëáîãäóóëàí òýòãýìæèéí ìºíãºí õýìæýý òîãòîîãäñîí áàéäàã. ¯¿íä:

• Áîãèíî õóãàöààíä òýòãýìæ àâàõ - æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæ àâ÷ 
äóóññàíû äàðàà õ¿¿õäýý 2 æèë (24 ñàð) õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð àñðàõààð òºëºâëºñºí 
áîë 1 ñàðä 11 400 êîðóí,

• Ýíãèéí õóãàöààíä - æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæèéí àâ÷ äóóññàíû 
äàðàà õ¿¿õäýý 3 æèë /36 ñàð/ õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð àñðàõààð òºëºâëºñºí áîë 7 
600 êîðóí,

8The state social support is regulated by Act no. 117/1995http://www.mpsv.cz/en/ 
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• Óäààí õóãàöààíä - æèðýìñíèé àìðàëòûí ìºíãºí òóñëàìæ àâ÷ äóóññàíû äàðàà 
õ¿¿õäýý 4 æèë (48 ñàð) õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð àñðàõààð òºëºâëºñºí áîë 3 800 êîðóí 
òóñ òóñ îëãîíî. 

Ýöýã, ýõèéí íýìýãäýë òýòãýìæèíä õ¿¿õýä óäààí õóãàöààãààð ºâäºæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãûí ìàãàäëàãàà ãàðñàí ºäðººñ ýõëýí õ¿¿õäèéí 7 íàñ õ¿ðòýë 1 ñàðä 7 600 êîðóí 
òýòãýìæ, òóñëàìæ îëãîõîîð õóóëü÷èëæýý. 

Íèéãìèéí íýìýãäýë òýòãýìæ íü áàãà îðëîãîòîé, ºâ÷òýé õ¿¿õýä àñàð÷ áàéãàà, ãýð á¿ëä 
òóñëàõ çîðèëãîòîé. Íèéãìèéí íýìýãäýë òýòãýìæèéã óäààí õóãàöààãààð ºâ÷òýé õ¿¿õäýý 
àñàð÷ áàéãàà, ýñâýë ýöýã, ýõ õî¸ðûí íýã íü óäààí õóãàöààãààð õ¿íä ºâäºæ, õ¿¿õäýý àñàð÷ 
áàéãàà ãýð á¿ë¿¿ä àâàõ ýðõòýé. 

Òýòãýìæ àâàõàä ìºí ãýð á¿ëèéí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí ñàðûí îðëîãî íü àìüæèðãààíû äîîä 
ò¿âøèíãººñ õî¸ð äàõèí áàãà áàéñàí òîõèîëäîëä îëãîãäîíî. Îëãîõ òýòãýìæèéí õýìæýý 
íü ãýð á¿ëèéí îðëîãî äýýøëýõ òóñàì áàãàñàõ áà ìºí õ¿¿õäèéí áîëîí ýöýã, ýõèéí òàõèð 
äóòóóãèéí ãðóïïûí ò¿âøèí ººð÷ëºãäºõºä ìºí õàìààðíà.

Àìàðæñàíû òýòãýìæèéã àíõíû õ¿¿õýä íü òºðñºí áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ëä íýã óäààãààð 
îëãîíî.

Àìàðæñàíû òýòãýìæ íü àíõíû íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíýýñ øàëòãààëæ 
îëãîãäîíî. Õýðýâ ýõ íü òºðºëòèéí äàðàà íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä òýòãýìæ õ¿¿õäèéí ýöýãò 
îëãîãäîíî. Òºðºëòèéí òýòãýìæ íü ãýð á¿ëèéí îðëîãûí õýìæýý øàëòãààëàõ áà õ¿¿õýä 
òºðñíèé äàðààõ ãóðâàí ñàðûí îðëîãî íü ãýð á¿ëèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãººñ 2,4 äàõèí 
áàãà áàéñàí òîõèîëäîëä îëãîãäîíî.

Àìàðæñàíû òýòãýìæèéí õýìæýý íü àíõíû õ¿¿õäýä 13 000 êîðóí, èõýð õ¿¿õäýä 19 500 êîðóí 
áàéíà.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

1. The French Social Security System, http://www.cleiss.fr. (Centre des Liaisons Européennes et 
Internationales de Sécurité Sociale-èéí àëáàí ¸ñíû âåá ñàéò)

2. Acoss’s 2012 activity report, http://www.acoss.fr , ( Central Agency of Social Security Institutions-
èéí àëáàí ¸ñíû âåá ñàéò) 

3. The state social support is regulated by Act no. 117/1995http://www.mpsv.cz/en/
4. Social security. http://www.euraxess.cz/euraxess-services/incoming-researchers/social-security
5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèõ äåòåé” 1995ã. 

http://base.consultant.ru
6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé 

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì.” www.base.garant.ru
7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, 

èìåþùèõ äåòåé”. www.zakonprost.ru 
8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2009 ¹ 1100 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá 

èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà (äîõîäà, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïðè íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ 
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì îòäåëüíûì 
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí» .http://base.consultant.ru

9. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ïðèêàç îò 23 äåêàáðÿ 2009ã. 
¹1012 “Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà è óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé”. http://r51.fss.ru
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÄÀÀÒÃÀËÛÍ ØÈÌÒÃÝË 
ÒªËªÕ ÑÀÐÛÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÄÝÝÄ ÕÝÌÆÝÝÃ ÒÎÃÒÎÎÕÒÎÉ 

ÕÎËÁÎÃÄÑÎÍ ÕÓÓËÜ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà
   
Øâåä Óëñ

Øâåäýä îäîî ìºðäºãäºæ áàéãàà Íèéãìèéí äààòãàëûí õóóëü98(Social Insurance Code, 
2010:110) 2010 îíä áàòëàãäæýý. ̄ ¿íýýñ õîéø õóóëüä íèéò 41 íýìýëò îðñîí áºãººä õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéíõ íü 2013 îíû 7 äóãààð ñàðä îðñîí áàéíà (Act 2013:906). Óã õóóëèàð íèéãìèéí 
äààòãàëòàé õîëáîîòîé ñóóðü ¿íèéã Çàñãèéí ãàçðààñ æèë á¿ð òîãòîîíî (òàòâàðûí ñèñòåìä ÷ 
ýíý ñóóðü ¿íèéã àøèãëàõûã áóñàä õóóëèàð çîõèöóóëæýý). Çàñãèéí ãàçðààñ ýíý ñóóðü ¿íèéã 
2011 îíä 42800 øâåä êðîí, 2012 îíä 44000 øâåä êðîíîîð (1990 îíä 29700 êðîí áàéñàí 
áàéíà) òîãòîîæ áàéæýý. Íýã ñîíèðõîëòîé ç¿éë íü ºìíº ìºðäºãäºæ áàéñàí õóóëèàð ºíäºð 
íàñíû òýòãýâýðò ãàðñàí õ¿ì¿¿ñèéí òýòãýâðèéí ººð÷ëºõäºº äýýä ñóóðü ¿íèéã àøèãëàõ 
áºãººä ¿¿íèéã ìºí Çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîéëíî. ¯¿íèéã 2011 îíä 43700, 2012 îíä 44900 
øâåä êðîíîîð òîãòîîæýý. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 2000 îíä áàòëàãäñàí Íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéí òóõàé õóóëèàð (Socialavgiftslagen (2000:980))109çîõèöóóëíà. 
Õóóëèéí íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí 2 äóãààð ç¿éë ¸ñîîð íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë íü àæèë 
îëãîã÷ áîëîí äààòãóóëàã÷èéí ç¿ãýýñ òºëºõ øèìòãýëýýñ á¿ðäýíý. Ìºí á¿ëãèéí 5 äóãààð 
çààëòààð øèìòãýë òºëºõ îðëîãûí õýìæýýã íü Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü 
(Inkomstskattelagen (1999:1229))1110áîëîí Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí ïðîöåäóðèéí òóõàé 
õóóëèàð (Skatteförfarandelagen (2011:1244))1211òîãòîîíî. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 26 äóãààð ç¿éë ¸ñîîð 
àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ òºëºõ øèìòãýë íü òàòâàð íîîãäóóëàõ îðëîãûí 21,54 õóâüòàé òýíö¿¿ 
áàéíà. 3 äóãààð á¿ëãèéí 13 äóãààð ç¿éëýýð äààòãóóëàã÷èéí ç¿ãýýñ òºëºõ øèìòãýë íü 19,09 
õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà. Ãýõäýý àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ òºëºõ øèìòãýëèéã á¿õ îðëîãîîñ íü 
àâäàã áîë äààòãóóëàã÷ àæèëòíààñ òîãòîîñîí òîäîðõîé õÿçãààðààñ äîîøèõ îðëîãîîñ íü 
øèìòãýë àâíà. Ýíý õÿçãààð íü Çàñãèéí ãàçðààñ æèë á¿ð òîãòîîäîã ñóóðü ¿íèéã 7,5 äàõèí 
ºñãºñºíòýé òýíöýíý. ̄ ¿íä ¿íäýñëýí 1996 îíä íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí õýìæýýíèé 
äýýä çààãèéã 271500 êðîíîîð òîãòîîæ áàéñàí áîë 2008 îíä ýíý òîî 360000 êðîí áîëæ 
áàéæýý. Òóõàéí ¿åèéí õàíøààð 360000 êðîí íü îéðîëöîîãîîð 44000 àì.äîëëàð áàéâ. 

Íîðâåãè Óëñ

1997 îíä áàòëàãäñàí Íîðâåãèéí “Äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-ä (Lov om folketrygd)1312àëèâàà 
äààòãàëòàé õîëáîîòîé ñóóðü ¿íý áàéíà (Grunnbeløpet), óã ñóóðü ¿íèéã æèë á¿ð Õààí 
(Kongen) õºäºëìºðèéí õºëñíèé ºñºëòòýé óÿëäóóëàí òîãòîîæ, ýíý ñóóðü ¿íý æèë á¿ðèéí 5 
äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõëýõèéã õóóëü÷èëñàí. 

Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñóóðü ¿íèéã G ñóóðü ¿íý ãýæ òýìäýãëýäýã áà 2013 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 1-íèé áàéäëààð 85 245 íîðâåãè êðîíòîé òýö¿¿ áàéíà1413. Òóõàéëáàë, èðãýí õ¿íèé 
õóâüä ò¿¿íèé æèëèéí îðëîãî 1966 îíîîñ õîéø õóãàöààíä äàðààëñàí ãóðâàí æèëèéí 
òóðø G ¿íèéí ä¿íãýýñ äàâñàí òîõèîëäîëä íýìýãäýë òýòãýâýð ýðõ àâàõ ýðõòýé. Ò¿¿í÷ëýí 
9http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20100110.pdf
10https://lagen.nu/2000:980
11https://lagen.nu/1999:1229
12https://lagen.nu/2011:1244
13http://www.lovdata.no/all/nl-19970228-019.html
14Grunnbeløpet i folketrygden. http://www.skatteetaten.no/Tabeller-og-satser/Grunnbelopet-i-folketrygden
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äààòãóóëàã÷ òýòãýâðèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëñºí õóãàöààíû 6G-ýýñ 12G õîîðîíäîõ 
îðëîãûí 1/3-òýé òýíöýõ õýìæýýíèé îðëîãûã òýòãýâýð àâàõ ýðõ íýýãäýõ îðëîãî ãýæ òîîöäîã. 
12G-ýýñ äàâñàí æèëèéí îðëîãî òîîöîãääîãã¿é. 

Èõ Áðèòàíè 

Òóñ óëñàä 2007 îíä óëñûí òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë õèéæ “Òýòãýâðèéí òóõàé” 
(Pensions Act 2007) õóóëèéã áàòàëñàí áà óã õóóëèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 12 äóãààð ç¿éëä 
Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áóþó ÿàìíû (Õºäºëìºð, òýòãýâðèéí ÿàì) ñàéä1514îíû ýõýíä 
íèéãìèéí äààòãàëûã øèìòãýë òºëºõ îðëîãûí äýýä õýìæýýã (The upper accrual point) òóøààë 
ãàðãàí òîãòîîõûã õóóëü÷èëñàí. 

Èõ Áðèòàíèä íèéãìèéí äààòãàëûã øèìòãýë òºëºõ îðëîãûí äýýä õýìæýýã (The upper accrual 
point) äîëîî õîíîãèéí 770 ôóíòààð1615òîãòîîñîí áà “Òýòãýâðèéí òóõàé õóóëü”-ä äààòãàëûí 
øèìòãýë òºëºõ æèëèéí îðëîãûí õýìæýýíèé äýýä õÿçãààð íü äîëîî õîíîãîîð òîãòîîñîí 
îðëîãûí äýýä õÿçãààðûã 52-îîð ¿ðæ¿¿ëñýíòýé òýíöýíý õýìýýí õóóëü÷èëæýý.1716 

Òàòâàðûí øèìòãýë òºëñºí 52 äîëîî õîíîãèéã òàòâàð òºëñºí á¿òýí æèëä òîîöäîã. 
 
Àâñòðè Óëñ

Àâñòðèä Íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé õóóëèàð (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz 
(ASVG))1817èðãýäèéí çààâàë äààòãóóëàõ íèéãìèéí äààòãàëòàé õîëáîîòîé õàðèëöààíû ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîíî. Èðãýä òîäîðõîé õýìæýýíýýñ äýýø îðëîãîîñîî íèéãìèéí äààòãàëûí 
ñàíä øèìòãýë òºëºõ ¿¿ðýãòýé. Îðëîãûí ýíý ìèíèìóì õýìæýý íü òóõàéí èðãýíèé ýðõëýõ 
àæèë, áèçíåñýýñ øàëòãààëàí ÿëãààòàé áàéíà. 

Àâñòðèéí íèéãìèéí äààòãàëûí ñèñòåì íü äàðààõ õóóëü òîãòîîìæóóäààð çîõèöóóëàãäàíà:
• Àëáàí õààã÷èä - Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG)
• Áèçíåç ýðõëýã÷ - Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz (GSVG)1918

• Òàðèà÷èä - Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG)2019 
• Òºðèéí àëáàí õààã÷èä - Beamten-Kranken - und Unfallversicherungsgesetz 

(B-KUVG)2120

• Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä - Freiberufl ichen Sozialversicherungsgesetz (FSVG)2221

ªºðººð õýëáýë, äààòãóóëàã÷ ººðèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òºðëººñ õàìààð÷ ÿëãààòàé 
äààòãàëûí ñèñòåìä õàìðàãäàíà. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé õóóëèéí Íýãä¿ãýýð õýñãèéí 108 äóãààð ç¿éë ̧ ñîîð íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéí äýýä õýìæýýã Õîëáîîíû Íèéãìèéí õàíãàìæ, õýðýãëýã÷èéí 
ýðõèéí ñàéä æèë á¿ð òîãòîîí, æèë á¿ðèéí 11 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íààñ õýòðýëã¿é äàðàà îíû 
øèìòãýëèéí äýýä õýìæýýã çàðëàíà. Óã ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò ¸ñîîð 2013 îíä ýíý äýýä 
õýìæýý íü ºäðèéí 148 åâðîã ýíý îíû èòãýëö¿¿ðýýð (Aufwertungszahl) ¿ðæ¿¿ëæ, ãàðñàí 
ä¿íã íü á¿õýë òîîãîîð íàðèéâ÷ëààä, äýýð íü 3 åâðî íýìæ òîãòîîíî. Èòãýëö¿¿ðèéã óã 
ç¿éëèéí 4 äýõ çààëòààð òîãòîîíî. Òîãòîîæ áóéãààñ õî¸ð æèëèéí ºìíºõ æèëèéí äóíäàæ 
øèìòãýëèéí õýìæýýã ò¿¿íèé ºìíºõ æèëèéí äóíäàæ õýìæýýíä õóâààí, òàñëàëààñ õîéø 
15Secretary of State for Work and Pensions
16National Insuranse Contributions Bill-Frequently Asked Questions. 
http://www.hmrc.gov.uk/legislation/ 
17Pensions Act 2007. http://www.legislation.gov.uk
18http://www.jusline.at/Allgemeines_Sozialversicherungsgesetz_(ASVG).html
19www.jusline.at/Gewerbliches_Sozialversicherungsgesetz_(GSVG).html
20http://www.jusline.at/Bauern-Sozialversicherungsgesetz_(BSVG).html
21https://www.jusline.at/Beamten-Kranken-_und_Unfallversicherungsgesetz_(B-KUVG).html
22http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XX/I/I_01238/
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3 îðíîîð íàðèéâ÷ëàí àâíà. Ýíý èòãýëö¿¿ðèéã æèë á¿ð Íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé 
õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí êîìèññ (der Kommission zur langfristigen Pensionssicherung) 
áàòëàí ãàðãàíà2322. Òóõàéëáàë, 2013 îíû èòãýëö¿¿ðèéã òîãòîîõûí òóëä 2011 îíû íèéò 
äààòãóóëàã÷äûí äóíäàæ øèìòãýëèéí õýìæýýã 2010 îíû äóíäàæ õýìæýýíä õóâààíà. 

Íèéò øèìòãýë Øèìòãýë òºëºã÷èéí òîî Äóíäàæ øèìòãýë
Vergleichsjahr: 2010 22.343.044.972,67 Ђ 3,524.294 2.317,15 Ђ
Ausgangsjahr: 2011 23.399.607.175,87 Ђ 3,590.290 2.382,12 Ђ

2.382,12 : 2.317,15=1,02803886

2013 îíä ýíý èòãýëö¿¿ð 1,028 áàéñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ òîãòîîñîí íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí äýýä õýìæýý íü 2011 îíä 58800 åâðî, 2012 îíä 59200 åâðî, 2013 îíä 62160 
åâðî (æèëýýð) áàéñàí áàéíà.

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ
 
2009 îíä áàòëàãäñàí “Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí Òýòãýâðèéí ñàí, Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí, Õîëáîîíû ýð¿¿ë ìýíäèéí çààâàë äààòãàëûí ñàíãèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéí òóõàé”2423Õîëáîîíû õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 
5 äàõü õýñýãò íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ ñàðûí îðëîãûí äýýä õýìæýýã òóõàéí 
æèëèéí õºäºëìºðèéí äóíäàæ õºëñíèé ºñºëòòýé óÿëäóóëàí èíäåêñæ¿¿ëæ Çàñãèéí ãàçàð 
òîãòîîõîîð õóóëü÷èëñàí. 

ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ¹1276 òîãòîîëîîð 2013 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ ñàðûí îðëîãûí äýýä 
õýìæýýã òóõàéí æèëèéí õºäºëìºðèéí äóíäàæ õºëñíèé ºñºëòòýé óÿëäóóëàí èíäåêñæ¿¿ëæ, 
øèìòãýë òºëºã÷ õóâü õ¿íèé õóâüä ºññºí áàéäëààð 568000 ðóáëýýñ õýòðýõã¿é áàéõààð 
òîãòîîæýý.2524 

Ìîíãîë Óëñ

“Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé” õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 7 äàõü õýñýãò Çàñãèéí ãàçàð 
æèë á¿ð äààòãóóëàã÷èéí øèìòãýë òºëºõ îðëîãûí äýýä õýìæýýã ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
õîðîîíîîñ ãàðãàñàí äóíäàæ öàëèí, õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãî, Íèéãìèéí 
äààòãàëûí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëèéí 4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí äààòãàëûí õýëáýð òóñ á¿ðýýð ÿëãàâàðòàéãààð òîãòîîíî 
õýìýýí õóóëü÷èëñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1998 îíû Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ ñàðûí 
õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí äýýä õýìæýýã øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé 
92 äóãààð òîãòîîëîîð íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 1,2 äàõü 
õýñýãò çààñàí õóâü õýìæýýãýýð äààòãóóëàã÷èéí íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ 
ñàðûí õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí äýýä õýìæýýã òóõàéí ¿åèéí 
ñàðûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 10 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíö¿¿ áàéõààð 
òîãòîîñîí.

23Gutachten der Kommission zur langfristigen Pensionssicherung (§ 108e ASVG) für das Jahr 2013. 
http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/4/0/8/CH2311/CMS1313475036358/gutachten_2013.pdf 
24ÔÇ “Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ”. http://base.garant.ru
25Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 2012 ã. N 1276. pfrf.ru
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1. Social Insurance Code, 2010:110. 

 http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20100110.pdf
2. Socialavgiftslagen 2000. https://lagen.nu/2000:980
3. Inkomstskattelagen, 1999. https://lagen.nu/1999:1229
4. Skatteförfarandelagen 2011. https://lagen.nu/2011:1244
5. Lov om folketrygd. http://www.lovdata.no/all/nl-19970228-019.html
6. Pensions Act 2007. http://www.legislation.gov.uk
7. Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG). 
 http://www.jusline.at/Allgemeines_Sozialversicherungsgesetz_(ASVG).html
8. Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz (GSVG). 
 www.jusline.at/Gewerbliches_Sozialversicherungsgesetz_(GSVG).html
9. Sozialversicherungsgesetz (BSVG). 
 http://www.jusline.at/Bauern-Sozialversicherungsgesetz_(BSVG).html
10. Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz (B-KUVG). 

 https://www.jusline.at/Beamten-Kranken-_und_Unfallversicherungsgesetz_(B-KUVG).html
11. Freiberufl ichen Sozialversicherungsgesetz (FSVG). 

 http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XX/I/I_01238/
12. ÔÇ “Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî 

ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ”. http://base.garant.ru

13. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 2012 ã. N 1276. pfrf.ru
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ÀÍÓ-Ä ÀÆÈËËÀÆ, ÀÌÜÄÀÐ× ÁÀÉÃÀÀ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÐÃÝÄ 
ÒÓÕÀÉÍ ÓËÑÛÍ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÄÀÀÒÃÀËÄ ÕÀÌÐÀÃÄÑÀÍ 

ÁÀÉÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÝÄÝÝËÝË, ËÀÂËÀÃÀÀ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà

ÀÍÓ-ä àëáàí ¸ñîîð àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà á¿õ õ¿í, ò¿¿íèé äîòîð ãàäààäûí èðãýä ÷ 
àæèë õèéõäýý Social Security Number (SSN) áóþó íèéãìèéí äààòãàëûí äóãààð àâñàí 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíý íü àæèë îëãîã÷îîñ àæèëëàãñäûí õºäºëìºðèéí õºëñíººñ òàòâàð 
ñóóòãàõàä õýðýãëýãääýã áàéíà. 

Social Security Number (SSN) áóþó íèéãìèéí äààòãàëûí äóãààð íü ÀÍÓ-ä õóóëü ¸ñîîð 
àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ìàø ÷óõàë áàðèìò áè÷èã áºãººä ýíý áàðèìò 
áè÷èãã¿éãýýð áàíêíààñ çýýë àâàõ, ÿìàð íýãýí õºðºíãº ýçýìøèõ áîëîìæã¿é þì. Íèéãìèéí 
äààòãàëûí äóãààð íü àæèëòàí õóóëü ¸ñíû ¿íäñýí äýýð àæèëëàæ áàéãààãèéí áàòàëãàà 
áîëäîã.

ÀÍÓ-ä ñóðàëöàæ áàéãàà ãàäààäûí îþóòíû õóâüä àëáàí ¸ñîîð àæèë õèéõ ýðõã¿é áàéäàã. 
Õàðèí ººðèéí ñóðàëöàæ áàéãàà ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä äîëîî õîíîãò 20 öàãèéí àæèë õèéõ 
ýðõòýé, èíãýõäýý çààâàë íèéãìèéí äààòãàëûã äóãààð àâäàã áà SSN-òàé áàéæ öàëèí 
àâäàã, òàòâàð òºëäºã, äàðàà íü òºëñºí òàòâàðûíõàà òîäîðõîé õýñãèéã àâñàí öàëèíãèéí 
õýìæýýíýýñ õàìààðàí áóöààí àâàõ ýðõòýé áîëäîã. Íèéãìèéí äààòãàëûí äóãààð íü õ¿íä 
íýã óäàà, íàñàí òóðøèä íü ºãºãääºã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã öààøèä àæèëëàõäàà ÷ àøèãëàõ 
áîëîìæòîé, õàÿæ ¿ðýãä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ñýðãýýäýã. 

Ãàäààäûí îþóòàí 4 ñàðä íýã óäàà áóþó ñåìåñòðò íýã óäàà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä 300 
äîëëàð òºëäºã áºãººä ýíý íü çàðèì íýã ºíäºð ¿íýòýé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõàä, 
òóõàéëáàë ø¿äýý ýì÷ë¿¿ëýõýä õºíãºëºëò ýäëýõ áîëîìæ îëãîäîã áàéíà2625. Ãýð á¿ëòýé 
îþóòíóóäûí õóâüä õàðèí äààòãàëä õàìðàãäàæ íýëýýä õýìæýýíèé õºíãºëºëò ýäëýõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí ñóðàëöàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ñóðãóóëèéíõàà ýì÷, ìýðãýæèëòíèé ¿éë÷èëãýýã 
àâàõ çîðèëãîîð óëèðàëä 50 äîëëàð òºëäºã. 

ÀÍÓ-ûí òàòâàðûí òîãòîëöîî íü äàðààõ òºðëèéí òàòâàðààñ á¿ðäýíý. ¯¿íä:
• Õîëáîîíû òàòâàð (Federal Income Tax)
• Ìóæ óëñûí òàòâàð (State Income Tax)
• Îðîí íóòãèéí òàòâàð (City Income Tax)
• Íèéãìèéí áà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë (Social Security and Medicare Tax - FICA)
• Àæèëã¿éäëûí Õîëáîîíû òàòâàð (Federal Unemployment Tax - FUTA)

ÀÍÓ-ä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí çààâàë òºëäºã ãîë òàòâàðûí íýã íü Õîëáîîíû 
òàòâàð áºãººä àæèëëàæ áàéãàà á¿õ õ¿íä íîãäóóëäàã. Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õýìæýý íü 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé õýìæýýíýýñ õàìààðäàã áà ò¿¿íèé 10-15 õóâü áîëîí 25 õóâü õ¿ðòýë 
õýìæýýíèé òàòâàðûã íîãäóóëàõ áîëîìæòîé. 

Ìóæèéí òàòâàð ìºí ë ÀÍÓ-ä àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèé á¿õ îðëîãîîñ àâäàã áà çàðèì íýã 
ìóæ óëñàä òóñ òàòâàðûã àâäàãã¿é. Òóõàéëáàë, Àëÿñêà, Ôëîðèäà, Íåâàäà, Íüþ-Ãåìïøèð, 
ªìíºä Äàêîòà, Òåõàñ, Âàøèíãòîí è Âàéîìèíã ìóæóóäàä èéì òàòâàð íîãäóóëäàãã¿é. 
Ìóæèéí òàòâàðûã îðëîãûí 15 õóâü õ¿ðòýëõ õýìæýýòýé íîãäóóëæ áîëîõ áà çàðèì ìóæ óëñàä 
îëîí ÿíçûí òàòâàðûí òîãòîëöîî ¿éë÷èëäýã òóë õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òàòâàðûí àëü 
õýñãèéã áóöààí îëãîõ íü ìóæ óëñ áîëãîíä ººð ººð áàéæ áîëíî. 

26ÀÍÓ-Àðêàíçàñ ìóæèéí Èõ ñóðãóóëèéí ìàãèñòðàíòóðò ñóðàëöàæ òºãññºí ìîíãîë îþóòíààñ òîäðóóëàâ.
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Îðîí íóòãèéí òàòâàð íü íýëýýä õýäýí ìóæóóäàä áàéäàã áà îðëîãûí 3 õóâèàñ õýòýðäýãã¿é. 

Íèéãìèéí áà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã ìºí ÀÍÓ-ä àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà á¿õ õ¿íèé 
îðëîãîîñ àâäàã áà ýíý òàëààð äîîð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çüå. 

ÀÍÓ-ä íèéãìèéí õàìãààëàë ãýæ ºíäºð íàñíû òýòãýâýð, òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð, 
òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâðèéí Õîëáîîíû õºòºëáºðèéã îéëãîíî. Àíõ 1935 îíä Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õóóëü (Social Security Act (1935))2726áàòëàãäñàí. Íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí 
îäîîãèéí ¿éë÷èëæ áóé õóóëü (uscode/title42)2827íü íèéãìèéí õàíãàìæ, íèéãìèéí äààòãàëûí 
îëîí õºòºëáºðèéã õàìðàíà. Õàìãèéí ãîë õºòºëáºð¿¿ä íü:

• ºíäºð íàñíû òýòãýâýð, òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð, òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâýð,
• àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ,
• ãà÷èãäàëòàé ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëýõ ò¿ð òóñëàìæ,
• ºíäºð íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë,
• ìóæ óëñûí õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õºòºëáºð,
• íèéãìèéí õàìãààëëûí íýìýëò îðëîãûí õºòºëáºð çýðýã áîëíî.

Íèéãìèéí õàìãààëàë íü Õîëáîîíû äààòãàëûí øèìòãýëèéí õóóëèéí äàãóó òºëºõ çîðèëòîò 
òàòâàð (Federal Insurance Contributions Act2928(FICA) tax) äýýð ñóóðèëíà. Àæèëòàí áîëîí 
àæèë îëãîã÷èéí òºëñºí ýíý òàòâàðààñ (öààøèä FICA tax ãýõ) Íèéãìèéí õàìãààëëûí áîëîí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàí á¿ðäýíý. Ýíý òàòâàðûã 2009-2011 îíä îðëîãûí 106800 
àì.äîëëàð õ¿ðòýëõ õýñãýýñ àâäàã áàéñàí áîë 2012 îíä 110100 àì.äîëëàð, 2013 îíä 
113700 àì.äîëëàð õ¿ðòýëõ õýñãýýñ àâ÷ áàéíà. Òàòâàð îíîîõ îðëîãûí ýíý äýýä õýìæýýã 
æèë á¿ð ¿íäýñíèé äóíäàæ õºäºëìºðèéí õºëñºíä ¿íäýñëýí òîãòîîíî. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
îðëîãî, õ¿¿, äèâèäåíäýýñ íèéãìèéí õàìãààëëûí òàòâàð àâàõã¿é. Òîãòìîë àæèëòàé õ¿í 
áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ýýñ àâàõ òàòâàð ÿëãààòàé.

Òîãòìîë àæèëòàé õ¿í (Regularly employed people). 2013 îíä FICA tax-ûí Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õýñýãò àæèëòíààñ òºëºõ òàòâàð íü îðëîãûí 6,2 õóâü áàéíà. Òºëæ 
áîëîõ äýýä õýìæýý íü 7049,4 äîëëàð þì. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä òºëºõ òàòâàð 
íü îðëîãûí 1,45 õóâü áàéíà. Àæèë îëãîã÷îîñ òºëºõ FICA tax íü ìºí àäèë 6,2 õóâü 
áîëîí 1,45 õóâü áàéíà. Èíãýýä íèéò òºëºõ òàòâàð íü 15,3 õóâü áîëíî3029.

Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ (self-employed individuals). Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, 
õîðøîîëëûí ãèø¿¿äýýñ àâàõ íèéãìèéí õàìãààëëûí òàòâàðûã Õîëáîîíû äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí õóóëèàð áèø Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èéí øèìòãýëèéí òóõàé õóóëèàð 
(Self-Employment Contributions Act)3130çîõèöóóëíà. Òîâ÷îîð SE Tax Act ãýäýã. SE Tax Act 
íü îðëîãûí 15,3 õóâüòàé òýíöýõ áºãººä ¿¿íèé 12.4 õóâü íü íèéãìèéí õàìãààëàëä, 2.9 
õóâü íü ýìíýëãèéí äààòãàëä îíîãäîíî. Ãýõäýý 15,3 õóâèéí òàòâàðûã õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷èéí öýâýð îðëîãûí 92.35 õóâèàñ òîîöîí àâíà. Òàòâàð íîîãäóóëààã¿é ¿ëäñýí 7.65 
õóâü íü SE Tax Act 15.3 õóâèéí òàëòàé òýíöýõ áºãººä ¿¿ãýýðýý õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷, 
òîãòìîë àæèëòàé õ¿í õî¸ðûí òàòâàðûã àäèë øóäàðãà áîëãîæ áàéãàà þì. 

27Social Security Act (1935). http://www.socialsecurity.gov/history/35actinx.html
28Uscode/title42. http://www.law.cornell.edu/uscode/text/42
29Federal Insurance Contributions Act. www.law.cornell.edu/uscode/text/26/subtitle-C/chapter-21
30Ìºí òýíä
31Self-Employment Contributions Act. 
www.law.cornell.edu/topn/self-employment_contributions_act_of_1954
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ÎÕÓ-ÛÍ ÒÝÒÃÝÂÝÐ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÄÀÀÒÃÀË, ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ 
ÄÀÀÒÃÀËÛÍ ÑÀÍÃÈÉÍ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ, ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ, 

ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà
   
ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàí

ÎÕÓ-ûí íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðò òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ Õîëáîîíû òîìîîõîí 
òîãòîëöîîíû íýã íü ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàí þì. Óã ñàíã 1990 îíû 12 äóãààð ñàðä òóõàéí 
¿åèéí ÇÑÁÍÕÎÓ-ûí Äýýä çºâëºëèéí øèéäâýðýýð áàéãóóëæýý. Òýòãýâðèéí ñàíãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã 1991 îíä áàòëàí ãàðãàñàí Äýýä çºâëºëèéí òîãòîîëîîð (Ïîñòàíîâëåíèå 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.12.91 N 2122-1) çîõèöóóëàõ áºãººä óã 
òîãòîîëä 1993, 1997, 2007 îíóóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëñàí áàéíà.3231

Òýòãýâðèéí ñàí íü òýòãýâðèéí õàíãàìæèéí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã òºðèéí ç¿ãýýñ óäèðäàõ 
áèå äààñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, ººðººð õýëáýë, áèå äààñàí òºñâèéí áóñ ñàí þì. 
Òýòãýâðèéí ñàíãèéí ìºíãºí õºðºíãº íü òºñâèéí áîëîí áóñàä ñàíãóóäûí á¿òöýä îðîõã¿é, 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ õóðààí àâ÷ áîëîõã¿é õºðºíãº þì.

1. Òýòãýâðèéí ñàí íü:
• Çààâàë äààòãóóëàõ òýòãýâðèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã õóðààõ, õóðèìòëóóëàõ, 

á¿ðòãýõ, 
• Òýòãýâýð òîãòîîõ, îëãîõ. Õºäºëìºðèéí òýòãýâýð (ºíäºð íàñíû, òàõèð äóòóóãèéí 

áîëîí òýæýýã÷ýý àëäñàíû), òºðººñ îëãîõ òýòãýâýð, 18 ñàðòàéãààñ äýýø íàñíû 
õ¿¿õäýý àñðàõ òýòãýìæ, õ¿í àìûí íèéãìèéí õàìãààëëûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
ºíäºð íàñòàí, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä õ¿ðãýõ ìàòåðèàëûí òóñëàìæ 
áîëîí Òýòãýâðèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.

• ¯éëäâýðëýëèéí ãýìòýë, ìýðãýæëèéí ºâ÷ëºëººñ ¿¿äýí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 
àëäàãäàãñàä áîëîí òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýìæèéã îëãîõ õºðºíãèéã áóðóóòàé 
àæèë îëãîã÷, ýòãýýäýýñ ãàðãóóëàí àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ,

• Òýòãýâðèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã õóðèìòëóóëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ýðãýëòýíä îðóóëàõ, 

• Òàòâàðûí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîéãîîð äààòãàëûí øèìòãýë öàã õóãàöààíäàà, 
á¿ðýí á¿òýí òýòãýâðèéí ñàíä îðæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ,

• Äààòãóóëàã÷äûí á¿ðòãýë õºòëºõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, Òýòãýâðèéí ñàíä 
äààòãàëûí øèìòãýë òºëºã÷äèéí òàëààðõ òºðèéí ìýäýýëëèéí ñàíã õºòëºõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõ,

• Òºðººñ òýòãýâðèéã õàìòðàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• Òýòãýâðèéí ñèñòåìèéí õºðºíãèéã (¿¿íä õºäºëìºðèéí òýòãýâðèéí õóðèìòëàëûí 
õýñýã ÷ îðíî) çàõèðàí çàðöóóëàõ. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí çàõèðàí çàðöóóëàã÷ 
êîìïàíè Âíåøýêîíîìáàíê áîëîí áóñàä õóâèéí çàõèðàí çàðöóóëàã÷ êîìïàíèóäààð 
äàìæóóëàí ã¿éöýòãýõ çýðýã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 

2. Òýòãýâðèéí ñàíãèéí õºðºíãº íü äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýíý:
• Àæèë îëãîã÷äîîñ òºëºõ äààòãàëûí øèìòãýë,
• Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ èðãýäèéí òºëºõ äààòãàëûí øèìòãýë. Ýíä ôåðìåð, 

ºìãººëºã÷èä ìºí õàìðàãäàíà.
• Áóñàä òºðëèéí àæèëëàã÷ èðãýäèéí òºëºõ äààòãàëûí øèìòãýë,

32Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.12.1993 N 2288, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.05.1997 N 77-ÔÇ.
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• Öýðãèéí àëáàí õààã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä òºðººñ îëãîõ òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
18 ñàðòàéãààñ äýýø íàñíû õ¿¿õäýä îëãîõ òýòãýìæ, ýäãýýð òýòãýâýð, òýòãýìæèéã 
èíäåêñæ¿¿ëýõ, ×åðíîáûëèéí ñ¿éðýëä ºðòºãñäèéí òýòãýâýð, òýòãýìæ, íºõºí 
îëãîâðûã òóñ òóñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð òºðººñ îëãîõ õºðºíãº,

• Àæèëã¿éäëýýñ ¿¿äýí õóãàöààíààñàà ºìíº òýòãýâýðò ãàð÷ áóé èðãýäèéí òýòãýâýðò 
çîðèóëàí ÎÕÓ-ûí Õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàíãààñ Òýòãýâðèéí ñàíä 
øèëæ¿¿ëýõ ìºíãºí õºðºíãº,

• Õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ñàéí äóðûí õàíäèâ, Òýòãýâðèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã 
õóðèìòëóóëàí ñàíõ¿¿ãèéí ýðãýëòýíä îðóóëñíààñ îðîõ îðëîãî.

3. Òýòãýâðèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã äàðààõ çîðèóëàëòààð çàðöóóëíà:
• ÎÕÓ-ûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òýòãýâýð îëãîõ,
• 18 ñàðòàéãààñ äýýø íàñíû õ¿¿õäýý àñðàõ òýòãýìæ îëãîõ,
• õ¿í àìûí íèéãìèéí õàìãààëëûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí ºíäºð íàñòàí, 

õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ìàòåðèàëûí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ,
• òýòãýâðèéí ñàí, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿ãèéí 

áîëîí ìàòåðèàë- òåõíèêèéí õàíãàìæ.

4. Òýòãýâðèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàíãèéí çºâëºë õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä 
áàéíãûí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà íü Ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàíãèéí çºâëºëä çºâëºëèéí äàðãà, ò¿¿íèé îðëîã÷èä, Òýòãýâðèéí 
ñàíãèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí 12 ñàëáàðûí óäèðäëàãà îðíî. Ìºí ¿éë 
àæèëëàãàà íü òýòãýâðèéí íàñíûõàí, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ, õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýäýã îëîí íèéòèéí, øàøíû áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, àæ àõóéí ãàçðóóäûí òºëººëºë 
îðæ áîëäîã. Çºâëºëèéí àæèëä ÎÕÓ-ûí ÁÍÓ-óóäûí Òýòãýâðèéí ñàíãóóäûí óäèðäëàãà, ÿàìä, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, Îðîñûí áàíêíû óäèðäàã÷èä çºâëºõ ýðõòýéãýýð îðîëöîæ áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàíãèéí çºâëºë íü:
• Òýòãýâðèéí ñàíãèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýíý.
• Òýòãýâðèéí ñàíãèéí öàã ¿åèéí áîëîí èðýýä¿éí çîðèëòûã òîäîðõîéëíî.
• Òýòãýâðèéí ñàí, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí òºñºâ, çàðëàãûí õóâààðèëàëò, 

ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã íü áàòàëíà, ìºí á¿òýö, îðîí òîîã íü áàòàëíà.
• Ñàíãèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, ò¿¿íèé îðëîã÷èä, íóòàã äýâñãýðèéí ñàëáàðóóäûí 

óäèðäëàãà, Òýòãýâðèéí ñàíãèéí õÿíàëòûí êîìèññèéí äàðãà íàðûã òîìèëæ, 
÷ºëººëíº.

• Ã¿éöýòãýõ çàõèðãàà, Õÿíàëòûí êîìèññ, íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëëàãóóäûí æóðìûã 
áàòàëíà.

• ªºðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä Òýòãýâðèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ 
ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ãàðãàíà.

• Òýòãýâðèéí ñàíãèéí ÷èã ¿¿ðýãò õàìààðàõ áóñàä àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàíà. 

ÎÕÓ-ûí Òýòãýâðèéí ñàíãèéí çºâëºëèéí äàðãûã ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð 
òîìèëæ, ÷ºëººëíº. 

5. Àëèâàà áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçàð, áàíê íü òóõàéí õîò, íóòàã äýâñãýðèéã õàðèóöñàí 
Òýòãýâðèéí ñàíãèéí á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ áîëîí õÿíàëòûí êîìèññò Òýòãýâðèéí ñàíãèéí 
õàðèóöàõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷ãèéã çààâàë ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé. 
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ÎÕÓ-ûí Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàí

ÎÕÓ-ûí Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàí íü (öààøèä 
Õîëáîîíû ñàí ãýõ) Îðîñûí èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð áàéãóóëñàí òºñâèéí áóñ ñàí þì. 1993 îíä ÎÕÓ-ûí Äýýä çºâëºëèéí òîãòîîë
îîð3332áàéãóóëàãäæýý. Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ÎÕÓ-ûí Òºñâèéí õóóëü áîëîí ÎÕÓ-ä 
èðãýäèéí çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü, áóñàä ýðõ ç¿éí 
àêòóóäààð çîõèöóóëàãäàíà.

ÎÕÓ-ûí á¿õ ñóáüåêòûí ã¿éöýòãýõ çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä äýýð äóðäñàí òîãòîîëûí äàãóó 
Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí íóòàã äýâñãýðèéí ñàíã áàéãóóëíà. Îäîîãèéí 
áàéäëààð ÎÕÓ-ä 84 íóòàã äýâñãýðèéí ñàí àæèëëàæ áàéíà. Õîëáîîíû ñàí áîëîí ýäãýýð 
íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóä íü áèå äààñàí, àðèëæààíû áóñ, ñàíõ¿¿-çýýëèéí áàéãóóëëàãà 
þì.

Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã çîõèöóóëäàã ãîë ýðõ ç¿é àêò 
íü 2010 îíä áàòëàãäñàí ÎÕÓ-ä èðãýäèéí çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
òóõàé õîëáîîíû õóóëü3433þì. Õóóëèàð ÎÕÓ-ûí õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ýðõ 
ç¿é, ýäèéí çàñàã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñèéã òîãòîîæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã ýõ ¿¿ñâýð íü çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õºðºíãº 
ìºíãº áîëíî ãýæ òîäîðõîéëæýý. Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü òºðèéí 
íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì.

Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàíãèéí ä¿ðìèéã 1997 îíä ÎÕÓ-
ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàòàëæ3534, ò¿¿íýýñ õîéø õýä õýäýí íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàí îäîî ìºðäºæ áàéíà.

I. Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàíãèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü: 
• ÎÕÓ-ûí èðãýä õóóëèàð òîãòîîãäñîí ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõàä íü 

çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ
• çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñèñòåìèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 

áàéäëûã õàíãàõ, ÎÕÓ-ûí á¿õ íóòàã äýâñãýðò èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý, òóñëàìæèéã àäèë òýãø ÷àíàð, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ

• çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä Õîëáîîíû ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã õóðèìòëóóëàõ, 
çàõèðàí çàðöóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðãýëòýíä îðóóëàõ çýðýã áîëíî. 

II. Äýýðõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõèéí òóëä Õîëáîîíû ñàí íü:
• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóäûí 

ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºëèéã òýãøèòãýõ
• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí õýìæýýã áîäèòîéãîîð 

òîãòîîõ òàëààð ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, ñàíàë îðóóëàõ
• Õóóëü, òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä Õîëáîîíû ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã 

õóðèìòëóóëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðãýëòýíä îðóóëàõ
• ÎÕÓ-ûí Òàòâàðûí àëáà áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóäòàé õàìòðàí çààâàë 

äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíä øèìòãýëèéã öàã õóãàöààíä íü á¿ðýí 
òºëæ áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ

33Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ ¹ 4543-I îò 24 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà. www.ffoms.ru 
34Ôåäåðàëüíûé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì 
ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». www.ffoms.ru 
35Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþëÿ 1998 ã. N 857 “Îá óòâåðæäåíèè óñòàâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ”. www.ffoms.ru 
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• Íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóäòàé õàìòðàí çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ñèñòåìä ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã çîõèñòîé àøèãëàæ áóé ýñýõýä õÿíàëò 
òàâèõ

• ªºðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîã àæèëëóóëàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, àðãà ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

• Òîãòîîãäñîí æóðìûí õ¿ðýýíä çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
àñóóäëààð õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí àêòóóäûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ ñàíàë îðóóëàõ

• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîõ

• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã íýãòãýí, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã ÎÕÓ-
ûí Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí ìýä¿¿ëýõ

• ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ìýðãýæèëòíèéã áýëòãýõ, ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

• Æèë á¿ð Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàíãèéí òºñºâ, 
òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéã áàòëàõ òóõàé õîëáîîíû õóóëèéã òºñëèéã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí 
ãàçàðò çîõèõ æóðìûí äàãóó áýëòãýí õ¿ðãýõ

• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãóóäûí íýãäñýí 
á¿ðòãýë õºòëºõ

• Ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ íºõöºë, ÷àíàð, õóãàöàà, õýìæýýã õÿíàõ, õÿíàëòûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ æóðìûí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ýìíýëãèéí òóñëàìæèéí 
÷àíàðûí ýêñïåðò¿¿äèéí íýãäñýí á¿ðòãýë õºòëºõ

• Íèéò äààòãóóëàã÷äûí íýãäñýí á¿ðòãýë õºòëºõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà.

III. Õîëáîîíû ñàíãèéí óäèðäëàãà. Õîëáîîíû ñàíã Ñàíãèéí çºâëºë óäèðäàæ, ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûã íü Õîëáîîíû ñàíãèéí äàðãà òîëãîéëíî. 
Õîëáîîíû ñàíãèéí çºâëºë íü

• Õîëáîîíû ñàíãèéí àæëûí òºëºâëºãººã áàòàëíà.
• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàíãèéí òºñâèéí òºñºë, 

òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã õýëýëöýæ, Õîëáîîíû ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
æèëèéí òàéëàíã áàòàëíà.

• Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîîð 
Õîëáîîíû ñàíãààñ áîëîâñðóóëñàí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã õýëýëöýõ

• Õîëáîîíû ñàí, íóòàã äýâñãýðèéí ñàí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
áàéãóóëëàãóóäûí çàðäëûí íîðìàòèâûã áàòëàõ.

• Õÿíàëòûí êîìèññèéã áàéãóóëàõ çýðýã ýðõ ìýäýëòýé.

11 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Õîëáîîíû ñàíãèéí çºâëºëèéã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð 3 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð áàòàëíà. Çºâëºëèéí äàðãà íü ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõûí ñàéä 
áàéíà. Õîëáîîíû ôîíäûí äàðãà àëáàí òóøààëûí äàãóó çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéíà. 
Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä õîëáîîíû õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàã, á¿õ îðîñûí 
àæèë îëãîã÷äûí íýãäýë, á¿õ îðîñûí ¿éëäâýð÷íèé õîëáîîäûí íýãäýë áîëîí áóñàä îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºë îðæ áîëíî. Àæèë îëãîã÷äèéí áîëîí ¿éëäâýð÷íèé 
áàéãóóëëàãààñ îðîõ òºëººëëèéí òîî íü àäèë áàéõ ¸ñòîé.

Õîëáîîíû ñàíãèéí çºâëºë æèëä 4-ººñ äîîøã¿é óäàà õóðàëäàõ áºãººä õóðàë íü ãèø¿¿äèéí 
ãóðàâíû õî¸ðîîñ äîîøã¿é íü èðñýí òîõèîëäîëä õ¿÷èíòýé. Õóðàëäààíä îðîëöñîí 
ãèø¿¿äèéí åðäèéí îëîíõèéí ñàíàëààð Çºâëºëèéí øèéäâýð ãàðíà. 

Õîëáîîíû ñàíãèéí äàðãûã ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõûí ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð ÎÕÓ-
ûí Çàñãèéí ãàçàð òîìèëæ, ÷ºëººëíº. Õîëáîîíû ñàíãèéí äàðãûí îðëîã÷ íàðûã Õîëáîîíû 
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ñàíãèéí äàðãûí ñàíàë áîëãîñíû äàãóó ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõûí ñàéä òîìèëæ 
÷ºëººëíº.

Õîëáîîíû ñàíãèéí äàðãà íü ñàíãèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí, ¿ð ä¿íãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áºãººä Õîëáîîíû ñàíãèéí çºâëºëä àæëàà õàðèóöàí òàéëàãíàíà. 
Õîëáîîíû ñàíãèéí äàðãà íü:

• Õîëáîîíû ñàíãèéí íýðèéí ºìíººñ ÿìàðâàà èòãýìæëýëã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëíà.

• Òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó Õîëáîîíû ñàíãèéí õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëíà.
• Ãýðýý áàéãóóëíà.
• Äàíñ íýýíý.
• ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ÿàìàíä Õîëáîîíû ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû æèëèéí 

òºëºâëºãººíèé òºñºë áîëîí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã áàòëóóëàõààð ºðãºí áàðèíà.
• Õîëáîîíû ñàíãèéí çºâëºëòýé òîõèðîëöñîíû äàãóó ñàíãèéí á¿òýö, îðîí òîî, 

çàðëàãûí òºñâèéã áàòàëíà.
• Õîëáîîíû ñàíãèéí çºâëºëòýé òîõèðîëöñîíû äàãóó Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë 

ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû ñàíãèéí òºñâèéí òóõàé áîëîí òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí 
òóõàé õîëáîîíû õóóëèóäûí òºñëèéã ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ÿàìàíä ºðãºí 
áàðèíà.

• Õîëáîîíû ñàíãèéí õàìðàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóä áîëîí Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ñèñòåìä îðäîã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãóóä äàãàí ìºðäºõ 
¸ñòîé õýì õýìæýý, àðãà ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëàí ãàðãàíà.

Õîëáîîíû ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààã Õÿíàëòûí êîìèññ øàëãàíà. ÎÕÓ-ûí òºñâèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëáîîíû 
ñàíãèéí òºñâèéí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèíà. 

IV. Õîëáîîíû Ñàíãèéí õºðºíãèéã çàõèðàí, çàðöóóëàõ. Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éë ¸ñîîð Õîëáîîíû ñàí áîëîí 
íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóäûí õºðºíãèéí ÷ºëººò ¿ëäýãäëèéã áàéðëóóëàõ æóðàì, íºõöºëèéã 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî. ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2010 îíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íèé 
ºäðèéí 1225 äóãààð òîãòîîëîîð “Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí Õîëáîîíû 
ñàí áîëîí Çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãóóäûí ò¿ð 
õóãàöààãààð ÷ºëººòýé áàéãàà õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ òóõàé æóðàì”3635-ûã áàòàëæýý. 

1. Õîëáîîíû ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãº íü äàðààõ õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýíý. 
¯¿íä:

1) íîðì÷ëîãäñîí äààòãàëûí õºðºíãèéí3736 äàíñàí äàõü Õîëáîîíû ñàíãèéí òºñâèéí 
õºðºíãèéí ¿ëäýãäýë, 
2) çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õºðºíãèéí äàíñàí äàõü Õîëáîîíû 
ñàíãèéí òºñâèéí õºðºíãèéí à) çààâàë äààòãóóëàõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
õºðºíãèéí äàíñàí äàõü ñàð á¿ðèéí 1-íèé áàéäëààð áàéãàà ¿ëäýãäýë áîëîí á) 
ñàðûí çàðëàãûí àðâàí õî¸ðíû íýãòýé òýíöýõ ìºíãº õî¸ðûí çºð¿¿ ýåðýã áàéâàë óã 
çºð¿¿òýé òýíö¿¿ õýìæýýíèé ¿ëäýãäýë. 

Íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãº íü ìºí àäèëààð á¿ðäýíý.

36Ïðàâèëà ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, “Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÐÔ”, 10.01.2011, N 2, ñò. 388.
37Õîëáîîíû ñàíãèéí òºñâèéí íººö õºðºíãº
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2. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéã äàðààõ íºõöºëä 
áàíêíû äåïîçèòä áàéðøóóëæ áîëíî:
 à) äåïîçèò íü ÎÕÓ-ûí âàëþòààð õèéãäýõ,
 á) äåïîçèòèéí õóãàöàà íü 6 ñàð õ¿ðòýë áàéõ,
 â) õ¿¿ã á¿õ õàäãàëàìæèéí õóãàöààíä òîãòìîë áàéõààð õèéõ,

ã) õ¿¿ãèéí òºëáºðèéã ñàð òóòàìä õèéõ. 1 õ¿ðòýë ñàðûí õóãàöààòàé õàäãàëàìæ áîë 
ñàðûí ýöýñò íýã óäàà õèéíý,
ä) Ñàíãèéí êàññàíä õºðºíãº äóòàãäàõ ¿åä Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí 
øààðäëàãààð äåïîçèòèéí òîäîðõîé õýñãèéã õóãàöààíààñ ºìíº ýðã¿¿ëýí àâàõ 
íºõöºëòýé áàéõ,
å) áàíêíû äåïîçèòûã áàéðøóóëàõ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü òîäîðõîé 
íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé,
¸) òîäîðõîé íýã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä áàéðøóóëàõ Õîëáîîíû (íóòàã 
äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéí õýìæýý íü òóõàéí ñàíãèéí 
áàéðøóóëàõ íèéò ÷ºëººò õºðºíãèéí õýìæýýíèé 25 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé.

3. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéã äîîðõ íºõöºëèéã 
õàíãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä áàíêíû äåïîçèò áîëãîí áàéðøóóëæ áîëíî:

à) ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü áàíêíû îïåðàöè ÿâóóëàõ ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíêíû 
åðºíõèé ëèöåíçòýé áàéõ.
á) ýíý øàëãóóðò íèéöýõ ýñýõèéã øàëãàõ ºäðèéí áàéäëààð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
ººðèéí õºðºíãº íü 5 ìèëëèàðä ðóáëèýñ áàãàã¿é áàéõ. Õºðºíãèéí õýìæýýã ÎÕÓ-
ûí Òºâ áàíêíû òàéëàíãààð íîòîëíî.
â) ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí óðò õóãàöààíû çýýëèéí ÷àäâàðûí ðåéòèíã íü “Fitch 
Ratings” þìóó “Standard & Poor’s” ðåéòèíãèéí àãåíòëàãóóäûíõààð “BB-“ ò¿âøèíýýñ 
áàãàã¿é, ýñâýë “Moody’s Investors Service” ðåéòèíãèéí àãåíòëàãèéíõààð “BA3” 
ò¿âøíýýñ áàãàã¿é áàéõ.
ã) ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ºìíº 
áàéðøóóëñàí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéí áàíêíû äåïîçèòîîð õóãàöàà 
õýòýðñýí ºðã¿é áàéõ.

4. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãàä áàíêíû äåïîçèòîîð áàéðøóóëàõûí òóëä Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) 
ñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëæ, ýíý 
Æóðìûí øààðäëàãûã õàíãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëíà. Õîëáîîíû 
(íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ øèéäâýðèéã 
Õîëáîîíû ñàíãèéí äàðãà áîëîí íóòàã äýâñãýðèéí ñàíãèéí çàõèðàë ãàðãàíà.

5. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõûí òóëä Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ õóãàöàà, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä áàíêíû äåïîçèòîîð áàéðøóóëàõ 
ìºíãºíèé äýýä õýìæýý, áàéðøóóëàõ õóãàöàà, ýíý õºðºíãèéã áàéðøóóëààä àâàõ ìèíèìóì 
õ¿¿ çýðãèéã òîäîðõîéëíî.

6. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü ººðèéí àëáàí ¸ñíû âåá ñàéòàä äàðààõ ìýäýýëëèéã 
áàéðøóóëíà:

à) ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ºäðèéã àæëûí 3 õîíîãîîñ áàãàã¿é õóãàöààíû 
ºìíº ìýäýýëýõ,
á) ªìíºõ 5 äóãààð õýñýãò çààñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõààñ 
àæëûí íýã õîíîãîîñ äîîøã¿é õóãàöààíû ºìíº áàéðëóóëàõ.

7. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõààñ àæëûí íýã 
õîíîãîîñ äîîøã¿é õóãàöààíû ºìíº ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä áàíêíû äåïîçèò õýëáýðýýð 
áàéðøóóëàõ õºðºíãèéí ëèìèòèéã ìýäýãäñýí áàéíà.
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8. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ºäðèéí 17 öàãààñ ºìíº 
øàëãàðóóëàëòàíä îðîëöîõ õ¿ñýëòýý áè÷ãèéí õýëáýðýýð ëàöàäñàí äóãòóéíä õèéæ þìóó 
ýëåêòðîí õýëáýðýýð Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíä õ¿ðã¿¿ëíý. Õ¿ñýëòèéã Õîëáîîíû 
ñàíãààñ áàòàëñàí ìàÿãòààð áýëòãýñýí áàéíà. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü 
õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâñàí òóõàéãàà ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ºäºðòºº áàãòààí áè÷ãèéí 
þìóó ýëåêòðîí õýëáýðýýð òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýíý. 

9. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòàíä îðîõ õ¿ñýëòèéã íü õ¿ëýýí àâ÷ õ¿ëýýí àâñàí ºäºð, öàãèéã çààí, äóãààð 
îëãîæ á¿ðòãýí àâíà. Õýðýâ õ¿ñýëòýý áóöààí òàòñàí áîë ìºí ºäºð, öàãèéã íü òîäîðõîé çààí 
á¿ðòãýëèéí æóðíàëä á¿ðòãýñýí áàéíà.

10. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä íýã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ íýã ë õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâ÷ 
îðóóëíà. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ºäðèéí 17 öàãààñ ºìíº õ¿ñýëòýý 
ýðã¿¿ëýí òàòàæ áîëíî.

11. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ºäºð õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà ýíý æóðàìä çààñàí íºõöºë¿¿äèéã õàíãàæ áóé ýñýõèéã 
øàëãàðóóëàëò ÿâóóëæ áóé ºäðèéí áàéäëààð ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíêíû àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýë 
áîëîí Ðåéòèíãèéí àãåíòëàãóóäûí àëáàí ¸ñíû ñàéòàä áàéðøóóëñàí ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí 
øàëãàíà. 

12. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü õ¿ñýëòýíäýý áàíêíû äåïîçèòèéí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿íäñýí 
íºõöºë áîëãîí áàéðøóóëàõ ìºíãºíèé õýìæýý áîëîí ñàíàë áîëãîæ áóé õ¿¿ãèéí õýìæýýãýý 
çààâàë äóðäàíà. Ìºíãºíèé õýìæýý íü Ñàíãààñ çàðëàñàí ëèìèòýýñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé.

13. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýíä çààñàí õ¿¿ãèéí õýìæýý íü Õîëáîîíû (íóòàã 
äýâñãýðèéí) ñàíãààñ òóõàéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõûí òóëä òîãòîîñîí ìèíèìàë 
õ¿¿ãèéí õýìæýýíýýñ áàãàã¿é áàéõ ¸ñòîé.

14. Ýíý ä¿ðýìä çààãäñàí øààðäëàãûã ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ ºäðèéí áàéäëààð 
õàíãààã¿é ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëò áîëîí ýíý ä¿ðìèéí 8, 10, 12, 13 äàõü çààëòûí 
øààðäëàãóóäûã çºð÷èí ãàðãàñàí õ¿ñýëò¿¿äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä îðóóëàõã¿é. 

15. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü îðîí íóòãèéí öàãààð ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ 
ºäðèéí 18 öàãààñ ºìíº òàñàëáàð áîëãîõ õ¿¿ãèéí õýìæýýã òîãòîîíî. Ýíý õýìæýýíýýñ 
äîîø õ¿¿ã ñàíàë áîëãîñîí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòèéã øàëãàðóóëàëòààñ õàñíà. 
Øàëãàðóóëàëòàíä îðîõ õ¿ñýëò áàéõã¿é þìóó èð¿¿ëñýí á¿õ õ¿ñýëòýíä çààñàí õ¿¿ãèéí 
õýìæýý òàñàëáàð áîëãîõ õ¿¿ãýýñ áàãà áàéâàë ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî.

16. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëñàí ºäðèéí äàðààãèéí àæëûí ºäºðò áàãòààí Õîëáîîíû 
(íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü ººðèéí àëáàí ¸ñíû âåá ñàéòàä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ä¿í, 
òàñàëáàð áîëãîñîí õ¿¿ãèéí õýìæýýã áàéðøóóëíà.

17. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëñàí ºäðèéí äàðààãèéí 
àæëûí ºäºðò áàãòààí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàòàé áàíêíû äåïîçèòûí ãýðýý áàéãóóëíà. 

18. Áàíêíû äåïîçèòèéí ãýðýýã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýíä çààñàí ìºíãºí 
õºðºíãèéí õýìæýý áîëîí õ¿¿ãýýð áàéãóóëíà. Ýíý õ¿¿ íü òàñàëáàð áîëãîñîí õ¿¿ãýýñ 
áàãàã¿é áàéíà. Òàñàëáàð áîëãîõ õ¿¿ãýýñ áàãàã¿é õ¿¿ãèéí ñàíàë á¿õèé õ¿ñýëò¿¿äýä çààñàí 
ìºíãºíèé õýìæýý íü Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãààñ áàíêíû äåïîçèò õýëáýðýýð 
áàéðøóóëàõ ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéí ìàêñèìàë õýìæýýíýýñ èõ áàéâàë ýäãýýð 
õ¿ñýëòýä çààãäñàí ìºíãºíèé õýìæýýíä íü ïðîïîðöèîíàëèàð õóâààí òîõèðóóëñàí ìºíãºíèé 
õýìæýýãýýð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ãýðýý áàéãóóëíà.
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19. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü áàíêíû äåïîçèòèéí ãýðýý áàéãóóëñàí ºäðèéí 
äàðààãèéí àæëûí ºäºðò áàãòààí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíêèí äàõü 
êîððåñïîíäåíò äàíñàíä ãýðýýíä çààñàí ìºíãèéã øèëæ¿¿ëíý.

20. Áàíêíû äåïîçèòèéí ãýðýýíä çààñàí ìºíãèéã áóöààõ ºäºð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà 
íü Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí òºñâèéí õºðºíãèéí äàíñàíä ãýðýýíä çààñàí 
íºõöºëèéí äàãóó õàäãàëóóëñàí ìºíãèéã øèëæ¿¿ëíý.

21. Áàíêíû äåïîçèòèéí ãýðýýíèé íºõöºëººð òîäîðõîéëîãäîõ õ¿¿ã ãýðýýíä çààñàí 
íºõöºëººð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí òºñâèéí 
õºðºíãèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëíý.

22. Õîëáîîíû (íóòàã äýâñãýðèéí) ñàíãèéí ò¿ð õóãàöààíû ÷ºëººò õºðºíãèéã áàéðøóóëñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü ýíý ä¿ðýìä çààãäñàí íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí õýâýýð áàéãàà 
ýñýõèéã ýíý ä¿ðìèéí 11 äýõ õýñýãò çààñàí õýëáýðýýð ºäºð òóòàì øàëãàæ áàéíà. Õýðýâ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà äýýðõ íºõöºë¿¿äèéã õàíãàõã¿é áàéãàà íü òîãòîîãäâîë Õîëáîîíû 
(íóòàã äýâñãýðèéí) ñàí íü èéíõ¿¿ òîãòîîãäñíîîñ õîéø 3-ààñ èë¿¿ã¿é õîíîãò áàãòààí òóõàéí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ áàéðøóóëñàí õºðºíãºº ýðã¿¿ëýí òàòíà. 

ÎÕÓ-ûí Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí 

Òóñ ñàí íü ÎÕÓ-ûí èðãýäèéí çààâàë äààòãóóëàõ íèéãìèéí äààòãàëûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
çîðèëãîîð 1991 îíä áàéãóóëàãäñàí òºðèéí, òºñâèéí áóñ ñàí þì. 

Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ÎÕÓ-ûí Òºñâèéí õóóëü, “Çààâàë äààòãóóëàõ íèéãìèéí 
äààòãàëûí ¿íäñèéí òóõàé” õîëáîîíû õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí 
äàãóó ÿâàãäàíà. 

ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 1994 îíû 2 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäðèéí 101 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð 
ÎÕÓ-ûí Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí Æóðàì áàòëàãäñàí áà ýíýõ¿¿ æóðìààð òóñ ñàíãèéí 
õàðüÿàëàë, ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýý, ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã çîõèöóóëæýý3837. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí íü ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýäýõ òóñãàé ñàíõ¿¿-çýýëèéí 
áàéãóóëëàãà áºãººä ÎÕÓ-ûí íèéãìèéí äààòãàëûí õºðºíãº, ìºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëíî. 

Ñàíãèéí ìºíãºí õºðºíãº íü ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé òºñºâ áîëîí áóñàä ñàíãèéí á¿òöýä 
îðîõã¿é, òºðèéí íýðèéí ºìíººñ õóðààí àâ÷ áîëîõã¿é õºðºíãº áîëíî. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí íü ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí íóòàã äýâñãýð äýýð íèéãìèéí äààòãàëûí 
õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé á¿ñ íóòãèéí ñàëáàðóóä, àæ àõóéí òîäîðõîé 
ñàëáàð äýýð íèéãìèéí äààòãàëûí õºðºíãº, ìºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ òºâ ñàëáàðûí 
õýñã¿¿ä, Ñàíãèéí äàðãàòàé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàõ á¿ñèéí áîëîí òºâ 
ñàëáàðûí õàðüÿà ñàëáàð íýãæ¿¿äýýñ á¿ðäýíý.

Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã Ñàíãèéí äàðãà óäèðäàæ, ò¿¿íèé äîð òºâ àïïàðàò àæèëëàõ áà 
áóñàä ñàëáàð áàéãóóëëàãò ìºí òýäãýýð ñàëáàðûí àïïàðàò àæèëëàíà. Ñàíãèéí äýðãýä 
çºâëºë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, ñàëáàðóóäûí äýðãýä õàìòûí çºâëºëäºõ áàéãóóëëàãà áîëîõ 
çîõèöóóëàõ çºâëºë àæèëëàäàã áàéíà. Ñàí áîëîí ò¿¿íèé ñàëáàðóóä íü òóñ òóñ ººðèéí 
òàìãà, áàíêíû òîîöîîíû äàíñòàé õóóëèéí ýòãýýäèéí ñòàòóñòàé áîëíî. 
Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí íü äàðààõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä:

38Ïîëîæåíèå î Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. base.garant.ru
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• Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð ò¿ð àëäñàíû áà àìàðæñàíû äààòãàë: Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
ò¿ð àëäñàíû òýòãýìæ, æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ, æèðýìñíèé ýðò 
¿åä òîãòîîñîí á¿ðòãýëýýñ õàñàãäñàíû íýã óäààãèéí òýòãýìæ, õ¿¿õýä òºðñíèé íýã 
óäààãèéí áîëîí õ¿¿õýä àñàðñíû ñàð òóòìûí òýòãýìæ,

• ¯éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé äààòãàë,
• ¯éëäâýðëýëèéí îñîë, ãýìòýë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿æèëò,
• Õºíãºëºëò ýäëýõ ýðõ á¿õèé èðãýäèéã ðàøààí, ñóâèëëûí ýðõèéí áè÷ãýýð õàíãàõ, 
• Òàõèð äóòóó èðãýäèéã íºõºí ñýðãýýõ òåõíèê õýðýãñýë, ïðîòåçîîð õàíãàõ,
• Òºðºõ ñåðòèôèêàò áóþó æèðýìñýí ýìýãòýéä æèðýìñíèé ýõíèé ¿åýñ ýõëýí, 

õÿíàëòàíä áàéõ, õ¿¿õýä òºðºõ ¿åä ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýíèé òºëºº 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä òºëºõ òºëáºðèéã õèéõ çýðýã áîëíî. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí õºðºíãº, ìºíãº íü íèéãìèéí çààâàë äààòãàëûí îðëîãî, 
Ñàíãèéí ÷ºëººò ¿ëäýãäëèéã õóóëèéí äàãóó áàíêèíä áàéðøóóëàõ, óëñûí ¿íýò öààñ 
õóäàëäàí àâñàí îðëîãî, ÷åðíîáûëèéí àòîìûí öàõèëãààí ñòàíö, áóñàä èðãýíèé áîëîí 
öýðãèéí àòîìûí îáüåêòîä ãàðñàí îñîëä õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ õºíãºëºëòèéí çàðäëûí 
òºëáºðòýé õîëáîîòîé óëñûí òºñâººñ øèëæ¿¿ëñýí ñàíõ¿¿æèëò çýðãýýñ á¿ðäýíý. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí ìºíãºí õºðºíãèéã äýýð äóðäñàí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä 
çàðöóóëàõûí çýðýãöýý Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí óäèðäëàãûí àïïàðàòûí çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëäàã. Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä òºâ, ñàëáàðóóäûí ¿íäñýí 
¿éë àæèëëàãààíû õàìò íèéãìèéí äààòãàë, õºäºëìºð õàìãààëëûí àñóóäëààð øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû àæèë õèéõ, Ñàíãèéí çîðèëãîòîé õîëáîîòîé áóñàä àðãà õýìæýý, òóõàéëáàë, õ¿í 
àìûí äóíä ãýãýýðýë, ñóðòàë÷èëãààíû àæèë ÿâóóëàõ, íèéãìèéí äààòãàëûí àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èäýâõòýé îðîëöäîã Ñàíãèéí îðîí òîîíû áóñ àæèëòíóóäûã óðàìøóóëàõ, 
íèéãìèéí äààòãàëûí àñóóäëààð îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã çàðäàë îðäîã. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí äàðãà, ò¿¿íèé îðëîã÷ äàðãà íàðûã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
òîìèëäîã áà Ñàíãèéí äàðãà 5 îðëîã÷ äàðãàòàé, òýäãýýðèéí íýã íü íýãä¿ãýýð îðëîã÷ äàðãà 
áàéäàã. 

Äààòãóóëàã÷äûí ç¿ãýýñ Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä òºëºõ íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë 
á¿ðýí, öàã õóãàöààíäàà òºëºãäºæ áàéãàà ýñýõ òàëààð Ñàí, ÎÕÓ-ûí òàòâàðûí àëáàòàé 
õàìòðàí õÿíàëò òàâüäàã. Àæ àõóéí íýãæ, àëáàí áàéãóóëëàãà äýýð íèéãìèéí äààòãàëûí 
õºðºíãº, ìºíãºíèé çàðöóóëàëòûã Ñàíãèéí ç¿ãýýñ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîòîé õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí á¿ñ íóòãèéí áà òºâ 
ñàëáàðóóäûí ñàíõ¿¿-àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä Ñàíãèéí õÿíàëò øàëãàëòûí àëáàíààñ 
òîãòìîë õÿíàëò, øàëãàëò õèéäýã àæýý. 

* * *
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ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. www.ffoms.ru 

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 212-ÔÇ “Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â 
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ” 
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3.  Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ã. ¹1499-1 “Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 
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8. Ïîëîæåíèå î Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. base.garant.ru



36

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

ÝÕ ÍßËÕÀÑÒ ÒÀÂÈÕ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀËÀÌÆÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ Ò¯¯ÕÝÍ ÓËÀÌÆËÀË, ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË 

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)
 

Ã. ×óëóóí

Íèéãìèéí õàëàìæ íü õ¿í àìûí ýìçýã õýñýãò õàìààðàõ .. ýõ, õ¿¿õýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿í, íýí ÿäóó àìüäðàëòàé èðãýíä òýòãýâýð, òýòãýìæ, õºíãºëºëò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð òýäíèé àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ, á¿òýí ºí÷èí 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýæ àâñàí ãýð á¿ë, èõýð õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ [óëñààñ õàðæ ¿çýõ] íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àðãà õýìæýý áèëýý. 

Àìàðæñàí ýõèéí òýòãýìæ íü ýõèéí óðàìøóóëëûí õ¿ðýýíä õºíäºãääºã åðºíõèé á¿ëýã 
àñóóäëûí íýã òºðºë, õàðüöàíãóé ÿâöóó àãóóëãàòàé ñýäýâ þì. Çàõèàëàã÷èéí3938õ¿ñýëòýä 
“àìàðæñàí ýõ÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ èðñýí õàëàìæ õàíãàìæ, òýòãýìæ òóñëàìæ”-èéí òàëààð òóõàéëæ 
çààñàí ó÷ðààñ, àñóóäëûã áèä “àìàðæñàí ýõ” óõàãäàõóóíû õàìààðàõ òýð çóðâàñ õóãàöààíä 
õýðýãæèõ àðãà õýìæýýãýýð õÿçãààðëàõûã ýðìýëçýâ. 

Õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãà äàõü “æèðýìñýí ýõ”, “àìàðæñàí ýõ” íýð òîìü¸î õîîðîíäîî 
ìýäýýæ óòãûí ÿëãàìæòàé ÷, íèéëýýä, òóõàéí ýõèéí ¿ðýý òýýæ òºð¿¿ëýõ, õºõ¿¿ëæ òîðíèóëàõ 
á¿òýí öèêëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ õóãàöààã äàì èëýðõèéëæ, “æèðýìñýí, õºõ¿¿ë ýõ, íÿðàéí” ãýñýí 
àãóóëãà òîäîòãîëòîé íèéãìèéí õàìãààëëûí áóñàä àðãà õýìæýýòýé öàã õóãàöààíû õóâüä 
¿íäñýíäýý äàâõöäàã. Òèéìýýñ íºõºí ¿ðæèõ¿éí äàâòàìæèò öèêëèéí .. òºðñíèé äàðààõ 
ìº÷ëºãò õàìààðàõ òýòãýìæ òóñëàìæèéí òàëààð; ãýõ ìàÿãààð àñóóëòûã ºðãºòºí ÿðèõ 
õýðýãöýý çàðèìäàà ãàðäàã. 

“Àìàðæñàí ýõ” îéëãîëòûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ õóãàöàà õýçýý ýõýëäýã íü òîäîðõîé ÷ õýçýý 
äóóñäàã íü çàðèì òàëààð ìàðãààíòàé áàéíà. Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä ò¿ãýýìýë 
òóñãàëòàé “0-2 íàñíû õ¿¿õäèéã àñðàõ” àãóóëãà ÷èãëýëèéí îëîí çààëòûí ¿çýë ñàíàà öààä 
àãóóëãààðàà àìàðæñàí ýõýä õàìààðàí îéëãîãäîõ áîëîìæòîé áàéäàã. Íèéãìèéí äààòãàëûí 
ñàíãààñ îëãîõ òýòãýâýð òýòãýìæèéí òóõàé õóóëüä “æèðýìñíèé òýòãýìæ, àìàðæñàíû òýòãýìæ” 
ãýæ íýðëýñýí áà òýäãýýðèéã “òýòãýìæèéí äààòãàëûí ñàí” -ãààñ îëãîõ òóõàé çààñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 5 -ä “... õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ áîëîí 
õóóëüä çààñàí áóñàä òîõèîëäîëä ýä, ìºíãºíèé òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé”; ìºí ç¿éëèéí 11 -ä 
“ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà” ãýñýí. “Õ¿í àìûí òàëààð 
òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî” -ä “òºðºëòèéã äýìæèõ” àñóóäàë îëîí çîðèëò ¿ç¿¿ëýëòòýéãýýð 
òóññàí. Æèøýý íü òýíä, 

a. [òºðºõèéí ºìíºõ áà òºðñíèé äàðààõ ¿åä] íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàí, îëãîõ òýòãýìæèéí 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëíý; 

b. ãýð á¿ë 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ ºñãºõèéã óðàìøóóëæ, ºðõèéí 
îðëîãûã íü íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýë áàðèìòàëíà; 

c. õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ÷¿¿äèéí .. õ¿¿õäýý àñàðñíû òýòãýìæèéí õýìæýýã ¿å 
øàòòàéãààð íýìýãä¿¿ëæ, óëìààð ò¿¿íèé ñàðûí öàëèíãèéí õýìæýýíä õ¿ðãýíý; 
ãýæýý. 

Òºðèéí [äóðäñàí] áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ÷èãëýëä, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíäýý 
õóóëèéí òºñë¿¿ä áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíäàà ÿðèãäàæ áàéäàã. ¯¿íä:

39ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ñ. Äýìáýðýë, 2013.11.19 –íèé ¹8/7324 òîîò àëáàí áè÷èãò äóðäñàíààð; 
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1. Õ¿í àìûí õºãæèë íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìíààñ æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä áîëîí õ¿¿õýä 
àñàð÷ áàéãàà ýõ, èõýð õ¿¿õýä, 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ÷¿¿äýä 
òýòãýìæ îëãîõ õóóëèéí òºñºë;

2. Ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý 0-2 íàñ õ¿ðòýë àñðàõàä îëãîõ òýòãýìæèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë; 
3. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í íýð á¿õèé ýìýãòýé ãèø¿¿äýýñ ñàíàà÷èëæ áîëîâñðóóëñàí Õ¿¿õýä 

õàðàõ ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë ñàíààã Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 
äýìæèæ áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéñàí; ãýõ ìýò. 

Óëñûí õýìæýýíä 2013 îíû 10 ñàðûí áàéäëààð íèéò 66277 ýõ àìàðæèæ, àìüä òºðñºí 
õ¿¿õäèéí òîî 66618 áàéãàà íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõýýñ àìàðæñàí ýõèéí òîî 6.8% -ààð 
íýìýãäæýý. Ìºí õóãàöààíä íÿëõñûí ýíäýãäýë 953 óäàà ãàðñàí áàéíà. Îäîîãîîñ íýãýí çóóíû 
òýðòýý ìîíãîëä áîëîâñîí (øèíæëýõ óõààíû) ýìíýëãèéí ãàçàð, ¿íäýñíèé ýì÷, ìýðãýæèëòýí 
áàéãààã¿é áºãººä òýð ¿åä òºðñºí á¿õ õ¿¿õäèéí òýí õàãàñ íü îé õ¿ðýëã¿é ýíäýæ, àìàðæñàí 
ýõèéí 13,2% íü íàñ áàðæ áàéâ. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿í àìûí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäàë ñàéæèð÷, 2005 îíä 100000 àìüä òºðºëòºä 89.6 áàéñàí ýõèéí ýíäýë 2011 
îíä 49.6 áîëæ áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

A. Ýõ íÿëõàñò íèéãìèéí õàëàìæ [àíõààðàë] òàâüæ èðñýí [ìîíãîëûí] òóðøëàãà, 
óëàìæëàë

1) Äóíäàä çóóíä ìîíãîëûí õóóëü ¸ñ á¿õýëäýý çàíøëûí ýðõ ç¿éä òóëãóóðëàæ áàéñàí 
òóë òýäãýýðèéã ºíººãèéí ºíäºðëºãººñ õàðæ æèøèõ íü áàðàã áîëîìæã¿é òàëäàà 
¿éëäýë þì. Äóíäàä çóóíû ò¿¿õ ñóðâàëæààñ ýíý öàãèéí ýðõ ç¿éí îéëãîëòóóäûã4039, 
æèøýýëáýë ìàíàé òîõèîëäîëä, àìàðæñàí ýõèéí òýòãýìæ, ýõ - íÿðàéí á¿ðäìýë 
òóñëàìæèéí òàëààðõ ºã¿¿ëýìæèéã ýðñýí ÷ îëäîõã¿é íü òîäîðõîé áèëýý. Õàðèí, 
ýõèéã äýýäëýõ ¿çýë ñàíàà, íÿëõñûã àñðàõ ¿¿ðýã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí ºìíº 
õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã çîõèõ ¸ñîîð õýëæ ¿íýëæ áàòàëãààæóóëñàí ç¿éë çààëò 
ìýð ñýð òààðäàã. 

×èíãýñèéí Èõ çàñàã õóóëüä “Öýðýãò ìîðäñîí ýð÷¿¿äèéí àð àæëûã ãýðãèé íàð íü 
ýðõýëíý, íºõðèéíõýý àëáà òóøààëûã ýõíýð íü îðëîõ õýðýãòýé”, “Ýð õ¿í ñàíààí 
çîðãîîð îëîí ýõíýð àâ÷ áîëíî. Àíõíû ãýðãèé ýðõýì õ¿íäòýé, îíöãîé ýðõòýé. 
Ýíýõ¿¿ ýðõ ò¿¿íèé ¿ð õ¿¿õäýä õàìààðíà”, “Àõ íü íàñ áàðâàë ä¿¿ íü, ä¿¿ íü íàñ 
áàðâàë àõ íü [áýëýâñýðñýí] ýõíýðèéã íü ãýðãèé áîëãîí àâ÷ áîëíî. Ãýðãèé áîëãîí 
àâàõ á¿ðòýý õóðèìûí ¸ñ ¿éëäýíý” ãýæ çààñàí. 

Íèéãìèéí àìüäðàëûí äýýä çàð÷ìóóäûã òîãòîîñîí êîíñòèòóöèéí øèíæòýé, 
õýñýã÷èëñýí áàéäëààð îëäñîí, íóóö òîâ÷îîòîé ýíý òýíöýõ ýíý ãàéõàìøèãò öîìõîí 
áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãààñ “ýõ, ýõíýð, ýõíýð õ¿¿õýä, ºðõ á¿ëèéí òàëààð òóõàéí ¿åä 
áàðèìòàëæ” èðñýí ¿çýë ñàíàà õàðàãääàã. Ýõíýð áîë òýð ¿åä íºõðèéíõºº ýðõýëæ 
áóé àæèë òóøààëûí “ïîòåíöèàëüíûé îðëîã÷” –èéí ñòàòóñòàé íèéãìèéí ÷óõàë 
ïåðñîí áàéæ. Ýíý íü òýäíèé íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü ÷àìã¿é ºíäºð áàéñíûã 
õàðóóëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã, ºíººäðèéí áèäíèé ÿðüäàã øèã “ºðõ òîëãîéëñîí 
ýìýãòýé, ýìçýã á¿ëýã áà çîðèëòîò á¿ëãèéí” òºëººëºë áîëãî÷èõã¿é áàéõ .. çàð÷ìûí 
øèéäýë èéíõ¿¿ Èõ çàñàãò èë òîä ñóóæýý. 

Èõ õààí “ýì õ¿í ýðèéí ñàéíä æàðãàþó” ãýñýí; ãýäýã. Ýíý ¿ãèéí óòãûí “¿íýí” 
ºíººäºð ÷ àðèëààã¿é õýâýýð áàéíà. Èõ çàñàã õóóëèéí ïðåàìáóëà –ä áàéãàà 
“òýíãýðýýñ ñî¸ðõñîí èõ ýçýí õààíû çàðëèã [ÿìàð ÷] ýðãýëçýýã¿é” ãýñýí õýëëýã íü 
õ¿ðòýë áè÷ëýã èëýðõèéëëèéí õóâüä òîâ÷ “òºãñ” þì. ªâºã äýýäýñ ìààíü ººðñäèéí 
çàí çàíøèë, íèã¿¿ëñýíã¿é ¸ñíû ¿çýë ñàíààíä ¿íýí èòãýëòýé áàéæýý. 1992 îíû 
¿íäñýí õóóëèéã áàòëàõàä “îëîí ýõíýð” –èéí àñóóäàë [ò¿¿õýí ó÷ðàëààð äàõèí 
íýãòýý] ñºõºãäºæ äààæèí òîõóó áîëñõèéãýýä ºíãºðñºí ÷, ò¿¿íèé áîñ÷ èðñýí ñýäýë 

40Õýäèé òèéì ÷, ýä¿ãý “÷èíãèñèéí ìåíåæìåíò, ÷èíãèñèéí PR” .. ãýõ÷èëýíãýýð ÿðüæ áè÷äýã ñóð÷ ñóäàëäàã áîëñîí; 
áàéíà. 
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ñàíàà íü ìîíãîëûí ò¿¿õýí óëàìæëàëûã òîîöñîí, íèéãýì òºðèéí à÷ààã õºíãºëºõ 
ãýñýí .. òîâ÷äîî, òîõèîëäëûí ñàíàìñàðã¿é ç¿éë áàéãààã¿é àæ. 

Òóõàéí íèéãìèéí “îëîí ýõíýðò ýð” áîë õýðýã äýýðýý ç¿ãýýð íýã îëîí ýìò ýòãýýä 
áèø, “îëîí ýõèéí, îëîí ¿ðñèéí ºìºã ò¿øèã” áîëîõ ¿¿ðýãòýí áàéâ. Äàéí ñàìóóíò 
öàãèéí õóâü çàÿàíû ó÷ðàëààð ºí÷ðºë õàãàöàëä ºðòºæ, áýëýâñýð÷ ãàíñàðñàí 
“ºðõ òîëãîéëñîí îëîí îëîí ýõ” –èéã Èõ çàñãèéí ýíý çààëò “ýçýíæ¿¿ëæ”, ýðèéí 
õàëàìæèä [äàõèí] îðîõ ýðõ ç¿éí áîëîìæèéã íýýæ .. äýìæèæ ºã÷ýý. Ýíý áîë ýçýíò 
ã¿ðíèé òºðººñ ýõ õ¿¿õäèéã, òýäíèé õîæìûí èðýýä¿éã õàðæ õàíäñàí òîì áîäëîãî 
áàéæ .. ãýìýýð. Òýä èéí çîõèöóóëàõäàà [¿íäñýí, àíõäàã÷] á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí äàâóó 
ýðõèéã õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ õàíãàñíû çýðýãöýý, [ºíººãèéí] õ¿íèé ò¿ãýýìýë 
ýðõèéí àñóóäàëä ÷ õ¿íäýòãýëòýé õàíäñàí áàéíà. 

Îëîí ýõíýð àâ÷ áîëíî, íàñ áàðñàí àõ áà ä¿¿ãèéíõýý ýõíýðèéã ãýðãèé áîëãîí àâ÷ 
áîëíî; ãýñýí íü çààëò “çààâàë òýã” ãýñýí àëáàäñàí óòãàã¿é; áàéíà. Ýõíýð íýìæ 
àâàõ á¿ðòýý áýëýâñýí ¿ã¿éãýýñ íü ¿ë õàìààðàí çààâàë õóðèì õèéæ áàéõûã Èõ 
çàñàãò õóóëü÷èëñàí íü ýõ áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýð òºðèéã ºðãºñºí, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí íýã òºðëèéí áèåò áóñ õýëáýð øèíæòýé áàéíà. 

Ýíý ìýò ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ìîíãîëûí .. õýçýý öàãààñàà òàð÷èã ÿâñàí íèéãýìä 
ò¿¿õýí ¿¿ðãýýí ã¿éöýòãýñýí, òèéì ÷ ìóó ìóóõàé çîõèöóóëàëò áàéãààã¿é áîëîëòîé 
þì. ªí÷èí õ¿¿õäèéí ¿å÷ëýëèéí àñóóäàë ÷ ¿¿ãýýð äàâõàð øèéäýãääýã áàéâ. Çàí 
çàíøëûí õýì õýìæýýã çºâøººð÷ õóóëü÷èëñàí òºñººëèã çîõèöóóëàëò äýëõèéí 
çàðèì óëñ îðîíä ºíºº õèð ìýð ñýð ¿çýãäñýýð îðøñîîð áàéíà. 

2) Ìîíãîë - Îéðàäûí öààç áè÷èã [1640] -ò ýìýãòýé õ¿íèé íºõºðò ãàðàõ íàñûã 14 
[áàéæ áîëíî] ãýæ çààñàí áà ¿¿íýýñ ºìíº àâàõ-ãàðàõ ãýâýë äýì÷ ø¿¿ëýí÷ [çàñãèéí 
ò¿øìýä] íàð áóðóóøààí çîãñîîõ ¿¿ðýãòýéã äóðäæýý. Áèîëîãèéí õºãæëèéí òàëààñàà 
íàñ áèå ã¿éöýýã¿é áàãà áàë÷èð îõèí (õ¿¿õýí) õàäàìä ãàð÷, õ¿íèé ýõíýð àéëûí 
áýð áîëæ áàéñàí íü ýðò òýð öàãò íýí ò¿ãýýìýë áºãººä èéì “õ¿¿õäýí ýýæ” –¿¿äèéã 
äàéí áàéëäààíû õºë õºäºëãººíèé ýðñäýë èõòýé öàã ¿åä íèéãìèéí òàëààñ íü õàðæ 
õàìãààëàõàä ìºíººõ óëàìæëàëò “îëîí ýõíýðèéí õóóëü” õýðýã áîëæ áàéñàí íü 
äàìæèãã¿é. 

ßëàíãóÿà áýëýâñýí ýõíýð äàõèí õóðèìëàõàä ò¿¿íèéã äàãàæ èðñýí õ¿¿õýä íÿëõñûã 
áººöèéëýí õàëàìæëàõ ¿¿ðýãòýí øóóä òîäîðõîé áîëæ áàéâ. Äàãàæ èðñýí õ¿¿õýä, 
ìàíàé ñîíèðõîæ áàéãàà ñýäâèéí õ¿ðýýíèé áóþó 0-2 íàñòàé áàéõ àõóë, àñóóäàë 
àíãèëëûí õóâüä øóóä “àìàðæñàí ýõèéí àñðàìæ õàìãààëëûí õ¿ðýýíä” õàìààðàõ 
áîëîëöîîòîé áîë÷èõîæ áàéíà. 

Ìîíãîëûí ýðòíèé öààç ñóðâàëæèéí ¿çýë ñàíàà äîðíîäàõèíû ã¿í ñýòãýëãýý, 
í¿¿äýë÷èí ìîíãîë÷óóäûí ýðòíèé óëàìæëàëò “¿¿ðýã äýýäëýõ” ñýòãýëç¿éä ñóóðèëäàã. 
¯¿ðýã äýýäëýõ íèéãìèéí ñýòãýëãýýã .. àçè äàõèíàà òºðèéí çîõèöóóëàëòûí õýì 
õýìæýý õàðüöàíãóé èë¿¿ áàéäãààð, ýñõ¿ë, äàí ãàãö í¿¿äëèéí ñî¸ë èðãýíøëèéí 
òàëààñ íü àìàðõàí òàéëàõààðã¿é, áàéãàëü ò¿¿õ, ̧ ñ çàíøëûí áîëîí áîäèò àõóéãààð 
íºõöºëäñºí îëîí ó÷èð øàëòãààíòàé öîãö îíöëîã îéëãîëò ãýæ ¿çíý. Òèéìýýñ, 
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâöàä ãàð÷ áîëîõ, ÿëàíãóÿà óëàìæëàëûã 
äýìæñýí ñàíàë ñàíàà÷èëãûí áóþó ìîíãîëûí îíöëîãòîé ºâºðìºö çîõèöóóëàëòûí 
îðøèí áàéõûí óã ñóðâàëæ íü èõ òºëºâ ýíý òàëáàðò îðøèõ ìàãàäëàëòàé. 

Íºãºº òàëààñ, ôåîäëûí ãýõ íèéãýìä, ìîíãîëä, áîîë ýçýìøèõ ¸ñîí ¿éë÷èëæ .. 
õîæóó áîëòîë ¿ðãýëæèëñíèéã äóðäàõûí ñàöóó, ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàí [äîðä] 
¿çýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéñíûã òýìäýãëýõ íü çºâ áîëîâ óó. Äýýðõ “Äº÷èí äºðâºí 
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õî¸ðûí èõ öààç” -ä ýì áîîëûã àëñàí õ¿í ýð áîîëûã àëñàí õ¿íýýñ áàðàã 2 äàõèí 
õºíãºí øèéòã¿¿ëäýã áàéñàí .. çýðãýýñ ýë áàéäàë àíçààðàãäàíà. Áîîëûí íèéãìèéí 
¸ñò òºðèéí öààç ýðõýìæèéí áè÷ãýýñ íèéãìèéí õàìãààëëûí ñýäýâ ÷èãëýëèéí 
àãóóëãà á¿õèé ýðýë õàéãóóë õèéõèéí îíîâ÷èéí àñóóäàë ÷ ñºõºãäºõ íü áèé. Ãýâ÷ öàã 
¿å ýë áàéäàëä îëîí óðüãàë÷ààð õàíäàæ, ýä¿ãýý ÷èíãýñèéí ìåíåæìåíò, ÷èíãýñèéí 
ïèàð [PR] ìàíàéä õýäèéíý ýðäýì ñóäëàëûí ò¿ãýýìýë ñýäâèéí íýã áîëæ àìææýý. 
 

3) ªìíºõ íèéãìèéí [cîö. òîãòîëöîîíû ¿åä] ¿åä õ¿í àìûí ºñºëòèéã äýìæèõ 
ïðîíàòàëèñò4140áîäëîãî àìæèëòàä õ¿ð÷, òóõàéí ¿åèéí íàì-çàñãààñ ºíºð àéëûã 
ç¿éë á¿ðýýð òýòãýí äýìæèæ, õºõ¿¿ëýí óðàìøóóëæ áàéâ. Òóõàéëáàë “Àëäàðò 
ýõèéí” I, II çýðãèéí îäîí, õ¿¿õäèéí ìºíãº, æèðýìñíèé áà àìàðæñàíû äàðààõ 
àìðàëò, òýòãýëýã, ºëãèé ñ¿¿íèé ìºíãº, èõýð õ¿¿õäèéí óðàìøóóëàë çýðãèéã äóðäàæ 
áîëíî. Õ¿í àìûí ºñºëòèéã äýìæèõ áîäëîãî íü á¿òýëã¿éäñýí “òóðøëàãà” ñóðãàìæ 
ãàäààäûí óëñ îðîíä çºíäºº ãàð÷ áàéæ. Õàðèí ¿ð ä¿íãèéí õóâüä ìàíàéõ øèã ýåðýã 
÷èãëýëä îãöîì ººð÷ëºãäñºí íü õîâîð ¿çýãäýëä òîîöîãääîã áàéíà. Ìàíàé óëñàä 
îðãèë òºðºëò 1988 îíä òîõèîæ 75.8 ìÿíãàí òºðºëòòýé áàéñàí áîë 2002 îíä 46.9 
ìÿíãà áîëòëîî áóóð÷ íýã èðñíýý îäîî áàéäàë ýðãýýä ñýðãýñýí. 

Óëñûí õ¿í àìûí äóíäàæ ºñºëò 1986 - 2002 îíû õîîðîíä 2.8 -
ààñ 1.4 õóâü áîëòëîî áóóðñàí áàéñàí áîë 2006 îíîîñ òºðºëò 
íýìýãäýæ 1000 õ¿í àìä íîãäîõ òºðºëò 2005 îíä 17.8 áàéñàí áîë 
2006 îíä 19.0, 2007 îíä 21.7, 2008 îíä 24.0, 2009 îíä 25.5 áîëæ 
íýìýãäñýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí 2009 îíä Õ¿íèé õºãæèë 
ñàíãèéí òóõàé õóóëèàð ýõ, õ¿¿õäèéã äýìæñýí çàðèì çîõèöóóëàëò 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí íü îëîí ºðõèéí àìüäðàëä õ¿íäýýð òóññàí; ãýæ 
¿çäýã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðºëò íýìýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò àæèãëàãäàæ 
áàéãàà ÷ õ¿í àìûí íàñíû á¿òöèéí ººð÷ëºëò, ºðõ á¿ëèéí õ¿íèé 
äóíäàæ òîî çýðãýýñ ¿çýõýä 2025 îí ãýõýä õ¿í àìûí æèëèéí 
äóíäàæ ºñºëò 0.9 õóâüä õ¿ð÷ áóóðàõ òîîöîî ãàðñàí áàéäàã4241. 

Ýõ íÿëõàñò çàñàã òºðººñ àíõààðàë õàëàìæ òàâüæ õîëáîãäîõ øààðäëàãàòàé àðãà 
õýìæýýã öàã òóõàéä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí íü ¿å ¿åèéí çàñãèéí ãàçðûí õóâüä íèéòëýã 
áºãººä òýäãýýðýýñ àíõäàã÷, çàð÷ìûí øèíæòýé òîìîîõîí øèéäëèéã çîðèóä ýíä 
äóðäàëòàé ñàíàãäñàí. 

1931 îíû õàâàð “Ýõ áà íÿëõàñò íèéãìèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ [6 á¿ëýã 26 ç¿éëòýé] ò¿ð 
Ä¿ðýì” -èéã áàòàëæýý. Õîëáîãäîõ ëàâëàõààñ äàì ¿çýõýä, óã ä¿ðìýíä àìàðæñàí 
ýõýä òºðººñ òàâèõ àíõààðàë õàëàìæèéí àãóóëãàòàé îëîí çààëò îðñîí áàéâ. 
Æèøýýëáýë, 

Ýõ áîëîã÷ áà õ¿¿õäýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ [ýðõ á¿õèé] êîìèññ áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ;
Äýýðõ êîìèññûí øóãàìààð æèðýìñýí ýõèéí òºðºõ ãàçàðò òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ; 
Íÿëõñûã õàìãààëàõ ãàçàðò èðäýã 1.5 õ¿ðòýë íàñíû õ¿¿õäýä òºëººñ 
áàãàòàé ñ¿¿ îëãîõ;
 [äºíãºæ] ñàÿ òºðñºí õ¿¿õäýä ºëãèé äààâóó, ýõýä äîòóóð õóâöàñ ºãºõ;

  
 

41Íàòàëè ́çì, ïðîíàòàëè ́çì (ëàò. pro-çà + natalis-ðîæäåíèå)-ïîëèòèêà ïîîùðåíèÿ ðîñòà ðîæäàåìîñòè â îáùåñòâå, 
êàê ïðàâèëî â öåëÿõ áîðüáû ñ äåïîïóëÿöèåé. Ñòîðîííèêè íàòàëèçìà ïðèçûâàþò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ðîæäàåìîñòè êàê çàïðåòèòåëüíûå (îãðàíè÷åíèå äîñòóïà øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ê ñðåäñòâàì êîíòðàöåïöèè, 
çàïðåò àáîðòîâ è ò. ä.), òàê è ïîîùðèòåëüíûå ìåòîäû: ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê, ïðåâîçíîñÿùèõ ðîëü 
ìàòåðèíñòâà (ò. í. «ïðîíàòàëèñòè÷åñêèå öåííîñòè»), ìàòåðèàëüíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.
42Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí ìýäýýëýë; (2011.5.04 -íèé ºäðèéí 01/1029 àëáàí áè÷èã).

•

•

•

•
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Æèðýìñýí ýõýä ñ¿¿ áà õîîë, [ìºí] õýðýãëýõ ç¿éë ãàðàõ àâààñ þóãààð 
äóòìàã áàéíà òýäãýýð ýä ç¿éëñèéã îëãîõ; (Ýíý óÿí õàòàí ìóíäàã çààëò 
ñàíàãäàâ. Òèéì èéì þì îëãîíî ãýæ ÿã òàã çààãààã¿é, á¿ð þó øààðäàãäíàâ 
òýðèéã ºã÷ áîëîõ ýðõèéã õîëáîãäîõ ãàçàðò íýýæ ºã÷ýý)
Ýõ íÿëõñûã õàìãààëàõ ãàçðààñ ø¿¿õ òàñëàõûí àñóóäëààð ¿íý òºëáºðã¿é 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ºìãººëºõ; (íÿëõ õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé õýðýã òºâºãò 
õîëáîãäîõ àâààñ ò¿¿íä ºìãººëºë ýðõ ç¿éí ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ áàéõ òóõàé ñàíàà áîëîëòîé)
1.5 -3 íàñíû õ¿¿õäýä èäýõ õîîë õóâöàñ õóíàð ºã÷ áàéõ; [íÿëõàñ ãýäýãò 3 
õ¿ðòýë íàñíû õ¿¿õäèéã õàìààòóóëæ áàéæ] 

1930-ààä îíû ýõ áîë ìîíãîëûí íèéãìèéí õîâîð õîìñûí öàã, ýñãèé 
ãýð á¿ðýýñã¿é, òºìºð çóóõã¿é, òóëãàòàé, èë ãàëòàé áàéñàí ¿å. 
Àìàðæñàí ýõýä ºã÷ áàéñàí ýä ç¿éëñèéã õàðàõàä ÷ öààíàà ÿäìàã 
áàéäàë èëò. 1940 -ººä îíû äýëõèéí äàéíû íºëººíä îðæ õàìàã 
áàéäãàà ôðîíòîä èëãýýæ ìîíãîëûí çàðèì á¿ñ íóòàãò ºëñãºëºí 
õ¿ðòýë áîëæ áàéñàí òóõàé ãàäààäûí ñóäëàà÷èä áè÷ñýí íü áèé. 
Ìîíãîëûí óëñ 1918 îíä ~540000 õ¿íòýé áàéñàí áà 1 ñàÿ õ¿íòýé 
áîëîõîä äàðóé 60 ãàðàí æèë çàðöóóëñàí áàéäàã. Ýíý íü õ¿íýý 
ºñãºõ áîäëîãî, áîäëîãûí õýðýãæèëò òóõàéí ¿åäýý òóí àìàðã¿é 
çîðèëò áàéñíûã èëýðõèéëíý. 1955 îí ãýõýä, ìîíãîëä, æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 60% íü ýìíýëýãò èðæ àìàðæäàã áîëñîí. 

1969 îíû 5 ñàðä ÁÍÌÀÓ-ûí Àðäûí èõ õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 107 äóãààð çàðëèã 
ãàð÷ Ìîíãîë Óëñ Ýõ÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé Îëîí óëñûí êîíâåíö (1952) 
-ä íýãäýí îðîâ. Êîíâåíöèéí àãóóëãàä æèðýìñýí áà àìàðæñàí ýõèéí òàëààð 
òóõàéëæ äóðäñàí îëîí çààëòòàé þì. Æèøýý íü,

Ýíýõ¿¿ Êîíâåíö ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä õàìààðàõ ýìýãòýé òºðºõ õóãàöààã 
íü òîãòîîñîí ýìíýëãèéí ìàãàäëàãààíû ¿íäñýí äýýð æèðýìñíèé áîëîí 
õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé ÷ºëºº àâàõ ýðõòýé;
Æèðýìñíèé áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé ÷ºëºº íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé äàðàà 
çààâàë îëãîõ ÷ºëººã îðîëöóóëàí íààä çàõ íü àðâàí õî¸ð äîëîî õîíîã 
áàéíà;
Õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé äàðàà çààâàë îëãîõ ÷ºëººíèé õóãàöààã ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîõ áºãººä ýíý íü ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä çóðãààí 
äîëîî õîíîãîîñ äîîøã¿é áàéíà. Òóõàéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 
¸ñîîð æèðýìñíèé áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé ÷ºëººíèé ¿ëäýõ õóãàöààã 
õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõýýð óðüä÷èëàí ìàãàäëàñàí ºäðººñ ºìíº áóþó õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëñíèé äàðàà çààâàë îëãîãäîõ ÷ºëººíèé õóãàöààã äóóññàíû äàðàà, 
ò¿¿í÷ëýí íýã õýñãèéã íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõýýð ìàãàäëàñàí ºäðèéí ºìíº, 
íºãºº õýñãèéã íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé äàðàà çààâàë îëãîãäîõ ÷ºëººíèé 
õóãàöààã äóóññàíû äàðàà àâ÷ áîëíî;
Æèðýìñíèé áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñíèé ÷ºëººíä áàéãàà ýìýãòýé ìºíãºí 
áîëîí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé; 
Ìºíãºí òýòãýìæèéí õýìæýýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîõ áºãººä 
ýíý íü ýõ, õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí çîõèñòîé ò¿âøèíä ýð¿¿ë, á¿ðýí á¿òýí 
áàéäëûã õàíãàõóéö áàéíà;
Íèéãìèéí çààâàë äààòãàëààñ îëãîõ ìºíãºí òýòãýìæèéã óðüä íü àâ÷ 
áàéñàí öàëèíã ¿íäýñëýí òîãòîîõ òîõèîëäîëä óã òýòãýìæèéã ýìýãòýéí àâ÷ 
áàéñàí öàëèíãèéí ãóðàâíû õî¸ðîîñ áàãàã¿é áàéõààð òîãòîîíî;

  

•

•

•

•

•

•

•
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Õýðýâ ýìýãòýé àæèëòàí õºõ¿¿ë õ¿¿õýäòýé áîë, õ¿¿õäýý õºõ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó ºäºðò íýã áóþó õýä 
õýäýí óäàà àæëààñ çàâñàðëàõ ýðõòýé; .. ãýõ÷èëýíãèéí îëîí òîäîðõîé 
çààëòòàé. 

[ÁÍÌÀÓ-ûí ¿åèéí] Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ õóóëèéí 57 äóãààð ç¿éëä: «Ñàíãèéí 
àæ àõóé, õºäºº àæ àõóéí íýãäýë æèðýìñýí áà íÿëõ áèåòýé ýõ÷¿¿äèéí àìðàõ 
áàéðûã ººðèéí çàðäëààð áàéãóóëæ, [õîëáîãäîõ] áóñàä ¿éë÷èëãýýãýýð ¿íý 
òºëáºðã¿é õàíãàíà» ãýæ çààñàí. Æèðýìñýí áà íÿëõ áèåòýé ýõ÷¿¿äèéí àìðàõ 
áàéð íü õºäºº àæ àõóéí íýãäëèéí ãèø¿¿ä, ñàíãèéí àæ àõóéí àæèë÷èí æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëàãäñàí, õºäºº àæ àõóéí áàéãóóëëàãààð ñàíõ¿¿æäýã àìðàëò 
- ñóâèëëûí áàéãóóëëàãà [ìºí] áàéâ. Ýíä çààñàí õîëáîãäîõ áóñàä ¿éë÷èëãýý, 
ò¿¿í÷ëýí, óã çîðèóëàëòûí áàéðíû õýâèéí æèãä àæèëëàãààã õàíãàõ ãîðèìûí 
õ¿ðýýíä “æèðýìñýí ýõèéã àñðàõ, àìàðæñàí ýõèéã òýíõð¿¿ëýõ øºëíèé õîíü”-íû 
çýðýã íèéòëýã õýðýãëýý õàíãàìæèéã óëñààñ [çàðèì òîõèîëäîëä íýãäëèéí äàðãûí 
öîõîëòîîð õºíãºëºëòòýéãýýð øóóä) òºâºãã¿é øèéääýã áàéâ. Òýð ¿åä ýõ÷¿¿äèéí 
òºðºõ äàâòàìæ èõ áóþó, 1989 îíû ìýäýýãýýð, àìàðæñàí ýõèéí 10 õóâüä íü òºðºëò 
õîîðîíäûí õóãàöàà õýò áàãà - 18 ñàðààñ äîòîãø áàéæýý. 

ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1973 îíä áàòàëñàí õºäºº àæ àõóéí íýãäëèéí 
¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðìèéí 65 äóãààð ç¿éëä ÷ «íýãäýë ýõ÷¿¿äèéí áàéð áàéãóóëæ, 
ýõ÷¿¿äèéã òºðºõèéí ºìíº, òºðñíèé äàðàà 14 õîíîã àìðóóëæ, õîîë óíä ñî¸ë àõóéí 
¿éë÷èëãýýãýýð ¿íý òºëáºðã¿éãýýð ¿éë÷èëæ, çàðäëûã òýòãýâýð òýòãýìæèéí ôîíäîîñ 
ãàðãàíà» ãýæýý. Õ¿¿õýä ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ýíõèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé 
ÌÀÕÍ -ûí Òºâ Õîðîî, ÁÍÌÀÓ -ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1962 îíû 83/35 äóãààð 
òîãòîîë áàñ áèé. 

ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëººñ “Ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ 
÷èãëýëä õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãýì àíàãààõ óõààíû öîãö àðãà õýìæýýíèé (õºòºëáºð 
á¿õèé) òîãòîîë” ãàðãàñàí áàéäàã. Íèéãìèéí õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä àìàðæñàí 
ýõýä “ºëãèé .. ñ¿¿íèé ìºíãº” ãýæ 220 òºãðºã íýã óäàà îëãîäîã áàéâ. Òýòãýìæèéí íýð 
íü çîðèóëàëòàà øóóä èëýðõèéëæýý. Æèðýìñíèé àìðàëò, äåêðåòíèé àìðàëò ãýæ 
òºðºõººñ ºìíºõ 45, òºðñíèé äàðààõ 56 õîíîãèéã õýëäýã áàéæ. [ýíý õóãàöàà ºíººäºð 
ìàíàéä 60õ. + 60õ., òýòãýìæ íü ººð ººðººð íýðëýãäýõ áîëñîí] Äåêðåòíèé4342àìðàëò 
íü òîãòîîë øèéäèéí äàãóó îëãîæ áóé õóóëü ¸ñíû àìðàëò ãýñýí óòãàòàé. Äàøðàìä 
òýìäýãëýõýä äåêðåòíèé .. ãýõ íü òºðºëòèéí íýã öèêëèéí äîòîð ýõýä îëãîõ çîðèëòîò 
òýòãýìæèéã ýëäýâ çààãëàëã¿é õýëæ áàéãààãààðàà ýíãèéí óõàìñðûí ò¿âøèíä èë¿¿ 
îéëãîìæòîé áàéäàã. 

B. Æèðýìñýí áîëîí àìàðæñàí ýõèéí òàëààð òºð çàñãààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
íèéãìèéí áîäëîãî (äýìæëýã òóñëàìæèéí ºíººãèéí áàéäàë) 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä äîîðõ [óòãàòàé] çîõèöóóëàëòóóä áèé. ¯¿íä:

Ìîíãîë Óëñàä ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä òºðèéí áàéíãûí àíõààðàë èâýýëä áàéíà. 
Ýõ, õ¿¿õäýä ýìíýëãèéí ìýðãýæëèéí òóñëàìæèéã ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëíý;
Æèðýìñýí, òºðºõ, òºðñíèé äàðààõ ¿åä ýìíýëãèéí çààëòààð õèéëãýñýí ¿çëýã, 
øèíæèëãýý, ýì÷èëãýýã (çºâõºí, æèðýìñëýëò, òºðºëòòýé õîëáîîòîé øàëòãààíààð) 
äààòãóóëñàí ýñýõèéã ¿ë õàðãàëçàí òóñëàìæèéã òºëáºðãvé ¿ç¿¿ëíý;

  
 

43[ëàò.decretum,ïîñòàíîâëåíèå, òîãòîîìæ] ªíãºðñºí ñîö. íèéãýì “ëåíèíèé çààñàíààð çàìíàæ”áàéâ. Çºâëºëò 
çàñãèéí àíõíû ëåíèíèé ãàðûí ¿ñýãòýé øèéäâýð¿¿ä äåêðåò íýðòýé áàéñàí. Ìîíãîë÷óóä îðîñ õýëèéã ëåíèíèé õýë ãýæ 
äýýäýëäýã, þìûã îðîñîîð íýðëýõ ãàæ ìîîä èõ äýëãýðñýí öàã áàéâ; 

•

•

•
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Õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýìýãòýéí .. õ¿¿õäèéã 2 íàñ , õýðýâ èõýð õ¿¿õýäòýé áîë 3 íàñ 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæèéã òºðººñ òºëíº;
Õýðýâ, òºðºõ ýõ àæèëëàäàã áîë ò¿¿íä æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû 120 õîíîãèéí 
öàëèíòàé àìðàëò îëãîíî;
Õºäºëìºð ýðõýëäýããvé áîë íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ 4 ñàðûí õóãàöààãààð 
æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâíà;
Àæèë ýðõýëñýí ýñýõèéã õàðãàëçàõã¿éãýýð, õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõýä .. õ¿¿õäýý 1 íàñ, 
èõýð õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí áîë 3 íàñ õ¿ðòýë õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæèéã ò¿¿íä ñàð 
á¿ð îëãîíî. 
Æèðýìñíèé õóãàöààíä áîëîí òºðñíèé äàðàà àæèëëàõ òóõàé áîë,

o Õýðâýý àæèë ýðõýëäýã áîë ò¿¿íä õ¿¿õýä àñðàõ 3 æèëèéí ÷ºëºº îëãîíî;
o Õvvõýä àñðàõ ÷ºëºº íü äóóñààãvé áîëîâ÷ òóõàéí ýõ àæèëäàà ýðãýæ îðîõûã 

õ¿ñâýë àæèë îëãîã÷ íü ò¿¿íèé àæèë, àëáàí òóøààëä íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
àæèëëóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Îðîí òîî íü õàñàãäñàí áàéâàë àæèë îëãîã÷ óã ýõýä 
ººð àæèë îëæ ºãíº;

o Ýõ æèðýìñýí áàéâàë, ìºí, õ¿¿õýä íü 3 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéâàë àæëààñ 
õàëàõûã õîðèãëîíî;

o Õýðâýý ýõ æèðýìñýí, ýñâýë õ¿¿õýä íü 8 íàñ õ¿ðýýã¿é áîë òýð ýõ ººðºº 
çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã øºíèéí áóþó èë¿¿ öàãààð, àëáàí 
òîìèëîëòîîð àæèëëóóëàõûã õîðèãëîíî;

o Õýðâýý 1 õ¿¿õýäòýé áîë óã ýõýä 6 ñàð õ¿ðòýë, ìºí èõýð õ¿¿õýäòýé áàéâàë 
1 íàñ õ¿ðòýë ºäºðò 2 öàãèéí öàëèíòàé çàâñàðëàãà íýìæ îëãîæ áîëíî, 
õ¿¿õýä íü 6 ñàðààñ 1 íàñ õvðòýë áàéâàë ºäºð ávð 1 öàãèéí öàëèíòàé 
çàâñàðëàãà ºãíº.

o Æèðýìñýí, ýñâýë õºõvvë õvvõýäòýé áîë ýìíýëãèéí ävãíýëòýýð òýð ýõèéí 
àæëûí öàãèéã áàãàñãàæ .. ýñõ¿ë ººð àæèëä øèëævvëæ áîëíî;

Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ
o Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæèéã òóñ òóñ õóóëèàð, ººð ººð ýõ 

¿¿ñâýðýýñ îëãîäîã; 
o Íèéãìèéí äààòãàëààñ îëãîõ òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õóóëèàð, íèéãìèéí 

äààòãàëûí ñàíãààñ, òýòãýìæèéí äààòãàëä äààòãóóëæ øèìòãýë òºëñºí 
õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð àæèëëàäàã áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷ íàðò 
îëãîíî.

o Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëèàð íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ, 
íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû 
òýòãýìæ àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é ýõýä îëãîõ òýòãýìæèéã òîãòîîæ áàéñàí;

Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâàõ ýðõ
o Õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãààä õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó õ¿¿õäýý àñðàõ 

÷ºëººòýé áàéõ õóãàöààíä äàõèí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ æèðýìñíèé áîëîí 
àìàðæñàíû òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé. Ýíý òîõèîëäîëä óã ýõèéí ÷ºëººòýé 
áàéñàí õóãàöààíû õî¸ð óäààãèéí òºðºëò õàìààðàãäàíà.

Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæèéí õýìæýý, õóãàöàà
o Òýòãýìæèéí äààòãàëä õàìðóóëæ øèìòãýë òºëñºí õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð 

àæèëëàäàã áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýõýä æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû 
òýòãýìæèéã òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëñºí ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí 
õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí äóíäæààñ 70 õóâèàð 
òîîöîæ 4 ñàðûí õóãàöààíä íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîíî.

o Òýòãýìæèéí äààòãàëä ñàéí äóðààð äààòãóóëñàí ýõýä æèðýìñíèé áîëîí 
àìàðæñàíû òýòãýìæèéã òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëñºí ñ¿¿ëèéí 
12 ñàðûí õºäºëìºðèéí õºëñ ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí äóíäæààñ 70 
õóâèàð òîîöîæ 3 ñàðûí õóãàöààíä íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîíî.

•

•

•

•

•
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Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâàõ ýðõ, òýòãýìæèéí õýìæýý
o Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ 

àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é ýõ õ¿¿õäýý òºð¿¿ëýõèéí ºìíº áîëîí àìàðæñàíû äàðàà 
íèéò 4 ñàðûí õóãàöààíä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.

o Õ¿¿õäýý àñàð÷ áàéõ õóãàöààíäàà õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõýä æèðýìñíèé 
áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ îëãîíî. Ýíý òîõèîëäîëä óã ýõèéí çºâõºí õî¸ð 
óäààãèéí òºðºëò õàìààðàãäàíà.

o Æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû 1 ñàðûí òýòãýìæèéí õýìæýý íü 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýòýé òýíö¿¿ áàéíà.

 Õ¿¿õýä àìàðñíû òýòãýìæ àâàõ ýðõ, òýòãýìæèéí õýìæýý
o Òºð¿¿ëñýí áîëîí ¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õäýý 1 íàñ (èõýð áîë 3 íàñ) õ¿ðòýë 

àñàð÷ áàéãàà ýõ (ýöýã, àñðàí õàìãààëàã÷) àìàðæñàíû òýòãýìæýý àâñíû 
äàðàà õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.

 Èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæèéí îþóòàí ýõ õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.
o Õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ àâ÷ áàéõ õóãàöààíäàà õ¿¿õýä äàõèí òºð¿¿ëñýí 

áîëîí ¿ð÷ëýí àâñàí ýõèéí ò¿ð¿¿÷èéí õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæèéã çîãñîîæ, 
äàðààãèéí õ¿¿õäýý àñðàõàä íü çîðèóëàí ò¿¿íä õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ 
îëãîíî. Óã òýòãýìæ íü ýõèéí çºâõºí õî¸ð óäààãèéí òºðºëòèéí õóãàöààíä 
õàìààðíà.

o Õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæèéí õýìæýýã òóõàéí ¿åèéí àìüæèðãààíû äîîä 
ò¿âøèíã õàðãàëçàí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî.

o Õ¿¿õýä àñàð÷ áàéãàà ýõýä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü íýìýãäýë 
òýòãýìæ îëãîæ áîëíî.

 Õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ àâàõ ýðõ, òýòãýìæèéí õýìæýý
o Òºð¿¿ëñýí áîëîí ¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õäýý 1 íàñ (èõýð áîë 3 íàñ) õ¿ðòýë 

àñàð÷ áàéãàà ýõ (ýöýã, àñðàí õàìãààëàã÷) àìàðæñàíû òýòãýìæýý àâñíû 
äàðàà õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé. 

o Õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ àâ÷ áàéõ õóãàöààíäàà õ¿¿õýä äàõèí òºð¿¿ëñýí 
áîëîí ¿ð÷ëýí àâñàí ýõèéí ò¿ð¿¿÷èéí õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæèéã çîãñîîæ, 
äàðààãèéí õ¿¿õäýý àñðàõàä íü çîðèóëàí ò¿¿íä õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæ 
îëãîíî. Óã òýòãýìæ íü ýõèéí çºâõºí õî¸ð óäààãèéí òºðºëòèéí õóãàöààíä 
õàìààðíà.

o Õ¿¿õýä àñàðñíû òýòãýìæèéí õýìæýýã òóõàéí ¿åèéí àìüæèðãààíû äîîä 
ò¿âøèíã õàðãàëçàí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî.

o Õ¿¿õýä àñàð÷ áàéãàà ýõýä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü íýìýãäýë 
òýòãýìæ îëãîæ áîëíî.

 Íÿðàé õ¿¿õäèéí òýòãýìæ àâàõ ýðõ, òýòãýìæèéí õýìæýý
o Íýí ÿäóó ºðõèéí ýõ õ¿¿õäýý òºðvvëñíýýñ õîéø 3 ñàðûí äîòîð íýã óäàà 

íÿðàé õ¿¿õäèéí àð÷èëãààíû òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé.
o Íÿðàé õ¿¿õäèéí àð÷èëãààíû òýòãýìæèéí õýìæýý õºäºëìºðèéí õºëñíèé 

äîîä õýìæýýòýé òýíö¿¿ áàéíà.
 Èõýð õ¿¿õäèéí òýòãýìæ àâàõ ýðõ, òýòãýìæèéí õýìæýý

o Èõýð õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ, ýñýí ìýíä ºñãºæ áàéãàà ýõèéí òºðñíººñ õîéø 
3 ñàðûí äàðàà õ¿¿õýä òóñ á¿ðä 20000 òºãðºãèéí òýòãýìæèéã íýã óäàà 
îëãîíî.

o Ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø èõýð õ¿¿õäèéã óëñûí çàðäëààð àñðàìæëàí 
ºñãººã¿é áîë ýíý õóóëüä çààñàí òýòãýìæèéã õ¿¿õýä òóñ á¿ðä îëãîíî.

 Á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâ÷, ºñãºñíèé òýòãýìæ àâàõ ýðõ, òýòãýìæèéí õýìæýý
o Á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâ÷ ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà ýõ ýöýã ¿ð÷ëýí 

àâñàí õ¿¿õäýý 16 íàñ õ¿ðòýë íü òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé. Ýíä çààñàí 
òýòãýìæèéí õýìæýý íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 2 äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíö¿¿ áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã óëèðàë òóòàì îëãîíî

•

•

•
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 Òýòãýâýð, òýòãýìæ îëãîõ
o Õ¿¿õýä àñàðñíû, íÿðàé õ¿¿õäèéí àð÷èëãààíû, èõýð õ¿¿õäèéí, 

á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâ÷ ºñãºñíèé òýòãýìæèéã ñóì, 
ä¿¿ðãèéí íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí èðãýíèé 
àæèëëàæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îëãîíî; 

Æèðýìñíèé, òºðºõèéí, òºðñíèé äàðààõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäëûã òºðººñ á¿ðýí õàðèóöàæ áàéãàà ÷ èðãýíèé á¿ðòãýëã¿é áîëîí ò¿ð îðøèí ñóóã÷, 
ýìçýã á¿ëãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä íºõºí ¿ðæèõ¿éí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíä á¿ðýí õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òàë áèé. Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð 
“Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä” ¿íäýñíèé 4 äýõ õºòºëáºð (2012 - 2016) õýðýãæèæ 
áàéíà. 

“Ýõ õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ, õ¿¿õýä ãýð á¿ëä ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëü”-ä 
2007.01.04 -íèé ºäºð îðñîí ººð÷ëºëòººð [òºðºõ] ýõ æèðýìñíèé 5 ñàðòàéãààñ ýõëýí 12 
ñàðûí õóãàöààíä ñàð òóòàì òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé áîëñîí. 

Õóóëüä çààñàí òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã çîõèõ ¸ñîîð òºëñºí äààòãóóëàã÷ 
ýõ, õ¿¿õäýý 196 õîíîã òýýãýýä äóòóó òºð¿¿ëñýí, 196 õîíîã òýýãýýã¿é áîëîâ÷ àìüäðàõ 
÷àäâàðòàé õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí áîë æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâíà. 
Òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã æèðýìñíèé ÷ºëºº àâàõààñ ºìíº 12 ñàðààñ 
äîîøã¿é õóãàöààíä òºëñºí, ¿¿íýýñ ñ¿¿ëèéí 6 ñàðä íü óã øèìòãýëèéã òàñðàëòã¿é 
òºëñºí äààòãóóëàã÷ ýõýä æèðýìñíèé (òºðºõèéí ºìíºõ) áîëîí àìàðæñàíû (òºðñíèé 
äàðààõ) òýòãýìæ àâàõ ýðõ ¿¿ñäýã. Óã òýòãýìæèéã òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýë 
òºëºãäñºí ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí äóíäæààñ 
òîîöóóëæ íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ àâíà. Òýòãýìæ àâàõàä òóõàéí ýõ æèðýìñýí 
¿åäýý ýìíýëãèéí õÿíàëòàíä îðñîí áàéíà. Ìºí, àìàðæñàíû äàðàà õ¿¿õýä íü ýñýí ìýíä 
áîéæèæ áàéãàà òóõàé ñóì, õîðîîíû ºðõèéí ýìíýëãèéí òîäîðõîéëîëò øààðäëàãàòàé. 

Æèðýìñíèé (òºðºõèéí ºìíºõ) áîëîí àìàðæñàíû (òºðñíèé äàðààõ) òýòãýìæýý õ¿ì¿¿ñ 
äåêðåòíèé ìºíãº ãýæ ÿðèõ íü ýëáýã. Òºðºõººñ ºìíº 60, òºðñíèé äàðàà ìºí 60 
õîíîãîîð òóñ òóñ òîîöîæ äåêðåòíèé ìºíãèéã áîääîã, îëãîõäîî ÿìàð íýã òàòâàð ñóóòãàë 
àâàõ ¸ñã¿é. Àìàðæñàíû òýòãýìæèéã áîäîõîä æèðýìñíèé òýòãýìæ áîäñîí äóíäàæ 
õºäºëìºðèéí õºëñ, îðëîãîîñ äàõèí òîîöîæ áîäíî.

Àìàðæñàí ýõ õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñíýýñ õîéø íàñ áàðñàí áîë òýòãýìæèéã ýöýã íü, ýñõ¿ë 
õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷, ¿ð÷èëæ àâñàí ýõ ýöýã íü ¿ðãýëæ¿¿ëýí àâ÷ áîëíî. 
Èõýð õ¿¿õýä ãàðñàí òîõèîëäîëä ìºíãèéã õ¿¿õýä á¿ðýýð òîîöîæ îëãîíî. Íèéãìèéí 
õàëàìæèéí òóõàé õóóëèàð “3 õ¿ðòýëõ íàñíû èõýð õ¿¿õäýä æèëä íýã óäàà àìüæèðãààã 
íü äýìæèõ ìºíãºí òóñëàìæ” îëãîäîã.

Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëººã¿é èðãýí æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ 
àâàõ áîëîìæã¿é. Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ òýòãýâýð, òýòãýìæèéí òóõàé 
õóóëüä ”òýòãýìæòýé ÷ºëºº àâ÷ õ¿¿õäýý àñàðñàí õóãàöàà”-ã øèìòãýë òºëñºí õóãàöààíä 
îðóóëàí òîîöîõ çààëò áèé. Èéìä õ¿¿õäýý àñðàõ ÷ºëººòýé áàéõ õóãàöààíä íü àæèë 
îëãîã÷ íü òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíýýñ 7.5 õóâèàð (òýòãýâðèéí 
ñàíä 7.0, òýòãýìæèéí ñàíä 0.5 õóâü) òîîöîí òºëíº. 

Õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººíèé õàðèëöààã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 
Õºäºëìºðèéí õóóëèéí 106 äóãààð ç¿éëèéí 106.1 -ò “Àæèë îëãîã÷ íü àìàðæñàíû áîëîí 
ýýëæèéí àìðàëòàà ýäýëñýí, ãóðàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ ýöýã ººðºº õ¿ñâýë 
ò¿¿íä õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëºº îëãîíî”, ìºí õóóëèéí 106.2 -ò “Õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëºº äóóññàí, 

•
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ýñõ¿ë äóóñààã¿é áîëîâ÷ ýõ ýöýã ººðºº õ¿ñâýë àæèë îëãîã÷ íü ò¿¿íèéã àæèë, àëáàí 
òóøààëä íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õýðýâ îðîí òîî íü õàñàãäñàí, 
àæèëòíû òîîã öººð¿¿ëñýí áîë ò¿¿íä ººð àæèë îëæ ºãíº” ãýæ çààñàí. 

“Ýõ õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ, õ¿¿õýä, ýõ, ãýð á¿ëä ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëü”-èéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò “Ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ò¿ð 
àìüäàð÷ áàéãàà Ìîíãîë óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäýä òóñ õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò çààñàí ìºíãºí òóñëàìæ îëãîæ áîëíî” ãýæ çààñàí áàéíà. Íèéãìèéí õàìãààëàë 
õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2009 îíä áàòàëñàí Ýìíýëãèéí õóóäàñ îëãîõ æóðìûí 2 äàõü 
õýñãèéí 2.1.5 -ä çààñíààð æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæ àâàõ áîëçîë 
õàíãàñàí ýõ ãàäààä îðîíä ò¿ð õóãàöààãààð àìüäàð÷ áàéãàà òîõèîëäîëä òóõàéí îðíû 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí æèðýìñýí, àìàðæñàíû òîäîðõîéëîëòûã ¿íäýñëýí óã ýõèéã 
õàðüÿàëàõ Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéí ýì÷ íàðûí çºâëºãººíèé øèéäâýðýýð ýìíýëãèéí 
õóóäàñ îëãîæ áîëíî ãýæýý. 

* * *

2006 îíä Ýõ õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ, õ¿¿õýä, ýõ, ãýð á¿ëä ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, óã õóóëèéí äàãóó õ¿¿õýä á¿ðä ñàð á¿ð 3000, óëèðàëä 25000 
òºãðºã, øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäýä 100000 òºãðºã îëãîæ áàéñàí íü ºðõèéí àìüæèðãààíä 
áàãà áîëîâ÷ íýìýð áîëæ, òºðºëòèéã äýìæèæ áàéñàí. Ýä¿ãý Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó ýõýä æèðýìñíèé 5 ñàðòàéãààñ ýõëýí 12 ñàðûí õóãàöààíä ñàð 
òóòàì 40000 òºãðºãèéã îëãîæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü èðãýäèéí, ÿëàíãóÿà ýõ õ¿¿õäèéí 
àìüæèðãààã õàíãàõàä òºäèéëýí õ¿ðýëöýõã¿é áàéíà. 

Ýõ÷¿¿ä õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ, ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä [ººðèéí] õºäºëìºð 
ýðõëýõ, îðëîãî îëîõ áîëîìæîî õÿçãààðëàæ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
öýöýðëýã, ÿñëè äóòàãäàëòàé áàéãààãààñ ãýð á¿ëèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õîñëóóëàõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. ¯¿íýýñ óëáààëàí, ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ, àñðàõ 
õóãàöààíä ÿìàð íýã öàëèí îðëîãî áàéäàãã¿é íü òºðºëò áóóðàõ íýã ¿íäýñ øàëòãààí 
áîëæ áàéíà. 

2012 îíû ýõ (I ñàð) -ýýð Ýõýä óðàìøóóëàë îëãîõ òóõàé õóóëèéí òºñºë ÿðèãäàæ 
áàéñàí áà óã òºñºëä îëîí õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿äýä ñàð á¿ð ìºíãº îëãîõ àñóóäàë õºíäñºí, 
àìàðæñàí ýõýä õàìààðàëã¿é àãóóëãàòàé áàéâ. Ãýõäýý òýíä 0–16 íàñíû 1–8 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø òîîíû õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿äèéí òóõàé òýíä ÿðèãäàæ áàéñàí ó÷ðààñ áàðèìò áè÷èã 
òºñºë á¿õýëäýý àìàðæñàí ýõýä îãò õàìààðàëã¿é ç¿éë áèø áàéñàí. 

Ñàëáàðûí ÿàìíû ìýäýýíä äóðäñàíààð (2009) íèéò ìîíãîëûí æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 83% íü òºðºõ, æèðýìñíèé õÿíàëò, ýìýãòýé÷¿¿äèéí çààâàë õàìðàãäàõ 
¿çëýã, òºðñíèé äàðààõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäæýý. 

* * *
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÇÀÐÈÌ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

1. Ýìýãòýé÷¿¿ä, ýõ íÿëõñûí ýðõèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ;
2. Ìîíãîëûí ò¿¿õèéí ñóðâàëæ áè÷èã;
3. http://www.mwf.mn/dbase/hevlel.pdf
4. http://www.mongolmed.mn/article/1259
5. http://mongolian.mongolia.usembassy.gov/hrr_11.html
6. http://www.eri.mn/ses-publications/components/com_booklibrary/ebooks/Report_LAST.pdf
7. http://www.mongolmed.mn/article/609
8. áóñàä;



2
Á¯ËÝÃ

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄ, ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÀÑÓÓÄÀË
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÕÓÓÐÀÌ× ÝÌÈÉÍ ¯ÉËÄÂÝÐËÝË, 
ÕÓÄÀËÄÀÀÍÛ ÕßÍÀËÒ ÁÎËÎÍ ÕÓÓÐÀÌ× ÝÌÈÉÍ ÝÐÃÝËÒÈÉÍ 

ÒÀËÀÀÐÕ ÌÝÄÝÝËÝË, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, Ã.×óëóóí, 
À.Ïàãìà, ª.Ìºíõòóíãàëàã

MEDICRIME êîíâåíö

Ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýõ áîëîí òºñòýé ãýìò õýðãèéí ýñðýã òýìöýõ 
êîíâåíö (The Medicrime Convention Combating counterfeiting of medical products and similar 
crimes - MEDICRIME)-èéã 2010 îíû 12 äóãààð ñàðûí 9-íä Ñòðàñáóðã õîòíîî Åâðîïûí 
Çºâëºëèéí Ñàéä íàðûí õîðîîíîîñ áàòëàí ãàðãàæýý. Êîíâåíö íü îðîëöîã÷ îðíóóääàà 
ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, èäýâõòýé áîäèñóóä, ä¿¿ðãýã÷, êîìïîíåíò, ìàòåðèàë, áóñàä õîëáîãäîõ 
ç¿éëñèéã ñàíààòàéãààð õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõ, õóäàëäàõ òîõèîëäîëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõààð ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî òóñãàõûã çºâëºìæ 
áîëãîñîí îëîí óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé áàðèìò áè÷èã þì.
 
Êîíâåíö íü ìºí ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýõ ÿâäàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ, 
¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèöóóëàëò õèéõ, õóóðàì÷ ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîõèðîã÷èä, ãýð÷èéã 
õàìãààëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàðèìò áè÷èã áîëíî.

Êîíâåíöèéí äàãóó îðîëöîã÷ óëñ á¿ð äîîð äóðäñàí ¿éëäë¿¿äýä ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîîðîî õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä:

• ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, èäýâõòýé áîäèñóóä, ä¿¿ðãýã÷, êîìïîíåíò, ìàòåðèàë, áóñàä 
õîëáîãäîõ ç¿éëñèéã ñàíààòàéãààð õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýõ (ç¿éë 5);

• õóóðàì÷ ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, èäýâõòýé áîäèñóóä, ä¿¿ðãýã÷, êîìïîíåíò, ìàòåðèàë, 
áóñàä õîëáîãäîõ ç¿éëñèéã ñàíààòàéãààð íèéë¿¿ëýõ, õóäàëäàõ. ¯¿íä íèéë¿¿ëýõ 
ãýäýãò çóó÷ëàõ, áðîêåð õèéõ, õóäàëäàí àâàõ, çàðàõ, áýëýãëýõ, ñóðòàë÷ëàõòàé 
õîëáîîòîé àëèâàà ¿éëäëèéã îéëãîíî (ç¿éë 6);

• ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóðàì÷ áèø ãýæ õýðýãëýã÷äèéã òººðºãäºëä îðóóëàõ 
çîðèëãîîð òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íòýé õîëáîîòîé àëèâàà áàðèìò áè÷ãèéã õóóðàì÷ààð 
¿éëäýõ (ç¿éë 7);

• òºñòýé ãýìò õýðã¿¿ä, òóõàéëáàë, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õîëáîãäîõ 
çºâøººðºëã¿éãýýð ¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõ (Ç¿éë 8).

Êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí óëñ á¿ð ýíý êîíâåíöýýð òîãòîîãäñîí õóóëü áóñ ¿éëäýëä áóðóóòàé 
àëèâàà õóóëèéí ýòãýýäèéí ýñðýã áîäèòîé, ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý, ¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ãèéí 
áîëîí ýð¿¿ãèéí áóñ, ìºíãºí øèéòãýë îíîîñîí áàéõààð øààðäëàãàòàé õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
áóñàä àðãà õýìæýýã àâàõ ¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë:

• àæ àõóéí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã íü ò¿ð áóþó á¿ðìºñºí õîðèãëîõ;
• ø¿¿õèéí õÿíàëòàíä áàéëãàõ;
• ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ñóáüåêòûã íü òàòàí 

áóóëãàõ;
• õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõäýý àøèãëàæ áàéñàí ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, èäýâõò áîäèñ, 

òóñëàõ ÷àíàðûí áîäèñóóä, ìàòåðèàë áîëîí áàðàà, áàðèìò áè÷èã çýðãèéã õóðààí 
àâàõ, óñòãàõ.

Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì ¸ñîîð ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóðàì÷ààð 
¿éëäâýðëýñíèé òºëºº õóóëèéí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà íü ýð¿¿ãèéí, èðãýíèé áîëîí 
çàõèðãààíû õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Èéíõ¿¿ õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí 
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íü õóóëü áóñ ¿éëäýëä õîëáîãäñîí õóâü ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõã¿é. 
Æèøýýëáýë, õóóðàì÷ ýì ¿éëäâýðëýí øèéòãýãäñýí êîìïàíèéí õîëáîãäîõ àæèëòàí íü ÷ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí ¿ã. 

2013 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð êîíâåöèä íýãäýõ õ¿ñýëòýý ãàðãààä áàéãàà Àâñòðè, 
Èñëàíä, Èòàëè, Êèïð, Ãåðìàí, Ïîðòóãàëè, Îðîñ, Ôèíëÿíä, Ôðàíö, Øâåéöàð çýðýã 22 óëñ 
áàéíà. Ýäãýýð óëñûí òîîíä Èçðàèëü, Ìàðîêêî, Ãâèíåé çýðýã Åâðîïûí áèø îðíóóä áàéíà. 

MEDICRIME êîíâåíö õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõûí òóëä 5 îðîí, ò¿¿í äîòîð Åâðîïûí 
Çºâëºëèéí 3 îðîí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí îðîí íü Êîíâåíö ¸ñîîð ººðèéí õóóëü òîãòîîìæäîî çîõèõ ººð÷ëºëò¿¿ä 
îðóóëàõ ¸ñòîé. Èéíõ¿¿ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæäîî ººð÷ëºëò îðóóëàõàä òîäîðõîé 
õóãàöàà øààðäëàãàòàé áàéãààãààñ øàëòãààëàí êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí îðíóóäûí 
ç¿ãýýñ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ àæèë íýëýýí óäààí õóãàöààãààð ¿ðãýëæèëæ áàéíà. 
2013 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð êîíâåöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñóóäààñ Óêðàèí, 
Èñïàíè óëñóóä ñî¸ðõîí áàòëààä áàéíà. 

Çàõèàëãûí äàãóó ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, ÀÍÓ, ÁÍÊàçÓ, Óêðàéí óëñóóäàä õóóðàì÷ ýìèéí õóäàëäàà, 
¿éëäâýðëýë, õóóðàì÷ ýìèéí ýðãýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã äîîð õ¿ðãýæ áàéíà. Ýäãýýð 
óëñóóäààñ ÎÕÓ, ÁÍÊàçÓ, Óêðàéí óëñóóä íü òóñ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áàéíà. 

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

Òóñ óëñàä õóóðàì÷ ýìèéí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí àñóóäàë õàðüöàíãóé õîæèì ÿðèãäàæ 
ýõýëñýí áà èéì ìýäýýëýë àíõ 1997 îíä Êðàñíîÿðñêèéí ýìèéí ¿éëäâýðò ïîëèãëþêèí 
õýìýýõ äóñëûí òàðèàã õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýñýí áîëîõ íü òîãòîîãäñîíîîð àíõààðëûí 
òºâä îðñîí áàéíà. 

Õàðèí ºíººäðèéí áàéäëààð ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìûí äåïóòàò Àíòîí Áåëÿêîâûí òîäîðõîéëîí 
õýëñíýýð ÎÕÓ-ä õóóðàì÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, ýðãýëòèéí àñóóäàë ¿íäýñíèé 
ãàìøèãèéí õýìæýýíä õ¿ðñýí áàéíà4443. 

ÎÕÓ-ä îäîî áîëòîë ýìèéí çàõ çýýë äýõ õóóðàì÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû òàëààðõ 
íýãäñýí ñòàòèñòèê áàéõã¿é ãýñýí ìýäýýëýë áàéãàà áà ÎÕÓ-ûí Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû 
ìýäýýëñíýýð ýìèéí çýõ çýýëä áîðëóóëàãäàæ áàéãàà 10 ýìèéí íýã íü õóóðàì÷ ýì þì. Èéì 
òºðëèéí õóóðàì÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàà íü 200-300 ñàÿ äîëëàðûí õýìæýýíä ýðãýëäýæ, 
ýìèéí õóäàëäààíû íèéò ýðãýëòèéí 10-15 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Îðîñûí Õóäàëäàà àæ 
¿éëäâýðèéí òàíõèìûí ìýäýýãýýð õóóðàì÷ ýìèéí õóäàëäàà ýìèéí õóäàëäààíû íèéò 
ýðãýëòèéí 60 õ¿ðòýë õóâèéã ýçýëæ áàéíà ãýñýí áîë õàðèí ÎÕÓ-ûí ýìèéí ¿éëäâýðëýë, 
õóäàëäààíä õÿíàëò òàâüäàã òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Ðîñçäðàâíàäçîð-ûí ç¿ãýýñ çàõ 
çýýëä áîðëóóëàãäàæ áàéãàà 100 ýìèéí äîëîî íü õóóðàì÷ áàéãàà òàëààð ìýäýýëñýí4544. 

2009 îíä ÎÕÓ-ûí ýìèéí çàõ çýýëä áîðëóóëàãäñàí 20 öóâðàëûí 14 íýð òºðëèéí õóóðàì÷ 
ýìèéã õóðààñàí áîë 2012 îíä 33 öóâðàëûí 13 íýð òºðëèéí õóóðàì÷ ýìèéã õóðààñàí áºãººä 
ýäãýýðèéí 55 õóâü íü ãàäààäûí ¿éëäâýðëýã÷èéí, 45 õóâü íü ÎÕÓ-ûí ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
ýìèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýñýí áàéíà4645. 

Ýìèéí çàõ çýýë æèëýýñ æèëä ò¿ðãýí õóðäàöòàé õºãæèæ áàéãàà íü ýíý çàõ çýýëä õóóðàì÷ 
ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà íýìýãäýõýä íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çäýã áàéíà. ªíººäºð Îðîñò 
ýìèéí õóäàëäààíä 18 ìÿíãàí íýð òºðëèéí ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäààëàãäàæ, 
ýìèéí áººíèé õóäàëäààíû 3000 îð÷èì òîìîîõîí êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîë 
44Îáîðîò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâ â Ðîññèè. http://citofarm.ucoz.ru/ 
45 Ìºí òýíä
46Èòîãè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çà 2012 ãîä. www.roszdravnadzor.ru
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ýì õóäàëäààëäàã æèæèã ôèðì¿¿ä íü òîì êîìïàíèóäààñ 20 äàõèí îëîí àæýý. Ìºí 7000 
îð÷èì àæ àõóéí ãàçàð ýìèéí æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíä á¿òýýãäýõ¿¿íýý íèéë¿¿ëæ, 700 
îð÷èì îðîñûí ýìèéí ¿éëäâýð¿¿ä ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ áàéíà. 

Õóóðàì÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, õóóðàì÷ ýìèéí ýðãýëòèéí àñóóäàë íü çºâõºí õýäõýí 
óëñ îðíû àñóóäàë áèø áºãººä ýìèéí çàõ çýýë íü àøèã, îðëîãîîðîî çýâñýã, ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñûí íàéìààíû äàðàà 3 äóãààðò îðäîã áàéíà. Øèíæýý÷äèéí òîîöîîëñîíîîð äýëõèéä 
çºâõºí íýã æèëä õóóðàì÷ ýìèéí õóäàëäààíààñ 75 òýðáóì äîëëàðûí àøèã îëäîã àæýý4746. 
 
2010 îíä ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìààñ áàòàëñàí “Ýìèéí ýðãýëòèéí òóõàé” (Îá îáðàùåíèè 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ) Õîëáîîíû õóóëèàð ýìèéí àþóëã¿é áàéäàë, ÷àíàð, ¿ð íºëººíä 
òàâèõ òºðèéí çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæýý. 
 
Õàðèí õóóðàì÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà ýðõýëñýí õ¿ì¿¿ñò õàðèóöëàãà òîîöîõ 
òîäîðõîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ÎÕÓ-ä áàéõã¿é, ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 238 äóãààð 
ç¿éë áóþó àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãàä íèéöýýã¿é áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýñýí, 
õàäãàëñàí, çººâºðëºñºí, áîðëóóëñàí ýòãýýäýä íîãäóóëàõ õóóëèéí çààëòûí äàãóó õóóëèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéíà. 

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ íü Ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýõ áîëîí òºñòýé 
ãýìò õýðãèéí ýñðýã òýìöýõ êîíâåíöèä (The Medicrime Convention Combating counterfeiting 
of medical products and similar crimes - MEDICRIME) 2011 îíû 10 ñàðä íýãäýí îðñîí áà 
ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ áîëîí õóóðàì÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààòàé õèéõ 
òýìöëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí òóëä òîäîðõîé õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýí îäîîãîîð èéì õóóëèéí òºñëèéã ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ëèéã 
õàìãààëàõ ÿàìíààñ áîëîâñðóóëàí áýëòãýñýí áàéíà4847. 

Äýýðõ òºñºëä Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõûí òóëä ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Çàõèðãààíû çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü, Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ ¿íäñèéí òóõàé õóóëü, Ýìèéí ýðãýëòèéí òóõàé õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõààð òóñãàæýý. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ

Õÿòàä óëñàä õýäèéãýýð õóóðàì÷ ýìèéí ñòàòèñòèê òîî áàðèìò áàéõã¿é ÷ Äýëõèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ÀÍÓ-ûí Õîîë õ¿íñ, ýìèéí çàõèðãààíû ãàçðûí 2007 îíä 
íèéòýëñýí ìýäýýëëýýð äýëõèéí õýìæýýíèé õóóðàì÷ ýìèéí 5-10 õóâü íü Õÿòàä óëñàä 
¿éëäâýðëýãäñýí áàéíà4948. Õºãæèæ áóé óëñóóäûí õóâüä õóóðàì÷ ýìèéí çàõ çýýëä Õÿòàäûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í 10-ààñ äýýø õóâèéã ýçýëñýí áàéíà. 

Íèíøà Æèíõóé ýìèéí ÕÕÊ, Íèíøà Òàé ýìèéí ÕÕÊ, Õÿòàä-Êóàíäà ýìèéí ¿éëäâýð, Íèíøà 
Õàé Þàí Êóàíäà ýìèéí ¿éëäâýð, Íèíøà Ãóà Êàí ýìèéí ÕÕÊ, Íèíøà Õóà Êàí ýìèéí ÕÕÊ, 
Íèíøà Êàí Æèý ýìèéí ÕÕÊ, Íèíøà Æèíþàí ýìèéí ÕÕÊ, Íèíøà Áàî Êàí ýìèéí ÕÕÊ çýðýã 
õóóðàì÷ ýì ¿éëäâýðëýñýí 9 êîìïàíè áàéäàã áºãººä 20 òºðëèéí õóóðàì÷ ýì ¿éëäâýðëýñýí 
áàéíà. Òóõàéëáàë: Ðóí Öè êàïñóë (õ¿÷èðõýã êàïñóë), Çàëóóæèõ ×è Ðóí êàïñóë, Gymboree 
êàïñóë, áººðíèé ýì ãýõ ìýò.

47Îáîðîò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâ â Ðîññèè. http://citofarm.ucoz.ru/  
48Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû «Î áîðüáå ñ ôàëüñèôèêàöèåé ìåäèöèíñêîé 
ïðîäóêöèè è ñõîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, óãðîæàþùèìè çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ» (Êîíâåíöèÿ «Ìåäèêðèì»)». regulation.
gov.ru
49Àìüäðàë òàéìñ .www.ce.cn 
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Õÿòàä óëñàä ýìèéí àþóëã¿é áàéäàë, ÷àíàðûí õÿíàëòûã Õÿòàäûí Õ¿íñ áà Ýìèéí Õÿíàí 
øàëãàõ òºâººñ õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã áºãººä æèë á¿ð õóóëü áóñààð ñóðòàë÷ëàí áîðëóóëñàí 
õóóðàì÷ ýìèéí æàãñààëòûã íèéòýä çàðëàäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, 2012 îíû áàéäëààð íèéò 29 
àæ àõóéí íýãæ, 30 ãàðóé ýìèéã õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýñýí áîëîõûã æàãñààëòààð ãàðãàæýý. 

Õÿòàäàä ýìèéí ÷àíàðò òàâèõ õÿíàëò, õóóðàì÷ ýìèéã èëð¿¿ëýõ àñóóäàëä èõýýõýí àíõààðàë 
òàâüäàã áà ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã øóóðõàé øàëãàí 
òîãòîîõ çîðèëãîîð õºäºëãººíò, ýêñïðåññ ëàáîðàòîðèóäûã àæèëëóóëäàã áàéíà. 

“ÁÍÕÀÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü”-èéí 141 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó õóóðàì÷ ýì ¿éëäâýðëýæ, 
õóäàëäààëæ õ¿íèé áèåä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí òîõèîëäîëä ãóðâàí æèëèéí õóãàöààãààð 
õîðèõ, õóäàëäààíû ¿íèéí ä¿íãèéí 50-200 õóâèàð òîðãîíî. Õ¿íèé áèåä õ¿íä íîöòîé õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí áîë 3-10 æèë õîðüæ, õóäàëäààíû ¿íèéí ä¿íãèéí 50-200 õóâèàð òîðãîíî. Õ¿íèé 
àìü ýðñäýõ áóþó õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä îíöãîé íîöòîé àþóë ó÷ðóóëáàë 10-ààñ äýýø æèë 
õîðèõ, á¿õ íàñààð íü õîðèõ áóþó öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòãýæ õóäàëäààíû ¿íèéí ä¿íãèéí 
50-200 õóâèàð òîðãîõ áóþó ýä õºðºíãèéã íü õóðààíà. 

“ÁÍÕÀÓ-ûí ýìèéí çàõèðãààíû òóõàé õóóëü”-èéí 74 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó ýìèéí 
¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû õóóëèéã çºð÷èõ áîëîí áóñàä õóóëü çºð÷âºë ýìèéí ¿éëäâýðëýë, 
õóäàëäààíû ¿íèéí ä¿íãèéí õýìæýýã 2-5 äàõèí íóãàëæ òîðãîíî. Ýìèéí çºâøººðºãäñºí 
áàòàëãààò áè÷èã áàðèìòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî. Ìºí çàõèàëãàò ¿éëäâýðëýëèéã çîãñîîæ 
ò¿äãýëç¿¿ëíý. 

Íîöòîé òîõèîëäîëä “Ýìèéí ¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé çºâøººðºë”, “Ýì õóäàëäààëàõ òóñãàé 
çºâøººðºë”, “Ýì÷èëãýý ñóâèëãààíû áàéãóóëëàãûí òóñãàé çºâøººðºë” çýðãèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîíî. Õóóëèéí äàãóó ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. 

ÁÍÕÀÓ íü MEDICRIME êîíâåíöèä íýãäýýã¿é.

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ

Òóñ óëñàä ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, õÿíàëòûí àñóóäëûã ÀÍÓ-ûí Õ¿íñ, ýìèéí 
õÿíàëòûí õîðîîíû (FDA- Food and Drug Administration of USÀ) ýðõëýõ ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä 
õàðèóöàí çîõèöóóëäàã. Õ¿íñ áà ýìèéí òóõàé õóóëèàð /Food and Drugs Act of 1906/5049 
ýìíýëãèéí çîðèóëàëòòàé ýì, áèîáýëäìýë, îíîøëóóð, ýìíýëãèéí õýðýãñýë, áèîëîãèéí 
èäýâõò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ, èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ, õàäãàëàõ, õóäàëäàõ, ò¿ãýýõ, 
õýðýãëýõ, õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ Íýãäñýí óëñûí 200 îð÷èì õóóëèíä òóñãàãäñàí áàéäàã. 

Õ¿íñ, ýìèéí õÿíàëòûí õîðîî íü ýìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ äàðààõ ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

• ýìèéí õóäàëäàà, õýðýãëýýíèé àþóëã¿é áàéäàë,
• ýìèéí ãàæ íºëººíèé õÿíàëò,
• ýýýì áýëäìýëèéí çºâëºõ,
• õóóðàì÷ ýìèéí õÿíàëò,
• ýì õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ºâ÷òºí¿¿äýä áàòàëãààòàé ýì áýëäìýë íèéë¿¿ëæ 

áàéãàà ýñýõýä òàâèõ õÿíàëò.

Äýýðõ ýìèéí õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä äàðààõ õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. 

• îëîí íèéòýä çºâëºõ,
• íèéòýýð õýðýãëýæ çàíøñàí ýì,

50ÀÍÓ-ûí Õ¿íñ, ýìèéí õÿíàëòûí õîðîî, http://www.fda.gov/ U.S. Food and Drug Administration 
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• ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, ÷àíàðûí òàëààðõ åðºíõèé ìýäýýëýë,
• æîðã¿é îëãîõ ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çîõèöóóëàëò,
• õ¿¿õäèéí ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëààð,
• æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã,
• ýìèéí õÿíàëòûí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã áóñàä õóóëèíä íèéö¿¿ëýõ,
• ýì õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷äýä òóñãàé çºâøººðºë, áàòàëãààæèëò.

Õ¿íñ, ýìèéí õóóëèàð5150/21 U.S.C. United States Code, 2012 Edition Title 21 - FOOD AND 
DRUGS CHAPTER 13 - DRUG ABUSE PREVENTION AND CONTROL/ õóóëü áóñ ýìèéí 
¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíä òàâèõ õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Ýìèéí õÿíàëòûí õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà /Drug Enforcement Administration (DEA)/ äàðààõ ÷èã ¿¿ðãèéí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Òóñ õóóëèàð äýýðõ áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðýã, ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é ýì, 
áýëäìýë ¿éëäâýðëýñýí, õóäàëäñàí, ýíý òºðëèéí ýì, áýëäìýëèéã áóñàä îðíîîñ ýêñïîðòëîõ, 
èìïîðòëîõòîé õîëáîîòîé àñóóäëóóä áîëîí ãýìò ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãûã 
àñóóäëóóäûã çîõèöóóëñàí áàéíà. Ýìèéí õÿíàëòûí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà íü õóóëèéí 
äàãóó ýíýõ¿¿ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ áºãººä ýìèéí õóóëü áóñ õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí 
òàëààð õÿíàëò òàâüäàã áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõûí çýðýãöýý äîòîîäûí 
áîëîí îëîí óëñûí çàõ çýýëä õóóëü áóñààð íýâòýð÷ áóé ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàäàã. Òóñ áàéãóóëëàãà íü õóóëü 
áóñ ýìèéí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëòýé òýìöýõýýñ ãàäíà ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õóäàëäàà, 
¿éëäâýðëýëèéí òàëààðõ àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëàí àæèëëàäàã áàéíà. 

Õóóëü áóñ ýì, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëòýé òýìöýõ ìóæ, óëñûí 
áîäëîãûí õ¿ðýýíä Èíòåðïîë, ãàäààäûí áóñàä îðíû ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëàõûí çýðýãöýý îëîí óëñûí ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñûí òàëààðõ õÿíàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàäàã. 

ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíîîñ õóóðàì÷ ýìèéí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëòýé òýìöýõ 
çîðèëãîîð ìóæ, óëñóóäûí ¿íäýñíèé ýìèéí çºâëºë, õóäàëäààíû êîìèññ, Õýðýãëýã÷èéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà çýðýã áóñàä àãåíòëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã. 

Õóóðàì÷ ýì ãýæ ¿éë÷ëýã÷ áîäèñ, ¿éëäâýðëýã÷èéí íýðèéã àøèãëàí ñàíààòàéãààð áîëîí 
àøèã îëîõ çîðèëãîîð òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóóðàì÷ øîøãî õýðýãëýæ äóóðàéëãàí 
¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îéëãîõ áºãººä Îëîí óëñûí áîëîí õóäàëäààíû íýðøèë 
á¿õèé ýìèéí àëü àëèíûã íü õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýæ, äàðààõ øèíæèéã äàíãààð íü ýñâýë 
õîñëóóëàí àãóóëñàí áàéäãèéã äóðäæýý. ¯¿íä: Ýìèéí íàéðëàãà ñòàíäàðòûí áóñ, èäýâõã¿é 
¿éë÷ëýã÷ áîäèñ àãóóëñàí, õóóðàì÷ ñàâëàëòòàé áàéõ çýðýã íèéòëýã çºð÷ë¿¿ä èëýðäýã 
áàéíà. 

Ãýìò õýðýã áà ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí òóõàé õóóëèéí 2 õýñãèéí 13 á¿ëãèéí 2320 ç¿éë õóóðàì÷ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóóëü áóñ ¿éë ÿâóóëñàí ãýìò ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ ÿëûí õýìæýýã 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. /U.S. Code: Title 18 - CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE Title 
18 › Part I › Chapter 113 › § 2320 › Title 18 › Part I › Chapter 113 › § 2320 ›- Traffi cking in 
counterfeit goods or services/5251

51ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ñàí, http://www.law.cornell.edu/uscode/text/21/chapter-13 
52ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ñàí, http://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2320 http://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2320 
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Çºâëºõ êîìäàíèóäààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä õýäèéãýýð ÀÍÓ-ä ýìèéí çàõ 
çýýëä õóóðàì÷ ýìèéí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíààñ õàìãààëàõ îð÷èí ¿åèéí òîãòîëöîî, õàòóó, 
÷àíãà õÿíàëòòàé áîëîâ÷ ýìèéí çàõ çýýëä ýðãýëäýõ íèéò ýìèéí 10-20 õóâü íü õóóðàì÷ 
ýì áàéäàã àæýý.5352Âèðóñûí ýñðýã ýì, ñýòãýöýä íºëººëºõ ¿éë÷èëãýýòýé ýì¿¿äèéã õàìãèéí 
èõýýð õóóðàì÷ààð ¿éëäâýðëýäýã áàéíà. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû òàéëàíä òóñãàãäñàíààð æèë á¿ð ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí 
ãàðàëò 1200 ãàðóé òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýæ, 300 îð÷èì õ¿í ñýæèãòíýýð ñààòóóëàãäàæ, 1993-
2010 îíû áàéäëààð 5702 õ¿í áàðèâ÷ëàãäàæ, 4748 õ¿í øèéòãýãäýæ, íèéòäýý 11 òýðáóì 
äîëëàðûí õîõèðîë ó÷èðñàí áàéíà. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óêðàéí Óëñ

Óêðàéíû ïàðëàìåíòûí äåïóòàò (Í. Ïåòðåíêî, 2013)-ûí òýìäýãëýñýíýýð, ýðãýëòýä áàéãàà 
óëñûí á¿ðòãýëä îðñîí íýð á¿õèé 650 ýìèéí ãóðàâíû íýã íü ÷àíàðã¿é, õóóðàì÷ á¿òýýãäýõ¿¿í 
áàéíà. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øàëãàëòààð 2011 îíä Óêðàéí óëñûí õýìæýýíä íèéò 3.5 
ñàÿ áîîäîë õóóðàì÷ ýì èëýð÷ õóðààãäàæ óñòãàãäæýý. Ýíý íü 2009 îíûõîîñ 15 äàõèí èõ 
¿ç¿¿ëýëò5453þì. Óêðàéíû Äýýä Ðàäà-ãèéí Ò¿ð àæëûí õýñãýýñ ñàëáàðûí ÿàìíû õîëáîãäîõ 
¿éë àæèëëàãààíä õèéñýí øàëãàëòûí òàéëàíä “õóóðàì÷ ýìèéí òàðõàëò” çºâõºí ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é, õàðèóöëàãûã, õýðýãæ¿¿ëýõ øàòíû, õóóëü 
õÿíàëòûí …áóñàä áàéãóóëëàãóóä ÷ õàìò ¿¿ðýëöýõ ¸ñòîé ãýæ îíöëîí äóðäæýý. 

¯éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ ¸ñîîð áîë õóóðàì÷ ýì èëýðñýí òîõèîëäîëä òóõàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëòûã îðîí äàÿàð äàðóé çîãñîîæ, óëìààð õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èä 
(¿éëäâýðëýã÷) áóöààí, çîõèõ õàðàà õÿíàëòûí äîð óñòãàõ ó÷èðòàé. Ãýòýë Ýìèéí õÿíàëòûí 
óëñûí àëáà (Äåðæëіêñëóæáà Óêðà¿íè) -íû ãàðãàñàí òîãòîîë øèéäâýðèéã àïòåêóóä íü 
“òîîäîãã¿é” áèåë¿¿ëäýãã¿é áàéäàë ãàçàð àâñàí. Óêðàéíû Ýì õÿíàëòûí óëñûí àëáàíààñ 
2012–2013 îíä õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäàä 116 óäàà àëáàí áè÷èã ÿâóóëæ, íýð á¿õèé 
õóóðàì÷ ýìèéí áîðëóóëàëòûã æóðìûí äàãóó òàñëàí çîãñîîõûã õ¿ññýíèé äºíãºæ 41-ä íü 
õàðèó àâ÷ýý. 

«Õóóðàì÷ ýìèéí õóäàëäàà áîðëóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã, Óêðàéíä, èõ áàãà 
õýìæýýãýýð 25 áàéãóóëëàãà çýðýãöýý áàéäëààð äàâõàð äàâõàð ¿¿ð÷ áàéãàà íü òýäãýýðèéã 
õýðýã äýýðýý á¿ãäèéã, ýöñèéí ä¿íäýý, õàðèóöëàãà ¿ë õ¿ëýýã÷ “õàãàñ ¿¿ðýãòýí áîëãîæ” 
áàéíà ãýæ ¿çäýã. Òèéìýýñ, ýìèéí õóäàëäààíä òàâèõ õÿíàëò ñóë áàéäëûã ººð÷ëºõèéí òóëä, 
õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààã þóí ò¿ð¿¿í óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé þì. ¯¿íýýñ ãàäíà, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òóñãàéëàí êîäëîõ çàìààð ýì 
íýã á¿ðèéí, ãààëèàñ àïòåê, àïòåêààñ õýðýãëýã÷ õ¿ðòýëõ á¿õ óðñãàë õºäºëãººíèéã õÿíàõ 
á¿ðòãýëèéí íýãäñýí ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ àñóóäàë ÿðèãäàæ, ¿¿íèé çàðèì õýñýã íü ò¿ð¿¿÷ýýñýý 
õýðýãæèæ ýõýëñýí. 

Õýðýâ õóóðàì÷ ýì îðóóëñàí, ¿éëäâýðëýñýí, áîðëóóëñàí áîë óã ¿éëäëèéõýý òºëºº ýì 
õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷, ýìèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä îäîîãèéõîîñîî èë¿¿ ÷àíãà õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
¸ñòîé; ãýñýí áàéð ñóóðèéã Óêðàéíû çàðèì õóóëü òîãòîîã÷èä èëýðõèéëñýýð áàéäàã. 

Çàðèì õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé [2012.7.04-íèé ºäðèéí ¹5038-IV] õóóëüä, ãàäààäààñ 
ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èìïîðëîõäîî ëèöåíçæ¿¿ëýõ òóõàé çààñàí. Òýíä “.. Óêðàéíä 
ãàäààäààñ ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í èìïîðòëîõäîî òýäãýýðèéã ëèöåíçæèõ äàìæëàãààð 
çààâàë îðóóëíà” ãýæýý. 2013.3.01-íýýñ õýðýãæñýí õóóëèéí óã çààëò ýì èìïîðòëîã÷äûã 
òºäèéã¿é õýðýãëýã÷äèéí àøèã ñîíèðõëûã äàâõàð õºíäºí, îëîí íèéòèéí äóíä íýã õýñýãòýý 
ìàðãààí õýëýëö¿¿ëãèéí ñýäýâ áîëæ áàéâ. 

53Íåêà÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâ áîëüøå, ÷åì ïîääåëîê. http://www.apau.org.ua
54Çàõ çýýë äýõ õóóðàì÷ ýì á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî õýìæýý ºññºí ¿¿ , ýñõ¿ë õÿíàëòûí äàâòàìæ ÷àíàð ñàéæèðñíààñ 
çºð÷ëèéí èëýðö èõýññýí ¿¿ ãýäýã íü òîääîðõîé áèø.
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Ôàðì Óêðàéíà àññîöèàöè “õóóëèéí ýíý çîõèöóóëàëò òóõàéí ÷èãëýëèéí áèçíåñèéã 
áîîãäóóëàõ, óëìààð ýì ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéë¿¿ëýëèéã áàãàñãàæ õîìñäîë ¿¿ñãýíý” 
ãýæ (2013.02.05) ¿çäýã. Îäîîãîîð õóóëèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë, øèéäâýðèéí íºëººëèéã 
ä¿ãíýæ öýãíýõýýð õóãàöàà õàðààõàí áîëîîã¿é áàéíà. Àñóóäàë ºìíº íü, 2005 îíä “ãàäààäààñ 
èìïîðòëîæ áàéãàà ýì ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðò óëñûí íýãäñýí õÿíàëò òàâèõ æóðìûí 
òóõàé” Óêðàéíû Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë (¹905) -îîð íýãýíò çîõèöóóëàãäñàí áàéñàí. Ýìèéí 
èìïîðòûí ëèöåíç àâàã÷ áàéãóóëëàãà á¿òýýãäýõ¿¿íýý øèíæëýõ ººðèéí ëàáîðàòîðèòîé 
áàéõ øààðäëàãà íü èìïîðòëîã÷èéí õ¿÷ õºðºíãººð õýðýãæèõýýñ ãàäíà ýìèéí ÷àíàðûí 
øèíæèëãýýíèé äàâõàðäñàí õÿíàëòûã ¿¿ñãýõýýð áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë íýëýýí ãàð÷ýý. 

Óêðàéíû ýì õàíãàìæèéí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð ýì, ýìèéí 
òºðëèéí äîòîîäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðò ãàäààäûíõààñ èë¿¿ íóõàöòàé àíõààðàõ ¸ñòîé 
þì. Óêðàéíä ãàäààäààñ îðóóëæ èðæ áàéãàà ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí äîãîëäîëòîé 
õîëáîãäñîí òîìîîõîí õýðýã ìàðãààí îëîí æèëèéí òóðøèä ¿íäñýíäýý áàðàã ãàðààã¿éòýé 
àäèë áàéãàà áîë, õàðèí, óêðàéíû äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí èõ õýìæýýíèé õóóðàì÷ ýì, 
ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé èëýðö áàéñõèéãýýä äóóëèàí òàðüäàãèéã òýä áàðèìò íîòîëãîîòîé 
äóðääàã. 

Óêðàéíû Ëóãàíñê ìóæèéí ýìèéí õÿíàëòûí àëáàíû äàðãà “øèíý õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
äîòîîäûí çàõ çýýëèéã ýìèéí êîíòðôàêò á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ õàìãààëàõàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýíý, ýìèéí ÷àíàðûí àñóóäëûã èìïîðòëîã÷ ººðºº á¿ðýí õàðèóöäàã áîëíî, åâðîïûí 
27 îðîíä ìºðääºã åâðî-ñòàíäàðò Óêðàéí óëñàä õýðýãæèõ áîëîìæ ýðõ ç¿éí òàëààñàà èéí 
íýýãäëýý” ãýæ îíöîëñîí áàéâ. Ëèöåíç îëãîõ ïðîöåäóð ýíãèéí. Õ¿ñýëò ãàðãàã÷èéí ºðãºäºëä 
ýì õÿíàëòûí óëñûí àëáà ñàëáàðààñ 10 õîíîãèéí äîòîð õàðèó ºãíº, ëèöåíçèéí ¿íý ñàðûí 
öàëèíãèéí äîîä õýìæýýíèé æèøèã á¿õèé áàéíà, îëãîæ áàéãàà ëèöåíç õóãàöààã¿é (öóöëàãäàõ 
íºõöºëòýé), õàðèí ëèöåíçèéí äàãóó îðóóëæ èðæ áàéãàà ýì ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áàãö 
áîëãîí ÷àíàðûí õÿíàëòûí øàòààð çààâàë äàìæèíà. 

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, Ìîíãîë Óëñûí ýì ýìíýëãèéí õýðýãñëèéí òóõàé õóóëüä “õóóðàì÷ 
ýì” ãýæ õóóëü áóñààð àøèã îëîõ çîðèëãîîð ýì ¿éëäâýðëýã÷èéí íýðýýð õóóðàì÷ øîøãî 
õýðýãëýæ, äóóðàéëãàí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýëíý; ãýæýý. Ýíý òîäîðõîéëîëòûã 
èë¿¿ íàðèéñãàõ áîëîìæ øààðäëàãà áèé. Æèøýýëáýë:

Õóóðàì÷ ýì á¿òýýãäýõ¿¿í ãýäýã íü òóõàéí ýìèéí íàéðëàãàä îðîõ 
¸ñòîé ºðòºã ºíäºðòýé ¿íäñýí á¿ðäýëèéí îðöûã çîðèóä ñàíààòàéãààð 
áàãàñãàñàí, àäèë ÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýýòýé ÷ èë¿¿ õÿìäààð îðëóóëñàí, 
ýñõ¿ë óã êîìïîíåíòèéã îð òàñ õèéõã¿é îðõèãäóóëñíûã .. õýëäýã. Ìºí 
¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä òåõíîëîãèéí äàìæëàãà äýýð ¿éëäëèéí äàðààëàë 
ñîëèõ, õóãàöàà õýìíýí õóðäàâ÷ëàõ .. çýðýã íü óãòàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
÷àíàðûã çîðèóäààð ìóóòãàæ áàéãàà õýðýã ìºí ãýæ ¿çäýã àæ. Èíãýæ 
ãàðãàæ àâñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã Óêðàéíä ôàëüñèôèêàò ãýíý.
 “Êîíòðôàêò ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í” (ëàò. contra-ýñðýã, factum - ¿éëäýë) 
ãýäýãò ïàòåíò ýçýìøèã÷èéí çºâøººðëèéã àâàëã¿é ¿éëäâýðëýñýí ýì, 
ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýëíý. Õóóëü áóñààð, ¸ñ áóñààð ¿éëäâýðëýñýí 
ýì; ãýñýí óòãà èëýðõèéëäýã. 

Ýìèéí ÷àíàð íü ºâ÷èí ýìãýãèéã àíàãààõ ÷àäàë á¿õèé äîòîðõ áîäèñûí àãóóëàìæààð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð áîë òóõàéí ýìèéí íàéðëàãà, 
ò¿¿íèé ¿éë÷ëýë ¿ç¿¿ëýã÷ ¿íäñýí á¿ðäëèéí îðöûã ¿éëäâýðëýã÷ òàë íóóõ ýðõã¿é, ïàòåíòûí 
ýçíèé çºâøººðºëã¿éãýýð ¿éëäâýðëýõ ýðõã¿é, ¿éëäâýðëýñýí ÷ îðèã áðåíä á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
íýðèéã àâ÷ õýðýãëýõ ýðõã¿é áàéäàã. 

•

•
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Õóóðàì÷ ýìèéí ýñðýã òýìöýë ìàíàéä ÷ ìºí ñàëáàðûí òóëãàìäñàí çîðèëòûí 
íýã þì. Õóóðàì÷ ýì ãýäýã îéëãîëò Ìîíãîëä õàðüöàíãóé ºðãºí àãóóëãàòàé 
áºãººä ò¿¿íä õýðýãëýýíèé øààðäëàãà õàíãàõã¿é ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñýë, 
áèîëîãèéí èäýâõèò á¿òýýãäýõ¿¿í, ãîî ñàéõíû áàðàà, í¿äíèé øèë, í¿äíèé 
êîíòàêò ëèíç .. çýðýã ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëºõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàìðóóëäàã. 

Óêðàéíû äýýðõ õóóëèéã 2012 îíû VII ñàðä áàòàëæ, 2013 îíû III ñàðààñ ìºðäñºí. Ñîíèðõîëòîé 
íü óã õóóëèéã õýðýæèæ ýõëýõýýñ íü ºìíº “áóöààí ººð÷ëºõ” ººð òºñºë õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äûí 
ç¿ãýýñ Äýýä Ðàäà –ä èðñýí íü, çîõèöóóëæ áàéãàà óã àñóóäàë èõ ìàðãààíòàé, òàëóóäûí 
ñîíèðõëûí çºð÷èë äýýð îðøäîãèéí èëðýë øèíæ þì. 

Óêðàéíä ýìèéí ýðãýëò áîðëóóëàëòûã àâòîìàòààð á¿ðýí õÿíàäàã áîëîõ ÷èãëýëä òåõíèê 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëóóä õèéãäýæ, óëñààñ õ¿÷ õºðºíãº çàðæ áàéíà. Åâðîïûí 
õîëáîîíû õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä îðñîí ººð÷ëºëò¿¿ä õóóðàì÷ ýìèéí áîðëóóëàëòûã 
óðüäûíõààñ èë¿¿ ñàéí õÿçãààðëàæ ýõýëëýý. ¯¿íèé ä¿íä ã¿éëãýýíýýñ àðãà áóþó øàõàãäñàí 
õóóðàì÷ ÷àíàðã¿é ýì áýëäìýë ñóë õÿíàëòòàé òèéì çàõ çýýë, óëñ îðîí ðóó ãóëñàíà. Óëñ 
îðíîî “ýìèéí õîãèéí ñàâ” áîëîõã¿éí òóëä óêðàéí÷óóä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîî áóñäûí 
àäèë öàã àëäàëã¿é ÷àíãàòãàõ ó÷èðòàé ãýñýí ¿çýë õàíäëàãà àæèãëàãääàã. 

2013.VII ñàðààñ Óêðàéíû Ýì õÿíàëòûí óëñûí àëáà ýìèéí ýðãýëò áîðëóóëàëòûã õÿíàõ 
àâòîìàò ñèñòåìèéí íýâòð¿¿ëýëòèéã (òóðøèëòûí æóðìààð) ýõë¿¿ëæ íèéòýä ñóðòàë÷èëñàí. 
Ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðñãàë õºäºëãººíèéã “îäîî öàã äýýð” òàñðàëòã¿é øóóä õÿíàõ 
áîëîìæèéí ¿íäñýí ãîë “ò¿ëõ¿¿ð” íü áàãëàà áîîäîëä “óÿñàí” GS1 ECC200 (data-matrix) 
ñòàíäàðòûí 2 õýìæýýñò êîäëîë þì. Èéì ñèñòåì Åâðîïûí õîëáîîíû ò¿âøèíä õýðýãëýýãýý 
íýãýíò îëñîí, òóðøèãäñàí, ¿ð ä¿íãýý ºãñºí øèëäýã àðãà òóðøëàãàä òîîöîãääîã. 

Õÿíàëòûí ñèñòåì äýõ ìýäýýëýë äàìæèõ ¿éëäèéí äàðààëàë:

1. Ýì ¿éëäâýðëýã÷ ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýý áýëýí áîëãîíî.
2. Íèéë¿¿ëýã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý òºðºë, ÷àíàð, õýìæýýã Ñèñòåìèéí ºãºãäëèéí ñàíä 

èëãýýíý.
3. ¯éëäâýðëýã÷ á¿òýýãäýõ¿¿íýý àëáàí ¸ñíû äèñòðèáüþòåð ë¿¿ à÷óóëíà.
4. Äèñòðèáüþòåð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýý õ¿ëýýí àâíà. 
5. Äèñòðèáüþòåð õè÷íýýí õýìæýýíèé ÿìàð á¿òýýãäýõ¿¿í àâñàíàà ìºí ªãºãäëèéí 

ñàíä á¿ðòã¿¿ëíý.
6. Äèñòðèáüþòåð á¿òýýãä¿¿íýý õóâààðèëæ àïòåêóóä ðóó à÷óóëíà.
7. Ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàëòûí äàìæëàãà (ýìíýëýã, àïòåê) äýýðýý èðíý. 
8. Àïòåêóóä àâñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õÿíàëòûí àëáàíû 

ºãºãäëèéí ñàíä äàìæóóëíà.
9. Àïòåêóóä ýì áîðëóóëàëòûí ìýäýýãýý ìýäýýëëèéí òºâä äàìæóóëíà. 
10. Õóäàëäàæ àâñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí áàòàëãààã èëòãýõ êîäëîëò áàãëàà 

õýðýãëýã÷èéí ãàð äýýð î÷íî. 

Óêðàéíû çàñãèéí ãàçðûí òºëºâëºæ áóéãààð ýìèéí õÿíàëòûí íýãäñýí ñèñòåì 2017 ãýõýä 
çîõèõ ¿å øàòòàéãààð á¿ðýí íýâòýð÷ äóóññàí áàéõ þì. Çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ºðãºí 
õýìæýýíèé áýëòãýë àæèë ÷èã ÷èãýýð ýð÷èìæèæ, ÿëàíãóÿà Åâðîïûí õîëáîîíû õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäòàé áàéãóóëñàí ìåìîðàíäóìûí äàãóó õàìòûí àæèëëàãàà ºðí¿¿ëæ îëîí 
òàëûí äýìæëýã òóñëàëöàà àâ÷ áàéíà. 
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Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí Óëñ

Ýì, ýìíýëãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð ãëîáàëü øèíæòýé, äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíèé 
òóëãàìäñàí àñóóäàë þì. ªíãºðñºí õàâàð (2013.4ñàð) “õóóðàì ýì á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿íèé 
õÿíàëò” ñýäýâò îëîí óëñûí III êîíôåðåíö Êàçàõñòàíä áîëæ, ãàäààäûí 17 îðíû ýì÷ 
ìýðãýæèëò¿¿ä ÷óóëñàí. Àëìàòà-èéí Áàãà Õóðëûí ãîë çîðèëãî íü ¿¿ññýí áîäèò íºõöºë 
áàéäëûã çºâ ¿íýëýõ, ýì õàíãàìæèéí çàõ çýýëèéí îðîëöîã÷ òàëóóäûí îéëãîëöëûã áýõæ¿¿ëýõ, 
òýäíèé á¿òýýë÷ õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ýìèéí ýðãýëòýä óëñûí õÿíàëòûã 
÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã õàéõàä ÷èãëýñýí áàéâ. 

Áàãà Õóðàë äýýð Ýìèéí õÿíàëòûí ¿íäýñíèé òºâ¿¿ä, õóóðàì ýì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýñðýã 
òýìöýõ Îëîí óëñûí èíñòèòóò õàðèëöàí õîîðîíäîî òóðøëàãà ñîëèëöñîí. Áàãà Õóðëûí 
èëòãýë õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä “õóóðàì÷ ýìèéí ýñðýã òýìöýë, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í Êàçàõñòàíä 
ÿìàð áàéãààã òîî áàðèìòòàéãààð äóðäæýý. Õºíäëºíãèéí øèíæýý÷äèéí õèéñýí ä¿ãíýëòýýð 
õóóðàì÷ ýì ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýçëýõ õóâèéí æèí Êàçàõñòàíä 10-12% -òàé áàéíà ãýæ 
¿çäýã. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò Òóñãààð òîãòíîñîí õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä äóíäæààð 10–30% 
áàéäàãòàé æèøâýë, Êàçàõñòàíä õóóðàì÷ ýìèéí òàðõàö õóäàëäàí áîðëóóëàëò õàðüöàíãóé 
áàãà, íºõöºë áàéäàë áóñàä õºðø¿¿äýýñýý äýýð áàéãàà þì. 

Êàçàõñòàíû ýìèéí çàõ çýýëä (äóóðàéëãàæ ¿éëäâýðëýñýí) êîíòðôàêò á¿òýýãäýõ¿¿í èõ áàéõ 
áîëîìæ, ¿íäýñ áàãà ãýæ ¿çäýã. Ýíý íü Êàçàõñòàíä (óëñûí äîòîîäîä) ýìèéí ¿éëäâýðëýë 
òºäèéëýí õºãæººã¿é, ñóë õºãæñºíòýé5554õîëáîîòîé. Êàçàõñòàíû ýìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ óëñûí õÿíàëòûí ñèñòåì ýðò ç¿ãøèðñýí, ¿¿ðãýý ñàéí ã¿éöýòãýæ áàéäàã 
íü èéí ä¿ãíýõ áîëîëöîî îëãîäîã. 

Êàçàõñòàíû ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ÿàìíû ýìèéí ÷àíàðûí õÿíàëòûí õîðîîíû åðºíõèé 
ýêñïåðòèéí èëòãýëä, [êàçàõñòàíû çàõ çýýëä] õóóðàì÷ ýìèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 1% -ñ5655 
õýòðýõã¿é; ãýæýý. Çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíû äóðäñàí òîî õºíäëºíãèéí øèíæýý÷èéí 
ä¿ãíýëòòýé ä¿éõã¿é áàéíà. Ãýõäýý àëü ÷ õýìæýýãýýð íü àâëàà ãýñýí .. Êàçàõñòàí äàõü 
õóóðàì÷ ýìèéí ýðãýëò áîðëóóëàëò, òýíä òºðèéí õÿíàëòààñ ãàð÷èõààã¿é íü èë áàéíà. 
Òèéìýýñ áèä õóóðàì÷ ýìèéí õÿçãààðëàëòûí ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõäîî “Êàçàõñòàíû òóðøëàãà” -ûã àíõààð÷ ¿çýõ áîëîìæòîé. 

Ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí ýçñïåðòèçèéã, Êàçàõñòàíä, àæ àõóéí òîîöîîòîé óëñûí 
¿éëäâýðèéí ãàçàð õýðýãæ¿¿ëäýã. Òýðõ¿¿ «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè» ãýõ áàéãóóëëàãûí 
õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõè ñàéí. Êàçàõñòàíû [ýì øèíæëýõ] ¯íäýñíèé òºâèéí àæèëëàõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í 41 ýðäýìòýí (àêàäåìè÷-2, äîêòîð-7, äýä ýðäýìòýí-32) –òýé, ãàðøóóä 
ìýðãýøñýí 46 øèíæýý÷òýéãýýð àæèëëàäàã. 

Êàçàõñòàíä ýìèéí ¿éë÷ëýëèéí ñºðºã íºëºº .. ò¿¿íèé ÷àíàðò òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçì 
àïòåêèéí, êëèíèêèéí ò¿âøèíä çýðýãöýý áàéäëààð ÿâàãäàíà. Êàçàõñòàíû ýìèéí ÷àíàðûí 
õÿíàëòûí íýã îíöëîã íü ýì ¿éëäâýðëýã÷ íàðòàéãàà õàìòðàí àæèëëàäàã, òýäíèé õ¿ñýëò 
ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ “õóóðàì÷ ýì á¿òýýãäýõ¿¿í èëð¿¿ëýõ” òºëºâëºãººò áóñ õàìòûí ðåéä 
øàëãàëò ÿâóóëäàã, èíãýõ íü ¿éëäâýðëýã÷, çîõèöóóëàã÷, ýìíýëýã, õýðýãëýã÷ [á¿õ] òàëûí ýðõ 
àøèãò íèéöäýã áàéíà. 

55æèøýýëáýë, ÎÕÓ-òàé õàðüöóóëàõàä;
56ÂÎÇ-ûí ìýäýýíä äóðäñàíààð, õóóðàì÷ ýìèéí ýçëýõ õóâèéí æèí äýëõèéí õýìæýýíä ÿðèâàë 25%, åâðîïûí õîëáîîíû 
õ¿ðýýíä 1-3%, àôðèêèéí çàðèì îðîíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 80% -ä õ¿ðäýã. 
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Êàçàõñòàí Óëñûí Ýð¿¿ëèéí õàìãààëàõ ñèñòåì (ñàëáàð)-ûí òóõàé, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé .. çýðýã îëîí õóóëü øèéäâýð àãóóëãàäàà õóóðàì÷ ýì èìïîðòëîõ ¿éëäâýðëýõ 
áîðëóóëàõûã õîðèãëîñîí òîäîðõîé çààëòóóä (æèøýý íü: Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé 
Êîäåêñèéí §324)-òàé. Ìºí, Êàçàõñòàíû çàñãèéí ãàçàð, ñàëáàðûí ÿàìíû áóñàä øèéäâýð¿¿ä 
÷ õóóðàì÷ ýì, õóãàöàà äóóññàí ýìèéí ýðãýëòèéã õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí áàéäàã. Æèøýý 
íü, 

Êàçàõñòàíû Çàñãèéí ãàçðûí (2012.01.11 –íèé ºäðèéí ¹ 26) òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
“Õýðýãëýýíèé øààðäëàãà õàíãàõã¿é ýì ýìíýëãèéí çîðèóëàëòòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóðààæ 
óñòãàõàä áàðèìëàõ Ä¿ðýì” áèé. Ä¿ðìèéí åðºíõèé ç¿éëä “õóãàöàà õýòýðñýí ýì”, ýìèéí 
“õàäãàëàëòûí õóãàöàà” -íû òàëààð, ìºí á¿ðòãýãäýýã¿é [á¿ðòãýëä îðîîã¿é, îðóóëààã¿é] 
ýì á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëààð òîäîòãîæýý. Ýìíýëãèéí òºõººðºìæèéã íàðèéí äýãýýð óñòãàëä 
îðóóëàõ ãîðèì ýíý àêòààð çîõèöóóëàãäñàí. Ðàäèîèäýâõò áîäèñ àãóóëñàí ýìíýëãèéí 
ýâäýðõèé òºõººðºìæèéã ä¿ðìèéí áóñààð õàìàà íàìààã¿é õàÿñíààñ áîëæ, õîãèéí öýãèéí 
ìàíàà÷ ó÷èð ìýäýõã¿éí õàðãàéãààð “àòîìûã ëàíòóóäàí” õîðò áîäèñ àñãàæ óëñ ã¿ðíèé 
õýìæýýíèé àþóë òàðüñàí ò¿¿õ ñóðãàìæ áàéäàã. 
  
Ä¿ðìèéí 3 äóãààð ç¿éëä “õóóðàì÷, á¿ðòãýãäýýã¿é, õóãàöàà äóóññàí áîëîí Êàçàõñòàí 
Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí øààðäëàãàä íèéöýýã¿é ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ýìíýëãèéí 
çîðèóëàëòòàé áàãàæ òºõººðºìæèéã õóäàëäàí áîðëóóëàõ, àøèãëàõûã õîðèãëîíî” ãýæ 
çààñàí. Èéì á¿òýýãäýõ¿¿í èëýðñýí òîõèîëäîëä óñòãàíà. Óñòãàõäàà, óñòãàëûí àæèëëàãààã 
õýí õàðèóöàõ, õààíà ÿàæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã ÷ òýíä çààæýý. Óñòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà òóñãàé 
äýãýýð, çààñàí ãàçàðò, áè÷èã çºâøººðëèéí äàãóó íàðèéí äýã õÿíàëòûí äîð ÿâàãäàíà. 

Ýìèéí áîðëóóëàëòàä áàðèìòëàõ íýã ÷óõàë íºõöºë íü çàðàãäàæ áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ìàðê çààâàð òàíèëöóóëãà çààâàë òóñ óëñûí àëáàí ¸ñíû õýë äýýð áè÷èãäñýí áàéõ ÿâäàë 
þì. Êàçàõñòàíä ýì ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãàæ íºëººëºëèéã á¿ðòãýõ, õóóðàì÷ ýìèéã 
èëð¿¿ëýõ, ò¿ãýí äýëãýðýõýýñ ñýðãèéëýõ ìîíèòîðèíãèéí íýãäñýí ñèñòåì ¿éë÷èëäýã. 2008 
îíîîñ Êàçàõñòàí óëñ, ýìèéí äàãàëäàõ ñºðºã íºëººã á¿ðòãýæ õÿíàõ ÄÝÌÁ –ûí çîðèëòîò 
õºòºëáºðèéí ýðõ òýãø ãèø¿¿í îðîëöîã÷ áîëñîí íü óã õºòºëáºðèéí 7 ñàÿ øàõàì ñýäýâæèæ 
òºðºëæñºí ìýäýýëýë á¿õèé ñàíã àøèãëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. 

Õóóðàì÷ ýì á¿òýýãäýõ¿¿í çàðæ áîðëóóëñàí àïòåê÷äûã Êàçàõñòàíû õóóëü òîãòîîìæîîð 
òîðãîäîã. ¯¿íèéã “õ¿ðýëöýýòýé áóñ, äóòóóäñàí àðãà õýìæýý” õýìýýí ¿çýæ, Êàçàõñòàíû 
Ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ ÿàìíààñ õóóðàì÷ ýì, ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çàðæ áîðëóóëñàí 
àïòåêèéí ýçäýä 5 õ¿ðòýë æèëèéí õîðèõ ÿë îíîîäîã áîëãîí õóóëü÷ëàõ ñàíàë îðóóëñàí 
ìýäýý áèé. 

* * *
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medical products - a pre-requisite for safe healthcare, www.edqm.eu/site/press_briefi ng_in_4_
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apteka.ua/article/103639

9. Îáîðîò ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâ â Ðîññèè. http://citofarm.ucoz.ru/ 
10. Èòîãè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çà 2012 ãîä. www.rosz-
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11. Õóóëü áóñààð ñóðòàë÷ëàí áîðëóóëñàí õóóðàì÷ ýìèéí æàãñààëò. www.sina.com.cn 



59

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÃ ÝÐÒ ÈËÐ¯¯ËÝÕ ÁÎËÎÍ 
ÒÝÄÝÍÄ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÎËÃÎÕ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ 

ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, ÒÓÐØËÀÃÀ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà, ª.Ìºíõòóíãàëàã
   

Íýã. Óíãàð óëñûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã
õºãæ¿¿ëýõ êîíäàêòèâ ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé

1. Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí òóõàé

Êîíäàêòèâ áîëîâñðîë (Conductive Education) ãýäýã áîë îäîîãîîñ äàëààä æèëèéí ºìíº 
Óíãàðûí ýì÷, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ äîêòîð Àíäðàø Ïåòº-ãèéí(Dr. Pető András)áîëîâñðóóëñàí 
òàðõèíû öóñ õàðâàëò, òàðõèíû ñààæèëò, òàðõèíû ñóäàñíû õàòóóðàë, òàðõèíû ãýìòëýýñ 
¿¿äñýí òàðõèíû ìýäðýë-õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé (neuro-motor disabilities) õ¿¿õýä, íàñàíä 
õ¿ðýã÷äýä çîðèóëñàí áîëîâñðîë, ñóðãàëò, çààõ àðãûí öîãö ñèñòåì þì. 

Ïðîôåññîð Ïåòºãèéí ¿çýæ áàéãààãààð áîë òºâ ìýäðýëèéí ñèñòåìèéí ãýìòëýýñ ãàäíà 
õºäºëãººíèé áýðõøýýë ¿¿ñýõ íýã ãîë øàëòãààí íü õ¿íèé áèåèéí ÿíç á¿ðèéí ôóíêö¿¿äèéí 
õîîðîíäûí õàìààðëûí äóòàãäàë þì. Ýíý äóòàãäëûã ýìíýëãèéí àðãààð ýì÷ëýõ ãýæ 
îðîëäîõûí îðîíä áîäèò ñóðãàëòààð äàìæóóëàí ýì÷ëýõ õýðýãòýé, ìýäðýëèéí ñèñòåì 
õýäèéãýýð ãýìòñýí áàéëàà ÷ øèíýýð ìýäðýëèéí õîëáîîñóóäûã ¿¿ñãýõ ÷àäâàðàà àëäààã¿é 
áàéäàã ãýñýí ¿çýë ñàíààí äýýð êîíäàêòèâ áîëîâñðîë òóëãóóðëàäàã. Êîíäàêòèâ áîëîâñðîë 
íü òàðõèíû ìýäðýë-õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã á¿ëýãëýí òýäíèé ìýäðýõ¿é, 
áèåèéí õýñã¿¿äèéã ºäººí èäýâõèæ¿¿ëýõèéí òóëä áèåèéí à÷ààëàë, òàíèí ìýäýõ¿é, 
õàðèëöààíû àðãà õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàí èäýâõèòýé ñóðàëöàõ, ôóíêöèîíàë ¿éë àæèëëàãààã 
íü äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Øèíýýð ìýäðýëèéí õîëáîîñ ¿¿ñãýõ äýýð äóðäñàí ÷àäâàðûã 
çºâ òºëºâëºñºí, ñóðãàëòûí èäýâõòýé ïðîöåññèéí òóñëàìæòàéãààð èäýâõèæ¿¿ëíý.

Òàðõèíû òàíèí ìýäýõ¿éí áîëîí ìýäðýõ¿éí õýñã¿¿äèéã àøèãëàí ò¿¿íèé ôóíêö¿¿ä áà 
òîäîðõîé óÿëäààò ¿éëäýëä ñóðàõ ïðîöåññèéã èíòåãðàö÷èëæ áîëîõ øóóä áèø çàì 
áàéãààã ïðîôåññîð òîãòîîæýý.Òýðýýð ìýäðýëèéí ñèñòåìýýñ øàëòãààëñàí õºäºëãººíèé 
áýðõøýýëèéí àñóóäëûã áèîëîãèéí àñóóäàë áèø, õàðèí áîëîâñðîëûí àñóóäàë ãýæ 
¿çýõèéí çýðýãöýý “òºâ ìýäðýëèéí ñèñòåìèéí ãýìòýë íü ýðãýëòã¿é ïðîöåññ, ò¿¿íýýñ 
¿¿äñýí õºäºëãººíèé áýðõøýýë áîë íàñàí òóðøèéíõ” ãýñýí óëàìæëàëò îéëãîëòòîé ñàíàë 
íèéëäýãã¿é áàéæýý.Ýíý ¿íäñýí çàð÷ìûí äàãóó êîíäàêòèâ àðãààð õºäºëãººíèé ôóíêö¿¿äèéã 
íü çºâõºí áèîëîãèéí óòãààð íü õºãæ¿¿ëýõ áèø, õàðèí õóâü õ¿íèéã á¿õ òàëààð íü õºãæ¿¿ëýí 
øóóä áóñ çàìààð õºäºëãººíèé ôóíêö¿¿äèéã ñàéæðóóëàõûã çîðèíî. 

Ïåòºãèéí êîíäàêòèâ áîëîâñðîë ãýäýã áîë õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí 
òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí ñóðãàëò áîëîí áîëîâñðîëûí ïðîöåññèéí öîãö þì. Ãîë ¿íäýñ íü 
èäýâõèòýé ñóðãàëòûí ïðîöåññò òóëãóóðëàí òóõàéí õ¿íèéã õºãæ¿¿ëýõ èæ á¿ðýí àðãà õýðýãñýë 
þì. Ãîë çîðèëãî íü áèåèéí ÿíç á¿ðèéí ôóíêö¿¿äèéí õàìààðëûã óÿëäóóëàí ÷èãë¿¿ëýõ, 
èíòåãðàö÷èëàõ ÿâäàë þì. Êîíäàêòèâ õºòºëáºðººð õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿íèéã 
áîëîâñðîë îëæ àâàõ áîëîí ºäºð òóòìûí àìüäðàëäààñàéòàð óÿëäóóëñàí öîãö ¿éëäëèéã 
õèéæ áàéõàä ñóðãàíà. Ýíý õºòºëáºð íü ÿìàð íýãýí îð÷èí ¿åèéí òåõíîëîãè àøèãëàñàí 
òóñãàé ìàøèí, áàãàæ òºõººðºìæ, òóñëàõ õýðýãñýë øààðäàõã¿é. Çàð÷èì íü õºäºëãººíèé 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé îð÷íûã íü ººð÷ëºõ áèø, õàðèí îð÷èíòîéãîî çîõèöîõîä íü ñóðãàõ þì. 

Ìýäýýæ, êîíäàêòèâ áîëîâñðîë áîë õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿í á¿ðò õýðýãëýõ àðãà 
áèø, õºë, ãàðã¿é þìóó áóë÷èí, ÿñíû ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ, õ¿íä õýëáýðèéí îþóíû õîìñäîëòîé 
õ¿ì¿¿ñ áîë ººð àðãà ñîíãîõ õýðýãòýé. Àóòèçì áîëîí Ðåòòèéí ñèíäðîìòîé õ¿ì¿¿ñò ÷ 
õýðýãëýãäýõã¿é. 
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Åð íü áóñàä àðãàòàé õàðüöóóëàõàä êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí òóñëàìæòàéãààð òºâ 
ìýäðýëèéí ñèñòåìýýñ ¿¿äñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ãóðàâíû íýãýýñ áàãàã¿é 
õýñýã íü èë¿¿ ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã ãýæ áàòëàãäñàí. Õ¿¿õýä õýäèé÷èíýý ýðò êîíäàêòèâ 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàíà, òºäèé÷èíýý èë¿¿ çàñàë àâàõ áîëîìæòîé. Íýã õ¿ðòëýõ íàñàíäàà 
Ïåòºãèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí 10 õ¿¿õäýýñ 8 íü õýñýã õóãàöààíû äàðàà åðäèéí 
öýöýðëýãò ººðèéí íàñ ÷àöóóòíóóäòàéãàà õàìò íýã á¿ëýãò ÿâàõ áîëîìæòîé áîëäîã 
áàéíà. 

Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëä õºòëºã÷èéí (conductor) ¿¿ðýã ìàø ÷óõàë. Õºòëºã÷ íü õ¿¿õäýä 
íèéãýì-ñî¸ëûí îð÷íûõ íü õýðýãöýýò ç¿éëñèéã äàìæóóëàã÷, òýäíèé òîäîðõîé õýðýãöýý, 
øààðäëàãàä íü íèéö¿¿ëýíîëãîõ áîëîâñðîëûí àãóóëãûã íü òîäîðõîéëîã÷ áàéíà. Êîíäàêòèâ 
áîëîâñðîëûí àæèë íü õºòëºã÷ººñ ºíäºð ò¿âøíèé ìýäëýã, ìàø òîäîðõîé ¿çýë áîäëûã 
øààðääàã. Õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàæ áàéãàà õºòëºã÷ òýäýíä ººðèéíõ 
íü èäýâõèòýé îðîëöîîíû ¿ð ä¿íä ººðèéí õ¿÷ýýð àìæèëòàíä õ¿ð÷ ÷àäíà ãýäãèéã íü ìýäð¿¿ëæ, 
ñýäýë òºð¿¿ëæ ÷àäñíààð õ¿¿õýä òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäýõ, îéëãîõ ñîíèðõîëòîé áîëäîã. 

Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí õºòºëáºð íü õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí á¿õ òàëûã õàìàðñàí, èæ á¿ðýí 
áàéõ ¸ñòîé, òóõàéëáàë, õîîëëîõ öàã, àðèóí öýâýð, òîãëîõ, ñóðàëöàõ ãýýä õ¿¿õäèéí ºäºð 
òóòìûí àìüäðàëûí á¿õ òàëûã õàìàðñàí áàéíà. Õºòºëáºð íü ýð¿¿ë ñàðóóë õóâü õ¿íèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ áèå, îþóí ñàíàà, íèéãìèéí á¿õ øààðäëàãàä íèéöñýí áàéõ 
¸ñòîé. Ýíý ñóðãàëòûí ýöñèéí çîðèëò íü õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä óã ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäñàíààð íèéãýìòýéãýý èíòåãðàö÷ëàãäàæ, áèå äààñàí àìüäðàëä õºë òàâèõàä áýëýí 
áîëñîí áàéõàäîðøèíî.

Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëä õ¿¿õäèéã íàñíû àíãèëàëààð íü á¿ëýã áîëãîí ñóðãàëò ÿâóóëàõûã 
ìàø ÷óõàë÷èëäàã; õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã òóñãààðëàãäñàí, ãàíöààð÷èëñàí 
ñóðãàëòààð àìüäðàëä áýëòãýõ áîëîìæã¿é. Õàìãèéí áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé êîíäàêòèâ á¿ëýãò 
÷ õàìò îëíû îðîëöîî, äýìæëýãòýéãýýð èë¿¿ ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðíý, áóñäûí äóíä áàéõàä 
õ¿¿õäýä íýìýëò ñýäýë ¿¿ñäýã. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä õàìãèéí èäýâõèã¿é õ¿¿õýä ÷ á¿ëýã äîòîð 
áàéõäàà õî¸ðîîñ ãóðâàí äîëîî õîíîãèéí äàðààãààñ èë¿¿ èäýâõèòýé áîëæ, îð÷íîî èë¿¿ 
ñîíèðõîæ, èë¿¿ áèå äààñàí õºäºëãººíòýé áîëäîã áàéíà. Êîíäàêòèâ á¿ëãèéã äèñôóíêöèéí 
õýëáýðýýð íü áèø, ñóðãàëòûí çîðèëãîîð íü àíãèëàí áàéãóóëäàã ó÷èð á¿ðýëäýõ¿¿í íü íýãýí 
òºðëèéí áèø, ãýõäýý á¿ëãèéã íàñààð íü çààâàë àíãèëíà.Õ¿¿õäèéã ìºí õóâèéí àìüäðàëûíõ 
íü õýìíýëèéã õàðãàëçàí òîäîðõîé á¿ëýãò õàìðóóëàõûã õè÷ýýäýã. 

Õýäèéãýýð íýã á¿ëýãò íýã ë àäèë àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ñóðãàëò ÿâàãäàõ áîëîâ÷ ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõ àðãà çàì íü õ¿¿õýä á¿ðò ººð ººð áàéäàã. Èéì áîëîõîîð òîäîðõîé õ¿¿õýä á¿ðò òóõàéí 
àñóóäëûã øèéäýõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àðãûã (individual task-solution)òóñ òóñàä íü áîëîâñðóóëäàã. 
Õ¿¿õýä á¿ëýãò ñóðàëöñàíààð òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäýõ òóðøëàãà îëæ àâàõ õóãàöàà íü 
áàãàñàõààñ ãàäíà, óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì íü ÷ ººð ººð áàéæ áîëîõûã óõààðäàã. 
Ìºí õ¿¿õýä ººðèéí áîëîìæîî áîäèòîéãîîð ¿íýëæ ñóðñíààð òýäýíä íýìýëò ñýäýë áèé 
áîëäîã. Á¿ëãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í íýãýí òºðëèéí áèø áàéõàä áóñäààñàà àëü íýã ÷àäâàð íü 
èë¿¿ õ¿¿õýä ÿìàãò îëäîõ áºãººäõºãæëèéí ò¿âøèí íü äîîãóóð áóñàä õ¿¿õýä ò¿¿íä “÷èðýãäýõ” 
ñàéí òàëòàé.

Á¿ëýã íü ìºí õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëä ÷ ñàéíààð íºëººëäºã. Àäèë 
çîðèëãî, ºäºð òóòìûí ¿ð ä¿í íü òýäíèé ýöýã ýõýä ÷ èë¿¿ íàéäâàð áèé áîëãîäîã. Á¿ëýãò 
ÿâàãäàæ áóé ñóðãàëò íü çºâõºí òóñãààðëàãäñàí äàñãàë õýëáýðòýé áàéõ áèø, õºäºëãººíèé 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ãýð á¿ëèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä íü õýâøñýíýýð èë¿¿ àìæèëòàíä 
õ¿ðíý. 
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2. Ïåòºãèéí èíñòèòóòûí êîíäàêòèâ ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé 

Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí Ïåòºãèéí èíñòèòóò áîëîí Õºòëºã÷ áýëòãýõ êîëëåæ (College for 
Conductor Training) íü Àíäðàø Ïåòºãèéí îëîí óëñûí ñàíãààñ (International András Pető 
Public Foundation) áàéãóóëñàí äýýä áîëîâñðîëûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà þì. Ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷äèéã áýëòãýõ êîëëåæ, êîíäàêòèâ äàäëàãà õèéëãýõ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºâ á¿õèé Ïåòºãèéí èíñòèòóò íü õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé á¿õ íàñíû 
õ¿ì¿¿ñò êîíäàêòèâ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý êîíäàêòèâ áîëîâñðîëîîð àæèëëàõ 
õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàäàã.

Ýðò õºãæ¿¿ëýõ, êîíäàêòèâ õàëàìæèéí òºâ

Õ¿¿õäèéí õºäºëãººíèé åðäèéí õºãæèë íü óäààøèð÷ áóé íü àæèãëàãäàõ ¿åýñ ë çîõèõ àðãà 
õýìæýýã àâ÷ ýõëýõã¿é áîë ìàø èõ ¿íýò õóãàöààã àëääàã. Õ¿¿õýä ýð¿¿ë ýñýõ, õºäºëãººíèé 
õºãæëèéí ñààòàëòàé áîë ýíý íü ïàòîëîãè õýëáýðòýé ýñýõèéã ìýðãýæèëòí¿¿ä ë ýðò ¿åä 
íü èëð¿¿ëæ, îíîøëîõáºãººä õýðýâ ÿìàð íýãýí ñýæèã áàéãàà áîë õóãàöàà àëäàëã¿é 
ìýðãýæèëòýíä õàíäàõ õýðýãòýé; ýðò èëð¿¿ëæ, ýðò õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ íü 
õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä ìàø ÷óõàë. 

Øèíý òºðñºí õ¿¿õýä òºâ ìýäðýëèéí ñèñòåìèéí ãýìòýë àâñàí áàéõ ñýæèãòýé áîë ýðò 
õóãàöààíû êîíäàêòèâ ¿éë÷èëãýý õèéõ íü àìèí ÷óõàë, ó÷èð íü ýíý ¿åä òàðõèíä àøèãëàãäààã¿é 
çàé áàéäàã áºãººä ýíý õýñã¿¿äèéã èäýâõèæ¿¿ëýõ çàìààð òàðõèíû ãýìòýëòýé, äîãîëäîæ áóé 
õýñãèéí ôóíêö¿¿äèéã øèëæ¿¿ëýí èäýâõèæ¿¿ëæ áîëíî.

Ïåòºãèéí èíñòèòóòûí Ýðò õºãæ¿¿ëýõ , êîíäàêòèâ õàëàìæèéí òºâä íÿëõ áîëîí áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä õºäºëãººí, òàíèí ìýäýõ¿éí õºãæèë, ººðòºº òóñëàõ äàäàë, ¿éëäýë, òîãëîõ ¿éë 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ öîãö ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õàìðàãääàã. Ìºí õýë ÿðèàíû áîëîí 
áèåèéí òîäîðõîé õýñã¿¿äèéí ýðò õºãæèë, ìýäëýã äàìæóóëàõ, õ¿¿õäèéí öýöýðëýãò áýëòãýõ, 
ãýð á¿ëèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ çýðýã ñóðãàëòóóä ÿâàãääàã.

Ýðò îëãîõ áîëîâñðîëûí äàðààõ õýëáýð¿¿ä áàéíà. Ýõ áîëîí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí èíñòèòóò 
äýýð áàéðëàõ á¿ëãèéã ãîë÷ëîí óëñûí òºâ õýñãýýñ õîë àìüäàðäàã ãýð á¿ë, õ¿¿õýä çîðèóëàí 
çîõèîí áàéãóóëäàã. Áóäàïåøò áîëîí îéð îð÷èíä àìüäàðäàã õ¿¿õäýä çîðèóëñàí êîíäàêòèâ 
õàëàìæèéí á¿ëã¿¿äèéã ãîë÷ëîí èíñòèòóòýýñ ãàäóóð çîõèîí áàéãóóëäàã. Íàñ áîëîí áèåèéí 
áàéäëààñ øàëòãààëàí á¿ëýãò õàìðàãäàí ñóðàëöàõ áîëîëöîîã¿é õ¿¿õäýä çîðèóëñàí 
ñóðãàëòûã òóñ òóñä íü ÿâóóëäàã.

Êîíäàêòèâ õ¿¿õäèéí öýöýðëýã

Öýöýðëýãò 3-ààñ 6,7 íàñíû òºâ ìýäðýëèéí ñèñòåìèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áîëîâñðîë 
îëãîõ áà íýãäñýí á¿ëýã á¿ðò òîõèðóóëàí áýëòãýñýí áîëîâñðîëûí òóñãàé õºòºëáºðººð 
õºäºëãººíèé õýâèéí ÷àäâàðòàé áîëîí õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä áîëîâñðîë 
îëãîíî. Áóäàïåøò áîëîí îéð îð÷ìûí õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàí ºäðèéí àíãèàð, áóñàä õºäºº 
íóòãèéí õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàí áàéíãà öýöýðëýã äýýðýý àìüäðàõ á¿ëã¿¿äýýð êîíäàêòèâ 
áîëîâñðîë îëãîíî. Á¿ëýã á¿ð íü 14-16 õ¿¿õýäòýé. 

Öýöýðëýãèéí á¿ëýãò çîðèóëñàí öîãö õºòºëáºð íü íýãäñýí á¿ëãèéí õºäºëãººíèé õýâèéí 
÷àäâàðòàé áîëîí õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã á¿õ òàëààð õºãæ¿¿ëäýã. 
Áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã ºäºð òóòìûí àìüäðàëûíõ íü õ¿ðýýíä îëãîõîîð áîäîæ õèéñýí 
áàéäàã ó÷ðààñ õýðýãòýé ¿éë, ¿éëäýë òºëºâøèõ, ìýäëýã îëãîõ, ÷àäâàð, äàäëûã íü õºãæ¿¿ëäýã. 
Êîíäàêòèâ õºòºëáºðººð òàðõèíû òîäîðõîé ôóíêö¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ áîëîâ÷, 
ñóðàëöàã÷èéã õóâü õ¿íèéõ íü õóâüä á¿õ òàëûí áîëîâñðîë îëãîõîä ãîëëîí àíõààðíà. 
Òàðõèíû ôóíêö¿¿äèéí íýãäìýë áèø ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äñýí ¿éëäëèéí õîìñäîë áîëîí 
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òîäîðõîé ôóíêö¿¿äèéí õîìñäîëûã òóñ òóñàä íü áèø òýäíèé õàðèëöàí õîëáîîñûã íü 
ñýðãýýõ òîäîðõîé ÷èãëýñýí ¿éëäëèéí òóñëàìæòàéãààð õîìñäîëûã àðèëãàæ àìæèëòàíä 
õ¿ðíý. Ôóíêö¿¿äèéí óÿëäààã àøèãëàñàí èäýâõèòýé ñóðãàëòààð çîðèëãîäîî õ¿ðíý.

Õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýíý ñóðãàëò íü òýäíèé áîäëîãîòîéãîîð õºäºëãººí 
õèéõ, èäýâõèòýé áàéõ õ¿ñëèéã íü ºäººõ, àìüäðàëûí áèå äààñàí çàìä ñóðãàõ, îþóí 
óõààíûã íü õºãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõ, ÿðèàíû ÷àäâàðûã íü õºãæ¿¿ëýõ, ñýòãýë ñàíààíû 
õàðàêòåðèñòèêèéã íü òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. 

Êîíäàêòèâ ñóðãóóëü 

Òóñ ñóðãóóëü íü Óíãàðûí áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí ñèñòåìèéí íýã õýñýã áºãººä õºòºëáºð íü 
¯íäýñíèé àíõàí øàòíû ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò á¿ðýí íèéöäýã. Ñóðãóóëü íü òºâ ìýäðýë-
õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé åðäèéí îþóí óõààíòàé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí 1-8 äóãààð àíãè, 
õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé áîëîí ñóðàëöàõàä õ¿íäðýëòýé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí 1-4 ä¿ãýýð 
àíãèóäòàé. Êîíäàêòèâ ñóðãàëòààð òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ðñýí õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä åðäèéí ñóðãóóëüä ººðèéí ¿åèéí õ¿¿õä¿¿äòýé íýã àíãèä ñóðàõààð øèëæäýã. 
Ñóðàã÷èä ºäðèéí àíãè áîëîí äîòóóð áàéðòàé àíãèóäàä ñóðàëöäàã. Êîíäàêòèâ ñóðãóóëü íü 
åðäèéí ñóðãóóëüä îëãîäîã ìýäëýãèéã îëãîõîîñ ãàäíà õàìãèéí ÷óõàë ôóíêö íü õ¿¿õä¿¿äýý 
íºõºí ñýðãýýõ, àìüäðàëä òºëºâø¿¿ëýõ ñóðãàëòûã ÿâóóëàõàä îðøäîã. 

Òºâ ìýäðýëèéí ñèñòåìèéí ãýìòëýýñýý øàëòãààëàí îëîí ñóðàã÷èä çºâõºí õºäºëãººíèé 
áýðõøýýëýýñ ãàäíà çàðèì òºðëèéí õàðèëöààíû áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. Èéì ó÷ðààñ òýäíèé 
ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä õýë, ÿðèà õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîéëîí àíõààð÷ îëîí òºðëèéí ñóðãàëòûí 
àðãóóäûã àøèãëàäàã, æèøýýëáýë, õàðèëöààíû äàäàë îëãîõ íýìýëò ñóðãàëò ÿâóóëàõ, 
ëîãîïåäèéí òóñëàëöàà àâàõ ãýõ ìýò. Ìºí êîìïüþòåðèéí áîëîâñðîë îëãîõ, êîìïüþòåðèéí 
òóñëàìæòàéãààð áóñàäòàé áè÷ãýýð õàðèëöàõàä ñóðãàõ çýðýã íü ìàø ÷óõàë áàéäàã. 
Ñóðàã÷äàà íèéãìèéí àìüäðàëä áýëòãýõèéí òóëä àìüäðàëûí òîäîðõîé òîõèîëäëóóäûã 
çàãâàð÷èëñàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä ýíý íü ñóðãàëòûí íýã ÷óõàë 
õýñýã áàéäàã. 

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí õýñýã

Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûã õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé íàñàíä õ¿ðýã÷äýä ÷ 60 
ãàðóé æèëèéí òóðø ¿ð ä¿íòýé õýðýãëýæ áàéíà. Êîíäàêòèâ àðãà, òóðøëàãàòàé õºòëºã÷ áàãø 
íàðûí òóñëàëöààòàéãààð äàõèí ÿâæ ñóð÷, õºäºëãººíèé êîîðäèíàö áîëîí íóðóóíû çàñàë 
õèéëãýñýí íàñàíä õ¿ðýã÷èä äàõèí àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ, áèå äààñàí òîõèîëäîë îëîí 
áèé. Ïàðêèíñîíû ºâ÷èíä íýðâýãäñýí, òàðõèíû ñóäàñ õàòóóðñàí, òàðõèíä öóñ õàðâàñàí, 
íóðóó, ãàâàë, òàðõèíû ãýìòýë àâñàí õ¿ì¿¿ñò êîíäàêòèâ àðãà ñàéíààð íºëººëäºã. 

Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ äîëîî õîíîãò 2 óäàà, òóñ á¿ð 2 öàãààð àìáóëàòîðèéí íºõöºëä, òóðøëàãàòàé 
õºòëºã÷ áàãø íàðûí óäèðäëàãààð á¿ëãèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãääàã. Íàñàíä õ¿ðýã÷äýä 
çîðèóëñàí êîíäàêòèâ ñóðãàëòûí öîãö õºòºëáºð íü õºäºëãººíèé êîîðäèíàöèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
õóó÷èí ÷àäâàðûã íü íºõºí ñýðãýýõ, íºõºí ñýðãýýëòèéí äàðààõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ, íóðóóíû 
çºâ áàéðëàëûã ñýðãýýõ, àëõàõ, àëõàõ ðèòìèéã íü ñàéæðóóëàõ, õºäºëãººíèé æèæèã 
¿éëäë¿¿ä, ººðòºº òóñëàõ äàäëûã íü ñàéæðóóëàõ, áàéðëàëàà ººð÷ëºõ, ñóóõ, áîñîõ, àëõàæ 
ýõëýõ, çîãñîõ äàäëûã íü ñàéæðóóëàõ çýðýã îëîí ¿éëäëèéã äàõèí ñóðãàõàä ÷èãëýäýã. Ìºí îé 
ñàíàìæèéã ñàéæðóóëàõ, àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ, áóñàäòàé õàðèëöàõ äàäëûã íü ñýðãýýõýä 
èõ àíõààðäàã.

Õºòëºã÷ áýëòãýõ êîëëåæ

Êîëëåæ íü 1963 îíîîñ ýõëýí òºâ ìýäðýëèéí ñèñòåìèéí ãýìòëýýñ øàëòãààëñàí õºäºëãººíèé 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ, íºõºí ñýðãýýõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã áýëòãýæ áàéíà. 
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Êîëëåæèéí õºòëºã÷-áàãø áîëîí öýöýðëýãèéí õºòëºã÷ áàãø áýëòãýõ óëàìæëàëò ñóðãàëòûã 
õààæ, àíõàí øàòíû ñóðãóóëü áîëîí öýöýðëýãèéí õºòëºã÷ áàãøèéã áýëòãýõ áàêàëàâðûí 
ñóðãàëòûí ñèñòåìèéã åâðîïûí áîëîâñðîëûí ñèñòåì áóþó Áîëîíèéí ñèñòåìä øèëæ¿¿ëæ 
áàéíà. Îäîîãîîð õºòëºã÷ áàãø íàðûí ìàãèñòðûí ñóðãàëòûã áàãø áýëòãýõ äýýä áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäàä ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä îéðûí èðýýä¿éä ýíýõ¿¿ ìàãèñòðûí ñóðãàëòûã 
ººðèéí Õºòëºã÷ áýëòãýõ êîëëåæä õèéäýã áîëîõ þì. Èíãýñíýýð êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí 
îíîë, ïðàêòèêèéí ñóäàëãàà õèéæ, öààøèä òóñ êîëëåæèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ìýäðýëèéí 
íºõºí ñýðãýýëò, ïñèõîëîãè, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ óõààí, ìåíåæìåíòèéí îíîë, çàõ çýýë 
ñóäëàë, ýäèéí çàñãèéí õè÷ýýë¿¿äèéã îðóóëíà.

Ãàäààäûíõàíä çîðèóëñàí êîíäàêòèâ ñóðãàëòûí õýñýã.

Õèëèéí ÷àíàäààñ èðæ áóé õºäºëãººíèé áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ñóðãàëòûí á¿ëýãò 
õàìðàãäàõààñ ºìíº ýõëýýä çºâëºëãººíººð îðíî. ¯¿íèé òóëä õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ýìíýëãèéí 
¿çëýãèéí òàéëàí (åðºíõèé, îðòîïåä, íåâðîëîãèéí), ôîòî çóðàã, âèäåî áè÷ëýã, õýðýâ 
áîëîìæòîé áîë öýöýðëýã, ñóðãóóëèàñ íü áýëòãýñýí òàéëàíã èíñòèòóòýä èð¿¿ëíý. Ýäãýýð 
áàðèìò áè÷ãèéã àâñíû äàðàà ýõíèé êîíñóëüòàöèéí ºäðèéã òîâëîäîã. 
Êîíñóëüòàöèéã òóðøëàãàòàé õºòëºã÷ áàãø íàð óäèðäàí ÿâóóëæ, õ¿ñýëòýý èð¿¿ëýã÷èéí 
õóâüä êîíäàêòèâ ñóðãàëò òîõèðîõ ýñýõ, êîíäàêòèâ ñóðãàëòààð ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿÷ áîëîõ, 
òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä êîíäàêòèâ ñóðãàëòûã ÿìàð õýëáýðýýð, ÿìàð õóðäàöòàéãààð 
ÿâóóëàõ çýðãèéã òîãòîîíî. 

Ìºí Êîíäàêòèâ áîëîâñðîëûí Ïåòºãèéí èíñòèòóò áîëîí Õºòëºã÷ áýëòãýõ êîëëåæ íü õèëèéí 
÷àíàäàä ººðèéí ñóðãàëòûã ÿâóóëäàã. 

Õî¸ð. Øâåä óëñàä õ¿¿õäèéí õîöðîãäîë, õºãæëèéí áýðõøýýëèéã 
ýðò (0-3 íàñ) èëð¿¿ëýõ òîãòîëöîî, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 

áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ òàëààð áàðèìòàëæ áóé 
áîäëîãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëò

Øâåä óëñàä 2005 îíîîñ õ¿¿õäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, òóñëàìæ àâàõ 
øààðäëàãàòàé õ¿¿õýä, ãýð á¿ëä òýãø ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð þóíû ºìíº èéì òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí õýìæýýíä òîãòîîõ, ýõ, 
ýöýã, ìýðãýæèëòí¿¿äýä ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, ýðò èëð¿¿ëýõ òóñëàìæ àâàõ 
ýðõòýé çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ ýõýëæýý. 
ªíººäðèéí áàéäëààð òóñ óëñàä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿¿õäèéí õîöðîãäîë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéã ýðò èëð¿¿ëæ, òóñëàõ 3 øàòëàë á¿õèé òîãòîëöîî áèé. 

Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíû àíõàí øàòàíä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàä, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
àëáàä, ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãóóä õàìðàãäàõ áà ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóä íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ýì÷ëýõ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
õàëàìæëàõ, àñðàõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý õ¿¿õäèéí õºãæëèéí õîöðîãäîë, áýðõøýýëèéã 
ýðò èëð¿¿ëýõ, ýäãýýðýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. 

0-6 íàñíû õ¿¿õýäòýé á¿õ ãýð á¿ë õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàíä òîãòìîë èðæ ¿çëýãò 
õàìðàãääàã. Ýäãýýð àëáàä íü õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ÿâöûã øàëãàõ îëîí òºðëèéí àðãà á¿õèé 
ñóóðü õºòºëáºðòýé áà ¿¿íèé äàãóó õ¿¿õäèéí ñóâèëàã÷, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, áèåèéí 
ºíäºð, åðºíõèé õºãæëèéã òîãòìîë øàëãàí íèéò óëñûí õýìæýýíä õýðýãëýãääýã ñòàíäàðòûã 
áàðèìòëàí õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð òóñãàé ìàÿãòàä áè÷ëýã õèéíý. Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿çëýã íü õ¿¿õýä òºðñíèé äàðààõ 10 õîíîãèéí äîòîð ãýðò íü î÷èæ ¿çëýã õèéõýýñ 
ýõëýíý. Äàðààãèéí 2-3 ñàðä ýöýã, ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý äîëîî õîíîãò 1 óäàà ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àëáàíä àâàà÷èí ¿çëýãò õàìðóóëàõ áà ýíý ¿åä õ¿¿õäèéã ¿çýõ, çºâëºãºº ºãºõ, äàðõëààæóóëàõ 
àæëóóä õèéãäýíý. Õ¿¿õäèéí ýì÷ èæ á¿ðýí ¿çëýãèéã òîãìîë õèéæ, òîäîðõîé õóãàöààíä 
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õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ñêðèíèíãèéã õèéõ áà øààðäëàãàòàé áîë ãýð á¿ëèéíõýí íü ñýòãýë ç¿é÷, 
ëîãîïåäýä õ¿¿õäýý ¿ç¿¿ëíý. 

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàíû îíîø òîãòîîõ ¿çëýãýýð õ¿¿õäèéí õºãæèëä ÿìàð 
íýã õýâèéí áóñ ç¿éë èëýðñýí òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿¿õäèéã õ¿¿õäèéí ýìíýëýã ýñâýë 
àáèëèòàöèéí òºâ áóþó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã àìüäðàëä áýëòãýõ òºâä èëãýýäýã. 
Îðîí íóòàã á¿ðò õ¿¿õäèéí àáèëèòàöèéí òºâ áàéäàã áà òîìîîõîí õîòóóäàä õýä õýäýí 
òîîíû èéì òºâ àæèëëàäàã, òóõàéëáàë, Ñòîêãîëüìä 15 èéì òºâ áèé. 

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàä, àáèëèòàöèéí òºâ¿¿ä íü ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëäýã áºãººä 
òýäãýýð íü óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåìä õàìààð÷, îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã. 

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàäààñ ãàäíà àíõàí øàòíû òîãòîëöîîíä õ¿í àìûí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àëáàä ãýð á¿ëèéí òàëààð ºäºð òóòàì õàëàìæ òàâüæ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã. 

Õ¿¿õäèéí öýöýðëýã íü øâåäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæèéí íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
ó÷ðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ýõ, ýöýã íü àæèë ýðõýëäýã ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãò õàìðàãääàã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãò 
õ¿¿õä¿¿äèéí 98 õóâü íü õàìðàãääàã áà ñóðãóóëüä îðîõîîñ ºìíº èéì áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáà, íèéãìèéí àëáàäòàé õàìòðàí õèéãääýã ¿çëýã, 
îíîøëîãîîíû ä¿íä áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí õîöðîãäîë, áýðõøýýëèéã ýðò èëð¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áàéäàã àæýý. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä ýðò ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí õî¸ð, ãóðàâ äàõü øàòàíä 
õ¿¿õäèéí àáèëèòàöèéí òºâ, õ¿¿õäèéí ñýòãýöèéí ýìíýëýã, íèéãìèéí àëáàäààð äàìæóóëàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð á¿ëä õ¿ðãýõ á¿õèé ë òºðëèéí ¿éë÷èëãýý 
õàìðàãäàíà.

Øâåä óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ òàëààð 
áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí òóõàéä 2011 îíä áàòëàãäñàí Øâåäèéí 
Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä óã àñóóäëûã çàð÷ìûí õóâüä õóóëü÷ëàí á¿õ õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä 
òýäíèé õ¿éñ, îðøèí ñóóäàã ãàçàð, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿ë õàìààðàí 
áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäàõ ýðõòýé ãýæ çààñàí5756. 

Èíêëþçèâ áîëîâñðîë áóþó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ 
îéëãîëò íü îíöãîé õýðýãöýý á¿õèé ñóðàëöàãñàä ¿å òýíãèéíõýíòýéãýý íýã ñóðãóóëüä èæèë 
íºõöºëä ñóðàëöàõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõûã èëýðõèéëíý. Èíãýõäýý ÿìàð ÷ ÿëãàâàðã¿éãýýð 
á¿õ õ¿¿õäèéí õýðýãöýý, øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ñóðãóóëü, õè÷ýýëèéí àíãè, òàíõèìûã 
ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëæ, òîõèæóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã.

1994 îíä Èñïàíû Ñàëàìàíêà õîòîä áîëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áîëîâñðîëûí 
àñóóäëààðõ Îëîí óëñûí áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí Òóíõàãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ çàð÷èì, áîäëîãî, ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä: 

• Õ¿¿õýä á¿ð áîëîâñðîë ýçýìøèõ ¿íäñýí ýðõòýé áà çîõèõ ò¿âøíèé ìýäëýã 
ýçýìøèõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé,

• Õ¿¿õäýä á¿ð ºâºðìºö îíöëîã, ñîíèðõîë, ÷àäâàð, ñóðàëöàõ õýðýãöýýòýé,
• Ýäãýýð ÿíç á¿ðèéí îíöëîã, õýðýãöýýã õàðãàëçñàí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áèé 

áîëãîæ, òýäãýýðò òîõèðñîí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,

57Education in Sweden.www.sweden.se
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• Îíöãîé õýðýãöýýòýé õ¿¿õä¿¿ä åðäèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áàéõ 
¸ñòîé. Åðäèéí ñóðãóóëèóä ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéí õýðýãöýýíä òîõèðóóëàí ñóðãàíû 
àðãà, àðãà ç¿éí ¿íäñýí äýýð çîõèõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé,

• Èéì ìàÿãèéí èíêëþçèâ ñóðãàëòòàé åðäèéí ñóðãóóëü íü íèéãìèéí õàðèëöààíä 
ýåðýã óóð àìüñãàëûã áèé áîëãîõ, á¿õ íèéòèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýëòýé õèéõ òýìöýëä èõýýõýí ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýñ 
ãàäíà á¿õýëäýý áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã ¿ð àøèãòàé áîëãîõ þì. 

Øâåä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ òàëààð îëîí 
òàëûí àðãà õýìæýý àâ÷, èéì áîëîâñðîëûí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéã èäýâõòýé õºãæ¿¿ëæ 
áàéãàà óëñ þì. Òóñ óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 80 õóâü íü æèðèéí ñóðãóóëüä 
¿å òýíãèéíõýý åðäèéí õ¿¿õä¿¿äòýé õàìò ñóðàëöäàã áºãººä òýäýíä çîðèóëàí òóñãàé 
áîëîâñðîëûí ìàðøðóòûã õ¿ðòýë áîëîâñðóóëñàí áàéäàã áàéíà5857. ªºðººð õýëáýë, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä äóíä ñóðãóóëèà òºãñººä öààøèä ÿìàð ñóðãóóëèóäàä 
ýëñýí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áîëîõûã òîäîðõîéëñîí õºòº÷ áîëîâñðóóëäàã áàéíà. 

Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæòîé áàðàã á¿õ õ¿¿õä¿¿ä åðäèéí öýöýðëýãò 
ÿâäàã. Ãýõäýý õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áóþó õàðàà, ñîíñãîë, îþóí 
óõààíû á¿ðýí àëäàãäàëòàéí óëìààñ æèðèéí ñóðãóóëü, öýöýðëýãò õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é 
õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí òóñãàé ñóðãóóëèóä áèé. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Øâåäèéí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò îëîí òîîíû ðåôîðì, ººð÷ëºëò 
õèéãäñýí áà õàìãèéí ãîë íü áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû áîëîí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäûí áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðàëöàãñäûí áîëîìæèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èãëýëýýð èõýíõ ººð÷ëºëòèéã õèéæýý. 
Çºâõºí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºäèéã¿éáàãø íàð ýöýã, ýõ÷¿¿ä ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëòûí îëîí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áîëæýý. Ñóðãàëòûí àðãà, ìàòåðèàëûã 
ñîíãîõ, àæëûí íºõöºë, öàëèí õºëñ, ñóðãàëòûí ¿éë ÿâöûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã 
àñóóäëûã áàãø íàð, ñóðãóóëèéí çàõèðàë øèéäâýðëýíý. Ò¿¿í÷ëýí ýöýã, ýõ÷¿¿ä ººðèéí 
õ¿¿õäèéí õóâèéí îíöëîãûã õàðãàëçàí ñóðãóóëèéã íü ñîíãîõ ýðõ íü íýìýãäñýí áàéíà. 

Åâðîïûí îëîí îðîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðàëöàæ áóé àíãèä õè÷ýýë çààõ, 
áóñàä ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ãîë ¿¿ðãèéã ñóðãóóëèéí áàãø íàð ã¿éöýòãýäýã áà 
íýìýëò áîëîâñðîëûí äýìæëýãèéã ìýðãýæèëòí¿¿ä, èõýâ÷ëýí íèéãìèéí àæèëòàí áàãø íàð 
¿ç¿¿ëäýã. 

Øâåäýä èéì îíöãîé õýðýãöýýòýé õ¿¿õä¿¿äòýé òóñãàé áýëòãýãäñýí ìýðãýæëèéí áàãø 
íàð àæèëëàäàã áà õ¿¿õýä á¿ðò ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òóñëàìæ, äýìæëýã íü çàõèðãàà, ýðõ ç¿é, 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààñàí, õàðààò áóñ òóñãàé òºðèéí áàéãóóëëàãûí õÿíàëòàíä áàéäàã. 

Áàãø íàð, ýöýã, ýõýä òîéðãèéí Çºâëºëèéí äýðãýäýõ õ¿¿õäèéí íºõºí ñýðãýõ Òºâèéí 
ìýðãýæèëòýí áàãø òóñãàéëàí çºâëºãºº ºãäºã, ìºí õ¿¿õäèéí áîëîìæîîñ õàìààðàí òýä 
õàìòðàí çºâõºí òóõàéí õ¿¿õäýä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëäàã áà òóñ 
òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã ñóðãóóëèéí áàãø õàðèóöàíà. 

Ò¿¿í÷ëýí øààðäëàãàòàé ¿åä àíãèä çºâëºõ áàãøèéã óðüæ àæèëëóóëäàã áºãººä Øâåäèéí 
òóñãàé áîëîâñðîëûí Àãåíòëàã (SIH) ñóðãóóëü, ãýð á¿ëèéã äýìæèõ, çºâëºãºº ºã¿¿ëýõ àæëûã 
õàðèóöäàã. Çºâëºãººã òóõàéí õ¿¿õäèéã õàðèóöàí àæèëëàæ áàéãàà çºâëºõ áàãø ºãäºã 
áà õàðèí Àãåíòëàãèéí çºâëºõ íü õè÷ýýëèéí òºðëèéí òàëààð çºâëºìæ ãàðãàæ, îíöãîé 
õýðýãöýýòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõàä íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. 

58Âèíáëàä Î.Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå â Øâåöèè. www.edu-open.ru 
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Ñóðãóóëèéí áàãø íàðûã ººðèéíõ íü çààäàã õè÷ýýëèéí òºðëººð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäýä õýðõýí òóõàéí õè÷ýýëèéã çààæ ñóðãàõ òàëààð áîãèíî õóãàöààíû ìýðãýæèë 
äýýøë¿¿ëýõ êóðñò ñóóëãàäàã áàéíà. 

Øâåä óëñ á¿õ íèéòèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðàõ ¿¿äíýýñ èíêëþçèâ áîëîâñðîëûã õàìãèéí 
ãîë çàð÷èì áîëãîí òóíõàãëàæ, àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Òóñ óëñàä õèéãäñýí ñóäàëãààãààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä èíêëþçèâ áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàíààð ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîí íèéãìèéí òàë äýýð ãàéõàëòàé àìæèëòàíä õ¿ð÷ 
áàéãàà íü õàðàãäñàí áàéíà5958. 

Ãóðàâ. ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí
òóõàé õóóëèéí Ñ õýñãèéí çîõèöóóëàëò

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü íü /20 U.S. Code, Part C 
Individuals with Disabilities Education Act/õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä òºðñºí 
öàãààñ íü 18-21 íàñ õ¿ðòýë íü òóñãàé áîëîâñðîë îëãîõòîé õîëáîîòîé á¿õèé ë õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ õóóëü þì. 

Õóóëèéí Ñ õýñãýýð 0-3 íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýðò èëð¿¿ëñíýýð õºãæëèéí 
ñààòàë, öààøèä òýäíèé àìüäðàõ ÷àäâàð, õºãæëèéã ñàéæðóóëàõ, õ¿¿õäèéí òóñãàé 
áîëîâñðîëûí áîëîí õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ, íèéãýìä áèå äààí 
àìüäðàõ áîëîìæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ, òóñãàé õýðýãöýýã õàíãàõûí òóëä ãýð á¿ëèéí ÷àäàâõûã 
òîäîðõîéëîõ, ¿íýëýõ, äýìæèõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã òýãø õàíãàõ, óëñûí 
áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëíà6059.

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí Ñ õýñãèéí Çîõèöóóëàõ 
2011 îíû æóðìûí 303.5 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñíîîð/2011 IDEA Part C Final Regulations 
(Selected Sections)óðàã ýõèéí õýâëèéä áîéæèæ áàéõ ¿åýñ ýõëýí 3 õ¿ðòýëõ íàñàíäàà 
áàãà æèíòýé, õ¿÷èëòºðºã÷èéí õîìñäîë, áèîëîãèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëèéí 
íºëººãººð ýðñäýëòýé òºðñºí, òàðõèíû öóñ àëäàëò, õàëäâàð, õîîë òýæýýëèéí õîìñäîëòîé, 
õóóëü áóñ ýì, ïðåíàòàë ýìèéí íºëººëºëä ºðòñºí õ¿¿õäèéã ýðñäýëòýé á¿ëýãò õàìðóóëäàã 
áàéíà6160.

0-3 õ¿ðòýëõ íàñòàé õ¿¿õäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõèéã ýðò èëð¿¿ëýõ (Early 
intervention) ¿éë àæèëëàãàà íü áèå áÿëäðûí, òàíèí ìýäýõ¿éí, õàðèëöàà õîëáîî, òàðõèíû, 
äàñàí çîõèöîõ õºãæëèéí ãýñýí 5 øàëãóóðààð õ¿¿õäèéí õýðýãöýýã òîäîðõîéëæ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ãýæ îíîøëîãäñîí õ¿¿õäèéã ¿íýëæ, õóãàöàà àëäàëã¿é òýäíèé õºãæèëä ñºðãººð 
íºëººëæ áîëîõóéö õ¿÷èí ç¿éëèéã òîäðóóëàõ, òóñãàé õýðýãöýý øààðäëàãûã áîëîâñðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãàà þì.

Ýðò èëð¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý (§303.13 Early Intervention Services)

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ãýð á¿ë, ýöýã ýõ÷¿¿äýä ÷èãëýñýí äàðààõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã:

59Baker, Wang, & Walberg, 1995; Peetsma,Vergeer, & Karsten, 2001. www.spsm.se 
6020 U.S. Code Part C Individuals with Disabilities Education Act. 
http://www.law.cornell.edu/uscode/text/20/1471
612011 IDEA Part C Final Regulations. www.asha.org 
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• Ãýð á¿ëèéí ñóðãàëò:õ¿¿õäèéí òóñãàé õýðýãöýýã òîäîðõîéëæ, õ¿¿õäèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ, ãýð á¿ëä òóñëàõ çîðèëãîîð ìýðãýøñýí àæèëòíóóäûí çºâëºëãºº ºãºõ ¿éë 
àæèëëàãàà;

• Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý: çºâõºí îíîøëîãîî, ¿íýëãýýíèé çîðèëãîîð õ¿¿õýä, ýöýã, 
ýõ, ãýð á¿ëä çîðèóëñàí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çºâëºãºº ºãºõ;

• Ñóâèëàõóéí ¿éë÷èëãýý: íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èéí ¿çëýãýýð õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäëûã ¿íýëýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íºõºí ñýðãýýõ, ñóâèëàõóéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ;

• Õîîë òýæýýëèéí ¿éë÷èëãýý: õ¿¿õäèéí õîîë òýæýýëèéí õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ, 
õîîë õ¿íñíèé ñîíãîëòîíä òóñëàõ véë÷èëãýý;

• Ôèçèê ýì÷èëãýý: õºäºëãººíèé áýðõøýýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, áàãàñãàõ 
véë÷èëãýý;

• Ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí 
íºõöºë áàéäëûí òàëààð ñóðãàëò, áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéí ìýäýýëýë ºãºõ, 
òàéëáàðëàõ;

• Òóñãàé ñóðãàëò: õ¿¿õäèéí õºãæëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð ñóðàõ îð÷èí, ¿éë àæèëëàãààã 
òºëºâëºí ãýð á¿ëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

• Õýë, ÿðèàíû áýðõøýýëòýé, õàðèëöààíû ÷àäâàðûí ñààòàëòàé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí 
véë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;

• õ¿¿õäèéã òóñãàé ñóðãàëòûí á¿ëýãò õàìðóóëàõ;
• Õàðààíû ýìãýãòýé õ¿¿õä¿¿äýä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë÷èëãýý;
• Äýìæèõ òåõíîëîãèéí ¿éë÷èëãýý: õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä øóóä òóñëàõ, 

ýð¿¿ë áîéæèõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð àøèãëàæ áóé 
òåõíîëîãèéí òºõººðºìæèéí àëèâàà ¿éë÷èëãýý /Òóõàéëáàë, Àudiologic ¿íýëãýýíèé 
òåõíèêèéã àøèãëàí ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã òîãòîîõ, ñîíñãîëûí 
¿íýëãýýíèé æóðìûã õýðýãëýæ ñîíñãîëûí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ, ñîíñãîëûí 
áýðõøýýëòýé íÿðàéä ñýðãýýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí 
áóñàä ¿éë÷èëãýýíä øèëæ¿¿ëýõ, ñîíñãîëûí ñóðãàëò, ñîíñãîëûí íºõºí ñýðãýýõ, 
õýë ÿðèàã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ/.

Ìóæ õîîðîíäûí çîõèöóóëàõ çºâëºë

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õóóëüä íýìýëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
Ñ õýñãèéí 641 ä¿ãýýð õýñãýýð/Sec. 641 State interagency coordinating council./6261Ìóæ 
õîîðîíäûí çîõèöóóëàõ çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷èëæýý.

ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èã ¿¿ðýã ìóæ óëñ á¿ðèéí îíöëîãîîñ õàìààðàí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áºãººä ìóæ 
õîîðîíäûí çîõèöóóëàõ çºâëºë ýíý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã íü óÿëäóóëàí çîõèöóóëæ 
àæèëëàäàã. Òóñ çºâëºë íü ìóæ òóñ á¿ðò ñàëáàð çºâëºëòýé.Ìóæ õîîðîíäûí çîõèöóóëàõ 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 20-îîñ äîîøã¿é õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 12-îîñ äîîø íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë áîëîí 6-ààñ äîîø íàñíû òàõèð äóòóó õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë, ýöýã ýõèéí 
òºëººëºë, 20-îîñ äîîøã¿é õóâü íü ýðò èëð¿¿ëýõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýã÷ îëîí íèéòèéí 
áîëîí õóâèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä áàéíà. Ìºí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëîí 
õîëáîîíû óëñûí ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîë, õ¿¿õýä õàìãààëëûí àãåíòëàãóóäààñ òóñ á¿ð 1-ýýñ äîîøã¿é òºëººëºë 
Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðíî.
 

62U.S. Department Of Education, http://idea.ed.gov/part-c/statutes#statute-1364%20http:/
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Ýðò èëð¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé àãåíòëàã

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí Ñ õýñãèéí 635 äàõü õýñýãò 
çààñíààð Ýðò èëð¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé àãåíòëàã /Agency for early intervention services/ íü 
ÀÍÓ-ûí Áîëîâñðîëûí ÿàìíû Òóñãàé áîëîâñðîë, íºõºíñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð /The 
Offi ce of Special Education and Rehabilitative Services (OSERS)/-òàé õàìòðàí ìóæèéí 
õýìæýýíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ,õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýðò èëð¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. 

• Ýðò èëð¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýã øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé ñóäàëãààíä 
òóëãóóðëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
ýöýã ýõýä òýòãýìæ ¿ç¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿¿õäèéí ãýìòýë íü 
õºãæëèéí áýðõøýýë ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë ýðò èëð¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä øàëãàí òîäðóóëàõ;

• Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæèë, òóðøèëò, òºñëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë 
àãóóëñàí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí ¿¿ñãýõ, áàÿæóóëàõ;

• Õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ;
• Õîëáîîíû, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí áîëîí õóâèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñá¿õ áîëîìæèò 

íººöèéã òîãòîîõ, çîõèöóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õÿíàõ;
• Õºòºëáºðò îðîëöîã÷ òàëóóä, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéí 

äóíä ¿¿ññýí ìàðãààíûã õýëýëöýæ, øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé áîäëîãûã 
çîõèöóóëàõ, æóðàì áîëîâñðóóëàõ;

• Áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîí øàëãàðóóëæàâàõ, õîëáîîíû, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ÷àäâàðëàã õ¿íèé íººöººð òîãòâîðòîé õàíãàõ.

ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ¿íäýñíèé òºâèéí ìýäýýëëýýð /The National 
Dissemination Center for Children with Disabilities (NICHCY)/ òóñ óëñàä 1000 òºðºëò òóòàìä 
3 õ¿¿õýä ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé òºðæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéí 10 îð÷èì õóâü íü 
ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé ýöýã ýõýýñ òºðñºí áîëîõûã òîãòîîñîí áàéíà.Ýðò èëð¿¿ëýõ 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí ñóäàëãààãààð õýë, ñîíñãîëûí áýðõøýýëèéã îéðîëöîîãîîð 
2,5 õ¿ðòýëõ íàñòàéä íü òîãòîîæ ÷àäâàë öààøèä àìüäðàõ ÷àäâàðûã íü íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áàéíà.6362

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

1. 20 U.S. Code Part C Individuals with Disabilities Education Act.
 http://www.law.cornell.edu/uscode/text/20/1471
2. 2011 IDEA Part C Final Regulations. www.asha.org 
3. Conductive Education, http://acena.org/conductive-education/ 
4. The Percy Hedley Foundation conductive education programme, 
 http://www.percyhedley.org.uk/page.asp?id=54
5. The Percy Hedley Foundation conductive education programme, 
 http://www.percyhedley.org.uk/page.asp?id=54
6. The Principle and Aim of Conductive Education,http://www.peto.hu
7. Key Elements of the Conductive Education System, 
 http://www.conductiveedwa.com.au/what-is-conductive-ed/

63The National Dissemination Center for Children with Disabilities (NICHCY) http://www.nad.org/issues/early-intervention
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11. Ê.Õåëüì, Á.Ëàãàíäåð. Øâåäñêàÿ ìîäåëü àáèëèòàöèè. Îïûò ñîçäàíèÿ ïðîãðàìì 
 ðàííåãî âìåøàòåëüñòâà. gold-child.ru
12. About the American Speech-Language-Hearing Association 
 (ASHA)http://www.asha.org/Advocacy/federal/idea/IDEA-Part-C-Issue-Brief-Implications-
 for-Audiologists-and-Speech-Language-Pathologists/ 
13. U.S. Department Of Education, 
 http://idea.ed.gov/part-c/statutes#statute-1364%20http:/
14. The National Dissemination Center for Children with Disabilities (NICHCY)/ 
 http://www.nad.org/issues/early-intervention 
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÎÍÄ ÃÝÐÝÝÑÝÝ ÑÓÐÃÓÓËÜÄ ßÂÀÕ ÁÎËÎÌÆÃ¯É 
ÁÀÃÀ ÍÀÑÍÛ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÑÓÐÀËÖÀÕ ÁÎËÎÌÆÈÉÃ Á¯ÐÄ¯¯ËÆ 

ÁÀÉÃÀÀ ÒÀËÀÀÐÕ ÒÓÐØËÀÃÀ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà, ª.Ìºíõòóíãàëàã
   
Ãýðýýñýý ñóðãóóëüä ÿâàõ áîëîìæã¿é áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ àñóóäàë 
þóíû ºìíº òºâ ñóóðèí ãàçðààñ õîë îðøäîã, õºäºº, îðîí íóòãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðàëöàõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäàë þì. 

Îëîí óëñ îðíóóäàä öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóä íü ººð ººðèéí îíöëîãòîé, ÿëãààòàé ÷èã 
çîðèëãîòîé áàéäàã áºãººä áîëîâñðîë îëãîõ áîäëîãî, õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð íü ÷ ÿëãààòàé 
áàéäàã áàéíà. Íîðâåãèéí öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóäûí òýí õàãàñ íü íýãäñýí àíãèóäûí 
ñèñòåìýýð õè÷ýýëëýäýã áîë ãàçàð íóòàã òîì, õ¿í àì íü òàðõàé áóòàðõàé îðøèí ñóóäàã 
Àâñòðàëèä ðàäèî ñóðãàëòûí, Àëÿñêàä òåëåâèçèéí ñóðãàëòûí õýëáýðò èë¿¿ àíõààðäàã 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýæ áàéãààã òîäîðõîé óëñóóäûí æèøýýí äýýð 
àâ÷ ¿çýå. 

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

2013 îíû áàéäëààð ÎÕÓ-ä íèéò 46.2 ìÿíãàí åðºíõèé áîëîâñðîëûí äóíä ñóðãóóëü ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãààãààñ 27 ìÿíãà ãàðóé íü õºäººãèéí ñóðãóóëèóä áàéíà. Ýäãýýð 
ñóðãóóëüä íèéò 13.4 ñàÿ ñóðàã÷ ñóðàëöàæ áàéãààãààñ õºäººãèéí ñóðãóóëèóäàä íèéò 4 
îð÷èì ñàÿ õ¿¿õä¿¿ä ñóðàëöàæ áàéãàà àæýý6463. 

ÎÕÓ-ä ãýðýýñýý ñóðãóóëüä ÿâàõ áîëîìæã¿é áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí àñóóäëûã öººí 
ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëü (ñåëüñêèå ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû), ñàëáàð á¿õèé ñóóðü 
ñóðãóóëü (áàçîâàÿ øêîëà ñ ñåòüþ ôèëèàëîâ), í¿¿äëèéí ñóðãóóëü (êî÷åâûå øêîëû) çýðýã 
õýëáýðýýð øèéäâýðëýæ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã íü 2012 îíä ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìààñ áàòëàæ, 2013 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí “Îðîñûí Õîëáîîíû 
Óëñûí áîëîâñðîëûí òóõàé” Õîëáîîíû õóóëèàð õóóëü÷èëæýý6564. 

Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèéí çàãâàð

Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëü íü ÎÕÓ-ûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áºãººä öººí òîîíû ñóðàã÷òàé, ïàðàëëåëü àíãèã¿é, 2-3 àíãèéí ñóðàã÷èä íýã àíãèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí, ýíý íýã àíãèòàé íýã áàãø àæèëëàäàã ãîë òºëºâ õºäºº îðîí íóòàãò ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ñóðãóóëü þì. 

Àíõíû èéì ñóðãóóëèóä 1970-ààä îíîîñ õóó÷èí ÇÕÓ-ä áàãà ñóðãóóëèéí õýëáýðýýð õºäºº, 
òîñãîíä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. ÇÕÓ-ûí çàäðàëûí äàðàà 19 ìÿíãàí õºäººãèéí ñóðãóóëü 
òàòàí áóóãäñàí áà ¿¿íèé äîòîð îëîí ìÿíãàí öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëü ÷ òàòàí áóóãäæýý. 
2013 îíû áàéäëààð ÎÕÓ-ä íèéò 11 ìÿíãà îð÷èì öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëü 
àæèëëàæ áàéíà6665. 

Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèóäèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã íü òóõàéí óëñ îðîí, 
á¿ñ íóòãèéí õ¿í àì, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí àìüäðàëûí íºõöºë áàéäëààð 
òîäîðõîéëîãäîõûí çýðýãöýý òóõàéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ¿éë ÿâö, ò¿¿íèé ÷àíàð, 
64Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, îáðàçîâàíèå. www.gks.ru
65Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».http://edu.glavsprav.ru
66Ñîîáùåíèå Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ. http://fulledu.ru
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ò¿âøèí íü õºäºº, òîñãîíû íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, õ¿í àìûí ñî¸ë, áîëîâñðîëûí 
ò¿øèíä àñàð èõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. ¯¿íèé õàìò ÿëàíãóÿà áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã ãýð îðîí, 
ýöýã ýõýýñ íü õîëäóóëàõã¿é áîëîâñðîë îëãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ó÷ðààñ öººí õ¿¿õýäòýé 
õºäººãèéí ñóðãóóëèéã öààøèä õºãæ¿¿ëýí, áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàëä ÎÕÓ-ûí õîëáîîíû òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿ä, îðîí íóòãèéí òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 
õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Òîìñê ìóæèéí Õóóëü òîãòîîõ õóðëààñ “Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèéã 
õàäãàëæ, õºãæ¿¿ëýõ” Õºòºëáºðèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áà ººð íýëýýä îëîí ìóæèéí 
Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ èéì õºòºëáºðèéã áàòëàñàí áàéíà. Òóñ õºòºëáºðò õºäººãèéí 
ñóðãóóëü-öýöýðëýã ãýñýí õîñîëìîë õýëáýðèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð ìºí òóñãàñàí àæýý. 

ÎÕÓ-ûí “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 99 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò õºäººãèéí öººí 
ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèéã ñóðàã÷äûí òîîã ¿ë õàðãàëçàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òàëààð çààæýý6766. 

Ñàëáàð á¿õèé áààç ñóðãóóëèéí çàãâàð

Ñàëáàð á¿õèé ñóóðü ñóðãóóëü ãýäýã íü íýã ¿íäñýí áààç ñóðãóóëü íü õýä õýäýí ñàëáàð 
ñóðãóóëüòàé áàéæ ñ¿ëæýýãýýð àæèëëàõ çàãâàð þì. Òóõàéëáàë, Òàìáîâ ìóæèéí 
Ðàññêàçîâñêèéí äóíä ñóðãóóëü 2006 îíîîñ ñàëáàð á¿õèé áààç ñóðãóóëü áîëñîí áà 
ºíººãèéí áàéäëààð 6 ñàëáàð ñóðãóóëüòàé, ¿¿íýýñ íýã äóíä ñóðãóóëü, 3 ¿íäñýí ñóðãóóëü, 
2 áàãà ñóðãóóëèàñ á¿ðäýæ áàéíà. Ýäãýýð ñóðãóóëèóä á¿ãä õºäººãèéí ñóðãóóëèóä áºãººä 
ñóðàëöàãñàä íü 10 òîñãîí, ñóóðèíä àìüäàðäàã, çàðèì ñóðãóóëèóä íü áààç ñóðãóóëèàñ 
íýëýýä àëñëàãäìàë ãàçàð îðøäîã. Ñóðãóóëü 3 àâòîáóñòàé, ýäãýýð àâòîáóñààð çºâõºí áààç 
ñóðãóóëèéí îéð îð÷ìûí òîñãîí, ñóóðèíû õ¿¿õä¿¿äèéã çººäºã. 

Ñàëáàð ñóðãóóëèóä íü ¿éë àæèëëàãààíäàà õîëáîîíû áà á¿ñ íóòãèéí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã 
óäèðäëàãà áîëãîõûí çýðýãöýý áààç ñóðãóóëèéí ä¿ðýì, ñàëáàð ñóðãóóëèéí òóõàé æóðàì 
çýðãèéã áàðèìòàëäàã. Ñàëáàð ñóðãóóëèéí ýðõëýã÷èéã áààç ñóðãóóëèéí çàõèðëûí òóøààëààð 
òîìèëäîã áàéíà. 

Àëñ õîëûí òîñãîí, ñóóðèíû õ¿¿õä¿¿ä ñàëáàð ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöäàã áà ñàëáàðóóä íü 
áààç ñóðãóóëèàñ áîëîâñðóóëñàí íýãäñýí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, áîëîâñðîëûí áîëîí 
õºãæëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ, ñóðãàëò íü ñóðãóóëèéí çàõèðëûí íýãäñýí æàãñààëòààð 
áàòàëñàí ñóðàõ áè÷ãèéí äàãóó ÿâàãääàã. Ñàëáàð ñóðãóóëèéí àæëûí òºëºâëºãºº íü áààç 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëò-õ¿ì¿¿æëèéí àæëûí òºëºâëºãººíèé ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëàãäàæ, 
çàõèðàë áàòàëíà. Ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çºâëºëèéí õóðàë, çºâëºëãººí áààç ñóðãóóëü äýýð 
çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, ñàëáàð ñóðãóóëèéí ýðõëýã÷ íàð èéì õóðàë, çºâëºãººí äýýð àæëûí 
òàéëàí, ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òàíèëöóóëäàã àæýý. 

Ñàëáàð á¿õèé áààç ñóðãóóëèéí çàãâàð íü ñóðãóóëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð õºäººãèéí öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèéã õàäãàëæ, õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã áèé áîëãîæ áàéãààãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Èéìä ýíý çàãâàð ñóðãóóëèéí 
ñ¿ëæýýã öààøèä àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä, ÷àíàðòàé áîëîâñðîëîîð õàíãàãäàõ 
òýãø áîëîìæèéã ñóðàã÷äàä õýðõýí îëãîõ, óäèðäëàãûí îíîâ÷òîé ÿìàð õýëáýðèéã ñîíãîõ, 
îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäòàé õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ, àðãà ç¿éí ÿìàð 
õýëáýð¿¿ä õºäººãèéí áàãøèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãóóëèéí îëîí íèéòèéí 
óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ ÿìàð àðãà õýëáýð øààðäëàãàòàé çýðýã îëîí àñóóäëóóä ºíººäºð 
ÎÕÓ-ûí ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ºìíº òàâèãäàæ áàéãàà þì. 

67Çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».http://edu.glavsprav.ru
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Í¿¿äëèéí ñóðãóóëü, ñóðãóóëü-öýöýðëýãèéí çàãâàð 

Í¿¿äëèéí ñóðãóóëü íü ÎÕÓ-ûí õîéä õÿçãààð, òóíäðûí óóãóóë õ¿í àì, öàà áóãà 
ìàëëàã÷ ìàë÷äûí õ¿¿õä¿¿äèéã ÿëàíãóÿà áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã ýõ, ýöýã, ãýð á¿ëýýñ íü 
õîëäóóëàõã¿éãýýð áîëîâñðîë îëãîõ íýã ÷óõàë õýëáýð áîëæ áàéíà.

Èéì çàãâàðûí ñóðãóóëü Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñàõà (ßêóò) Óëñ, ßìàë-Íåíåöèéí àâòîíîìèò 
òîéðîã çýðýã ãàçðóóäàä èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

2008 îíä ßêóò Óëñûí Èõ Õóðàë (Èë Òóìýí) òóñ óëñàä í¿¿äëèéí ñóðãóóëü áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí “Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñàõà (ßêóò) Óëñûí í¿¿äëèéí 
ñóðãóóëèéí òóõàé” õóóëèéã áàòàëæýý686767. 

ªíººäºð ßêóòûí 11 ðàéîíä 13 í¿¿äëèéí ñóðãóóëü àæèëëàæ, òýäãýýðò 251 ñóðàã÷ ñóðàëöàæ 
áàéãàà áºãººä ñóðãóóëèóä öààòíû îòîãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëæ ºâºë íü îòîð õèéõ 
ãàçðóóäàä õè÷ýýëëýõ òóñãàé áàéð áýëòãýí, õàðèí çóí íü óðöàíä íü õè÷ýýë, ñóðãàëòûã 
ÿâóóëäàã àæýý. 

“Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñàõà (ßêóò) Óëñûí í¿¿äëèéí ñóðãóóëèéí òóõàé” õóóëèéí äàãóó í¿¿äëèéí 
ñóðãóóëü íü äîòðîî í¿¿äëèéí ñóðãóóëü-öýöýðëýã, ñóóðèí-í¿¿äëèéí ñóðãóóëü, óëèðëûí 
(çóíû) í¿¿äëèéí ñóðãóóëü ãýñýí õýëáýð¿¿äòýé áàéíà. Í¿¿äëèéí ñóðãóóëü íü äàðààõ 
îíöëîãòàé. ¯¿íä:

• öººí ñóðàã÷òàé àíãè, 
• íýã àíãèä ÿíç á¿ðèéí íàñíû ñóðàã÷èä õè÷ýýëëýõ, 
• õè÷ýýëèéí õóâààðü íü óëàìæëàëò àæ àõóéí ºâºðìºö áàéäëûã õàðãàëçñàí îëîí 

õóâèëáàðòàé áàéõ, 
• ñóðãàëòûí ýýëæèéí àðãà áîëîí çàéí ñóðãàëòûí õýëáýðèéã èë¿¿òýé àøèãëàäàã 

çýðýã áîëíî. 

Çàéíû ñóðãàëòûí òºñºë áà áààç ñóðãóóëèéí äýðãýä í¿¿äëèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàõ ñàíàà 
íü àíõ í¿¿äýë÷äèéí îòîã, îìãîîñ ãàðñàí áà òýä õ¿¿õä¿¿ä, õ¿¿õýä íàñàà ãýð îðîíäîî, ýõ, 
ýöãèéíõýý äýðãýä ºíãºðººí, ¿¿íèé çýðýãöýý áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæîîð õàíãàæ ºãºõ 
ñàíàë ãàðãàæýý. ßêóòàä õàìãèéí àëñëàãäìàë íóòàãò áàéãàà áààç ñóðãóóëüä ÷ õèéìýë 
äàãóóëûí èíòåðíåò áàéäàã áà îäîî í¿¿äëèéí íºõöºëä îòîãèéí íàñàíä õ¿ðñýí ãèø¿¿ä, ýõ, 
ýöãèéã íü ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ óõààí, í¿¿äëèéí íºõöºëä ÷àíàðòàé ñóðãàëò ÿâóóëàõ àðãà 
ç¿é, äàäàë, ÷àäâàðòàé áîëãîõ òºñºë õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ áàéãàà þì. 

ßêóòûí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷äèéí áîëîâñðóóëæ áóé àðãà ç¿é, ñóðãàëòûí òåõíîëîãèéã ÀÍÓ, 
Êàíàäûí ìýðãýæèë íýãòí¿¿ä íü ìºí ñîíèðõîí, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð áîëæýý6968. 

ÎÕÓ-ûí õîéä õÿçãààð, òóíäðûí óóãóóë îðøèí ñóóã÷äûí õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí í¿¿äëèéí 
ñóðãóóëèéí çàãâàð íü õ¿¿õäèéíã ãýðýýñ íü õîëäóóëàõã¿éãýýð áîëîâñðîë îëãîõûí çýðýãöýý 
äàðààõ çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýäýã áàéíà. ¯¿íä:

• Í¿¿äëèéí àæ àõóéãàà õàäãàëàí ¿ëäñýí àðä ò¿ìíèé çóóí çóóíû òóðøèä ýðõýëñýí 
àæ àõóéí æèøýýí äýýð õ¿¿õäýä õ¿ì¿¿æèë îëãîõ,

• Õîéä õÿçãààð íóòãèéí îíöëîãò òîõèðñîí ìýäýýëëèéí øèíý òåõíèê, òåõíîëîãèéã 
àøèãëàõ,

• Àìüäðàëûí óëàìæëàëò õýâ ìàÿã, óãñààòíû ñî¸ëûã õàäãàëæ, õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
ãýð á¿ë, ¿å ¿åèéíõíèé õîëáîîã óëàì áýõæ¿¿ëýõ íºõöºëèéã ààæìààð áèé áîëãîõ,

• Ýõ, ýöýã íü íýãýí çýðýã áàãø, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ,

68Çàêîí «Î êî÷åâûõ øêîëàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)». sakha.gov.ru
69Îïûò ßêóòèè: ÷òî òàêîå êî÷åâûå øêîëû? http://forum.polismi.org 
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•  Ñóðàëöàã÷äûí òºðºëõ õýë äýýð ñóðãàëò-àðãà ç¿éí øèíý÷èëñýí ãàðûí àâëàãà, 
ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëàõ çýðýã áîëíî. 

ßìàë-Íåíåöèéí àâòîíîìèò òîéðîãò óóãóóë èðãýäèéí õ¿¿õä¿¿ä èíòåðíàò áóþó äîòóóð 
áàéðòàé ñóðãóóëüä ñóðàëöäàã. Èéì ñóðãóóëü ýöýã ýõ, õ¿¿õä¿¿äýä íýëýýä îëîí õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëäàã ãýæ ¿çäýã. Þóíû ºìíº õ¿¿õä¿¿ä äàññàí îð÷íîîñîî õîëääîã, òýäíèéã ãýðýýñ íü 
àâàõàä áàãàã¿é õºðºíãº çàðöóóëäàã, ìºí äîòóóð áàéðàíä óóãóóë îðøèí ñóóã÷äûí óãñààòíû 
ñî¸ë, óëàìæëàëûí øààðäëàãûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàõ áîëîìæã¿é þì. 

Èéìä ñóðãàëòûí ¿éë ÿâöûí íýã ÷óõàë õýëáýð íü í¿¿äëèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàõ ÿâäàë ãýæ 
¿çýýä òóñ òîéðîãò í¿¿äëèéí ñóðãóóëü-öýöýðëýã, áààç ñóðãóóëèéã ò¿øèãëýñýí í¿¿äëèéí 
ñóðãóóëü áàéãóóëàí òóðøèëò õèéæ áàéãàà àæýý. ßìàë-Íåíåöèéí àâòîíîìèò òîéðãèéí 
Íýìýëò áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æëèéí àæèë áà õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëààðõ Óäèðäàõ 
ãàçðûí äàðãà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâà “Ýöýã, ýõòýé íü ÿðèëöàõ íü, äîòóóð áàéðíû õ¿¿õäèéí 
òîîã öººëæ, õ¿¿õýä ãýð á¿ëýýñýý òóñäàà àìüäðàí, ñýòãýë ç¿é, çàí ñóðòàõóóíû àñóóäàëòàé 
òóëãàðàí, ººðèéãºº õàìãààëàëòã¿é ìýò ìýäðýõ òààã¿é óóð àìüñãàëààñ òýäíèéã àíãèä 
áàéëãàõ ìåõàíèçìûã ãàçàð äýýð íü áèé áîëãîõ áîëîìæòîé” ãýæýý7069.

Ãýð á¿ëýýñýý õîëäîëã¿é í¿¿äëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöñàíààð õ¿¿õä¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð áàãà 
íàñíû áàë÷èð õ¿¿õä¿¿ä óëàìæëàëò îð÷èíäîî àìüäðàí, ñóðãàëòûí ¿éë ÿâöàä àìàðõàí 
äàñàæ, ñóð÷ áîëîâñðîí, ãýð á¿ëäýý ñóð÷, õ¿ì¿¿æèõ áîëîìæòîé áîëæ áàéãàà þì.

ßìàë-Íåíåöèéí àâòîíîìèò òîéðîãò îéðûí 3 æèëä òîéðãûí õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷èãò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, áîëîâñðîëûí õºòºëáºð õýðýãæèõ íºõöºëä á¿ñèéí 
õýìæýýíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã ººð÷ëºõ, ñàíõ¿¿ãèéí çàðäëûí íîðì, õýìæýýã òîîöîîëîõ 
àðãà ç¿éã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõààð òºëºâëºæ áàéíà. 

Í¿¿äëèéí ñóðãóóëèéí áàãø, áîëîâñðîëûí àæèëòíûã äýìæèõ çîðèëãîîð “Ãàðààíû áàãö” 
(«ñòàðòîâûé ïàêåò»), “Ñî¸ëûí áàãö” («êóëüòóðíûé ïàêåò») çýðýã íèéãìèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã ìºí áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ õýëáýðèéã í¿¿äëèéí íºõöºëä 
çîõèöóóëàõ ¿¿äíýýñ á¿ñèéí áîëîâñðîëûí õºãæëèéí õ¿ðýýëýíãýýñ îäîî áàðèìòàëæ áàéãàà 
ñóðãàëò-àðãà ç¿éí öîãö ìàòåðèàëûã øèíý÷ëýõ, äàõèí áîëîâñðóóëàõ àæëóóä õèéãäýæ 
áàéãàà àæýý. 

Òóñ õ¿ðýýëýíãèéí àæèëòíóóä òºðºëõ õýë, õîéä õÿçãààðûí àðä ò¿ìí¿¿äèéí õýë, ñî¸ëûã áèå 
äààí ñóðàëöàõàä çîðèóëñàí öàõèì áîëîâñðîëûí ãàðûí àâëàãà çýðãèéã ìºí áîëîâñðóóëæ 
áàéãàà þì. Ýäãýýð íü âèäåîêèíî, ñýäýâ÷èëñýí àóäèîñëîâàðü, ººðºº ñóðàõ, àóäèîäýýæ 
áè÷èã çýðýã õýëáýðòýé áàéõ þì. 

Ôèíëÿíä Óëñ

Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèéí àñóóäëûã íýëýýä îíîâ÷òîéãîîð øèéäñýí óëñ áîë 
Ôèíëÿíä þì. Ôèíëÿíäàä õºäººãèéí öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóäûã õààãäàõààñ àâðàõûí 
òóëä “Õºäººãèéí õºäºëãººí” íýðòýé áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ôèíëÿíäûí 
óóãóóë îðøèí ñóóã÷èä áîëîõ ñààì÷óóä àìüäàðäàã Ëàïëàíäàä õàìãèéí îëîí õºäººãèéí öººí 
ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóä áàéäàã áºãººä ñààì÷óóäûí õýë, ñî¸ëûã õàìãààëàí àâ÷ ¿ëäýõèéí 
òóëä èéì ñóðãóóëèéí àñóóäàëä Çàñãèéí ãàçðààñ íü îíöãîé àíõààðäàã. Æèøýýëáýë, 100 
õ¿ðòýëõ êèëîìåòðèéí çàéíààñ ñóðàã÷äûã ñóðãóóëü ðóó íü çººäºã áºãººä ¿¿íèé òóëä òóñãàé 
òàêñè ò¿ðýýñëýí, ò¿ðýýñèéí çàðäëûã íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã áàéíà. 
Õàðèí õ¿¿õäèéí äîòóóð áàéð ãýæ áàéõã¿é. Ëàïëàíä áîë õ¿í àì öººí, íóòàã äýâñãýð òîì, 
70Äåòè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñìîãóò ó÷èòüñÿ â êî÷åâûõ øêîëàõ. www.mngz.ru 
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èðãýä íü áóãûí àæ àõóé ãîëëîí ýðõýëäýã, ººðººð õýëáýë í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéòàé ãàçàð 
þì. 2008 îíû áàéäëààð Ëàïëàíäûí 13 öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëüä 670 õ¿¿õýä ñóð÷ áàéæýý. 
Ýíä àíõàí øàòíû ñóðãóóëü íü 1-6 äóãààð àíãèòàé áºãººä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí òîî 12-
îîñ öººí áîë çàðèì õè÷ýýë¿¿äèéã íýã òàñàëãààíä, íýã áàãø á¿õ ñóðàã÷èääàà çýðýãö¿¿ëýí 
çààäàã áàéíà. 

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äàõü íýìýëòèéí äàãóó áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîã õóóëü÷ëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõèéã ìóæ óëñ á¿ð ýäëýõ ýðõòýé áà õàðèí áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæëëàãààã Õîëáîîíû áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí 
áàéãóóëëàãà õàðèóöàí àæèëëàäàã. 

Àìåðèê õ¿¿õä¿¿ä 5 íàñ õ¿ðòëýý ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä 
õàìðàãäàíà. 5 íàñòàéäàà áàãà ñóðãóóëüä (elementary school) îðäîã. Õ¿¿õýä á¿ð 
öýöýðëýãò ÿâàõ àëáàã¿é ÷ á¿õ õ¿¿õäèéí 60 îð÷èì õóâü íü õàìðàãääàã. Áàãà ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëò ñóðãóóëèéí òîéðãîîñ õàìààðàí 5-6 æèë ¿ðãýëæèëäýã. ¯¿íèé äàðàà õ¿¿õä¿¿ä 
äóíä ñóðãóóëü (middle school)-ä äýâøèæ, íàéìäóãààð àíãè òºãñòëºº ñóðàëöàíà. Àõëàõ 
ñóðãóóëü (high school)-ä 9-12 àíãè òºãñòëºº ñóðàëöàæ, ãîëöóó 18 íàñòàéäàà òºãñäºã. 

Õ¿¿õýä áàãà÷óóäàä åðºíõèé áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîäîã áºãººä ýíý ¿¿ðãèéí 
public school /íèéòèéã õàìàðñàí/ åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóä ¿¿ðäýã. ̄ ¿íýýñ ãàäíà 
private /õóâèéí/, home /ãýðèéí/ ñóðãóóëèóäàä õàìðàãäàõ ýðõ á¿õ õ¿¿õä¿¿äýä íýýëòòýé. 

Õºäºº îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèéã õîòæèëòûí òàëáàéí õýìæýýíýýñ õàìààðóóëàí Çàõûí 
(Fringe) áóþó Õîëûí(Distant), Àëñëàãäñàí (Remote) ñóðãóóëü ãýñýí àíãèëàëä õàìààðóóëàí 
àâ÷ ¿çýæ íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ íîðìàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéã òîãòîîäîã áàéíà.

2011 îíä áàòëàãäñàí Îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ãàçðûí òóõàé 
õóóëü (Offi ce of Rural Education Policy Act)-èàð õºäºº îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íä: Îðîí íóòãèéí 
áîëîâñðîëûã äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã óÿëäàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õºäºº îðîí íóòãèéí çàì òýýâýð, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéí 
¿ð íºëººíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, îðîí íóòãèéí ºâºðìºö õýðýãöýýíä òîõèðñîí áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëíà7170. 

ÀÍÓ-ûí íèéò ñóðãóóëèéí 1/3 õóâü íü õºäºº îðîí íóòãèéí ñóðãóóëü áºãººä 72 ìÿíãàí áàãà 
ñóðãóóëüä 35 ñàÿ ãàðóé ñóðàã÷èä ñóðàëöàæ áàéíà7271. Àëñëàãäñàí ñóðãóóëèéí áàãà àíãèéí 
ñóðàã÷äàä ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, çàéí ñóðãàëò, ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðíû íºõöºë áàéäàë, 
áàãø íàðûí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ çýðýãò ò¿ëõ¿¿ 
àíõààð÷ òºñºë õºòºëáºð¿¿äýä õýðýãæ¿¿ëäýã.

ÀÍÓ-ûí õ¿í àì öººí, õºäºº àæ àõóéí íóòàã äýâñãýðò õºäººãèéí öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóäûã 
õàäãàëàí ¿ëäýõèéí òóëä èõýýõýí àíõààðàë òàâüäàã áàéíà. Õýðýâ òóõàéí íóòàãò õýòýðõèé 
öººí òîîíû ñóðàã÷èä ¿ëäâýë íýã ºðººòýé ñóðãóóëü áàéãóóëäàã. Ýíä íýã áàãø ÿíç á¿ðèéí 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äòýé çýðýã õè÷ýýëëýõ áºãººä îëîí òîõèîëäîëä õýä õýäýí õè÷ýýëèéã 
çýðýãö¿¿ëýí çààäàã. Õ¿¿õýä á¿ð íü òóñ òóñûí õºòºëáºðººð ñóðàëöàíà. Èéì ñóðãóóëèóäàä 
áàãø íàðûã àæèëëóóëàõûí òóëä òýäýíä ìàòåðèàëëàã äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã áà 
õºäººãèéí öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèéí áàãøèéí öàëèí íü õîòûí ñóðãóóëèéí áàãøèéíõààñ 
õî¸ð äàõèí èõ áàéäàã. Åð íü ÀÍÓ-ä çºâõºí õ¿í öººíòýé õºäºº íóòãààñ ãàäíà òºâëºðºë 
èõòýé õîò ñóóðèíä ÷ òîì ñóðãóóëèóäûã çàäëàí æèæèã ñóðãóóëü áîëãîõ õºòºëáºð õýðýãæèæ 
áàéãàà þì áàéíà. 

71Offi ce of Rural Education Policy Act . https://www.govtrack.us/congress/bills
72National Center Education Statistics. http://www.nces.ed.gov/nhes/pdf/early/2005_ecpp.pdf
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Îëîí óëñ îðíóóäàä öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóä íü ººð ººðèéí îíöëîãòîé, òóëãàð÷ áóé 
àñóóäàë íü ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé, ýäãýýð ñóðãóóëèéã õàäãàëæ ¿ëäýýí, õºãæ¿¿ëýõ çàð÷èì 
íü èæèë áóñ áàéãàà íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. Äýýð äóðüäñàí ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãààñ 
¿çýõýä õºäººãèéí ñóðãóóëèóä, òýäãýýðèéí øèíý çàãâàðóóä íü áîëîâñðîëûí òåõíîëîã, 
ñóðãàëòûí àðãà ç¿éã ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä øèíý÷ëýõ áîëîìæ îëãîæ, õ¿¿õä¿¿ä, ò¿¿íèé 
äîòîð áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã îðîí ãýðýýñ íü õîëäóóëàëã¿é ñóðãóóëüä ñóðàëöóóëàõ, õ¿¿õäèéí 
õºãæëèéã äýìæñýí îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ îíîâ÷òîé õýëáýð áîëîõ íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

* * *
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ÑÓÐÃÓÓËÈÉÍ ªÌÍªÕ ÁÀ ÁÀÃÀ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ Ò¯ÂØÈÍÄ
ÃÀÄÀÀÄ ÕÝË ÇÀÀÆ ÝÕËÝÕ ÍÀÑÍÛ ÕÝÌÆÝÝÃ ÕÓÓËÜ×ËÀÍ 

ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÎËÎÌÆ, ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÆÈØÈÃ 
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ã. ×óëóóí, Ä. Æèâãààã¿íñýë

«Ìîíãîë õ¿¿õäèéã áàãààñ íü ¿íäýñíèé ¿çýë áàõàðõëààð õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
[òýäýíä, òîäîðõîé íàñàíä õ¿ðòýë íü] ãàäààä õýë çààõûã õîðèãëîõ»7372÷èãëýëä õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò õèéõýýð øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àíõààð÷ àæèëëàæ áóé. Çàðèì õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷ààñ ÓÈÕ -ûí Òàìãûí ãàçàðò èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòýä “äýýðõ çîðèëãîîð ãàäààäûí 
óëñ îðîíä òîäîðõîé íàñàíä õ¿ðòýë õ¿¿õäýä ãàäààä õýë çààëã¿é çºâõºí ¿íäýñíèé õýë 
çààäàã, ýñõ¿ë, ¿¿íòýé òºñòýé ýðõ ç¿éí àðãà ìåõàíèçì õýðýãëýäýã àðãà òîãòîëöîî áàéäàã 
ýñýõ”, “õ¿¿õäèéí ¿íäýñíèé õýë ñýòãýõ¿éí äàðõëàà òîãòäîã íàñûã òîäîðõîéëñîí øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýë áàéäàã ýñýõ” –èéã òîäðóóëñàí ëàâëàãàà ãàðãóóëàõûã õ¿ññýí þì. 

Ìàíàé ¯íäñýí õóóëüä “ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé .. ñî¸ëûí äóðñãàëò ç¿éë, øèíæëýõ óõààí, 
îþóíû ºâ òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéíà”, “ìîíãîë õýë áîë [óëñûí] àëáàí ¸ñíû õýë ìºí 
.. õ¿í àìûí ººð õýë á¿õèé ¿íäýñíèé öººíõèéí ýõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ, ñî¸ë, 
óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã ¿ë õºíäºíº” ãýæ çààñàí. Òèéìýýñ, 
çàõèàëàã÷èéí òóõàéëæ äóðäñàí “¿íäýñíèé õýë” ãýñýí åðºíõèé îéëãîëò ìîíãîë õýë, ýõ õýë, 
àëáàí ¸ñíû õýë; ãýñýí óõàãäàõóóíóóäàä àäèë õàìààðàëòàé áàéíà ãýæ ¿çýâ. Ìîíãîë óëñûí 
àëáàí ¸ñíû õýë áîë ìîíãîë õýë áºãººä áèä õàëõ àÿëãóóíä òîõèðóóëñàí êèðèëë áè÷èã 
õýðýãëýäýã. 

Ìîíãîë õýë áè÷ãèéí áîëîâñðîëûí òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí 2013 îíû 37 òîãòîîë “ýõ õýëíèé 
äàðõëààã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé”–ã äóðäàõûí ñàöóó, òýíä, “áàãà íàñíû õ¿¿õäýä ýõ õýëèéã 
çààõäàà ñýòãýõ¿éí õºãæèëä àíõààðàõ .. ¿ãèéí áàÿëàãòàé áîëãîõ” òàëààð çààñàí íü áèé. Ýõ 
õýëíèé äàðõëààã õàìãààëàõ ÷èã çîðèëò çàõèàëàã÷èéí ºã¿¿ëñýí “¿íäýñíèé óëàìæëàë, ñî¸ë, 
îðøèí òîãòíîõóéãàà õàìãààëàõ” ¿çýë ñàíààòàé á¿ðíýý íèéöíý. Áàãà ñóðãóóëüä ãàäààä õýë 
çààæ ýõëýõ õóãàöààã “äàõèí òîäîðõîéëîõ” àñóóäëûã [èõýíõ òîõèîëäîëä] ñºõºæ òàâüäàã íýã 
ãîë ¿íäýñëýë íü ýõ õýëíèé äàðõëààíû àñóóäàëòàé èéí õîëáîãääîã ó÷ðààñ, çàðèì ç¿éëèéã 
ýíä àðãà áóþó “ìîíãîë õýëíèé ºíöºãººñ õàðàõ”-ä õ¿ðãýæ áàéãààã áîëîí, ìºí, íèéãìèéí 
óõààíû “¿íýí” çàðèìäàà “æèíõýíý ¿íýí”-ýýñ çºðºõ íü áèé òóë, áèäíèé ñîíèðõñîí ñýäýâ 
ìºíõèéí ìàðãààíû òàëáàðò îðøäîã. 

Õ¿¿õäèéí ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí ºíººãèéí áàéäëûã çàðèì òàëààñ íü ýðãýæ õàðàõ, 
áîäëîãîîð çîõèöóóëàõ àðãà áîëîìæèéí àñóóäàë, ìàíàé òîõèîëäîëä, [åðºíõèéäºº] 
“ìîíãîë õ¿í ìîíãîë õýëýý çîõèõ ¸ñîîð ñóð÷ ýçýìøèõ” ººð òºðºë ñýäýâòýé õàìò äàâõàð 
õºíäºãäºõ øààðäëàãà, áèäýíä èðñýí çàõèàëãûí àãóóëãàòàé õîëáîãäîí áàéíãà òóëãàðñíûã 
íýìæ òýìäýãëýõ íü çºâ áîëîâ óó. 

* * *

73ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ã.Óÿíãûí 2013.12.13-íû ºäðèéí 11/8037 òîîò àëáàí áè÷èãò äóðäñàíààð àâàâ.
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A. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áà áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä ãàäààä õýë çààõ (ýñ çààõ) -ûí 
òóõàéä äàì õàìààòóóëæ áîëîõ Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé 
àãóóëãûí ò¿¿âýð ëàâëàãàà 

Õ¿¿õäèéí [¿íäýñíèé] õýë ñýòãýõ¿éí äàðõëàà òîãòîõ íàñàíä íü, òýäýíä, óëñûí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ãàäààä õýë çààõ ÿâäàë ýä¿ãýý ìàíàéä ò¿ãýýìýë áàéãàà áà ýíý òàëààð 
õîéíî ºã¿¿ëýõäýý áèä “ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëò” ãýñýí õÿëáàðøóóëñàí àëáàí áóñ õýëëýã 
àøèãëàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýâ. Èíãýýä, ìàíàé óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí ¿çýë 
ñàíàà, ç¿éë çààëò ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûã õºõ¿¿ëýí äýìæäýã ýñýõ, ýíý òàëààð ÷óõàì 
þó ãýæ ºã¿¿ëäýãèéã òóõàéëàí ñîíèðõú¸. ¯¿íä:

1. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàñ ...

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä, 
á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã òºëáºðã¿é îëãîíî;
òºðººñ òàâèõ øààðäëàãàä íèéöñýí õóâèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàõûã çºâøººðíº; 
èðãýí [õ¿í] àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ãàäààä ÿâàõ 
[òýíä] îðøèí ñóóõ ýðõòýé; 

2. Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé áà [óëñûí] àëáàí ̧ ñíû õýëíèé òóõàé õóóëèàñ 
...

 Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä, 
áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü èðãýíèéã .. õ¿ì¿¿íëýã ¸ñûã äýýäëýí ñàõèäàã, áèå 
äààí ñóðàõ, àæèëëàõ, àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä îðøèíî;
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ àðãà, õýëáýð, ñóðàëöàã÷èéí õýðýãöýý, õóâèéí áîëîí 
õºãæëèéí îíöëîãò íèéöñýí îëîí õóâèëáàðòàé, ÷ºëººòýé, íýýëòòýé áàéíà;
áîëîâñðîëûã ... òºðèéí èâýýë, çîõèöóóëàëò, òºð, îëîí íèéòèéí õÿíàëòàä 
áàéëãàíà;
èðãýíèéã ñóð÷ áîëîâñðîõîä [ò¿¿íèé] íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý .. 
ãýýð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é .. ýõ õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø áîëîìæ, 
íºõöºëººð õàíãàíà;
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä ºì÷èéí òºðºë, õýëáýðèéã õàðãàëçàõã¿éãýýð àäèë 
òýãø õàíäàíà.
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûã õóóëüä çààñàí íºõöºë, æóðìûí 
äàãóó òºëáºðã¿é áóþó òºëáºðòýéãýýð .. àâàõ ýðõòýé, ñóóðü áîëîâñðîë çààâàë 
ýçýìøèõ ¿¿ðýãòýé.

[Óëñûí] àëáàí ¸ñíû õýëíèé òóõàé õóóëü (2003) –ä, 
Ìîíãîë Óëñàä á¿õ øàòíû áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûã òºðèéí àëáàí ¸ñíû 
õýëýýð ÿâóóëíà. Ýíý çààëò ¿íäñýí áà ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàà ãàäààä õýëýýð 
ÿâóóëäàã ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä ¿ë õàìààðíà.
Òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýëýíä îð÷èí öàãèéí ìîíãîë õýëíèé õýì õýìæýýã äàãàæ 
ìºðäºíº .. ãýõ çýðãýýð òóñ òóñ çààæýý. 

3. Ìîíãîë Óëñûí Cóðãóóëèéí ºìíºõ áà Áàãà äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèàñ ... 

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä, 
Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü õ¿¿õäèéí áèå áÿëäàð, îþóí 
óõààí, íèéãýìøèõ¿éí õºãæëèéã äýìæèõ, ñóðãóóëüä áýëòãýõýä îðøèíî.
Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí àãóóëãà íü äàðààõ 
çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýíý:

•
•
•
•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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o áèå áÿëäðûí õóâüä ýð¿¿ë ÷èéðýã ºñãºæ õºãæ¿¿ëýõ, àðèóí 
 öýâýð,   ýð¿¿ë àõóéí çºâ äàäàë, õýâøèëòýé áîëãîõ;
o õýë ÿðèà, ñýòãýõ¿éí ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, õ¿ðýýëýí áàéãàà 
 îð÷èí, þìñ ¿çýãäëèéí òàëààð àíõíû ìýäýãäýõ¿¿íòýé áîëãîõ; 

Ìîíãîë Óëñûí áàãà äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü óã õóóëèéí 2 
äóãààð ç¿éëä çààñàí ¸ñîîð “ñóðàã÷äàä ýõ îðîí÷ ¿çýë òºëºâø¿¿ëýõýä” îðøäîã. Õóóëüä 
çààñíààð, áàãà áîëîâñðîëûí [íýã ¿íäñýí] àãóóëãà íü, 

ýõ õýëýýðýý çºâ ÿðüæ, áîäîë ñàíààãàà îéëãîìæòîé èëýðõèéëýõ, óíøèæ 
áè÷èõýä ñóðãàõ; 
áàãà áîëîâñðîëûí àãóóëãûí õ¿ðýýíä ãàäààä õýëíèé àíõíû ìýäëýãèéã 
îëãîõ; 
ýõ õýë áîëîí ãàäààä õýëíèé ìýäëýãèéã [ýíý øàòàíä ýçýìøèõäýý] ººðèéí 
àâüÿàñ ÷àäâàðò òóëãóóðëàí áèå äààí àìüäðàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö äàäàë 
îëãîõ; 
ýõ îðîí÷ ¿çýë, ¿íäýñíèé äýâøèëòýò ¸ñ çàíøèë, ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñèéã 
õ¿íäëýí äýýäýëäýã áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ; -ä ÷èãëýíý ãýæ çààñàí áàéíà. 

4. [Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áîëîí òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëòûí òàëààð] Ìîíãîë Óëñûí 
Ãýãýýðëèéí ñàéäûí 1999 îíû 130 äóãààð òóøààëààñ ... 

Ñóðàëöàã÷èéí àâúÿàñ, óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ, àæèë ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
ýçýìøèõ, ººðñäèéãºº íýýæ èëð¿¿ëýõ òàëààð òýäíèé áîëîâñðîëûí ýðýëò, õýðýãöýýã 
íü õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áîëîí òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõàä ýíý 
ìºðäºõ æóðìûã ýíý òóøààëààð áàòàëñàí. Æóðìûí àãóóëãààñ çàðèì ç¿éë äóðäúÿ. 
¯¿íä:

Ñóðàëöàã÷èéí àâúÿàñ, óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëæ, îþóíû ºíäºð ÷àäàâõèòàé, 
¿íäýñíèé çîõèîí á¿òýýã÷, èíæåíåð, ñóäëàà÷, ñýòãýã÷èä òºðºõ ñóóðèéã 
çºâ òàâèõ çîðèëãîîð îíîëûí ò¿âøèí ºíäºðòýé ìàòåìàòèê, ôèçèê, õèìè, 
áèîëîãèéí øèíæëýõ óõààíû òîäîðõîé íýã ÷èãëýëýýð áîëîâñðîëûí 
òóõàéí ò¿âøèíä õàðãàëçóóëàí òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí àêàäåìèê òàë íü 
äàâàìãàéëñàí àãóóëãûã òàíõèìûí õè÷ýýëèéí õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëæ 
ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëò ãýíý. Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
ñóðãàëò íü ñóðàëöàã÷äûí àâúÿàñò ñóóðèëíà.
Ñóðàëöàã÷èä àâúÿàñ ñîíèðõîëîî õºãæ¿¿ëýõ, àæèë, ìýðãýæëèéí ÷èã 
áàðèìæàà, àìüäðàõ óõààí ýçýìøèõ, áèå äààí ñóðàëöàõàä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýðýãëýýíèé ò¿âøèí ºíäºðòýé áàéãàëü, íèéãýì, õýë, 
òåõíèê òåõíîëîãèéí øèíæëýõ óõààí, ñî¸ë óðëàã, ñïîðò, àæèë ìýðãýæëèéí 
òîäîðõîé òºðëººð áîëîâñðîëûí òóõàéí ò¿âøèíä õàðãàëçóóëàí 
òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí ïðàãìàòèê òàë íü äàâàìãàéëñàí àãóóëãûã 
òàíõèìûí õè÷ýýëèéí õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëæ ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûã 
òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëò ãýíý. Òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëò íü ñóðàëöàã÷äûí 
àâúÿàñ, ñîíèðõîë, õýðýãöýýíä ñóóðèëíà.
Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áîëîí òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëòààð áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí àãóóëãûí ñòàíäàðòûã ñóðàëöàã÷äàä çààâàë 
á¿ðýí ýçýìø¿¿ëýõèéí çýðýãöýý èë¿¿ àãóóëãà ýçýìø¿¿ëíý. 
Ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, ñóðàëöàã÷äûí õ¿ñýëò, 
çàõèðãààíû  ñàíàà÷ëàãààð åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí àëü ÷ 
àíãèàñ ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áîëîí òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëòò çîõèîí áàéãóóëæ 
áîëíî.

•

•

•

•

•

•

•

•
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Ãàäààä õýë äýýð ñóðãàëòàà ÿâóóëäàã ñóðãóóëü íýã æèëèéí ãàäààä õýëíèé 
áýëòãýë àíãè õè÷ýýëë¿¿ëæ áîëíî.
Ìîíãîë óëñàä ãàäààäûí õàìòàðñàí áóþó äàãíàñàí õýëáýðòýé åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü íü ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áîëîí òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëáàë ñóðãóóëèéí ä¿ðýì, õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý, 
ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº íü Áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààð çºâøººðºãäñºí áàéíà.
Òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëèóä ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áîëîí òºðºëæ¿¿ëñýí 
ñóðãàëòòàé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ íýìýãäýë çàðäëûã ýöýã ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷ààñ àâàõ òºëáºðººð íºõºæ áîëíî.
Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áà òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëòûí òºëáºðèéã àøãèéí òºëºº 
ýõ ¿¿ñâýð áîëãîõûã õîðèãëîõ áºãººä íýã æèëèéí òºëáºðèéí õýìæýý íü 
òóõàéí õè÷ýýëèéí æèëä íýã ñóðàëöàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëààñ 
õýòðýõã¿é áàéíà.
óëñûí õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áóþó òºðºëæ¿¿ëñýí ñóðãàëòòàé 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí äóíä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, õè÷ýýëèéí 
õºòºëáºðò Áîëîâñðîëûí ýðäýì øèíæèëãýý, àðãà ç¿éí áàéãóóëëàãûí 
ñàíàë ä¿ãíýëòýä ¿íäýñëýí Áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà çºâøººðºë ºãíº. 

B.  Õ¿¿õäèéí íàñíû á¿ðäýë øèíæèéí îíöëîãò óÿëäóóëæ òýäýíä ãàäààä õýë çààæ 
ýõëýõ íàñûã òîäîðõîéëîõ çàðèì àðãà ¿íäýñëýë, ¿çýë áàðèòìëàë, ºíººãèéí 
ñòàíäàðòûí òàëààðõ ëàâëàãàà

1. Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ñòàíäàðò (2011) 

Ìîíãîë Óëñûí òºð çàñàã øèíý ìÿíãàíû ýõíèé æèë¿¿äýä áîëîâñðîëûã òýðã¿¿ëýõ 
ñàëáàð áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëýõäýý áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí 
àñóóäëûã Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí àãóóëãààñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð àâ÷ 
¿çýæ, áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíäàà ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí îëîí àëõìûí õèéæ áóé. 

Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì Í¯Á -ûí Õ¿¿õäèéí ñàíòàé õàìòàð÷ 
2011 îíä Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ñòàíäàðòûí çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí. Áàãà 
íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ñòàíäàðòûí çºâëºìæèéã .. 6 õ¿ðòýë íàñíû õ¿¿õýä, òýäíèé 
ýöýã ýõ, óëìààð áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðò àæèëëàäàã 
á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû “òóëãóóð” ãàðûí àâëàãà áàéõààð [òàëóóäûí ç¿ãýýñ 
õàìòðàí òºñººëæ] áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. Óã çºâëºìæèä õ¿¿õäèéí ñýòãýëãýýíèé 
[¿íäýñëýë á¿õèé] îíöëîãóóäûã äýëãýðýíã¿é äóðäæýý. Òýíä äóðäñàíààð, 

Ìîíãîë÷óóäûí õ¿íèé õºãæëèéã ¿çýõ ôèëîñîôè ñýòãýëãýýíèé ¿¿äíýýñ 
àâ÷ ¿çâýë áèå, îþóí, ñýòãýë õýìýýõ ººð õîîðîíäîî ñàëøã¿é õîëáîîòîé 
ãóðâàí õýñãýýñ á¿ðääýã õýìýýí ¿çýæ èðñýí óëàìæëàëòàé. 
Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæèë õýìýýõ îéëãîëòûí äîîð “õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû íºëººãººð õ¿¿õäèéí áèå îðãàíèçìä ÿâàãääàã áèîëîãèéí ¿éë ÿâöûí 
¿ð ä¿íä õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, òàíèí ìýäýõ¿é, íèéãýìøèõ¿é, çàí òºëºâò 
ãàðàõ äýâøèëòýò õàíäëàãàòàé ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ”- èéã àâ÷ ¿çäýã. 
Õ¿íèé õºãæëèéí ñóóðü ¿íäýñ õ¿¿õýä íàñàíä òàâèãäàíà. Äºíãºæ òºðñºí 
õ¿¿õäèéí óóðàã òàðõè îéðîëöîîãîîð 100 òýðáóì ýä ýñýýñ á¿ðäýíý. 
Òàðõèíû ýä ýñ ººðèéãºº øèíý÷èëæ òºëæäºãã¿é. Õ¿íèé îþóíû ÷àäàìæèéã 
õîæèì òîäîðõîéëîõ “òàðõèíû ýñèéí ¿íäñýí íººö” –èéí 90% íü 3 õ¿ðòýëõ 
íàñàíä áîëîâñðîõ áà “ñàâ ä¿¿ðãýõ” ¿ëäñýí 10% íü 10 íàñàíä ¿íäñýíäýý 
á¿ðýëäýæ äóóñäàã àæ.

  

•

•

•

•

•

•

•

•
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Òàðõèíû õýìæýýã áèåèéí æèíä íü õàðüöóóëæ ÿðèâàë .. èë¿¿ òîì òàðõèòàé 
àìüòàí åðòºíöºä ¿ã¿é. Õ¿íèé òàðõè èõ, áàãà, äóíä, óðòàâòàð ãýñýí 4 
á¿ðäýë õýñýãòýé, õîðøèæ àæèëëàäàã 2 [¿íäñýí] òàë áºìáºëºãººñ á¿ðäýíý. 
(Áàðóóí ç¿¿í òàðõèíû àäèë òýãø, ãàæáèø õºãæëèéã íºõöºëä¿¿ëýõ 
àñóóäàë õ¿¿õýä íàñíû ýõýí ¿åèéí ýëäýâ ñóðãàëòòàé õîëáîãääîã ó÷ðààñ 
ýíý á¿õíèéã çîðèóä ºã¿¿ëýâ) 

Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ñòàíäàðòûí çºâëºìæèéã ýø áîëãîâîë “áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä” ãýäýãò ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéã áyc, çºâõºí öýöýðëýãèéí íàñíûõàíûã ë îðóóëàõààð 
áàéãàà þì. Ãýòýë, “áàãà íàñíû õ¿¿õäýä .. òîäîðõîé íàñàíä õ¿ðòýë ãàäààä õýë çààõã¿é 
áàéõ” ¿çýë ñàíààã ÷óõàì ÿìàð íàñíû õ¿¿õäýä õàìààòóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã óõâàðëàõàä 
òºâºãòýé áàéäàë ¿¿ñäýã. Àñóóäëûã ýíý óäààä, ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë, ìºí, 
áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä ãàäààä õýë çààëãàæ ýõýëäýã (~10 õ¿ðýõ) íàñíû õÿçãààðò, 
“ºðãºòãºñºí èíòåðâàë” äîòîð àâ÷ ¿çýâ. 

2. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü äàõü ãàäààä õýëíèé ñóðãàëò 

Íèéãìèéí áà õóâü õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæèõ ýðýëò õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí, áîëîâñðîëûí 
÷àíàð ¿éë÷èëãýýíä òàâèãäàõ øààðäëàãà .. äýëõèéí õºãæëèéí õàíäëàãàä áàðèìæààëæ, 
¿íäýñíèé ñî¸ëûí äýâøèëòýò óëàìæëàëûã äýýäëýí, îíîë ïðàêòèêèéí øèíýëýã ¿çýë 
ñàíààã òóñãàí øèíý÷ëýõ, õýì õýìæýýñ÷ëýõ çîðèëãîîð ñàëáàðûí ÿàì “áîëîâñðîëûí 
ñòàíäàðò” òºñëèéã 2001 - 2003 îíä çàõèàëæ õýðýãæ¿¿ëñýí ò¿¿õòýé. Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí òýð òºñëèéí õ¿ðýýíä Ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã àíõ 
áîëîâñðóóëæ, óëñûí õýìæýýíä íèéò 17 ñóðãóóëü, 15 öýöýðëýã (ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà) äýýð òóðøèæ áàéâ. 

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö ººð÷ëºãäñºíòýé õîëáîîòîéãîîð, 
ýä¿ãý àíãëè õýëèéã ìàíàéä [íýãä¿ãýýð ãàäààä õýëíèé õóâüä] áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé 
V - VI àíãèä, ñóóðü áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä VII - IX àíãèä, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíä Õ - XII àíãèä çààæ, íèéò 8 æèë ¿çýõýýð òîãòñîí. 

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã “Ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò”, “Áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí curriculum áîëîí ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàë”, “12 
æèëèéí ñóðãóóëèéí òîãòîëöîîíä ìºðäºõ ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëûí ¿çýë áàðèìòëàë” 
–òàé íèéö¿¿ëäýã. Ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü òóõàéí õýëíèé õýë ç¿éí 
ìýäëýã áóñ, õàðèí õýëíèé õýðýãëýýíèé äàäàë ýçýìø¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ãàäààä õýëíèé 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü çîðèëãî, àãóóëãà, àðãà ç¿é, õýðýãëýãäýõ¿¿í, ¿íýëãýý á¿õèé öîãö 
¿éë àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã èëýðõèéëñýí, òóõàéí õýëíèé ñóðãàëòûã çààõ - ñóðàõ ¿éë 
ÿâöûí çîõèñò õàðüöààã øèíæëýõ óõààí÷ààð òîãòîîñîí óäèðäàìæèéí áàðèìò áè÷èã 
ìºí. 

Ñóðàëöàã÷èéí õàðü õýë ñóðàõ ýðýëò õýðýãöýýã áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä 
òîäîðõîéëîõäîî “ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëûã õ¿í òºðºëõòºíèé ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éë 
áîëîõûíõ õóâüä õ¿ðòýæ, õóâü õ¿íèé ººðèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, äàÿàðøëûí 
ýðèíä îëîí õýëíèé ìýäýýëëèéí îð÷èíä ýçëýõ áàéð ñóóðüòàé áîëãîõ ÿâäàë” ãýæýý. 

3. [Õ¿¿õäèéí] íàñ, íàñíû ¿å÷ëýë 

Õ¿íèé íàñ ãýäýã íü áèå ñýòãýëãýýíèé õºãæèë õóâüñëûí ¿å øàò, ò¿¿íèé ò¿ãýýìýë 
õýìæýýñèéí íýã òºðºë þì. Íàñ íü ç¿é òîãòîë á¿õèé ôèçèîëîãèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí 
öîãö ººð÷ëºëòººð òîäîðõîéëîãäîíî. Õàðèí, íàñíû ¿å÷ëýë íü õ¿íèé õºãæëèéí ¿éë 
ÿâöûí ìºí ÷àíàðò òóëãóóðëàíà. Ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä “íàñ” ãýõ ýíý óõàãäàõóóíûã 

•
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“íàñíû øèíý á¿ðäýë øèíæ“ ãýñýí îéëãîëòîîð äàìæóóëæ òîäîðõîéëñîí íü ò¿ãýýìýë. 
Òèéìýýñ, áàãà íàñíû õ¿¿õäýä ãàäààä õýë çààõàä õ¿¿õäèéí [òóõàéí] íàñíû á¿ðäýë 
øèíæèéí îíöëîãèéã çàéëøã¿é òîîöîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çíý. 

Õ¿¿õäèéí ñýòãýëãýýíèé õºãæëèéí òóõàé îíîë ñóðãààëü á¿õýí õ¿¿õäèéí õºãæëèéã 
ïðîöåññèéã àâ÷ ¿çýõäýý “íàñíû ¿å÷ëýë” (stage-èéí îíîë)-ýýð, óëìààð òóõàéí 
íàñàíä áèé áîëîõ ñýòãýëãýý ôèçèîëîãèéí áîëîí çàí òºëâèéí øèíæ ÷àíàðûã õàðäàã. 
Ë.Ñ.Âûãîòñêèé, Ä.Á.Ýëüêîíèí (îðîñ), Æ.Ïèàæå (øâåéöàðü), Ý.Ýðèêñîí7473(ÀÍÓ), 
Ç.Ôðîéä (àâñòðè), Ö.Áàëõààæàâ7574, Ä.Äàøõ¿¿ (ìîíãîë) .. íàðûí îëîí ýðäýìòýí 
õ¿¿õäèéí íàñíû [çºâ] ¿å÷ëýëèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. 

Õ¿í áîëîõ áàãààñàà ãýõ ýðòíèé ìîíãîë õýëö óãòàà õ¿¿õäèéí íàñíû ñåíçèòèâ7675 
(ñåíñåòèâ) ¿åèéí òóõàé ¿ã þì. Õ¿í õîæèì õýí áîëîõûí ýõëýë ÷óõàì ýíý ¿åä òàâèãäàíà. 
Õýë ñýòãýõ¿éí òîäîðõîé ¿éëäëèéí õýâ-øèíæ á¿ðýëäýõ ñåíçèòèâ ¿åèéã ýðäýìòýä ÿíç 
á¿ðýýð àíãèëäàã. Èòàëèéí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ Ì. Ìîíòåññîðè õ¿¿õäèéí [òºðºëõ] õýë 
ÿðèàíû çîõèõ äàäëàà îëîõ ñåíçèòèâ ¿åèéã (0 - 6 í.) ãýñýí. Õ¿íèé “õ¿í áîëîõ óäèðòãàë 
íàñ” –íû òóõàé ºã¿¿ëäýã ýíýõ¿¿ íýð òîìü¸îã ìàíàéä îíîñîí îð÷óóëãààð àâñàí .. 
õýðýãëýñýí íü òºäèéëýí àíçààðàãääàãã¿é. 

Õ¿¿õäýä ãàäààä õýë çààõ ñóðãàõ îïòèìàëü íàñûã òîäîðõîéëîõ àãóóëãààð ÿðèõäàà áèä 
“áàãà íàñ” ãýñýí áàðüö áàãàòàé çààãëàëûã õýðýãëýìýýðã¿é áàéíà. Ìºí, áèäíèé ÿðüæ 
çàíøñàí “áàãà íàñ” áà “áàãà áîëîâðîëûí õ¿ðýýíä õàìààòàõ áàãà íàñ” ÷ õîîðîíäîî 
çàðèì çºðººòýé. Õ¿¿õäèéí “òºðºëõ õýë ÿðèàíû ÷àäâàð ñóóõ íàñ” ãýæ áèé. Øâåéöàðûí 
ôèëîñîô÷, ä-ð. Æ. Ïèàæå (1896 - 1980) õ¿¿õäèéí èíòåëëåêòèéí õºãæëèéí ¿å÷ëýëèéí 
îíîë áîëîâñðóóëæ, 2–7 íàñûã òèéí íýðëýæýý. 

4. Ãàäààä õýëíèé “ýðò ñóðãàëò” -ûí àøèã òóñ .. [áàéæ áîëîõ] ñºðºã íºëºº 

“Ýðò ñóðãàëò” ãýäýãò ýíä áàãà ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí íàñíûõàíä ãàäààä õýë çààõûí 
òóõàéä áºãººä, äýä ãàð÷èãò äóðäñàí àãóóëãà á¿õèé àñóóëò îãò øèíý ç¿éë áèø, õàðèí ÷ 
ýñðýãýýð, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷äèéí õýçýýíýýñ òàëöàæ èðñýí ýðòíèé óæèã óëàìæëàëò 
ñýäýâ þì. Áàë÷èð õ¿¿õäýä ãàäààä õýëèéã “çààíà – çààõã¿é” õýìýýí ìàðãàã÷ òàëóóäûí 
èëýðõèéëäýã ¿íäñýí àðãóìåíòóóä ÷óõàì þó âý. Õýðýâ õýëèéã çààæ ãýìýýíý, õ¿¿õäèéí, 
÷óõàì õýäýí íàñíààñ ýõýëáýë èë¿¿ çîõèñòîé âý? Òàâèãäñàí àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ 
÷èãëýëä ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä òóðøëàãà ñóäàëãàà îëîíòàà õèéãäæýý. 

Àíãëèä 6000 ñóðàã÷èéã õàìðóóëñàí òóðøèëò ñóäàëãààãààð, ãàäààä õýëèéã õ¿¿õäýä 
ýðò çààõ íü õ¿¿õäèéí òºðºëõ õýëíèé ìýäëýãò ýåðýãýýð íºëººëäºã, åðºíõèé ýðäìèéí 
õè÷ýýë¿¿äýýð íèéòèéí æèøèãò õ¿ðäýãã¿é [ñóëõàí] ñóðàã÷èä õ¿ðòýë õýëèéã áóñäààñ 
õîöðîëã¿é ñóðàõ ÷àäâàðòàé áîëîõ; íü òîãòîîãäæýý. Àìåðèê, êàíàäûí èõ äýýä 
ñóðãóóëèóäàä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð, ãàäààä õýëýíä ãàðãóóí [õýçýý ñóðñàí íü 
òîäîðõîéã¿é] îþóòíóóäûí êîãíèòèâ ÷àäàìæ7776íýã õýëò ¿å òýíãèéíõíýýñýý èëò èë¿¿ 
áàéâ. 

Õî¸ð äàõü õýëèéã, ãàäààä õýëèéã ñóäëàõ ñóðàõ íü òóõàéí ñóðàëöàã÷èéí ýõ õýëíèé 
÷àäâàðò ýåðýãýýð íºëºëäºãèéã “íîòîëñîí” ýðäýìòíèé íýã íü àêàäåì÷ Ë. Â. Ùåðáà 
(1880-1944) þì. Èéì ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí ýðäýìòýí öººíã¿é. Ãàäààäûí çàðèì îðíû 
ëàáîðàòîð ñóðãóóëèéí îëîí æèëèéí ¿éë àæèëàãààíû ¿ð ä¿í, õîëáîãäîõ ñóäàëãààíààñ 
“ãàäààä õýëèéã ýðò çààõ íü õ¿¿õäèéí õºãæèë òºëºâøèëä ñºðºã íºëººã¿é” ãýæ õýëæ 

74ïñèõîàíàëèñò, “Õ¿¿õýä áà íèéãýìøèë” íîìûí àâòîð;
75Ìîíãîë Óëñûí ØÓ-íû ãàâúÿàò ç¿òãýëòýí, ä-ð. ïðîô. 
76ñåíçèòèâ [sensitif]-õýò ìýäðýìòãèé, ýìçýã [ãýíýí], õ¿ì¿¿æèë òºâºøëèéí ÷èãëýëä “ºãñºí á¿ãäèéã àâäàã” íàñ ãýñýí óòãàòàé;
77[http://www.bilobil.ua/ua/dieistviia/bilobil-uluchshaiet-umstviennyie-sposobnosti/chto-takoie-koghnitivnyie-sposobnosti]
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áîëîõîîð áàéíà ãýæ ¿çäýã. Ýíä àíõààðóóøòàé íýã ç¿éë áîë îëîíõè ñóäëàà÷äûí “ýåðýã 
íºëººòýé” ãýæ áè÷äýã òýð ç¿éëèéí òàëààð [èë¿¿ áîëãîîìòîé õàíäàæ] “ñºðºã íºëººã¿é” 
ãýñýí7877áàéíà. ªºð òýìäýãëýìýýð íýã àñïåêò áîë “÷óõàì õýäèéä ñóðñàí ãàäààä õýë 
õ¿¿õäèéí ýõ õýëíèé ÷àäâàðò ÿàæ íºëººëæ áàéíà” ãýäýã ÷èãëýëýýð áàðüöòàé ñóäàëãàà 
ìýäýýëýë òºäèéëýí òààðàõã¿é, îëäîõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 

Ýíä áèä õóâü ñóäëàà÷èéí øóãàìààð, õýëíèé [ýðò ñóðãàëòûí] àñóóäëààð ìýðãýøñýí 
ãàäààäûí íýð íºëºº á¿õèé áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàòàé àæèë òºðëèéí ý÷íýý ò¿ð 
õîëáîîíä îðæ, ÎÕÓ-ûí Ãåðöåíèé íýðýìæèò Óëñûí Áàãøèéí Èõ Ñóðãóóëèéí ãàäààä 
õýëíèé ñàëáàðûí åðºíõèé ìýðãýæèëòíèé íýã7978, íýðò ýðäýìòýí, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, 
äîöåíò Â. À. Ïîãîñÿíòàé ýëåêòðîí øóóäàíãààð (pogosian@mail.ru) õàðèëöàí, áàãà 
íàñíû õ¿¿õäýä ãàäààä õýë ýðò çààñíààñ ¿¿äýõ “ñ¿¿äýðòýé òàëóóä” áèé ýñýõèéã 
õè÷ýýíã¿éëýí ëàâëàâ. Ïðîôåññîð “òèéì ç¿éë ¿ã¿é, ÿìàð ÷ ñºðºã íºëººã¿é” ãýñýí 
òîäîðõîé õàðèóëò ºãñºí. 

ÎÕÓ-ûí òºðèéí øàãíàëò, íýðò ýðäýìòýí, ØÓÀ-èéí ñóðâàëæëàã÷ ãèø¿¿í, ñýòãýëç¿é÷, 
ôèëîñîô÷, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ Ñ. Ë. Ðóáèíøòåéí (1889-1960) “õ¿¿õýä õ¿ì¿¿æèíãýý 
ñóðàëöäàã .. ñóðàëöàíãàà õ¿ì¿¿æäýã” ãýæýý. Ò¿¿íèé õýëñíýýñ ¿çâýë «óóðàã ñ¿¿òýé íü 
õàìò õ¿¿õäýä ÿìàð õýë àìëóóëíàâ .. õ¿¿õýä àìëóóëñàí òýð õýëýýð ñýòãýíý, õ¿ì¿¿æèíý» 
ãýñýí ñàíàà áóóæ áóé. Ð. Êèïëèíãèéí Øèðýíãèéí íîìûí “ìàóãëè õ¿¿” õ¿íèé õýëýýð ÿðèõ 
÷àäâàðàà ýãíýãò ãýýäýã ãàøóóí ò¿¿õèéã óíøààã¿é ¿çýýã¿é õ¿í õîâîð áèç ýý. [Ìàóãëè 
íàð õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ýãæ èðñýí àòëàà ÿàãààä ÿðüæ ñóðäàãã¿é âý. Çàðèì ýðäýìòýí 
“òýðíèé ýõ õýëýý ýçýìøèõ öàã íü ºíãºðñºí .. öàãèéí þì öàãòàà áîëîîã¿éí ó÷ðààñ òýä 
õ¿íèé õýëèéã äàõèæ õýçýý ÷ ñóðàõã¿é. Ñóðàõã¿éí ó÷èð þóíä âý ãýõýýð õýëýýð äàìæèæ 
ñýòãýõ¿é íü õºãæèëã¿é, óëìààð [IQ = 0] áîëñîí ó÷ðààñ òýð” ãýæ õàðèóëñàí áàéâ] 

5. Õ¿¿õäèéí ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí ¿çýë ñàíààã äýìæèõ - ýñýðã¿¿öýõèéí 
òóõàéä ... 

Õýë ñýòãýëãýýíèé õàðèëöàí õàìààðëûí îíîëûí õºãæèë 100 æèëýýð ÿðèãäàõ ò¿¿õýí 
òóðøëàãàòàé ÷ ò¿¿íèé òóóëæ èðñýí çàìíàë íü ¿ðãýëæ äàðäàí áàéãààã¿é. Ýðýë õàéãóóë 
øèíæëýë ñóäëàëûí ýíý òàëáàð ñóäëàãäààã¿é ¿ëäñýí “õîîñîí çàé” èõòýé. Àñóóäàë 
ýä¿ãýý ÷ ìàðãààíòàé õýâýýð áàéíà. Òèéìýýñ ýíä ñàëáàðûí ýðäýìòäèéã ººð õîîðîíä 
íü “ý÷íýý õýëýëö¿¿ëýõ” áÿöõàí õ¿ñíýãò òàòúÿ. 

78Ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëò áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí åðºíõèé õºãæèëä õýðõýí íºëººëäºã òàëààðõ ñóäàëãààíóóäûí 
“ýöñèéí ä¿í”-ãèéí òàëààð èòãýë òºãñ ÿðèõ áîëîìæ áàñ ë á¿ðäýýã¿é õýâýýð áàéíà; ãýæ ¿çäýã àæ.
79Â. È. Ïîãîñÿí-Îëîí óëñûí õàìòàðñàí “Ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëò” áîëîâñðîëûí ìîäóëèéí óäèðäàã÷, ÎÕÓ-ûí 
Áàãøèéí èõ ñóðãóóëèéí ñàëáàðûí ýðõëýã÷;
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(Õ¿ñíýãò - 2)

“Õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ôèëîñîôè” -èéí ¿¿äíýýñ 
áàãà íàñíûõàíä ãàäààä õýë ýðò çààõûã ...

ÄÝÌÆÈÍÝ
[ýðäýìòäèéí ä¿ãíýëòýýñ]

ÄÝÌÆÈÕÃ¯É
[ýðäýìòäèéí ä¿ãíýëòýýñ]

Ïåíôèëüä Â., Ðîáåðòñ Ë.80 
Íýð á¿õèé ôèçîëîã÷èä ¿çýõäýý 
“Õ¿íèé òàðõè ººðèéí ãýñýí 
áèîëîãèéí äîòîîä öàãòàé. Õ¿¿õýä 
íàñàíä “òàðõèíû öàãèéí” ìº÷ëºã, 
ò¿¿íèé çààã èë¿¿ òîä õàðàãääàã.

9 õ¿ðòýë íàñàíäàà õ¿¿õýä õýë 
ñóðàõ îíöãîé ÷àäâàðûí ýçýí 
áàéíà. Ýíý õÿçãààðààñ äàâáàë õýë 
ñóðàõ ÷àäâàð õàðüöàíãóé ñóëàðíà.

10 íàñíààñ õîéø áîë õýë ñóðàõàä 
ó÷èðàõ “çîâëîí” íýìýãäýíý. 

Õ¿¿õäèéí ãàäààä õýë ñóðàõ 
÷àäâàð òîì áîëîõ òóñìàà áóóðäàã 
ç¿é òîãòîëòîé” ãýæ “Õýë ÿðèà áà 
òàðõèíû ìåõàíèçì” íîì (1967) äîî 
áè÷æýý. 

•

•

•

•

Ì. Ìîíòåññîðè (èòàëè)
  Õ¿¿õäèéí [òºðºëõ] õýë ÿðèà çîõèõ äàäëàà 

îëæ àâàõ ñåíçèòèâ ¿å íü 0 – 6 íàñ þì. (Ìàðèí 
Ìàíòåññîðè èéí ¿çäýã. Ãýòýë “õýëíèé ýðò 
ñóðãàëòûã äýìæèõ òàëûíõàí” ò¿¿íèéã 
ººðèéíõºº ýãíýýíä îðóóëæ æèøýýëýõ íü áèé. 

[Ò¿ãýýìýë äàâòàìæòàé çàðèì åðºíõèé àðãóìåíò]
Ãàäààä õýë ýðò çààõ íü õ¿¿õýäèéã õ¿¿õýä íàñã¿é 
áîëãîíî;
Òóõàéí íàñíûõàíû ñóðãàëòûí ïðîãðàìûã õýò 
õ¿íäýðíý; 
Õ¿í ÿìàð õýëýýð ÿðèíà òýð õýëýýð ñýòãýíý, 
ãàäààä õýëíèé ìýäëýã ÷àäâàð ýõ õýëíèé äàäëûã 
äàâàõ äàðàíãóéëàõ õýìæýýíä õ¿ðýõ àâààñ 
õîæìûí ñºðºã íºëººòýé; 
Çàëóó ýöýã ýõ, çàðèì ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí 
ãàðãàäàã ò¿ãýýìýë àëäààíû íýã íü 5 õ¿ðòýë íàñíû 
õ¿¿õäýý ýëäýâ ñóðãàëò (¿ñýã òîî .. ãàäààä õýë) -
ààð çàëõààõ ÿâäàë þì. Ýöýã ýõ, çàðèì òîì÷óóëûí 
ýíý ìýò ¿íäýñëýã¿é ÿàðàõ “ñàéðõàõ” òýì¿¿ëýë 
õ¿¿õäèéí áèå áÿëäàð ñýòãýëãýýíèé õýâèéí 
õºãæèëä õîõèðîëòîé. 
Öàã íü áîëîîã¿é áàéõàä íîãäóóëñàí ýðò à÷ààëàë 
(îïåðåæàþùàÿ íàãðóçêà) õîæìûí õîðò òóñãàëòàé, 
ò¿¿íèéã çàñàõóéÿà áýðõ. 

•

•

•

•

•

Á. Óàéò, Æ. Áðóíåð, Ò. Ýëèîò

Õ¿¿õäèéí ãàäààä õýë ñóðàõ ÷àäâàð òîì 
õ¿íèéõýýñ õàâüã¿é èë¿¿; 

•

ÎÕÓ-ûí Áàãøèéí èõ ñóðãóóëèéí ñàëáàðûí ýðõëýã÷, 
õ¿¿õäèéí ñýòãýëç¿é ñóäëàëûí íýðò ýðäýìòýí, 
ïñèõîíåâðîëîã÷ , ä-ð, ïðîô. À. È. Çàõàðîâ 
(1940-2008) 

Õ¿¿õäýä õýò áàãà íàñàíä íü ¿ñýã òîî çààõ õîðòîé, 
ñýòãýëãýýíèé äèçîíòîãåíåòèê (àìäðàëûí áàéãààð 
íü õ¿ëýýæ àâàõ ñýòãýëç¿éí òýíöâýðýý ãýýõ) 
õàíäëàãàòàé áîëãîíî. [¯ñýã çààõûã äýìæèõã¿é 
áàéãàà íü, ìàíàé òîõèîëäîëä, õýë, ãàäààä õýë 
çààõûã äýìæèõã¿é áàéãàà õýðýã ìºí áèç ýý]

•

 80Çîõèîã÷èä “Õýë ÿðèà áà òàðõèíû ìåõàíèçì” íîì õàìòàð÷ (1964) áè÷æýý.
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  Õ¿¿õäèéí ñåíçèòèâ íàñ 1.5 – 7 í. 
(Ýëèîò), 4 – 8 í. (Ïåíñôèëä, Ðîáåðòñ), 
3 – 5 (ñåìüÿ Íèêèòèíûõ (ÎÕÓ), Ãëåíí 
Äîìàí81 (ÀÍÓ), Ìàñàðó Èáóêà (ÿïîí);

Ö. Äýìáýðýë - Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò áàãø, ä-ð, ïðîô.
Òàðõè îëîí õýë äýýð çýðýã ñýòãýäýãã¿é. Ýõ õýë 
áîë òóõàéí òàðõèíû õóâüä ò¿ð¿¿ëæ ñýòãýæ ñóðñàí 
¿¿ä õààëãà þì. Ýõ õýë äýýðýý äºíãºí äàíãàí 
ñýòãýæ ñóð÷ áàéòàë íü ººð ãàäààä õýë õàæóóíààñ 
íü çýðýã îð÷èõîîð õ¿¿õäèéí ñýòãýëãýý ñààòíà. 
Íýã ¿ãèéã îëîí õýëýýð öýýæëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õàìàã ýð÷ìýý çàðöóóëíà, îíîâ÷òîé ñýòãýæ 
ñóðàõã¿é, îëîí õýëíèé ¿ãñ õîëèëäîæ ìàíàí áóäàí 
áîëæ, áàðüö àëäàíà. 
Õýë ñýòãýõ¿éí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë ãàäààä õýë 
ñóðàõ íü çîðèëãî áèø þì. Õýë ñóðíà ãýäýã 
ñýòãýõ õýðýãñýëòýé áîëæ áóé õýðýã. Çîðèëãî 
õýðýãñýë õî¸ðûã õîëèõ õóòãàõ õýðýãã¿é. ßëàíãóÿà 
õýðýãñýëýý çîðèëãî áîëãîæ á¿ð áîëîõã¿é. Ãàäààä 
õýëèéã çààõàä õ¿¿õäèéí íàñíû ¿å÷ëýëèéã ãîéä 
àíõààðâàë çîõèíî, ýðò çààæ áîëîõã¿é. 
Õýë áîë ñýòãýõ¿éí ýðõòýí. Õýë ¿ã¿é áîë ñýòãýëãýý 
¿ã¿é. Ñýòãýëãýý ¿ã¿é áîë õ¿í áèø áîëíî. Ýõ 
õýëýý ÿìàð ò¿âøèíä ýçýìøèíý, ÿã òèéì ò¿âøèíä 
ñýòãýíý. Ýíäýýñ, ýõ õýëýý ýçýìøèõèéí òóëãóóð à÷ 
õîëáîãäîë òîäîðíî. 

•

•

•

Ø. ×îéìàà – Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí øàãíàëò, ãàâúÿàò 
áàãø

Õ¿¿õäýä áàãààñ íü ãàäààä õýë çààõ áóðóó. Ýíý íü 
¿íäýñòíèéã ìºõººõ àþóëòàé. Õ¿¿õäèéí ýõ õýëíèé 
äàðõëàà á¿ðääýã, ýõ õýëýýðýý ñýòãýæ óõààðàõ 
÷àäâàð ñóóäàã ¿å íü 12 - 13 íàñ þì. 
Ãàäààä õýë áîë ìýäýýëýë îëæ àâäàã íýìýëò 
õýðýãë¿¿ð òºäèé. Õ¿¿õäýä áàãààñ íü ãàäààä 
õýë çààâàë .. ñýòãýëãýý íü öàðöàíãè áîëäîã. 
Çàðèì ýöýã ýõ õ¿¿õäýý ÿàðàí ãàäààä õýë ñóðàõ 
çàì ðóó õºòºëæ, ¿ð õ¿¿õäýý áàëëàæ áàéãààãàà 
óõààðäàãã¿é. Òºð çàñàã ¿¿íèéã àíõààðàëäàà àâàõ 
çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. (2012.4.05)

•

•

[Ò¿ãýýìýë èëýðäýã çàðèì åðºíõèé 
àãóìåíò]

Õýäèé ÷èíýý ýðò çààæ ýõýëíý .. õ¿¿õýä 
ãàäààä õýëèéã òºäèé ÷èíýý ñàéí ñóðíà;
Ñóðãàõ ïðîöåññûã çºâ çîõèîí áàéãóóëæ 
ãýìýýíý òýä çºâõºí ãàäààä õýë ñóðààä 
çîãñîõã¿é “õ¿¿õýä ººðºº áóñàä îëîí 
òàëààð ò¿ð¿¿ëæ õºãæèíº”, ñóðàëöàã÷èéí 
ìýäëýã áîëîâñðîë, åðºíõèé ñî¸ëûí 
ò¿âøèí íýìýãäýíý;

•

•

ä-ð. Í. Õàâõ
ªðíèéí õ¿í àðãûí ñýòãýëãýýòýé, äîðíûí õ¿í 
áèëãèéí ñýòãýëãýýòýé. (Ýíý íü õýäèéãýýð 
õ¿¿õäèéí ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí àñóóäëûã 
õºíäººã¿é ÷ àëèâàà ñóðãàëòûí àðãà òåõíîëîãèéã 
òîäîðõîéëîõäîî ã¿í ñýòãýëãýýíèé ¿¿äíýýñ 
õàíäàõûã ñàíóóëñàí øèíæòýé .. òóë çîðèóä ýíä 
ýøëýâ. Ã. ×. )

•

ïðîô. ëèíãâèñòèêè Ãåéåç Ñòèâåí (ÀÍÓ –ûí 
Óìàðä Àéîâà –èéí èõ ñóðãóóëü)

Õ¿¿õäèéí ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí 
¿ð íºëººã õ¿¿õäèéí áèëèíãâèçìèéí 
ñóäàëãààíóóäòàé õàìòàòãàí öîãöîîð 
àâ÷ ¿çýæ íýãòãýí ä¿ãíýõýä “ãàäààä 
õýëíèé ýðò ñóðãàëò õ¿¿õäèéí ñýòãýõ¿éí, 
òºëºâøèëòèéí, íèéãýìøèëòèéí îëîí 
ñºðºã äàãàâàðòàé ãýæ ¿çäýã [åðºíõèé 
óõàìñðûí òºâøíèé] íèéòëýã ¿çýë 
õàíäëàãà àëäààòàé” íü õàðàãääàã. 
Øèíæèëãýý ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðèí ÷ 
á¿ð ýñðýãýýð, õ¿¿õäèéí áèëèíãâèçìèéí 
äàâóó òàëûã áàòàëæ áàéíà; ãýæýý. 

•

Çààõ àðãûí øèíæëýõ óõààíû ¿íäñèéã òàâèã÷, îðîñûí 
àëäàðò ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ Ê. Ä. Óøèíñêèé (1824-
1871) 

Õ¿¿õäèéí òºðºëõ õýëíèé ÷àäàìæ ç¿ãøðýýã¿é 
áàéõàä ò¿¿íä ãàäààä õýë çààõ íü áàéæ áîëøã¿é 
ç¿éë; (Ýðäýìòýä Ê. Ä. Óøèíñêèéí ¿çýë ñóðãààëûí 
ìºí ÷àíàðûã ºíäðººð ¿íýëñýí áàéäàã. Ýõ õýëíèé 
ìýäëýãò ýõýëæ ñóóðèëààã¿é ãàäààä õýëíèé 
ñóðãàëò ó÷èð äóòàãäàëòàé ãýäãèéã òîìü¸îëñîíä 
îðøèõ áºãººä, ýíý íü ñ¿¿ëäýý ãàäààä õýëèéã 
õ¿¿õäýä õîæìûí ºãººæòýé ñóðãàõ çàð÷ìûí ¿íäýñ 
áîëæ ºãñºí; ãýæ ¿çäýã) [Íàó÷íàÿ áèáëèîòåêà http://
cyberleninka.ru/article/n/k-d-ushinskiy-ob-izuchenii-
inostrannyh-yazykov]

•

81Ãëåíí Äîìàí (1919-2013) - Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí õºãæëèéí àñóóäëûã á¿õ íàñààðàà ñóäàëñàí àìåðèêèéí àëäàðò 
ýì÷-ôèçèîòåðàïåâò, “Õ¿¿õäèéí ºâ òýãø õ¿ì¿¿æèë” áåñòñåëëåð íîìûí çîõèîã÷, Àëäàð ãàâúÿàíû õýðýýñ (ÀÍÓ, 1945) 
îäîíò ýíý ýðõýì ìºí Áðàçèëèéí çàñãèéí ãàçàð, Èòàëèéí Ñåíàòûí øàãíàëòàí þì.
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äýä ïðîô. Í. Äîðæãîòîâ (Ðh.D)
Yíäñýí õýë áè÷ãýý ¿ë õàéõàðñíààñ áîëîîä 
¿íäýñòýí .. ñºíºäºãã¿é þìàà ãýõýä ãýõýä ¿íý 
õ¿íäýý àëäàíà. Ýíý òàë äýýð ìºõñºí ìàíæ 
¿íäýñòíèé ò¿¿õ áèäýíä ñóðãàìæ ¿ëäýýæýý. 
Àëáà äàìæóóëàõ, ìýðãýæëèéí íîì àøèãëàõ, 
íàéìàà õèéõ òºäèéä õýðýãëýõ ãàäààä õýëèéã õ¿í 
íýã èõ öàã çàðàëã¿é 1–2 æèëä ýçýìø÷èõýæ á¿ðíýý 
÷àäíà. (Áàãà àñóóäàë)

•

•

Ä. Ëõàãâà-Î÷èð (áàãø) áà áóñàä
Õýë áîë õ¿íèé ñýòãýëãýý, äîòîîä óõàìñàðòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé áºãººä ¿¿íèéã ñóäàëäàã õýë 
øèíæëýëèéí ñàëáàðûã “Ñýòãýö õýëøèíæëýë” 
ãýíý. Ñýòãýëãýý ñàéòàé õ¿í àëèâàà þì ¿çýãäëèéí 
òàëààð ã¿í ñýòãýæ, ñýòãýñíýý îíîâ÷òîé 
èëýðõèéëíý. 
Ýõ õýëíèé ÷àäâàð õóâü õ¿íèé õºãæëèéã õàðóóëäàã. 
Îþóòàí ìàãèñòðóóäàä õè÷ýýë çààæ áàéõàä 
ìîíãîë õýëýý ìýääýãã¿é, ºðãºäºë, àëáàí áè÷èã, 
ýñýý áè÷èõ ÷àäâàðã¿é çàëóóñ èõ áîëæ. Ìîíãîë 
õýë äýýð ñóóðèëñàí ãàäààä õýë çààõ .. çýðýã 
øèíý÷ëýëèéí òóõàé áîäîëã¿é, 20 ãàðàí æèë á¿òýõ 
á¿òýõã¿é ýëäýâ ä¿ðýì “çîõèîæ” áàãà÷óóëààðàà 
áààõàí òóðøèëò õèéñíèé ãîð þì. Áàãà íàñíûõàíä 
ýõëýýä ìîíãîë õýë äàðàà íü ãàäààä õýë çààõ íü 
çºâ .. äàðààëëûí çàð÷èì èéì áàéâàë ñàéí. 

•

•
•

6. Ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûã õ¿¿õäèéí õýë ñýòãýëãýýíèé õºãæëèéí àñóóäàëòàé 
óÿëäóóëæ “àâ÷ ¿çñýí” ýðäýìòäèéí ¿çýë áîäîë 

Õ¿¿õäýä ãàäààä õýë çààõ àðãà ç¿é - öàã õóãàöààã õ¿íèé òàðõèíû õºãæëèéí ç¿é òîãòîëòîé 
óÿëäóóëæ ¿çýõ, òàéëáàðëàõ íü ýëáýã þì. Òèéìýýñ äýä ãàð÷ãèéí äîð, òàðõèíû õºãæëèéí 
õýâ øèíæèéã “õ¿íèé áîëîâñðîõ çàì”-òàé õîëáîõ - çîõèöóóëàõ ÷èãëýëä àñóóäàë 
äýâø¿¿ëñýí, õàðüöóóëæ æèøñýí, ä¿ãíýæ öýãíýñýí ìýäýýëèéí òîâ÷õîí òîéìëîõ ãýæ 
îðîëäîâ. Ýíý ÷èãëýëä ýðäýìòäèéí õýëñýí áè÷ñýíýýñ ýõëýýä õýäýí ç¿éë ñàíàà ñîíãîæ 
ýøëýå. 

Æ. Â. Öàðåãðàäñêàÿ (áàãø - ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
õºãæèë òºëºâøëèéã ñóäàëäàã ïñèõîëîã-ïåðèíàòîëîã÷, ñàëáàðûí ãàðøóóä 
ìýðãýæèëòýí) 
  

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñàíä, ÿëàíãóÿà îðîé õýëä îðñîí, ýõ õýëýýðýý ñàéí 
ÿðüæ ñóðààã¿é õ¿¿õäýä “ýëäýâ òºðëèéí ýðò ñóðãàëò” õàðø íºëººòýé. 
Õ¿¿õäèéí ºñºëò õºãæèëòèéí ýíý íàñàíä òàðõèíû òàë áºìáºëºã¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãàà íýã íü íºãººãºº äàðàíãóéëñàí áàéäàëä áàéõ íü ýëáýã. 
Õ¿¿õýä õýëæ îðæ ºãºõã¿é áàéãààãèéí øàëòãààíûã ýíäýýñ ýðýõ õýðýãòýé. 

Á. Áåëûé – ýì÷, ñýòãýëç¿é÷, àíàãààõ óõààíû äîêòîð
Õ¿¿õäèéí áàðóóí ç¿¿í òàðõè “ýýëæëýõ ãîðèìîîð” õºãæäºã òóë íàñ íàñíû 
á¿ðäýë øèíæèéã .. ãàäààä õýë çààõàä çààâàë õàðãàëçàõ ó÷èðòàé. Åð 
íü õ¿íèé àìüäðàëûí íàñíû ýõíèé õàãàñò áàðóóí òàðõèíû õºãæèë ç¿¿í 
òàðõèíûõààñàà èë¿¿ ýð÷èìòýé ÿâàãäàíà. 

•

•
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ïðîô. Ò. Ï. Õðèçìàí8279Áàðóóíòàðõèòàí (ïðàâîïîëóøàðíèêè) áîë íèéãìèéí 
ñýòãýëãýýíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã òýýã÷ (ãåíåðàòîðû èäåé) íàð þì. Òýäíèé ýçëýõ 
õóâèéí óíàâàë “õàðàíãà äýëäýõ” ó÷èðòàé. Óëñ ¿íäýñíèéã ÷èíü àâðàõ ¸ñòîé 
þì áàéãàà áèç äýý!? 

Í. Í. Òðàóãîòò838080(1904 - 1994) - ïðîôåññîð íåéðîïåäàãîãèêè
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü “ñóðãàëòûí ç¿¿íòàðõè ò¿øñýí 
àðãà òåõíîëîãè”-òîé áàéæ áîëîõã¿é. (Íàäî ïðåäîñòåðå÷ü øêîëó îò 
ëåâîïîëóøàðíîãî îáó÷åíèÿ) Òèéí áàéõ àâààñ áèä ¿ð õîé÷èñîî àæ 
àìüäðàëä æèíõýíý ¸ñîîð áýëäýæ çºâ õ¿í áîëãîæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. Ç¿¿í 
òàðõèòàíãóóäûí ñýòãýëãýý àìüäðàëààñ òàñàðõàé, õîîñîí ìºðººäºìòãèé, 
òýä áîäèò áàéäàëä íèéöñýí îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäâàð ñóëòàé. 
Õ¿¿õäèéí ç¿¿í òàðõèéã äàñãàëæóóëààä áàéâàë .. çºâõºí ç¿¿í òàðõè 
íü ë õºãæººä áàéäàã. Õàðèí, áàðóóí òàðõèéã “îíèëæ” ñóðãàâààñ .. 
áèä òýäíèé 2 òàë òàðõèéã õî¸óëàíã íü ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ áîëíî. 

Áèä ýíä ñàëáàðûí íàðèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿íýëãýý ä¿ãíýëòèéí æèãíýõ öýãíýõ, 
¿ã¿éñãýõ .. äàãàõ ãýñýíã¿é. Ãýõäýý õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë õºãæëèéí àñóóäëûã íèéãìèéí 
óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ äýýä ¿íýìëýõ¿é ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõäýý îëîí òàëààñ íü 
õàðàõ øààðäëàãà ãàðàõ òóë ýíý ìýò ìýäýýëëèéã îð òàñ îðõèæ áàñ áîëîõã¿é áàéãàà 
þì. Òóõàéí àñóóäàë äýýð ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí ñàíàë õàðèëöàí ýñðýãöýõ íü áèé. 

7. Õ¿íèé õýë ñýòãýëãýýíèé õàìààðëûí ìåõàíèçìûã “òàéëáàðëàñàí” çàðèì [Neuro 
Linguistic Programming .. ã. ì.] îíîëûí òóõàé 

Ñýäâèéí õ¿ðýýíèé àñóóäëààð ýëäýâ òºðëèéí îíîë õàíäëàãà áàéäàã. Ñýäýâ÷èëñýí íýã 
òîéì ìýäýýíä Neuro Linguistic Programming (NLP) –èéí òàëààð èéí ºã¿¿ëæýý. ¯¿íä:

Óóðàã òàðõèíû õî¸ð òàë áºìáºëºã òóñ òóñûí ¿¿ðýãòýé ÷ ç¿¿í òàë èë¿¿ 
÷óõàë. ªíººãèéí ìîíãîë÷óóä ç¿¿í òàðõè èë¿¿ àíõààð÷ õºãæ¿¿ëæ áàéæ .. 
(õÿëáàðøóóëñàí òºñººëëººð) óëñ îðíû õºãæëèéí ç¿òã¿¿ð ñàëáàðàà õ¿í 
õ¿÷ýýð òýòãýíý, íºõöºëä¿¿ëíý. Ìýäýýæ áàðóóí òàðõè õýðýãã¿é ýä áèø ÷ 
òýðèéã II –ò ýðýìáëýõ çàðèì ¿íäýñòýé. 

Àëèâ íèéãýì õºãæëèéí òýðã¿¿ëýã÷, äàãàëäàã÷ ñàëáàðóóäòàé. Òýðã¿¿ëýã÷ 
ãýäýãò íü ÷èðýã÷ ëîêîìîòèâ áóþó – ýêñïîðò, áàíê, áèçíåñ, êàïèòàëûí 
õóðèìòëàë, õºðºíãèéí çàõ çýýëä õàìààðàõ ñàëáàð, òýäãýýðèéí õ¿íèé 
íººö, ìýäëýã ç¿òãýë, õºäºëìºð ÷àðìàéëò, áèçíåñèéí îâñãîî, îð÷íûã 
õàìðóóëíà. Äàãàëäàã÷ ñàëáàð íü .. óðëàã, ñïîðò, çóãàà öýíãýë .. òýð 
òºðëèéí òºñººëèã ç¿éë ÷èãëýë áàéõ þì. Ýõíèéõ íü àëü ÷ óëñàä çààâàë 
áàéõ øààðäëàãàòàé áîë íºãººõ íü çàðèìäàà áàéõã¿é áàéñàí ÷ áîëìîîð. 
Íèéãìèéã õ¿í÷èëæ ºã¿¿ëáýýñ, ò¿¿íèé òàðõèíû òàë áºìáºëºã¿¿äèéí 
õàðèëöàí õàìààðëûã àëñààñ áîäëîãîîð óäèðäàõ àðãà áîëîìæèéã 
ýðýëõèéëýõ àñóóäàë ãàð÷ èðíý. 

Ç¿¿í òàðõè ìýäëýãò ñóóðèëæ, òýíä, øèíæëýõ óõààí, òàíèí ìýäýõ¿é, 
ëîãèê, ìàòåìàòèê, ôèëîñîôè, ä¿í øèíæèëãýý .. òîâ÷äîî, îéëãîëò ò¿øñýí 
ìýäýýëýë òºâëºðäºã áîë, áàðóóí òàðõèíä óðëàã óðàíñàéõàí, ºíãº 
ä¿ðñëýë, äóó àâèàã õ¿ëýýí àâàõ ÷àäâàð .. ãýõ÷ëýíãèéí ìýäðýìæ ò¿øñýí, 
óòãà óÿíãûí òàëäàà ç¿éëñ íü èë¿¿ òºâëºðíº. 

82Òàðõèíû òàë áºìáºëºã¿¿äèéí ôóíöèîíàëü ¿¿ðãèéã ñóäàëæ, “Àññèìåòðèê òàðõèíû íóóö” (Çàãàäêè àññèììåòðè÷íîãî 
ìîçãà) .. çýðýã ìýðãýæëèéí îëîí íîì òîâõèìîë òóóðâèñàí ýðäýìòýí.
83Òðàóãîòò, Íàòàëèÿ Íèêîëàåâíà - îðîñ - çºâëºëòèéí àëäàðò ýðäýìòýí, àíàãààõ áà ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
òóñ òóñ ä¿¿ðãýñýí õîñìîë ìýðãýæèëòýé, áàãø - íåéðîôèçèîëîã÷. Ôèçèîëîãè ñóäëàëûí È. Ì. Ñå÷åíåâûí [íýðýìæèò] 
èíñòèòóòûí òàðõèíû ýìãýã ñóäëàëûí ëàáîðàòîðûí ýðõëýã÷;

•
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ªðíèéí ïñèõîëîãè ñóäëàëä Neuro Linguistic Programming (NLP) îíîë 
äýëãýð÷, àëèâàà þìñ ¿çýãäëèéã ò¿¿íèé õóóëèàð òàéëáàðëàõ íü èõ áîëæ. 
Íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí áàðóóí òàðõèíû õýò õºãæëººñ ýðãýýä íèéãýìäýý 
ó÷ðóóëàõ ¿ð äàãàâàðûã NLP îíîëîîð ñóäàëæ ä¿ãíýõèéã ýðìýëçäýã. 
Õýäèéãýýð ìîíãîëä ýíý òàëààð ÿìàð íýã ñóäàëãàà ìýäýýëëèéí öýãöýðñýí 
áàéòóãàé íààä çàõûí îéëãîëò íýâòýð÷ àìæààã¿é áàéãàà ÷, àñóóäëûã 
òóõàéëàí àíõààð÷, NLP -ã çàéëøã¿é îðóóëæ õýâø¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýõ 
áè÷èõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. 

Õ¿ì¿¿ñèéí áàðóóí òàðõèíû õºãæèë äàâàìãàéëñíààñ áîëæ .. àëñóóðàà 
íèéãýìä ó÷ðàõ óðøèã äàãàâàðûã NLP îíîë àíõààðóóëäàã. Ãàðò òààðñíàà 
óíøààä, öýýæëýýä, öýöýðõýýä ÿâáàë òýð íü õ¿íèé îþóíû õºãæëèéí áàñ 
íýã ãàæ äîí ìàÿãèéí ¿çýãäýë áîëíî. Òèéì õ¿ì¿¿ñ áàÿëàã ¿ë á¿òýýíý. 
Íèéãýìä áàÿëàã á¿òýýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí áàãà áàéâàë [òýð íü] óëñ 
îðîí áàðóóíòàðõèòàí” –ààð ä¿¿ðñíèé øèíæ ãýæ ¿çýõ. Ýíý òîõèîëäîëä 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ ÷óõàìõ¿¿ “õàðàíãà äýëäýõ” ó÷èðòàéã 
ºìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí ïðîô. Ò. Ï. Õðèçìàí öîõîí òýìäýãëýñíèéã äàâòúÿ. 

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, 30-ààä æèëèéí òýðòýý ãàðñàí NLP [ãýõ] ýíý îíîë àêàäåìèê 
ò¿âøèíä ºíººã õ¿ðòýë çîõèõ ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é, á¿ðýí áàòëàãäààã¿é, 
ìàðãààíòàé ÿâæ èðæýý. 

 

* * *

Õýë, ãàäààä õýë ñóðàõ ïðîöåññ õ¿íèé âåðáàëü8481ñýòãýëãýýíèé òàëáàðò ºðíºäºã áàéíà. 
Õ¿¿õäèéí áàë÷èð íàñàíä óòãà ó÷èðã¿é öýýæëýõ óíøèõ, óõààí æîëîîã¿é òýì¿¿ëýõèéã 
àëáàäàõûã .. ýðäýìòýä áóðóóøààñàí íü èõ. ̄ ¿íèéã áèä “ãàäààä õýëíèé áàãà áîëîâñðîë” 
îëãîõ àðãà ¿íäýñëýëòýé äàì õîëáîí ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Àñóóäëûí ãîãöîî ýíä, õýëáýð òàëäàà áèø, õ¿íèé òàðõèíû áàðóóí-ç¿¿íä ÷ áèø þì. 
Ãàäààä õýëíèé áàãà áîëîâñðîëûã îëãîõ øèíæëýõ óõààí÷ ¿íäýñëýë á¿õèé “íýãäñýí 
äýã”, “öàã õóãàöàà” –ã îëæ òîãòîîõäîî, ñóðãàëòûã, õ¿¿õäèéí ñýòãýëãýýíèé õºãæëèéí 
ìåõàíèçìòàé óÿõ, òýäíèé ôèçèîëîãèéí íèéòëýã áà èíäèâèäóàëü îíöëîãèéã òîîöîõ 
çýðýã îëîí õýìæýýñèéí óóëçâàð äýýð, ÷óõàìäàà òýäãýýðèéí “òýíöâýðèéí îð÷èíä” àâ÷ 
ÿðèõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

C. Àíõààðàõ çàðèì ñàíàà

1) Ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí ÷èãëýëä “ñàíàë çºðºëäºã÷ òàëóóä” òóõàéí àñóóäàëä 
“ººð ººð ìýðãýæëèéí ºíöºã”-ººñ õàðàõ õàíäàõ íü ò¿ãýýìýë àæ. ¯¿íýýñ áîëæ 
“¿íýí” òºðäºãã¿é, òººðäºã. Àëü òàëààñ íü õàðæ ÿðüæ áàéãààãààñàà õàìààðààä 
“òàëóóä á¿ãäýýðýý çºâ” òîõèîëäîë ÷ áàéíà. Æèøýý àâúÿ. Ãàäààä õýëèéã õ¿¿õäýä 
àëü áîëîõ àìàð õÿëáàð ñóðãàõ òàë äýýð ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí õýëíèé 
áàãø ìýðãýæèëòí¿¿ä “ýðò íü äýýð” ãýõ. Ãýòýë, õ¿¿õäýý õîæèì ãàðãóóí ñàéí “äóóí 
õºðâ¿¿ëýã÷” áîëãîíî õýìýýí òºñººëñºí “îð÷óóëàã÷” ìýðãýæèëòýé áàãø (ààâ) 
ººðèéíõºº àæèë õºäºëìºðèéí òóðøëàãàä ¿íäýñëýýä õ¿¿õäèéíõýý òºðºëõ õýëíèé 
ìýäëýãèéã “á¿õíýýñ ºìíº òàâèõ” áîëîëöîîòîé. Ãàäààä õýëýýð óñ öàñ áàéâ÷èã 
ìîíãîë õýëíèé ýçýìøèëò ÷àäâàð ñóë áîë îð÷óóëãà õèéæ áàðàõã¿é. Òèéìýýñ 
“ýõëýýä ìîíãîë õýë, äàðàà íü ãàäààä õýë” ãýñýí çàð÷ìûã òýð áàðèíà. “Ýðò–îðîéí” 
òóõàé ìýòãýëöýýí ýíý ìýòýýñ ýõòýé. Óã íü òàëóóä “ñàíàë íýãäýõã¿é áàéãààãààñ 

84Âåðáà́ëü (ëàò. verbalis) - ¿ã ºã¿¿ëáýðýýð “æîíãë¸ðäîõ” ÷àäâàð ò¿øèãëýñýí ñýòãýëãýýíèé õýâ øèíæèéí òîäîòãîë íýð;
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áèø, õî¸óëàà òýä çºâ” ÿðèàä áàéäàã ãýõ. Ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýëò¿¿ä 
ýöñèéí ä¿íäýý ¿¿íèéã “õýëæ” áàéíà. 

2) Áàãà íàñíû ñóðãóóëü öýöýðëýãèéí õ¿¿õäýä ÷óõàì õýäýí íàñíààñ ýõýëæ ãàäààä õýë 
çààõ íü ìàíàé óëñûí “áàðèìòàëæ èðñýí òóðøëàãà” –ààð áîë õóóëü òîãòîîõ ýðõ 
ìýäýëä ãýõýýñýý èë¿¿ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õýìæýýíä, ñàëáàðûí ÿàìíû õºòºëáºð 
ñòàíäàðò, ñàéäûí òóøààë ä¿ðìýýð ò¿¿ãýýðýý çîõèöóóëàãäàõ áîëîìæòîé àñóóäàë 
ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ãàäààä õýëèéã ýðò, ýñõ¿ë õîæóó çàà ãýñýí óòãàòàé õàòóó 
çîõèóöóóëàëòûí ñàíàà Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áà Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí õóóëüä 
¿ã¿é. Òýð áàéòóãàé áîëîâñðîëûí “áàãö” õóóëüä ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áà òºðºëæñºí 
ñóðãàëòûí òàëààð ÷ çààñàí ç¿éë ¿íäñýíäýý ¿ã¿é áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí òóíõàã, ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíàà, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí 
àãóóëãà á¿õýëäýý, ýõ ýöãèéí õ¿¿õäýý õýòèéí çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãöýý 
òýì¿¿ëëèéã õ¿íäýòãýí .. õ¿¿õäèéí ãàäààä õýë ýðò ñóðàõ (ñóðãàõ) ýðõèéã çàð÷ìûí 
õóâüä íýýñýí þì. 

Îäîîãèéí áàéäëààð ìàíàéä ÿëàíãóÿà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé õóâèéí 
ñóðãóóëèóä áàãà íàñíû õ¿¿õäýä ãàäààä õýëèéã ò¿ëõ¿¿ çààõ ìºðòºº ìîíãîë 
õýëíèé ñóðãàëòûã òºäèéëýí àíõààðàõã¿é îðõèãäóóëæ áàéãàà òóõàé ø¿¿ìæ èõ 
ãàðäàã. ¯íäñýí õóóëü, áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä çààñàí÷ëàí, õóâèéí ñóðãóóëèóä 
òºëáºðòýé ÷ òýäýíä çàñàã òºð ÿàì ãàçðûí ç¿ãýýñ òýäýíä ¿íäýñëýë á¿õèé áîëçîë 
øààðäëàãà òàâüæ áîëîõ ¸ñòîé ìýò. Ìàíàé õóóëü òîãòîîìæèä “áîëîâñðîë òºðèéí 
èâýýë, çîõèöóóëàëò, òºð, îëîí íèéòèéí õÿíàëòàä áàéíà” ãýñýí áèé. 

3) Áàãà áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä õ¿¿õäýä ãàäààä õýëèéã íýãäñýí õºòºëáºðèéí äàãóó 
çààæ ýõëýõ íàñ íü, îäîîãèéí áàéäëààð ìàíàéä V àíãèä õàðãàëçàõ 10 [õ¿ðñýí] íàñ 
þì. Ãàäààä õýë ñóðàõ íü òóõàéí ñóðàëöàã÷, ò¿¿íèé ýöýã ýõèéí õóâüä “ýí òýðã¿¿íèé 
çîðèëò” áàéõ òîõèîëäîëä ýíý íü “îðîéòñîí íàñ” ãýäãèéã õýëíèé ñóðãàëòûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàíàë íýãòýé íîòîëæ áàéíà. 

Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, õýëíèé ÷èãëýëèéí ãàäààäûí îëîí ýðäýìòýí, ÿìàð íýã 
ãàäààä õýëèéã õ¿¿õäýä öàã àëäàëã¿é çààÿ ãýâýë 3 – íàñíààñ ýõëýõ õýðýãòýé, 
¿ã¿éäýý ë 5–6 íàñíààñ îðîéòóóëæ áîëîõã¿é ãýæ çºâëºäºã. Ìºí, 10 íàñ õ¿ð÷ áàéæ 
õîæóó çààæ ýõýëñýí ãàäààä õýëíèé ñóðãàëò àìæèëò äàãóóëàõã¿é, ÿàãààä ãýõýýð 
“îðîéòñîí ó÷ðààñ” òýð ãýõ. Èíãýæ îðîéòóóëæ ýõýëñýí òîõèîëäîëä ¿¿ñýõ “íýìýëò” 
áýðõøýýëä [çºâõºí] õýë ñýòãýëãýýíèé ºíäºð ÷àäàìæòàé óõààëèã öººíõ ò¿¿ðòýõã¿é, 
áóñäàä íü õýö¿¿ áàéõ áîëíî ãýæ òýìäýãëýæýý. 

Ìîíãîë÷óóäûí íýãä¿ãýýð ãàäààä õýë äýýõýí [ñîö.] ¿åäýý óëñòºð íèéãìèéí òóõàéí 
òîãòîëöîîãîî äàãààä îðîñ õýë áàéâ. Òýãýõýä, 8í. õ¿ð÷ ñóðãóóëüä îðîîä, óëìààð 
III àíãè (10í.) –ñ îðîñ õýëèéã çààëãàæ, X àíãè òºãñòºëºº íèéò 8 æèë ¿çäýã áàéâ. 
Ýä¿ãý, ìîíãîë÷óóäûí íýãä¿ãýýð ãàäààä õýë ånglish áîëñîí. ¯¿íèéã ºíººäºð V 
– XII àíãèä áóþó ìºí, óðüäûí íýã àäèë 8 æèë ¿çýæ áóé. 6 íàñòàé ñóðãóóëüä îðñîí 
õ¿¿õýä V äóãààð àíãèäàà 10 íàñòàé áàéäàã. Ýíäýýñ õàðâàë, ìîíãîë÷óóä åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíäîî õ¿¿õäèéí “ãàäààä õýë ñóðàõ íàñûã óðüäûíõààñ 
ýðòýñãýýã¿é, õóó÷èí õýâýýð íü õàäãàëæ áàéãàà” áàéäàë èë áàéíà. ¯¿íýýñ 
õàçàéñàí çàðèì çºð÷èëò áàéäàë íü, õýðýã äýýðýý, çºâõºí [õýëíèé] ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
áà òºðºëæñºí ñóðãàëòûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ò¿âøèíä ãàðäàã ãýæ áîëîõîîð 
áàéíà. 

4) Ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí òóõàéä, ìîíãîë÷óóäûí “ýðò” ãýäýã îéëãîëò, 
ãàäààäûí .. ãàäààä õýëíèé áàãø ýðäýìòäèéí “ýðò” ãýõ îéëãîëòîîñ èõ çºðººòýé 
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íü àæèãëàãäàâ. Õ¿¿õäèéí “áàãà íàñ” ãýñýí îéëãîëò ÷ ýíä òóñ áîëîõîîñîî èë¿¿ 
òººðºãä¿¿ëýí áóäèëóóëàõ íºõöºë ¿¿ñãýõýýð áàéíà. Ýíä øóóä íàñ çààæ ÿðèõ íü è¿¿ 
áîäèòîé ñàíàãäñàí. Õ¿¿õäèéí íàñíû ¿å÷ëýëèéí äîòîîä àíãèëàë èíãýõ áîëîëöîî 
îëãîæ áàéíà. 

5) Ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòààñ öýðâýõ ¿çýë õàíäëàãà èõ òºëºâ “ìîíãîë õ¿¿õäèéí 
ìîíãîë õýë” –íèé [÷àíàðûí] àñóóäàëä ñàíàà çîâíèõ áîëãîîìæëîëîîð èëýðíý. 
Ýðäýìòýí áàãø íàðûí õýëñýí áè÷ñýí ¿¿íèéã óëàì ëàâøðóóëäàã. Òèéì ó÷ðààñ, ÓÈÕ 
–ûí ãèø¿¿í Ì. Áàò÷èìýã, Ã. Áàòõ¿¿ .. íàðûí ñàíàà÷èëñàí, ýä¿ãýý áîëîâñðóóëàëòûí 
øàòàíäàà ÿâæ áóé Ìîíãîë õýëíèé òóõàé õóóëèéí [øèíý] òºñëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä 
“ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëò, òºðºëæñºí ñóðãàëò, ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëòûã ýðãýæ 
õàðæ” õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààñ íü ºíººãèéõººñ ººðººð çîõèöóóëàõ çàðèì áîëîìæ 
íýýëòòýé áàéíà. 

Ìºí áîëîâñðîëûí, ñóðãóóëèéí ºìíºõ áà áàãà áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä 
[ãàäààä õýëíèé] ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áà òºðºëæñºí ñóðãàëòûí òàëààð íýìýëò 
ºã¿¿ëýìæ äóòàãäàæ áàéíà. Òºðºëæñºí áà ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëòòàé ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð áèø ñàëáàðûí ÿàìíû ä¿ðýì æóðìààð, 
ñàéäûí òóøààëààð çîõèöóóëàõ íü ÿëàíãóÿà áàãà íàñíû ñóðàëöàã÷èéí ìîíãîë 
õýë áà ãàäààä õýëíèé “ïðîãðàìûí” çºð÷ëèéã [óëàì] äààìæðóóëäàã òàë áàéíà 
ãýæ ¿çýâ. Ãàäààä õýë òàëðóó “õýò àíõààðñàí” çàðèì ñóðãóóëüä “ìîíãîë õýëíèé 
õè÷ýýë” –èéí öàã îëäîõã¿é áàéãàà òóõàé ø¿¿ìæ ñàíàë Åðºíõèéëýã÷èéí Òàìãûí 
Ãàçðûí äýðãýäýõ Èðãýíèé òàíõèìä áîëñîí Ìîíãîë õýëíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä ÿðèãäàæ áàéâ. 

6) Õýëíèé ìýðãýæèëòýé õ¿í, õýëíèé õýðýãëýýíèé [òºäèé] ìýäëýãòýé õ¿í õîîðîíäîî 
èõ ÿëãààòàé. Ýíý ¿¿äíýýñ, õ¿¿õýä áàãà÷óóäûí ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëä 
àíõààðàõäàà, ÷óõàì õýíèéã áýëäýõ ãýæ áàéãààãàà áîäîõ ó÷èðòàé. Èðãýääýý õýëíèé 
õýðýãëýýíèé ìýäëýã îëãîõ ãýæ áàéãààãàà .. õýëíèé áààõàí ìýðãýæèëòýí áýëäýõ 
ãýæ áàéãàà ìýòýýð òºñººëºõ ÿâäàë áàéäàã. Áóðóó òºñººëºë áóðóó îéëãîëòîä .. 
áóðóó îéëãîëò áóðóó øèéäýëä õ¿ðãýäýã. Ýíý òàëáàðò ýðäýìòäèéí ¿ã ñàíàà ÷óõàë 
þì. 

7) Çàðèì îðîíä õ¿í àì íü ãàäààä õýëèéã õýð çýðýã ýð÷èìòýé ñîíèðõîæ áàéãààã èëòãýõ 
äèíàìèê ¿ç¿¿ëýëò ãàðãàäàã. ÎÕÓ –ûí õ¿í àìûí òîîëëîãî (2010) –ûí ä¿íãýýð àíãëè 
õýëòýé èðãýäèéí òîî 8 æèëèéí ºìíºõººñºº +9.0% -ð ºññºí, ãåðìàí (-28.5%) áà 
ôðàíö (-12.6%) õýëòýé èðãýäèéí òîî äóðäñàí õýìæýýãýýð òóñ òóñ áóóðñàí áàéâ. 
Öàã õóãàöààíû òîäîðõîé èíòåðâàë äîòîð õàðüöóóëæ ãàðãàñàí, íèéãýì äýõ “õýëíèé 
òýì¿¿ëýë” –èéí èéì ¿ç¿¿ëýëò ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí àñóóäëûí “ººðèéõ íü 
òóëãàìäñàí ÷àíàðûã” òîäðóóëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çíý. 

D. Õ¿¿õäèéí ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü áîäëîãîîð 
çîõèöóóëäàã ãàäààäûí æèøèã, çàðèì òóðøëàãà 

ªíººãèéí ãëîáàëü÷ëàãäàí áóé äýëõèé åðòºíöºä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ñî¸ë, 
èðãýíøëèéí íýãäìýë á¿õýëëýã áàéäàë íü áîëîâñðîëûí ¿íýëýìæèéã õàðèëöàí 
çºâøººðºõ, õºðâºõ ÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ íèéòëýã õýðýãöýý 
øààðäëàãààñ ¿¿äýí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð, ºãººæèéã îëîí 
óëñ äýëõèéí æèøèãò îéðòóóëàõ øààðäëàãûã óëñ á¿õýíä áèé áîëãîæ áàéíà. 

Ìàíàé óëñ áîëîâñðîëûí áîäëîãî, ñòàíäàðò, òºëºâëºãººíäºº ÎÕÓ-ûí òóðøëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ, ò¿¿íä òóëãóóðëàí áîäëîãîî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. Ãýâ÷ 
2000 îíîîñ õîéø áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî, áîäëîãî, òºëºâëºëò, ñòàíäàðòàä èõýýõýí 
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øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëòèéã õèéæ äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä /òóõàéëáàë ÀÍÓ, 
ßïîí, Ñèíãàïóð, Ñîëîíãîñ/-ûí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ áîëñîí. Ýíý ÷ ¿¿äíýýñ 
äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé çàðèì îðíóóäûí õ¿¿õäèéí ãàäààä õýëíèé ýðò ñóðãàëòûí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóäëàõûã çîðèëîî.

Øâåéöàð óëñ8582

Øâåéöàð íü Ãåðìàí, Ôðàíö, Èòàëè, Ðóìûí (Rato-Roman) çýðýã äºðâºí á¿ñ íóòãèéí õýëòýé 
óëñ þì. Ãýõäýý 20-ð çóóíû õî¸ðäóãààð õàãàñààñ ýð÷èìæñýí öàãàà÷ëàëûí ¿ð ä¿íä òóñ óëñ 
äàõü ººð ýõ õýëòýé õ¿í àìûí òîî ýðñ ºññºí áàéäàã. Æèøýýëýõýä, Öþðèõò õàìãèéí èõ õ¿í 
àìòàé êàíòîíóóäàä (ìóæòàé ä¿éöýõ¿éö çàñàã çàõèðãààíû íýãæ) áàãà ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 
áàðàã 25 õóâü íü ãýðòýý ººð õýëýýð ÿðüöãààäàã áàéíà. 

Èéíõ¿¿ õ¿í àì íü õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð õýëýýð ÿðüäàã áîëîâ÷ Øâåéöàðûí õ¿¿õýä, 
çàëóó÷óóä åðºíõèéäºº íýãýí õýëíèé îð÷èíä ºñºæ õ¿ì¿¿æäýã áàéíà. Ó÷èð íü áàðàã á¿õ 
ñóðãóóëü ººðèéí á¿ñ íóòãèéíõàà ¿íäñýí íýã õýëýýð õè÷ýýë ñóðãàëòàà ÿâóóëäàã áàéíà. 
Àëáàí ¸ñíû ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéí äàãóó ñóðàã÷èä ººð íýãýí á¿ñ íóòãèéí õýëèéã ãàäààä 
õýë ãýæ ¿çýí ñóäàëäàã. Õàðüöàíã¿é õ¿í àì îëîíòîé ¿íäýñíèé öººíõ (èòàëè, ðóìûí) á¿õèé 
á¿ñ íóòãóóäàä çîíõèëîõ ¿íäýñòýí¿¿ä íü öººíõèéíõºº õýëèéã çîõèõ õýìæýýíä õýðýãëýäýã. 
Òýäíèé õàðèëöàí îéëãîëöîõ íü çºâõºí íýã íü íºãººõºº õýëýýð ñîíñîæ, óíøèæ îéëãîõ 
ò¿âøíèé ìýäëýãòýé òºäèé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õî¸ð ººð á¿ñ íóòãèéí 
õàðèëöàã÷ õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî òóñ òóñûí ýõ õýëýýðýý ÿðèàä îéëãîëöäîã áàéíà. Áàñ ãåðìàí 
õýëò Øâåéöàðóóäûí õýëíèé íºõöºë áàéäàë èõ ºâºðìºö. Ó÷èð íü òýäíèé óóãóóë ÿðèàíû 
õýë íü ñòàíäàðò ãåðìàí õýëíýýñ ãàðàëòàé áîëîâ÷ ººð àÿëãóóíû àéä õàìààðàõ ãåðìàí 
õýë áàéõàä áè÷ãèéí õýë íü ñòàíäàðò ãåðìàí õýë áàéäàã áàéíà. Òèéìýýñ ñóðãóóëüä á¿õ 
Øâåéöàð, Ãåðìàí õ¿¿õä¿¿ä ñòàíäàðò ãåðìàí õýë ¿çýæ ñóäàëäàã. Á¿õ õè÷ýýë ñòàíäàðò 
ãåðìàí õýëýýð çààãääàã áàéíà. 

Øâåéöàðûí ¯íäñýí õóóëèíä áàãà ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûã êàíòîí òóñ á¿ðä íü 
õàðèóöóóëñàí áàéäàã. Òèéìýýñ Øâåéöàð íü òóñ òóñ õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð 
òîãòîëöîîòîé áàéäàã áàéíà. Ñóðãóóëüä àëáàí ¸ñîîð 6 íàñíààñ ýëñäýã. Áàãà ñóðãóóëü íü 
êàíòîíû òîãòîëöîîíîîñ õàìààðàí 4, 5 ýñâýë 6 õè÷ýýëèéí æèë áàéíà. Áàãà ñóðãóóëèéí 
áàãø íàð íü áàðàã á¿õ õè÷ýýëèéã çààõ õýìæýýíä áýëòãýãäñýí áàéäàã. Ãàãöõ¿¿ î¸äîë, 
ãàð óðëàë, øàøèí, óñàí ñýëýëò çýðýã öººõºí õè÷ýýëýýð òóñãàé ìýðãýæëèéí áàãø íàð 
áýëòãýãäýíý. Ãýõäýý ãàäààä õýëíèé òóñãàé ìýðãýæñýí áàãø øààðäëàãàã¿é áàéäàã áàéíà. 
Áàãà ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã íèéò êàíòîíû ò¿âøèíä áîëîâñðóóëäàã. Ñóðàõ 
áè÷èã áîëîí ãîë õè÷ýýë¿¿äèéã íü ººð ººð êàíòîíû ñóðãóóëèéí çàõèðãààä íü òóñ òóñäàà 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Õýëíèé áîäëîãî: Øâåéöàðò Êàíòîíóóäûí Áîëîâñðîëûí Çàõèðàëóóäûí Çºâëºë íü 
Áîëîâñðîëûí õºòºëáºð, áîäëîãûã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëäýã. 1975 îíîîñ Øâåéöàðûí 
Êàíòîíóóäûí Áîëîâñðîëûí Çàõèðàëóóäûí Çºâëºëººñ á¿õ ñóðàã÷èä õî¸ð äàõü á¿ñ íóòãèéí 
õýëíèé ìýäëýã ýçýìøèõ ¸ñòîé ãýñýí ñàíàë çºâëºìæèéã ãàðãàñàí áºãººä Øâåéöàð äàÿàð 
ãàäààä õýëíèé õè÷ýýëèéã 4-5 äóãààð àíãèàñ (Êàíòîí òóñ á¿ðèéí äóíä ñóðãóóëü õýää¿ãýýð 
àíãèàñ ýõýëäýãýýñ øàëòãààëàí) íü ýõëýæ 58,5-285 õè÷ýýëèéí öàãààð îðäîã áîëæýý. Ýíý 
íü òóõàéí óëñàä ãàäààä õýëèéã õ¿¿õäýä 10-11 íàñòàéãààñ íü ýõëýí çààäàã ãýñýí ¿ã þì. 
Õàðèí 1997 îíä Öþðèõ êàíòîíû Áîëîâñðîëûí ãàçðààñ àíãëè õýëèéã àëáàí ¸ñîîð 7-ð 
àíãèàñ, õàðèí áàãà ñóðãóóëüä ñîíãîí ¿çýæ áîëíî ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áîëîâ÷ ýíý íü 
íèéò óëñ äàÿàð á¿ñ íóòãèéí õýëíèé ¿íý öýíèéã áóóðóóëæ áîëîõ òàëòàé ãýñýí îëîí íèéòèéí 
ø¿¿ìæëýëòýé òóëãàðñàí áàéíà. ¯¿íèé äàãóó Øâåéöàðûí Êàíòîíóóäûí Áîëîâñðîëûí 
Çàõèðàëóóäûí Çºâëºëººñ ìýðãýæëèéí õîðîî àæèëëàæ (1998 îíä) äàðààõ õýëíèé áîäëîãûã 
Øâåéöàð äàÿàð õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæýý. Ò¿¿íèé ãîë ñàíàà íü:

85www.ecml.at/tabid/277/PublicationID/47/Default.aspx  - An Early Start; Young Learners and Modern Languages in 
Europe and Beyond.
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Àëáàí ̧ ñîîð ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààíäàà (9 æèë) á¿õ ñóðàã÷èä ººðèéí 
á¿ñ íóòãèéí õýëíýýñ ãàäíà íààíàäàæ ººð íýã á¿ñ íóòãèéí õýë áà àíãëè 
õýëèéã ñóðàõ ¸ñòîé. Ìºí òýäýíä ãóðàâ äàõü á¿ñ íóòãèéí õýë ñóðàõ áîëîìæ 
íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ ¸ñòîé.
Ñóðàëöàõ ¸ñòîé õýëèéã õýðõýí çýðýãëýõ íü á¿ñ íóòàã á¿ðä ººð ººð áàéæ 
áîëíî.
Àëáàí ¸ñíû ñóðãóóëèéí æèë¿¿äýä á¿ñ íóòãèéí õî¸ð äàõü õýë áà àíãëè 
õýëíèé õè÷ýýëèéã õîîðîíä íü ºðñºëä¿¿ëæ áîëîõã¿é.
Êàíòîí á¿ð ñóðãóóëèéí õ¿í àìûí äîòîðõ áóñàä õýëèéã õ¿íäýòãýæ, äýìæèæ 
áàéõ ¸ñòîé.
Ãàäààä õýëèéã áàãà ñóðãóóëèéí 2-ð àíãèàñ îðîéòóóëàëã¿é çààæ ýõëýõ 
¸ñòîé.
ªºð ººð õýëáýðèéí õýëýýð ñóðãàëò ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ.
Áàãø áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ ñóðãàëòàíä õýëíèé õè÷ýýë çààõ áà ãàäààä 
õýëíèé óð ÷àäâàðò àíõààðàõ.
Áàãø, ñóðàã÷äûí ñîëèëöîîíû õºòºëáºð¿¿äèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýã áîëíî.

Ýäãýýð ñàíàë çºâëºìæèéã Êàíòîí òóñ á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººðººð õ¿ëýýí àâñàí 
áàéäàã. ßëàíãóÿà, Ôðàíö õýëýýð ÿðüäàã êàíòîíä ýäãýýð çºâëºìæèä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, 
¿¿íèé ¿ð ä¿íä ìàø õÿçãààðëàãäìàë çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Òýð íü:

1) Àëáàí ¸ñíû àíãëè õýëíèé õè÷ýýëèéã 7-ð àíãèàñ ýõëýíý.
2) Àíõàí øàòíû àíãëè õýëèéã ñîíãîí ñóðàëöàõ õè÷ýýëèéã ýõë¿¿ëýõ
3) Õýëèéã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ ñàíàë çºâëºìæèéã ãàðãàõ ãýõ ìýò.

Ýäãýýð ñàíàë çºâëºìæ áîäëîãûí õýðýãæèëò íü óëñûí ñóðãóóëèóäûí õóâüä ìàø óäààí 
áàéõàä ãàäààä õýëíèé õè÷ýýëèéã á¿ð ýðò ýõýëäýã õóâèéí ñóðãóóëèóäûí òóõàéä èë¿¿ èõ 
õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé áºãººä õóðäàöòàé áàéäàã áàéíà. 

Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí óëñ8683

Ãåðìàí óëñûí ¯íäñýí õóóëèíä ñóðãóóëèéí ñèñòåì íü õîëáîîíû óëñûí á¿òöèéí 
äàãóó çîõèîí áàéãóóëàãäàíà ãýæ çààñàí áàéäàã. Õîëáîî áóñ õàðèí õîëáîîíû óëñóóä 
áîëîâñðîëûí òóõàé øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõòýé. ̄ ¿íýýñ øàëòãààëàí ñóðãóóëèéí òîãòîëöîî 
íü ìàø èõ ÿëãààòàé áàéäàã. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðòàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà íü òóñ á¿ðèéí Áîëîâñðîëûí çàõèðãàà áàéäàã. 

Ñóðãóóëüä àëáàí ¸ñîîð 6 íàñíààñ ýõëýí ýëñäýã áà òºðºëõèéí àâüÿàñòàé áîë ò¿¿íýýñ 
áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã ýëñ¿¿ëæ áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ çàðèì ýöýã ýõ÷¿¿ä ýíý íàñíààñ àðàé 
õîæóó ñóðãóóëüä îðóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Áàãà ñóðãóóëü íü 4 æèë áàéíà. /Áåðëèíä 
6 æèë/ Äºðâºí ¿íäñýí õýëáýðèéí äóíä ñóðãóóëü áàéäàã. Çàðèì ìóæ óëñàä 2 æèë áýëòãýë 
àíãèä ñóðàëöàõ ¸ñòîé áàéäàã. 

Õîëáîîíû óëñûí òîãòîëöîîíîîñ øàëòãààëàí óëñ ¿íäýñòíèé íýãäñýí õºòºëáºð áàéäàãã¿é. 
Ýíý íü íîì ñóðàõ áè÷èã õýâëýã÷äýä àñàð èõ õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Æèøýý íü: Çºâõºí 1 ãàäààä 
õýëíèé ñóðàõ áè÷ãèéã 5 ººð õóâèëáàðààð ýìõýòãýõ õýðýãòýé áîëäîã áàéíà.

Õýëíèé áîäëîãî: Ãàäààä õýëíèé ñóðãàëòûí ýðòíèé óëàìæëàëòàé Ãåðìàí óëñàä 1945 
îíîîñ õîéø ãàäààä õýëíèé ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí äàðààõ õýä õýäýí 
àëõìóóäûã õèéæ èðæýý. 

86www.ecml.at/tabid/277/PublicationID/47/Default.aspx -An Early Start; Young Learners and Modern Languages in Europe 
and Beyond.
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1) 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýñ ýõëýí á¿õ äóíä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äàä àíãëè õýëíèé 
õè÷ýýëèéã àëáàí ¸ñîîð çààõ áîëñîí. Ýíý íü á¿õ õ¿¿õýä ÿìàð òºðºë õýëáýðèéí 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí 10-11 íàñíààñàà ãàäààä õýë 
¿çýæ ýõëýñýí ãýñýí ¿ã þì.

2) 1980-ààä îíîîñ õîéø ãàäààä õýëèéã 8-10 íàñàíä ¿çýæ ýõëýõýýð áîäëîãûí 
ººð÷ëºëòèéã õèéñýí.

3) ßëàíãóÿà äóíä ñóðãóóëèéí òºãñºõ àíãèóäàä îëîí ººð õýëíèé õè÷ýýë¿¿äèéã 
ñàíàë áîëãîæ ýõýëñýí. /Ãîë÷ëîí ãàçàðç¿é, ò¿¿õ çýðýã çàðèì õè÷ýýëèéã ººð õýë 
äýýð çààäàã õºòºëáºð¿¿äèéã íýìýãä¿¿ëñýí/

4) Õàìòûí àæèëëàãàà á¿õèé ñóðãóóëèóäûí òîîã íýìýãä¿¿ëñýí. /Ãàäààä îðîíä 
àæëûí äàäëàãà õèéõèéã îðîëöóóëààä/

5) Àæèë îëãîã÷äîîñ ãàäààä õýëíèé ºíäºð óð ÷àäâàðûã øààðäàõ áîëñîí íü óëàì 
á¿ð íýìýãäñýí.

Õýëíèé áîäëîãî: Åâðîïûí áóñàä îðíóóäûí íýãýí àäèëààð Ãåðìàíä 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ 
¿åýñ ýõëýí áàãà ñóðãóóëüä ãàäààä õýëèéã çààõ ñîíèðõîë ñýðãýñýí. Îäîîãèéí áàéäëààð 
Õîëáîîíû 16 ìóæ óëñûí èõýíõýä íü ãàäààä õýëèéã áàãà ñóðãóóëèàñ íü ýõëýí çààæ áàéíà. 
Ãýâ÷ ýíý íü á¿õ áàãà ñóðãóóëèóäàä èéì áàéäàã ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèø þì. ̄ ¿íä ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí õóâü õ¿íýýñ õàìààðàëòàé õÿçãààðëàëòóóä áèé. 

ªíººã õ¿ðòýë èõýíõ òîõèîëäîëä ãàäààä õýëèéã 8 íàñíààñ ýõëýí çààæ áàéíà. Áàãà ñóðãóóëèéí 
ãàäààä õýëíèé õè÷ýýëèéí õºòºëáºð áà öàã íü àíãèéí áàãøààñàà èõ õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Èõýâ÷ëýí ãàäààä õýë íü ñîíãîí ñóðàëöàõ õýëáýðòýé áàéäàã. 

Öýöýðëýãèéí ò¿âøèíä çàðèì íýãýí õýëíèé õºòºëáºð áàéäàã áîëîâ÷ èõ õîâîð áàéäàã. 
Ãýñýí õýäèé ÷ áàãà ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ñóðãàëòûí çàð÷ìóóä áà 
õýä õýäýí òºðºë ç¿éëèéí õºòºëáºð¿¿äèéí òóõàé íèéòëýã çºâøèëöºë áàéäàã. Ýäãýýðèéã 
áîëîâñðîëûí õóóëèéí çîðèëãî, çîðèëòîä óÿëäóóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ¿íäñýí 
çàð÷ìààðàà çîõèöóóëäàã.

ßïîí óëñ

ßïîíû áîëîâñðîëûí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ àíõíû ñóóðü õóóëü áîëîõ Áîëîâñðîëûí òóõàé 
õóóëü 1947 îíä áàòëàãäñàí áºãººä äàðààõ äºðâºí çàð÷ìûã äýâø¿¿ëýí òàâüæýý. ¯¿íä:

Õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîä òóëãóóðëàñàí áîëîâñðîëûí áîäëîãî
Áîëîâñðîëûí òýíö¿¿ áîëîìæ áà õ¿éñèéí òýãø áàéäàë
Ñóðãóóëèéí àðä÷èëñàí, ¿ë ÿëãàâàðëàõ òîãòîëöîî 
Òºëáºðã¿é, çààâàë ýçýìøèõ áîëîâñðîëûí 6-3 òîãòîëöîî (6 æèëèéí áàãà ñóðãóóëü, 
3 æèëèéí äóíä ñóðãóóëü)

Äýýðõ çàð÷ìóóäûã àãóóëñàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð íü òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí ¸ñ 
ñóðòàõóóíû áîëîâñðîëûí õºòºëáºðòýé á¿ðýí íèéöäýã. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 
çîðèëãî íü ßïîí õ¿íèé ¿íýò ÷àíàðûã àëäàãäóóëàõã¿é èðãýíèé öîãö áîëîâñðîë îëãîõ ÿâäàë 
þì. Ýíý ÷ ¿¿äíýýñ ßïîíû áîëîâðîëûí àãóóëãà íü ìýäëýã îëãîõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãûã íýãäìýë áàéäëààð òóñãàæ ÷àäñàí áàéíà. ßïîí óëñûí áàãà áîëîâñðîëûí áîäëîãî, 
ñòàíäàðò, àãóóëãàòàé ìàíàé àãóóëãà õýðõýí ä¿éöýæ, áàéãàà çýðãèéã ñóäëàà÷ áàãø íàð 
õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áàéíà8784. Òóõàéëáàë, 

87Áàãø Á.Áîð. 2009 îíû 12-ð ñàðûí 15, àðõèâààñ.
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Ìîíãîë Óëñ ßïîí

Áàãà áîëîâñðîëûí òàëààð 
áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî

Ìýäëýã îëãîõ òàë íü 
äàâàìãàéëñàí

Ìýäëýã îëãîõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãûã íýãäìýë 
áàéäëààð òóñãàæ áàãà áîëîâñðîëòîé 
õ¿í ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí

Ñòàíäàðò ò¿¿íèé çîðèëãî Öîãö ÷àäàìæèä 
ñóóðèëñàí ×àäâàðò ñóóðèëñàí

7 õîíîãò ýçýìøèõ íèéò 
öàãò õè÷ýýë, õè÷ýýëèéí áóñ 
öàãèéí õàðãàëçàõ õóâü

Íèéò: 31.5 öàã
Õè÷ýýë - 95.2%
Õè÷ýýëèéí áóñ - 4.8%

Íèéò 37.5 öàã
Õè÷ýýë - 61%
Õè÷ýýëèéí áóñ - 39

Äýýðõ áàéäëààñ ¿çýõýä ìàíàé óëñûí áàãà áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî 
íü àãóóëãàòàéãàà á¿ðýí ã¿éöýä íèéöýõã¿é áàéíà. ßïîíòîé õàðüöóóëàõàä ìàíàé áàãà 
áîëîâñðîëûí êîíöåâö íü òîäîðõîé áèø áàãà áîëîâñðîëûí ãîë çîðèëãî áîëñîí 
õ¿¿õäýä ìýäëýã îëãîõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ öàãèéí çîõèñòîé õàðüöàà àëäàãäñàí 
ãýæ ñóäëàà÷èä ä¿ãíýæýý. 

Õýëíèé áîäëîãî: Áîëîâñðîëûí áîäëîãûí ñóäàëãààíû ¿íäýñíèé òºâèéí çàõèðàë Ðè¸î 
Âàòàíàáý “ßïîí ñóðàã÷èä PISA ¿íýëãýýíä ñàéí àìæèëò ¿ç¿¿ëæ áóé íü ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðººñ øàëòãààëæ áàéíà. ßïîí íü ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí ñòàíäàðò áóþó àíãè, 
õè÷ýýë á¿ðèéí çààõ àãóóëãûã ¿å øàò á¿ðýýð òîäîðõîéëñîí òºëºâëºãººòýé áºãººä ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéã 10 æèë òóòàìä çàñàæ ñàéæðóóëíà. Óëñ äàÿàð áàãø íàð ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò ñóóðèëàí õè÷ýýëýý çààäàã” ãýæ õýëñýí áàéíà.

Îíîëûí õóâüä ßïîíû Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ÿàì (ÁÑØÓÒß) 
Áîëîâñðîëûí òºâ çºâëºëººñ çºâëºñíèé äàãóó ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã òîãòäîã áàéíà. 
Õàðèí áîäèò áàéäàëä ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä îðîëöäîã ãîë õ¿ì¿¿ñ íü èõ 
ñóðãóóëèéí ïðîôåññîðóóä, ÿàìíû àæèëòíóóä þì. ÁÑØÓÒß-ààñ áîëîâñðóóëñàí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéã óäèðäàìæ áîëãîí õýðýãëýõ áºãººä ÁÑØÓÒß-ààñ ñàíõ¿¿æäýã ìóæóóä 
óäèðäàìæèéã ÿãøòàë ìºðäºíº. Óäèðäàìæ áóþó ñóðãàëòûí õºòºëáºðò èõ õýìæýýíèé 
àãóóëãûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ ºãºõ áºãººä ÁÑØÓÒß íü õºòºëáºðò çîðèóëàí ñóðãóóëèéí 
ò¿âøèíä àøèãëàõ ãàðûí àâëàãûã õè÷ýýë òóñ á¿ðýýð áîëîâñðóóëàí õýâëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã òîãòìîë õóâààðèéí äàãóó çàñàæ ñàéæðóóëäàã. 

Ñóðãàëòûí õºòºëáºð ¸ñîîð ßïîíä ãàäààä õýëèéã 7-ð àíãèàñ íü çààæ ýõýëäýã. Ãàäààä õýë 
çààõ òóõàéä ßïîí õýë, ñî¸ëûã á¿ðýí òàíèí ìýäñýíèé äàðàà ãàäààä õýë çààõ íü ¿ð ä¿íòýé 
ãýñýí áîäëîãûã áàðèìòàëäàã áàéíà. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñ:8885

Ñîëîíãîñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë 3 æèë, áàãà 
ñóðãóóëü 6 æèë, äóíä ñóðãóóëü 3 æèë, àõëàõ ñóðãóóëü 3 æèë, äýýä ñóðãóóëü 4 æèë /3-6-3-3-
4/ ãýñýí ¿íäñýí òîãòîëöîîòîé áºãººä ýíý õóãàöààíä ñóðãàëò ¿íý òºëáºðã¿é áàéäàã. Õóâèéí 
õýâøëèéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõûã õóóëèàð çºâøººðñºí. 

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë íü 3 íàñíààñ ýõýëäýã áºãººä 6 íàñíààñ áàãà ñóðãóóëüä 
ýëñ¿¿ëäýã. Òóõàéí õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõ ººðñäºº õ¿ñâýë õ¿¿õäýý 5 þìóó 7 íàñòàéä íü áàãà 
ñóðãóóëüä ºãºõ áîëîìæòîé. Õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüä îðîõ æèëèéíõýý 1 ñàðä ñóðãóóëüä ýëñýõ 
ýðõèéí áè÷èã àâààä 3 ñàðä ñóðãóóëüäàà îðäîã. Óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ãýæ 
õóâààãääàã áºãººä õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí õóâüä àäèë áîëîâ÷ òóñãàé ñóðãàëò çýðãèéí 
õóâüä ÿëãààòàé áà õóâèéí ñóðãóóëü òºëáºðòýé áàéäàã.

88http://cmox.org/forum/viewtopic.php - Ñîëîíãîñ óëñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî.



94

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

Ñóðãóóëüä îðîõûí ºìíºõ áýëòãýë:
Áàãà ñóðãóóëèéí 1-ð àíãèéíõàí íýã ñàðûí òóðø ñóðãóóëüòàé äàñàí çîõèöîõ õýëáýðýýð 
“Áèä 1-ð àíãèéíõàí” ãýäýã õè÷ýýëèéã 4 ñàðààñ ýõëýí ¿çäýã áºãººä ýíý íü ýõ õýë, òîî, çºâ 
àìüäðàë, óõààëàã àìüäðàë, õºãæèëòýé àìüäðàë ãýñýí 5 õè÷ýýë áàéäàã áàéíà. Ýõ õýë 
õè÷ýýëèéí õóâüä ÿðèõ ñîíñîõ, áè÷èõ, óíøèõ ãýñýí 3 õè÷ýýëä õóâààãäàíà. 

ßðèõ áà ñîíñîõ õè÷ýýë- 7 õîíîãò 2 öàã, 
Áè÷èõ õè÷ýýë - 7 õîíîãò 2 öàã 
Óíøèõ õè÷ýýë - 7 õîíîãò 3 öàã îðäîã áºãººä õè÷ýýë òóñ á¿ð ººðèéí ãýñýí 
ñóðàõ áè÷èãòýé áàéíà. 

Öýöýðëýã-Áàë÷èð íàñíûõíûã ñóðãóóëüä ýëñýí îðæ ñóðàëöàõàä çîðèóëæ, Ñîëîíãîñûí 
öýöýðëýã¿¿ä ºäºðò 3 öàã õè÷ýýëëýäýã. Ñîëîíãîñ áîëîâñðîëûã ýçýìøèõèéã õ¿ññýí õ¿¿õýä 
á¿ð áàãà àíãèäàà æèëä 220 ºäºð õè÷ýýëëýí, Ñîëîíãîñ õýë, Ìàòåìàòèê, Äóó õºãæèì, Çóðàã 
óðëàë, Øèíæëýõ óõààí, Áèåèéí òàìèðûí õè÷ýýë¿¿äèéã çààëãàõûí çýðýãöýý òºðºë á¿ðèéí 
óð ÷àäâàð ýçýìøèõ äàäëàãûí õè÷ýýëä ÿâæ ñóðàëöäàã. 

Áàãà ñóðãóóëèéí áîëîâñðîë:
Áàãà áîëîâñðîëûí àãóóëãà íü áàãà àíãèéí ñóðàã÷äûã õ¿ì¿¿íëýã ýíýðýíã¿é áîëãîæ 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä ãîëëîí àíõààðäàã. Áàãà ñóðãóóëüä ýõ õýë óíøèõ, ÿðèõ, ñîíñîõ, áè÷èõ, 
¸ñ ñóðòàõóóí, íèéãýì, øèíæëýõ óõààí, òîî, áèåèéí òàìèð, äóó õºãæèì, çóðàã, àíãëè õýë 
çýðýã õè÷ýýë îðäîã áºãººä äóó õºãæèì, áèåèéí òàìèð, àíãëè õýëíèé õè÷ýýëýýñ áóñäûã 
àíãè äààñàí áàãø íü çààäàã. Áàãà ñóðãóóëèéí õè÷ýýë àãóóëãûí õóâüä áàãà àíãè (1-3) äýýä 
àíãè (4-6) àíãè íü áàãà çýðýã ÿëãààòàé áºãººä áàãà àíãèä õàðüöàíãóé õ¿¿õä¿¿äýä äàðàìò 
áàãàòàé òîãëîîì, òàíèí ìýäýõ¿é çýðýã àìüäðàëä îéð ç¿éë¿¿äèéã çààæ, äýýä àíãèä îðâîë 
ñóðàõ õè÷ýýëèéí òîî íýìýãäýíý. Èõýíõ áàãà ñóðãóóëüä 3-ð àíãèàñ íü ýõëýí óëèðàë òóòàì 2 
óäàà ñòàíäàð÷ëàãäñàí ¿íýëãýýíèé øàëãàëò àâäàã. 

 Áàãà ñóðãóóëüä ¿çäýã õè÷ýýë

Àíãè 1 2 3 4 5 6

Õè÷ýýë

Ýõ õýë Ýõ õýë (Korean language arts)
Çºâ àìüäðàë ¨ñ ç¿é (Ethics)
Òîî Òîî (Mathematics)

Óõààëàã àìüäðàë
Íèéãýì (Social Studies)
Øèíæëýõ óõààí(Science)
Õºäºëìºð (Practical Course)

Õºãæèëòýé àìüäðàë
Áèåèéí òàìèð (Physical Education)
Äóó õºãæèì(Music)
Çóðàã (Arts)

Áèä 1-ð àíãèéíõàí Àíãëè õýë (English) 
 
Äóíä ñóðãóóëèéí áîëîâñðîë: 

Áàãà ñóðãóóëèà òºãñâºë äàðààãèéí øàòíû ñóðãàëò áîëîõ äóíä ñóðãóóëüä ýëñýí îðäîã. 
Ñîëîíãîñò äóíä ñóðãóóëü òºãñòºë àëáàäàí ñóðãàëò áàéäàã áºãººä õè÷ýýë òºëáºðã¿é, 
õàðèí àõëàõ ñóðãóóëèàñ ýõëýí òºëáºðòýé áîëäîã. Äóíä ñóðãóóëèàñ ýõëýí àíãè áîëãîíä 
õè÷ýýëèéã äààæ àâñàí áàãø íàð õè÷ýýë îðîõ áºãººä àíãè äààñàí áàãø íü òóõàéí ñóðàã÷èéí 
àìüäðàëûí åðºíõèé áàéäàë çýðãèéã õàðèóöàí çºâëºãºº ºã÷ àæèëëàäàã.

Ýõ õýë, ¸ñ ñóðòàõóóí, íèéãýì, òîî, øèíæëýõ óõààí, áèåèéí òàìèð, äóó õºãæèì, çóðàã, 
õºäºëìºð ñóðãàëò, àíãëè õýë çýðýã ¿íäñýí õè÷ýýë¿¿ä îðîõ áºãººä êîìïüþòåð, õàíç, ãàäààä 
õýë çýðãýýñ ñîíãîí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé. Õè÷ýýëèéí öàãèéí õóâüä ºäºðò äóíäæààð 6 öàã 
îð÷èì áºãººä óëèðàë áîëãîíä 2 óäàà ñòàíäàð÷ëàãäñàí ¿íýëãýýíèé øàëãàëò ºãíº. 

•
•
•
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Õýëíèé áîäëîãî: Ñîëîíãîñò áàãà ñóðãóóëüä 6 íàñíààñ àëáàí ¸ñîîð ýëñ¿¿ëýõ áºãººä 3-ð 
àíãèàñ íü áóþó 8 íàñíààñ íü Àíãëè õýëíèé õè÷ýýëèéã çààæ ýõýëäýã. ¯¿íèéã õè÷ýýëèéí 
õºòºëáºðººð çîõèöóóëäàã. Òóñ óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàäààä õýë ñóðãàõ àñóóäàë ýöýã 
ýõ÷¿¿äèéí àíõààðëûã òàòàæ áàéãàà áºãººä öýöýðëýã, áàãà ñóðãóóëüä ãàäààä õýë çààõûã 
õîðèãëîäîã áàéíà. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü áîëîí ä¿ðýì æóðàìä òîäîðõîé õîðèãëîñîí 
çààëò áàéõã¿é ÷ 8 íàñíààñ ãàäààä õýë çààõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí äàãóó ò¿¿íýýñ ºìíº 
çààõ íü õºòºëáºðèéã çºð÷ñºíä ãýæ ¿çäýã áàéíà. Äóíä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
Áîëîâñðîëûí ãàçðààñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

Òàéâàíü8986

Òàéâàíèé åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü áàãà ñóðãóóëü 6 æèë, äóíä ñóðãóóëü 3 
æèë, àõëàõ ñóðãóóë 3 æèë áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà áîëîâñðîëûí áóñ áàéãóóëëàãà áóþó 2-
6 íàñíû ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí öýöýðëýãèéí ñóðãàëò íü áàãà 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä òîäîðõîé ÷èãëýëýýð äàâòëàãà õè÷ýýë îðäîã. Ìºí ãýðèéí õ¿ì¿¿æëèéã 
áîëîâñðîëûí íýãýí ÷óõàë õýñýã ãýæ ¿çäýã áàéíà. Òàéâàíüä íèéãýìèéí áîëîâñðîëûí õóâüä 
“íýãýí íàñíû áîëîâñðîë” õýìýýõ ñóðãàëò äýëãýð÷ ãàçàð á¿ð íàñàíä õ¿ðãýã÷äýä çîðèóëñàí 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóä áèé áîëæýý. Õàðèí òåõíèê áîëîâñðîëûí òàë äýýð Òàéâàíü íü 
á¿ñ íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õºäºëìºðèéí õîðîîíû äîð ìýäëýã ñóðãàëòûí 
òºâ áîëîí àðä èðãýäèéí òºðºë á¿ðèéí õýëíèé áîëîí êîìïüþòåðèéí ñóðãàëòûí òºâ¿¿äèéã 
áàéãóóëàí àæèëëàäàã áàéíà. 

Õýëíèé áîäëîãî: Òàéâàíèé íèéò õ¿í àìûí 87 õóâü íü óóãóóë Ìàíäàðèí õýëýýð ÿðüäàã. 
Òàéâàíüä ñ¿¿ëèéí ¿åä àíãëè õýëíèé ñóðãàëòûí àñóóäàë èõýýõýí ãàçàð àâ÷ õóâèéí 
öýöýðëýã, áàãà ñóðãóóëüä ãàäààä õýëèéã çààõ áîëæ ò¿¿íä ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý ñóðãàõ 
ñîíèðõîë èõýýõýí íýìýãäýõ áîëñîí áàéíà. 

Òàéâàíüä ãàäààä õýëèéã õýäýí íàñíààñ çààæ ýõëýõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ èðñýí. Áàãà 
áîëîí äóíä àíãèéí ñóðãàëòûí åðºíõèé õºòºëáºðò 7-ð àíãèàñ ýõëýí ãàäààä õýë çààõààð 
òóñãàñàí áîë 2001 îíîîñ ýõëýí 5-ð àíãèàñ, 2003 îíîîñ 4-ð àíãèàñ ýõëýí çààõààð òóñ òóñ 
ººð÷èëñºí áàéíà. ªíãºðñºí 10 æèëä Òàéâàíèé àíãëè õýëíèé áîäëîãî èõýýõýí ººð÷ëºãäñºí. 
Áîäëîãûí ýíý ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëàí ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý áóñàä õ¿¿õä¿¿äýýñ èë¿¿ ñàéí 
ñóðãàõûí òóëä àíãëè õýëíèé õýñýã÷èëñýí áîëîí á¿ðýí ñóðãàëòòàé ò¿ðãýâ÷èëñýí äàìæàà, 
ñóðãàëòàä ÿâóóëàõ ñîíèðõîë èõýññýí áàéíà. Ãýâ÷ çàðèì öýöýðëýã¿¿ä ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä àíãëè õýëíèé ñóðãàëò ÿâóóëàõûã õ¿ñäýã. ¯¿íèéã Òàéâàíû 
áîëîâñðîëûí áîäëîãîîðîî õîðèãëîäîã áîëîâ÷ áàéíãà ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðäàã áàéíà. 

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí ãîë àãóóëãà íü ýð¿¿ë ìýíä, òîãëîîì íààäãàé, õºãæèì, 
òàíèí ìýäýõ¿é, õýë, ñýòãýõ¿éã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã öîãö ¿éë àæèëëàãàà áºãººä õýë íü çºâõºí 
ýäãýýðèéí íýã ñàëáàð þì. Òèéìýýñ öýöýðëýãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü çºâõºí õýëýíä 
òºâëºðºõ ¸ñã¿é ãýæ Òàéâàíèé Áîëîâñðîëûí ñàéä öîõîí òýìäýãëýæýý. /China Post staff. 
2004/ Ìºí òýðýýð 6 íàñíààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäýä Àíãëè õýë õ¿÷ëýí ñóðãàõ íü ººðèéíõ 
íü óíàãàí õýëèéã áóäëèàíòóóëæ, ººðèéí óëñ ¿íäýñíèé áîëîí ãàäààä ñî¸ëûí äóíä ººðºº 
ººðèéãºº îëæ òàíèõàä õÿìðàë ¿¿ñãýäýã ãýæýý. 

Òàéâàíû Áîëîâñðîëûí ÿàìíààñ ãàðãàñàí ñàíàëä 6-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäýä á¿òýí öàãààð 
Àíãëè õýëíèé ñóðãàëò ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä íýìæ ýëñýëò àâàõûã õÿçãààðëàõ, ìºí ¿éë 
àæèëëàãààã íü çîãñîîõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ ñàíàë ãàðãàñàí íü àíãëè õýë ñóðàëöàã÷äûí 
äóíä èõýýõýí ìàðãààí ¿¿ñãýñýí áàéíà.

Äýýðõ îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä óëñ îðîí á¿ð ººðèéí ººðèéí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîî, áîäëîãîîñ øàëòãààëàí ãàäààä õýëíèé áîäëîãî íü õàðèëöàí àäèëã¿é þì. 

89csuchico-dspace.calstate.edu/ -Language policy in taiwan; age as a factor of second language acquisition;
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Íèéòëýã àæèãëàãäàæ áóé ç¿éë íü:
Ãàäààä õýëèéã çààæ ýõëýõ íàñ óëñ á¿ðä ìàðãààí äàãóóëäàã àñóóäëûí íýã 
áîëæ áàéäàã õýäèé ÷ òóõàéí óëñ á¿ð ººðñäèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº 
òóñãàæ ºãñºí áàéíà
Èõýíõ óëñ îðíóóä ãàäààä õýëèéã 8-11 íàñ áóþó 3-7 äóãààð àíãèä çààæ 
ýõëýäýã áàéíà
Ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü áîëîâñðîëûí áîäëîãî, àãóóëãà, ñòàíäàðòàéãàà íÿãò 
óÿëäààòàé áàéõààñ ãàäíà òýäíèé çîðèëãî çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 
çàð÷èìä òóëãóóðëàí õèéãäñýí áàéäàã.

* * *
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¯ÍÄÝÑÒÝÍ ÄÀÌÍÀÑÀÍ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÒÀÉ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃÒÝÉ 
ÒÝÌÖÝÕ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ Á¯ÕÈÉ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÁÀ 

ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà
    
Îð÷èí ¿åä ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò õýðýãòýé õèéõ òýìöëèéã óëñ îðíóóä õàìòûí õ¿÷ýýð 
õèéõ, îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð, êîíâåíö, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí ¿íäñýí äýýð 
áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ ÷èãëýëýýð ýð÷èìæ¿¿ëæ 
áàéíà. ¯¿íä Í¯Á àñàð èõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà áºãººä ò¿¿íèé á¿òöèéí áàéãóóëëàãóóä, 
èíñòèòóòóóä, òóñãàé êîíãðåññóóä ýíý ÷èãëýëä ÷óõàë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

2001 îíä áàéãóóëàãäñàí Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí äýðãýäýõ Òåððîðèçìûí ýñðýã Õîðîî 
(Counter-Terrorism Committee) íü Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûí òåððîðèñò ¿éëäëèéã 
çàéëóóëàõ õ¿÷èí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áà óëñ, îðíóóäûí 
óðèëãààð òóõàéí óëñàä î÷èæ òåððîðèçìòàé òýìöýõýä ÿìàð òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òàëààð 
òàíèëöàõ, òåõíèê òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, îðîí òóñ á¿ð ººðèéí óëñûí òåððîðèçìòàé õèéæ 
áóé òýìöëèéí òàëààð èëòãýë áýëòãýí ýíý ¿íäñýí äýýð òóñ Õîðîî áà ãèø¿¿í îðîí õàìòðàí 
àæèëëàõ, òåððîðèçìòàé òýìöýõ àæëûí òýðã¿¿íèé àðãà, òóðøëàãà, òºðºëæñºí õóóëü, 
ñòàíäàðòûí òàëààð ýìõýòãýë ãàðãàõ, îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäòàé 
òóñãàé çºâºëãººí çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã îëîí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Í¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàçàð íü (United Nations Offi ce on Drugs 
and Crime) ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õºòºëáºðèéíõºº ¿íäñýí äýýð ¿íäýñòýí äàìíàñàí ãýìò 
õýðýã, àâëèãà, òåððîðèçì, õ¿íèé íàéìààòàé õèéõ òýìöýëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëäàã áà 
ò¿¿íèé ñòðàòåãèéí ¿íäýñ íü ýäãýýð ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õàðèëöàí òóñëàëöàõ ÿâäàë þì. Òóñ ãàçàð íü õóóëü õ¿íäýòãýõ, øóäàðãà ¿íýí÷ áàéõ ñî¸ëûã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã, àâëèãàòàé õèéõ òýìöýëä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã 
äýìæèõ òàëààð èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàäàã. 

Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàçàð 2000 îíä áàòëàãäñàí ̄ íäýñòýí äàìíàñàí 
ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíö, ò¿¿íèé ïðîòîêîëóóä, Í¯Á-ûí àâëèãèéí ýñðýã êîíâåíö 
çýðýã ãýìò õýðãèéí ýñðýã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí òîìîîõîí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõàä 
îðîëöîæ, ò¿¿íèéã óëñ îðíóóä ñî¸ðõîí áàòëàõ, àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëäýã. 

Òóñ ãàçàð íü ¿éë àæèëëàãààíûõàà ÷èãëýëýýð Í¯Á-ûí Òåððîðèçìûí ýñðýã äýëõèéí 
õºòºëáºð, Ìºíãº óãààõûí ýñðýã äýëõèéí õºòºëáºð, Õ¿í õóäàëäààëàõûí ýñðýã äýëõèéí 
ñàíàà÷èëãà çýðýã îëîí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

2000 îíä áàòëàãäàí 2003 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ îëîí óëñûí ãîë áàðèìò áè÷èã áîëîõ Í¯Á-ûí ̄ íäýñòýí 
äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã êîíâåíö íü óëñ îðíóóä óã ãýìò õýðýãòýé 
¿ð ä¿íòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàìòûí àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷óõàë 
õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà. 

Òóñ Êîíâåíöèä þóíû ºìíº ãýìò õýðýã äàðààõ òîõèîëäîëä ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã áîëíî ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

1. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã íýãýýñ èë¿¿ óëñàä ¿éëäýãäñýí,
2. Íýã óëñàä ¿éëäýãäñýí ãýõäýý ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿å øàòíû áýëòãýõ, çàâäàëò, 

òºëºâëºëò, óäèðäàõ õÿíàëòûí ¿íäñýí õýñýã ººð óëñàä ã¿éöýòãýãäñýí,
3. Íýã óëñàä ¿éëäýãäñýí ãýõäýý íýãýýñ èë¿¿ óëñàä ãýìò õýðãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 

ÿâàãääàã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë îðîëöñîí,
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4. Íýã óëñàä ¿éëäýãäñýí ãýõäýý áîäèò ¿ð äàãàâàð íü íºãºº óëñàä èëýðñýí ãýñýí 
áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

Ìºí Êîíâåíö íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ äàðààõ 
¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä:

• Ãèø¿¿í îðíóóä Êîíâåíöèä äóðäñàí ýð¿¿ãèéí õýðã¿¿äèéã ñàíààòàéãààð ¿éëäñýí 
òîõèîëäîëä àâàõ àðãà õýìæýýã õóóëü÷èëñàí áàéõ, òóõàéëáàë, ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðýã, àâëèãà ãýõ ìýò,

• Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýãëýëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ¿éëäñýí á¿õ ãýìò õýðãèéã 
íîöòîé õýðãèéí àíãèëàëä õàìðóóëàõ,

• Ýíý ÷èãëýëä áèé áîëãîæ áóé ¿íäýñíèé õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð 
Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä èëòãýõ òîãòîëöîîã ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ìåõàíèçì ãýæ ¿çýõ,

• Ãèø¿¿í îðíóóäûí ¿íäýñíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä õàðøëàõã¿é àëèâàà 
òóñëàìæ, ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãî, õºðºíãº, ãýìò õýðýã ¿éëäýõ çýâñýã õýðýãñëèéã 
õóðààõ, ãýìò õýðýãòíèéã øèëæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çýðýã ÷èãëýë 
áîëíî. 

Èíòåðïîë

Èíòåðïîë áîë äýëõèéí àìãàëàí, àþóëã¿é áàéäëûí òºëºº óëñ îðíóóäûí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõûí òóëä íýãäñýí õàìãèéí òîì îëîí óëñûí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà þì. Òóñ áàéãóóëëàãàä îäîîãîîð 190 ãàðóé îðîí ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðñîí 
áàéíà. ¯íäñýí çîðèëãî íü ýð¿¿ãèéí õýðýãòýé òýìöýõýä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, íýãäñýí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ìºí îëîí óëñûí õýìæýýíèé 
ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãààã êîîðäèíàöè õèéõ, õ¿íèé íàéìàà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä, õàð òàìõèíû õóóëü áóñ íàéìàà, ýäèéí çàñãèéí áîëîí ºíäºð 
òåõíîëîãèéí ãýìò õýðýã, õóóðàì÷ ìºíãº, ¿íýò öààñ õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ çîðèëãîòîé. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, òåððîðèçìòàé 
òýìöýõýä èõýýõýí àíõààð÷ áàéãàà.

Èíòåðïîë íü òåõíèêèéí áîëîí îïåðàòèâ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ºíäºð òåõíîëîãèéí äýä 
á¿òöèéã áèé áîëãîñîí áºãººä óëñ îðíóóäûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä àæëàà ã¿éöýòãýõäýý 
óã á¿òöýä íýâòðýí àøèãëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ìºí öàãäààãèéí àæèëòíóóäûã òîäîðõîé 
÷èãëýëýýð ñóðãàõ, ìºðäºõ àæèëëàãààíä ýêñïåðòèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õàìãààëàãäñàí õîëáîîíû øóãàì àøèãëóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. 

Èíòåðïîë íü óëñóóäûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõàä íü òóñëàõ, òýð 
áàéòóãàé õîîðîíäîî äèïëîìàò õàðèëöààã¿é óëñóóäûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ õàìòðàí 
àæèëëàõàä íü òóñëàõ àæëûã áàñ ã¿éöýòãýäýã. Èíãýõäýý òóõàéí îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä àæèëëàõûã ÷óõàë÷ëàíà. Èíòåðïîëûí ¯íäñýí ä¿ðìýýð òóñ áàéãóóëëàãà íü óëñ òºð, 
öýðýã, øàøèí, àðüñ ºíãºíèé øèíæ ÷àíàðòàé ÿìàð÷ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é. 

Èíòåðïîëûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàð íü Ôðàíöèéí Ëèîí õîòîä áàéðëàí 
õîíîãèéí 24 öàãààð òàñðàëòã¿é àæèëëàäàã. Ìºí äýëõèé äàÿàð 7 á¿ñ íóòãèéí îôèñòîé áºãººä 
Íüþ-Éîðêò Í¯Á-ûí äýðãýä, Áðþññåëüä Åâðîïûí õîëáîîíû äýðãýä òóñ òóñ òºëººëºã÷èéí 
ãàçàðòàé. Á¿õ 190 ãèø¿¿í îðîí íü ºíäºð ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí. 

¯íäýñíèé òºâ òîâ÷îîã àæèëëóóëäàã. Èíòåðïîëûí ¯íäýñíèé òºâ òîâ÷îîä íü òóõàéí óëñ 
á¿ðèéíõýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûã Èíòåðïîëûí íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé õîëáîí àæèëëàõ 
¿¿ðýãòýé. 
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Á¿òýö, óäèðäëàãà.

Èíòåðïîëûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü Åðºíõèé àññàìáëåé áîëîí Ã¿éöýòãýõ õîðîî. 
Óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ Åðºíõèé àññàìáëåé íü ãèø¿¿í îðîí á¿ðýýñ òîìèëîãäñîí 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýõ áºãººä æèë á¿ðèéí õóðàëäààíààðàà áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, 
àæëûí àðãà áàðèë, ñàíõ¿¿, õºòºëáºð çýðýã ãîë ÷óõàë àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàäàã. 

Ã¿éöýòãýõ õîðîîã Åðºíõèé àññàìáëåéãààñ ñîíãîí áàéãóóëàõ áºãººä Èíòåðïîëûí 
åðºíõèéëºã÷ òîëãîéëíî. Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ, æèë á¿ðèéí Åðºíõèé 
àññàìáëåéãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèí àæèëëàíà. Èíòåðïîëûí 
Åðºíõèéëºã÷èéã îðîëöóóëààä 13 ãèø¿¿íòýé áºãººä æèëä 3 óäàà õóðàëäàíà. 

Áàéãóóëëàãûí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ãàçàð áîëîí 
¯íäýñíèé òºâ òîâ÷îîä ã¿éöýòãýíý. 

Òýðã¿¿ëýõ çîðèëòóóä

Èíòåðïîëîîñ 2011-2013 îíóóäàä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí çîðèëò, õºòºëáºðèéíõºº õ¿ðýýíä 
äàðààõ ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ çîðèëòóóäûã òàâèí àæèëëàæ áàéíà:

1.  Õîëáîîíû íýãäñýí àþóëã¿é ñ¿ëæýýãýýð á¿õ 190 ̄ íäýñíèé òºâ òîâ÷îîä áîëîí áóñàä 
ýðõ á¿õèé õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä, ñòðàòåãèéí ò¿íø¿¿äýý õîëáîñíîîð 
÷óõàë øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã øóóðõàé õ¿ðãýõ, àâàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ,

2.  Ãèø¿¿í îðíóóääàà òàñðàëòã¿é õîíîãèéí 24 öàãààð ºðãºí õ¿ðýýòýé îïåðàòèâ 
òóñëàëöàà, ¿¿íèé äîòîð îíöãîé áàéäàë, õÿìðàëûí ¿åä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöààãàà 
ºðãºòãºõ, õàðèó ¿éëäëèéí õóãàöààã áàãàñãàõ, öààøäûí ¿éëäýë íü àëü áîëîõ èæ 
á¿ðýí áàéõàä àíõààðàõ, òîìîîõîí àðãà õýìæýýíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòºãñäèéã øóóðõàé èëð¿¿ëýõ,

3.  Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, îëîí óëñûí öàãäààãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûã äýýøë¿¿ëýõ, öàãäààãèéí äýä á¿òöèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ,

4.  Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä òóñëàõûí òóëä ºíäºð ÷àíàðûí 
ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý, àíàëèòèê áîëîìæ, áóñàä øèíý òåõíîëîãèéí áîëîìæîî 
ñàéæðóóëàõ, îðãîäëóóä, õèë äàìíàñàí ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí áàéðëàëûã òîãòîîõ, 
òàíèõ, áàðèâ÷ëàõàä òóñëàõ.

Ýðõ ç¿éí àêòóóä

Èíòåðïîë íü ººðèéí õèë äàìíàñàí ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõûí òóëä ÷èã ¿¿ðãýý 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ÿâ öàâ íèéö¿¿ëñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Í¯Á-ûí äýðãýäýõ îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä Èíòåðïîëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã áà Òºâ øòàá áàéðëàæ áóé Ôðàíö 
óëñ áîëîí ñàëáàðóóä áàéðëàæ áóé áóñàä óëñóóäòàé ãýðýý áàéãóóëñàí áàéäàã.

Èíòåðïîëûí ¯íäñýí õóóëü íýðòýé îëîí óëñûí ãýðýýíä 1956 îíä àíõ áàéãóóëñàí óëñóóäûã 
òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í ãýæ çààñàí áàéäãààñ ãàäíà 1956 îíîîñ õîéø óëñóóäûã õýðõýí 
ýëñ¿¿ëýõ ïðîöåäóðûã çààñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëüä Èíòåðïîëûí ¿íäñýí çîðèëãî, ÷èã 
¿¿ðãèéã çààñàí. Åðºíõèé òºðëèéí ýð¿¿ãèéí õýðýãòýé òýìöýõ, á¿õ ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí 
ãàçðóóäûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã àëü áîëîõ ºðãºí õýìæýýòýé áàéëãàõ Èíòåðïîëûí 
ìàíäàòûã óã ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîæýý. Ìºí áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
äîòîîä á¿òöèéí õýñã¿¿äèéí ¿¿ðýã ðîëü, ñàíõ¿¿, áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ çýðýã 
àñóóäëûã çààñàí.

¯íäñýí õóóëèéí õàìãèéí ãîë ¿çýë ñàíàà áîë öàãäààãèéí îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà 
íü Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààã äýýäëýõ çàð÷èìä òóëãóóðëàíà 
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ãýæ çààñàíä îðøèíî. Õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ ýíý áîäëîãî íü Èíòåðïîë àëèâàà ¿éë 
àæèëëàãààíäàà îëîí óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, õóâü õ¿íèé 
òóõàé ìýäýýëëèéã íÿìáàé áîëîâñðóóëàõ çàð÷ìààð õýðýãæäýã.

¯¿íýýñ ãàäíà ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò áîëîõ äîîðõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä Èíòåðïîëûí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëíî:

• Åðºíõèé Ðåãëàìåíò
• Åðºíõèé Àññàìáëåéí ïðîöåäóðûí ä¿ðýì
• Ã¿éöýòãýõ õîðîîíû ïðîöåäóðûí ä¿ðýì
• Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ ä¿ðýì
• Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàëòûã çîõèöóóëàõ ä¿ðýì
• Èíòåðïîëûí ôàéëä õàíäàõ áîëîí ìýäýýëëèéã õÿíàõ ä¿ðýì.

Ýäãýýð ¿íäñýí ä¿ðì¿¿äèéã äàãàæ ìºðä¿¿ëýõèéí òóëä õýä õýäýí ò¿âøíèé õÿíàëòûí 
ñèñòåì òîãòîîñîí áàéíà. ¯íäýñíèé òºâ òîâ÷îîä, Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
ãàçàð áîëîí áèå äààñàí ìîíèòîðèíãèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Èíòåðïîëûí ôàéëûí 
õÿíàëòûí êîìèññ òóñ òóñûí ò¿âøèíä ýíý õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íýýñ ãàäíà õóâü 
õ¿íèé ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ, ìýäýýëýë ¿íýí çºâ áàéõ, ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãàà íü õóóëèéí õ¿ðýýíä áàéõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ á¿õ ãèø¿¿í 190 îðíû öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ¿éë àæèëëàãàà õàòóó òîãòîîñîí 
æóðìûí õ¿ðýýíä õýðýãæäýã.

Ìºí îëîí óëñûí õýìæýýíèé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ Í¯Á, ÅÕ áîëîí 
áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà.
 
Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñ

Òóñ óëñàä ÕÁÍÃÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ÷ºëººò àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
¿íäýñ, ò¿¿íèé îðøèí òîãòíîëä çàíàëõèéëñýí àþóëààñ ñýðãèéëýõ çîðèëãî á¿õèé 
ãóðâàí ¿íäñýí áàéãóóëëàãà áóþó òóñãàé àëáàä áîëîõ Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà 
(ã Bundesnachrichtendienst, BND), Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà 
(ã Bundesamt für Verfassungsschutz,BfV), Öýðãèéí ñºðºõ òàãíóóëûí àëáà, (ãåð. Amt für den 
militärischen Abschirmdienst, MAD) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Ýäãýýð 3 áàéãóóëëàãààñ 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà, 
Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ Õîëáîîíû àëáàíû òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà

Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà íü ÕÁÍÃÓ-ûí Õîëáîîíû êàíöëåðûí òàìãûí ãàçðûí 
(ãåð. Bundeskanzleramt) øóóä óäèðäëàãà äîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ãàäààä òàãíóóëûí 
àëáà þì. Òóñ àëáà íü äýëõèé äàÿàð 300 ãàðóé ñàëáàðòàé, íèéò 7000 îð÷èì àëáàí õààã÷òàé 
þì9087. 

Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã íü ÕÁÍÃÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä 
áîäëîãîä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàäààä ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, ä¿ãíýí øèíæëýõ ÿâäàë þì. 
Òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íü äàðààõ õî¸ð õ¿ðýýíä õóâààãääàã. ¯¿íä: 

• Ãåðìàí óëñûí õóâüä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàäààäûí óëñ 
îðíû óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã (îðîëöîã÷èä, á¿òýö, ¿éë ÿâö, 
á¿òýýí áàéãóóëàëò, “íîó-õàó”) îëæ àâàõ, öóãëóóëàõ,

90BND-information-Brochure(in German). http://www.bnd.bund.de/
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• Øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, ¿íýëãýý ºãºõ, ãàäààä ¿éë ÿâöûí ýöñèéí ¿ð ä¿íã òîîöîõ çýðýã 
áîëíî. 

Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûã îëîí óëñàä áîëæ áóé ¿éë 
ÿâäëûí ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàäàã áà èíãýõäýý äýëõèéí àëü á¿ñýä çºð÷èë ãàð÷ áîëîõ, 
õààíà ãåðìàíû ýêñïîðò àøèãëàãäàæ áàéãàà áîëîí ò¿¿íèéã çîõèñã¿é çîðèëãîîð àøèãëàæ 
áîëçîøã¿é ýñýõ, ñàíàà çîâèíîõ àñóóäàë áèé ýñýõ, îëîí óëñûí òåððîðèçì, “ìºíãº óãààõ”, 
çýâñýã, õàð òàìõèíû õóóëü áóñ íàéìàà õýíèé ýñðýã ÷èãëýæ áàéãàà çýðýã îëîí àñóóäëûí 
òàëààðõ ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áàéíà. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéí õóâüä Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáûã òóñ àëáàíû Åðºíõèéëºã÷ 
òîëãîéëäîã áºãººä 3 äýä åðºíõèéëºã÷òýé íèéò 11 ãàçàðòàé þì. 
¯¿íä:

1. Íºõöºë áàéäëûí òºâ (GL)
2. ¯éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ãàçàð (UF)
3. Ãàäààä õàðèëöààíû ãàçàð (EA)
4. Òåõíèêèéí òàãíóóëûí ãàçàð (TA)
5. À á¿ñ (LA), Á (LB) á¿ñèéí îðíóóäûí ãàçàð 
6. Îëîí óëñûí òåððîðèçì áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ãàçàð (TE)
7. ¯é îëíîîð óñòãàõ çýâñýã, öýðãèéí òåõíèêèéã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ àñóóäëûí ãàçàð (TW)
8. Äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûí ãàçàð (SI)
9. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ãàçàð (TU)
10. Åðºíõèé ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð (ZY)
11. Í¿¿ëãýëò, øèëæèëòèéí ãàçàð (UM) çýðýã ãàçàð áîëíî. 

Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáàíû äýýðõ ãàçðóóäààñ áèäíèé ñóäàëãààíû àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õýëòýñ íü Îëîí óëñûí òåððîðèçì áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéí ãàçàð (TE) áºãººä òóñ ãàçàð íü îëîí óëñûí òåððîðèçì, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéí äîòîð õàð òàìõèíû õóóëü áóñ íàéìàà, õóóëü áóñ øèëæèëò õºäºëãººí, ìºíãº óãààõ 
çýðýã õýëáýð¿¿äýä ãîë òºëºâ àíõààðàí àæèëëàäàã àæýý. 

Îëîí óëñûí òåððîðèçì áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ãàçàð íü Õîëáîîíû 
òàãíóóëûí àëáàíû á¿òöýä çºâõºí ººðèéí àëáàíû õ¿ðýýíä ìýäýýëýý îëæ àâàí, ººðºº 
ä¿ãíýí, ¿íýëæ øèíæèëäýã àëáà þì.

TE ãàçàð íü ãàäààäûí òàãíóóëûí áà àþóëã¿é áàéäëûí îëîí áàéãóóëëàãà áîëîí íèéãìèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà. Òóñ ãàçàð íü Òåððîðèçìûí ýñðýã Íýãäñýí Òºâ, Áåðëèí äýõ 
Èíòåðíåòèéí Íýãäñýí Òºâ, Ïîäñòàì äàõü Õóóëü áóñ øèëæèëò õºäºëãººíèé ñóäàëãààíû 
Òºâ çýðýã áàéãóóëëàãò Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáûã òºëººëäºã àæýý. 

Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
“Õîëáîîíû Òàãíóóëûí Àëáàíû Õóóëü”-èàð (Federal Intelligence Service Act) çîõèöóóëäàã. 
Ãåðìàíû òóñãàé àëáàä íü òóñ òóñäàà ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áîëîâ÷ 
íèéòëýã, åðºíõèé çîõèöóóëàëò íýëýýäã¿é áàéäàã òóë äîîð ýíý òàëààð áè÷ñýí áîëíî. 

Ãåðìàíû ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà 

¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà íü (ã Bundesamt für Verfassungsschutz) Ãåðìàíû 
Äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä õàðüÿàëàãääàã äîòîîä òàãíóóëûí àëáà þì. Òóñ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðýã íü ÕÁÍÃÓ-ûí ¿íäñýí õóóëüò áàéãóóëëûí ýñðýã ÷èãëýñýí ¿éëäýë, ñàíààðõëûí 
òàëààðõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóäûí áîëîí óëñ 
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îðíû àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë þì. ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáàíû 
àíõààðëûí òºâä õýò áàðóóíûõàí, òóõàéëáàë, íåîíàöèñò íàìóóä, õýò ç¿¿íèéõýí, ëàëûí áà 
áóñàä ãàäààäûí õàðüÿàëàëòàé õýò äàâðàãñäûí áàéãóóëëàãóóä, ãàäààäûí òàãíóóëûí ¿éë 
àæèëëàãàà îðøäîã áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà íü çàõèðãààíû òºâ õýëòñýýñ (Z õýëòýñ) ãàäíà 
äàðààõ òóñãàé 6 õýëòýñòýé. ¯¿íä:

• 1 ä¿ãýýð õýëòýñ-¯íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëòûí ¿íäñýí àñóóäëóóä, òàéëàãíàë, 
ìýäýýëëèéí õàìãààëàëò, àæèãëàëò, òàãíóóëûí òåõíèê

• 2 äóãààð õýëòýñ- Áàðóóíû õýò äàâðàãñàä áà òåððîðèçì
• 3 äóãààð õýëòýñ- Ç¿¿íèé õýò äàâðàãñàä áà òåððîðèçì
• 4 ä¿ãýýð õýëòýñ- Ñºðºõ òàãíóóë, óëñûí íóóöûí õàìãààëàëò, àæèë õàÿëòûí 

ýñýðã¿¿öëýýñ õàìãààëàõ
• 5 äóãààð õýëòýñ- Ãåðìàíä àìüäàðäàã ãàäààäûíõíû ç¿ãýýñ óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä 

çàíàëõèéëñýí ýêñòðåìèñò ¿éëäýë, ñàíààðõëààñ ñýðãèéëýõ
• 6 äóãààð õýëòýñ- Ëàëûí õýò äàâðàãñàä, ëàëûí òåððîðèçì çýðýã áîëíî. 

Ãåðìàíû òóñãàé àëáàä, ò¿¿íèé äîòîð ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáàíû 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 73, 87 äóãààð ç¿éëèéí 
çààëòóóä áîëäîã áîë ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû õýì õýìæýýã 1990 îíä áàòëàãäñàí “¯íäñýí 
õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáàíû òóõàé õóóëü” áóþó “¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ 
õóóëü”-èàð (Bundesverfassungsschutzgesetz) çîõèöóóëäàã áà ýíýõ¿¿ õóóëüä 2007 îíä òóñ 
àëáàíû ýðõ õýìæýýã íýëýýä ºðãºòãºñºí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà íü ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý øààðäëàãàòàé 
á¿õ ìýäýýëýë, ¿¿íèé äîòîð õóâèéí ìýäýýëëèéã ÷ öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, àøèãëàõ 
ýðõòýé áà íóóöààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ á¿õ àðãà, õýðýãñýë, òàãíóóëûí ñ¿ëæýý, àæèãëàëò, 
äóóí áîëîí ä¿ðñò áè÷ëýã, íóóö áè÷ëýã, õàëõàâ÷èéí áè÷èã áàðèìò, ìàøèíû “ºíãºëºí 
äàëäàëñàí” äóãààð õýðýãëýäýã. Õàðèí ýíý á¿õíèéã ÿìàð òîõèîëäîëä õýðõýí àøèãëàõûã 
àëáàíû çààâàð, æóðàìä íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéäàã áà Äîòîîä õýðãèéí ÿàìòàé çààâàë 
çºâøèëöñºí áàéõ ¸ñòîé, ÿàì öààø íü ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí êîìèññò ìýäýýëäýã 
æóðàìòàé. 

¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ ìóæèéí àëáàä íü ìºí õóóëèéí äàãóó ìýäýýëýë öóãëóóëàí 
¿íýëæ ä¿ãíýí Õîëáîîíû àëáàíä øèëæ¿¿ëäýã áà õýðýâ áóñàä ìóæèéí èéì àëáàíä òýðõ¿¿ 
ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé áîë ìºí òýäýíä øèëæ¿¿ëäýã. 

Åð íü òóñãàé àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ õýìæýýã åðºíõèé áà òóñãàé ãýæ õóâààäàã 
áà ýäãýýð ýðõ õýìæýý íü òóñãàé àëáàäûí òóñ òóñûí õóóëüä òóñãàãäñàí áàéõûí çýðýãöýý 
îëîí çîõèöóóëàëòûí õóâüä ýäãýýð õóóëüä “¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáàíû 
òóõàé õóóëü”-èéí òýää¿ãýýð ç¿éëýýð çîõèöóóëàãäàíà ãýñýí çààëò áàéäàã íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãóóä îëîí òîõèîëäîëä èæèë òºðëèéí ýðõ ýäýëäýã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà, Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà çýðýã 
áàéãóóëëàãóóä íü çàðèì òîõèîëäîëä áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ ñàíõ¿¿, çýýëèéí 
ìýäýýëëèéã øààðäàõ ýðõ ýäýëäýã. Èíãýñíýýð õºðºíãº îðóóëàëò, ìºíãºí ãóéâóóëãûí 
àñóóäëààð áàíêíû äàíñ ýçýìøèã÷äûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé áîëæ ¿¿íèé 
ä¿íä æèøýý íü òåððîðèñò á¿ëýãëýë¿¿äèéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö, ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é 
àþóëûã óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé áîëäîã. ¯¿íèé çýðýãöýý ìºíãºí ãóéâóóëãûí 
òàëààðõ ìýäýýëýë íü àëàí õÿäàõ ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºæ, áýëòãýæ áàéñíûã íîòëîõ 
áàðèìò áîëäîã áàéíà. 
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¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà íü øóóäàí èëãýýã÷äèéí íýð, õàÿãèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã øóóäàíãèéí àëáàäààñ ãàðãóóëàí àâàõ ýðõòýé áà ýäãýýð àëáàä ýíýõ¿¿ 
ìýäýýëëèéã ºãºõ çàéëøã¿é ¿íäýñëýë áàéãàà òîõèîëäîëä èéì ìýäýýëëèéã çààâàë ãàðãàæ 
ºãºõ ¿¿ðýãòýé àæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí òóñ Àëáà íü íèñëýãèéí êîìïàíèóäààñ íèñëýãèéí ÷èãëýë, çîð÷èã÷äèéí íýðñèéí 
òàëààð áîëîí õîëáîî, ¿¿ðýí òåëåôîíû êîìïàíèóäààñ ñýæèãëýãäýæ áóé õýðýãëýã÷äèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé. Õîëáîîíû òàãíóóëûí àëáà ìºí èéì ýðõòýé þì. Ìºí 
ýäãýýð òóñãàé àëáàä ãàð óòàñíû ýçýìøèã÷, áàéðëàëûã òîãòîîõ çîðèëãîîð IMSI-Catcher 
ãýñýí õýðýãñýë àøèãëàõ òóñãàé çºâøººðºëòýé áàéäàã. 

¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàõ õîëáîîíû àëáà íü öóãëóóëæ, ä¿ãíýñýí ìýäýýëëýý Õîëáîîíû 
ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí àëáàíä øèëæ¿¿ëýí ºãäºã áà Ýð¿¿ãèéí öàãäààãèéí àëáà íü õóóëü, 
õÿíàëòûí áóñàä àðãà õýìæýýã, òóõàéëáàë, îðîí áàéðàíä íü íýãæëýã õèéõ, áàðèâ÷ëàõ çýðýã 
àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. 

ÕÁÍÃÓ-ä òàãíóóëûí áóþó òóñãàé àëáàä, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä, þóíû ºìíº 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýã õîîðîíä íü òîâ òîäîðõîé çààãëàæ ÿëãàñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, òóñãàé àëáàä íü òàãíóóëûí ïðåâåíòèâ (preventive)9188¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áà èõýíõ òºëºâ óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëñýí áîäèò àþóëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëäàã áîë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü õóóëü ñàõèóëàõ ÿâäàë áºãººä 
òîäîðõîé ãýìò õýðãèéã ìºðäºí èëð¿¿ëæ, òàñëàí çîãñîîõûí òóëä õ¿÷, àëáàäëàãà õýðýãëýõ 
äàâóó ýðõ ýäýëäýã. Õàðèí òóñãàé àëáàä íü ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÿìàð÷ àëáàäëàãûí 
àðãà õýðýãëýõ ýðõã¿é áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, áàðèâ÷ëàõ, íýãæëýã õèéõ, ýä þìñûã õóðààõ 
ýðõ ýäýëäýãã¿é áàéíà. 

ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä øóóäàí õàðèëöàà, óòàñíû ÿðèà áóñàä 
õàðèëöàà õîëáîî õàëäàøã¿é äàðõàí áàéíà ãýæ õóóëü÷èëñàí áà ýíýõ¿¿ ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
øààðäëàãà, áîëîìæ íü õóóëèàð îëãîãäñîí áàéõ ̧ ñòîé. Èéìä òóñãàé àëáàä ÿìàð çîðèëãîîð, 
ÿìàð òîõèîëäîëä, ÿìàð ãýìò õýðýãòýé õîëáîîòîé òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñèéí ¿íäñýí ýðõèéã 
õÿçãààðëàæ óòàñíû ÿðèàã ÷àãíàõ, øóóäàí õîëáîîã íü øàëãàæ áîëîõûã G-10 õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Òóñ óëñàä òóñãàé àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààíä ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ òàâèõ 
õÿíàëòûí á¿õýë á¿òýí òîãòîëöîî àæèëëàäàã ãýæ õýëæ áîëíî. Òóõàéëáàë, òóñãàé àëáàä 
àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý èðãýäèéí ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ¿íäñýí ýðõèéã çºð÷èí ýðõ 
ìýäëýý õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ íºõöºëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí êîìèññ, G-
10 êîìèññóóä òóñãàé àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ õóóëèàð îëãîãäñîí ºðãºí ýðõ ìýäýë 
ýäýëäýã. 

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

ÎÕÓ-ûí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãà áîëîõ Îðîñûí 
Õîëáîîíû Óëñûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáà íü 1995 îíä áàéãóóëàãäñàí áà Åðºíõèéëºã÷èéí 
óäèðäëàãà äîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Òóñ áàéãóóëëàãà íü õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëòûã øèéäâýðëýäýã. 

ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 1995 îíä áàòëàãäñàí 
“Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû òóõàé”9289, “Îïåðàòèâ-ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèëëàãààíû 
òóõàé”9390õóóëèóä áîëîí 2003 îíä Åðºíõèéëºã÷èéí çàðèëãààð áàòëàãäñàí “Õîëáîîíû 

91Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óðüä÷èëàí òîîöîõ
92Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè”
93Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”



105

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

àþóëã¿é áàéäëûí àëáà, ò¿¿íèé á¿òöèéí òóõàé Æóðàì”9491çýðýã õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ãýýð òîäîðõîéëñîí áàéíà.

“Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû òóõàé” õóóëèéí äàãóó òóñ àëáà íü ñºðºõ òàãíóóëûí 
àæèëëàãàà áà ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð ÷èã ¿¿ðýãòýé áºãººä ¿éë àæèëëàãàà 
íü äàðààõ ÷èãëýëòýé áàéíà. ¯¿íä:

• ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëëàãàà,
• òåððîðèçìòàé òýìöýõ,
• ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ,
• òàãíóóëûí àæèëëàãàà,
• õèë õàìãààëàõ,
• ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë çýðýã áîëíî. 

Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí áàéãóóëëàãóóä íü òàãíóóë, ñºðºõ òàãíóóë, õèë õàìãààëàõ, 
ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãèéí çýðýãöýý õóóëèéí äàãóó ãàäààäûí 
òàãíóóë, òåððîðèñò àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, àâèëãà, çýâñýã áîëîí 
õàð òàìõèíû õóóëü áóñ íàéìàà, õèë äàìíàñàí äàìûí íàéìàà çýðýã ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ áà òýäãýýðèéí õýðýã á¿ðòãýë, óðüä÷èëàí ìºðäºí 
áàéöààõ àæèëëàãàà íü òóñ àëáàíû ÷èã ¿¿ðýãò áàãòäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ-ûí ¿íäñýí 
õóóëüò áàéãóóëëûã õ¿÷ýýð ººð÷ëºõ çîðèëãî á¿õèé õóóëü áóñ çýâñýãò áîëîí ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä, 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà áîëîí òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ íü ìºí Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðýã 
þì. 

Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû áàéãóóëëàãóóäàä äàðààõ áàéãóóëëàãóóä áàãòäàã. 
¯¿íä:

• ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáà,
• ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä,
• Îðîñûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû Îðîñûí çýâñýãò õ¿÷èí, öýðãèéí áóñàä ñàëáàð, 

íýãòãýë äýõ ñàëáàð áàéãóóëëàãóóä,
• Õèë õàìãààëàõ àëáà, àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû õèëèéí àëáàä,
• Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéí õýðýãæ¿¿ëäýã áà òóñ àëáàíû ¿éë 

àæèëëàãààã õàíãàäàã àþóëã¿é áàéäëûí áóñàä áàéãóóëëàãóóä,
• Òóñãàé áýëòãýë á¿õèé íèñýõ, òºìºð çàì, àâòî òýýâðèéí òàñàã, òºâ¿¿ä, òóñãàé àëáàä, 

áîëîâñðîëûí áà ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, ä¿í øèíæèëãýý, ø¿¿õèéí 
øèíæèëãýý, öýðãèéí ýìíýëýã, öýðãèéí áàðèëãûí áàéãóóëëàãóóä, òóñ àëáàíû ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ çîðèóëàëòòàé ñóâèëàëûí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà çýðýã 
áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáà íü äàðãà, 2 íýãä¿ãýýð îðëîã÷ äàðãà, 3 îðëîã÷ äàðãàòàé. 
Òºâ àïïàðàò íü äàðààõ àëáàä, õýëòýñ¿¿äòýé. ¯¿íä:

1. Ñºðºõ òàãíóóëûí àëáà
• Ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëëàãààíû ãàçàð
• Ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò, øèíæèëãýýíèé ãàçàð
• Òóñãàé àðãà õýìæýýã óäèðäàõ ãàçàð
• Îáüåêòàä õèéõ ñºðºõ òàãíóóëûí óäèðäàõ ãàçàð
• Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí òºâ
• Öýðãèéí ñºðºõ òàãíóóëûí ãàçàð

94Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè è åå ñòðóêòóðàõ
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2. ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëûã õàìãààëàõ áà òåððîðèçìòàé òýìöýõ àëáà
• Òåððîðèçì áà óëñ òºðèéí õýò äàâðàã÷ õºäºëãººíòýé9592òýìöýõ ãàçàð
• ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëûã õàìãààëàõ ãàçàð
• Òåððîðèçìûí ýñðýã òºâ
• Îëîí óëñûí òåððîðèçìòàé òýìöýõ ãàçàð
• Çîõèîí áàéãóóëàëò-îïåðàòèâ óäèðäëàãûí ãàçàð
• Îïåðàòèâ-ýðýí ñóðâàëæëàõ ãàçàð

3. Øèíæëýõ óõààí-òåõíèêèéí àëáà
• Òóñãàé õîëáîîíû ãàçàð
• Ìýäýýëýë, òóñãàé õîëáîîã õàìãààëàõ òºâ
• Çýâñýã, öýðãèéí áà òóñãàé òåõíèêèéí çàõèàëãà, õàíãàìæèéí ãàçàð
• Îïåðàòèâ-òåõíèêèéí àðãà õýìæýýíèé óäèðäëàãûí ãàçàð
• Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí
• Ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâ

4. Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäëûí àëáà
• Àæ ¿éëäâýðèéí ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëëàãààã óäèðäàõ ãàçàð
• Òýýâðèéí ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëëàãààã óäèðäàõ ãàçàð
• Ñàíõ¿¿-çýýëèéí òîãòîëöîîíû ñºðºõ òàãíóóëûí àæèëëàãààã óäèðäàõ ãàçàð
• Äîòîîä õýðãèéí ÿàì, Îíöãîé áàéäëûí ÿàì, Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ñºðºõ 

òàãíóóëûí àæèëëàãààã óäèðäàõ ãàçàð
• Çîõèîí áàéãóóëàëò-øèíæèëãýýíèé óäèðäàõ ãàçàð
• Õèë äàìíàñàí äàìûí íàéìàà, õóóëü áóñ ìàíñóóðóóëàõ áîäèñíû 

ýðãýëòòýé òýìöýõ ãàçàð
• Çàõèðãààíû àëáà

5. Îïåðàòèâ ìýäýýëýë, îëîí óëñûí õàðèëöààíû àëáà
• Îïåðàòèâ ìýäýýëëèéí ãàçàð
• Ä¿í øèíæèëãýýíèé ãàçàð
• Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ãàçàð
• Íýýëòòýé ìýäýýëëèéí ãàçàð
• Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû ãàçàð

6. Õ¿íèé íººö-çîõèîí áàéãóóëàëòûí àëáà
• Òóñãàé á¿ðòãýëèéí ãàçàð
• Çîõèîí áàéãóóëàëò-òºëºâëºëòèéí ãàçàð
• Õ¿íèé íººöèéí ãàçàð

7. ¯éë àæèëëàãàà õàíãàõ àëáà
• Ñàíõ¿¿-ýäèéí çàñãèéí ãàçàð
• Ìàòåðèàë-òåõíèê õàíãàìæèéí ãàçàð
• Èõ áàðèëãûí ãàçàð

8. Õÿíàëòûí àëáà
• Áàéöààã÷èéí ãàçàð
• Îïåðàòèâ-ýðýí ñóðâàëæëàõ àæëûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ ãàçàð
• Õÿíàëò øàëãàëòûí ãàçàð

9. Õèëèéí àëáà
• Õîëáîîíû àþóëã¿éí àëáàíû íèéãýì-õàíãàìæèéí àëáà çýðýã áîëíî. 

95Ïîëèòè÷åñêèé ýêñòðåìèçì
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Ò¿¿í÷ëýí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû øóóä óäèðäëàãàíä 9 ä¿ãýýð ãàçàð áóþó äîòîîä 
àþóëã¿é áàéäëûí ãàçàð, ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð, õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, ãýðýý-ýðõ ç¿éí ãàçàð 
çýðýã 10 ãàðóé ãàçàð áèé. 

“Õîëáîîíû àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû òóõàé” Õîëáîîíû õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä çààñíû 
äàãóó ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáà íü ìàø ºðãºí ýðõ ýäýëäýã. Òóõàéëáàë, àãåíòóóä 
àæèëëóóëàõ, òàãíóóë, ñºðºõ òàãíóóë, òåððîðèçìòàé òýìöýõ àæèëëàãààíä òóñãàé àðãà, 
õýðýãñýë àøèãëàõ, àëàí õÿäàõ ¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ çîðèëãîîð òóñãàé àæèëëàãàà 
(îïåðàòèâ-áàéëäààíû) ÿâóóëàõ, ÎÕÓ-ûí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëñàí 
òîõèîëäîëä ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà áàéãàà àëàí õÿäàã÷èä, òýäíèé áààçûã 
óñòãàõàä òóñãàé õ¿÷èí, áàéëäààíû çýâñýã õýðýãñýë àøèãëàõ, õ¿÷ õýðýãëýõ ýðõòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàìààðàõ ãýìò õýðãèéí õýðýã 
á¿ðòãýë, óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, íèéãìèéí àþóëòàé ¿éëäýë õèéãäñýí, 
õèéãäýæ áàéãàà òîõèîëäîëä èðãýäèéí îðîí áàéð, ãàçàð, òàëáàé áîëîí ºì÷èéí õýëáýðýýñ 
¿ë õàìààðàí àëáàí ãàçàð, áàéãóóëëàãò ñààäã¿é íýâòðýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýæ ñýæèãëýõ 
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéãàà íºõöºëä èðãýä, àëáàí òóøààëòíû áèåèéí áàéöààëòûã øàëãàõ 
ýðõòýé. 

Ìºí òóñ Àëáà íü ÎÕÓ-ûí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëàõóéö íºõöºë áàéäàë, 
øàëòãààíûã áèé áîëãîõã¿é áàéõ, ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàìààðàõ ãýìò 
¿éëäëèéí òàëààð èéì ¿éëäýë ãàðãàõã¿é áàéõûã àëáàí ̧ ñîîð àíõààðóóëàõ çýðýã óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ýðõòýé þì. 

Îðîñûí Àþóëã¿é áàéäëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíä ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷, Õîëáîîíû 
Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, ¿íäñýí õóóëèéí 
äàãàëäàõ õóóëèóä, õîëáîîíû õóóëèóäààð çîõèöóóëñàí ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä õÿíàëò 
òàâüäàã áàéíà. 

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ

2001 îíä åñä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ¿éë ÿâäëûí äàðàà ÀÍÓ-ûí õàìãèéí ãîë òåððîðèçìòàé 
òýìöýõ áàéãóóëëàãà áîëîõ Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí ÿàì áàéãóóëàãäæýý. Ìºí õàìãèéí 
òîì õî¸ð òóñãàé àëáàä áîëîõ Òàãíóóëûí òºâ ãàçàð áîëîí Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû 
õ¿÷íèé õàðüöààã ººð÷ëºõ çîðèëãîòîé ¯íäýñíèé ñºðºõ òàãíóóëûí çºâëºëèéã áàéãóóëæýý.

Îäîîãèéí áàéäëààð ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýä çºâëºëäºõ áàéãóóëëàãà áîëîõ 
¯íäýñíèé ñºðºõ òàãíóóëûí çºâëºë, Òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû çºâëºëäºõ çºâëºë ãýñýí 
õî¸ð áàéãóóëëàãà áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîõ Çàõèðãàà- ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàð ãýñýí 
á¿òö¿¿ä àæèëëàäàã.

ÀÍÓ-ûí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãóóäûí ñèñòåìä ¿íäñýí 15 á¿òöèéí áàéãóóëëàãà áàéíà:
• Òàãíóóëûí òºâ ãàçàð
• Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäëûí ÿàìíû Ýðãèéí õàìãààëàëòûí Òàãíóóë
• Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìíû àãåíòëàãóóä:

- Ã¿éöýòãýõ ñºðºõ òàãíóóëûí äåïàðòìåíò
- Öýðãèéí òàãíóóëûí àãåíòëàã
- ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àãåíòëàã
- Ãåî îðîí çàéí òàãíóóëûí ¿íäýñíèé àãåíòëàã
- Çàéíû òàíäàëòûí ¿íäýñíèé ãàçàð

 
Ìºí ÿàìíû àëáàä:

- Àðìèéí òàãíóóë
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- Òýíãèñèéí öýðãèéí òàãíóóë
- Àãààðûí öýðãèéí òàãíóóë
- Òýíãèñèéí ÿâãàí öýðãèéí òàãíóóë

• Õóóëü ç¿éí ÿàìíû Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî
• Ñàíãèéí ÿàìíû Òàãíóóëûí äýìæëýãèéí îôèñ
• Òºðèéí äåïàðòìåíòûí Òàãíóóë, øèíæèëãýýíèé òîâ÷îî
• Íóóö àëáà (Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿà ýíý àëáà íü åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷, 

òýäíèé ãýð á¿ë, Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ̧ ñíû òºëººëºã÷èä, Çàñãèéí ãàçðûí áàðèëãà, 
áàéãóóëàìæóóäûí õàìãààëàëòûã õàðèóöäàã).

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãîë áàéãóóëëàãà áîëîõ Õîëáîîíû ìºðäºõ 
òîâ÷îîíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð òîäðóóëàí àâ÷ ¿çüå.

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî íü Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ìºðäºí øàëãàõ ãàçàð 
áºãººä ÀÍÓ-ûí õóóëü ç¿éí ÿàìíû (US Department of Justice) ñèñòåìä áàãòàíà. (Õóóëü ç¿éí 
ÿàì íü ìàíàé Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðòàé àíàëîã). ÀÍÓ-ûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
(US Attorney General) óäèðäëàãàíä áàéäàã. 1908 îíä áàéãóóëàãäñàí. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû àæëûã Çàõèðàë óäèðäàíà. 1976 îíä áàòëàãäñàí Public Law 
94-503 ¸ñîîð Çàõèðëûã ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Ñåíàòòàé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð 10 
æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. 

Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæîîð Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíä õàðèóöóóëñàí áºãººä 
õîëáîîíû áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí õàðèóöààã¿é ýðýí ñóðâàëæëàõ, ìºðäºí øàëãàõ ¿éë 
àæèëëàãààã ýðõýëäýã. Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû õàðèóöàõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã 
õîëáîîíû õóóëü, Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí àêòóóäààð òîäîðõîéëäîã 
áºãººä íèéòäýý 200 ãàðóé òºðëèéí ãýìò õýðãèéã õàìàðíà. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õ¿ðýý íü:
• Òåððîðèçìòàé òýìöýõ
• Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ
• Ñºðºõ òàãíóóëûí àæèë
• Õàð òàìõèíû íàéìààòàé òýìöýõ
• “Öàãààí çàõòíû” ãýìò õýðýã
• Èðãýíèé ýðõèéí çºð÷ëèéã ìºðäºõ
• Õóâü õ¿íèé ýñðýã õ¿íä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ çýðýã áîëíî.

ÀÍÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí øóóðõàé àðãà õýìæýýã ã¿éöýòãýõäýý Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî íü ñºðºõ òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãà ìàÿãààð àæèëëàäàã. Åðºíõèéëºã÷èéí 1981 îíä ãàðãàñàí çàðëèãààð (United 
States Intelligence Activities. Executive Order 12333, December 4, 1981) Õîëáîîíû ìºðäºõ 
òîâ÷îî íü Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçàð, Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìûã îðîëöóóëààä ÀÍÓ-ûí 
çàñãèéí ãàçðûí á¿õ áàéãóóëëàãóóäûí ñºðºõ òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëíà. 1983 
îíîîñ Åðºíõèé ïðîêóðîðûí øèéäâýðýýð òåððîðèçì áîëîí ÀÍÓ-ûí äîòîîäûí àþóëã¿é 
áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà ãýæ ñýæèãëýãäýæ áóé á¿ëýãëýë¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã òàãíàí 
ìºðäºõ ýðõòýé áîëñîí áàéíà. 

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðýã, õàð òàìõè áîëîí ýð¿¿ãèéí 
áóñàä õýðýãò õîëáîãäîõ õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààã ìºðäºõäºº Õîëáîîíû ìºðäºõ 
òîâ÷îî íü ýð¿¿ãèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ áàéãóóëëàãà ìàÿãààð àæèëëàíà. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû áàñ íýã ÷óõàë ¿¿ðýã íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäûí òîäîðõîé àëáàí òóøààëä íýð äýâøèã÷äèéã øàëãàõ ÿâäàë áàéäàã. 
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Òóõàéëáàë, öºìèéí ýíåðãè, çýâñãèéí õýðãèéã õàðèóöäàã Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì, Öºìèéí 
ýíåðãèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ êîìèññ, Õóóëü ç¿éí ÿàì, õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä, Öàãààí îðäíû 
àïïàðàòàä àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñ þóí ò¿ð¿¿í õàìààðíà.

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû ã¿éöýòãýõ àæèëòíûã òóñãàé àãåíò ãýæ íýðëýõ áà õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí (law enforcement agency) àæèëòíóóäûí àäèë ýðõòýé áàéíà, 
òóõàéëáàë, çýâñýã õýðýãëýõ, ñýæèãòíèéã ñààòóóëàõ, ø¿¿õèéí çºâøººðºëòýé òîõèîëäîëä 
áàðèâ÷ëàõ, íýãæèõ, õóðààí àâàõ, öàõèì àæèãëàëò õèéõ, ñîíñîõ òºõººðºìæ àøèãëàõ áîëîí 
õóóëèàð ø¿¿õýýñ çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàã¿é ã¿éöýòãýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çýðýã 
ýðõòýé. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíîîñ ÿâóóëàõ ìºðäºõ àæèëëàãààíû æóðàì íü õîëáîîíû ýð¿¿ãèéí 
áîëîí ïðîöåññèéí õóóëèóä, ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí õýì õýìæýý òîãòîîñîí øèéäâýð¿¿ä, 
Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí çàðëèã, çààâàð, æóðìààð òîäîðõîéëîãäîíî. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû á¿õ ìºðäºí øàëãàõ, ã¿éöýòãýõ àæèëëàãàà íü õîëáîîíû 
ïðîêóðîðóóäûí åðºíõèé óäèðäëàãààð ÿâàõ áà îëîí ã¿éöýòãýõ àæèë íü Õîëáîîíû ìºðäºõ 
òîâ÷îîíû õîëáîãäîõ óäèðäëàãà áîëîí õîëáîîíû ïðîêóðîðûí àëü àëèíû íü çºâøººðëººð 
ã¿éöýòãýãääýã.

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî íü îëîí ñàëáàðòàé, õàòóó òºâëºðñºí áèø áàéãóóëëàãà þì. ÀÍÓ-
ûí îëîí õîòóóäàä ñàëáàð íü áàéõ áºãººä á¿ñ íóòãèéí 4 òºâòýé, òóõàéëáàë Êîìïüþòåð 
õàíãàìæèéí õî¸ð, Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õî¸ð Á¿ñèéí òºâ áàéäàã. Ìàø íÿãò õîëáîîòîé 
àæèëëàäàã 2 áàéãóóëëàãà íü Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õàðüÿà Õàð òàìõèíû íàéìààíû òàãíóóëûí 
ìýäýýëëèéí ¿íäýñíèé òºâ (National Drug Intelligence Center) áîëîí Òàãíóóëûí ìýäýýëëèéí 
òºâ (DEA El Paso Intelligence Center) þì.

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã, õàð òàìõèíû íàéìàà, òåððîðèçìòàé òýìöýõ àæèë 
îëîí óëñûí øèíæ ÷àíàðòàé áîëñîí òóë Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî íü ýíý ÷èãëýëýýð îëîí 
óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿äýä èäýâõòýé îðîëöäîã. ÀÍÓ-ûí îëîí ÝÑß-äàä 
Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû òºëººëºã÷èä ýíý ÷èãëýëèéí õàìòûí àæèëëàãààã õàðèóöàí Ýðõ 
ç¿éí àòòàøåãààð àæèëëàäàã. Àòòàøå íü ñóóãàà îðíûõîî õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàðèëöàí ñîíèðõñîí àñóóäëààð õîëáîî òîãòîîí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. Èéì àòòàøå àæèëëàäàã 
îðíóóäàä ñóóãàà îðíû çºâøººðºëòýéãýýð, ÀÍÓ-ûí Òºðèéí äåïàðòìåíòòàé çîõèöñîíû 
äàãóó Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíîîñ óã îðíû íóòàã äýâñãýðò ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áîëäîã. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí áàéöààõ ãàçðûí Îëîí óëñûí õàðèëöààíû 
õýëòýñ íü ãàäààäàä ñóóãàà Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû àæèëòíóóäûí àñóóäëûã õàðèóöäàã. 
Ýíý õýëòýñ ìºí Èíòåðïîë, ãàäààä îðíóóäûí öàãäàà, àþóëààñ õàìãààëàõ àëáàäûí 
òºëººëºã÷èä, ãàäààä îðíóóäûí õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ àæëûã 
õàðèóöäàã. 

Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî íü ìºí ººðèéí óëñûí á¿õ õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààã õàðèóöàæ, òýäýíä àðãà ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Õîëáîîíû ìºðäºõ 
òîâ÷îîíû Àêàäåìèä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ñóðãàëòàíä õàìðàãääàã. 
Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíîîñ æèë á¿ð óëñûí õýìæýýíèé ãýìò õýðãèéí òºëºâ áàéäëûí 
òàëààðõ èëòãýëèéã õýâëýí íèéòýëäýã. Á¿õ ò¿âøíèé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä Õîëáîîíû 
ìºðäºõ òîâ÷îîíû á¿ðòãýëèéí êàðòîòåê, õóðóóíû õýýíèé êàðò áîëîí Õîëáîîíû ìºðäºõ 
òîâ÷îîíû Ãýìò õýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí ¿íäýñíèé òºâèéí ìýäýýëýëä õîëáîãäîæ 
áîëäîã áàéíà. Ìºí Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû êðèìèíèëàñòèêèéí ëàáîðàòîðèóäàä 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ñýëòýýð ýêñïåðòèç õèéæ áîëäîã. 
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Öàãäààãèéí àëáà. ÀÍÓ-ä íýãäñýí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é. Øòàò á¿ð íü áèå 
äààñàí öàãäààãèéí ãàçàðòàé áºãººä ýäãýýð íü øòàò á¿ðä çîõèîí áàéãóóëàëò íü ÿëãààòàé, 
õîîðîíäîî õàìààðàëã¿é áàéíà. Ìºí òîìîîõîí õîòóóä, õ¿í àì ñóóðüøñàí ãàçðóóä ººð 
ººðèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé áàéíà. Õîëáîîíû õýìæýýíä ìºí õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóä áàéíà, Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî, Õàð òàìõèòàé òýìöýõ ãàçàð, õîëáîîíû 
ìàðøàëóóä ãýõ ìýò. ÀÍÓ-ûí õîëáîîíû òîãòîëöîîíû çàð÷èì íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóä íü ìóæ óëñûí çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õàìààðàëã¿é, ìóæ óëñóóäûí 
çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ õàìààðàëã¿é áàéäàãòàé àäèëààð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü ìºí õàðèëöàí áèå áèåíýýñýý õàìààðàëã¿é àæèëëàíà. ÀÍÓ-ä 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí äîîðõ ñèñòåì áàéíà:

1. Õîò, ñóóðèí ãàçðûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
2. Òîéðãóóäàä øåðèô, øåðèôýýð òîëãîéëóóëñàí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
3. Ìóæ óëñóóäûí öàãäààãèéí á¿òýö
4. Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä (Õóóëü ç¿éí ÿàì, Øóóäàíãèéí 

ÿàì, Ñàíãèéí ÿàì, Äîòîîä õýðãèéí ÿàì, Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì çýðýã ÿàìäûí 
á¿òöýä áàéäàã). 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãîë à÷ààëàë íü ìóæ óëñ, õîòóóä, îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä îíîãäîõ áºãººä ýäãýýð áàéãóóëëàãûã òîëãîéëîõ êîìèññàð, øåô, øåðèôèéã 
ãîë÷ëîí õîòûí äàðãà þìóó îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ òîìèëäîã. Çàðèì 
òîõèîëäîëä, ÿëàíãóÿà, îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí äàðãà áîëîõ øåðèôèéã íóòãèéí èðãýäèéí 
á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð ÷ òîìèëäîã òîõèîëäîë áèé. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿õ îðîí äàÿàð òîãòîîñîí 
õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é áºãººä ìóæ óëñ, õîò, îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ àêòóóäààð çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íäýñ òîãòîîãäîíî. Ìºðäºí øàëãàõ 
àæèëëàãààíû õýì õýìæýýã ìóæ óëñûí áîëîí õîëáîîíû ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü 
òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàõ áºãººä õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîäûí æóðàì, 
òîãòîîìæóóäààð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëíà. Öàãäààãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû èõýíõ 
õýñýã íü ø¿¿õèéí õÿíàëòàí äîîð ÿâàãäàíà. Æèøýýëáýë, áàðèâ÷ëàõ, íýãæèõ, ýä õºðºíãº 
õóðààí àâàõ, òåëåôîí ÿðèàã ñîíñîõ, ýëåêòðîí àæèãëàëò ÿâóóëàõûí òóëä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà óã ¿éëäëýý ãàðöààã¿é ¿íäýñëýëòýé ãýäãèéã òàíãàðàãëàí íîòîëæ ø¿¿ã÷-
ìàãèñòðàòààñ çºâøººðºë àâíà. Õîëáîîíû õýìæýýíä áîë áàðèâ÷ëàõ, íýãæèõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûí òóëä ÀÍÓ-ûí Ìàãèñòðàòààñ çºâøººðºë àâíà, ÷àãíàõ áîëîí ýëåêòðîí àæèãëàëò 
õèéõ çºâøººðëèéí áîë çºâõºí õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëòýé áºãººä õîëáîîíû ïðîêóðîð 
äýìæñýí òîõèîëäîëä ÀÍÓ-ûí õîëáîîíû Òîéðãèéí ø¿¿ã÷ýýñ (US District Judges) àâíà. 
ÀÍÓ-ûí Ìàãèñòðàò íü (US Magistrates) õîëáîîíû òîéðãèéí ø¿¿õ¿¿äýä ø¿¿õèéí ºìíºõ 
ïðîöåññèéã õàðèóöàí àæèëëàäàã ø¿¿ã÷èä þì. 

Ø¿¿õ äýýð õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ ¿åä ìºí öàãäààãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëä øóóä áóñ 
õÿíàëò òàâèãääàã. Ø¿¿õýýð õýëýëöýõ ¿åä öàãäààãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààãààð 
á¿ðä¿¿ëñýí áóðóóòãàõ ¿íäýñëýë áàòàëãàà íü õóóëü áîëîí Äýýä ø¿¿õýýñ òîãòîîñîí ìºðäºí 
áàéöààõ àæèëëàãààíû æóðìûã çºð÷èí á¿ðä¿¿ëýãäñýí áîëîõ íü òîãòîîãäâîë ø¿¿õ õýðãýýñ 
óã áàòàëãààã õàñ÷, óã õýðãèéã õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çýí õààæ áîëäîã. Æèøýýëáýë, 
ñýæèãòíèéã öàãäààãèéí ãàçàðò áàéöààõäàà ºìãººëºã÷ áàéëöóóëààã¿é, îðîí áàéð, 
àâòîìàøèíä íýãæëýã õèéõ çºâøººðºë íü çîõèõ ¸ñîîð á¿ðäýýã¿é ãýõ ìýò. ÀÍÓ-ä õýðãèéã 
íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàíä áóöààäàãã¿é áîëîí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä ø¿¿õèéí 
ç¿ãýýñ èéíõ¿¿ õàòóó õÿíàëò òàâüäàã íü öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàõèëãà áàòàä õ¿÷òýé 
íºëººëäºã áàéíà. 

Áóñàä áàéãóóëëàãóóä. Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíîîñ ãàäíà Õóóëü ç¿éí ÿàìíû áàñ íýã 
÷óõàë àãåíòëàã íü õàð òàìõèíû õóóëü áóñ ýðãýëòýýñ ñýðãèéëýõ, õÿíàõ ¿¿ðýã á¿õèé Õàð 
òàìõèòàé òýìöýõ àãåíòëàã þì. Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿàíä ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, òàìõè, ãàëò 
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çýâñýã, òýñðýõ áîäèñèéí ýðãýëòèéí çºð÷èëòýé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, 
òàìõè, ãàëò çýâñãèéí òîâ÷îî, êîíòðáàíäûí õýðãèéã ìºðääºã Ãààëèéí àëáà áàéäàã. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ

ÁÍÕÀÓ-ûí Óëñûí àþóëã¿é áàéäëûí ÿàì. Òóñ ÿàì íü ÁÍÕÀÓ-ûí ãàäààä áîëîí äîòîîä 
òàãíóóëûí ãîë àëáà þì. ßàìíû ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë íü:

• Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ñºðºõ òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, ãàäààäûí òóñãàé 
àëáàäûí ç¿ãýýñ ÁÍÕÀÓ-ûí ýñðýã ÿâóóëàõ õîðëîí ñ¿éòãýõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 
ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ

• Õÿòàä óëñûí áîëçîøã¿é ñºðãºëäºã÷èäòýé õîëáîîòîé òàãíóóëûí ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ

• Á¿õ ñàëáàðûí, ò¿¿íèé äîòîð öýðãèéí áîëîí öýðãèéí òåõíèêèéí õ¿ðýýíä ãàäààäûí 
òýðã¿¿ëýõ òåõíîëîãèéã îëæ àâàõ

• Ãàäààä áîäëîãî, áèçíåñ, õóäàëäààíä óëñûí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ
• Îëîí óëñûí òåððîðèçìûí ýñðýã òýìöýõ, äîòîîäîä ñàëàí òóñãààðëàõ ¿éë 

àæèëëàãàà, øàøíû ýêñòðåìèçìòýé òýìöýõýä îðîëöîõ
• Õèëèéí ÷àíàäàä áàéãàà õÿòàä îþóòíóóä áîëîí äèññèäåíò¿¿äèéã õÿíàõ
• Óëñûí õèë õàìãààëàõàä îðîëöîõ çýðýã áîëíî.

Á¿òöèéí õóâüä äàðààõ òîâ÷îîäîîñ á¿ðäýíý:
• Íýãä¿ãýýð òîâ÷îî - Õÿòàäûí íóòàã äýâñãýð äýõ àãåíòóðûí òàãíóóë
• Õî¸ðäóãààð òîâ÷îî - Õèëèéí ÷àíàä äàõü òàãíóóëûí àæèëëàãàà
• Ãóðàâäóãààð òîâ÷îî - Õîíêîíã, Ìàêàî, Òàéâàíü äàõü ¿éë àæèëëàãàà
• Äºðºâä¿ãýýð òîâ÷îî - Îïåðàòèâ-òåõíèêèéí õàíãàìæ
• Òàâäóãààð òîâ÷îî - ßàìíû á¿ñ íóòãèéí ñàëáàðóóäûã çîõèöóóëàõ
• Çóðãààäóãààð òîâ÷îî - Ñºðºõ òàãíóóë
• Äîëîîäóãààð òîâ÷îî - Òàãíóóëûí ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ,àíàëèç õèéõ
• Íàéìäóãààð òîâ÷îî - Îð÷èí ¿åèéí îëîí óëñûí õàðèëöààíû èíñòèòóò
• Åñä¿ãýýð òîâ÷îî - äîòîîä àþóëã¿é áàéäàë, àðìè äàõü îíöãîé òàñãóóäûí 

àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ
• Àðàâäóãààð òîâ÷îî - Øèíæëýõ óõààí, òåõíèêèéí ìýäýý öóãëóóëàõ
• Àðâàííýãä¿ãýýð òîâ÷îî - Ðàäèîýëåêòðîí òàãíóóë, êîìïüþòåðèéí àþóëã¿é áàéäàë
• Ãàäààä õàðèëöààíû òîâ÷îî
• Ìýäýýëëèéí Ñèíüõóà àãåíòëàã.

ÁÍÕÀÓ-ûí Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí ÿàì. Òóñ ÿàì íü õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, 
çàðèì òºðëèéí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ, õèëèéí õÿíàëò, ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ, 
òåððîðèçìòàé òýìöýõ, õàð òàìõèòàé òýìöýõ, óëñûí ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
çýðýã àæëûã ýðõýëíý.

ßàìíû ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü:
• Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àñóóäëûã ñóäëàõ, òºëºâëºõ, áîäëîãûã 

òîäîðõîéëîõ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ; îðîí äàÿàð 
íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àæëûã óäèðäàõ, õÿíàõ, øàëãàõ;

• Óëñûí äîòîîäîä àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàìä õîð ó÷ðóóëàõ, òîãòâîðòîé 
áàéäàëä íºëººëºõ ¿éë ÿâäàëä ìîíèòîðèíã õèéõ; îðîí íóòãèéí íèéãìèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ áàéãóóëëàãóóäûí íèéãìèéí õýâ æóðìûí ýñðýã ãýìò õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàëò õèéæ áóéä õÿíàëò òàâèõ, óäèðäëàãààð õàíãàõ; èðãýíèé îðøèí 
ñóóõ á¿ðòãýë, èðãýíèé ¿íýìëýõ îëãîëò, áóó çýâñýã, àþóëòàé ýä ç¿éëñèéí á¿ðòãýëä 
õÿíàëò òàâèõ;

• Ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, íèéãìèéí õýâ 
æóðàì, îëîí íèéòèéã õàìàðñàí ýìõ çàìáàðààã¿é ¿éë ÿâäàëòàé õîëáîîòîé ìºðäºí 
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øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãààòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã óäèðäàõ;

• Õèë íýâòðýõ áîîìòóóäàä õèëèéí øàëãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, Õÿòàäûí èðãýíøëèéí 
àñóóäàë õÿíàëò òàâèõ; ãàë ò¿éìðèéí àþóëààñ õàìãààëàõ àæëûí ã¿éöýòãýë, çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë, òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäàë õàíãàõ àæèë, òýýâðèéí 
õýðýãñëèéí á¿ðòãýë, òýýâðèéí õýðýãñýë æîëîîäîõ ýðõèéí ¿íýìëýõ îëãîõ çýðýã 
àæèëä õÿíàëò òàâèõ, óäèðäàõ;

• Îðîí íóòãèéí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ òºðèéí 
áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä, îíöãîé ÷óõàë îáüåêòóóäûã õàìãààëàõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîí èðãýäèéí áàéãóóëàãóóäûí ç¿ãýýñ íèéãìèéí õýâ æóðàì 
àëäàãäàõààñ ñýðãèéëýõ àæëûã óäèðäàõ, õÿíàí øàëãàõ;

• Îðîí íóòãèéí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áàéãóóëëàãóóäûí ýð¿¿ãèéí 
øèéòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óäèðäàõ, õÿíàõ; 

ßàìíû á¿òöýä:
• Öàãäààãèéí ãàçàð
• Ýäèéí çàñãèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ ãàçàð
• Îëîí íèéòèéí õýâ æóðìûí ãàçàð
• Õèëèéí õÿíàëòûí ãàçàð
• Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ìºðäºõ ãàçàð
• Èììèãðàöèéí õÿíàëòûí ãàçàð
• Ãàëûí àþóëã¿é áàéäëûí ãàçàð
• Öàãäààãèéí õàìãààëàëòûí ãàçàð
• Íèéòèéí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýíèé àþóëã¿é áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ ãàçàð
• Øîðîí, õàìãààëàëòòàé çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí ãàçàð
• Òýýâðèéí ãàçàð
• Õàð òàìõèòàé òýìöýõ ãàçàð
• Òåððîðèçìòàé òýìöýõ ãàçàð áîëîí Òàìãûí, Áîëîâñîí õ¿÷íèé, Ñóðòàë÷èëãààíû, 

Ãàäààä õàðèëöààíû, Øèíæëýõ óõààí, òåõíèêèéí çýðýã ãàçðóóäòàé.

Ìîíãîë Óëñ

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 3.4.4-ä “Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýíèéã ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàõ îð÷èí, 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëíà” ãýæ çààñàí.

Ìàíàé óëñ Í¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ áîëîí ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì, áîäèñûí õóóëü áóñ 
ýðãýëòèéí ýñðýã Âåíèéí êîíâåíöè áîëîí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéí ýñðýã Ïàëåðìîãèéí êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áºãººä ýäãýýð êîíâåíöèéí äàãóó 
õ¿íèé íàéìàà, ìàíñóóðóóëàõ, ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì, áîäèñ, çîõèîí áàéãóóëàëòààé ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, ýíý òàëààð óëñ îðíû õýìæýýíä òîäîðõîé 
àðãà õýìæýý àæèëëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí áèëýý.

Îäîî ìàíàé óëñàä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðãèéã öàãäààãèéí 
áîëîí òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé 
õóóëüä çààñàí õàðüÿàëëûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëüä çààñíààð Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãà Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàéí àíãèä çààñàí 
20 òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 8 òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé, Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí 182 òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òóñ òóñ 
òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õàðüÿàëëûí 182 òºðëèéí ãýìò 
õýðãýýñ 30 ãàðóé íü õàð òàìõè, õ¿íèé íàéìàà, ìºíãº óãààõ çýðýã ¿íäýñòýí äàìíàñàí, 
çîõèîí áàéãóóëëàëòòàé øèíæòýé, ãîë òºëºâ íóóö äàëä àðãààð ¿éëäýãääýã ìàíàé óëñûí 
õóâüä øèíý òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿ä áàéäàã.
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Ãýòýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿íèé íàéìàà, ìºíãºí óãààõ, õàð òàìõèíû, àëáàí òóøààëûí çýðýã 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé øèíæòýé, íóóö äàëä àðãààð ¿éëäýãääýã ãýìò õýðýã èõýýð ¿éëäýãäýí 
ãýìò õýðãèéí ãàðàëò ýðñ íýìýãäýæ, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõ àðãà óëàì íàðèéñ÷, 
¿íäýñòýí äàìíàñàí øèíæòýé áîëæ áàéãàà íü Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
àþóë ó÷ðóóëàõ õýìæýýíä õ¿ð÷ áàéãàà áîëîâ÷ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðýã òóñ òóñäàà, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
áîëîìæ õ¿íèé íººö, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñàã, òåõíèê õýðýãñýë, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õóâüä õàíãàëòã¿é áàéñààð áàéíà. Èéìä öààøèä øèíý ò¿âøèíä øèíý àðãà áàðèë, øèíý 
áîäëîãîîð ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
òàâèãäàæ áàéíà.

ªíººãèéí áàéäëààð ¿íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, 
ìºðäºí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò íü “Òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí òóõàé”, “Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé”, 
“Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé”, “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé”, “Ýð¿¿ãèéí õóóëü”, “ Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü”, “Àâëèãûí ýñðýã õóóëü”,”Òåððîðèçìòàé òýìöýõ òóõàé”, “Ìºíãº 
óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé /Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/ çýðýã 
õóóëèéí äàãóó õèéãäýæ áàéíà.

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
àñóóäëààðõ äýëõèéí áîëîí á¿ñ íóòãèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 

çºâëºìæ, òàéëàí, ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûí òîâ÷ æàãñààëò

1. ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí óäèðäàìæ. 
(Legislative guide for the implementation of the United Nations Convention against 
Transnational Organized Crim) http://www.unodc.org/

2. ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíö, 
ò¿¿íèé ïðîòîêîëóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä óëñ îðíóóäàä ¿ç¿¿ëýõ òåõíèê òóñëàìæ. Í¯Á-
ûí Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàçðûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí 
ãàçðûí èëòãýë. (Îêàçàíèå ãîñóäàðñòâàì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â îñóùåñòâëåíèè 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîòîêîëîâ ê íåé). http://www.crime.vl.ru/

3. Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí 1373 (2001) äóãààð òîãòîîëûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé îëîí óëñûí òýðã¿¿íèé òóðøëàãà, òºðºëæñºí õóóëü áà ñòàíäàðòûí 
òàëààðõ ëàâëàõ. (The directory of international best practices, codes and 
standards relevant to the implementation of Security Council resolution 1373 
(2001). http://www.un.org/

4. Í¯Á-ûí Àþóëã¿éí Çºâëºëèéí 1624 (2005) äóãààð òîãòîîëûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé îëîí óëñûí àøèãòàé àðãà, òºðºëæñºí õóóëü áà ñòàíäàðòûí òàëààðõ 
ëàâëàõ. (The directory of international good practices, codes and standards 
relevant to the implementation of Security Council resolution 1624 (2005). http://
www.un.org/

5. ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òàéëàí. (Country reports) http://
www.un.org/

6. Òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ ÔÀÔÒ-ûí9693òóñãàé çºâëºìæ. http://www.
mongolbank.mn

96“Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áàéãóóëëàãà” (Financial Action Task Force áóþó ÔÀÒÔ)
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7. ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä 
îðîëöîã÷ îðíóóäûí Áàãà õóðëûí ìàòåðèàëóóä. (Conference of the Parties to the 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols 
Thereto). http://www.unodc.org/

8. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí àþóë, çàíàëûí ¿íýëãýý. Åâðîïîë.2013. 
(Organised Crime Threat Assessment (SOCTA 2013). www.europol.europa.eu

9. Åâðîïûí Õîëáîîí äàõü òåððîðèçìûí íºõöºë áàéäàë áà õàíäëàãà. Åâðîïîë.2013. 
(EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT 2013). www.europol.europa.eu 

* * *
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9. Àâëèãûí ýñðýã õóóëü. 2006 îí
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ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ 
ÕÝÂ ÆÓÐÌÛÃ ÑÀÕÈÓËÀÕ ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ 

ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà

1. Íèéãìèéí òîãòñîí õýì õýìæýýíèé ýñðýã ¿éëäëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Íèéãìèéí áà îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë (antisocial behaviour, àíòèñîöèàëüíîå 
ïîâåäåíèå) ãýæ åðºíõèéä íü ýðõ ç¿é, ¸ñç¿é-¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí ñî¸ëûí õýì õýìæýýíä 
íèéöýõã¿é ¿éë áàéäàë áóþó òóõàéí íèéãýìä, òóõàéí öàã ¿åä òîãòñîí õýì õýìæýýíýýñ ãàæóóä 
àëèâàà ¿éëäëèéã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæ áîëîõ áîëîâ÷ íýãýí óòãàòàéãààð, íýãäñýí áàéäëààð 
òîìü¸îëæ, çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é þì. Æèøýýëáýë, Èõ Áðèòàíèä îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë 
áàéäëûã ã¿íëýã, õîò, ñóóðèí ãàçàð, ä¿¿ðýã á¿ðò ººð ººðººð òîìü¸îëñîí áàéãààãààñ ãàäíà 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, îðîí ñóóöíû íºõºðëºë¿¿ä, áàéãàë îð÷íû 
àðèóí öýâðèéí íºõºðëºë¿¿ä, íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ººð ººðèéí õàðèóöàõ 
àæëûí õ¿ðýýíä òîìü¸îëäîã áîë Óêðàéíä Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Íèéãìèéí õýì õýìæýýíýýñ ãàæóóä àëèâàà ¿éëäëèéã åðºíõèéä íü áóðóóòàé ¿éëäë¿¿ä 
áóþó äåëèíêâåíò ¿éëäýë ãýæ õýëýõ áºãººä ¿¿íä íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí õè÷ýýë òàñëàõ, 
æèæèã õýìæýýíèé òàíõàéðàë (õóëèãààí), ÷àäàë áàãàòàé íýãíýý äýýðýëõýõ çýðýã ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é ¿éëäëýýñ ýõëýýä ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã õ¿ðòýëõ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
îéëãîëòûã õàìðóóëàí ¿çäýã. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí õýì õýìæýýã ¿ë äàãàõ, õóäàë õýëýõ, 
àéëãàõ, ìýõëýõ, õàð òàìõè, àðõèíû õàìààðàëòàé áîëîõîîñ ýõëýýä îð÷íûõîî ýñðýã õ¿÷ 
õýðýãëýõ, ò¿ðýìãèéëýõ, õàðãèñ õàòóó ¿éëäýë õèéõ, õóëãàé õèéõ, ãàëäàí øàòààõ, çàíäàë÷ëàõ 
õ¿ðòýë àëèâàà ¿éëäëèéã õàìðóóëíà.

Õýäèéãýýð íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí îëîíõèéí ýðõèéí îéëãîëòóóä íèéãýìä ìºðäºõ 
õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîõ áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ òîäîðõîé õóâü õ¿íèé ýðõèéã çààãëàõ ¿íäýñ 
áîëäîã. ßëàíãóÿà ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý áîë öàã ¿åý äàãààä àìàðõàí ººð÷ëºãäºí 
õóâüñàæ áàéäàã ç¿éë áèëýý. Òºðººñ çîõèöóóëñàí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý íü çààâàë 
äàãàõ ¸ñòîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí õóâèðàõ òóë òºðèéí áîëîí ýðõ ç¿éí òàëààñ 
íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã çîõèöóóëàõ ãýæ õýò óëàéðàí ç¿òãýõã¿é áàéõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã 
òàë áèé. Íºãºº òàëààñ òºðèéí ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò íü ìàø òîäîðõîé øàëãóóðòàé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã ìºðä¿¿ëýõ òàëààð Èõ Áðèòàíè áà Óêðàéíû ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòààñ ¿çâýë ýíýõ¿¿ øàëãóóðûí àñóóäàë ¿íýõýýð ÷óõàë íü õàðàãäàíà. 

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýýíèé òàëààð Àìåðèêèéí áîëîí Åâðîïûí ÷èã õàíäëàãà 
íèëýýä ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. Àìåðèêò õ¿íèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õ¿íäëýõ 
¿¿äíýýñ ̧ ñ ñóðòàõóóíû àñóóäëûã õóóëèàð çààãëàõäàà õàìãèéí áàãà õÿçãààðëàëòòàé áàéõàä 
àíõààðäàã áîë Åâðîïîä íèëýýä îëîí õÿçãààðëàëò òàâèõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ãýõäýý 
Åâðîïîä 1950 îíä áàòëàãäñàí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö (Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms)9794-îîð õ¿íèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
àëü áîëîõîîð áàãà õýìæýýãýýð õÿçãààðëàõ õàíäëàãà óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéãààã Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ (European Court of Human Rights)9895îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 

97conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
98http://www.echr.coe.int/Pages
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Åð íü íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíû áîëîí õ¿íèé ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé õàðüöààíû 
àñóóäàëä óëñ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí õàíäëàãà èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäãààñ ¿¿äýí Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ àëèâàà ìàðãààíòàé àñóóäàëä ø¿¿õèéí ç¿ãýýñ îðîëöîõäîî äàðààõ 3 
ç¿éëèéã àíõààð÷ áàðèìòàëæ áàéõààð òîãòñîí áàéíà. ¯¿íä: 

• õóóëèíä èéíõ¿¿ îðîëöîõ çààëò áèé þó, 
• ýíý îðîëöîî íü õóóëèéí òîäîðõîé çîðèëãîòîé þó, 
• åð íü àðä÷èëñàí íèéãýìä èéíõ¿¿ îðîëöîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áèé þó ãýñýí 

àñóóëò áîëíî. 

Ýíä íýãýí òîäîðõîé æèøýýã äóðäàÿ. 1980 îíä Øâåäèéí èðãýí Îëññîíû ãýð á¿ëèéíõýí çàñàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ óã ãýð á¿ëèéã õ¿¿õäýý çºâ õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ ÷àäàõ ¸ñ ñóðòàõóóíû 
ýðõã¿é ãýæ ¿çýí õ¿¿õäèéã íü óëñûí àñðàìæèéí ãàçàðò ºãºõ øèéäâýð ãàðãàñíû äàðàà 
çàñãèéí ãàçðûíõàà ýñðýã Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí ãîìäëîîñ ¿¿äýí äàðààõ 
ä¿ðìèéã ãàðãàæýý9996. Àëèâàà õóóëü ýðõ ç¿éä íèéöñýí áàéõûí òóëä:

• Õóóëèàð òîãòîîñîí õýì õýìæýý íü õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð íàðèéí òîäîðõîé 
òîìü¸îëîãäñîí áàéõ, 

• “õóóëèéí äàãóó” ãýñýí õýëëýã íü õóóëü õýðýãëýã÷èéã çºâõºí òîäîðõîé õóóëüä 
òºäèéã¿é óã õóóëü ýðõ ç¿éã äýýäëýõ çàð÷èìä íèéöñýí ÷àíàðòàé ýñýõýä àíõààðäàã 
áàéõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ çýðýã áîëíî.
 

Èõ Áðèòàíè

Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé æóðìûã (An anti-social behaviour order)10097Èõ Áðèòàíèä 
1998 îíîîñ ìºðäºæ ýõýëñýí áºãººä óã æóðìààð îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãàðãàñàí 
íü òîãòîîãäîí, áàòëàãäñàí áîëîâ÷ óã ¿éëäýë íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿éãýýð 
õýìæýýòýé áàéãàà ýòãýýäèéí ýñðýã àâàõ èðãýíèé õýðãèéí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëæýý.

1998 îíû Ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð (The Crime and Disorder Act 1998)10198 
“áóñàä ãýð á¿ëèéí íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí ãèø¿¿íèé àìãàëàí áàéäëûã àëäàãäóóëñàí, 
ò¿ãø¿¿ð òºð¿¿ëñýí, øàíàëàë ó÷ðóóëñàí“ ¿éëäýë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã ãýìò õýðýãòýí ãýæ 
òîäîðõîéëæýý. Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé æóðàìä ¿íäýñëýí ýíý õóóëèàð èðãýíèé 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí óã ýòãýýäèéã 5 õ¿ðòýë æèëýýð õîðèõ ÿë îíîîæ áîëîõîîð áîëñîí 
áàéíà. Ýíä íýã îíöëîí äóðäóóøòàé ç¿éë áîë èéíõ¿¿ øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã ýð¿¿ãèéí 
ÿë øèéòãýë ýäýëæ áàéñàí ãýæ òîîöîõã¿é. Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé æóðìààð 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é áîëîâ÷ çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã òîäîðõîé îëîí 
íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é áàéõ, òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò îðîõã¿é áàéõ çýðýã 
øèéòãýë îíîîæ áîëäîã. 

2003 îíä Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé õóóëèéã (Anti-social Behaviour Act 2003)10299 
áàòëàí ãàðãàæ äýýðõ æóðàìä çààãäñàí çºð÷ë¿¿ä äýýð õ¿¿õäèéí õºë õîðèõ öàã òîãòîîõ, 
áººãíºðºí öóãëàðñàí õ¿ì¿¿ñèéã òàðààõ çýðýã îéëãîëòóóäûã îðóóëæýý. Èéíõ¿¿ ýíý õóóëèàð 
äàðààõ ¿éëäë¿¿äèéã íèéãýì áîëîí îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãýæ ¿çýõýýð áîëñîí 
áàéíà:

• îëîí íèéòèéí äóíä á¿ä¿¿ëýã àâèðëàõ,
• ìàíñóóðóóëàõ, õîðäóóëàõ çýðýã ¿éë÷èëãýýòýé ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñ õýòð¿¿ëýí 

õýðýãëýõ,
• ãóäìàíä àðõè óóõ,
• äåôåêàöè (îëîí íèéòèéí ãàçàðò øýýõ),
• îëîí íèéòèéí ãàçàðò àìüòíûã çîõèñã¿éãýýð áàéëãàõ,
• ãóéëãà ãóéõ,

99CASE OF OLSSON v. SWEDEN (No. 1), European Court of Human Rights. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
100www.gov.uk/asbo
101http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37
102http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/data.pdf
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• îëíû äóíä õóðüöàõ,
• áóñäûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð áóñäûã ýðã¿¿ëäýõ, ÿòãàõ,
• àâòîìàøèíàà õóëãàéëàãäàæ áîëîõîîð õàìààã¿é îðõèõ,
• àâòîìàøèíòàé õîëáîîòîé ìîòîðîî õýò ºíäºð äóóòàé áàéëãàõ, çîðèóëàëòûí áóñ 

ãàçàð óðàëäàõ, äóãóéãàà ÷àõðóóëàõ, äóóò äîõèî õàíãèíóóëàõ çýðýã ¿éëäýë,
• øóóãèàí ¿¿ñãýõ áèçíåñ, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ,
• ò¿ãø¿¿ðèéí äîõèîíû øóóãèàí ¿¿ñãýõ,
• áààð, öýíãýýíèé ãàçðààñ øóóãèàí ¿¿ñãýõ,
• õîã òàðèõ, õàøàà áàéøèíã ñàðàà÷èõ çýðãýýð îð÷íûã áîõèðäóóëàõ,
• îëîí íèéòèéí ãàçàðò íóñ, ø¿ëñýý õàÿõ,
• ôåéåðâåðê, ñàëþòûã ç¿é áóñààð àøèãëàõ,
• îëîí íèéòèéí ãàçàðò áóñàäòàé ìàðãààí ¿¿ñãýõ, õýò øóóãèàíòàé áàéõ, áóñäûã ¿ë 

õ¿íäýòãýñýí ¿éëäýë ãàðãàõ,
• ñîãòóóãààð ýëäýâ ¿éëäýë ãàðãàõ,
• ãàë ò¿éìýð, ò¿ðãýí òóñëàìæ, öàãäàà çýðýã ÿàðàëòàé ¿éë÷èëãýýíèé óòñàíä õóóðàì÷ 

äóóäëàãà õèéõ,
• áààð, öýíãýýíèé ãàçàðò õîðèãëîñîí öàãò àðõè äàðñ õóäàëäàõ,
• àðüñ ºíãº, øàøèí, õ¿éñ, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, íàñ, õºãæëèéí áýðõøýýë çýðãýýð 

ÿëãàâàðëàñàí õýâ æóðìûí çºð÷èë çýðýã áîëíî. 

Ìºí íèéãýì áà îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãàðãàæ áîëîõ ñýòãýöèéí ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ýì÷ëýõ, ñýòãýë ç¿é÷èéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ýìíýëýãò õýâò¿¿ëýõ, ýì áýëäìýë ºãºõ çýðýã 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òàëààð õóóëü÷èëñàí.

Èõ Áðèòàíèä íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ èðãýäýä îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäàë ãýæ þóã îéëãîõ, èðãýäèéí ç¿ãýýñ ýíý 
òîõèîëäîëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð îéëãîëò ºãºõèéã èõýä ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã áàéíà. 
Æèøýý áîëãîí èðãýäýä ºãäºã íýãýí àíõààðóóëãûí òàëààð òîâ÷ äóðäàÿ.

Õýðýâ òà îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéí ýñðýã ÿìàð íýãýí àðãà õýìæýý àâàõ ãýæ áàéãàà 
áîë þóíû ºìíº óã ¿éëäëèéí òàëààð õýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîéã òîãòîîõûã õè÷ýýõ 
õýðýãòýé. Ìºí óã ¿éëäýë íü ñàíààòàé ¿éëäýë ¿¿, ñàíàìñàðã¿é þó ãýäãèéã òîãòîîõûã 
õè÷ýý. Èíãýýä òàíû äàðàà íü õèéõ ¿éëäýë òàíü òà ÷óõàì ÿìàð òºðëèéí ¿éëäëèéí ýñðýã 
ãîìäîë ãàðãàæ áàéíà, òà ÿìàð ¿ð ä¿íã õ¿ñ÷ áàéíà ãýäãýýñ øàëòãààëíà. Æèøýýëáýë, òà 
äàðààõ ç¿éëèéí àëü íýãèéã õ¿ñ÷ áàéæ áîëîõ þì:

• Îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éë áàéäëûã çîãñîîõ
• Óã ¿éëäëýýñ ¿¿äñýí õîõèðîë, ãýìòëèéã íºõºí àâàõ, áàðàãäóóëàõ
• Áóðóóòàí ýòãýýäýýð óó÷ëàë ãóéëãàõ
• Áóðóóòàí ýòãýýäèéã ººð ãàçàð ðóó í¿¿ëãýõ
• Óã ¿éëäëèéí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýâýë çîõèõ ýòãýýäèéã í¿¿ëãýõ, õººí ãàðãàõ ýõ 

ìýò. 

¯¿íèé äàðàà òà ººðèéí õèéõ ¿éëäýë þìóó ¿éëäë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé:
• Áèå äààí õèéõ. Õýðýâ òà óã ¿éëäëèéã çîãñîîãîîä, öààø íü õóóëèéí áàéãóóëëàãà, 

ø¿¿õýä õàíäàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çýæ áàéâàë íóòàã äýâñãýðèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ òóñëàìæ õ¿ñýõ õýðýãòýé.

• Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëàãóóäûí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ñýõ. 
• Áàéðíû ýçýí, ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõûã õ¿ñýõ. Õóâèéí áîëîí 

íèéòèéí ñåêòîðûí àëü ÷ ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ ¿¿ññýí õ¿íäðýëòýé áàéäëûã çîãñîîõ àðãà 
õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. ¯¿íèé òîîíä ò¿ðýýñèéí ãýðýýã öóöëàõ ÷ îðíî.

• Öàãäààä õàíäàõ. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä îëîí íèéòèéí ýñðýã ¿éëäëèéã çîãñîîõ 
ºðãºí ýðõ ìýäýë áèé.
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Ëàòâè

Ðèãà õîòûí Äóìààñ1031002007 îíä áàòëàí ãàðãàñàí “Ðèãà õîò äàõü íèéãìèéí õýâ æóðìûí 
ä¿ðýì”-ä104101îëîí íèéòèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé õîëáîîòîé íèëýýä çààëòóóä îðñîí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ðèãà õîòûí íóòàã äýâñãýðò õ¿ì¿¿ñèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäàë, áàéãóóëëàãóóäûí 
õýâèéí àæèëëàãààíä ñààä áîëîõîîð øóóãèàí ãàðãàõûã õîðèãëîõ áºãººä ººðèéí ¿éëäýë 
þìóó ýñ ¿éëäëýýð òîãòîîãäñîí íîðìàòèâ õýìæýýã õýòýðñýí øóóãèàí òîãòìîë ãàðãàñàí 
ýòãýýäýä õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý.

Ìºí îëîí íèéòèéí ãàçàðò õîðèãëîõ ç¿éëä:
- Óíòàõ, õîíîãëîõ,
- Íàð æàðãàõààñ íàð ìàíäàõ õ¿ðòýë õóãàöààíä ãàäóóð õóâöñàí äýýðýý ãýðýë 

ñàðíèóëàã÷ã¿éãýýð äóãóéò òýø¿¿ð, äóãóéò ñàìáàðààð ÿâàõ,
- Ìåõàíèê òýýâðèéí õýðýãñýëä òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýý (òîñ áîëîí õºäºëã¿¿ðèéí 

áóñàä øèíãýí ñîëèõ, ìîòîð óãààõ) õèéõ, çîðèóëàëòûí áóñ ãàçàðò ìàøèí óãààõ,
- Çîðèóëàëòûí áóñ ãàçàðò ø¿ëñýý õàÿõ, õîã òàðèõ, áèå çàñàõ,
- Áàðèëãà áàéãóóëàìæ, õàøààã ýëäýâ áè÷èã áè÷èõ, çóðàã çóðàõ çýðãýýð 

áîõèðäóóëàõ,
- 7-23 öàãèéí õîîðîíä õîøóóâ÷, õ¿ç¿¿â÷ã¿éãýýð íîõîé çóãààëóóëàõ, õ¿¿õäèéí 

òîãëîîìûí òàëáàé, ñïîðòûí áîëîí öýíãýýíèé ãàçàðò íîõîé çóãààëóóëàõ,
- Îëîí íèéòèéí àðãà õýìæýý çîõèîãäîæ áóé ãàçàðò øèëýí áîëîí áóñàä õàãàðàõààð 

ñàâòàé óíäààíû ç¿éëñ àâ÷ îðîõ,
- Ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýðýãëýõèéã çºâøººðñíººñ áóñàä á¿õ ãàçàðò îíãîéëãîñîí 

ñàâòàé øàð àéðàã áîëîí áóñàä ñîãòóóðóóëàõ óíäààòàé áàéõ,
- Çºâøººðºãäººã¿é ãàçàðò óñàíä ñýëýõ,
- Óëñûí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéí òýìäã¿¿ä (õîðèãëîõ, 

àíõààðóóëàõ, õÿçãààðëàõ òýìäã¿¿ä ãýõ ìýò)-èéã ãýìòýýõ, áàéðëàëûã íü ººð÷ëºõ 
ãýõ çýðýã çààëòóóä îðñîí áàéíà.

Ýíý ä¿ðìèéí ñîíèðõîëòîé íýã õýñýã íü õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé çààëòóóä þì. Òóõàéëáàë, 
õè÷ýýëèéí öàãààð 16 õ¿ðòëýõ íàñíû õ¿¿õýä ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí áè÷ãýýð ºãñºí 
çºâøººðºëã¿éãýýð êîìïüþòåðèéí ñàëîíä áàéõûã õîðèãëîíî; ýöýã ýõ íü öóã ÿâààã¿é 
òîõèîëäîëä 16 õ¿ðòëýõ íàñíû õ¿¿õýä îðîéí 22 öàãààñ ºãëººíèé 7 öàã õ¿ðòýë îëîí íèéòèéí 
ãàçàðò áàéõûã õîðèãëîíî; ãýñýí çààëòóóä óã ä¿ðýìä áàéíà. Ýíý 2 çààëòòàé õîëáîîòîéãîîð 
ä¿ðýìä çóãàà öýíãýëèéí ãàçàð áîëîí êîìïüþòåðèéí ñàëîí àæèëëóóëàã÷ ýòãýýä äýýðõè 2 
çààëòûã õýðýãæèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. 

Çààâàë ìºðäºõ ¸ñòîé ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéã çºð÷èã÷äºä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýí èõ 
õýìæýýíèé ìºíãºí òîðãóóëü îíîîäîã áàéíà.

Óêðàéí

Óêðàéí óëñàä 2003 îíä “Íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü” (Çàêîí Óêðàèíû 
“Î çàùèòå îáùåñòâåííîé ìîðàëè”105102) áàòëàí ãàðãàæ, ìºðäºæ áàéíà. Óã õóóëüä 2010 îíä 
çàðèì íýìýëò, ººð÷ëºëò106103îðóóëæýý. Õóóëèàð íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðãººð íºëººëæ 
áîëçîøã¿é àëèâàà òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í òàðõàõààñ íèéãìèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîãòîîíî ãýæ çààñàí áàéíà. Íèéãìèéí ̧ ñ ñóðòàõóóíûã óã õóóëüä “óëàìæëàëò îþóí ñàíààíû 
áîëîí ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ, ñàéí ¿éëñ, íýð òºð, íàíäèí ÷àíàð, íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, 
óõàìñàð, øóäàðãà ¸ñíû òàëààð íèéãýìä òîãòîí áèé áîëñîí çàí çàíøèë, ¿éë ¿éëäýë, ¸ñ 
ç¿éí õýì õýìæýýíèé ñèñòåìèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. (Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû 
103https://www.riga.lv
104Ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðèãå. http://www.alex-lawyer.lv/
105http://www.4p.com.ua/content/zakon-ukrainy-o-zashchite-obshchestvennoi-morali
106gallerymedia.com/images/docs/MR.DOC
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òàëààð ºíººã õ¿ðòýë îëîí çóóíû òóðø õýí ÷ íýãýí óòãàòàéãààð òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿é 
þì. Óêðàéíû õóóëü òîãòîîã÷èä àðàé õýòð¿¿ëýâ ¿¿ äýý. Ýíý òîäîðõîéëîëòîíä îðñîí 
îëîí îéëãîëòóóä íü ¿íäñýíäýý õóóëèéã õýðýãëýæ áóé ýòãýýä óã òîäîðõîéëîëòûã õýðõýí 
îéëãîæ, òàéëáàðëàõààñ õàìààðàõ íü õýíä ÷ èëýðõèé. Óëàìæëàëò ¿íýò ç¿éëñ ÷ íèéãìèéí 
õºãæëèéã äàãààä ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ç¿éë. Îäîîãîîñ 30 æèëèéí ºìíºõ îþóí ñàíàà, 
ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ ºíººãèéíõººñ èõýä ÿëãààòàé áàéäàã áóñ óó.)

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí ãîë õàðèëöàà íü:
• Óêðàéí óëñàä ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé àëèâàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 

áîðëóóëàõûã õîðèãëîíî. Ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé ýñýõèéã òºðèéí çàõèðãààíû 
òóñãàé áàéãóóëëàãà òîãòîîíî. 

• Ýðîòèê øèíæòýé áîëîí õ¿÷èðõèéëýë, õàðãèñëàëûí ýëåìåíò àãóóëñàí àëèâàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, áîðëóóëàõ, òàðààõäàà õóóëèàð òîãòîîãäñîí 
õÿçãààðëàëòûí õ¿ðýýã õàòóó áàðèìòëàõ.

• Ìºí äîîð äóðäñàí àãóóëãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ, òàðààõûã õîðèãëîíî. 
¯¿íä:
- Äàéí, ¿íäýñíèé áîëîí øàøíû äàéñàãíàë, Óêðàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 

òîãòîëöîî, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã õ¿÷ýýð ººð÷ëºõèéã 
ñóðòàë÷èëñàí,

- Ôàøèçì, íåîôàøèçìûã ñóðòàë÷èëñàí,
- ¯íäýñòýí áîëîí õóâü õ¿íèéã ¿íäýñ, ãàðëààð íü ãóòààí äîðîìæèëñîí,
- ¯íäýñíèé áîëîí øàøíû àðèóí íàíäèí ç¿éëñèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ, ãóòààõ, ñ¿éòãýõ 

ÿâäëûã ñóðòàë÷èëñàí,
- Õóâü õ¿íèéã äîðîìæèëñîí, õ¿íèéã áèåèéí áîëîí ñýòãýöèéí õºãæëèéí 

áýðõøýýëýýð íü äàéðóóëàí äîðîìæèëñîí,
- Ýöýã, ýõýý ¿ë õ¿íäýòãýõ, ¿ë òîîìñîðëîõûã ñóðòàë÷èëñàí,
- Õàð òàìõè, ìàíñóóðàë, àðõèäàëò áîëîí áóñàä õîðòîé çóðøëèéã ñóðòàë÷èëñàí 

çýðýã áîëíî.

Õýäèéãýýð õóóëèàð çîõèöóóëàõ õàðèëöààã èéíõ¿¿ òîìü¸îëñîí áîëîâ÷ õóóëèéí çààëòóóä 
íü ¿íäñýíäýý ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, òàðààõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã äàãíàí çîõèöóóëñàí áàéíà ãýæ áîëîõîîð áàéãàà þì. 

Òóõàéëáàë, õóóëèéí ãîë ç¿éë¿¿ä íü:

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðãººð íºëººëºõ ìýäýýëëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýðãýëòèéã 
òºðººñ çîõèöóóëàõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä; Ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
áîðëóóëàëòûã õîðèãëîõ; Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéã ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîðòîé íºëººëëººñ õàìãààëàõ; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òàðààõ; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààã ëèöåíçæ¿¿ëýõ íºõöºë, æóðàì; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿çâýðèéã á¿ðòãýõ, ýêñïåðòèç õèéõ ¿éë àæèëëàãàà; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí 
øèíæòýé õýâëýìýë á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òàðààõ, õóäàëäàõ íºõöºë; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí 
øèíæòýé ¿çâýðèéí àðãà õýìæýý ÿâóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì; Ýðîòèê ýëåìåíò 
àãóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ¿ç¿¿ëýõ íºõöºë, 
æóðàì; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàõ ðåêëàìûí ¿éë 
àæèëëàãàà; ãýñýí ç¿éë¿¿ä áàéíà.

Õóóëèéí ¿ëäñýí áóñàä çààëò íü íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ õÿíàëò, øàëãàëò; 
íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ, ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëò, 
¿çâýðèéí àðãà õýìæýýíèé àñóóäëààð Óêðàéíû òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí 
ýðõ; Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ Óêðàéíû ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññèéí 
ñòàòóñ; Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ Óêðàéíû ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññèéí 



120

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàð÷ìóóä; Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ 
Óêðàéíû ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññèéí õàðèóöàõ àæëûí õ¿ðýý; Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí 
øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿çâýðèéí àðãà õýìæýýíä ýêñïåðòèç õèéõ æóðàì ãýñýí ç¿éë¿¿äýýñ 
á¿ðäýæ áàéíà. 

Óêðàéí óëñûí “Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü”- èéí çààëòóóä, ñåêñèéí 
øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàõ, ¿çâýðèéí àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ íºõöºëèéã 
çºð÷ñºí áîëîí ïîðíîãðàôèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ò¿ãýýñýí ýòãýýäýä Óêðàéí óëñàä 
¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæîîð èðãýíèé, ñàõèëãûí, çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Ýíý õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí òºðèéí áàéãóóëëàãà, íóòãèéí 
çàõðèãààíû áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àëáàí òóøààëòàí, ºì÷èéí 
á¿õ õýëáýðèéí áàéãóóëëàãóóä, õóóëèéí ýòãýýä, èðãýíèé ¿éëäëèéã ø¿¿õèéí æóðìààð 
õýëýëöýí õàðèóöëàãà îíîîíî.

Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ ¯íäýñíèé ýêñïåðòèéí êîìèññ.

Òóñ Êîìèññèéã 2004 îíä Óêðàéíû Ñàéä íàðûí êàáèíåòèéí òîãòîîëîîð áàéãóóëæýý.107104 
Êîìèññ íü áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé òºðèéí ýêñïåðòèç, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà þì. 
Êîìèññèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü:

• Ýðîòèê áîëîí ñåêñèéí øèíæòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿çâýðèéí àðãà õýìæýý, õ¿÷èðõèéëýë, 
ïîðíîãðàôèéí ýëåìåíò àãóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿íä ýêñïåðòèç õèéõ;

• Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ ñàëáàðò ãàð÷ áóé ïðîöåññ, ÷èã õàíäëàãàä 
àíàëèç õèéõ, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä íèéãìèéí ¸ñ 
ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ òàëààð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàà áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
òóñëàõ;

• Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàìãààëàõ õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòýíä õÿíàëò 
òàâèõ çýðýã áîëíî. 

Òóñ Êîìèññèéã áàéãóóëñàí áîëîí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà íü àíõíààñàà îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ èõýýõýí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ èðæýý. Óòãà çîõèîë ñóäëàà÷èä, óðëàãèéí íýðò 
ç¿òãýëòí¿¿äèéí ñàíàëûã ¿ë õàéõðàí Øåâ÷åíêîãèéí íýðýìæèò øàãíàëò, íýðò çîõèîë÷ 
Îëåñÿ Óëüÿíåíêîãèéí á¿òýýë¿¿äèéã ïîðíîãðàô ãýæ ¿çñýí, èíòåðíåòèéí îëîí ñàéòóóäûí 
ðåñóðñèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä ïîðíîãðàô ãýæ íîòîëæ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ õààñàí çýðýã 
¿éëäëýýðýý îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ø¿¿ìæëýëä ºðòººä áàéãàà 
áàéãóóëëàãà þì.

2. Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ 

ÀÍÓ-ä Public safety ãýñýí îéëãîëòûã îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõ 
áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðñàí àëèâàà ¿éë ÿâäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ ÿâäàë ãýæ åðºíõèéä íü òîäîðõîéëäîã. Ãýõäýý ìóæ óëñ, õîòóóä, á¿ñ 
íóòàã, ñóóðèí ãàçðóóäàä ººð ººðººð òîäîðõîéëîí, ¿¿íäýý ¿íäýñëýí òºðèéí áîëîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, ìºí áóñàä àëèâàà áàéãóóëëàãûí îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëäîã áàéíà. Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ õîëáîî, ìýäýýëëèéí ñèñòåì, èðãýíèé õàìãààëàëò, îíöãîé áàéäëûí 
ìåíåæìåíò, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëèéí ãàìøèã, îðîí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë ìýíä, õóâèéí õàìãààëàëòûí õýðýãñýë, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë, îëîí 
íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí ñ¿ëæýý, èíæåíåðèéí áàéãóóëàìæèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýõ ìýò 
àñóóäëûã ¿¿íä áàãòààí îéëãîäîã áàéíà.

107Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè Óêðàèíû ïî âîïðîñàì çàùèòû îáùåñòâåííîé ìîðàëè - 
ïîñòàíîâëåíèå ÊÌÓ îò 17 íîÿáðÿ 2004 ¹ 1550
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Íºãºº òàëààñ Public safety ãýæ íèéãìèéí ãèø¿¿í á¿ðèéí òàéâàí, àþóëã¿é áàéõ íºõöëèéí 
õàíãàõòàé õîëáîîòîé øèíæëýõ óõààí, ìåíåæìåíò, òåõíèêèéí öîãö îéëãîëò ãýæ ¿çäýã. 

ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä, õîò, ñóóðèí ãàçðûí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íèéò èðãýäýý õóâèéí áîëîí îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëýýð á¿ðýí õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä èðãýí á¿ð ýäãýýð áàéãóóëëàãûí 
àëáàí ¸ñíû ñàéòàä õàíäàí ººðèéí å-mail õàÿãàà á¿ðòã¿¿ëýí ãýìò õýðýã, õýðýãëýã÷èéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ, áàéãàëèéí ãàìøèã, îíöãîé áàéäàë, õóóëü, ýðõ ç¿é, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é 
áàéäëûí àñóóäëààð áàéíãà ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé108105. Ìºí àëü ÷ èðãýí, áàéãóóëëàãà 
îíëàéí õýëáýðýýð á¿ðòã¿¿ëýí îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí øàëãàëò (Public Safety 
Testing) õèéëãýæ áîëäîã109106. 

ÀÍÓ-ä îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä çàõèðãàà, 
ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýý, äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä 
òóñëàõ, çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé òîëãîé àãåíòëàã áîëîõ Îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
äåïàðòìåíò (Department of Public Safety áóþó Offi ce of Public Safety) ìóæ óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà á¿ðò áàéäàã. Óã äåïàðòìåíòàä äîîðõ áàéãóóëëàãóóä 
(ãýõäýý ìóæ óëñ, îðîí íóòàã á¿ðä òóõàéí ãàçðûí õóóëèàñ õàìààðàí ÿëãààòàé áàéæ áîëíî) 
õàðüÿàëàãäàíà:

- Ãàë ò¿éìðèéí àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, óíòðààõ áîëîí àâðàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã àëáàä,

- Ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àëáàäûí òýýâýðëýõ õºäºëãººíèéã õàíãàõ,
- Öàãäàà áîëîí ëèöåíçòýé õàìãààëàëòûí àëáàä: ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

òàñëàí çîãñîîõ, ìºðäºõ, Ãýìò õýðãèéã çîãñîîõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä àæèëëàäàã 
èðãýíèé õàðóóë,

- Îíöãîé áàéäëûí õàðèëöàà, õîëáîî,
- Îíöãîé áàéäëûí àëáàä: áàéãàëèéí ãàìøèã, ñ¿éðýë, îëíûã õàìàðñàí àðãà õýìæýý, 

îíöãîé áàéäàë,
- Õóóëèéí õýðýãæèë, õÿíàëò: ãîë÷ëîí áàðèëãûí õèéö, öàõèëãààíû àþóëã¿é 

áàéäàë,
- Àìüòíû õÿíàëòûí àëáàä,
- Òýýâðèéí õýðýãñëèéí äåïàðòìåíò: æîëîî÷èéí ëèöåíç, ìàøèíû äóãààð.

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ 

ÎÕÓ-ä íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí íýã õýñýã áºãººä þóíû 
ºìíº óëñ îðíû äîòîîä áàéäëààñ ¿¿äýëòýé íèéòèéã õàìàðñàí àþóë, çàíàëõèéëëýýñ õóâü 
õ¿í, íèéãýì, òºð óëñ õýðõýí õàìãààëàãäñàí ò¿âøèíãýýð èëýðõèéëýãäýíý ãýæ ¿çäýã. ªºðººð 
õýëáýë, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë íü õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò, çàí çàíøèë, óëàìæëàëûí äàãóó 
òîãòñîí õýì õýìæýý á¿õèé íèéãìèéí õýâèéí õàðèëöàà þì. Èéì õàðèëöàà íü õóâü õ¿í, 
íèéãýì á¿õýëäýý àþóëã¿é, àìàð àìãàëàí àìüäðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýñýí îéëãîëò 
ò¿ãýýìýë áàéäàã áà íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëòýä ãýìò õýðýã, äýã 
æóðìûí çºð÷ëººñ ãàäíà õóâü õ¿í, íèéãýì íü áàéãàëèéí ãàìøèã, õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðñàí ñ¿éðëýýñ (Industrial disaster, òåõíîãåííàÿ êàòàñòðîôà) õàìãààëàãäàõ ò¿âøèíã 
ìºí õàìðóóëäàã. 

Õ¿íèé àìüäðàõ îð÷èí àìàð òàéâàí, íèéãýì ýìõ æóðàìòàé, àþóëã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõàä 
÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, Õîëáîîíû õóóëèóä, 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, ÿàì, ãàçðóóäûí òóøààë, 
çàõèðàìæ, çààâàð, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêòóóä, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä çýðýã îëîí ýðõ ç¿éí àêòóóä á¿ðä¿¿ëíý. 

108http://www.usa.gov/Citizen/Topics/PublicSafety.shtml
109http://www.publicsafetytesting.com/
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ÎÕÓ-ûí íèéãìèéí àìüäðàëûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí ýðõ ç¿éí ãîë äàðààõ 
õóóëèóä ¿éë÷èëäýã. ¯¿íä:

1. 1994 îíä áàòëàãäñàí “Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðñàí îíöãîé 
áàéäëûí ¿åä õ¿í àì, ãàçàð íóòãèéã õàìãààëàõ òóõàé”110107Õîëáîîíû õóóëü íü 
áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðñàí îíöãîé áàéäëûí ¿åä ÎÕÓ-ûí 
íóòàã äýâñãýð äýýð áàéãàà ÎÕÓ-ûí èðãýí, ãàäààäûí õàðüÿàò, èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿í, á¿õ ãàçàð íóòàã, ¿éëäâýðëýë, íèéãìèéí çîðèóëàëòòàé îáüåêò, áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿é-çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýì õýìæýýã õóóëü÷èëæýý. 

2. 1998 îíä áàòëàãäñàí “Èðãýíèé õàìãààëàëòûí òóõàé”111108Õîëáîîíû õóóëü íü 
èðãýíèé õàìãààëàëòûí çîðèëòóóä, òýäãýýðèéí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, ÎÕÓ-
ûí òºð, çàñàã, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, Õîëáîîíû Óëñóóäûí òºðèéí áîëîí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýë, ºì÷èéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, èðãýíèé õàìãààëàëòûí àðãà õýðýãñýë, õ¿÷èí 
÷àäëûã õóóëü÷èëñàí. 

3. 2003 îíä áàòëàãäñàí “Îíöãîé áàéäëààñ ñýðýìæëýõ, ò¿¿íèé õîð õºíººëèéã 
àðèëãàõ òºðèéí íýãäñýí òîãòîëöîîíû òóõàé”112109ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 794 
ä¿ãýýð òîãòîîë çýðýã áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí Äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû Íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ áà ÎÕÓ-ûí ñóáüåêòóóäûí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ Åðºíõèé ãàçàð íü113 
íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ýíý ÷èãëýëýýð ÎÕÓ-
ûí ñóáüåêòóóäûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý àñóóäëààð õóóëü, 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõ òóñ ÿàìíû ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Çàõèðãààíû Õóóëüä114 õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí 
õóóëü áóñ ýðãýëò, òýýâðèéí õýðýãñýë, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóäàëäàà, 
óäèðäëàãà, íèéãìèéí äýã æóðàìòàé õîëáîîòîé õýðýã çºð÷ëèéã õÿíàí øàëãàõ ýðõ õýìæýýã 
õóóëü÷èëñàí. 

Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ-ûí Äîòîîä Õýðãèéí ßàì 2013 îíû 3 ñàðä ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí 
“Íèéãìèéí äýã æóðìûã õàíãàõ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ” Òºðèéí õºòºëáºðèéã115110õàðèóöàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã. 

3. Îëîí íèéòèéí õýâ æóðàì, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä èðãýäèéí îðîëöîî

Îëîí îðîíä íèéãìèéí õýâ æóðàì, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àæèëä èðãýäèéí îðîëöîîã 
÷óõàë÷ëàí ¿çäýã áàéíà. 

Ãåðìàíä ãýìò õýðãèéí òîî èõýýð íýìýãäýæ áàéñàí 1990-ýýä îíä îëîí íèéòèéí ñàíàà÷ëàãà, 
õºäºëãººí ºðíºæ, èðãýä ººðñäèéíõºº àþóëã¿é áàéäëûí òºëºº öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä 
òóñëàõààð íýãäæýý. Ýíý ñàíàà÷ëàãûí äàãóó “Àíõààð! Ñîíîð ñýðýìæòýé õºðø” ãýäýã 
õºòºëáºð õýðýãæèõ áîëñîí þì. Õºòºëáºðèéí ãîë ñàíàà íü õàìòûí àþóëã¿é áàéäëûíõàà 
òºëºº õºðø¿¿ä íýãäýõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàà þì. Ýíý õºòºëáºð àíõíààñàà îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ èõýýõýí äýìæëýã àâ÷, öààøëààä õºòºëáºðèéã Ãåðìàíû õîòóóäûí õîëáîî, Õîòûí 

110Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» 
68 - ÔÇ îò 21.12. 1994 ã. http://base.garant.ru/
111Çàêîí ÐÔ «Î ãðàæäàíñêîé îáîðîíå» 28 - ÔÇ îò 12.02.1998 ã. Ìºí òýíä
112Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé» îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. N 794.

115Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîòèâîäåéñòâèå 
ïðåñòóïíîñòè». http://mvd.ru/documents/

113Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáüåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
114Àäìèíèñòðàòèâíûé Êîäåêñ (Êîäåêñ îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ). http://www.adminkodeks.ru/
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çºâëºë¿¿äèéí õîëáîî, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, äààòãàëûí êîíòîðóóä õ¿÷òýé äýìæñýí 
áàéíà. Èðãýí á¿ð îðøèí ñóóãàà ãàçðûíõàà àìãàëàí òàéâàí áàéäëàëä àíõààðàë òàâèõ, 
ãàäíûí ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñýýñ ººðèéí ãýðýý õàìãààëàõ, òýäíèéã øàëãàõ, ìàøèíûõ íü 
äóãààðûã òýìäýãëýæ àâàõ, òóõàéí íóòàã äýâñãýðò èðñýí çîðèëãî, øàëòãààíûã íü òîäðóóëàõ 
çýðýã äàäàë çóðøèëòàé áîëîõ õýðýãòýé ãýäãèéã òýäýíä îéëãóóëàõàä õºòºëáºð ÷èãëýñýí 
áàéíà. Ìºí çàðèì æèæèã õîòîä èðãýäèéí ñàéí äóðûí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿ä àìüäðàí áàéãàà 
îð÷èíäîî ýðã¿¿ë õèéõ áîëñîí áàéíà. Õºòºëáºð îäîî ÷ àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà.

Èçðàèëü óëñàä èðãýäèéí ººðèéãºº õàìãààëàõ ñèñòåì ñàéòàð òºëºâøèí òîãòñîí áàéíà. 
Ìýäýýæ ýíý íü áàéíãà òåððîðèçìûí çàíàëä áàéäàã ýíý óëñûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé. 
1955 îíä áàòëàãäñàí Òåððîðûí õîõèðîã÷èéí äààòãàëûí òóõàé õóóëüä òåððîðèñò 
¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ èðãýíèé ¿íäñýí ¿¿ðãèéã çààæ ºãñíººñ ¿¿äýí èðãýäèéí 
ººðèéãºº õàìãààëàõ ñèñòåì á¿ðýëäýí òîãòîæ èðæýý. Èðãýä ñýæèã á¿õèé ýòãýýäèéí òàëààð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä çààâàë ìýäýãäýõ ̧ ñòîéãîîð çîãñîõã¿é ººðñäèéí àæëûí îíöëîãîîñ 
øàëòãààëàí òýäíèéã íýãæèõ, îð÷èí òîéðîíäîî àþóë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð ñààòóóëàõ ¿¿ðýã ÷ 
õ¿ëýýäýã. Æèøýýëáýë, íèéòèéí òýýâðèéí àâòîáóñàíä îðæ èðæ áàéãàà àðàá õ¿íèéã æîëîî÷ 
íü íýãæèõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ìýäýýæ õ¿í àìûã òåððîðèçìààñ õàìãààëàõ íü çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóä, òóñãàé àëáàäûí ¿¿ðýã áîëîâ÷ èðãýäýä èéíõ¿¿ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí íü òýäíèé 
ç¿ãýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, òóñãàé àëáàäàä òàâèõ øààðäëàãûã ºíäºðæ¿¿ëäýã áàéíà. 

ÀÍÓ-ä õýðýãæäýã “Ãýð÷èéã õàìãààëàõ õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä ñàéòàð òºëºâëºñºí 
ìýäýýëëèéí óðñãàëûã èðãýäýä ÷èãë¿¿ëýí õ¿ðãýæ, èðãýäèéí ç¿ãýýñ õóóëü õàìãààëàõ 
áàéãóóëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, òýäýíä òóñëàõ ñýäëèéã áèé áîëãîõîä èõýýõýí 
àíõààðäàã áàéíà. Óã õºòºëáºðèéí äàãóó ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýõýä òóñ áîëæ ãýð÷èéí 
ìýä¿¿ëýã ºãñºí õ¿í ãýìò õýðýãòíèé õàìñààòíóóäûí ç¿ãýýñ èðæ áîëîõ ºøºº àâàëòààñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä íýð, îâîã, îðøèí ñóóõ ãàçàð, àæëàà ººð÷èëæ áîëîõ áºãººä áàðèìòààð 
áàòàëãààæñàí ººðèéí øèíý íàìòðûã á¿òýýëãýõ, øààðäëàãàòàé ãýâýë ãàäààä ä¿ð òºðõºº 
ººð÷èëæ áîëäîã. Ýíý á¿õíèéã óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
òóñëàìæòàéãààð õèéíý. 

Óã õºòºëáºðèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõûí ºìíº óëñ îðîí äàÿàð ºðãºí õ¿ðýýòýé 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàæ, òîî òîìøã¿é îëîí òîê øîóíä èðãýä îðîëöîæ, îëîí òîîíû êèíî 
äýëãýöýýð ãàð÷ èõýýõýí ìàðãààí äàãóóëæ áàéñàí áîëîâ÷ ýíý á¿õíèé ýöýñò àìåðèê÷óóä 
¿íýíäýý çºâõºí ººðñäººñ íü õàìààðàõ ýíý àñóóäëûã îéëãîæ ìýäýðñýí þì. Ìýäýýæ 
àëèâàà àðä÷èëñàí îðîíä ÿìàð ÷ õ¿í ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ýðõòýé, òýð áàéòóãàé 
ò¿¿íèé ºãºõ ìýä¿¿ëýã íü ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýõ öîðûí ãàíö áîëîìæ áàéñàí ÷ ýíý ýðõýý 
ýäëýõ ýðõòýé. Ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ ¿íäñýí øàëòãààí íü ãýìò õýðýãòíèé õàìñààòíóóäûí 
ç¿ãýýñ èðæ áîëîõ ºøºº àâàëò. Ãýõäýý áàðèãäààã¿é, ÷ºëººòýé áàéãàà ãýìò õýðýãòýí áîë 
á¿õ íèéãýìä ó÷ðàõ àþóë. Çºâõºí òîäîðõîé íýã èðãýíèé îðîëöîîòîéãîîð ë ýíý àñóóäëûã 
øèéäýæ áîëíî ãýäãèéã óðò õóãàöààãààð ºðíºñºí ýíýõ¿¿ õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä íèéãìèéí 
ãèø¿¿í á¿ðò îéëãóóëæ ÷àäñíààð á¿õ àðä ò¿ìíèé äýìæëýãèéã àâ÷, ãýð÷èéã õàìãààëàõ 
õºòºëáºð áàòëàãäàí ãàð÷ýý. Èéíõ¿¿ àëü ÷ àìåðèê õ¿í õóâèéí àþóëã¿é áàéäàëäàà ñàíàà 
çîâîõã¿éãýýð èðãýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäæýý. 

ÎÕÓ-ä îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, äýã æóðìûã õàíãàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã á¿õ òàëààð 
äýìæäýã áà Õîëáîîíû ñóáüåêòóóäàä “Íèéãìèéí äýã æóðìûã õàíãàõàä èðãýäèéí îðîëöîîíû 
òóõàé” õóóëü ¿éë÷èëäýã áîë Õîëáîîíû ò¿âøèíä èéì õóóëèéí òºñëèéã ÎÕÓ-ûí Òºðèéí 
Äóìä ÿã îäîî õýëýëöýæ áàéãàà þì. 

* * *
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÄÈÉÍ
ÖÀËÈÍ ÕªËÑ, ÕÀÍÃÀÌÆÈÃ ÒÎÃÒÎÎÑÎÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 

ÎÐ×ÍÛ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ö.Áîëîðìàà

ÀÃÓÓËÃÀ

1. Îðøèë õýñýã
2. Ñóäàëãààíû õóðààíãóé
3. Õàâñðàëò
4. Ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàí:

• Àâñòðàëèéí õàìòûí íºõºðëºë
• ÎÕÓ
• Ýíýòõýã
• Øèíý Çåëàíä
• ÀÍÓ
• Èõ Áðèòàíè
• Êàíàä
• Ôèíëàíä
• Ãðåê
• ßïîí

5. Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÎÐØÈË

¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí îíîëûí òàëààñ àâ÷ ¿çâýë, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã “ÈÌÌÓÍÈÒÅÒ” áîëîí “ÈÍÄÅÌÍÈÒÅÒ” ãýõ îéëãîëòûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çäýã þì. 

“ÈÌÌÓÍÈÒÅÒ” íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéí áàòàëãààã èëýðõèéëýõ 
áºãººä õàëäàøã¿é áàéäàë, íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã õàìãààëàõ øààðäëàãûí óëìààñ 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ¿éë÷ëýëýýñ ÷ºëººëºõ àãóóëãà 
á¿õèé åðºíõèé íýð òîìü¸î þì. 

“ÈÍÄÅÌÍÈÒÅÒ” õýìýýõ íýð òîìü¸î íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäàëä õî¸ð 
óòãààð õýðýãëýãäýíý. Íýãä¿ãýýðò: ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áóñäûã äîðîìæëîõ ã¿òãýõýýñ 
áóñàä òîõèîëäîëä á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õýëñýí ¿ã, äýâø¿¿ëñýí ñàíàë, ººðèéí 
ñàíàà÷èëñàí õóóëü, ïàðëàìåíòûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë, ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõýýð 
îðóóëñàí àñóóäëûí òºëºº á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä áîëîí ò¿¿íèé äàðàà õóóëèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ ãýñýí óòãààð, Õî¸ðäóãààðò: ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà òºëºº àâàõ öàëèí õºëñ, áóñàä õàíãàìæ (áàéð, îðîí ñóóö, çàõèäàë 
õàðèëöàà, àëáàí òîìèëîëòûí çàðäàë)-òàé õîëáîîòîé àñóóäëûã àâ÷ ¿çíý. Äýëõèéí èõýíõ 
îðîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýäãýýð á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãààã ̄ íäñýí õóóëüäàà õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñîí áàéäàã.

(ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ñóäàëãààíû òºâèéí 2012 îíä ã¿éöýòãýñýí “Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé õàëäàøã¿é áàéäëûã öóöëàõ, á¿ðýí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ òàëààð ãàäààäûí 
çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò” ñýäýâò ñóäàëãàà ¿çíý ¿¿.)
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Ìîíãîë óëñûí õóâüä 1992 îíû øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñàíààð íèéãýì, òºðèéí 
áàéãóóëàë á¿õýëäýý ººð÷ëºãäºí ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëä øèëæñýí áºãººä ¯íäñýí 
õóóëèéí 3-ð á¿ëýãò Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðãèéã áàòàòãàæ, òóñ á¿ëãèéí 20-ð 
ç¿éëä:

“Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë áîë òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí áºãººä õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ Óëñûí Èõ Õóðàëä õàäãàëíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
îéëãîëòûã ýäèéí çàñãèéí àãóóëãààð íü àâ÷ ¿çâýë, Ìîíãîë óëñûí ïàðëàìåíò áóþó Óëñûí 
Èõ Õóðàëä ñîíãîãäîí àæèëëàæ áàéãàà ãèø¿¿ä íü á¿ðýí ýðõýý Çàñãèéí ãàçàð áîëîí áèçíåñ-
ýäèéí çàñãèéí ëîááè á¿ëã¿¿äèéí íºëººëëººñ àíãèä, õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäëààð 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé 
ãýñýí ñàíàà þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí òóõàéä á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
òºñºâ, ñàíõ¿¿, õóóëü ýðõ ç¿éí áàòàëãààò îð÷èí á¿ðäñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Òóõàéëáàë: 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 6-ð á¿ëýãò “Ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãàà, 
òºñºâ, õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áîëîõ àæèë, àëáàí òóøààë, ¿éë àæèëëàãààíä íü õîðèãëîõ 
ç¿éë”-èéí òàëààð çîõèöóóëñàí áºãººä ãèø¿¿äèéí öàëèíãèéí õóâüä 35-ð ç¿éëèéí 4-ò 
“Ãèø¿¿íèé öàëèí, ò¿¿íèé çºâëºõ, òóñëàõ, áèå òºëººëºã÷-òóñëàõûí çàðäàë, á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áóñàä õàíãàìæèéã Óëñûí Èõ Õóðàë òîãòîîíî” 
ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ìºí òóñ õóóëèéí 421-ä Óëñûí Èõ Õóðëûí òºñâèéí õàðèëöààã äàðààõ áàéäëààð 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. ¯¿íä:

421.1.Óëñûí Èõ Õóðàë áèå äààñàí òºñºâòýé áàéíà. 
421.2.Óëñûí Èõ Õóðëûí òºñºâ íü ãèø¿¿ä, Áàéíãûí õîðîîä, íàì, ýâñëèéí á¿ëýã, Òàìãûí ãàçàð, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí íèéòëýã àðãà õýìæýýíèé òºñâººñ òóñ òóñ á¿ðäýíý.
421.3.Óëñûí Èõ Õóðëûí òºñºâ íü ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö 
õýìæýýòýé áàéíà.

ãýæ çààñàí áàéõ áà ÓÈÕ-ûí òºñâèéã Òàìãûí ãàçàð áîëîâñðóóëæ, Áàéíãûí õîðîîä, íàì, 
ýâñëèéí á¿ëãýýñ òóñ òóñûí ñàíàëûã àâ÷ áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ãýâ÷ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä áîëîí Òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóäûí öàëèí áîëîí õàíãàìæèéí æèøãèéã 
òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí àêò áàéõã¿é áàéãààãààñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí 
ò¿¿íèé àæëûí àëáà íü Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëñàí öàëèíãèéí ñ¿ëæýýã áàðèìòàëæ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëèíä ãèø¿¿äèéí öàëèí õàíãàìæèéã 
Óëñûí Èõ Õóðàë òîãòîîæ, òºñâèéã Òàìãûí ãàçàð áîëîâñðóóëàõààð çààñàí ÷ ãèø¿¿äèéí 
öàëèí áóñàä õàíãàìæèéí õýìæýýã òºñºâëºõäºº Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýã ¿íäýñëýí òîãòîîäîã ïðàêòèê ¿éë÷èëæ áàéãàà ó÷ðààñ ãèø¿¿äèéí öàëèí áîëîí 
áóñàä õàíãàìæèéí õóâüä Çàñãèéí ãàçðààñ øóóä õàìààðàëòàé áàéõ æèøèã òîãòîæ, äýýð 
äóðäñàí õóóëèéí çààëòóóä á¿ðýí óòãààðàà õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áàéäàë àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Ýíý àñóóäàë íü ÓÈÕ-ààñ òîìèëîãäîæ, àæëàà òàéëàãíàäàã áàéãóóëëàãóóäàä ìºí 
õàìààðíà. 

(ÓÈÕÒÃ-ûí Ñóäàëãààíû òºâèéí 2009 îíä ã¿éöýòãýñýí “Òºñâèéí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò, 
áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí õàðèëöàà, 
ºíººãèéí áàéäàë” ñýäýâò ñóäàëãàà ¿çíý ¿¿.) 

Èéìä, ãàäààäûí çàðèì îðíû õóâüä /ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé/ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
öàëèí õºëñ áóñàä õàíãàìæèéã ÿìàð ¿íäýñëýëýýð õýðõýí òîãòîîäîã òóõàé àñóóäëûã 
õàðüöóóëàí ñóäëàâ.
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Ñóäàëãààíû õóðààíãóé

Ñóäàëãààíû çîðèëãî: Ãàäààä óëñûí òýð äóíäàà ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé îðíóóäûí 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä õóóëü òîãòîîõ, òºëººëëèéí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëñíèé òºëºº 
îëãîæ áóé öàëèí õºëñíèé õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë, õýìæýý, áóñàä õàíãàìæ, óðàìøóóëàë 
áîëîí ¿¿íèéã õýðõýí òîãòîîäîã òàëààðõ àñóóäëûã õàðüöóóëàí ñóäëàõûã çîðèâ.

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý: Òóñ ñóäàëãààíä Àâñòðàëè, ÎÕÓ, Ýíýòõýã, Øèíý Çåëàíä, 
ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíè, Êàíàä, Ôèíëàíä, Ãðåê, ßïîí çýðýã ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé áîëîí 
çàñàãëàëûí õîëèìîã ñèñòåìòýé îðíóóäûí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã, îëäñîí õýìæýýíä íü 
õàðüöóóëàí ñóäëàâ.

Æè÷: Çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí Ïàðëàìåíòûí 
Àæëûí àëáà /Òàìãûí ãàçàð/-íû àæèëòíóóäûí öàëèí õºëñ, õàíãàìæ áîëîí áóñàä çàðäàë, 
òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð áóñàä îðíû òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäëàõ çîðèëãîòîé 
áàéñàí áîëîâ÷ ìýäýýëëèéí õîìñ áàéäëààñ øàëòãààëàí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí, 
õàíãàìæèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã ò¿ëõ¿¿ ñóäàëæ, ÎÕÓ-ûí 
Òºðèéí Äóìûí Àæëûí àëáàíû àæèëòíóóäûí öàëèí, õàíãàìæòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã 
ñóäàëãààíû òàéëàíä äýëãýðýíã¿é áàéäëààð òóñãàâ. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í: Ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí 10 îðíîîñ çàñàãëàëûí õîëèìîã ñèñòåìòýé-
1 (ÎÕÓ), åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé-1 (ÀÍÓ), ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé-8 îðîí áàéíà. 
Äýýðõ îðíóóäààñ ÎÕÓ-ààñ áóñàä óëñóóä íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õºëñ áîëîí 
óðàìøóóëàë, õàíãàìæ, òýòãýâðèéí àëèâàà õàðèëöààã ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí áèå äààñàí 
õóóëü òîãòîîìæ /õóóëü ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðñàí áóñàä æóðàì/-îîð, ïàðëàìåíòààñ æèë 
á¿ð áàòëàí ãàðãàäàã òîãòîîë, ìºí ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéãóóëëàãóóä áîëîí Ïàðëàìåíòûí Õîðîîãîîð òóõàéí àñóóäëûã 
õýëýëöýí øèéäâýðëýäýã áàéíà.

Òóõàéëáàë, Àâñòðàëè óëñûí õóâüä àíõíû ¯íäñýí õóóëèàðàà ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
öàëèíãèéí ò¿âøèíã òîãòîîñîí áàéõ áà ¿íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí áèå äààñàí 
õóóëèàð îð÷èí öàãò íèéöñýí öàëèí õºëñ, òýòãýâýð, õàíãàìæ, õºíãºëºëò óðàìøóóëëûã 
“Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õºëñíèé òóõàé” õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí Òºðèéí áàéãóóëëàãà 
íü òîãòîîæ, ìóæóóäûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèíã òóõàéí ìóæ óëñûí õóóëèàð òîãòîîäîã 
áàéíà.

Ìºí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õºëñ õîëáîãäîõ áóñàä õàíãàìæ, óðàìøóóëëûã áèå 
äààñàí õóóëèàð òîãòîîäîã óëñ áàéíà. Òóõàéëáàë Ýíýòõýã óëñ “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
öàëèí õºëñíèé òóõàé õóóëü”-ààð òîãòîîäîã.

Çàðèì îðíóóäûí õóâüä Ïàðëàìåíòûí òîãòîîëîîð òóõàé òóõàéí æèëäýý òîãòîîäîã ïðàêòèê 
áàéíà. Æèøýý íü, Øèíý Çåëàíä óëñ íü ïàðëàìåíòààñ æèë á¿ð “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
öàëèí õºëñ áóñàä õàíãàìæèéí òóõàé òîãòîîë”-ûã ̄ íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü áîëîí áóñàä 
õîëáîãäîõ õóóëüä íèéö¿¿ëýí æèë á¿ð øèíý÷ëýí òîãòîîäîã. 

Çàðèì îðíóóäûí õóâüä ýíý àñóóäëûã õàðèóöñàí òóñãàé õîðîî ïàðëàìåíòûí á¿òöýä áàéäàã 
áàéíà. Æèøýý íü, ÀÍÓ íü Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé áîëîâ÷ Ïàðëàìåíòûí òàíõèìûí 
ãèø¿¿äèéí öàëèí õºëñ, õàíãàìæ óðàìøóóëàë áîëîí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäëûã Íýãäñýí óëñûí Êîäîä çààñíû äàãóó Ïàðëàìåíòûí õîðîîíîîñ òîãòîîäîã. ªìíº 
íü áèäíèé ã¿éöýòãýñýí õýä õýäýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññ íü òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ, õÿíàõ, áàòëàõ ïðîöåññò Çàñãèéí ãàçðààñ àëü áîëîõ õàðààò áóñ, áèå 
äààñàí áàéäëààð îðîëöîæ Òºñâèéí øèíæèëãýýíèé àëáà áîëîí Ñóäàëãààíû àëáà çýðýã 
ìýðãýøñýí àëáà, òóñãàé õîðîîäîîðîî äàìæóóëàí òºñºâò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, õÿíàëò 
òàâüäàã áàéíà. 
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäààñ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí ïàðëàìåíò äàõü çàðèì 
àëáàí òóøààëòíû öàëèíã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿íèé øèéäâýðýýð Çàñãèéí ãàçðûí 
ñàéä íàðûí öàëèíã æèøèã áîëãîí òîãòîîäîã óëñ íü ÎÕÓ þì. Ìàíàé óëñûí õóâüä 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õºëñòýé õîëáîîòîé àëèâàà õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéãàà 
ïðàêòèê íü åðºíõèéäºº ÎÕÓ-òàé òºñòýé áàéãàà òóë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí Àæëûí 
àëáàíû àæèëòíóóäûí öàëèí õºëñ, õàíãàìæèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã äýëãýðýíã¿é áàéäëààð 
òóñãàñàí áîëíî. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä á¿ðýí ýðõýý øóäàðãààð õýðýãæ¿¿ëýõ, ïàðëàìåíòûí 
ìýðãýøñýí àæëûí àëáàíû àæèëòíóóä ºíäºð óð ÷àäâàðòàé áàéæ òîãòâîð ñóóðüøèëòàé 
àæèëëàõ ýñýõ íü ýöñèéí ä¿íäýý öàëèí õàíãàìæ, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààíààñ õàìààðàõ 
áºãººä ¿¿íèéã Ìîíãîë Óëñ õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áîëîâ÷ ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà 
ìåõàíèçì íü òîäîðõîéã¿éãýýñ õóóëü òîãòîîõ, õÿíàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä 
Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò íºõöºëä àæèëëàæ áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ëàâëàãàà áîëãîæ ñóäàëãààíä àâàãäñàí îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé ÷àäàâõèéã 
èëýðõèéëæ áóé 1 õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýý áîëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí, 
çàðèì çàðäëûí õýìæýý çýðãèéã õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ.

ÕÀÂÑÐÀËÒ. 

Õàâñðàëò õ¿ñíýãò 1: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû ãèø¿¿äèéí æèëèéí 
¿íäñýí öàëèíã ÄÍÁ-ä õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò /àì.äîëëàð/æèëýýð/

Óëñ îðîí Ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí
/æèëèéí/ ÄÍÁ 1 õ¿í íîãäîõ

Àâñòðàëè 195,130 $ 44,073

ÎÕÓ 19,278 $ 18,670

Ýíýòõýã 24,960 $ 4,060

Øèíý Çåëàíä 144,600 $ 30,803

ÀÍÓ 174,000 $ 51,248

Èõ Áðèòàíè 106,798 $ 37,501

Êàíàä  160,200 $ 43,593

Ôèíëàíä 103,144 $ 37,012

Ãðåê 72,643 $ 23,930

ßïîí 166 736 $ 37,525

Ìîíãîë 9,142 $ 6,134

Òàéëáàð: Õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò äýõ óëñ îðíû ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèíãèéí 
ìýäýýëýë íü ÿìàð íýãýí íýìýãäýëã¿é çºâõºí ¿íäñýí öàëèíã æèëýýð íü õàðüöóóëñàí áîëíî. 
óðàìøóóëàë áîëîí íýìýãäýë, ìºí õàâñðàí ã¿éöýòãýäýã àëáàí òóøààëûí íýìýãäýë öàëèí 
çýðýã íü îðîîã¿é áîëíî. Õýðýâ òýð á¿ãäèéã îðóóëñàí ä¿íã õàðüöóóëáàë ìàíàé óëñòàé 
õàðüöóóëàõàä áýðõ áîëîõ þì.
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Õàâñðàëò õ¿ñíýãò 2: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñàð á¿ðèéí öàëèí áîëîí 
Åâðîïûí îðíóóä äàõü áàéðíû íýã õîíîãèéí çàðäàë /åâðîãîîð/

Èòàëè Ãåðìàí Ôðàíö Øâåä Èõ 
Áðèòàíè Èñïàíè Ïîðòóãàë

Ñàð á¿ðèéí 
öàëèí 11,703 7,700 6,935 6,721 6,430 3,670 3,620

Íýã 
õîíîãèéí 

çàðäàë
4,003 4,100 165 927 2,000 950 1,100

Õàâñðàëò 3: Åâðîïûí õîëáîîíû Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèíãèéí 
õàðüöóóëàëò (2007-08) æèëýýð/ôóíò ñòåðëèíã

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯ÍÄÑÝÍ ÒÀÉËÀÍ

ÀÂÑÒÐÀËÈ

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë: Àâñòðàëèéí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí Îðíóóäûí õóâüä Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé öàëèí áîëîí áóñàä, õàíãàìæ, àëèâàà óðàìøóóëëûã çîõèöóóëàõûí òóëä òóñ óëñûí 
Ïàðëàìåíòààñ ¯íäñýí õóóëü, Öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé õóóëü, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
õºíãºëºëò õàíãàìæèéí òóõàé õóóëü, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ºíäºð íàñíû òýòãýâðèéí 
òóõàé õóóëü, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàíäèâûí òýòãýâðèéí òóõàé õóóëü, Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé àÿëàëûí õàíãàìæèéí òóõàé õóóëü, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí òóõàé 
õóóëü, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé òóõàé õóóëü çýðýã òóñãàéëñàí116111õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ¿íäñýí õóóëü áîëîí ýäãýýð õóóëüä íèéö¿¿ëýí ìóæ á¿ð ººðèéí íóòàã 
äýâñãýðò õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ õóóëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Èéìä õóóëèóäàä 
ãèø¿¿íèé öàëèí òºëáºðèéí òóõàé õýðõýí õóóëü÷èëñàíûã àâ÷ ¿çüå. 

116“Parliamentary Salaries and Superannuation Act 1968”,“Remuneration and Allowances Act 1990”, “Parliamentary 
Allowances Act 1952”, “Parliamentary Superannuation Act 2004” , “Parliamentary Contributory Superannuation Act 1948”, 
“Parliamentary Entitlements Act 1990”, “Ministers of State Act 1952”, “Members of Parliament (Life Gold Pass) Act 2002”, 
“Members of Parliament (Staff) Act 1984”
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¯íäñýí õóóëèéí 48-ð ç¿éëä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé òºëáºðèéã: 

“Ïàðëàìåíòààñ ººðººð òîãòîîõ õ¿ðòýë Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿í á¿ðä 
ò¿¿íèéã ïàðëàìåíòàä ñóóäàë àâñàí ºäðººñ ýõëýí æèëä 400 ïàóíäûí /pound/ õàíãàìæ òîîöîæ 
îëãîíî”

ãýæ çààñàí áºãººä ýíýõ¿¿ çààëòûã Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèíã òîäîðõîéëîõ 
õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõ çîðèëãîîð 1901 îíîîñ õîéø áàòàëñàí áàéíà.

1990 îíä Ïàðëàìåíòààñ “Öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé õóóëü” áàòàëñàí áºãººä ¿¿ãýýð 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí áîëîí áóñàä õàíãàìæèéí õýìæýýã “Öàëèí õºëñíèé ø¿¿í 
òàñëàõ êîìèññ” òîãòîîæ ºãºõººð òóñãàñàí áàéíà.

Ýíý õóóëèéí 2-ð á¿ëãèéí 8-ð ç¿éëýýð öàëèí õàíãàìæèéã “Îðëîãûí Íýãäñýí Ñàí”-ààñ òºëæ 
áàéõààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Ìºí òóñ õóóëèàð õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõàä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé æóðàì áîëîâñðóóëàõûã Àìáàí çàõèðàã÷èä çºâøººðºë îëãîñîí 
áàéíà. ¯¿íèé äàãóó “Öàëèí õºëñ, õàíãàìæèéí òóõàé æóðàì” áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýíý 
æóðàì îäîîã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí õýìæýýíä 1973 îíä “Remuneration Tribunal Act” áóþó 
“Öàëèí õºëñíèé ø¿¿í òàñëàõ êîìèññèéí òóõàé” õóóëèàð “Öàëèí óðàìøóóëëûí ø¿¿í òàñëàõ 
êîìèññ” ãýæ áèå äààñàí õóóëü ¸ñíû áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäñàí áàéíà. 

Òóñ áàéãóóëëàãààñ:

Àâñòðàëèéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèíã 2013 îíû 7-ð ñàðûí 1-ýýñ ýõëýí æèëä 195,130 
äîëëàð áàéõààð øèéäâýðëýñýí áàéíà.117

Ò¿¿í÷ëýí òóñ áàéãóóëëàãààñ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé “Íèéò öàëèí óðàìøóóëàë”-ûã äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä: 

• Á¿õ Ñåíàòîð áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí
• 1999 îíû 12 ñàðààñ ýõëýí îëãîæ áàéãàà íýìýëò öàëèí. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 

õýðýãæ¿¿ëæ áóé íýìýëò ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäóóëàí ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýýíýýñ 
õóâèëàí îëãîæ áóé öàëèíãèéí íýìýãäýë

• Õóóëèàð òîãòîîñîí áóñàä õàíãàìæ õºíãºëºëò¿¿ä:
- ãàäààä äîòîîä àÿëàë
- ñîíãóóëüò àæëûí
- îôèñûí çàðäàë
- áóñàä

Èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí õàðóóëàõ çîðèëãîîð Âèêòîðèÿ ìóæààñ ¯íäñýí õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí áàòàëñàí “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí òýòãýâðèéí 
òóõàé õóóëü” -èéã ñîíãîí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã õ¿ðãýæ áàéíà.

Àâñòðàëèéí Õàìòûí Íºõºðëºëèéí îðíû Âèêòîðèÿ ìóæ

“Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí òýòãýâðèéí òóõàé õóóëü” íü 1968 îíä áàòëàãäàí 2007 îíû 
8 ñàðä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí áºãººä òóñ õóóëèéí 2-ð á¿ëýãò ãèø¿¿äèéí öàëèí áîëîí 
õàíãàìæèéí òóõàé äàðààõ áàéäëààð çààñàí áàéíà. 

117http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/rp1314/Parl-
BaseSalary
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1-ð á¿ëýã. Íèéòëýã ¿íäýñëýë
3-ð ç¿éë. Òîäîðõîéëîëò. ¯íäñýí öàëèí ãýäýã íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí õóóëèàð 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿íä öàëèí õýëáýðýýð òîãòìîë îëãîäîã æèëèéí ìºíãºí õàíãàìæèéã 
õýëýõ áà $ 5733-ààñ áàãàã¿é áàéíà.

ãýæ çààñàí áºãººä òóñ õóóëèéí “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí áà õàíãàìæ” ãýñýí 2-ð 
äóãààð á¿ëãýýð öàëèí áîëîí õàíãàìæèéí òºðºë, öàëèíã õýðõýí òîîöîõ çýðãèéã äàðààõ 
áàéäëààð õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íä: 

6-ð ç¿éë: Öàëèí áîëîí õàíãàìæ
(1) Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü äàðààõ öàëèí õàíãàìæ àâàõ ýðõòýé:

(a) ¯íäñýí öàëèíãèéí ò¿âøèíýýð áîäîæ òóõàéí æèëä àâàõ öàëèí
(b) Äîîðõ õ¿ñíýãòèéí ýõíèé ýãíýýíä çààñàí àëáàí òóøààë õàøèæ áàéãàà áîë 

òóõàéí õ¿ñíýãòèéí 2 áîëîí 3 äàõü ýãíýýíä çààñàí ¿íäñýí öàëèíãèéí õóâèàð 
òîîöîæ íýìýëò öàëèí áîëîí çàðäëûí õàíãàìæ (õýðýâ áàéâàë) àâíà.

(c) Îðîí ñóóöíû, àÿëàëûí, ñîíãóóëèéí òîéðîãò àæèëëàõ áîëîí ñîíãóóëüò àæëûí 
ãýñýí íýìýãäë¿¿äèéã òîãòñîí ò¿âøèí áîëîí õîëáîãäîõ æóðìûí äàãóó àâíà.

(2) Èéì íýìýãäýë öàëèí ýñâýë ìºíãºí õàíãàìæèéí õýìæýýã îéðûí á¿õýë äîëëàðààð 
áîäîæ òîîöíî.

ãýæ çààñàí áà Íýìýãäýë öàëèí àâàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí áîëîîä ÿìàð õýìæýýãýýð 
àâàõ çýðãèéã õóóëèéí 6.3 çààëòàä çààñàí äîîðõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿. 

Öàëèíãèéí íýìýãäëèéí õ¿ñíýãò

Òàéëáàð: 1.b-ä çààñíààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í äîîðõ íýìýëò ÷èã ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áîë õóóëüä çààñàí ¿íäñýí öàëèíãààñ äîîð äóðäñàí õóâèàð íýìýëò öàëèí àâíà

Ãèø¿¿íèé äàâõàð õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÷èã 
¿¿ðýã

Íýìýëò öàëèí Õàíãàìæèéí çàðäàë
æèë á¿ðèéí ñóóðü 
öàëèíãààñ õóâèëíà

æèë á¿ðèéí ñóóðü 
öàëèíãààñ õóâèëíà

Ìóæèéí àìáàí /ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òýðã¿¿í/ 100 42 

Ìóæèéí àìáàíû îðëîã÷ 85 21 

Any other responsible Minister of the Crown 75 18 

Ñºðºã õ¿÷íèé äàðãà 75 18 

Äýýä òàíõèìûí ñïèêåð 65 11 

Äîîä òàíõèìûí ñïèêåð 65 11 

Äýýä òàíõèìûí áàéíãûí õîðîîí äàðãà 20 -

Äîîä òàíõèìûí áàéíãûí õîðîîí äàðãà 20 -

Ñºðºã õ¿÷íèé äàðãûí îðëîã÷ 32 6 

Äýýä òàíõèìûí ñºðºã õ¿÷íèé äàðãà 32 6 
Äîîä òàíõèì äàõü ãóðàâ äàõü õ¿÷íèé 
äàðãà 32 6 

Ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà118* 32 6 
Òºðèéí òºëáºð òîîöîî, ¿íýëãýýíèé 
õîðîîíû äàðãà 20 -

Äîîä òàíõèìûí äýã ñàõèóëàã÷ 18 -

118Óýñò Ìèíèñòðèéí òîãòîëöîî á¿õèé óëñ îðíû õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýýñ Åðºíõèé ñàéäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
íýìýëò ÷èã ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áà ò¿¿íèéã Parliamentary secretary õýìýýí íýðëýäýã áàéíà.
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Äýýä òàíõèìûí ñºðºã õ¿÷íèé äàðãûí 
îðëîã÷ 18 -

Äýýä òàíõèìûí ãóðàâäàã÷ íàìûí äàðãà 18 -

Ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà* 15 -
Õóóëü òîãòîîìæèéí õÿíàëòûí õîðîîí 
äàðãà 15 -

Äýýä òàíõèìûí ãóðàâäàã÷ íàìûí îðëîã÷ 
äàðãà 14 -

Òàíõèìûí áîëîí Ñºðºã õ¿÷èí, Òàíõèì 
äàõü íàìóóäûí äýã ñàõèóëàã÷èä 11 -

Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí òóõàé õóóëüä 
çààñàí áàéíãûí õîðîîäûí äàðãà íàð 10 -

Áàéíãûí õîðîîäûí äàðãûí øèéäâýðýýð 
áàéãóóëàãäñàí ò¿ð õîðîîäûí äàðãà íàð 5 -

Òºðèéí òºëáºð òîîöîî, ¿íýëãýýíèé õîðîî 
áîëîí Õóóëü òîãòîîìæèéí õÿíàëòûí 
õîðîîíû îðëîã÷ äàðãà íàð

4 -

Äýýä òàíõèì äàõü ãóðàâäàã÷ õ¿÷íèé äýã 
ñàõèóëàã÷ 4 -

Ñºðºã õ¿÷èí áîëîí ãóðàâäàã÷ õ¿÷íèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 4 -

Õóóëèéí 2-ð á¿ëãèéí 7-ð ç¿éëä äýýð çààñàí öàëèí áîëîí íýìýãäýë öàëèíã õýðõýí òîîöîõ 
òóõàéä äàðààõ çîõèöóóëàëò õèéñýí áàéíà. ¯¿íä:

7-ð ç¿éë. Öàëèí õàíãàìæèéã òîîöîõ òóõàé
(1) Çºâëºë áóþó Õóðëûí ãèø¿¿íèé ºìíºõ á¿ëýãò çààñíû äàãóó ýðõ îëãîñîí öàëèíã 

òîîöîõäîî òóõàéí àëáàí òóøààëä ñîíãîãäñîí ñîíãóóëüä îðîëöñîí ºäðèéã îðîëöóóëàí 
ýñâýë äàõèí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí áîë ñîíãóóëüä îðîëöñîí ºäðèéã ¿ë îðîëöóóëæ òóõàéí 
ñîíãóóëüä ñîíãîãäñîíûã çàðëàñàí ºäðèéã îðîëöóóëæ òîîöîæ ýõýëíý.

Çºâëºëèéí ãèø¿¿í àëáàí òóøààë õàøèõ õóãàöàà ýõëýõýýñ ºìíº áîëñîí ñîíãóóëèàð 
ñîíãîãäñîí áîë öàëèíã òóõàéí àëáà õàøèõ õóãàöàà ýõëýõ ºäðèéã îðîëöóóëàí ò¿¿íýýñ õîéø 
òîîöîæ ýõýëíý.

 (2) Ýíý õóóëèéí 7-ð ç¿éëèéí (3) áîëîí (4) äýõ çààëòàä çààñíû äàãóó Çºâëºë áóþó 
Õóðàëä àæèëëàõ ñîíãóóëüò õóãàöàà äóóññàí ýñâýë Çºâëºë áóþó Õóðàë òàðàõûí ºìíº 
Çºâëºë áóþó Õóðëûí ãèø¿¿í áàéñàí õ¿íèé õóâüä 6-ð ç¿éëä çààñàí öàëèí õàíãàìæèéã 
äàðààãèéí õóãàöààò áîëîí åðºíõèé ñîíãóóëüä îðîëöîæ àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîí 
ºäðèéã õ¿ðòýë òîîöîæ îëãîõ áà òîìèëîãäñîí ºäðèéã îðóóëàõã¿é.

(2À) Ýíý õóóëèéí 7-ð ç¿éëèéí (3) áîëîí (4)-ò çààñíû äàãóó, Çààëò (2)-ò çààñíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä 6-ð ç¿éëä çààñàí öàëèíã òóõàéí õ¿í ãèø¿¿í áàéõàà áîëèõ ºäºð õ¿ðòýë 
òîîöîæ îëãîíî.

(3) Õàòàí õààíû àëáàíä ýñâýë Ïàðëàìåíòàä àëáà õàøèæ áóé õ¿íä îëãîõ àëèâàà 
öàëèí òºëáºðèéã òóõàéí àëáàíä òîìèëîãäñîí ºäðèéã îðîëöóóëàí òîîöîæ ýõëýõ áà òóõàéí 
àëáûã õàøèõàà áîëèõ ºäðèéã îðîëöóóëàí òóõàéí ºäðèéã õ¿ðòýë òîîöíî.

(4) Õóðàë òàðàõààñ ºìíº Ñºðºã õ¿÷íèé Äàðãà /ëèäåð/ áóþó Îðëîã÷ äàðãà, Õóðëûí 
ãóðàâäàã÷ íàìûí Äàðãà, Çºâëºëèéí Ñºðºã õ¿÷íèé Äàðãà, Çàñãèéí ãàçðûí Ïàðëàìåíòûí 
íàðèéí áè÷ãèéí àëáàí òóøààë õàøèæ áàéñàí õ¿íèé ºìíºõ ç¿éëä çààñàí öàëèíã áîäîõäîî 
Õóðëûí äàðààãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîí àëáàíä òîìèëîãäîõ ºäðèéã îðóóëàëã¿éãýýð òóõàéí 
ºäðèéã õ¿ðòýë ºìíºõ àëáàí òóøààëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí õàøñàíä òîîöíî.

(5) ýíý õóóëèéí 7-ð ç¿éëèéí (2) –ò çààñíû äàãóó Õàòàí õààíû ñàéä ýñâýë Äýýä 
áîëîí Äîîä òàíõèìûí äàðãûí àëáà õàøèæ áàéñàí õ¿íèé öàëèíã òîîöîõäîî òóõàéí õ¿í 
Ñàéä ýñâýë Çºâëºë áóþó Õóðëûí äàðãûí àëáûã õàøèæ áàéãàà ýñâýë õàøèæ áàéãààä 
òîîöîãäîæ áóé õóãàöààíä òóõàéí àëáûã õàøèæ áàéãàà áºãººä ãèø¿¿í ãýæ òîîöîãäîíî.
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ÎÕÓ

ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû õóðàë íü äýýä òàíõèì áóþó Õîëáîîíû Çºâëºë, äîîä òàíõèì áóþó 
Òºðèéí Äóì ãýñýí 2 òàíõèìòàé áºãººä òóñ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí õºëñèéã “Îðîñûí 
Õîëáîîíû Óëñûí Õîëáîîíû Õóðëûí ãèø¿¿í áîëîí Òºðèéí Äóìûí òºëººëºã÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü”119112112-èàð çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ Òºðèéí Äóìûí ãèø¿¿ä áîëîí 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí öàëèíã õýðõýí òîãòîîñîí òóõàé äîîð îðóóëàâ. Òóñ õóóëèíä 
çààñíààð:

• Ïàðëàìåíòûí ýíãèéí ãèø¿¿íèé öàëèíãèéí õýìæýý

27.1. ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû Õóðëûí Õîëáîîíû Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä, Òºðèéí Äóìûí òºëººëºã÷äèéí 
äàðãààñ áóñàä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ñàð á¿ðèéí öàëèí áîëîí ñàð á¿ðèéí ìºíãºí óðàìøóóëëûí 
õýìæýý àëáàí òóøààëààñ ¿ë õàìààðàí Õîëáîîíû ñàéä íàðò òîãòîîñîí öàëèíòàé èæèë õýìæýýòýé 
áàéíà.

ãýæ çààñàí áºãººä ýíý íü äàðãààñ áóñàä Ïàðëàìåíòûí àëü ÷ òàíõèìûí ãèø¿¿íèé öàëèí 
Õîëáîîíû ñàéäûí öàëèíòàé èæèë áàéíà. Òýãâýë õóóëèéí ýíý çààëòòàé õîëáîîòîéãîîð 
2013 îíû 9 ñàðûí 30-íû ºäºð ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 742 òîîò òîãòîîë120113ãàðñàí 
áºãººä òóñ òîãòîîëä ãèø¿¿äèéí 2013 áîëîí 2014 îíû öàëèíãèéí õýìæýýã 64 õóâèàð ºñãºí 
òîãòîîñîí áà õýìæýýã äîîð ¿ç¿¿ëýâ.

2013 îíû ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí /ñàðààð/ 2014 îíû ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí /ñàðààð/

51,823 ðóá 81,513 ðóá

ªñºëòèéí õóâü 64 õóâü
 
Õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëñýí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 2013-2014 îíû öàëèíãèéí ºñºëòèéã 
ãðàôèêààð ¿ç¿¿ëáýë:

• Ïàðëàìåíòûí äàðãûí öàëèíãèéí õýìæýý

27.2. Õîëáîîíû Çºâëºëèéí áîëîí Òºðèéí Äóìûí äàðãûí ñàð á¿ðèéí ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýý íü 
ÎÕÓ-íû Åðºíõèé ñàéäûí ñàð á¿ðèéí öàëèíòàé èæèë áàéõààð òîãòîîâ.

ãýæ çààñàí áàéõ áà öàëèíãèéí òîîí óòãà ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã õàéõàä îëäñîíã¿é.

119ÔÇ Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
120http://news.kremlin.ru/media/events/fi les/41d4929f68dd2c49ef87.pdf



134

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

• Ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàíû àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí õýìæýý

¯¿íèéã ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí “Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé òóõàé”121114 
çàðëèãààð òîãòîîñîí áºãººä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí àæëûí àëáàíû àëáàí õààã÷äûí 
öàëèíãèéí õýìæýýã 3-ð õ¿ñíýãòýýð òîãòîîñíûã äîîð îðóóëàâ. 

ÎÕÓ-ûí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé òóõàé 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã122115

“ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàíû òóõàé” õóóëèéí äàãóó òîãòîîõ íü:
1. Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ àëáàí òóøààëòíû ñàðûí öàëèí 

(öààøèä - àëáàí òóøààëòíû öàëèí ) áà ñàð á¿ðèéí ìºíãºí óðàìøóóëëûí õýìæýýã õàâñðàëò 
¹1 äàãóó òîãòîîõ

2. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Åðºíõèé ñàéäûí òóøààëûí äàãóó ìºí ýíý òóøààëûí 
1-ð õýñãèéã õàðãàëçàí àëáàí òóøààëòíû ñàð á¿ðèéí ìºíãºí óðàìøóóëëûã öàëèíãèéí 
íýìýãäýëã¿é õýñãýýñ òîîöîæ ãàðãàõ. 

Ñàð á¿ðèéí ìºíãºí óðàìøóóëàë ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäíà îðøèõ óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí õààã÷èä îëãîãäîõã¿é. 

Õàâñðàëò õ¿ñíýãò 4: ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìûí àæëûí àëáàíû àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí áà ñàð á¿ðèéí ìºíãºí óðàìøóóëàë

Àëáàí òóøààëûí íýð ¯íäñýí öàëèí
(ñàð á¿ð/ ðóáëýýð)

Ìºíãºí 
óðàìøóóëàë

ÒÄ-ûí Òàìãûí ãàçðûí äàðãà 6300 12,8
ÒÄ-ûí Òàìãûí ãàçðûí äàðãûí Íýãä¿ãýýð îðëîã÷ 6250 10,5
ÒÄ-ûí äàðãûí Àæëûí àëáàíû äàðãà 6250 10,5
ÒÄ-ûí Òàìãûí ãàçðûí äàðãûí îðëîã÷ 5650 10,5
ÒÄ-ûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà 5300 10,5
ÒÄ-ûí äàðãûí Íýãä¿ãýýð îðëîã÷èéí Àæëûí àëáàíû äàðãà 5300 10,5
ÒÄ-ûí äàðãûí Àæëûí àëáàíû äàðãûí îðëîã÷ 5300 10,5
ÒÄ-ûí äàðãûí Àæëûí àëáàíû äàðãûí îðëîã÷ - ÒÄ-ûí 
Çºâëºëèéí àëáàíû äàðãà 5300 10,5

ÒÄ-ûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãûí îðëîã÷ 5100 6
ÒÄ-ûí äàðãûí òóñëàõ 5100 6
ÒÄ-ûí äàðãûí çºâëºõ 5100 6
ÒÄ äàõü ôðàêöûí Àæëûí àëáàíû äàðãà 6325 5
ÒÄ-ûí Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû äàðãà 5000 5
ÒÄ-ûí Êîìèññûí àæëûí àëáàíû äàðãà 5000 5
ÒÄ-ûí Îðëîã÷ äàðãûí àæëûí àëáàíû äàðãà 4800 6
ÒÄ-ûí Òàìãûí ãàçðûí äàðãûí àæëûí àëáàíû äàðãà 4700 5
ÒÄ-ûí Íýãä¿ãýýð îðëîã÷ äàðãûí àæëûí àëáàíû îðëîã÷ äàðãà 4700 5
ÒÄ-ûí äàðãûí àæëûí àëáàíû ðåôåðåíò 4700 5
ÒÄ-ûí Çºâëºëèéí Àëáàíû äàðãûí îðëîã÷ 4700 5
ÒÄ-ûí äàðãûí Àæëûí àëáàíû õýëòñèéí äàðãà 4700 4
ÒÄ äàõü ôðàêöûí Àæëûí àëáàíû äàðãûí Îðëîã÷ äàðãà 5946 4
ÒÄ-ûí Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí àëáàíû äàðãûí Îðëîã÷ äàðãà 4500 3,5

121“Î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ” N 79-ÔÇ
122Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 èþëÿ 2006 ã. N 763”Î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ”, Ïðèëîæåíèå N 1, Ðàçäåë 3. Äîëæíîñòíûå îêëàäû è åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÒÄ-ûí Êîìèññûí àæëûí àëáàíû äàðãûí Îðëîã÷ äàðãà 4500 3,5

ÒÄ-ûí Òàìãûí ãàçðûí äàðãûí Àæëûí àëáàíû Îðëîã÷ äàðãà 4500 3,5

ÒÄ-ûí Äàðãûí àæëûí àëáàíû Õýëòñèéí äàðãûí Îðëîã÷ 4500 3,5

Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Õýëòñèéí äàðãûí îðëîã÷ 4500 3,5

ÒÄ-ûí Äàðãûí Íýãä¿ãýýð Îðëîã÷ äàðãûí òóñëàõ 4400 4

ÒÄ-ûí Äàðãûí Íýãä¿ãýýð Îðëîã÷ äàðãûí çºâëºõ 4400 4

ÒÄ-ûí Îðëîã÷ äàðãûí òóñëàõ 4400 3,5

ÒÄ-ûí Îðëîã÷ äàðãûí çºâëºõ 4400 3,5

Åðºíõèé çºâëºõ 4300 3,5

Óäèðäàõ çºâëºõ 4250 3

ÒÄ äýõ Ôðàêöûí àæëûí àëáàíû àõëàõ ðåôåðåíò 5250 3

Çºâëºõ /Ñîâåòíèê/ 4150 3

1 çýðãèéí àõëàõ ìýðãýæèëòýí 4000 3

2 çýðãèéí àõëàõ ìýðãýæèëòýí 3950 3

ÒÄ äýõ Ôðàêöûí àæëûí àëáàíû Óäèðäàõ ðåôåðåíò 4997 2,5

Àõëàõ çºâëºã÷ /Êîíñóëüòàíò/ 3900 2,5

ÒÄ äýõ Ôðàêöûí àæëûí àëáàíû Àõëàõ ðåôåðåíò 4681 2,5

Àõëàõ çºâëºã÷ /Êîíñóëüòàíò/ 3650 2,5

ÒÄ-ûí ãèø¿¿íèé òóñëàõ 3600 2,5

Çºâëºã÷ /Êîíñóëüòàíò/ 3500 2,5

1 çýðãèéí óäèðäàõ ìýðãýæèëòýí 3400 2,5

2 çýðãèéí óäèðäàõ ìýðãýæèëòýí 3350 2,5

3 çýðãèéí óäèðäàõ ìýðãýæèëòýí 3300 2,5

ÒÄ äýõ Ôðàíêöèéí àæëûí àëáàíû Ðåôåðåíò 3542 2,5

1 çýðãèéí àõëàõ ìýðãýæèëòýí 2600 2,5

2 çýðãèéí àõëàõ ìýðãýæèëòýí 2550 2,5

3 çýðãèéí àõëàõ ìýðãýæèëòýí 2500 2,5

1 çýðãèéí ìýðãýæèëòýí 2200 2,5

 õ¿ñíýãò äýõ àëáàí õààã÷äûí ñàð á¿ðèéí ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýýã 2006 îíä òîãòîîñîí 
áºãººä ¿íäñýí öàëèí äýýð íýìýõ íü ¿íäñýí öàëèíä õóâèëàí îëãîõ ìºíãºí óðàìøóóëàë 
ò¿¿í äýýð íýìýí õóóëüä çààñàí äàðààõ òºðëèéí íýìýãäë¿¿äèéã òîîöîí îëãîäîã áàéíà. 
¯¿íä: 

a) Òºðèéí àëáàíä àæèëëàñàí æèëèéí íýìýãäýë áóþó óäààí æèëèéí íýìýãäýë:
• 1-5 æèë - 10 õóâü
• 5-10 æèë - 15 õóâü
• 10-15 æèë - 20 õóâü
• 15-ààñ äýýø æèë – 30 õóâü

b) Òºðèéí àëáàíû îíöãîé íºõöºëèéí íýìýãäýë ñàð 200 õóâü õ¿ðòýëõ íýìýãäýë
c) Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé àæèëëàäàã àëáàí òóøààëòàíä ñàð á¿ð òîäîðõîé 

õóâèàð òîîöîí íýìýãäýë îëãîíî.
d) Àëáàí òóøààëûí ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó îíö ÷óõàë áóþó õ¿íä ¿¿ðýã äààëãàâàð 

ã¿éöýòãýñýíèé óðàìøóóëàë îëãîõ áºãººä äýýä õýìæýýã õÿçãààðëààã¿é áàéíà
e) Ìºíãºí óðàìøóóëàë
f) Àìðàëòûí ìºíãº áîëîí ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà çýðãèéã Òºðèéí àëáàíû 

õºäºëìºðèéí õºëñíèé ñàíãààñ îëãîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.
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ÝÍÝÒÕÝÃ

Ýðõ ç¿éí îð÷èí: Ýíýòõýã óëñûí õóâüä ¯íäñýí õóóëèàñ ãàäíà 1954 îíä áàòàëæ 2010 îíû 
12 ñàðä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí, òýòãýâýð õàíãàìæèéí 
òóõàé õóóëü123116áîëîí òóñ õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðàì124117á¿õèé 
áàãö ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí áîëîí áóñàä õàíãàìæ, 
òýòãýâðèéã çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Õîëáîãäîõ æóðàì ãýäýãò Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí, òýòãýâýð õàíãàìæèéí òóõàé 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí äàðààõ æóðàì áàãòàíà. ¯¿íä:

• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé àÿëàëûí áîëîí ºäºð òóòìûí õàíãàìæèéí òóõàé æóðàì, 
1957,

• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé îðîí ñóóöíû áîëîí òåëåôîíû õºíãºëºëòèéí æóðàì, 
1956,

• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí õºíãºëºëòèéí æóðàì, 1959,
• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ãàäààä àÿëàëûí õàíãàìæèéí æóðàì, 1960,
• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õýâëýë çàõèàëãûí õàíãàìæèéí æóðàì, 1986,
• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóäàëäàí àâàëò áîëîí òýýâýðëýëòýä çîðèóëñàí çýýëèéí 

æóðàì, 1986,
• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé îôèñûí çàðäëûí õàíãàìæèéí æóðàì, 1988 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýý áîëîí ºäºð òóòàì àâàõ õàíãàìæèéã 
õóóëèàð øóóä òîãòîîñîí áºãººä áóñàä òºðëèéí ìºíãºí õàíãàìæ áîëîí õºíãºëºëòèéã 
æóðìààð òîãòîîñîí. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí, òýòãýâýð õàíãàìæèéí òóõàé õóóëèéí 
3-ð ç¿éëä:

3-ð ç¿éë: Öàëèí áà ªäºð òóòìûí õàíãàìæ

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í àëáàí òóøààë õàøèæ áàéãàà íèéò õóãàöààíû òóðø /Ýíý õóóëüòàé 
õîëáîãäîõ áóñàä æóðìûí äàãóó/ Ìåíñåì (ñàð) òóòàìä Òàâèí ìÿíãàí ðóïè-èéí öàëèí àâàõ 
ýðõòýé áà Àëáàí áàéðàíä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí õóãàöààíû ºäºð òóòàìä Õî¸ð ìÿíãàí ðóïè-èéí 
õàíãàìæ àâàõ ýðõòýé.

Ýíý çîðèëãîîð Äîîä òàíõèìûí ýñâýë Äýýä òàíõèìûí íàðèéí áè÷èã òóõàéí òàíõèìèéí 
õóðàëäààíû á¿õ ºäºð /ãàðûí ¿ñýã çóðàõ øààðäëàãàã¿é áàÿðûí ºäð¿¿äýýñ áóñàä/ õºòëºí ÿâóóëäàã 
á¿ðòãýëä ãàðûí ¿ñýã çóðààã¿é òîõèîëäîëä ãèø¿¿í äýýð ºã¿¿ëñýí õàíãàìæèéã àâàõã¿é.

Ýíý ç¿éëä çààñàí öàëèíãèéí õýìæýýã 2010 îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðººñ ýõëýí ìºðäºæ 
ýõýëíý.

ãýæ çààñàí áàéíà.

Òóñ çààëòûí äàãóó Ýíýòõýãèéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ñàð á¿ð 50,000 ðóïè áóþó (1,110 
äîëëàðòàé òýíöýõ) öàëèí àâàõ áà ¿¿í äýýð íýìýýä ºäºð òóòìûí õàíãàìæ áîëîõ íýã ºäðèéí 
2000 ðóïè àâàõ áºãººä ýíý íü àæëûí ºäºðòºº ¿ðæ¿¿ëáýë íýã ñàðûí öàëèíòàéãàà òýíöýõ 
õýìæýýíèé ºäºð òóòìûí õàíãàìæèéã ñàð á¿ð íýìæ àâäàã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí äýýð íýð äóðäñàí 7 æóðàìä çààñíààð á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä ãàäààä áîëîí 
äîòîîä àÿëàë, óíààíû õàíãàìæ, àÿëàëûí á¿õ òºðëèéí òýýâðèéí õýðýãñëèéí õºíãºëºëò 
áà õàíãàìæ, îðîí áàéð, òåëåôîí óòàñ, øóóäàí õîëáîî, õýâëýë çàõèàëãà, ýð¿¿ë ìýíä, 
õºíãºëºëòòýé çýýë, îôèñûí ºäºð á¿ðèéí çàðäëûí õàíãàìæ òóñ òóñ àâ÷ õîëáîãäîõ 
õºíãºëºëò¿¿äèéã ýäýëäýã íü ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýýíýýñ äàâñàí áàéäàã áàéíà. 
123Salary, allowances and pension of members of parliament act, 1954
124The salary, allowances and pension of members of parliament act, 1954 and the rules made thereunder
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Ò¿¿í÷ëýí “Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû öàëèí áîëîí õàíãàìæ”-èéí òóõàé õóóëü 
áîëîí òóñ õóóëüòàé õîëáîîòîé 6 æóðìààð Ïàðëàìåíòûí Òàíõèìóóäûí Äàðãà áîëîí Äýä 
äàðãà íàðûí öàëèí õºëñ áîëîí áóñàä õºíãºëºëò, õàíãàìæèéí çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ýíýòõýã óëñûí Ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàíû àëáàí õààã÷äûí õóâüä ìºíä àäèë öàëèí 
áºãººä õºíãºëºëò, õàíãàìæèéã áèå äààñàí õóóëü áîëîí ò¿¿íä õîëáîãäîõ 5 òºðëèéí 
æóðìààð125118çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû öàëèí õºëñíèé òóõàé õóóëü, 1953,
2. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû àÿëàëûí áîëîí ºäºð òóòìûí õàíãàìæèéí òóõàé 

ä¿ðýì, 1956,
3. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû ìàøèíû çýýëèéí ä¿ðýì, 1953,
4. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíä çîðèóëñàí ò¿ðýýñ, 1974,
5. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí õºíãºëºëòèéí ä¿ðýì, 1993,
6. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû òýòãýâýð, îðîí ñóóö, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 

áóñàä õàíãàìæèéí òóõàé æóðàì126119. 

Ïàðëàìåíòûí äýýä äîîä òàíõèìóóäûí äàðãà áîëîí äýä äàðãà íàðûí öàëèí õºëñ áóñàä 
õàíãàìæèéí òóõàé äýýðõ õóóëèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çâýë:

2-ð ç¿éë. Òîäîðõîéëîëò

Ýíý õóóëèíä çààñàí Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò äàðààõ àëáàí òóøààëòíóóäûã 
îéëãîíî. ¯¿íä: Äýýä òàíõèìûí Äàðãà áîëîí Äýä äàðãà, Äîîä òàíõèìûí Äàðãà áîëîí Äýä Äàðãà 
îðíî.

ãýæ çààñàí áºãººä òýäãýýðèéí öàëèí õºëñíèé òóõàéä: 

3-ð ç¿éë. Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû öàëèí

(1) Äýýä òàíõèìûí Äàðãàä ìåíñåì (ñàð) òóòàì Äº÷èí ìÿíãàí ðóïèãèéí öàëèí îëãîíî.

(2) Ïàðëàìåòûí àëáàí òóøààëòàí á¿ð ìåíñåì òóòàìä öàëèí àâàõ áà àëáà õàøñàí õóãàöààíû 
ºäºð òóòàìä õàíãàìæ àâàõ áºãººä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí, õàíãàìæ, òýòãýâðèéí òóõàé 
1954 îíû õóóëèéí 3-ð á¿ëýã Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õýñãèéí äàãóó ò¿âøèíã òîãòîîíî. /ºäºð 
òóòàì 2000 ðóïè/

(3) Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí á¿ð (Äýýä òàíõèìûí äàðãààñ áóñàä) äýýð äóðüäñàí õóóëèéí 
8-ð á¿ëýã Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õýñãèéí äàãóó Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õàíãàìæ àâàõ ýðõòýé.

áàéõààð çîõèöóóëñàí áîë áóñàä õàíãàìæ áîëîîä õºíãºëºëòèéí õóâüä äàðààõ áàéäëààð 
õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íä:

• Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû îðîí áàéð 

3(1) Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí á¿ð àëáà õàøèõ íèéò õóãàöààíäàà ìºí ò¿¿íýýñ 
õîéø íýã ñàðûí õóãàöààíä ò¿ðýýñèéí òºëáºðã¿éãýýð òîõèæóóëñàí îðîí áàéðààð õàíãóóëàõ 
ýðõòýé áºãººä òóõàéí áàéðíû çàñâàð ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã çàðäëûã òóõàéí 
ãèø¿¿íýýð òºë¿¿ëýõã¿é. 

(2) Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
ýçýìøèæ áàéñàí òîõèæóóëñàí áàéðûã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä õýðýãëýõ ýðõòýé.

125The Salaries and allowances of offi cers of parliament act. 1953 
126http://mpa.nic.in/actoff.htm
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(à) Ò¿¿íèé íàñ áàðñíû äàðààõ íýã ñàðûí õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
ãýð á¿ë ò¿ðýýñèéí òºëáºðã¿éãýýð òîõèæóóëñàí îðîí áàéðààð õàíãóóëàõ ýðõòýé áºãººä 
òóõàéí áàéðíû çàñâàð ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã çàðäëûã òóõàéí ãèø¿¿íèé ãýð 
á¿ëýýð òºë¿¿ëýõã¿é. 

(â) Äàõèí íýã ñàðûí õóãàöààíä îðøèí ñóóõ áîë 11 ç¿éëä çààñíû äàãóó áàòëàí 
ãàðãàæ áîëîõ æóðìûí äàãóó ò¿ðýýñíèé òºëáºð áîëîí õýðýãëýýíèé öàõèëãààí áîëîí óñíû 
òºëáºð òºëíº.

Òàéëáàð: Ýíý ç¿éëä çààñàí Îðîí áàéð ãýäýãò ¿éë÷ëýã÷äèéí áàéð, õàðüÿàëàãäàõ áóñàä 
áàéøèí, öýöýðëýã áàãòàõ áà çàñâàð ¿éë÷èëãýý ãýäýãò òóõàéí îðîí íóòãèéí ò¿ðýýñèéí 
òºëáºð, òàòâàð, öàõèëãààí óñíû õýðýãëýýíèé çàðäàë îðíî.

• Çàðëàãûí õàíãàìæ 

Äîîä òàíõèìûí Äàðãàä ìåíñåì òóòàìä çàðëàãûí õàíãàìæ 1000 ðóïè, Äýýä áîëîí äîîä 
òàíõèìûí äýä äàðãàä ìåíñåì òóòàìä Çàðëàãûí õàíãàìæ 500 ðóïè îëãîíî.

Ýíä çààñíû äàãóó 2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäðººñ çàðëàãûí õàíãàìæèéã:

à. Äîîä òàíõèìûí äàðãàä Ñàéä íàðûí Öàëèí õàíãàìæèéí òóõàéí 1952 îíû õóóëèéí 
5-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó áóñàä ñàéä íàðòàé èæèë ò¿âøèíä Çàðëàãûí õàíãàìæ îëãîíî.

â. Äýýä áîëîí Äîîä òàíõèìûí äýä äàðãà íàðò Ñàéä íàðûí Öàëèí õàíãàìæèéí 
òóõàéí 1952 îíû õóóëèéí 5-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ìóæèéí ñàéä íàðòàé èæèë ò¿âøèíä 
Çàðëàãûí õàíãàìæ îëãîíî.

• Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàíä îëãîõ àÿëàë áîëîí ºäºð òóòìûí õàíãàìæ

Ýíý õóóëèéí 11-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ýíý àñóóäëààð ãàðãàñàí àëèâàà æóðìûí äàãóó 
Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí íü:

(à) ªºðòºº áîëîí ãýð á¿ëäýý ìºí ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí àÿëàëòàé õîëáîîòîé 
ãàðñàí àÿëàëä çîðèóëàí àÿëàëûí õàíãàìæ àâíà:

(i) ªºðèéí àìüäàðäàã Äýëèãýýñ ãàäíà îðøèõ àëü íýã íóòàã äýâñãýðò àëáàí 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àÿëàëûí çàðäàë

(ii) Àëáàí òóøààëàà õ¿ëýýëãýæ ºãñíèé äàðàà Äýëèãýýñ ãàäíà îðøèõ íóòàãòàà 
áóöàõ çàðäàë 

(â) Àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé äàëàé, ãàçàð ýñâýë àãààðààð õèéñýí 
àÿëàëòàé õîëáîîòîé àÿëàë áîëîí ºäºð òóòìûí çàðäàë

Ò¿¿í÷ëýí 2002 îíû Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí áîëîí Ïàðëàìåíòûí ñºðºã õ¿÷íèé 
ëèäåðèéí öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé õóóëü (Íýìýëò ººð÷ëºëò 2) ìºðäºãäºæ ýõýëñíýýñ õîéø 
Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ë öóãòàà áîëîí òóñäàà àÿëàæ áàéñàí 
÷ Ñàéä íàðûí öàëèí áîëîí õàíãàìæèéí òóõàé 1952 îíû õóóëèéí 6-ð ç¿éëèéí 1À-ä çààñíû 
äàãóó Ñàéä áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëä îëãîõ àÿëàëûí õàíãàìæ áîëîí èæèë òîîíû õî¸ð òàëûí 
àÿëàëûí ýðõ îëãîíî.

Òàéëáàð: Ýíý çààëòûí Õî¸ð òàëûí àÿëàë ãýäýãò íýã ãàçðààñ ººð ãàçàðò î÷èõ áîëîí òýíäýýñ 
ýðãýæ èðýõ àÿëàëûã áàãòààæ îéëãîíî.

Õóóëèéí 6.2-ò çààñíààð Ýíý ç¿éëä çààñàí àÿëàëûí õàíãàìæ íü áýëýí ìºíãº áóþó ò¿¿íèé 
îðîíä ¿íýã¿é àëáàíû òýýâðèéí õýðýãñëýýð õàíãàæ áîëíî.
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• Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

7. Ýíý àñóóäëààð ãàðãàñàí æóðìûí äàãóó Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé 
ãýð á¿ë Çàñãèéí ãàçðûí ýìíýëýãò ¿íý òºëáºðã¿é õýâòýæ, ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíä áàòàëñàí Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòàí áîëîí Ïàðëàìåíòûí ñºðºã 
õ¿÷íèé ëèäåðèéí öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò (Íýìýëò ººð÷ëºëò 
2) ìºðäºãäºæ ýõýëñíýýñ õîéø ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í Äîîä òàíõèìûí äàðãûí àëáàí òóøààë 
õàøèæ áàéõäàà íàñ áàðñàí áîë ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí õ¿íä ñ¿¿ëä àâñàí öàëèíãèéí 50 õóâüòàé 
òýíöýõ òýòãýâðèéã òàíõèìûí äàðãà íàñ áàðñíààñ õîéø íàñàí òóðøèä îëãîíî ãýæ çààñàí 
áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, 1954 îíû “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí, õàíãàìæ, òýòãýâðèéí òóõàé õóóëü”-
èéí 8À ç¿éëèéí IÀ-ä çààñíû äàãóó íàñ áàðñàí Òàíõèìûí äàðãûí ãýð á¿ëèéí õ¿í íü ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýæ áàéõäàà íàñ áàðñàí Ïàðëàìåíòûí áóñàä ãèø¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí õ¿íèé àâäàã 
òýòãýâðèéã ò¿¿íèéã íàñ áàðñíààñ õîéøèõ ýõíèé 5 æèëèéí õóãàöààíä àâàõã¿é.

Õàðèí, ýíý àñóóäëààð ãàðãàñàí æóðìûã áàðèìòëàí òóõàéí ãýð á¿ëèéí õ¿í ¿ëäñýí 
àìüäðàëûí òóðø ëèöåíçèéí òºëáºðã¿éãýýð òîõèæóóëààã¿é áàéðàíä àìüäðàõ ýðõ ýäëýõýýð 
çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí, äýýðõ àñóóäëààð ãàðãàñàí æóðìûã äàãóó òóõàéí ãýð á¿ëèéí õ¿í, íàñàí 
òóðøäàà áîëîí Äîîä òàíõèìûí äàðãûí áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
¿íý òºëáºðã¿éãýýð ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýæ áàéíà.

• Ïàðëàìåíòûí àëáàí òóøààëòíû ìàøèí õóäàëäàæ àâàõ

Õóóëüä çààñíààð ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ãàðãàñàí æóðìûí äàãóó òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ìºíãºí ä¿íã ýðãýí òºëºãäºõ íºõöºëòýéãýýð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ 
çîðèëãîîð àâòî ìàøèí õóäàëäàí àâàõàä íü çîðèóëæ óðüä÷èëàí îëãîæ áîëíî ãýæ çààñàí 
áàéíà. 

ØÈÍÝ ÇÅËÀÍÄ

Øèíý Çåëàíä óëñûí õóâüä ïàðëàìåíòûí íýã òàíõèìòàé áºãººä ìºí ë Óýñò Ìèíèñòðèéí 
òîãòîëöîîíä õàìààðàãäàõ áºãººä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ¿íäñýí öàëèí áîëîí áóñàä 
íýìýãäýë, òýòãýâýð, õàíãàìæèéã òîãòîîõäîî æèë á¿ð ïàðëàìåíòààñ “Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé òîãòîîë”127120áàòëàí ãàðãàäàã áàéíà. 

Èéíõ¿¿ òîãòîîõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë íü òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü128121áîëîí 
Öàëèí, á¿ðýí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí /Remuneration Authority Act 1977129122/ õîëáîãäîõ 
çààëòóóäàä õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéõ áºãººä Èðãýíèé õóóëèéí 16-ð á¿ëýãò çààñàí 
õàâñðàëò õ¿ñíýãòèéí äàãóó æèë á¿ð òóõàéí îíû ýäèéí çàñãèéí õîëáîãäîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ 
øàëòãààëàí ãèø¿¿äèéí öàëèíã æèë á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é òîãòîîäîã áàéíà. 

Òóõàéëáàë, 2011 îíä áàòàëñàí “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé 
òîãòîîë”-ûã 2012 îíû òîãòîîëòîé õàðüöóóëàí ¿çâýë öàëèíãèéí õýìæýý íýìýãäñýí 
áàéíà. 

2012 îíä áàòàëñàí “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé òîãòîîë” íü 2013 
îíû 6 ñàðûí 30 õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ áºãººä çààñàí õóãàöààíû äàðàà äàðàà 
æèëèéí öàëèíãèéí öýñ øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäàíà. 

127Parliamentary Salaries and Allowences Determination
128Schedule 1. Salaries payable under section 16, of Civil List Act 1979
129http://www.legislation.govt.nz/act/public/1977/0110/latest/DLM15637.html
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Ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿äèéí: 
• Öàëèíã òîãòîîõäîî 1979 îíä áàòëàãäñàí Èðãýíèé õóóëèéí 16 äóãààð á¿ëãèéí 

õàâñðàëò 1-ýýð òîãòîîñîí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñóóðü áîëãîõ áà 
• Õàíãàìæèéã òîãòîîõäîî ìºí Èðãýíèé õóóëèéí 16 äóãààð á¿ëãèéí 2 äóãààð 

õàâñðàëòàä çààñíû äàãóó òîãòîîäîã áàéíà. 

Öàëèí: Èðãýíèé õóóëèéí 16-ð á¿ëãèéí 1-ð õàâñðàëòàä çààñàí íºõöºëèéí /æóðìûí/ äàãóó 
ÿìàð ÷ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ÿìàð ÷ ¿åä, ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä 1-ýýñ ººð öàëèí îëãîãäîõã¿é. 
Õýðýâ ãèø¿¿í íü 2, ýñõ¿ë ò¿¿íýýñ îëîí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã áîë ãèø¿¿íä òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ºíäºð öàëèíã îëãîíî. Öàëèíãèéí õýìæýýã äîîð õ¿ñíýãòýýð 
îðóóëàâ.

Òýòãýìæ áóþó íýìýãäýë öàëèí: Èðãýíèé õóóëèéí 20À-ä çààñàí æóðìûí äàãóó 
òîäîðõîéëñîí àëáàí õýðýãöýýíèé øààðäëàãà áîëîí ïàðëàìåíòûí àæèë ¿¿ðãèéí äàãóó 
¿¿ñýí áèé áîëæ áàéãàà çàðäëûã õ¿ëýýí àâàã÷èä íºõºí òºëºõ çîðèëãîòîéãîîð îëãîæ áóé 
òºëáºðèéí òýòãýìæ ãýíý. ªºðººð õýëáýë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ººðèéí õóóëü òîãòîîõ, 
òºëººëëèéí ÷èã ¿¿ðýãòýé äàðààõ àëáàí òóøààë õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áàéâàë äàðààõ íýìýãäýë 
öàëèí àâíà.

Ãèø¿¿íèé õàíãàìæ íü “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé òîãòîîë” áîëîí 
Èðãýíèé õóóëèéí 16-ð á¿ëãèéí 2 äóãààð õàâñðàëòàä çààñíààð äàðààõ õýìæýýòýé áàéíà. 
¯¿íä:

Åðºíõèé ñàéä 21,600 äîëëàð æèëä 
Ñïèêåð 20,200 äîëëàð æèëä
Ïàðëàìåíòûí áóñàä ãèø¿¿í á¿ðò 16,200 äîëëàð æèëä

Òóñ ñóäàëãààíä 2012 îíû “Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õàíãàìæèéí òóõàé òîãòîîë”130123 
áîëîí ò¿¿íä òóñãàãäñàí ¿íäñýí öàëèí áîëîí íýìýëò ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé öàëèíãèéí 
íýìýãäëèéí õóâü õýìæýýã æèøýý áîëãîí äîð îðóóëàâ. ªºðººð õýëáýë, ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í íü õ¿ñíýãòýä äóðäñàí àëáàí òóøààëûã õàâñàðãàí ã¿éöýòãýæ áàéãàà áîë õ¿ñíýãòýä 
çààñàí õýìæýýãýýð íýìýãäýë öàëèí õºëñ àâíà.

2012 îíû 7 ñàðûí 1-ýýñ õîéøèõ íýã æèëèéí ïàðëàìåíòûí öàëèíãèéí õýìæýý

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàâñðàí ã¿éöýòãýæ 
áóé àëáàí òóøààë

Íýã æèëèéí öàëèí 
äîëëàðààð

Åðºíõèé ñàéä 419,300 $

Åðºíõèé ñàéäûí îðëîã÷ 297,400 $
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü Ã¿éöýòãýõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í áà Ýçýí õààíû 
ñàéä, ýñõ¿ë Êàáèíåòûí ãèø¿¿í ýñõ¿ë àëü àëèíûã õàâñðàí ã¿éöýòãýäýã áîë 262,700 $

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü Ã¿éöýòãýõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í áà Ýçýí õààíû 
ñàéä áîëîâ÷ Êàáèíåòûí ãèø¿¿í áèø 221,400 $

Ã¿éöýòãýõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í á¿ð 192,700 $
Ïàðëàìåíòûí àëü íýã ãèø¿¿í îðëîã÷ ñàéäûí ¿¿ðýã äàâõàð ã¿éöýòãýæ 
áàéâàë 171,800 $

130http://www.legislation.govt.nz/regulation/public/2012/0422/latest/whole.html#DLM4940517
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Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Àëáàí òóøààëòàí

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñïèêåð 262,700 $

Ñïèêåðèéí îðëîã÷ 185,300 $ 

Ñïèêåð á¿ðèéí òóñëàõ 158,700 $ 

Ñºðºã õ¿÷íèé äàðãà

Ñºðºã õ¿÷íèé äàðãà 262,700 $ 

Áóñàä íàìûí äàðãà íàð 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áºãººä àëü íýã íàìûí äàðãà áîë: 
- ¯íäñýí öàëèí

Íýìýõ íü: 
- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä íàìààñ íü 5ààñ äýýø ãèø¿¿í îðñîí 

áîë íýìýãäñýí ãèø¿¿í á¿ðä
- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä íàìààñ íü 5-23 ãèø¿¿í îðñîí áîë 

ãèø¿¿í á¿ðä
- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä íàìààñ íü 23-ààñ äýýø ãèø¿¿í îðñîí 

áîë íýìýãäñýí ãèø¿¿í á¿ðä

158,700 $

1,890 $

1,260 $

630 $

Íàìûí îðëîã÷ äàðãà

Òàíõèìä 25-ààñ äîîøã¿é:
- ¯íäñýí öàëèí

Íýìýõ íü: 
- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä íàìààñ íü 25-35 ãèø¿¿í îðñîí áîë 

ãèø¿¿í á¿ðä
- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä íàìààñ íü 35-45 ãèø¿¿í îðñîí áîë 

ãèø¿¿í á¿ðä

182,800 $

630 $

360 $ 

Äýã ñàõèóëàã÷ 
Òóõàéí íàìààñ Òàíõèìä 4-ººñ äîîøã¿é ãèø¿¿í òºëººëºã÷ áîëñîí áîë 
òýäíèé äóíä íýã äýã ñàõèóëàã÷ áàéíà: 

- ¯íäñýí öàëèí
Íýìýõ íü: 

- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä 6-24 õ¿ðòýëõ ñóóäàëòàé áîë íàìûí 
ãèø¿¿í á¿ðä

- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä 24-35 õ¿ðòýëõ ñóóäàëòàé áîë íàìûí 
ãèø¿¿í á¿ðä

- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä 35-45 õ¿ðòýëõ ñóóäàëòàé áîë íàìûí 
ãèø¿¿í á¿ðä

158,700 $

1,260 $

630 $

360 $ 

Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà

Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà á¿ð 158,700 $

Áàéíãûí õîðîîíû äýä äàðãà

Áàéíãûí õîðîîíû äýä äàðãà á¿ð 149,100 $

Ïàðëàìåíòûí áóñàä ãèø¿¿ä 

Ïàðëàìåíòûí áóñàä ãèø¿¿í áóþó ýíãèéí ãèø¿¿í á¿ð 144,600 $ 

Ãèø¿¿äèéí çàðäàë: Ãèø¿¿äèéí çàðäëûí ìýäýýëëèéã Ïàðëàìåíòûí Òàìãûí ãàçàð áîëîí 
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí àæëûí àëáàíààñ ìýäýýëíý. Èíãýõäýý Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
çàðäëûã íàìààð íü ýñõ¿ë çàðäëûí òºðëººð íü àíãèëàí õàðóóëæ áîëäîã áàéíà. Çàðäëûí 
òºðºë íü:

Ïàðëàìåíòûí Òàìãûí ãàçðààñ òºëºãäºõ çàðäàë:
•  Àãààðûí òýýâýð: Îðîí íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí íèñëýã. Àÿëàëûí çàðäëûã 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ë, õàìòðàí àìüäðàã÷, õ¿¿õäýä òºëíº
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•  Òýíãèñèéí áîëîí õóóðàé çàìûí àÿëàë: Òàêñè, õóóðàé çàìûí áóñàä òýýâðèéí 
õýðýãñýë, óñàí îíãîö, ãàëò òýðýã, áîëîí ººðèéí õóóðàé çàìûí òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
ýëýãäýë õîðîãäîë áîëîí øààðäëàãàòàé áóñàä çàìûí çàðäàë

• Âýëëèíãòîíä áàéðëóóëàõ: Âýëëèíãòîíä áàéõ ãèø¿¿íèéã õýâèéí íºõöºëä 
àìüäðàõàä øààðäëàãàòàé çàðäëûí òºëáºðèéã Òàìãûí ãàçðààñ òºëíº. Òóõàéëáàë, 
ò¿ðýýñ, çýýëèéí õ¿¿ ãýõ ìýò

• Âýëëèíãòîíä áàéðëààã¿é: Ãèø¿¿ä Âýëëèíãòîíîîñ ãàäíà áàéõ òîõèîëäîëä çî÷èä 
áóóäëûí çàðäàë áîëîí ºäºð òóòìûí òýòãýëýã îëãîíî.

Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí àæëûí àëáàíààñ òºëºõ:
• Ïàðëàìåíò õîîðîíäûí àÿëàë: Ãèø¿¿í áîëîí ò¿¿íèé ýõíýð /íºõºð/-èéí áîëîí 

ïàðëàìåíòûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îðîëöîõ àëáàíû õàìòðàã÷èéí íèñëýãèéí 
òèéç, àÿëàëä øààðäëàãàòàé òàòâàð áîëîí áàéð ñóóöíû çàðäàë çýðýã õºíãºëºëò 
õàíãàìæèéã îëãîíî.

ÀÍÓ

ÀÍÓ-ûí US Code131124áóþó Íýãäñýí Óëñûí Êîäûí 2 äóãààð ñýäýâ áîëîõ “Êîíãðåññ”-ûí òóõàé 
õóóëèéí 3-ð á¿ëýãò “Ãèø¿¿äèéí öàëèí õºëñ áà õàíãàìæ”132125-èéí ¿íäñýí çîõèöóóëàëòûã 
õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéíà. Õýðõýí òîãòîîñíûã àâ÷ ¿çâýë:

31-ð ç¿éë. Êîíãðåññûí ãèø¿¿äèéí öàëèí
31.1. Æèë á¿ð òºëºõ òºëáºðèéí õýìæýý íü :

(A) Ñåíàòîð, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿í á¿ð, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí òºëººëºã÷ 
áîëîí Ïóýðòî Ðèêîãèéí áàéíãûí Á¿ðýí Ýðõò Òºëººëºã÷
(B) Ñåíàòûí äàðãà, Öººíõ áîëîí Îëîíõèéí äàðãà, Òºëººëºã÷äèéí Òàíõèìûí Öººíõ áîëîí 
îëîíõûí äàðãà 
(C) Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåð

 ýíý õóóëèéí 11 ä¿ãýýð á¿ëýã ìºí ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü çààëòàä çààñíû äàãóó áàéíà.
31.2.(A). Äýýðõ ç¿éëèéí (B) õýñýãò çààñàí ñóáüåêò¿¿ä ººð÷ëºëò îðñíîîñ õîéøèõ õàìãèéí ýõíèé 
öàëèíãèéí öèêëèéí ýõýíä, ýñâýë ººð÷ëºëò õýðýãæèæ ýõëýõ ñàðûí ýõíýýñ øèíý÷èëñýí ä¿íãýýð 
Åðºíõèé õóâààðèéí äàãóó òîîöîæ îëãîæ ýõëýõ áà 1989 îíû ¨ñ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí õóóëèéí 704-
à-1ä çààñíààð æèëèéí öàëèíãèéí õýìæýýã õàìãèéí ñ¿¿ëä öàëèí ººð÷ëºãäñºí õóâèàñ ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºãäºæ áàéãàà õóâüòàé õàðãàëçóóëàí 100 àì äîëëàðûí õàìãèéí îéðûí ¿ðæâýðò á¿õýëäýõ 
àðãààð òîîöîæ îëãîíî. Ýíý çààëòàä äóðäñàí ººð÷ëºëò õ¿÷èíòýé áîëîõ õóãàöàà íü ñàíõ¿¿ãèéí 
æèëèéí ýõíèé ºäðººð òîîöîãäîõ áîëíî. 

ÀÍÓ-ûí õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí õºëñíèé ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñóäëàõààñ èë¿¿òýé 
Êîíãðåññûí Ñóäàëãààíû Òºâººñ 2013 îíä Êîíãðåññûí ìýðãýøñýí ñóäëàà÷ Áðóäíèêèéí 
ãàðãàñàí “Congressional Salaries and Allowance” áóþó “Êîíãðåññûí öàëèí õºëñ áîëîí 
õàíãàìæ”-èéí òóõàé ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿äèéã ò¿¿âýðëýí õ¿ðãýæ 
áàéíà.

Ãèø¿¿äèéí öàëèí õºëñ: 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí ºíººã õ¿ðòýë Ñåíàòîðóóä, 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Òºëººëºã÷èä,îðîí íóòãààñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷ áîëîí Ïóýðòî 
Ðèêîãèéí áàéíãûí Á¿ðýí Ýðõò Òºëººëºã÷ íàð ººðèéí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé òºëºº 
174,000 àì äîëëàðûí öàëèí àâ÷ áàéíà. 

Òºëººëºã÷äèéí Òàíõèìûí Ñïèêåð 223,500 àì äîëëàð, Ñåíàò áóþó Äýýä òàíõèìûí 
åðºíõèéëºã÷ /äýýä òàíõèìûí äàðãà/ áîëîí Ñåíàò, Òºëººëºã÷äèéí Òàíõèìûí Îëîíõ, 
Öººíõèéí äàðãà íàð 193,400 àì äîëëàðûí öàëèí áóþó æèðèéí ãèø¿¿íýýñ òóñ òóñ 49,500 
àì äîëëàð áîëîí 19,400 àì äîëëàðààð èë¿¿ öàëèíã íýìýãäýë áîëãîí àâäàã áàéíà. Õàðèí 

131http://uscode.house.gov/browse/prelim@title2&edition=prelim
132http://uscode.house.gov/browse/prelim@title2/chapter3&edition=prelim
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Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà áîëîí Êîíãðåññ äàõü áóñàä óäèðäëàãóóäàä íýìýãäýë öàëèí 
óðàìøóóëàë òîãòîîãîîã¿é áàéíà. ¯¿íèéã çóðàãëàí ¿ç¿¿ëáýë: 

Ãèø¿¿ä Öàëèí /æèëýýð/
Òºëººëºã÷äèéí Òàíõèìûí Ñïèêåð 223,500 àì äîëëàð
Ñåíàò åðºíõèéëºã÷ 193,400 àì äîëëàð
Îëîíõè áîëîí Öººíõèéí äàðãà íàð 193,400 àì äîëëàð
Ïàðëàìåíòûí æèðèéí ãèø¿¿í 174,000 àì äîëëàð

Áàéíãûí áîëîí ò¿ð õîðîîäûí ãèø¿¿í áîëîí íàìûí á¿ëã¿¿ä, ãóðàâ äàõü õ¿÷èí çýðýã áóñàä 
óëñ îðîíä öàëèíãèéí íýìýãäýë àâäàã áóñàä ñóáüåêò¿¿ä ÀÍÓ-ûí õóâüä íýìýãäýë öàëèí 
àâäàãã¿é áºãººä ¿¿íèéãýý 1989 îíû “¨ñ ç¿éí øèíý÷ëýë”-èéí òóõàé õóóëèàð òàéëáàðëàäàã 
áàéíà.

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëãîí àøèãëàæ áóé Êîíãðåññûí Ñóäàëãààíû òºâººñ ãàðãàñàí 
òàéëàíä äàðààõ öàëèíãèéí õ¿ñíýãò¿¿äýýñ Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä, àëáàí 
òóøààëòàí áîëîí çàðèì àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí õýìæýýã ñîíãîí õàðóóëñíûã ýíä èø 
òàòàâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä, àëáàí òóøààëòàí
áîëîí àëáàí õààã÷äûí öàëèí

Àëáàí òóøààë Öàëèí
æèëýýð/äîëëàðààð

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ñïèêåð $ 223,500 æèë òóòàì
Îëîíõè áîëîí öººíõèéí äàðãà íàð $ 193,400 æèë òóòàì
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí áóñàä á¿õ òºëººëºã÷èä $ 174,000 æèë òóòàì
Òàíõèìûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà $ 172,500 æèë òóòàì
Äýã ñàõèóëàã÷ $ 172,500 æèë òóòàì
Ñàíâààðòàí $ 172,500 æèë òóòàì
Õóóëü òîãòîîõ Çºâëºë $ 172,500 æèë òóòàì
Õóóëèéí Õÿíàëòûí Çºâëºë $ 172,500 æèë òóòàì
Åðºíõèé Õÿíàã÷ $ 172,500 æèë òóòàì
Ïàðëàìåíò õîîðîíäûí õîëáîîíû çàõèðàë $ 172,500 æèë òóòàì
Òàíõèìûí Åðºíõèé Çºâëºë $ 172,500 æèë òóòàì

Çºâøººðºãäñºí áîëîí Õîðèãëîñîí àæèë ¿éë÷èëãýýíèé öàëèí õºëñ: Òºëººëºã÷äèéí áîëîí 
Ñåíàòûí òàíõèìûí ̈ ñ ç¿éí õîðîîíîîñ ãèø¿¿ä áîëîí ñåíàòîðóóäàä ïàðëàìåíò äàõü àëáàí 
¿¿ðãýýñ íü ãàäíà ýðõëýõèéã õîðèãëîñîí àæèë, ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîéëñîí áàéäàã áºãººä ìºí 
ïàðëàìåíò äàõü àëáàí ¿¿ðãèéí õàæóóãààð äàâõàð ýðõýëæ áîëîõ àæëûí òºðëèéã òîãòîîñîí 
áàéäàã áàéíà. Èéíõ¿¿ çºâøººðñºí àæëûí õºëñ íü ãèø¿¿íèé áîëîí ñåíàòîðûí æèëèéí 
öàëèíãèéí 15 õóâèàñ õýòýð÷ áîëîõã¿é áàéõààð Òàíõèìûí ä¿ðýìä çààñàí áàéäàã áàéíà.

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Ãèø¿¿íèé òºëººëëèéí òýòãýìæ:

Òºëººëºã÷äèéí Òàíõèì áîëîí Ñåíàòûí àëü àëü íü ýíýõ¿¿ òýòãýìæ, õºíãºëºëòèéã ýäëýõ 
áºãººä ñóäàëãààíä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí “Ãèø¿¿íèé òºëººëëèéí òýòãýìæ 
áóþó Members representational allowance” –èéã ñîíãîí àâ÷ ¿çýâ. 

“Ãèø¿¿íèé òºëººëëèéí òýòãýìæ” ãýäýã íü Ãèø¿¿äýä õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
òºëººëëèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí ãîë 
òýòãýìæèéã õýëíý. Ýíý òýòãýìæ íü òóõàéí ãèø¿¿í òºëººëëèéí áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 
õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîíû øèéäâýðýýð îëãîäîã òýòãýìæ áºãººä Ñåíàòàä ÷ ìºí àäèë 
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îëãîãääîã áàéíà. Ýíãèéíýýð îéëãîõîä ýíýõ¿¿ õàíãàìæ íü õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 
çàðäàë þì.

“Ãèø¿¿íèé òºëººëëèéí òýòãýìæ”-ä õóóëü òîãòîîõ áîëîí òºëººëëèéí ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çàðäëûí òýòãýìæýýñ ãàäíà àëáàí àæëûí àëèâàà çàðäàë 
õàìðàãäàæ áîëíî. Òóõàéëáàë, Àëáàí õààã÷äûí, òîìèëîëòûí, çàõèäàë õàðèëöàà, àëáàí 
ºðººíèé òîíîã òºõººðºìæ, ñîíãóóëèéí òîéðãèéí àëáàí ºðººíèé ò¿ðýýñ áîëîí àëáàí 
àæëûí áóñàä øààðäëàãàòàé çàðäëûã îéëãîíî. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í á¿ðèéí “Ãèø¿¿íèé òºëººëëèéí õàíãàìæ”-èéã 3 ¿íäñýí õàíãàìæèä 
ñóóðèëàí òîîöäîã áàéíà. ¯¿íä: 

a) áîëîâñîí õ¿÷íèé,
b) àëáàí îôèñûí çàðäàë,
c) ¿íý òºëáºðã¿é øóóäàí èëãýýõ. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í á¿ð “Ãèø¿¿äèéí òºëººëëèéí òýòãýìæ”-èéã òóõàéí æèë á¿ðèéí 1 ñàðûí 
3-ààñ äàðàà æèëèéí 1 ñàðûí 2-ûã äóóñòàë àâàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ õàíãàìæèéã Òàíõèìûí 
Çàõèðãààíû Õîðîîíîîñ ãàðãàñàí ä¿ðýì æóðìûí äàãóó îëãîíî. “Ãèø¿¿äèéí òºëººëëèéí 
õàíãàìæ” íü Òàíõèìûí æèë á¿ðèéí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûí õóóëèéí òºñëèéí òóñãàé 
çîðèóëàëòûí “Öàëèí õºëñ áîëîí Çàðäàë”-ûí äàíñíààñ ñàíõ¿¿æíý.

Òóñ äàíñ íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóþó 2010 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä 660,0 ñàÿ àì äîëëàð, 
2012 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä 573,9 ñàÿ àì äîëëàðààð õîðîãäñîí áàéíà. Òàíõèìûí Çàðëàãûí 
ìýäýãäýëä òóñãàñíààð 2012 îíû ãèø¿¿äèéí òºëººëëèéí òýòãýìæèéí õýìæýý íü 1.270,129 
-1.564,613 àì äîëëàð áóþó äóíäæààð 1.353,205 ñàÿ àì äîëëàð áàéñàí áàéíà.

Áóñàä õàíãàìæ:
• Òºðèéí îðäîí äàõü îôèñûí çàðäàë /àëáàíû ãàð óòàñ õàìààðàãäàíà/
• Âàøèíãòîí äàõü Àëáàí ºðººíèé òàâèëãà
• Áóñàä àëáàí ºðººíèé òàâèëãà
• Âàøèíãòîí áîëîí ìóæóóä äàõü îôèñûí àïïàðàò õýðýãñýë
• Òºðèéí õýâëýë

çýðýã õóóëü á¿òýýõ, òºëººëºõ áîëîí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäàãäàõ ºäºð òóòìûí 
çàðäëûí õàíãàìæèéã àâäàã áàéíà.

ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ

Òóñ óëñûí õóâüä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé óëñ áºãººä ïàðëàìåíòûí 2 òàíõèìòàé áºãººä 
äýýä òàíõèì áîëîõ Ëîðäûí òàíõèì, äîîä òàíõèì áîëîõ Íèéòèéí òàíõèìààñ á¿ðäýíý. Òóñ 
ñóäàëãààíä ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí æèøýýã ò¿ëõ¿¿ îðóóëàõ áîëíî.

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ¿íäñýí öàëèí:

2013 îíû 4-ð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí Ïàðëàìåòèéí ãèø¿¿íèé æèëèéí ¿íäñýí öàëèí íü 66,396 ôóíò 
ñòåðëèíã áàéíà.133

Äýýðõ ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýý íü ºìíºõ îíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íýìýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 
áºãººä îäîî ìºðäºãäºæ áàãàà öàëèíãèéí õýìæýý þì áàéíà. 

133Èõ Áðèòàíèé ïàðëàìåíòûí àëáàí ¸ñíû öàõèì õóóäñàíä òýìäýãëýñíýýð http://www.parliament.uk/about/mps-and-
lords/members/pay-mps/
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Èõ Áðèòàíèéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áóñàä óëñ îðíû íýãýí àäèë ãèø¿¿íèé àëáàí ¿¿ðýãòýéãýý 
õàâñàðãàí áóñàä àëáàí òóøààë ã¿éöýòãýæ áàéãàà áîë ãèø¿¿í ¿íäñýí öàëèíãààñ ãàäíà 
íýìýëò öàëèí àâäàã áºãººä ýíý íü ã¿éöýòãýæ áóé ÷èã ¿¿ðãýýñýý øàëòãààëàí õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã áàéíà.

Öàëèíãèéí õýìæýý /æèëýýð/
Ãèø¿¿í 66,396 ôóíò ñòåðëèíã
Áàéíãûí õîðîîí äàðãà 81,124 ôóíò ñòåðëèíã* 
Ñïèêåð 142,162 ôóíò ñòåðëèíã*

Ñïèêåðèéí îðëîã÷ 81,124 ôóíò ñòåðëèíã*

Ñºðºã õ¿÷íèé äàðãà, äýä äàðãà 81,124 ôóíò ñòåðëèíã*

Äýýð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí íü ïàðëàìåíòûí æèðèéí ãèø¿¿í áîëîí íýìýëò àëáàí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ¿íäñýí öàëèí (ãèø¿¿íèé ¿íäñýí öàëèí+íýìýëò àëáàí 
¿¿ðýãò íü îíîãäóóëàõ íýìýëò öàëèí)ãèéí 2013 îíä øèíýýð òîãòîîí îäîî ìºðäºæ áóé 
õýìæýý. Òýãâýë “íýìýëò öàëèí” áóþó “additional salary” ãýæ þó âý. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé íýìýëò öàëèí: 

Íèéòèéí òàíõèì äàõü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí ñàéä, Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà, ñïèêåð, ñºðºã õ¿÷íèé àõëàõ ãèø¿¿í, íàìûí äýã ñàõèóëàã÷, áàéíãûí áîëîí ñîíãîãäñîí 
õîðîîäûí äàðãà íàð áîëîí áóñàä íýìýëò òºëáºð àâàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü ãèø¿¿íèé 
¿íäñýí öàëèí äýýð íýìýí àëáàí íýìýëò àëáàí ¿¿ðýãò íü òîõèðîõóéö íýìýëò öàëèí õºëñ 
àâíà. 2009 îíû 1 ñàðûí áàéäëààð 131 ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íýìýëò öàëèí àâñíààñ 61 íü 
Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí îðëîã÷ ñàéä, 26 ñîíãîãäñîí õîðîîäûí, 37 áàéíãûí õîðîîäûí äàðãà 
áà 7 ãèø¿¿í íü áóñàä àëáàí òóøààëä õàìààð÷ áàéñàí ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà. 
Íýìýëò öàëèí á¿õèé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí æàãñààëòûã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ.

2009 îíû 4 ñàðûí 1-íèé áàéäëààð íýìýëò öàëèí àâàõ ýðõ á¿õèé Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä

Àëáàí òóøààë
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 

¿íäñýí öàëèí
(ôóíò ñòåðëèíãýýð)

Íýìýãäýë òºëáºð
(ôóíò 

ñòåðëèíãýýð)

Íèéò öàëèí
(ôóíò 

ñòåðëèíãýýð)
Åðºíõèé ñàéä 64,766 132,923 197,689
Çàñãèéí ãàçðûí ñàéä 64,766 79,754 144,520
Åðºíõèé äýã ñàõèóëàã÷ 64,766 79,754 144,520
Ñïèêåð 64,766 79,754 144,520
Ëîðä Êàíöëåð 64,766 79,754 144,520
Ñºðºã õ¿÷íèé óäèðäàã÷ 64,766 73,617 138,383
Õóóëü ç¿éí Ñàéäûí îðëîã÷ 64,766 69,491 134,257
Åðºíõèé ºìãººëºã÷ 64,766 69,491 134,257
Ìóæèéí ñàéä 64,766 41,370 106,136
Äýã ñàõèóëàã÷èéí îðëîã÷ 64,766 41,370 106,136
Ñºðºã õ¿÷íèé åðºíõèé äýã 
ñàõèóëàã÷ 64,766 41,370 106,136

Chairman of Ways and Means 64,766 41,370 106,136
Ñïèêåðèéí 2 äóãààð îðëîã÷ 64,766 36,360 101,126
Ñïèêåðèéí 3 äóãààð îðëîã÷ 64,766 36,360 101,126
Îðëîã÷ ñàéä 64,766 31,401 96,167
Çàñãèéí ãàçðûí äýã ñàõèóëàã÷ 64,766 26,624 91,390
Çàñãèéí ãàçðûí òóñëàõ äýã 
ñàõèóëàã÷ 64,766 26,624 91,390

Ñºðºã õ¿÷íèé àõëàõ äýã 
ñàõèóëàã÷èéí îðëîõ 64,766 26,624 91,390

Áàéíãûí õîðîîí äàðãà 64,766 14,316 79,082
Ñîíãîãäñîí õîðîîíû äàðãà 64,766 14,316 79,082
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õàíãàìæ: 

Ò¿¿í÷ëýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä ìºí îôèñûí áîëîí àæèëòàí, àëáàí õààã÷ àæèëëóóëàõ 
çàðäàë, Ëîíäîíä áîëîí òîéðîãòîî îðøèí ñóóõ ãàçàð áà òîéðîãò àæèëëàõ çàìûí çàðäëûã 
ìºí îëãîõ áà ýäãýýð õàíãàìæèéã Ïàðëàìåíòûí Õàðààò áóñ Ñòàíäàðòûí Àëáà õàðèóöàí 
àæèëëàíà. Ýíý áàéãóóëëàãà íü 2010 îíû 5 ñàðûí Á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàñ õîéø 
Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí çàðäëûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäàí 
àæèëëàæ áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü äàðààõ õàíãàìæóóäûã ýäýëíý. ¯¿íä: 

• Áàéð ñóóöíû çàðäàë. 2012 îíû 9 ñàðûí áàéäëààð òóñ çàðäàë íü ãèø¿¿í á¿ðä äýýä 
òàë íü 19,900 ôóíò ñòåðëèíã áàéõ áà õýðýâ çî÷èä Áóóäàëä áàéðëàõ áîë Ëîíäîíä 
íýã îðîéí 150 ôóíò ñòåðëèíã, Ëîíäîíãîîñ áóñàä ãàçàð 120 ôóíò ñòåðëèíã áàéíà.

• Òîéðãèéí Îôèñûí Ò¿ðýýñèéí çàðëàãà. Íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîéðãèéí àëáàí 
ºðººòýé áîë ò¿¿íèéã õàðãàëçàí ¿çýæ Ëîíäîíä äýýä òàë íü 12,761 ôóíò ñòåðëèíã, 
áóñàä ãàçàð 10,663 ôóíò ñòåðëèíã áàéõààð òîãòîîñîí áàéíà.

• Çàõèðãààíû åðºíõèé çàðäàë. ̄ ¿íä îôèñûí òîíîã òºõººðºìæ, õàðèëöàà õîëáîîíû 
çàðäàë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ çàðäàë áàãòàíà. Ýíýõ¿¿ çàðäàëä 2011 îíä 
ãèø¿¿í á¿ðä òºñâººñ 10,394 ôóíò ñòåðëèíã òºñºâëºñºí áàéíà.

• Áîëîâñîí õ¿÷íèé çàðäàë. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ººðèéí àëáàí ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé áîëîâñîí õ¿÷íèé çàðäàë áàãòàíà. 2011 îíû 12 
ñàðíû áàéäëààð ãèø¿¿í á¿ðä 115,000 ôóíò ñòåðëèíã áàéõààð òîîöñîí áàéíà.

• Àÿëàëûí çàðäàë. Ìºí ë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ººðèéí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõòýé 
õîëáîîòîé àÿëàëûí çàðäàë áàãòàíà.

• Òºãñãºëèéí çàðëàãà. Òóõàéí ãèø¿¿í ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí ¿åä îëãîõ õàíãàìæ þì. 

• Àëáàí òóøààëàà ýðã¿¿ëýí ºãñºíèé òýòãýëýã.
• Áóñàä çàðëàãà. ¯¿íä õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäñàíû õàíãàìæ, õàìãààëàëòûí 

õàíãàìæ, äààòãàë áîëîí óðüä÷èëàí òààâàðëààã¿é íºõöºë áàéäëûí òºëáºð çýðýã 
òºëáºð îðíî.

• Äîîä òàíõèì áóþó Íèéòèéí òàíõèìûí áè÷èã õýðýã, øóóäàí õîëáîîíû çàðäàë. 
Äîîä òàíõèì íü øóóäàíãèéí òºëáºðò äóãòóé òîäîðõîé òîîòîéãîîð àâàõàä 
çîðèóëàãäñàí áýëýí ìºíãº áîëîí áè÷èã õýðãèéí çàðäëûí ìºíãèéã á¿õ ãèø¿¿äýä 
îëãîíî. Ïàðëàìåíòûí Ñòàíäàðòûí Áèå Äààñàí Àëáàíû òºëºâëºãººíèé äàãóó 
íºõºí òºëºõ øààðäëàãàòàé áóñàä á¿õ çàðäàëä äýýðõ çàðäàë íýìýãäýíý. 

Ïàðëàìåíòûí òýòãýâýð

2011 îíû 5 ñàðûí 24-íä Ïàðëàìåíòûí Ñòàíäàðòûí Áèå Äààñàí Àëáà íü ãèø¿¿äèéí 
öàëèíãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîéëæ ìºí òýòãýâðèéí òºëºâëºãººã õÿíàæ ýõýëñýí áàéíà. 

Äîîä òàíõèìûí çàðèì ãèø¿¿ä íü ã¿éöýòãýæ áóé àæëûíõàà îíöëîãîîñ øàëòãààëàí áóñàä 
ãèø¿¿äýýñ ºíäºð öàëèí àâäàã. ¯¿íä: 

1) Ïàðëàìåíòûí äàðãà
2) Áàéíãûí õîðîîäûí äàðãà ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñ íýìýëò öàëèí àâàõ áà
3) Çàñãèéí ãàçàðò ÿàìíû ñàéä õèéæ áóé ãèø¿¿ä ìºí ÿàìíû íýìýãäýë öàëèí àâäàã.

Ãèø¿¿äèéí òýòãýâðèéã õàðèóöäàã áàéãóóëëàãà íü Ïàðëàìåíòûí õàìòûí òýòãýâðèéí ñàí 
þì (PCPF). 2012 îíû 4 ñàðûí 1-íèé áàéäëààð àëáàí õààã÷äûí õàíäèâûí õóâü íü òýòãýâýð 
òîãòîîõ áîëîìæòîé öàëèíãèéí, 1/40 àêêðóýëü: 13.75 õóâü, 1/50th àêêðóýëü: 9.75 õóâü, ýñõ¿ë 
1/60 àêêðóýëü: 7.75 õóâü áàéíà. 
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Ñºðºã õ¿÷èí áîëîí öººíõèéí òºëáºð

Çàñãèéí ãàçàðò áàéõã¿é, ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé óëñ òºðèéí íàìóóäàä òîäîðõîé 
õýìæýýíèé òºëáºð òºëºãäºõ áà ýíý íü ñºðºã õ¿÷í¿¿ä áîëîí öººíõèéí òºëººëëèéí 
ïàðëàìåíòûí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ, ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿æèëòýýð õàíãàõ çîðèëãîòîé.

Ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäàä îëãîæ áóé ìºíãºí ä¿í íü òóõàéí íàì íü õàìãèéí ñ¿¿ëèéí á¿õ 
íèéòèéí ñîíãóóëüä õýäýí õ¿íèé ñàíàëûã àâ÷, õýäýí õ¿í ïàðëàìåíòàä ñóóäàë àâñíààð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Äîîä òàíõèìä ¿¿íèéã “Øîðò ìºíãº” ãýõ áà Ëîðäóóäûí òàíõèìä ¿¿íèéã 
“Êðàíáîðíû ìºíãº” ãýíý.

ÊÀÍÀÄ

Êàíàäûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèíã æèë á¿ð øèíý÷ëýí òîãòîîäîã áºãººä Èíãýõäýý 
“index of the average percentage increase in base-rate wages for each calendar year”-ûí äàãóó 
òîîöîîëîõ áºãººä “Õîëáîîíû õ¿íèé íººöèéí äåïàðòìåíò”-ààñ òîãòîîäîã õóâèéí ñàëáàðûí 
õýëöëèéí íýãæèéí ãîë ¿ð ä¿íãýýñ øàëòãààëñàí ¿íäñýí öàëèíãèéí íýìýãäëèéí èíäåêñ äýýð 
òóëãóóðëàí öàëèí áîëîí íýìýãäëèéã òîãòîîäîã áàéíà.

Êàíàä óëñ íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí /äýýä òàíõèì áóþó Ñåíàò, äîîä òàíõèì áóþó 
Íèéòèéí òàíõèì/-ûí öàëèí áîëîí íýìýãäëèéã óðò õóãàöààíä òîãòîîäîãã¿é áºãººä 
Êàíàäûí Äýýä Ø¿¿õèéí äàðãûí öàëèíòàé õàðüöóóëàí òîãòîîäîã áàéíà. Ñóäàëãààíä òóñ 
óëñûí Ïàðëàìåíòûí àëáàí ¸ñíû öàõèì õóóäàñíû 2013-2014 îíû Êàíàäûí Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äèéí öàëèíãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã134126îðóóëúÿ.

2013-2014 îíû Êàíàäûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí

Êàíàäûí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí áà áóñàä ìºíãºí õàíãàìæèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
íýìýëò ÷èã ¿¿ðýãò íü òîõèðñîí íýìýãäýë öàëèíã ìºí îëãîäîã áàéíà. Ãèø¿¿äèéí öàëèíã 
äýýðõ àðãà÷ëàëààð òîãòîîõ áºãººä æèë á¿ðèéí 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäºð øèéäâýðëýäýã 
áàéíà. 

2013-2014 îíû õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä îëãîõ öàëèí ºìíºõ æèëèéíõýýñ 1,6 õóâèàð 
íýìýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí áàéíà. Ýíý íü òóñ óëñûí õóâüä 2010 îíä öàðöààä áàéñàí õýò 
èõ õýìíýëòýýñ õîéøèõ àíõ óäàà ãèø¿¿äýä òºëæ áàéãàà öàëèíãèéí íýìýãäýë þì áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí: 
Ïàðëàìåíòûí á¿õ ãèø¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí 160,200 äîëëàð áàéíà. 

Íýìýëò ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä îëãîõ íýìýãäýë öàëèí:
Ïàðëàìåíòûí õýí íýãýí ãèø¿¿í äàðààõ íýìýëò àëáàí òóøààë ýðõýëæ áàéâàë äàðààõ õóâü 
õýìæýýãýýð íýìýãäýë öàëèí àâíà. ̄ ¿íä: Åðºíõèé ñàéä, Ïàðëàìåíòûí ñïèêåð, ñºðºã õ¿÷íèé 
äàðãà, Êàáèíåòûí ñàéäóóä, Õîëáîîíû ñàéäóóä, áóñàä íàìûí äàðãà íàð, ïàðëàìåíòûí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð135127, Ïàðëàìåíòûí òàíõèìûí íàìûí óäèðäëàãóóä, íàìûí 
á¿ëãèéí äàðãà íàð, Íèéòèéí òàíõèì áóþó ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí áàéíãûí õîðîîäûí 
äàðãà çýðýã íýìýëò àëáàí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà ãèø¿¿äýä ýðõýëæ áóé íýìýëò àëáàí 
¿¿ðýãòýé íü õîëáîîòîéãîîð äàðààõ öàëèíãèéí íýìýãäýëèéã îëãîäîã áàéíà. Íýìýãäëèéã 
äîîðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðíà óó.

134http://www.parl.gc.ca/parlInfo/lists/Salaries.aspx?Section=b571082f-7b2d-4d6a-b30a-b6025a9cbb98
135Àíãëè-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ë äýõ Óýñò Ìèíèñòðèéí òîãòîëöîî á¿õèé óëñ îðíóóä áóþó Èõ áðèòàíè, Àâñòðàëè, Êàíàä, 
Èðëàíä çýðýã óëñ îðíû õóâüä Åðºíõèé ñàéäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íýìýëò ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã 
parliatary secretary áóþó ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãýäýã áàéíà. 
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Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí áîëîí õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áóé àëáàí 
òóøààëä îëãîõ öàëèíãèéí íýìýãäýë 

Ãèø¿¿í, íýìýëò ÷èã ¿¿ðýã Íýìýëò öàëèí Íèéò öàëèí

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í - $160,200
Åðºíõèé ñàéä* $160,200 $320,400
Ñïèêåð* $ 76,700 $236,900
Ñºðºã õ¿÷íèé óäèðäëàãóóä* $ 76,700 $236,900
Êàáèíåòûí ñàéäóóä* $ 76,700 $236,900
Ìóæèéí ñàéäóóä $ 57,500 $217,700
Áóñàä íàìûí óäèðäëàãóóä $ 54,500 $214,700
Äýã ñàõèóëàã÷- òºðèéí $ 28,800 $189,000
Ñºðºã õ¿÷íèé äýã ñàõèóëàã÷ $ 28,800 $189,000
Áóñàä íàìûí äýã ñàõèóëàã÷ $ 11,300 $171,500
Ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷èã $ 16,000 $176,200
Áàéíãûí õîðîîí äàðãà $ 11,300 $171,500
Ôðàêöûí äàðãà - Government $ 11,300 $171,500
Ôðàêöûí äàðãà - àëáàí ¸ñíû ñºðºã õ¿÷èí $ 11,300 $171,500
Ôðàêöûí äàðãà- áóñàä íàìûí $ 5,700 $165,900

*Åðºíõèé ñàéä, Íèéòèéí Òàíõèìûí ñïèêåð, Ñºðºã õ¿÷íèé óäèðäëàãà áîëîí Êàáèíåòûí 
ñàéä íàðûí íýìýãäýë öàëèíä óíààíû íýìýãäýë áàãòñàí áîëíî. 

ÔÈÍËÀÍÄ

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí áîëîí òýòãýâýð

Ôèíëàíä óëñ íü ïàðëàìåíòûí íýã òàíõèìòàé áºãººä 1999 îíä ¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýë 
õèéñýí áºãººä ò¿¿íèéã äàãààä Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæîî ìºí øèíý÷ëýí 
íàéðóóëñàí áàéíà. Òóñ óëñûí õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé öàëèí õºëñ, áóñàä õàíãàìæèéí 
òóõàé “Parliamentary Act” áóþó “Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëñàí áàéíà. 
Ñóäàëãààíû ìýäýýëýë õàéõ ÿâöàä Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ òóñ îðíû ººðèéí 
õýë äýýð ãàð÷ áàéñàí òóë Ôèíëàíä óëñûí Ïàðëàìåíòûí àëáàí ¸ñíû öàõèì õóóäñàíä 
òàâèãäñàí ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíû ýõ ñóðâàëæ áîëãîí àøèãëàñàí þì. Èéìä àëáàí ¸ñíû 
õóóäàñ äàõ äîîðõ ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëúÿ: 

Ïàðëàìåíò äàõü ñóáüåêò ¯íäñýí öàëèí ñàðààð
/åâðîãîîð/

Ñïèêåð 11,675 åâðî
Äýä äàðãà íàð 9729 åâðî
Áàéíãûí õîðîîäûí äàðãà íàð* 7050 åâðî
Ãèø¿¿í 6335 åâðî
Ãèø¿¿í 12 æèë ãèø¿¿íýýð àæèëëàæ áàéãàà áîë 6811 åâðî

ãýæ ìýäýýëñýí áàéõ áºãººä áàéíãûí õîðîîä, ò¿ð õîðîîä áîëîí ïàðëàìåíò äàõü íàìûí 
á¿ëã¿¿äèéí äàðãà íàðûí öàëèíãèéí íýìýãäýëòýé õîëáîîòîé íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã 
äîîð îðóóëàâ. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèíã òîãòîîõäîî Õóðëûí äàðãà íàðûí òîìèëñîí 
3 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Õîðîî áàéãóóëàõ áºãººä òóñ õîðîî íü ãèø¿¿äèéí öàëèíã òîãòîîäîã 
áàéíà.
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2011 îíû 5 ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñàðûí öàëèí íü 6335136128 
åâðî áîëñîí áà òóõàéí ãèø¿¿í 12 æèë ñîíãîãäîí àæèëëàæ áàéãàà áîë 6811 åâðî áîëíî. 
Ïàðëàìåíòûí Ñïèêåðèéí öàëèí 11675 åâðî áàéõ áºãººä Äýä äàðãà íàð 9729 åâðîãèéí 
öàëèí àâíà. Ãèø¿¿íèé öàëèíãààñ òàòâàð òºëºãäºíº. 

*Áàéíãûí Õîðîîäûí äàðãà íàðûí íýìýãäýë

Õîðîîäûí äàðãà íàð íü ãèø¿¿íèé öàëèíãààñ ãàäíà õîðîîäûí äàðãà íàðûí õóâüä ñàðûí 
714 åâðîãèéí íýìýãäýë àâíà. Åðºíõèé õîðîîä, ¯íäñýí õóóëèéí õîðîî, Ãàäààä ÿâäëûí 
õîðîî, Ñàíõ¿¿ãèéí õîðîî áîëîí Àóäèòûí õîðîîíû äàðãà íàð 1178 åâðî àâíà. Ñàíõ¿¿ãèéí 
õîðîîíû äýä õîðîî áîëîõ Òàòâàðûí äýä õîðîî, Óäèðäëàãà àþóëã¿é áàéäëûí õîðîîäûí 
äàðãà íàð 714 åâðî àâíà. Õàðèí áóñàä õîðîîäûí äàðãà íàðò íýìýãäýë 471 åâðî îëãîíî.

Íàìûí á¿ëã¿¿ä íü õýðýâ 16-ñ äýýø ãèø¿¿íòýé áîë 714 åâðî, õàðèí 3-15 ãèø¿¿íòýé áîë 
1178 åâðîãèéí íýìýãäýë ñàð á¿ðèéí öàëèí äýýð íýìæ îëãîíî. 1 ýñâýë 2 ãèø¿¿íòýé áîë 
íýìýãäýë îëãîõã¿é.

Ò¿ð õîðîîäûí õóðàëä çîðèóëàãäñàí òóñãàé òºëáºð áàéõã¿é. Îðîé áîëîí, àìðàëòûí 
ºäð¿¿äýýð õóðàëäñàí íü ãèø¿¿äèéí öàëèíã íýìýõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é. 

Çàðäëûã íºõºí òºëºõ

Öàëèíãààñ ãàäíà ãèø¿¿í íü íýã ñàðä õààíà àìüäàðäàã, Õåëüñèíêè ìåòðîïîëèòàí ä¿¿ðýãò 
îðøèí ñóóõ áàéðòàé ýñýõýýñýý õàìààðàí 990-1810 åâðîãèéí çàðäëûí íºõºí òºëáºð 
àâäàã. 

Çàìûí çàðäàë

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àæëààð ãèø¿¿ä íü òºìºð çàì, õóâààðüò íèñëýã 
áîëîí Õåëñèíêè ìåòðîïîëèòàí ä¿¿ðýãò òàêñèãààð ¿íý òºëáºðã¿é çîð÷èõ ýðõòýé. 

ÃÐÅÊ

Ãðåê óëñûí õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí öàëèí áîëîí áóñàä õàíãàìæèéí ýðõ ç¿éí 
ãîë ¿íäýñëýë íü ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîãäñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí Õóóëü 
òîãòîîõ çàñàãëàë áóþó Ïàðëàìåíòûí òóõàé çààñàí 3 äóãààð á¿ëýãò ãèø¿¿íèé öàëèí, áóñàä 
õàíãàìæèéí òóõàé äàðààõ áàéäëààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

¯íäñýí õóóëü
 63.1. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü ººðèéí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëñíèé òºëºº Òºðººñ öàëèí 

õºëñ, áóñàä çàðäëûã àâàõ ýðõòýé áºãººä ò¿¿íèé õýìæýýã Ïàðëàìåíòûí ×óóëãàíààð õýëýëöýí 
øèéäâýðëýíý.

63.2. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íü òýýâðèéí õýðýãñýë, øóóäàíãèéí áîëîí òåëåôîíû çàðäëûí 
õºíãºëºëò ýäëýõ áºãººä õºíãºëºëòèéí õýìæýýã Ïàðëàìåíòûí ×óóëãàíû õóðàëäààíààð õýëýëöýí 
øèéäâýðëýíý.

63.3. Ñàð á¿ð 5-ààñ äýýø óäàà õóðàë òàñàëñàí íü íîòëîãäñîí áîë ñàð á¿ðèéí 31-íä 
òàñàëñàí ºäðèéí öàëèíã òîîöîí ñóóòãàíà137.

¯íäñýí öàëèí: Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ñàðûí öàëèí íü õàìãèéí ºíäºð öàëèíòàé òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí öàëèíòàé òýíö¿¿ áàéõ (Òóõàéëáàë Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷) áºãººä, 
ýíý íü ñàðûí ¿íäñýí öàëèí áà áóñàä õàíãàìæèéã áàãòààñàí íèéò ä¿íãýýð 8,594 åâðî 
áàéäàã áàéíà. 
136http://web.eduskunta.fi /Resource.phx/parliament/aboutparliament/presentation/payandallowances.htx
137http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl80.html#A63
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Ãèø¿¿í äýýðõ ñàðûí ¿íäñýí öàëèíãèéí:
• ¯íäñýí öàëèíãèéí 20 õ¿ðòýë õóâü íü òóõàéí ãèø¿¿íèé íàìä øèëæèíý.138129

• 1 õóâü íü Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä òºëºãäºíº (Vote Ζ/1975 article 1 §1b)
• 6.67 õóâü íü íèéãìèéí äààòãàëä òºëºãäºíº (law 2084/1992 article 22 §1)
• Äýýðõ øèìòãýë¿¿äèéã àâñíû äàðàà ¿ëäñýí ä¿íãèéí 25 õóâü íü ... äàíñàíä øèëæèõ 

áà ýíý íü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí àæëûí áàéðíû ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä 
çàðöóóëàãäàíà. (Law 3016/2002 art 36 § 2)

• 2009 îíû 4 ñàðààñ ýõëýí 3603/2728/2009 òîãòîîëûí äàãóó öàëèíãèéí 5 õóâèéã 
“¯íäýñíèé îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ ñàí”-ä øèëæ¿¿ëýõýýð ñóóòãàæ àâäàã áà ýíý íü 
æèëèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëäýã

• Îðëîãûí àëáàí òàòâàð 
• Ãýíýòèéí îñëûí äààòãàë 5 õóâü òàòâàðûã Ãèø¿¿íèé íèéò öàëèíãààñ ñóóòãàíà. 

Äýýðõ òàòâàð øèìòãýë¿¿äèéã òîîöîí ¿çýýä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ãàðò î÷èõ 
¿íäñýí öàëèí íü 4,662 åâðî áàéíà ãýæ Ãðåêèéí ñóäëàà÷èä òîîöîî ãàðãàñàí áàéíà. 

Õàíãàìæ: Ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð 
ãèø¿¿ä äàðààõ òºðëèéí õàíãàìæ àâíà. ¯¿íä: 

• Áàéíãûí õîðîîäûí õàíãàìæ - Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áàéíãûí õîðîîäûí õóðàëä 
îðîëöñîíûõîî òºëºº àâàõ õàíãàìæèéã áàéíãûí õîðîîí õàíãàìæ ãýíý139130 
Õàíãàìæèéí õýìæýý íü õóðàëäààí òóòàìä ãèø¿¿í á¿ðä 150 åâðî áàéõààð òîîöñîí 
áàéíà. /Òóñ õýìæýýã 2011 îíû 7 ñàðûí 15íààñ 200 åâðî áàéñíûã 150 áîëãîæ 
ººð÷èëñºí/

¯¿íèéã òóñ óëñûí ñóäëàà÷èä òîîöîí ¿çýæ ¿íäñýí öàëèí äýýð òóñ õàíãàìæèéã íýìáýë 5,312 
åâðî ãèø¿¿íèé ãàðò î÷èæ áàéíà ãýñýí ñóäàëãàà ãàðãàñàí áàéíà.

• Õðèñòèéí ìýíäýëñýí ºäºð, Óëààí ºíäºãíèé áàÿð áîëîí áóñàä áàÿðûí 
óðàìøóóëàë - Îäîîãèéí áàéäëààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä Õðèñòèéí ìýíäýëñýí 
ºäºð 500 åâðî, Óëààí ºíäºãíèé áàÿðààð 250 åâðî, áóñàä áàÿðààð 250 åâðîãèéí 
óðàìøóóëàë àâàõ ýðõòýé ãýæ õîëáîãäîõ õóóëüä çààæýý. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 16 
ñàðûí öàëèíã æèëä àâàõã¿é áºãººä 16 ñàðûí öàëèíã çºâõºí ïàðëàìåíòûí àæëûí 
àëáàíû àæèë÷èä àâàõ ýðõòýé.

¯íäñýí öàëèí, õóðàë çºâëºãººíèé õàíãàìæ, áàÿðûí óðàìøóóëàë çýðãèéã íýìæ 
òîîöîõîîð 5,364 åâðî áîëæ áàéíà.

• Ïàðëàìåíòûí òýòãýâýð - Õîëáîãäîõ õóóëüä çààñíààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü 
ïàðëàìåíòàä 8 æèë àæèëëàñíû äàðààãààð ïàðëàìåíòûí òýòãýâýð àâàõ ýðõòýé 
áîëíî (õýðýâ õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäñàí, àðõàã ºâ÷òýé áîëñîí áîë 4 æèë)

• Îôèñûí çàðäàë - Õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòûí140131äàãóó Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
àëáàí àæëûí á¿õèé ë çàðäëûã îéëãîíî. Òàâèëãà, áàãàæ õýðýãñýë çýðýã îôèñûí 
õýðýãëýýíèé ç¿éëñèéã (òóõàéëáàë, áè÷ãèéí õýðýãñýë, õýâëýõ ìàøèí, õîð ãýõ ìýò) 
Ïàðëàìåíò õàíãàõ áîë, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõ çàðäàë íü Ïàðëàìåíòûí 
òºñºâò õàìðàãäàíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã äàðààõ õýðýãñëýýð çààâàë õàíãàõ 
òóõàé õîëáîãäîõ øèéäâýðò141132çààñàí áàéäàã áàéíà. ¯¿íä: øèðýýíèé êîìïüþòåð, 
çººâðèéí êîìïüþòåð, ïðèíòåð, îëîí ¿éëäýëòýé ïðèíòåð /ñêàíåð, êàíîí/, õîëáîãäîõ 
ñîôòâàð, óòàñ, ñàíñðûí õ¿ëýýí àâàã÷. 

• Óðñãàë çàðäàë - ¯íäñýí õóóëèéí 63-ð ç¿éëèéí 2-ò çààñíààð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í 
íü òýýâðèéí õýðýãñýë, øóóäàíãèéí áîëîí òåëåôîíû çàðäëûí õºíãºëºëò ýäëýõ 
áºãººä õºíãºëºëòèéí õýìæýýã Ïàðëàìåíòûí ×óóëãàíû õóðàëäààíààð õýëýëöýí 
øèéäâýðëýíý. 

138(law 3016/2002 article 36 §1)
139Parliament regulations as they currently stand, article 37 § 2
140Decision 5727/4313/2002 and Ministerial decree 2234/2002
141Decision 13986/2009
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• Àÿëàë, òýýâýð, îðîí áàéðíû çàðäàë - Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä äàðààõ ¿íäýñíèé 
òýýâðèéí õýðýãñëýýð ¿íýã¿é çîð÷èíî. ¯¿íä: òºìºð çàì, õîò õîîðîíäûí íèéòèéí 
òýýâýð, óñàí çàìûí òýýâýð ò¿¿í÷ëýí çî÷èä áóóäëûí òºëáºð

• Áóñàä - Ïàðëàìåíòààñ ãàäóóðõ äàñãàë, ãèø¿¿äèéí õ¿¿õýä àñðàõ òºâ, ìóçåé 
áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä ¿çìýð çýðýã õóóëü áîëîí æóðàì, òîãòîîëóóäààð 
òîãòîîñîí õàíãàìæ, õºíãºëºëò ýäýëäýã áàéíà.

ßÏÎÍ

Àçèéí óëñ îðíóóäûí õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàíû 
àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ, áóñàä íýìýãäëèéí òàëààð ìýäýýëýë õîìñ þì. Èéìä Inter-
Parliamentary Union áóþó Ïàðëàìåíòûí õàìòûí àæèëëàãààíû îëîí óëñûí ïàðëàìåíòûí 
àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëèéí ñàíä èð¿¿ëñýí ìýäýýëëýýñ õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã îðóóëàâ. 

¯íäñýí öàëèí: 
• Ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷: ñàð á¿ð 2,265,000 Yen
• Äýä Åðºíõèéëºã÷: ñàð á¿ð 1,653,000 Yen
• Áóñàä ãèø¿¿ä: ñàð á¿ð 1,349,000 Yen

Õîîëíû çàðäàë:
• Äýýä òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷, Áàéíãûí, òóñãàé áîëîí Ñóäàëãààíû 

Õîðîîäûí äàðãà íàð ºäðèéí 6000 ¿ån

Òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ íýìýãäýë õàíãàìæ:
¯íäñýí öàëèíãààñ òàòâàð òîîöîõ áºãººä èíãýõäýý “Õóðëûí òóõàé õóóëü” áîëîí “Õóðëûí 
ãèø¿¿íèé äýìæëýã õàíãàìæèéí òóõàé” õóóëèóäàä çààñàí øóóäàí õîëáîîíû áîëîí òåëåôîí 
¿éë÷èëãýýíèé õºíãºëºëò áîëîí õàíãàìæ îðíî.

Áóñàä: 
• Òàìãûí ãàçàð
• Òóñëàõóóä
• Àëáàí ºðºº
• Àëáàíû ìàøèí
• Øóóäàí õîëáîîíû áîëîí òåëåôîíû ¿éë÷èëãýý, àÿëàëûí áîëîí òýýâðèéí çàðäëûí 

õàíãàìæ
• Áóñàä: íîìûí ñàí

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

Õóóëü òîãòîîìæ:
1. “Parliamentary Salaries and Superannuation Act 1968”
2. “Remuneration and Allowances Act 1990”
3. “Parliamentary Allowances Act 1952”
4. “Parliamentary Superannuation Act 2004” 
5. “Parliamentary Contributory Superannuation Act 1948”
6. “Parliamentary Entitlements Act 1990”
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7. “Ministers of State Act 1952”
8. “Members of Parliament (Life Gold Pass) Act 2002”
9. “Members of Parliament (Staff) Act 1984”
10. Parliamentary Salaries and Superannuation Act 1968 No. 7723 of 1968
11. ÔÇ Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
12. “Î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ” N 79-ÔÇ
13. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 èþëÿ 2006 ã. N 763”Î äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ôåäåðàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ”, Ïðèëîæåíèå N 1, Ðàçäåë 3. Äîëæíîñòíûå 
îêëàäû è åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

14. Salary, allowances and pension of members of parliament act, 1954
15. The salary, allowances and pension of members of parliament act, 1954 and the rules made 

thereunder
16. The Salaries and allowances of offi cers of parliament act. 1953 
17. Parliamentary Salaries and Allowences Determination 2012
18. Schedule 1. Salaries payable under section 16, of Civil List Act 1979
19. US. Code. Title 2
20. “Parliament of Queensland Act 2001” Current as at 23 September 2013

Ñóäàëãààíû òàéëàí:
1. “MP’s Salaries: Putting parliamentary pay in context”. RESEARCH NOTE 48.
2. “Congressional Salaries and Allowances” Ida A. Brudnick. Specialist on the Congress, January 

15, 2013. 
3. “Salaries of Members of Congress:Recent Actions and Historical Tables” Ida A. Brudnick Spe-

cialist on the Congress September 24, 2013. Congress Research Center.

Õîëáîîñóóä: 
1. http://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/members/pay-mps/
2. http://www.parl.gc.ca/parlInfo/lists/Salaries.aspx?Section=b571082f-7b2d-4d6a-b30a-

b6025a9cbb98
3. http://web.eduskunta.fi /Resource.phx/parliament/aboutparliament/presentation/payandallow-

ances.htx
4. http://www.hri.org/docs/syntagma/artcl80.html#A63
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÒÅËÅÂÈÇÈÉÍ 
ÕªÒªËÁªÐÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÀÄ ÕßÍÀËÒ ÒÀÂÈÕ 

ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

ª.Ìºíõòóíãàëàã

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ñóäàëãààíû çîðèëãî íü Ìîíãîë Óëñûí îëîí íèéòèéí òåëåâèçèéí ñóâãóóäààð áóñàä îðíû 
ñî¸ë, çàí çàíøèë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õàðóóëñàí îëîí àíãèò êèíîã áàéíãûí äàâòàìæòàéãààð 
ãàðãàæ áàéãàà íü õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí îþóí ñàíàà, çàí ñóðòàõóóíä íºëººëæ áàéíà 
ãýñýí ø¿¿ìæ¿¿ä îëîí íèéòèéí äóíä ò¿ãýýìýë áàéäàã òóë áóñàä îðíóóäûí îëîí íèéòèéí 
òåëåâèç¿¿ä ãàäààäûí êèíî, íýâòð¿¿ëãèéí ýôèðèéí öàãò ýçëýõ õóâü õýìæýýã õóóëü÷ëàí 
òîãòîîäîã ýñýõ, õýðâýý òîãòîîäîã áîë ÿìàð õÿíàëò, çîõèöóóëàëòòàéãààð ýíý àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã òàëààðõ òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäëàõàä îðøèíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

Ñóäàëãààíä Âüåòíàì, ÁÍÕÀÓ, ÀÍÓ, Ôðàíö çýðýã îðíóóäûí îëîí íèéòèéí òåëåâèçèéí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ õóóëèóäûã àøèãëàëàà. Ýäãýýð îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèä 
ãàäààäûí êèíî, íýâòð¿¿ëãèéí ýôèðèéí öàãèéã çîõèöóóëñàí çààëò áóé ýñýõèéã ñóäàëæ 
¿çýõýä óã õàðèëöààã øóóä çîõèöóóëñàí çààëò áàéõã¿é áîëîâ÷ áóñàä õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí 
àêòóóäààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ÁÍÕÀÓ-ä Ðàäèî, òåëåâèçèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 2013 îíîîñ ãàäààäûí êèíî, 
íýâòð¿¿ëãèéã õÿçãààðëàõ øèíý æóðàì áàòàëñàí. Òóñ æóðìààð äîòîîäûí êèíî ñóâãóóä 
çºâøººðºãäñºí ãàäààäûí êèíî, íýâòð¿¿ëãèéã äóó, ä¿ðñíèé ºíäºð ÷àíàðòàéãààð íýâòð¿¿ëýõ, 
òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí îðãèë öàãààð ãàäààäûí îëîí àíãèò êèíî ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîõ, 19-
22 öàãèéí õîîðîíä ãàäààäûí îëîí àíãèò êèíî ¿ç¿¿ëýõèéã òóñ óëñûí òåëåâèçèéí á¿õ ñóâàãò 
õîðèãëîñîí áºãººä èéì òºðëèéí êèíî íü íýâòð¿¿ëãèéí öàãèéí ãóðàâíû íýãýýñ õýòðýõã¿é 
áàéõ, çîõèîã÷èéí ýðõ àâààã¿é êèíîã ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîæýý.

Âüåòíàì óëñàä õóâèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áàéõã¿é áºãººä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéã òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã, òåëåâèçèéí õºòºëáºðèéí àãóóëãà, ìýäýý, ìýäýýëýë 
áýëòãýõ ¿éë àæèëëàãààíä ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í íü åðºíõèé ðåäàêòîð /òåëåâèç, 
ñîíèí, õýâëýìýë ìàòåðèàë áà îíëàéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë/ áîëîí ðåäàêòîð õÿíàëò 
òàâüäàã áàéíà. Ìºí ãàäààäûí ìýäýýíèé ñóâàã, êàáåëèéí øóóä äàìæóóëæ áóé ñóâãóóäûí 
ìýäýýëëèéã öåíçóðäàõ, ãàäààäûí êèíî íýâòð¿¿ëãèéã õÿçãààðëàõ àñóóäàë áàéäàã áà 
çàðèì òàëààñàà ýíý íü ø¿¿ìæëýë äàãóóëäàã áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí á¿õ ðàäèî, òåëåâèçèéí ñòàíöóóä, õóâèéí áà óëñûí, áîëîâñðîëûí áà àðèëæààíû 
òåëåâèç¿¿ä òóñãàé çºâøººðºëòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Àëü íýãýí ìóæ óëñ áóþó 
õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ ðàäèî, òåëåâèçèéí ñóâãóóäûã ºì÷ëºõèéã õóóëèàð õîðèãëîíî. 
Ò¿¿í÷ëýí íýâòð¿¿ëãèéí õºòºëáºð, àãóóëãûã Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õÿíàõ “øàëãàõ” ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é. Õàðèí îëîí íèéòèéí òåëåâèç¿¿ä òóñ òóñäàà õºòºëáºðòýé áàéõ 
áºãººä àëü íýã íü ìîíîïîëü ýðõòýé áàéæ áîëîõã¿é ãýäãèéã Federal Communication 
Commission -îîñ øààðääàã

Õýäèéãýýð íýëýýä óëñ îðîí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä òºðººñ òàâèõ õÿíàëòûã 
áàãàñãàæ, õóóëèàð õîðèãëîñîí ÷ òóõàéí ìýäýýëëèéí àãóóëãà, çîðèëãûã õàðãàëçàí òîäîðõîé 
õÿçãààðëàëòûã õèéæ áàéíà. Àëèâàà óëñ îðíû õóóëèàð äîîðõ õÿçãààðëàëòûã òîäîðõîé 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õèéõèéã çºâøººðäºã. 
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• ¨ñ ñóðòàõóóíû õÿçãààðëàëò áóþó îëîí íèéò, èðãýäýä õ¿ðãýõýä ¸ñ ç¿éí 
õóâüäòîõèðîìæã¿é ìýäýýëëèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòëýõèéã 
õîðèãëîäîã.

• Áàòëàí õàìãààëàõûí õÿçãààðëàëò áóþó àëèâàà óëñ îðíû áàòëàí õàìãààëàõ, öýðýã 
öàãäààãèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé õîëáîîòîé ìýäýý, ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ, 
ò¿ãýýõèéã óëñûí àþóëã¿é áàéäëûí ¿¿äíýýñ õîðèãëîäîã.

• Óëñ òºðèéí õÿçãààðëàëò áóþó àðä èðãýäèéí äóíä ¿éìýýí ñàìóóí äýãäýýõ, óëñ òºðèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäàë áèé áîëãîõã¿éí ¿¿äíýýñ àëèâàà ñºðºã, òàøàà ìýäýýëëèéã íèéòýä 
õ¿ðãýõèéã õîðèãëîäîã.

• Øàøíû õÿçãààðëàëò áóþó òóõàéí óëñ îðîíä çýðýãöýí îðøèí òîãòíîæ áóé àëèâàà 
øàøíû ¿íý öýíý, òýíöâýðò áàéäëûã õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ õýò íýã òàëûã áàðüñàí, áóñàä 
øàøíû õîëáîãäîëòîé ñºðºã ìýäýýëëèéã íèéòëýõèéã õîðèãëîõ çýðýã áàéäàã.

Ýäãýýð õÿçãààðààñ äàâñàí õÿçãààð õîðèã õèéñýí òîõèîëäîëä óëñ òºðèéí õàðààò áàéäàë 
òîäîðõîé õýìæýýíä áèé áîëñîí ãýæ ä¿ãíýäýã áàéíà. 

Íýã. Îëîí íèéòèéí òåëåâèçèéí ñóâãààð ãàð÷ áóé áóñàä óëñ îðíû ñî¸ë, çàíøèë, 
¸ñ ñóðòàõóóíûã õàðóóëñàí êèíîíû íºëººëëèéí òàëààð õèéñýí çàðèì ñóäàëãààíû 
òàëààð

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä õºíäºæ òàâèõûã îðîëäñîí àñóóäëóóä èõýýõýí ºðãºí 
õ¿ðýýòýé, íàðèéí ò¿âýãòýé áàéñàí ó÷ðààñ äàðààõ ýõ ñóðâàëæààñ òîéì õýëáýðýýð 
àøèãëàëàà. Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ãàäààäûí êèíî, íýâòð¿¿ëýã öàöàõ ýôèðèéí 
öàãèéã òîãòîîñîí çîõèöóóëàëòã¿é áºãººä Õàðèëöàà Õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîî “Òåëåâèç, 
ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãà”-ûã áàòàëæ 
ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õÿíàëòûã 2011 îíû 3 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý.

Ìàíàé óëñàä 2012 îíû ýõíèé áàéäëààð 469 õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãààãààñ149 òåëåâèç èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
Òåëåâèçèéí òîî ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òîãòìîë íýìýãäýæ ¿íäýñíèé õýìæýýíä íýâòð¿¿ëãýý 
öàöäàã òåëåâèçèéí òîî 16-ä õ¿ð÷ýý. Ýäãýýð òåëåâèç¿¿äèéí äîëîî õîíîãèéí íýâòð¿¿ëãèéí 
äóíäàæ öàã 123 áàéãàà áîë õºäºº îðîí íóòãèéí òåëåâèç¿¿äèéíõ 77 öàã õ¿¿õäèéí, 
çàëóó÷óóäûí, õºãæìèéí, ñïîðòûí, óðàí ñàéõíû êèíîíû, ýêîëîãèéí, ãýð àõóéí ãýõ çýðãýýð 
òºðºëæèõ áîëñîí áàéíà. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëvvä íü îëîí íèéòýä áîëîâñðîë îëãîõ, óõàìñàð, ñî¸ëûã 
òºëºâøvvëýõèéí òóëä çîõèõ õóâü íýìýð îðóóëæ áóé õýäèé ÷ èðãýäèéí ñàíàë õ¿ëýýí àâàõ 
“1111 Òºâ”-ä ÷ òåëåâèç, êàáåëèéí ñóâãóóäûí àãóóëãà, õºòºëáºð, íýâòð¿¿ëýã íü èðãýäèéã 
çàëõààñàí, íýã õýâèéí ìýäýý ìýäýýëýëòýé áàéãààãèéí äýýð õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õ¿ì¿¿æèë, 
¸ñ ñóðòàõóóí, çàí òºëºâò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö, ¸ñ ç¿éã¿é, õýìæýý õÿçãààðëàëòã¿é 
áàéãàà, ãàäààäûí îëîí àíãèò êèíî íýâòð¿¿ëýã áàéíãûí äàòàìæòàé ãàð÷, ÷àò, ìåññåæ 
àøèãëàñàí íýâòð¿¿ëã¿¿ä ¿íäýñíèé õýë ñî¸ëûã àëäàãäóóëæ áîëçîøã¿é, ò¿¿í÷ëýí äýëãýö 
ä¿¿ðýí ó÷èð õîëáîãäîëã¿é áàííåð,çàð ñóðòàë÷èëãàà ãàð÷ áàéãàà çýðýã ñàíàë, ãîìäîë 
èõýýð èðæ áàéãààã Óëààíáààòàð õîòîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ýôèðèéí 16 òåëåâèç, 
êàáåëèéí 29 ñóâãèéí 2012 îíû 2 äóãààð óëèðëûí Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãûí áèåëýëòýíä õèéñýí ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíä 
äóðüäæýý.142133

142Òåëåâèç, ðàäèîãèéí ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé íºõöºë øààðäëàãûí áèåëýëòýíä õèéñýí 
ìîíèòîðèíãèéí ä¿í, 2012 îíû 2 äóãààð óëèðàë. 
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ÀÍÓ-ä òåëåâèçèéí ñóâãóóäàä õèéãäñýí ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãààãààð Àìåðèêèéí Êàáåëèéí 
Òåëåâèçèéí ¯íäýñíèé Õîëáîîíîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, ýì÷, ñýòãýë ç¿é÷èä, õóóëü÷èä, ñýòã¿¿ë 
ç¿é ñóäëàà÷èä, õýâëýëèéíõíýýñ á¿ðäñýí ñóäëàà÷äûí áàã “Òåëåâèçèéí Õ¿÷èðõèéëëèéí 
¯íäýñíèé ñóäàëãàà”-íû ä¿íãýýñ õàðàõàä äóíäàæ àìåðèê õ¿¿õýä 18 íàñ õ¿ðýõäýý 
õ¿÷èðõèéëëèéí 200 ìÿíãàí ¿éëäýë, 16 ìÿíãàí àëëàãûã çóðàãòààñ ¿çñýí áàéäàã àæ. Çóðàãòààð 
ãàðñàí Õîëëèâóäûí 1000 ãàðóé êèíîíû àãóóëãàä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýãýýð çºð÷èëò 
áàéäàëä õ¿ðñýí ãîë áààòðóóäûí åðäºº 4 õóâü íü àñóóäëûã õ¿÷èðõèéëëýýñ çàéëñõèéñýí 
õóâèëáàðààð øèéäýæ áóé áàéäëààð ä¿ðñýëñýí íü òîãòîîãäæýý. Èéìä, àìåðèê çàëóó÷óóä 
õýðöãèé, ò¿ðýìãèé áîëæ áàéãààã òåëåâèçèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîí òàéëáàðëàæýý. 

2-7 íàñòàé õ¿¿õä¿¿äèéí 81 õóâü íü çóðàãòûã òîì÷óóäûí õÿíàëòã¿éãýýð 7 õîíîãò äîð õàÿæ 
28 öàã ¿çäýã áºãºä òýäíèé äóíä”Ààâòàéãàà áàéõ äóðòàé þó, çóðàãòàà ¿çýõ äóðòàé þó” 
ãýæ àñóóõàä 54 õóâü íü “Çóðàãò” ãýæ õàðèóëñàí áàéõ æèøýýòýé. Ýöýã ýõèéíõýý ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã çóðàãòààð èéíõ¿¿ îðëóóëàõ áîëñîí Àìåðèêèéí øèíý ¿å ãýð á¿ëèéí 
óëàìæëàëò ¿íý öýíý, íàíäèí õàðüöààíààñ óëàì á¿ð õîëäîæ áàéãààã ñýòãýë ç¿é÷èä 
äóðüäæýý.2001 îíä Àìåðèêèéí Áîëîâñðîëûí ÿàìíààñ ñóðëàãà ìóóòàé õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä 
ñóäàëãàà õèéõýä 67 õóâü íü ìºí ë çóðàãòûí äîíòîé áàéâ ãýæýý.

Ìîíãîë Óëñàä ýíý ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà õèéñýí áàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷ îäîîãîîð áàéõã¿é 
áàéíà. 

Õî¸ð. Ãàäààäûí çàðèì óëñ îðíóóäûí îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð 

2.1.ÂÜÅÒÍÀÌ

Òóñ óëñûí ðàäèî, òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã Õàðèëöàà õîëáîîíû ÿàì 
õàðèóöàí àæèëëàäàã. Õàðèëöàà õîëáîîíû òóõàé õóóëèéí ( Ha Noi, Day 23 month 11 year 2009, 
LAW on telecommunication) ãîë çîõèöóóëàëò íü ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîîòîé õîëáîãäîõ 
¿éë àæèëëàãàà, òóõàéëáàë õºðºíãº îðóóëàã÷ áà áèçíåñ, ìýäýýëýë õîëáîî õàðèëöààíû 
îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýìæ, ìýäýýëýë õîëáîî õàðèëöààíû óäèðäëàãà, ìýäýýëýë õîëáîîíû 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà òýäíèé ýðõ, ¿¿ðýã çýðãèéã çîõèöóóëäàã. 
Ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 165 ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéãààãààñ 7 õóóëü, 
31 òîãòîîë, çàõèðàìæ, áóñàä áè÷èã áàðèìòóóä áàéíà. 

Ýäãýýð ä¿ðýì, æóðìûí çîõèöóóëàëòààð Âüåòíàìûí îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë, õàðèëöàà 
õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã õàíãàõ ñàíãààñ îëîí íèéòèéí òåëåâèçèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áàéíà. Âüåòíàìä õóâèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áàéõã¿é. Òåëåâèçèéí 
õºòºëáºðèéí àãóóëãà, ìýäýý, ìýäýýëýë áýëòãýõ ¿éë àæèëëàãààíä Õàíéä áàéðëàõ Íàìûí 
ìýäýý, ìýäýýëëèéí õ¿ðýýëýíãýýñ õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. 

Ìýäýýíèé òóõàé õóóëèéí /Hanoi, 28 December 1989, Law on Media/ 13 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä 
çààñíààð ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í íü åðºíõèé ðåäàêòîð (õýâëýìýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë), åðºíõèé çàõèðàë þìóó çàõèðàë (ðàäèî, òåëåâèç, ä¿ðñ, äóó àâèàíû õºòºëáºð¿¿ä 
áýëòãýõ íýãæ) áàéíà.

13 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñíààð Ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëàõ åðºíõèé ðåäàêòîð íü Âüåòíàìèéí èðãýí áàéõ áà îðøèí ñóóõ õàÿã íü Âüåòíàìä 
áàéíà. Åðºíõèé ðåäàêòîð íü òºðººñ çîõèöóóëñàí óëñ òºð, ¸ñ ñóðòàõóóí, ìýäýýëëèéí 
àæèëòíû ìýðãýæëèéí ñòàíäàðòûã õàíãàñàí ýòãýýä áàéíà.

13 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò çààñíààð Ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ 
åðºíõèé ðåäàêòîð íü ñýòã¿¿ë ç¿éí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã, êèíî õºòºëáºðèéí àãóóëãà, íèéòýä 
õ¿ðýõ á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ àæèëäàã áàéíà.
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Òóñ óëñ íü ãàäààäûí ìýäýý, ìýäýýëëèéí êàáåëèéí ñóâãóóäàä õÿçãààðëàëò õèéæ áàéãààã 
àëáàí áóñ ýõ ñóðâàëæèä äóðüäæýý. 

2.2.ÁÍÕÀÓ

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèëöààã á¿õýëä íü ÁÍÕÀÓ-ûí õàðèëöàà õîëáîîíû õóóëèàð 
/PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA TELECOMMUNICATIONS LAW/ çîõèöóóëäàã. Ýíý 
õóóëü íü õàðèëöàà õîëáîîíû çàõ çýýëèéã çîõèöóóëàõ, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéí 
õàìãààëàõ, õàðèëöàà õîëáîîíû ñ¿ëæýý ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ,õàðèëöàà 
õîëáîîíû çàõ çýýëä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéíà. 

Õàðèëöàà õîëáîîã çîõèöóóëàõ õóóëèàð Ðàäèî, òåëåâèçèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü 
ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. Òóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàéëàíä 2013 îíîîñ ãàäààäûí êèíî, íýâòð¿¿ëãèéã õÿçãààðëàñàí øèíý æóðàì 
õýðýãæ¿¿ëæ,äàðààõ çîõèöóóëàëò õèéãäæýý.¯¿íä: 

• Äîòîîäûí êèíî ñóâãóóä çºâøººðºãäñºí ãàäààäûí êèíî, íýâòð¿¿ëãèéã äóó, ä¿ðñíèé 
ºíäºð ÷àíàðòàéãààð íýâòð¿¿ëýõ /Ýé÷-Äè ôîðìàòòàé/,

• Òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí îðãèë öàãààð ãàäààäûí îëîí àíãèò êèíî ¿ç¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîõ ,

• 19-22 öàãèéí õîîðîíä ãàäààäûí îëîí àíãèò êèíî ¿ç¿¿ëýõèéã òóñ óëñûí òåëåâèçèéí 
á¿õ ñóâàãò õîðèãëîñîí áºãººä èéì òºðëèéí êèíî íü íýâòð¿¿ëãèéí öàãèéí ãóðàâíû 
íýãýýñ õýòðýõã¿é áàéõ,

• Çîõèîã÷èéí ýðõ àâààã¿é êèíîã ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàéíà. 
• Ãàäààäûí êèíîíû òóõàé òåëåâèçèéí çàð ñóðòàë÷èëãàà ãóðâàí ìèíóòààñ õýòðýõã¿é

Òóñ æóðìààð ¿çýã÷äýä ÷àíàðòàé õºòºëáºð áîëîí êèíî ¿ç¿¿ëýõ, ìºí ¿íäýñíèé êèíî 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ ¿¿äíýýñ èéì õÿçãààð òîãòîîæýý. Îðîí íóòãèéí æèæèã êàáåëèéí 
òåëåâèç¿¿äýä òóõàéí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ õÿíàëò òàâèí àæèëëàæ, øèíý æóðìûã 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõ çîõèöóóëàëò õèéãäæýý. 

2.3.ÔÐÀÍÖ

1986 áàòëàãäñàí Õàðèëöàà õîëáîîíû ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã. 
Ðàäèî, òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, íýâòð¿¿ëýã öàöàõ, áýëòãýõ 
áîëîííýâòð¿¿ëãèéí àðõèâ ñàíã áàÿæóóëàí õàäãàëàõ ¿éë àæèëëàãààã ººð ººð áàéãóóëëàãóóä 
òóñ òóñ õàðèóöäàã. Ðàäèî, òåëåâèçèéí ñàëáàðûí ãîë çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãà áîëîõ /
Conseil Superior de l`Audiovisual/ Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã ðàäèî, òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãà 
íü áèå äààñàí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà þì. 

Òóñ õóóëèàð îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã òåëåâèç ðàäèîãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàðààò áóñ 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, ðàäèî,òåëåâèçèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàãóóää¿ðñ, äóó àâèàíû ºíäºð 
÷àíàðòàé, íýâòð¿¿ëýã öàöàõ ÿâäëûã õÿíàæ,íýâòð¿¿ëýã áýëòãýõ ¿éë àæèëëàãààã Ôðàíö õýë 
áîëîí ñî¸ë óðëàãèéã õºõ¿¿ëýíäýìæèõèéã ãîëëîí àíõààðäàã.

Õóóëèéí 15-ð ç¿éëäçààñíààð /Conseil Superior de l`Audiovisual/ Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã 
ðàäèî, òåëåâèçèéí áàéãóóëëàãà íü õóâèéí áîëîí îëîí íèéòèéí òåëåâèçèéí ñóâãààð 
öàöàæ áóé êèíî, íýâòð¿¿ëã¿¿ä õ¿¿õýä áîëîí ºñâºðíàñíûõíû çàí ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ¿éö êèíî, íýâòð¿¿ëã¿¿äèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 

1987 îíä Ôðàíö óëñûí òåëåâèçýý /TVF/ õóâü÷èëñíààð áàðèìòàò áîëîí îëîí ò¿ìíèéã 
ãýãýýð¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí íýâòð¿¿ëãèéí öàãàà ýðñ áàãàñãàæ, 5 õóâü áàéñàí øîó õºòºëáºð 16 
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õóâü, çóãàà öýíãýýíèé õºíãºí íýâòð¿¿ëã¿¿ä 2 äàõèí, àäàë ÿâäàëò êèíî öóâðàëóóä 4 äàõèí, 
ìºí ãàäààäûí íýâòð¿¿ëã¿¿äèéí ýôèðèéí öàã ºññºí áàéíà. 

Õýäèéãýýð TVF òåëåâèçèéí íèéò íýâòð¿¿ëãèéí öàãèéí ÿäàæ 50 õóâü íü äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýã÷èéí á¿òýýë áàéõ ¸ñòîé áîëîâ÷, 1988 îíä òåëåâèçèéí íèéò íýâòð¿¿ëãèéí 
äºíãºæ 39 õóâü íü äîòîîäûí ñòóäèóäýýð õèéãäñýí, áóñàä íü ãàäààäûí íýâòð¿¿ëã¿¿ä áàéâ. 
Òåëåâèçèéí íèéò òºñâèéí 50 õóâü íü ðåêëàì ñóðòàë÷èëãààíààñ á¿ðääýã áàéâ. Òóñ òåëåâèç 
õºíãºí ÷àíàðûí øîó õºòºëáºðèéíõºº öàãèéã 16 õóâèàð, îëîí àíãèò êèíîã 5 -20 õóâüä 
õ¿ðãýí íýìýãä¿¿ëæ, öàã ¿åèéí ¿éë ÿâäëûí òóõàé ìýäýý ìýäýýëëèéí öàãàà 30 õóâü õ¿ðòýë 
õîðîãäóóëñàí áàéíà.

2.4.ÀÍÓ

1996 îíû Õàðèëöàà õîëáîîíû òóõàé õóóëèàð Ðàäèî, òåëåâèçèéí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëäàã.

Òóñ õóóëèàð Õàðèëöàà Õîëáîîíû óëñûí êîìèññ /Federal Communication Commission/ -îîñ 
ÀÍÓ-ûí á¿õ ðàäèî, òåëåâèçèéí ñòàíöóóä, õóâèéí áà óëñûí, áîëîâñðîëûí áà àðèëæààíû 
òåëåâèç¿¿ä òóñãàé çºâøººðºë àâäàã. Àëü íýãýí ìóæ óëñ áóþó õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ 
ðàäèî, òåëåâèçèéí ñóâãóóäûã ºì÷ëºõ þìóó ýðõëýí ÿâóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîíî. 
Ò¿¿í÷ëýí íýâòð¿¿ëãèéí õºòºëáºð, àãóóëãûã Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õÿíàõ “øàëãàõ” ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é. Èéìä ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýãò õÿíàëò òàâèõ ÿìàð íýãýí 
òóñãàé ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà áàéäàãã¿é. Õàðèí îëîí òåëåâèç¿¿ä òóñ òóñäàà õºòºëáºðòýé 
áàéõ áºãººä àëü íýã íü ìîíîïîëü÷èëæ áîëîõã¿é /Federal Communication Commission/ -îîñ 
øààðääàã.

Îäîî õýðýãæèæ õóóëèéí õ¿ðýýíä äàðààõ æóðìóóäààð çîõèöóóëæ áàéãàà õàðèëöààã 
äóðäâàë:

Ðàäèî, òåëåâèçèéí äàâõàð ýçýìøëèéí õîðèã (1970): Ðàäèî,òåëåâèçèéí äàâõàð 
ýçýìøëèéí òóõàé àíõíû ä¿ðýì æóðìààð íýã çàõ çýýë äýýðõ ðàäèî áîëîí òåëåâèçèéã çýðýã 
ýçýìøèõèéã õîðèãëîæýý. Îäîî õýðýãæèæ áóé ä¿ðýì íü íýã çàõ çýýë äýýð äîð õàÿæ íýãòåëåâèç 
áà íýã ðàäèîãèéí ñóâàã çýðýã ýçýìøèõèéã çºâøººðäºã. Òîìîîõîí çàõ çýýë¿¿äèéí õóâüä 
òóõàéí çàõ çýýë äýýð õýäýí õóâèéí ýçýìøëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áàéíàãýäãýýñ 
øàëòãààëàí íýã õóóëèéí ýòãýýä íýìýëò ðàäèî ñòàíöóóä ýçýìøèæ áîëäîã.

Îðîí íóòãèéí òåëåâèçèéí îëîí õ¿íèé ýçýìøëèéí òóõàé ä¿ðýì (1964): Îðîí íóòãèéí 
òåëåâèçèéí ýçýìøëèéí ä¿ðìýýð àëèâàà õóóëèéí ýòãýýä äîîðõ íºõöºëèéã õàíãàñàí 
òîõèîëäîëä íýã (Nielsen õýâëýë ìýäýýëëèéí ñóäàëãààíû òºâèéí òîäîðõîéëñíîîð)Íýðëýñýí 
Çàõ Çýýëèéí á¿ñ (DMA) äýõ 2 òåëåâèç ýçýìøèæ áîëäîã. ¯¿íä: (1) òóõàéí ñóâãèéí¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé ãàçàð íóòàã íü äàâõöàõã¿é, (2) õî¸ð ñóâãèéí äîð õàÿæ íýã íü DMA äýõõàìãèéí 
øèëäýã 4 ñóâãèéí æàãñààëòàíä îðîîã¿é (çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü õýìæýýí äýýð ¿íäýñëýíý) 
áºãººä ñàíàë ãàðãàñàí íýãäëèéí äàðàà DMA-ä äîð õàÿæ 8 õóâèéí ýçýìøëèéí àðèëæààíû 
áîëîí àðèëæààíû áóñ òåëåâèçèéí ñóâàã ¿ëäýæ áàéõ ¸ñòîé.

Õàìòàðñàí òåëåâèçèéí ñ¿ëæýýíèé ä¿ðýì (1946): Õàìòàðñàí ñ¿ëæýýíèé ä¿ðýì 
íü àíõ àëèâàà õóóëèéí ýòãýýäèéã íýãýýñ îëîí ðàäèî ñóâàã àæèëëóóëàõûã õîðèãëîæ 
áàéâ. Õýäýíæèëèéí äàðàà óã ä¿ðýì òåëåâèçèéí ñ¿ëæýýã õàìðàí ºðãºæñºí. ªíººäºð 
õàìòàðñàíñ¿ëæýýíèé ä¿ðìýýð äàðààõ 4 òåëåâèçèéí ñ¿ëæýýã íýãäýõèéã õîðèãëîäîã: ABC, 
CBS, Fox, áàNBC

¯íäýñíèé òåëåâèçèéí ýçýìøèëèéí òóõàé ä¿ðýì (1941): FCC 1941 îíä òåëåâèçèéí 
íýâòð¿¿ëãèéí ñóâãóóäûí óëñûí ýçýìøëèéí õîðèã õÿçãààðëàëòûã àíõ áàòëàõäàà çýðýã 
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ýçýìøèæ áîëîõ ñóâãèéí òîîí äýýð îëîí òîîíû õÿçãààð òîãòîîñîí þì. ¯¿íèé äàðàà 
çºâøººðºãäñºí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä óã ä¿ðìèéã îëîí óäàà ººð÷ëºí øèíý÷èëñýí 
þì.

ªíººäðèéí áàéäëààð ¿íäýñíèé òåëåâèçèéí ýçýìøëèéí òóõàé ä¿ðìýýð àëèâàà õóóëèéí 
ýòãýýäèéã ÀÍÓ-ûí òåëåâèç ¿çýã÷ àéë ºðõèéí 39-ººñ äýýø õóâüä õ¿ðäýã òåëåâèçèéí 
ñóâàãýçýìøèõèéã õîðèãëîäîã. “Õ¿ðýõ” ãýäãèéã ýçýìøëèéí ñóâàã á¿ðèéã õóâààðèëñàí 
òåëåâèçèéí Íýðëýñýí Çàõ Çýýëèéí á¿ñ (DMA) äýõ òåëåâèç ¿çýã÷ àéë ºðõèéí òîî ãýæ 
òîäîðõîéëäîã.

DMA äýõ àéë ºðõ á¿õýí ìàø ºíäºð äàâòàìæèéí (VHF) ñòàíöóóäàä õàìààðäàã áºãººä 
DMAäýõ àéë ºðõ¿¿äèéí 50 õóâü íü õýò ºíäºð äàâòàìæèéí ñòàíöóóäàä (UHF) õàìààðäàã. 
Îäîîãîîð ÿìàð íýã áîäèòîé àðãà õýìæýý àâààã¿é áàéãàà íýã ñàëáàð áîë Ðàäèîòåëåâèçèéí 
ãàäààäûí ýçýìøëèéí àñóóäàë þì. ÀÍÓ-ä êàáåëü, õèéìýë äàãóóë, õýâëýë áóþó òåëåêîìèéí 
¿éë÷èëãýýí äýõ ãàäààäûí ýçýìøëèéí òàëààð ÿìàð íýã ä¿ðýì áàéäàãã¿é áîëîâ÷ ðàäèî 
òåëåâèçèéí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò íü òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí ñîíãîõ 
õóâüöààíû 25 õóâèàñ èõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

• Âüåòíàìûí Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëýë, õîëáîî õàðèëöààíû ÿàì 
• http://english.mic.gov.vn/Trang/default.aspx) 
• Name: Giang Nguyen, Year of Fellowship: 2010 
• https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/fi leadmin/documents/Media_Landscapes/Vietnam.pdf) 
• (Decision of the prime minister on the establishment, organization and operation of Vietnam Pub-

lic - Utility - http://www.vtf.vn/en/term/)
• Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýìøèë, ò¿¿íèé òºâëºðëèéí àñóóäëóóä, Õàðüöóóëñàí 

ñóäàëãàà, Ì.Äîðæõàíä
• Îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã òåëåâèç, ðàäèî: õóóëèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, Òîáè Ìåíäåëü
• Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë: ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áà õàðüöóóëàëò Ì.Áàòñóóðü
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Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÏÐÀÊÒÈÊÒ  “ÃÅÍÈÉÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÑÀÍÃ” 
ÀØÈÃËÀÆ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÃ ÈËÐ¯¯ËÆ ÁÓÉ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ 

ÒÓÐØËÀÃÀ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍÛ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ä.Æèâãààã¿íñýë, ª.Ìºíõòóíãàëàã

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýí 
àøèãëàæ áóé ãàäààäûí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñóäàëæ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àíõààðâàë çîõèõ àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõàä 
÷èãëýãäýíý.

Ñóäàëãààíû çîðèëòóóä
• Ãåíèéí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, òýäãýýðèéí àãóóëãà, á¿òýö, 

õýëáýðèéã òîäðóóëàõ,
• Ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàíã ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëòèéí çîðèëãîîð õýðõýí àøèãëàæ 

áóé òóðøëàãûã ñóäëàõ;

Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë
• Ñîíãîæ àâñàí óëñ îðíóóäûí “Ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàí”-ã á¿ðä¿¿ëæ, ø¿¿õèéí 

øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò àøèãëàæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õýðõýí 
õèéñíèéã õîëáîãäîõ õóóëèóäààñ õàéõ, 

• Áèå äààñàí õóóëüòàé îðíóóäûã ñîíãîí àâ÷ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ñóäëàõ,
• Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã íýãòãýí ä¿ãíýõ;

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ àðãà 
òóðøëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû òîéì, ÀÍÓ, Êàíàä, Ïîðòóãàë, ÎÕÓ, ßïîí, Ìàëàéç çýðýã 
îðíóóäûí õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã òîäðóóëàõ. 

Åðºíõèé ìýäýýëýë 

Äýëõèéí óëñ îðíóóä ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò õ¿íèé ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàíã 
áèé áîëãîæ, óëìààð õ¿ì¿¿ñèéã àäèëòãàí õàðüöóóëàõ øèíæèëãýýã õèéæ ãàðñàí ¿ð ä¿íã 
ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä àøèãëàæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä äàðààõ îéëãîëòóóäûí òàëààð òîâ÷ äóðäüÿ.

Õ¿íèé ýñèéí õðîìîñîì äàõü ãåíèéí á¿õ á¿ðäëèéã ãåíîì ãýæ íýðëýäýã. Ãåí íü õ¿íèé ýñýä 
îðøèæ, õ¿íèé áèå ìàõáîäèéí á¿òöèéí òóõàé á¿õ ìýäýýëëèéã çººâºðëºã÷, õàäãàëàã÷, 
äàìæóóëàã÷ íü þì. 

Èéìýýñ ãåíèéã óäàìøëûí ìýäýýëýë õàäãàëàã÷ õ¿÷èí ç¿éë ãýõ áºãººä õèìèéí õîëáîîãîîð 
õîîðîíäîî õîëáîãäñîí íóêëåîòóóäûí ºíäºð ìîëåêóëò íýãäëèéã øèíæëýõ óõààíä 
ìîíãîëîîð äåçîêñèðèáîíóêëåéíèé õ¿÷èë /ÄÍÕ/, àíãëèàð Deoxyribonucleic acid /DNA/ ãýæ 
òîâ÷ëîí áè÷èæ çàíøñàí áàéäàã. 

Õ¿íèé ãåíîìûí ÄÍÕ-èéí íóêëåîòóóäûí äàðààëàë õ¿ì¿¿ñò /õýðâýý íýã ºíäãºí ýñèéí 
èõð¿¿ä ë áèø áîë/ ººð ººð áàéäàã îíöëîãòîé þì. 
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Ýíýõ¿¿ ºâºðìºö äàðààëëóóä íü õ¿íèé á¿õ ýä, ýðõòýíèé ýñýä íàñàí òóðøèä íü 
ººð÷ëºãäºõã¿é õàäãàëàãääàã áàéíà. 

Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò äýëõèéí óëñ îðíóóäûí àøèãëàæ áàéãàà “Ãåíåòèêèéí 
ìýäýýëëèéí ñàí” /ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí ÷ ãýäýã/ ãýäýã íü õ¿íèé ýñ äýõ 23 õîñ õðîìñîì 
äýýð áàéðëàäàã 13-15 ëîêóñûí àëëåëèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ íóêëåîòèäèéí äàðààëëûã òîãòîîñîí 
¿ð ä¿íã õýëäýã. 

Õóâü õ¿íèéã ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýãýýð àäèëòãàí õàðüöóóëàõ øèíæëýõ óõààíû ýíý îëîëò 
àìæèëò, àðãà òåõíîëîãèéã ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí âàíò óëñ, ÕÁÍÃÓ, 
Ôðàíö, Êàíàä áîëîí ºíäºð õºãæèëòýé èõýíõ óëñ ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò ãýìò 
õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä àøèãëààä 15 ãàðóé æèë áîëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí 
á¿ðä¿¿ëýõ àðãà òóðøëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû òîéì, ÀÍÓ, Êàíàä, Ïîðòóãàë, ÎÕÓ, ßïîí 
çýðýã îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã òîäðóóëàõûã çîðèëîî. 

ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã á¿ðòãýõ, ø¿¿õýýð øèéòãýãäñýí ÿëòíóóäààñ àâñàí ñîðüöîíä ãåíèéí 
øèíæèëãýý õèéí òîãòîîæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã ¯íäýñíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàíäá¿ðòãýõ, 
õàäãàëàõ, óñòãàõ, ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
õàðèëöààã èõýíõ óëñ îðíóóä Ýð¿¿ãèéí õóóëü /Criminal act/-èíäàà çîõèöóóëñàí áàéõ áà 
íýëýýäã¿é óëñ îðíóóä áèå äààñàí õóóëü, æóðìûã áàòëàí ìºðäºæ áàéíà.

Ñóäàëãààíä áèå äààñàí ÄÍÕ-ààð àäèëòãàí òîãòîîõ õóóëü /DNA Identifi cation Act/-òàé 
îðíóóäûã ñîíãîí àâñàí áîëíî. 

ÄÍÕ-ààð àäèëòãàí òîãòîîõ õóóëü /DNA Identifi cation Act/-èàð ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð àâñàí äýýæ ñîðüöîíä ãåíèéí øèíæèëãýý õèéí òîãòîîæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã 
¯íäýñíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàíäá¿ðòãýõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ, ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áàéíà.

2011 îíû áàéäëààð äýëõèéí 56 óëñ îðîí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíòàé áàéíà. Ýäãýýð óëñ 
îðíóóäûí çàðèì íü ýõëýëèéí øàòàíäàà áàéõàä ÀÍÓ áà Èõ Áðèòàíû Íýãäñýí Âàíò Óëñ ãýõ 
çýðýã îðíóóä 15 æèë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òóðøëàãàòàé áºãººä àðãà òåõíîëîãèéí õóâüä 
áîëîâñðîíãóé ìýäýýëëèéí ñàíãóóäòàé áàéäàã áàéíà. 

Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé çîðèëãîîð ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýã Åâðîïûí óëñ îðíóóä õàìãèéí 
ºðãºíººð õýðýãëýæ èðñýí áàéíà. Èíòåðïîëûí ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãûí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä Åâðîïûí 46 óëñ îðîëöñîíîîñ 36 óëñ íü ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàíã ººðèéí 
ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàäàã ãýæ ìýäýãäñýí áàéíà. 

Ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñóóðü ºãºãäºõ¿¿íèé 54 õóâü íü Åâðîïûí 
óëñóóäàä áàéãààãèéí 20 õóâü íü ãåíåòèê ìýäýýëëèéí CODIS íýãäñýí ñèñòåìèéã õýðýãëýæ 
ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé äýýæíèé ãåíåòèê ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëæ óëìààð “Ãåíåòèê 
ìýäýýëëèéí ñàí”-ã áèé áîëãîæ ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èõýíõ óëñ îðíóóä “Ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí”-ã áèé áîëãîõäîî õýðãèéí 
ãàçðààñ õóðààí àâñàí áèîëîãèéí äýýæíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã á¿ðòãýæ ìýäýýëëèéí ñàíä 
îðóóëàõ ÷èãëýëèéã áàðèìòëàí àæèëëàõûí çýðýãöýý, ø¿¿õýýð øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
ìýäýýëëèéã ìºí ñàíä îðóóëàõ çàìààð áèé áîëãîäîã. Ò¿¿íèéãýý õýðýã èëð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàõ çàð÷ìààð ÿâæ áàéíà. Ìºí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õèéãäñýí ÄÍÕ 
ìýäýýëëèéã òóñãàé æóðìûã ¿íäýñëýí Ìýäýýëëèéí ñàíä á¿ðòãýäýã. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ä 
ãåíèéí á¿ðòãýëèéã ñàéí äóðûí áîëîí çààâàë õèéõ á¿ðòãýë ãýñýí 2 õýëáýðýýð õèéäýã áîë 
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ßïîí óëñûí õóâüä ìºí äýýðõòýé òºñòýé áîëîâ÷ ñýæèãëýãäýæ áóé õ¿íèé äýýæèéã òàíäàëòûí 
õýëáýðýýð ººðò íü ìýäýãäýëã¿é àâàõ çîõèöóóëàëò ÷ áàñ áàéäàã áàéíà. /Äýëãýðýíã¿éã 
ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿/

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí íü åðºíõèéäºº 2 òºðºë áàéíà. 
• ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí- Ýíý íü ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ 

çîðèëãîîð ãåíèéí äýýæ ñîðüöîä õèéñýí øèíæèëãýýíèé ä¿íã á¿ðòãýí àâñàí 
ìýäýýëýë áàéõ áºãººä ¿¿íä õýðãèéí ãàçðààñ îëäñîí óë ìºð, ñóðàãã¿é áîëîãñäûí 
ãåíèéí ìýäýýëýë, ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí íü òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí ãåíèéí 
á¿ðòãýë çýðýã îðíî. ¯¿íèéã ãýìò õýðãèéã ìºðäºõ, èëð¿¿ëýõ ÿâöàä á¿ðä¿¿ëäýã 
áºãººä ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíä àøèãëàõ ýðõèéã õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà 
õýðýãæ¿¿ëíý.

• õ¿íèé ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí- Ýíä õóâü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë, 
òºðºõ ¿åèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë çýðýã îðíî. Ýíý íü Õóâü õ¿íèé íóóöûí 
òóõàé õóóëü, Ãåíåòèê ìýäýýëëèéí òóõàé õóóëü çýðãýýð õàìãààëàãäñàí áàéäàã. 
Ýíý òóõàé ìýäýýëýë íü òóõàéí õóâü õ¿íèé ºì÷ áàéõ òóë ìýäýýëëèéí çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõèéã õóâü ººðºº øèéäâýðëýíý. 

Îëîí óëñàä Ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíãóóä íü ÄÍÕ-èéí äýýæ¿¿ä áà 
òýäãýýðýýñ ¿¿ñãýñýí öàõèì õóâèéí õýðã¿¿ä çýðãèéã õýðýãëýõ áà õýðýãëýõèéã çºâøººðºõººñ 
ýõëýýä õàäãàëàõûã õ¿ðòýëõ îëîí àñóóäëûí òóõàéä ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã. 

ÄÍÕ áîë õóðóóíû õýýãýýð íü òîãòîîí òàíèõ çýðýã áóñàä àðãóóäààñ àñàð èõ ÿëãààòàé ç¿éë 
þì. Ýíý íü õýí íýãýí õóâü õ¿íèé, öààøëààä ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿¿õèéã 
ºíãèéí õàðàõ öîíõ áîëäîã. 

ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýãýýð õóâü õ¿íèéã àäèëòãàí õàðüöóóëàõ øèíæëýõ óõààíû ýíý àðãà, 
õýðýãëýý íü ÿìàðâàà õÿíàëò øàëãàëòã¿éãýýð ºðãºæèí òýëæ áàéãàà íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ø¿¿ìæëýë äàãóóëàõ áîëñíîîð äýëõèéí óëñ îðíóóä 
ýíý ÷èãëýëèéí ýðõ ç¿éí îð÷íîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóâü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä 
àíõààðàõ áîëñîí áàéíà. 
Ìºí ãýìò õýðýã õýçýý ÷ ¿éëäýæ áàéãààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ÄÍÕ äýýæèéã áàéíãà õàäãàëàõààñ 
ýõëýýä õóâü õ¿í ººðºº àæèã ñýæèãã¿é áàéòàë ÄÍÕ-ãèé íü àíãóó÷ëàõ, íýãýíò öóãëóóëñàí 
ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäàë ñóë çýðýã íü óãòàà àðä÷èëàëä ìàø íîöòîé çàíàëõèéëýëèéã 
áèé áîëãîæ áàéãàà õýðýã þì ãýæ ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéíà. 

Ãàäààäûí çàðèì îðíû “Ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí” 
á¿ðä¿¿ëýí õýðýãëýæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, àðãà òóðøëàãà

1. Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ143134:

ÎÕÓ-ä ãåíîìûí á¿ðòãýëèéí áóþó ãýìò õýðýã ¿éëäýãñäèéí “ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàí” áèé 
áîëãîõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã õóóëèàð çîõèöóóëæ ýõýëñýí áàéíà. 
Òºðèéí ÄÓÌ íü “Õîëáîîíû óëñûí ãåíîìûí á¿ðòãýëèéí òóõàé” õóóëèéã 2008 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 9-íä áàòëàñàí áºãººä 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõ 
áîëæýý. 

Õóóëèéí àãóóëãà, á¿òýö: Óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçðûí äààëãàâðààð “Ãåíåòèê 
ìýäýýëëèéí ñàí” áèé áîëãîõ, áèîëîãèéí ìàòåðèàëûã á¿ðòãýí àâàõ, õàäãàëàõ, õ¿ëýýëãýí 
ºãºõ áà óñòãàõ, õ¿íèé ãåíèéí ìýäýýëýëä áîëîâñðóóëàëò õèéõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé. 

143“Ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä “ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí” áèé áîëãîæ àøèãëàõ àñóóäàëä” äîêòîð Ñ.Ãàíáîëä. Õóóëü 
äýýäëýõ ¸ñ ñýòã¿¿ë. 2009 îí, ¹1, õ68-70. 



162

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

Çîðèëãî: Õóâü õ¿íèéã àäèëòãàí õàðüöóóëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ “Ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàí”-ã 
áèé áîëãîõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ.

¯íäñýí çàð÷èì: Èðãýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ñàõèí õàìãààëñàí, èðãýíèé ¿¿ðýã, ñàéí äóðûí 
çàð÷ìûã õîñëóóëñíû ¿íäñýí äýýð, õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷èì áîëîí ýíýðýíã¿é ¿çýëä íèéöñýí 
áàéõ ãåíèéí á¿ðòãýëèéã õ¿íèé àìüäðàë, ýð¿¿ë ìýíä, íýð òºð, àëäàð ãàâüÿàã õºíäºõã¿éãýýð 
ÿâóóëàõ

Ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: ¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõ, îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéí 
¿íäñýí çàð÷èì õýì õýìæýýã çºð÷èõã¿é, òóõàéí óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ áàéãàà õóóëü 
ýðõ ç¿éí àêòàä íèéöñýí áàéõ,

Õàìðàãäàõ õóóëèéí ýòãýýä: Òóõàéí óëñûí èðãýí, ò¿¿í÷ëýí ãàäààäûí èðãýí, èðãýíøèëã¿é 
áîëîí ò¿ð õóãàöààãààð èðæ îðøèí ñóóæ áóé õóóëèéí ýòãýýä áàéõ,

Õýëáýð¿¿ä: Ñàéí äóðûí áîëîí çààâàë õèéõ ãåíèéí á¿ðòãýëèéí ãýñýí 2 õýëáýðòýé áàéõ 
áºãººä 

1. “Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õèéõ ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàí”-ä òóõàéí óëñûí èðãýí 
áîëîí ò¿ð áîëîí õàðüÿàëàëã¿é îðøèí ñóóæ áàéãàà ãàäààäûí èðãýä õàìðàãäàõ 

2. “Çààâàë õèéõ ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàí”-ä õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäýæ ÿë 
ýäýëæ äóóññàí, ýäýëæ áàéãàà, ò¿¿í÷ëýí áýëãèéí ýðõ ÷ºëººíèé õàëäàøã¿é ýðõèéí 
ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäýãñýä, õóâü õ¿íèé áýëãèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäñàí ýòãýýä 
áîëîí õîëáîãäîã÷èä, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä “äýýæëýí, òóñãààðëàí 
àâñàí” ýçýí íü òîäîðõîéã¿é áèîëîãèéí ìàòåðèàë, íýð õàÿã òîäîðõîéã¿é öîãöñûã 
õàìðóóëàõ çýðýã õýëáýð¿¿ä áàéæ áîëîõ þì ãýæ ¿çæýý.

ÎÕÓ-ä æèë á¿ð ýçýí õîëáîãäîã÷èéã òîãòîîã¿é ñàÿ ãàðóé ãýìò õýðýã ¿éëäýãääýã áàéíà. Ýíý 
õóóëèéã ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëæ áàòëóóëñàí ÎÕÓ-ûí ÄÕß òóõàéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñíýýð ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä, ò¿¿í÷ëýí àëàí õÿäàõ áà õýò 
äàâðàãñàäòàé õèéõ òýìöýëä èõýýõýí äýâøèë ãàðíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì áàéíà. 

Ãåíèéí ìýäýýëëèéí ñàíã àøèãëàõ ýðõ óðüä÷èëàí ìºðäºí øàëãàõ, ìºðäºí áàéöààõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ á¿õ áàéãóóëëàãà, á¿õ øàòíû ø¿¿õýä îëãîãääîã áàéíà.

2. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ144135

Àíõ 1996 îíä ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî Íýãäñýí ÄÍÕ Èíäåêñ Ñèñòåì(CODIS-
Combined DNA Index System)-ýýð “Õ¿íèé ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàíã” á¿ðä¿¿ëæ, óëìààð 
õ¿ì¿¿ñèéã õîîðîíä íü àäèëòãàí õàðüöóóëàõ øèíæèëãýýã ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò 
àøèãëàæ ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí 50 ìóæ óëñ áà Ìºðäºí Áàéöààõ Õîëáîîíû Àëáà íü òóñ òóñäàà ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé. ªäãºº 44 ìóæ óëñ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í á¿ðèéí ÄÍÕ-ã öóãëóóëäàã áàéõàä 39 
ìóæ óëñ çàðèì òîäîðõîé ãýì áóðóóòàé õýðýã ¿éëäýã÷äèéí ÄÍÕ-ã, 28 ìóæ óëñàä ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõûã çºâøººðñºí áîë 
õàðèí 6 ìóæ óëñàä áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í á¿ðýýñ ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýý àâ÷ ýõýëñýí áàéíà. 

Õóóëèéí çîõèöóóëàëò145136: ÀÍÓ-ä ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã àøèãëàõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã ìóæ óëñ á¿ð ººð ººðèéí õóóëü æóðìûí äàãóó çîõèöóóëäàã áºãººä 
åðºíõèéä íü Õîëáîîíû Óëñûí äàðààõ õóóëèóäààð çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:

144http://www.dna.gov/dna-databases/-Forensic DNA Databases: Linking Criminals to Crimes
145http://itlaw.wikia.com/wiki/DNA_Identifi cation_Act_of_1994- DNA Identifi cation Act of 1994-42 U.S.C.S. 14132
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• 1994 îíû ÄÍÕ òîãòîîõ òóõàé õóóëü (DNA Identifi cation Act of 1994-42 U.S.C.S. 
14132). Ãýì áóðóóòàé áîëîõ íü òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí ãýìò õýðãèéí ó÷ðàëûí 
ãàçðààñ ñýðãýýí àâñàí ÄÍÕ äýýæ¿¿ä, õýí áîëîõ íü ¿ë òàíèãäàõ öîãöîñíîîñ ñýðãýýí 
àâñàí ÄÍÕ äýýæ¿¿ä, ñóðàãã¿é áîëîãñäûí òºðºë òºðºãñºäººñ ñàéí äóðààðàà ºãñºí 
ÄÍÕ äýýæ¿¿äèéí ÄÍÕ òîãòîîí òàíèõ øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã õàäãàëàõ, àøèãëàõ, 
ýðõèéã á¿ðýëä¿¿ëæ ºãäºã. 

• 2004 îíû Á¿õ Õóóëèéí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü (the Justice for All Act, 2004)
 Ýíý õóóëèíä ¯íäýñíèé ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí ñàíä ÿìàð ÿìàð ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí 

ìýäýýëëèéã îðóóëàõûã õóóëü÷èëæ ºãñºí. Ýíý õóóëèéí ¸ñîîð áîë ÄÍÕ õóâèéí 
õýðãèéã äàðààõ íºõöºë¿¿äýä öàõèì õýëáýðýýð NDIS–ä áàéðøóóëàõã¿é: 

   (à) áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íèé õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí; 
   (á) ÄÍÕ äýýæèéã ãýìò õýðãèéí äýýæýýñ õàñóóëàõûí òóëä ñàéí äóðààðàà 

ºãñºí çýðýã áîëíî. Áóñàä òºðëèéí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéí ìýäýýëëèéã áàéðøóóëàõààð 
õóóëü÷èëñàí.

• 2005 îíû Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ýñðýã Õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé Õóóëü íü áàðèâ÷ëàãäñàí 
ýòãýýäèéí ÄÍÕ õóâèéí õýðãèéã NDIS-èéí ìýäýýëëèéí ñàíä áàéðøóóëàõûí 
ñàöóó áàñ ò¿¿íèé õóðóóíû õýý àâ÷ ¿íäýñíèé õóðóóíû õýýíèé ìýäýýëýëèéí ñàíä 
áàéðøóóëàõ ÿâäëûã ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëòýé áîëãîæ ºãñºí. Áàñõ¿¿ ýíý õóóëèàð 
áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íèé ÄÍÕ äýýæèéã õîæèì õýðâýý òýðýýð ãýì áóðóóã¿é áîëîõ íü 
òîãòîîãäîõ ýñâýë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ òîõèîëäîëä NDIS-ñ àðèëãàõ ¿¿ðãèéã 
òóõàéí áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿íä ººðò íü íîîãäóóëñàí áàéíà. 

Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò ÄÍÕ ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, àøèãëàõ, õàìãààëàõ 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ãîë õóóëü íü 1994 îíû ÄÍÕ òîãòîîõ òóõàé õóóëü (DNA Identifi cation 
Act of 1994-42 U.S.C.S. 14132) þì. 

Òóñ õóóëü íü õýðãèéí ãàçðààñ õóðààí àâñàí áèîëîãèéí äýýæíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã 
á¿ðòãýõ, ø¿¿õýýð øèéòãýãäñýí ÿëòíóóäààñ àâñàí ñîðüöîíä ãåíèéí øèíæèëãýý õèéí 
òîãòîîæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã ¯íäýñíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàíäá¿ðòãýõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ, 
ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ çýðýã àñóóäëûã 
òóñãàñàí 6 ç¿éë, 18 õýñýãòýé.

Õóâü õ¿íèéã àäèëòãàí õàðüöóóëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ “ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí”-ã áèé áîëãîõ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãî á¿õèé Èðãýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ñàõèí õàìãààëñàí, 
èðãýíèé ¿¿ðýã, ñàéí äóðûí çàð÷ìûã õîñëóóëñíû ¿íäñýí äýýð, õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷èì 
áîëîí ýíýðýíã¿é ¿çýëä íèéöñýí áàéõ ãåíèéí á¿ðòãýëèéã õ¿íèé àìüäðàë, ýð¿¿ë ìýíä, íýð 
òºðèéã õºíäºõã¿éãýýð ÿâóóëàõ ¿íäñýí çàð÷èìòàé.

Ìýäýýëëèéí ñàíä õàìðàãäàõ ýòãýýä: ÀÍÓ-ä ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí ÄÍÕ äýýæ àâàõ 
æàãñààëò õàìðàãäàõ õ¿ðýý ìóæ óëñ á¿ðä ÿëãààòàé. ¯¿íèéã ìóæ óëñóóä ººðñäèéí 
õîëáîãäîõ õóóëü, æóðìóóäààð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Æèøýý íü: 2008 îíû 7-ð ñàðûí 
áàéäëààð 46 ìóæ óëñ íü á¿õ ãýìò õýðýãòí¿¿äèéã ÄÍÕ-èéí äýýæýý ìóæ óëñûíõàà 
ìýäýýëëèéí ñàíä ºãºõèéã øààðääàã áîëñîí. Íèéòëýã áàéäëààð íü àâ÷ ¿çâýë, á¿õ 
ìóæ óëñóóä õ¿÷èíãèéí áîëîí îíö õ¿íä ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí ÄÍÕ ìýäýýëëèéã çààâàë 
îðóóëäàã áºãººä 28 ìóæ óëñàä íàñàíä õ¿ðýýã¿é ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí äýýæèéã 
ìýäýýëëèéí ñàíä àâàõ õóóëüòàé áàéäãààñ 12 ìóæ óëñ íü íàñàíä õ¿ðýýã¿é ÿìàð ÿìàð 
õýðýã ¿éëäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí äýýæèéã ìýäýýëëèéí ñàíä îðóóëàõ òóõàé öàð õ¿ðýý áà 
øààðäëàãûã òîãòîîñîí áàéäàã áàéíà. Æèøýýëýõýä, Êàëèôîðí ìóæ óëñàä ìýäýýëëèéí 
ñàíä îðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýìò õýðýãòíèé òóõàéä õ¿¿õýä áà íàñàíä õ¿ðýãñýä 
àäèë áîëîâ÷, ñýæèãëýãäýí áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí òóõàéä íàñàíä õ¿ðýãñýäòýé 
àäèëã¿éãýýð òýäíèé äýýæ ñýëòèéã ìýäýýëëèéí ñàíä îðóóëäàãã¿é áàéíà.
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ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, äýýæ àâàõ áà õàäãàëàõ òóõàé: Ãýì áóðóóòàé áîëîõ 
íü òîãòîîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí ãýìò õýðãèéí ó÷ðàëûí ãàçðààñ ñýðãýýí àâñàí ÄÍÕ 
äýýæ¿¿ä, õýí áîëîõ íü ¿ë òàíèãäàõ öîãöîñíîîñ ñýðãýýí àâñàí ÄÍÕ äýýæ¿¿ä, ñóðàãã¿é 
áîëîãñäûí òºðºë òºðºãñäººñ ñàéí äóðààðàà ºãñºí ÄÍÕ äýýæ¿¿äèéí ÄÍÕ òîãòîîí òàíèõ 
øèíæèëãýýã CODIS ñèñòåìèéí 13 ëîêóñààð àäèëòãàí õàðüöóóëàõ çàð÷ìààð õèéäýã 
áàéíà. 

Äýýæèéã õàäãàëàõ øàëãóóðûí õóâüä, õýðâýý äýýæèéã îãò õýðýãëýýã¿é áîë òýð 
äîð íü àðèëãàõààñ ýõëýýä íààíàäàæ 35 æèë õàäãàëàõ õ¿ðòýë, çàðèì òîäîðõîé 
õýðýãòí¿¿äèéí òóõàéä á¿ð áàéíãà õàäãàëàõ õ¿ðòýë õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð 
áàéíà. 

1994 îíû “ÄÍÕ òîãòîîõ òóõàé õóóëü”-ä çààñíààð ̄ íäýñíèé ÄÍÕ Èíäåêñò /NDIS/ îðîëöîæ 
áóé ëàáîðàòîðèóä Õîëáîîíû Ìºðäºõ Òîâ÷îîíû Çàõèðàëûí áàòàëñàí ×àíàðûí Áàòàëãààò 
Ñòàíäàðòóóäûã ìºðäºíº.

NDIS-ä õàìðàãäàí îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áóé ìóæ óëñóóä íü Õîëáîîíû Ìºðäºõ Òîâ÷îîíû 
Ëàáîðàòîðèòîé òàéëàí ìýäýýã õàäãàëàõ áà áóñàä ÄÍÕ ìýäýýëýë áàéðøóóëàõ, öóöëàõ, CO-
DIS-ûí õýðýãëýã÷èä, àóäèò ãýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû ýíý õóóëèàð çààñàí øààðäëàãóóäûí 
òóõàéä õàðèëöàí çºâøººð÷ áàéãàà òóõàé õàðèëöàí îéëãîëöîëûí áè÷èãò (memorandum of 
understanding) ¿çýãëýõ ¸ñòîé çýðýã øààðäëàãûã òàâüäàã áàéíà.

Õîëáîîíû Ìºðäºõ Òîâ÷îîíû (FBI) Íýãäñýí ÄÍÕ Èíäåêñ Ñèñòåì146137(CODIS-Combined DNA 
Index System)-èéí õºòºëáºð íü õîëáîîíû, ìóæ óëñûí, îðîí íóòãèéí ëàáðàòîðèóäàä ÄÍÕ 
õóâèéí õýðã¿¿äèéã öàõèì õýëáýðýýð õàäãàëæ, õàðüöóóëæ ¿çýõ áîëîìæèéã á¿ðýëä¿¿ëñýí áà, 
òýäãýýð íü öóâðàë ãýìò õýðã¿¿äèéí òóõàéä ñ¿ëæýýãýýð õîëáîãäîæ, (õóóëèàð çºâøººðäºã 
ìóæ óëñóóäàä) ãýìò õýðãèéí ó÷ðàëûí ãàçðààñ îëäñîí ÄÍÕ-ã ãýì áóðóóòàé ýòãýýä¿¿ä áîëîí 
áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéíõòýé òîõèðóóëàí øèíæèëæ ¿çäýã áàéíà.

ÄÍÕ ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ, àøèãëàõ òóõàé:
Òóñ óëñûí õóóëèàð Ãýìò õýðýãòíèé ÄÍÕ ìýäýýëëèéã õýðýãëýõ çàðèì òîäîðõîé õýðýãëýýã 
çºâøººðñºí áà àëáàí çºâøººðºëã¿éãýýð õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí áàéäàã. Ìóæ óëñóóäûí 
ÄÍÕ–èéí òóõàé ä¿ðýì æóðìóóä äàõü ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíã áóðóó õýðýãëýõýä õýðõýõ òóõàé 
ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õóóëèéí íºõöºë¿¿ä íü áàñ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. 

Åðºíõèéäºº, äàðààõ íºõöºë¿¿äýä ýð¿¿ãèéí øèéòãýë íîîãäóóëíà: 
• (à) ÄÍÕ äýýæ áà øèíæèëãýýíèé ä¿í ìýäýý çýðãèéã ººð÷ëºõ, ñîëèõ çýðýãò; 
• (á) Ìýäýýëýëèéí ñàíä ÄÍÕ äýýæ áà ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð áóðóó îðóóëàõ; 
• (â) ÄÍÕ äýýæ áà ìýäýýíä çºâøººðºëã¿é íýâòðýõ áà õýðýãëýõ; 
• (ã) ÄÍÕ äýýæ áà ìýäýýëëèéã çîõèñã¿é õýëáýðýýð áóñäàä äýëãýõ ãýõ ìýò.

/Çºâõºí 7 ìóæ óëñ íü ìýäýýëëèéí ñàíã áóðóó õýðýãëýñýí òóõàé èðãýäèéí ñàíàë ãîìäëûã 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààð øàëãóóëàõ, ñàíàë ãîìäëîî áàðàãäóóëàõ ÿâäëûã õóóëèàð 
çºâøººðñºí áàéõàä, 4 ìóæ óëñ íü ìýäýýëëèéí ñàíã èéíõ¿¿ áóðóó õýðýãëýõ ÿâäëààñ 
èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëèàðàà õàìãààëñàí áàéäàã áàéíà./ 

ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíãèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ òóõàéä ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Ìºðäºõ 
Òîâ÷îîíû ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýãýýð õàìãààëàãäñàí áàéäàã áºãººä Õîëáîîíû Õóóëü 
Õýðýãæ¿¿ëýõ àãåíëàãèéí çºâøººðºëã¿éãýýð ÄÍÕ äýýæ áà ìýäýýëýëä íýâòðýõ áà õýðýãëýõ 
òóõàéä õîëáîîíû õóóëèéí äàãóó õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýé áàéíà.

1994 îíû ÄÍÕ òîãòîîõ òóõàé õóóëèàð ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýíèé Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã 

146http://itlaw.wikia.com/wiki/National_DNA_Index_System-National DNA Index System. 
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õóóëü÷èëñàí. Ýíý çºâëºë íü ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ øèíæèëãýýíèé Õîëáîîíû ò¿âøíèé 
÷àíàðûí áàòàëãààíû ñòàíäàðòûã òîãòîîí òîäîðõîéëæ, õºãæ¿¿ëýõ àæëûã õàðèóöíà. ¯¿íä:

• Ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ëàáîðòîðèóäûí óð ÷àäâàðûí òåñò àâàõ 
• ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýý õèéõ ñòàíäàðòóóäáàãòàæ áàéäàã. 

Çºâëºë íü áàñ óð ÷àäâàðûí òåñòýä òóëãóóðëàí ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ëàáîðàòîðèóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã çýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã 
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà ýíý çºâëºë íü Õîëáîîíû Ìºðäºõ Òîâ÷îîíû Íýãäñýí ÄÍÕ Èíäåêñ 
Ñèñòåìä (FBI’s Combined DNA Index System (CODIS)) ÄÍÕ õóâèéí õýðýã áàéðøóóëàõ 
çºâøººðºë çýðãèéí òóõàé ãàðûí óäèðäàìæ çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

Õóóëü áàòëàãäñàí 1994 îíû 9-ð ñàðûí 13-íèé ºäðººñ õîéø 5 æèë òóòàìä Õîëáîîíû 
Ìºðäºõ Òîâ÷îîíû Çàõèðàë íü Ø¿¿õ áà Ñåíàòûí Õîðîîäîä òåñò á¿ðèéí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
æèë òóòìûí òàéëàí ºãºõ ¸ñòîé. 

3. Êàíàä Óëñ147138

Òóñ óëñàä ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõäýý ÄÍÕ-èéí 
øèíæèëãýýãýýð õ¿íèéã àäèëòãàí õàðüöóóëàõ àðãûã àøèãëàäàã þì. Êàíàä óëñûí ñåíàòûí 
òàíõèìààñ “ÄÍÕ-ààð àäèëòãàí õàðüöóóëàõ õóóëü”-èéã /DNA Identifi cation Act/ áàòëàí 1998 
îíû 12 ñàðûí 10-íû ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð õýðýãæèæ áàéíà. Òóñ õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 
íü Ýð¿¿ãèéí õóóëü /Criminal Code/, ¯íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõûí òóõàé õóóëü /National 
Defence Act/, ýíý õóóëü, òýäãýýðòýé íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí áóñàä ýðõ ç¿éí àêòààñ á¿ðäýíý. 

Òóñ õóóëèàð õýðãèéí ãàçðààñ õóðààí àâñàí áèîëîãèéí äýýæíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã 
á¿ðòãýõ, ø¿¿õýýð øèéòãýãäñýí ÿëòíóóäààñ àâñàí ñîðüöîíä ãåíèéí øèíæèëãýý õèéí 
òîãòîîæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã ¯íäýñíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàí /National DNA data bank/-ä 
á¿ðòãýõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ, ò¿¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëíà. 
¯íäñýí çàð÷èì: 

• Íèéãìèéã àþóëààñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð ãýìò õýðýãòíýýð ñýæèëýãäýí ò¿ð 
ñààòóóëàãäñàí õ¿íèé ÄÍÕ-èéí õóâèéí õýðãèéã àøèãëàí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ,

• ÄÍÕ–èéí õóâèéí õýðãèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà àëáàäàí õèéõ áà ìýäýýëëèéã 
àøèãëàõ, ýðõ îëãîäñîíîîñ áóñàä áàéãóóëëàãà àøèãëàõûã õîðèãëîõ,

• ÄÍÕ-èéí õóâèéí õýðãèéã á¿ðä¿¿ëýõäýý õóâü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, îëîí óëñûí 
ãýðýý õýëýëöýýðèéí ¿íäñýí çàð÷èì, õýì õýìæýýã çºð÷èõã¿é áàéõ.

¯íäýñíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàí /National DNA data bank/ -ã Íèéãìèéã àþóëààñ õàìãààëàõ 
Îíöãîé áàéäëûí ÿàìíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä Êàíàäûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
êîììèññàð òýðã¿¿ëýõ áà õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Êàíàäûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí êîìèññàð ñàíõ¿¿ãèéí æèë äóóññàíààñ õîéø 3 ñàðûí 
äîòîð Íèéãìèéã àþóëààñ õàìãààëàõ Îíöãîé áàéäëûí ÿàìàíä ¯íäýñíèé ÄÍÕ-èéí 
ìýäýýëëèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã õ¿ðã¿¿ëæ õÿíàí õýëýëö¿¿ëñíèé äàðàà 
Ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíû ýõýëñíýýñ õîéø ýõíèé 15 ºäðèéí äîòîð ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí 
ìýäýýëëèéã õ¿ðã¿¿ëíý. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 487.055-ò õ¿íä, îíö õ¿íä, áýëãèéí ýðõ ÷ºëººíèé õàëäàøã¿é áàéäëûí 
ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäýæ ÿë ýäýëæ äóóññàí, ýäýëæ áàéãàà ýòãýýäýýñ ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí 
ñàíä íýí òýðã¿¿íä õóâèéí õýðýã á¿ðä¿¿ëäýã. 

147http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/D-3.8/index.html - Justice Laws website. 
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4. ßïîí Óëñ148139

Òóñ óëñàä ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò õ¿íèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ãýìò 
õýðãèéã èëð¿¿ëýõ õàðèëöààã “ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã çîõèöóóëàõ òóõàé æóðàì”1491402005, ¹50, 
/“DNA Handling and Recording Regulations” National Public Safety Commission Regulation 
No. 50 of 2005./, ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã á¿ðòãýõ, áîëîâñðóóëàõ öàãäààãèé ãàçðûí çààâàð 
/Detailed Rules for DNA Handling and Recording], Police Instruction No. 8 of 26 August 2005./ 
çýðýã õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäààð çîõèöóóëäàã áàéíà.

Òóñ æóðìûí åðºíõèé àãóóëãà íü õýðãèéí ãàçðààñ ÄÍÕ ñîðüö, äýýæ á¿ðä¿¿ëýõ, àíãèëàí 
òºðºëæ¿¿ëýõ, ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàíã àøèãëàí áàðèìò íîòîëãîîã ãàðãàõ ÿâäàë þì. 
Õýäèéãýýð ÿã õóóëü ç¿éí óòãààðàà àøèãëàãäàõã¿é ÷ ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã áîëæ ºã÷ áàéäàã. 

Õýðãèéí ãàçðààñ ÄÍÕ-èéí ñîðüö á¿ðä¿¿ëýõ

Õýðãèéí ãàçðààñ ñîðüö àâàõààñ ýõëýýä á¿ðä¿¿ëýõ, àíãèëàõ, òºðºëæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò 
àæèëáàðóóäûã òóñãàé æóðàì, çààâðûí äàãóó ìýðãýæëèéí øèíæýý÷äèéí áàãèéí îðîëöîîòîé 
õèéäýã. 

Òóõàéëáàë: Öóñíû ñîðüöèéã ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé ýòãýýäýýñ çºâõºí òóñãàé 
òºëººëºã÷ àâàõ áºãººä ø¿¿ã÷ òîìèëæ áàòàëãàà ãàðãàíà.

Òóñ æóðìààð ñîðüö àâàõäàà àëáàäëàãûí áîëîí àëáàäëàãûí áóñ àðãóóäûã àøèãëàíà. 
¯¿íä: Ñîðüö àâàõ ¿éë àæèëëàãààíä ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé ýòãýýä ñààä ó÷ðóóëñàí 
òîõèîëäîëä ñààòóóëàõ, àëáàäàõ àðãà õýìæýý àâíà. Ýñâýë àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý 
àâàõã¿éãýýð òóõàéí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé ýòãýýäèéí îðîí áàéð, õîãûí ñàâ çýðãýýñ 
àâ÷ áîëîõ çîõèöóóëàëòàé. 
Ñîðüö äýýæèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà àøèãëàõ, õàäãàëàõ

/Ãýìò õýðýãòíèéã ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìò áè÷èã õºòëºõ òóõàé õóóëü 1987/            
/Finalized Criminal Suit Document Law 1987/-íä çààñíààð Øèíæýý÷èéí áè÷ãýýð ãàðãàñàí 
ä¿ãíýëòèéã ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû áàðèìò ìàòåðèàëóóäòàé õàìò õàäãàëàõ áºãººä 
òóõàéí ãýìò õýðãèéí àíãèëàë, íîòîëãîîíû õóâüä õýð à÷ õîëáîãäîëòîé çýðãýýñ øàëòãààëàí 
ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿í, õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã 3-50 æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð 
õàäãàëäàã áàéíà. 

Ìºí ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿åä ø¿¿õ õóðàëä 
øóóä òàíèëöóóëàõûã õîðèãëîäîã áºãººä ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä åðºíõèé ø¿¿ã÷ õýçýý 
òàíèëöóóëàõûã øèéäâýðëýíý. 

Ãýìò õýðýãòíèéã ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ÄÍÕ-ãèéí øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã õ¿ëýýí 
çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä äàâòàí øèíæèëãýý õèéëãýõ õ¿ñýëòèéã ø¿¿õýä ãàðãàõ ýðõòýé. 

Òóñ óëñàä ÄÍÕ-èéí ìýäýýëýë àøèãëàí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõäýý NICT115 øèíæèëãýýã 
õýðýã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõûã çºâøººðäºã áºãººä MCT118 
øèíæèëãýýã øèíæëýõ óõààíû áóñàä ñàëáàðò àøèãëàäàã áàéíà. 

Ýäãýýð àðãóóäûã àøèãëàí õ¿íèé íàñ, ºâ÷ëºë, óð ÷àäâàð ãýõ ìýò ìýäýýëë¿¿äèéã 
òîãòîîäãîîðîî îíöëîãòîé. 

148www.councilforresponsiblegenetics.org/dnadata/fullreport.pdf  - National dna databases 2011.
1491DNA型記録取扱規則 [DNA Handling and Recording Regulations], National Public Safety Commission Regulation No. 50 of 2005.  
[2] DNA型記録取扱細則 [Detailed Rules for DNA Handling and Recording], Police Instruction No. 8 of 26 August 2005.
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Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷èä 2013 îíû ýõíèé 6 ñàðûí áàéäëààð õ¿í àìèíû 
õýðýã, õ¿÷èí, õóëãàé çýðýã ãýìò õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ øèíæèëãýýã íèéò 140,000 ãåíåòèêèéí 
ìýäýýëëèéí øèíæèëãýýð 4000 õýðãèéã àìæèëòòàé èëð¿¿ëæýý. Ãýìò õýðýãòíèéã èëð¿¿ëýõèéí 
òóëä õ¿íèéí ãåíåòèêèéí ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàí øèíæèëãýý ñóäàëãàà õèéäýã 260 ãàðóé 
ìýðãýæëèéí ýêñïåðò¿¿ä àæèëëàäàã áàéíà. 

5. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ïîðòóãàë Óëñ150141

Ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä Ãåíåòèêèéí ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã àøèãëàõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã 1976 îíä áàòëàãäñàí “¯íäñýí õóóëü”, 1998 îíû “Õóâèéí íóóö áà 
ìýäýýëëèéí õàìãààëëûí õóóëü”, Ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí “Ìýäýýëëèéí íóóöûã õàìãààëàõ” 
¹ 41/2004 õóóëü, 2008 îíû “Èðãýíèéã òàíèõ áà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ìºðäºõ ÄÍÕ-èéí 
ìýäýýëëèéí áààçûí òóõàé õóóëü” õóóëèóäààð òóñ òóñ çîõèöóóëæ áàéíà. 

1998 îíû “Õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèàð õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéã 
ãàðûí àâëàãà ýñâýë öàõèì õýëáýðýýð öóãëóóëàõ, õýðýãëýõ áà íýâòð¿¿ëýí ò¿ãýýõ ÿâäëûã 
õÿçãààðëàæ ºãñºí áàéíà. ¯¿íä ä¿ðñ áè÷ëýã ýñâýë “äóó áà ä¿ðñèéã àâàõ, õóðààõ áà ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä õýëáýð¿¿ä” áàñ õàìààðàëòàé. Ýíý íü àâòîìàòæñàí õýðýãëýýòýé óÿëäàí ãàðñàí 1991 
îíû Õóâü Õ¿íèé Ìýäýýëýëèéí Õàìãààëàëûí òóõàé õóóëèéã õàëàí ãàðñàí õóóëü þì. 

Õàðèí “Èðãýíèéã òàíèõ áà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ìºðäºõ ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí áààçûí 
òóõàé õóóëü”151142-èéã 2008 îíû 2-ð ñàðûí 12-íä áàòàëñàí. 

Õóóëèéí ãîë àãóóëãà íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð áîëîí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õ¿íèé ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, äýýæ àâàõ, øèíæëýõ, ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, 
õàìãààëàõ, àøèãëàõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. 

Ïîðòóãàëèéí ¯íäýñíèé ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí ñàí íü äîòðîî çóðãààí ìýäýýëëèéí ñàíãààñ 
á¿ðäíý. ¯¿íä:

• ñàéí äóðûíõàí, 
• ¿ë òàíèãäàõ öîãöîñ, 
• ñóðàãã¿é áîëîãñîä,
• ãýìò õýðãèéí ó÷ðàëûí ãàçàðò ¿ëäñýí óë ìºð,
• ãýìò áóðóóòàé áîëîõ íü òîãòîîãäîæ ãóðâàí æèëýýñ áàãàã¿é õóãàöààãààð õîðèãäñîí 

õ¿ì¿¿ñ, 
• òºðèéí àëáàíû öàãäàà áîëîí ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ àâñàí ÄÍÕ-

èéí õóâèéí õýðã¿¿ä çýðãýýñ á¿ðäýíý. /2008 îíû 2-ð ñàðûí 12-íû ¹5 Õóóëü, 15-ð 
ç¿éëä/

Ãýìò õýðãèéã øàëãàæ áàéõ ¿åä äýýæèéã ø¿¿ãäýã÷èéí õ¿ñýëòýýð ýñâýë ø¿¿õèéí òóøààëààð 
àâíà. /2008 îíû 2-ð ñàðûí 12-íû ¹5 Õóóëü, 8-ð ç¿éëä/

Åâðîïûí îðíóóäàä ýöýã ýõ òîãòîîëãîõ ÿâäàë íýëýýä ýëäýã áàéäàã. Ïîðòóãàëüä õýí íýãýí 
õ¿¿õäèéí òºðñíèé ãýð÷èëãýýíä ýöýã ýõèéí õî¸óëàíãèéíõ íü íýð áàéõã¿é òîõèîëäîëä ýöýã 
ýõ òîãòîîõ õóóëü ¸ñíû ìºðäëºãèéã õèéäýã. ¯¿íèéã Òºðèéí àëáà ýðõëýí ã¿éöýòãýõ áà ãîë 
òºëºâ õ¿¿õäèéã òºðñºí ýöýãò íü õàðèóöóóëàí ºãäºã áàéíà. ¯¿íèéã õ¿¿õäèéí ýðõèéã ¿íäýñ 
áîëãîí õèéäýã:

150www.councilforresponsiblegenetics.org/dnadata/fullreport.pdf  - NATIONAL DNA-DATABASES 2011 page 126-128.
151http://wiki.dnapolicyinitiative.org/index.php?title=Portugal-Portugal.
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Ìýäýýëýëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ: Êîéìáðà (Coimbra) äàõü NILM-Õóóëèéí Àíàãààõ Óõààíû 
¯íäýñíèé Èíñòèòóò íü ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöäàã áºãººä 
Ãåíåòèêèéí øèíæèëãýýã Ø¿¿õèéí, Öàãäààãèéí, Ø¿¿õ Ìàãàäëàíãèéí Øèíæëýõ Óõààíû 
Ëàáîðàòîðè áà Õóóëèéí Àíàãààõ Óõààíû ¯íäýñíèé Èíñòèòóò (NILM - National Institute for 
Legal Medicine) õèéíý. /¹5 Õóóëü, 5(1)-ð ç¿éëä/ Õóóëü Ç¿éí ßàìíû çºâøººðºëººð ãåíåòèê 
øèíæèëãýý õèéëãýõ òóõàéä áóñàä ëàáîðàòîðèóäûã õºëñëºí àæèëëóóëæ áîëäîã áà àëèâàà 
õ¿íèéã òàíèõ ÄÍÕ õóâèéí õýðýã áà ìýäýýëëèéã òóñãààð áàéðøèëä õàäãàëíà. /¹5 Õóóëü, 
15(2)-ð ç¿éëä /.

ÄÍÕ ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, óñòãàõ: Òóñ õóóëèéí 26-ð ç¿éëä çààñíààðÑàéí äóðûíõàí 
áîëîí ÄÍÕ õóâèéí õýðã¿¿äèéã òîäîðõîé áóñ õóãàöààãààð ýñâýë çºâøººðºë íü öóöëàãäàõ 
õ¿ðòýë õàäãàëäàã áîë ¿ë òàíèãäàõ öîãöîñ áîëîí ñóðàãã¿é áîëîãñäûí õóâèéí õýðãèéã 
òàíèæ òîãòîîñîí äàðóéäàà ìýäýýëëèéí ñàíãààñ àðèëãàäàã. Õàðèí ýçýí õîëáîãäîã÷ íü 
òîäîðõîéã¿é õýðãèéí ó÷ðàëûí ãàçàðò ¿ëäñýí óë ìºðººñ íýýñýí õóâèéí õýðãèéã ò¿¿íèéã 
¿éëäñýí áàéæ áîëçîøã¿é õýìýýí ø¿¿ãäýæ áóé õýðýãò òîõèð÷ áóé ýñýõèéã íü òîãòîîìîãö 
àðèëãàíà. Ìºí Ø¿¿ãäýã÷ ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäâîë ýíý õóâèéí õýðãèéã ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýä¿¿äèéí ìýäýýëëèéí ñàíä îðóóëäàã áàéíà. 

Ìºí õóóëèéí 34-ð ç¿éëä: Ñàéí äóðûíõàí áà àæèëòàí àëáàí õààã÷äûí äýýæèéã ÄÍÕ 
õóâèéí õýðýã íýýñýí äàðóéäàà óñòãàíà. Ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëòèéí ÿâöàä àâñàí äýýæèéã 
ãàãöõ¿¿ òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìò áîëãîí õýðýãëýæ áîëíî. Áóñàä á¿õ ÄÍÕ 
äýýæèéã òýäãýýðèéí õîëáîãäîõ õóâèéí õýðã¿¿äòýé àäèë õóãàöààãààð õàäãàëàãäàíà õýìýýí 
õóóëü÷èëæýý. 

Ìýäýýëëèéí ñàíã õÿíàõ, óäèðäàõ: Ìýäýýëýëèéí ñàíã õÿíàõ, óäèðäàõ ¿¿ðãèéã ÄÍÕ 
ìýäýýëýëèéí Óäèðäàõ Õîðîî ã¿éöýòãýõ áºãººä óã õîðîî íü Óëñûí ×óóëãàíààñ òîìèëîãäñîí 
ãóðâàí ãèø¿¿íòýé, áèåý äààñàí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áà, á¿õ óëñûí áîëîí õóâèéí 
áàéãóóëëàãóóä ýíý òàë äýýð õàìòðàí àæèëëàõ çàð÷èìòàé. 

ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíã õÿíàí Óäèðäàõ Õîðîîíû ýðõ ¿¿ðýã:
• Ìýäýýëýëèéã ¿çýæ òàíèëöàõ çºâøººðëèéã îëãîíî,
• Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìºðäëºã áà èðãýíèéã òàíèí òîãòîîõîä ãåíåòèêèéí ìýäýýëëèéã 

õýðýãëýõòýé õîëáîîòîé õóóëü ç¿éí àñóóäëóóäûí òóõàé ¿çýë áîäëóóäûã ýðõëýí 
õàìààðàõ, 

• Ñòàòèñòèê áîëîí ìýäýýëýëòýé óÿëäààòàé õóóëüä çààãäààã¿é øèíæèëãýý 
ñóäàëãààíû çîðèëãîîð ìýäýýëëèéã õýðýãë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ¿çýë áîäëóóäûã 
ýðõëýí õàìààðàõ,

• ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíòàé õîëáîîòîé õóóëèéí ñàíàë, Åâðîïûí Õîëáîîíû áîëîí 
îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààðõ ¿çýë áîäëóóäûã ýðõëýí õàìààðàõ,

• ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ,
• Çºâøººðºëã¿é á¿ðýëä¿¿ëñýí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí áà õîëáîãäîõ äýýæ çýðãèéí 

ÄÍÕ ìýäýýëëèéã áà äýýæ¿¿äèéã óñòãàõ òóøààë ãàðãàõ,
• Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñóóäûí õîîðîíä ãýìò õýðãèéí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ 

òóõàé 2006 îíû 12-ð ñàðûí 18-íèé ºäðèéí ×óóëãàíààñ ãàðãàñàí 2006/960/JAI 
òîîò Øèéäâýðèéí õ¿ðýýíä ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé øàòàíä ÄÍÕ 
ìýäýýëýëèéã ºãºõ çºâøººðºë ãàðãàõ çýðýã áîëíî.

Óäèðäàõ Õîðîî áà ò¿¿íèé ãèø¿¿ä íü ÄÍÕ ìýäýýëýë á¿ðýëä¿¿ëýõ áà äàìæóóëàõ ¿íäýñ 
áîëñîí áè÷èã áàðèìò, ìýäýýëëèéí ñèñòåì áà ãàðûí àâëàãà, äèæèòàë ìàòåðèàëóóäûã ¿çýæ 
òàíèëöàõ õóóëü ̧ ñíû ýðõ á¿õèé àëáàí õààã÷èä áàéíà. Á¿õ õ¿ñýëò, ñàíàë ãîìäîë, ºðãºäëèéã 
Óäèðäàõ õîðîîíä áè÷ãýýð ìýä¿¿ëíý.
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Ìºí Àëáàí ¸ñíû çºâøººðºëã¿é á¿ðýëä¿¿ëñýí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ 
áà, õóóëü ¸ñíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëàãààñ áóñàä ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýã÷ ýòãýýäèéã 
2 æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð õîðèõ áóþó 240 ºäºð õºäºëìºðëºñºíòýé ä¿éöýõ õýìæýýãýýð 
òîðãóóëü íîîãäóóëíà ãýæ æóðàìëàñàí áàéíà.

Ìºí äàðààõ çàõèðãààíû çºð÷èëä 1,500.00-ààñ 15,000.00 õ¿ðòýë åâðîãèéí òîðãóóëü 
íîîãäóóëíà:

• ¯çýæ òàíèëöàõ ýðõèéã çºð÷ñºí
• Õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðãèéã çºð÷ñºí
• Ìýäýãäýë àâñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð äýýæ¿¿äèéã óñòãààã¿é ýñâýë ÄÍÊ 

ìýäýýëýë¿¿äèéã óñòãààã¿é
• ÄÍÕ ìýäýýëýë áà õóâü õ¿íèé ìýäýýëëèéã õóóëüä çààñíààñ ººð áóñàä íºõöºëººð 

áóñäàä ¿ç¿¿ëýí òàíèëöóóëñàí
• Õóóëüä çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä äýýæ õàäãàëñàí

Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé çîðèëãîîð ÄÍÕ-èéí øèíæèëãýýã õàìãèéí ºðãºíººð õýðýãëýæ áàéãàà 
á¿ñ íóòàã íü Åâðîïûí óëñ îðíóóä áàéíà. Ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí 
ñóóðü ºãºãäºõ¿¿íèé 54 õóâü íü Åâðîïûí óëñóóäàä áàéãààãèéí 20 õóâü íü ãåíåòèê 
ìýäýýëëèéí CODIS íýãäñýí ñèñòåìèéã õýðýãëýæ ãýìò õýðýãò õîëáîîòîé äýýæíèé ãåíåòèê 
ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëæ óëìààð “Ãåíåòèê ìýäýýëëèéí ñàí”-ã áèé áîëãîæ ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. Èõýíõ óëñ îðíóóä “Ãåíåòèê ìýäýýëëèéã ñàí”-ã 
áèé áîëãîõäîî õýðãèéí ãàçðààñ õóðààí àâñàí áèîëîãèéí äýýæíèé ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéã 
á¿ðòãýæ áààç ºãºãäºõ¿¿íä îðóóëàõ ÷èãëýëèéã áàðèìòëàí àæèëëàõûí çýðýãöýý, ø¿¿õýýð 
øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí ìýäýýëëèéã ìºí ñàíä îððóóëàõ çàìààð áèé áîëãîäîã. Ò¿¿íèéãýý 
õýðýã èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ çàð÷ìààð ÿâæ áàéíà. Èíãýõäýý õ¿íèé ýðõ áîëîí 
õóâü õ¿íèé íóóöûí àñóóäëóóäûã èõýýõýí ÷óõàë÷ëàí õàìãààëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäûã 
áîëîâñðóóëàí ò¿¿íèéõýý õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

6. Ìàëàéç Óëñ152143

Ìàëàéç óëñ Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé ïðàêòèêò ÄÍÕ ìýäýýëëèéã àøèãëàí ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 2009 îíû ÄÍÕ òàíèí òîãòîîõ òóõàé õóóëü /Deoxyribonucleic Acid 
(DNA) Identifi cation Act of 2009/-èàð çîõèöóóëäàã. 

Òóñ õóóëèíä Ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, àæèëëàõ 
çàð÷ìûã òîäîðõîé òóñãàñàí áàéäàã. 

ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí:153144

Ìàëàéçûí õóóëüä çààñíààð Ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíãèéí ¿íäñýí çîðèëãî 
íü ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí àæèëòàé õîëáîîòîéãîîð õ¿íèéã òàíèí òîãòîîõ ÿâäàë þì.

ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíä áóé ÄÍÕ-èéí õóâèéí õýðýã áà ìýäýýëëèéã àëèâàà “àìüä áîëîí íàñ 
áàðñàí” õ¿íèéã òàíèí òîãòîîõ çîðèëãîîð õýðýãëýõ íü õóóëü ¸ñíû ¿éëäýë ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
Ìàëàéçûí Ø¿¿õ Ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàí íü çóðãààí èíäåêñ áóþó 
ìýäýýëëèéí ñàíòàé. ¯¿íä:

• õýðãèéí ó÷ðàëûí ãàçðûí èíäåêñ
• ñýæèãòýíèé èíäåêñ
• ãýìò õýðýãòýíèé èíäåêñ 
• ò¿ð ñààòóóëàí áàðèâ÷ëàãäàãñàäûí èíäåêñ
• ìàíñóóðóóëàõ áîäèñîíä äîíòîã÷èäûí èíäåêñ 
• ñóðàãã¿é àëãà áîëîãñîäûí èíäåêñ
• ñàéí äóðûíõàíû èíäåêñ. 

152www.councilforresponsiblegenetics.org/dnadata/fullreport.pdf  - National DNA-Databases, 2011 page 104-109.
153http://www.councilforresponsiblegenetics.org/dnadata/Countries/MY.html - Malaysia. 
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Õóóëèéí 699-ð á¿ëãèéí 3-ð ç¿éëèéí (3à-å) õ¿ðòýëõ çààëòóóäàä äýýðõ 6 èíäåêñ ìýäýýëëèéí 
ñàíä îðóóëàõ ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà.

Ýíý õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõîîñ óðüä ýíý çîðèëãîîð Ìàëàéçûí Õèìèéí Òàíõèì ýñâýë 
Ñ¿ð æàâõëàíò Ìàëàéçûí Öàãäààãààñ ýðõëýí ÿâóóëæ áàéñàí ÄÍÕ õóâèéí õýðã¿¿ä áà á¿õ 
ìýäýýëýë ýíý õóóëèéí õ¿ðýýíä áàãòàí îðîõ áà, ýíý õóóëèàð òîäîðõîé èíäåêñ¿¿äòýéãýýð 
áàéãóóëàãäñàí ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàíãèéí äîòîð áàãòàõ, ýñâýë ñàëáàð áîëîõ õýëáýðýýð 
öààøèä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.

ÄÍÕ ìýäýýëëèéí ñàí áóþó áàíêèéã ÄÍÕ ìýäýýëëèéí áàíêíû òýðã¿¿í óäèðäàíà õýìýýí 
õóóëüä çààñàí áàéíà. 

Äýýæ öóãëóóëàõ: Õóóëüä çààñíààð õàâüòëûí áîëîí õàâüòëûí áóñ äýýæèéã àëáàí õààã÷ 
òóøààë ãàðãàñàí áà òóõàéí äýýæ àâàõ ãýæ áóé õ¿í /Õóóëü 699, Ç¿éë 12(2)/ íü ç¿é ¸ñíû 
çºâøººðºë ºãñíèé ¿íäñýí äýýð ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ øèíæèëãýýã àâíà. 

Ìàëàéçûí õóóëèàð õàâüòëûí äýýæèéã (à) öóñ, ¿ðèéí øèíãýí ýñâýë òóõàéí õ¿íèé áèåýñ 
àâñàí áóñàä ýñ ýñâýë øèíãýí, øýýñ ýñâýë óìäàãíû ¿ñ çýðãèéí äýýæ; (á) òóõàéí õ¿íèé áýëãý 
ýðõòýíèé (óìäàãíû ¿ñèéã îðóóëààä) àëü íýã õýñãýýñ àâñàí àð÷èäàñ ýñâýëò¿¿íèé áèåèéí 
àìíààñ áóñàä ñ¿âýýñ àâñàí àð÷èäàñ” çýðãèéã õýëäýã áºãººä ¿¿íýýñ èë¿¿ã øààðäàõ íü 
õóóëü áóñ ¿éëäýë ãýæ ¿çäýã áàéíà.

Õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëýýð õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé õ¿íèé, ò¿ð ñààòóóëàãäñàí õ¿íèé ýñâýë 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñò äîíòîã÷èéí õàâüòëûí áóñ äýýæèéã ãàãöõ¿¿ àëáàí ¸ñíû àëáàí õààã÷ 
òóøààë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä àâ÷ áîëíî. Ãýõäýý ýíý õóóëüä òýðõ¿¿ äýýæèéã ºãºõèéã 
òàòãàëçàõ “õ¿íäýòãýõ øàëòãààí” þó áàéõ òóõàéä îãò äóðäààã¿é áàéäàã.

Öààøëààä, ãýì áóðóóòàé íü õýäèéí òîãòîîãäîîä õîðèõ àíãèä ÿë ýäëýæ áóé õ¿ì¿¿ñýýñ 
ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ øèíæèëãýýíèé õàâüòëûí áîëîí õàâüòëûí áóñ äýýæèéã àâ÷ áîëíî. 
Ãýõäýý óã õóóëüä òóõàéí õ¿íèé çºâøººðºë àâàõ, ýñ àâàõ òóõàé äóðäààã¿é áàéíà. 

Äýýæ õàäãàëàõ òóõàé: ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí áàíêíû òýðã¿¿í íü ø¿¿õ ìàãàäëàíãèéí ÄÍÕ 
øèíæèëãýýíèé õýðýã çîðèëãîîð öóãëóóëñàí á¿õ õàâüòëûí áîëîí õàâüòëûí áóñ äýýæèéã 
çîõèñòîé ãýæ ¿çñýí õóâü õýìæýýãýýð íü íàéäâàðòàé áºãººä àþóëã¿é õàäãàëàõ ¸ñòîé.

Ìýäýýëëèéí ñàíãààñ ìýäýýëýë õàñàõ, óñòãàõ: Ýíý õóóëèéí äàãóó ãýìò õýðýãò õàíãàëòòàé 
¿íäýñëýëýýð ñýæèãëýãäýí õàâüòëûí áîëîí õàâüòëûí áóñ äýýæ àâñàí õ¿í ýðýí ñóðâàëæëàõ 
ìºðäëºãèéí ÿâöàä ÿìàð÷ ãýìò õýðýãò õîëáîãäîîã¿é íü òîãòîîãäîæ, ò¿¿íä òóëãàæ áàéñàí 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí, àíõàí øàòíû áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýð ò¿¿íä 
òóëãàæ áàéñàí ÿëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí, ýñâýë äýýæèéã àâñíààñ õîéø íýã æèëèéí äîòîð 
ø¿¿õýýñ ÿìàðâàà ÿë òîãòîîãäîîã¿é áîë ÄÍÕ ìýäýýëëèéí áàíêíû òýðã¿¿í õýðãèéã õàðèóöàæ 
áóé Öàãäààãèéí Ä¿¿ðãèéí àæèëòíààñ ìýäýãäýë àâñíààñ õîéø 6 ñàðûí äîòîð òóõàéí õ¿íòýé 
õîëáîîòîé ÄÍÕ õóâèéí õýðýã áà á¿õ ìýäýýëëèéã ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí áàíêíààñ àðèëãàõ 
¿¿ðýãòýé. 

Ìýäýýëýëèéí ñàíã õýðýãëýõ: ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí ñàíä õàäãàëàãäàæ áóé Ãåíåòèêèéí õóâèéí 
õýðã¿¿äèéã øèíæýý÷èä õèéæ á¿ðä¿¿ëýõ áà, Ìàëàéçûí Õèìèéí Òàíõèì ýñâýë Ñ¿ð Æàâõëàíò 
Ìàëàéçûí Öàãäààãèéí Ø¿¿õ Ìàãàäëàíãèéí Ëàáîðàòîð ýðõëýí õàðèóöäàã. 

ÄÍÕ ìýäýýëýëèéí áàíêèíä õàäãàëàãäàæ áóé ÄÍÕ õóâèéí õýðýã áà àëèâàà á¿õ ìýäýýëëèéã 
¿çýõ, òýð òóõàéä õàðèëöàí ÿðèëöàõ ýñâýë õýðýãëýõ ¿éëäýë íü ÄÍÕ ìýäýýëëèéí áàíêíû 
òýðã¿¿í, ÄÍÕ ìýäýýëëèéí áàíêíû Îðëîã÷ çàõèðàë, ÄÍÕ ìýäýýëëèéí áàíêíû àëáàí 
õààã÷èä áóþó õèìè÷äèéí õ¿ðýýíä õÿçãààðëàãäàíà. 
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¯¿íýýñ ãàäíà ýíý ìýò õýðýãëýý íü ãàãöõ¿¿ õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãèéí õèéæ áóé 
ýð¿¿ãèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ, ìºðäºõ àæëûí ÿâöàä ÄÍÕ õóâèéí õýðýã áîëîí ìýäýýëýëä ø¿¿õ 
ìàãàäëàíãèéí õàðüöóóëàëò õèéõ, ÄÍÕ ìýäýýëëèéí áàíêíû çàõèðãàà, ýñâýë ìýäýýëëèéí 
ýçýí õîëáîãäîã÷èä óã ìýäýýëëèéã ¿çýæ òàíèëöàõ áîëîëöîîã á¿ðýëä¿¿ëýõ çýðýã õýðýã 
çîðèëãîä õàìààðàëòàé õýìýýí õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

* * *
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 ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÄÈÉÃ ÑÎÍÃÎÃ×ÄÛÍ ÑÀÍÀËÀÀÐ 
ÝÃ¯¯ËÝÍ ÒÀÒÀÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, ÁÓÑÀÄ 

ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ
(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ð.Õàòàíáààòàð, Ã.Àëòàí-Î÷, Ä.Áàéãàëìàà, 
Ã.Áèëãýý, Ö.Áîëîðìàà, Ä.Æèâãààã¿íñýë, ª.Ìºíõòóíãàëàã, 

×.Îíîí÷èìýã, À.Ïàãìà, Ã.×óëóóí, Ö.Ýëáýãçàÿà

Èðãýäèéí íèéòëýã ýðõ àøãèéã òºëººëæ ñîíãîãäñîí ýòãýýäèéã á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 
äóóñàõààñ íü ºìíº ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõòàé õîëáîîòîé áóñàä îðíóóäûí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ëàâëàãàà ìýäýýëýë áýëòãýâ.

Íýã: Ñîíãóóëüòíûã ýã¿¿ëýí òàòàõ îéëãîëòûã 19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ë÷, 20 äóãààð çóóíû ýõíýýñ 
Øâåéöàðè, ÀÍÓ çýðýã îðíóóä õóóëü÷èëæ, õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Õàðèí 1990-ýýä îíîîñ 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä òºëººëëèéí áîëîí îðîëöîîíû àðä÷èëàëûã õîñëóóëàõ ¿çýë 
ñàíàà ºðãºí äýëãýðñíýýñ ¿¿äýí õýä õýäýí îðíû ¿íäñýí õóóëèíä ñîíãóóëüòíûã èðãýäèéã 
ñàíàà÷ëàãààð ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé òóñãàñàí áàéíà. 

Øâåéöàðèä íèéò õîëáîîíû óëñûí õýìæýýíä ñîíãóóëüòíûã ýã¿¿ëýí òàòäàãã¿é, õàðèí 26 
êàíòîíû 6 íü ñîíãóóëüòíûã ñîíãîã÷èéí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ õóóëü ¿éë÷èëäýã.154

Ìºí, 

ÀÍÓ-ä ìºí õîëáîîíû õýìæýýíä áèø ìóæ óëñóóäûí ò¿âøèíä 1903 îíîîñ ýõëýí ñîíãóóëüòíûã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ õóóëèóä áàòëàãäàí ¿éë÷èëæ ýõýëñýí áàéäàã. Íèéò 19 ìóæ óëñàä èéì õóóëü áèé.

Ãýõäýý ïàðëàìåíòàò ̧ ñíû õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä èéíõ¿¿ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ íü ïàðëàìåíòûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàëä ñºðãººð 
íºëººëºõ áîëñîí ó÷èð îëîí îðíóóä ¿íäñýí õóóëèàðàà ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãàà, 
õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàòãàí ºã÷ýý. 

Þóíû ºìíº îëîí îðíóóä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé èìïåðàòèâ (çàõèðàãäìàë) ìàíäàòûí 
õýëáýðèéã õàëñàí áàéäàã. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í õýðýâ èìïåðàòèâ ìàíäàòòàé áîë òóõàéí 
ãèø¿¿í “ñîíãîã÷èéíõîî çàõèà äààëãàâàðûã øóóä áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýí, òýäíèé ºìíº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýã÷” ìºí ãýõ òýð ÷àíàð íü èë¿¿ òîä õàðàãääàã áàéíà. Ôðàíö óëñ èìïåðàòèâ 
ìàíäàòûã 1789 îíä ýõýëæ õàëñàí ÿâäëàà ôðàíöûí èõ õóâüñãàëûí ¿íäñýí îëîëòûí íýã 
ãýæ ¿çäýã. Áåëüãè 1830 îíä, Ïðóññèéí âàíò óëñ 1850 îíä, Ãåðìàíû ýçýíò óëñ 1871 îíä òóñ 
òóñ ¯íäñýí õóóëèàðàà ïàðëàìåíòûí áèå äààñàí áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé ðåïðåçåíòàòèâ (÷ºëººò) ìàíäàòûí õýëáýðèéã õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Õàðèí 
õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí ãýãäýõ óëñ îðíóóäàä èìïåðàòèâ ìàíäàòûí çàð÷èì ò¿ãýýìýë 
õýðýãëýýòýé ÿâæ èðñýí áà çàðèìä íü îäîî ÷ õýâýýð ¿ðãýëæèëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Êóáà, 
ÁÍÕÀÓ, ÁÍÀÑÀÓ-ä èìïåðàòèâ ìàíäàòûí òîãòîëöîî ¿éë÷èëäýã.

×ºëººò ìàíäàòûí õýëáýðèéã ÕÁÍÃÓ-ûí æèøýýãýýð àâ÷ ¿çüå. ÕÁÍÃÓ-ûí õóâüä 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é. ¯íäñýí õóóëèíä 
çààñíààð Áóíäýñòàãèéí ãèø¿¿í íü çºâõºí òîéðãèéí ñîíãîã÷äûã áóñ, ÕÁÍÃÓ-ûí íèéò àðä 
ò¿ìíèéã òºëººëºõ ñòàòóñòàé ó÷ðààñ ººðºº õ¿ñýëò ãàðãàñàí áóþó íàñ áàðñíààñ áóñàä 

154Charley Coleman and Neil Johnston, Recall elections, Library House of Commons, SN/PC/05089, 2013.
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øàëòãààíààð á¿ðýí ýðõèéã íü õýðõýâ÷ ò¿äãýëç¿¿ëýõã¿é áàéõààð çîõèöóóëñàí. Äåïóòàò íü 
àëèâàà øèéäâýðèéã ÿìàð íýãýí çààâàð çààâàð÷èëãàà áîëîí ¿¿ðýã äààëãàâðûí äàãóó áóñ, 
õàðèí çºâõºí ººðèéí õóâèéí ¿çýë áîäîë, óõàìñðûí äàãóó ãàðãàõ áà èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë 
àñóóëãààð äåïóòàòûã ýã¿¿ëýí òàòàæ ¿ë áîëíî. 

ÕÁÍÃÓ-ûí õóóëü, òîãòîîìæóóä íü àëèâàà íýãýí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä 
áóñ, õàðèí ïàðëàìåíòûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí çàð÷èìòàé. 
Ýíý íü ò¿¿õýí ñóðãàìæààñ ¿¿äýëòýé ãýæ ¿çäýã. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ¯íäñýí õóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëä: 

“Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í áîë àðä ò¿ìíèé ýë÷ ìºí áºãººä íèéò èðãýí, óëñûí àøèã ñîíèðõëûã 
ýðõýìëýí áàðèìòàëíà”

ãýæ çààñàí íü ìàíàé óëñàä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í “÷ºëººò ìàíäàòòàé”-ã õàðóóëæ áàéíà. 

Õî¸ð: Ýã¿¿ëýí òàòàõ ãýäýã áîë øóóä àðä÷èëàëûí íýã ïðîöåäóð áºãººä ººðñäèéíõ íü 
ñîíãîñîí àëáàí òóøààëòàí, ñîíãóóëüòíûã á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíààñ íü ºìíº ýã¿¿ëýí 
òàòàõààð òºðèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë òîäîðõîé òîîíû èðãýäèéí ç¿ãýýñ 
ñîíãîã÷äîä õàíäàæ, ñîíãîã÷èä ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà ãàðãàñíûã ¿íäýñëýí ýã¿¿ëýí òàòàõ 
ïðîöåäóð þì. 

Ýíý áîë èðãýäèéí ç¿ãýýñ ñîíãóóëüòíû ¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë õàíãàëòã¿é áàéãààãàà 
èëýðõèéëæ, ñîíãîã÷èéí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ áóé óëñ òºðèéí ¿éëäýë þì. Øóóä àðä÷èëàëûí 
ïðîöåäóðóóäààñ ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäàë íü òºäèéëýí ºðãºí õýðýãëýãääýãã¿é ïðîöåäóð 
áºãººä öººí òîîíû îðíû ¿íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèóäàä ñîíãóóëüòíûã ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé òóñãàñàí áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã (ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòíûã) ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí 
òàòàõ õî¸ð õýëáýð áàéíà. ¯¿íä: 

a) Ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð øóóä ýã¿¿ëýí òàòàõ. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ñîíãóóëèéí 
òîéðãèéí á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí õè÷íýýí õóâèéí ñàíàà÷ëàãààð ñàíàë àñóóëãà 
þì óó ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëàõ ïðîöåññèéã ýõë¿¿ëýõ, õè÷íýýí õóâèéí ñàíàë ýñõ¿ë 
ãàðûí ¿ñýã öóãëàñíààð ñîíãóóëüòíûã ýã¿¿ëýí òàòàõ çýðãèéã õóóëü÷ëàí çîõèöóóëñàí 
áàéíà. 

b) Õîëèìîã àðãà. Ñîíãîã÷äûí ñàíàà÷ëàãà, ñàíàëûã ¿íäýñëýí ïàðëàìåíò áîëîí 
áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ øèéäâýð ãàðãàõ, 
ýñâýë ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ýã¿¿ëýí òàòàõ øèéäâýðèéã ñîíãîã÷èä 
ðåôåðåíäóìûí çàìààð äýìæèõ áóþó íÿöààõ õýëáýð þì. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòäàã ýñýõ àñóóäëûã ¯íäñýí 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðõýí çîõèöóóëñíûã 149 îðíû ¯íäñýí õóóëèíä ò¿¿âýð ñóäàëãàà õèéâ. 
Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä 149 îðíîîñ 23 íü ¯íäñýí õóóëèàð òóñ õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áîë 
126 îðîí íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ çîõèöóóëàëòûã 
õóóëü÷ëàí òîãòîîãîîã¿é áàéíà. (Äýëãýðýíã¿éã õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿). Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòäàã çîõèöóóëàëò á¿õèé óëñ îðíû ñîíãóóëèéí 
õóóëü, ïàðëàìåíòûí õóóëü, äýãèéí òóõàé õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëñàí áîëíî. Çàðèì îðíû æèøýýã àâ÷ ¿çüå.
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1. ÊÀÍÀÄ 

Êàíàä óëñàí õóâüä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé àñóóäëûã “Recall Act”155145 
áóþó Êàíàäûí Íèéòèéí Òàíõèìààñ 1999 îíä áàòàëñàí BILL C-269156146-ä õàìààðàõ áèå 
äààñàí õóóëèàð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Òóñ õóóëèàð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ñîíãîã÷èéí ýðõèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí 
áàéíà. Òóñ õóóëüä çààñíû äàãóó ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ “ºðãºäºë ãàðãàã÷” 
áóþó ºðãºäºë ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí “ñîíãîã÷” áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõòàé õîëáîîòîé òóñ õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã 
àâ÷ ¿çüå. ¯¿íä: 

1. Ãèø¿¿íèéã “ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë” /recall petition/: òóñ õóóëèéí 2.2 äàõü õýñýãò çààñíààð 
“Ýíý õóóëèéí äàãóó ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë á¿õèé, ãàðûí ¿ñýã çóðàã÷äûí 
ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ºðãºäºëèéã “ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë” ãýæ îéëãîíî.” ãýæýý.
2. Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë ãàðãàõ ýðõ: íü õóóëèéí 4-ð ç¿éëä çààñíààð “Ýíý õóóëèéí 
äàãóó òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí îðøèí ñóóã÷ ñîíãîã÷ íü ººðèéí ñîíãóóëèéí òîéðãîîñ ñîíãîãäñîí 
ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë ãàðãàæ, ýã¿¿ëýí òàòàõ ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõ òóõàéä ñàíàë ãàðûí 
¿ñýã öóãëóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëûã Íèéòèéí Òàíõèì (House of Commons)-ûí 
Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä ãàðãàæ áîëíî. ”
3. Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºëèéí çºâõºí íýã óäàà ãàðãàõ: òóõàé çîõèöóóëàëòûã ýíý 
õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä õóóëèéí 3.4 äýõ çààëòàä “Õýðâýý íýãýí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä àëü 
íýã ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàéä óðüä íü ñàíàë ãàð÷, ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëæ áàéñàí áîë ò¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ñàíàë, ãàðûí ¿ñãèéã äàõèí çîõèîí áàéãóóëàõã¿é.” ãýæ çààñàí áàéíà.
4. Ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºëä òàâèãäàõ øààðäëàãà: íü òóñ õóóëèéí 3.1-ò çààñíû äàãóó “Ýíý 
õóóëèéí (2) äýä õýñãèéí äàãóó, õýðâýý ýðã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàëûã òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò îðøèí 
ñóóäàã ñîíãîã÷èä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áà, òýð íü òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 
ñîíãóóëèàð ñàíàë ºãñºí ñîíãîã÷äûí õîðèí òàâààñ áàãàã¿é õóâèéí òºëººëëèéí ãàðûí ¿ñýãòýéãýýð 
Íèéòèéí Òàíõèìûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä ºðãºí áàðèõ áà ýíý íü õóóëèéí øààðäëàãàòàé 
íèéöýæ áàéâàë ýã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë õóðààëòûã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëíà.” ãýæ çààñàí. Òàéëáàð: 
ªºðººð õýëáýë, ýã¿¿ëýí òàòàõ ãýæ áóé ãèø¿¿íèé ñîíãîãäñîí òîéðãèéí, ñàíàë õóðààëòàíä îðîëöñîí 
èðãýäèéí 25 õóâü íü ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áîë òóõàéí ºðãºäºëä çààãäñàí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ 
ýñýõ äýýð ñàíàëò õóðààëò çîõèîí áàéãóóëíà.
5. Ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë ãàðãàõûã õîðèãëîõ: ýíý õóóëèéí 3.3-ò çààñíû äàãóó “Òóõàéí 
ãèø¿¿í ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîíîîñ õîéøõè 12 ñàðûí õóãàöààíä ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë 
ãàðãàõã¿é” ãýæ çààñàí áàéíà. 
Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ºðãºäºëä ñàíàë õóðààõ: Ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ 
òóõàé ñîíãîã÷äûí ºðãºäëèéã õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó õ¿ëýýí àâñàíààð àæëûí 20 õîíîãèéí 
äîòîð Íèéòèéí Òàíõèìûí Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà òóõàéí ºðãºäºë õóóëüä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã 
ñóäëàíà. 
16-ð ç¿éë. Õóóëüä íèéöñýí íü òîãòîîãäîæ ºðãºäëèéã áàòàëñàí áîë Êàíàäûí Õýâëýëä íèéòëýõ 
áºãººä èéíõ¿¿ íèéòýëñíýýñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð ñàíàë õóðààõ àæèëëàãààã ÿâóóëíà. Ýã¿¿ëýí 
òàòàõ ºðãºäºëä ñàíàë õóðààñàí ºäðººñ õîéø 3 ñàðûí äîòîð Íèéòèéí Òàíõèìä òàíèëöóóëíà. 
Ýäãýýð ïðîöåññèéã ýíý õóóëèéí 6, 7, 12, 13, 16 äóãààð ç¿éë¿¿äýýð òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéíà.

 
Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâàõ, õÿíàõ ñóáüåêò íü òóñ õóóëèéí õîëáîãäîõ 
ç¿éëä çààñíààð Clerk of the House of Commons áóþó Íèéòèéí Òàíõèìûí Åðºíõèé íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà áàéíà. 

Ýã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäëèéí õýëáýð, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ, õÿíàõ õóãàöàà, æóðàì, Êàíàäûí 
õýâëýëä ñàíàë õóðààõààð õýâë¿¿ëýõ çýðýã ïðîöåññèéí àñóóäëûã òóõàéí õóóëèéí 5-17-ð 
ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí áàéíà.

155BILL C-269 Recall Act. 2nd Session, 36th Parliament 48 Elizabeth II, 1999.
156http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?DocId=2330620&Mode=1&Language=E&File=16
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2. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ 

Èõ Áðèòàíèéí Íèéòèéí òàíõèìààñ 2010 îíû 7 ñàðûí 26-íû ºäºð áàòàëñàí “Ñîíãîãäñîí 
Ãèø¿¿íèéã Ýðã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé” (The Recall of elected Representatives Bill 2010) õóóëèàð 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ õàðèëöààã çîõèöóóëäàã.

Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë: Ñîíãîã÷èä ººðñäèéí ñîíãîñîí òºëººëºã÷äèéã òîäîðõîé 
çààñàí íºõöºëä ýðã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäëèéã Íèéòèéí õóðëûí òàíõèìä ãàðãàíà. /§1.1/

Äàðààõ òîõèîëäîëä ýðã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºë ãàðãàõ ¿íäýñòýé. ¯¿íä:
• Ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä øóäàðãà áóñ ýñâýë íýð òºðä ñýâòýé ¿éëäýë õèéñýí,
• Ñàíààòàéãààð ñîíãîãäñîí çîðèëãîîñ ººð ýðõ àøèãò àâòñàí
• Ñîíãóóëèéí àëü íýã àìëàëòàà çºð÷ñºí
• ªºðèéí àæèë àëáàíû íýð òºðèéã ñýâò¿¿ëýõ¿éö ¿éëäýë õèéñýí
• Ñîíãîã÷äûíõîî èòãýëèéã àëäñàí

Õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåäóð: ªðãºäºë õàðèóöñàí àæèëòàí ºðãºäëèéí á¿ðäýë, àãóóëãà, 
òàâèãäàõ øààðäëàãà, ¿íäýñëýëèéã øàëãàí ¿íäýñëýë á¿õèé ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâíà. /§1.2/

ªðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 4 ñàðûí äîòîð àâ÷ õýëýëöýíý. Íèéòèéí Òàíõèìûí Òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 6 ñàðûí äîòîð õýí ñîíãóóëü ºãºõ ýðõòýé áàéõ, õýðõýí ºãºõ, ýðã¿¿ëýí 
òàòàõ ñàíàë õóðààëòûí õóóäàñ çýðãèéí òóõàé æóðìûã áàòëàí ãàðãàíà. 

Òîéðãèéí íèéò ñîíãîã÷äèéí äóíä ýðã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ñàíàë õóðààëò ÿâóóëæ óã ñàíàë 
õóðààëòààð øèéäâýðëýíý. Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë äèéëýíõ ñàíàëûã àâñàí áîë òºëººëºã÷ 
äàðààãèéí ñîíãóóëü áîëòîë 3 ñàðûí äîòîð ò¿ð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

Ñîíãîã÷äûí áîëîí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ñàíàëûí õóâü: Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí á¿ðòãýëòýé 
ñîíãîã÷äèéí 10 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâü íü ýðã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë ãàðãàñàí ºðãºäºëä ãàðûí 
¿ñýã çóðñàí áàéõ òîõèîëäîëä ºðãºäëèéã 4 ñàðûí äîòîð çààâàë õýëýëöýíý.

3. ÁÍÕÀÓ 

ÁÍÕÀÓ-ä äåïóòàòûã ýã¿¿ëýí òàòàõ èíñòèòóòèéã õóóëü÷èëñàí áàéíà. ÁÍÕÀÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 77 äóãààð ç¿éëä Á¿õ Õÿòàäûí Àðäûí Òºëººëºã÷äèéí Èõ Õóðëûí äåïóòàòóóäûã 
ñîíãîñîí áàéãóóëëàãà íü õóóëèéí äàãóó ýã¿¿ëýí òàòàõ ýðõòýé, 102 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò îðîí íóòãèéí àðäûí òºëººëºã÷äèéí õóðëûã äåïóòàòóóäûã ñîíãîñîí áàéãóóëëàãà 
áîëîí ñîíãîã÷èä õóóëèéí äàãóó ýã¿¿ëýí òàòàõ ýðõòýé áîëîõûã õóóëü÷èëæýý157147. 

Äåïóòàòóóäûã ýã¿¿ëýí òàòàõ æóðàì íü ÁÍÕÀÓ-ûí “Á¿õ Õÿòàäûí Àðäûí Òºëººëºã÷äèéí 
Èõ Õóðàë áà á¿õ øàòíû îðîí íóòãèéí àðäûí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé” 
õóóëèéí 10 äóãààð á¿ëýã “Äåïóòàòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò, ýã¿¿ëýõ 
òàòàõ, íýìýëò ñîíãóóëü ÿâóóëàõ æóðàì” ãýñýí á¿ëýãò õóóëü÷ëàãäñàí158148. 

Îðîí íóòãèéí àðäûí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí äåïóòàòóóäûã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ñàíàëûã 
òóõàéí òîéðãûí 30-ààñ äîîøã¿é ñîíãîã÷èä áè÷ãýýð ãàðãàí øàëòãààíûã òîäîðõîé çààæ, 
òóõàéí øàòíû õóðëûí áàéíãûí õîðîîíä èð¿¿ëíý. Äåïóòàò çààãäñàí øàëòãààíóóäûí 
òàëààð áè÷ãýýð áîëîí õóðàë äýýð ººðèéí áèåýð òàéëáàð õèéõ ýðõòýé. Ýíý õî¸ð áàðèìò 
áè÷ãèéã ñîíãîã÷äîä òàðààí òàíèëöóóëñíû äàðàà òóõàéí øàòíû õóðëûí áàéíãûí õîðîîíîîñ 
òîìèëîãäñîí õàðèóöëàãàòàé àæèëòíóóä òóõàéí òîéðãûí ñîíãîã÷äûí äóíä ýã¿¿ëýí òàòàõ 
157Êîíñòèòóöèÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. 2004ã., http://www.chupanov.narod.ru/Chinalaw
158Çàêîí ÊÍÐ «Î âûáîðàõ âî Âñåêèòàéñêîå ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è â ìåñòíûå ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé». http://chinalawinfo.ru
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ýñýõ òàëààð ñàíàë õóðààëò ÿâóóëæ, òóõàéí òîéðãûí ñîíãîã÷äûí òàëààñ èë¿¿ õóâèéí 
ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ áîëîìæòîé. 

Õîøóó áîëîí ò¿¿íýýñ äýýä øàòíû àðäûí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû 
¿åýð õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷èä ýñâýë äåïóòàòóóäûí 1/10-èéí ñàíàëààð òóõàéí õóðëààñ 
ñîíãîãäñîí äýýä øàòíû õóðëûí òºëººëºã÷èéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë ãàðãàõ áîëîìæòîé. 
×óóëãàíû çàâñàðëàãààíû ¿åä áàéíãûí õîðîîíû äàðãà íàðûí çºâëºë ýñâýë áàéíãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿äèéí 1/5-èéí ñàíàëààð ìºí èéì ñàíàëûã ãàðãàõ ýðõòýé àæýý. Ýã¿¿ëýõ 
òàòàãäàõààð ÿðèãäàæ áóé äåïóòàò íü áè÷ãýýð áóþó òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàë áà íýãäñýí 
õóðàëäààí äýýð õàðèóëò ºãºõ ýðõòýé. Íýãäñýí õóðàëäààí äýýð ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõ áà 
ýã¿¿ëýí òàòàõàä õóðëûí òºëººëºã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéí ñàíàë øààðäëàãàòàé. Õàðèí 
÷óóëãàíû çàâñàðëàãààíû ¿åä áàéíãûí õîðîîíû íèéò ãèø¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéí 
ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Ýã¿¿ëýí òàòñàí ýñýõ òàëààð äýýä øàòíû õóðëûí áàéíãûí õîðîîíä 
ìýäýãäýíý. Ýã¿¿ëýõ òàòàõ àñóóäëààðõ ñàíàë õóðààëòûã íóóöààð ÿâóóëíà. 

Õÿòàäûí Àðäûí ×ºëººëºõ Àðìèàñ ñîíãîãäñîí äåïóòàòóóäûí õóâüä øóóä ñàíàë õóðààëòààð 
ñîíãîãäñîí äåïóòàòûã ýã¿¿ëýõ òàòàõ ñàíàëûã 10, ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû àíõàí øàòíû 
ñîíãóóëèéí òîéðãûí ñîíãîã÷èä ãàðãàõ ýðõòýé áà äýýä øàòíû õóðëûí òºëººëºã÷èéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ òóõàé ñàíàëûã öýðãèéí õîðîîíû ñîíãóóëèéí êîìèññ, ò¿¿íýýñ äýýä øàòíû ñîíãóóëèéí 
êîìèññ ãàðãàõ ýðõòýé. Òóõàéí òºëººëºã÷èéã ñîíãîñîí õóðëûí òºëººëºã÷èä ýíý àñóóäëûã 
õýëýëöýí ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàí øèéäâýðëýíý. Ýã¿¿ëýí òàòñàí ýñýõ àñóóäëûã çîõèõ 
øàòíû àðäûí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí áàéíãûí õîðîî, äýýä øàòíû öýðãèéí ñîíãóóëèéí 
êîìèññò ìýäýãäýíý.

4. ÁÅËÀÐÓÑ ÓËÑ 

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÍÁÓ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü - Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü /2000 îí/159149 

Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë: Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿í, îðîí íóòãèéí 
Òºëººëºã÷äèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿í íü ñîíãîã÷äûí èòãýëèéã õ¿ëýýãýýã¿é, õóóëüä çààñàí 
ãèø¿¿íèéõýý ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é, ÁÍÁÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, ÁÍÁÓ-ûí 
Åðºíõèéëºã÷èéã çàðëèãèéã çºð÷ñºí, ãèø¿¿íèé íýð õ¿íäèéã ãóòààõ ¿éëäýë õèéñýí çýðýã 
òîõèîëäîëä óã õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó ñîíãîã÷èä ýã¿¿ëýí òàòàæ áîëíî. /129-ð ç¿éë./

Õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåäóð: Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé àñóóäëûã òóõàéí ãèø¿¿íèé 
ñîíãîãäñîí òîéðãèéí /öààøèä òîéðîã ãýõ/ ñîíãîã÷èä íü ãàðãàæ èðýõ ýðõòýé. /130-ð ç¿éë/
• Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé àñóóäàë íü òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí õóðëààð õýëýëöýõ 

áà õóðëûã òóõàéí òîéðãèéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóãàà õýñýã ñîíãîã÷èä ñàíàà÷ëàí 
õóðàëäóóëíà. Òóõàéëáàë, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé 
àñóóäëûã õýëýëöýõ õóðëûã 150-ààñ äîîøã¿é ñîíãîã÷ ñàíàà÷ëàíà. Ñàíàà÷ëàã÷èä íü 
îðîí íóòãèéí Ãèø¿¿äèéí çºâëºë /ÃÇ/-èéí òýðã¿¿íä ñîíãîã÷äûí õóðàë õèéõ òóõàé 
õ¿ñýëòýý áè÷ãýýð ºãºõ áà á¿õ ñàíàà÷ëàã÷èä ãàðûí ¿ñãýý çààâàë çóðñàí áàéíà. 
Ãèø¿¿äèéí çºâëºë íü õ¿ñýëòèéã 10 õîíîãèéí äîòîð ¿çíý: -õýðýâ çºâøººðñºí áîë õóðëûã 
òîâëîí ñîíãîã÷äîä çàðëàíà, -õýðýâ çºâøººðººã¿é áîë ¿íäýñëýëèéã ñàíàà÷ëàã÷äàä 
õ¿ðã¿¿ëíý, õàðèí ñàíàà÷ëàã÷èä íü øèéäâýðòýé ñàíàë íèéëýõã¿é áîë ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàæ áîëíî. /131-ð ç¿éë/ 

• Ñàíàà÷ëàã÷èä íü õóðëûí çàðûã òóõàéí ãèø¿¿íä áè÷ãýýð çààâàë ìýäýãäýíý. 
• Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé àñóóäëûã õýëýëöýõ 

õóðàëä 300-ààñ äîîøã¿é ñîíãîã÷ õ¿ðýëöýí èðñýí áàéíà. Õóðàë ýõëýõýýñ ºìíº èðñýí 
ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýæ, ãàðûí ¿ñýã çóðóóëíà. Õóðëûí ïðîòîêîëûã ÑÒÕ-íä õ¿ðã¿¿ëíý. 
/132-ð ç¿éë/ 

159http://www.rec.gov.by/sites/default/fi les/pdf/kodeks.pdf 
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• Ñàíàà÷ëàã÷äûã Ñîíãóóëèéí òºâ õîðîî /ÑÒÕ/ äýýð á¿ðòãýíý. /134-ð ç¿éë/
• Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ñàíàëûã õóðàëä îðîëöñîí ñîíãîã÷äûí 20-îîñ áàãàã¿é 

õóâèéí äýìæëýãòýéãýýð øèéäâýðëýãäýíý. Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ñàíàëûã 
äýìæèõ øààðäëàãàòàé ñîíãîã÷äûí òîîã ñîíãóóëèéí ºäºð á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí 
òîîíîîñ õàìààð÷ òîãòîîíî. Ñàíàà÷ëàã÷äûã á¿ðòãýñýí ºäðººñ õîéø 45 õîíîãèéí 
äîòîð ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé ñàíàëûã äýìæñýí ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëíà. Õýðýâ 
øààðäëàãàòàé ãàðûí ¿ñãèéã çààñàí õóãàöààíä öóãëóóëæ ÷àäààã¿é áîë ãàðûí ¿ñýã 
çóðàõ àæèëëàãààã çîãñîîíî. /135-ð ç¿éë/

• ÃÇ íü ñîíãîã÷èäûí ãàðûí ¿ñãèéã íýð øàëãàæ ÑÒÕ-íä õ¿ðã¿¿ëíý. /137-ð ç¿éë/
• ÑÒÕ íü áè÷èã áàðèìò õ¿ëýýæ àâñàí ºäðººñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð áè÷èã áàðèìòàä 

õýñýã÷ëýí, ýñõ¿ë á¿õëýýð íü øàëãàæ ¿çýýä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàëûã õóðààõ òóõàé øèéäâýðèéã ãàðãàæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýëýýð çàðëàíà. /138-ð ç¿éë/

• Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàë õóðààõàä òóõàéí òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí èðö íü òàëààñ 
èë¿¿ õóâü á¿ðäñýí áàéõ ¸ñòîé. /141-ð ç¿éë/ 

Ñîíãîã÷äûí áîëîí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí ñàíàëûí õóâü: Ñàíàë õóðàëòàíä îðîöñîí 
ñîíãî÷äûí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòíà ãýæ ñàíàëàà ºãñºí áîë ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòñàíä òîîöíî. /141-ð ç¿éë/

5. ÍÈÃÅÐ ÓËÑ

Íèãåð óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã Õîëáîîíû ¯íäýñíèé Àññàìáëåé ãýõ áºãººä äîîä 
òàíõèì áóþó Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì /House of Representaves/, Äýýä òàíõèì áóþó Ñåíàò 
/Senat/ ãýñýí 2 òàíõèìòàé.

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé àñóóäëûã 
Íèãåð óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éë /Constitution of the Federal Republic of Nigeria 
1999/160150, Ñîíãóóëèéí õóóëü /Electrol Act Nigeria 2001/161151-èàð çîõèöóóëñàí. 

 
Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 71 ç¿éëä çààñíààð /Recall A member of a legislative house may 
be recalled as such a member if:/ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ õ¿ñýëòèéã 
ñîíãóóëèéí õîðîî õ¿ëýýí àâ÷ ñîíãîã÷äûí íýðèéí ºìíººñ ¯íäýñíèé Àññàìáëåéä ºðãºí 
áàðèíà. Ýðã¿¿ëýí òàòàõ õ¿ñýëòèéã ñîíãóóëèéí õîðîî õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 90 õîíîãèéí 
äîòîð õÿíàí øèéäâýðëýíý. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ ºðãºäºëä ñîíãóóëèéí 
òîéðîãò á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí 50 õóâü íü ãàðûí ¿ñýã çóðæ ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí õî¸ð 
òàíõèì äàðààëàí õýëýëöýæ, ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð õÿíàí, øèéäâýðëýäýã. 

Ñîíãóóëèéí õîðîî íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëíà.

• Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýëòýé ýñýõ
• Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë õÿíàí áàòàëãààæóóëàõ
• Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ
• Ýðã¿¿ëýí òàòàõ õ¿ñýëòèéã Õîëáîîíû ¯íäýñíèé Àññàìáëåéä ºðãºí áàðèõ 
• Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 72 äóãààð ç¿éëä çààñíààð /The Commission shall have power to issue 
guidelines regulating the conduct of recall/ Ñîíãóóëèéí õîðîî íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã 
ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿éë àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ á¿ðýí ýðõòýé

160http://www.nigeria-law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm /Íèãåðèéí ¯íäñýí õóóëü/
161http://www.nassnig.org/nass2/acts.php /Äîîä òàíõèì/
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6. ÂÅÍÅÑÓÝË ÓËÑ 

Òóñ óëñûí “¯íäñýí õóóëü”-èéí 75 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ñîíãîã÷äûí íýðñèéí æàãñààëòàíä 
àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷äûí 20-îîñ äîîøã¿é õóâèéí ãàðûí ¿ñýã á¿õèé õ¿ñýëòýýð 
ñîíãîãäñîí ýðõ ìýäýëòíèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ áîëîìæòîé ãýæ òóñãàñàí162152. Ýðã¿¿ëýí òàòàõ 
õ¿ñýëòèéã çºâõºí ýðõ ìýäýëòíèé àæèëëàõ õóãàöààíû õàãàñààñ õîéø ãîìäîë ãàðãàõ 
áîëîìæòîé.

Ýðã¿¿ëýí òàòàõàä: 
a) Ñàíàëûí èõýíõ íü ýðã¿¿ëýí òàòàõûã äýìæñýí áàéõ ¸ñòîé. 
b) Ýðã¿¿ëýí òàòàõ ñàíàëûí òîî íü ýðõ ìýäëèéã õ¿ëýýí àâñàí ñ¿¿ëèéí ñîíãóóëèéí 

ñàíàëûí òîîíîîñ èõ áóþó òýíö¿¿ áàéõ ¸ñòîé. 

Ñîíãóóëèéã ýðã¿¿ëýí òàòàõ ñîíãîã÷äûí ñàíàëûí òîî íü á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí 25-ààñ 
äîîøã¿é õóâèéí õýìæýýòýé áàéíà.

7. ØÂÅÉÖÀÐ ÓËÑ

Òóñ óëñûí õóâüä õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí 
òàòàõ àñóóäëûã ðåôåðåíäóì õýëáýðýýð øèéäâýðëýäýã. Õîëáîîíû óëñûí õýìæýýíä 
íýãäñýí áàéäëààð çîõèöóóëäàãã¿é, ñîíãîã÷äûí òîäîðõîé õóâü øààðäàõã¿é, èõýâ÷ëýí 
öóãëóóëàõ ãàðûí ¿ñãèéí òîîã çààæ ºãñºí áàéäàã. Øâåéöàðèéí 26 ìóæààñ 6 ìóæèä äàðààõ 
çîõèöóóëàëòóóä áàéíà.163153̄ ¿íä:

- Bern: Íàñàíä õ¿ðñýí íèéò èðãýäèéí 30,000 (4 õóâü) ãàðûí ¿ñãýýð – 1846 îíîîñ õîéø,
- Schaffhausen: Íèéò íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 1,000 (2 õóâü)ãàðûí ¿ñãýýð – 1876 îíîîñ 

õîéø,
- Solothurn: íèéò íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 6,000 (3 õóâü) ãàðûí ¿ñãýýð – 1869 îíîîñ õîéø,
- Ticino: 1892 îíîîñ çºâõºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã íèéò íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áóþó 15,000 

(7 õóâü) ãàðûí ¿ñãýýð, 
- Thurgau: íèéò íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 20,000(13 õóâü) ãàðûí ¿ñãýýð – 1869 îíîîñ õîéø,

Uri: 1888 îíîîñ õîéø íèéò íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 600 (3 õóâü) ãàðûí ¿ñãýýð õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã ýðã¿¿ëýí òàòäàã áàéñàí áà 2011 îíä íýìýëò îðóóëàõäàà íèéò 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 10 õóâèàð ýðã¿¿ëýí òàòàõ çààëòûã îðóóëñàí áàéíà.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

Õóóëü:
1. www.lexadin.nl - ýýñ 149 îðíû ¯íäñýí õóóëü
2. BILL C-269 Recall Act. 2nd Session, 36th Parliament 48 Elizabeth II, 1999.
3. Êîíñòèòóöèÿ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. 2004ã., 
 http://www.chupanov.narod.ru/Chinalaw
4. The Recall of elected Representatives Bill 2010.,UK

162Anne Twomey “Second Thoughts – Recall Elections for Members of Parliament”, Legal Studies Research Paper No. 11/55, 2011
163Charley Coleman and Neil Johnston, Recall elections, Library House of Commons, SN/PC/05089, 2013.
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3. Direct Democracy The International IDEA Handbook. International IDEA, 2008
4. Recall of MPs Draft Bill. 2011., UK Parliament.
5. Recall of Parliament. 2013., House of Common Library.UK.

ÕÀÂÑÐÀËÒ.

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ ýñýõ
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Õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò Õóâü

1. Àâñòðàëè Òèéì 

• Øèíý ªìíºä Óýëñèéí 
¯íäñýí õóóëèéí /New 
South Wales Constitution/
13(À) 

• Ïàðëàìåíòèéí 
õóðàëäààíû äýã /Standing 
Rules and Order/ 254-ð 
ç¿éë

• Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü 
áîëîí ñîíãóóëèéí 
òîéðãèéí òóõàé õóóëü /The 
Parliamentary Electorates 
and Elections Act/

• Ñîíãîã÷äèéí 10 %-
èàð,

• Æàãñààëòàä 
á¿ðòãýãäñýí 
ñîíãîã÷äèéí 1/3-ýýð 
ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòíà.

2. Àâñòðè ¯ã¿é - - 

3. Àçåðáàéæàí ¯ã¿é - - 

4. Àëáàíè ¯ã¿é - - 

5. Àëæèð Òèéì

¯íäñýí õóóëèéí 107-ð ç¿éë 
“Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàæ áîëíî”, 
108-ð ç¿éëä çààñíààð 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ, îãöðóóëàõ 
íºõöºëèéã òóñãàé õóóëèàð 
çîõèöóóëíà

6. Àíãîë ¯ã¿é - - 

7. Àíäîððà ¯ã¿é - - 

8. ÀÍÓ ¯ã¿é - - 

9. Àíòèãóà 
Áàðáóäà ¯ã¿é - - 

10. Àðãåíòèí ¯ã¿é - - 

11. Àðìÿí ¯ã¿é - -

12. Àôãàíèñòàí ¯ã¿é - - 
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13. Áàíãëàäåø

ßã íýã ãèø¿¿íèéã 
ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëààð ýã¿¿ëýí 
òàòàõ õóóëèéí 
çààëò îëäîîã¿é 
÷ ïàðëàìåíòûí 
íýã ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòñàí 
òîõèîëäîëóóä 
áàéíà.

- -

14. Áàðáàäîñ ¯ã¿é - - 

15. Áàõàìàñ ¯ã¿é - - 

16. Áàõðàéí ¯ã¿é - - 

17. Áåëàðóñü Òèéì 

ÁÍÁÓ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé 
õóóëü – Èçáèðàòåëüíûé 
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 
2000

Ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ òóõàé ñàíàëûã 
õóðàëä îðîëöñîí 
ñîíãîã÷äûí 20-îîñ 
áàãàã¿é õóâèéí 
ñàíàëààð, õóðàëä 300-
ààñ äîîøã¿é ñîíãîã÷ 
õ¿ðýëöýí èðñýí áàéíà.

18. Áåëüãè ¯ã¿é - -

19. Áåíèí ¯ã¿é - -

20. Áåðìóäèéí 
àðëóóä ¯ã¿é - - 

21. ÁÍÕÀÓ Òèéì

ÁÍÕÀÓ-ûí “Á¿õ Õÿòàäûí 
Àðäûí Òºëººëºã÷äèéí 
Èõ Õóðàë áà á¿õ øàòíû 
îðîí íóòãèéí àðäûí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëûí 
ñîíãóóëèéí òóõàé” 
õóóëèéí 10 äóãààð á¿ëýã 
“Äåïóòàòóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ 
õÿíàëò, ýã¿¿ëýõ òàòàõ, 
íýìýëò ñîíãóóëü ÿâóóëàõ 
æóðàì” ãýñýí á¿ëýãò 
õóóëü÷ëàãäñàí164. 

Õîøóó áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýä øàòíû àðäûí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëûí 
÷óóëãàíû õóðàëäààíû 
¿åýð õóðëûí 
òýðã¿¿ëýã÷èä ýñâýë 
äåïóòàòóóäûí 1/10-èéí 
ñàíàëààð,
×óóëãàíû 
çàâñàðëàãààíû ¿åä 
áàéíãûí õîðîîíû 
äàðãà íàðûí çºâëºë 
ýñâýë áàéíãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿äèéí 
1/5-èéí ñàíàëààð

22. Áîëãàð ¯ã¿é - -

23. Áîëèâè ¯ã¿é - -

24. Áîñíè 
Ãåðöåãîâèí ¯ã¿é - - 

25. Áîòñâàí ¯ã¿é - - 

26. Áðàçèë ¯ã¿é - -

27. Áðóíåé ¯ã¿é - - 

28. Áóðêèíà-Ôàñî ¯ã¿é - - 

29. Áóðóíäè ¯ã¿é - - 

30. Áóòàí ¯ã¿é - - 

164Çàêîí ÊÍÐ «Î âûáîðàõ âî Âñåêèòàéñêîå ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è â ìåñòíûå ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé». http://chinalawinfo.ru



181

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

31. 
Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ 
Êóáà Óëñ 

Òèéì
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êóáà Óëñ 
(1976, 1992*) -ûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 83 äóãààð ç¿éë

Àðäûí Çàñãèéí 
¯íäýñíèé Àññàìáëåéí 
äåïóòàò (ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í) -ûã ñîíãîã÷èä 
íü .. õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýë æóðìûí 
äàãóó ýã¿¿ëýí òàòàæ 
áîëíî;

32. Âàíóàòà ¯ã¿é - -

33. Âåíåñóýë Òèéì ¯íäñýí õóóëèéí 75-ð ç¿éëä

Ñîíãîã÷äûí íýðñèéí 
æàãñààëòàíä àëáàí 
¸ñíû á¿ðòãýëòýé 
ñîíãîã÷äûí 20-îîñ 
äîîøã¿é õóâèéí ãàðûí 
¿ñýã á¿õèé õ¿ñýëòýýð
c) Ñàíàëûí èõýíõ íü 

ýã¿¿ëýí òàòàõûã 
äýìæñýí áàéõ 
¸ñòîé. 

d) Ýã¿¿ëýí òàòàõ 
ñàíàëûí òîî íü ýðõ 
ìýäëèéã õ¿ëýýí 
àâñàí ñ¿¿ëèéí 
ñîíãóóëèéí 
ñàíàëûí òîîíîîñ 
èõ áóþó òýíö¿¿ 
áàéõ ¸ñòîé. 

e) Ñîíãóóëèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëûí òîî 
íü á¿ðòãýãäñýí 
ñîíãîã÷äûí 25-ààñ 
äîîøã¿é õóâèéí 
õýìæýýòýé áàéíà. 

34. Âüåòíàì ¯ã¿é - -
35. Ãàáîí ¯ã¿é - - 
36. Ãàèòè ¯ã¿é - - 

37. Ãàìáè Òèéì

• ¯íäñýí õóóëèéí 92-ð ç¿éë. 
• Ýã¿¿ëýí òàòàõ ïðîöåññèéã 

áèå äààñàí õóóëèàð 
çîõèöóóëíà.

Òîéðãèéí á¿ðòãýëòýé 
ñîíãîã÷äèéí 1/3-ýýñ 
äîîøã¿éí ñàíàëààð 
ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòíà.

38. Ãàíà ¯ã¿é - -
39. Ãèáðàëòàð ¯ã¿é - - 
40. Ãîíäóðàñ ¯ã¿é - - 
41. Ãðåê ¯ã¿é - -
42. Ãðåíàä ¯ã¿é - - 
43. Ãâàòåìàë ¯ã¿é - - 
44. Ã¿ðæ ¯ã¿é - - 
45. Äàíè ¯ã¿é - -
46. Äîìèíèêà ¯ã¿é - -
47. Åãèïò ¯ã¿é - -

48. Çààíû ÿñàí 
ýðýã ¯ã¿é - -

49. Çàìáè ¯ã¿é - -
50. Çèìáàá ¯ã¿é - -
51. Èíäîíåç ¯ã¿é - -
52. Éîðäàí ¯ã¿é - - 
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53. Èðàí ¯ã¿é - - 
54. Èðëàíä ¯ã¿é - -
55. Èñëàíä Òîäîðõîéã¿é - -
56. Èòàëè ¯ã¿é - -

57. Èõ Áðèòàíè Òèéì Recall of elected 
Representatives bills, 2010

Òîéðãèéí á¿ðòãýëòýé 
ñîíãîã÷äûí 10-ààñ 
äýýø õóâü 

58. Êàçàõñòàí ¯ã¿é - -

59. Êàìáîæ ¯ã¿é - - 
60. Êàìåðóí ¯ã¿é - - 

61. Êàíàä Òèéì Recall Act, 1999

Ãèø¿¿íèé ñîíãîãäñîí 
òîéðãèéí ñàíàë 
õóðààëòàíä îðîëöñîí 
èðãýäèéí 25 õóâü

62. Êàòàð ¯ã¿é - -

63. Êàÿìàíû 
Àðëóóä ¯ã¿é - -

64. Êåíè Òèéì

¯íäñýí õóóëèéí 104-ð 
ç¿éë, 2011 îíû Ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí IV õýñýã 48-ð ç¿éë 
¸ñîîð 

Ñîíãîã÷èä ººðñäèéí 
ñîíãîñîí ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íýý ýã¿¿ëýí òàòàõ 
ýðõòýé.
Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí 
á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí 
50-èàñ äýýø õóâèéí 
ñàíàëààð ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòíà. 

65. Êèïð ¯ã¿é - -

66. Êèðèáàòè Óëñ Òèéì
• ¯íäñýí õóóëü 
• Maneaba and Maungatabu 

–èéí áèå äààñàí õóóëèàð

Òóõàéí òîéðãèéí 
ñîíãîã÷äûí 51 õóâü 
íü çºâøººðñºí 
òîõèîëäîëä ýðã¿¿ëýí 
òàòíà.165

Òóõàéí ãèø¿¿íèéã 
ñîíãîñîí ñîíãóóëüä 
á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷äèéí 
îëîíõèéí ñàíàëààð 
ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòíà.

67. Êîñîâî ¯ã¿é - -
68. Êîñòà-ðèêà ¯ã¿é - -
69. Êóâåéò ¯ã¿é - -
70. Êûðãûçñòàí ¯ã¿é - - 

71. Ëàòâè ¯ã¿é - -

72. Ëàòâè Óëñ ¯ã¿é - -
73. Ëèâàí ¯ã¿é - -

74. Ëèõòåíøòåéí166 Òèéì
¯íäñýí õóóëèéí 48.1-ä 
Constitution of the Principality 
of Liechtenstein , 1921

Òóõàéí òîéðãèéí 
ñîíãîã÷äûí 1500 /8 
õóâü/ ãàðûí ¿ñãýýð 
ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèéã ýðã¿¿ëýí 
òàòíà. 

75. Ìàâðèêèé ¯ã¿é - -

165http://www.parliament.gov.ki/content/legislative-assembly
166http://confi nder.richmond.edu/local_Liechtenstein.html
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76. Ìàâðèòàíè ¯ã¿é - -
77. Ìàêåäîí ¯ã¿é - -

78. Ìàëàâè ¯ã¿é - -

79. Ìàëàâè167 ¯ã¿é - -
80. Ìàëàéç ¯ã¿é - -
81. Ìàëè ¯ã¿é - -
82. Ìàëüäèâ ¯ã¿é - -
83. Ìàíäàãàñãàð ¯ã¿é - -
84. Ìàðîêêî ¯ã¿é - -

85. Ìàðøàëûí 
àðëóóä ¯ã¿é - -

86. Ìåêñèê ¯ã¿é - -
87. Ìîëäàâ ¯ã¿é - -
88. Ìîíàêî ¯ã¿é - -
89. Íàìèáèÿ ¯ã¿é - - 

90.  Íèãåð Òèéì

• ¯íäñýí õóóëü /
Constitution of the Federal 
Republic of Nigeria 
1999/168,

• Ñîíãóóëèéí õóóëü 
/Electrol Act Nigeria 
2001/169 -èàð 
çîõèöóóëñàí. 

Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ ºðãºäºëä 
ñîíãóóëèéí òîéðîãò 
á¿ðòãýãäñýí ñîíãîã÷äûí 
50 õóâü íü ãàðûí ¿ñýã 
çóðæ ïàðëàìåíòûí 
äýýä, äîîä 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí 
îëîíõèéí ñàíàëààð 
øèéäâýðëýäýã.

91. Íèäåðëàíä Òèéì
www.idea.int/publications/.../
direct_democracy_handbook_
chapter5.pdf 

Òîéðãèéí á¿ðòãýëòýé 
ñîíãîã÷äûí 50-ààñ 
äýýø õóâèéí ñàíàëààð

92.  ÎÕÓ ¯ã¿é - -

93. ªìíºä 
Ñîëîíãîñ ¯ã¿é - -

94. Ïàëàó Òèéì ¯íäñýí õóóëèéí 17-ð ç¿éë
Ñîíãîã÷äûí 25-ààñ 
äîîøã¿é õóâèéí 
ñàíàëààð

95. Ïîëüø ¯ã¿é - -
96. Ïîðòóãàë ¯ã¿é - -
97. Ïîðòóãàë ¯ã¿é - -
98. Ïóýðòî-Ðèêî ¯ã¿é - -
99. Ðóàíäà ¯ã¿é - -
100. Ðóìûí ¯ã¿é - -
101. Ñàìàî ¯ã¿é - -

102. Ñàóäûí Àðàá ¯ã¿é - -

103. Ñåéøåëü ¯ã¿é - -
104. Ñåðáè ¯ã¿é - -
105. Ñèíãàïóð ¯ã¿é - -
106. Ñèíèãàë ¯ã¿é - -

167Constitution (Amendment) Act, 1995 (No. 6 of 1995), Constitutions of the Countries of the World, 1996-02, Gisbert H. 
Flanz, Oceana Publications, Dobbs Ferry, NY, USA, ISBN: 0-379-00467-4, pp. 5-9
Constitution of the Republic of Malawi – http://www.icrc.org/ihl-nat.nsf/0/4953f2286ef1f7c2c1257129003696f4/$FILE/
Constitution%20Malawi%20-%20EN.pdf 
168http://www.nigeria-law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm /Íèãåðèéí õóóëü/
169http://www.nassnig.org/nass2/acts.php /Äîîä òàíõèì/
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107. Ñèðè ¯ã¿é - - 
108. Ñëîâàê - -
109. Ñëîâåí ¯ã¿é - -
110. Ñóäàí ¯ã¿é - - 
111. Ñüåððå-Ëåîíå ¯ã¿é - -
112. Òàæèêñòàí ¯ã¿é - -

113. Òàéâàíü Òèéì

¯íäñýí õóóëèéí 34-ð ç¿éë-
¯íäýñíèé õóðëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé ñîíãîãäîõ 
áà ýã¿¿ëýí òàòàãäàõ ... 
õàðèëöààã òóñäàà õóóëèàð 
çîõèöóóëíà;

114. Òàéëàíä ¯ã¿é - -
115. Òàíçàí ¯ã¿é - - 
116. Òàíçàíè ¯ã¿é - -
117. Òàñìàíè ¯ã¿é - - 
118. Òîãî ¯ã¿é - -
119. Òîíãà ¯ã¿é - -
120. Òºâ Àôðèê ¯ã¿é - -

121. Òðèíèäàä 
Òîáàãî ¯ã¿é - -

122. Òóíèñ ¯ã¿é - -
123. Òóðê ¯ã¿é - -
124. Òóðêìåíèñòàí ¯ã¿é - -
125. Óãàíäà ¯ã¿é - -
126. Óçáåêñòàí ¯ã¿é - -
127.  Óêðàéí ¯ã¿é - -

128. Óíãàð Òèéì ¯íäñýí õóóëèéí 62, 63, 66-ð 
ç¿éë

Ñîíãîãäñîí 
Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëààð ýã¿¿ëýí 
òàòàõ ýðõòýé. Õóâü 
òîäîðõîéã¿é

129. Óðóãâàé ¯ã¿é - -
130. Ôèæè ¯ã¿é - -
131. Ôèëèïïèí ¯ã¿é - -
132. Ôèíëÿíä ¯ã¿é - -
133. Ôðàíö ¯ã¿é - -
134.  ÕÁÍÃÓ ¯ã¿é - -
135. Õîðâàò ¯ã¿é - -

136. ×åõ170 Òèéì ¯íäñýí õóóëèéí 29/1,2/

Ñåíàòîð áîëîí 
àññåìáëåéí ãèø¿¿í, 
òàíõèìûí äàðãà, äýä 
äàðãûã ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëààð ýðã¿¿ëýí 
òàòíà. 

137. ×èëè ¯ã¿é - -
138. Øâåä ¯ã¿é - - 
139. Øâåéöàðü171 ¯ã¿é - - 

170http://www.legislationline.org/documents/section/constitutions
171Øâåéöàðèéí 26 ìóæààñ 6 ìóæèä èéì çîõèöóóëàëò áàéãàà. 
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140. Øèíý Çåëàíä Òèéì

¯íäñýí õóóëèíä ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ òóõàé 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ÷ http://
www.stuff.co.nz/business/
blogs/frontline/3044625/Voters-
need-the-power-to-recall-MPs 
ñàéòûí ìýäýýëýëä áàéíà.

Õýðýâ ñîíãîã÷äûí 10 % 
íü ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí 
òàòàõ ñàíàë ãàðãàñàí 
áîë,

141. Øðè Ëàíêà172 ¯ã¿é - -

142. Ýêâàòîðèàë 
Ãâèíåé ¯ã¿é - -

143. Ýíýòõýã 

Ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ 
çîõèöóóëàëò 2 
òàíõèìä àëü 
àëèíä áàéíà.

• Õóóëü òîãòîîõ Àññàìáëåéí 
õóóëü

• Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü

Íèéò ñîíãîã÷äèéí 10%, 
12% ýñõ¿ë 20% íü 
ñàíàë ãàðãàñíû äàãóó 

144. Ýðèòðåé ¯ã¿é - -
145. Ýñòîí ¯ã¿é - -
146. Ýñòîíè ¯ã¿é - -

147. Ýòèîï Òèéì ¯íäñýí õóóëèéí 12.3-ð ç¿éë Áèå ä ààñàí õóóëèàð 
çîõèöóóëíà. 

148. ßìàéêà ¯ã¿é - - 
149. ßïîí ¯ã¿é - -

* * *

172http://www.parliament.lk/en/constitution/main
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“ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÃÈØ¯¯ÍÈÉÃ ÝÃ¯¯ËÝÍ ÒÀÒÀÕ” ÀÑÓÓÄËÛÃ 
¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÛÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÀÂ× ¯ÇÝÕ 

ÁÎËÎÌÆ, ÆÈØÈÃ, ÕÀÍÄËÀÃÀ 
(Ãàäààäûí óëñ îðíû êîíñòèòóöèéí àãóóëãà ¿çýë ñàíààíä 

òóëãóóðëàñàí òîéì ìýäýýëýë)

 Ã. Àëòàí-Î÷, Ã. ×óëóóí

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýõ òàòàõ .. ÿâäëûã ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä õýðõýí ¿çäýã, 
ÿàæ çîõèöóóëäàã åðºíõèé òîéì ãàðãàõ ¿¿äíýýñ (çàðèì õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èéí èð¿¿ëñýí 
õ¿ñýëòèéí äàãóó) Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàð äýëãýðýíã¿é ëàâëàãàà ãàðãàñàí. Óã 
ëàâëàãààíä ¿íäýñëýæ äîîðõ ìýäýýëëèéã áýëòãýâ. 

1. Àñóóäëûã êîíñòèòóöèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ áîëîìæ

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäàëä ãàäààäûí óëñ 
îðíóóä áîëãîîìæòîé õàíääàã íü èë áàéíà. Òóõàéí àñóóäàë çàðèì òîõèîëäîëä ïàðëàìåíò 
äàõü õ¿÷íèé õàðüöààã ̧ ñáóñààð ººð÷ëºõ ñýäýë áîëîõ ýðñäýëòýé .. çýðãèéã òîîöîæ, ãàäààäûí 
óëñ îðíóóä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéõýý ìàíäàòûí øèíæ áàéäëûã èõýíõ òîõèîëäîëä ¿íäñýí 
õóóëèàð “ººðººð íü òîäîðõîéëóóëäàã” ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ ÷ ìºí 1992 îíä ýíý æèøãèéã äàãàæ Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèé “ìàíäàòûí 
õýâ øèíæèéã” ¯íäñýí õóóëèàðàà äàì òîãòîîñîí. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 23 äóãààð 
ç¿éëä “Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í áîë àðä ò¿ìíèé ýë÷ ìºí áºãººä íèéò èðãýí, óëñûí àøèã 
ñîíèðõëûã ýðõýìëýí áàðèìòàëíà” ãýñýí íü, Ìîíãîëä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í èìïåðàòèâ áóñ 
÷ºëººò ìàíäàòòàéã õàðóóëæ áàéíà.

Àðä÷èëñàí õóâüñãàëààñ ºìíº ìàíàé ÀÈÕ –ûí äåïóòàòóóä èìïåðàòèâ õýâ ìàÿã á¿õèé 
ìàíäàòûí ýçýä áàéâ. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãî÷äèéí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ 
àñóóäàë èìïåðàòèâ ìàíäàòûí îð÷èíä èë¿¿ àìàðõàí øèéäýãääýã. ÁÍÌÀÓ –ûí ¿åä 
äåïóòàòûí ìàíäàòûã öóöàëæ áàéñàí òîõèîëäîë áèé ÷, õàðèí, ñîíãîã÷äûí ç¿ãýýñ òýäíèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàæ áàéñàí íü òºäèéëýí àíçààðàãäñàíã¿é. Ýíý íü òóõàéí ¿åä ìàíàéä óëñòºðèéí 
ñîíãóóëü ººðºº ¸ñ òºäèé “õóóðàì÷ ç¿éë” áàéñíû ÷ äàì õàðóóëæ áàéæ áîëîõ òàëòàé. 

2. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäëûã ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí 
¿¿äíýýñ çîõèöóóëäàã íèéòëýã æèøèã

Òóõàéí óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæîîð òîäîðõîéëîãäñîí 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé “ìàíäàòûí õýâ øèíæ” –èéã öýíýæ òîîöîõã¿éãýýð õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäëûã øóóä ñºõºæ ÿðèõ íü .. óëìààð îíîâ÷òîé 
áèø øèéäýëä õ¿ðýõ ýðñäýë áîëîìæèéã áàãàñãàõã¿é. Àëü íýã óëñ îðîíä “ñîíãîã÷èä íü 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýý ýã¿¿ëýí òàòäàã ýñýõ” –èéã ñîíèðõîõûí óðüòàë áîëãîæ, ýõëýýä, 
òýíä ÷óõàì “ÿìàð ìàíäàòûí ñèñòåì” ¿éë÷èëæ áàéãààã òàíäàõ çºâ þì. Áèä ãàäààäûí íèéò 
150 îðíûã õàìðóóëæ õèéñýí ñýäýâ÷èëñýí ëàâëàãàà ãàðãàõäàà ýíý àðãàç¿éãýýð õàíäñàí 
áîëíî. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í [êîíñòèòóöèä çààñíààð] õýðýâ èìïåðàòèâ õýâ øèíæèéí (çàõèðàãäìàë) 
ìàíäàòòàé áàéõ òîõèîëäîëä, òóõàéí ãèø¿¿í “ñîíãîã÷èéíõîî çàõèà äààëãàâàðûã øóóä 
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áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýí, òýäíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýã÷ ñóáüåêò ìºí” ãýõ ÷àíàð íü èë¿¿ 
òîäîð÷ õàðàãääàã. Ðåïðåçåíòàíò173154154ìàíäàòòàé òîõèîëäîëä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýõ òàòàõ áîëîìæ ¿ã¿é. Ìàíàé ëàâëàãààíààñ èéì æèøèã àæèãëàãäñàí; ãýæ ¿çíý. 
Òîâ÷îîð õýëáýë, “... ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäàë íü ¿íäñýí õóóëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä 
õàìààðàõ” íèéòëýã æèøèã á¿õèé áàéíà. 

3. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãî÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ 
çàðèì ¿íäýñ, àðãà õàíäëàãà 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ìàíäàòûíõ íü õýâ øèíæýýð íü ÿëãàæ àíãèëáàë, äýëõèéí 
óëñ îðíóóäûí äèéëýíõ îëîíõè íü õóóëü òîãòîîìæîîðîî “÷ºëººò ìàíäàò” –ûí îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëæýý. Ñîöèàëèñò ¿çýë ñàíààã áàðèìòàëñàí, íàì òºâò íèéãìèéí òîãòîëöîîòîé óëñ 
îðîíä ÷ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã “öýâýð èìïåðàòèâ” ìàíäàòòàé áàéëãàõààñ öýðâýõ áîëñîí 
áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í “çàõèðàãäìàë” ìàíäàòòàé áàéëãàõ íü, øèéäâýð ãàðãàã÷èä “íèéãìèéã 
á¿õýëä íü öîãö ñèñòåì ìºí” ãýæ ¿çýõã¿é áàéãààãèéí èëðýë áóþó îíîë çàð÷ìûí ¿¿äíýýñýý 
“çºâ áèø àðãà õàíäëàãà” -ûí òóñãàë ãýæ ¿çäýã àæýý. Ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð 
ýã¿¿ëýí òàòàõ íü çàðèì òîõèîëäîëä ïàðëàìåíò äàõü õ¿÷íèé õàðüöààã ¸ñáóñààð ººð÷ëºõ 
ñýäýë áîëîõ ýðñäýëòýéã ºìíº òýìäýãëýñýí. Ýíý áîë õýðýã äýýðýý “çàñãèéí ýðõèéí òóõàé” 
òîì àñóóäàë ìºí òóë .. äýëõèéí óëñ îðíóóä ¿íäñýí õóóëèàðàà ¿¿íèéã íýãìºð øèéäýýä 
ÿâäàã õàíäëàãà áàéíà. 

Ò¿¿õýí òàëààñ íü ÿðèâàë èìïåðàòèâ ìàíäàòûí ñóë òàë, äóòàãäàë öàã õóãàöààíû õóâüä ýðò 
àæèãëàãäæýý. Ôðàíö áîë èìïåðàòèâ ìàíäàòûã àíõàëæ (1789) õàëñàí óëñûí íýã. ¯¿íèéãýý 
ôðàíöûí èõ õóâüñãàëûí ¿íäñýí îëîëòûí íýã ãýæ ¿çäýã áàõàðõäàã. Òýð öàãààñ õîéø 
ôðàíö÷óóä îëîí ¿íäñýí õóóëèéí í¿¿ð ¿çñýí áºãººä òýäãýýðèéí íýãýíä íü ÷ “èìïåðàòèâ” 
ìàíäàòûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéñàí óäààã¿é. 

Èìïåðàòèâ ìàíäàòûí çàð÷èì Ïàðèæèéí êîììóí (1871) -û ¿çýë ñàíàà, ìàðêñèñò ëåíèíèñò 
îíîë íîìëîëûí îð÷èíä èë¿¿ òààð÷ òîõèðäîã ãýõ. ßìàð ÷ áàéñàí, ÿëàíãóÿà õóó÷èí 
ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí ãýãäýõ óëñ îðíóóäàä (òýäãýýðèéí ¿íäñýí õóóëü, îðãàíèê õóóëèóäàä 
íü) èìïåðàòèâ ìàíäàòûí çàð÷èì ò¿ãýýìýë õýðýãëýýòýé ÿâæ èðñýí áà çàðèìä íü îäîî ÷ 
õýâýýð ¿ðãýëæèëæ áàéãàà íü ëàâëàãààíààñ õàðàãäëàà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äýëõèéí 
149 îðíû 126 –ä íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ áîëîìæèéã 
êîíòèòóöààðàà õààæýý. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé óëñ îðíóóäûí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çâýë, “.. ýã¿¿ëýí òàòäàãã¿é ..” îðíóóäûí ýçëýõ õóâü óëàì èõñýíý. 

Àðä÷èëñàí îðíóóäûí ¿íäñýí õóóëèéí àãóóëãà ¿çýë ñàíàà á¿õýëäýý “ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä 
õýí ÷ çàõèà äààëãàâàð ºãºõ, òóõàéëñàí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ ýðõã¿é” –ã íèéòëýãýýð 
á¿ðíýý çºâøººð÷ áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í õóóëü òîãòîîõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
ººðèéí èòãýë ¿íýìøëýýð, ç¿ðõ ñýòãýëýýðýý, áóñäààñ õàðààò áóñààð îðîëöîõ ó÷èðòàé. 
Èíãýõýä íü “èìïåðàòèâ ìàíäàò” çàðèì òàëààð çºð÷èë ¿¿ñãýõ áîëîëöîîòîé þì. Ýðõ ç¿éí 
ñèñòåìèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí àãóóëãààð õàðâàë “èìïåðàòèâ ìàíäàò” íü òýì¿¿ëýõ 
÷èãëýë áèø þì áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí áîëîí ñîíãóóëèéí ýðõ ç¿éãýýð ìýðãýøñýí çàðèì ñóäàà÷èä (ôðàíöûí Ì. 
Ïðåëî .. ã. ì.) “óëñòºðèéí íàì òºâò òîãòîëöîîíä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í .. ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèõýýñýý àâõóóëààä îëîí ç¿éë äýýð ñîíãîã÷èäîîñ òºäèéã¿é, óëñòºðèéí íàìààñ, íàìûí 
ôîíà (àð) äýìæëýãýýñ õàðààò áàéäàëä” ÿâäàã. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã èìïåðàòèâ áóñ 
÷ºëººò ìàíäàòòàé áîëãîõ íü äóðäñàí áàéäëûã ýåðýãýýð ººð÷ëºõ íýã àëõàì; ãýæ ¿çæýý. 

173Ðåïðåçåíòàíò [ôð. representant – òºëººëºã÷, ãèø¿¿í, ïðåäñòàâèòåëü] – ìàíàé òîõèîëäîëä óëñ íèéòèéã ýðõ àøãèéã 
òºëººëºõ õàìãààëàõ ýðõòýé ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëýõ òîäîòãîë; 
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4. Àíõààðàõ çàðèì ñàíàà

A.  Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ìàíäàòûí õýâ øèíæèéã 
òîäîðõîéëîõîä òýäãýýðèéí êîíñòèòóöèéí àãóóëãà çààëò ÷óõàë áºãººä 
õ¿ðýëöýýòýé. 

B. Çàðèì óëñ îðîíä ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí “òóõàéí òîõèîäîë”-óóä îðøäîãèéã 
íýìæ òýìäýãëüå. ÁÍÀÑÀÓ-ä, “Á¿õ øàòíû äåïóòàòóóä àæëàà [ñîíãîã÷äûí ºìíº] 
õàðèóöàõ” ¿íäñýí õóóëèéí çààëòòàé. ¯¿ãýýð íü, òýíäýõèéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé 
ìàíäàòûã øóóä “èìïåðàòèâ” àíãèëàëûíõ ãýæ ¿çýõ íü õàíãàëòòàé áèø. Æèøýý íü, 
ìàíàé ¯íäñýí õóóëü [1992] -ä ÷ ìºí “àæëàà [áóñäûí ºìíº] õàðèóöàõ” ãýñýí èéì 
õýëëýã áèé. Ìîíãîë Óëñûí êîíñòèòóöèéí 35 äóãààð ç¿éëä “Óëñûí Åðºíõèéëýã÷ 
ÓÈÕ-ä àæëàà õàðèóöíà” ãýäãèéí öààíà “ÿàæ õàðèóöàõ, õàðèóöàõààðàà ÷óõàì ÿàõ” 
íü òîäîðõîé áóñ òàëäàà. 

Õàðèí “ÁÍÀÑÀÓ –ûí Àðäûí Äýýä Õóðëûí äåïóòàòûã ñîíãîã÷èä [èòãýë àëäñàí òîõèîëäîëä] 
ýã¿¿ëýí òàòàæ áîëíî” (çààëòûí ºìíº äóðäààã¿é 2 äàõ àáçàö) ãýäýã íü òýíäýõèéí ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿í ÷óõàìõ¿¿ çàõèðàãäìàë ìàíäàòòàéã èëòãýæ áàéíà. ÁÍÀÑÀÓ-ûí êîíñòèòóöèéí 
äóðäñàí çààëòóóä àñóóäëûã “íýã ñóìààð” á¿õ ò¿âøèíä “çýðýã çîõèöóóëñíààðàà” îíöëîã 
áàéâ. 

C.  Êûðãûçñòàíä ýä¿ãý [á¿õ øàòíû êåíåøèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë]-
ûã òóñãàéëñàí õóóëèàð õàìòàä íü çîõèöóóëàõ õóóëèéí òºñºë [îðîëäëîãî] 
áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíäàà ÿâæ áóé. Òýíä, îðîí íóòãèéí Õóðëóóäûí äåïóòàòûã 
ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ýã¿¿ëýí òàòàõ, ò¿¿íèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààðõ äýã 
äýëãýðýíã¿é òóññàí áàéâ. Êûðãûçñòàí Óëñûí Æîãîðêó Êåíåøèéí äåïóòàòûã 
ýã¿¿ëýí òàòàõã¿é; ãýñýí Êûðãûçñòàíû ¿íäñýí õóóëèéí çààëòòàé .. òóë òýð òºñºëä, 
ýíý òàëààð òóñààã¿é, òóñàõ ÷ áîëîìæã¿é þì. 

Óêðàéí Óëñûí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäñîí äåïóòàòûí 
ñòàòóñûí òóõàé õóóëüä “îðîí íóòãèéí äåïóòàòûã [ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð] ýã¿¿ëýõ òàòàõ 
¿íäýñëýë ïðîöåäóðûã äýëãýðýíã¿é çààñàí. Òýíä îðîí íóòãèéí äåïóòàòûã øààðäëàãòàé 
òîõèîëäëóóäàä ýã¿¿ëýí òàòäàã õóóëüòàé. Óêðàéíû Äýýä Ðàäà-èéí çàðèì äåïóòàò «óëñ áîë 
òîìóóëñàí “îðîí íóòàã” ìºí» ãýæ ¿çýæ, “èòãýë àëäñàí äåïóòàòûã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
ñîíãîã÷èä ýã¿¿ëýí òàòàæ áîëäîã” (çàð÷èì) ïàðëàìåíò (Äýýä Ðàäà) -ûí ãèø¿¿íèé òóõàéä 
÷ íýã àäèë õýðýãæèõ ó÷èðòàé, èíãýõã¿é ÿâæ èðñýí íü øóäàðãà ÿâäàë áèø; ãýæýý. Õàðèí 
Êûðãûçñòàíä ¿¿íèéã òèéí ¿çäýãã¿é íü ºìíºõ àáçàöààñ èëò áàéâ. 

* * *
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ÇÀÌÛÍ ÕªÄªËÃªªÍÈÉ ÀÞÓËÃ¯É ÁÀÉÄËÛÃ ÇÎÕÈÖÓÓËÆ ÁÓÉ ÒªÐÈÉÍ 
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÀÆËÛÍ ÍÝÃÄÌÝË ÓßËÄÀÀÃ ÕÀÍÃÀÕ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ 

Á¯ÕÈÉ CÓÁÜÅÊÒÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ
(ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ áîëîí ãàäààäûí áóñàä îðíû 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí æèøýýíä òóëãóóðëàâ)

Ã. ×óëóóí

Ìîíãîë Óëñûí Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ 
÷èãëýëä àæèëëàæ áóé õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí àëáàí çàõèàëãûí äàãóó áèä äîîðõ 
ìýäýýëëèéã áýëòãýâ. Çàõèàëàã÷ààñ “çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ÷èãëýëä õóóëèàð 
íîãäóóëñàí ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí [îëîí] áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãäñýí óÿëäààã 
ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä õýðõýí õàíãàäàã òàëààð” òóõàéëæ ëàâëàñàí þì. 

Õºíäñºí àñóóäàëä õàìààòàë á¿õèé ãàäààä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãûã 
õàéæ õàðæ áàéõàä çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä îðîëöîã÷ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãäìýë óÿëäààã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé ñóáüåêò (á¿õ 
þìàíä õàìààòàé íóòãèéí çàõèðãààã ýñ òîîöâîë) òèéì àìàðõàí òîäîðõîîðã¿é íü òîäîð÷ 
èðñýí. ßàãààä ãýõýýð, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë ººðºº çºâõºí ãàãö çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèàð, çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðìýýð çîõèöóóëàãääàãã¿é, 
îëîí ÿàì ãàçðûí “äóíäûí òàëáàð” –ò õàìààðäàã, áèå äààñàí áóñàä îëîí õóóëèéí õ¿ðýýíä 
èõ òºëºâ ñàëàíãè òóñ ÿðèãääàã, òýãñýí ìºðòºº öîãö íèéëìýë ÷àíàðòàé, ýðõ ç¿éí òàëààñ 
íü íýãìºð çîõèöóóëàõàä èõýýõýí òºâºãòýé, õ¿íä, òîì àñóóäàë ó÷ðààñ òýð þì. ×èãëýë 
÷èãëýëèéí, “òàëààð íýã òàðæ áóòàðñàí” øèíæòýé îëîí òóñ àæèë àñóóäëûã íýã äîð áººíòãºí 
“áàãöàëæ” àâ÷ ¿çýõ, óëìààð õóóëü÷ëàí çàíãèäàæ çîõèöóóëàõ, õýðýãæèëòèéã íü õàðèóöàæ 
õàíãàäàã áèå äààñàí á¿òýö ¿¿ñãýõ íü ìàíàé òóëãàìäñàí çîðèëòûí íýã áàéæ ÷ ìýäýõýýð 
áàéíà. 

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë [ººðºº] çàì òýýâýð, áîëîâñðîë ñóðãóóëü, õóóëü 
õÿíàëò, óëñûí ñòàíäàðò, áàðèëãà õîò áàéãóóëàëò, îíöãîé áàéäàë, ãàë êîìàíä, áàéãàëü 
õàìãààëàë, ãàäààä õóäàëäàà, öàãäàà, õîëáîãäîõ ÒÁÁ, íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
.. ã. ì. áàéãóóëëàãûí ¿ð ä¿íòýé íýãäñýí óÿëäààò òºëºâëºëò çîõèöóóëàëòààñ, àðä 
íèéòèéí õàìòûí èäýâõ îðîëöîîíîîñ õ¿ðòýë õàìààðíà. 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ [òºðèéí áà íóòãèéí] óäèðäëàãà õîëáîãäîõ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òöýýðýý äàìæóóëàí, ºíººãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä “çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ” àñóóäëûã õàðèóöààä, íýãäñýí óäèðäëàãààð 
õàíãààä ÿâààä áàéæ áîëäîãã¿é þì óó, èíãýõýä, þó ñààä áîëæ áàéíà âý ãýñýí 
àñóóëò ãàð÷ èðäýã. Á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé àãóóëãààð áîë èíãýýä ÿâàõ 
á¿ðýí áîëîëöîîòîé ìýò õàðàãäàíà. Ãýõäýý, ºìíº äóðäñàíààð, çàìûí õºäºëãººíèé 
ñòðàòåãè áà òàêòèêèéí çîõèöóóëàëòûí ºíºº áà èðýýä¿éä õàìààðàõ á¿ëýã àæèë 
àñóóäëûã äàãíàí ýðõýëäýã ýçýí-áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõã¿é áîë õè÷íýýí ÷ õóóëü 
áàéãààä òºäèéëýí íýìýðã¿é òèéì íºõöºë ¿¿ñäýã øèã áàéíà. 

Áèä, æèøýýëæ ºã¿¿ëýõýä, áàéãàëü îð÷íû áàãö õóóëü, òàòâàðûí áàãö õóóëü, õ¿íñíèé 
õóóëèóäûã áàãöàëæ ¿çäýã, õóóëü òîãòîîìæîî ÷ òýãæ àíãèëæ á¿ëýãëýæ õèéæ õýðýãæ¿¿ëäýã 
òóðøëàãàòàé. “Áàãö” òîäîòãîëòîé õóóëü á¿õíèé öààíà õýðýãæèëòèéã íü õàíãàõ [÷èãëýëèéí] 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà îðøèí áàéäàã íýã íèéòëýã çóðàã 
áîë áèé. Ãýòýë, ÷óõàìõ¿¿ èéì “áàãö àñóóäàë” –ä çàéëøã¿é õàìààðóóëàõààñ ººð çàìã¿é 
“çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë” –ûã õàðèóöàõ äýýä áàéãóóëëàãàã¿é, ñòðàòåãèéí 
íýãäñýí óäèðäëàãã¿é, õýðýã äýýðýý ýçýíã¿é áàéäàëä èõ óäààæýý. Èíãýñýí ó÷ðààñ ºíººäºð 
“íèéñëýëäýý íèéòýýðýý ò¿ãæèð÷” .. íèéãìèéí õàðèëöààíû îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã àìñ÷ 
áàéíà. 
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Òèéìýýñ, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëä îðîëöîã÷, õóóëèéí äàãóó 
òîäîðõîé ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí 
íýãäìýë óÿëäààã ãàäààäûí óëñ îðíóóä ÷óõàì ÿàæ õàíãàäàã, ÿìàð áàéãóóëëàãàä îíîîí 
õàðèóöóóëäàã òàëààð òóõàéëàí ñîíèðõú¸. 

A. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

1. ÎÕÓ –ûí Òýýâðèéí ÿàìíû õàðüÿà Çàìûí àãåíòëàã (Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå 
àãåíòñòâî - Ðîñàâòîäîð) íü òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ÷èãëýëèéí 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà þì. Îðîñûí òýýâðèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëüä òîäîðõîéëñíîîð, òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ (òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü) íü òýýâðèéí äýä á¿öèéí îáüåêòóóäûã 
õóóëüáóñ õºíäëºíãèéí ýëäýâ ñºðºã íºëººíººñ õàìãààëàõ ÿâäàë (ñîñòîÿíèå 
çàùèùåííîñòè îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
îò àêòîâ íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà) -ûã õýëíý; ãýñýí áàéãàà þì. Óõâàðëàâààñ, 
íýãýíò áàðüæ áàéãóóëñàí çàì õàðãóé èíæåíåðèéí áàéãóóëàìæèéã õàìãààëàõ òóõàé 
îéëãîëò ýíä ÿâæ áàéíà. Õàðèí õàòóó äýä á¿òöèéí á¿òýýí áàéãóóëàëòûã òºëºâëºõ, 
áàðüæ áàéãóóëàõ àñóóäàë Ðîñàâòîäîðò òºäèéëýí õàìààðàëòàé áèø áàéõ íü. 

Òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäàë, Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé îéëãîëòóóä 
áèå áèåíýýñýý àíãè òóñ óõàãäàõóóíóóä óó, àëü ýñâýë íèéëýýä íýã ç¿éëèéí òóõàé 
òàë òàëààñ íü ºã¿¿ëæ áàéäàã óó ãýäýã àíõààðàë òàòàõ àñïåêò þì. Òîâ÷îîð, Áàðèëãà 
õîò áàéãóóëàëòûíõàíû áàðüæ áàéãóóëäàã, Ðîñàâòîäîðûí õàðæ õàìãààëæ àð÷èëæ 
òîðäîæ áàéäàã çàì äýýð ÃÈÁÄÄ [çºâõºí] õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëò õèéäýã ãýìýýð 
àæýý. Íýð äóðäñàí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé óÿëäààã Çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ äýõ òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãà õàíãàäàã [òóñãàé áàéãóóëëàãà 
áàéõã¿é] ãýæ õýëæ áîëíî. 

 
ÎÕÓ –ûí Äîòîîä ÿâäëûí ñàéäûí 2009.3.02 –íû ºäðèéí “Îá óòâåðæäåíèè 
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó 
çà ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ” ãýñýí íýð ãàð÷èãòàé 185 äóãààð 
òóøààë áèé þì. Ñàéäûí ýíý òóøààëûã 2009.9.01 –íýýñ äàãàæ ìºðäæýý. 

“Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæèéí 
øààðäëàãûã õºäºëãººíä îðîëöîã÷ òàëóóäààñ õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä Äîòîîä 
ÿàìíû ç¿ãýýñ [óëñûí] õÿíàëò òàâèõàä áàðèìòëàõ [ýíýõ¿¿] Äýã çàõèðàìæëàëûí 
ãàð÷èã àãóóëãàà øóóä èëýðõèéëæ áàéíà. Äàì õàðàõàä, ÎÕÓ –ûí Äß, ò¿¿íèé 
õàðüÿà Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ãàçàð [ÎÁÄÄ], ìºí, ÎÁÄÄ 
–èéí õàðüÿà Çàìûí öàãäààãèéí ãàçàð [ÃÈÁÄÄ] íü .. àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿ðãýýí áèåë¿¿ëýõäýý, ººðò õàìààðàõ àæëûí õ¿ðýýãýý 
çºâõºí çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîã÷ òàëóóäààð õÿçãààðëàí õóìüæ îéëãîæ, òýãæ 
çîõèöóóëæ ÿâæ èðæýý. Óã íü, òýäíèé Äß –íû ÎÁÄÄ íü, ìºí ÷àíàðòàà, Çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ [óëñûí åðºíõèé] ãàçàð; þì. Ãýòýë, òýä “áèä 
çºâõºí çàì äýýðõ õºäºëãººíèéã õàðèóöíà .. öààøõ íü áèäíèé àñóóäàë áèø” ãýõ 
¿çýë õàíäëàãà áàðèìòàëäàã àæ. 

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ÷èãëýëýýðõ ýðõ ç¿éí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã 
íü Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü þì. Ýíý õóóëèéí çîðèëò 
íü ººðºº òóõàéí óëñ îðíû íóòàã äýâñãýð äýýð çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøäîã. [Óëñûí] çàìûí 
öàãäààãèéí ãàçðóóäûí áàðèìòàëæ àæèëëàäàã “¿íäñýí õóóëü” íü ÷óõàìäàà ýíý þì. 
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Òýíäýýñ, õóóëèéí çàðèì íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëòûã àâ÷ ¿çüå. 

“Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ” íü - çàì òýýâðèéí îñëîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ó÷ðàõ õîõèðëûã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí àæèëëàãààã õýëíý. 
Ýíý òîäîðõîéëîëò òîäîðõîé áèø áàéíà. Çàìûí ñ¿ëæýýíèé îïòèìèçàö (îíîâ÷ëîë) 
-ûí òóõàé ºã¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ íü åð ìýäýãäýõã¿é áàéíà. ªíãºöõºíäºº ýíä, íýãýíò 
áèé áîëñîí çàì äýýðõ ºäºð òóòìûí çîõèöóóëàëòûã ÿðèàä áàéõ øèã. Ãýòýë, 
çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ; ¿íäñýí óõàãäàõóóí òóéëûí ºðãºí 
àãóóëãàòàé, ò¿¿íä “èðýýä¿éí çàìûí” .. õîæèì áàðüæ áàéãóóëàõ õîò òºëºâëºëòèéí 
[ººð ñàëáàðûí] àñóóäàë ÷ õàìààðíà. Òýãýõýýð, ÇÖÃ –óóä ººð ñàëáàðò èë¿¿ 
õàìààòàé õîæìûí àæëààð õººöºëäºëã¿é, áàéãàà çàì äýýðýý ºíººäðººðºº 
àìüäðààä ÿâ÷èõäàã àæ. Îðîñûí ÎÁÄÄ ÷ ÷óõàìäàà òýãæ áàéíà. 

ªäºð òóòìûí òóëãà òîéðñîí øèíæòýé óðñãàë çîõèöóóëàëò “çàìûí õºäºëãººí” –èéã 
ÿâààíäàà ãàðöã¿é áàéäàëä õ¿ðãýäýã íü òóðøëàãààð òîãòîîãäñîí ¿íýí þì. Òèéìýýñ, 
çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ óõàãäàõóóíûã õóóëü òîãòîîã÷èä 
÷óõàìõ¿¿ èðýýä¿é öàãò íü õàìààòóóëæ òîìîîð àâ÷ ¿çýõ, ºäºð òóìûí óðñãàë 
çîõèöóóëàëòûã çºâõºí òàêòèêèéí àñóóäàëä õàìààòóóëæ òîìü¸îëìîîð áàéíà. 
Ýñðýã òîõèîëäîëä, õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã íºõöºëä¿¿ëýã÷ áà îðîëöîã÷ 
òàëóóäààñ çàìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ õóóëü òîãòîîìæèéí øààðäëàãûã 
õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä òàâèõ çîõèõ ¸ñíû [óëñûí] õÿíàëò ñóë, èðýýä¿éã õàðñàí 
ñòðàòåãèéí çîõèöóóëàëò õèéõýä õ¿íäðýëòýé ÿâæ èðñýí óëàìæëàëò áàéäàë 
ººð÷ëºãäºõã¿é. 

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
àæëûí íýãäìýë óÿëäàà ÎÕÓ-ä ÷ òýð, òóñãààð óëñóóäûí õàìòûí íºõºðëºëèéí 
îðîí (ÑÍÃ)-óóäàä ÷ òýð, òºäèéëýí ñàéí áèø, ç¿éðëýâýýñ, áàéäàë òýíä 
åðºíõèéäýý ìàíàéòàé òºñòýé þì. Ýíý àñóóäàë äýýð îðîñóóä äóóðàéãààä áàéãàà 
áèø, ýñðýãýýðýý, áèä òýäíèéã îëîí æèë äàãàæ äóóðàéæ èðñýí õóó÷èí äàäëàà 
ººð÷ëººã¿é õàäãàëñààð áóé õýðýã þì. 

2. Ñóäàëãààíû òºâä èðñýí áè÷èãò, àðãà òóðøëàãûã íü àíõààð÷ ñîíèðõîõ óëñ îðíûã 
íýðëýæ çààñàí. Òýð äàãóó, ºìíºä õºðø ÁÍÕÀÓëñàä çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü ÿàæ çîõèöóóëñàí òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé õÿòàäûí 
õóóëü çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýìòýéãýý íèéëñýí áàðèìò áè÷èã þì. Á¿ð æîëîî÷ 
áýëãýõ àðãà òîãòîëöîîãîî ÷ ýíý õóóëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä áàãòààæýý. Õóóëèéã 
2003.10.28 –íä, Á¿õ õÿòàäûí àðäûí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí Áàéíãûí õîðîîíû V 
äóãààð õóðàëäààíààñ áàòàëæ 2004.5.01 –íýýñ äàãàñàí. Óã õóóëü äîòðîî 9 á¿ëýã, 
124 ç¿éë çààëòòàé. (Õóóëüä 2007.12.29 -íä çàðèì íýìýëò îðóóëñàí)

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé õóóëèéí 
óäèðòãàë õýñýãò “çàìûí õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí îíîâ÷ (îïòèìèçàöèÿ 
ÄÄ) -èéã áîëîí õºäºëãººíèé ýìõ öýãöèéã õàíãàõ, õºäºëãººíä îðîëöîãñîäûã 
ñààäã¿é çîð÷óóëàõ .. çîðèëãîòîé” ãýæ òóõàéëæ äóðäæýý. Çàìûí õºäºëãººíèé 
îïòèìàëü çîõèöóóëàëòûã íýðëýæ òóñãàñàí íü “õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ” åðºíõèé îéëãîëòûã èë¿¿ íàðèéñãàñàí õýðýã þì. Ýíä äóðäñàí îïòèìàëü 
çîõèöóóëàëòààð õºäºëãººíèé çîõèñò óðñãàëûã òîäîðõîéëîõ îíîâ÷ëîëûí áîäëîãî 
ìàòåìàòèê àãóóëãààðàà òàâèãäàæ, ò¿¿íèéã áîäñîíîîð çàìûí ñ¿ëæýýíèé øèíý 
ìàðøðóòûí àñóóäàë øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýé øèéäýãääýã áàéíà. 
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Õóóëèéí ç¿éë 4-ò, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë íóòãèéí çàõèðãààíû á¿õ 
ò¿âøèíä õàìààðàëòàéã îíöëîí äóðäààä, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ áîëãîí çàìûí 
õºäºëãººíèé îïòèìàëü çîõèöóóëàëòûã õàíãàñàí òºëºâëºëò á¿õèé áàéõûã 
¿¿ðýãæ¿¿ëæýý. Ìàíàéõààð áîë áàã õîðîî íü õàðüÿà íóòàã äýâñãýðòýý ãóäàìæ 
çàìûí çîõèöóóëàëòàà ººðºº ìýäýæ òºëºâëºõ; ãýñýí ñàíàà ÿâæ áàéãàà õýðýã þì. 

Õÿòàäàä, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä íóòãèéí çàõèðãààíû 
ýðõ ìýäýë øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé þì áàéíà. Òîâ÷îîð õýëáýë, çàìûí õºäºëãººíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëä õàìààòàë á¿õèé óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí 
íýãäìýë óÿëäààã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ñóáüåêò íü, õÿòàäàä, òóõàéí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ íóòãèéí óäèðäëàãà ìºí; þì. Íóòãèéí çàõèðãààíû ç¿ãýýñ 
íèéãìèéã àþóëààñ õàìãààëàõûí õàðüÿà á¿òýö, ìºí, Äß –íû çàìûí öàãäààãèéí 
ñàëáàðààðàà äàìæóóëàí ººðèéí õàðüÿà ãàçàðò çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàíà. 

Õÿòàäûí çàìûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ¿¿ðãýýí õýðýãæ¿¿ëýõäýý ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã çºâõºí “õºäºëãººí 
çîõèöóóëàëò”-ààð õÿçãààðëàäàãã¿é íü àíçààðàãäàâ. Çàìûí öàãäààãèéí ãàçàð 
íü “çàìûã õàìãààëàõ ìàíàà÷” –èéã ¿¿ðãèéã äàâõàð ã¿éöýòãýíý, ìºí äîòîîä 
á¿òýöäýý, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä çàìûí íýâòð¿¿ëýõ ÷àäàìæèéã íýìýõ ò¿ð 
çîõèöóóëàëòûí øóóðõàé àðãà õýìæýý àâàõ “çàì áàðèëãûí” íýãæòýé áàéäàã þì 
áàéíà. Åð íü, õÿòàäûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ õàíãàëòòàé ºðãºí áºãººä 
ò¿¿íèé øóóä õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýãò .. çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
àãóóëãàòàé íýð á¿õèé 3 á¿ëýã àæèë íýð çààí äóðäàãäæýý. ¯¿íä:

o òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí õºäºëãººíèéã õÿíàõ;
o íèéòèéí òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ;
o ãàëûí àþóëã¿é áàéäëûã íºõöºëä¿¿ëýõ; (äàìààð ýíý íü çàì ãóäàìæíû 

íýâòð¿¿ëýõ ÷àäàìæèéí àñóóäëûã õºíäºíº) 

Òºðèéí çºâëºëèéí õàðüÿàëàë á¿õèé ÓÀÁÕÅÃ –ûí òýýâðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
á¿òýö, Äß –íû ñèñòåìèéí Çàìûí öàãäààãèéí ãàçàð ãýñýí 2 á¿òöýýð, õÿòàäàä, 
çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàäàã áà òýäíèé àæëûã çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà óÿëäóóëäàã ãýæ õýëæ áîëíî. 

3. Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëèéí [òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ] 
àæèë àñóóäëûã õóóëü÷ëàí áººíòãºæ íýã áàéãóóëëàãûí ìýäýëä òºâëºð¿¿ëñýí; 
ãýõ¿éö ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò á¿õèé îðíû òîîíä Ñèíãàïóð îðäîã ãýíý. Ñèíãàïóðò 
Ãàçðûí òýýâðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü (Land Transport Authority of Singapore Act) 
1996 îíä áàòëàãäñàí áà óã õóóëèàð òýðõ¿¿ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, ÷èã ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã àæ. 

Ñèíãàïóðò, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã, õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäàæ, 
öààä åðºíõèé àãóóëãààðàà íýã çîðèëãûí òºëºº ¿éë÷èëäýã ýðõ ç¿éí õýä õýäýí 
áàðèìò áè÷èã áàéíà. Òýäãýýðò, 

a) Çàìûí õºäºëãººíèé ä¿ðýì (Road Traffi c Act, 2004.12.31)
b) Çàìûí àæèë ã¿éöýòãýõ ä¿ðýì (Street Works Act,1996.4.30)
c) Àâòîçîãñîîëûí òóõàé àêò (Parking Places Act, 1996.12.27)
d) Ãàçðûí òýýâðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü (Land Transport Authority of 

Singapore Act, 1996.4.30) òóñ òóñ õàìààðíà. 
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Àíãëèä ìºí, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ò¿¿íä 
õàìààðàë á¿õèé áàãö õóóëèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çäýã. Òýäãýýðò äîîðõ õóóëü 
òîãòîîìæóóä îðíî. ¯¿íä: 

o “.. Õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí òóõàé” (Road Traffi c Regulation Act, 
1984.7.26)

o Òýýâðèéí òóõàé õóóëü (Transport Act, 2000.11.30) 
o Òýýâýð çîõèöóóëàëòûí òóõàé (2004.7.22)
o Õîòûí òýýâðèéí òóõàé (Local Transport Act, 2008.11.26)

Ýðõ ç¿éí ýäãýýð áàðèìò áè÷èã (àðãà õýðýãñëýëýýð) çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàäàã áºãººä òýíäýõèéí çîõèöóóëàëòûí çàð÷ìûí íýã îíöëîã íü “õîëáîãäîõ 
ýðõ ìýäëèéã àëü áîëîõîîð çàäàëæ äîîä øàòàíä øèëæ¿¿ëýõ, òºâëºð¿¿ëýí çîõèöóóëàõ 
àðãààñ çîðèóä òàòãàëçàõ ÿâäàë; ãýæ çàðèì ñóäëàà÷èä òýìäýãëýæýý. 

ÀÍÓ-ä çàì òýýâðèéí, çàìûí õºäºëãººíèé çîõèîí áàéãóóëàëò ýðõ ç¿éí òàëààñàà 3 
ò¿âøèí (íýãäñýí óëñûí, ìóæ óëñûí, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä) çîõèöóóëàãääàã. Çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàëä õàìààòàë á¿õèé óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
àæëûí íýãäìýë óÿëäààã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ãîë ñóáüåêò íü, àìåðèêò, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà þì. Òåõàñ ìóæ-óëñàä Òåõàñûí òýýâðèéí êîäåêñ 
(Texas Transportation Code) -îîð [õîëáîãäîõ] àñóóäëóóäûã çîõèöóóëäàãèéí íýã àäèë, 
ìóæèéõàà äîòîîä ÷ òóõàé òóõàéí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ýðõ ìýäýë øèéäâýðëýõ 
ýðõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

B. ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ ÑÀÍÀÀ 

I. Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààã äîòîð íü, 
ñòðàòåãè áà òàêòèêèéí ÷èã áàðèìæààãààð çààãëàí ñàëãàæ, àëñûí õàðààò á¿òýýí 
áàéãóóëàëòûí ÷àíàðòàé ñòðàòåãè àæèëáàðóóäûã çàì äýýð áàéíãà ÿâàãääàã óðñãàë 
çîõèöóóëàëòààñ àíãè òóñ ¿çýõ íü ÷óõàë þì. Èíãýõ íü, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõàä õýí õààíà õýçýý þó õèéõ ¸ñòîéã çààæ òîäðóóëàõàä äýìòýé áàéõ 
áîëîâ óó. 

  Õóóëü òîãòîîìæ äàõü “çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàë” ãýñýí íýð òîìü¸î 
õýò åðºíõèé àãóóëãà èëýðõèéëæ, çàìûí õºäºëãººíèé öàã ¿åý îëñîí, îïòèìàëü 
øóóðõàé çîõèöóóëàëòûí à÷ õîëáîãäëûã á¿ðõýãä¿¿ëæ îðõèãäóóëàõ íýã 
ñóáüåêòèâ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ àðãà 
àæèëëàãààíû ýöñèéí çîðèëãî íü çàìûí íýâòð¿¿ëýõ ÷àäàìæèéã çîõèõ ò¿âøèíä 
áàðèõ áàéëãàõ õ¿ðãýõýýñ ººð þì “áàðàã” áèø òóë ýíä åðºíõèé íýð òîìü¸îã áîëæ 
ºãâºë õýðýãëýìýýðã¿é áàéíà. 

  Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèà àãóóëãûí õóâüä ººð÷èëººä 
ÿâàõ óó, àëü ýñõ¿ë “Àâòîçîãñîîëûí òóõàé”, “Çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè 
çîõèöóóëàëòûí òóõàé” .. ãýõ÷èëýíãýýð øèíý òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, 
ºìíºõòýéãýý óÿëäóóëàí, íèéëñýë áàãö õóóëèéí õ¿ðýýãýý àñóóäëàà òîäîðõîéëîõ 
óó ãýäýã äýýð ÷ áîäîëöîõ þì áàéíà. Åð íü, ñàëáàðûí àñóóäëûã, á¿õíèéã íýã 
õóóëèéí àãóóëãààð çîõèöóóëàõ àðãà ýðìýëçýë ººðºº ó÷èð äóòàãäàëòàé. 

 
  Çàìûí õ¿ðòýýìæëýã áàéäàë íèéñëýëä èéì ÿàãààä àìàðõàí àëäàãäàâ; ãýõ 

àñóóëòûã õºíäºõã¿é îðõèæ áîëîìã¿é áàéíà. Çºâøººðºë îëãîõ ÿìàð ÷ òåõíèê 
¿íäýñëýëã¿é, áîëîìæã¿é ãàçàðò çºâøººðºë îëãîîä àâòîçàìûí õ¿ðòýýìæèéã 
óëàì äîðäóóëààä áàéãàà ñóáüåêò íü “íèéñëýëèéí çàõèðãàà” ººðºº áîë÷èõîîä 
áàéíà. Òýä “õîò òºëºâëºëò àíõíààñàà çºâ áèø áàéñàí” ãýæ îëîí æèë ºã¿¿ëæ 
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áóé õèðíýý, îäîî áîëòîë õ¿í àìûí íÿãòøèëûã óäèðäàõ áàðèëãûí çºâøººðëèéí 
óõààëàã ñèñòåì íýâòð¿¿ëýýã¿é ÿâíà. Æèøýý íü, Íàðàíòóóë çàõûí îéð òîéðíû 
îðîí ñóóöíóóä áèå áèåíýý “øàõñàí”, îëîí äàâõàðûí õàðãàéãààð, òýíä, ìàøèí 
òýðýã ãàöàæ, çàðèì èðãýíèé õýâëýëä èëýðõèéëñíýýð, öàòãàëàí ìîãîé ÷ áàãòàõ 
çàéã¿é áîëæ, áàñ íýã “æèíõýíý, øèíý” ãàìøèã õýäèéíý í¿¿ðëýæýý. Íýã áàéøèíã 
íºãººãººñ íü 0 (òýã) ì.-èéí çàéä áàðèõ áîëîìæ îäîî áîëòîë àðèëààã¿é áàéíà. 

  Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã îðîëöîî á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí íýãäìýë óÿëäààã õàíãàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü 
ººðºº èéí “àíòè-çîõèöóóëàëò” õèéãýýä áàéõ, òîâ÷äîî, õóóëü áóñààð çºâøººðºë 
àâàõ - îëãîõ áîëîìæèéã õóóëèéí àðãà ìåõàíèçìààð ¿òýð ò¿ðãýí õààæ àâàõ ó÷èðòàé. 
Çàðèì õóóëü÷èéí ºã¿¿ëæ áàéãààãààð “áàéãóóëëàãà õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí 
îéëãîëò õààíà ÷ áàéäàãã¿é” ãýõ. Òýãýýä õýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ þì ãýõýýð, ¿íýõýýð, 
òèéì ñóáüåêò íü îëäîõã¿é áîëæ òààðàõ ìàãàäëàë ýíä ìàø ºíäºð áàéíà. 

  Áàðèëãûí çºâøººðëèéã ìàãàäëàõ, øèíýýð îëãîñîí çºâøººðºë íýãá¿ðèéã 
[õýðýãæèëòèéí ºìíºõ øàòàíä íü] õóóëü ç¿éí ÿàìàíä íÿãòàëæ á¿ðòãýäýã, óëìààð 
êàäàñòð ¿ç¿¿ëýëòèéã íü ìýäýýëæ, îáüåêòûí “áàãòààìæ” áîëîí êîîðäèíàòûã îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòàä ýðòíýýñ îðóóëäàã áîëãîìîîð. Èë òîäûí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëæ, 
èíãýæ õóóëü÷èëæ, ÿäàæ íèéñëýëèéíõýý äîòîðõ çàì òàëáàéã õàìãààëìààð áàéíà. 

 Àãààðûí áîõèðäëûã ñèñòåìòýé áóóðóóëàõ òºñºë òºëºâëºãºº ãàðãààä 
çàðëààä õýðýãæ¿¿ëýýä áàéäàã õýðíýý áèä íèéñëýë äýõ çàìûí ò¿ãæðýëèéã 
áóóðóóëàõ ÷èãëýëä “áàðüöòàé òîî” òºäèéëýí ÿðèõã¿é, òîäîðõîé “õýìæýýñ 
á¿õèé” àìëàëò ¿¿ðãèéã õýí ÷ ººðòºº àâàõã¿é áàéãàà íü ñîíèðõîë 
òàòàæ áàéãàà þì. Òîâ÷äîî, áàãö á¿ëýã àæèë àñóóäàë õàðèóöàõ ýçýíã¿é 
(áàéãóóëëàãàã¿é) ÿâààä áàéõ øèã ýý. 

 Àãààðûí áîõèðäîë áà çàìûí ò¿ãæðýë àëü àëü íü óãòàà áîë îðîí íóòãèéí 
(íèéñëýëèéí) õýìæýýíèé ëîêàëü àñóóäàë. Ýõíèéõ íü ìàíàéä çºâõºí 
ºâºë òîõèîõ ò¿ð çîâëîí áàéäàã áîë çàìûí ò¿ãæðýë – æèëèéí 4 óëèðëûíõ. 
Àëü íü èë¿¿ òºâºã óääàã, àëèíòàé íü òýðã¿¿í ýýëæèíä òýìöýõ ¸ñòîéã ÷ 
àâ÷ ¿çìýýð. Òºñºâ õºðºíãèéí õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä “áýðõøýýëèéã 
ýðýìáýëýõ” àñóóäàë îãò õºíäºãäºëã¿é îëîí æèë áîëñîí íü àñóóäëûã 
áàðüæ àâ÷ õàðèóöàõ ýçýí áàéãóóëëàãà (íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû á¿òöýä 
÷ þì óó, õàà íýãòýý) äóòààä áàéãààãèéí äàì èëðýë þì. 

Á¿ëýã áàãö àëèâàà àæëûã îíîîñîí ýçýí õàðèóöàã÷òàé áîëãîõã¿é áîë õè÷íýýí 
÷ ñàéõàí õóóëü áàéãààä íýìýðã¿éã õºðøèéí æèøýýãýýð òîäîòãîæ ºã¿¿ëüå. 
Óìàðä õºðøèä îäîîãîîñ õàãàñ çóóíû òýðòýý 1969.3.5–íä ÐÑÔÑÐ–èéí ÑíÇ–èéí 
òîãòîîëîîð “Àâòîçàìûã [èðãýä, áàéãóóëëàãààñ] õàìãààëàõ Ä¿ðýì (Ïðàâèëà ïî 
îõðàíå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã)-èéã áàòàëæ áàéñàí íü îäîî ýðãýýä õàðàõàä ¿íýõýýð 
“ò¿¿õýí ¿íý öýíýòýé” áàðèìò áè÷èã áàéæ. 

CCCÐ-èéí çàäðàëûí äàðààõ ÎÕÓ îäîî áîëòîë ¿¿íèéã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü òèéí 
òîäîðõîé çààñàí íü ¿ã¿é áîëîëòîé áàéíà. 1969 îíû Ä¿ðìèéí 7-ä: «Àâòîçàìûí 
ºðãºòãºõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàðèëãà áàéøèí áàðèõ, àéë (æèëûå çäàíèÿ) 
øàõàæ áóóõ, ðåêëàì ñóðòàë÷èëãààíû ýëäýâ áàãàíà ñàìáàð áîñãîõûã [èðãýí 
áàéãóóëëàãàä] õàòóó õîðèãëîíî» ãýæýý. Ãýâ÷ ýíý àêòûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
òóñãàéëñàí ýçýí áàéãóóëëàãà ÇÕÓ –ûí ¿åä ÷ áàéãààã¿é, ºíººäºð ÷ ¿íäñýíäýý áèé 
áîëîîã¿é áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷, ÎÕÓ –ä íóòãèéí çàõèðãààíû ýðõ ìýäýë ìàíàéõààñ 
õàâüã¿é èë¿¿ õýðýãæäýã, òýíä CªÕ –èéã õ¿ðòýë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãûí íýã ÷óõàë ýä ýñ ãýæ ¿çýõ æèøýýíèé òóë, õîòûí äîòîðõ çàì òàëáàéí 
õ¿ðòýýìæ òýãòëýý ìóóä÷èõäàãã¿é þì. 
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Ìàíàé áàéäàë ýíý òàë äýýð äýíä¿¿ çàìáàðààã¿é, èë¿¿ õ¿íä. 
Óëààíáààòàðò, õàð çàì äýýð áàðèëãà áàðèàä ãàäóóð íü õàøààä àâàõ 
ÿâäàë îëîíòàà ãàðñàí. ¯¿íèéã õîðèãëîñîí õóóëü ä¿ðýì íü áèé þó ãýâýë 
áèé þì. Áàðèëãà áàðèõ áàòëàãäñàí íîðì íîðìàòèâ “¿ë çºâøººðñººð 
àòàë” çºâøººðºë àâ÷èõààä ¿ç¿¿ëýýä çîãñîæ áàéäàã íü ìîíãîëûí “îíöëîã” 
ó÷ðààñ, íèéñëýëèéí ìààíü ãóäàìæ çàì òàëáàé õóóëü áóñààð õîðîãäñîîð, 
àâòîçàìûí õ¿ðýëöýý õ¿ðòýýìæ, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áóóðñààð. Àñóóäàë ýíä õóóëèíäàà áèø õóóëèéí õýðýãæèëòýíä, 
õýðýãæèëòèéã õàíãàäàã áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä áàéãàà þì. 
Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ñòðàòåãè çîõèöóóëàëûí ãàçðûã 
(çîõèõ ãàçàðò õàðüÿàëóóëàí) áàéãóóëàõ íýã ¿íäýñëýë ýíä îðøèíî. 

II. Íóòãèéí óäèðäëàãà, òºðèéí çàõèðãààíû õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
õèéæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà çàìûí õºäºëãººíèé óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí ýð÷èì 
äàëàéö, á¿òýýí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýý öàðàà, ¿ð ä¿í ýðãýýä ººðºº òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí íºõöºë áîëæ ºãäºã, óëìààð óëñ îðíû õºãæëèéã õºõè¿ëýí äýìæäýã; 
ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëûã ýø áîëãîí, ÿëàíãóÿà íèéñëýëä, çàìûí õºäºëãººíèé 
ñòðàòåãè çîõèöóóëàëòàä õàìààòàõ àñóóäëààð õóóëèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí [îëîí] 
áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí íýãäìýë óÿëäààã õàíãàäàã, òºëºâëºäºã, õèéäýã, 
õýðýãæ¿¿ëäýã “òóñãàé ãàçàð” áèé áîëãîæ ¿¿ðýãæ¿¿ëýõ íü àíõäàã÷ øèéäýë, ãàðöûí 
íýã õóâèëáàð áàéõ áîëîëöîîòîé. 

  Õî¸ð ÿàì õîîðîíäûí àæèë àñóóäëûã õàìòàðñàí òóøààëààð çîõèöóóë÷èõàæ 
áîëäîã áîë “îëîí ãàçðûí õàìààðàëò” ¿éë àæèëëàãààã òàëóóäûí ýðõèéí òýíöâýð 
äýýð íýãòãýí çîõèöóóëàõ áîëîëöîî áàðàã ¿ã¿é þì. Èíãýýä çàâñàðò íü àæèë 
ýçýíã¿éäýí îðõèãääîã òóë, çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè çîõèöóóëàëòûã á¿õ 
òàëààñ íü õàðèóöäàã, óäèðäàí çàíãèäàõ, óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ íýã áàéãóóëëàãà 
äóòààä áàéíà; ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéãàà þì. Çàìûí ò¿ãæðýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
õîð õîõèðëûã òîîöñîí òîîí ¿ç¿¿ëýëò òºäèéëýí ãàðàõã¿é äóóëäàõã¿é áàéãàà íü 
õ¿ðòýë ººðºº èéì á¿òöèéí íýãæèéí õýðýãöýýã äàìààð áîëîâ÷ èëýðõèéëýýä áàéíà 
óó ãýëòýé. 

III. Õóó÷èí ñîö. ñèñòåìèéí ãýõ óëñ îðíóóäàä çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
á¿õýëä íü íýã õóóëèàð çîõèöóóëàõ ýðìýëçýë îðîëäëîãî äàâàìãàéëæ èðñýí, 
òýð áàéäàë ºäãºº ÷ õýâýýð áàéíà. ÁÍÕÀÓ –ûí Çàìûí õºäºëãººíèé õóóëü 
òîãòîîìæ ýíý òàë äýýð “æèøèã” –èéí ãýõ¿éö ýðýìáòýé íü àíçààðàãäàâ. Õàðèí, 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäàëä îðîëöîã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí òóñ òóñûí ¿¿ðãèéã “õóóëèéí íýðèéí ºìíººñ íýõýæ” øààðäàõàä 
õÿòàäàä, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿íýìëýõ¿é íºëººòýé. “Öàãäàà” ãýäýãò ýíä 
õÿòàäûí çàìûí öàãäààã, äýýð íü íýìýýä, íèéãìèéã àþóëààñ õàìãààëàõ ãàçðûí 
òýýâðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí [òýð íýãæ] -èéã õàìòàä õýëæ áàéíà. Õÿòàäàä, 
ÍÀÕßàì íü Äßàìíààñàà äýýã¿¿ð ñòàòóñòàé, ¿íýìëýõ¿é ýðõòýé, òºðèéí çºâëºëèéí 
õàðüÿàíû õ¿÷èðõýã áàéãóóëëàãà þì. “Á¿õíèéã ìýäýã÷” íàõÿàìíû ¿¿ðýã îðîëöîî 
õÿòàä äàõü çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè çîõèöóóëàëòûã õàíãàõàä ýåðýãýýð 
íºëººëäºã íü òýíäýõèéí íýã îíöëîã ãýæ ¿çíý. 

IV. Çàìûí õºäºëãººíèé òàëààðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòëýã çîõèöóóëàëò 
“õºäºëãººíèé ä¿ðýì” –èéã äàÿàðøóóëæ æèãäëýõýä ãîë÷ëîí àíõààð÷, áèäíèé ýíä 
ýðýëõèéëýýä áàéãàà “çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè çîõèöóóëàëò” –ûã õàíãàõ àðãà 
÷àðãûí òàëààð çààæ ÷èãë¿¿ëñýí äèðåêòèâ àãóóëãààð õîìñ þì áèëýý. Òýãýõýýð, 
çàìûí õºäºëãººíèé èðýýä¿éã õàðñàí ñòðàòåãè òºëºâëºëò, á¿òýýí áàéãóóëàëò, 
ò¿¿íä îðîëöîã÷ õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäààã õàðèóöàã÷ ýçýí 
áàéãóóëëàãûã òîãòîîæ òîäîðõîéëîõ íü îðîí ã¿ðýí áîëãîíû ò¿¿ãýýðýý ¿çýìæýýðýý 
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øèéäýæ çîõèöóóëàõ äîòîîä àñóóäàë áàéäàã àæýý. Ýíä áèä õýí íýãíèéã çààâàë 
äóóðàéõ àëáàã¿é þì áàéíà. 

V. Çàìûí õºäºëãººíèé çîõèîí áàéãóóëàëòûã çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí ò¿âøèíä 
òºëºâëºõ çîõèöóóëàõ óÿëäóóëàõàä, ¿íäñýí õóóëèéí 60 äóãààð ç¿éëèéí 1-ò çààñàí 
“ä¿¿ðýã .. õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò òºðèéí óäèðäëàãûã Çàñàã äàðãà õýðýãæ¿¿ëíý” 
ãýñýí çààëò “òóñ áîëîõîîñîî èë¿¿ óñ áîëäîã” ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ òàâüæ áîëîõîîð 
áàéíà. 

 Ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýð (~125000 ãà.) ýíý òîõèîëäîëä òîì÷èõäîã, õîðîîíû çàñàã 
äàðãûí õóâüä àñóóäàë íü ¿íýíäýý àõàä÷èõäàã þì. Íèéñëýëèéí îðîíñóóöíû òîì 
öîãöîëáîð õîðîîëëóóä (æèøýý íü I, XIII õîðîîëîë ã. ì.) –ûã çàñàã çàõèðãààíû 
õóâààðüò íýãæ áàéæ ãýìýýíý “çàì õîõèðîîñîí çàìáàðààã¿é áàðèëãàæèëò” 
–ûã “õîðîîíû áèø “õîðîîëëûí çàõèðãàà” –íû ò¿âøèíä “äýðãýäýýñ” íü òóëæ 
çîõèöóóëàõ áîëîìæ ñàÿ á¿ðäýõ þì. “Ãýðëýí äîõèîíû ìýäýëã¿é” õîðîîíû çàñàã 
äàðãà ýíý òîõèîëäîëä æèæèãä÷èõýýä, íèéñëýëèéí, ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà àñóóäëààñàà 
(ãàçðààñàà) õîëä÷èõîîä, òîìä÷èõîîä áîëîõã¿é áàéãàà þì. Ýíý ìýòýýð, ¿íäñýí 
õóóëü äàõü çàñàã çàõèðãààíû õóâààðü çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
äýìæèõ ñóóðü õºðñ áîëæ ºãºõ òàëäàà ñóë áàéíà. Á¿õíèéã “íèéñëýë, ä¿¿ðýã” ãýæ 
òîì õýìæýýíä ÿðüñààð áàéòàë õîòûí ãóäàìæ òàëáàé, çàì çîãñîîë òýëýõ áîëîìæîî 
àëäààä, ýçýíã¿éäýýä, èðãýäèéí õÿíàëòààñ ãàð÷ ÿâ÷èõààä áàéíà. 

 Íèéñëýëèéí çàìûí íýâòð¿¿ëýõ ÷àäâàð ÷àìëàãäàõ áîëñîí ºíººäðèéí áàéäëûã 
ººð÷ëºõºä òîì øèéäýë õýðýãòýé. Ýíý øèéäâýð ÷óõàì õààíààñ ãàðàõ íü ººðºº 
“çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè çîõèöóóëàëòûã” ìàíàéä õààíà õýí (ÿìàð 
áàéãóóëëàãà) õèéæ áàéãààãèéí ÷èã áàðèìæààã òîäîðõîéëíî. Íýãýíò ó÷èðñàí 
áýðõøýýë ò¿ãæðýëýýñ, æèøýý íü, íîðâåãèéí òóðøëàãààð ò¿íýýëæ¿¿ëýõ çàìààð 
ãàðàõ óó, àëü ýñõ¿ë íýã ¿éëäýë õèéæ ìåòðî áàðèàä àçàà ¿çýõ ¿¿ ãýäýã áîë 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëûí øèéäýõ àñóóäàë þì. Ìåòðî ñàéí ç¿éë. Ãýõäýý ìåòðîíû 
ñòàíö ðóó õ¿ì¿¿ñ ìàøèíòàéãàà äàâõèàä îðîõã¿é íü îéëãîìæòîé ó÷ðààñ óã àâàðãà 
áàéãóóëàìæ àâòîçàìûí à÷ààëëûã áóóðóóëàõàä òºäèéëýí íºëººëºõã¿é. Áîääîã 
òºëºâëºäºã, ò¿¿íèéõýý äàãóó õèéæ õýðýãæ¿¿ëäýã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà ¿¿ñãýõ 
õýðýãòýé áàéíà. Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí ÷èãëýëä ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çàíãèäàæ çîõèöóóëäàã óäèðäàæ çîõèöóóëäàã 
“ìýðãýæëèéí ãàçàð” –ûí îðøèõ áîëîìæèéã ¿ã¿éñãýõ ¿íäýñëýë àëãà. 

VI. Ýíä äóðäñàí çàðèì îðíû õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã õàðæ áàéõàä, çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä îðîëöîî õàìààðàë á¿õèé òºðèéí áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí íýãäìýë óÿëäààã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé ñóáüåêò íü 
åðºíõèéäºº òóõàé òóõàéí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëæ òààðààä áàéíà. Ãýõäýý, 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãà ÿðèãäààä áàéãàà òóõàéëñàí àñóóäàë äýýð 
“áîäèò õàðèóöëàãà” õ¿ëýýõ ñóáüåêò ìºí ¿¿ áèø ¿¿ ãýäýã íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. 

 Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë íü õîëáîîíû ýñõ¿ë íýãäìýë óëñ 
áàéíà óó ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí, á¿ñ íóòàãò äîòðîî, íýã àéìàã ìóæ õîòäîî õ¿í àìûí 
íÿãòøèë .. îëîí ôàêòîðààñ ¿¿äñýí ººð ººð òºðõòýé îðîí íóòãèéí ëîêàëü àñóóäàë 
áàéäàã. Òèéìýýñ íóòàã íóòãèéí çàõèðãàà àñóóäëûã ººð ººðèéõººðºº õàðæ, èõ 
òºëºâ ýðõ ç¿éí áóñ àðãà õýðýãñëýýð áóþó “çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçì” òàâèõ 
çàìààð çîõèöóóëäàã, ÷óõàìäàà “õîòûí óäèðäëàãûí àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ óð 
÷àäâàðûí àñóóäàë” áîëæ õóâèðäàã ãýæ ¿çýâ. Æèøýý íü, ÎÕÓ –ûí çàðèì õîòîä, 
õîòûí çàõèðãàà íü äýðãýäýý òóõàéí àñóóäëûã çàíãèäàæ çîõèöóóëàõ Êîìèññ 
áàéãóóëäàã, êîìèññûã ãóáåðíàòîðûí “÷èãëýëèéí àñóóäàë” õàðèóöñàí îðëîã÷ äàðãà 
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àõàëíà. Êîìèññ áàòëàãäñàí ä¿ðýìòýé, òýíä, óã êîìèññûí ýðõëýõ ÷èã174155¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëæýý. 

 Õàìòûí øèéäâýð ãàðãàäàã, çºâëºõ ýðõòýé Êîìèññ õýðýã äýýðýý õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
ñóáüåêò [áàñ] áèø ãýäãèéã ÷ õýëýõ íü çºâ áîëîâ óó. “Áàéãóóëëàãà õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõã¿é, ò¿¿íèéã çºâõºí õ¿í õ¿ëýýíý” ãýõ ýðõ ç¿éí ¿çýë õàíäëàãûí îð÷èíä 
“áàéãóóëëàãóóäûí äóíäààñ ¿¿ññýí” áè÷èë êîìèññ þó ÷ “õàðèóöàõã¿é” íü áàðàã 
îéëãîìòîé áèç ýý. 

VII. Ñàëáàð õîîðîíäûí ÷àíàðààñàà áîëîîä õóóëü òîãòîîìæîîð òýð á¿ð òîäîðõîé 
ñàéí ýçýíæèæ ºãäºãã¿é, ñóãàðààä ¿ëä÷èõäýã, õàÿãä÷èõäàã, ñàéí ñààð äàãàâàð íü 
íèéãýìä øóóä ìýäðýãääýã “çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè çîõèöóóëàëò” ãýæ íýã 
á¿ëýã àæèë àñóóäàë “áàãö õóóëüã¿é, áàðüæ õººöºëäºõ áàéãóóëëàãàã¿é” ÿâæ èðñýí 
áàéäàë ÿëàíãóÿà õóó÷èí ñîö. ëàãåðèéí ãýãäýæ áàéñàí îëîí îðîíä íèéòëýã àæ. 
Õ¿í çîí ºñ÷, õàà ñàéã¿é õîòæèæ, äýëõèé íèéòýýð îãöîì õóðäòàé àâòîìàøèíæèæ 
áàéãàà ºíºº ¿åä óðüäûí óëàìæëàëò çîõèöóóëàëòûí õýâ øèíæèò õóó÷èí àðãà 
öàãèéí øàëãóóð äààñàíã¿é. 

 Í¿¿äýë÷èí øèíæýý óëàì á¿ð ãýýæ, ñóóðèí àìüäðàë ðóó òýì¿¿ëæ òýìöýæ ÿâàà 
ìîíãîëûí íèéãìèéí õîòæèæ ïðîöåññ “äóð çîðãîîð, íÿëõ, òóðøëàãàã¿é,” áàéãààãèéí 
óëìààñ áèä íèéñëýëäýý [õàìãèéí ò¿ð¿¿íä] áóñäààñ èë¿¿ ò¿ãæèð÷ àìæèâ. Çàìûí 
ò¿ãæðýë - çàìûí íýâòð¿¿ëýõ ÷àäàìæèéí íýã èëýðõèéëýë ìºí. Çàìûí íýâòð¿¿ëýõ 
÷àäàìæèéí ¿ç¿¿ëýëò ýðãýýä çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí íýã ¸ñíû 
èòãýëö¿¿ð áîëäîã. “Ìîíãîëä î÷âîë òà .. ìàøèí æîëîîäîæ ë áîëäîãã¿é þì ø¿¿” 
ãýñýí ãàäààäûí ñóðâàëæëàã÷èéí ãàäààäûíõàíä õàíäñàí çºâëºãºº íýâòð¿¿ëýã 
õ¿ðòýë youtube-ä áýëýýõýí áóé. 

 Ìîíãîëûí íèéãýì õóóëü äàãàäàãã¿éãýýðýý àëäàðòàé. Ýðòíèé ñóðâàëæèä «àõóé 
àìüäðàëûí á¿õ àæëûã ýìñ õ¿¿õýä ð¿¿ ò¿ëõýæ, ýð÷¿¿ä íü õóëãàé õóäàëä øàìäàí 
ÿìàð ÷ öààçíààñ àéëã¿éãýýð ¿õýæ ÷àäàæ áàéâ» ãýæ ãàðäàã. Èòãýìýýðã¿é èõ îðîí 
çàéä èíýýä õ¿ðìýýð öººí õ¿í (ìàøèí) èéì òîîã¿é áàéäàëä îðîâ; ãýäãèéí öààä 
ó÷èð øàëòãààí [äàí ãàãö] õóóëü òîãòîîìæèíäîî ÷ áèø áàéõ. Ãýõäýý, íèéãìèéí 
àìüäðàëûã õóóëèàð çîõèöóóëäàã õîéíî, ýíä õºíäñºí àñóóäëûã õóóëü ãàðãàæ 
æóðàìëàõààñ ººð çàìã¿é. Ýíä, àëñûí õàðàà, õºðºíãº íººö øààðäñàí òîì 
ººð÷ëºëò ¿ã¿éëýãäýæ áóé òóë çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã ñòðàòåãè 
çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ, ÷èãëýëèéí á¿õ àñóóäëûã çàíãèäàí õàðèóöàõ [õàíãàëòòàé 
ºíäºð ñòàòóñòàé] áàéãóóëëàãà”, òºðèéí çàõèðãààíû øèíý á¿òýö ¿¿ñãýõ õýðýãòýé 
áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä, àñóóäëûí ýåðýã ººð÷ëºëò íºõöºëäºõ áîëîìæ ýðñ 
íýìýãäýíý. 

174Çàìûí õºäºëãººíèé ñòðàòåãè çîõèöóóëàëòàä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûã óÿëäààã õàíãàõ Êîìèññûí ÷èã 
¿¿ðýã íü - Îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, âåäîìñòâ, 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; ãýæýý. 
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÓËÑ ÎÐÍÛ ÆÎËÎÎ× ÁÝËÒÃÝÕ ÒÎÃÒÎËÖOO, ÆÎËÎÎÍÛ 
ØÀËÃÀËÒ ÀÂÀÕ, ¯ÍÝÌËÝÕ ÎËÃÎÕ ÝÐÕ ¯¯ÐÝÃ Á¯ÕÈÉ 

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ËÀÂËÀÃÀÀ 
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ã. ×óëóóí

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëèéí àãóóëãûã “ýðãýæ õàðàõ”, øèíý÷èëýí 
íàéðóóëàõ ÷èãëýëä àæèëëàæ áóé õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èéí õ¿ñýëòýýð, õóóëèéí òºñëèéí 
áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä øààðäàãäàõ çàðèì ëàâëàãààã áýëòãýâ. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ì. 
Áàò÷èìýãèéí 2013.9.20 –íû ºäðèéí 5/5739 òîîò àëáàí áè÷èãò òóõàéëàí äóðäñàíààð [ÎÕÓ, 
ÁÍÕÀÓ .. áóñàä] ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä “òýýâðèéí õýðýãñëýëèéí æîëîî÷èéí øàëãàëò 
àâàõ, æîëîîíû ¿íýìëýõ îëãîõ àæëûã [òýíäýõèéí] ÿìàð áàéãóóëëàãà ýðõëýí õàðèóöäàã ..” 
–èéã ýíä æèøýýëýí òîäðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Æîëîîäîõ ýðõèéí ¿íýìëýõèéã àâàõ îëãîõ àñóóäàë çààâàë “øàëãàëò ºãºõ”, øàëãóóð äàâàõ 
çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð øèéäýãääýã íü äýëõèéí àëü ÷ óëñ îðîíä íèéòëýã; ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð 
áàéíà. Õàðèí, æîëîîíû øàëãàëòàä õ¿íèéã áýëäýõ (áýëòã¿¿ëýõ), øàëãàëòûã õààíààñ ÿàæ 
àâàõ íü óëñ îðîí á¿ðä òýð á¿ðèé õàðèëöàí àäèëã¿é þì. 
 
Æîëîî÷ áýëòãýõ àâòîñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã õààíààñ õÿíàæ áàéíà, òýíä, òýð 
áàéãóóëëàãàä “øàëãàëò àâàõ, æîëîîíû ¿íýìëýõ îëãîõ” ýðõ [¿íäñýíäýý] õàäãàëàãääàã ãýñýí 
àëáàí áóñ åðºíõèé çàð÷èì175156“çóðàã” þóí ò¿ð¿¿íä àæèãëàãäñàí. Òèéìýýñ áèä æîëîî÷ 
áîëîõ ãýæ áàéãàà õ¿íèé ìýäëýã äàäëûã øàëãàæ, óëìààð, ò¿¿íä çàìûí õºäºëãººíä îðîëöîõ 
ýðõèéí ¿íýìëýõ îëãîäîã áàéãóóëëàãà áà æîëîîíû ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéãàà àâòîñóðãóóëü 
õîîðîíäûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû çàðèì îíöëîãèéã äàøðàìä ìºí äàâõàð 
õºíäºõèéã ýðìýëçýâ. 

Çàõèàëàã÷èéí àëáàí áè÷èãò äàâõàð äóðäñàí, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
àñóóäëààð òºðèéí áîäëîãî áîëîâðóóëàõ .. òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí [ýíý ÷èãëýëýýðõ] ¿éë 
àæèëëàãààíû íýãäñýí óÿëäààã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã [òºðèéí] ÿìàð áàéãóóëëàãàä íîãäóóëäàã; 
òàëààðõ ãàäààäûí æèøýý òóðøëàãûã ýíä îðóóëñàíã¿é ò¿ð îðõèâ. 

* * *
1. Ìîíãîë Óëñàä –ä ...

 Ýõëýýä, æîëîîíû øàëãàëò àâàõ, æîëîî÷èéí ýðõèéí ¿íýìëýõ îëãîõ àñóóäëûã 
ìîíãîëä ÿìàð áàéãóóëëàãà õàðèóöäàã; òàëààð òîâ÷ äóðäúÿ. ¯¿íèéã ìàíàéä Çàì 
òýýâýð áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí [áîëîí] Áîëîâñðîë ñî¸ë øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí 
2010.5.07-íû ºäðèéí õàìòàðñàí ¹161/229 òîîò òóøààëààð áàòëàãäñàí “Ìýðãýøñýí 
æîëîî÷èéí øàëãàëò àâàõ, ¿íýìëýõ îëãîõ æóðàì” –ààð çîõèöóóëñàí. Äóðäñàí æóðìûí 
õýðýãæèëòýä,

o 3àì, òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíû Çàì, òýýâðèéí áîäëîãûí 
ãàçàð;

o Áîëîâñðîë-ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ãàçàð; 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. (Ñ¿¿ëä, Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé õóóëèàð 
Çàì òýýâýðèéí ÿàì, Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì õîîðîíäîî àíãè òóñ 
áîëñîí, 2012.8.16) 

175çàðèì óëñ îðîí ýíý çàð÷ìûã áàðèìòàëäàãã¿é;
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Æóðìûí õàâñðàëòûí 1.2. –ò, “ìýðãýøñýí æîëîî÷èéí øàëãàëò àâàõ, ¿íýìëýõ îëãîõòîé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã àâòîòýýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
ýðõëýõ áºãººä [òýíäýýñ] òàéëàíã ãàðãàæ àâòîòýýâðèéí áîëîí áîëîâñðîëûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ñóðãàëòûí 
¯íäýñíèé çºâëºëèéã ìýäýýëëýýð õàíãàíà” ãýñýí áàéíà. Æîëîî÷èéí øàëãàëò àâàõ àæëûã 
“àâòîòýýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òîìèëîãäñîí 
ìýðãýæëèéí øàëãàëòûí êîìèññ çîõèîí áàéãóóëæ õàðèóöíà. Ìýðãýøñýí æîëîî÷èéí 
øàëãàëòàíä òýíöñýí ñîíñîã÷ íýãá¿ðýýð êîìèññûí òîãòîîë ãàð÷ .. óëìààð ýðõèéí 
¿íýìëýõ îëãîãääîã. 

2. ÕÁÍÃÓ-ä ...

Ãåðìàí óëñ çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 110 
ãàðóé æèëèéí áàÿëèã ò¿¿õòýé îðîí. 1979 îíä òýäíèéõ “Æîëîî÷ áýëòãýõ àâòîñóðãóóëèéí 
òóõàé” òóñãàé õóóëü ãàðãàñàí áàéíà. Îëîí óëñ îðîíä àâòîêóðñèéí ¿éë àæèëëãàà òóõàéí 
îðíû òýýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ, ýñõ¿ë, ò¿¿íèé 
õàðüÿà á¿òöèéí ãàçðààñ áàòàëñàí ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèöóóëàãääàã. 

Ãåðìàíä àâòîêóðñèéí ñóðãàëòûí ïðîãðàìûã Àâòîñóðãóóëèóäûí íýãäñýí àññîöèàö 
(çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà) -èàñ áîëîâðóóëíà. Òýíäýõèéí õóóëü òîãòîîìæîîð, 
æîëîîíû êóðñ íü “æèæèã [äóíä] ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷ áàéãóóëëàãà” þì áàéíà. 
Àâòîñóðãóóëèéí ëèöåíçèéã ãåðìàíä çàñàã çàõèðãààíû õàðüÿàëàõ òóõàéí íýãæèéí 
õîëáîãäîõ àëáàíààñ îëãîäîã. Çºâøººðºë îëãîæ áàéãàà òàë çºâøººðºë ºã÷ “òºð¿¿ëñýí” 
áàéãóóëëàãûíõàà ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèíà. 

Ãåðìàíä, æîëîî÷èéí ìýðãýæèëä ñóðàëöàõ 2 ¿íäñýí àðãà áàéíà. Ýíý íü, 

Òóñãàé áàòëàãäñàí ïðîãðàìûí äàãóó ñóðãàëò ÿâóóëäàã æîëîîíû 
àâòîêóðñýýð äàìæóóëàõ; 
Õóâèéí õºäºëìºð ýðõëýã÷, ýðõ ëèöåíç á¿õèé èíòðóêòîð-áàãøèéí 
òóñëàëöààã àâ÷, ò¿¿ãýýð çààëãóóëàõ;

 
Ýõíèé àðãà çàì íü 1000-1200 åâðî-èéí ¿íý ºðòºãòýé, óäààõ [ýêñòåðí] çàì íü èë¿¿ 
òºëáºðòýé, õàðüöàíãóé ò¿ãýýìýë áóñ õýðýãëýýòýé þì. Çàðèì ìýäýýíä, æîëîî÷èéí 
ýêñòýðí ñóðãàëòûã òýíä õîðüæ áîëèóëñàí òóõàé äóðäñàí áàéñàí. Åð íü, ýêñòýðí 
ñóðãàëòûã íýã çºâøººðººä, äàðààãèéí ýýëæèíä õîðèãëîõ .. ãýõ ìýò òîãòâîðã¿é áàéäàë 
óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë ãàðäàã. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí æèøýý ãýõýä, ÎÕÓ –ä æîëîî÷èéí 
ýêñòýðí ñóðãàëòûã çºâøººðäºã áàéñíàà 2013 îíä [¿íäñýíäýý] áîëèóëñàí, õîðèãëîñîí 
þì. 

Æîëîîäîõ ýðõ àâàõ ãýæ áàéãàà õ¿í, ãåðìàíä, èõýíõ òîõèîëäîëä, àëü íýã àâòîñóðãóóëüä 
õàíäàíà. Àâòîêóðñóóä òýíä õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà áàéäàã. Õóâèéí èíñòðóêòîð 
áàãøèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ ýðõ - àâòîñóðãóóëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýé ýí òýíö¿¿ 
áàéíà ãýäýã áîë 1 ñóðàëöàã÷èä íîãäîõ áàãøèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ (ñóðãàëòûí 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ) çàð÷ìûí îíöëîãòîé øèéäýë ìºí áàéõ. 

Ãåðìàíä, åð íü æîëîîíû øàëãàëò àâäàã “øàëãàëòûí Òºâ¿¿ä” íü òýýâðèéí ÿàì, 
ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ìýäýëä áàéíà. Æîëîîíû 
øàëãàëòûã ÿìàð äýãýýð õýçýý àâàõûã áîäîæ áîëîâðóóëæ çîõèöóóëäàã 20–25 
ìýðãýæèëòýíòýé Àæëûí [òóñãàé íýãæ] õýñýã òýýâðèéí ÿàìíû óäèðäëàãà äîð àæèëëàíà. 
Çºâõºí Áàâààð ìóæ óëñàä 340 “Æîëîîíû øàëãàëò àâàõ Òºâ” áèé. 

•

•
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Æîëîî÷èéí øàëãàëòóóä íýãäñýí íýã àðãà ç¿éãýýð ÿâàãäàíà. Æîëîî÷èéí ìýäëýã 
áà äàäëûí ò¿âøèíã òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ ëèöåíç 
çºâøººðëºº àâñàí õàðààò áèø [ñàëáàðûí ãàðøóóä] ìýðãýæèëòí¿¿ä òîäîðõîéëíî. 
Æîëîî÷ áîëîõ ãýæ áàéãàà õ¿íèé øàëãàëòàà äàâàõ îðîëäëîãî àìæèëòã¿é áîëñîí 
òîõèîëäîëä, òýðýýð ò¿¿íèéã àõèí äàõèí ºã÷ (1 æèëèéí äîòîð õ¿ðòýë 5 óäàà) áîëíî. 
Øàëãóóëàõ á¿ðòýý ~80 åâðî òºëíº. Èíãýýä áàðààã¿é áîë äàõèí ýõíýýñ íü ñóðàõ õýðýã 
ãàðíà. Æîëîîíû ¿íýìëýõ àâòëàà õ¿í õè÷íýýí ÷ óäàà øàëãóóëæ áîëíî, õÿçãààðëàëò 
¿ã¿é. Æîëîîíû øàëãàëòûã àâ÷ áàéãàà òºâ¿¿ä øàëãàëòàíä òýíöñýí õ¿íèé ¿íýìëýõèéã 
òýð äîð íü ãàðãàæ ºãíº. ¯íýìëýõèéí ¿íý ~180 åâðî. Èíãýõýä øààðäëàãàòàé áàðèìò 
ìàòåðèàëûã Òºâ¿¿ä øàëãàëò àâàõààñàà ºìíº á¿ðä¿¿ëæ çýõñýí áàéäàã. Ñóðãàëòûí 
ïðîöåññèéí äóóñâàð øàòàíä ¿íýìëýõ îëãîõ íü á¿ðòãýëèéí ÷àíàðòàé òåõíèê àæèëáàð 
þì. 

3. ÀÍÓ –ä ...

Àìåðèêò, àâòîìàøèí áàðèõ ñîíèðõîã÷èéí ¿íýìëýõèéã áèå äààí ñóðàëöàõ çàìààð 
.. çîõèõ øàëãàëòûã íü ºãººä àâ÷ áîëäîã. Æîëîîíû øàëãàëò ºãºõºä ººðèéãºº áýëýí 
áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéãàà òýð õ¿í îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû çàì Òýýâðèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí ãàçàð (Department of Motor Vehicles)-ò î÷èæ, ìàøèí æîëîîäîõ ìýäëýã 
äàäëûí ìèíèìóì áàãöûã ýçýìøñýí ãýäãýý øàëãóóëíà, îíîëûí òåñò áºãëºíº. ¯¿íèéã 
àõèí äàõèí ºã÷ áîëíî. Ýíý øàëãàëòàà äàâ÷èõñàí õ¿íä, çàìûí õºäºëãººí îðîëöîõ 
2 ñàðûí ò¿ð õóãàöààíû “ñóðàëöàã÷èéí permit” ýðõ îëãîíî. Õóðààìæ òºëáºð íü ÷ 
õÿìäõàí, ~20 äîëë. Ìóæ óëñóóäàä ïåðìèò ýðõèéí õóãàöàà õóðààìæ ººð ººð áàéõ íü 
áèé. Ïåðìèòòýé õ¿í çàìä ãàð÷ õºäºëãººíä îðîëöîíãîî æîëîîäîõ äàäëàà ñàéæðóóëíà, 
ãýõäýý, ººðèéõºº äýðãýä æîëîî÷èéí ¿íýìëýõòýé õ¿íèéã áàéíãà çààâàë àâ÷ ÿâíà, 
ãàíöààðàà ÿâàõã¿é. Èéíõ¿¿ æîëîîäîõ äàäàëòàé áîëîíãóóòàà äàðààãèéí “óð ÷àäâàðûí” 
øàëãàëòàíäàà á¿ðòã¿¿ëíý. Ýíý øàòûã äàâààä “æîëîî÷èéí æèíõýíý ¿íýìëýõýý” àâíà. 

Æîëîîäîõ äàäëûí øàëãàëòûã [øóóä] õîòûí ãóäàìæ çàìä àâíà. Àâòîäðîì 
ãýñýí îéëãîëò àìåðèêò áàéäàãã¿é þì øèã áàéíà. Ýíý øàëãàëòûã æîëîî÷îîñ 
òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéã õàðèóöñàí [ìàíàéõààð áîë] Çàì òýýâðèéí 
ãàçðûí èíñòðóêòîð õ¿í àâíà. Øàëãàëò ºãºã÷ ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ àæèãëàãäñàí “õýò 
õè÷ýýíã¿é [áèåý áàðüñàí] áàéäàë”-ûã òýíä àëäàà äóòàãäàëä òîîöîõ íü ýëáýã 
ãýõ. Æîëîî÷èéí øàëãàëòûí ýíý õýñãèéã øààðäëàãàòàé áîë 3 ÷ óäàà äàâòàí ºã÷ 
áîëäîã, ãýõäýý 1 æèëä 1 óäàà ë ºãíº. Ýõíèé øàëãàëò ¿íýã¿é, äàðààãèéí 2 íü 
òºëáºðòýé, ãýõäýý ¿íý íü õÿìä òºñºð áàéíà. Øàëãóóëàã÷ ýíý øàòàíä 3 óäàà 
“á¿äýðâýë” àõèàä á¿õíèéã ýõíýýñ íü ýõýëíý, ººðºº õýëáýë, çàìûí õºäºëãººíèé 
ä¿ðýì – îíîëûí òýñòýýñýý á¿ð ýõíýýñ íü øèíýýð äàõèí ¿çíý ãýñýí ¿ã. 

4. Àíãëè (UK) –ä ...

Ãîðèëîã÷ ýòãýýä æîëîî÷èéí ìýðãýæèëä çîõèõ õýìæýýíä ñóð÷ äàäñàí ýñýõèéã 
øàëãàæ, ò¿ð ¿íýìëýõýýð õàíãàæ, .. óëìààð ò¿¿íä æîëîî÷èéí ýðõèéí ¿íýìëýõ îëãîõ 
àæëûã, àíãëèä .. ýíý ÷èãëýëèéí àæèë àñóóäàë õàðèóöñàí çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàð 
áàéãóóëëàãóóä (Driver and Vehicle Licensing Agency - DVLA) õàðèóöíà. 

Æîëîî÷ áîëîõ ãýæ áàéãàà õ¿í àíêåò á¿ðòãýë á¿õèé õ¿ñýëòýý ãàðãààä .. ñóðàëöàã÷èéí ò¿ð 
ëèöýíçýý ýíý áàéãóóëëàãààñ øóóäàíãààð õ¿ëýýí àâíà. Ñóðàëöàã÷èéí ò¿ð ¿íýìëýõòýé 
õ¿í æîëîîíû àðä ñóóõ ýðõòýé áºãººä ìºí àìåðèêò áàéäàã øèã, äýðãýäýý ìºí çààâàë 
æîëîî÷ õ¿í ñóóëãàæ ÿâíà. Ñóðàëöàã÷èéí õàæóó äàõü õ¿í 21-ýýñ äýýø íàñíû, äîð õàÿæ 
3 æèë òýðýã áàðüñàí òóðøëàãàòàé áàéõ ó÷èðòàé. Ñóðàëöàã÷èéí ò¿ð ¿íýìëýõòýé õ¿í 
¿íäýñíèé ìàãèñòðàëûí ñòàòóñòàé çàìààð çîð÷èõ ýðõã¿é. 
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Ìàíàéõíû îíîëûí øàëãàëò ãýýä áàéäàã òýð áàãö ìýäëýãèéã àíãëèä òóõàéí õ¿í ººðºº 
áèå äààí ýêñòýðí áàéäëààð ñóð÷ ñóäàëæ áîëíî. Îíîëûí øàëãàëòàíä ººðèéãºº 
áýëäñýí õ¿í Driver and Vehicle Licensing Agency áàéãóóëëàãûí äóðûí ñàëáàðûã ñîíãîæ 
(èõ òºëºâ èíòåðíåò ñ¿ëæýýã àøèãëàí) òýíä î÷èæ “áîëçñîí öàãòàà” øàëãàëòàíä îðíî. 

Èðýýä¿éí æîëîî÷èä òýíä 11 âèäåî çóðàãëàë ¿ç¿¿ëæ, ò¿¿íèéã çàì òýýâðèéí “ýãçýãòýé 
áàéäàëä îðóóëàí” êîìïüþòåðèéí äýëãýöíèé õ¿íä áàéäëààñ àâõààëæ ñàìáààãààð 
ãàðàõ “áîäëîãî” áîäóóëäàã áàéíà. 31 ôóíòûí òºëáºðòýé ýíý øàëãàëòûã æîëîî÷ áîëîõ 
ãýæ áàéãàà õ¿í àõèí äàõèí ºã÷ áîëäîã, òºä ºä ãýñýí õÿçãààðëàëò ¿ã¿é. Îíîëûí òàëä 
õàìààðàõ ýíý øàëãàëòûí äàðàà æîëîî÷èéí äàäëûí øàëãàëòûã ìºí òýä àâíà. 

Æîëîî÷èéí æîëîîíû äàäëûí øàëãàëò îíîëûí øàëãàëòíààñàà 2 äàõèí èë¿¿ 
òºëáºðòýé. Øàëãàëòûã õýäýí ÷ óäàà ºã÷ áîëíî. Æîëîîäîõ ¿åä ãàðãàñàí àëäààã òîì 
æèæèã ãýæ àíãèëíà. Æèøýý íü äîõèî ºãºëã¿é ýðãýõ íü æèæèã àëäàà þì. 45 ìèí. 
¿ðãýëæëýõ ýíý øàëãàëòûí ÿâöàä .. ýíý ìýò 12 æèæèã àëäàà ãàðãàæ áîëäîã, òýäãýýðèéã 
óó÷èëíà. Õàðèí òîì àëäàà 1 –èéã ÷ ãàðãàõ ¸ñã¿é; ãýíý. Àâòîìàò õîðîîïòîé (êîðîáêà) 
–òîé ìàøèí áàðèõ ãýæ áàéãàà ñóðàëöàã÷ ìºí òèéì õîðîîïòîé ìàøèí äýýð øàëãóóëæ 
áîëíî. Ýðõèéí ¿íýìëýõ íü ÷ òýãæ ãàðíà. Àâòîìàòûí ¿íýìëýõýýð ìåõàíèêèéã æîëîîäîæ 
áîëîõã¿é. Õàðèí ìåõàíèê õîðîîïòîé ìàøèí áàðèõ ëèöåíçòýé õ¿í ò¿¿ãýýðýý àâòîìàò 
óäèðäëàãàòàéã ìºí áàðüæ áîëíî. 

5. ÎÕÓ –ä ...

Æîëîîäîõ ýðõèéí øèíý ¿íýìëýõ íýâòð¿¿ëýõ òóõàé ÎÕÓ –ûí Äîòîîä ÿàìíû ñàéäûí 
2009.5.13 –ûí 365 äóãààð òóøààë (òóøààëûí çàðèì çààëò àãóóëäãàä 2011.8.29 –íä 
ººð÷ëºëò îðñîí) –ä “Äîòîîä ÿàìíû õàðüÿàíû æîëîîíû øàëãàëòûí êîìèññóóä çàìûí 
õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàí õýðýãæ¿¿ëýõ óëñûí áàéöààã÷èéí ýðõòýé ..” 
ãýñýí çààëòòàé þì. 

Òóøààëààð íýð á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä äàðààõ ¿¿ðãèéã íîãäóóëæýý. 
Òýíä, “ÎÕÓ –ûí Äîòîîä ÿàìíû Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ãàçàð 
(Äåïàðòàìåíò îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ – ÎÁÄÄ) -ä, ìºí, Äß 
–íû õàðüÿà øèíæëýõ óõààí ¿éëäâýðëýëèéí .. Íýãäýëä “ÃÈÁÄÄ –èéí æîëîîíû ¿íýìëýõ 
îëãîëòûí á¿ðòãýëèéí íýãäñýí ñèñòåìä øèíý÷ëýë õèéõ” –èéí äààëãàñàí. Ýíýõ¿¿ ÎÁÄÄ 
íü ÃÈÁÄÄ –ã ººðèéí äîòîîä á¿òöýä áàãòààñàí, ò¿¿íèé äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà àæ. 
ÎÁÄÄ –èéí äàðãà íü Äîòîîä ÿàìíû äýä ñàéä áºãººä ãåíåðàë öîëòîí áàéíà. 

“Æîëîîíû øàëãàëò àâàõ, ýðõèéí ¿íýìëýõ îëãîæ Æóðàì” –ûã áàòàëñàí ÎÕÓ –ûí 
Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé òîãòîîë (Ïðàâèëà ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ 
è âûäà÷è âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé) –òîé þì. Òîãòîîëûí õàâñðàë æóðàìä 
ºã¿¿ëñíýýð, “æîëîî÷ áýëòãýõ òîãòîëöîî íü áîëîâðîëûí, òýýâðèéí, äîòîîä õýðãèéí 
ÿàìäûí õàìòûí àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîíîîñ øóóä õàìààðàëòàé íü õàðàãäñàí. 

Èðãýäýýñ ÿã øàëãàëò àâ÷ ¿íýìëýõ îëãîäîã ãàçàð íü çàìûí èíñïåêö áóþó ÃÈÁÄÄ þì. 
Æîëîîäîõ ýðõèéí ¿íýìëýõèéã, ÎÕÓ –ä, 2011.3.01 –ýýñ ýõëýí Çàìûí öàãäààãèéí ãàçàð 
(ÃÈÁÄÄ) –ûí Æîëîîíû øàëãàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàëáàð (ìýðãýæëèéí êîìèññ) 
–ààñ îëãîäîã áîëñîí. Æîëîî÷èéí ìýäëýã äàäëûí øàëãàëòûã ÷ ìºí òýíä àâíà. Áèå 
äààí ýêñòýðí áàéäëààð ñóð÷ äàäëàãàæèõ çàìààð æîëîî÷èéí ¿íýìëýõèéã àâàõ òóõàé 
àñóóäàë òýíä øèíý õóóëèàð ¿ã¿é áîëæ, èíãýñíýýð, ñóðàëöàã÷ çààâàë àâòîñóðãóóëèàð 
äàìæèõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàéíà. 

ÎÕÓ –ä (2011) íýâòð¿¿ëñýí æîëîî÷èéí ýðõèéí øèíý ìàÿãèéí ¿íýìëýõ íü îëîí óëñûí 
øààðäëàãàä íèéöñýí áà çàìûí õºäºëãººíèé òóõàé 1968 îíû Âåíèéí êîíâåíö –ä íýãäñýí 
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óëñ îðíóóäàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëíý. Äàøðàìä òýìäýãëýõýä ÎÕÓ –ä æîëîîíû 
¿íýìëýõèéã óðò õóãàöààòàé, ò¿ð õýëáýðòýé îëãîäîã. ̄ íýìëýõèéí õ¿÷èíòýé áàéõ 10 æèë, 
õóãàöàà íü áàðàãäìàãö ò¿¿íèéã çààâàë ñîëèóëàõ õýðýã ãàðíà. Ýíý áàéäàë íü, îðîñò, 
çàìûí öàãäàà æîëîî÷ íàðûã “çºð÷èë ãàðãààã¿é áàéõàä íü øàëòãààíã¿éãýýð çîãñîîõ, 
¿íýìëýõèéã íü áàéíãà íýõýæ ¿çýõ” íýã òîîã¿é ¿íäýñëýë áîëæ ºãäºã áîëîëòîé. 

ÎÕÓ –ä, àâòîñóðãóóëèóäûí ñóðãàëò ÿâóóëàõ ýðõ – ëèöåíçèéã áîëîâñðîëûí ÿàìíààñ 
îëãîíî. Àâòîñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí ìàòåðèàëëàã áààçûí õàíãàëòòàé ýñýõýä íü 
çàìûí öàãäààãèéí ãàçðààñ õÿíàëò òàâèíà. Àâòîñóðãóóëèóäàä ëèöåíç îëãîõ ýðõèéã 
ÃÈÁÄÄ ººðòºº øèëæ¿¿ëæ àâàõ õàäãàëàõ [èõýýõýí] ñîíèðõîëòîé áàéäàã íü àæèãëàãäñàí. 
Õýäèéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã íü îëãîäîãã¿é ÷, àâòîñóðãóóëèóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ÷àíàðûí õÿíàëò òàâèõ áîäèò ýðõ ìýäýë ÃÈÁÄÄ –ä õàäãàëàãääàã ãýæ 
õýëæ áîëîõîîð þì áèëýý. 

* * *

ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ ÑÀÍÀÀ

1. Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí çàñàã òºðèéí áîäëîãûí 
òîäîðõîéëîã÷ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü “æîëîî÷ áýëòãýõ ¿éë ÿâöàä [äýýðýýñ] 
òàâèõ õàòóó ÷àíä õÿíàëò ìºí” ãýñýí ¿çýë õàíäëàãûã áèä ýä¿ãýý ýðãýæ íÿãòëàõ 
øààðäëàãàòàé ñàíàãäñàí. Îëîí óëñ îðîí èðãýíäýý “æîëîîíû ýðõ” –èéã íü 
ºãºõã¿éí òºëºº áèø, ÷óõàìõ¿¿ ºãºõèéí òºëºº .. àñóóäàëä óÿí õàòàí, º. õ. çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õàðèóöëàãàòàé áºãººä øóäàðãà [àëü áîëîõ àâèëãàã¿é, àÿäóó 
çººëºí, çàõèðãààäàëòûí áèø] àðãà òàêòèê áàðèìòàëäàã þì áàéíà ãýæ ¿çýâ. 

2. Ìîíãîëä “æîëîî÷èéí ïåðìèò ýðõ” ¿ã¿é òóë, ìàíàé Àâòîòýýâðèéí òóõàé õóóëèéí 
àãóóëãà äàõü “ìýðãýøñýí æîëîî÷” ãýäýã óõàãäàõóóíûã ÷ íÿãòàëæ ¿ç¿¿øòýé þì 
áàéíà. Æîëîî÷èéí ìýäëýã ÷àäâàð íü àëèâàà áóñàä ìýäëýãèéí àäèë ýçýíäýý 
õóðèìòëàãäàõ çàìààð áèé áîëäîã. Õóðààæ õóðèìòëóóëàõàä õóãàöàà õýðýãòýé. 
Çîõèõ ¸ñîîð ìýðãýøèí äàäàæ àìæààã¿é, òóðøëàãà ñóóãààã¿é áàéõàä íü, øèíý 
æîëîî÷îîñ “ººðò íü áàéõã¿é þìûã [õàòóó øàëãàæ] íýõýõ” íü õýð çîõèñòîéâ 
ãýäãèéã ÷ áîäîõ ó÷èðòàé. Çàì òýýâðèéí îñîë çºð÷èëä õîëáîãäîõ àâààñ æîëîî÷ 
õ¿í [áóðóóòàé áîë] õàðèóöëàãàà õ¿ëýýíý, ¿¿íèéãýý òýð èðãýíèé ¸ñîîð á¿ðýí 
óõàìñàðëàõ áàéíà; ãýäýã íü ººðºº “åðºíõèé õèðíýý õàíãàëòòàé õàòóó”.. çàð÷ìûí 
áºãººä õ¿ðòýýìæòýé òîì çîõèöóóëàëò þì. 

 Íèéãìèéí ºìíºõ òîãòîëöîîíû õýâ ìàÿãààñ óëáààòàé, æîëîî÷ íàðûã “òºëºâëºãººíèé 
äàãóó” áýëòãýæ èðñýí, õóâèéí ºì÷, àìèíû ìàøèíûã áàðàã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é 
áàéñàí õóó÷èí õóàðàíãèéí äýãëýìèéí “á¿õíèéã çàõèðãààäàí æóðàìëàõ ñýòãýëãýý” 
.. ÎÕÓ –ä æèøýý íü, ýä¿ãýý ÷ ìºí îëîí ñàëáàðò àìü áºõòýé îðøñîîð áàéíà. 
Äýýð ¿åèéí ìîíãîëòðàíñûí æîëîî÷ íàð óëñûí ºì÷èéí “ýä õàðèóöàã÷” áàéñàí. 
Õîæìûí òýðõ¿¿ “ñîöèàëèñò ºì÷èéí õàðèóöàã÷” íàðûã “õàòóó ãàðààð” ñóðãàõ íü 
òóõàéí íèéãýì-öàãèéí îíöëîã áàéñàí áºãººä òýð ¿åèéí ñóðãàã÷ - ñóðàëöàã÷ 2 
õîîðîíäîî áàðàã “öýðýã – äàðãûí” ãýìýýð äýãëýìò õàðüöààíä ÿâæ èðñýí áàéäàã. 
Õàðèí, ºíººãèéí ìàíàé æîëîîíû êóðñèéí ñóðàëöàã÷èä ººðºº õ¿ñýýä, ººðºº 
òºëæ çààëãóóëààä, ººðèéõºº ìºíãººð õóäàëäàæ àâñàí ººðèéõºº ìàøèíûã ººðºº 
æîëîîäîí, ÷óõàìõ¿¿ ººðºº ººðòºº ¿éë÷ëýõ ãýæ áàéãàà ó÷ðààñ, ò¿¿íä “¿ë ñóðàõûã 
ýðìýëçýõ” ÿìàð ÷ øàëòãààí àëãà. Òèéìýýñ, òýäíèéã “ñóðñàíã¿é” ãýýä “áàëáààä” 
áàéõ íü ñýòãýëç¿éí òàëààñàà ÷ àìàðã¿é áàéìààð. Äîîðõ ìýäýýíýýñ õàðàõàä 
“õ¿íèé ìºíãèéã àâ÷èõñàí ó÷ðààñ .. ýöñèéí ýöýñò ýðõèéí ¿íýìëýõèéã ºã÷ ñàëäàã” 
íü åðºíõèéäºº èë áàéíà. 
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 ÎÕÓ –ûí Çàìûí öàãäààãèéí ãàçðûí àæëûí ä¿í ìýäýýíä äóðäñàíààð, îðîñò 2011 
îíä íèéò 2.2 ñàÿ õ¿í øèíýýð æîëîî÷ áîëñíû 1942167 íü àâòîñóðãóóëèéí òºãñºã÷èä 
áàéæ. Àâòîêóðñèéí ýäãýýð òºãñºã÷äèéí ~òýí õàãàñ íü ýõíèé îðîëäëîãîîðîî 
øàëãàëòûí áàðüåðèéã äàâæ, ¿íýìëýõýý òºâºãã¿é àâ÷ýý. Õîéä õºðøèéí ÃÈÁÄÄ –
èéíõýíä (õ¿í x øàëãàëò) ãýñýí àæëûí [äîòîîä] õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò áàéíà. 2011 îíû 
ä¿íãýýð, ÃÈÁÄÄ –èéí ìýðãýæëèéí êîìèññûíõîí äàâõàðäñàí òîîãîîð 7386456 
õ¿íýýñ æîëîîíû øàëãàëò àâ÷ýý. Ýíýíýýñ, àíõíû îðîëäîãîîðîî òýíöýãñýäèéã 
õàñààä, ¿ëäñýíèéã íü ¿ëäñýí õýñýãò íü õóâààãààä .. òîéì òîîöîî õèéãýýä ¿çýõýýð, 
îðîñûí öàãäààãèéíõàí æîëîî÷ áîëîõ ãýæ èðýãñýäèéã “õè÷íýýí àéëãàäàã” íü 
òîäîðõîé áóþó 2.2 ñàÿ õ¿íýýñ 1.2 ñàÿ íü øàëãàëòàíä [á¿ãä] ëàâòàÿà “ãóðâàíòàà 
óíàñàí” áîëæ òààð÷ áàéíà. ̄ íýìëýõ ÷óõàë ÷, ¿íýìëýõòýé áîëãîí “îñîëã¿é ìàíëàé” 
áîë÷èõäîãã¿éã íîòëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàñ ýëáýã. Îëîí óíàãààâàë õîæèì ñàéí ãýäýã 
íü ýíä õóäàë ºã¿¿ëýìæ þì. 

3. Àâòîêóðñûí òºãñºëòèéí øàëãàëòûã ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà êîìèññ àâäàã óëàìæëàëò [ãýìýýð] àðãà õàíäëàãà ººðºº äàâóó áà ñóë 
òàëòàé þì. Çàñãèéí ãàçðûí áà çàñãèéí ãàçðûí áóñ (ÒÁÁ) –ûí “óóëçâàð [ýíý] öýã” äýýð 
òàëóóäûí (ýðõ ìýäëèéí) ñîíèðõëûí çºð÷èëäººí èõ ãàðäàã. Çàìûí õºäºëãººíèé 
àþóëã¿é áàéäàë [ººðºº] òýýâýð, çàì, áîëîâñðîë, õóóëü õÿíàëò, óëñûí ñòàíäàðò, 
õîò áàéãóóëàëò, ãàë êîìàíä, îíöãîé áàéäàë, õîëáîãäîõ ÒÁÁ, íóòãèéí çàõèðãààíû 
.. îëîí ñàëáàðûí ¿ð ä¿íòýé íýãäñýí çîõèöóóëàëòààñ õàìààðäàã öîãö àæèëëàãàà 
ó÷ðààñ òýð þì. 

Ëèöåíç àâñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä ÿëàíãóÿà òºðèéí 
áàéãóóëëàãà õºíäëºíãººñ áàéíãà õóòãàëäàí îðîõ íü çîõèìæòîé áóñ. Ýöñèéí 
ýöýñò, çàì òýýâðèéí çºð÷èëä îðñîí æîëîî÷ øèíý õóó÷íààñàà ¿ë õàìààðàí 
ººðºº ë õóóëèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã æàìòàé, ÿìàð íýã îñîë àñóóäàë ãàð÷ 
ãýìýýíý, õîæèì “ò¿¿íèéã øàëãàñàí ýòãýýä, ºìíººñ íü îãòõîí ÷ ñàíàà çîâîõã¿é” 
íü òîäîðõîé áèëýý. Ãýòýë, ÷óõàì òýãýõ þì øèã, æîëîîíû øàëãàëòûã èõ òºëºâ 
ÇÖÃ –ûíõàí àâñààð èðñýí íü, ýíä, öàãäààæñàí áàéãóóëëàãûíõàí äýìèé áààõàí 
ñ¿ðæèãíýõýýñ öààøã¿é ¿éë ÿâäàë .. ãýæ õàðàãäàõ íü áèé. Èòàëè .. çýðýã îðîíä 
áàãøëàõ ìýðãýæèëòíýýñ, àâòîêóðñýýñ “õè÷íýýí öàãèéí äàäëàãûí õè÷ýýë àâàõ” 
–ûãàà òóõàéí ñóðàëöàã÷ ººðºº òîäîðõîéëæ áàéõ æèøýýòýé. ªºðèéõºº ìºíãººð 
àâñàí ìàøèíàà ººðºº óíàõààð çýõýæ áàéãàà õ¿íèéã òýíä “õýðýãëýã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷” 
õýìýýí õàðæ, ò¿¿íä, äýìæèí òóñëàõ ñýòãýõ¿éãýýð [áîëçîëò ò¿ð ýðõ îëãîí øóóä 
òîñ÷] õàíääàã íü æîëîîäîõ ýðõèéã îëãîõ ïðîöåññèéã õÿëáàðøóóëàõ ñóáüåêòèâ 
¿íäýñ áîëæ ºãäºã áàéíà. 

Æîëîîíû ýðõ îëãîõ àðãà àæèëáàð óëñ á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é ÷ àìåðèêò “èë¿¿ 
àðä÷èëñàí”, ã¿ðæèä “òóí õÿëáàðøóóëñàí” ãýìýýð òºðõ õàðàãäàæ áàéãàà þì. Ã¿ðæèä 
“ýðõ àâàõ õ¿í õîëáîãäîõ ãàçàðò î÷îîä øàëãàëòàà ºã÷ “áàðàõ” àâààñ ¿íýìëýõýý 
øóóä ãàðäàæ àìàðõààí ãýã÷ æîëîî÷ áîë÷èõíî. Á¿ðòã¿¿ëýõ, øàëãóóëàõ, ¿íýìëýõ 
àâàõ á¿õ ¿éë÷èëãýý ~1 öàãò áàãòàõ áºãººä ¿íý òºëáºð íü ~35 –ààñ õýòýðäýãã¿é; 
ãýñýí. Øàëãóóëàã÷èéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò îðóóëàõã¿é, õàðààíû ÷àäàìæèéã íü 
øàëãàëòûíõàí ýì÷ã¿éãýýð ººðñíºº òîäîðõîéë÷èõíî. 

4. Àëèâàà ìýäëýãèéí øàëãàëòûã, òóõàéí ìýäëýãèéí áàãöûã çààæ îëãîõ ïðîöåññîîñ 
íü ñàëàíãè áàéëãàæ áîëîõ ÷, òóõàéëáàë, àâòîêóðñûí ñóðãàëòûí ÿâöûí äóóñâàð 
øàòíû, ìàãàäã¿é õàìãèéí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü “çààõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîîã¿é, 
õºíäëºíãèéí ìýðãýæèëòíèé áàãèéí, ýñâýë ìýðãýæëèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
õÿíàëò áàéíà” ãýæ ¿çäýã, òýãñýýð ÷ èðñýí íü óëñ îðíóóäûí æîëîî÷ áýëäýõ àðãà 
òóðøëàãààñ äàâõàð õàðàãäàâ. 
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 Ëîãèê òàëààñ íü áîäîõîä, àëèâàà ìýäëýãèéã ºðºº çàà÷èõààä, ººðèéõºº “õýð 
çýðýã çààñàí” –ûã ººðºº ¿çýæ òîãòîîíî ãýäýã áîë “ººðèéãºº èë÷ëýõ” –òýé ä¿éõ, 
õ¿íèé äîòîîä ìºí ÷àíàðò õàðø ¿éëäýë áàéìààð. Ãýòýë, èõ äýýä ñóðãóóëèóäààðàà 
æèøýýëæ ¿çñýí ÷, èòãýæ á¿ðíýý áîëîõ ÷àíàð ñàéòàé õýâøèæ òîãòñîí ¿éë 
àæèëëàãààòàé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä áèøã¿é èõ. Òýä ñóðãàäàã øàëãàäàã, òýãýýä 
¿íýìëýõ äèïëîìîî ºãäºã. Òîâ÷äîî, æîëîî÷èéí ìýäëýãèéã çààâàë “õºíäëºíãèéí 
ýòãýýä áèø” çààñàí ñóðãóóëü íü ºã÷èõºæ ÿàãààä áîëäîãã¿é þì áîë!? Ýíý 
øèíæèéí ºíöãººñ íü õàðâàë, æîëîîíû êóðñ “áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õàðüÿàëàãäàõ 
òèéì áàéãóóëëàãà áèø” øèã áàéãààì. Îëîí óëñ îðîí àâòîñóðãóóëèóäûã “æèæèã 
¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷ áàéãóóëëàãà ìºí” ãýæ ¿çäýã íü ¿¿íèé äàì íîòîëãîî áèç ýý. 

5. Äàøðàìä òýìäýãëýëã¿é îðõèõûí àðãàã¿é íýã ç¿éë àæèãëàãäñàí. Ìàíàé õóóëü 
òîãòîîìæîîð, “ìýðãýøñýí æîëîî÷èéí ¿íýìëýõíèé õ¿÷èíòýé õóãàöàà 5 æèë áºãººä 
õóãàöààã 5 æèë òóòàìä ñóíãàíà. ¯íýìëýõíèé õóãàöààã äàðààëñàí ãóðâàí 5 æèëä 
àìæèëòòàé ñóíãóóëñàí òîõèîëäîëä öààøèä õóãàöààã¿éãýýð îëãîíî” ãýñýí176157 
íü áèé. Õýð õýìæýýíýýñ õýòýðñýí óðò õóãàöàà áèø ¿¿. ßìàð ÷ àæèë ìýðãýæèëä 
äàäàõ õóãàöàà èéì óðò áàéõ ¸ñã¿é. Ýíý áîë, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä æîëîî÷èéã 
ººðººñºº çààâàë õàðààò áàéëãàõ ãýñýí “óëàìæëàëò õîöðîãäñîí ñýòãýëãýý”-íèé 
òîîã¿é èëðýë ìºí ãýæ ¿çíý. 

Æîëîî÷èéã áèä íýã áîëîõîîð êóðñèéí îõîð õóãàöààíä àìæóóëàí á¿ðýí 
ìýðãýø¿¿ëíý ãýýä øàõààä æóðàìëààä áàéäàã, òýãñýí ìºðòºº, 15-20 æèë 
æîëîî ìóøãèñàí õ¿íèéõýý “ìýðãýøñýí ýñýõýä ýðãýëçýýä” ¿íýìëýõèéã íü 
áàéí áàéí ñóíãààä [áîëæ ºãâºë õóðààãààä àâ÷èõ ñàíààòàé] áàéäàã íü .. 
õà÷èðõàëòàé õýðýã þì. 

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ÿâöàä [äýýðýýñ] çàéëøã¿é õèéõ íýã òîì àæèë àñóóäàë áîë “æîëîî÷èéã 
[ýíý ìýò, ýëäýâ äàëä] áàðüöààíààñ ýãíýãò ÷ºëººëºõ” ÿâäàë þì. Ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ ¿éë àæèëëàãààíäàà “ñýòãýëãýýíèé ººð÷ëºëò” õèéõèéã “õóóëèàð 
àëáàäàõ” –ûã ýðìýëçýõ õýðýãòýé áàéíà. Öàãäàà èðæ ¸ñëîîä ¿ãã¿éãýýð ¿íýìëýõèéã 
íü õóðààæ àâààä öààøààãàà òààäãà òààäãà àëõààä ÿâààä ºãäºã, ýñõ¿ë, àðàé ãýæ 
îëæ .. ò¿ð çîãññîí ãàçðààñ íü ìàøààíûã íü à÷ààä æóðìûí õàøàà ðóó õèé÷èõäýã .. 
ýíý ìýò ¿éëäýë îðîñ ìîíãîë õî¸ðò ë íèéòëýã øèíæòýé ãàðäàã ñàíàãäàâ. Áèä ýíä 
“æîëîîíû ¿íýìëýõ” -íèé òàëààð òóõàéëàí ÿðüæ áàéãàà áîëîõîîð, àëáàí ¸ñîîð 
îëãîãäñîí, íýãýíò ýçýíæñýí ýðõèéí ¿íýìëýõèéã “ýëäýâ ó÷èð áèò¿¿ëýã õàëäëàãààñ” 
õóóëü÷ëàí õàìãààëàõ ¸ñòîéã ÷ íýìæ õýëìýýð áàéíà. 

Õÿòàäàä õ¿íèé ìàøèíûã ýçíèéã íü áàéõã¿éä à÷èæ æóðàìëàõûã õóóëü áóñ ãýæ ¿çäýã 
àæ. Îëîí óëñ îðîí ìàøèíûã íü à÷äàãã¿é .. òýð ìàøèíû äóãóéã íü öîîæèëäîã áàéõ 
æèøýýòýé. À÷äàãààñ èë¿¿ çººëºí, çàðäàë ÷èðýãäýë áàãàòàé, àäèë ÷àíàðûí õèðíýý 
õÿìä òºñºð àðãà þì. Çàñàã çàõèðãààíû äóð çîðãîîñ ººðèéãºº õàìãààëæ îðîñ 
æîëîî÷ íàð ¿íýìëýõýý óÿí òðîñîîð ìàøèíòàéãàà áýõýëæ àðãàìæ÷èõààä, öàãäààä, 
äîðîãø ÿëèìã¿é áóóëãàñàí öîíõíûõîî øèëíèé çàâñàðààð ¿ç¿¿ëýõ íü ýëáýã áîëæ. 
¯íýìëýõýýðýý áàðüöààëàãäàõààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëä õèéæ áàéãàà àðãàà áàðñàí 
¿éëäýë. Äýëõèéí îëîí óëñ îðîí õóðä õýòð¿¿ëñýí æîëîî÷èéã òîðãîõäîî .. èõ 
õýòð¿¿ëñýí áîë èõýýð, áàãà õýòð¿¿ëñýí áîë áàãààð òîîöîæ øèéòãýäýã áàéíà. Ýíý 
ìýòýýð òýä, çºð÷èë ãàðãàñàí ¿éëäëèéã “óó÷ëàõ ºíöãººñ” õàðæ áàéãààãàà áàéíãà 
“õàðóóëæ” áàéõ æèøýýòýé. Ìîíãîëä áàéäàë ýíý òàëààñàà õýòýðõèé “õ¿éòýí” þì. 

176Çàì òýýâýð áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí [áîëîí] Áîëîâñðîë ñî¸ë øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí 2010.5.07 –íû ºäðèéí 
õàìòàðñàí ¹161/229 òîîò òóøààëààð áàòàëñàí “Ìýðãýøñýí æîëîî÷èéí øàëãàëò àâàõ, ¿íýìëýõ îëãîõ æóðàì” –ä 
èéí çààñæýý.
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Àðãà áóþó ò¿ð çîãññîí ìàøèí äîòîð æîëîî÷èéí òºëººíèé õ¿í ¿ëäýýä ó÷èðëààä 
áàéõàä .. ãàðòàà õàëáèòàé177158öàãäàà õ¿ð÷ èðýýä òàíû ìàøèíû íîìåðèéã íü 
òàéëààä çîãñîæ áàéõ .. ýíý òýð áîë ìàíàéä íààä çàõûí ¿çýãäýë áîëîîä óäàæ 
áàéíà. ¯¿íèéã áèä àíõààðìààð áàéíà. 

Àâòîçàìûã, æîëîî÷ õ¿íèé àæëûí áàéð ãýæ ¿çýõ ÿðèõ íü áèé. Ò¿¿íèé àæëûí áàéðíû 
íºõöºë ò¿¿íýýñ ººðººñ íü [òºäèéëýí] õàìààðàëã¿éãýýð õ¿íäýðñýýð çàìûí ò¿ãæðýë 
ààæèìäàà áèé áîëäîã. Òèéí àòàë, ò¿ãæðýë çºâõºí æîëîî÷ íàðààñ áîëñîí ìýòýýð 
ñýòãýõ æóðàìëàõ íü “æîëîî÷èéã õàìãààëàõ” ¿çýë ñàíààã ýíä àðãà áóþó õºíäºõºä 
õ¿ðãýæ áàéíà. Çàìûí õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòàä, æîëîî÷ íýðò “çîäóóðûí õ¿¿õýä” 
ãàðààä èðæ. Çàìûí öàãäàà íàðûã ÷ ºðºâäºí õàéðëàí ó÷èðòàé. Òýä ìààíü ºíººäºð 
“õýòýðõèé îëóóëàà àæëûí áàéðàí äýýðýý áàãòàõã¿é øàõöàëäàõûí çýðýãöýý, ÿâæ 
áàéãàà ìàøèíûã “ÿâ ÿâ ãýæ çýðýã çýðýã äîõèõ” –îîñ ººðèéã õèéæ íýã èõ áàðàõààðã¿é 
áîëñîí áàéíà. Àâòîçàì, ãóäàìæ òàëáàé íèéãìèéí öººí á¿ë õýñãèéí “ãàçàð õàøèõ 
ñîíèðõîë” –îîñ îëîí æèë ¿íäñýíäýý õàìãààëàëòã¿é ÿâæ èðñíèé ýöñèéí ãîð, 
òîîã¿é ¿ð ä¿í íü ýíýõ¿¿ ò¿ãæðýë áºãººä ò¿¿íèé “ñ¿¿äýð” õàìãèéí ò¿ð¿¿íä àâòûí 
æîëîî÷ çàìûí öàãäàà õî¸ð äýýð õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà. Çàðèì óëñ îðîí àâòîçàìûã 
õàìãààëàõ áèå äààñàí òóñãàé õóóëü õ¿ðòýë ãàðãàæýý. 

Çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûí, ÿëàíãóÿà ò¿¿íèé íèéñëýë äýõ ä¿ð òºðõ 
áîë áèäíèé íèéòèéí çîâëîí, íèéãìèéí õàðèëöààíû ãàæóóäàë áèëýý. Íèéãìèéí 
õàðèëöààã õóóëèàð çîõèöóóëäàã, õóóëèéã çàñãèéí ãàçàð õýðýãæ¿¿ëäýã. Øèéäâýðòýé 
àðãà õýìæýý àâàõ, çàìûí õºäºëãººíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãèéí 
íýãäñýí øèíý çîõèöóóëàëò õàéõ - õèéõ öàã íýãýíò áîëæýý. Ãàìøèãò ýë áàéäëûã 
òàëóóäàä àøèãòàéãààð ýðñ ººð÷ëºõºä îëîí ñàëáàðûí îðîëöîî ç¿òãýë ÷óõàë þì. 
Ýíä, ãàãö çàìûí öàãäààãèéí ºäºð òóòìûí òàêòèêèéí øèíæòýé àðãà àæèëëàãàà 
îãòõîí ÷ õ¿ðýëöýýã¿é íü òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. 

* * *

177îòâåðòêà, àâòèéðàê;
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ÈÐÃÝÄÈÉÍ ªÐÃªÄªË ÃÎÌÄÎË ØÈÉÄÂÝÐËÝËÒÈÉÍ
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ð.Îðãèëìàà 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàí ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ 

Ñóäàëãààíû çîðèëò

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàí ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ñàéí õºãæñºí áóñàä îðíû òóðøëàãûã ñóäëàõ /ÈÁÓÈÍÂÓ, 
Êàíàä Óëñ, ÁÍÝÓ, ÎÕÓ-ûí æèøýýí äýýð/

Èõ Áðèòàíè Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñ /ÈÁÓÈÍÂÓ/

Èõ Áðèòàíè Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñàä èðãýä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí 
Çàñãèéí ãàçàð ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäàä ºðãºäºë ãîìäëûã 
öààñààð áîëîí öàõèì õýëáýðýýð ãàðãàõ áîëîìæòîé. Èðãýä èõýâ÷ëýí òóõàéí óëñàä õ¿÷èí 
òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü, ä¿ðýì, æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëàõ õ¿ñýëò õèéãýýä îëîí 
íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààðàëòàé àñóóäëààð Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàí 
õ¿ñýëòýý èëýðõèéëäýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð 
áîëîîä õóâèéí àñóóäëààð /personal grievances/ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä 
ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàäàã ÷ ýíý íü èõýíõ òîõèîëäîëä áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðìààð 
øèéäýãääýã áàéíà.

Ïàðëàìåíòàä õàíäàí ºðãºäºë ãàðãàõ íü:

Èðãýä 0 0 1 190.08 4 îëîí íèéò ïàðëàìåíòàä õàíäàí ººðñäèéí ñàíàë áîäîë, õ¿ñýëòýý 
èëýðõèéëýí ºðãºäºë ãàðãàõ ýðõòýé. Èðãýä èõýâ÷ëýí Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìûí 
ãèø¿¿äýä õàíäàí ºðãºäºë ãàðãàõ íü ýëáýã áºãººä Ëîðäûí òàíõèìûí ãèø¿¿äýä õàíäàõ 
íü òóí õîâîð áàéäàã áàéíà. Èðãýä Íèéòèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äýä õàíäàí ºðãºäºë ãîìäîë 
ãàðãàõäàà äàðààõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà. ¯¿íä:

1. Èðãýäýýñ Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìä õàíäàí ãàðãàæ áóé ºðãºäºë Ïàðëàìåíòûí 
Íèéòèéí òàíõèìûí òóõàé õóóëüä /Standing order/ çààñíû äàãóó òîäîðõîé øààðäëàãóóäûã 
õàíãàñàí áàéíà.

- ªðãºäºë íü Íèéòèéí òàíõèìä õàíäñàí áàéíà.
- ªðãºäºë ãàðãàã÷ íü þóíû ó÷èð Íèéòèéí òàíõèìä õàíäàí ºðãºäºë ãàðãàõ áîëñîí 

øàëòãààíàà áè÷íý.
- Òàíõèìûí ýðõ õýìæýýíä õàìààðàëòàé, òîäîðõîé àñóóäëààð ºðãºäºë, ãîìäëûã 

ãàðãàñàí áàéíà.
- ªðãºäºëä àëáàí ¸ñíû, õ¿íäýòãýëèéí ¿ã õýëëýã õýðýãëýñýí áàéíà.
- ªðãºäºë íü Àíãëè õýë äýýð áè÷èãäñýí áàéõ áà ýñõ¿ë àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãûã 

õàâñàðãàñàí áàéíà.
- ªðãºäºëä çàõèäàë, àëáàí áè÷èã õàâñàðãàõã¿é áàéõ.
- ªðãºäºë ãàðãàã÷ áîëîí ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã äýìæèí ãàðûí ¿ñýã çóðàã÷èä 

íü ººðñäèéí íýð õàÿãàà çºâ òîäîðõîé áè÷ñýí áàéíà.
- ªðãºäºë ãàðãàã÷ ººðèéí ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð ºðãºäºë áàòàëãààæèõ áà íèéòèéã 

õàìàðñàí àñóóäëààð ãàðãàñàí ºðãºäºëä îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã õàðóóëàõ 
¿¿äíýýñ àñóóäëûã äýìæèæ áóé á¿õ õ¿ì¿¿ñ ãàðûí ¿ñãýý çóðàõ íü ç¿éòýé.
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3. Íèéòèéí òàíõèìûí ãèø¿¿ä èõýâ÷ëýí ººðèéí òîéðãèéí èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã 
òàíõèìûí õóðàëäààí äýýð àëáàí áîëîí àëáàí áóñààð õî¸ð ÿíçààð òàíèëöóóëíà. ªðãºäëèéã 
Íèéòèéí òàíõèìûí òóõàé õóóëèéí 153, 154-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó Íèéòèéí òàíõèìûí 
õóðàëäààí äýýð áèå÷ëýí òàíèëöóóëæ áàéãàà íü òóõàéí ãèø¿¿í ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã 
äýìæèæ áàéíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Ãèø¿¿ä ºðãºäëèéã àëáàí áóñààð òàíèëöóóëæ áîëîõ áºãººä 
ýíý íü ºðãºäëèéã Ñïèêåðèéí ñóóäëûí àðä áàéðëàõ íîãîîí óóòàíä õèéí èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí 
ºðãºäëèéí äàðààëëûí äàãóó òàíõèìûí ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëàõûã õýëíý.

4. ªðãºäëèéã Íèéòèéí òàíõèìûí õóðàëäààí äýýð òàíèëöóóëàí ÷èãëýë ºãñíèé äàðàà 
Íèéòèéí òàíõèìûí òóõàé õóóëèéí 156-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë 
õàðèóöñàí àæèëòàí àñóóäëûã õàìààðàõ Çàñãèéí ãàçðûí àëü íýã ÿàìàíä øèéäâýðë¿¿ëýõýýð 
èëãýýäýã áàéíà. ¯¿íèé ñàöóó ºðãºäëèéí õóâèéã òóõàéí àñóóäëûã õàìààðàõ Íèéòèéí 
òàíõèìûí òóñãàé õîðîî /Select committee/ áîëîí ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ òàíèëöóóëñàí 
Íèéòèéí òàíõèìûí ãèø¿¿íä òóñ òóñ õ¿ðã¿¿ëíý. Àñóóäëûã õàìààðàõ ÿàì ºðãºäºëä äóðäñàí 
àñóóäàëòàé òàíèëöààä áîëîìæèò àðãà õýìæýýã àâ÷ õàðèóã ýðãýýä Íèéòèéí òàíõèì, 
ò¿¿í÷ëýí òóñãàé õîðîîíä ìýäýãäýíý.

5. Èðãýäýýñ Ïàðëàìåíòàä õàíäàí ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã Ïàðëàìåíòûí ñ¿ëæýýíä òàâèí 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîæ, ºðãºäºë øèéäâýðëýëòèéí ¿éë ÿâöûã èðãýä ººðñäºº õÿíàõ 
áîëîìæèéã îëãîñîí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Òàíõèìûí õóðàëäààíû òýìäýãëýëä “Hansard” 
ºðãºäëèéí ýõ õóâü, õýëýëöñýí, øèéäâýðëýñýí çýðýã á¿õèé ë ¿éë ÿâöûã äýñ äàðààëëûí 
äàãóó íèéòëýõýýñ ãàäíà ïàðëàìåíòûí öàõèì õóóäàñíû “Hansard” í¿¿ðýíä áàéðøóóëàí, 
èðãýäýä ºðãºäºë õ¿ñýëòòýé òàíèëöàõ áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. 

“¯íäýñíèé øóóäàíãèéí òóõàé” õóóëèíä ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí Íèéòèéí òàíõèì, ò¿¿í÷ëýí 
òàíõèìûí íýð á¿õèé ãèø¿¿íä õàíäàí ãàðãàñàí ºðãºäëèéã ¿íý òºëáºðã¿é èëãýýõ òóõàé 
çààæýý.

1974 îíûã õ¿ðòýë èðãýäýýñ Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìä õàíäàí ãàðãàñàí ºðãºäëèéã 
ªðãºäëèéí òóñãàé õîðîî /Select Committee on Public Petitions/ õ¿ëýýí àâ÷, ºðãºäºë íü 
Íèéòèéí òàíõèìààñ ãàðãàñàí ä¿ðìèéí äàãóó áè÷èãäñýí ýñýõèéã íÿãòëàí, õàðüÿàëëûí 
äàãóó ÿàìäàä õóâààðèëàëò õèéäýã áàéâ. Ãýâ÷ òóñ õîðîî íü ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ ýðõ ¿ã¿é òóë 1974 îíä òàòàí áóóëãàæ, èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí 
àæèëòàíã /The Clerk of Public petitions/ Íèéòèéí òàíõèìûí Õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáàíààñ 
òîìèëîí àæèëëóóëàõ áîëæýý.

Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàí öàõèì ºðãºäºë ãàðãàõ íü:

Èðãýäèéí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õÿíàõ, òýäíèéã 
ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõýä äºõºì áîëîõ ¿¿äíýýñ öàõèì ºðãºäëèéí ñ¿ëæýýã 
áèé áîëãîñîí áàéíà. Öàõèì ºðãºäºë íü èðãýä Ïàðëàìåíòûí áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé ººðèéí áàéð ñóóðèà ÷ºëººòýé áºãººä õÿëáàð àðãààð èëýðõèéëýõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. Õýäèéãýýð èðãýä îäîîãîîð Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìä õàíäàí 
öàõèì ºðãºäºë ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéãàà õýäèé ÷ ýíý àñóóäàë øèéäâýðëýõ øàòàíäàà 
ÿâæ áàéíà. Ãýõäýý èðãýä Çàñãèéí ãàçàðò õàíäàí öàõèì ºðãºäºë ãàðãàõ áîëîìæòîé. Èðãýä 
Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ÿìàð ÷ àñóóäëààð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
áîëîìæòîé áºãººä òóõàéí öàõèì ºðãºäºë íü Çàñãèéí ãàçðûí öàõèì õóóäñàíä íýýëòòýé 
áàéðëóóëñíààð 100.000, ò¿¿íýýñ äýýø èðãýäèéí äýìæëýã /ãàðûí ¿ñýã/ àâñàí òîõèîëäîëä 
Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìààð õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàíä îðäîã áàéíà.

Öàõèì ºðãºäºë ãàðãàõàä äîîðõ íºõöºë¿¿äèéã õàíãàñàí áàéíà.
- ªðãºäºë ãàðãàã÷ íü òóñ óëñûí èðãýí áàéíà.
- ªðãºäºëä Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæòîé òîäîðõîé àñóóäëûã 
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òóñãàñàí áàéíà. Õýðýâ òîäîðõîé àñóóäëààð õàíäààã¿é òîõèîëäîëä ºðãºäëèéã 
õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é.

- ªðãºäëèéí ¿ã õýëëýã, àãóóëãà íü õóóëü áóñ áàéæ áîëîõã¿é áà õóóëü áóñ ¿éëäëèéã 
äýìæñýí áàéæ áîëîõã¿é.

- ªðãºäºëä õýí íýãíèé ýðõ àøãèéã õºíäºõººñ çàéëñõèéõ øààðäëàãàòàé.
- ªðãºäºëä áóñàä èðãýäèéí ºðãºäºëäºº õºíäñºí àñóóäëûã äàâõàð õºíäºõã¿é 

áàéõ.
- Çàñãèéí ãàçðûí àëü ñàëáàð, ÿàìàíä õàíäàæ áóéãàà òîäîðõîé çààõ.
- ªðãºäºë ãàðãàã÷ ººðèéí íýð, õàÿã, öàõèì õàÿãàà çºâ, òîäîðõîé áè÷ñýí áàéõ.
- ªðãºäëèéã Çàñãèéí ãàçðûí öàõèì õóóäñàí äýýð îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàæ 

äýìæëýã /ãàðûí ¿ñýã/àâàõàä çîðèóëñàí õóãàöààã òîäîðõîé çààõ.

Õýðýâ ºðãºäºë íü äýýðõ íºõöºë¿¿äèéã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é áà 
ºðãºäºë ãàðãàã÷èä ýíý òóõàé öàõèì øóóäàíãààð ìýäýãäýíý. Ãýâ÷ ýíý íü äàõèí ºðãºäºë 
õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëîìæã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºäëèéí öàõèì õóóäñàíä èð¿¿ëñýí ºðãºäºë õ¿ñýëò¿¿äèéã àíãèëàí 
àñóóäëûã õàðüÿàëàõ ÿàìäóóäàä èëãýýíý. ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí õºíäñºí àñóóäàë ºðãºäºë 
õ¿ñýëòèéã õàÿãëàñàí ÿàìàíä õàìààðàëã¿é áîë àñóóäëûã õàìààðàõ ÿàìàíä ºðãºäëèéã 
èëãýýíý. Òóõàéí àñóóäëûã õàìààðàõ ÿàì ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø òàíèëöàí, 
øààðäëàãà õàíãàñàí ºðãºäëèéã Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºäëèéí öàõèì õóóäñàíä áàéðëóóëàí, 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ ºäºð õ¿ðòýë 7 õîíîãèéí õóãàöàà çàðöóóëäàã áàéíà. Ãýâ÷ 
à÷ààëàë èõòýé ¿åä ýíý õóãàöààã ñóíãàíà. Øààðäëàãà õàíãàñàí ºðãºäëèéã ºðãºäëèéí öàõèì 
õóóäñàíä îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéðëóóëñíààð èðãýä óã àñóóäàëòàé òàíèëöàõ áîëîìæòîé 
áîëîõ áà äýìæèæ áóéãàà èëýðõèéëýí ãàðûí ¿ñãýý èëãýýõ áîëîìæòîé áàéíà. Çàñãèéí 
ãàçðààñ ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òóñ ºðãºäëèéã áàéðøóóëñàí öàõèì õóóäñûã èëãýýõ áºãººä 
ºðãºäºë ãàðãàã÷ òóñ õóóäñûã áóñäàä èëãýýí òàíèëöóóëæ îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã àâàõ 
áîëîìæòîé áàéíà. ªðãºäëèéã èõýâ÷ëýí 1 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààíä îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
áàéðëóóëäàã. Ãýâ÷ ºðãºäºë ãàðãàã÷ 1 æèëýýñ áîãèíî õóãàöàà çààæ áîëíî. Çààñàí õóãàöààíä 
ºðãºäëèéã 100.000 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø èðãýí äýìæèí ãàðûí ¿ñýã èëãýýãýýã¿é áîë òóõàéí 
àñóóäëûã Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìààð õýëýëö¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëíî. Èðãýä ãàðûí 
¿ñãýý èëãýýõäýý ººðèéí íýð, ãýðèéí õàÿã, õîëáîî áàðèõ öàõèì õàÿãàà çºâ òîäîðõîé áè÷èõ 
øààðäëàãàòàé. ªðãºäºë áîëîí äýìæèæ áóé ãàðûí ¿ñãýýñ áóñàä ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
õààëòòàé áàéëãàíà. Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºäëèéí öàõèì õóóäàñíààñ ºðãºäºë ãàðãàã÷ áîëîí 
äýìæèí ãàðûí ¿ñãýý èëãýýã÷èä ºðãºäºë õèéãýýä ãàðûí ¿ñãèéã õ¿ëýýí àâñíûã ìýäýãäñýí 
õàðèó èð¿¿ëíý. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã íýýëòòýé, èë òîä áîëãîæ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 1991 îíîîñ òóñ óëñàä 
“Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã” /Citizens’ charter/ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. ¯¿íèé 
äàðààãààð Áåëüãè, Ôðàíö, Êàíàä, Àâñòðàëè, Ìàëàéç, Èñïàíè, Ïîðòóãàëü, Ýíýòõýã çýðýã 
õýä õýäýí óëñ îðíóóä ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð áàòëàãäñàíààñ õîéø òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýäýýñ 
èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ººðèéí ãýñýí õýâ ìàÿã á¿õèé æóðìóóä áàòàëñààð 
èðñýí õýäèé ÷ ºíººã õ¿ðòýë íýãäñýí íýã õóóëü ýðõ ç¿éí àêòòàé áîëîîã¿é áàéíà. 1997 îíû 
áàéäëààð òóñ óëñûí õýìæýýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
42 òóíõàã áè÷èã, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 10000 òóíõàã áè÷èã áàòëàãäñàí 
áàéâ. 1998 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èãò ¿íýëãýý ºãñíººð ýíýõ¿¿ 
õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýí ñàéæðóóëæ /Service First: The New Charter Programme/ “¯éë÷èëãýý 
íýãä-èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õºòºëáºð”-èéã áàòëàâ. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýäýä 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíäýý õýä õýäýí ç¿éëèéã ãîë÷ëîí àíõààðàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèé íýã 
íü òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîîä ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ãàðãàñàí èðãýíèé ºðãºäºë 
ãîìäëûã ò¿ðãýí øóóðõàé áàðàãäóóëàõ ãýæ çààæýý. 2004 îíä “Transforming Public Services 
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White Paper” “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä àâàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé ìýäýãäýë”-
èéã ãàðãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìýäýãäýëä èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàí ãàðãàñàí 
ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ /¿¿íä áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî áîëîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë ãîìäîëòîé 
óÿëäóóëàí íàðèéâ÷ëàõ/ ò¿¿í÷ëýí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èéí òàëààð èðãýíèé 
ø¿¿õýä ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ òîãòîëöîîã õÿíàí ¿çýæ, ç¿éë àíãèóäûã 
íàðèéâ÷ëàõ òóõàé çààæýý.

Òóñ óëñàä èðãýí òºðèéí áàéãóóëëàãûí òàëààðõ ãîìäëîî äîîðõ øàò äàðààëñàí òîãòîëöîîíä 
õàíäàí áàðàãäóóëàõ áîëîìæòîé.¯¿íä:

- òºðèéí áàéãóóëëàãûí äîòîðõ èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ íýãæ /internal 
complaints systems within the public body responsible for making the initial decision/

- èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ òºðèéí áàéãóóëëàãûí ãýðýýò àæèëòàí /
complaints handlers, to which a public body may contract out responsibility for dealing 
with grievances/

- òºðèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð èðãýíèé ãàðãàñàí ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí îëîí íèéò áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäàë õàðèóöñàí 
îìáóäñìàí, Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû îìáóäñìàí /applications to the public sector 
ombudsmen notably the Public and Health Service Ombudsman and the Local 
Government Ombudsman/

- Àíõàí øàòíû áîëîí áóñàä øàòíû ø¿¿õ /appeals to the First-tier Tribunal (or other 
tribunal) and onwards to the Upper Tribunal/

- Äýýä ø¿¿õèéí õàðüÿà Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ /the Administrative Court (part of 
the High Court in England and Wales)

- Ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ ¿éë àæèëëàãàà /Mediation/ çýðýã áîëíî.

Èðãýä Çàñãèéí ãàçàð, õàðüÿà ÿàìä, àãåíòëàãóóäàä õàíäàæ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý 
áîëîí òóõàéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëààðõ ãîìäëîî öàõèìààð 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿íäñýí öàõèì õóóäàñ ðóó áîëîí ¿íäñýí öàõèì õóóäàñ äýýð áàéðëóóëñàí 
õàðüÿà ÿàìäûí öàõèì õóóäñûí “Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ” ãýñýí 
í¿¿ðýíä, ò¿¿í÷ëýí øóóäàíãààð, óòñààð, ôàêñààð èð¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Èðãýä ºðãºäºëäºº:
- Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà àëü ÿàì, àãåíòëàã, ãàçàð, õýëòñýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé ÿìàð 

¿éë÷èëãýýíä, ÿìàð àëáàí õààã÷ààð ¿éë÷ë¿¿ëýýä ñýòãýë äóíäóóð áàéãààãàà 
äýëãýðýíã¿é áè÷èõ.

- Èðãýíèé èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë ãîìäîë íü àíõ ãàðãàæ áóé ºðãºäºë ¿¿ ýñâýë ºìíºõ 
ãîìäîë øèéäâýðëýëòýä ñýòãýë äóíäóóð áàéãàà ó÷èð äàõèí ãàðãàæ áóé ºðãºäºë ¿¿ 
ãýäãèéã äóðäàõ.

- ßìàð ¿éë÷èëãýýíä ñýòãýë äóíäóóð áàéãàà õèéãýýä ò¿¿íèéã ÿàæ ñàéæðóóëæ áîëîõ 
òàëààð ñàíàëàà áè÷èõ.

- Õîëáîî áàðèõ õàÿã, óòàñíû äóãààð, öàõèì øóóäàíãèéí õàÿã (õýðýâ áàéäàã áîë) 
çýðãèéã òîäîðõîé áè÷èõ øààðäëàãàòàé.

Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäëûã àæëûí 15-20 ºäºðò áàãòààí øèéäâýðëýíý. Õýðýâ 
ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûí òàëààð äýëãýðýíã¿é ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
äýýðõ òîãòîîñîí õóãàöààíä øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é áîë ýíý òàëààð ãîìäîë ãàðãàã÷èä 
ìýäýýëíý. Èðãýäýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààð èð¿¿ëñýí á¿õèé ë ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâ÷ ñóäëàõ áà áîëîìæòîéã õýðýãæ¿¿ëíý. Õýðýâ èðãýíèé ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã 
õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é áîë þóíû ó÷èð õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é áàéãàà òóõàé 
õàðèó çààâàë ìýäýãäýíý. Õýðâýý èðãýä ºðãºäëèéí õàðèó øèéäâýðëýëòýä ñýòãýë äóíäóóð 
áàéãàà áîë äýýð äóðäñàí äàðààëëûí äàãóó äàðààãèéí øàòíû àðãà õýìæýý àâàõ áóþó 
òîéðãèéíõîî ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä õàíäàí ººðèéí àñóóäëàà (Parliamentary and Health 
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service Ombudsman) Ïàðëàìåíòûí áîëîí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé îìáóäñìåíààð 
/òºðèéí áàéãóóëàãûí òàëààð ãîìäîë ãàðãàñàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ 
ýðõòýé çàñãèéí ãàçðûí òîìèëñîí õ¿í/ øèéäâýðë¿¿ëýõýýð èëãýýæ áîëíî. Èðãýä ººðñäèéí 
àñóóäëààð îìáóäñìåíä õàíäàõààñ ºìíº ýõíèé ýýëæèíä çààâàë ¿éë àæèëëàãààíû 
äîãîëäîëòîé ãýæ ¿çñýí òóõàéí áàéãóóëëàãàäàà õàíäàí ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõ áîëîìæ 
îëãîõûã çºâëºäºã áàéíà.

Êàíàä Óëñ

Êàíàä óëñàä èðãýä õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà-Ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçàð, 
õàðüÿà ÿàì, àãåíòëàã çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õàíäàí ºðãºäºë õ¿ñýëò 
ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü åðºíõèéäºº ÈÁÓÈÍÂÓëñòàé òºñòýé áàéãàà õýäèé ÷ õýä õýäýí ç¿éëèéã 
îíöëîí äóðäúÿ.

Ïàðëàìåíòàä õàíäàí ºðãºäºë ãàðãàõ íü:

Êàíàä óëñàä èðãýä, îëîí íèéò ïàðëàìåíò ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí öàãààñ ýõëýí ºðãºäºë 
õ¿ñýëò ãàðãàñààð èðñýí áºãººä 1910 îíä Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò 
ººð÷ëºëòººð ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàíä èðãýä îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë õ¿ñýëòèéã 
õàðèóöñàí àæèëòàíã /Clerk of Petitions/ òîìèëîí àæèëëóóëàõ áîëñîí áàéíà. Ïàðëàìåíòûí 
òóõàé õóóëèàð èðãýäèéí ºðãºäºë õ¿ñýëòèéã Íèéòèéí òàíõèìûí õóðàëäààíä òàíèëöóóëàõààñ 
ºìíº ºðãºäºë õàðèóöñàí àæèëòàí òóõàéí ºðãºäëèéí õýëáýð áîëîí àãóóëãûí á¿ðäëèéã 
íÿãòëàõ òóõàé çààæýý. Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë õýëáýð àãóóëãûí õóâüä øààðäëàãà 
õàíãààã¿é òîõèîëäîëä Íèéòèéí òàíõèìûí õóðàëäààíä òàíèëöóóëàõ áîëîìæã¿é áàéíà. 
ªðãºäºë ãàðãàõààð çýõýæ áóé èðãýä ºðãºäºë õàðèóöñàí àæèëòíààñ ººðèéí ãàðãàæ áóé 
õ¿ñýëò íü Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó øààðäëàãà õàíãàæ áóé ýñýõ òàëààð 
çºâëºãºº àâàõ áîëîìæòîé. Íèéòèéí òàíõèìûí ãèø¿¿íä õàÿãëàí èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã 
ãèø¿¿í õ¿ëýýí àâ÷ øààðäëàãûí äàãóó á¿ðäëèéã õÿíóóëàõààð ºðãºäºë õàðèóöñàí àæèëòàíä 
øèëæ¿¿ëýõ áà àæèëòàí òóõàéí ºðãºäëèéí á¿ðäëèéã õÿíàæ øààðäëàãà õàíãàñàí ºðãºäëèéã 
ººðèéí ãàðûí ¿ñãýýð áàòàëãààæóóëàí Íèéòèéí òàíõèìûí õóðàëäààíä òàíèëöóóëàõààð 
ºðãºäºë õ¿ëýýí àâñàí ãèø¿¿íä áóöààí ºãíº. Ò¿¿í÷ëýí øààðäëàãà õàíãààã¿é ºðãºäëèéã 
òàéëáàðûí õàìò ìºí ãèø¿¿íä áóöààí îëãîíî.

2003 îíûã õ¿ðòýë èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë õ¿ñýëò¿¿ä á¿ãä õóóëü òîãòîîõ äýýä 
áàéãóóëàãàä õàíäàí õàÿãëàãäàæ èðäýã áàéñàí áîë 2003 îíîîñ õîéø Ïàðëàìåíò áîëîí 
Çàñãèéí ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé ñàëáàð õàðèóöñàí ÿàì, ñàéä ò¿¿í÷ëýí 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä äàíãààð õàÿãëàí èð¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà.

ªðãºäºë íü äîîðõ øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí áàéíà. ¯¿íä:
1. ªðãºäëèéã ïàðëàìåíò áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí õàìààðàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 

Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèì, Êàíàä óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí ñàéä, 
áîëîí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé àëü íýãýíä õàíäàæ ãàðãàíà.

2. ªðãºäºë õ¿ñýëò ãàðãàã÷ ººðèéãºº òàíèëöóóëíà.
3. ªðãºäºë ãàðãàã÷ ÿìàð íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýýä áàéãàà òàëààð áîëîí òóõàéí íºõöºë 

áàéäàëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ õ¿ñýëòýé áàéãààãàà áè÷íý. ªðãºäºë 
íü çààâàë òîäîðõîé ñàíàë õ¿ñýëò àãóóëñàí áàéõ áà ñàíàë õ¿ñýëò àãóóëààã¿é 
òîõèîëäîëä ºðãºäºë ãýæ ¿çýõã¿é.

4. ªðãºäºë ãàðãàã÷ ººðèéí íýð áîëîí õîëáîî áàðèõ óòàñ, õàÿãàà çºâ òîäîðõîé áè÷èõ 
øààðäëàãàòàé. Ýñ áºãººñ ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿éä òîîöíî.

5. ªðãºäëèéã öààñààð ãàðãàõ áà öàõèìààð ãàðãàñàí ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâàõ 
áîëîìæã¿é áàéíà.

6. ªðãºäºëä çàõèäàë áîëîí àëáàí áè÷èã, çóðàã ãýõ ìýò ç¿éëñ õàâñàðãàõûã õîðèãëîíî.
7. ªðãºäºëä àëáàí ¸ñíû, õ¿íäýòãýëèéí ¿ã õýëëýã õýðýãëýñýí áàéíà. 
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1867-1986 îíû õîîðîíä èðãýä äàíãààðàà Ïàðëàìåíòûí Íèéòèéí òàíõèìä õàíäàí ºðãºäºë, 
õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéñàí áà ýíý íü 1986 îíä áàòëàãäñàí Ïàðëàìåíòûí òóõàé 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºãäºí, Íèéòèéí òàíõèìààð õýëýëö¿¿ëýõ 
ºðãºäºë íü äîîä òàë íü 25 õ¿íèé ãàðûí ¿ñýãòýé áàéõààð çààæýý. ªðãºäºë ãàðãàã÷ áîëîí 
ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã äýìæèã÷èä íü çºâõºí ººðèéí áèåýð ãàðûí ¿ñãýý çóðñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä ºâ÷íèé óëìààñ áîëîí áóñàä îíöãîé òîõèîëäëîîð ãàðûí ¿ñãýý çóðàõ 
áîëîìæã¿é áîë ¿¿íèéã ãýð÷èëñýí ýòãýýä ãàðûí ¿ñýã çóðíà.

ªðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí ãèø¿¿í Íèéòèéí òàíõèìûí õóðàëäààí äýýð ºðãºäëèéã 
òàíèëöóóëàõ áà õóãàöàà íü 15 ìèíóòààñ èë¿¿ã¿é áàéíà. Òàíèëöóóëñíû äàðàà ºðãºäºë 
õ¿ñýëò õàðèóöñàí àæèëòàí ºðãºäëèéã ªðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºë /Privy council/-
ä øèëæ¿¿ëíý. Çºâëºë òóõàéí ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã øèéä¿¿ëýõýýð õàìààðàõ ÿàì 
áîëîí àãåíòëàãò òóñ ºðãºäëèéã øèëæ¿¿ëíý. ªðãºäºë õ¿ëýýí àâñàí ÿàì áîëîí àãåíòëàã 
àñóóäàëòàé òàíèëöààä õàðèóã àæëûí 45 ºäºðò áàãòààí Íèéòèéí òàíõèìä ìýäýãäýíý. 
Ãýâ÷ óã çààñàí õóãàöàà íü èõýíõ òîõèîëäîëä ìºðäºãäºõã¿é áàéñàí ó÷èð 2003 îíîîñ 
äýýðõ òîãòîîñîí õóãàöààíä àñóóäëûã õàìààðàõ ÿàì áîëîí àãåíòëàãààñ õàðèó øèéäâýð 
èðýýã¿é òîõèîëäîëä ºðãºäëèéí àñóóäëûã õàìààðàõ Íèéòèéí òàíõèìûí Áàéíãûí õîðîîíä 
ìýäýãäýí, áàéíãûí õîðîîíû äàðãà àæëûí 5 ºäðèéí äîòîð áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã 
çàðëàæ òóõàéí ÿàì áîëîí àãåíòëàãèéí õóãàöàà õýòð¿¿ëýõ áîëñîí øàëòãààíûã àâ÷ 
õýëýëöýíý õýìýýí Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëèéí 8 (á)-ä ººð÷ëºëò 
îðóóëæýý.

1991 îíä ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëñýí òºðººñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí çàõèðãààíû àëáàíû õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî 
á¿õèé “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã” /Citizens charter/ õºòºëáºðèéí õóâèëáàð áîëîõ 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí “¯éë÷èëãýýíèé æèøèã” /Service standard initiative/ õºòºëáºðèéã 1997 
îíîîñ Êàíàä óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò áàéãóóëëàãà 
á¿ð èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõûí òóëä èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë 
ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ òîãòîëöîîòîé áàéõ øààðäëàãàòàé õýìýýí çààæýý.

Èðãýä Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà àëü íýã òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýý, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áóé òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Èðãýä ãîìäëîî òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä õàíäàí ãàðãàñíààð òóñ áàéãóóëëàãà ººðèéí äîòîîä æóðìûí äàãóó èðãýäèéí 
ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýý ñàéæðàõ áîëîìæòîé áîëíî. 
Ãýâ÷ òóñ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýð õàíãàëòã¿é ñàíàãäàæ áàéâàë èðãýä äàðààãèéí 
øàòíû àðãà õýìæýý áóþó Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà, òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòíû 
òàëààð ãàðãàñàí èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ àëáàíä /Offi ce of the ombudsman/ 
õàíäàí ãîìäëîî áàðàãäóóëàõ ýðõòýé áàéíà.

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñ /ÁÍÝÓ/

ÁÍÝÓ-ä èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéã 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí äîòîîääîî áàòàëñàí “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã 
áè÷èã” /Citizens’ charter/ áîëîí äîòîîä æóðìààðàà çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Òóñ óëñàä òºðèéí çàõèðãààíû àëü ÷ øàòíû áàéãóóëëàãàä èðãýä ñàíàë õ¿ñýëò, ºðãºäºë 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà èõýíõ ÿàì, áàéãóóëëàãà äîòîîääîî èðãýäýýñ 
èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õýëòýñ/ ãàçðóóäòàé áºãººä äîëîî õîíîã á¿ðèéí 
Ëõàãâà ãàðèãò èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâäàã áàéíà. Èðãýäèéí 
ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí ýäãýýð õýëòýñ, ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä Çàñãèéí ãàçðûí 
Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºë åðºíõèéä íü õÿíàëò 
òàâüäàã áàéíà. 
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Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàñàí íèéò ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéí 
õàðèó, øèéäâýðëýëòýä òºðèéí çàõèðãààíû äýýä øàòíû áóþó Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí õî¸ð 
áàéãóóëëàãà àíõààð÷ àæèëëàäàã. ¯¿íä:

1. Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºë 
/Directorate of Public Grievances, Cabinet Secretariat/
2. Õ¿íèé íººö, òýòãýâýð òýòãýìæ, ºðãºäºë ãîìäëûí ÿàìíû Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò, 
èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí õýëòýñ /Department of Administrative Reforms and 
Public Grievances, Ministry of Personnel, Public Grievances & Pensions/ áîëíî.

Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí 
çºâëºë íü:

Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà àëü íýã áàéãóóëëàãàä õàíäàæ ãàðãàñàí èðãýäèéí øèéäâýðëýãäýýã¿é 
áîëîí õàðèó àâààã¿é ºðãºäºë ãîìäëûí ìºðººð ÿâæ òóõàéí ºðãºäëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ, 
ò¿¿íèé äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàäàã áàéíà. Òóñ õýëòýñ íü 
èðãýíèé öààñààð áîëîí öàõèìààð èð¿¿ëñýí ºðãºäºëòýé òàíèëöààä Çàñãèéí ãàçðûí òóõàéí 
àñóóäëûã õàðüÿàëàõ ÿàì áîëîí àãåíòëàãò ºðãºäëèéã äàõèí òàíèëöóóëàí õàðèó àâàõ 
ýñâýë ºðãºäëèéã òóõàéí áàéãóóëëàãà ðóó øèëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâíà. ¯¿íä èõýâ÷ëýí 
àæëûí 15 ºäðèéí õóãàöàà çàðöóóëäàã áàéíà. ªðãºäëèéí äàãóó ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áóé 
òóõàéãàà èðãýíä çàõèäëààð ìýäýãäýíý. ªðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãà ºðãºäºëä 
äóðäñàí àñóóäàëòàé òàíèëöàæ ñóäëààä äîëîî õîíîãîîñ 3 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ÕÝÃ-
ûí õàðüÿà Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí çºâëºëä õàðèó èð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
Òóñ çºâëºë íü ºðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã òóõàéí áàéãóóëëàãà ¿íýí çºâ, øóäàðãààð, 
áîäèòîé øèéäâýðëýñýí ýñýõýä õÿíàëò òàâèíà. Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
òóõàéí áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õàðèóòàé òàíèëöàí, èðãýíä õàðèó ºãñíººð ºðãºäëèéã 
øèéäâýðëýñýíä òîîöîæ õààíà.

Õ¿íèé íººö, òýòãýâýð òýòãýìæ, ºðãºäºë ãîìäëûí ÿàìíû Çàõèðãààíû ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëò, èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë õàðèóöñàí õýëòýñ íü:

Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëò äýýð òóëãóóðëàí èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
òºðèéí çàõèðãààíû àæèë ¿éë÷èëãýýã õÿëáàð÷ëàõ, ñàéæðóóëàõ, òºðèéí àëáûã øèíý÷ëýõ, 
øèíýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé. Òóñ õýëòýñò èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäîëä 
äóðäñàí àñóóäëààñ íü õàìààð÷ ¿éë àæèëëàãàà íü äîãîëäîæ áóé ÿàì, áàéãóóëëàãà, ãàçðóóäàä 
ºðãºäëèéã õóâààðèëàí ºã÷ ¿éë àæèëëàãààíû äîãîëäëîî çàñ÷ çàëðóóëàõûã øààðääàã áàéíà. 
Æèëäýý îéðîëöîîãîîð 1000-ààä ºðãºäºë õ¿ëýýí àâ÷ ºðãºäëèéã øèéäâýðëýõ ýöñèéí øàò 
õ¿ðòýë äàãàõ áóþó ººðººð õýëáýë òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû äîãîëäîëòîé áàéãóóëëàãà 
äîòîîääîî àðãà õýìæýý àâ÷, èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé àæèë ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõ, øèíý÷ëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ õ¿ðòýë íü àæèëëàäàã áàéíà. 

Äýýðõ õî¸ð áàéãóóëëàãààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáàíû 
îëîí íèéò õàðèóöñàí õýñýã /The Public Wing of the Prime Minister’s Offi ce/-ò èðãýä õóâèéí 
áîëîîä íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààòàé òºðºë á¿ðèéí àñóóäëààð ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàäàã 
áºãººä óã àñóóäëûã õàìààðàõ ÿàìä áîëîí ãàçðóóä ðóó ºðãºäëèéã èëãýýæ øèéäâýðë¿¿ëäýã 
áàéíà.

2007 îíä Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ õÿíàëòûí öàõèì ñèñòåì (Centralised 
Public Grievance Redress and Monitoring System) áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Îäîîãèéí 
áàéäëààð á¿õ ÿàì òýäãýýðèéí õàðüÿà 6000 ãàðóé òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ýíý 
ñèñòåìä õîëáîãäîí àæèëëàæ áàéíà. Èðãýä ýíý ñèñòåìä õîëáîãäñîíîîð ººðñäèéí ºðãºäºë 
ãîìäëîî àëü íýã òºðèéí áàéãóóëëàãàä öàõèìààð èëãýýõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ãýâ÷ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ äîòîîä æóðàì áîëîí ººðñäèéí 
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áàòàëñàí “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”/Citizens’ Charter/-èéã áàðèìòëàí àæèëëàõ íü 
õîâîð, ¿¿íýýñ øàëòãààëàí èðãýä îëîí íèéò õîõèð÷ ¿ëäýõ íü ýëáýã òóë èðãýäèéí ºðãºäºë 
ãîìäëûã íýãäñýí íýã õóóëèàð çîõèöóóëàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ýý.

Èéìýýñ 2011 îíä Õ¿íèé íººö, òýòãýâýð òýòãýìæ, ºðãºäºë ãîìäëûí ÿàìíû ñàéä “Òºðººñ 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý áîëîí ºðãºäºë ãîìäîëä òîãòñîí õóãàöààíä õàðèó àâàõ èðãýíèé 
ýðõèéí òóõàé” “The right of citizens for time bound delivery of goods and services and 
redressal of their grievances bill” õóóëèéí òºñëèéã Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áóþó Àðä 
ò¿ìíèé òàíõèì/ Ëîê Ñàáõà/-ä ºðãºí áàðüñàí áàéíà. Óã õóóëèéí òºñºë õýëýëö¿¿ëãèéí 
øàòàíäàà ÿâæ áàéíà.

Äýýðõ õóóëèéí òºñºëä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà á¿ð “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã” 
/Citizens’ charter/-èéã áàòëàõ øààðäëàãàòàé õèéãýýä óã òóíõàã áè÷èãò èðãýí àëèâàà òºðèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõàä áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, èðãýíèé ýäëýõ ýðõèéã 
òîäîðõîé çààõ áà òîäðóóëáàë òºðººñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý íü òîãòñîí õóãàöààòàé 
áàéõ, ò¿¿í÷ëýí ¿¿íèé äàãóó èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéã òîãòñîí 
õóãàöààíä øèéäâýðëýõ ãýõ ìýò èðãýä, òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàðèëöààíä ãàðàõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõààð çààæýý. Óã õóóëèéí òºñëèéí:

Ãóðàâäóãààð á¿ëýã.
4-ð ç¿éë 1 äýõ õýñýã.
Õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø 6 ñàðûí õóãàöààíä òºðèéí çàõèðãààíû á¿õ øàòíû àëáàí 

áàéãóóëëàãóóä “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”-èéã áàòëàõ øààðäëàãàòàé. Óã òóíõàã áè÷èãò 
òóõàéí áàéãóóëëàãààñ èðãýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý, òýäãýýðèéí öàã õóãàöààã òîäîðõîé çààõ.

4-ð ç¿éë 1-èéí “ä” õýñýã.
“Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”-ò èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 

¿éë ÿâöûã òîäîðõîé, øàò äàðààëàí äóðäàõ (èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã øèéäâýðëýõ 
õóãàöàà, õàðèóöàõ àæèëòàíã òîäîðõîé çààõ ãýõ ìýò).

4-ð ç¿éë 3 äàõü õýñýã.
Îðîí íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà äîîä øàòíû áàéãóóëëàãóóäààñ 

áàòëàõ “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”, ºðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààð íýãäñýí ä¿ðýì ãàðãàõ ýðõòýé.

5-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã.
Òºðèéí çàõèðãààíû àëü ÷ øàòíû áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ººðèéí áàòàëñàí 

“Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”-èéã îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä àøèãëàí ìýäýýëýõ, 
òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

5-ð ç¿éë 6 äàõü õýñýã.
Òºðèéí çàõèðãààíû àëü ÷ øàòíû áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ººðèéí áàòàëñàí 

“Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”-èéí õóóëáàðûã òºâèéí áîëîîä ìóæèéí “Èðãýäèéí ºðãºäºë 
ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ õîðîî”-íä õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.

Òàâäóãààð á¿ëýã.
7-ð ç¿éë 1 äýõ õýñýã.
Òºâèéí áîëîîä îðîí íóòãèéí á¿õ øàòíû (òºâèéí, ìóæèéí, ä¿¿ðãèéí) òºðèéí 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä ýíýõ¿¿ õóóëèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø 6 
ñàðûí äîòîð áàéãóóëëàãàäàà èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòíûã /Grievance 
Redress Offi cer/ òîìèëîí àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé.

7-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã.
Òºâèéí áîëîîä îðîí íóòãèéí á¿õ øàòíû (òºâèéí, ìóæèéí, ä¿¿ðãèéí) òºðèéí 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòíûã 
òîìèëîí àæèëëóóëæ áóé òóõàéãàà áîëîí òóõàéí àæèëòàíòàé õýðõýí õîëáîãäîõ òàëààðõ 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Õèíäè áîëîí Àíãëè õýëýýð ººðèéí õàðüÿà íóòàã äýâñãýðèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä ìýäýýëíý. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã æèëäýý 
íýã óäàà õèéíý.



214

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

7-ð ç¿éë 4 äýõ õýñýã.
Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí ãîìäîë ãàðãàñàí èðãýíä á¿õèé ë 

òàëûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
8-ð ç¿éë.
Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí àæèëòàí àæëûí 2 ºäðèéí äîòîð áàãòààí 

óã ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí òóõàéãàà èðãýíä ìýäýãäýíý. Èíãýõäýý èðãýäèéí ºðãºäºë 
ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí ººðèéãºº òîäîðõîé òàíèëöóóëàõûí äýýð ºðãºäºë íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”-ò çààñíû äàãóó ÿìàð õóãàöààíä 
øèéäâýðëýãäýõ òóõàé ìýäýãäýõ øààðëàãàòàé.

9-ð ç¿éë 1 äýõ õýñýã.
Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí äîîðõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. ¯¿íä: 
à/ ªðãºäºë ãîìäëûã çààñàí õóãàöààíä áóþó õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 30 õîíîãîîñ 

õýòðýõã¿é õóãàöààíä øèéäâýðëýõýä õÿíàëò òàâèõ. 
á/ ªðãºäºëä äóðäñàí òóõàéí áàéãóóëëàãà, àæèëòíû ¿éë àæèëëàãààíû äîãîëäëûã 

àðèëãàõ, ãîìäîë ãàðãàã÷ ºðãºäëèéí øèéäâýðëýëòýä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãàà ýñýõýä 
õÿíàëò òàâèõ.

ã/ Õýðýâ ºðãºäºëä äóðäñàíààð òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí îëîí íèéòýä ¿ç¿¿ëýõ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíààòàéãààð öàëãàðäóóëñàí, èðãýäýýñ àâëèãà àâàõûã çàâäñàí íü 
áàòëàãäñàí òîõèîëäîëä èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí õàðèóöëàãà 
àëäñàí àæèëòàíä øèéòãýë õ¿ëýýëãýõèéã øààðäàõ, öààøëààä ãîìäîë ãàðãàã÷èä íºõºí 
òºëáºð îëãóóëàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ.

9-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã.
Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé 

àæèëòíóóäààñ àëáàí òóøààëûí õóâüä íýã øàò àõèó áàéõ áà òýäíýýñ èðãýäèéí ãîìäëûã 
áàðàãäóóëàõûã øààðäàõ ýðõòýé.

9-ð ç¿éë 4 äýõ õýñýã.
Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí ºðãºäëèéí øèéäâýðëýëò, 

øèéäâýðëýõ ÿâöûí àðãà õýìæýýíèé òàëààð ãîìäîë ãàðãàã÷èä áè÷ãýýð ìýäýãäýõ 
øààðäëàãàòàé.

10-ð ç¿éë.
Õýðýâ ºðãºäºë ãîìäîë 30 õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðëýãäýýã¿é òîõèîëäîëä ºðãºäºë 

ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàí íýí äàðóé ýíý òóõàé ººðèéí óäèðäëàãàäàà ìýäýãäýõ 
øààðäëàãàòàé.

Çóðãàäóãààð á¿ëýã.
11-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã.
Õýðýâ ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàã÷ ºðãºäëèéí øèéäâýðëýëòýä ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ, 

ò¿¿í÷ëýí ºðãºäºë øèéäâýðëýõ òîãòîîñîí õóãàöààíä /àæëûí 30 ºäðèéí äîòîð/ ºðãºäëèéí 
øèéäâýðèéã õ¿ëýýí àâààã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä äàõèí õàíäàõ 
ýðõòýé.

11-ð ç¿éë 7 äàõü õýñýã.
Èðãýíýýñ äàõèí èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà àæëûí 30 ºäðèéí 

äîòîð áàãòààí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.
11-ð ç¿éë 8 äàõü õýñýã.
Òóõàéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ºðãºäëèéí øèéäâýðèéã àæëûí 5 ºäºðò áàãòààí 

èðãýíä õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé.
11-ð ç¿éë 9 äýõ õýñýã.
Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ºðãºäºë øèéäâýðëýëòèéí ÿâöàä ººðèéí àæèëòíû ãýì 

áóðóóòàéã òîãòîîñîí òîõèîëäîëä òóõàéí àæèëòàíä òîðãóóëü íîãäóóëàõ ýðõòýé áºãººä 
ãîìäîë ãàðãàã÷èä íºõºí îëãîâîð îëãóóëàõ õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.
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Äîëäóãààð á¿ëýã.
12-ð ç¿éë 1 äýõ õýñýã.
ªðãºäºë øèéäâýðëýõ òîãòîîñîí õóãàöààíä áóþó àæëûí 30 ºäðèéí äîòîð øèéäâýð 

õ¿ëýýí àâààã¿é, ò¿¿í÷ëýí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é 
áàéãàà èðãýí Ìóæèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîîíä õàíäàõ ýðõòýé.

22-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã.
Ìóæèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîî ºðãºäºëòýé òàíèëöààä ãàðãàñàí 

øèéäâýðýý àæëûí 15 ºäºðò áàãòààí èðãýíä õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
25-ð ç¿éë 1 äýõ õýñýã.
Ìóæèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîî èðãýíèé äàõèí ãàðãàñàí ºðãºäëèéã 

àæëûí 60 ºäºðò áàãòààí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.
25-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã.
Ìóæèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîî èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã 

áóðóó øèéäâýðëýñýí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áîëîí òóñ áàéãóóëëàãûí èðãýäèéí ºðãºäºë 
ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàíä øèéòãýë íîãäóóëàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ øèéòãýë íü áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà áîëîí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòíààñ èðãýíä íºõºí îëãîâîð îëãóóëàõ 
õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.

26-ð ç¿éë 1 (à) õýñýã.
Ìóæèéí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîî ìóæèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí òºðèéí 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ áàòàëñàí “Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áè÷èã”-ýý ìºðäºæ 
àæèëëàõ õèéãýýä îëîí íèéòýä ò¿ãýýí òàíèóëàõûã øààðäàõ ýðõòýé.

Íàéìäóãààð á¿ëýã.
Ýíý á¿ëýãò èðãýí ºðãºäºë ãîìäëûí øèéäâýðëýëòýä ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ òîõèîëäîëä 

Èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ òºâ õîðîîíä õàíäàõ ýðõòýé òóõàé çààæýý.
42-ð ç¿éë 1 äýõ õýñýã
Èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ òºâ õîðîî èðãýíèé äàâæ çààëäñàí ºðãºäëèéã 

õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 60 ºäðèéí äîòîð ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ øààðäëàãàòàé.
42-ð ç¿éë 2 äàõü õýñýã
Èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ òºâ õîðîî èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã 

áóðóó øèéäâýðëýñýí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áîëîí òóñ áàéãóóëëàãûí èðãýäèéí ºðãºäºë 
ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòàíä øèéòãýë íîãäóóëàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ øèéòãýë íü áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà áîëîí ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëòíààñ èðãýíä íºõºí îëãîâîð îëãóóëàõ 
õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.

Åñä¿ãýýð á¿ëýã.
Óëñûí òºâ áîëîí ìóæèéí èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîîä íü èðãýíèé 

ºðãºäºë ãîìäëûí äàãóó áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äàä 
50000 õ¿ðòýë ðóïèãèéí òîðãóóëü íîãäóóëàõ ýðõòýé. Òîðãóóëèéã ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàñàí 
èðãýíä íºõºí îëãîâîð áîëãîí ºãºõ áîëîìæòîé. Ãýâ÷ íºõºí îëãîâðûí õýìæýý òîðãóóëèéí 
õýìæýýíýýñ èë¿¿ ãàðàõ ¸ñã¿é.

Àðàâäóãààð á¿ëýã.
Òºðèéí çàõèðãààíû á¿õ øàòíû àëáàí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä ººðèéí 

áàéãóóëëàãûí öàõèì õóóäñàíä ñàð á¿ðèéí 15-íû ºäºð õè÷íýýí òîîíû èðãýäýýñ ºðãºäºë 
ãîìäîë õ¿ëýýí àâñàí, ¿¿íýýñ õè÷íýýíèéã øèéäâýðëýñýí çýðãèéã ìýäýýëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé.

Àðâàííýãä¿ãýýð á¿ëýã.
Óëñûí òºâ áîëîí ìóæèéí èðãýíèé ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ õîðîîäîîñ 

ãàðãàñàí øèéäâýðò ñýòãýë äóíäóóð áàéãàà èðãýí, òºðèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð ãîìäîë 
ãàðãàñàí èðãýíèé ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ ýðõòýé çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëîãäñîí ýòãýýä 
áóþó îìáóäñìàíä õàíäàõ ýðõòýé. Ýíý íü 2011 îíä áàòëàãäñàí “Òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû òàëààðõ èðãýäèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ îìáóäñìàíû òóõàé” õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàíà ãýæ çààæýý.
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Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ /ÎÕÓ/

ÎÕÓ-ä èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîë, 
ñàíàë õ¿ñýëòèéã “ÎÕÓ-ûí èðãýäýýñ ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã àâ÷ õýëýëöýõ æóðìûí 
òóõàé õîëáîîíû õóóëü” «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»-ààð çîõèöóóëäàã áàéíà.

Èðãýä õóâèàðàà áîëîí õýñýã á¿ëãýýðýý íèéëýí òºðèéí áîëîîä îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä áè÷ãýýð, ìºí öàõèì õýëáýðýýð ºðãºäºë ãîìäîë 
ãàðãàõ ýðõòýé. Òóñ õóóëèíä: 

Òàâäóãààð ç¿éë. Èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàí ãàðãàñàí 
ºðãºäëºº øèéä¿¿ëýõ ÿâöàä äàðààõ ýðõ ýäýëíý. ¯¿íä:

1. ªºðèéí ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäîëòîé õîëáîîòîé íýìýëò ìàòåðèàëûã ãàðãàæ 
ºãºõ.

2. Õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàõã¿é, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðàëã¿é áîë ºðãºäºë øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé áèå÷ëýí òàíèëöàõ.

3. Èðãýíèé ºðãºäëèéã øèéä¿¿ëýõýýð áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíä ºðãºäëèéã øèëæ¿¿ëñýí áîë ýíý òóõàé ìýäýãäëèéã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâàõ.

4. ªðãºäëèéí øèéäâýðëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é òîõèîëäîëä áîëîí 
øèéäâýðëýãäýõã¿é áàéãàà ºðãºäëèéí òàëààð äàðààãèéí øàòíû àëáàí òóøààëòàí 
ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàõ.

5. ªðãºäëºº áóöààí àâàõ çýðýã ýðõèéã ýäýëíý.

Çóðãàäóãààð ç¿éë. ªðãºäºë ãàðãàñàí èðãýíèé àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ. 
1. Èðãýä òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, àëáàí 

òóøààëòàíä, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñàí áóþó ººðñäèéí áîëîí 
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõààð õàíäñàíû òºëºº òýäíèéã 
ìºðäºæ ìºøãèõèéã õîðèãëîíî.

2. Ñàíàë ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõäýý ñàíàë ãîìäîë ãàðãàñàí òóõàéí èðãýíèé õóâèéí íóóöûã 
ò¿¿íèé çºâøººðºëã¿éãýýð áóñäàä çàäðóóëàõûã õîðèãëîíî.

Íàéìäóãààð ç¿éë. Áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã á¿ðòãýæ àâàõ áîëîí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëýõ.

1. Èðãýä òºðèéí çàõèðãààíû àëü ÷ øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë 
ãîìäëîî áè÷ãýýð ãàðãàõ ýðõòýé.

2. Èðãýíèé áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí ºðãºäëèéã òóõàéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 3 õîíîãèéí äîòîð á¿ðòãýëä àâàõ øààðäëàãàòàé.

3. ªºðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä õàìààðàëã¿é àñóóäëààð ãàðãàñàí èðãýíèé ºðãºäëèéã 
àëáàí òóøààëòàí àñóóäëûã õàìààðàõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäëèéã á¿ðòãýí 
àâñíààñ õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð øèëæ¿¿ëíý. ªðãºäëèéã øèëæ¿¿ëñýí òóõàé ºðãºäºë 
ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý.

4. ªðãºäºëä äóðäñàí àñóóäëûã õýä õýäýí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õàìààðàõ 
áîë ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãà á¿ðòãýë õèéñíýýñ õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð 
ºðãºäëèéí õóâèéã òóõàéí àëáàí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäàä õ¿ðã¿¿ëíý. 

5. Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäëûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 
øèëæ¿¿ëýõäýý øààðäëàãàòàé áîë õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàëûã èðãýíýýñ ëàâëàí 
ãàðãóóëæ áîëíî.

6. Èðãýíýýñ èðñýí ãîìäëûã òóõàéí ãîìäîëä äóðäàãäñàí áàéãóóëëàãà áóþó àëáàí 
òóøààëòàíä øèéäâýðë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî.

7. 6-ð ç¿éëä çààñàí õîðèãëîëûí äàãóó õîëáîãäîõ òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí òóøààëòàí ºðãºäëèéã øèéäýõ áîëîìæã¿é 
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òîõèîëäîëä, ºðãºäºë ãîìäëûã ø¿¿õýä õàíäàæ øèéäâýðë¿¿ëýõèéã çºâëºñºí õàðèóã èðãýäýä 
áóöààæ ºãíº.

Àðàâäóãààð ç¿éë. ªðãºäºë ãîìäëûã àâ÷ ¿çýõ
1. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí:
2) Õîëáîãäîõ ìàòåðèàë, áàðèìò áè÷ãèéã ø¿¿õýýñ áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí 

òóøààëòíààñ ãàðãóóëæ àâàõ
3) Èðãýäèéí çºð÷èãäñºí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã ñýðãýýõ àðãà 

õýìæýý àâàõ
4) 11-ð ç¿éëä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ºðãºäºë ãîìäîëä äóðäàãäñàí 

àñóóäëóóäàä áè÷ãýýð õàðèó ºãíº
2. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ 

çîõèõ æóðìûí äàãóó èð¿¿ëñýí àñóóëãà, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýæ àâñàí áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 15 õîíîãèéí äîòîð õîëáîãäîõ 
áè÷èã áàðèìò ìàòåðèàëûã ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Ãýõäýý íóóöëàë á¿õèé ìýäýýëëýýñ áóñàä 
ç¿éëñ ¿¿íä õàìààðíà.

Àðâàííýãä¿ãýýð ç¿éë. Çàðèì ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõ æóðàì.
1. Èðãýí ºðãºäºëäºº ººðèéí íýð, áóöàõ õàÿãàà òàâèàã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íä õàðèó 

ºãºõã¿é. Õýðýâ ºðãºäºëä äóðäñàí ìýäýýëýë õóóëü çºð÷ñºí, çºð÷èæ áóé òóõàé áóþó õóóëü 
çºð÷èõèéã çàâäàæ áóé òóõàé áàéâàë òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 
ìýäýýëëèéã íýí äàðóé äàìæóóëíà.

3. Àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã äîðîìæèëñîí, òýäíèé àìü 
íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä çàíàëõèéëñýí àãóóëãàòàé ºðãºäëèéã õ¿ëýýæ àâñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí ºðãºäºë áè÷ñýí èðãýíä õàðèó ºãºõã¿é áàéõ ýðõòýé áºãººä òóõàéí èðãýíä 
ýðõýý õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõûã ñàíóóëæ áîëíî.

4. ªðãºäºë íü ãàðãàö ìóóòàé, ºðãºäºëä èðãýí þó õ¿ñýæ áóé íü òîäîðõîéã¿é 
òîõèîëäîëä èðãýíä õàðèó ºãºõ áîëîìæã¿é áºãººä ýíý òóõàé ºðãºäëèéã á¿ðòãýëä àâñíààñ 
õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð òóõàéí èðãýíä ìýäýãäýíý.

6. Èðãýíèé ãàðãàñàí ºðãºäºë òºðèéí íóóöàä õàìààðàãäàõ áîë ýíý òóõàé èðãýíä 
òàéëáàðëàñàí õàðèó ºãíº.

Àðâàíõî¸ðäóãààð ç¿éë. ªðãºäºë ãîìäëûã õýëýëöýí øèéäâýðëýõ õóãàöàà.
1. Áè÷ãýýð èðñýí ºðãºäëèéã á¿ðòãýæ àâñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð õýëýëöýí 

øèéäâýðëýíý.
2. Îíöãîé òîõèîëäîëä áîëîí òóñ õóóëèéí 2-ð ç¿éëèéí 10-ð õýñýãò çààñíààð áóñàä 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ºðãºäºëä òîäðóóëãà àâàõ òîõèîëäîëä ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
òóõàéí ºðãºäëèéã øèéäâýðëýõ õóãàöààã 30-ñ äýýøã¿é ºäðººð ñóíãàíà. Ýíý òóõàéãàà 
ºðãºäºë ãàðãàñàí èðãýíä ìýäýãäýíý.

Àðâàíäºðºâä¿ãýýð ç¿éë. ªðãºäºë ãîìäëûã ñóäàëæ øèéäâýðëýõ æóðìûí 
ã¿éöýòãýëä òàâèõ õÿíàëò.

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí ººðèéí ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä ºðãºäºë ãîìäëûí øèéäâýðëýëòýä õÿíàëò òàâüæ òóõàéí ºðãºäºë ãîìäëûí 
àãóóëãàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñíû ýðõ àøèã çºð÷èãäºæ 
áóé òîõèîëäîëä öàã õóãàöàà àëäàëã¿é èëð¿¿ëæ, ò¿¿íèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâíà.

Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éë. ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ ÿâöàä ó÷èðñàí õîõèðîë, 
ãàðñàí çàðäëûã íºõºí òºëºõ òóõàé.

1. ªðãºäëèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë áóþó ìàòåðèàëëàã 
áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõýýð èðãýí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé. 

2. Õýðýâ ºðãºäºë ãîìäîëä äóðäàãäñàí ìýäýýëýë õóóðàì÷ áîë õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ø¿¿õýä õàíäàæ, çàðäëûã èðãýíýýñ ãàðãóóëæ áîëíî ãýæ 
çààñàí áàéíà.
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ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ×ÈÉÍ ÁÀÒÀËÃÀÀÃ ÕÀÍÃÀÕ ×ÈÃËÝËÄ 
¯ÉË×ÈËÆ ÁÓÉ ÕÓÓËÜ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, 

ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÁÀÉÄÀË
(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

 Ã. ×óëóóí

Öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã óëñûí õýìæýýíä á¿õýëä íü ýðãýæ õàðàõ õýðýãöýý øààðäëàãà 
“¿¿ññýí” òàëààð õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äûí çàðèì õ¿ðýýíä èäýâõòýé àâ÷ ¿çýõ áîëñîí íü, óëìààð 
òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí ñèñòåìèéã ÷ äàâõàð õàìààð÷ áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
àëáàí òóøààëûí äóíäàæ öàëèíãèéí õýìæýý íü íèéãìèéí àìüæèðãààíû äóíäàæ ò¿âøèíòýé 
õàðèëöàí óÿëäàõûí çýðýãöýý õóâèéí õýâøèëä àæèëëàã÷ àäèëòãàõ àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí äóíäæààñ [õýðýâ] 5 õóâèàð áàãà áîëñîí òîõèîëäîëä .. öàëèíãèéí æèøãèéã 
íýìýãä¿¿ëýí òîãòîîõ àñóóäàë [õóóëèéí äàãóó] àÿíäàà ñºõºãäºõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé 
þì. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñèéã çîõèñòîé òîãòîîõîä 
áàðèìòëàõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ, ä¿ãíýëò ñàíàë ãàðãàõ ñóäàëãààíû 
ã¿éöýòãýã÷ýýð Àâñòðàëèéí PDP êîìïàíè Äýëõèéí áàíêíû çºâëºõ 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ æóðìûí äàãóó øàëãàð÷ àæèëëàñàí. Òºðèéí 
àëáàíû çºâëºë äýýð õýðýãæñýí óã òºñëèéí ã¿éöýòãýëä õîëáîãäîõ178159 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòàð÷ îðîëöñîí. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Áàéíãûí õîðîîíû äàðãûí 2013.12.10-íû 
ºäðèéí 9 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ñó.Áàòáîëä, 
Ë.Ýíõ-Àìãàëàí .. íàðûí 8 ãèø¿¿íýýñ ºðãºí ìýä¿¿ëñýí Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã Óëñûí 
Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû íýãäñýí áîëîí Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû 
õýëýëö¿¿ëýãò áýëòãýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàæ àæèëëàæ 
áàéãàà áà óã àæëûí õýñãèéã Òºðèéí àëáàíû çºâëºë ÷èã ¿¿ðãèéíõýý äàãóó 
õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õàíãàæ .. õàìòðàæ àæèëëàæ áóé. Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí öàëèí õºëñ, øàãíàë óðàìøèë, òýòãýâýð òýòãýìæ, íèéãìèéí 
áàòàëãààíû òàëààð “øèíý òºñºëä çàð÷èìûí õóâüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðîîã¿é” òóõàé Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé èëòãýë (Ò.Õàäõ¿¿, 
Òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí àñóóäàë, 2014.01.06)-ä äóðäñàí áàéâ. 

Ìàíàé õóóëü òîãòîîìæèä “òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàòàëãàà” ãýñýí õýëëýã òîäîðõîéëîëò 
áèé. Óòãà ÷àíàðûí õóâüä ýíý íü “íèéãìèéí áàòàëãàà” ãýäãýýñ äàâñàí, ò¿¿íèéã äîòðîî 
áàãòààñàí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èéí òóõàéëàí179160ñîíèðõñîí 
“òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ, öàëèíãèéí íýìýãäýë, øàãíàë óðàìøóóëàë, òýòãýìæ 
òóñëàìæ, íºõºí îëãîâîð áîëîí áóñàä íèéãìèéí áàòàëãàà”-íû òàëààð òîâ÷ ëàâëàãààã 
ãàðãàõûí óðüòàë áîëãîæ, òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîíû ìºí ÷àíàðûã èëòãýñýí ¯íäñýí 
õóóëèéí çàð÷ìûí çààëòóóäûã ã¿éëãýæ õàðúÿ. Èíãýõ íü, àñóóäëûã àëü áîëîõ òîìîîð 
õàðàõàä äºõºìò áàéäàë ¿¿ñãýíý. 

   

178Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, Ñàíãèéí ÿàì, [òóõàéí ¿åèéí] Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàì, Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, ¯íäýñíèé òàòâàðûí ãàçàð; 
179ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í (Ë.Ýíõ-Àìãàëàí) –èé 2014.01.28 –íû ºäðèéí ¹10-786 òîîò àëáàí áè÷ãèéí àãóóëãààñ; 
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   Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä, 
Òºð íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë, àæ àõóéí á¿õ 
õýâøëèéí áîëîí õ¿í àìûí íèéãìèéí õºãæëèéã õàíãàõ çîðèëãîä 
íèéö¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéã çîõèöóóëíà; 
Õ¿íèéã ... íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí 
àæèë, àëáàí òóøààë ... ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî; 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàðààõ ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààòàé ýäýëíý:

o àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé 
íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, àìðàõ, õóâèéí 
àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé;

o õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ 
áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä òîõèîëäîëä ýä, ìºíãºíèé 
òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé;

o ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ 
ýðõòýé; 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæèëëàõ íºõöºë, áàòàëãààã õóóëèàð 
òîãòîîíî. 
Ø¿¿õ óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æíý. Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàíà. Õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë, ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýðèéí äàãóó 
îãöðóóëàõ, ýñõ¿ë õ¿ñýëòýýð íü ÷ºëººëºõººñ áóñàä òîõèîëäîëä 
àëü ÷ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõûã õîðèãëîíî; 

1. Òºðèéí àëáàíû [íèéò] áèå á¿ðýëäýõ¿¿í 

(2013.01.01-íû áàéäëààð)

•

•

•

•

•
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2. Òºðèéí àëáàíû äóíäàæ öàëèí 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, àìüæèðãààíû ºðòãèéí ººð÷ëºëòýé óÿëäóóëàí íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã 
àâñààð èðñýí. Òóõàéëáàë, 2008 îíä 20%, 2010 îíä 30%, 2012 îíä õî¸ð ¿å øàòòàéãààð 
.. íèéòäýý 53% -ð íýìñíèé ä¿íä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíäàæ öàëèí 630 ìÿíãàí 
òºãðºãò õ¿ð÷ (2012.5.01) õ¿ð÷, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 2008 îíû ò¿âøíýýñýý 
2 äàõèí ºññºí áàéâ. Òºðèéí àëáàí õàà÷äûí öàëèí õºëñíèé á¿òöèéí ñóäàëãààíû 
õîëáîãäîëòîé øèíý ãàðñàí ìýäýý áàðèìò õîìñ áàéíà. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà (2012) –ãààð äýëõèéí äóíäàæ öàëèí 1480 àì. äîëë., ìîíãîëä 
äóíäàæ öàëèí äýëõèéí äóíäàæààñ 3-4 äàõèí áàãà áàéäàã òóõàé ºã¿¿ëñýí áàéäàã. 

¹ Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àíãèëàë Àæèëëàãñàäûí òîî180 Äóíäàæ öàëèí
(ìÿíãàí òºã.)

1. Óëñ òºðèéí àëáàí õààã÷ 2865 819,1

2. Òºðèéí òóñãàé àëáàí õààã÷ 28642 605,8

3. Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ 14641 753,2

180Òºðèéí àëáàí õàà÷èéí öàëèíãèéí õýìæýý æèøãèéã ººð÷èëñºí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë ãàðñàí [òóõàéí] ¿åèéí ä¿í 
ìýäýý; 
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4. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷ 114752 626,4
¯¿íýýñ:

 Ò¯ 59145 542,6
 Ò¯ØÓ 1178 753,7
 Ò¯ÝÌ 12977 605,5
 Ò¯ÑÓ 2667 560,2
 Ò¯ÌÁ 5875 708,3
 Ò¯ÁÄ 32796 586,5

Íèéò 160900 630,0

Ø¿¿ã÷èéí àæèë íü íîðìûí àæèë õèéæ, àæèëëàñàí öàã, á¿òýýìæäýý òîõèðñîí öàëèí 
àâäàã íèéòëýã æèøãýýñ ººð îéëãîëò ó÷ðààñ “ø¿¿ã÷èéí öàëèí õºëñ” ãýæ ÿðèõ íü 
çîõèìæã¿é ãýñýí ¿çýë õàíäëàãà íýâòýð÷ áàéíà. Ø¿¿ã÷èéí äóíäà÷ öàëèí òóõàéí ¿åä 
îéðîëöîîãîîð 0.8 - 1.0 ñàÿ òºã áàéñíûã 2013 îíû íàìàð ººð÷èëñºí. Àíõàí øàòíû 
ø¿¿ã÷èéí äóíäà÷ öàëèí 2014.01.01-íýýñ 3.7 ñàÿ òºã. áîëñîí. 

3. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ, íèéãìèéí áàòàëãààã òîãòîîõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä (Çàõèàëàã÷èéí èð¿¿ëñýí æàãñààëòûí 7 äàõü õýñýãò õàìààðóóëàâ)

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí
Íýìýëò òîäîòãîë

Öàëèí õºëñ Íèéãìèéí áàòàëãàà

1. Àëáàí õààã÷èéí àëáàí 
òóøààëûí öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýý, æèøèã 

(Äýýðõ öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýý æèøèã íü àëáàí 
òóøààëûí àíãèëàë, 
çýðýãëýë, ìºí, òºðèéí 
òóõàéí àëáà òóøààë 
ýðõýëñýí õóãàöààíààñ 
õàìààðàëòàé áàéíà)

(Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
äóíäàæèéã íèéãìèéí 
àìüæèðãààíû äóíäàæ 
ò¿âøèíòýé áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí àäèëòãàõ 
öàëèíãèéí äóíäà÷òàé 
óÿëäàíà) 

Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí íèéãìèéí 
áàòàëãààã õóóëèàð çààæ 
òîäîðõîéëäîã.

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
[íèéãìèéí] áàòàëãàà, 
íýìýëò áàòàëãààã õàíãàõ 
[õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ] æóðìûã 
Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî.

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
íèéãìèéí áàòàëãààíû 
òºðºë ç¿éë äýëãýðýíã¿é 
õóóëü÷ëàãäñàí òóë 
òýäãýýðèéã [èõ òºëºâ] 
òóõàéí àëáàí ãàçàð 
áàéãóóëëàãà íü çàñãèéí 
ãàçðààñ áàòàëñàí æóðìûí 
äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã.

Òºðèéí àëáàíû ñàëáàð, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð 
áîëîâñðóóëæ èðñýí. Àäèë àæèë àëáàí 
òóøààëä èæèë öàëèí òîãòîîõ çàð÷èìòàé. 
Öàëèíãèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýã Çàñãèéí ãàçàð 
òîãòîîëîîð áàòàëäàã. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, 
õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí 
õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé òºðèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîéãîîð Òºðèéí 
àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãààñ õóâèéí 
õýâøèëä àæèëëàã÷äûí àäèëòãàõ àëáàí 
òóøààëûí äóíäàæ öàëèíãèéí ñóäàëãààã 
Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëñàí æóðìûí 
äàãóó æèë á¿ð ãàðãàíà.

Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä àëáàí 
òóøààëûí öàëèíãèéí õýìæýý, ñ¿ëæýý, 
æèøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ .. ñàíàëûã Òºðèéí 
àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà õºäºëìºðèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí áîëîâñðóóëæ, 
òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë õýëýëöýõèéí 
ºìíº Óëñûí Èõ Õóðàëä òàíèëöóóëæ 
øèéäâýðë¿¿ëíý.

Óëñ òºðèéí áîëîí òóñãàé àëáàí òóøààë 
ýðõýëäýã òºðèéí àëáàí õààã÷181 -èéí 
öàëèíãèéí õýìæýý, ñ¿ëæýýã õºäºëìºðèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí àëáàíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Çàñãèéí 
ãàçðûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð Óëñûí Èõ 
Õóðàë òîãòîîíî.

181Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí îðëîã÷, çýâñýãò õ¿÷èí, õèëèéí áà äîòîîäûí 
öýðýã, òàãíóóë, öàãäàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí òóñãàé àëáàí òóøààëààñ áóñàä;
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2. Óëñ òºðèéí áîëîí òóñãàé 
àëáàí òóøààë ýðõýëäýã 
òºðèéí àëáàí õààã÷182 
-èéí öàëèíãèéí õýìæýý, 
ñ¿ëæýý

Óëñ òºðèéí áîëîí õóóëüä 
çààñàí çàðèì òóñãàé àëáàí 
òóøààë ýðõýëäýã òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí íýìýãäëèéí 
õýìæýý, çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áóñàä 
õàíãàìæèéã òºðèéí àëáàíû 
òºâ áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí õóóëü òîãòîîìæîîð 
òîãòîîíî.

Õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí 
òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí 
ñàíàëûã ¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí 
ìýä¿¿ëñíýýð Óëñûí Èõ Õóðàë òîãòîîíî.

3. Ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíû Çàñàã äàðãà, 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 
õààã÷, çýâñýãò õ¿÷èí, 
õèëèéí áà äîòîîäûí 
öýðýã, òàãíóóë, öàãäàà, 
ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ,îíöãîé 
áàéäëûí áàéãóóëëàãûí 
îôèöåð àõëàã÷, ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
¿éë÷èëãýýíèé àëáàí 
òóøààë ýðõýëäýã 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèíãèéí ñ¿ëæýý, æèøèã

Õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí 
òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî:

4. Òºðèéí çàõèðãààíû 
àëáàí õààã÷èéí 
íýìýãäýë îëãîõ 
æóðàì, õýìæýýã 
òºðèéí àëáàíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçàð 
òîãòîîíî.

5. ¯éë÷èëãýýíèé àëáàí 
òóøààë ýðõýëäýã 
òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí íýìýãäýë, 
áóñàä íýìýãäýë 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òºðèéí àëáàíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçàð 
òîãòîîíî.

6. Òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíû çýðýã çèíäàà, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíû 
çýðýãëýëä õàìààðàõ 
àëáàí òóøààëòíû 
öàëèíãèéí õýìæýý

Õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí 
òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí Óëñûí Èõ Õóðàë òîãòîîíî.

182ìºí àäèë;
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7. Ø¿¿ã÷èéí öàëèí 

(Ø¿¿ã÷èéí òîãòîîõ, 
íýìýãä¿¿ëýõ øèéäâýðèéã 
ÓÈÕ –ñ ãàðãàäàã, ¿å 
¿åèéí Çàñãèéí ãàçðààñ 
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
öàëèíã òóõàé á¿ð 
íýìýãä¿¿ëýõýä ò¿¿íèéã 
äàãóóëàí ø¿¿ã÷èéí 
öàëèíã øèíý÷ëýí 
òîãòîîäîã æèøèãòýé 
áàéñàí)

Ø¿¿ã÷ íàðò ø¿¿í òàñëàõ 
àæëûí îíöãîé íýìýãäýë, 
àæèëëàñàí æèëèéí áîëîí 
çýðýã äýâèéí íýìýãäë¿¿ä 
áàéñàí. Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëèàð 
2 òºðëèéí íýìýãäýëòýé 
áàéãàà. Ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí 
õýìæýý ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàñàí 
5 äàõ æèëýýñ ýõëýí æèë 
òóòàì 2% -ð íýìýãäýíý. 

Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû òóõàé õóóëèéí 6.1.1 
äýõ õýñýãò “Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë á¿õ 
øàòíûø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñâèéã 
òºëºâëºí Óëñûí Èõ Õóðàëä øóóä 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ” ãýñýí á¿ðýí ýðõ òóññàí. 
Ýíý õ¿ðýýíä Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºë 
ø¿¿ã÷äèéí öàëèíã òîãòîîäîã. 

4. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿íäñýí öàëèíã òîãòîîñîí æèøèã (Çàõèàëàã÷èéí 
æàãñààëòûí 1 äýõ õýñýãò õàìààðíà)

Çàñãèéí ãàçðûí 2012.3.16-íû ºäðèéí 78 òîãòîîëîîð òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí 
òóøààëûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý, äîîä æèøãèéã øèíý÷ëýí òîãòîîñîí. Óã òîãòîîëîîð, 

a) Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý (Õàâñðàëò -1)
b) Óëñûí Èõ Õóðàë, Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, Óëñûí äýýä ø¿¿õ, 

Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð, ¯íäñýí õóóëèéí öýö, Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññ, Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
Çºâëºë, Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîî áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àæëûí àëáàíû àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý 
(Õàâñðàëò -2) 

c) Òºðèéí òóñãàé àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý (Õàâñðàëò - 3) 
d) Øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí 

öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 4)
e) Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãóóëèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí 

òóøààëûí öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 5) 
f) Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí áàãà, äóíä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí 

áàéãóóëëàãûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí äîîä 
æèøèã (Õàâñðàëò - 6) 

g) Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 7) 

h) Ñî¸ë, óðëàãèéí ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 8) 

i) Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõàä òóñëàõ àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí 
äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 9)-èéã òóñ òóñ áàòàëæ, 2012.5.01-íýýñ ìºðäñºí. 
¯¿íä:
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Øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 4)

Öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýíèé 

øàòëàë

Àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë

Ò¯ØÓ-1 Ò¯ØÓ-2 Ò¯ØÓ-3 Ò¯ØÓ-4 Ò¯ØÓ-5 Ò¯ØÓ-6 Ò¯ØÓ-7

1 432097 541633 585956 625204 667349 712865 762022

2 435464 546106 590876 630473 673038 719008 768656

3 444020 557470 603377 643775 687405 734525 785415

4 465725 586299 620842     

5 489939 618461 638307     
 

Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãóóëèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé
 àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 5)

Öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýíèé 

øàòëàë

Àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë

Ò¯ÌÁ-1 Ò¯ÌÁ-2 Ò¯ÌÁ-3 Ò¯ÌÁ-4 Ò¯ÌÁ-5 Ò¯ÌÁ-6 Ò¯ÌÁ-7 Ò¯ÌÁ-8 Ò¯ÌÁ-9

1 432097 465466 483820 541633 585956 625204 667349 712865 762022

2 435464 469171 487709 546106 590876 630473 673038 719008 768656

3 444020 478582 497591 557470 603377 643775 687405 734525 785415

4 465725 502457 522660 586299 620842

5 489939 529093 550627 618461 638307

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí áàãà, äóíä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 6)

Öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýíèé 

øàòëàë

Àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë

Ò¯ÁÄ-1 Ò¯ÁÄ-2 Ò¯ÁÄ-3 Ò¯ÁÄ-4 Ò¯ÁÄ-5 Ò¯ÁÄ-6 Ò¯ÁÄ-7 Ò¯ÁÄ-8

1 362192 388571 432097 465466 483820 541633 585956 625204

2 364854 391499 435464 469171 487709 546106 590876 630473

3 371617 398939 444020 478582 497591 557470 603377 643775

4 388775 417813 465725 502457 522660 586299 620842

5 407917 438869 489939 529093 550627 618461 638307

 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 7)

Öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýíèé 

øàòëàë

Àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë

Ò¯ÝÌ-1 Ò¯ÝÌ-2 Ò¯ÝÌ-3 Ò¯ÝÌ-4 Ò¯ÝÌ-5 Ò¯ÝÌ-6 Ò¯ÝÌ-7 Ò¯ÝÌ-8 Ò¯ÝÌ-9

1 362192 388571 432097 465466 483820 541633 585956 625204 667349

2 364854 391499 435464 469171 487709 546106 590876 630473 673038

3 371617 398939 444020 478582 497591 557470 603377 643775 687405

4 388775 417813 465725 502457 522660 586299 620842

5 407917 438869 489939 529093 550627 618461 638307
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Ñî¸ë, óðëàãèéí ñàëáàðûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 8)

Öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýíèé 

øàòëàë

Àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë

Ò¯ÑÓ-1 Ò¯ÑÓ-2 Ò¯ÑÓ-3 Ò¯ÑÓ-4 Ò¯ÑÓ-5 Ò¯ÑÓ-6 Ò¯ÑÓ-7 Ò¯ÑÓ-8 Ò¯ÑÓ-9 Ò¯ÑÓ-10 Ò¯ÑÓ-11

1 337667 349630 362192 388571 432097 465466 483820 541633 585956 625204 667349

2 340082 352166 364854 391499 435464 469171 487709 546106 590876 630473 673038

3 346216 358607 371617 398939 444020 478582 497591 557470 603377 643775 687405

4 361779 374948 388775 417813 465725 502457 522660 586299 620842

5 379141 393178 407917 438869 489939 529093 550627 618461 638307

 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí õýâèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàíãàõàä òóñëàõ àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí äîîä æèøèã (Õàâñðàëò - 9)

Öàëèíãèéí 
ñ¿ëæýýíèé 

øàòëàë

Àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë

Ò¯-1 Ò¯-2 Ò¯-3 Ò¯-4 Ò¯-5 Ò¯-6 Ò¯-7 Ò¯-8 Ò¯-9 Ò¯-10 Ò¯-11 Ò¯-12

1 322623 337667 349630 362192 388571 432097 465466 483820 541633 585956 625204 667349

2 324862 340082 352166 364854 391499 435464 469171 487709 546106 590876 630473 673038

3 330470 346216 358607 371617 398939 444020 478582 497591 557470 603377 643775 687405

4 345042 361779 374948 388775 417813 465725 502457 522660 586299 620842

5 361301 379141 393178 407917 438869 489939 529093 550627 618461 638307

Òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý, æèøèã íü àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëä 
¿íäýñëýñýí, äîòðîî øàòëàëòàé ó÷èð àëü íýã çýðýãëýëèéí àëáàí òóøààëûí ¿íäñýí 
öàëèí íü ò¿¿íèé äàðààãèéí çýðýãëýëèéí àëáàí òóøààëûíõààñ ºíäºð òîãòîîãäîõ 
òîõèîëäîë áàéæ áîëíî. Ãýõäýý ÿìàð ÷ íºõöºëä òóõàéí çýðýãëýëèéí àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí õàìãèéí ºíäºð øàòëàë íü [õýðýãæèõäýý] ò¿¿íèé äàðààãèéí çýðýãëýëèéí 
àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí õàìãèéí ºíäºð øàòëàëààñ èõã¿é áàéâàë çîõèñòîé ãýæ 
¿çäýã. 

5. [Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí] Íýìýãäýë õºëñ (Çàõèàëàã÷èéí æàãñààëòûí 3 äàõü 
õýñýãò õàìààðóóëàâ)

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä, öàëèíãèéí íýìýãäýë íü [òóõàéí àæèëòíû] òºðèéí 
àëáà õààñàí õóãàöààíààñ, öîë çýðãýýñ, àæëûí îíöãîé íºõöºëººñ, óð ÷àäâàðûí 
ò¿âøíýýñ, äîêòîðûí çýðýãòýé ýñýõýýñ õàìààðíà. [Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä 
çààñíààð] òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ íü,

òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èéí õóâüä àëáàí òóøààëûí öàëèí 
áîëîí òºðèéí àëáà õààñàí õóãàöààíû, öîë, çýðýã äýâèéí, äîêòîðûí çýðãèéí 
íýìýãäëýýñ;
òóñãàé àëáàí òóøààë ýðõýëäýã òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä àëáàí òóøààëûí 
öàëèí áîëîí àëáàí àæëûí îíöãîé íºõöºëèéí, òºðèéí àëáà õààñàí õóãàöààíû, 
öîë çýðýã äýâèéí, äîêòîðûí, ìýðãýøëèéí çýðãèéí íýìýãäëýýñ;

-  Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èä öîë, çýðýã äýâèéí íýìýãäëèéã 
äàâõàðäóóëæ îëãîäîãã¿é.

óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë ýðõýëäýã òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä àëáàí 
òóøààëûí öàëèí áîëîí àëáàí àæëûí îíöãîé íºõöºëèéí, äîêòîðûí çýðãèéí 
íýìýãäëýýñ;

•

•

•
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¿éë÷èëãýýíèé àëáàí òóøààë ýðõýëäýã òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä àëáàí 
òóøààëûí öàëèí áîëîí äîêòîðûí, ìýðãýøëèéí çýðýã, öîë, óð ÷àäâàðûí 
íýìýãäýë, áóñàä íýìýãäëýýñ á¿ðääýã. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé, ãýõäýý òºðèéí 
àëáàíû õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é áóñàä àñóóäëûã Õºäºëìºðèéí õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 
Õºäºëìºðèéí õóóëèéí òàëààñàà íýìýãäýë öàëèíãèéí àñóóäàë àðàé ººð 
òîäîðõîéëîëòòîé. 

Íýìýãäýë õºëñ ãýäýã íü àæèëòàí ¿íäñýí àæëûíõàà çýðýãöýý ìýðãýæèë, 
àæèë, àëáàí òóøààë õàâñðàí áóþó õîñëîí àæèëëàñàí, ýçã¿é áàéãàà 
àæèëòíû ¿¿ðãèéã îðëîí ã¿éöýòãýñýí, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòîä 
çààãààã¿é àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñýí, øºíèéí áîëîí èë¿¿ öàãààð, íèéòýýð 
àìðàõ áàÿðûí ºäºð, 7 õîíîãèéí àìðàëòûí ºäºð àæèëëàñàí .. òîõèîëäîëä 
¿íäñýí öàëèíãààñ òîîöîí îëãîæ áóé öàëèí õºëñ þì. Íýìýãäýë õºëñíèé 
õýìæýýã õàìòûí áîëîí õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð àæèë îëãîã÷, àæèëòàíòàé 
õàðèëöàí òîõèðîëöîæ òîãòîîäîã. 

Íýìýãäýë ãýäýã íü àæèëòíû ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, àæëûí áàéðíû îíöëîã, 
õºäºëìºðèéí íºõöºëººñ õàìààðàõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí òîãòîîñîí 
öàëèí õºëñ þì. Íýìýãäëèéí õýìæýýã õàìòûí áîëîí õºäºëìºðèéí 
ãýðýýãýýð àæèë îëãîã÷, àæèëòàíòàé õàðèëöàí òîõèðîëöîæ òîãòîîäîã. 
Ìýðãýøëèéí çýðãèéí íýìýãäëèéã àæèëòíû ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí àæèëëàñàí æèë çýðãèéã õàðãàëçàí ÿëãàâàðòàé 
òîãòîîõ áîëîìæòîé. 

6. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ òàëààð õýðýãæèæ áóé 
çàðèì àðãà õýìæýý (Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òýòãýìæ òóñëàìæòàé õîëáîãäîõ 
òîäðóóëãà, çàõèàëàã÷èéí æàãñààëòûí 5 äàõü õýñýãò õàìààðóóëàâ) 

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä, òºðèéí àëáàí õààã÷ äîîðõ áàòàëãààãààð õàíãàãäàíà 
ãýæ çààñàí. ¯¿íä:

òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ, íºõºõ òºëáºð, òóñëàìæ, øàãíàë, 
óðàìøèë, òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ;
ã¿éöýòãýæ áàéãàà àëáàí ¿¿ðãèéíõ íü øèíæ áàéäëûã õàðãàëçàí çîõèõ 
æóðìûí äàãóó àëáàíû óíàà õýðýãëýõ, àæèëäàà èðýõ, áóöàõ íèéòèéí 
òýýâðèéí óíààíû çàðäëûí çîõèõ õýñãèéã íºõºí àâàõ;
òºðººñ îðîí áàéðààð õàíãàãäàõ;
õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí ýýëæèéí àìðàëò ýäëýõ;
òºðèéí àëáà õààõ õóãàöààíä áîëîí òýòãýâýðò ãàðñàí ¿åäýý õóóëü 
òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí íºõöºë, æóðìûí äàãóó ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ;
Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëüä çààñàí òóõàéí æèëèéí 
ýì÷èëãýýíèé òºëáºðèéí õýìæýýíýýñ äàâñàí õýñýã áîëîí ìàãàäëàí 
èòãýìæëýë á¿õèé ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð ãàäààä îðîíä 
ýì÷ë¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëñîí òîõèîëäîëä çàðäëûíõ íü 
60% -ñ äîîøã¿é õóâèéã òºð õàðèóöàõ;
òºðèéí õºðºíãººð äàâòàí ñóðàõ, ìýðãýøëýý äýýøë¿¿ëýõ, ýíý õóãàöààíä 
ýðõýëæ áàéãàà àëáàí òóøààëûíõàà öàëèí õºëñèéã àâàõ;

  õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí áóñàä áàòàëãàà;
Ìºí, òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ äàðààõ “íýìýãäýë áàòàëãàà” -ãààð õàíãàãääàã. 
¯¿íä:

•

•

•

•
•
•

•

•
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õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä òºðèéí àëáàíààñ õàëàãäàõã¿é áàéõ;
… óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí óã ººð÷ëºãäºõ íü òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷èéã ººð÷ëºõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é áàéõ;
òºðèéí áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö ººð÷ëºãäñºí áîëîâ÷ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòîä çààñàí ÷èã 
¿¿ðýã õýâýýð ¿ëäñýí áîë ò¿¿íèéã óã àëáàí òóøààëä íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
àæèëëóóëàõ, îðîí òîî íü öººðñºí áîë óã òóøààëä òàâèãäàõ øààðäëàãàä 
õàìãèéí èë¿¿ íèéöýæ áàéãààã íü øàëãàðóóëæ àâàõ;
ººðººñ íü ¿ë õàìààðàõ øàëòãààíààð àëáàí òóøààëûí îðîí òîî íü 
õàñàãäñàí òîõèîëäîëä öàëèí õºëñºº áóóðóóëàõã¿éãýýð ìýðãýæèë, 
ìýðãýøëèéí äàãóó ººð àæèë, àëáàí òóøààëä øèëæèõ áóþó òºðèéí 
õºðºíãººð 6 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð äàõèí ìýðãýøèæ áîëîõ áºãººä ýíý 
õóãàöààíä óðüä íü ýðõýëæ áàéñàí àëáàí òóøààëûíõàà öàëèí õºëñèéã 
àâ÷, õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí æóðìûí äàãóó àæëûí áàéðààð õàíãóóëàõ, 
ýñõ¿ë 6 ñàðûí öàëèíòàé òýíöýõ õýìæýýíèé íýã óäààãèéí òýòãýëýã òóõàéí 
áàéãóóëëàãààñ îëãîíî;
òºðèéí áàéãóóëëàãàä òîãòâîð ñóóðüøèëòàé, ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàõ àëáàí 
õààã÷èä àìèíäàà îðîí ñóóö áàðèõ áîëîí îðîí ñóóö, àìüäðàëûí íýí 
òýðã¿¿íèé õýðýãöýýò ç¿éëñ õóäàëäàí àâàõ, ººðèéí õ¿ñýëòýýð ñóðàëöàõ 
áîëîí õ¿¿õäýý ñóðãàõàä íü çîðèóëàí áàéãóóëëàãààñ íü õºíãºëºëòòýé 
çýýë îëãîõ, øààðäëàãàòàé áîë çýýëèéí áàòàëãàà ãàðãàæ ºãºõ;
… óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä àëáàí òóøààëààñàà 
÷ºëººëºãäñºí áîë ò¿¿íä óðüä àâ÷ áàéñàí àëáàí òóøààëûí 6 ñàðûí 
õóãàöààíû öàëèíòàé íü òýíöýõ õýìæýýíèé òýòãýëýã îëãîíî. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íýìýãäýë áàòàëãààíû õ¿ðýýíä [òîäîðõîé 
õýìæýýíèé öàëèíòàé òýíöýõ õýìæýýíèé] ìºíãºí òýòãýëýã 
[àæèëòàí] îëãîõ òóõàé õóóëü÷èëæýý. Òèéìýýñ, òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí òýòãýìæ, òýòãýëýã, òóñëàìæ, íºõºí îëãîâîð, áóñàä 
õàðàìæèéã “íýìýãäýë” ýñõ¿ë “¿íäñýí (íýìýãäýë áèø)” áàòàëãàà 
ãýõ÷èëýí çààãëàõ íü òºäèéëýí îíîâ÷òîé áèø ñàíàãäñàí. 
 
“Òºðèéí àëáàíû çàðäëûã áàãàñãàæ òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õîðîãäóóëàõ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äàä îëãîõ [íýãýíò îëãîæ 
áàéãàà] òºëáºðèéã ò¿ð áà á¿ð çîãñîîõ, òýäíèé öàëèí õºëñ, íºõºõ 
òºëáºð, òóñëàìæ, òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õýìæýýã áóóðóóëàõ 
¿íäýñëýë áîëîõã¿é” ãýñýí íü “íýìýãäýë áàòàëãàà” –íû 
æàãñààëòàä îðîîã¿é ÷ óòãà ÷àíàðûí õóâüä íýìýãäýë áàòàëãààíû 
øèíæòýé, ÿâöóóáóñ ò¿ãýýìýë ¿éë÷èëãýýòýé çààëò þì. 

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð “òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäàë” –ä 
õàìààðàõ åðºíõèé çîõèóöóóëàëòóóä õèéãäñýí ãýæ ¿çäýã. Ãýõäýý, ïàðëàìåíòààñ 
ñàëáàð .. áàéãóóëëàãûí ÷àíàðòàé õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõäàà òóõàéí ñàëáàð, 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä .. òýíä àæèëëàãñäûí 
íèéãìèéí áàòàëãààã [òºðèéí àëáàíû õóóëèèéí õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð] òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýõ çîõèöóóëàõ àðãà õàíäëàãà èõ áàéäàã. 

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð áèø, ººð ñàëáàð, òóõàéëñàí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëàõàä ÷èãëýñýí òîäîðõîé íýð á¿õèé 40 îð÷èì õóóëüä [óã 
ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà] àëáàí õààã÷äûí íèéãìèéí áàòàëãààíû àñóóäëûã 
øèéäýæ çîõèöóóëæýý. 

•
•

•

•

•

•



230

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

Ñàëáàð, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëèóäûí àãóóëãà äàõü 
õîëáîãäîõ çààëòóóäûã õàðæ áàéõàä, íýã õýñýã íü “Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü”-ä 
áàéãàà çààëòóóäûã, çàðèì õýñýã íü Öýðãèéí òýòãýâýð, òýòãýìæèéí òóõàé õóóëü, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü ãýõ ìýò áóñàä õóóëüä íýãýíò òóññàí çààëòóóäûã 
äàâõàð “õóóëæ” îðóóëñàí áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí òýäãýýðèéí çàðèìä íü [òîäîðõîé 
òºðºëä õàìààðàõ] òºðèéí àëáàí õààã÷äûã íèéãìèéí áàòàëãààíûõ íü òàëààñ èë¿¿ 
îíöãîéëæ ¿çñýí ãýìýýð çààëòóóä ÷ áàéíà. Ýíý íü, ñàëáàðûí õóóëü óã ñàëáàðûíõàà 
¿éë àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý òýíä àæèëëàãñäûí íèéãìèéí 
áàòàëãààã îðõèãäóóëàõã¿é àíõààðàõ ãýñýí õýðýã ìºí áîëîâ óó. Îðóóëñàí òîäîðõîé 
çààëòóóä íü ÷ Òºðèéí àëáàíû õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë çàð÷èìòàé [åðºíõèéäºº] 
íèéöäýã, ò¿¿íòýé çàð÷ìûí õóâüä çºð÷èëäºãã¿é ãýæ õýëæ áîëíî. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéãìèéí áàòàëãààíû ¿íäñýí öºìèéã á¿ðä¿¿ëñýí öººí 
õýäýí òîäîðõîé àñóóäëûã [õîëáîãäîõ îëîí] õóóëüä õýðõýí ÿëãàìæòàé çîõèöóóëñíûã 
òîéìëîí õàðúÿ. ¯¿íä:

Íýð á¿õèé 
òóñãàé õóóëèéí 

òîî 

Òýäãýýðò àâ÷ ¿çñýí íèéãìèéí 
áàòàëãààíû òºðºë ç¿éë

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéãìèéí 
áàòàëãààíû òóõàéëñàí àñóóäëûã 

çîõèöóóëñàí íèéòëýã æèøèã 

13   Òýòãýâýðò ãàðàõàä îëãîõ íýã 
óäààãèéí òýòãýìæ o 6 - 36 ñàð;

22

  Àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 
áàéãààä àìü íàñàà àëäñàí 
òîõèîëäîëä àð ãýðò îëãîõ 
òýòãýìæ

o 3 - 5 æèë;

16

  Àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 
áàéãààä õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðàà àëäñàí òîõèîëäîëä 
òóõàéí àæèëòàíä îëãîõ 
òýòãýìæ, áóñàä çàðäàë

o õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð àëäñàíû 
òýòãýìæ, àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí çºð¿¿ 
– öàëèí õºëñèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð îëãîõ, 
õèéìýë ýðõòýí õèéëãýñýí çàðäëûã îëãîõ 
áîëîí áóñàä íºõöºë;

8

  ªºðººñ íü ¿ë õàìààðàõ 
øàëòãààíàà àæëààñ 
÷ºëººëºãäñºí íºõöºëä îëãîõ 
òýòãýìæ

o Öàëèí õºëñºº áóóðóóëàõã¿éãýýð ìýðãýæèë, 
ìýðãýøëèéí äàãóó ººð àæèë, àëáàí 
òóøààëä øèëæèõ áóþó ººð àæèë ýðõëýõ 
õ¿ðòýëõ 6 ñàðûí õóãàöààíû òýòãýìæ àâàõ, 
õýðýâ áàãà öàëèíòàé àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
áîë öàëèíãèéí çºð¿¿ã ìºí õóãàöààíä îëãîõ;

7   Àæèëëàñàí õóãàöààã 
íýìýãä¿¿ëýí òîîöîõ o Íýã æèëèéã 1.2 - 1.6 æèëýýð òîîöîõ;

8   Ýýëæèéí àìðàëòûí õóãàöààíä 
íýìýãäýë õîíîã îëãîõ o Àæèëëàñàí 3 - 5 æèë òóòàìä 2 - 3 ºäºð;

29   áóñàä o Íèéãìèéí õàìãààëëûí ÷èãëýëèéí [áóñàä 
òºðëèéí] õºíãºëºëò, òýòãýìæ;

Õ¿ñíýãòýýñ ¿çâýë, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèèéí àãóóëãà çàð÷ìûã áàðèìæààëæ 
áóñàä òºðëèéí îëîí õóóëüä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ, 
“óëàì òîäðóóëàõ” àãóóëãà ñàíàà îðæýý. Çîõèöóóëàòûí èéì õàíäëàãàä îëîëò 
äóòàãäëûí àëü àëü íü áèé. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéãìèéí áàòàëãààíû, ÿëàíãóÿà 
òóñëàìæ òýòãýìæòýé õîëáîîòîé çààëòóóä “òàëààð íýã òàðàìäàõ” òîõèîëäîëä, 
íýãäñýí áîäëîãî çîõèöóóëàëò õèéõ, óÿëäàà õîëáîîã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
çàðèì òàëààð áàãàñãàäàã ãýæ ¿çíý. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òýòãýìæ òóñëàìæ õºíãºëºëò¿¿ä íü, 
õýäèéãýýð õîîðîíäîî òºñòýé ÷, òóõàéëààä ¿çâýë ñàëáàð á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é 
õýìæýýòýé áàéíà. Æèøýý íü, òºðèéí àëáàí õààã÷ òýòãýâýðò ãàðàõàä 6 - 36 ñàðûí, 
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéãààä àìü íàñàà àëäñàí òîõèîëäîëä àð ãýðò íü 3 - 
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5 æèëèéí òýòãýìæèéã áàéãóóëëàãààñ àëáàí òóøààëûí ÿëãàâàðòàéãààð îëãîäîã, 
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéãààä õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð àëäñàí íºõöºëä 
öàëèí òýòãýìæèéí çºð¿¿ã îëãîäîã, çàðèì àëáàí òóøààëòàíû àæèëëàñàí õóãàöààã 
òîîöîõäîî íýã æèëèéã 1.2-1.6 æèë àæèëëàñíààð òîîöäîã, ýýëæèéí àìðàëò 
îëãîõäîî òóõàéí àëáàí òóøààëä àæèëëàñàí 3 - 5 æèë òóòàìä íü 2 - 3 õîíîãèéí 
íýìýãäýë àìðàëò îëãîäîã .. ãýõ ìýò õºíãºëºëò, òýòãýìæ¿¿ä íèéòëýã áàéíà. ¯¿íýýñ 
ãàäíà òýòãýâýðò ãàðàõàä íü îëãîõ íýã óäààãèéí òýòãýìæèéí ÿëãàà õîîðîíäîî èëò 
çºðººòýé áàéõ, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéãààä àìü íàñàà àëäñàí òîõèîëäîëä àð 
ãýðò îëãîõ òýòãýìæèéí ÿëãàà 4 õ¿ðòýë æèëýýð, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéãààä 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäñàí òîõèîëäîëä òóõàéí àæèëòàíä îëãîõ òýòãýìæ, 
áóñàä çàðäàë, àæèëëàñàí õóãàöààã íýìýãä¿¿ëýí òîîöîõ, ýýëæèéí àìðàëòûí 
õóãàöààíä íýìýãäýë õîíîã îëãîõ çýðýã õºíãºëºëò¿¿ä íü çºâõºí çàðèì òºðëèéí 
àëáàí õààã÷èä õàìààðäàã .. ãýõ÷èëýíãèéí çààã ÿëãàìæ áàéíà. 

Çàðèì ñàëáàðò “îíöãîéëñîí” óðàìøóóëàë, òýòãýìæèéí ñèñòåì ¿éë÷èëäýã ãýæ 
õýëæ áîëîõóéö áàéäàë àæãëàãäñàí. Òóõàéëáàë, 

Óëñûí õèëä 5 æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð àëáà õààæ áàéãàà îôèöåð, 
àõëàã÷èä íýã óäààãèéí ìºíãºí óðàìøóóëëûã òýäíèé ñàðûí ¿íäñýí 
öàëèíãààñ .. õèëèéí ñóìàíä áîë 50 õóâü, ñóóðèíáóñ ãàçàð áàéðëàäàã 
õèëèéí õîðîîíä áîë 35 õóâü, íèéñëýë, àéìãèéí òºâ, óëñûí ÷àíàðòàé 
õîòîîñ áóñàä ñóóðèí ãàçàðò áàéðëàäàã õèëèéí õîðîî, àãààðûí 
äîâòîëãîîíîîñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òóñ òóñ 25 õóâèàð áîäîæ íýãòãýí 5 
æèë òóòàì îëãîõ; 
Õèëèéí ñóìàí, õàðóóëä àëáà õààæ áàéãàà îôèöåð, àõëàã÷ õ¿íñíèé 
õàíãàìæ ¿íýã¿é ýäëýõ, 
¯íäñýí õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíû äàãóó Öýöèéí ãèø¿¿íýýñ 
÷ºëººëºãäñºí õ¿íä, ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðàõ ¿åä íü Öýöèéí 
ãèø¿¿íèé öàëèíãèéí 60 õóâèàð áîäîæ òýòãýâýð òîãòîîõ;
Öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûí ìýäëèéí îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéãàà 
îôèöåð, àõëàã÷èéí îðîí ñóóöíû õºëñèéã 30 õ¿ðòýë õóâèàð õºíãºëºõ, 
õýðýâ îðîí ñóóöààð õàíãààã¿é áîë îðîí ñóóöíû ¿íýëãýýò õºëñíèé 30 
õóâüòàé òýíöýõ òóñëàìæèéã îëãîõ;
Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Ïðîêóðîðûí áîëîí Ãàë ò¿ìýðòýé òýìöýõ 
àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
çààâàë äààòãàõ áºãººä äààòãàëûí òºëáºðèéã òºñâººñ õàðèóöàõ; 
Îëîí óëñûí õºë õîðèîò ºâ÷íèé ãîëîìòîä áîëîí áàéãàëèéí ãàìøèã, 
îñîë, áóñàä îíöãîé òîõèîëäîëä ãýíýòèéí äàé÷èëãààãààð àæèëëàñàí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàíä öàëèí õºëñèéã 3 äàõèí íýìýãä¿¿ëæ îëãîõ .. 
çýðýã îëîí òºðëèéí ººð ººð óðàìøóóëàë, õàíãàìæ áàéäàã áàéíà.

Õýäèéãýýð òóõàéí ñàëáàð ìýðãýæëèéí îíöëîã, ýëäýâ õ¿íäðýëòýé áàéäëûã 
õàðãàëçàí çàðèì òºðëèéí ÿëãàà áàéõ áîëîìæòîé òºäèéã¿é øààðäëàãàòàé ÷ 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ººð 
õîîðîíä íü “ÿëãàâàðëàí ¿çñýí ìýò” áàéäàë õýëáýð ¿¿ñ÷ õàðàãäàæ áîëîõ òàëòàé. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ, íèéãìèéí áàòàëãààòàé õîëáîãäñîí 
àñóóäëóóäûã íýãòãýí, òàðàìäàë äàâõàðäëûã àðèëãàõ, “íýã õàâòãàé äýýð õàðæ” 
íýãäñýí çîõèöóóëàëòààð õàíãàõ çàð÷èì áàðèõ, èíãýõèéí òóëä àñóóäëûã çºâõºí 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèèéí àãóóëãûí õ¿ðýýíä (ýñõ¿ë á¿ð òóñäàà áèå äààñàí 
õóóëèàð) çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé ãýæ çàðèì õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä ¿çäýã àæýý. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä .. äàðààõ òîõèîëäîëä òóñëàìæ îëãîäîã. ¯¿íä: 
o ãýð á¿ëèéã íü äýìæèõ; 
o ýýëæèéí àìðàëòààðàà ººðèéí áóþó ýõíýð /íºõºð/ -èéí òºðñºí íóòàã ÿâàõ 

•

•

•

•

•

•
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áîë èðýõ, î÷èõ çàìûí çàðäëûã, ýñõ¿ë ìàãàäëàí èòãýìæýë á¿õèé ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð äîòîîäûí ñóâèëàëä èðýõ, î÷èõ çàìûí çàðäëûã 
òóõàéí ¿åä ìºðäºæ áàéãàà àâòîìàøèí, òºìºð çàìûí ¿íýëãýýãýýð òîîöîæ 2 
æèëä íýã óäàà îëãîõ; 

o ãýð á¿ë, òºðºë, ñàäàíãèéí õ¿í íàñ áàðàõ, ºâ÷íèé óëìààñ õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðã¿é áîëñîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íýý òýòãýõ; 

o õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä òóñëàìæ; 

Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéã òýòãýâýðò ãàðàõàä àæèëëàñàí æèëèéã íü 
õàðãàëçàí 36 õ¿ðòýë ñàðûí öàëèíòàé íü òýíöýõ õýìæýýíèé 1 óäààãèéí áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ îëãîíî. Òóñãàé æóðàìòàé. Ìºí, òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéí àìü íàñ 
õîõèðñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé àð ãýðò Ç æèëèéí àëáàí òóøààëûí öàëèíòàé íü òýíöýõ 
õýìæýýíèé íýã óäààãèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîäîã. 

7. Òºðèé àëáàí õààã÷èéí íºõºí îëãîâîð (Çàõèàëàã÷èéí æàãñààëòûí 6 äàõ õýñýãò 
õàìààðóóëàâ)

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä äàðààõ íºõºõ òºëáºð îëãîõîîð õóóëü÷èëñàí. ¯¿íä: 
àëáàí òîìèëîëòûí çàðäàë;
àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä áàòëàãäñàí íîðìàòèâûí äàãóó õóâèéí óíàà àëáàí 
àæèëäàà õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä õóâèàñ ãàðñàí çàðäàë;
ãàäààä óëñàä áîëîí íýã àéìàã, õîòîîñ íºãºº àéìàã, õîòîä, ò¿¿í÷ëýí àéìàã, 
õîòûí äîòîð òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõààð òîìèëîãäñîí àëáàí õààã÷èä 
óíàëãà, à÷àà òýýø, çàì õîíîãèéí çàðäàë, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí áîëîí àñðàìæèíä 
íü áàéäàã õ¿ì¿¿ñò óíàëãà, à÷àà òýýøèéí çàðäàë;
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä íºõºõ òºëáºð;

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä íºõºõ òºëáºð îëãîõ æóðàì (õýìæýýã) òºðèéí àëáàíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîäîã. Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëñàí 
“æóðàì” äýëãýðýíã¿é àãóóëãàòàé áà ò¿¿íýýñ çàðèì çààëòûã äóðäâàë,

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã ãàäààä óëñàä áîëîí íýã àéìàã, õîòîîñ íºãºº 
àéìàã, õîòîä, ò¿¿í÷ëýí àéìàã, õîòûí äîòîð íèéòèéí òýýâðèéí òîãòìîë 
¿éë÷èëãýýã¿éí óëìààñ ºãëºº àæèëä î÷èõ, îðîé áóöàõ áîëîìæã¿é ãàçàðò 
òóõàéí áàéãóóëëàãà áîëîí äýýä øàòíû óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí 
óäèðäàìæ, òºëºâëºãººíèé äàãóó òîäîðõîé õóãàöààãààð çîõèõ øèéäâýð ãàðãàí 
ÿâóóëæ àæèëëóóëñàí íºõöºëä àëáàí òîìèëîëòûí çàðäàë îëãîíî;
Àëáàí òóøààëûí áîëîí àëáàí àæëûí õýðýãöýýíèé óíàà õýðýãëýäýã òºðèéí 
àëáàí õààã÷ ººðºº õ¿ñâýë àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä õóâèéí óíààãàà õýðýãëýæ 
áîëíî. Àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä õóâèéí óíààãàà õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä 
áàéãóóëëàãà íü äîð äóðäñàí çàðäëûã íºõºí îëãîíî. ¯¿íä:

o àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä õóâèéí óíààãàà ººðºº æîëîîäîí õýðýãëýñýí 
òîõèîëäîëä æîëîî÷èéí ¿¿ðýãò àæëûã õàâñðàí ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
ãýæ ¿çýæ æîëîî÷èéí ñàðûí äóíäàæ öàëèíãèéí 40 õóâüòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé õºëñ îëãîõ;

o àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä õóâèéí óíààãàà õýðýãëýõýä øààðäàãäàõ 
øàòàõóóí, ýñâýë óã øàòàõóóíû ¿íèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ 
áàòàëñàí ëèìèòèéí äàãóó òîîöîæ íºõºí îëãîõ;

Áàòëàãäñàí ëèìèòèéí äàãóó õýðýãëýõ øàòàõóóíûã õýìíýñýí áîë õýìíýñýí 
øàòàõóóíû ¿íèéí 50 õóâèéã òóõàéí àëáàí õààã÷èä óðàìøóóëàë áîëãîí 
îëãîíî.

•
•

•

•

•

•

•
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Àëáàí àæëûí õýðýãöýýíä ìîòîöèêëü õýðýãëýäýã òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
øàòàõóóí, ýñâýë óã øàòàõóóíû ¿íèéã ýíý æóðàìä çààñíû äàãóó íºõºí îëãîõ 
áºãººä õàðèí óã òºðèéí àëáàí õààã÷ ìîòîöèêëèéí îðîíä ìîðü, òýìýý áîëîí 
áóñàä åðäèéí õºñºã, ò¿¿í÷ëýí óíàäàã äóãóé õýðýãëýæ àæèë á¿ðýí ã¿éöýòãýñýí 
íºõöºëä òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí ñàðûí öàëèíãèéí 
30 õ¿ðòýë õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé íºõºõ òºëáºð îëãîíî.
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã 90 õ¿ðòýë õîíîãèéí õóãàöààãààð ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí äàãóó "òºðèéí õºðºíãº" -ººð äàâòàí ñóðãàõ, 
ìýðãýæëèéã íü äýýøë¿¿ëýõýä ò¿¿íèé ýðõýëæ áàéãàà àëáàí òóøààëûí öàëèíã 
îëãîíî. 

Òºðèéí õºðºíãº ãýäýãò óëñûí òºñâèéí õºðºíãº, òºñâèéí õºðºíãº 
îðîëöñîí òºðºë á¿ðèéí ñàí, òºðèéí ºì÷èéí áà òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæèéí õºðºíãº, ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ, 
Ìîíãîë Óëñòàé òîõèðîëöñîíîîð õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà ãàäààä îðîí, 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí õàðèóöñàí çàðäëóóä îðîõ áºãººä èéì 
õºðºíãººð ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí òºðèéí àëáàí õààã÷ 2,5 æèëýýñ 
äîîøã¿é õóãàöààãààð òºðèéí àëáà çààâàë õààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý .. ãýðýý 
áàéãóóëíà. 

8. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí øàãíàë, óðàìøèë (Çàõèàëàã÷èéí æàãñààëòûí 4 äýõ 
õýñýãò õàìààðóóëàâ)

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëáàí òóøààëûí á¿ðýí ýðõýý ¿ð ä¿íòýé áèåë¿¿ëæ ºíäºð 
àìæèëò ãàðãàñàí ãàâüÿà ç¿òãýëèéã íü ¿íýëæ òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàõèðãàà ò¿¿íèéã 
äàðààõ áàéäëààð øàãíàæ, óðàìøóóëíà. ¯¿íä:

o ìºíãºí øàãíàë îëãîõ;
o ýä ç¿éë áîëîí ¿íý á¿õèé ç¿éë äóðñãàõ;
o Çàñãèéí ãàçàð áà òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãààñ øàãíóóëàõààð òîäîðõîéëîõ.
o Òºðèéí àëáàí õààã÷èä .. ìºí, óëèðëûí àæëûí ¿ð ä¿íãýýð áîëîí îíöãîé 

÷óõàë áóþó îíö ò¿âýãòýé àëáàí äààëãàâàð áèåë¿¿ëñíèé òºëºº ìºíãºí 
óðàìøèë îëãîíî;

Àæëûí øààðäëàãààð ýýëæèéí àìðàëòàà áèåýð ýäýëæ ÷àäààã¿é òºðèéí çàõèðãààíû 
àëáàí õààã÷èä ò¿¿íèé çºâøººðñíººð 1.5 ñàðûí öàëèíòàé òýíöýõ ìºíãºí óðàìøèë 
îëãîæ áîëíî.

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã … øàãíàõ, ò¿¿íä ìºíãºí óðàìøèë îëãîõ æóðìûã òºðèéí 
àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîõ áà òýäãýýð íü 
òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, çýðýãëýëýýñ [¿íäñýíäýý]183161 
øóóä õàìààðàëã¿é þì. 

9. Àíõààðàõ çàðèì ñàíàà 

I. “Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè” 
–èéí áàðèìò áè÷èã 2004 îíû 4 ñàðä ãàðñàí. ÓÈÕ-ûí òîãòîîëòîé. Òºðèéí 
àëáàíû øèíýòãýëèéí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð [èõ õîæóó] 2007 îíû 7 ñàðä áàòàëñàí. 

Èðýýä¿éä, òºðèéí íèéò àëáàíû õ¿ðýýíä öàëèí íýìýõ ñàíàëûí ¿íäýñëýë ÷àíàð 
íü óã àðãà õýìæýý òºñâèéí çàðäàëä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ¿íýëýõ Çàñãèéí 
ãàçðûí ÷àäâàðààñ õàìààðäàã. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ýíý ÷àäâàðûã íü 

183¯¿íèéã, çàõèàëàã÷èéí æàãñààëòûí 4 –ò òóõàéëæ õºíäñºí òóë ýíä çîðèóä òýìäýãëýâ. 

•

•
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äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð Äýëõèéí áàíêíû òóñëàëöààòàé “Öàëèíãèéí çàðäëûã 
ñóäëàí øèíæëýõ çàãâàð” áîëîâñðóóëñàí. ÓÈÕ –ààñ áàòàëñàí áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò “óã çàãâàð íü òºðèéí àëáàíû îðîí òîî, àëáàí òóøààëûí ¿íäñýí öàëèíãèéí 
õýìæýý, íýìýãäýë, íºõºõ òºëáºð çýðýã ãîë ºãºãäºõ¿¿íèé áîëçîøã¿é ººð÷ëºëòºä 
¿íäýñëýí [äóíä õóãàöààíä] íèéò öàëèíãèéí ñàíãèéí çàðäëûí õóâèëáàðûã òîîöíî. 
Çàãâàðûí òóñëàìæòàéãààð òºðèéí àëáàíû ñèñòåì äýõ öàëèíãèéí èðýýä¿éí 
ºñºëòèéã, ìºí öàëèíãèéí íýìýãäýë íü èðãýäèéí èðýýä¿éí òýòãýâðèéí õýìæýýíä 
õýðõýí íºëººëºõèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð òîîöîæ ãàðãàõ áîëîìæòîé” ãýæýý. 

II. Öàëèí íýìýãä¿¿ëýõ øàõàëòûí íýã ¿íäýñëýë áîëæ òàâèãääàã “òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí öàëèí õóâèéí õýâøëèéíõýýñ äîîãóóð áàéíà” ãýñýí îéëãîëò íü öàëèíãààñ 
ãàäóóðõè õàíãàìæèéã òýð á¿ð ã¿éöýä àâ÷ ¿çäýãã¿éòýé õîëáîîòîé. Ìîíãîë Óëñàä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãààñ ãàäóóðõè õàíãàìæ íü òºðèéí àëáàíû íèéò öàëèí, 
óðàìøóóëëûí ¿ëýìæ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãààñ 
ãàäóóðõ õàíãàìæèä îðîí ñóóö îëãîõ .. çýðýã ººð îëîí àñóóäàë îðäîã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëüä çààñíààð öàëèíãèéí 
òîäîðõîé õóâüòàé òýíöýõ ã¿éöýòãýëèéí áîíóñ áîëîí àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîñîí 
áóñàä òºðëèéí øàí óðàìøóóëàë îëãîõûã çºâøººðäºã. Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí äàãóó îëãîõ íýìýãäýë áîëîí öàëèíãààñ ãàäóóðõ áóñàä õàíãàìæèéí íèéò 
õýìæýý íü òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí öàëèíòàé æèøèãäýõ 
õýìæýýíä î÷èõ òîõèîëäîë ýëáýã. 

III. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿íäñýí öàëèí, íýìýãäýë, íýìýãäýë õºëñ, øàãíàë óðàìøèë, 
òýòãýâýðò ãàðàõàä íü áîëîí àìü íàñàà àëäàõàä íü îëãîõ íýã óäààãèéí áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ, íýìýãäýë àìðàëò, àæèëëàñàí æèë íýìýãä¿¿ëýí òîîöîõ, àæèëëàñàí 
æèëèéã íü õàðãàëçàí îëãîõ íýã óäààãèéí ìºíãºí òóñëàìæ .. çýðãèéã ñàëáàðûí 
õóóëèóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é òóñãàãäñàíûã, ìºí çàðèì çîõèöóóëàëò äàâõöàë 
çºð÷èëòýé áàéäãààñ ¿¿äýí [õóóëèéã õýðýãëýõ òàë äýýð] õàðüÿà áàéãóóëëàãóóä 
ò¿¿ãýýðýý õàðèëöàí àäèëã¿é æóðàì ãàðãàæ ìºðääºãèéã öýãöýëæ, äàâõàðäëûã 
àðèëãàõ, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, òîîöîõ àðãà ¿íäýñëýëèéã íýã æèøèãò íèéö¿¿ëýí 
íýãìºð çîõèóöóóëàõ ÷èãëýëä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ òàëòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ áóé. 

IV. Òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã íèéòëýã çîõèöóóëñàí 30 øàõàì õóóëü, ÓÈÕ -ûí 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, Óëñûí 
äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàð, Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí òîãòîîë, ñàéä, àãåíòëàãèéí 
äàðãûí áàòàëñàí òóøààë .. çýðýã 150 îð÷èì ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áàéäàã íü 
òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, ñòàíäàðòóóäûã íýã ìºð îéëãîæ ìºðäºõ, 
çºð÷èõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæèéã íýã òàëààñàà á¿ðä¿¿ëäýã ÷, íºãºº 
òàëààñàà, ÿëàíãóÿà “åðºíõèé óõàìñðûí ò¿âøèíä” ¿ë îéëãîãäîõ, òººðºãäºõ áàéäàë 
¿¿ñãýæ áîëîõ òàëòàé. Ýíä æèøýý áîëãîæ , öàëèí óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîéãîîð 
íü Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàõ, óã ãýðýýã ä¿ãíýõ (í¿ñýð) 
æóðìûã òóõàéëàí äóðäàæ áîëíî. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã ¿ð ä¿íãèéí 
ãýðýýãýýð ä¿ãíýæ áàéãàà îäîîãèéí àðãà öàã öààñ èõ øààðäñàí, ¿íýëæ ä¿ãíýõýä 
¿íýí òºâºãòýé, òýð ÷èíýýãýýðýý áîäèò áóñ ¿íýëãýýíä õ¿ðãýõ çàðèì ýðñäëèéã 
äàãóóëæ áàéíà .. ãýõ çýðãýýð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ ãàðäàã ñàíàë, 
ø¿¿ìæëýëèéã øóóä øóóðõàé õ¿ëýýæ àâàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, áàéäëûã áîäèòîé ¿íýëãýý 
õèéæ áîëîõóéöààð õÿëáàðøóóëàõ, ¿çýãäýõ¿éö ýðõ ìýäýëã¿é àëáàí òóøààëòíûã 
¿ë õàìðóóëàõ çàìààð Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ãàðãà÷äûí õ¿ðýýã õóìèõ (öààñ 
áè÷èã áàãàñãàõ) íààä çàõûí àæëóóä õèéãäýõã¿é îëîí æèë áîëæ áàéíà. 
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Òºðèéí àëáàíû çºâëºë 2011 îíûã ¸ñ ç¿é õàðèóöëàãûí æèë, 2012 îíûã óäèðäàõ 
òóøààëòíû ìàíëàéëëûí æèë áîëãîí çàðëàæ áàéâ. ªíãº õýëáýð òàëààñ íü ÿðèâàë, 
õóó÷èí íèéãýìä íàìûí ãèø¿¿íèé ìàíëàéëàë .. ãýñýýð áàéòàë ñèñòåìèéí õÿìðàë 
í¿¿ðëýñýí, íàì-çàñãèéí òîãòîëöîî á¿õýëäýý ìóõàðäñàí òàë áàéäàã. Çàõèðãààíû 
øèíýòãýë, òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë, øèíýòãýëèéí ñòðàòåãèéí òàëààð ýä¿ãýý 
áàãàã¿é ÿðüäàã ÷ “íèéãýì äýõ õ¿íèé íººöèéí ìåíåæåíò” –èéí òàëààð ¿íäýñëýëòýé 
õºíäñºí äóðäñàí íü òºäèéëýí àíçààðàãäääàãã¿é. 

Òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà áè÷èã öààñòàé çóóðàëäàõ, õîîñîí 
ëîîçîãíîõ àðãà õàíäëàãààñ àíãèä áàéõ ó÷èðòàé. Òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí 
äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè, ò¿¿íä íèéö¿¿ëæ òºëºâëºñºí àæèë çîðèëãî ÷óõàì õýçýý 
õýðýãæèæ äóóñàõ íü õ¿ðòýë òîäîðõîé áóñ áàéäàëòàé ÿâæ èðæýý. 

V. Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 2008 îíû íýìýëò ººð÷ëºëòººð “Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí àæèëëàõ íºõöºë, íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ àñóóäëóóä íü áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä õºòºëáºð áîëîí õýðýãæèíý” ãýñíèé õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä èéì 
õºòºëáºð¿¿äèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé. 

Áàéãóóëëàãóóäûí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò, ¿íýëãýý îëîí íèéòèéí, àóäèòûí, 
ìýðãýæëèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí õÿíàëòààñ ãàäóóð áàéäàëä îðøèæ áàéíà. Àëáàí 
õààã÷äûíõàà íèéãìèéí àñóóäàë, îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã õàðèóöàõ íü òºðèéí 
õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã ìºí ÷ ãýñýí, íýðëýñýí õºòºëáºð¿¿ä [õàìò îëíû] õÿíàëò 
ñóëòàé îð÷èíä õýðýãæâýýñ .. òºñâèéí õºðºíãººð èðãýäèéí àâàõ ¸ñòîé ¿éë÷èëãýý, 
õ¿ðòýýìæ áàãàñ÷, òºñâèéí õýìíýëò á¿õýëäýý ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé óðàìøóóëàë 
.. çýðýã õàëõàâ÷ íýðèéí äîð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí íèéãìèéí àñóóäàë, øàãíàë, 
óðàìøóóëàëä çàðöóóëàãäààä äóóñíà; ãýñýí ø¿¿ìæëýë ò¿ãýýìýë, òîäîðõîé æèøýý 
èõòýé áàéíà. 

VI. Ìîíãîëä, òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí áîäëîãî íü .. ìåðèò çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
óëñ òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä, ìýðãýøñýí, òîãòâîðòîé, á¿õ òàëààð øààðäëàãà 
õàíãàñàí òºðèéí àëáûã á¿ðä¿¿ëýí õýâø¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà. Òºðèéí àëáàíä 
ìåðèò çàð÷ìûí äàãóó èðãýäèéã àâàõ íü òºðèéí àëáàíû ìýðãýøñýí ìýðãýøñýí 
áàéõ ÷àíàðûã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì òºðèéí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäîðõîé òóñààã¿é áàéíà. 

Ãàäààäûí çàðèì îðîí óëñûí ñàëáàðòàà õýäèéíý áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëñýí óëàìæëàëò 
áóñ ïîñòáþðîêðàò òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë þì. Ïîñòáþðîêðàò 
òîãòîëöîî íü ºíãºðñºí ¿åèéí áþðîêðàò òîãòîëöîîíû ¿íýò ç¿éëñ áîëîõ ýðõ ìýäýë, 
àëáàí òóøààëûí õàðèóöëàãà, ã¿éöýòãýë áà õÿíàëòûí àãóóëãûã ººð÷ëºõ ÷èãëýëòýé. 
Ìºí èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëò, õýðýãëýã÷äýýð óäèðäóóëñàí óäèðäëàãà, ¿éë÷èëãýý, 
ýðõ ìýäëèéí øèëæ¿¿ëýëò, ÷àíàð, óÿí õàòàí áàéäàë, èííîâàöè, òàñðàëòã¿é 
øèíý÷ëýë, ìýäýýëýë, òåõíîëîãè .. çýðýã îéëãîëòûã õýðýãëýäýã, íýâòð¿¿ëäýã. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ºíººäºð òºðèéí àëáà, òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâ ýðèéí ãàçðóóäàä 
öàëèí õºëñíèé óëàìæëàëò ñèñòåìýý õýðýãëýñýí áàéäàëòàé áàéíà. Ýíý ñèñòåìèéí 
ãîë íýã øèíæ íü, öàëèíãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä àæëûí ñàíàà÷ëàãà, ÷àíàð, ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýë õýðýã äýýðýý õîëáîîã¿é, õàðèí òºðºë á¿ðèéí íýìýãäýë, íýìýãäýë 
õºëñíèé ýçëýõ õóâèéí æèí íýìýãä ýæ, [ààæèìäàà] ¿íäñýí öàëèíãèéí ¿¿ðýã áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áîëæ èðäýã. 

* * *
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ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ×ÄÛÍ ÖÀËÈÍ, ÕªËÑ, ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÁÀÒÀËÃÀÀÍÛ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, ÒÓÐØËÀÃÀ 

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ð.Õàòàíáààòàð, À.Ïàãìà, Ö.Áîëîðìàà

Åðºíõèé îéëãîëò

Îëîí óëñûí ïðàêòèêò òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé ñèñòåì íü Òºðèéí 
àëáàíû ÿìàð çàãâàð ñîíãîí àâñíààñ øàëòãààëàí ÿëãààòàé áàéäàã. Òºðèéí àëáàíû 
êàðüåðèéí áîëîí àëáàí òóøààëûí (position) áóþó ïîçèöèéí ãýñýí õî¸ð çàãâàð áàéäàã. 

Êàðüåðèéí çàãâàðòàé îðîíä áîë öàëèí íü ìºíãºí ä¿íãýýð áàãà áîëîâ÷ òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäëûã íü èë¿¿ ñàéí àíõààðäàã, ïîçèöèéí çàãâàðòàé 
îðîíä áîë öàëèí íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºõ¿éö ºíäºð áîëîâ÷ íèéãìèéí 
õàìãààëëûí àñóóäàëä íü áàãà àíõààðäàã. 

1. Òºðèéí àëáàíû êàðüåðèéí ñèñòåìèéí ñîíãîäîã çàãâàðòàé óëñûí íýã áîë Ãåðìàí óëñ. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíã òîäîðõîéëîõîä àëáàí õààã÷èéí áîëîâñðîë, ìýðãýøèë 
ãîëëîõ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýíä òºðèéí àëáàíû äºðâºí ðàíã áàéõ áºãººä èðãýí ÷óõàì àëü 
ðàíãèéí, ÿìàð öàëèíòàé àæëûí áàéðíû òºëºº ºðñºëäºõ âý ãýäýã íü ò¿¿íèé áîëîâñðîëûí 
ò¿âøíýýñ á¿ðýí õàìààðíà. Åðºíõèéäºº òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí íü õóâèéí ñåêòîðûí 
àæèëòíóóäûíõààñ áàãà. Ãýõäýý ýíý íü þóíû ºìíº òºðèéí àëáàíä àëáàí õààã÷èéí àæëûí 
áàéð íü áàòàëãààòàé, òýä íèéãìèéí ºíäºð áàòàëãàà ýäýëäýã çýðýã áàéäëààð íºõºãääºã 
àæýý. Àëáàí òóøààëûí öàëèí áîëîí á¿õ òºðëèéí íýìýãäë¿¿ä íü õóóëèàð òîãòîîãäîõ 
áºãººä èðãýäèéí õóâüä íýýëòòýé, èë áàéäàã. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñ 
íü ¿íäñýí öàëèí áîëîí òºðºë á¿ðèéí íýìýãäë¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Ýíý òàëààð ñóäàëãààíû 
ÕÁÍÃÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãèéí òàëààðõ õýñýãò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëíý. 

Åð íü êàðüåðèéí ñèñòåìýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñèéã îëãîõ íü äàðààõ 
õýä õýäýí îíöëîãóóäòàé: 

• Öàëèíãèéí õýìæýý íü àëáàí õààã÷èéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ìýðãýøëýýñ øóóä 
õàìààðíà;

• Õºäºëìºðèéí õºëñíèé òºâëºðñºí ñèñòåìòýé: àëáàí òóøààëûí öàëèí áîëîí á¿õ 
íýìýãäýë íü õóóëèàð òîãòîîãäîíî, îëîí íèéòýä èë áàéíà; 

• ¯íäñýí öàëèí äýýðõ íýìýãäë¿¿ä íü íèéãìèéí áàòàëãààíû øèíæòýé;
• Íýìýãäëèéí õýìæýý íü ìºí ìàø òîäîðõîé çîõèöóóëàãäñàí áàéíà.

2. Ïîçèöèéí ñèñòåìòýé îðíóóäûí õóâüä áîë àëáàí òóøààëûí öàëèíã õóóëèàð áèø, õàðèí 
òºðèéí áàéãóóëëàãàä óëñûí òºñâººñ îëãîñîí õºðºíãº áîëîí àæèëòíû õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèéã ¿íýëýõ ñèñòåìèéí ¿íäñýí äýýð òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðºº òîãòîîíî. Àæèëòíû 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã ¿íýëýõ ñèñòåìèéã áàéãóóëëàãà ººðºº òîãòîîäîã. Òºðèéí àëáàíû 
ïîçèöèéí ñèñòåìòýé îðíóóäûí òîîíä ÀÍÓ, Êàíàä, Èõ Áðèòàíè áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû 
çàðèì óëñóóä îðäîã. Òºðèéí àëáàíû ïîçèöèéí ñèñòåìòýé îðíóóäàä àëáàí õààã÷äûí 
öàëèíã òîãòîîõ ñèñòåì íü àæèëòàí á¿ðä õàíäñàí, èë¿¿ óÿí õàòàí áàéõ áºãººä öàëèí íü 
õýìæýýíèé õóâüä õóâèéí ñåêòîðòîé îéðîëöîî áàéäàã. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí öàëèíã òóõàéí àëáàí õààã÷ àëáàí òóøààëûí àíãèëàëä ýçëýõ 
ðàíãèéã ¿íäýñëýí òîãòîîíî. Ãýõäýý àíãèëàëûí ðàíã á¿ðèéí õ¿ðýýíä àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí òîäîðõîé çààã, ÿëãàà áàéõ áºãººä ¿¿íä ¿íäýñëýí öàëèíãèéí õýìæýýã àëáàí 
òóøààëòíû ÷èã ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàð, ìýðãýæëèéí ìýäëýã ÷àäâàðààñ õàìààðàí 
ººð÷èëæ áîëäîã. Àëáàí áàéãóóëëàãà á¿ðèéí äýðãýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ìýðãýæëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé ñèñòåì òîãòîîäîã òóñãàé çºâëºë¿¿ä áàéäàã. 
Åðºíõèéäºº ÀÍÓ-ä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí öàëèíã àæëûí ¿ð ä¿íãýýñ 
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õàìààðàõã¿éãýýð æèë á¿ð íýìýãä¿¿ëäýã áîëîâ÷ äýýð äóðäñàí çºâëºëèéí ñàíàëûã ¿íäýñëýí 
àëáàí òóøààëòàí ÷èã ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ñýí áîë öàëèíãèéí õýìæýýã íü áàãàñãàõ, 
ýñâýë ñàéí àæèëëàñàí áîë íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Õàñàõ áîëîí íýìýõ õýìæýý íü àëáàí 
õààã÷èéí ¿íäñýí öàëèíãèéí 5 õóâèàñ áàãàã¿é, 20 õóâèàñ èõã¿é áàéõ áºãººä ýíý íü íýã 
æèëèéí õóãàöààòàé áàéíà. 

ÀÍÓ-ä òºðèéí àëáàí õààã÷èä öàëèíãààñ ãàäíà òºðºë á¿ðèéí íýìýãä¿¿ä àâäàã: ä¿ðýìò 
õóâöàñ õóäàëäàí àâàõ íýìýãäýë; õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàæ áàéãàà èðãýíèé àëáàí õààã÷äûí 
õóâüä äîëëàð ¿íýã¿éäñýíèé íýìýãäýë; õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàæ áóé àæèëòàíä îëãîõ 
õºäºëìºðèéí àþóëòàé íºõöºëèéí íýìýãäýë (¿íäñýí öàëèíãèéí 25 õóâèàñ õýòðýõã¿é); 
àëñëàãäñàí îðîí íóòàãò àæèëëàñíû íýìýãäýë; ÀÍÓ-ûí ýõ ãàçðûí õýñãýýñ ãàäíà àæèëëàñíû 
íýìýãäýë (¿íäñýí öàëèíãèéí 25 õóâèàñ õýòðýõã¿é); òýýâðèéí íýìýãäýë çýðýã áàéäàã. 

ÀÍÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé ñèñòåìèéí íýã îíöëîã íü óëñ 
îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäëààñ õàìààðäàã ÿâäàë þì. Æèë áîëãîí äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò, àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, òºñâèéí àëäàãäëûí õýìæýý, õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñ çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õàìààð÷ ÀÍÓ-ûí åðºíõèéëºã÷ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ ò¿âøèíã òîãòîîíî, ýñâýë öàðöààíà. Æèøýýëáýë, 2010 îíä åðºíõèéëºã÷ 
Áàðàê Îáàìà òºñâèéí àëäàãäàëòàé òýìöýõ çîðèëòóóäûí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèíã 2 æèëèéí õóãàöààãààð öàðöààñàí áàéíà. 

Àìåðèêèéí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí ñèñòåìèéí ãîë îíöëîãóóä íü:
• Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ðèéí äýðãýäýõ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí ¿ð 

ä¿íã ¿íýëýõ ñèñòåìä ¿íäýñëýí ¿íäñýí öàëèí, íýìýãäëèéã òºâëºðñºí áèø æóðìààð 
òîãòîîõ;

• Àëáàí òóøààëûí öàëèíã õ¿í á¿ðýýð òîãòîîõ;
• Õºäºëìºðèéí íºõöºëòýé õîëáîîòîé íýìýãäëèéí ñèñòåì;
• Áîëîìæèò íýìýãäëèéí õýìæýýã òîäîðõîé çîõèöóóëàõ;
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õàìààðàõ çýðýã áîëíî. 

3. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñèéã äàðààõ çàð÷ìûã ¿íäýñëýí òîãòîîäîã: 
Öàëèíãèéí ò¿âøèí íü õóóëèàð òîãòîîãäñîí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìýðãýæèë, ÷àäâàð 
á¿õèé øààðäëàãàòàé òîîíû ìýðãýæèëò¿¿äèéã òºðèéí àëáàíä òàòàõàä õàíãàëòòàé áàéõ; 
Ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìºíãºí õºðºíãº íü óëñûí åðºíõèé ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí 
íºõöºë, òºðººñ áàðèìòàëæ áóé íèéãìèéí áîäëîãîä íèéöñýí, óëñûí áîëîìæîîñ õýòðýýã¿é 
áàéõ.

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã òîãòîîõäîî îëîíõ îðîí íýãäñýí òàðèôûí ñèñòåì 
áàðèìòàëäàã îíöëîãòîé. Çàðèì îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí á¿õ ìýðãýæëèéí á¿ëãýýð 
íýãäñýí òàðèôûí ñ¿ëæýý òîãòîîäîã áîë çàðèì îðîíä èõýíõ á¿ëãýýð íýãäñýí òàðèôûí 
ñ¿ëæýý òîãòîîãîîä çàðèì ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äýä òóñãàéëñàí òàðèôûí ñèñòåì áàðèìòëàõ, 
ýñâýë öàëèí òîãòîîõ ººð ñèñòåì áàðèìòëàõ òîõèîëäîë ÷ áèé. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä Õîëáîîíû 
àëáàí õààã÷äûí õóâüä 18 çýðýãëýëòýé öàëèíãèéí ñ¿ëæýý áàðèìòàëäàã áîë ÕÁÍÃÓ-ä òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíû õóâüä 16 çýðýãëýëòýé öàëèíãèéí ñ¿ëæýý áàðèìòëàõààñ ãàäíà áóñàä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóâüä 10 çýðýãëýëòýé, äîòðîî ìºí äýä çýðýãëýë¿¿ä á¿õèé ñ¿ëæýýã 
áàðèìòàëäàã. Öàëèíãèéí òàðèôûí ñ¿ëæýýíèé áàñ íýã îíöëîã íü ñ¿ëæýýíèé çýðýãëýë á¿ð 
íü äîòðîî õýä õýäýí ÿëãààòàé öàëèí òóñãàãäñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð öàëèíãèéí òàðèôûí ñ¿ëæýýíèé çýðýãëýë 
á¿ð íü äîòðîî 10 ÿíçûí õýìæýýíèé öàëèí áàéõààð òîãòîîñîí áàéäàã. 

Äîîð òîäîðõîé çàðèì óëñûí æèøýýí äýýð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, íèéãìèéí 
áàòàëãààã õàíãàæ áàéãàà áàéäëûí òàëààð àâ÷ ¿çüå. 
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Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñ

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà Ãåðìàí óëñàä òºðèéí àëáà (Staatdienst) ãýñýí îéëãîëò 
íü íèéòèéí àëáà (offentliehes Dienst) ãýñýí îéëãîëòîîð ñîëèãäñîí. Îð÷èí ¿åä íèéòèéí 
àëáûã ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààñ íü íèéò óëñûí õýìæýýíèé óäèðäëàãûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà, òîãòîöûí òàëààñ íü íèéòèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿éë 
àæèëëàãààíûõ íü àãóóëãà áîëîõ àëáàí òóøààëòàí, õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîé õ¿ðýý ãýæ 
îéëãîíî. 

Ãåðìàíä õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áóé òºðèéí èðãýíèé 
àëáàí õààã÷èä íü: òºðèéí àïïàðàòûí àëáàí òóøààëòíóóä, ø¿¿ã÷èä, äýýä ñóðãóóëèéí áàãø 
íàð, áàãø, ýì÷, øóóäàí, òºìºð çàìûí àæèëòíóóä, òºðèéí áàíêíóóäûí àæèëòíóóä çýðýã 
áîëíî. Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæîîð òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàí òóøààëòíóóä (Beamte) 
áîëîí õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷, àæèëòíóóä (Arbeiter, Angestellte) ãýñýí õî¸ð 
òîì á¿ëýãò õóâààíà. Ýíý õî¸ð á¿ëãèéí ãîë ÿëãàà íü:

• Àëáàí òóøààëòíóóäûí àëáà õààõ íºõöºë íü òîìèëîëòîîðîî òîäîðõîéëîãäîõ áîë 
òºðèéí àëáàíû àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí íºõöºë íü õóâèéí ýðõ 
ç¿éí ãýðýýíä ¿íäýñëýíý.

• Àëáàí òóøààëòíû ýðõ, ¿¿ðýã íü Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. 
Àëáàí õààã÷èä, àæèëòíóóäûí öàëèí, õºäºëìºðèéí õºëñ áîëîí õºäºëìºðèéí 
áóñàä íºõöºë íü òàðèôèéí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäàíà.

• Àëáàí òóøààëòíû ¿íäñýí öàëèí íü òýäíèé àëáàí òóøààë, àæèëëàñàí æèëýýñ 
õàìààðàí òîäîðõîéëîãäîíî. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, 
àæèëòíóóäûí õºäºëìºðèéí õºëñ íü òýäíèé ã¿éöýòãýæ áóé àæëûí îíöëîã, íàñíû 
áàéäëààñ øàëòãààëàí òàðèôààð òîãòîîãäîíî.

• Àëáàí òóøààëòàí á¿õ íàñààðàà òîìèëîãäîíî. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí 
õààã÷èä, àæèëòíûã õàëæ áîëíî.

• Àëáàí òóøààëòíààñ ÿëãààòàé íü õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, 
àæèëòàíä ñàõèëãûí õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõã¿é, çàõèðãààíû åðºíõèé ýðõ ç¿éí 
äàãóó àñóóäëûã øèéäíý.

• Àëáàí òóøààëòàí àæèë õàÿëòàíä îðîëöîæ áîëîõã¿é áîë õºëñíèé õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷èä, àæèëòíû õóâüä ýíý ýðõ íü íýýëòòýé.

• Àëáàí òóøààëòíû àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé á¿õ çàðäëûã óëñààñ 
äààäàã. Òýä òóñãàé òýòãýâýð àâíà. Õºëñíèé õºäºëìºð ýðõëýã÷ àëáàí õààã÷, 
àæèëòàí íèéòèéí àäèëààð òýòãýâðèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâíà.

ÕÁÍÃÓ-ûí Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé åðºíõèé õóóëèàð184162òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã äºðâºí àíãèëàëä õóâààíà:

• Àëáàíû äîîä ò¿âøèí (ýíãèéí àëáà)
• Àëáàíû äóíä ò¿âøèí (äóíä àëáà)
• Àëáàíû àõèñàí ò¿âøèí (õàðèóöëàãàòàé àëáà)
• Àëáàíû äýýä ò¿âøèí (äýýä àëáà).

Àíãèëàë òóñ á¿ðèéí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàí õààã÷èä ðàíã òîãòîîíî. Íèéò 16 ðàíãòàé:
• À1-À5 äîîä ðàíã (òóñëàõ, òåõíèêèéí àæèëòíóóä)
• À6-À9 äóíä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð)
• À10-À13 íýãä¿ãýýð øàòíû äýýä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí èíñïåêòîðóóä)
• À14-À16 õî¸ðäóãààð øàòíû äýýä ðàíã (çàñãèéí ãàçðûí àõëàõ çºâëºõ¿¿ä).

184Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts (Beamtenrechtsrahmengesetz - BRRG), http://www.gesetze-
im-internet.de/brrg/BJNR006670957.html
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Ìºí àëü õîëáîîíû, ìóæ óëñûí, òîéðãèéí àëáàí õààã÷èä ãýæ õóâààíà. Òóõàéí àëáàí 
òóøààëä àæèëëàñàí æèëýýð íü àíãèëíà. Áàñ òóðøèëòûí õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí, 
òîäîðõîéã¿é õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí, ò¿ð òîìèëîãäñîí, íàñààðàà òîìèëîãäñîí ãýñýí 
äºðâºí á¿ëýãò õóâààíà. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé ¿íäñýí õóóëèéí ñóóðü íü “òºð àëáàí õààã÷, 
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí òàëààð ñàíàà òàâüæ, õºäºëìºð ýðõëýæ áóé ¿åä íü ò¿¿íèéã õàìãààëæ, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéõ ¸ñòîé, àëáàí õààã÷ ººðèéí õèéæ áóé àæèë, ýçýëæ áóé àëáàí 
òóøààëäàà òîõèðñîí öàëèí, õºëñ àâàõ ¸ñòîé, öàëèí íü àæèëòàí àæèëäàà ººðèéãºº á¿ðýí 
çîðèóëàõ íºõöºëèéã õàíãàõ ¸ñòîé” ãýñýí çàð÷èì þì. 

ÕÁÍÃÓ-ä òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí òóøààëûí öàëèí àâàõ ýðõèéã õóóëèàð òîãòîîñîí 
áàéíà. Öàëèíãèéí õýìæýý íü Õîëáîîíû õºäºëìºðèéí õºëñíèé òóõàé õóóëèàð185163¿íäñýí 
öàëèí, îðîí íóòãèéí íýìýãäýë, àëáàí òóøààëûí íýìýãäýë áîëîí áóñàä íýìýãäë¿¿äýýñ 
á¿ðäýíý. Àëáàí òóøààëûí öàëèí íü õîëáîîíû óëñ, ìóæ óëñ, òîéðãèéí õýìæýýíä íýãäñýí 
íýã õóóëèàð çîõèöóóëàãäàíà. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé õàìãèéí ãîë õýñýã íü àëáàí òóøààëûí ¿íäñýí 
öàëèí þì. ¯íäñýí öàëèí íü îéðîëöîîãîîð íèéò õºäºëìºðèéí õºëñíèé 85 õóâü áàéäàã. 
Îðîí íóòãèéí íýìýãäëèéí õýìæýý íü àëáàí òóøààëòíû ãýð á¿ëèéí áàéäëààñ õàìààðíà. 
Ãýð á¿ëòýé àëáàí õààã÷ ãàíö áèå àëáàí õààã÷ààñ èë¿¿ íýìýãäýë àâíà. Íýìýãäëèéí õýìæýý 
ãýð á¿ë äýõ õ¿¿õäèéí òîîãîîð íýìýãäýíý. Îðîí íóòãèéí íýìýãäëèéã öàëèíãèéí õóâèàð áèø, 
òîäîðõîé ìºíãºí ä¿íãýýð òîãòîîíî. Ìºí ÿàìä áîëîí Õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí 
ãàçàðò àæèëëàäàã àëáàí òóøààëòíóóäàä “ñàéäûí íýìýãäýë” îëãîäîã. Áóñàä íýìýãäë¿¿ä íü 
õºäºëìºðèéí õºëñºíä áàãà õóâü ýçýëäýã. Æèë á¿ðèéí 12 äóãààð ñàðä á¿õ àëáàí õààã÷äàä 
ñàðûí öàëèíòàé òýíö¿¿ øèíý æèëèéí øàãíàë îëãîäîã. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä íèéãìèéí õàíãàìæ, ò¿¿íèé äîòîð òýòãýâðèéí äààòãàëûí øèìòãýë 
òºë¿¿ëýõ, ìàòåðèàëûí òóñëàìæ, òýæýýã÷ýý àëäñàí òîõèîëäîëä ãýð á¿ëä íü ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ, íàñíû áîëîí àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé îíöãîé òîõèîëäîëä íºõºí 
îëãîâîð àâàõ çýðýã ýðõ íü áàòàëãààæñàí áàéäàã. Ìºí íýã ãàçðààñ íºãºº ãàçàðò øèëæèí 
àìüäðàõäàà çîõèõ êîìïåíñàö àâíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ð õºäºëìºðèéí õºëñ íü á¿ðýí 
õàäãàëàãäàõ ýýëæèéí àìðàëòòàé. Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷ ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä 
ºðñºëäºõººð íýð äýâøèõ, õ¿íäýò ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, îðîí íóòãèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàõ áîë öàëèí íü õàäãàëàãäàíà. 

Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæèéí íýã îíöëîã íü òºðèéí àëáàí õààã÷ íèéòèéí ºì÷ëºëèéí êàïèòàë 
á¿õèé ¿éëäâýð, íýãòãýë, àëáàí áàéãóóëëàãà áîëîí óëñ õîîðîíäûí õàìòàðñàí áàéãóóëëàãàä 
öàëèí, õºëñòýé äàâõàð àæèë ýðõëýõ ýðõòýé. ̄ ¿íèé òóëä òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ 
òóñãàé çºâøººðºë àâñàí áàéõ õýðýãòýé. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýýã 6 ñàð òóòàìä øèíý÷ëýí ìºðä¿¿ëäýã áàéíà. 
2013 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 2014 îíû 2 äóãààð ñàðûí 28 õ¿ðòýë ìºðäºãäºæ áóé 
ñ¿ëæýý íü: 

185Beamtenbesoldungsgesetz (BBesG), http://www.beamtenkapital.de/beamtenbesoldung/beamtenbesoldungsgesetz.php
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€ 1 2 3 4 5 6 7 8
A 2 1845.90 1889.03 1933.32 1966.51 2000.83 2035.14 2069.43 2103.74
A 3 1920.04 1965.41 2010.77 2047.30 2083.83 2120.33 2156.86 2193.37
A 4 1962.11 2016.31 2070.54 2113.70 2156.86 2200.02 2243.17 2283.02
A 5 1977.58 2045.08 2099.30 2152.43 2205.56 2259.79 2312.90 2364.91
A 6 2021.84 2100.43 2180.09 2240.96 2304.04 2364.91 2432.41 2491.07
A 7 2126.98 2196.70 2288.58 2382.62 2474.47 2567.43 2637.15 2706.86
A 8 2255.35 2339.46 2457.87 2577.39 2696.90 2779.89 2864.01 2947.01
A 9 2441.26 2524.27 2654.86 2787.65 2918.22 3006.77 3096.42 3183.83
A 10 2619.43 2733.42 2898.32 3062.09 3225.88 3339.88 3453.84 3567.85
A 11 3006.77 3176.09 3344.30 3513.62 3629.81 3746.01 3862.21 3978.41
A 12 3223.69 3423.98 3625.39 3825.68 3965.13 4102.34 4240.68 4381.23
A 13 3780.31 3968.45 4155.47 4343.60 4473.08 4603.67 4733.13 4860.40
A 14 3887.67 4130.01 4373.48 4615.83 4782.92 4951.15 5118.25 5286.47
A 15 4751.96 4971.08 5138.17 5305.28 5472.39 5638.39 5804.38 5969.26
A 16 5242.19 5496.74 5689.28 5881.85 6073.30 6266.97 6459.52 6649.87

Ýíý ñ¿ëæýýíýýñ ãàäíà èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîðóóäûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý (W), ø¿¿ã÷ 
íàðûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý (R), òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû öàëèíãèéí ñ¿ëæýý (B) ãýæ 
áàéäàã. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìîëäîâ Óëñ

Òóñ óëñ íü 1991 îíä õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ ãàð÷ òóñãààð òîãòíîëîî çàðëàñàí. 
¯¿íýýñ õîéø îëîí ñààä áýðõøýýëèéã äàâæ, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí øèíý øàòàíä 
ãàðàõààð øèëæèëò õèéæ áàéãàà óëñóóäûí íýã þì. 

Àëáàí ̧ ñíû ìýäýýëëýýð 2002 îíä Ìîëäîâ óëñûí õ¿í àìûí 40 ãàðóé õóâü íü ÿäóó àìüäàð÷, 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àìûí 30-40 õóâü íü áóñàä óëñàä àæèë, õºäºëìºð ýðõëýõýýð 
øèëæèí ñóóðüøñàí áàéíà186164. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëèéã äàâàí, òóóëàõ õ¿í àìàà 
ÿäóóðëààñ ãàðãàõ òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ÁÍÌîëÓ-ûí Ïàðëàìåíò 
2004 îíä õóóëü ãàðãàí “Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàí, ÿäóóðëûí ò¿âøèíã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè (2004-2006 îí)”-èéã187165áàòàëñàí áà ¿¿íèé äàðààãààð “Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìîëäîâ 
Óëñ- Åâðîïûí Õîëáîî” ãýñýí ¿éë àæèëëàãààíû Òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí 2005 îíû 2 
ñàðä Áðþññåëüä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð Ìîëäîâ óëñ Åâðîïûí Õîëáîîòîé õàìòðàí àæèëëàõ, 
íèéãìèéí õºãæèëä Åâðîïûí èíòåãðàöèä íýãäýõ ãýñýí ÷èã øóãàìûã áàðèìòëàõ áîäëîãûã 
òîäîðõîéëæýý. 

2005 îíä äýýðõ Òºëºâëºãººíèé äàãóó Çàñãèéí ãàçðààñ íü Íèéòèéí óäèðäëàãûí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäûí øèíý÷ëýëèéí Ñòðàòåãèéã188166áàòàëæ, çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí 
õýëáýð, àðãà íü åâðîïûí ñòàíäàðòàä íèéöñýí, íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé, ¿ð àøèãòàé, 
íèéãìèéí ýðýëò, õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýãäýõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëæýý. 
 
Èéíõ¿¿ 2005 îíîîñ Ìîëäîâ óëñàä çàõèðãààíû øèíý÷ëýë ýõýëñýí áºãººä ýíýõ¿¿ 
øèíý÷ëýëèéí íýã ãîë õýñýã íü õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòûí àñóóäàë þì. Òóõàéí ¿åä 
íèéòèéí óäèðäëàãûí çàðèì òºâ áàéãóóëëàãàä òºðèéí àëáàí õààã÷èä, ÿëàíãóÿà çàëóó 
áîëîâñîí õ¿÷èí îëíîîð àæëààñ õàëàãäàæ, ÿàìä áóñàä çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóä 
áîëîâñîí õ¿÷íèé õîìñäîëä îðñîí áàéíà. Íèéòèéí óäèðäëàãûí çàðèì òºâ áàéãóóëëàãàä 
186Áîéêî Í. Ðåôîðìà öåíòðàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ êàê ãàðàíòèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. surm.md 
187Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè (2004-2006 ãîäû) [Òåêñò]: [Çàêîí ÐÌ: ïðèíÿò 
Ïàðëàìåíòîì ïÿòíàäöàòîãî ñîçûâà ¹ 398 îò 2 äåêàáðÿ 2004 ã].// Monitorul Ofi cial al Republicii Moldova. - 2005. -14 
ÿíâàðÿ. - ¹ 5-12.
188Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû öåíòðàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. ru.convdocs.org



241

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

àæèëëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, äýâø¿¿ëýõ, óðàìøóóëàõ òîãòîëöîî 
áàéõã¿é, óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû íººöã¿é, àëáàí õààã÷èä, ÿëàíãóÿà çàëóó áîëîâñîí 
õ¿÷íèé öàëèí õºëñ áàãà áàéñàí ÿâäàë íü èéì áàéäàëä õ¿ðãýñýí òóõàé Íèéòèéí óäèðäëàãûí 
òºâ áàéãóóëëàãûí øèíý÷ëýëèéí ÿâöûí òàëààðõ ìîíèòîðèíãèéí èëòãýëä òýìäýãëýæýý189167. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé òîãòîëöîî íü èõýíõè òºëºâ àëáàí 
òóøààëààñ ¿¿äýëòýé õàòóó íºõöºë, õÿçãààð òîãòîîñîí, óÿí õàòàí áóñ, íºõºí îëãîâîð, 
óðàìøóóëàë, íýìýãäýë íü èäýâõæ¿¿ëýõ ñýäýë, ºíäºð áîëîâñðîëòîé çàëóó áîëîâñîí 
õ¿÷íèéã òàòàí àæèëëóóëàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëîõã¿é áàéãàà òàëààð Íèéòèéí óäèðäëàãûí òºâ 
áàéãóóëëàãóóäûí øèíý÷ëýëèéí Ñòðàòåãèä çààæýý190168. 

Èéìä çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàíû õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã øèíý÷ëýõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ àæëóóä õèéãäñýí áàéíà. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìîëäîâ Óëñûí Ïàðëàìåíò 2008 îíä “Òºðèéí àëáàí òóøààë áà òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé”, 2012 îíä “Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé òîãòîëöîîíû òóõàé” õóóëèóäûã áàòàëñàí.

“Òºðèéí àëáàí òóøààë áà òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé” õóóëèéí 4 
ä¿ãýýð õýñãèéí 39 äýõ ç¿éëä “Õºäºëìºðèéí õºëñ íü òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý 
¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ, íèéòèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûã ºíäºð ìýäëýã, ÷àäâàðòàé 
áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëíý”191169ãýæ çààñàí áà òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
õºäºëìºðèéí õºëñèéã òóñãàéëñàí õóóëèàð òîãòîîõûã õóóëü÷èëñàí. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä õóóëèéí äàãóó äàðààõ íèéãìèéí áàòàëãàà ýäëýíý. ¯¿íä:
Íèéãìèéí áà îðîí ñóóöíû àñóóäëàà øèéäýõýä íü ìàòåðèàëëàã òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, 

• Òýòãýâýðò ãàðàõ, 
• Õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ ºìíº òýòãýâýðò ãàðàõ, ýñõ¿ë òýòãýâýðò ãàðàõ ýðõòýé 

áîëîõ, ýñõ¿ë àëáàí õàðèëöààãàà çîãñîîñîí òîõèîëäîëä ýäãýýð íºõöºë ¿¿ñýõýýñ 
ºìíº òóõàéí àëáàí õààã÷ áè÷ãýýð ºðãºäºë ãàðãàñíû ¿íäñýí äýýð òóõàéí àæèëòíû 
õàìãèéí ñ¿¿ëä õàøèæ áàéñàí ñàðûí öàëèíãèéíõ íü 15 õóâèéã òºðèéí àëáàíä 
àæèëëàñàí æèëèéí òîîãîîð ¿ðæ¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé íýã óäààãèéí òýòãýìæ 
îëãîíî. Òóõàéí àæèëòàí òóñ òýòãýìæèéã àâààä, öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàñàí, 
ýñõ¿ë õýñýã õóãàöààíû äàðàà äàõèí òºðèéí àëáàíä òîìèëîãäñîí òîõèîëäîëä 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàñàí æèëèéí òîîíäîî íîãäîõ ýíýõ¿¿ íýã óäààãèéí òýòãýìæèéã 
õ¿ðòýíý. 

• Òºðèéí àëáàí õààã÷ íàñ íºõ÷ñºí òîõèîëäîëä äýýðõ íýã óäààãèéí òýòãýìæèéã, 
ñàðûí á¿òýí öàëèíãèéí õàìò ãýð á¿ë, ¿ð õ¿¿õýä, õýðýâ ýäãýýð íü ¿ã¿é áîë çîõèõ 
áàðèìò áè÷ãèéã ¿íäýñëýí ºâ çàëãàìæëàã÷ íàðò îëãîíî.

• Õóóëèéí äàãóó ýýëæèéí àìðàëò ýäëýõ ýðõòýé çýðýã áîëíî. 

“Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé òîãòîëöîîíû òóõàé” õóóëü íü á¿õ òºðèéí 
òºâ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé íºõöºë, 
õýìæýý, æóðìûã õóóëü÷èëñàí. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé òîãòîëöîî íü õºäºëìºðèéí õºëñèéã 
òîãòîîõäîî íýãäñýí ñòàíäàðò, ïðîöåäóðèéã õýðýãëýõ åðºíõèé æóðìûã òîäîðõîéëîõûí 
çýðýãöýý òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àíãèëàëûí äàãóó öàëèíãèéí øàòëàëûã áèé áîëãîõ, 
òîãòìîë áà òîãòìîë áóñ öàëèíãèéí õàðüöààã ¿éë àæèëëàãààíû õàðèóöëàãà, à÷ õîëáîãäîë, 
189Äîêëàä î ìîíèòîðèíãå âûïîëíåíèÿ ðåôîðìû öåíòðàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÏÓ). 2007 îí rudocs.exdat.com
190Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû öåíòðàëüíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. ru.convdocs.org
191ÇÌ îò 04.07.2008 ã. “Î ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè è ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî”. lex.justice.md
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áýðõ òºâºãòýé áàéäàë, ýðñäýë, òýð÷ëýí àëáàí õààã÷èéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, äýâøëèéã 
çýðãèéã õàðãàëçàí øóäàðãà òîãòîîõ, èë òîä, õýðýãëýõýä àìàð õÿëáàð õýì õýìæýý òîãòîîõ 
ÿâäëûã õàíãàæ ºãºõ þì. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ñàðûí òîãòìîë öàëèí íü àëáàí òóøààëûí öàëèí, çýðýã äýâ, òóñãàé 
öîë, äèïëîìàò ðàíãèéí íýìýãäýë, òîãìîë áóñ öàëèí íü òóõàéí õàìò îëíîîðîî ãàðãàñàí 
àìæèëòûíõ íü òºëºº öàëèíãèéí íýìýãäýë, îíû óðàìøóóëàë çýðãýýñ á¿ðäýíý. Öàëèíãèéí 
òîãòìîë áóñ õýñýã íü ñàðä àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí 30 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëáàí õààã÷ íü íýìýëò àæëûí òºëºº öàëèíãèéí íýìýãäýë, 
íýã óäààãèéí óðàìøóóëàë àâàõ ýðõòýé. 

“Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé òîãòîëöîîíû òóõàé” õóóëüä òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí àëáàí òóøààëûí öàëèí íü òóõàéí àëáàí òóøààëûí çîðèëò, ¿¿ðãýýñ õàìààðàí 23 
ò¿âøèí, 9 øàòëàëòàéãààð òîãòîîãäæýý. 

Õºäºëìºðèéí õºëñíèé ò¿âøèí íü íèéòèéí óäèðäëàãûí òóõàéí ñàëáàðûí àëáàí òóøààëûí 
àíãèëàë, ýðýìáý, çýðýãëýëèéã ¿íäýñëýí àëáàí òóøààëûí öàëèíã òîãòîîäîã öàëèíãèéí 
ñèñòåìèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä õàðèí øàòëàëûã òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
àæèëëàñàí æèë, àæëûí ¿ð ä¿í, ¿íýëãýýã õàðãàëçàí òîãòîîäîã áàéíà. Òóõàéëáàë, òºðèéí 
àëáàíû øàëãàëòàíä òýíöýí, òºðèéí àëáàíä àíõëàí îðæ áàéãàà àæèëòàíä õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé 1 ä¿ãýýð øàòëàëûí öàëèíã îëãîõ æèøýýòýé. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìîëäîâ Óëñûí 2012 îíû 3 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäðèéí “Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé òîãòîëöîîíû òóõàé” õóóëèàð òîãòîîñîí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýýã òóñ õóóëèéí 1 ä¿ãýýð õàâñðàëòàä òîäîðõîéëñîíîîð ¿ç¿¿ëýâ. 

Õàâñðàëò 1. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àëáàí òóøààëûí öàëèí ò¿âøèí 
áà øàòëàëààð (ìîëäîâûí ëåé-ààð)192170

Õºäºëìºðèéí
õºëñíèé ò¿âøèí

Õºäºëìºðèéí õºëñíèé øàòëàë
I II III IV V VI VII VIII IX

23 7800 8385 8970 9555 10140
22 7400 7955 8510 9065 9620
21 7000 7525 8050 8575 9100
20 6600 6930 7260 7590 7920 8250 8580 8910 9240
19 6300 6615 6930 7245 7560 7875 8190 8505 8820
18 6000 6300 6600 6900 7200 7500 7800 8100 8400
17 5700 5985 6270 6555 6840 7125 7410 7695 7980
16 5400 5670 5940 6210 6480 6750 7020 7290 7560
15 5100 5355 5610 5865 6120 6375 6630 6885 7140
14 4800 5040 5280 5520 5760 6000 6240 6480 6720
13 4600 4830 5060 5290 5520 5750 5980 6210 6440
12 4400 4620 4840 5060 5280 5500 5720 5940 6160
11 4200 4410 4620 4830 5040 5250 5460 5670 5880
10 4000 4200 4400 4600 4800 5000 5200 5400 5600
9 3800 3990 4180 4370 4560 4750 4940 5130 5320
8 3600 3780 3960 4140 4320 4500 4680 4860 5040
7 3400 3570 3740 3910 4080 4250 4420 4590 4760
6 3200 3360 3520 3680 3840 4000 4160 4320 4480
5 3000 3150 3300 3450 3600 3750 3900 4050 4200
4 2800 2940 3080 3220 3360 3500 3640 3780 3920
3 2600 2730 2860 2990 3120 3250 3380 3510 3640
2 2400 2520 2640 2760 2880 3000 3120 3240 3360
1 2200 2310 2420 2530 2640 2750 2860 2970 3080

(Ýíýõ¿¿ õàâñðàëòàä Ìîëäîâ óëñûí äàðààõ õóóëèóäûí äàãóó ººð÷ëºëò îðñîí -  02.11.2012 
ã. ¹241, 26.12.2012 ã. ¹306, 27.12.2012 ã. ¹319, 22.03.2013 ã. ¹49)

1922014 îíû 2 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäðèéí õàíøààð Ìîëäîâûí ëåé Îðîñûí 2.61 ðóáëüòýé òýíö¿¿ áàéâ. 
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ÀÍÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí öàëèí õºëñ, òýòãýìæ

Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñíèé ýðõ ç¿éí îð÷íû òóõàéä òîâ÷õîí: 
ÀÍÓ-ûí á¿õ ìóæóóäàä òóõàéí ñàëáàðòàà ¯íäñýí õóóëèéí àäèë ìºðäºãäºõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé 
Íýãäñýí Óëñûí Êîä áóþó á¿õ ñàëáàðûí ãîë õóóäü áàéäàã. Áóñàä ìóæ óëñóóä ººðèéí ìóæèéí 
õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðóóëàí, áàòëàõäàà ýíýõ¿¿ Íýãäñýí Óëñûí Êîäûí õîëáîãäîõ 
ñàëáàðûí ãîë õóóëüä /Title/ íèéö¿¿ëýí ãàðãàõ ó÷èðòàé. 

Íýãäñýí Óëñûí Êîä íü 51 ñàëáàðûí ãîë õóóëèàñ á¿ðäýõ áºãººä 5 äóãààð ãîë õóóëü íü 
“Òºðèéí áàéãóóëëàãà áà àæèëòàí, àëáàí õààã÷èä” /Government organization and Employees/ 
áóþó òºðèéí àëáàíû òóõàé ãîë õóóëü áàéíà. ¯¿ãýýð Òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí àíãèëàë, 
ò¿âøèí /çýðýãëýë/, öàëèí õºëñ, áóñàä íýìýãäë¿¿äèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéäàã. Òèéìýýñ 
ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò ÀÍÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí öàëèí õºëñ áîëîí 
íýìýãäýë, óðàìøóóëàë, íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëòûã îðóóëàâ. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí òóõàé 5 äóãààð ãîë õóóëü íü 3 õýñãýýñ á¿ðäýõ áºãººä: 
1 ä¿ãýýð õýñýã “The Agencies Generally” õýñýãò Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àíãèëàë, 
òîäîðõîéëîëò, çàõèðãàà óäèðäëàãûí ïðîöåäóð, ÷èã ¿¿ðýã, àãåíòëàãóóäûí ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, äàõèí çîõèîí áàéãóóëàõ ãýõ ìýò ìàø ºðãºí õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí áàéíà.
2 äóãààð õýñýã “Òºðèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà” ãýñýí õýñýã íü 5 á¿ëãýýñ 
òîãòîõ áºãººä õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíò, òºðèéí àëáàíû Ìåðèò òîãòîëöîî áîëîí 
õîëáîãäîõ áóñàä õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéíà.
3 äóãààð õýñýãò àæèëòàí, àëáàí õààã÷äèéí òóõàé çîõèöóóëñàí áºãººä 9 äýä 
õýñãýýñ, äýä õýñýã òóñ á¿ð íü á¿ëã¿¿äýýñ, á¿ëýã òóñ á¿ð íü äýä á¿ëã¿¿äýýñ á¿ðäýõ 
áà D äýä õýñýãò /subpart D/ Òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí öàëèí õºëñ, òýòãýìæèéí193171 
òóõàé çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íèé:

- 51 ä¿ãýýð á¿ëýã áîëîõ “Àíãèëàë” á¿ëãýýð òºðèéí àëáàíû àíãèëàëûã; 
- 53 äóãààð á¿ëýã áîëîõ “Öàëèí õºëñíèé õóâü õýìæýý áà òîãòîëöîî” ãýñýí 

á¿ëãýýð öàëèíãèéí çýðýãö¿¿ëñýí áîëîí äàâàìãàéëñàí öàëèíãèéí ñèñòåì, 
Ã¿éöýòãýõ Õóâààðèéí (Executive Schedule) áîëîí Åðºíõèé Õóâààðèéí 
(General Schedule)-èéí öàëèí, òºëáºðèéí õóâü õýìæýý, ò¿¿í÷ëýí Òóñãàé 
ìýðãýæëèéí öàëèíãèéí òîãòîëöîî áîëîí îþóíòû àæëûí õºëñ ãýõ ìýò 
õîëáîãäîõ áóñàä öàëèí õºëñíèé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí. 

- 54 ä¿ãýýð á¿ëýãò Õ¿íèé íººöèéí ã¿éöýòãýëèéí ñàí;
- 55 äóãààð á¿ëãýãò Öàëèí õºòëºëòèéí òóõàé;
- 57 ä¿ãýýð á¿ëãýýð çààñàí Àÿëàë æóóë÷ëàë, Òýýâðèéí áîëîí Àìüæèðãààíû 

çàðäàë;
- 59 ä¿ãýýð á¿ëýãò “Òýòãýìæ”-èéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áàéíà.

Èéìä ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîî, öàëèí, òýòãýìæèéí 
òóõàé åðºíõèé ìýäýýëýë áàãòààâ.

Õîëáîîíû Åðºíõèé Õóâààðèéí Òºðèéí àëáàíû òºëáºðèéí /öàëèí õºëñ/ 
òîãòîëöîîíû àãóóëãà: “Íèéò íºõºí îëãîâîð” ãýñýí íýð òîìú¸î íü çºâõºí öàëèí, 
õºëñèéã òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýãäýõã¿é áºãººä àæèë ýðõëýëòèéí õàðèëöààí äàõü 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºð, àæèë îëãîã÷èä èðýõ àøèã áîëîí áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõîä 
øààðäëàãàòàé ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. Àæèë ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí 
äàõü Compensation áóþó Íºõºõ îëãîâîð ãýõ ýíý îéëãîëòûã çºâõºí öàëèí õºëñººð 
òàéëáàðëàâàë äýíä¿¿ õÿçãààðëàãäìàë óòãà àãóóëãûã èëýðõèéëíý ãýõ àìåðèêèéí ¿çýë 
õàíäëàãà íü ìàíàéä õýâøñýí öàëèí õºëñíèé òóõàé îéëãîëòîîñ íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé 
îéëãîëò áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

193US CODE, Title5 Government Organization and Employees, Part III- Employees, Subpart D- Pay and Allowances. http://
www.law.cornell.edu/uscode/text/5/part-III/subpart-D

•

•

•



244

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVII áîòü

ªºðººð õýëáýë “Õîëáîîíû Öàëèíãèéí ñèñòåì” áîëîí “Íèéò Íºõºí îëãîâðûí áàãö” 2 íü 
èæèë öàð õ¿ðýýòýé ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. Òèéìýýñ ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Òºðèéí àëáàíû 
òºëáºðèéí òîãòîëöîî íü öàëèí, òýòãýìæ, øàãíàë óðàìøóóëàë, äààòãàë çýðýã ìàø îëîí 
àãóóëãààñ á¿ðäýíý.

Õîëáîîíû Åðºíõèé Õóâààðèéí äàãóó öàëèí íü 15 ò¿âøèí /çýðýãëýëòýé áàéõ áºãººä 1 
ò¿âøèí íü äîòðîî 10 ¿å øàòòàé áàéäàã. Òýòãýìæèéí õóâüä àëáàí òîìèëîëòûí, òýýâýð 
çàìûí çàðäëûí, àìüæèðãààíû, øóóäàíãèéí, ãýð á¿ëèéí ãýõ ìýòýýð õóóëèéí õîëáîãäîõ 
á¿ëýãò çààñàí îëîí òºðëèéí òýòãýìæ áàéõ áà õóâü õýìæýýã õýðõýí òîãòîîõ, õýíä îëãîõ 
çýðãèéã õóóëèàð òîãòîîñîí. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí òóøààëèéí àëü àíãèëàëä õàìààð÷ áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí Åðºíõèé Õóâààðü, Ã¿éöýòãýõ Õóâààðüò áàãòàõ öàëèí óðàìøóóëàë, òýòãýìæèéã 
àâíà. 

Öàëèí

Õ¿ñíýãò 1. Öàëèíãèéí õ¿ñíýãò 2012 Åðºíõèé Õóâààðü/Åðºíõèé Õóâààð äàõü 
Öàëèíãèéí õýìæýý, Öàëèíãèéí çýðýãëýë áîëîí ¿å øàòààð õàðóóëñàí æèëèéí ¿ç¿¿ëýëò/

*-Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí àëáà, 2012. 

1-ð õ¿ñíýãò áóþó öàëèíãèéí õýìæýýã ¿ç¿¿ëñýí Åðºíõèé õóâààðü (GS) íü öàëèíãèéí 15 
ò¿âøèí áóþó çýðýãëýëä õóâààãäàõ áºãººä 1 ò¿âøèí áóþó çýðýãëýë íü 10 ¿å øàòàä 
õóâààãäàíà. 

ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ íü 7 öóâðàëòàé 2 àíãèëàë á¿õèé íàðèéí 
èæ á¿ðäýë òºëáºðèéí ñèñòåì áîëîí õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ èðñýí. Ýõíèé àíãèëàëä Åðºíõèé 
õóâààðü (General Schedule-GS), äèïëîìàò àæèëòíû öàëèíãèéí öýñ, öýðãýýñ õàëàãäàãñäûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí àëáàí õààã÷èä (öàãààí çàõòàí) ãýõ çýðýã îôèñûí àëáà õààã÷äàä 
òîõèðîìæòîé òºëáºðèéí ñèñòåì îðíî. 

Óäààõ àíãèëàë áóþó Ã¿éöýòãýõ Õóâààðüò (Executive Schedule-ES), àõëàõ ã¿éöýòãýõ 
¿éë÷èëãýý (Senior executive service-SES), Õîëáîîíû öàëèí õºëñíèé ñèñòåì (the Federal 
Wage System-FWS) çýðýã ¿éëäâýð ¿éë÷èëãýýíèé àæèë÷äàä (õºõ çàõòàí) çîðèóëñàí áóñàä 
òºëáºðèéí ñèñòåì¿¿ä îðíî. Õîëáîîíû Öàëèíãèéí Ñèñòåì íü Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí 
ç¿ãýýñ òºñºâëºãäñºí áîëîí òºñºâëºãäººã¿é ñàíã õàìàðñàí, õºõ çàõòíóóäàä õºäºëìºðèéí 
õºëñèéã íýãýí æèãäýýð, àæèëëàñàí öàãèéí äàãóó îëãîäîã òºëáºðèéí òîõèðãîîíû ñèñòåì 
þì. Ýíý ñèñòåìèéí çîðèëãî íü Õîëáîîíû õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë áà áóñàä õºäºëìºðèéí 
ñàëáàðóóäàä àäèë õýìæýýíèé õºäºëìºðèéí õºëñ ¿éë÷èëæ áóé îðîí íóòàãò, íýãýí èæèë 
õºäºëìºð ýðõýëæ áóé àæèë÷äûí öàãèéí õºëñèéã èæèë áàéëãàõàä îðøèíî. 
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Õîëáîîíû Öàëèíãèéí ñèñòåìä íèéò 132 òºñºâëºãäñºí, 125 òºñºâëºãäººã¿é ñàí áèé. 
Ãýõäýý Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû àæèëòàí àëáàí õààã÷äûí 71 õóâü íü Åðºíõèé Õóâààðèéí 
äàãóó, 29 õóâü íü áóñàä ñèñòåì¿¿äèéí äàãóó öàëèí õºëñºº àâäàã áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé Åðºíõèé Õóâààðü Öàëèíãèéí õ¿ñíýãò íü ¿íäñýí 
ñòàíäàðò áºãººä õàðèí îðîí íóòãèéí òºëáºðèéã òóõàéí ìóæ, îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí îëãîäîã æèøýýã 2 äóãààð Õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 2. Çàðèì ìóæ äàõü Åðºíõèé Õóâààðüò õàðüöàõ æèëèéí 
öàëèíãèéí õóâü õýìæýý

Îðîí íóòàã Æèëèéí õóâü õýìæýý

Àëÿñêà ìóæ 24.96%
Õàâàé 16.51%

Ðè÷ìîíä 16.47%
Seattle 21.81%

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä Àëÿñêà ìóæèéí öàëèíãèéí òîîöîî íü Õîëáîîíû òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
öàëèíãèéí òºëáºðººñ 24.69 õóâèàð, Õàâàé ìóæèéí öàëèíãèéí õýìæýý íü Åðºíõèé Õóâààðèàñ 
16.51 õóâèàð ãýõ ìýò÷èëýí Åðºíõèé Õóâààðüò òîãòîîñîíîîñ ºíäºð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
òóõàéí îðîí íóòàã áóþó ìóæóóä äîòîîääîî àæèëòàí, àëáàí õààã÷, àæèë÷äûí öàëèí 
õºëñèéã òîãòîîõäîî òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí öàëèí òîãòîîõîä øààðäëàãàòàé ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õàðãàëçàí Åðºíõèé Õóâààðü Öàëèíãèéí Õ¿ñíýãòýýñ áàãàã¿é õýìæýýãýýð òîãòîîíî. ¯¿íèéã 
õ¿ñíýãò 3-ààñ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿. 

Õ¿ñíýãò 3-ààð Àëÿñê ìóæèéí 2012 îíû 1 ñàðûí îðîí íóòãèéí 24.69 õóâèéí ºñºëòèéã 
õàðóóëñàí. 

Õ¿ñíýãò 3. Öàëèíãèéí ò¿âøèí áîëîí ¿å øàòààð æèëèéí öàëèí

*- Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ: Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí àëáà, 2012 îí. 

Íýìýãäýë

Íýìýãäýë íü òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñºí äýýð íýìýí òºëºõ òºðºë á¿ðèéí íýìýãäýë 
òºëáºð¿¿ä þì. Ýíý òºëáºðèéí ãîë ôóíêö íü îðëîãûí õóâààðèëàëòûí çºð÷ëèéã òîõèðóóëàõ 
ÿâäàë þì. Åðºíõèé Õóâààðü äýõ Õîëáîîíû òºðèéí àëáàíû ãîë õî¸ð ìºíãºí òýòãýìæ íü:

• Ìóæ, áàéðøëûí òîõèðãîîíû íýìýãäýë,
• Òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäñºí íýìýãäýë 2 áàéíà. 
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Òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ íýìýãäýëä àìüäðàõ çàðäëûí íýìýãäýë, øóóäàíãèéí áîëîí îðîí 
ñóóöíû íýìýãäýë îðíî. Áàéðøèë áóþó îðîí íóòãèéí íýìýãäëèéí õóâüä ÀÍÓ-ûí íóòàã 
äýâñãýðò áîëîí ãàäààäàä õýðýãæèõ áà ãîëäóó òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíãèéí òîäîðõîé 
õóâèàð òîîöäîã. Æèøýý íü 2010 îíä áàéðøëûí íýìýãäýë íü 4,76 õóâü áàéñàí. Íýìýãäýë 
á¿ð íü òóõàéí àæëûí îð÷èí, îíöëîãîîñîî øàëòãààëàí òóñ òóñûí õýðýãæèõ õ¿ðýýòýé. 
Òóõàéëáàë øóóäàí, õîëáîîíû çýðýã íýìýãäýë íü äèïëîìàò àëáóóäàä ¿éë÷ëýõ áºãººä á¿õ 
íýìýãäýë íèéëýýä ¿íäñýí öàëèíãèéí 25 õóâèàñ õýòýð÷ áîëîõã¿é. ¯¿íýýñ ãàäíà ÀÍÓ-ûí 
òºðèéí àëáàíä èë¿¿ öàãèéí áîëîí ä¿ðýìò õóâöàñíû íýìýãäýë îëãîõ áà 8-ààñ äýýø öàã 
(8-ààñ äýýø àæèëëàñàí öàãèéã èë¿¿ öàãò òîîöíî) àæèëëàñàí òîõèîëäîëä óã íýìýãäëèéã 
îëãîíî. Ä¿ðýìò õóâöàñíû íýìýãäýë íü 125 äîëëàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é.

Ò¿¿í÷ëýí èë¿¿ öàãèéí íýìýãäýë òîîöîí îëãîõ áºãººä ýíý íü:
• Øºíèéí èë¿¿ öàã
• Íÿì ãàðèãèéí èë¿¿ öàã 
• Áàÿðûí èë¿¿ öàã ãýæ õóâààæ áîëíî. Ýäãýýð íü òóñ á¿ðòýý ººð ººð ñòàíäàðòòàé. 

Òýòãýìæ

57 äóãààð á¿ëýã “Àÿëàë æóóë÷ëàë, Òýýâðèéí áîëîí Àìüæèðãààíû çàðäàë”
Ýíý á¿ëýã íü:

a) Àÿëàë áîëîí àìæèðãààíû çàðäàë: Òîìèëîëòûí òýòãýìæ
b) Òîìèëîëò, óíààíû çàðäàë: òîìèëîãäñîí øèíý, îþóòíû äàäëàãà, øèëæ¿¿ëñýí 

àæèëòíû óíààíû çàðäàë
c) Àëáàí õààã÷èéí àñðàìæèä áàéõ õ¿íèé çàìûí çàðäàë
d) Áóñàä ç¿éë ãýñýí 4 äýä á¿ëãýýñ á¿ðäýíý. 

Àÿëàë áîëîí Àìæèðãààíû çàðäàë: Òîìèëîëòûí òýòãýìæ: íü äàðààõ àæèëòàí àëáàí 
õààã÷äàä õóóëèéí äàãóó îëãîãäîíî. ¯¿íä: Ã¿éöýòãýõ àãåíòëàãóóä, Öýðãèéí ñàëáàðûíõàí, 
Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã, àæëûí àëáà, Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã, àæëûí àëáà, Êîëóìá ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà, Êîíãðåññûí ãèø¿¿ä, 
Ïàðëàìåíòûí òàíõèìóóä áîëîí òýäãýýðèéí Õîðîîä áîëîí àæëûí àëáàíû àëáàí õààã÷äàä 
ýíýõ¿¿ çàðäàë áîëîí òýòãýìæ îëãîãäîíî. 

57 äóãààð á¿ëãèéí 1 ä¿ãýýð äýä á¿ëãèéí 5701 ä¿ãýýð ç¿éëä õóóëèéí íýð òîìú¸îíû òàéëáàðûã 
õóóëü÷èëñàí áºãººä Àÿëàë, àëáàí òîìèëîëòûí “Àìüæèðãààíû çàðäàë” ãýæ áàéð, õîîë, 
áîëîí õóâèéí õîîë õ¿íñ, çîð÷èã÷èéí òàâ òóõûã õàíãàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áóñàä 
çàðäëûã õýëíý; “ªäºð á¿ðèéí òýòãýìæ” ãýæ à÷àà çººõ, õàäãàëóóëàõ ãàðûí ìºíãº /tip/ áîëîí 
àìüæèðãààíû áîäèò çàðäëûí ºäºð òóòìûí òºëáºðèéã òóñ òóñ îéëãîíî. 

Òºðèéí àëáàíû òóõàé 5 äóãààð ãîë õóóëèéí 3 äóãààð õýñãèéí 57 äóãààð á¿ëãèéí 4 äýä 
á¿ëãýýð á¿õ òºðëèéí òýòãýìæèéí òºðºë, õóâü õýìæýý, òîîöîõ àðãà÷ëàë áîëîí õîëáîãäîõ 
áóñàä ç¿éëèéã çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ä¯ÃÍÝËÒ

• Òºðèéí àëáàíû êàðüåðèéí áîëîí àëáàí òóøààëûí (position) áóþó ïîçèöèéí ãýñýí õî¸ð 
çàãâàð áàéäàã. Êàðüåðèéí çàãâàðòàé îðîíä áîë öàëèí íü ìºíãºí ä¿íãýýð áàãà áîëîâ÷ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäëûã íü èë¿¿ ñàéí àíõààðäàã, 
ïîçèöèéí çàãâàðòàé îðîíä áîë öàëèí íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºõ¿éö 
ºíäºð áîëîâ÷ íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäàëä íü áàãà àíõààðäàã áàéíà. 

• Òºðèéí àëáàíû êàðüåðèéí ñèñòåìèéí ñîíãîäîã çàãâàðòàé óëñûí íýã áîë Ãåðìàí óëñ. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèíã òîäîðõîéëîõîä àëáàí õààã÷èéí áîëîâñðîë, ìýðãýøèë 
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ãîëëîõ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Åðºíõèéäºº òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí íü õóâèéí ñåêòîðûí 
àæèëòíóóäûíõààñ áàãà. Ãýõäýý ýíý íü þóíû ºìíº òºðèéí àëáàíä àëáàí õààã÷èéí 
àæëûí áàéð íü áàòàëãààòàé, òýä íèéãìèéí ºíäºð áàòàëãàà ýäýëäýã çýðýã áàéäëààð 
íºõºãääºã àæýý. 

• Òºðèéí àëáàíû ïîçèöèéí ñèñòåìòýé îðíóóäûí òîîíä ÀÍÓ, Êàíàä, Èõ Áðèòàíè 
áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû çàðèì óëñóóä îðäîã. Òºðèéí àëáàíû ïîçèöèéí ñèñòåìòýé 
îðíóóäàä àëáàí õààã÷äûí öàëèíã òîãòîîõ ñèñòåì íü àæèëòàí á¿ðä õàíäñàí, èë¿¿ óÿí 
õàòàí áàéõ áºãººä öàëèí íü õýìæýýíèé õóâüä õóâèéí ñåêòîðòîé îéðîëöîî áàéäàã.

• Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé Ìîëäîâ óëñûí õóâüä íèéòèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû 
èæ á¿ðýí øèíý÷ëýëèéã ýõë¿¿ëñýí, íèéãìèéí õºãæèëä Åâðîïûí èíòåãðàöèä íýãäýõ 
ãýñýí ÷èã øóãàìûã áàðèìòëàí çîõèõ ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã õèéí, òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí, íèéãìèéí áàòàëãààã åâðîïûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõýýð òîäîðõîé 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ áàéíà. 

• Óëñ îðíóóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàð, ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèë, öàëèí õºëñòýé õîëáîîòîé îëîí ÿíçûí àðãà 
õýìæýýã òóðøñààð èðñýí áàéäàã áàéíà. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä 1970-ààä îíû ¿åä òºðèéí 
àëáàíû õ¿íä ñóðòàë, áè÷èã öààñûã áàãàñãàõ, 1980-ààä îíóóäàä òºðèéí îðîëöîîã 
áàãàñãàõ, àøãèéí áóñ, ñàéí äóðûí ñåêòîðûã ºðãºæ¿¿ëýõ, òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý 
õýëáýðèéã áèé áîëãîõ, 1990-ýýä îíóóäàä çàñãèéí ãàçðûã áàãà çàðäëààð èë¿¿ ñàéí 
àæèëëàäàã áîëãîõîîð ººð÷ëºí áàéãóóëàõ çýðýã ñàíàà÷ëàãóóä ãàðàí, õîëáîãäîõ 
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýæ áàéñàí áîë åñä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ¿éë ÿâäëûí äàðààíààñ 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã ýðñ ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ õºòºëáºðèéã ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí ÿàìíû îðîëöîîòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

* * *
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