Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны хаврын ээлжит чуулганы Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны 06 дугаар сарын 09-нèé өдөр (Лхагва гараг)-ийн хуралдаан 15 цаг 00 минутад Төрийн ордны “Ã” танхимд эхлэв.

Уëñûí Иõ Хóðëын гишүүн Ö.Ñýäâàí÷èã ирц, хэлэлцэх асуудлыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.

Хуралдаанд ирвэл зохих 20 гишүүнээс 16 гишүүн ирж, 80.0 хувийн ирцтэй байв. Үүнд:

Чөлөөтэй: Á.Áàòáàÿð,  Ë.Ã¿íäàëàé, Æ.Ýíõáàÿð.

ªâ÷òýé: Ï.Àëòàíãýðýë

Нэг. Ìîíãîë Óëñûí 2009 îíû íýãäñýí òºñâèéí ã¿éöýòãýë áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû æèëèéí ýöñèéí ñàíõ¿¿ãèéí íýãäñýí òàéëàí (Õî¸ðäàõü хэлэлцүүлэг)

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд Т.Бадамжунай, тус яамны Бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга П.Баянмөнх, Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéí ãàçðûí äàðãà Ö.Íÿì-Îñîð, Ерөнхий аудитор ×.Раднаа, Сангийн яамнû Ãàçðûí äàðãà С.Мягмардаш, Төрийн сангийн газрын хэлтсийн дарга Ö.Àðèóíñàíàà,  Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын газрын мэргэжилтэн Ñ.Öýâýãæàâ, Төрийн сангийн газрын дарга Õ.Ï¿ðýâñ¿ðýí, Байгаль орчèí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí сайд Л.Гансүх,  Төрийн нарийн бичгийн дарга Í.Áàòñóóðü,  Санхүүгийн хэлтсийн дарга Á.Цэцэгээ, Тогтвортой хөгжил, стратеги, төлөвлөлтийн газрын орлогч дарга Í.Баатарням, Цаг уур, орчны шинжилгээний газрын дарга С.Энхтүвшин,  Усны газрын дарга Ц.Бадрах, УИХ-ын Тамгын газрын Эрх зүй, хууль тогтоомжийн хэлтсийн зөвлөх Э.Ганболд, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны зөвлөх Д.Мягмарсүрэн, референт Б.Мяхдядаг нар байлцав. 

Óã àñóóäëûí òàëààð Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд Ò.Бадамжунай, Áàéãàëü îð÷íû ñàéä Ë.Ãàíñ¿õ íàð òóñ òóñ  танилцуулга хиéâ.

Òàíèëöóóëãàòàé õîëáîãäóóëàí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ý.Áàò-¯¿ë, Õ.Áàäåëõàí, Í.Ãàíáÿìáà, Ð.Áóä, Ö.Øèíýáàÿð, Ö.Öýíãýë, Á.Áàò-Ýðäýíý íàðûí àñóóñàí àñóóëòàä, Õ.Áàäàìæóíàé, Ë.Ãàíñ¿õ, Ï.Áàÿíìºíõ, Ö.Íÿì-Îñîð, ×.Ðàäíàà íàð õàðèóëæ, íýìýëò  òàéëáàð õèéâ.

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ý.Áàò-¯¿ë ñàíàë õýëýâ. 

 Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн нэгдсэн тайлантай холбоотой хоёр сайдын танилцуулга сонслоо.

Хоёр.Утаагүй Улаанбаатар хөтөлбөр батлах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл, Хүний хөгжил сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл /Àíõíû õýëýëö¿¿ëýã/
Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Байгаль орчèí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí сайд Л.Гансүх,  Çàì òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàéä Õ.Áàòòóëãà, УИХ-ын Тамгын газрын Эрх зүй, хууль тогтоомжийн хэлтсийн зөвлөх Э.Ганболд, Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хорооны зөвлөх Д.Мягмарсүрэн, референт Б.Мяхдядаг нар байлцав. 

Õóóëèéí òºñëèéí òàëààð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ý.Áàò-¯¿ë, Ä.Ýíõáàò, Ä.Áàëäàí-Î÷èð, Õ.Íàðàíõ¿¿ íàðûí àñóóñàí àñóóëòàä Байгаль орчèí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí сайд Ë.Ãàíñ¿õ, Çàì òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàéä Õ.Áàòòóëãà íàð õàðèóëæ, íýìýëò òàéëáàð õýëýâ.

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ñó.Áàòáîëä, Ä.Ýíõáàò,  Õ.Áàäåëõàí, Ö.Öýíãýë, Ñ.Áÿìáàöîãò íàð ñàíàë õýëýâ. 

Àæëûí õýñãýýñ ãàðãàñàí çàð÷ìûí çºð¿¿òýé ñàíàëûí òîìú¸îëëîîð ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàâ.

Ц.Сэдванчиг:  1.Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Х.Наранхүү нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 3.1.19 дэх заалтыг уур амьсгалын өөрчлөлтийн тухай  НҮБ-ын суурь конвенцитой нийцүүлэх зорилгоор дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах: 

3.1.19. Хүлэмжийн хий гэж хэт улаан туяг шингээн авч, буцаан туяаруулах шинж чанартай, байгалийн буюу хүний үйл ажиллагааны гаралтай хийн мандлын бүрэлдэхүүн хэсгийг гэж  найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
14

Òàòãàëçñàí
0

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

2. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Х.Наранхүү нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 3.1.18 дахь заалтыг озоны үе давхаргыг хамгаалах тухай НҮБ-ын конвенцитой нийцүүлэх зорилгоор дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах:

3.1.18. Озоны үе давхарга гэж дэлхийн гадаргаас дээш орших хийн мандлын озоны давхаргыг гэж  найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
14

Òàòãàëçñàí
0

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

3. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Х.Баделхан нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 4.1.2 дахь заалтын . . . өөрчлөлтийн тухай гэсний дараа НҮБ-ын суурь гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
13

Òàòãàëçñàí
1

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

4. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболдын гаргасан, Хуулийн төслийн 6 дугаар зүйлийн гарчгийг Онцгой албан татварын тухай хуулийн нэр томъёотой нийцүүлэх зорилгоор  Агаарын бохирдлын төлбөр ногдуулах нэгж гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
12

Òàòãàëçñàí
2

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

5.Хуулийн төслийн 6.1 дэх заалтыг Онцгой албан татварын тухай хуулийн нэр  томъёотой нийцүүлэх зорилгоор дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах:

6.1. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболдын гаргасан, Агаарын бохирдлын төлбөрийг тооцохдоо дараах биет нэгжийг үндэслэн олгоно гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
13

Òàòãàëçñàí
1

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

6. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Г.Баярсайхан нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 8 дахь саналын гинжит трактор гэсний өмнө хөдөө аж ахуйн зориулалттай гэж нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
12

Òàòãàëçñàí
2

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

7. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Г.Баярсайхан нарын гаргасан, Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлийг дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах:

2 дугаар зүйл:   Татварын ерөнхий хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.4 дэх хэсгийн Засгийн газар нь энэ хуулийн . . . гэсний дараа 7.3.13-т заасан Агаарын бохирдлын төлбөр гэж нэмсүгэй гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
14

Òàòãàëçñàí
0

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

8. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Г.Баярсайхан, Х.Наранхүү нарын гаргасан, Авто тээврийн болон өөрөө явагч тээврийн хэрэгслийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь агаарын бохирдуулсны төлбөртэй давхцан иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад давхардсан татвар оногдуулах зохицуулалт бүрдэж байгаа тул энэ хуулийн төслийг дэмжих боломжгүй гэж үзэж, хууль санаачлагчид нь буцаах гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Çºâøººðñºí
14

Òàòãàëçñàí
0

Á¿ãä 

14

Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý.

Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд танилцуулахаар тогтов.

Хуралдаан 17 цаг 05 минутад өндөрлөв.

Òýìäýãëýëòýé òàíèëöñàí:

ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÈÍ, Õ¯ÍÑ, ÕªÄªª ÀÆ

ÀÕÓÉÍ ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ ÄÀÐÃÀ




Á.ÁÀÒÁÀßÐ

Òýìäýãëýë õºòºëñºí:

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ
ХӨТЛӨГЧ:







Д.ЦЭНДСҮРЭН
УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН БАЙГАЛЬ ОРЧИН, ХҮНС, ХӨДӨӨ АЖ
АХУЙН БАЙНГЫН ХОРООНЫ 2010 ОНЫ 06 ДУГААР САРЫН 09-НÛ

ӨДРИЙН ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ
Ц.Сэдванчиг:  Байнгын хорооны хурлыг эхэлье. Батбаяр дарга гадаадад томилолтоор явсан. Алтангэрэл гишүүн орлодог байсан, өвчтэй байгаа юм байна. Өнөөдрийн хуралдааныг би удирдаж явуулна.

Хэлэлцэх асуудлаа танилцуулъя.

Өнөөдрийн Байнгын хорооны хурлаар Монгол Улсын  2009 оны нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэл болон Засгийн газрын  2009 оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгдсэн тайлангийн хоёр дахь хэлэлцүүлэг,  Хоёрдугаар асуудал, Утаагүй Улаанбаатар хөтөлбөр батлах тухай УИХ-ын тогтоолын төсөл, Хүний хөгжлийн сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлэг, Гуравдугаар асуудал, Агаарын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл, Агаарын бохирдлын төлбөрийн тухай, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Авто тээврийн болон өөрөө явагч тээврийн хэрэгслийн албан татварын хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг хийнэ.

Хэлэлцэх асуудлаа батлах уу? 

Эхний асуудалд оръё. 

Монгол Улсын  2009 оны нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэл болон Засгийн газрын  2009 оны жилийн эцсийн санхүүгийн нэгдсэн тайлангийн талаар Сайд нарын танилцуулгыг сонсоно. 

Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд Бадамжунай танилцуулга хийнэ.

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбоотой Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд Бадамжунай, мөн яамны газрын дарга Баянмөнх,  Жижиг дунд үйлдвэрийн газрын дарга Ням-Осор нар оролцож байна.

Т.Бадамжунай: Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ
Монгол Улсын үндэсний хөгжлийн цогц бодлого, төрөөс хүнс, хөдөө аж ахуйн талаар баримтлах бодлогын зорилт, Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, салбарт хэрэгжүүлж буй хөтөлбөр, төслийн хүрээнд хүн амын хүнсний аюулгүй байдлыг хангах, хөгжлийн үр ашгийг иргэдэд тэнцүү хуваарилах,  ядуурлыг бууруулах, хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг аливаа эрсдлээс хамааралгүй  үйл явуулах чадавхийг бүрдүүлэхэд чиглэсэн арга хэмжээ нь Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын  2009 оны төсвийг зориулалтын дагуу чиглүүлэн зарцууллаа.

2009 оны жилийн эцсийн нэгдсэн тайланд Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн салбарын төсвийн ерөнхийлөн захирагчийн харъяа бүх төсөвт байгууллагууд төсөл, сан, төрийн болон орон нутгийн өмчит үйлдвэрийн газруудын санхүүгийн нэгдсэн үлдэгдэл, санхүүгийн үйл ажиллагааны үр дүнг багтаасан. 

Хүнс, хөдөө аж ахуй,  хөнгөн үйлдвэрийн салбарт улсын төсвөөс  2009 онд 117,9 тэрбум төгрөг батлагдсан нь Монгол Улсын нийт төсвийн 4,6 хувийг эзэлж байгаа бөгөөд тус салбар нь  2009 оны байдлаар ДНБ-ний 40 шахам хувийг үйлдвэрлэж, улсын нийт ажиллагсдын 64,8 хувь ондогдож, эдийн засгийн өсөлтийн дийлэнх хувь нь мал аж ахуй, газар тариалан, аж үйлдвэрийн бүтээгдэхүүний өсөлтөөр тодорхойлогдож байна. 

Мал аж ахуйн үйлдвэрлэл, газар тариалангийн үйлдвэрлэл нь урд онуудынхаас мал аж ахуйн хувьд 0,1 хувиар, газар тариалан 30 хувиар, хүнсний бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл 8 хувиар тус тус өссөн байна.

Малын халдварт өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх чиглэлийн арга хэмжээнд зарцуулагдах ёстой вакцины зардалд 6 тэрбум төгрөг зарцууллаа.  Малын зарим архаг халдварт өвчнөөс эрүүлжүүлэх шинжилгээнд  1,9 сая мал хамрагдсанаас шинжилгээгээр өвчтэй гарсан мал нядалсны нөхөн төлбөрт, Малын удмын сан, Эрүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд заасны дагуу 120 сая төгрөгийг  олгосон.

Мөн 1,4 сая малыг гоц халдварт шүлхий өвчнөөс, 352,2 мянган шувууг,  шувууны томуунаас, 5 сая бог малыг хонины цэцэг өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх вакцинжуулалтыг тус тус  хийлээ. Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын багцад 2009 онд хуваарилагдсан хөрөнгөөс хөдөөгийн хүн ам, мал аж ахуй, усан хангамжийг нэмэгдүүлэхэд 3,8 тэрбум төгрөг зарцуулахаар төлөвлөгдсөнөөс 19 аймаг отрын бүс нутагт  254 худгийг шинээр гаргах, Говь-Алтай, Дундговь, Завхан, Ховд, Хөвсгөл аймгийг шинээр эзэмших болон отрын бүс нутгийн бэлчээрт 438 уст цэгийг хайгуулаар тогтоох ажилд З тэрбум 842 сая төгрөгийг зарцуулсан болно.

Энэ ажлын үр дүнд  1300 орчим малчны малыг усаар хангах, отрын бүс нутаг шинээр эзэмших бэлчээрт 400 гаруй цэг тогтоох боломжийг тус тус бүрдүүлсэн байна.

Бэлчээр, хадлангийн талбайн хөнөөлт шавьж, мэрэгчтэй тэмцэхдээ 1,4 тэрбум төгрөгийг зарцуулан, бэлчээрийн ургамалд хөнөөл учруулж буй үлийн цагаан оготнотой 405 мянган га, царцаатай 60 мянган га, нийт 465 мянган га талбайд тэмцэх арга хэмжээг улсын хэмжээнд зохион байгуулахаар төлөвлөснөөс улсын хэмжээнд гүйцэтгэлээр үлийн цагаан оготнотой 405, царцаатай 60,6 нийт 465 мянган бэлчээрийн талбайд тэмцэх арга хэмжээг зохион байгууллаа.

2009 онд газар тариалангийн техник, тоног төхөөрөмжийг шинэчлэх ажилд 18,9 тэрбум төгрөг, услалтын системд шинээр барих, засварлах ажилд 4,9 тэрбум, улаан буудайн урамшуулал олгох зардалд 11,3 тэрбум, Атрын З дугаар аяны хөтөлбөрийн урсгал зардалд 3,7 тэрбум төгрөг зарцуулсан болно.

Улсын Их Хурлаас  төсвөөс тодотголоор 2009 онд жижиг дунд үйлдвэрийг дэмжих чиглэлээр улсын төсвөөс нийт 31,8 тэрбум төгрөгийн санхүүжилтийг  арилжааны банкуудаар дамжуулан 1604 иргэн аж ахуйн нэгжүүдэд хөнгөлөлттэй зээл хэлбэрээр олгосноор, зээл авсан иргэн, аж ахуйн нэгжүүдэд нийт 5255 ажлын байр шинээр нэмэгдлээ.

Улсын төсвийн санхүүжилт нь зардлын ангилал хооронд зориулалтын дагуу зарцуулагдсан бөгөөд зарим зардал хэмнэгдэх, зарим зардал хэтэрсэн үзүүлэлттэй байгаа нь тухайн үеийн бараа, ажил үйлчилгээний үнийн хэлбэлзлээс шалтгаалсан болно.

Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын  2009 оны төсвийн багцын санхүүжилтэд Үндэсний аудитын газраас гүйцэтгэлийн болон хөрөнгө оруулалтын аудит хийгдэж, зөвлөмж ирүүлснийг үйл ажиллагаандаа мөрдлөг болгон ажиллаж байна.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Ц.Сэдванчиг: Бадамжунай сайдад баярлалаа. 2009 оны нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэл, Засгийн газрын жилийн эцсийн тайлангийн гүйцэтгэл ярьж байгаа учраас Үндэсний аудитын газраас Ерөнхий аудитор Раднаа  ирсэн байна, Сангийн яамнаас С.Мягмардаш- Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын газрын дарга, Ц.Ариунсанаа-Төрийн сангийн газрын хэлтсийн дарга, С.Цэвэгжав- Нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогын газрын мэргэжилтэн, Х.Пүрэвсүрэн- Төрийн сангийн газрын дарга нар ирсэн байна.

Байгаль орчны сайд Л.Гансүх, Батсуурь- Төрийн нарийн бичгийн дарга, Цэцэгээ- Санхүүгийн хэлтсийн дарга, Баатарням- Тогтвортой хөгжил, стратеги, төлөвлөлтийн газрын орлогч дарга, С.Энхтүвшин- Цаг уур, орчны шинжилгээний газрын дарга, Ц.Бадрах- Усны газрын дарга нар ирсэн байна.

Ингээд Бадамжунай сайдын тайлантай холбоотой санал, асуултаа асуугаад явах уу? эсхүл Гансүх сайдын илтгэлийг сонсчихоод нэг мөр асуултаа асуух уу?  

Гансүх сайдыг урьж байна.

Л.Гансүх: Та бүхний энэ өдрийн амар амгаланг эрье. 

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайдын багцад 2009 онд 21 тэрбум 814,3 сая төгрөгийн зардлын төсөв батлагдсан. Үүнээс 21 тэрбум 692 сая төгрөгийн буюу 99,4 хувийн гүйцэтгэлтэй байгаа. Батлагдсан төсвөөс 122,3 сая төгрөгийн зардлын хэмнэлт гарсан. Үүний хамгийн гол хэмнэлт нь 110,8 сая төгрөг нь 2008 оны Засгийн газрын 237 дугаар тогтоолоор батлагдсан салбарын байгаль хамгаалагчийн шатлал, төрийн захиргааны ангилалд орсон боловч, тухайн ажилчдын цалин хөлсийг Төрийн албаны тухай хуулийн дагуу нэмэгдэл цалингуудад олгогдоогүйгээс ажиллагсадтай холбоотой зардлын зөрүү гарсан юм.

Ерөнхийдөө төвлөрсөн арга хэмжээний зардалд 701,6 сая төгрөг төлөвлөгдсөнөөс бүрэн зарцуулагдсан. Энэ дотроосоо зардлын ангиллаар нь хэлбэл, ганц нэгийг дурдвал  21 аймагт 141 булаг шандын эхийг хашиж хамгаалах арга хэмжээнд 216,9 сая төгрөг, гадаргын усны нөөцийг нэмэгдүүлэх зорилгоор  2010 онд орон нутагт барих хөв цөөрмийн зураг төсөл, норм, нормативыг боловсруулах,  2009 онд цас, борооны ус нөөцлөх байгууламж, хөв шинээр барих ажлын зураг төсөв, усны нөөцийн төлөв, байдал, чанарыг тодорхойлох, үнэлгээ өгөх, хянан, дүгнэх  бүхий хяналтын шинжилгээний сүлжээг хэвийн тасралтгүй ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлэх ажилд тус тус  190,7 сая төгрөгийг зарцуулсан байгаа.

Мөн Орхон говь төсвийн боомт байгуулах талбайд хийх байр зүйн зураглал, геофизикийн судалгаа, геотехникийн өрөмдлөг хийх гүйцэтгэх  ажлын зардалд  51,9 сая төгрөг, химийн хорт бодисыг хоргүйжүүлэх арга хэмжээний зардалд 720 сая төгрөг, байгаль хамгаалах санд 259,4 сая төгрөг тусгагдсан байсныг  100 хувь нийт арга хэмжээнүүдэд зарцуулсан байгаа.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Ц.Сэдванчиг: Гансүх сайдад баярлалаа.  Одоо асуулт, тодруулга авах гишүүд нэрсээ өгнө үү. Бат-Үүл, Баделхан, Ганбямба, Буд, Шинэбаяр
Э.Бат-Үүл:  Би Бадамжунай сайдаас асууя. Бадамжунай сайд нэг зүйлийг сайн мэдэж байгаа. Ер нь Их Хурал дээр  банкны зээлийн хүүг бууруулах тухай их яригддаг. Тэгэхдээ ингэх боломж байдаггүй, яагаад гэхээр хадгаламжийн хүү өндөр, иргэдийн хадгаламж эзэмшүүлж байгаа хадгаламжийн хүү өндөр. Хадгаламж хүү өгөхдөө ихэвчлэн богино хугацаагаар өгдөг. Тийм учраас банк бол актив, пассив талынхаа менежментийг хийхийн тулд яах аргагүй богино хугацаатай, өндөр хүүтэй зээл өгдөг.  Өөрийн хөрөнгөөс зарим нэг хөрөнгө оруулалтын шинжтэй зээл өгч байгаа.  Их Хурал яаж ч үзээд бараагүй. Аргагүй бодит байдал тим.  Давагдашгүй хүчин зүйл. Иргэд хадгаламжаа урт хугацаатай, бага хүүтэй өгдөггүй учраас. Тэгэхдээ жижиг, дунд үйлдвэрт зориулсан улсын төсвийн хөрөнгө бол бид нар өөрийнхөө хүссэнээр хугацаагий нь тогтоож болох, өөрийнхөө хүссэнээр бид нар хүүгий нь тогтоож болох тийм ганц эх үүсвэр. Улсын төсвөөс өгч байгаа, иргэдийн хадгаламж биш. Хадгаламжийн хуримтлал биш.  

Жижиг, дунд үйлдвэрийн зээлийг орон нутагт яг арилжааны хэлбэрээр өгсөн байна. Хамгийн сайн зээл гэхэд сарын 1 хувийн хүүтэй гэж байгаа. Уучлаарай, жилийн 12 хувийн хүүтэй, З жилийн хугацаатай жижиг дунд үйлдвэрийн хөрөнгө оруулалт хийнэ гэж байхгүй ээ. Төсвөөс тогтоосон хөрөнгө оруулалтын зээлийг  яагаад ийм арилжааны  зээл болгосон юм бэ?  Хэн ийм журам гаргасан бэ? 

Хоёрдугаарт нь,  хөрөнгө оруулалтын зээлийн нэг онцлог, бэлэн бус хэлбэрээр өгдөг. Өөрөөр хэлбэл тухайн жижиг, дунд үйлдвэрийн төслийг хэрэгжүүлэхээр авсан иргэнд түлхүүр гардуулах зарчмаар өгдөг, олон улсын практик. Хэзээ ч бэлэн байдлаар өгдөггүй. Өөрөөр хэлбэл үйлдвэрийн лизингийн зээл л гэсэн үг. Гэтэл дандаа бэлэн хэлбэрээр өгсөн байгаа. Тэгээд жижиг, дунд үйлдвэрийн төсөл хийж байгаа улсууд үнэндээ жижиг дунд үйлдвэрийн төсөл хийж байгаа биш, мөнгө олж авах гэж их юм хийсэн байна.  Гол нь жижиг дунд үйлдвэрийн дэмжих мөнгөнөөс олж авах гэж үзэлцсэн байна. Тэгээд яагаад ийм байдлаар  жижиг, дунд үйлдвэрийн зээлийг өгсөн бэ? буцааж төлөгдөх магадлал хэр байгаа вэ? 

Гуравт, цаашдаа яах вэ? Жижиг дунд үйлдвэрийн зээл олон түмэнд хүртээмжтэй байж чадахгүй байна. Нутгийн нэлээн баячууд аваад л. Тэртэй тэргүй хөрөнгийн баталгаа нэхчихээр  баян хүн л авна. Яг нөгөө хамрагдах нийгмийн хэсэгт жижиг дунд үйлдвэрийн төсөл хамрагддаггүй юм. Үүнийг яаж янзлах ёстой вэ? энэ талаар юу гэж бодож байна вэ? 

Гансүх сайдаас, миний тойрог дээр Түнхэл, Бугант гээд хуучин улсын мод бэлтгэлийн аж ахуй байсан хоёр газар байгаа. Тэнд жаахан хэцүүхэн, заримдаа нүд хальтирмаар юм болж байгаа. Хөөрхий амьтдыг нүдээ аньж байгаад модыг нь хулгайгаар огтлуулчихдаг. Тэгээд зөөсөн модыг замаас нь барьж авдаг юм. Тэгээд түүнийг нь цааш нь дахиад зардаг ийм хаа хаанаа хууль бус явдлыг зохион байгуулсан ийм үйл ажиллагаанд нэрвэгдсэн, манай Түнхэл, Бугантыг маш их олон иргэд эрүүгийн хэрэг үүсчихсэн. Ерөнхийлөгч сая зарлиг гаргаад нэг хэсгийг нь чөлөөлсөн. Гэтэл уг нь Ойн тухай хуульд Мод бэлтгэлийн ангиуд, түүний үйл ажиллагааны тухай заалтууд байгаа. Энэ яасан юм бэ? төсөв нь хүрээгүй юм уу? ер нь зохион байгуулалтын хувьд буруу байсан юм уу? юунаас болсон бэ? төсөвтэй холбоотой хүндрэл байсан уу?

Т.Бадамжунай: Бат-Үүл гишүүний асуултанд хариулъя. Тэгэхээр жижиг, дунд үйлдвэрийн зээлийн хүүгийн талаар таны санаа зовж байгаа сэдэв бол яах аргагүй амьдрал дээр байгаа бодит асуулт байгаа юм. Гэхдээ өнөөдөр энэ арилжааны банкуудад олгогдож байгаа хэлбэрээрээ олон улсын зээл тусламжийн шугамаасаа ч гэсэн хамгийн  хөнгөлөлттэй, хамгийн тавьсан хугацаатай зээл гэдэгт жижиг, дунд үйлдвэрийн зээл багтаж байгаа.

Зээлдүүлэх журмыг Улсын Их Хурлаас гарсан санхүүгийн хэмжээнд нь зарцуулах хүрээллийг нь хоёр яамны сайдын тушаалаар журам гаргаад, түүнийх нь дагуу мөрдөж ажиллаж байгаа. Зээлдүүлэх гүйцэтгэх ажлыг банктай гэрээ хийж, банкаар гүйцэтгүүлж байгаа. Энэ хүү дотор бид нар “01” хувийн хүүтэй. Энэ хүүний гол цаад талд нь хүүг авсан учир шалтгаан нь банкны үйл ажиллагааны бодит бус зардал байгаа юм. Тэгээд тэр хэмжээнд нь авч  байгаагаас улсын төсөв болон бусад чиглэлээр ашиг олох утгаар хүү нэмээгүй гэдгийг нэгдүгээрт хэлмээр байна.

Хоёрдугаарт, банкны зээлийн эргэн төлөлт, банкны зээлдүүлэх явцын байдал харьцангуй эерэг дүнтэй гарч байгаа.  

Бид нар нийт зээлдүүлэлтийн фоныг нэмэх утгаараа банкуудаас өөрөөс нь бас 20 хувийн эх үүсвэрийг нэмээд, улсын төсвөөс 80 хувийг нь нийлүүлээд, ингээд хоёр талаасаа нийлсэн хөрөнгөөр хүү, хугацаа аль алиныхаа хариуцлагыг өндөржүүлэх утгаар ингэж холбож явж байгаа тал бий. 100 хувь төслийн зээлдүүлэлтийн эх үүсвэрээр жижиг, дунд үйлдвэрлэл дэмжигдээгүй.  20 хувь нь банкуудын эх үүсвэрээр давхар дэмжигдэж яваа.

Баталгаатай холбогдсон, ер нь өөрөө шинээр бий болж байгаа төсөл, барьцаалах хөрөнгөгүйгээс болоод хэрэгжихгүй байгаа ийм зовлон зөндөө байгаа. Үүнийг бид нар өнгөрсөн  2009 оны ажлын гүйцэтгэлийн дүнгээс холбогдох Байнгын хороод, гишүүдэд тавьж байгаад, сая 2010 оны төсөв дээр банкны баталгааны эрсдлийн эх үүсвэр тавьсан нь шинэ алхам болсон. Түүнийг энэ жил бид нар тодорхой зарим нэг төслүүдийг нэг, хоёр аймгуудаар эхлүүлж байна. Дээр нь лизингийн хэлбэрүүд шинээр нэмэгдэж эхэлсэн. Энэ хоёрыг энэ жилийн жижиг, дунд үйлдвэрийн сангаас санхүүжүүлэгдэж байгаа, төрийн бодлогын шинэ механизм  болж хэрэгжиж байгаа. 

Үр дүнгийн хувьд энэ жил нийтдээ  5 мянга гаруй ажлын байр шинээр бий болсон. Цаашдаа бид нар  төсвийг өөрийг нь барьцаалдаг, төсвийн санхүүжилтийг мөнгөөр биш, гүйцэтгэлээр санхүүжилтийг хийж байгаад, тэгээд тухайн төсөл нь хэрэгжихгүй бол төслийг нь авдаг, өөр илүү барьцаалалт, хөрөнгө шаарддаггүй гэсэн гадны туршлага байна. Түүнийг алхам алхмаар нэвтрүүлэх санал гарч байгаа.

Л.Гансүх: Зөрчлийн асуудал байгаа. Саяхан би Түнхлээр яваад ирсэн. Энэ төсөвтэй холбоогүй, ерөнхий зохион байгуулалттай холбоотой асуудлууд байгаа. Мод бэлтгэлийн үйл ажиллагаатай холбоотой. Ойн тухай хуульд тодорхой өөрчлөлтүүд оруулах шаарлагатай. Энд бид хуулийн төсөл санаачлахаар боловсруулж байгаа. Сая явсан ажлын хэсэг ч гэсэн энэ дээр нэлээн үнэлэлт, дүгнэлттэй ирсэн байгаа.

Э.Бат-Үүл: Би ийм л юм дуулсан, Бадамжунай сайд аа. Засгийн газар жижиг, дунд үйлдвэрийн зээлийг арилжааны банкуудаар дамжуулж өгөхөөс өөр аргагүй байдалд байгаа.  Яагаад гэвэл ганц үүнийг хэрэгжүүлж чадах нь арилжааны банкууд. Тэгтэл арилжааны банкууд хоорондоо өрсөлдөж, Засгийн газрын энэ мөнгийг дамжуулан зээлдүүлэхийн оронд тулгаж байна гэж дуулсан. Өөрөөр хэлбэл ийм хүүтэй л бол ав. Бид бол сарын ийм хүүтэйгээр өгөх л бол ав гэж тулгаж байна гэж. Дэлхийн банкны мэдээллээр бол манай арилжааны банкуудад нэг аюултай зүйл тогтоод байдаг гэнэ. Муу зээл нь нийт зээлийн буцсан төлөлтийн 20-30 хувь байна гэнэ. Тэр айхтар алдагдлаа зээлийнхээ хүүнд оруулаад байгаа гэж. Өөрөөр хэлбэл муу зээл ихтэй. Тэр муу зээлээр үүсч болох алдагдлыг зээлийн хүү нэмэх замаар хаадаг. Энэ нь яаж байна вэ гэхээр Засгийн газар, ард иргэдийнхээ төслийг дампууруулахгүй байхаар зээл өгөх ёстой шүү дээ. Өөрөөр хэлбэл төсөл үр ашигтай байхаар хугацаа, хүүгий нь бодож өгөх ёстой.  Энэ мөнгө бол бид нар хүү, хугацаагий нь тогтоож болдог ганцхан эх үүсвэр Монголд байж байгаа. Өөр ийм эх үсвэр байхгүй. Азийн хөгжлийн банкаас орж ирж байгаа бусад эх үүсвэр. Ердөө л байгаа эх үүсвэр нь энэ.

Гэтэл арилжааны банкуудын муу зээлийн үлдэгдлийг хаах, арилжааны банкуудад ашигт үйл ажиллагаагий нь нэмэгдүүлэх чиглэлээр энэ зээл эргэлдэх гээд байгаа юм. Таны хэлж байгаагаар бол арилжааны банкууд дамжуулан зээлсний үйлчилгээний зардал гэх юм бол яалаа гэж тийм их том хүү тавих юм бэ?  нэгд, ийм юм болоод байгаа юм биш үү? Өөрөөр хэлбэл арилжааны банкууд яагаад хооронд уралдаж авахгүй байна вэ? наад зээлийг чинь, наад мөнгийг чинь.

Хоёрдугаарт,  одоо төсвийн тодотгол дээр Засгийн газар журмыг нь тогтооно гээд орчихсон байгаа. Өөрөөр хэлбэл жижиг, дунд үйлдвэрийн журмыг Засгийн газар тогтооно гээд зарчмын зөрүүтэй саналаар орчихсон байгаа. Энэ батлагдах юм бол энэ журмыг яаралтай гаргаж, арилжааны банкуудын даварсан үйл ажиллагааг хязгаарлах хэрэгтэй байна. Яагаад гэвэл Монголд байгаа ганц сайн эх үүсвэрийг аваачиж арилжааны банкны ашиг болгож хувиргаж байна. Их Хурлаас тавьсан бодлого нурж уначихаад байгаа юм.  

Арилжааны банкуудаа шалгасан уу? үзсэн үү? 

Т.Бадамжунай: Бид нар арилжааны банкуудыг 2-З үзүүлэлтээр шалгаруулж авсан. Тухайн орон нутагт өөрийн гэсэн сүлжээтэй, хөлтэй. Бас хүүгийн талын болзлыг хүлээж авч байгаа. Бид нар анх бол 05 хувиас хэтрүүлж болохгүй гэдэг шаардлагыг тавьсан. Та нарын зардал энэ дотор багтана гэж. Тэгэхээр өөрсдийнхөө 1,5-аас дээш байгаа 20 хувийн хөрөнгө нэмж байгаа утгаараа тэр 5 хувь дээрээ, манайх 20 хувь байвал  1,5-аараа тэртэй тэргүй зээл авдаг, түүгээрээ нэмж байгаа гээд, тэр талаас болоод 7-1 –ийн хооронд гээд хэлбэлзэж байгаа. Бид цаашдаа таны хэлснээр шахна.

Х.Баделхан: Баярлалаа. Би Бадамжунай сайдаас асууя. Аудитын газрын дүгнэлтэнд улсын хэмжээгээр нийтдээ 10755 тонн улаан буудай өнөөдөр хадгалагдаж байна гэж байна. Үүний 3750 тонн нь ОХУ-аас ирсэн,  10000 тонн нь Япон улсаас ирсэн улаан буудай байна. Энэ  өнөөдөр чанар муудах, цаашдаа ашиглах боломжгүй болох төлөвтэй байна. Тийм учраас хурдан гаргах арга хэмжээ авах нь зүйтэй гэсэн ийм дүгнэлт оруулсан байна.

Энэ чухам хэзээ ямар үнээр ирсэн улаан буудай байна вэ? яагаад ингээд удаан хугацаагаар хадгалагдаж байна вэ? хадгалалтын зардал жилдээ хичнээн хэмжээний төгрөг гарч байна вэ? үүнийг ямар эх үүсвэрээс яаж төлж байна вэ? нэгдүгээрт.

Хоёрдугаарт, хоёр сайдаас асууя. Манай улсын нийт гадаад зээл бол 2,6 ихнаяд төгрөгт хүрсэн байна. Энэ дотроо дамжуулан зээлдсэн зээл бол  1,3 ихнаяд, улсын төсвөөс эргэн төлөгдөх нөхцөлтэйгээр олгосон 40,5 тэрбумын зээл байна. Энэ жил болгон, он дараалан яригдаж байгаа, энэ барагдахгүй байгаа нэг том ажил. Тийм учраас энэ зээлнээс танай хоёр яаманд ногдож байгаа хэр хэмжээний зээл байна вэ? энэ зээлийг барагдуулах талаар ямар ажил зохион байгуулж, ямар үр дүнд хүрч байна вэ? 

Т.Бадамжунай:  Манай улсын хэмжээнд 180 мянган орчим тонн будаа хадгалагдаж байгаа. Үүнээс аудитын зүгээс бас анхаарууштай удаж байгаа гэсэн тоогоор бол  10000 тонн будаанд анхааруулга тавьсан байгаа.  Тэгэхээр  2008 оны дунд үед Монголын гурил, үр тарианы асуудал проблем болж байсан үе. Тэр үед гаднаас зээл тусламж авах хамгийн тэргүүний зүйл бол улаан буудай авъя гэдэг санал тавигддаг байсан. ОХУ-аас, Америк, Япон, Энэтхэгээс ийм чиглэлээр будаанууд орж ирдэг байсан.  2008 онд гурилын үнэ 810 төгрөгт хүрч байсан. Үрийн будааны үнэ 1 сая 200 мянгад хүрч байсан. Таваарын будаа 500 мянгаас 560 мянгад хүрч байсан үе байгаа.  Түүнээс 2009 оны үед тусламжаар ирсэн будаа жил гаруй өнжиж,  түрүүчийн будаа 2 жил болох гэж байгаа будаа байгаа. Энэ бүх будааны эргэлтийг энэ жил бид нар бүгдийг эргүүлээд, шинэ эргэлтэнд оруулна гэсэн ийм боломж байгаа. Энэ хугацаанд гурилын үйлдвэрүүдийн чадамж нэлээн өсч, жилд хийдэг дотоодын гурилын үйлдвэрийн чадамж нийт хэрэглээгээр жилийн түвшинд бүгдээрээ авах боломжтой, үйлдвэрлэх бололцоотой болсон.

Нөгөө талаас экспортод Монголд будаа гаргах хаалга үүд нээгдэж эхэлж байна. Ирэх долоо хоногоос гадагшаа түрүүчийн будаа гарах байх. Ингээд удсан учир шалтгаан байхгүй болно гэж ингэж ойлгож байна.

Л.Гансүх: Манайд тийм дамжуулан зээлдүүлсэн зээлийн үлдэгдэл байхгүй ээ.

Ц.Сэдванчиг: Бадамжунай сайд, дамжуулан зээлдүүлсэн зээлтэй холбоотой, төсвөөс эргэн төлөгдөх нөхцөлөөр олгосон зээлийн үлдэгдэл байгаа юу гэж асууж байна.

Т.Бадамжунай: Тэр талаар Баянмөнх товч хэлчих ээ.

П.Баянмөнх:  Баделхан гишүүний асуултанд тодруулж хариулъя. Манай салбарт Жижиг дунд үйлдвэрийн салбарт нийт  улсын хэмжээнд байгаа  дамжуулсан зээлсэн зээлийн 12 хувь оногдож байгаа. Улсын төсвөөс өнгөрсөн онд баталсан  30,8, энэ жилийн   33 тэрбум төгрөг бол зээл болж, эргээд жижиг, дунд үйлдвэрийн чиглэлээр эргэлтийн санд төвлөрч, дахин зориулалтынхаа дагуу ашиглагдах ёстой. 

Мөн олон улсын байгууллагуудын шугамаар хөдөө аж ахуйн олон улсын сангаас 17 сая долларын дамжуулан зээлдүүлсэн төсөл хэрэгждэг. Энэ зээлийн төлөх хугацаа болоогүй байгаа.

Н.Ганбямба:  Саяны гардаг л санал. Жижиг дунд үйлдвэрийг дэмжих зээлийг уг бодлого нь бол ажилгүйдэл, ядуурлыг бууруулахад л чиглэсэн. 5000 ажлын байр шинээр нэмэгдлээ гэдэг нь ямар методик аргачлалаар ийм тоо гарч ирсэн юм бол? Зээл авсан аж ахуйн нэгж, иргэдийнхээ тоогоор тэнд үндэслэж гаргасан тоо юм уу? 

Яг ний нуугүй хэлэхэд Их Хурлаар батлагдсан бодлого нь хэрэгжихгүй байгаа юм. Түрүүн санал гарлаа. Арилжааны банкуудыг улам дэмжээд өгчихөж байгаа юм. Өнөөдөр Монголд арилжааны банк гэж хамгийн үнэт салбар болсон шүү дээ. Дэлхийд хамгийн өндөр  хүүтэй. Зээлийн хүү бол Монголд л байгаа юм. Эд нар дээр яг нарийндаа хадгаламжинд байгаа  мөнгө, хадгаламжийн хүү өндөр учраас, зээлийн хүү өндөр гэсэн тайлбар өөдөөс тавиад байдаг юм. Нэгэнт Засгийн газар хөтөлбөрөө хэрэгжүүлж байгаа юм чинь арилжааны банкуудтай ч гэсэн бас хамтарч хэрэгжүүлэхийн тулд энэ салбарыг ч гэсэн Их Хуралд тодорхой асуудлууд тавих хэрэгтэй, банктай холбоотой.

Тухайлбал,  1,7 триллион төгрөгийн хадгаламж байна гэж байна. Энэ цөөхөн хэдэн хүмүүсийн мөнгө байдаг юм гэнэ билээ,  95 хувь нь. Цөөхөн хэт их мөнгөтэй болчихсон цөөхөн улсуудын мөнгө. Эд нар чинь хадгаламжийн хүүгээр мөнгө хүүлэх л гол юм явж байна. Эд нарт үйлдвэрлэл хийх ямар ч хэрэг байхгүй. Мөнгө хүүлээд, хичнээн тэрбум, тэрбумын орлого сард олоод байж байгаа улсууд чинь энэ хадгаламжийн татвараас чөлөөлөх ч байдаг юм уу? дээрээс нь баталгаа болгох энэ бодлогод нөлөөлж чадаж байна. 

Одоо манай энэ ажилгүйдэл, ядуурлыг дэмжих юм маань очоод банктай зууралдаад ирэхээр банкны энэ гажсан тогтолцоог улам тэтгэж өгөөд байгаа юм. Тийм учраас наадахаа хөтөлбөр, төслийн хэлбэрээр, банкаар биш байдлаар хэрэгжүүлэх юм бол харин нөгөө ажилгүй, ядуу иргэдэд очно.  Ажилгүй, ядарсан иргэд бол зээлийн барьцааны хөрөнгөгүй байдаг. Тийм учраас энэ дээр эргэлт гаргамаар байгаа юм. Энэ талаар бодож боловсруулсан юм байна уу? банкаараа дамжих юм уу? 

Хоёрдугаарт, танайд 1,3 триллион төгрөг аудитын дүгнэлтэнд сангаас гаргасан мөнгө хууль зөрчиж, конторын сав барилганд зориулсан гэлүү? Энэ чинь хууль зөрчөөгүй гэсэн үндэслэл байна уу?
Байгаль орчны сайдаас тодорхой, таныг сайд болсноос хойш ширгэж алга болсон гол мөрөн, горхины тоо хэд байна вэ?   таныг сайд болсон хугацаанд ойн хэдэн га-гаар багассан байна вэ? цөлжилт хэдэн хувиар нэмэгдсэн байна вэ? энэ дээр хэдэн тоонуудыг тодруулъя.

Т.Бадамжунай:  Жижиг дунд үйлдвэрийн талаар Ням-Осор дарга товчхон хэдэн тоонуудаа хэлээтэх. 

Байртай холбогдсон санхүүжилтийн талаар Баянмөнх дарга товч тайлбар хийе. Тодорхой юмнууд байгаа.

Ц.Ням-Осор: Жижиг дунд үйлдвэрийн ажлын байрны гаргасан методикийн талаар асууж байна. Зээл авч байгаа иргэн аж ахуйн нэгжүүд ийм үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлээд хэдэн хүний ажлын байр бий болгоно гэж анх төсөл дээрээ бичиж байгаа. Зээл олгогдсон аж ахуйн нэгжүүдийг банктай хамтраад мөнгө олох болон мониторингийн үр дүнд шалгалт хийгээд оны эцэст үзэхэд, хэн ямар аж ахуй, хэдэн төгрөгийн зээл аваад, шинээр ажлын байр хэдийг болгосон бэ? хуучин ажлын байраа эдийн засгийн хямралтай үед яаж хадгалсан бэ гэдэг ийм хоёр тоог аймгийн комиссын болон банкны зээл олгохдоо хэрэгжүүлэхэд тавьсан байр, мониторингийн явцад З давхар шалгалтаар харьцангуй хийж улсын дүнд үзэхэд  5200-5300 хүний ажлын байр шинээр бий болсон гэдэг гарч байгаа.  Хэлбэлзэлтэй.

Ажлын байр хадгалсан гэдэг үзүүлэлтүүд бий. Энд 18-19 мянган хүний ажлын байрыг хадгалсан. 

Банк бус санхүүгийн аргаар шууд иргэдэд зээл олгооч гэсэн ийм хүсэлт, барьцаагүй зээлийн асуудал их тавигддаг. Гэхдээ Монгол Улсад өнөөдөртөө хууль эрх зүйн үндэслэл байхгүй учраас үүнийг үнэхээр хийхэд хэцүү. Барьцаагүй зээлийн асуудал хууль эрх зүйн асуудал алга байна, батлан даалтын асуудал ч гэсэн хууль эрх зүйн үндэс байхгүй. Гэхдээ өнөөдөр батлан даалтын хууль Сангийн яамнаас дамжаад Засгийн газарт орж байгаа байх. Энэ батлагдах юм бол Бат-Үүл, Ганбямба гишүүдийн, энэ эрх зүйн үндэс байхгүй байхад өөрөө ажил цаашид явуулахад хүндрэлтэй байгаа юм.

Н.Ганбямба: Банкууд дээр тендер яагаад зарладаггүй юм бэ? 

П.Баянмөнх: Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яамны барилгын хувьд  одоогийн байгаа барилга 1937 онд ашиглалтанд орсон, цэргийн зориулалттай ийм байгууламж байгаа. Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээнд үйл ажиллагаа явж байгаа байгууллагууд бол одоогийн байрандаа багтахгүй, хоёр агентлаги нь өөр газарт түр хугацаатай зохицуулагдаж, үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа. Тийм учраас  өргөтгөлийн барилгыг барих, одоогийн энэ төв байрны барилгын өргөтгөлд ашиглахаар төлөвлөж зарцуулаад явж байгаа. 

Мөн төв байрны өргөтгөлийн санхүүжилтийн асуудлаар Засгийн газрын тогтоолын төсөл боловсруулаад яамдаас санал аваад явж байгаа.

Л.Гансүх: Өнгөрсөн хугацаанд Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам бол тооллогуудыг нэлээн сайн хийж байгаа. Рашааны тооллого, гол горхины ширгэж байгаа эсэх тооллого, тэгээд дээр нь энэ ойн сангийн  тооллогыг нэлээн сайн шинэ түвшинд хийж байгаа.  Гаргаж байгаа материалууд нэлээн өргөн бүрэлдэхүүнтэй гарч  байгаа. Ирэх жилээс жаахан тоо гарах байх. Ноднин жилийн үзүүлэлтээр урд жилүүдтэй харьцуулахад зарим голууд өсчихсөн байгаа, ширгэж байсан зарим горхи, зарим тойром устай болсон. Тэр нь цэвдэг хайлж байгаатай холбоотой юм шиг байгаа. 

Өнөөгийн байдлаар тэд алга болчихсон гэж хэлэхээс илүү статистик тоог нэлээн сайн болгож авч байгаа.

Ойн сангийн хувьд ноднин жил түймрийн талбай  харьцангуй бага болсон. Уржнан 150-иад мянган га талбай түймэрт ордог байсан бол 80 гаруй, 100 дотор л байсан. Ерөнхийдөө арай бага байгаа.

Ойн хортонгийн асуудлыг энэ жилийн хувьд З дахин илүү талбайд хортонтой тэмцэх ажлыг хийнэ. Үндсэн хорны голомтууд энэ жилийн хувьд алга болно гэж тооцоолж байгаа.

Н.Ганбямба: Банк дээр яагаад тендер зарлаагүй вэ гэдэг хариулагдаагүй. Хууль зөрчсөн үндэслэлээ хэлсэнгүй. Хөрөнгө оруулах шаардлага зөндөө л гардаг.  Аудитын дүгнэлттэй холбогдуулж асуусан. Хууль зөрчөөгүй гэсэн үндэслэл байна уу? 

Т.Бадамжунай: Барилгын тухайд ярилаа. Бид 2010 оны төсөв дээр тухайн барилгын эх үүсвэрийг оруулах шугамаар нь тавьсан. 2010 онд хямрал нүүрлэж байгаа учраас ямар нэг барилга, объектын төсвийг хүлээж авахгүй гээд буцаасан. Энэ саяны тодотголд оруулсан, тодотголоор авахгүй, 2011 онд авна гээд буцааж байгаа. Одоо бид тэр барилгыг явуулж байгаа. Явуулж байгаа үндэс нь бид нар улсын төсвийн хөрөнгийн эх үүсвэрээс төсвийн хууль зөрчиж, санхүүжилт хийгдсэн юмнууд байхгүй байгаа. Жишээлбэл Буудай сангаас мөнгө орж байгаа нь, Буудай сан өөрөө тэнд конторын барилгаа тодорхой талбайг эзэмшиж байгаа. Тэр эзэмших хэмжээнийхээ хөрөнгийн эх үсвэрийг өөрөө гаргасныг тэр чиглэлд байгаа. Зарим бичилтийн хувьд анхаарал татсан, зохицуулах юм байгаа шиг юм. Айхтар хууль зөрчөөд төсвийн хөрөнгө оруулалтыг зориулалтыг өөрчлөөд хэрэглэсэн юм байхгүй.

Ц.Шинэбаяр: 2009 онд  жижиг дунд үйлдвэрлэлийн зээл гээд ЗО тэрбум төгрөг тавьсан. Үүний гүйцэтгэлийг тайлангаас харахад 18 тэрбум  350 сая төгрөгийг нийтдээ хөдөө орон нутагт 1604 аж ахуйн нэгжид олгосон байгаа юм. 12 тэрбум 250 сая төгрөгийг Улаанбаатар хотод 9 банкаар дамжуулж, 38 аж ахуйн нэгжид олгосон байна. Үүний дунджийг аваад үзэх юм бол хот орон нутагт нэгж аж нэгжид 11,4 сая төгрөг,  Улаанбаатар хотод 300 гаруй сая төгрөг ногдож байна. Тэгэхээр  энэ жижиг дунд үйлдвэрийн  нэг аж ахуйн нэгжид зээл олгож байгаа мөнгөнд хязгаар гэж байна уу? 

Сая Бат-Үүл гишүүн хэлсэн. Хугацаа, хүүг тогтоох боломж энд байдаг гэсэн, гэхдээ үүнээс гадна хэмжээ тогтоох, хүртээмжийг анхаарч байгаа ийм журам байна уу? үүнийг манай аудит юу гэж үзэж байна вэ? одоогийн олгож байгаа, саяны миний хэлдэг энэ дунджаар энэ болж байна уу? Жижиг дунд үйлдвэрийн олгож байгаа зээлийн хэмжээн дээр хариулт өгмөөр байна. Аймгуудад жигд хуваарилдаг журам гэж байна уу? 

Хоёрдугаарт, Гансүх сайдаас асууя. Засгийн газрын тогтоол байдаг юм. Бугант, Ерөө, Тосонцэнгэл, Бүрэнхаан, Дорнотын Эрээн баг гээд нийтдээ хуучин модны үйлдвэр байсан 7 тосгоны  иргэдийн амьжиргааг хамгийн тэргүүн ээлжинд дэмжинэ гэсэн Засгийн газрын тогтоол байдаг юм. Энэ тогтоолын хүрээнд сая Бадамжунай сайд танилцуулж байна. Сангийн яам, Хөдөө аж ахуйн яам хоёр хамтарч тушаал гаргаад, Жижиг дунд үйлдвэрийн зээлийн журмыг баталсан гэдэг шиг, Байгаль орчны яам, Хөдөө аж ахуйн яамтай хамтраад энэ 7 тосгон дээр  тусдаа, Жижиг дунд үйлдвэрийн тодорхой хэмжээний зээлийг зарцуулж, энэ тосгонд амьдарч байгаа иргэдийн амьжиргааг дээшлүүлэх талаар хамтарч ажиллаж болдоггүй юм уу? яагаад үүнийг анхаараагүй юм бэ? өнгөрсөн 2009 онд.

Ч.Раднаа:   Жижиг дунд үйлдвэрийн зээлийн хэмжээг Аудитын газар тогтоох, хэмжээ нь их, бага байна гэдэг хэмжээг тогтоох  боломж байхгүй. Өгсөн зээлд нь хяналт тавьж, хэр үр дүнтэй байна вэ гэдэгт нь хяналтаа тавих юм. 2009 онд  30 тэрбум төгрөг төлөвлөгдөөд, тэгээд  дүрэм, журам нь гарах гээд, банкаа олох гэж нэлээд удаад 2009 оны хувьд зээлээ  хурдтай өгөөд, зээлдэгч нартаа хүргэсэн байгаа. Аймгуудад 500, 500 саяыг өгөөд,  төв комисстоо хэдэн төгрөг авч үлдээд, түүнийг эндээсээ хуваарилсан. Бусад 500 саяудыг аймгийн салбар комиссуудад өгсөн байгаа. 

Үр дүнгийн хувьд улирлын чанартай үйлдвэрлэл явуулдаг юмнууд нэлээд байдаг учраас яг дөнгөж эхэлж байгаа учраас үр дүн нь сайн харагдахгүй жижиг зээлүүд байгаа. 

Оны эцсээр үр дүн нь харагдаж, жинхэнэ улирлын чанартай, үйлдвэрлэлээ явуулж байгаа эсэх нь үзэгдэх байх. Гэхдээ бид нар сая жижиг дунд үйлдвэрийн санд гүйцэтгэлийн аудит хийж байгаа, одоо дуусгаад өгнө.   Бат-Үүл, Ганбямба гишүүдийн хэлдэг шиг тийм хатуувтар юм байж магадгүй. Түүнээс мөнгөө алдчихна гэдэг юм уу? завсраас нь ашиглачих  тийм юм огт байхгүй юм билээ. 100 хувь эрсдлээ даадаг хувийн банкаар дамжуулчихаж байгаа болохоор тэр хүнд алдчихна гэж байхгүй, завсраас нь ашиглана гэж байхгүй. Хатуу арилжааны шинжтэй болоод ядуу зүдүү, барьцаагүй улсууд авахгүй байдаг тал нь ёстой байж магадгүй юм. Өөрснөөрөө өгнө  гэвэл ёстой булхай чинь гараад, хэнд ч өгч байгаа нь мэдэгдэхгүй  болоод ингээд явчихаж мэднэ.

Одоо бол аймгийн салбар комиссоор орсон  төслийг банкин дээрээ бас комисс байгаа. Банкны комисс бол аймгийн салбар комиссоос ирсэн төсөлд л өгнө. Түүнээс өөрөө дураараа тэнд өгнө гэж банк сонгохгүй. Гэхдээ тэр аймгийн комиссоос орж ирсэн 10 төслөөс З-т нь өгөхгүй байж болно, энэ бол болохгүй, наадах чинь худлаа байна, хуурамч байна гээд эрсдлээ  100 хувь дааж байгаа учраас тийм юм байдаг шиг байгаа юм. Ер нь зээлээсээ илүү гаргаж өгч, 500 сая төгрөгт аймаг 700 сая төгрөгийн төсөл өгч болох байх л даа. 200 нь хасагдаад, энэ муу, эрсдэл ихтэйгий нь хасаад өгч байгаа ийм юм байгаа. Дүн бол одоо ингээд гарна. Энэ дээр  Зсгийн газраас анхаарах юм бол жижиг, дунд үйлдвэрлэл эрхлэгч гэсэн гэрчилгээ олгох ажил удаашралтай байгаа. Тэнд л харин анхаармаар юм билээ.

Л.Гансүх:  Сангийн яам, Хүнс, хөдөө аж ахуйн яамдын хамтарсан ийм тогтоол байдгийг таниас анх удаагаа сонслоо. Улсын Их Хурлын тогтоол байдгийг анх удаа сонслоо. Тэгэхээр ер нь манай хоёр яам бол хамтарч ажиллаж болно. Ер нь энэ чиглэлээр холбоотой Бат-Үүл гишүүн хуулийн төсөл санаачилна гээд бид нар хамтраад судалгаа хийж байгаа. Мод бэлтгэлийн аж ахуйг хуучин боловсон хүчнийг ашиглаад, улсын төсвийн оролцоотой явдаг, төрийн өмчийн компаниуд байдаг хэлбэр рүү ороод явбал, бэлтгэж байгаа мод нь зах зээлд арилжаалагдаад, буцаагаад энэ зардлаа нөхөөд явдаг ийм хэлбэр рүү явбал яасан юм бэ гэсэн судалгаа хийгдэж байгаа. Тэгээд Бадамжунай сайдтай энэ асуудлыг ярья.  Тусад нь ярих хэрэгтэй. 

Ц.Шинэбаяр: Аудит бол лимит, хэмжээг мэдэхгүй гэж байна. Ер нь манай жижиг дунд үйлдвэрийн газарт нэг аж ахуйн нэгжид өгдөг зээлийн дээд хязгаар гэж байна уу? 

Т.Бадамжунай: Журам дээр нэг аж ахуйн нэгжид өгдөг хэмжээг заасан байгаа. Өнгөрсөн 2009 оныхыг бид орон нутгийн зарцуулах эрхийнхээ хүрээнд нэг төслийг  50 дотор багтааж шийдвэрлэе, 50 сая хүртэл гэж. Өнгөрсөн жилийн практикаас  жижиг юмнуудаа нэлээн түүвэрлээд, энэ жилийнх 50-иас жаахан нэммээр байна гэхээр энэ жилийн журмыг 100 хүртэл болгож нэмж өгсөн. Нийслэлийнх бол аймаг орон нутгаас арай томхон хэрэглэгчтэй, үйлдвэрлэлийнх нь багтаамж нь том юм.  Энэ жилийн хэмжээгий 100 болгож өгсөн. Ийм хязгаар хэмжээ маш тодорхой байгаа.

Ц.Цэнгэл: Гансүх  сайдаас асууя. Ойн сав, усны эх газрын хууль гарсан байгаа. Энэ эх газрыг холбогдуулаад хичнээн аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоосон бэ? энэ ер нь хэрэгжих үндэслэл хэр байна вэ?  Нөхөн төлбөрийн асуудал яригдаж байгаа байх. Нөхөн төлбөр олгогдсон уу? нөхөн төлбөр ер нь олгох уу? энэ хуулийг яаж хэрэгжүүлэх вэ? нэгд.

Хоёрдугаарт,  ууланд нь ой модыг тасдаж аваад байгаа, модоо огтолж аваад байдаг. Энд нэмж мод тарих асуудал нэлээн явж байсан. Энд тодорхой хөрөнгө тавигдсан юм байхгүй байна, 2009 онд. Ер нь хаана хаана хэдий хэрийн хөрөнгө ямар газруудад ойжуулсан бэ? 

Гуравдугаарт нь,  булаг шандыг хүмүүс сайн дураараа сум орон нутагт хашиж хамгаалж байна.  Энэ дээр хөрөнгө тавьдаг уу? ялангуяа төмөр хашаа хийх нь зүйтэй байна. Модон хашаа хийхээр мал шүргэж унагаагаад байх юм. Энд танай дээр судалгаа байна уу. Сүхбаатар аймгийнхан сайн хашдаг. Бусад булаг шанд татарч байгаа газар малын ундны ус багассан, зуны цагт мал овоорсоор байгаад булаг шандны нягтрал цөөрөөд байгаа дээр судалгаа байна уу? 

Ням-Осороос асууя. Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг арилжааны банкуудын талаар Бат-Үүл нартай санал нэг байна. Арилжааны банкуудыг л бид нар дэмжээд байх юм.  Төрөөс тодорхой хэмжээний мөнгө өгдөг. Та нар тендер зарласан л гэж байна. Тэгэхдээ орон нутагт байгаа сүлжээгий нь ашигласан гэж байгаа. Тэр бол хурдан шуурхай явах ийм бололцоотой. Жишээлбэл, Булган аймагт 827 сая төгрөгийг энэ 30 тэрбум төгрөгнөөс 2009 онд тавигдсан. 7 сарын сүүл 8 сарын 1 гэхэд Дэмбэрэл даргатай очиход ерөөсөө 29 сая нь дөнгөж хэрэгжиж байсан. Тэгээд тэнд байсан ХААН, Шуудан банкны удирдлагуудтай уулзаж, барьцаан дээрээ л алддаг юм билээ. Тэгээд барьцаалж байгаа энэ арилжааны банкууд  чинь тодорхой шалтгаан хэлээд, хугацаа хожоод, тэр хугацаандаа түүнийгээ эргүүлээд, ашиг дахиж нэмж олоод байгаа. Тэгээд энэ бололцоог хаахын тулд хуучин нэгдэл, САА, Төлөвлөгөөний комисс гэж байхад шууд жижиг дунд үйлдвэрлэлийг бий болгосон юм чинь, энд нь шууд төсвийг Жижиг дунд үйлдвэрлэлийг хэрэгжүүлээд явах боломж байна уу? Булган аймаг бол 827 саяасаа 12 сарын 31 гэхэд бас ч үгүй 760-аад сая төгрөгийн жижиг, дунд үйлдвэрлэлийг хэрэгжүүлсэн байна.  Тэгэхээр хүн хэлээрээ гэдэг шиг, тэр банкуудтай сайн ярилцах. Юм хийчих ийм улсууд байна. Үнэхээрийн жижиг дунд үйлдвэрлэл ажлын байр нэмэгдүүлэх ийм асуудал байх юм.

Хоёрдугаарт нь,  Батсуурь Төрийн нарийн бичгийн дарга бид хоёр ярьж байлаа. Ер нь нэг ажлын байрыг нэмэгдүүлэхэд, жижиг дунд үйлдвэрлэлийг барихад хичнээн төгрөгийн зардал гарах вэ гэсэн судалгаа байна уу? жишээ нь, гишүүдийн тэрбум гэж ярьдаг төгрөгнөөс 4 суманд 50-иас дээш тонны зоорь баръя гээд зоорины судалгаа хийхээр Канад, Хятадын цахилгаан зоорь байна. Тэр 12 сая төгрөгт олдохоор, тэгээд барилгыг нь хамгийн гол нь нүхээ ухаад, зузаан нь 1 м 50 см-ээс доошгүй зузаантай зоорь байх юм байна.  Зүүнхараад бас ийм туршлага байна. Ингэж яваад машинтай болчих юм бол Улаанбаатарын тодорхой махны  дэлгүүртэй 7 хоногт 2-З тонн мах борлуулаад байх ийм бололцоотой байна. Энд тооцоолж үзэхэд  10-аад тэрбум гарч байна. Тэгэхээр ийм тооцоон дээр хийсэн судалгаа байна уу гэсэн асуултууд байна. Баярлалаа.

Л.Гансүх:  Хуультай холбоотойгоор Ойн сан бүхий газар, усан сан бүхий газруудын ашигт малтмал ашиглуулах тухай хууль гарсантай холбогдуулаад, ерөнхийдөө энэ 1100 гаруй газар лицензийн талбай хамрагдаж байгаа. Тэгээд энэ ажил өөрөө маш их механик ажил шаарддаг. З газраас хил хязгаарыг нь тогтоож байгаа. Нэг нь манай ойн агентлаг, нөгөө нь усны агентлаг, гурав дахь нь орон нутаг. Усны агентлаг, ойн агентлаг бол хуулийн хугацаанд хил хязгаараа тогтоочихсон. Орон нутаг ерөөсөө тогтоож чадахгүй байгаа юм. Тийм учраас бид нар энэ жилийн 2010 оны  төсвөөс 700 сая төгрөг гаргаад, тэгээд энэ үйл ажиллагаанд зарцуулж байгаа юм.  4 баг зэрэг гаргаад, бүх аймаг, сумын нутгуудаар явж, тэндээс нь хүн дайчлаад тэгээд бүх усны сав бүхий газруудаар  хилийн цэгүүдийг тогтоож байгаа. Тэгээд энэ давхардлыг хийж байгаа. Тэгээд энэ ажил 6 сарын 20 гэхэд дуусна.  Одоогийн байдлаар ажил үндсэндээ бараг  80 хувьтай болчихоод байгаа, хөдөө явах ажлууд. Түүнээс усны сав, ойн газраас өгөх координатууд тодорхой болсон. 6 сарын 20-нд дуусна. Одоогийн байдлаар Увс аймаг л үлдчихээд байгаа, бусад нь явчихаж байгаа гэсэн үг. Одоо статистик боловсруулалтуудаа бас хийнэ. Зураг дээр  буулгана, координатуудаа нэгдсэн хэмжээс оруулна гээд механик ажил, статистик боловсруулалт дээрээ явж байгаа. Яг газар дээрээ хийх ажил бол ганцхан Увс аймаг л үлдсэн байгаа.

Нөхөн олговор олгох асуудлын журмын төслийг Эрдэс баялаг, эрчим хүчний яамнаас боловсруулаад, яамдуудаас санал аваад явж байгаа. Ирэх 7 хоног юм уу? түүний дараагийн 7 хоногт Засгийн газраар орчихно. Тэгээд энэ координат бэлэн болоод энэ журмын төсөл ороод ирэхээр яригдана.

Нөхөн төлбөрийн асуудлыг одоохондоо аж ахуйн нэгжийн өөрсдийн өгсөн хэмжээгээр л яваад байгаа. 

21 аймагт өнгөрсөн жил 145 булаг шандын эхийг хамгаалах арга хэмжээнд 216,9 сая төгрөг гаргачихаад байгаа.

Т.Бадамжунай: 2009 оны хувьд шинэ дүрэм, журам, эрх зүй, гэрээ хэлцэл гэж байгаад хагас жилээ барсан талтай. Ондоо багтаагаад түрүүн Раднаа дарга хэллээ. Ямар ч байсан зээлийн олголт хийгдсэн гэж. 2010 онд эхний хагас жилдээ багтаагаад бид нар олголтыг дуусгах зорилго тавьсан. Ихэнх аймаг үндсэндээ дуусч байгаа. Дундговь аймаг удаашралтай явж байгаа учраас бас сая сануулга өгч, мөнгийг нь татаж байгаа.  Энэ жил нэлээн эрчимтэй явчих байх.

Булган аймгийн тухайд яг юунд жижиг дунд үйлдвэрлэлийн чиглэлийг баримтлах вэ гэдэг нь маш тодорхой гарсан байгаа. Хаа очиж Булган аймгийн хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн газар нэлээн сайн ажилтай газар. Сум, багаар нь. Жишээ нь махны зоорины бодлого тэнд дотор байж байгаа. Ногооны зоорины бодлого тэнд байж байгаа, сүү, сүүн үйлдвэрлэлийн бодлого байгаа, гурилын үйлдвэрийн бодлого байж байгаа. Булганд яг зайлшгүй хэрэгтэй бодлогууд бүгд багтсан байсан.

Л.Гансүх: Ойн нөхөн сэргээлт дээр бүх аймгуудад хуваарилаад өгчихдөг юм. Гэрээ хийгээд, аймгууд өөрсдөө тэндээ тендерээ шалгаруулаад, мод бэлтгэдэг аж ахуйн  нэгжүүддээ мөнгийг нь өгөөд, буцаагаад тэд нар нь нөхөн сэргээлтээ хийгээд явдаг. Ноднин жилийн байдлаар 800-аад сая төгрөгийн зарцуулалт гарсан байгаа.

Б.Бат-Эрдэнэ:  Бадамжунай сайдаас асууя. Улс орон даяар Атрын З дугаар аян гэж өрнүүлээд, энэ их сайхан тодорхой үр дүнд хүрсэн. Сайн юманд саад мундахгүй гэж, хажуугаар нь янз бүрийн яриа гараад байгаа юм. Тухайлбал,  тариалан эрхэлдэг компаниудад улсаас өгдөг татаасаа авч чадахгүй байна гээд, түүнийг ер нь жижиг буруу талаас нь ярьсан юм маш их газар авдаг. Энэ тариалангийн аж ахуйн нэгжүүд 2010 онд авах ёстой хөрөнгө мөнгөө авч чадаагүй тийм юм байна уу? үгүй юу? 

Хоёрдугаарт, яг бодитой гарч ирээд байгаа юм бол импортын гурил будаа, дотоодын үйлдвэрлэгчийг үнэ цохиод байгаа юм байна. Энэ дээр Улсын Их Хуралд хууль эрх зүйн талаас нь зохицуулалт хийх юм уу? энэ асуудлыг шийдсэн юм байна уу? эсхүл ямархуу түвшинд байна гэсэн ийм хоёр юм байна.

Монголчууд үр тариа, хүнсний ногоогоор дотоодын хэрэгцээг бүрэн хангадаг ийм бололцоотой болж байгаа бол энэ  том амжилт гэж үзэж байна. Монголд буруу талаас нь явсан юм бол түймэр шиг явдаг тийм зовлонтой.  Дотоодын үйлдвэрлэгч компаниудын үйлдвэрлэсэн үр тариа бол чанар их муу байна, талханд нийцэхгүй байна, ер нь бараг идэж болохгүй байна гэх маягийн юм тараагаад байгаа. Тийм учраас үр тариатай холбоотой ийм юмнуудыг үр дүнгийнх нь талаар олон түмэнд ойлгуулж, сурталчлах ийм юмыг давхар хийж явахгүй бол, магадгүй цав цагаан талх хийгээд, гурил тэнцэхгүй байж болно, гаднаас авдаг байж болно. Талх чихэр ч юм уу? нөгөөдүүл нь Монголд ургасан улаан буудай чинь хэрэглэхийн арга алга гэсэн ийм юм яриад байгаа. Энэ талаар анхаараарай.  Сүүлчийнх  нь санал юм.

Гансүх сайдаас, бид нар дэлхий нийтийг хамарсан эдийн засгийн хямрал чинь айхтар нүүрлэж байхад бид нар зориг гаргаж байгаад улсын төсөв дээр 2,7 мөнгө суулгасан. Их Хурал их сайхан дэмжиж өгсөн. Түүний үр дүн их тодорхой гаргаж ажиллаж байна, цаг хугацаа алдсан, 2009 ондоо амжаагүй, 2010 онд өчигдөр, уржигдар гардуулж өгсөн байх. Тэгэхээр үүлэнд  нөлөөлөх асуудал бол дэлхий нийтийн асуудал болсон байна. Магадгүй энэ олон улсын гэрээ конвенциор үүлээ яаж ашиглах вэ гэдэг  асуудал гарах юм уу? яах юм бэ? энэ талаар тодорхой үр дүнд хүргэж  ажилламаар байна.

Хажуугаар нь бас өөр юм гараад ирсэн. Үүлийг дуранддаг машин чинь ерөөсөө огт хэрэг байхгүй юм, үүнээс өөр том хэмжээний хүчин чадалтай юм байдаг. Энэ бол муу гэсэн  юм хажуугаар нь яригдаад эхэллээ. Энд нэгдсэн ойлголт хүрээд, нэг чиглэсэн зорилготой, бас олон түмэнд зөв талаас нь хүргээд явуулах юм бол сүүлийн 2 жилд улс орон даяар зуншлага их сайхан байна, хур бороо их сайхан байна. Нэлээн олон гол горхи, цөөрөм  сэргэлээ гэж. Энэ бол хур бороо сайжирсны үр дүн шүү дээ.

Хууль дээр Засгийн газар ч анхаармаар байна. Манай Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн байнгын хороо онцгой анхаармаар байна. Сэдванчиг даргад тусгайлан хэлж байна шүү. Үнэхээр энэ бол төрийн бодлого. Монгол хүний, Монгол улс орны тусгаар тогтнол, Монгол хүний аж байдлын хамгийн үндсийн үндэс бол энэ байгаль орчны асуудал. Тэр дундаа энэ гол байгалийн журмаараа ус урсац бүрэлдэж байгаа энэ хэсгээ хамгаалах бодлого гаргачихаад, янз бүрээр өөлж гоочлоод, ерөөсөө хоёрхон юм хэлж байгаа. Нэг нь бол нийнжаа нарын асуудал ярьж байгаа. Өнөөдөр нийнжаа нарын асуудлыг зохицуулсан Засгийн газрын түр журам байна. Гаргасан хуулиа хэрэгжүүлэхгүй байна. 

Нөгөө  дэх нь нөхөн төлбөртэй холбоотой. Ашиглалтын лиценз хүртэл бас тодорхой асуудал байна. Дээр нь нөхөн төлбөртэй асуудлыг шийдэхэд бас асуудал байгаа. Үүнийг дургүйд хүчгүй гэдэг шиг хойшоо лазагнаж сууж болмооргүй байна.  Энэ дээр Засгийн газар, Байгаль, орчны байнгын хороо энэ дээр бүр онцгой анхаарах хэрэгтэй байна. 5-6 сар хууль хэрэгжихгүй байна.  Хилийн зааг хязгаарыг тогтоож байна гэдгээр шалтаглаад, тэгээд яг цагаа тулах юм бол орон нутгаас надад ирсэн мэдээллээр бол орон нутгийн сумын дарга нар огт олдохгүй, 4 баг болгоод  хөдөө орон нутагт явж байгаа. Энэ юмыг чинь зарим нэг сумын засаг дарга нар олдохгүй байна гэж байна. Зарим сумын Засаг дарга нар бол нөгөө хуулиараа усны хамгаалалтын бүсийн 200 метрийг чинь бүр бага болгоно, түүнээс нь гаргана, нөгөө аж ахуйн нэгжүүдийнхээ лицензийг гаргана, зарим нааш цааш болгоно гээд ингээд ашиг сонирхлын гэдэг юм уу ийм юмнууд их яваад байна гэж байна. 

Тэгэхээр энэ гаргасан төрийн бодлогыг хэрэгжүүлэх хэрэгтэй. Олон нийтэд юу гэж ойлгогдож байна вэ  гэхээр, Бат-Эрдэнэ  огт хэрэгжихгүй буруу хууль санаачлаад, Их Хурлын хэдэн гишүүд гаргасан гэж яриад байгаа шүү. Энэ бол Засгийн газрын үйл ажиллагааны мөрийн хөтөлбөрт туссан, 2009 оны улсын нийгэм, эдийн засгийн хөгжил, үндсэн чиглэлд бүр зүйл заалтаараа тусчихсан, энэ хоёр улс төрийн хүчний сонгуулийн мөрийн хөтөлбөрт дэвшүүлсэн энэ зорилтод байгаль орчны бодлого зүйл, заалтаараа, үг  өгүүлбэрээрээ байгаа ийм зүйл. Үүнийг хэрэгжүүлэхийн төлөө та нар бүгдээрээ ажиллах хэрэгтэй.

Т.Бадамжунай: 2008 онд  бид нар 100 хүрэхтэй, хүрэхгүйтэй  будаа хурааж авч байсан нь саяхан байна.  2009 онд бид нар 400 мянган тонн будаа хурааж авсан. Энэ бол бидний яах аргагүй өөрийнхөө хүнсийг хангасан том үзүүлэлт гэдгийг хаа хаанаа хүлээн зөвшөөрдөг. Төлбөрийн хувьд жаахан цаг алдсан зүйл бий. Одоо бол төлөөгүй аж ахуйн нэгж байхгүй.  Энэ жилийн тариалалт бол өнгөрсөн жилийн түвшингээс чанартай тариалагдсан байгаа. 

 Төрийн бодлого бол хүн ардынхаа хүнсний хэрэглээг хангах бодлого тавьж, гаднаас орж ирж байгаа гурил будааг импортын татвараас чөлөөлж байсан. Гэтэл үүнийг богино хугацаанд дотоод хэрэглээг хангах бололцоотой болсон учраас буцаагаад дотоод үйлдвэрлэгчээ хангах бодлого явж эхэлж байгаа. Үүний дагуу өнөөдөр бид үр тариа тариалж байгаа улсуудын НӨТ-ыг чөлөөлөх асуудлыг Засгийн газраар хэлэлцээд, Их Хуралд өргөн барихаар бэлэн болсон байгаа. мөн Гурил, будаанд импортын татварыг буцааж тавих, байранд нь оруулах асуудлыг УИХ-д өргөн барихаар Засгийн газрын хурлаар орсон байгаа. Энэ асуудлууд шийдэгдэхээр зэрэг дотоод үйлдвэрлэгчээ бас хамгаалж, гадна импортынхоо бодлогыг хязгаарлана гэсэн төрийн бодлого явж байгаа.

Л.Гансүх: 2009 оны тооллогоор 90 гол сэргэсэн байгаа. Хуулийн хувьд бид нар үнэхээр маш их эрч хүчээ гаргаж байгаа. Та бүхэн баталж өгөхдөө энэ хуулийг тал хуудсанд гарсан хууль баталж өгсөн. Энэ ажлыг хийхийн тулд зөвхөн ойн газар, усны газар хоёрын гаргаж байгаа координат гэхэд л 20 хэдэн хуудас байгаа. 2 сая гаруй координат байгаа. Энэ  Монгол улсын бүх газар нутгаар энэ улсууд явж байгаа. Өвлийн хүйтэнд л эхэлсэн. Бид нар төсөвт бусад зардлаасаа гаргаж ирж байгаад тэр олон зуун сая  төгрөгийг ийшээ тавьсан. Хэрвээ би үүний дараа тайлангаа тавих гэж байгаа. Ямар нэгэн байдлаар дутуу анхаарч байна гэдэг юм уу? Засгийн газар муу хүчин чармайлттай байна гэдгийг хүлээж авахгүй ээ. Бид нар хамгийн бололцоотой бүх хүч чадлаараа  дайчилж ажиллаж байгаа. Хүний нөөцийн хувьд бид нар өөр газраас ч хүн аваад ажиллаж байгаа.

Ц.Сэдванчиг: Хуулийн хэрэгжилтийн талаар тусад нь асуудал болгож Байнгын хороогоор ярьж болно. Ер нь хуулийн хэрэгжилт тааруухан байгаа талаар гишүүд их шүүмжилж байгаа. Хууль гарсан нь зөв байсан уу? үгүй юу гээд яриад байвал их олон зүйл ярьж болох байх. Ерөнхийлөгч хүртэл дэмжээд, энэ хууль зайлшгүй юмаа гээд Ашигт малтмалын хуульд өөрчлөлт оруулахаар, шинээр хайгуулын лиценз олгохгүй байхаар хууль санаачилсан байгаа. 

Энэ хуулийн асуудлыг тусад  нь авч хэлэлцэх нь зүйтэй байх гэж бодож байна.

Асуулт дууслаа. Саналтай гишүүд байна уу?  Бат-Үүл гишүүн
Э.Бат-Үүл: Раднаа дарга хэлсэнтэй холбогдуулж саналаа хэлэхээс өөр аргагүй болчихоод байна. Ер нь хөрөнгө оруулалтын зээлийн тухай бидний ойлголт их буруу явж ирснээс өнгөрсөн хугацаанд жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих, хөрөнгө оруулалтуудыг дэмжих үйл ажиллагаа бүгд гацсан. Арилжааны банк энэ дээр нэлээн хүйтэн сэтгэлээр хандсан.  Тэгээд би зориуд хэлье. Сая Раднаа дарга ч хэлсэн. Би ч бас яг ийм байдлаар асууж байсан. Бид нар Хөгжлийн банк байгуулаад ч юм уу? Хөрөнгө оруулалтын банк байхаар манай улс төрчид нөлөөлөөд бөөн арын хаалгаар хөрөнгийг нь цацаад үрчихнэ гэж гайхаад гадны мэргэжилтэнтэй хүртэл ярьсан. Гадны хүн  гайхаад ойлгож өгөхгүй байсан. Яаж наадахыг чинь арын хаалгадаж авч болдог юм бэ гэж.  Ерөөсөө ойлгохгүй байсан. Тэгэхээд би гайхаад байсан чинь түүний ойлгохгүй байсан нь зөв юм билээ. Хөрөнгө оруулалтын зээлийн мөнгийг хэзээ ч  төслийг хэрэгжүүлэгчдэд бэлнээр өгдөггүй юм билээ.  Төслийн гүйцэтгэлийг захиалагчдад нь шилжүүлэг хийж, бэлэн бус хэлбэрээр хийдэгт л. Төсөлд шалгарсан нөхөр бол түлхүүр гардаж авдаг ийм л зүйл юм билээ. 

Тийм учраас хөрөнгийн баталгаа нэхдэггүй, баригдсан объектыг өөрийг нь эргэж барьцаалдаг.  Тэгэхээр худлаа байшин барьж болдоггүй л юм байна. Тийм учраас арын хаалгадаж болдоггүй. Тэгсэн бид нар одоо бэлнээр өгөөд байгаа юм.  Жижиг, дунд үйлдвэрийн зээлийг, Раднаа дарга аа.  Тэгээд одоо онигоо болчихсон байгаа шүү дээ. Аймгийн жижиг, дунд үйлдвэрийн хэлтэс дээр Дорж өвгөн очоод тэгж байна гэж байна.  20 сая төгрөгийн зээл хийгээд очиход нь, нөгөө дэх нь таных арай л их байна даа. 20 сая чинь нэг хүнд арай их байна гэсэн чинь  10 сая болгочих уу миний хүү гэж  байна гэж. Уг нь нөгөө дэх нь туршаад л үзсэн юм билээ. Газар дээр нь  10 сая болж байдаг төсөл гэдэг хулхи төсөл байж таарахгүй. Ийм маягаар явсан. 

Одоо УИХ-ын Байнгын хороо дэмжсэн, Жижиг, дунд үйлдвэрийн төслийн журмыг Засгийн газар шинэчилж тогтооно. Одоо  өмнөх жилийнхтэй нийлээд 40 орчим тэрбум төгрөгийн эргэлт үлдэгдэл байгаа юм.  Одоо манай ард иргэд, яг үнэндээ сум, орон нутагт  баячууд нь л тэр мөнгийг авч байгаа. Өөр хэн ч хамрагдаж чадахгүй байгаа. Бид нарын явуулсан бодлого бүгд нурж уначихаад байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл хөрөнгө оруулалтын жижиг дунд үйлдвэрийн зээлийнхээ стандартыг тогтоож журмаа гаргаарай. Өөрөөр хэлбэл төслийг үр ашигтай байлгахаар хугацаа, хүүтэй байх ёстой. 

Хоёрдугаарт нь, бэлэн бус гүйцэтгэлээр хийгдэх ёстой, санхүүжилт  бол. 

Гуравдугаарт нь, арилжааны зээл өгдөггүй. Яагаад гэвэл хөрөнгө оруулалтын зээл авсан хүний арилжааны зээлийг бол арилжааны банкууд л өгдөг. Ийм хэлбэрээр стандарт, журмыг гаргаж, хурдан хэрэгжүүлээрэй. Оны үлдсэн хугацаанд бид  нар жижиг, дунд үйлдвэрийн төслөө хэрэгжүүлмээр байна.

Одоо Монгол Улсад байгаа ганц хадгаламжийн бус эх үүсвэр шүү. 

Ц.Сэдванчиг: Бат-Үүл гишүүний яриад байгаа асуудал их чухал асуудал байгаа юм.  Төрийн мөнгө, гадна дотны зээл тусламжийн хүүгүй шахуу мөнгө байдаг. Энэ арилжааны банкаар дамжаад  өндөр хүүтэй болоод, бодит эдийн засагт үр дүнгээ өгдөггүй гэсэн шүүмжлэл манайд олон жил явж ирсэн ийм гажуудал байгаа юм. 

Ялангуяа энэ жижиг дунд үйлдвэрийн зээлтэй холбоотой Бат-Үүл гишүүний яриад байгаа асуудал бол энэ жилээс, цаашдаа нэлээн яригдаж, аль болохоор зээл үр дүнтэй, бодит эдийн засаг руугаа өгөөжөө өгдөг, ажлын байр бий болгодог, аж ахуйн нэгж нь ашигтай ажилладаг байдал руу л оруулах ёстой, өөрчлөх ёстой гэж яриад байгааг Бадамжунай сайд онцгой анхаарч ажиллах байх гэж бодож байна.

Ингээд төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн нэгдсэн тайлантай холбоотой хоёр сайдын танилцуулга сонслоо.

Хоёрдугаар асуудалдаа оръё.

Утаагүй Улаанбаатар хөтөлбөр батлах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл, Хүний хөгжил сангийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл
Э.Бат-Үүл: Утаагүй Улаанбаатар хөтөлбөр дээр уул уурхайн баялгаас орж ирсэн маш их хэмжээний орлогыг одоо байгаа төслийг нь баталчихвал маш их хэмжээний орлогыг компаниуд завшихаар болсон байгаа. Түүнийг л болиулах ёстой.

Эндээс хасах юм байна. Жишээ нь компаний барьсан байшинг төр худалдаж аваад. 

Ц.Сэдванчиг: Утаагүй Улаанбаатар хөтөлбөрийг яръя.

Л.Гансүх: Энэ дээр таны яриад байгаа тэр олон хасах тухай саналын юм байхгүй. Энэ чинь  сая сүүлд боссон юм байгаа. Тийм учраас Эдийн засгийн байнгын хороонд шилжүүлье гэдгээрээ саналаа хураая.

Ц.Сэдванчиг: Тодорхой санал байвал санал хураалгаад явчихна. Тэгээд Эдийн засгийн байнгын хороонд шилжүүлье.

Утаагүй Улаанбаатартай холбоотой Ганболд хотын орлогч  дарга нарын хүмүүс байсныг оруулъя, энэ хурал зохион байгуулж байгаа хүмүүс.

Э.Бат-Үүл: Би ажлын хэсгээс асуух асуулт байна. 

Байнгын хорооны гишүүдэд хандаад байна. Энэ хөтөлбөр энэ Их Хуралд орж ирсэн үүгээрээ батлагдах юм бол,  гэр хорооллыг орон сууцжуулах нэрийдлээр хэдэн том барилгын компаниуд мөнгө аваад  тэгээд ядуучуудын хороолол босгож өгөөд, тэр ядуучуудын хороолол нь дараа нь нийгмийн хамгийн том аюулын голомт болоод л үлдэх юм.  Энэ Утаагүй Улаанбаатар төслийн заалт бүрийг хэлхээд үзэх юм бол логик нь их амархан харагдана. 

Л.Гансүх: Буруу төсөл яриад байна. Хоёр өөр төсөл. Энэ чинь Хүний хөгжлийн сангийн хуульд оруулах өөрчлөлт. Өөр хууль ярьж байна. Наад Утаагүй Улаанбаатарын тухай ганцхан өгүүлбэр байгаа. Түүнийг л Эдийн засгийн байнгын хороонд алх цохиолд л явуулах юм. Хүний хөгжлийн сан руу бүх юм ордог, гардаг юмыг нь хаачихсан байна, тэр гарцыг нь үүгээр нээж байгаа гэсэн. Тийм учраас Эдийн засгийн байнгын хороо руу л
Э.Бат-Үүл: Гансүх сайд үүнээс их бултаад байгаа. Тэгэхдээ Хүний хөгжлийн сан дээр уул уурхайн баялгаас орж ирж байгаа орлогыг Хүний хөгжил сан руу өгнө гэсэн байгаа. Одоо үүнийг орон сууцны хөрөнгө оруулалтанд авч болно гэж орох гээд байгаа юм.

Л.Гансүх: Болиорой, дэд бүтэц. Та бол ийм юм  яриад байна. Дэд бүтцийг нь бариад өг, тэгээд хувь хүмүүс байшингаа барь гээд.

Э.Бат-Үүл: Одоо Утаагүй Улаанбаатар дээр ингэсэн байгаа. Тэгээд төсөвлөсөн мөнгө бол аймаар. Гэр хорооллыг орон сууцжуулахын тулд суурь дэд бүтцийг бий болгоход төрөөс анхаарч, хөрөнгө оруулалтын хэмжээг нэмэгдүүлэх гэж байгаа юм. Дээрээс нь  баригдсан орон сууцыг төр худалдан авч, орлого багатай иргэдэд түрээсээр эзэмшүүлэх гэж байгаа юм. Энэ бол ядуучуудад орон сууцны хороолол барьж өгөх гэж байгаа юм. 70 мянган орон сууцны хороолол шүү, ядуучуудад. Ядуучууд орон сууцанд ороод, орон сууцныхаа мөнгийг төлөхгүй ээ, нураанаа, балгас болгоноо, гэмт хэргийн ертөнцийг тэр чигээр нь зохион байгуулалтанд оруулж байгаа юм. Энэ бол бусад оронд хийгдээд гашуун зовлонгий нь амсчихсан. 

Ажлын хэсэгт би ороод хэлсэн. Иргэддээ ипотекийн зээл л өгчихье, орон сууцны зээл өгье. Иргэд өөрөө сонгоод л худалдаад аваг, орон сууцаа. Тэгээд л болоо. Төр гэхгүй. Бид нар орон сууцны зээлийн эрхийг л иргэдэд өгч байна, мөнгийг нь л өгч байна. Тэр иргэн хашаандаа барина уу?  компаний барьсан  байшингаас авна уу? тэр иргэн өөрөө сонго. Тэгэх юм бол орон сууцны байшин барьж байгаа компаниуд чинь өрсөлдөнө шүү дээ. Яагаад гэвэл муу чанартай байшинг хэн ч авахгүй  гэх мэт.  Одоо энэ дээр 8 тэрбум доллар төсөвлөсөн байгаа.

Ц.Сэдванчиг:  Энэ анхны хэлэлцүүлэг учраас та зарчмын зөрүүтэй санал байвал одоо бичээд хураалгачих. 

Э.Бат-Үүл: Одоо дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалтыг Хүний хөгжил санд оруулах гээд байгаа юм.

Д.Энхбат:  Хүний хөгжил санд дэд бүтцийн асуудлыг оруулахаар  хүний хөгжлийн санд ороогүй салбарыг нэрлээд өг дөө. 

Л.Гансүх: Хэлье, хэлье. Бүгдээрээ л байгаа шүү дээ.

Д.Энхбат: Бүгдийг нь оруулж байна. Тэгэхээр энэ чинь өөрөө анхнаасаа эхлээд хүний хөгжлийн гэдэг үзэл санаа, бүх юм чинь буруу болоод, энэ сан чинь өөрөө. Тэгэхээр миний санал бол ийм байна. 

Хүний хөгжлийн сан гэдэг маань явж явж яг албан ёсоор Монголд оронд уул уурхайгаас хөрөнгө оруулж, уул уурхайн хөрөнгийг төвлөрүүлж захиран зарцуулах санг л нэрлээд байна уг нь бол. Тэгэхээр иргэдийн тав тухтай амьдрах нөхцөлийг бүрдүүлж гэдэг нь гоё үг л дээ. Монгол Улсад иргэдийн тав тухтай амьдралын эсрэг нэг ч хөрөнгө оруулалт байхгүй шүү дээ.  Надад ийм логикийн асуулт байна.

Аль эсхүл хүний хөгжлийн сангийнхаа нэр концепцийг бүрмөсөн өөрчлөх хэрэгтэй. Аль эсхүл иймэрхүү хөрөнгө оруулалтуудыг хүний хөгжлийн сангаар биш, өөр дүрмээр зохицуулах хэрэгтэй. 

Л.Гансүх:  Хийе гэсэн хүн санаа олдог, хийхгүй гэсэн хүн шалтаг олдог гэдэг л дээ. Яагаад гэхээр бид нар бол нэг юм хэлээд байгаа шүү дээ. Хүний хөгжлийн санд орох орлогыг бид нар 4 зүйлийн зарцуулалтанд зарна гээд эхнээсээ тооцоолсон. Гэтэл бид нар өгүүлбэрээ тавихдаа уул уурхайн баялгаас  барьцаалж юм уу? эсхүл зээл маягаар авч байгаа бүх юм хүний хөгжлийн сан руу орохоор хийчихсэн байгаа юм.  Орлого талаа тэгж хийчихээд, зарлагаа талаа болохоор зарцуулах 4 юман дээрээ тавьчихсан.  Бид нар өнөөдөр хэрвээ улсын төсөвт, төсвийн тодорхой ашигт малтмал олж байгаа үед зарцуулалтыг тодорхой тогтвортой байлгая гэж хэлэлцэж байгаа үед энэ чигээрээ явах юм бол бид энэ дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалт, Монгол Улсын 21 аймгийг барих энэ зам бол 20-30 жилийн дараа л явна. Яагаад гэхээр жил жилд хуваарилагдсан нь энэ байгаа юм.  Үүнийг чинь уул уурхайн баялгаар барьцаалаад, бүгд дэмжиж байна. Гэтэл энэ мөнгө чинь  ийшээ орж байгаа учраас  гаргах л юм ярьж байгаа. Түүнээс энэ  Хүний хөгжлийн сан руу орсон юмыг аваад өөр юманд захиран зарцуулах гээд  байгаа утгаар үүнийг хийж байгаа юм байхгүй ээ.

Би Энхбат гишүүнд хэлж байна. Наад хэлж байгаа юм чинь эхнээсээ үүнийг орсон дээр нь, томъёолол дээр жаахан алдсан алдаа байгаа юм шиг билээ. Үүнийг хүлээн зөвшөөрөх ёстой. Тэгэхдээ энэ алдаагаар далимдуулж, олон юмыг буруу утгаар тайлбарлах бол утгагүй ээ. 

Д.Энхбат:  Уул уурхайн орлогын асуудал бол 30-50 жилийн эдийн засгийн эргэлтийн тухай яриа.  Энэ бол мэдээж Хүний хөгжлийн сан бол батлагдаад хэдэн сарын дараа концепцийн алдаанууд нь гарч ирж байна. Би дэд бүтцийг барихгүй гэж эсэргүүцээгүй. Ганцхан Хүний хөгжлийн сангийн механизм зөрчихлөө. Тэгэхээр ерөөсөө Хүний хөгжлийн сан гэдэг концепцио бид нар өөрчлөх юм уу? аль эсхүл одоо энэ асуудлыг Хүний хөгжлийн санд оруулахгүй байх юм уу гэдэг логикийн асуудал үүсч байгаа юм. Түүнээс энэ ажлыг хийхгүй гэж хэлээгүй, нэгдүгээрт.

Хоёрдугаарт, би Бат-Үүл гишүүний хэлснийг би мэдээллийн чанартай хэлье, Өчигдрийн Үндэсний шуудан сонин дээр би өөрийнхөө байр суурийг нэлээн хатуу хэлсэн байгаа.  Үнэхээр ингэж уул уурхайн барьцаагаар энэ том том төслүүдийг хэрэгжүүлж болж байгаа юм уу гэдэг бас нэг том асуулт бий. Тэгэхээр  сан гэдэг бол өөрөө зээлээс авсан хөрөнгийг эргүүлэх юм уу? аль эсхүл үнэхээр уул уурхайн борлуулалтаа олсон бодит орлогыг эргүүлэх юм уу гэдэг логикийн асуудлууд ч бас байгаа шүү дээ. Тэгэхээр зэрэг ерөөсөө хүний хөгжлийн сангийн концепцийг дэд бүтэцтэй холбоод дахиад модерназаци хийх асуудал босч байж магадгүй л гэж хэлж байгаа юм.

Л.Гансүх: Маш товчхон хариулъя. Сангийн концепци бол ерөөсөө хөндөгдөхгүй.  Ганцхан ийшээ ордог энэ гарцыг л  орцыг нь зөвхөн ганц орцтой биш, хоёр орцтой болгоод гаргаж болно. Тийм учраас Эдийн засгийн байнгын хороон дээр үүнийг ярилцъя гээд. Нэгэнт энэ маань  Утаагүй Улаанбаатарын хөтөлбөртэй холбогдоод ороод ирсэн учраас  бид энэ концепцийг нь дэмжээд, Эдийн засгийн байнгын хороон дээрээ орцоо хоёр салгах уу? гарцаа эсхүл нэмэх үү гэдгээ эргээд  Эдийн засгийн байнгын хороон дээрээ ярина.  

Их Хурал дээр тэгж яриад л энэ асуудлыг босгосон. 

Д.Балдан-Очир: Бид нар Утаагүй Улаанбаатарын хэлэлцэх эсэхийг ярьж байхад нэрээ арай өргөн агуулгаар хийчих юмсан гэж ярьж байсан юм. Тэр нь дахиж яригдсан уу?  Энэ нэр чинь тэр шинэчлэгдсэн нэрээрээ явчихбал.  Энхбат гишүүний яриад байгаа юм бол байгаа юмаа.  Монгол Улсын нэг том санхүүгийн тогтолцоо менежментийн асуудал гарч ирээд байгаа юм. Монгол Улсын Засгийн газрын санхүүжилтийг зохицуулдаг нэг ийм төсвийн удирдлага санхүүжилтийн юм явчихаад,  тусад нь том сангаасаа дахиад нэг ийм  орлого, зарлага үүсгээд явахаар эцэстээ дахиад л энэ хоёр каналаар чинь бас л иргэдийн цалин хөлс, тэтгэвэр тэтгэмж ийм юм байгаа. Энэ бол  энд ярих яриа уг нь биш л дээ.  

Нэрээ сайхан тогтоод авчихсан уу? эсхүл үүгээрээ явах уу? 

Л.Гансүх:  Энэ тогтоол бол өөрөө дагалдах хуульд оруулах хуулийн төсөл байгаа. Нөгөө Утаагүй Улаанбаатарын хөтөлбөр чинь тусдаа юм. Хөтөлбөр ярих үед таны наадахыг чинь ярина.  Таны хэлж байгаа ерөнхий санхүүгийн хөрөнгө оруулалтын бодлого дээр Хөгжлийн  банкны асуудал чинь орж ирж байгаа, одоо өргөн баригдсан ороод ирж байгаа юм. Тэгэхээр Эдийн засгийн байнгын хороон дээр үүнийгээ илүү нухацтай яръя гэсэн. Тийм учраас бид Эдийн засгийн байнгын хороонд шилжүүлье гэсэн юм.

Х.Наранхүү: Нэгэнт асуудал хөндөгдсөн учраас түрүүчийн Бат-Үүл гишүүний ярьсан дээр нэмээд хэлэх гээд байгаа юм. Хөтөлбөр үндсэндээ утаа байхгүй болгоно, орон сууц барина, дэд бүтэц бий болгоно, ногооруулна, хоггүй болно гэсэн юм байгаа. Бүх юмыг бэлэн болгож өгөөд байгаа юм. 

Гэтэл тэр хүмүүсийг бэлэн юманд май гээд оруулаад суучихаар зэрэг тэр ажилгүй, цалингүй хүмүүс чинь яаж тэр байшиндаа юугаараа мөнгөө төлөөд, ямар түлш яаж ашиглах вэ гэдэг асуудал гарцаагүй гарнаа даа.  Тийм учраас энэ хөтөлбөр нь өөрөө хэрэгтэй, гэхдээ тэр олон байранд орох гэж байгаа тэр шинэ улсууд чинь ажилтай байх юм уу? хаана ажиллах юм бэ гэдэг асуудал зайлшгүй  байх ёстой. Үг үсгээр нэг заалт  бий, гэхдээ тоо ерөөсөө тэнд байхгүй байгаа. Тэр байшин  барихад нь ажилгүй хүмүүсийг мэргэжилтэй болгоод, сургаад зарим юманд нь оролцуулна гэж. Байшин барьж дууслаа тэр хүмүүсийн ажил дууслаа. Тэгээд түүнээс цааш ажлын байр фронт байхгүй. Өөрөөр хэлбэл,  дараа нь ёстой үнэхээр ажилгүй.  Өнөөдрийн жишээ нь, хашаатай айл бол тун болохгүй хүндрээд ирэх юм бол хашаандаа төмс тарих боломжтой. Гэтэл тэр хашаагий нь зайлуулаад байшин барьчихаар зэрэг нэг орцонд 36 айл хаанаа төмсөө тарих вэ? юугаа хийх вэ?  бүр ажиллах юмыг нь хумьсан харагдаад байгаа юм. Үүнийг концепци талаасаа орхигдуулсан болов уу гэж би хамгийн эхэнд л иймэрхүү юм ярьсан. Тэгээд сүүлдээ орхичихсон юм.

Одоогийн энэ дотроос тодруулж асуух гэсэн зүйл бол, их, дээд сургуулиудыг, би үйлдвэрийг хотоос зайлуулахыг татгалзахгүй. Их, дээд сургууль яагаад нүүх гээд байгаа юм бэ? энэ их ойлгомжгүй.  Нүүлгэнэ гээд биччихсэн байгаа юм. Одоо ч эхний ажлыг хийж эхэлж байгаа. Тэр сайн ойлгогдохгүй байна. Тэр олон хүний тогтсон, тэр багш нар, сургуулийн байрыг хааш нь бусниулаад нүүлгэх юм бэ? түүний тойроод бий болсон хоолны газар, олон жижиг үйлдвэр нь  бусниад байдаг, мөнгө нь ч хаана байгаа юм бэ? 

Л.Гансүх: Таны наад хэлээд байгаа чинь Эдийн засгийн байнгын хороон дээр  хэлэлцэнэ. Манай Их Хурлын ажлын хэсгийн ахлагч маань Бямбацогт гишүүн орж ирж байна. Тэнд хэлэлцэнэ. Одоо энэ хууль бол өөрөө Хүний хөгжлийн сан дахь өөрчлөлтийн ганцхан өгүүлбэр байгаа. Тэгэхээр  та бүхэн холихгүй байх хэрэгтэй. Түрүүн Бат-Үүл гишүүн явдлын далимд гээд ярьчих шиг болсон юм. Түүнээс бол яг энэ асуудал энд хэлэлцэгдэхгүй. Эдийн засгийн байнгын хорооны хуралд хэлэлцэхээр нь та бүхэн наад саналаа тавиарай. 

Ер нь энд байр суурь гэдэг утгаараа ярина гэвэл ажлын байр яаж бий болох вэ гэхээр  100 мянган орон сууц гэдэг бол хот, хөдөөтэй нийлээд явж байгаа. Энэ  100 мянган айлын орон сууц бол юу ч биш, дахиад өөр зөндөө олон орон сууц хэрэгтэй.

Хоёрдугаарт, Бат-Үүл гишүүний зовоод байгаа шиг тийм засаг өөрөө барьж өгөөд, түүнийгээ хүнд өгөөд авах гэж байгаа биш, бид нар дэд бүтцийг нь бариад, байшин бариад моргейжид орох тэр зардлын тодорхой хэсгийг нь л суутгаж байгаа юм. 

Танилцуулга боловсруулахдаа Улаанбаатар хотынхон маань одоо жишээ нь нэг хорооллыг барихдаа тэнд байгаа хэсэг айлыг нүүлгэн шилжүүлдэг хэсэгхэн айлыг эхлээд баръя. Түүнийг нүүлгээд, тэгээд тэнд байшин ашиглалтанд орохоор буцаагаад оруулна гэсэн санааг гол  үг үсэг бичсэн техникийн алдаанаас болоод Бат-Үүл гишүүн түүнээс ерөөсөө салж өгөхгүй байгаа юм. Түүнийг Эдийн засгийн байнгын хороон дээр нарийн яриарай.

Ц.Сэдванчиг: Оюутны хотхоныг яах гэж шилжүүлэх вэ? бүтэх үү гэж асуугаад байна, Наранхүү гишүүн.

Х.Баттулга: Оюутны хотхон, том эмнэлгүүдийг Улаанбаатар хотын төвөөс гаргамаар юм билээ. Хот байгуулалт дотроо л яриад байгаа юм. Оюутныг хотоос гаргачихвал тэнд үндсэндээ оюутны барууны схем рүү оруулъя. Оюутан хүн өглөө сургуульдаа,  орой нь номын санд сууж, спортоор хичээллэхгүй бол одоо гараад л үүдэнд нь баар, караоке-той байна гэсэн, энэ концепцийг өөрчилье. Улаанбаатар хотын төвд байгаа том сургууль, эмнэлгүүд чөлөөлөгдөхөөр хотын төвд бас нэлээн том  газрууд гарч, хаа хаанаа нэлээн үр дүнтэй, барууны жишгийг дуурайсан л юм байгаа.  

Х.Наранхүү: Яг нарийн ярих юм бол  барууны жишиг чинь эсрэг шүү дээ. Хотын төвд л байж байгаа. Вашингтон гэхэд Вашигтоны их сургууль нь төвд нь байж байдаг.  Хамгийн их олон үнэтэй байшин сав байгаа, яг тэнд нь Жорж Тауны их сургууль байгаа. Тэгж хотын захад сургууль байдаг тийм юм бол би мэдэхгүй юм.

Х.Баттулга: Солонгосууд голдуу тийм байдаг.

Х.Наранхүү: Сүүлд хөгжсөн улсууд тийм болсон юм байлгүй. Логикийн хувьд  гараад ирэхээр зэрэг баар байна гэдэг чинь, тэгвэл сургууль нь нүүх ёстой юу? Баар нь нүүх ёстой юу гэдэг л асуудал байх л даа. 

Ц.Сэдванчиг: Эдийн засгийн байнгын хороон дээр ерөнхийд нь энэ асуудлыг нэгтгэж байгаа. Асуулт дууслаа. 

Саналаа хэлье. 

Су.Батболд: Бид Хүний хөгжлийн сангийн тухай  хуульд нэмэлт оруулах тухай ярьж байгаа. Хүний хөгжлийн санг бүгдээрээ л тал тал тийш нь зулгааж байна. Уг нь бид нар батлаад тун удаагүй байгаа. Үүнээс гарах юмаа нэлээн сайн ярьж байгаад гаргая, оруулъя гэж ярьж байсан.   

Одоо энэ хууль батлагдаад эхэлбэл, Баттулга сайд аа, нөгөө гадна, дотноос хөрөнгө оруулалттай, том хороолол, хотхон барих гээд байгаа нөгөө компаниуд чинь эд нар ерөөсөө шугамыг нь татаад өгөх юм байна, дулаан, усыг нь татаад өгөх юм байна гээд, би энэ хуулийг энэ гарч зарцуулах мөнгө төгрөгтэй, гаднаас ирсэн компаниудын дэд бүтцийг бүрдүүлэхэд битгий зарцуулаасай гэж бодож байгаа юм. Тэглээ гээд тэд нар метр квадратынхаа мөнгийг буулгах нь юу л бол. Монголд  би худлаа сонссон уу? үнэн сонссон уу? Тайландад нэлээн сайн байршилтай нуур усны дэргэд байршилтай, тусдаа хаус маягийн байшингийн метр квадратын үнэ, Улаанбаатар хотын нийтийн орон сууцны метр квадратын үнэтэй адил байна гэдэг яриа байдаг. Бид нар хэрэв энэ том компаниудын дэд бүтцийг барьж байгуулахад ийм мөнгө гаргана гээд хууль гаргачихвал, хэзээ ч тэр компаниуд шугам сүлжээгээ татаж, тэр хорооллыг барихгүй.

Тийм учраас энэ дэд бүтцийг барьж байгуулах  хөрөнгийг хүмүүс өөрсдөө зээл аваад, тэгээд ёстой түрүүн Наранхүү гишүүний хэлдгээр хэрэв аргаа ядахад хажуудаа төмс тариад идчих, аргаа бараагүй үед цэцэрлэг, сүүдрэвч мод тариад ногооруулчих ийм боломжтой улсуудад газрыг нь өгөхөд зориулсан тэр дэд бүтэц рүү нь татмаар байгаа юм. 

Орон сууцны байшин бариад, түүнийг хүмүүст зараад орлого олох гэж байгаа юм уу? эсхүл нэлээн тансаг юм барих гэж байгаа улсууд нь өөрсдөө бид нарын төв магистралиас усаа тат, цахилгаанаа тат. Ингээд л явчих хэрэгтэй. Энэ маань ингээд явчихбал бид нарын бодсон бодлого маань буруу яваад өгнөө, Гансүх сайд аа.  

Улаанбаатар хотыг тойрсон, өөрсдөө бие даасан, хотхон байгуулагдахад зарцуулагдаасай гэж бодож байна. Өнөөдөр хүмүүс орлогогүй, сая та нарыг орж ирэхээс өмнө бид нар ярьж байсан. Утаагүй Улаанбаатартай холбогдуулаад. Орлого байхгүй хүмүүсийг тэр байшинд оруулаад, хэзээ яаж мөнгө төлөх юм бэ? тэд нар чинь хэзээ ч аягүй бол насандаа цахилгааны үнэ төлж үзээгүй улсууд байгаа, насандаа усыг мөнгөтэй ууж үзээгүй ч юм уу тийм хүмүүс байгаа. Тэгэхээр чинь тийм улсуудыг орон сууцанд оруулаад, тэгээд ялангуяа түрээсээ оруулна гээд иймэрхүү юм яриад эхэлбэл бүтэхгүй ээ. Тийм учраас энэ бодлогоосоо татгалзах хэрэгтэй.  

Яармагийн   гүүр гараад нэг хороолол байна.  Тэд нар хорооллоо бариад эхэлж байсан.  Одоо нэг ч кран хөдлөхгүй, тоосго  барихгүй байгаа юм. Яагаад зогсчихов гэхээр, монголчууд наашаа дулааны шугам хэзээ татах нь вэ гээд зогсчихож байгаа юм. Уг нь тэд нарт яармагийн тийм сайхан газраа өгсөн юм чинь та нар энэ З дугаар цахилгаан станц ч юм уу? хаана байдаг юм бэ? бид мэдэхгүй байна, төв магистралиасаа дулаанаа ав тэгээд бариа гэж хэлсэн бол өдийд тэр хороолол ашиглалтанд орчихсон байгаа шүү дээ. Би түүнийг одоо сонсхдоо бол энэ хуулийг хүлээгээд, монголчууд дулаан юм уу? усны шугамаа татсан хойно бид нар хорооллоо барина гээд байгаад байгаа байх гэж бодоод байгаа юм.  Бид нар энэ том компаниудыг дэмжээд, компаниуд чинь ерөөсөө монголын иргэдийн сайн сайхны төлөө байшин барихгүй байна шүү дээ, бизнесийн ашгаар, нэг байшин бариад гурав нугалаад зарчихаж байна. Тэгж байгаа компаниудад бид нар дахиад үнийг нь хямдруулж чадахгүй, үнэнд нь нөлөөлж чадахгүй байж, дахиад цахилгааныг чинь татаж өгнө, дахиад би усыг чинь татаж өгнө, дахиад дулааны шугамыг барьж өгнө гээд ийм хууль гаргаад байвал ингэж явмааргүй байна гэсэн саналтай байна.

Д.Энхбат: Би ийм саналтай байна. Бид нар  хэрвээ улаан өнгийг ногоон гэж нэрлээд,  ногоон өнгийг хөх гээд нэрлэчихвэл хүмүүс яаж ойлгох вэ? яг түүнтэй адилхан Утаагүй Улаанбаатар гэдэг нэрээр Улаанбаатар хотын барилгын төсөл гээд нэрлэчихсэн, барилгажуулалтын. Яг утаагүй гэдэгтэй хамаагүй. Байшин бол утаа гаргадаггүй л дээ. Барилгажуулалтын төслийг утаагүй Улаанбаатар гэж нэрлээд, хүний хөгжлийн сангаараа дэд бүтцийнхээ төслүүдийг санхүүжүүлээд, энэ чинь ямар учиртай юм бэ? сайд нар аа. 

Тэгэхээр бид яагаад Их Хурал дандаа ийм юм хийдгийг хайгаад байгаа юм. Үүнийг чинь зөв нэрлээд, зөв хийхэд чинь 5 минутын л ажил шүү дээ. 18 триллион төгрөгийн Утаагүй Улаанбаатарынх нь 14 нь барилгын төсөл, тэгээд хүний хөгжлийн сан нь дэд бүтцийг санхүүжүүлдэг, төмөр зам, зам, труба бүх юм. Юмыг ингэж заавал хийх ямар хэрэг байна вэ? би тэр логикийг ерөөсөө ойлгохгүй байна. Одоо Хүний хөгжлийн сан байвал байгаад, нөгөө талд нь магадгүй бүтээн байгуулалтын сан ч гэдэг юм уу? өөр тусдаа сан байгуулаад, тэгээд Утаагүй Улаанбаатар хот гэж дэлхийн ногоон хөдөлгөөн, экологитой юмыг худлаа уяж, утаагүй гэдэг нэрийн дор байшин барьж хэрэггүй шүү дээ.  Яг түүнтэй адилхан бид нар их барилгынхаа төслийг Их барилгажуулалт гэж  нэрлээд, энэ хөгжлийнхөө санг  Хөрөнгө оруулалтын сан гэж нэрлээд, ингээд ёс ёсоор нь явбал яасан юм бэ гэсэн саналтай байна.  

Хүний хөгжлийн сан нь труба татдаг, Утаагүй Улаанбаатар гэхээр байшин барьдаг. Тэгэхэд Хятад дөнгөж 7 хоногийн өмнө Клин кол гээд Утаагүй нүүрс гэдэг асар том үндэсний хөтөлбөр баталж байна. Ердөө л манай хийх гээд байгаа  юм чинь тэр шүү дээ.  Яагаад гэвэл утааны номер нэг фактор бол нүүрс. Түүнийгээ л яг зүү тавьж байгаа юм шиг л үндсэн хөрөнгөө нүүрснийхээ утааг л ЗО хувь багасгах зорилго тавьж байна. Би гэр хорооллыг яриагүй, би Утаагүй Улаанбаатар гэдэг нэрийн дор Их барилгыг нэрлэж болохгүй ээ.   Хоёрдугаарт, Хүний хөгжил гэдэг сангийн дор дэд бүтцийг санхүүжүүлж болохгүй, энэ чинь нэр нь буруу байна гэж хэлээд байгаа юм. Өөр өөрийнхөөр нь  хийгээч л гэж.

Х.Баделхан: Би Энхбат гишүүний саналтай санал нэг байна. Хамгийн гол нь нэрэн дээр байгаа. Хүний хөгжлийн санг сая ярьж ярьж байгаад баталсан шүү дээ.  Дүрэм, зориулалтаараа хүний төлөө л бид нар зарна гэж маш хатуу заалттайгаар баталсан.  Өнөөдөр Гансүх сайдын хэлж байгааг ойлгож байгаа. Орсон бүх хөрөнгө тэнд орчихоод, гарахдаа нөгөө дүрэм зориулалтаар гараад, гарах эх үүсвэр олдохгүй байна гэдгийг ойлгож байна. 

Тийм учраас бидний санал бол нэрийг нь зөв зориулалтын дагуу нэрийг нь өгье, зориулалтаараа зарцуулъя.  Хэрэв дэд бүтцээр санхүүжүүлэхээр тийм хөрөнгө шаардлагатай юм бол тэр сангаасаа орлогоороо дахиад хөрөнгө оруулалтыг нь юм уу? эсхүл дэд бүтцийг хөгжүүлэх сан байгуулаад, тэр сангаа зориулалтаараа зарцуулах тусдаа журам гаргаад, тэр хөгжлийн сангаа өөрчилье гэсэн ийм л саналтай байна. Энхбат гишүүний санал бол зориулалтыг нь хэлээгүй, тэр сангий нь зөв нэрлээд, зөв зарцуулъя гэж хэлж байна. Би үүнийг санал нэгтэй дэмжиж байна, би ч тийм саналтай байна.

Ц.Цэнгэл:  Тэр Санфранциско-гоор явж үзлээ л дээ. Тэгтэл дэд бүтцийн барилга, байшин байгуулахад энэ хөгжсөн орнууд юу тавьдаг вэ гэхээр, хамгийн гол нь дэд бүтцийн бохир, цэвэр ус, дулаан, цахилгааны шугамыг тавьчихаад бусад газрыг нь үнэлээд, тэр байшин барих улсуудыг нийтэд нь үнэлээд, барилга, байшингаа барьдаг юм билээ. Хүний хөгжлийн сангийн урд хүүхдийн мөнгө өгч байхад, энд дэд бүтцийн салбарыг санхүүжүүлнэ гээд тусад нь орчихсон байгаа шүү дээ. Тэр утгаараа энэ шугам сүлжээ барих  нь зүйтэй болов уу гэж бодож байна. 

Барилга барих асуудлыг харин би дэд бүтцээ барьчихаад, тэр барилгын ажлыг Батболд гишүүний ярьж байгаа шиг тэр барих ёстой улсууд нь бариад, энд ганцхан  10 давхар байшин барих юм гэдэг тэр заалтыг нь хийгээд өгчихвөля мар вэ гэсэн ийм саналтай байна.

С.Бямбацогт: Хүний хөгжил сангийн тухай хуульд тодорхой мөнгийг зарцуулах хэлбэрүүдийг заагаад өгчихсөн байгаа. Гэхдээ хүний өөрийнх нь анхдагч хэрэгцээнүүд байгаа. Идэх, өмсөх, унтах гэдэг юм уу?  ая тухтай орчинд амьдрах унтах болохоороо. Энэ үүднээс үзвэл бид нар зайлшгүй  энэ орон сууц барих, авто зам барих, агаарын бохирдлыг бууруулах асуудлыг хөндөхөөс өөр аргагүй болчихоод байгаа юм.

Энд юу гэж хэлэх гээд байна вэ гэхээр Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16,2-т заасан байгаа, хүн эрүүл, аюулгүй, бохирдолгүй орчинд амьдрах эрхтэй гээд, төрийн үүрэгтээ. Тэгэхээр эрүүл аюулгүй, бохирдолгүй орчин гэдэг чинь бидний ярьж байгаа агаарын бохирдол, хөрсний бохирдол, замын түгжрэл, гэр хороололд амьдарч байгаа байдал. Улаанбаатар  хотын хэт төвлөрөл ч гэдэг юм уу? ингээд үзэхээр бид нар Үндсэн хуульд заасан хүний амьд явах эрх ч байдаг юм уу? тэр заасан эрхүүдийг эдлүүлэхийн тулд, үүнд түрүүний ярьдаг хүний анхдагч хэрэгцээг хангахын тулд зайлшгүй Хүний хөгжүүлэх сангаас хүнээ хөгжүүлэх гэж байгаа юм бол энэ мөнгийг зарцуулах шаардлага байгаа юм. 

Бусдаар орон сууц, замыг барих гээд байгаа чинь ерөөсөө хүндээ зориулж хийж байгаа. Өөр юманд биш, амьтанд биш, малд биш, хүндээ зориулж, ая тухтай амьдрах орчныг нь бүрдүүлж өгөх гэж орж ирж байгаа. Энэ утгаараа Хүний хөгжил сангаас зайлшгүй санхүүжилтийг Утаагүй Улаанбаатар энэ төсөлд зарцуулах шаардлага байгаа юм гэдгийг хэлэх байна.

Ц.Сэдванчиг:  Гишүүд саналаа хэллээ. Зарчмын зөрүүтэй санал байхгүй юм байна гэж ойлгоод, гишүүдийн саналыг нэгтгээд Байнгын хорооны санал болгоод, Эдийн засгийн байнгын хороонд хүргүүлье.

Дараагийн асуудалд оръё.

Агаарын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл
Гишүүдийн энэ өдрийн амар амгаланг айлтгая.

Су.Батболд: Байнгын хорооноос байгуулсан ажлын хэсэг Агаарын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын тухай болон Агаарын бохирдлын төлбөрийн тухай хуулийн төсөл дээр ажиллаад та бүхэнд ажилласан тухай танилцуулгыг танилцуулж байна.

Агаарын тухай хуульд онцын зүйл байхгүй. Засгийн газраас оруулж ирсэн төслийг бүхэлд нь дэмжиж байгаа. Хоёр, гурван жижиг өөрчлөлт байгаа. Энэ нь уур амьсгалын өөрчлөлтийн тухай НҮБ-ын суурь конвенци болон озоны үе давхаргыг хамгаалах тухай НҮБ-ын конвенцитой хуулийн зарим нэгэн  томъёоллыг нийцүүлэх үүднээс зарим нэг нэр томъёог өөрчилж байгаа. 

 Тийм учраас энэ хоёр конвенцид нийцүүлээд зарим нэгэн нэр томъёог өөрчилж байгаа.  Энэ хуультай холбогдож орж ирсэн нэг хуулийг буцаах нь зүйтэй гэж үзэж байгаа. Энэ бол Авто тээврийн болон өөрөө явагч хэрэгслийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг Засгийн газраас өргөн барьсан байгаа. Нэмэгдэж байгаа хэмжээ нь бага юм шиг боловч, Засгийн газраас, Улсын Их Хурлаас татварын хувь хэмжээг байн байн өөрчлөөд, нэмэгдүүлээд, бууруулаад байх нь зохисгүй зүйл гэдэг дээр манай Улсын Их Хурлын гишүүд байнга санал шүүмжлэл хэлдэг. Тэр утгаараа бид нар Агаарын бохирдлын төлбөр гээд цоо шинэ төлбөрийг иргэн, аж ахуйн нэгжид оногдуулж эхэлж байгаа учраас энэ удаадаа Авто тээврийн болон өөрөө явагч хэрэгслийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулаад, тэдгээр дээр тавигдаж байгаа албан татварыг нэмэх нь боломжгүй зүйл гэж үзээд энэ хуулийг төсөл санаачлагч буюу Засгийн газарт нь буцаах нь зүйтэй гэсэн саналыг бид нар ажлын хэсгээс гаргаж байгаа юм.

Манай хоёр дахь хууль бол Агаарын бохирдлын төлбөрийн тухай хууль байгаа. Энэ бол цоо шинэ хууль, түрүүчийн хууль маань шинэчилсэн найруулга. Энэ хуулиар цэвэр агаарын сан гэж байгуулаад, түүнд хөрөнгө хуримтлуулах, цоо шинэ төлбөрийн 4 төрлийг бий болгож байгаа ийм хууль байгаа. Тэнд бид нар жижигхэн зарчмын зөрүүтэй саналуудыг гаргасан байгаа. Тэр саналуудыг хэлэлцэж, манай гишүүд маань хэлэлцэж, шийдэж өгнө үү гэсэн хүсэлтийг тавьж байна. 

Анхаарал тавьсан явдалд баярлалаа.

Ц.Сэдванчиг: Ажлын хэсгээс асуух асуулт байна уу?  Энхбат, Цэнгэл
Д.Энхбат: Сангаас зарцуулах мөнгийг байшин дулаалахад зарна гээд бичсэн байсан.  Би бол сая Бямбацогт гишүүний саналтай үүний жишээн дээр хэлье. Хүн төрөлхтний хийж байгаа бүх юм бол хүний төлөө л байгаа шүү дээ, уг нь бол.  Тийм учраас Хүний төлөө сангаар онолын хувьд бүх юмыг хийж болно.   Утаан дээр адил. Агаарын бохирдол гэдэг нэрийн дор юуг ч хийж болно. Жишээлбэл Улаанбаатар хотод агаартай харьцаж байгаа бүх юмыг сайжруулах зорилгоор Агаарын бохирдол гэдэг нэрийн дор Улаанбаатар хотод байгаа бүх материал, бүх зүйлийг Агаарын бохирдол гэдэг нэрээр хийж болно. Тэгэхээр зэрэг энэ сангийн зарцуулалтыг Гансүх сайдаас хүсэхэд бол,  байшин дулаалахад  ч юм уу? зам сайжирснаар агаар сайжирна ч гэдэг юм уу? аль эсхүл Монголд хөдөө аж ахуйд, жишээ нь хамгийн энгийн зүйл бол тариа будааг  сайн тарина, тэр исэлддэг бага тариа байна, тэгээд агаар нь сайжирна гээд бүр сонин юм ярьж болно. 

Тийм учраас үүний зарцуулалтыг би сая номерыг нь олж чадсангүй, тэр заалтууд хэвээрээ байгаа юу? 

Л.Гансүх: Санаа зовж байгаа асуудлыг аль болохоор тэр чиглэлд шилжүүлэн явуулна.  Үнэхээр эхний ээлжинд агаарын бохирдлыг, одоо бид  10 сар гээд Улаанбаатарын иргэд чинь эрүүл мэндээ нэхээд эхэлнэ. Тэгэхээр түүнд зориулж явуулна, эхний ээлжинд олигтой мөнгө ч цуглахгүй байх, 3-4 тэрбум ирэх болов уу яах бол? 

Таны хэлж байгаагаар энэ 5 зүйлд зарцуулагдана. Тэгэхдээ шууд барилгын дулаалганд өгнө гэсэн үг биш. Энд би үг үсгээр нь хэлье. 12,2,4-т эрчим хүчний үр ашгийг дээшлүүлэх, барилгын дулаалгыг сайжруулах төсөл арга хэмжээг санхүүжүүлнэ. Түүнээс дулаалганд нь биш. Энэ дулаалгыг чинь эхлээд тэр технологийн арга хэмжээг хийх гэж байгаа, түүнийг нь тэр төсөлд нь санхүүжүүлнэ.

Д.Энхбат: наадах чинь барилгын л төсөл шүү дээ.

Л.Гансүх: Дулаан тусгаарлалт хийхэд ийм ийм технологиор ингэж хийхэд, туршилт хийх гэж байна гэсэн эрдэм шинжилгээний төсөл. Түүнээс барилга дээр шууд очиж байгаа юм биш.  Үүний дараа энэ төслийн дагуу стандарт гарсны дараа бол тэр барилга дээр очих юман дээр энэ мөнгө гарахгүй. Эрдэмтдэд л очих мөнгө.

Ц.Цэнгэл:  Барилгын материалын дулааны шинэ технологи гаргасан газарт энэ сангаас мөнгө өгөх юм байна. Тэгвэл нарны эрчим хүчийг ашиглаад, дулааны болоод эрчим хүчний эх үүсвэр гаргаж байгаа томоохон  явагдсан төслүүдэд энэ сангаас олгогдох уу? нэгдүгээрт.

Хоёрдугаарт,  ийм туршлага, энэ агаарын бохирдол ямар улс орнуудад байдаг вэ? 

Гуравдугаарт, энэ агаарын бохирдолтой холбогдуулаад Улаанбаатарт байна, аймаг,сумдад бас адилхан байх юм уу? 

Дөрөвдүгээрт, арай гэж хөл дүүжлэх унаатай болсон, мотоцикльтой ард иргэд, малчдаас энэ татварыг авах уу? 

Л.Гансүх: Сүүлийн асуултаас эхэлж хариулъя. Ажлын хэсгийн оруулж ирсэн саналын дагуу бид нар энэ Авто тээврийн болон өөрөө явагч хэрэгслийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулахыг больё гэж ярьж байгаа. Эхний удаадаа энэ нь больё. Яагаад гэвэл Цэвэр агаарын төлбөрийн хуульд үүнийг оруулж байгаа юм. Хийнийх нь эзэлхүүнд оногдох бохирдлын хэмжээгээр. Тийм учраас үүнийгээ бариад явья.

Хоёрдугаарт, энэ цэвэр агаарын сан бол цэвэр эрчим хүчний эх үүсвэрүүдийн төслийг дэмжинэ. Өөрөөр хэлбэл хүмүүс эхний ээлжинд зөвхөн Улаанбаатарын утаатай холбоод, Улаанбаатарын утаа гэж бодоод байгаа юм. Энэ бол нэгдүгээрт, агаарыг бохирдуулж байгаа бодисууд, уусгагч,  төрөл бүрийн хий, нүүрснээс гарч байгаа метаны хий ч гэдэг юм уу? тоосжилт энэ бүх юмны эсрэг технологийн арга хэмжээнүүдийг дэмжих.

Тэгээд дээр нь цэвэр түлшийг тодорхой түвшинд дэмжинэ. Үйлдвэрлэлийг дэмжихгүй ээ. Үйлдвэрлэлийн эхний шатны туршилт, эрдэм шинжилгээний ажилд дорвитой хөрөнгө оруулалт хийнэ. Эрдэм шинжилгээний ажлууд үнэхээр явахгүй байгаа. Цэвэр, оюуны, технологийн талын санхүүжилт илүү байна. Эхний ээлжинд Улаанбаатарын утаа руу шууд чиглэнэ. Хагас кокс болон тэр хийн технологийн туршилт гэх мэт, хямд цахилгааны туршилт гэх мэт.

Ц.Цэнгэл: Надад бол энэ бүх 320 суманд нарны коллектор тавиад, нэгдсэн халаалтанд ормоор байна. Өнөөдөр модоо түлээд дуусч байна. Тийм учраас энд хөрөнгө л илүү байгаа болохоос бүх сум бол эрчим хүчний нэгдсэн сүлжээнд холбогдоод байх шаардлага ч байхгүй. Нарны коллектор, хажууд нь нэг дизельтэй уяад, зураглал ийм байх.  Энэ дээр Хөдөө аж ахуйн яам, танай яам нэгдсэн бодлого болгоод явуулмаар байна.

Ц.Сэдванчиг: Ажлын хэсгээс гаргасан  зарчмын зөрүүтэй 8 саналын томъёолол байна. 

Агаарын тухай хуулийн  шинэчилсэн найруулгын төсөлтэй санал хураалгая.

1.Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Х.Наранхүү нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 3.1.19 дэх заалтыг уур амьсгалын өөрчлөлтийн тухай  НҮБ-ын суурь конвенцитой нийцүүлэх зорилгоор дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах: 

3.1.19. Хүлэмжийн хий гэж хэт улаан туяг шингээн авч, буцаан туяаруулах шинж чанартай, байгалийн буюу хүний үйл ажиллагааны гаралтай хийн мандлын бүрэлдэхүүн хэсгийг гэж  найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-14. Дэмжигдлээ.

2. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Х.Наранхүү нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 3.1.18 дахь заалтыг озоны үе давхаргыг хамгаалах тухай НҮБ-ын конвенцитой нийцүүлэх зорилгоор дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах:

3.1.18. Озоны үе давхарга гэж дэлхийн гадаргаас дээш орших хийн мандлын озоны давхаргыг гэж  найруулах саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-14. Дэмжигдлээ.

3. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Х.Баделхан нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 4.1.2 дахь заалтын . . . өөрчлөлтийн тухай гэсний дараа НҮБ-ын суурь гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-13. Дэмжигдлээ.

Агаарын бохирдлын төлбөрийн тухай хуулийн төсөлд:

4. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболдын гаргасан, Хуулийн төслийн 6 дугаар зүйлийн гарчгийг Онцгой албан татварын тухай хуулийн нэр томъёотой нийцүүлэх зорилгоор  Агаарын бохирдлын төлбөр ногдуулах нэгж гэж өөрчлөх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-12

5.Хуулийн төслийн 6.1 дэх заалтыг Онцгой албан татварын тухай хуулийн нэр  томъёотой нийцүүлэх зорилгоор дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах:

6.1. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболдын гаргасан, Агаарын бохирдлын төлбөрийг тооцохдоо дараах биет нэгжийг үндэслэн олгоно гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-13.

6. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Г.Баярсайхан нарын гаргасан, Хуулийн төслийн 8 дахь саналын гинжит трактор гэсний өмнө хөдөө аж ахуйн зориулалттай гэж нэмэх саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

Ц.Цэнгэл: Гинжит трактор гэсний өмнө хөдөө аж ахуйн зориулалттай буюу  дизель шатахуунаар ажилладаг гэж оруулмаар байна.  Яагаад гэвэл том урал машинууд байдаг.

Су.Батболд: Үүний цаад талд Засгийн газраас орж ирэхдээ хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэл, үр тарианы үйлдвэрлэл, хүнсний үйлдвэрлэлийг дэмжих зорилгоор үр тарианы комбайн, гинжит трактор гэсэн санал орж ирсэн. Тэгээд ажлын хэсэг буудайн үнийг нэмэгдүүлэхгүйн үүднээс үүнийг дэмжье гэсэн юм. Гинжит трактор гээд орчихвол уул уурхай, барилга бусад салбарын гинжит трактор орчих гээд байна гээд, үр тарианы комбайн, хөдөө аж ахуйн зориулалттай гинжит трактор гэж өөрчилж байгаа юм. Түүнээс автомашины тэр юм байхгүй, чөлөөлөх үндэслэл байхгүй.

Ц.Цэнгэл: Уул уурхайн гинжит тракторууд чинь бас орж байгаа юм. 

Су.Батболд: Яалаа гэж, тэр их мөнгө олдог алт олборлож байгаа гинжит тракторыг төлбөрөөс чөлөөлж яах юм бэ? 

Ц.Цэнгэл: Энэ чөлөөлөх юм уу? 

Су.Батболд: Чөлөөлөх юм.

Д.Энхбат: Засгийн газар ямар нэгэн позитив юман дээр ийм санаачлага гаргаж болох байх, хөдөө аж ахуй дээр. Яг байгаль дэлхийд хор учруулж байгаа зүйлийг объектив хор учруулж байхад тэр хөдөө аж ахуй байна уу? уул уурхай байна уу? хамаагүй шүү дээ. Энэ чинь бол өөрөөр хэлбэл  энэ төлбөрийн гол зорилго бол байгальд учруулсан хохирлынх нь бодит хэмжээгээр л байгаа. Түүнээс тэр нь Доржийн трактор уу? хөдөө аж ахуй юу? Энэ бол эдийн засгийн өсөлттэй хамаагүй, байгальд харьцсан хууль учраас би бол Засгийн газар ямар нэгэн хор хохирол учруулсан юман дээр чөлөөлөлт байж болохгүй гэж үзэж байна.

Су.Батболд:  Бид нар Агаарын төлбөрийн хуулийг цоо шинээр боловсруулж Засгийн газар өргөн барьсан хууль.  Монгол орон бол дэлхий дээр гээд үзэх юм бол дэлхийн агаар мандал, озоны давхаргад нөлөө үзүүлдэг, хорт бодис ашигладаг ч юм уу? энэ талаараа бид нар өчүүхэн жижиг орон. Энэ дэлхий дээр амьдарч байгаа  хүмүүс учраас тэр озонд хариуцлага хүлээх үүднээсээ хандах ёстой байх. Өнөөдрийн боловсруулж өргөн барьж хэлэлцэх гэж байгаа Агаарын төлбөрийн хуулийг бид нар Улаанбаатар хотод ерөнхийдөө зориулж гаргаж байгаа хууль. 

Тийм учраас Улаанбаатар хотод  нүүрс түлдэг, Улаанбаатар  хотод утаа гаргадаг, станц ажиллуулдаг, машин барьдаг ч юм уу ийм улсуудаас түлхүү эхний ээлжинд авъя.  Хөдөө аж ахуйн атрын З дугаар аян, хүнсний зүйлээр өөрийгөө хангах үүднээс, хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүнийг хямд байлгах үүднээс энэ төлбөрөөс чөлөөлье гэсэн саналтай байгаа юм. Цаашдаа хэрвээ маш олон зуун трактор хөдөө аж ахуйд ажиллаад эхэлбэл авч болно л доо. 

Ц.Сэдванчиг: Саналыг дэмжье.

14-12.

Бусад хуулийн төсөлд:

7. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Г.Баярсайхан нарын гаргасан, Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлийг дор дурдсан байдлаар өөрчлөн найруулах:

2 дугаар зүйл:   Татварын ерөнхий хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.4 дэх хэсгийн Засгийн газар нь энэ хуулийн . . . гэсний дараа 7.3.13-т заасан Агаарын бохирдлын төлбөр гэж нэмсүгэй гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-14

8. Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд, Г.Баярсайхан, Х.Наранхүү нарын гаргасан, Авто тээврийн болон өөрөө явагч тээврийн хэрэгслийн албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь агаарын бохирдуулсны төлбөртэй давхцан иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад давхардсан татвар оногдуулах зохицуулалт бүрдэж байгаа тул энэ хуулийн төслийг дэмжих боломжгүй гэж үзэж, хууль санаачлагчид нь буцаах гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.

14-14.

Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд Улсын Их Хурлын гишүүн Су.Батболд танилцуулахаар тогтов.

Та бүхэнд баярлалаа, Байнгын хорооны хурал өндөрлөлөө.

Хуралдаан 17 цаг 05 минутад өндөрлөв.

Соронзон хальснаас буулгасан: 
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