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Асуулгын хариу хургуулэх тукай 

Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний талаар Монгол Улсын Еренхий сайдад 
тавьсан асуулгын хариуг Эруул мэндийн сайдаас бэлтгэж ируулснийг Танд 
хургуулж байна. 
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Улсын Их Хурлын гишуун ГТэмуулэн, Ж.Чинбурэн нараас Монгол Улсын 
Еренхий сайдад тавьсан Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээ узуулэхтэй 

холбоотой тулгамдаж буй асуудлын талаарх асуулгын хариу, танилцуулга 

2025 оны 4 дугээр сарын 25 

Монгол Улсын Их Хурлын гишуун ГТэмуулэн, Ж.Чинбурэн нараас Монгол 
Улсын Еренхий сайдад тавьсан Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээ узуулэхтэй 
холбоотой тулгамдаж буй асуудлын талаарх асуулгын хариу танилцуулахдаа ямар 
бодлогын хурээнд, ямар ундэслэл, тооцоолол судалгаанд ундэслэсэн, тулгамдаж 
буй бэрхшзэл, туунийг хзрхэн шийдвэрлэх талаар цогц байдлаар хариулт бэлтгэлээ. 

Энэхуу танилцуулгыг эруул мэндийн санхуужилтийн шинэчлэл, тyyний ур 
дунгийн талаарх хэсэг болон гишуудийн тавьсан 4 булэг асуултын хурээнд 
хариултыг бэлтгэлээ. 

1. Эруул мэндийн салбарын санхуужилтийн тополцооны енеегийн байдлын 
еренхий тойм 

Монгол Улсын 2025 оны Тесвийн тухай хууль, Эруул мэндийн даатгалын 
сангийн 2025 оны Тесвийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, бух шатны 
твсвийн хариуцлагыг нзмэгдуулж, сахилга батыг сайжруулах, санхуужилтийн ур 
ашгийг дээшлуулэх чиглэлээр цогц арга хэмжээг авч ажиллаж байна. 

2020 онд Эруул мэндийн салбарт санхуужилтийн тогтолцооны шинэчлэлийг 
хэрэгжуулэхийг дэмжиж УИХ-аас Эруул мэндийн тухай, Эруул мэндийн даатгалын 
тухай, Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний тухай, Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай 
хуулиудад нэмэлт, еерчлелт оруулж 2021 оноос хойш хэрэгжуулж байна. Туунчлэн 
Нийгмийн эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээний тухай анхдагч хууль, Эм, 
эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгы г УИХ-аас баталж, эрх 
зуйн шинэчлэлуудийг хийж хэрэгжуулж байна. 

Эруул мэндийн санхуужилтийн тогтолцоог олон улсад 3 булэгт хуваан авч 
уздэг. Уунд: 

• эх уусвэрийг татан тевлеруулэх, бий болгох (revenue raising, resource 
mobilization) 

• эх уусвэруудийг нэгтгэж, давхардлы г арилгаж ур ашгийг сайжруулах (Pooling) 
• нэгдсэн сангаас эмнэлзуйн хувьд ур дунтэй, эдийн засгийн хувь ур ашипай 

тусламж, уйлчилгээг худалдан авах (Purchasing) 

2020 онд хийгдсэн эрх зуйн шинэчлэл нь улсын тесев болон эруул мэндийн 
даатгалын сангийн салангид эх уусвэруудийг нэгтгэж, давхардлыг арилгаж, 
тусламж, уйлчилгээг худалдан авах чиглэлд томоохон еерчлелтуудийг хийж 
хэрэгжуулсэн. Олон жилийн турш тесвийн зардлын зуйл ангиар баталж хуваарилдаг 
эмнэлгийн орцод тушиглэсэн ур ашиг муу, бутээмжгуй тогтолцоог бутээгдэхуун, 
уйлчилгээнд суурилсан гарцын санхуужилтэд шилжуулж буй учраас энэхУУ 
шилжилтийн уед ололт амжилтууд байсан ч багагуй сорилтуудтай тулгарсан. 

Дээрх хэрэгжилтийн хугацаанд Ковид-19 цар тахалтай нуур тулж, зарим 
эмнзлгуудийн opnoro тасалдаж ер твлберт орох, сангийн opnoro тасалдах, сангийн 
зардaл халдварт евчлелеес хамаарч телевлегеегуйгээр нэмэгдэх, хил гаалийн 
хяэгаарлалтуудтай холбоотойгоор эм, хангамжийн унэ есех, инфляцын еерчлелтийн 
нелеегеер цалин урамшууллын бодит худалдан авах чадвар буурах зэрэг 
бэрхшзэлуудтэй нуур тулсан билээ. Санхуужилтийн шинэчлэл нь байгаа тесвийг 
нэгтгэх, зев зохистой хуваарилах чиглэлд тулхуу анхаарч байсан бол Ковид-19 цар 
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тахлaас хойш эруул мэндийн салбарт зарцуулах тесвийн еселт буурсан бегеед 
дэлхий нийтэд ч Ковид-19 дараагаар эруул мэндийн салбарын тесвийн еселт 
саарсан нь нийтлэг ажиглагдсан. 

Эруул мэндийн санхуужилтийн тогтолцооны эх уусвэрийг нэпгэх, худалдан 
авах чиглэлд шинэчлэл хийгдсэн бегеед харин эх уусвэрийг татан тевлеруулэх 
чиглэлд хуулийн еерчлелт, шинэчлэл ороогуй учраас эруул мэндийн салбарт 
зарцуулах тесвийн хэмжэз 3асгийн газрын нийт тесевтэй шууд уялдаа байхгyй 
учраас зарим жилуудэд ессен ч тесвийн хомсдолд орох зэргээр серег ур дагаврууд 
гарч байсан. Иймд цаашид эруул мэндийн салбарт хуваарилах тесвийг оновчтой 
аргачлал, зарчимд шилжyулэх зэгрээр топвортой байдлыг хадгалах, эх уусвэрийг 
нэмэгдуулэх чиглэлд бодлогын еерчлелт, эрх зуйн орчныг боловсронгуй болгох 
шаардлагатай байна. 

2. 6нгерсен 5 жилийн хугацаанд эруул мэндийн салбарт хийгдсэн томоохон 
еерчлелт, шинэчлэл, зарим ур дунгийн талаар 

2.1. Хун амын эруул мэндийн байдал, тусламж, уйлчилгээний хуртээмж, 
тэгш байдал хэрхэн хангагдсан тухай 

Эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээний хуртээмж, тэгш байдлыг хангах, санхуугийн 
хамгаалалтыг сайжруулах зорилт нь топвортой хегжлийн эруул мэндийн зорилт 
бегеед 2020 онд нийт 18.3 сая тохиолдлын тусламж, уйлчилгээг улсын тесвеес 
болон эруул мэндийн даатгалын сангаас хариуцаж ард иргэдэд узуулсэн бол 2024 
оны байдлаар нийт хун амын 80 хувьд 26.3 сая тохиолдлын тусламж, уйлчилгээг 
эруул мэндийн даатгалын сангаас узyулсэн байна. 

Зураг 1. Иийт тусламж, уйлчилгээ авсан тохиолдлын тоо lсаяар/ 
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Санхуужилтийн шинэчлэлийн хурээнд салбарт зарцуулах нийт тесвийн хэмжээ 
ессен богеед тyc вселт нь зевхен тapифын буюу зардлы н еселтед зарцуулагдаагуй 
тусламж, уйлчилгээний хуртэзмжийг нэмзгдуулэхэд сайнаар нелеелсенг дээрх зураг 
хаpуулж байна. 2020 онтой хaрьцуулахад нийт тусламж, уйлчилгээний тоо 43.7 
хувиар нэмэгдсэн, нийт хун амын 80 хувь эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээ авч, 
зардлыг нь эруул мэндийн даатгалын сангаас олгосон байна. Тусламж, 
уйлчилгээний хуртээмж нэмэгдсэн байна. 

2020 oнд Эруул мэндийн даатгалын сангаас 2 сая хуртэл тегрегийг санхУУжУУлж, 2 
сая тегрегеос дээш тусламж, уйлчилгээ аасан бол зерууг иргэн еерее тeлех, мен 
ендер вртегтэй мэс зaслын хэрэгслийн унийн 25 хувийг иргэн телдвг 
зохицуулалттай, туунчлэн эмийн унийн хенгелелтийн хуртээмж хангалтгуй, сарын 
эхний едруудед тесев дуусдаг, иргэд халааснаас телдег, урьдчилан сэргийлэх эрт 
илpуулгийн нэгдсэн тогтолцоо байгаагуй, анхан болон лавлагаа шатлалын эруул 
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мэндийн байгууллагууд уялдаа холбоо байхгуй, тереес хариуцах тусламж, 
уйлчилгээг зевхен улсын эмнэлгУУд УзУУлдэг байсан. Тус асуудлыг шийдвэрлэх 
зорилгоор хууль эрх зуйн ОЧНЫ еерчлелтийг бий болгож, нэгдсэн зохицуулалт, 
уялдаа хoлбоог сайжpуулсны ундсэн дээр санхуугийн эрсдэлд хамгийн ихээр ертеж 
буй орлого багатай, хунд евчтэй иргэдэд илуу анхаарал хандуулж, хамтын 
телбереес нь челеелех бодлогыг баримталсан. 2024 онд эмнэлгийн тусламж, 
уйлчилгээнд нийтдээ 1.4 их наяд тегрегийн санхуужилт олгосон бегеед иргэний 
телсен телберийн дун нь ердее 1.9 хувийг эзэлж байна. 

Зуpaг 2. Жилд 2 сая тегрегеес дээш санхуугийн хамгаалалт авсан даатгуулагчийн тоо 
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Стратегийн худалдан авалт буюу гуйцэтгэлийн санхуужилтийн тогтолцоо бий 
болсны ур дунд 2 сая тегрегеес дээш уйлчилгээ авах боломж бий болж, амь нас 
аврaх цoчмог уеийн тусламж, уйлчилгээний хамтын телберийг челеелж 
даатryулагчид бий болдог санхуугийн бзрхшээлийг тодорхой тyвшинд 
шийдвэрлэсэн ахиц гарсан бол негее талдаа нэн шаардлагатай бус хэрнээ эруул 
мэндийн даатгалын санд тесвийн нелвелел узуулдэг, эмнэлзуйн ур дун муутай, 
санхуугийн хувьд ур ашиггуй тусламж, уйлчилгээ болон олон улсын эмнэлзуйн 
удиpдамжид зевлеегуй эмуудийг ЭМД-ын багцаас ye шапай хасах, санхуужилтийг 
бууруулaх зэрэг сангийн херенгийг ур ашигтай зарцуулах бодлогын арга хэмжээг авч 
хэрэгжуулсэн. 

Дэлхийн эруул мэндийн байгууллагын зугээс эруул мэндийн тусламж, 
уйлчилгээ авaхдаа ерх, гэр булийн халааcнаас телсен шууд зардал нь тухайн 
ерхийн оpлогын 10 хувиас дээш бол санхуугийн эрсдэлтэй, 25 хувиас дээш бол 
санхуугийн хундрэл, улмaар ядууpалд ертдег тул бууруулах зевлемж болгосон 
бегевд Монгол Улсад хийгдсэн судалгаагаар ерх, гэрууд халааснаас телж буй шууд 
зардлын 81 хувийг эм авахдаа зарцуулсан байна. Хэдийгээр эмийн унийн 
хенгвлелтийн хуртээмж, тесев нэмэгдэж буй боловч нийт амбулаториор хэрэглэх 
эмlлйн зах зээлийн ердее 26 хувь нь эруул мэндийн даатгалын хенгелелтед хамаарч, 
улдэх хэсэг нь унийн ендер еселттзй, зохицуулалт байхгуй байгаа нь эруул мзндээс 
уудзлтэй санхуугийн хундрэлийн гол шалтгаан болж байна. Туунчлэн Монголд 
оношлох, эмчлэх боломжгуй евчин змгэ!Ууд болон Монгол Улсад эмчилдэг хэдий ч 
оношийн зеруу ихтэй, технологи нь хуучиpсан, тусламж, уйлчилгээний чанарт тэр 
бур итгэдэггуй гэдэг сууpь хэдэн шалтгаанаар гадaад улсаас эмчилгээ, уйлчилгээ 
авч буй нь ерх гэрийг санхуугийн хямрaлд оруулaх бас нэг хучин зуйл болж байна. 
Эруул мэндИйн даатгалын хуулийн ундсэн зорилт нь санхуугийн хамгаалалтыг бий 
болгох богввд бух терлийн тусламж, уйлчилгээг бурэн даахаас илуутэйгээр нэн 
шаaрдлагатaй тусламж, уйлчилгээгээ бурэн хариyцаж, санхуугийн эрсдэл, хундрэлд 
оруулдапуй бaйх, хэрэгцээ шаардлагагуй тусламж, уйлчилгээг хумих, еерчлех 
чиглэлд илУУ тУлхУУ хегжих хэрэгцээ шaардлага байна. 

3 



2.2. Эруул мзндийн салбарын санхуужилт 2020-2025 

Эруул мэндийн салбары н санхуужилтийн тогтолцоонд еерчлелт оруулж, 
Эруул мэндийн даатгалын сангийн тухайн жилд тевлерсен орлогыг тухайн жилд нь 
буюу тусламж, уйлчилгээнд нь зарцуулдаг болсонтой холбоотойгоор еерчлелт, ур 
нелееллууд гарсан. 
Зуpаг З. ДНБ болон ЗГ-ын нзгдсэн тесевт эзлэх эруул мэндийн салбарын тесвийн хувь 

Зохистой тувшин ЗГ-ын тесвийн 12 хувь 
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4.0% 
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ДН6-нд эзлэх Эруул мэндийн салбарЫiн ни>iт гесев 3Г ын зардалд ззлэх Эруул мэндийн салбарын 
нийттесев 

Зохистой тувшии ДН6-ны 6 хувь 
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Эруул мэндийн салбарт зарцуулах тесвийг ДНБ-ны б хувьд хyргэх, Засгийн 
газрын нзгдсэн тесвийн 12 хувьд хургэх, ДНБ-ний дор хаяж 1 хувийг анхан шатны 
тусламж, уйлчилгээнд зapцуулахыг ДЭМБ-аас зевлесен байдаг. Ууний ур дунд 
тусламж, yйлчилгээний чанаp, хуртээмж сайжрах, эмч, ажиллагсдын цалин 
урамшуулал есех боломжтой бвгеед Монгол Улсын хувьд тус узуулэлт нь зевлеж 
буй хувь хэмжзэнээс дариу 2 дахин бага байна. 2021 онд гуйцэтгэлийн 
санхуужилтийн еерчлелт болон Ковид-19-ын улмаас хийгдсэн эруул мэндийн 
салбарын херенге оруулалтын нелеегеер эруул мэндийн салбарын тесев хамгийн 
ендер бaйсан бол эргээд тyc хэм;г<ээ нь бууpч 2024 онд 2020 оны тувшинд ирсэн 
байиа. Энз узуулэлт нь менген дунгэзрээ буурaагуй ч Засгийн газрын тесев, ДНБ- 
тэй хаpьцуулахад буурсан узуулэлтзй бaйна. 

Хуснэгт 1. Эруул мэндийн санхуужилтийн ундсэн узуулэлт 

№ Узуулэлт 

Дотоодны нийт 
1 бутээгдэхуун 

/MnjIraH тегрог/ 

2 
Нэгдсэн тесев 
/мянган тегрег! 

3 ЭN-ийн салбарын 
тесев /мянган тегрег! 

ДН6-нд эзлэх Эруул 
4 мэндийн салбарын 

нийгтесвийн хувь 

2020 2021 2022 2023 2024 20251

36,958,550 42,133,500 53,505,302 70,441,516 79,215,619 95,010,000 

13,904,273 15,630,444 18,159,669 22,509,000 30,487,900 31,901,600 

1,148,104 1,714,469 1,752,193 1,999,105 2,520,936 2,821,983 

3.1% 4.1% 3.3% 2.8% 3.2% 3.0% 

2025 OHbI батлагдсан тосев, болон хун амын есептийг емнех жипуудийн дундаж хувиар тооцов. 
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Нэгдсэн тесевт эзлэх 
5 Эруул мзндийн 

салбарын тесаийн хувь 

6 Хyн амын тоо 

7 Нэг иргэнд ногдох 
тесов /мянган тегрег/ 

8 Нэг иргэнд ногдох 
тесев Ам доллар 

9 

ДНБ-нд эзлэх анхан 
шaтны тусламж, 
уйлцилгзэний тесвийн 
хувь 

10 ку ь 
свийн еселтийн 

11 ЭМ салбарын тесвийн 
еселтийн хувь 

8.3% 11.0% 9.6% 8.9% 8.3% 8.8% 

3,357,542 3,409,939 3,457,548 3,504,741 3,544,835 3,593,272 

342 503 507 570 711 785 

122 176 161 165 210 227 

0.7% 0.8% 0.7% 0.6% 0.8% 0.7% 

19.2% 12.4% 16.2% о о 24.0 /о о 35.4 /о 9.7% 

17.6% 49.3% 2.2% 14.1% 26.1% 11.9% 

Суулийн 5 жилийн хугацаанд нэрлэсэн дунгээр эруул мэндийн салбарын 
тесов 2.4 дахин ессен бол бодит худалдан авах чадвар бухий еселт нь 1.8 дахин 
ессвн байна. 2021 оноос хойш эрчимтэй есч байсан бол эргээд буурах хандлагатай 
байна. Засгийн газрын тесвийн eселт нь Ковид-19 цар тахлаас хойш жилд дунджаар 
21.3 хувиар есч байсан бол эруул мэндийн салбарын тесев 13.6 хувиар ессен байна. 

Хусызгт 2. Эруул мэндийн байгууллагы н оpлогын еерчлелт 

f~º ЭМБ-ын терел 2020 2024 еерчлелт 

1 Дуургийн нэгдсэн эмнэлэг, амаржих 
газар 119,716,019 249,241,276 2.08 

2 Аймгийн нэгдсэн эмнэлэг 212,829,149 405,749,699 1.91 

3 Теролжсен мэргзшлийн эмнэлэг 265,873,363 583,743,403 2.20 

4 CТЭМТ 139,207,551 343,550,394 2.47 

5 ёЭМТ 58,050,913 120,011,232 2.07 

6 Хувийн хэвшлийн эмнэлгууд 130,548,530 309,557,141 2.37 

Ни йт 926,225,525 2,011,853,145 2.17 

Санхуужилтийн тогтолцооны шинэчлэлийн хурээнд эруул мэндийн 
байгууллагууд нь иргэд, дaaтгуулагчдад тусламж, уйлчилгээг чанартай, ур дунтэй 
узуу, ~сний хариуд ЭN1Д-ын сaнгаас гуйцэтгзлээр санхуужилт авах билээ. 6нгерсен 
жилуудэд тусламж, уйлчилгээНий тоо хзмжээ нэмзгдэж, хуртээмж сайжирч байгаа 
нь эруул Мэндийн даатгалын сангийн телевлеегуй зардлын нэг шалтгаан болж 
байна. Харин эруул мэндийн байгууллагууды н хувьд тусламж, уйлчилгээг yзуулэх 
сонирхол бий болсон бвгвед орлогын еерчлелт дээрх зургаас харагдаж байна. 
Нийтдээ змнэлгуудийн opnoro 2.2 дахин ессен бол хамгийн ендер нь сумын эруул 
мэндийн тев 2.5 дахин ессен байна. 

Эруул мэНдийН байгууллагуудын орлого нэмэгдсэн бегеед yуний ур дунгээр 
зардлын дун ессен бол хамгийн голлон еерчлегдсен зардал нь цалингийн зардал 
байна. 

Зураг 4. Эруул мэндийн салбарын ажиллагсдын цалингийн еерчлелт 2020 ба 2024, 
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Тврвпжсонзмч 

дуцргийн эмч 

Аймгийн НЭ эмч 

Эмчийн гарт опгох цапингийн 
дундаж 

"Г& !1 2,а11,627 
1,087,104 

~ 2,338,378 
.u '.104 

1 

Суеипагчийн гарт олгох цапингийн 
дундаж 

Терелжсен сувипагч 

иуургийн сувилагч 

~ 2,688,941 дймгийн НЭ сувилагч 4 

Сумыьi эмч x' ;-ц 1J 2,489,281 
1,304,525 

брхыйнэы'.i 1,187,1О0 

2,000,000 

1,000,000 

1,000,000 2,000,000 3,000.000 

+x2.024 2020 

Сумын сувилагч 

8ркийн сувилагч 

942,334 

942,334 

#t j~•. . ,;• - 
1,036,567 

1,083,684 

~ 2,130,176 

1,821,811 

2,146,450 

2,096,436 

1,499,332 
1,037,000 

1,000,000 2,000,000 

r 2024 2020 

Эмч, сувилагчаас бусад ажилчдын цалиигийн еерчлепт 

1,220,557 

806,862 

t~ 

lЭркийн сгусад 

1,631,859 

726,330 

Cyмын бусад 

1,678,973 1,721,908 1,766,079 

726,33и-•,.'. 726,330. ',J 726,88 

/;ймгиьгы НЭ бусад Дуурги и",н бусад Торелжсон бусад 

•2020 2024 

Эмч нарын цалингийн еселт нь аймгийн нэгдсэн эмнэлэг, сумын эруул 
мэндийн тeвуудэд илуц ендеp бегеед ойролцоогоор 2 дахин нэмэгдсэн байна. 2020-
2025 сны хооpонд захиргаанаас бусад терийн емчийн эруул мэндийн 
байгууллагуудад а>киллаж буй aжиллагсдын тоо 5 орчим мянгаар нэмэгдсэн бегвед 
2025 оны 1 дугээр саpын байдлаар 33 мянган ажилтан ажиллаж байна. 

Зураг 5. Цалингийн есвлт 2020-2024 
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Эруул мэндийн салбарын санхуужилтийн шинэчлэл, стратегийн худалдан авалтын 
тогтолцoо болон тесвийн еселт нь тусламж, уйлчилгээний тоо хэмжээг нэмэгдуулж, 
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хуртээмжийг сайжруцлсан бегеед энэхуу орлогын еселт нь цалингийн хэмжээг 
дунджаар 2.2 дахин нэмэгдуулсэн байна. 

2.3. Эруул мзндийн даатгалын сангийн орлого, зарлагын еерчлелт 2021-
2024 

Эрyул мэндийн санхуужилтийн шинэчлэлийн хурээнд хун амын тусламж, 
уйлчилгээний хуртээмж нэмэгдэж, санхуугийн хамгаалалт сайжирсан бегеед харин 
эруул мэндийн даатгалын сангийн тесвийн eселтеес тусламж, уйлчилгээний 
гуйцэтгэл давж буйтай холбоотой санд жил бур алдагдал уусч, 2024 оны жилийн 
эцсээр суулийн 3 жилийн хуримтлагдсан ер телберийн дун 316.8 тэрбум тегрегт 
хурсэн. Сангийн орлого Ковид-19 халдвар тархсан жилээс бусад жилуудэд тогтмол 
нэмэгдэж. ирсэн бaйдаг. еереер хэлбэл жил бур орлогын хэмжээ нэмэгдэж байгаа ч 
харин орлогоос давсан хун амын эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээний хэрэгцээ, 
евчлел байна гэдгийг харуулж байна. 

Негеетэйгуур он дамжсан ер телберуудийг батлагдсан тесвийн хурээнд ye шаттай 
барагдуулахаaр зорьж байгaа ч Ковид-19 халдварын уед ууссэн ер телберийг 
сангийн челввт улдэгдэлээс санхуужуулсэн нь тус сан ер телберт орох ундсэн 
нехцел ууссэн юм. Мен жил бур сангийн орлого батлагдсан тесвийн дагуу бурэн 
тевлереегуй, Ковид-19 хaлдварын уед ууссэн ер телберийг нехен шийдвэрлэхгуй 
байгаагаас санхуужилт цагтаа эруул мэндийн байгууллагад очихгyй, цалин, хелс 
дутуу олгогдoх, НДШ телегдехгуй байх, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хангамж тасалдах 
эрсдэл бий болж тусламж, уйлчилгээ доголдох, зэрэг серег ур дагавар учирч байна. 

Хуснзгт 3. Эруyл мзнцийн даатгалын сангийн тесвийн гуйцэтгэл 2021-2025 

тисыыин узуулзлт 2021 2022 2023 2024 20252

А. Орлогын батлагдсан дун 951,266.5 1,450,723.5 1,603,474.7 1,964,757.4 2,514,881.8 

Орлогын гуйцэтгэл 1,281,617.9 1,775,912.6 1,622,800.8 2,029,697.1 

1 Ажил олгогч, даатгуулагчаас 
Телых шимтгэл 
Тереес ЭМД-ыг хaрицaх 

2 иргэдийн улсын тесвеес 
ТбЛеХ шимТГ3Л 

390,588.3 492,916.1 618,182.8 816,596.0 1,145,715.8 

83,956.3 163,708.7 252,060.1 324,113.0 353,036.7 

Тер хар:туцах тусламж, 
уйлчилгээний санхуужилт 

496,465.2 540,429.9 687,445.3 746,760.4 966,297.8 

4 Бусад дaaтгуугiагчаас телех 
шИМТГЭЛ 

17,042.5 25,171.1 29,142.4 34,201.8 49,831.5 

5 Бусад орлого 
6 Нэмэлт санхуужилт 

13,986.1 2,489.5 1,884.3 3,943.0 
74,252.4 295,335.1 20,000.0 104,082.9 

~ Дансны улдэгдлээс 
санхуужых 205,327.1 255,862.1 14,085.9 1,314.6 

5. Зарг„гг.гн батлагдсан дyн 1,210,702.3 1,481,369.2 1,603,474.7 1,933,642.4 2,293,894.9 

3ардлын гуйц~тгэл 1,546,282.9 1,836,478.5 1,841,118.1 2,252,535.9 

1 ЭРУу>> мзндийн тусламж, 
yйлчилгээ 
Уунээс: Ковидын тусламж, 
у йлч ил г э э 

2 Эмийн унийн хенгелелт 

1,427,931.1 1,432,853.7 1,634,267.9 1,832,054.2 2,104,398.5 

543, 036.0 126, 236.4 

69,417.5 84,251.7 95,684.6 137,322.8 171,485.3 

3 
нийгмийн дaaтгGльiн 
байгууллагад  1,100.0 1,100.0 

z Эрууп мэндийн даатгалы н сангийн 2025 оны тосвийн тухай хуупь 
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4 и йл aжиллaгaаны урсгал 
зардал 

5 Эрсдэлайн сан 
6 Бусад 

7 емнех оны хуримтлагдсан 
оглвг 

В. Сангийн тэнцэл 

Тухайн н.илийн алдагдал 
3ардль;н гуйцэтгэлд эзлэх 
алдагдлын хувь 

7,543.4 13,259.5 10,285.8 16,445.8 18,011.0 

40,000.0 40,000.0 53,562.6 

40,291.0 348.5 313.9 224.5 

264,665.0 60, 565.9 218, 317.3 

-264,665.0 -60,565.9 -218,317.3 -316,310.2 

-264,665.0 -60,565.9 -157,751.40 -97,992.90 

-22% -4% -10% 5% 

Сaнгийн тэнцэл алдагдаж, хуримтлагдсан ер телбер нэмэгдэж байгаа учраас 
Тэнцлийг хангах ууднээс тусламж, уйлчилгзэг эрэмбэлэх, давхардлыг нь арилгах, ур 
ашгийг сайжруулах бодлогын еерчлелтуудийг 2023 оноос авч хэрэгжуулж эхлээд 
байна. Нэн шааpдлагатай бус, эмнэлзуйн ур дун багатай тусламж, уйлчилгээний тоо 
хэмжээг хязгаарлах, давхардлыг нь арилгах зэрэг арга хэмжээнуудийг авсан. 

Эруул мэндийн даатгалын сангийн тесeв нь 2020 онд нэг худалдан авагчийн 
тогтолцоонд шилжээгyй улсын тесвеес улсын эмнэлгyудэд тер телберийг нь 
хaриуцах тусламж, уйлчилгээний санхуужилтийг олгодог, эруул мэндийн даатгалын 
сангийн тесев нь хязгаарлaгдмал бага дунтэй байсан. Иймд 2021 оноос нэг худалдан 
аваг чийн тогтолцоонд шилжиж эхзлсэн цагаас харьцуулалт хийх нь оновчтой бегеед 
2021 оныг 2024 оны тесевтэй харьцуулахад 1.6 дахин буюу 60 хувиар ессен байна. 
Сaнгийн нийт тесвийн хэмжээ 60 хувиар нэмэгдсэн хэдий ч ЭМБ-ууды н opnoro 2 
дахин ессен, цалин 2.2 дахин ессен байгаа нь сайшаалтай боловч дээрх еселтийн 
зеруунээс жил бур сан 5-10 хувийн алдагдал хyлээж байгаа тул сангийн тэнцлийг 
жил бурийн эхнээс хангаж, санхуугийн сахилга батыг сахих шаардлагатай байна. 

Эруул мэндийн даатгалын сангаас хариуцаж буй тусламж, уйлчилгээний 80 
хугзаlйг терийн eмчийн эpуул мэндийн байгууллагaас узуулдэг бегеед терийн емчийн 
зруул мэндийн байгууллагуудын орлогын эх уусвэрээр нь эмч, сувилагч, терийн 
албaн хаагчдын цалин урaмшуулал, эм хангамж тогтдог тул байгаа тесевтее 
тааруулж тусламж, уйлчилгээг худалдан авак шаардлагатай. Цаашид сангийн 
орлогы г тогтвортой нэмэгдуулэх эрх зуйн орчныг бий болгох, тесвийг боловсруулах, 
орлогын оЛОн ТерлуудТэЙ бОЛгОХ З3рГ33р 3к ууСВЭриЙГ Н3мэГДууЛ3Х ЧИГЛ3ЛД 
еэерчлглт, шинэчлэл хийхзэр телевлеж байна. 

2025 оны Эpyул мэндийн даатгалын сангийн тесвийн тухай хуулиар сангийн 
орлогы г 2.514 их наяд тогрегеер, сангийн зарлагыг 2.293 их наяд тегрегеер 
баталсан. Энэхуу тосвийн хурээнд емнех жилуудэд хуримтлагдсан нийт ер телбер 
бот;ох 316.8 тзрбум тегрегийг 2025 оны зхний улиралд бурэн барагдуулсан бегеед 
улдэж буй синхуужилтэд хамгийн оновчтой, ур дунтэй, даатгуулaгчийн амь нас 
аврах циглзлийн тусламж, уйлчит-ээнд зарцуулж, тэнцлийг хангах бодлогыг 
баримi-алж aжиллаж байна. Эдийн засгийн нехцел байдал, Нэгдсэн тесвийн орлого 
тасИлдаж байгаа энэ цаг уед сахилга баты г ягштал баримталж, нэн шаардлагатай 
тусламж, уйлчилгээг ямар нэгэн эрсдэлгуйгзэр узуулэхэд тулхуц анхаарч байна. 
2025 оны эхний улирлын байдлаар ЭМД-ын сангийн орлогын телевлегве 80 орчим 
тэpбyм тегрегеер тасарсан байна. Дээрх эрсдэлууд байгаа учраас санхуугийн хатуу 
сахилга бат дooр зСрдлууды г эрэмбэлэх, хязгаарлах, хойшлуулах, еер зардал 
багатай эмчилгээний аргуудыг хэрэглэх зэргээр 2025 онд ажиллаж байна. Ууний ур 
дун 2026 оноос хуриглтлагдсан ер телбер байхгуй, сангийн тэнцлийг хангаж, эрyул 
мэ..лиЙн Ьайгууллагуудад цаг тухайд нь телбер тооцоо гуйцэтгэх боломж биЙ болно 
Гэж '(3cэн. 
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2.4. Эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээний чанар, ур дунг сайжруулах 
чиглэлээр хийсэн ажлууды н тухай 

Эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээний хуртээмжийг нэмэгдуулэх, санхуугийн 
хамгаалалт бий болгохын зэрэгцээ тухайн тусламж, уйлчилгээ нь чанартай, ур 
дунтэй байхад анхааpч ажилласан. Худалдан авагч байгууллагын хувьд ЭМД-ын 
байгууллага нь Эруул мэндийн даaтгaлын тухай хуульд заасны дагуу 
даатгуулаг-цдад чанартай тусламж, уйлчилгээг узуулэх чадамж бухий эруул мэндийн 
байгууллагуудад сонгон шалгаруулалт 2022 онд олон улсад хийгддэг аргачлалын 
дагуу зохион байгуулж, 3 жилийн гэрзэг байгуулсан. 

Туyнчлэн БНСУ-ын ЭМД-ын хяналт, унэлгээний туршлагаас суралцаж, эруул 
мэндийн тусламж, уйлчилгээний чанар, гyйцэтгэлийг хянадаг, судалдаг тогтолцоог 
нутaгшуyлaх, емне явж байсан хяналтын тогтолцоог сайжруулах, ур дунтэй болгох 
зэргзэр анхаарч ажилласан. Эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээг чанартай хургэхэд 
нотолгсонд сууpилсан анагаах ухаан, эмнэлзуйн удирдамж, стандарт, зааврыг 
мердвх, тyунийг хянах шаардлагатай тул ЭМБ-ын байгууллага нь Эмнэлзуйн 
шалгуурыг олон улсын эмнэлзуйн удирдамж болон Монгол Улсын хучин тегелдер 
стандар, удирдамж, заaврыг мэргэжлийн нийгэмлэг, эруул мэндийн 
ба й гууллагууды н саналд цндэслэн боловсруулж, хяналтыг тогтолцоо хэрэгжуулж 
байна. 

Зураг б. Монгол Улсын эруул мэндийн салбарын змц, мэргэжилтнуyдийн олон 
улсьiн эмнзлзуйн удирдамжийн aшиглaлт 2021-2024 

70о.000 

воо.ис. 

Нийт хaндалт 

592,780 609,365 
50.0 
45.0 
40.0 

Нзг эмчид нoгдoх дундаж хандалт 

45.7 47.0 

426,609 35.0 
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40,2, + Э9,677 
L; 

30.0 

2.5.0 
t 20.0 

2vh.:iUL' 15.0 
4' 10.0 

I пГ п0п 5.с 

2023 2024 2021 202.2 2о23 2024 

ЭМД-ын хяналтын тогтолцооны эцсийн ур дун нь змнэлзуйн ур дун болон 
хуурамч нэхзмжлэлээс сэргийлэх байдаг. Уунд эмнэлзуйн уйл явц, даатгуулагчдад 
тухайн оношийн хурээнд хийгдэх ёстой эмчилгээ, уйлчилгээг хянах чиглэлд 2021 
онсос хойш хэpэгжуулж байсан бол 2023 онд анхан шатны тусламж, уйлчилгээнд, 
2024 онооc эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний чанар, ур дунг унэлэх чиглэлд 
тодорхой еерчлвлтуудийг хийж эхлуулээд байна. Дээрх еерчлелтийн ур дунд анхан 
шатны тусламж, уйлчилгээний суурь болох дархлаажуулалт, жирэмсний хяналт, 
архаг евчний хяналт, хун амын урьдчилан сэргийлзлт, эрт илруулэг зэрзг голлох 
уйлчилгээний гуйцэтгэлийн хувь хэмжээ нэмэгдэж байна. 

Зураг 7. Анхак шатны тусламж, уйлчилгээний гуйцэтгэлийн шалгуур узуулэлтийн 
унзлгээний хувь 
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ºt Эрхийн эруул мэндийн тев Сум, тосгоиiы эруцгi мэндийн тев 

2023 oны 7 дугаар сараас анхан шaтны эруул мэндийн байгууллаryудад анхан 
шатны шина програм хангамжийг нэвтруyлж, гуйцэтгэлийг субьектив нелеегyйгээр 
бодит цагийн горимоор гyйцэтгэдэг болсон. 2023.9 дугээр сараас хойш ерхийн эруул 
мэндийн тевуудийн ур дунгийн гyйцэтгэл сайжирсан бол сумын эруул мэндийн 
тегзуудийн гуйцэтгэл нэмэгдсэн хэдий ч хангалттай биш байна. 

Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээг мэргэжлийн эмч, мэргэжилтнууд эмнэлзуйн 
удирдамжид ундэслэсэн шалryуры н дагуу сар бур хяналт хийдэг Тус хяналтын 
зорилго нь тусламж, yйлчилгээг удиpдамж, стандартын дагуу чанартай, ур дунтэй 
узуулэхэд чиглэгдэж байна. енгерсен хугацаанд нийт нэхэмжилж буй тусламж, 
уйлчилгээний хяналтын хypээг нэмэгдуулэх, алдаа зерчлийг бууруулах чиглэлд 
зогьж ажилласан. 
Зураг 8. Эмнзлгийн тусламж, уйлиилгээний нэхэмжлэлийн хяналтын гуйцэтгэлийн 
хувь 
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втууаэртхамрвгдсан нэхэмжлэлийн менген дунгийн эзлэххувь 

i! Н: хэмжп.иийн гуйцэтгзлы:-гн дундеж хувь 

Энэхуу зургаас харaхaд нийт нэхзмжлэлийн мвнгвн дунгийн зевхен 11 хувийг хяналт 
хийдэг байсан бол ye шаттай нэмэгдсэнээр нийт нэхэмжлэлийн 35 орчим хувийг 
тогтмол хяналт хийж, санхуужилт олгож байна. Уунд нэгж нэхэмжлэлийн 
гуйцэтгэлийн дундаж хувь нь жил ирэх тусам нэмэгдэж, сайжирч байна. Хамгийн гол 
Со гlт нь хяналтын тогтолцоо сайжрах тусам, эмч, эмнэлгийн мэргэжилтний 
6lчагиlал нэмэгдэх, нэхэмжлэлийн шалгуур хангаагуй тохиолдол нэмэгдэж, улмаар 
эрУу:7 мэндийн байгууллагууд санхуужилтээ бууруулах зэрэг тоpгуулийн арга 
хэмжээнууд эруул мэндийн байгууллага болон даатгалын байгууллага хоорондын 
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г;lаргааны г бий болгож байсан. Цаашид хяналтын тогтолцоог илУУ Ур дУнрУУ 
чиглуулэх, зaхиргааны ачаaллыг бууруулах, бурэн цахимжуулах зэргэзр ажлуудыг 
хийхзэр телегзлеед байна. 

З. Асуулгын хариулт 

Асуулт 1. Эрцул мзндийн тусламж, уйлчилгээ узуулэх анхан, лавлагаа шатлалын 
эруул мэндийн байгууллад эруул мэндийн даатгалын сангаас олгох тесев тоо, 
хэмжээг хязгааpлaснаар иргэд тусламж, уйлчилгээг хуртээмжтэй авахад хундрэл 
учpуулж байгааг хэрхэн шийдвэрлэх талаар: 
Xаpиулт. 

• Эpуул мэндийн даатгалын сангийн 2025 оны тесвийн тухай хуулийг хэрэгжуулж, 
эруул мэндийн байгууллагуудад цусээд буй ер телберийг бурэн барагдуулах, нэн 
шаардлагатай тусламж, уйлчилгээний санхуужилтийг саадгyй олгох, амьдралын 
чанар дээшлуулэх, эмнэлзуйн ур дун багатай, еер эмчилгээний сонголт бухий 
тусламж, уйлчилгзэний тоо хэмжээг хязгаaрлах байдлаар тесвийн тэнцлийг 
хангах бодлого баримталж байна. Энэхуу арга хэмжээ нь эцсийн дундээ 
даатгуулагчид амь нас аврах, нэн шаардлагатай тусламж, уйлчилгээгээ ямар 
нэгэн хязгаарлалтгуй авах боломжийг бий болгож, улдсэн херенгед архаг евчний 
caнхуужилтийгхуваарилсан. 

. Анхан шатны эруул мэндийн байгууллагууды н тесвийг 2024 оны тесвийн 
гуйцэтгэлтэй харьцуулахад 34 тэрбум тегрегеер нэмэгдуулж, огт бууруулаагуй. 
Ууний зсрилго нь лавлагаa шатлалын эмнэлэг, сувилал, хувийн эмнэлгээс емне 
авч байсан зарим тусламж, уйлчилгээг анхан шатны эруул мэндийн 
байгууллагаас авах, эмийн унийн хенгелелтеер авах зэргээр анхан шатруу архаг 
ввч,-lийг чиглуулэх бодлoготой уялдуулан зохицуулсан. 

+ 2025 оны тесев нь емнех онтой харьцуулахад 360 орчим тэрбум тегрегеер 
нэмэгдсэн бегеед тус еселтед терийн албан хаагчийн цалингийн 6 хувийн еселт, 
2024 оны 4 дугээр сарын 1-ний едреес 3асгийн газраас терийн албан хаагчийн 
цалинг нэмэгдуулсэнтэй холбоотой енгерсен oнд санхуужилт олгоогуй 1-3 дугаар 
сарын санхуужилт, байp ашиглалттай холбоотой тогтмол зардлын эрчим хучний 
реформ-гой халбоотвй заpдлын есeлтууд гoллox байр суурь эзэлж байна. Хаpин 
омнех онуудад хуримтлагдсан ер телбер болoх 316.8 тэрбум тегрегийг бурэн 
барагдуулсантай холбоотойгоор олон дaхин давхардуулан авч буй едрийн 
эмчилгзэ, архаг евчний уеийн хэвтуулэн эмчлэх тусламж, уйлчилгээ, уламжлалт 
нагаах ухааны тусламж, уйлчилгээ, сувиллын тусламж, уйлчилгээг дунджаар 60 

хур-глэх хувиар бууруулсан. Тус еерчлелттэй холбоотойгоор ард иргэдэд 
нелввлех байдлы н талаap судалгаа хийж узэхэд архаг евчний дээрх оношуудын 
улмаас 442 орчим мянган иргзд тусламж, уйлчилгээ авсан бегеед энэ нь нийт 
даатгуулагчид 2024 онд авсан 26.3 сая тусламж, уйлчилгээний 9 хувьтай тэнцэж 
байна. 

Хусгlзгг 4. ТосгзьlйН тзмцлинiг хангаж архаг евчнийг бууpуулсантай холбоотой емне 
авч байсан тусламж, уйлчилгээтэй холбоотой уусзх нелееллийн тооцоолол 

Рды• Узуулзлт 5 хувиас 
ба га 5-20 хувь 26-50 51 хувиас 

хувь дээш 
Нийт дун 

нtiйi авсан ТУ тоо 3,058,561 3,006,578 374,491 70,163 6,510,006 
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АрхагеачнийгЬууруулсны дараагзар 
2 авах 6оломжтой нийт тусламж, 2,946,257 2,673,390 268,094 26,646 5,914,546 

уйлчилгээний тоо 

3 

4 

Авах боломжтой тусламж, 
уйлчилгээний емне авсан тусламж, 

уйлчилгээнд эзлэх хувь 

Архаг евчний тусламж, уйлчилгэз 
авсан иргэдийн тоо 

96% 89% 72% 38% 91"/о 

105,357 217,968 80,341 39,221 442,893 

5 буурах тусламж, цйлчилгэзний тоо 112,304 333,188 106,397 43,517 595,460 

6 Авах боломжтой архаг евчний 
тусламж, уйлчилгэзний тоо 32,611 84,099 18,247 3,708 138,686 

Аpхаг евчний уеийн тусламж, уйлчилгээ авсан нийт 442 мянган иргэд нь 
зевхс,н архаг евчний тусламж, уйлчилгээ авдаггуй бегеед 91 хувь нь архаг уеийн биш 
Цочгыiог болон тeлeвлQгeет тусламж, уйлчилгээ эзэлж байна. 8ереер хэлбэл нийт 6.5 
сая т ихиолдлын тусламж, уйлчилгээг дээрх даатгуулагчид авч байсан бол 5.9 сая 
болж буурах бегевд энэ нь нийт авсан тусламж, уйлчилгээний 9 хувьтай тэнцэж 
байна. Иймд энэхуу еерчлелт нь зевхен архаг евчний уеийн тусламж, уйлчилгээнд 
бага зэpэг нелеелелтэй бегвед амь нас аврах яаралтай тусламж, терех, хуухэд, 
эрчимт, хавдар, мэс засал зэpэг тусламж, уйлчилгээнд нелеелелгyй буюу эдгээр 
уйлчилГЭЭНууД ГуЙЦЭТГЭл3зр СанХУУжУУЛН3. 

Харин 2026 оноос одоoгоор хэрэгжуулж буй архаг евчний хязгаарлалты г бага 
зэрэг буyруулах, илуу амь нас аврах тусламж, уйлчилгээнд анхаарал хандуулах 
шаapдлагатaй байна. Ард иргэдийн хувьд одоогийн тесвеер нийт тусламж, 
уйлчилгээний 91 хувийг авах буpэн боломжтой хэвээр байгаа тул эдгээр иргэний эрх 
ашиг зерчигдех, тууний улмаас эруул мэндэд нь ноцтой хохирол учрахгуй, харин 
анхaн шат болон амбулаторийн тусламж, уйлчилгээ, эмийн унийн хенгелелтийн 
бодлого цээр илуy aнхаарч иргэнд хэрэгцээтэй тусламж, уйлчилгээгээ авах эрх, 
coн, oлтыг бий болгосон учрaас асуудaл ууcэхгуй гэж узэж байна. 

Цаашиц архаг ввчнийг хзвтуулэн эмчлэх биш, илУУ ур ашигтай, зардал багатaй 
байдлaap тусламж, уйлчилгээг эдрийн болон амбулаторийн хэлбэрээр узуулэхийг 
дзмжих, зевхвн цочмог евчний шалтгаанаар л эмнэлэгт хэвтдэг болгож олон улсын 
жишигт хургзх шаардлагатай. Ууний ур дунд сангийн херенге ур ашипай 
зарцуулагдах, эруул мэндийн бaйгууллагуудын бутээм>к нэмэгдэж, зардал 
хэмнэгдэх давуу талууд уусэх юм. 

рсуулт 2. ЕЭдрийн змчилгээний зардалтай дуйцэхуйц хэмжээний зардлаар 1 хуний 
хзвтзн Эмчлуулэх зapдлыг тооцож, эруул мэндийн тусламж, уйлчилгээний зардалд 
сууpь тариф тогтоон хязгаарлаж байгаa нь бодит тооцоо, судалгаанд ундэслэcэн 
асах талаар 

Х а ри ул т. 

Чанар ур дyнд суурилсан гуйцэтгэлийн санхуужилт нь олон улсын 
тощо; ~хоь;лoлi-оор С;тратегийн худалдан aвалт бегвед неецийг хaмгийн ур ашигтай, 
ур r{угiтэй хзсэгт зарцуулах, санхуужилтийн хешуургээр дамжуулан тогтолцооны ур 
дунг сайжруулах гэоцлогы н apгa хзрэгcэл юм. 2021 оноос хойш шаардлагагуй 
хзгзт элтийг бууpуyлах, эмнэлзуйн ур дунг сай>круулах, сангийн болон эмнэлгийн ур 
ашгийг дэзшлуцлэх зорилгоор едрийн эмчилгээг дэмжиж ертгеес ендер дунгээр 
тариф гоггоосон быгезд архаг евчг iий уеийн шаардлагагyй эмийн эмчилгээг 
бууруулах зopилгoор ортгеес бaгаар тарифг тогтоож стратегийн худалдан авалтыг 
хзр5г>ку'ул>1< йайна. 
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Монгол Улс нь 1000 хун амд ногдох орны тоогоор Дэлхийд 8 дугаар байранд, 
эмнзлгийн орны ашиглалт 62 хувьтай, 1000 хун амд ногдох эмнэлэгт хэвтэлтийн 
тувшин 282 буюу цэлхийд 4 дугээр байранд орж байна. Дэлхийн банкнаас 2024 онд 
хийcэн Монгол Улсын Нийгмийн салбaрын зардлын унэлгээний тайланд дурдсанаар 
манай улсын шаapдлагагуй хэвтэлтийн тувшинг олон улсын аргачлалаар тооцоход 
нийт хэвтуулэн змчилсэн тохиолдлын 40 хувь нь хэвтэх шаардлагагyй, 
амбулаторийн хяналтад байх шаардлагатай тусламж, уйлчилгээ эзэлж байна гэж 
дурдСаН. 

Эмнэлзуйн ур цунгийн хувьд архаг евчнийг нэг удаа хэвтуулж эмийн эмчилгээ 
хийгээд буран эдгэрэхгуй бегеед харин тогтмол хяналтад байж, эмээ тогтмол 
ууснaар ур дун гарна. Иймд дээрх бодлогыг хэрэгжуулснээр бага зардлаар 
эмнзлзуйн хувьд ур дунтэй, эдийн засгийн хувьд ур aшигтай байх бодлого 
баримталж хэрэгжуулж байна. Олон улстай харьцуулахад амбулаторийн тусламж, 
уйлчилгээний 1000 хун амд ногдох тоо 4123 буюу Эдийн засгийн хамтын 
ажиллагааны орнуудын дундажтай харьцуулахад 30 хувиар бага байна. еереер 
хэлбэл амбулаторийн тусламж, уйлчилгээ, хяналт нь эргээд хангалтгуй байгааг 
хaруулж байна. Иймд Стpатегийн хyдaлдан авалтыг ургэлжиуулж хэрэпкуулэхдээ 
тyхaйд амбулаторийн тусламж, уйлчилгээний хуртээмжийг нэмэгдуулэх, хяналтын 
узлэгийг тарифын хувьд дэмжлэгтэй болгох, эмийн унийн хенгелелтийн 
уйлчилгээний хуртээмжийг нзмэгдуулэх бодлого баримталж байна. 

хуснэгт 5. Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний нзхэмжлэлийн тоо 2021-2024 он 

Туслаь~ж, уйлчилгээний 
тервл 

Амбулаторийн тусламж, 
уйлчилгээ 

Амбулаторийн узлэг 
Амбулаторийн узлэг, 

онoшилгоо, 
гlгин;килгээний багц 

Аг:л.була т орийн 
хяналтын узлэг

Амбулаториор хийгдэх 
мзс ажилбар 

Жи,рэмсэний хяналтын 
бсЭГц 

Шуд, амны хендийн 
амбулаторийн тусламж, 
V йлч ил гэз 
ц1 r:t~3)fн туСланлЖ, 
уй.ггн игггэз 

Диализы н тусламж, 
уйлчилгээ
Одрийн эмчилгээ 

6дрийн мзс засал 
нЭдрийн эмийн эмчилгээ 
Хорт хагздрын туяаны 

ti{.~tlиrlн .iЬSЧилгээ 

у.срт хЕгБдрын хДSмИин 

ед!:,.вйн эмчилгээ 
Вагцер артостэй 
онвшилгоо, шинжилгээ 

С-Эндер ыртегтэй 
оношилгоо, шинжилгээ 
Су.~нлльгн тусламж, 
уйгчилгээ 

2021 2022 2023 2024 Нийт 

3,286,328 5,239,755 7,340,510 7,418,279 23,284,872 

1,838,840 3,000,411 3,937,883 3,633,686 12,410,820 

840,756 1,163,466 2,018,138 2,151,169 6,173,529 

296,081 578,769 808,954 1,046,413 2,730,217 

28,564 62,674 72,267 66,167 229,672 

123,468 158,626 159,588 151,957 593,639 

158,619 275,809 343,680 368,887 1,146,995 

152,359 195,855 221,394 251,033 820,641 

152,359 195,855 221,394 251,033 820,641 

39,068 79,294 124,571 156,290 399,223 

5,148 6,243 12,322 12,970 36,683 

16,837 48,490 81,364 :. `. 112-,895- 259,586': 

11,685 15,231 21,312 20,652 68,880 

5,398 9,330 9,573 9,773 34,074 

139,274 268,704 609,214 323,535 1,340,727 

139,274 268,704 609,214 323,535 1,340,727 

49,268 105,010 116,469 102,788 373,535 
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Сувиллaас узуулэх 
туслам;к уй. ~чилгээ 
С гззн засах тусламж, 
уйлчилгээ

Амбулаторийн тусламж, 
- уйлчилгээ 

Одрийн эмчилгээ 
Хэвтуулэн эмчлэх 

тусламж, уйлчилгээ 
Тепемедициний 
тусfгагиж, уйлчилгэз 
Тургэн тусламж 
Упам>клапт анагаах 
ухaaны тусламж, 
уйтiчилгэз 

Амбулаторийн тусламж, 
уйггчилгээ 

с дрийн эмчилгээ 
Хэвтуулэн эмчлэх 

туслаглж, уйлчилгээ 
Хвнгввчлвк тусламж, 
уы лцилгээ 

Хангевчлах тусламж, 
цйлчилгээ 
Хзгвгуулзн эмчлэх 
тусзlамж, уйлчилгээ 

нчlэс засал 
Хoрт хавдры н 

хэвтуулэн эмчлэх хими, 
тyяa эмчилгээ 

Эг:пийн эмчилгээ 
Эрхтэн шилжуулэх мэс 

заСс,Л 

Эрчимт ,эмчилгээ 
Я а л тай 

49,268 105,010 116,469 102,788 373,535 

26,458 147,555 216,092 273,551 663,656 

20,613 128,763 186,444 237,374 573,194 

2,905 9,660 14,795 20,537 47,897 

2,940 9,132 14,853 15,640 42,565 

619 561 719 712 2,611 

345,477 483,799 523,064 553,678 1,906,018 

33,639 153,768 284,373 321,809 793,589 

14,774 101,911 198,663 228,371 543,719 

1,386 8,330 18,584 24,231 52,531 

17,479 43,527 67,126 69207 1973,39 

3,051 6,356 7,963 8,907 26,277 

3,051 6,356 7,963 8,907 26,277 

356,438 686,681 718,379 723,439 2,484,937 

75,916 137,247 154,841 171,834 539,838 

3,544 6,195 12,306 13,766 35,811 

270,387 529,235 . 534,924 520_,136.. ,1,854;682j, 

46 125 148 160 479 

6,545 13,879 16,160 17,543 54,127 

290,453 643,478 806,194 920,546 2,660,671 

4,722,432 8,010,816 10,968,942 11,054,567 34,756,757 

Дэзрх бодлогын хурээнд едрийн эмчилгээ нь 2022 онд 48 мянга байсан бол 
2024 оны гуйцэтгзлээр 112 мянга болж 2.3 дахин нзмэгдсэн байна. Харин хэвтуулэн 
эпячлэ>: эмийн эмчилгээ, улaмжлалтын хэвтуулэн эмчлэх тусламж, уйлчилгээ нь 
едр«йн эмчилгээ нэмэгдсэн ч буурахгуй байгаа нь давхардуулан тусламж, 
уйл'-;i,лгэзг aвахтай холбоотoй бегевд 2025 оны сангийн тесвийн тэнцлийг хангах 
бодлого нь энэхцу асуудлыг шийдвэрлэхэд хувь нэмрээ оруулна гэж узэж байна. 
Иймд сангийн тэнцлийг хангах, ур ашгийг нэмэгдуулэхиын тулд дээрх шаардлагагуй 
тусгамж, уйлчилгээний тохиолдлы н тоо Syypyynax apra хэмжээг авч байна. 

Асуулт 3. Эруул мэндийн даатгaлын еренхий газраас 2025 онд санхуужУУлэх тесов 
2024 oHooc 20-30 хувиар бууруулсны ундэслэл, тайлбар 

Х а р vri т. 

Эруул мэндийн даатгё,, iы н сангийн 2025 оны тeсвийн тухай хуулийг 
хэр.;:жyyлэк, емнех онуудад ууссэЕt ер телберийг бурэн барагдуулж, эруул мэндийн 
байгуyллагyудад олгох, тусламж, уйлчилгээний тасралтгуй байдлыг хангаж, цаг 
тухайд нь телбер тооцоог гуйцэтгэхэд анхаарч тусламж, уйлчилгээг эрэмбэлэх 
зохи.дуулалт хийсэн. 2024 оны тухайд 98 тэрбум тегрегийн ер телбер хулээсэн 
б;-;гг'эд, оглнех онуyдын хуримтлагдсан ер телберуудтэй нийлээд 316.8 тэрбум 
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болсон. Иймд жил бур ер телбврийн хэмжээ нэмэгдсэн нь Эруул мэндийн даатгалын 
тухай хууль, Тесвийн тухай хуулийг хэрэгжуулэх боломжгуй болж буй тул оны эхнээс 
зоххiцуулалтын арга хэмжээ авч байна. 2024 оны батлагдсан тесвеес 98 тэрбум 
тегрегеер хэтэрсэн, эpуул мэндийн байгууллагуудын хувьд 2024 оны гэрээний 
хэлЦлээр санал болгосон тесвеес биш, 2024 оны гэрээний мвнген дунг давуулж 
нэхэмжилсэн гyйцэтгэлтэй харьцуулалт хийж бууpсан асуудлыг хендеж байгаа 
бвгеед энэ оны хувьд 316.8 тэрбум тегрегийг ерийг бурэн барагдуулсан хэдий ч 2024 
оны гэpээний нийт дунгээс буураагуй. 

Эруул мэндийн даатгалын еренхий газар нь ЭМД-ын тухай хуулийн 3.1.3-т 
заасны дагуу ЭMДС-г бурдуулж, бУрдУУлсэн сангийн херенгеер даатгуулагчийн 
нэр:-+йн емнеес чанартай тусламж, уйлчилгээг худалдан авагч байгууллага юм. 
Эруул мэндийн байгууллагуудын тухайд сангийн тэнцзл хангахаас илуутэй еерийн 
оpлoгыг илуу нэмэгдуулэх чиглэлд ажилладаг тул зарим хусэлтийг хангах тесвийн 
боломж байхгyй, зарим тусламж, уйлчилгээг санхyyжyyлэх, тесвийг нэмэгдyyлэх 
шааpдлагагуй юм. Иймд энэхуу чиг уургээ гуйцэтгэх хурээнд 2025 оны батлагдсан 
тесов, Эруул мэндийн даатгалын Ундэсний зевлелийн 2025 оны 01 дугээр 
тйгтослоор батaлсaн "2025 оны тесвийн нарийвчилсан хуваарь"-ийг баримтлан, 
даатгуулагчийн дийлэнх, олонхид нэн шаардлагатай, чанартай, эдийн засгийн хувьд 
ур ашигтай тусламж, уйлчилгээг худалдан авахаар зорин ажиллаж байна. 

Хуснэгт 6. ЭМДС-ийн хуримтлагдсан ер телбер, 2021-2024, байгууллагын терлеер, сая 
тегрогвар 

Д/д 

1 

5айгууллага 2021 оны 
еглег 

2022 оны 
еглег 

2023 оны 
еглег 

2024 оны 
еглег Хувь 

Тэрийн Ь:iчийн змнэлзг 163,790.93 60,506.16 181,304.49 184,660.46 58.3 

2 Хувийн эмнэлэг 22,183.33 19,176.20 46,698.85 14.7 
3 Рашаан сувилал 3,324.68 - 474.26 6,204.98 2.0 
4 Эмийн сан 7,782.13 0.27 5,708.62 19,329.03 6.1 
5 
6 

ерхийн эруул мэндийн тев 52,424.96 0.36 5,946.17 11,025.04 3.5 
Сумы н эрyул мэндийн тев 0.66 49.11 5,390.99 48,822.74 15.4 

' 5уад 15,158.29 9.17 320.93 97.47 0 
нцЙ7 ДУН 264,664.99 60,565.07 218,321.67 316,838.57 

2025 оны батлагдсан тесвийн хурээнд хун амд нэн шаардлагатай тусламж, 
уйлчилгээг худалдан авахдаа дараах зарчмыг баримталж хэрэгжуулж байна. Уунд: 

+ Эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний хэрэгцээний еселт нь сангийн жилийн 
тосвавс дасж буй учpаaс эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний тасралтгуй байдлыг 
хангах ууднээс эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээг цочмог ввчний уеийн тусламж, 
уйлчилгээ, твлевлегевт тусламж, уйлчилгээ, apxaг евчний уеийн тусламж, 
уйлчилгээ гэж булэглэсзн. Энэхуу булэглэл нь олoн улсад нийтлэг ашигладаг 
бегеЕзд тусламж, уйлчилгээг цаг алдалгуй узуулэх, тусламж, уйлчилгээг 
хойшлуулснаас болоод амь нас эрсдэх, евчин огцом хундрэх зэргээр эрэмбэлэн 
ангилдаг. Слон улсын туршлага болон Монгол Улсын онцлогыг харгалзан узэж 
сагзгиыЕ; тэнцлийг хaнгахдaа, даатгуулагчдад хамгийн ур дунтэй, аюулгуй 
: ламж, уйлчилгээг худалдан авак зоpилгоор дараах байдлаар Эруул мэндийн 
цаатгалын yндэсний зевлелийн тoгтоолоoр батлуулж хэрэгжуулж байна. 

д Цоцмог уеийн амь нас аврах тусламж, уйлчилгээг гуйцэтгэлээр нь 
санхуужуулэх буюу яглар нэгзН тoo хэмжэзний хязгаарлалтгуй, тарифын 
еерчлелтгуйгзэр санxуужуулнэ. 
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+ Телевлегеет тусламж, уйлчиЛгээний тоо хэмжээг гэрээгээр урьдчилан 
ТОхирОЛЦож, ХЭр3В Г3рЭЭНИЙ ДуН Х3т3рСЭн TОХИОЛДОЛД теЛбepИЙН х3МЖЭЭНИЙ 
30 хyвиaр санхУУжУУлэх /мен тоо хзмжэзний хязгаарлалтгуй/ 

= Архаг евчний уеийн тусламж, уйлчилгээг сангийн менген херенгийн байдалд 
ундэслзн тодорхой хэмжэзгэзр худалдан авах ба хзрэв тесвийн хэмжээ 
хэтэрсэн бал санхуужилтийг зогсооно. 

Ологi улсад архаг, хууч евчнийг хэвтуулэн эмчилдэггуй, амбулаторийн байнгын 
хяналтад бaйлгах, адреер эмчлэх зэрэг эдийн засгийн ур ашигтай хувилбаруудаар 
санхуУ>к'r"улдэг байна. Манaй Улсын хувьд эруул мэндийн даатгалын сангаас 
нэхэмжилЖ буй тоо хзмжээний еселтийг авч узвзл цочмог буюу амь насанд шууд 
эрсд3л учруулaх тусламж болон телевлегеет тусламж, уйлчилгээний тоо хэмжээнд 
тедИы лен огцом еeрчлелт, есеггт харагдахгуй байгаа бегеед харин архаг евчний 
хэвтуулэн эмчлэх тусламж, уйлчилгээний тоо хэмжээ хзт еселттэй байна. Архаг 

. евчний уeд иргэд тусламж, уйлчилгээг еер хувилбараар авах нехцел нь бурэн 
нээлттэй бегеед хзрэв иpгэд еерийн хусэлтээр хэвтэн змчлуулэхийг илууд узсэн 
твхi,олдслд телбар телех зохицуулалтыг нээж егсен. 

Энэхуу арга хэмжээг хзрэгжуулснээр сангийн тэнцлийг хангаж тусламж, 
уйлчилгээг зон ЭрЭмбЭЛЭХ3Д ДЭМЖЛЭГ болно ГЭЖ у3ЭЖ байна. ЭНЭХуу бОДЛОГЫ Н ур ДуН 
нь архаг тусламж, уйлчилгээг тулхУУ УзУУлдэг зарим эруул мэндийн 
байгууллaгуудын хувьд /ялангуяа хувийн эмнэлэг болон зарим дуургийн эмнэлэг/ 
санхуужилт нь внгврсен жилээс буурах нехцел бурэлдэж буй боловч эдгээр эруул 
мэндийн бaйгууллагууд нь бодлогыг зев ойлгож, уйл ажиллагаагаа цочмог болон 
телг:влегеет тусламж, цйлчилгээ узуулэхэд чиглуулэн еерчилж, 2024 оны 
хэм;;:эзгэ3р санхуужылт авах боломжтоЙ болно. 

Эш1ДС-ы н тесвийн хуваариыг сар бурээр батлах, гэрээний тоо хэмжээг мен 
сap бурээр мердуулэх арга хэмжээг авч байна. 2024 онд тоо хэмжээг тесевт багтааж 
хязгaapлахaар тогтоолыг батaлсан хэдий ч хэрэгжилтэд олон бэрхшээл тулгарч, 
тесвийн тэнцлийг хaнгахaд ур дун егч чадаагуй. Тухайлбал нэн шаардлагатай 
тусламж, уйлчилгэзнд хуваарилсан тoо хэмжээг нэн шаардлагатай бус тусламж, 
уь,пчгллгззнд илуу зарцуулж, оны тегсгелд нэн шаардлагатай тусламж, уйлчилгээний 
твсов хог,зедож, эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээ тасалдаж, туйлын хундрэлтэй 
байдал уусч байсан. ИймД 2025 оны эхнээс гэрээний тоо хэмжээг бариулснаар энэ 
амь нас авpaх тусламж, уйлчилгээнд сангийн менгве зарцуулах боломж бурдзх юм. 

2025 он бол эруул мэндийн даатгалын сангийн хувьд тесвийн сахилга батыг 
сайжруулж, ер толбергуй уйл ажиллагаа явуулах сорилтын жил бегеед 2026 онд 
хуригJ7игагдсан ерГуй оpcон тохиолдалд хэвийн байдал ургэлжлэх, цаашилбал амь 
нас .аврах, нас баралтад нелеелж буй евчлелуудийг бууруулах, даатгуулагчийн 
сагiхуугИйн хамгаалалтыг нэмэгдуулэх, тусламж, уйлчилгээний тарифыг бодит 
ертегтэй yялдуулах тесвийн боломж бололцоо бий болно гэж узэж байна. 

Асуyлгa 4: 2025 онд гэрээлэх тасев, тoo хэмжээг тохирох боломжгуй байгааг хэрхэн 
шийдвэрлзх талaар. 

Хзр~зузп. 

2025 оны тухайд сангийн тзнцлийг хангах чиглэлээр Тесвийн тухай хууль, 
Эруул мэндийн даатгалын тyхaй хуулиар Tесвийн еренхийлен захирагчийн 
хулзэсэн уурэг хариуц.пага, УИХ-аас жилийн тесев баталсан, тесевтэй 
холбоотойгоор гаргасaн тогтоолуудыг хэрэпкуулэх, Терийн аудитын удаа дараагийн 
дугнэлтууд, Сангийн яамны санхуугийн хяналт, шалгалтын дугнэлт, албан 
шаa; длагууд, 3MдY3-ийн тогтоолуудуудыг тус тус хэрэгжуулэх уурэггэй. 
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ЭМД-ын байгууллагы н зугээс анхан шатны бух эруул мэндийн байryуллагууд, 
эппиын сангуудтай гэрээг байгуулж бурзн дууссан. Лавлагаа шатлалын эруул 
мэндийн байгууллaгyудын тухайд сангийн нехцел байдалтай холбоотойгоор эруул 
мэннийн байгууллагууд нь гэрзэний хэлцийн дунг хулээн зевшеерехгуй байх, цаг 
хожг%ж нзхзмНиэлзэ хэтруулэх зэргэзр серег зан уйлийг бий болгож байгаа хэдий ч 
Эpyvr мэндийн даатгалын байгууллaга, Эpуул мэндийн яамны зугээс хамтарсан 
уулзалт, хзлэлцзэруудийг хийж, асуудлуудыг удаа дараа ярилцаж байна. Ууний ур 
дунд одоогийн байдлаар лавлагаа шатлалын терийн емчийн болон хувийн 
хэвшлийн 319 байгууллагаас 40 эруул мэндийн байгууллага буюу 12 хувь нь 
хэлэлцээрт оpсон хэдий ч гэрээг эцэслэж байryулаагуй байна. 

Иргзний хуулийн дагуу ЭМДУЗ-еес баталсaн Эруул мэндийн тусламж, 
уйтчилгээг хyдалдaн авах гэрээний дагуу хэлцэлд уриад татгалзсан бол гэрээг 
тутгзлзуулэх эрх зуйн зохицуулалттай учраас хууль эрх зуйн хурээнд арга хэмжээг 
aвaх шaapдлaга уусзх юм. 2026 онд твсвийн нехцел байдал хэвийн горимд орох тул 
дээрх асуудлууд шийдвэрлэгдэнэ. 

2025 онд ЭМД-ын сангийн орлого нийгэм эдийн засгийн байдалтай 
холбooтойгооp буpдэхгуй байх эрсдэл байна. Оны эхний улирлын байдлаар 80 
орчСiм тэрбум тегрегеер орлогын телввлегее тасралттай явж байна. Хэрэв эдгээр 
тодорхойгуй нехцел байдал ургэлжлэх юм бол тесев баталж хувааpилсан хэдий ч 
санк,tужилт олгож ча,цахгуй нехцел байдал цусэх эрсдэлтэй юм. Ийм учраас цаашид 
бaйгaа тесевтее бaгтааж хамгийн ур дунтэй, эдийн засгийн хувьд ур ашипай 
тусламж, уйлчилгээг давхардалгyйгээр худалдан авдаг болох чиглэлруу ажиллаж, 
хуyль эрх зуйн орчныг илуу сайжруулж ажиллах болно. 
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