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Хариу хургуулэх тукай 

Таны 2025 оны 8 дугаар сарын 26-ны едрийн "Эдийн засгийн хараат бус хяналтын 
хэрэгжилтийн талаар" ирyyлсэн З3 дугаартай асуулттай танилцлаа. 

Терийн аудитын байгууллагын хуулиар хулээсэн чиг уурэг, хараат бус байдал, 
аудитын yр нелее болон терийн санхyy, тесвийн телевлелт, гуйцэтгэл, зарцуулалтын 
зохистой байдалтай холбоотой чухал асуудлууд байгаад талархаж байна. 

Таны асуултад холбогдох танилцуулга, мэдээллийг хавсралтаар хургyулж байгааг 
хулээн авна уу. 

Хавсралт . . . хуудастай. 
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Монгс  ' riсын Еренхий аудиторын 
2025 ьА~дугаар сары н/flны едрийн 
‚g~f... угаар албан бичгийн ха всралт 

МОНГОЛ УЛСЫ Н ИХ ХУРЛЫН ГИШУУНИЙ АСУУЛТАД fЛ' 
ХОЛБОГДОХ ТАНИЛЦУУЛГА, МЭД33Л3Л 

Н3Г.УНДС3н ХууЛИар ХУЛ33сэн ЧИГ уурГИЙН хэрэГЖИЛТИЙн ТуВШИН, ур ДунТ3Й 
хэрэгжуулэхэд саад учруулж буй асуудлын талаар 

Нэгдсэн Ундэстний Байгууллага болон тууний терелжсен байгууллаryудад 
гишуунчлэл бухий дэлхийн 196 орныг эгнээндээ нэгтгэсэн аудитын дээд байгууллагуудын 
мэргэжлийн байгууллага ИНТОСАИ, 48 орны гишуунчлэлтэй Аудитын дээд 
байгууллагуудын Азийн байгууллага АСОСАИ-д Монгол Улсын Ундэсний аудитын газар 
1996 онд бур3Н 3рХТ ГИШууН33р 3ЛСС3Н. 

ИНТОСАИ, АСОСАИ-н гишуун байгууллагууд нь Аудитын дээд байгууллагуудын 
хараат бус байдлын тухай Лимагийн болон Мексикийн тунхаглалыг уйл ажиллагаандаа 
мердеж, хэрэгжилтийг хангах yyргийг хулээдэг. Эдгээр тунхаглалуyдын гол зорилго нь 
хараат бус терийн аудитыг бУРДУУлэх, "Энэ шаардлагыг хангахгуй Аудитын дээд 
байгууллага стандартад ул нийцнэ" гэж yздэг бегеед Аудитын дээд байryуллага зевхен 
хараат бус байдлыг олж авснаар биелэгдэхгуй, энэ хараат бус байдал нь дотоодын хууль 
тогтоомжоор баталгаажсан байхыг шаарддаг. 

Мен тесвийн херенге болон неецийг дэг жyрамтай, ур ашигтай ашиглах, улсын 
санхууг зев зуйтэй удирдах, эрх бухий этгээдийн шийдвэрийг ур нелеетэй байлгахад чухал 
УУрэг гуйцэтгэгч нь Аудитын дээд байгууллага гэж уздэг учраас улс орны эдийн засгийн 
удирдлагын енеегийн нехцел байдлыг слон улсын тувшинд унэлyулэхэд онцгой 8Ч 
холбогдолтой хендленгийн буюу туншийн унэлгээг Аудитын дээд байryуллаryуд хийлгэж, 
уйл ажиллагаагаа илуу сайжруулах чиглэлээр ажилладаг. 

2010 онд Норвеги Улсын Еренхий аудиторын газрын дэмжлэгтэйгээр Швед Улсын 
Ундэсний аудитын газраас гуйцэтгэлийн аудитын тогтолцоо болон уйл ажиллагаанд, 2016 
онд Их Британи Умард Ирландын Нэгдсэн Вант Улсын Ундэсний аудитын газраас Монгол 
Улсын Ундэсний аудитын газрын санхуугийн аудитын уйл ажиллагаанд тус тус хендленгийн 
буюу туншийн yнэлгээ хийгдсэн. Эдгээр туншийн унэлгээгээр Монгол Улсын Ундсэн хуульд 
Терийн аудитын байгууллагын тогтолцооны талаар зохицуулалт байхгуй, Терийн аудитын 
тухай хууль (2003 он)-д санхуyгийн болон байгууллагын хараат бус байдлын талаар 
тодорхой хэмжээний зохицуулалт байсан ч Ундсэн хуулийн зохицуулалтгуй байгаа нь энэ 
хараат бус байдалд нелеелех эрсдэлтэй байна гэж дугнэгдсэн. 

Терийн аудитын байгууллага нь ИНТОСАИ, АСОСАИ-н гишууний хувьд Лимагийн 
болон Мексикийн тунхаглалыг мердехийн зэрэгцээ, туншийн унэлгээгээр егсен 
зевлемжуудийг хэрэгжyyлэх хэрэгцээ шаардлагын дагуу Монгол Улсын Ундсэн хуульд 
терийн аудитын байгууллагын хараат бус байдлын талаарх зохицуулалты г Tycryynaxaap 
Улсын Их Хуралд удаа дараагийн хусэлтийг уламжилж байсан. 

Улмаар 2019 сны 11 дyгээр сарын 14-ний едер баталсан Монгол Улсын Ундсэн 
хуульд оруулсан нэмэлт, еерчлелтеер Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Хорин тавдугаар 
зуйлийн 1 дэх хэсгийн 7 дахь заалтад "Терийн санхyу, тесвийн хяналтын хараат бусаар 
хэрэгжуулэх байгууллагын бyрэн эрх, зохион байгуулалт, уйл ажиллагааны журмыг хуулиар 
тогтооно." гэсэн заалт нэмсэн. 

1 



Монгол Улсын Ундсэн хуульд оруyлсан нэмэлт, еерчлелтийн агуулга, узэл санаанд 
холбогдох хууль топоомжийг нийцуулж, эрх зуйн ШИН3ТгэЛИЙГ хэрэгжуулэх зорилтын 
хурээнд Улсын Их Хурлаас 2020 оны 02 дугаар "Монгол Улсын Ундсэн хуульд оруулсан 
нэмэлт, еерчлелтед хууль тогтоомжийг нийцуулэх, туунтэй холбогдуулан авах арга 
хэмжээний тухай" топоолыг баталсан. Тус топоолын хавсралтын 1.2.5-д "терийн санхуу, 
тесвийн хяналт /аудит/-ыг хараат бусаар хэрэгжуулэх байгууллагын бурэн эрх, зохион 
байгуулалт, уйл ажиллагааны жyрмыг хуулиар топоох;", 1.2.6-д "терийн нийтийн емчийг 
зохистой ашиглах, зарцуулахад тавих хяналтыг боловсронгуй болгох." гэсэн узэл 
баримтлалын чиглэлyyдийг тусгасан. 

Дээрх узэл баримтлалын хурээнд Терийн аудитын тухай хууль /шинэчилсэн 
найруулга/ 2020 оны 05 дугаар сарын 01-ний едер батлагдаж, мен оны 06 дугаар сарын 01- 
ний едреес эхлэн хучин тегелдер мердегдеж эхэлсэн. Терийн аудитын тухай хуулийн 6 
дугаар зуйлийн 6.1 дэх хэсэп "Монгол Улсын ундсэн хуулийн Хорин тавдугаар зуйлийн 1 
дэх хэсгийн 7 дахь заалын дагуу терийн санхуу, тесвийн хяналтыг хараат бусаар 
хэрэгжуулэх байгууллага нь терийн аудитын байгууллага байна." гэж заасан. 

Терийн аудитын ундсэн зорилт нь терийн санхуу, тесев, нийтийн емчийг хууль ёсны 
дагуу арвилан хэмнэлпэй, ур ашипай, ур нелеетэйгеер телевлех, хуваарилах, ашиглах, 
зарцуулахад хяналт тавих, тyунчлэн терийн санхуугийн удирдлагыг сайжруулж, эдийн 
засгийн топвортой хегжлийг хангахaд дэмжлэг узyyлэхэд чиглэдэг. Энэхуу зорилтын 
хурээнд терийн санхуу, тесвийн хяналтыг хараат бусаар хэрэгжyулэн,енеегийн байдлаар 
Терийн аудитын байгууллага улсын хэмжээнд санхуугийн тайлангийн аудитад 6800 орчим 
байгууллагыг, гуйцэтгэл, нийцлийн аудитад 7100 (давхардсан тоогоор) гаруй байгууллагы г 
хамруулан аудит хийж байна. 

Тодруулбал, Терийн аудитын байгууллага нь "терийн санхуу, тесвийн хяналт" буюу 
терийн санхуу, тесев, хетелбер, тесел, арга хэмжээ, эргэн телегдех нехцелеер ашиглyyлах 
уйл ажиллагаа, хувьчлал, дуудлага худалдаа, техник, эдийн засгийн ундэслэл, херенге 
оруулалт, худалдан авах ажиллагаа, зээллэг, гадаад зээл, тусламж, хандив, санхуугийн 
дэмжлэг, ерийн баталгаа, yнэт цаас, бух терлийн гэрээ, хэлцэл болон бусад аливаа уйл 
ажиллагааны телевлелт, гyйцэтгэл, ашиглалт, зарцуулалт, кэрэгжилт, тайлагнал болон 
нийтийн емчтэй холбоотой бух уйл ажиллагаанд терийн аудит хийх чиг уургийг Монгол 
Улсын Ундсэн хууль, Терийн аудитын тухай хуулиар хулээж байна. 

Жил бур гуйцэтгэх аудитын сэдвийг Терийн аудитын тухай хуулийн 11 дугээр зуйлийн 
11.1-д "Монгол Улсын Еренхий аудитор аудитын сэдвийг Улсын Их Хурлын Тесвийн байнгын 
хороонд танилцуулж, шийдвэрлyyлнэ" гэж заасны дагуу Улсын Их Хурлын Тесвийн байнгын 
хороогоор хэлэлцуулэн, тогтоолоор батлуулсны ундсэн дээр гуйцэтгэж байна. 

Терийн аудитын байгууллагын хуулиар хулээсэн чиг уургийн хэрэгжилпэй 
холбоотой уйл ажиллагааны гол узyyлэлтийг суулийн таван жилийн байдлаар дараах 
хуснэпээр харуyлж байна. 

снэп 1. Терийн аудитын байгууллагын уйл ажиллагааны узуулэлт 
Узyyлэлт 2020 он 2021 он 2022 он 2023•он 2024 он 

Телевлесен аудитын тоо 4,171 4,171 4,292 4,137 3,821 

Гуйцэтгэсэн аудитын тоо 4,141 4,134 4,284 4,134 3,823 

Аудитын илруулэлт 
Too 22,543 21,794 24,833 28,213 24,193 
Дун /сая тегрег/ 12,848,671.8 10,091,094.1 13,479,861.4 24,439,310.1 46,365,379.8 

твлберийн акт 1 . . : .. 

Тайлант онд егсен 
Too 1,934 2,012 2,038 2,737 2,418 

Дун /сая тегрег/ 43,051.2 59,662.1 160,881.9 242,216.8 76,343.7 

Хэрэгжилт Too 1,669 1,695 1,718 2,276 2,136 
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I Дун /сая тегрег/ I 17,940.9 I 53,753.3 ~ 69,593.8 I 35,750.6 11,960.7 

Албан шаардлага 

Тайлант ОНА егсен 
Too 3,313 4,948 6,959 6,734 6,389 
Дун /сая тегрег/ 2,297,611.1 2,211,040.2 5,864,896.0 6,328,402.3 33,319,663.9 

Хэрэгжилт 
Too 2,851 4,233 5,707 5,276 4,723 

Дун /сая тегрег/ 421,899.0 1,283,983.4 2,634,352.8 2,215,591.0 1,365,833.1 
3евлемж 

Тайлант онд егсен 
Тоо 9,890 10,009 10,235 9,949 9,629 

Дун /сая тегрег/ 3,837,982.1 3,627,908.7 4,636,270.6 5,777,576.8 7,355,622.0 

Хэрэгжилт 
Too 8,652 8,461 8,585 8,301 7,245 

АУн /сая тегрег/ 2,917,827.9 573,982.3 1,815,306.8 714,819.0 880,718.3 

Албан тушаалтанд хариуцлагa тооцуулах_санaл , 
Тайлант онд шинээр шилжуулсэн, Уунээс: 519 176 342 355 315 

Бурэн хэрэгжсэн 560 202 331 262 257 

Хэрэгжээгуй 102 24 35 106 94 

Хулээн зевшееруулсэн у р" егееjк . 

Санхyyгийн Too 4,170 4,163 3,888 4,949 4,313 

Дун /сая тегрег/ 293,777.8 757,305.8 1,244,896.0 1,097,900.5 1,730,511.3 

Санхуугийн бус 1,269 2,265 1,445 1,036 1,053 

Улс, орон нутгийн тесевт тевлеруулсэн орлого 
Дун /сая тегpег/ 40,050.2 53,128.4 41,425.6 51,806.4 43,735.9 

Нэг тегреп ногдох ур егееж /тегрег/ 19 53 41 38 41 

Залруулсан алдаа /тэр6ум тегрвг/ 4,653.7 4,179.9 2,401.9 6,775.7 5,109.3 

Аудиты н шийдеэрийг хэрэгжуулэхэд хууль, эрх зуйн орчны тодорхойгуй 
бай дал: 

Терийн аудитын тухай хуульд "шалгагдагч этгээд" гэж тесвийн байryуллага, тусгай 
сан, терийн болон орон нутгийн емчит,терийн болон орон нутгийн емчийн оролцоотой 
хуулийн этгээд, терийн чиг уургийг хууль топоомж, гэрээний ундсэн дээр шилжуулэн авсан 
этгээд болон хуульд заасны даryу терийн аудит хийгдэх аливаа этгээдийг ойлгохоор 
тодорхойлсон. 

Терийн аудитын байгууллага аудитын дун, дугнэлтэд тулгуурлан терийн санхуугийн 
удирдлагыг сайжруулах зорилгоор шалгагдагч этгээд болон холбогдох бусад албан 
тушаалтанд зевлемж, албан шаардлага егех, телберийн акт тогтоох зэрэг хуульд заасан 
шийдвэрлэлтийг хийж, аудитын тайланг Улсын Их Хурал, холбогдох Байнгын хороодод 
хургyулэн хэлэлцуулдэг. 

Терийн аудитын байryуллагаас Терийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар зуйлийн 6.1, 
6.3.1-д заасан бурэн эрхийн хурээнд гуйцэтгэсэн аудитаар шалгагдагч этгээд хууль 
тогтоомж, эрх зуйн акт зерчсен, гэрээ, хэлэлцээрийг холбогдох хууль, жyрамд нийцyyлж 
ажиллаагyй зэрэг илэрсэн зерчилд Терийн аудитын тухай хуулийн 21 дугээр зуйлийн 21.1, 
21.2 дахь хэсэгт заасны дагуу телберийн акт тогтоож, хуулиар хулээсэн албан уургээ 
биелуулээгуй бол алдаа, зерчлийг таслан зогсоох, давтан гарryулахгyй байх талаар албан 
тушаалтанд албан шаардлага егч ажилладаг. Гэвч зарим тохиолдолд хучин тегелдер 
болсон албан шаардлага, телберийн актыг холбогдох этгээд хэрэгжyулэкгyй байх хундрэл 
бэрхшээл уусдэг. 

Терийн аудитын тухай хуулийн 23 дугаар зуйлийн 23.1-д "Терийн аудитын 
байryуллага хучин тегелдер болсон албан шаардлага, телберийн актыг Захиргааны 
еренхий хуулийн 82, 83 дугаар зуйлд заасан жyрмаар гуйцэтгэнэ." гэж, Захиргааны еренхий 
хуулийн 82-91 дугээр зуйлуудэд захиргааны шийдвэр гуйцэтгэх ажиллагааны талаар болон 
захиргааны актыг батлан гаргасан захиргааны байryуллага шийдвэрээ гуйцэтгэх талаар тус 
тус зохицуулсан. 
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Мен Захиргааны хэрэг шyyхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 136 дугаар зуйлд 
ШууХИЙН шийдвэр гуйцэтгэх уНД3СЛ3ЛИЙГ ШyyхИЙН шийдвэр болон тууНИЙ уНДС3Н Д33р 
олгогдох гуйцэтгэх хуудас байна гэж, Иргэний хэрэг шуyхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 183 дугаар зуйлийн 183.1-д "...улсын байцаагчийн телбер тогтоосон акт, тэдгээрийн 
ундсэн дээр олгогдсон гуйцэтгэх хуудас байна." гэж туc туc хуульчилсан. 

Терийн аудитын байгууллагаас тоггоосон боловч биелээгуй, хyчин тегелдер 
телберийн акт, албан шаардлагад гуйцэтгэх хуудас бичигдэхгуй байгаа нь албaдлага 
хэрэглэх боломжгуй нехцел байдлыг yyсгэн терийн санхуу, тесвийн хяналт ур дунгyй болох, 
улмаар терийн санхуу, тесев, нийтийн емчтэй холбоотой илэрсэн зерчилд хийсэн аудитын 
шийдвэр болох албан шаардлага, телберийн акт биелэхгуй байх нехцел yyсээд байна. 

Терийн аудиты н байгууллага уйл ажиллагаагаа хараат бус хэрэгжуулэх 
эдийн засгийн баталгааны талаар: 

Лимагийн тунхаглал (3уйл 7. Аудитын дээд байгууллагын санхуугийн хараат бус 
байдал)-д "Аудиты н дээд байгууллага ажил уургээ хэрэгжyулэх боломж олгохуйц 
санхуугийн херенгеер хангагдана." гэж, Терийн аудитын тухай хуулийн 40 дугээр зуйлийн 
40.1-д "Терийн аудитын байгууллага улсын тесвеес санхуyжнэ. Терийн аудитын байгууллага 
уйл ажиллагаагаа хараат бусаар хэрэгжyулэх эдийн засгийн баталгааг тер хангана.", 40.2-т 
"Монгол Улсын Еренхий аудитор терийн аудитын байгууллагын уйл ажиллагааны болон 
херенге оруулалтын тесвийг телевлен Улсын Их Хурлын Тесвийн байнгын хороонд 
хянуулахаар хургуулнэ.", 40.3-т "Монгол Улсын Еренхий аудитор Улсын Их Хурлын Тесвийн 
байнгын хороогоор хянагдсан терийн аудитын байгууллагын тесвийн теслийн эцсийн 
хувилбарыг улсын тесевт нэгтгyулэхээр санхуу, тесвийн асуyдал эрхэлсэн терийн 
захиргааны тев байгууллагад хуульд заасны дагyу хургуулнэ.", 40.4-т "Засгийн газар терийн 
аудитын байгууллагын тесвийн теслийг бууруулахгуйгээр улсын тесвийн теселд тусгаж 
Улсын Их Хуралд ерген мэдyyлнэ." гэж туc тyс заасан Терийн аудитын байгууллага хуулиар 
хулээсэн чиг yyргээ хэрэгжyулэх эдийн засгийн баталгааны талаар хуульчлан зохицуулсан. 

Хуулийн дээрх зохицуулалт бодит байдалд хэрэгжихгуй, санхуу тесвийн асyyдал 
эрхэлсэн терийн захиргааны байгууллага (шалгагдагч этгээд) Терийн аудитын байгууллагын 
жилийн тесвийн хязгаарын саналыг хянаж, тодорхой хэмжээгээр бууруулан УИХ-аас 
шийдвэр гаргуулсаар байгаа билээ. 

Азийн хегжлийн банкны санхуyжилтээр УАГ-т хэрэгжyyлсэн "ТАБ-ын чадавхыг 
бэхжyyлэх тесел"-ийн хурээнд Австралийн Ундэсний аудитын газар болон Бугд найрамдах 
Индонез Улсын Аудитын зевлел хамтран 2023 онд хийсэн тyншийн унэлгээний тайланд: 

- "... Тесвийн уйл явцын xурээнд МУЕА нь Терийн аудиты н байгууллагын тесвийн 
теслийн эцсийн хувилбарыг ТБХ-гоор хянуулан хэлэлцуулсний дараа Улсын 
тесевт нэгтгуулэхээр Сангийн яам (санхуу, тесвийн асуудал эрхэлсэн терийн 
захиргааны тев байгууллага)-нд ерген мэдуулдэг. Терийн аудитын тухай хуульд 
ТБX-гоор хянан хэлэлцэгдсэн тесвийн теслийг бууруулахгуйгээр улсын тесвийн 
теселд тусгаж УИX-д ерген мэдyyлнэ гэж заасан байдаг. Гэвч суулийн жил уудэд 
Сангийн яам эдгээр заалтыг ул харгалзан ТАБ-ын тесвийг улсын тесевт 
нэгтгэхдээ бууруулсан. Тухайлбал, Тус яам ТАБ-ын УИX-ын Т6Х--ноос баталсан 
тесвийн теслийн дунгээс 2020 онд 1.4 тэрбум, 2021 онд 2.0 тэрбум, 2022 онд 1.1 
тэрбум, 2023 онд 2.6 тэрбум тегрегеер бууруулж, санхуужилтийг УИX-p 
баталсан байна. дээрх хугацаанд ТАБ-ын батлагдсан жилийн тесев болон МУЕА- 
ын анх мэдуулсэн тесвийн санал хоорондын зеруу (бууралт) 7-20%-ийн 
хооронд хэлбэлзэж байна. 

- ... Терийн аудитын тухай хууль болон Тесвийн тухай хуулийн бодит бай дал дээрх 
хэрэгжилт нь ТАБ-ын санхуугийн бие даасан байдлыг хангахад хязгаарлагдмал 
байна. 

- ... Тесев боловсруулах уйл явц дахь хендленгийн харилцагч талуудын оролцоо нь 
ТАБ еерт олгогдсон бурэн эрхийн дагуу ажлаа телевлеж, хэрэгжyулэхэд 
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шаардагдах хангалттай херенге нее цтэй байх эсэхэд нелеелж болохоор байна." 
гэж тусгажээ. Эндээс уээхэд ТАБ-ын "санхуу"-гийн бурэн бие даасан хараат бус 
байдлыг алдагдуулж ирснийг харуулж байна. 

Терийн аудитын тухай хуульд Терийн аудитын байryуллагын уйл ажиллагаагаа 
хэвийн явуулах эдийн засгийн баталгааг хyyльчилсан боловч тесвийн теселд зардлыг 
санхуужуулэх эх уусвэрийг телевлеж, зарцуулахаар тооцон Сангийн яаманд хургуулснийг 
2022 онд 6.5 тэрбум тегрегеер, 2023 онд 2.6 тэрбум тегрегеер тус тус буyруулж, 3асгийн 
газраас УИХ-д ерген мэдуулж байсан. 

2025 оны батлагдсан тесев тодотголоор 5.97 тэрбум тегрегеер буурч тодотгосон 
дунгээр 48.4 тэрбум тегрегеер батлагдсан. Тодотголоор хасагдсан зардлын дийлэнхийг уйл 
ажиллагаагаа хэвийн явуулахaд шаардагдах зардлууд эзэлж байна. Тодруулбал, цалин 
хелсний зардлыг 2,081,807.4 сая тегрегеер, томилолтын зардлыг 493,723.2 сая тегрегеер, 
аудитад шинжээч оролцуулах ажлын зардлыг 662,143.4 сая тегрегеер гэх зэргээр тус тус 
бууруулсан. 

Улсын Их Хурлын Тесвийн байнгын хорооны 2024 оны 12 дугаар сарын 04-ний 
едрийн 05 дугаар топоолоор Терийн аудитын байryуллагын 2025 онд гуйцэтгэх аудитын 
сэдвийг баталсан бегеед хуулийн даryу гуйцэтгэх 17, бодлогоор гуйцэтгэх 24 нийт 41 
аудитын сэдвийн хурээнд санхyyгийн тайлангийн аудитад 6800 гаруй байгууллагыг, 
гуйцэтгэл, нийцлийн аудитад 7100 (давхардсан тоогоор) гаруй байгууллагыг хамрyyлж 
аудитыг гуйцэтгэхээр ажиллаж байна. 

Терийн аудитын байryуллага цаг хугацаа, хуний неец, тесев санхуугийн 
хязгаарлагдмал байдалд хууль тогтоомжоор хулээсэн чиг уургээ хэрэгжyyлэх шаардлага 
тулгараад байгаа билээ. 

Хоёр. 3асгийн газраас Улсын Их Хуралд ерген мэдуулсэн Монгол Улсын 
жилийн тесвийн теселд орлого нэмэгдуулэх, зарлагыг бууруулах, тесвийн 
санхуужилтийн ур ашгийг дээшлуулэх талаар егсен дугнэлт, саналын хэрэгжилт, 
тyуний учир шалтгаан, ур дагаврын талаар: 

Монгол Улсын 3асгийн газраас Улсын Их Хуралд ерген мэдуулсэн Монгол Улсын 
нэгдсэн тесвийн теселд тесвийн орлого нэмэгдуулэх, тесвийн зарлагыг буyруулах, тесвийн 
санхуyжилтийн ур ашгийг дээшлуулэх талаар дугнэлт гаргах аудитыг Тесвийн тухай хуулийн 
8 дугаар зуйлийн 8.4.7, Терийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар зуйлийн 6.3.2-т заасан бурэн 
эрхийн хурээнд гyйцэтгэж байна. 

Монгол Улсын 2022, 2023, 2024, 2025 оны нэгдсэн тесвийн теселд дугнэлт егсен 
аудитын зевлемжийн хэрэгжилтийг сyyлийн 4 жилийн байдлаар нэгтгэн дугнэхэд дунджаар 
71 хувийн гyйцэтгэлтэй байна. Улс болон орон нутгийн тесвийн теселд орлого нэмэгдуулэх, 
зардлыг бyyруулах, тесвийн ур ашгийг дээшлуулэх талаар егсен саналын хэрэгжилтийг 
доор узуулэв. 

Хуснэгт 2. Тесвийн ур ашгийг дээшлуулэхээр авч хэрэгжуулсэн арга хэмжээний ур дун 
тэрбим тегрег 

Аудит хийсэн он Аудитын Нэр 

Бoлoвcpyyлcaн caнaл Xулээн зевшеерегдеж, теcент 
тусгаcaн санал 

Орлого 
нэмэгдуулэх 

Зардал 
хорогдуулах, 

ур ашиг 
дээшлуулэх 

Орлого 
нэмэгдуулэх 

Зардал 
хорогдуулах, 

ур ашиг 
дээшлуулэх 

Too Дун Too Дун Too Дун Too Дун 
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2021 

Монгол Улсын болон 
орон нутгийн 2022 
оны нэгдсэн тесвийн 
теселд егсен 
дугнэлт 

166 93.7 262 51.1 110 24.2 124 22.1 

2022 

Монгол Улсын болон 
орон нутгийн 2023 
онынэгдсэнтесвийн 
теселд егсен 
дугнэлт 

112 850.5 260 1,011.7 77 34.3 159 45.9 

2023 

Монгол Улсын болон 
орон нутгийн 2024 
оны нэгдсэн тесвийн 
теселд егсен 
дугнэлт 

69 30.8 213 119.6 54 23.8 107 18.9 

2024 

Монгол Улсын болон 
орон нутгийн 2025 
оны нэгдсэн тесвийн 
теселд егсен 
дугнэлт 

75 39.7 261 163.6 33 20.2 124 73.2 

Нийт дун 422 1,014.7 996 1,346.0 274 102.5 514 160.1 

Терийн аудитын байryуллагаас тесвийн теселд орлого нэмэгдуулэх талаар егсен 
саналаас 2021 онд 24.2 тэрбум, 2022 онд 34.3 тэрбум, 2023 онд 23.8 тэрбум, 2024 онд 20.2 
тэрбум тeГpеГИЙн саналыг ДyГнэЛт33р хургуулж, ниЙт 102.5 тэрбум тегрегеер тесвийн орлого 
нэмэгдyyлэх саналыг тесвийг хэлэлцyyлэх шатанд хулээн авч биeлсэн байна. 

Мен тесвийн зардлыг бууруулж, ур ашгийг дээшлуулэх талаар 2021 онд 22.1 тэрбум, 
2022 онд 45.9 тэрбум, 2023 онд 18.9 тэрбум, 2024 онд 73.2 тэрбум тегрегийн саналыг 
хургуулж, нийт 160.1 тэрбум тегрегийн тесвийн ур ашгийг нэмэгдуулэх санал хэрэгжсэн 
байна. 

Монгол Улсын нэгдсэн тесвийн теселд дугнэлт гаргах аудитаар егсен зарим 
зевлемжийн хэрэгжилт хангалтгуй, зерчил дутагдал давтагдсан хэвээр байгаа нь аудитын 
дугнэлтийн ач холбогдлыг бууруулж байна. Тесвийн теселд дугнэлт егсен аудитын зарим 
зевлемж бурэн хэрэгжээгyйгээс 3асгийн газар болон холбогдох байryуллагуудад дараах 
эрсдэл бухий асуyдлуудыг толилуулж ирсэн. Тухайлбал, 

• Монгол Улсын нэгдсэн тесвийн тухайн оны тесвийн хурээний мэдэгдэл, дунд 
хугацааны тесвийн тесееллийн тухай xyулийг тесевт еерчлелт оруулах бурд нэмж 
еерчилж байгаа нь тесвийн удирдлагын зарчим, сахилга батыг алдагдуулж, дунд 
хугацааны тесвийн телевлелтийн ач холбогдлыг бууруулдаг; 

• Орлогыг ихэвчлэн еедрегеер тооцсоноос тесвийн орлогын телевлегее биeлэхгyй 
байх, гадаад хучин зуйлийн нелееллеес уул уурхайн салбарын голлох нэрийн 
бyтээгдэхууний эрэлтээс шалтгаалж нуурсний экспорт телевлесен хэмжээнд 
хурэхгуй тохиолдолд зарлагыг хэрхэн санхУУжуулэх, тесвийн орлого тасрах 
эрсдэлийг дутуу тооцдог; 

• Тесвийн теселд эураг тесевгуй, тесевлелтийн шаардлага хангаагyй тесел, арга 
хэмжээг тусгадаг нь тесел, арга хэмжээний гyйцэтгэл удааширч он дамжих, тесевт 
ертег нэмэгдэх, ур ашиг буурах, хуулийн хэрэгжилт хангагдахгyй зэрэг серег ур 
дагаварт хургэдэг; 

• Тесвийн еренхийлен захирагч нар тесвийн теслийг боловсруулахдаа хетелбер 
бурийн ертгийг тооцоогyй, арга хэмжээний хурэх тувшин, шалгуур узyyлэлтийг иж 
бурэн тодорхойлохгyй байна. 

Монгол Улсын тесвийн орлогын бурдуулэлт уул уурхайн салбараас ихээхэн 
хамаардаг бегеед гол нэрийн бутээгдэхуун болох нуурсний экспортын хэмжээ, зах зээлийн 
унийн хэлбэлзэл нь тесвийн телевлелтийн чанар, гyйцэтгэлд нелеелж байна. 3асгийн газар 
жил бурийн тесвийн opnorbir еедрегеер тооцож, тyyнд нийцyyлэн тесвийн хурээний 
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мэдэгдэл,дунд хугацааны тесвийн тесееллийн тухай хуульд еерчлелт орyyлах нехцелийг 
бУРдУУлдэг. 

Ур дунд суурилсан тесвийн телевлелтийг тодорхой салбараар, ye шапайгаар 
нэвтруулэх тесвийн бодлогын цаг хугацааны уечлэл болон хетелберийн ертгийг тооцох, 
арга хэмжээний хурэх тувшин, шалryур узуулэлтийг тоон болон чанарын утгаар хэмжих арга 
аргачлалыг нарийвчлан тодорхойлж, телевлелтийг сайжруулах ажил удаашралтай байна. 

Терийн аудитын байryуллагын зугээс эдийн засгийн эмзэг байдлыг нэмэгдуулсэн 
эрдэс, баялгийн унэд суурилсан орлогын огцом еселтеес зайлсхийж, тесвийн топвортой 
байдлыг кадгалах, слон тулryурт эдийн засгийн бутцийг бий болгох узэл баримтлалыг жил 
бурийн тесвийн урт, дунд хугацааны бодлогод тодорхойлж, хэрэгжуулэх талаар бодлогын 
тувшинд анхаарч ажиллах талаарх зевлемжийг нэгдсэн тесвийн гуйцэтгэлд хийсэн 
аудитаар тукай бур толилуулж ирсэн. 

Терийн аудитын байryуллагаас жил бур Засгийн газрын газрын санхуугийн нэпгэсэн 
тайлан, Монгол Улсын нэгдсэн тесвийн гуйцэтгэлд аудит хийж, тайлан дугнэлтийг УИХ 
болон холбогдох бух байнгын хорооны хуралдаанаар ye шапайгаар хэлэлцуулж байна. 
Тухайлбал, Монгол Улсын 2024 сны нэгдсэн тесвийн гуйцэтгэлд Терийн аудитын тухай 
хуулийн 6 дугаар зуйлийн 6.3.1, 8 дугаар зуйлийн 8.1*-д заасан бурэн эрхийн хурээнд 
Тесвийн тухай хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.10.2** дахь заалтын даryу аудит хийсэн. Аудитын 
зорилтыг Монгол Улсын 2023 сны нэгдсэн тесвийн зорилт ур нелеетэй хэрэгжсэн, тесвийн 
гуйцэтгэлийг унэн зев ' илэрхийлсэн эсэхэд аудит хийж, дугнэлт гарган, зевлемж 
боловсруулж, дунг УИХ-д танилцyyлсан. Нийт 6599 тесевт байryуллага, сангуудын тесвийн 
гyйцэтгэлийн тайланг аудитад хамруулсан. Аудитын дун, дугнэлтэд ундэслэн УИХ-д 4 
асуудлыг толилуулж, Еренхий сайдад 14, Эдийн засгийн хегжлийн сайдад 2, Сангийн 
сайдад 15, холбогдох бусад сайд, Тесвийн еренкийлен захирагч нарт 9 зевлемжийг тус тус 
хургуулсэн. 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2024 сны 12 дугаар сарын 31-ний едреер дуусвар 
болсон нийт 6,916 байryуллагы г нэпгэсэн санхуугийн тайланд УСНББОУС, СТОУС, 
санхуугийн тайлагналын узэл баримтлалд нийцуулэн унэн зев илэрхийлсэн эсэхэд 
"Хязгаарлалпай" дугнэлт гаргаж, тайланг 2025 сны 6 дугаар сард Улсын Их Хуралд 
хургуулсэн. Аудитын дун, ДугнэЛтэД yнД3сЛ3Н УИХ-д 1 асуудлыг толилуулж, Еpенкий 
сайдад 6, Эдийн засгийн хегжлийн сайдад 3, Сангийн сайдад 3 зевлемжийг тус тус 
хургуулсэн. 3евлемжийн хэрэгжилтэд хагас жил тутамд хяналт тавьж, дунг аудитын тайланд 
тусган тайлагнадаг. 

Гурав. Улсын нэгдсэн тесев дэх херенге оруулалтын тесел, хетелбер, арга 
хэмжээ, худалдан авах ажиллагаа, гадаад зээл, тусламж, хандив, санхуугийн 
дэмжлэгийн телевлелт, гyйцэтгэл, ашиглалт, зарцуулалт, хэрэгжилт, тайлагнал дахь 
нийтлэг гол алдаа, тэдгээрийг дахин давтахгуй байх ууднээс хэрэгжyулэх арга 
хэмжээний талаар 

Терийн аудитын байryуллага хуульд заасан бурэн эрхийн хурээнд 2023-2024 онд 
улсын тесвийн херенгеер хэрэгжуулсэн тесел, арга хэмжээ, худалдан авах ажиллагаа, 
гадаад зээл тусламж, хандив, санхуугийн дэмжлэгийн телевлелт, гyйцэтгэл, ашиглалт, 
зарцуулалт, хэрэгжилт, тайлагналтай холбоотой асуудлаар дараах гуйцэтгэлийн болон 
нийцлийн аудитыг гуйцэтгэж, аудитын тайлан, дугнэлтийг Улсын Их Хурал, Засгийн газар 
болон холбогдох байгууллаryудад тус тус хургуулсэн. 

Херенге оруулалт, тесел, арга хэмжээ: Терийн аудитын тухай хуулийн 6 дугаар 
зуйлийн 6.3.1, 8 дугаар зyйлийн 8.1, 8.8, 9 дугээр зуйлийн 9.1-д заасны дагуу Монгол Улсын 
нэгдсэн тесвийн тесел болон нэгдсэн тесвийн гуйцэтгэлд хийсэн аудитаар херенге 
орyyлалтын тесел, хетелбер, арга хэмжээ, худалдан авах ажиллагаанд хийсэн аудитаар 
дараах нийтлэг алдаа, зерчил илэрч байна. Тухайлбал: 
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• Тесевлелтийн шаардлага хангаагyй тесел, арга хэмжээг херенге орyyлалтын 
телевлегеенд тусгах, санхуужилтийг хэрэгжих хугацаатай уялдyyлж телевлеегуйгээс 
нь тесел, арга хэмжээний хэрэгжилт удаашрах, тесевт ертег нэмэгдсэн; 

• Улсын тесвийн херенге орyyлалтаар барихаар телевлесен барилга байryуламжийн 
52.8 хувь нь магадлалаар баталгаажсан зураг тесевгуй, зарим тесел арга хэмжээний 
ундсэн барилгын ажлын даалгавар, зураг тесел, тесвийг бурэн боловсрyyлж 
батлyyлаагуй, барилга байryуламжийн зураг теселд магадлал хийх хуний неец 
хангалтгуй байгаагаас магадлалын дугнэлт гаргах ачааллыг нэмэгдyyлж, дугнэлт 
чанаргyй болох эрсдэлийг уусгэсэн (2023-2024 онд); 

• Тухайн жилд хэрэгжyyлэх тесел, арга хэмжээг бодлогын баримт бичипэй уялдуулж 
телевлеегyй, хэрэгжуулэхээр баталсан зарим тесел, арга хэмжээ нь улсын хегжлийн 
жилийн телевлегеетэй уялдаагyй, техник, эдийн засгийн ундэслэл, ур ашгийн 
тооцооллыг хийгээгуй; 

• Улс, орон нутгийн тесвийн херенге орyyлалт, Засгийн газрын тусгай сан, хегжлийн 
сангийн херенгеер хэрэгжyyлэх тесел, арга хэмжээний терел, тесевт ертгийн ялгаа 
зааг, ач холбогдол тодорхойгуй байгаа нь санхуугийн неецийг ур дунгуй зарцуулахад 
хургэсэн; 

• Тайлант хугацаанд хэрэгжиж дyyссан зарим тесел, арга хэмжээний ур дунд ууссэн 
херенгийг буртгэлд тусгаагyй, улсын тесвийн херенге оруyлалтаар бэлтгэсэн тоног 
техееремжийн ашиглалт, захиалагчийн хяналт хангалтгyй, гyйцэтгэлийн чанарт 
сергеер нелеелсен; 

• Улсын тесвийн херенге оруулалтыг барилга, угсралтын ажлыг гуйцэтгэх салбарын 
чадамж, дотоодын барилгын материалын уйлдвэрлэлийн хучин чадалтай 
уялдуулаагуй, нэг дор хэт олон арга хэмжээг зэрэг хэрэгжyулж байгаа нь тесевт ертег 
нэмэгдэх серег ур дагаврыг бий болгосон. 

Аудитаар илруулсэн алдаа зерчил, дугнэлтэд ундэслэн дараах зевлемжийг эрх бухий 
албан тушаалтан, холбогдох байryуллагад егч, хэрэгжилтэд давтан аудит хийх байдлаар 
хяналт тавьж байна. 

Терийн аудитын байryуллагаас 2023-2024 онд улсын тесвеес санхуyжyyлэхээр 
Тесвийн тухай хуульд тусгаж баталсан тесел, арга хэмжээний тесевт ертгийн нэмэгдэл 
зардлын шалтгаан нехцелийг тодруулж, дун шинжилгээ хийн, дугнэлт гаргахад дараах 
алдаа зерчил илэрч байна. Тухайлбал: 

• Тесевлелтийн шаардлага хангаагyй тесел арга хэмжээг улсын тесвийн херенге 
оруулалтын телевлегеенд тусгаснаас нэмэлт зардал гарч, тесевт ачаалал уусгэсэн; 

• Худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулахдаа магaдлалаар баталгаажсан зураг 
теселд ундэслэхгyй байгаа нь тендерт шалгарсан компанид давyy байдал бий 
болгосон. 

Аудитын ур дунд ундэслэн эрх бухий байryуллага, албан тушаалтанд аудитаар 
илруулсэн алдаа зерчлийг арилгах талаар холбогдох зевлемжийг егч, хэрэгжилтэд нь 
хяналт тавьж ажиллаж байна. Уунд: 

• Барилга байryуламжийн эдийн засаг, тесев, yнэ бурдлийн норм, нормативын баримт 
бичгийг олон улсын стандартад нийцуулэн шинэчлэх ажлыг эрчимжyулэх, тесевт 
ертгийг тооцох, магадлал хийх тополцоог унэлэх, магадлал хийх уйл ажиллагаанд 
хяналт хийж, иргэн, хyyлийн этгээдийн магадлал хийх эрх олгох уйл ажиллагаанд 
тэгш ерселдеенийг бий болгох; 

• Улс, орон нутгийн тесвийн херенге оруулалтаар хэрэгжиж байгаа тесел, арга 
хэмжээний хэрэгжилт, гyйцэтгэл, санхyyжилт, тесевт ертегт дотоод аудитыг тогтмол 
гyйцэтгэж, хэрэгжилтийг тайлагнадаг байх зэрэг зевлемжийг егч, хэрэгжилтэд хяналт 
тавин ажиллаж байна. 
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Барилга байryуламжийн зураг тесел, тесевт ертгийн тооцоог гyйцэтгэж байгаа 
инженер, тесевчин, экспертуудийн ур чадварыг сайжруулах, ёс зуйн хариуцлагыг 
ендержуулэх шаардлагатай. Мен аудитаар тесел, арга хэмжээг телевлех шатанд Тесвийн 
тухай хууль болон холбогдох бусад хууль, жyрам жил бур зерчигдеж байгаа шалтгааныг 
тодруулан уусэж байгаа ур дагаврыг арилгахaд дэмжлэг узуулэх хууль, эрх зуйн шинэчлэл 
хийх нь зуйтэй юм. 

Гадаадын зээл, тусламж: Ундэсний аудитын газраас "3асгийн газрын шугамаар 
хандивлагч орон, олон улсын байryуллагаас авсан зээл, тусламжийн ашиглалт, ур дун" 
сэдэвт гуйцэтгэлийн аудитыг 2021 онд, "Хедее аж ахуйн салбарын зээл, тусламжийн 
херенгийн ашиглалт, ур егееж" сэдэвт гуйцэтгэлийн аудитыг 2023 онд тус тус хийсэн. 
Эдгээр гуйцэтгэлийн аудитаар гадаад зээлийн бодлого, хэрэгжилт, хяналт, тайлагнал, ур 
нелеетэй холбоотой дараах алдаа зерчлийг илруyлсэн. Тухайлбал: 

• ерийн удирдлагын тухай хyyльд заасны даryу Монгол Улсын хегислийн урт 
хугацааны бодлого, зорилттой уялдуулсан гадаад зээлийн талаар баримтлах 
бодлогыг батлуулаагуй; 

. Гадаад зээлийн херенгийг дотоодод дамжyулан зээлдуулэх гэрээ байryулахдаа 
зээлийн эргэн телелтед тавих хяналт болон хугацаа хэтэрсэн зээлийг барагдуулах 
ажлыг зохион байryулах чиг уургээ бурэн хэрэгжуулдэггуйгээс нийт зээлийн 47.0 хувь 
нь эргэн телегдеегуй; 

• Гадаад тусламжаар хэрэгжyyлж байгаа зарим теслийг тесвийн багцaд тусгаагyйгээс 
ашиглалтын дунг буртгэдэггyй, тайлагнадаггyй, хяналт-шинжилгээ, унэлгээ 
хийдэггyй нь улсын тесвийн херенге орyyлалт болон бусад эх yyсвэрээс теслийг 
давхар санхуужуулэх эрсдэл yyссэн. 

• Засгийн газрын гадаад зээл, тусламжийн ашиглалтын мэдээллийг Шилэн дансны 
тухай хуулийн даryу цахим хуудсанд бурэн байршуулж, иргэд, олон нийтэд 
мэдээлээгуй; 

. Хедее аж ахуйн салбарт гадаадын зээл, тусламжийн херенгеер хэрэгжyулсэн тесел 
арга хэмжээний хэрэгжилт удааширсан, зогссон, зориулалт еерчлегдсен зэрэг нь 
зээлийн ашиглалтыг ур дунгyй болгоход нелеелсен; 

. Гадаадын зээл, тусламжийн херенгеер зураг тесел, техник, эдийн засгийн ундэслэл, 
тооцоо судалгаагуй, телевлелтийн wanryyp хангаагyй тесел, арга хэмжээг 
хэрэпкуулсэн; 

• Дамжуулан зээлдуулсэн зээлийн эргэн телелтийг Монгол банкнаас баталсан банкны 
уйл ажиллагааны зохистой харьцааны wanryyp хангаагyй арилжааны банканд 
тевлеруулсэн. 

Улсын Их Хурлын Тесвийн байнгын хорооны "Аудитын сэдэв батлах тухай" 2024 оны 
05 дугаар тогтоол, Монгол Улсын Еренхий аудиторын "Аудитын жилийн телевлегее батлах 
тухай" 2025 оны А/108 дугаар тушаалыг тус тус ундэслэн Ундэсний аудитын газраас "Хедее 
аж ахуйн салбараас бусад салбарт хэрэгжyyлсэн гaдаадын зээл, тусламжийн херенгийн 
зарцуулалт, гуйцэтгэлийн ур дун, ур нелеет байдалд аудит хийж байна. 

Терийн аудитын байryуллагаас аудитын дун, дугнэлтэд ундэслэн эрх бухий 
байгууллага, албан тушаалтанд алдаа зерчлийг давтан гаргахгyй байх талаар дараах 
зохион байryулалтын арга хэмжээг авч хэрэгжyулэхийг чиглэн болгож, хэрэгжилтэд хяналт 
тавин ажиллаж байна. 

Гадаадын зээл, тусламжийн херенгеер санхУужуулэх тесел, арга хэмжээний 
хэрэгжилт, уДИрДЛагы н Н3ГДС3н ТОГTОЛЦООг бУРДУУЛЖ, ТАСЛИЙН хэрэгжилт, ур дyНД Т8ВИХ 
хяналтыг сайжруулах хурээнд дараах арга хэмжээг авч хэрэгжуулэх шаардлагатай юм. 
Тухайлбал: 

• Дамжуулан зээлдуулсэн эргэн телелт хийгдээгуй зээлийг барагдуулах ажлыг ур 
нелеетэй зохион байryулах хяналтын механизмыг бУРАУУлж ажиллах; 
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• Гадаад зээлийн херенгийг хегжлийн бодлого, тyуний зорилпой уялдуулж, эдийн 
засаг, нийгмийн ур ашипай теселд зарцуулж, ур егеежийг нэмэгдyyлэх, хуулийн 
шаардлага хангахгyй, эрсдэлийн унэлгээ хийгээгyй тесел, арга хэмжээг 
санхуужуулэхгуй байх; 

• Гадаад зээлийн ашиглалтыг сайжруулж, гадаaдын зээл, тусламжаар хэрэгжyyлж буй 
тесел хетелберийн ур нелеет байдалд унэлгээ хийж, ур дун, хариуцлагын 
тогтолцооны эрх зуйн зохицyyлaлтыг боловсронryй болгох. 

Терийн аудитын байryуллагаас хуульчилсан болон бодлого, стратегийн тувшинд 
гуйцэтгэж буй улсын тесвийн херенге орyyлалт, худалдан авалт, гадаад тусламжийн 
хэрэгжилтэд алдаа, дутагдлууд нийтлэг байдлаар давтан илэрч байгаа нь шалгагдагч болон 
холбоотой талууд терийн аудитын шийдвэрийн биелэлтэд ач холбогдол егехгyй байгаагаар 
илэрч байна. 

Монгол Улсын Ундсэн хуулийн хурээнд Терийн аудитын байryуллагын бие даасан, 
хараат бус байдлыг баталгаажyулах эрх зуйн орчныг сайжруулах, санхyyгийн тогтолцоог 
бэхжyyлэх, аудитын уйл ажиллагааны ур нелеег нэмэгдуулэх чиглэлээр бодлогын тyвшинд 
дэмжлэг авахад УИХ болон Таны дэмжлэг хэрэгтэй болохыг тэмдэглэж байна. 

УНДЭСНИЙ АУДИТЫН ГАЗАР 
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