Улсын Их Хурлын 2006 оны хаврын ээлжит чуулганы 6 дугаар сарын 14-ний өдөр /Лхагва гариг/-ийн чуулганы нэгдсэн хуралдаан 15 цаг 15 минутад Төрийн ордны “А” танхимд эхлэв. 

Хуралдааныг Улсын Их Хурлын дарга Ц.Нямдорж нээж, гишүүдийн ирц болон хэлэлцэх асуудлыг танилцуулав. 

Нэгдсэн хуралдаанд ирвэл зохих 75 гишүүнээс 48 гишүүн ирж, 64.0 хувийн ирцтэй байв.


Чөлөөтэй: Ч.Авдай,  Н.Баяртсайхан, С.Баярцогт,  Л.Гүндалай,  Б.Жаргалсайхан,  Ж.Наранцацралт,  Л.Одончимэд,  С.Отгонбаяр, С.Оюун,  Я.Санжмятав,  Д.Туяа, У.Хүрэлсүх,  Ц.Цэнгэл, М.Энхболд, Н.Энхболд, М.Энхсайхан,  Б.Эрдэнэбат


Өвчтэй:  А.Бакей,  Т.Ганди, Б.Мөнхтуяа, М.Сономпил

Тасалсан:  Ц.Батаа, Х.Баттулга, Г.Батхүү, Б.Бат-Эрдэнэ,  А.Мурат, Ц.Сүхбаатар


Хэлэлцэх асуудал: 


Нэг. Авилгалын эсрэг хуулийн төсөл болон түүнтэй холбогдуулан зарим хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүд /анхны хэлэлцүүлэг үргэлжилнэ/


Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан ажлын хэсэгт:  Улсын Дээд шүүхийн Судалгааны төвийн  захирал Б.Дангаасүрэн,  Цагдаагийн академийн дэд захирал, Хууль зүйн үндэсний төвийн тэнхмийн эрхлэгч Д.Зүмбэрэллхам,  Төрийн албаны зөвлөлийн ажилтан Д.Баатарсайхан, Улсын Их Хурлын  Тамгын газрын зөвлөх Н.Цогтсайхан нар байлцав.

элэл


Авилгалын тухай хуулийн санал асуулт явагдчихсан тул Байнгын хорооноос олонхийн дэмжлэг авсан дараахь саналуудаар санал хураалт явуулав.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн “авилгал” гэсэн үгийг “авлига”  гэж өөрчлөе гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
26

Татгалзсан 
13

Бүгд 

39


66.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 3.1.1- 3.1.2,  3.1.4 - 3.1.5 дахь заалтуудыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
36

Татгалзсан 
5

Бүгд 

41


87.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төсөлд     “… дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд” гэж   шинээр нэмэх зүйлийн 1 дэх заалт:


“…дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд

1.Төрийн албан хаагч албан тушаалынхаа эрх мэдлийг хувийн ашиг хонжоо олоход урвуулан ашиглах,  бусдад  давуу байдал олгох, иргэн, хуулийн этгээдээс тэрхүү хууль бус давуу байдлыг олж авах үйлдэл, эс үйлдэхүйг  авлига гэнэ.” гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
37

Татгалзсан 
5

Бүгд 

42


88.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 3.1-д “ашиг хонжоо” гэж төрийн албан хаагч албаны эрх мэдлээ урвуулан ашиглаж бусдад давуу байдал олгосны төлөө өөрт нь болон бусдад буй болох эдийн болон эдийн бус ашигтай байдлыг;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
4

Бүгд 

44


90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 3.1-д “албаны эрх мэдлээ урвуулан ашиглах”  гэж албан тушаалын хувиар итгэж олгосон эрх мэдлийг албаны эрх ашгийн эсрэг буюу хувийн ашиг сонирхлоо гүйцэлдүүлэх зорилгод ашиглаж хийх ёстой үйлдлийг хийхгүй байх,  хийх ёсгүй үйлдэл хийхийг;”  гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
5

Бүгд 

45

88.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 3.1-д “давуу байдал” гэж төрийн албан хаагчийн албаны эрх мэдлийг хувийн ашиг хонжоо олоход урвуулан ашиглахад хүргэсэн хувь хүн,  хуулийн этгээдэд түүний үр дүнд буй болох эдийн болон эдийн бус ашигтай байдлыг;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
39

Татгалзсан 
6

Бүгд 

45

86.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн  3.1-д  “мөрдөн байцаах ажил”  гэж  Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн дагуу явуулж байгаа мөрдөн байцаах  ажиллагааг”  гэсэн заалт  нэмэх  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
25

Татгалзсан 
20

Бүгд 

45

55.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 3.1-д “гүйцэтгэх ажил”  гэж Гүйцэтгэх ажлын тухай хуулийн 2 дугаар зүйлд заасныг “  гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
33

Татгалзсан 
12

Бүгд 

45

73.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн “Хуулийн зохицуулалтад хамаарах этгээд” гэсэн  4 дүгээр зүйлийг “хууль тогтоох, гүйцэтгэх,    шүүх эрх мэдлийн байгууллагад  байнга, эсхүл түр хугацаагаар томилогдсон буюу сонгогдсон,  цалинтай болон цалингүй ажилладаг, түүнчлэн төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн удирдах болон захиргааны  албан тушаал эрхэлдэг, төрийн  тодорхой чиг үүргийг хууль тогтоомжийн дагуу түр буюу байнга гүйцэтгэж байгаа төрийн бус байгууллагын удирдах, гүйцэтгэх албан тушаалтанд энэ хууль хамаарна.” гэж  өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
36

Татгалзсан 
9

Бүгд 

45

80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 5.1, 6.1-ийн “Төрийн ”  гэсний дараа”  болон нутгийн  өөрөө удирдах ёсны “ гэж нэмэх  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
38

Татгалзсан 
7

Бүгд 

45

84.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн С.Ламбаагийн гаргасан, Төслийн 5.1.4-ийг ”сургалтын байгууллагууд эрх зүйн болон ёс зүйн хичээлээр дамжуулан хүүхэд,  залуучуудад авлигаас урьдчилан сэргийлэх талаар зохих мэдлэг эзэмшүүлж,  авлигаас ангид ёс суртахуунтай байх үзэл төлөвшүүлэх”  гэж өөрчлөн найруулах  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
41

Татгалзсан 
5

Бүгд 

46

89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,Төслийн 5.2-ыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
12

Бүгд 

46

73.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 6.1-д  “тухайн төрийн байгууллага өөрийн албан хаагчийн ёс зүйн   дүрмийг  батлан гаргахын өмнө Авлигатай тэмцэх газраас санал авах;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Батбаатар санал хэлэв. 

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
11

Бүгд 

46

76.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 6.1.7-г “төрийн албан хаагчийн ёс зүйн  болон ашиг сонирхлын зөрчилдөөн гарах асуудлаар зөвлөгөө өгөх,  сургалт,  сурталчилгаа явуулах,  ёс зүйн дүрмийн биелэлт,  хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг хянан шалгах ажлыг тухайн байгууллагын хуулийн асуудал эрхэлсэн алба,  эсхүл ажилтан нь хариуцах;” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн Э.Бат-Үүл санал хэлэв. 

Зөвшөөрсөн
36

Татгалзсан 
10

Бүгд 

46


78.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 6.1.9-ийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
6

Бүгд 

46


87.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  6.3-ыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
42

Татгалзсан 
4

Бүгд 

46


91.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 6.7-гоос “ авилгатай тэмцэх ажлыг зохион байгуулах Үндэсний зөвлөлийн тогтоол,  албан даалгавар,  зөвлөмж”  гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
41

Татгалзсан 
5

Бүгд 

46


89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

 Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 6.8-ыг “төрийн байгууллага,  албан тушаалтан авлига гарах нөхцөл  боломж бүрдүүлсэн, ашиг сонирхлын зөрчилтэй гэж үзсэн тушаал,  шийдвэр,  журам,  дүрмийг Авлигатай тэмцэх газраас өгсөн шийдвэрийн дагуу  дахин хянаж  хүчингүй болгох буюу өөрчлөлт оруулна.  Хэрэв  шийдвэрийг хүлээн авснаас хойш 30 хоногт багтаан хүчингүй болгох буюу   өөрчлөлт оруулаагүй бол тэдгээрийг хүчингүй болсонд тооцно.” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
27

Татгалзсан 
15

Бүгд 

42


64.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8.1-ийг дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах:  

“8.1. Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг төрийн улс төрийн,  захиргааны,  тусгай албан тушаал эрхэлж байгаа албан хаагчид, төрийн өмчит үйлдвэрийн газрын гүйцэтгэх захирал,  төрийн өмчит хувьцаат компанийн захирал, төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн,   олон нийтийн радио, телевизийн Үндэсний зөвлөлийн дарга, олон нийтийн  радио, телевизийн Ерөнхий захирал, төрийн гүйцэтгэх байгууллагын тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгэж байгаа төрийн бус байгууллагын дарга, сонгуульд нэр дэвшигчид  гаргана.“ гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
41

Татгалзсан 
3

Бүгд 

44


93.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8.3-ыг  “Хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийн маягт,  түүнийг бүртгэх,  хадгалах журмыг  Улсын Их Хурал батална.”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
38

Татгалзсан 
6

Бүгд 

44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8.4-ийн “2 дугаар сарын 1-нээс 15-ны хооронд гаргаж ” гэснийг “2 дугаар сарын 15-ны дотор шинэчлэн гаргаж ”  гэж,  “албан тушаалтанд хүргүүлнэ”  гэснийг “албан тушаалтанд хүргүүлэхийг өөрөө хариуцна”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
37

Татгалзсан 
7

Бүгд 

44


84.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8 дугаар зүйлд дараах хэсгийг шинээр нэмэх:

“8.5.Мэдүүлэг гаргагч энэ хуулийн 8.4-д заасан хугацаанд  хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгээ бүртгүүлсний дараа  түүнд  их хэмжээний өөрчлөлт орсон бол  30 хоногийн дотор  мэдэгдэж гарсан өөрчлөлтөө хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэгт тусгана.” гэсэн саналыг дэмжье.

 Зөвшөөрсөн
32

Татгалзсан 
12

Бүгд 

44


72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 9.2-ын “биелэлтийн талаарх тайланг”  гэсний дараа “хөрөнгө,  орлогын  мэдүүлэг  гаргах үүрэгтэй албан хаагчийн  жагсаалтын хамт”  гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил санал хэлэв. 

Зөвшөөрсөн
38

Татгалзсан 
6

Бүгд 

44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 9.3-ыг “ Бүх шатны сонгуулийн хороод сонгуулийн нэгдсэн дүн гарсны дараа тухайн шатны сонгуульд сонгогдогчийн хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийг сонгууль дууссанаас хойш 14 хоногийн дотор Авлигатай тэмцэх газарт ирүүлж, хадгалуулна.”гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
4

Бүгд 

44


90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 9.4-ийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
39

Татгалзсан 
5

Бүгд 

44


88.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 10 дугаар зүйлийн гарчиг,  10.1-ийг дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах: 


“10 дугаар зүйл.  Захидал харилцааны нууцлал


10.1. Төрийн албан хаагчаас хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг хэрхэн бөглөх талаар  Авлигатай тэмцэх газарт хандаж гаргасан захидал,  хүсэлт, асуулт,  тэдгээрт өгсөн хариулт зөвлөгөө нь  хувь хүний нууцад хамаарах бөгөөд түүнтэй холбогдох асуудлыг  Хувь хүний нууцын тухай хуулиар зохицуулна.”  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
4

Бүгд 

44


90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 11 дүгээр зүйлд “  хууль зөрчсөн гэх үндэслэл байвал хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг бүртгэх,  хадгалах  эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтан бүрэн эрхийнхээ хүрээнд хянан шалгах  буюу эрх бүхий байгууллагад шилжүүлэн шалгуулах үүрэгтэй”  гэсэн хэсэг нэмэх саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
9

Бүгд 

44


79.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 11.5-ыг “ Төрийн албан хаагч хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгээ хугацаа хожимдуулсан,  бүртгүүлээгүй,    санаатай худал мэдүүлсэн,   ашиг сонирхлын зөрчилтэй шийдвэр гаргасан  бол түүнийг албан тушаалаас нь огцруулах, түдгэлзүүлэх,  халах үндэслэл болно.”  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
8

Бүгд 

43


81.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 12 дугаар зүйлийг дараах байдлаар өөрчлөн найруулах:

12 дугаар зүйл. Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг нийтэд мэдээлэх

12.1. Дараахь албан тушаалтны хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг тухайн оны 2 дугаар улиралд багтаан  “Төрийн мэдээлэл” сэтгүүлд хэвлэн нийтлэх ба интернетэд байрлуулна:

12.1.1.Монгол Улсын Ерөнхийлөгч;

12.1.2.УИХ-ын дарга,  дэд дарга, гишүүн;

12.1.3.Ерөнхий сайд,   Засгийн газрын гишүүн,  Монгол Улсын сайд,  дэд сайд;

12.1.4. Үндсэн хуулийн цэцийн дарга,  гишүүн;

12.1.5.Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч,  Улсын дээд шүүхийн шүүгч,  Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн гүйцэтгэх нарийн бичгийн дарга; 

12.1.6. Ерөнхий прокурор,  орлогч;

12.1.7. Ерөнхий аудитор;

12.1.8. Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга;

12.1.9. УИХ-ын Тамгын газрын Ерөнхий нарийн бичгийн дарга;

12.1.10.Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газрын дарга;

12.1.11.Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга;

12.1.12.аймаг,  нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын Тэргүүлэгчдийн дарга;

12.1.13.аймаг,  нийслэлийн Засаг дарга;

12.1.14.Монгол банкны Ерөнхийлөгч,  тэргүүн дэд,  дэд ерөнхийлөгч;

12.1.15.Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга,  орон тооны гишүүн;

12.1.16.Үндэсний статистикийн газрын дарга,  дэд дарга;

12.1.17.Хүний эрхийн үндэсний Комиссын дарга,  гишүүн;

12.1.18. Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга,  нарийн бичгийн дарга;

12.1.19.Төрийн албаны зөвлөлийн дарга,  орон тооны гишүүн;

12.1.20. Засгийн газрын  агентлагийн дарга;

12.1.21. Авлигатай тэмцэх газрын дарга,  дэд дарга.

12.2.Бусад төрийн албан хаагч,  бүх шатны сонгуульд нэр дэвшигчийн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг олон нийтэд нээлттэй байна. 

12.3. Бүх төрийн албан хаагч, сонгуульд нэр дэвшигчийн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг сүүлийн 5 жилийн байдлаар Авлигатай тэмцэх газрын ВЭБ сайтад тавигдах ба  иргэд  мэдээлэл авах боломжийг хангана. 

12.4. Иргэд бичгээр, амаар, интернетээр дамжуулан мэдээлэл авч болох ба мэдээлэл өгөх  журмыг Авлигатай тэмцэх газар батална.          

12.5. Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг гаргах журмын биелэлтийн талаар Авлигатай тэмцэх  газар жил бүр олон нийтэд тогтмол мэдээлж байна гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
39

Татгалзсан 
4

Бүгд 

43


90.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  МАХН-ын бүлэг, Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  “Үндэсний зөвлөл,  түүний бүрэн эрх”  гэсэн 3 дугаар бүлгийг   хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
3

Бүгд 

43


93.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 20.1-ийг “ Авлигатай тэмцэх газар нь авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх, авлигаас урьдчилан сэргийлэх,  авлигын гэмт хэргийг илрүүлэх зорилгоор гүйцэтгэх ажил, мөрдөн  байцаалт явуулах,  албан хаагчийн  хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг, байгууллага,  албан тушаалтны шийдвэр ашиг сонирхлын зөрчилтэй  эсэхийг хянан шалгах  чиг үүрэг бүхий бие даасан төрийн тусгай байгууллага мөн.”  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Шаравдорж,  Б.Батбаатар, Р.Эрдэнэбүрэн,  Д.Лүндээжанцан,  Л.Гантөмөр, Ц.Мөнх-Оргил нар санал хэлэв. 

Зөвшөөрсөн
28

Татгалзсан 
13

Бүгд 

41


68.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  32.Төслийн 20.4-ийг  хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
29

Татгалзсан 
12

Бүгд 

41


70.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  20.5-ын “ Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Авлигатай тэмцэх газрын дарга”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
7

Бүгд 

41


82.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн   22 дугаар зүйлийг  дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах:


“22 дугаар зүйл.  Авлигатай тэмцэх газрын үүрэг, эрх

22.1.
Авлигатай тэмцэх газар  олон нийтийг соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх  талаар  дараахь үүрэгтэй:

22.1.1.улсын хэмжээнд авлигын эсрэг олон нийтийг  соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохион байгуулах, үйл ажиллагааг нь  уялдуулан зохицуулах,  нэгдсэн хөтөлбөр боловсруулах,   арга зүйн удирдлагаар хангах,  хэрэгжилтэнд нь хяналт тавих;

         
      22.1.2. авлигын эсрэг олон нийтийг  соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохион байгуулах, үйл ажиллагааг нь  уялдуулан зохицуулах талаар аймаг,  нийслэл,  сум,  дүүрэг дэх   гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх орон тооны бус зөвлөлд чиглэл өгөх;

22.1.3.
авлигын цар хүрээ,  хэлбэр, шалтгааныг хоёр жилд нэгээс доошгүй удаа судлан авлигын индексийг  гаргаж олон нийтэд мэдээлэх;

22.1.4.
төрийн бус байгууллага,  хамт олон,  иргэнээс  явуулж байгаа авлигын эсрэг тэмцэх үйл ажиллагаа, гаргасан санал,  санаачилгыг   дэмжин туслах,  тэдний оролцоог нэмэгдүүлэх зохион байгуулалтын арга хэмжээ авах;

22.1.5.авлигын нийгмийн хор уршгийг нийтэд ухуулан сурталчлах ажлыг тасралтгүй явуулах, олон нийтийн авлигын тухай мэдлэгийг дээшлүүлэх,  түүнтэй тэмцэх арга барилд сургах ажлыг зохион байгуулах чиглэлээр  сургалт,  сурталчилгааг хийх;

22.1.6.
авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлын талаар зөвлөмж гаргах,  иргэн,  байгууллагын хүсэлтээр түүний үйл ажиллагаан дахь авлигад өртөх боломжийг багасгах талаар   заавар,  зөвлөгөө өгч туслах;

22.1.7.хоёр жил тутамд  төрийн үйлчилгээ хүртсэн иргэд,  байгууллагын судалгаанд тулгуурлан    Засгийн газрын болон төрийн байгууллагын шударга  байдлын түвшинд үнэлгээг гаргаж олон нийтэд мэдээлэх.
22.2.Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль,  бусад хууль тогтоомжийн хүрээнд мөрдөн байцаах чиглэлээр дараахь үүргийг хэрэгжүүлнэ:

22.2.1.авлигын холбогдолтой өргөдөл,  гомдлыг хүлээн авч шалгах;



22.2.2.хуулиар харьяалуулсан  хэрэгт  мөрдөн  байцаалт явуулах;

22.2.3.чиг үүрэгтээ холбогдох асуудлаар мэдээ,  мэдээлэл авах,  мэдээллийн нууцыг хадгалах;

22.2.4.байгууллага, ажилтныхаа аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авах.

22.3.
Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг, төрийн ба  төрийн өмчит байгууллагын шийдвэр ашиг сонирхлын зөрчилтэй  эсэхийг  хянан шалгах чиглэлээр дараахь үүрэгтэй:

22.3.1.хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг гаргах үүрэгтэй албан хаагчийн  жагсаалтыг холбогдох байгууллагаас гаргуулан авах,  жагсаалтыг хянах;

22.3.2.хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг үнэн зөв  гаргах талаар  сургалт явуулах,   гарын авлага,  зааварчилгаа гаргах;
22.3.3.мэдүүлэг гаргагчийн  амаар болон бичгээр ирүүлсэн хүсэлтийн дагуу  мэдүүлгийг хэрхэн бөглөх,  нэмэлт оруулах, бүртгэх,  шилжүүлэхтэй холбогдсон   асуудлаар урьдчилан зөвлөгөө өгөх, бичгээр хариу өгөх, асуулт хариултын нууцыг хадгалах.
22.4.Авлигатай тэмцэх газар чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд нь төрийн болон нутгийн өөрөө удирдах ёсны бүх шатны байгууллага,  албан тушаалтан,  төрийн бус байгууллага,  хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжийн  удирдах албан тушаалтан  өөрийн эрх хэмжээний хүрээнд бүх талын дэмжлэг үзүүлж хамтран ажиллана.

22.5.
Авлигатай тэмцэх газар дараахь бүрэн эрхтэй:



22.5.1.авлигын эсрэг явуулах төр,  засгийн бодлого шийдвэр гаргах,  авлигын эсрэг хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгоход  холбогдох байгууллагад санал оруулах;

22.5.2.авлига гарч болох нөхцөл боломж бүрдүүлсэн,  ашиг сонирхлын зөрчилтэй гэж үзвэл төрийн байгууллага, албан тушаалтны гаргасан тушаал,  шийдвэр,  журам,  дүрмийг хянаж хүчингүй болгуулах;

22.5.3.төрийн байгууллагаас авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажилтай холбогдуулан холбогдох мэдээ, судалгаа,  тайланг  гаргуулан авах;
 22.5.4. аж ахуйн нэгж, байгууллага, албан тушаалтан, иргэнээс шаардлагатай мэдээлэл, судалгаа, тайлбар, тодорхойлолт, бусад баримт бичгийг үнэ төлбөргүйгээр  гаргуулан авах, танилцах, мэргэжлийн дүгнэлт, магадлагаа гаргуулах;



22.5.5.авлигын гэмт хэргийг илрүүлэх, таслан зогсоох зорилгоор гүйцэтгэх ажил явуулах,  гүйцэтгэх ажил эрхэлдэг бусад байгууллагуудтай хамтран ажиллах;

22.5.6. гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаалтын явцад албан тушаалтан буюу иргэнд ил болсон нууцыг задруулахгүйн тулд  уг этгээдээс бичгээр баталгаа гаргуулан авах, баталгааг зөрчсөн  тохиолдолд хууль тогтоомжийн дагуу хариуцлага хүлээлгэх;




22.5.7.хуулиар харьяалуулсан хэргийг шалгах явцад илэрсэн авлигын гэмт хэрэгтэй холбоогүй хууль зөрчсөн бусад үйлдлийг шалгуулахаар зохих байгууллагад шилжүүлэх;

22.5.8.өөрийн үйл ажиллагаанд туслалцаа үзүүлсэн гэрч, бусад этгээдийг шаардлагатай тохиолдолд цагдаагийн  байгууллагын хамгаалалтад авахуулах;

22.5.9.эрх бүхий байгууллага,  албан тушаалтан хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг  бүртгэх,  хадгалах, хяналт тавих , мэдээлэл өгөх журмыг   хэрхэн  биелүүлж байгааг шалгах;

      22.5.10. мэдүүлэг гаргагчийн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэгт хяналт тавих,   хугацаа хожимдуулсан,  санаатай худал мэдүүлсэн этгээдэд хуульд заасан холбогдох арга хэмжээг авхуулах;

      22.5.11.хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэгтэй холбоотой асуудлаар  бичгээр дүгнэлт,  зөвлөмж гаргах;

     22.5.12.төрийн болон төрийн өмчийн байгууллагуудад ашиг сонирхлын  зөрчлийн талаарх  хууль тогтоомжийг мөрдүүлэх,  хэрэгжилтэд нь хяналт тавих;

22.5.13.авлигатай тэмцэх асуудлаар гадаад орнуудын болон олон улсын холбогдох байгууллагатай хамтран ажиллах, мэдээлэл солилцох.

22.6.
Авлигатай тэмцэх газар Улсын ерөнхий прокурорын шийдвэрээр тодорхой хэргийг  цагдаа,  тагнуулын байгууллагатай хамтран шалгаж болно.

22.7. Авлигатай тэмцэх газар нь бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхдээ энэ хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх  хууль, Гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд заасан журмыг баримтална.

22.8.Авлигатай тэмцэх газрын дэргэд  бусад хууль,  хяналтын  байгууллагуудын хоорондын ажлыг уялдуулан зохицуулах,  албан ёсны мэдээлэл солилцох үүрэг бүхий   орон тооны бус зөвлөлдөх хороо ажиллана:

22.8.1.хорооны бүрэлдэхүүнд прокурор,  цагдаа, тагнуул,   Төрийн албаны зөвлөл, Үндэсний аудитын газрын  төлөөлөл орох бөгөөд  ажиллах журмыг хорооны хуралдаанаар батална.  


22.8.2. хороог Авлигатай тэмцэх газрын дарга удирдана.” 

22.8-тай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил санал хэлэв. 

Улсын Их Хурлын дарга Ц.Нямдоржийн гаргасан, дээрх саналыг хоёр салгаж санал хураалгая гэсэн горимын саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
7

Бүгд 

41




82.9 хувийн саналаар салгаж санал хураая гэсэн санал дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж: Дээрх саналын  22.7 хүртэлх саналыг дэмжье.


Зөвшөөрсөн
36


Татгалзсан 
5


Бүгд 

41


87.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


22.8 дахь саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил татаж авав.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төсөлд “  Авлигатай тэмцэх газрын бүтэц”  гэсэн дараахь зүйлийг шинээр нэмэх: 


“… дугаар зүйл.  Авлигатай тэмцэх газрын бүтэц
1.Авлигатай тэмцэх газрын зохион байгуулалтын бүтэц,  орон тоог  Улсын Их Хурал батлах бөгөөд  урьдчилан сэргийлэх,  судалгаа дүн шинжилгээний, хяналт шалгалтын, мөрдөн байцаах,  гүйцэтгэх ажлын, захиргааны  чиглэлийн гэсэн үндсэн  бүтэцтэй байна гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
31

Татгалзсан 
10

Бүгд 

41


75.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн холбогдох зүйлүүдэд  заагдсан “Авилгатай тэмцэх газрын ажилтан” гэснийг “Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагч”  гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
7

Бүгд 

41


82.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  23.1-ийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
6

Бүгд 

41


85.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 23.3-ын “Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Авлигатай тэмцэх газрын дарга”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
30

Татгалзсан 
11

Бүгд 

41


73.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 23-р зүйлд “Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагч  зэрэг дэвтэй байх бөгөөд зэрэг дэв олгох журмыг  Улсын Их Хурал батална.”  гэсэн хэсэг нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
32

Татгалзсан 
9

Бүгд 

41


78.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 24.2-ыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
29

Татгалзсан 
12

Бүгд 

41


70.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж: МАХН-ын бүлэг,  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 25-р зүйлийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
32

Татгалзсан 
9

Бүгд 

41


78.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 27.3- т заасан “Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Улсын Их Хурал”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
30

Татгалзсан 
11

Бүгд 

41


73.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж: МАХН-ын бүлэг, Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл нарын гаргасан,  Төслийн 26.1-ийг “  Авлигатай тэмцэх газрын дарга,  дэд даргыг Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Улсын Их Хурал 6 жилийн хугацаагаар томилно.”  гэж өөрчлөн найруулах.

Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн  Г.Занданшатар, Д.Идэвхтэн, Ц.Мөнх-Оргил, З.Энхболд, Б.Батбаатар,  Э.Бат-Үүл нар санал хэлэв. 

Мөн Улсын Их Хурлын гишүүн Р.Гончигдорж  Их Хурлаас томилно гэдэг дээрээ санал хураагаад, дараагаар нь  Их Хурал руу хэн оруулах вэ гэдэг дээрээ дахин нэг санал хураалгах тухай горимын санал хэлэв. 

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Р.Гончигдоржийн гаргасан горимын саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
33

Татгалзсан 

10

Бүгд 


43


76.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Салгаж санал хураалт явуулахаар болов.

Ц.Нямдорж: Их Хурал томилно гэсэн Байнгын хорооны саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн:
38

Татгалзсан 

5

Бүгд 


43


88.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Улсын Их Хурлын гишүүн М.Зоригт  дарга, дэд дарга хоёрыг тусад нь санал хураалгах тухай саналын үндэслэлээ тайлбарлав. 

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн М.Зоригтын гаргасан, хоёр даргыг тусад нь  санал хураая гэсэн горимын саналыг  дэмжье.

Зөвшөөрсөн: 9

Татгалзсан 
36

Бүгд 

45


80.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

Ц.Нямдорж: Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Улсын Их Хурал 6 жилийн хугацаагаар томилно гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн: 23

Татгалзсан 
 22

Бүгд 

 45


51.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 26.2.1-ийн “ дөчин нас”  гэснийг “ тавин таван нас” гэж өөрчлөн, “гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаах ажлын мэдлэг туршлагатай”  гэснийг хасах гэсэн Байнгын хорооны саналыг дэмжье.


Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Э.Бат-Үүл нар санал хэлэв. 

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

8

Бүгд 


44


81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 26.2.2-ын “ Авлигатай тэмцэх газрын”  гэсний дараа “гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаалт эрхэлсэн”  гэж нэмэх гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

7

Бүгд 


43


83.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 28.1.5-ыг “  авлигатай тэмцэх газрын дотоод  үйл ажиллагаатай холбогдсон дүрэм,  журам,  зааврыг дангаараа,  хууль тогтоомжийн  дагуу Улсын Ерөнхий прокурортой зөвшилцөн батлах бусад дүрэм,  журам,  зааврыг хамтран баталж мөрдүүлэх;”  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
38

Татгалзсан 

6

Бүгд 


44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  29-р зүйлийн гарчигийг “Авлигатай тэмцэх газрын гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаалт эрхэлсэн  албан хаагчийн эрх”  гэж өөрчлөн  29.2-ыг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
35

Татгалзсан 

9

Бүгд 


44


79.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Идэвхтэний гаргасан,  Төслийн 29.1-ийг “Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагч хуульд заасан журмын дагуу дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ”гэж өөрчлөн, 29.1.4-өөс ”тусгайлсан зөвшөөрөлгүйгээр” гэснийг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
38

Татгалзсан 

6

Бүгд 


44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 31.1-ийг “ Улсын Их Хурлын Тусгай хяналтын дэд хороо авлигатай тэмцэх газрын үйл ажиллагаанд Гүйцэтгэх ажлын тухай хууль тогтоомжийг хэрхэн биелүүлж байгааг хянан шалгана.

Улсын Их Хурал авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдлын талаар Авлигатай тэмцэх газрын мэдээллийг жил бүр сонсоно.  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
37

Татгалзсан 

7

Бүгд 


44


84.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 31.2-ыг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Уг саналын талаар Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Лүндээжанцан санал хэлэв. 

Зөвшөөрсөн 
35

Татгалзсан 

10

Бүгд 


45


77.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 33.8-ын “нөхцөлийг бүрдүүлэхэд төрийн захиргааны байгууллага бүх талын дэмжлэг үзүүлнэ”  гэснийг “нөхцөлийг төрөөс бүрдүүлнэ”  гэж өөрчлөх гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

9

Бүгд 


45


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 35 дугаар зүйлд заасан “Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Улсын Их Хурал”  гэж өөрчлөх гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
37

Татгалзсан 

8

Бүгд 


45


82.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 39-р зүйлийг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

9

Бүгд 


45


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төсөлд “Олон нийтийн зөвлөл”  гэсэн дараахь зүйлийг шинээр нэмэх:


“..... дугаар зүйл.  Олон нийтийн зөвлөл


1. Авлигатай тэмцэхэд олон нийтийг идэвхтэй оролцуулах,  тэдний санаа бодлыг хүргэх, авлигын нөхцөл байдал, авлигын эсрэг хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн талаар зөвлөмж өгөх зорилгоор Авлигатай тэмцэх газрын дэргэд орон тооны бус олон нийтийн  зөвлөл ажиллана.


2.Зөвлөл 15 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байх ба зөвлөлийн гишүүнээр ял шийтгэлгүй, иргэний нийгмийг төлөөлөх хүнийг /иргэнийг/ Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 4 жилийн хугацаагаар томилно.

3. Зөвлөлийн гишүүнд  төрийн улс төрийн  болон төрийн жинхэнэ албан хаагчийг нэр дэвшүүлэхгүй.


4.Зөвлөлийн гишүүн Авлигатай тэмцэх газрын үйл ажиллагаанд хамаарах нууцыг задруулж үл болно.

5.Зөвлөлийн ажиллах дотоод  журмыг  Монгол Улсын Ерөнхийлөгч батална.” гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
31

Татгалзсан 

14

Бүгд 


45


68.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Байнгын хорооны дэмжлэг авсан  54 саналаар санал хураалт явагдаж дуусав.

Байнгын хороогоор дэмжигдээгүй саналаар санал хураалт явуулав. 

Ц.Нямдорж:  Төсөлд     “… дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд” гэж   шинээр нэмэх зүйлийн 2 дахь заалт:


…дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд


2. Авлигын үндсэн хэлбэрүүд:


2.1.хээл хахууль авах,  өгөх;


2.2.шан харамж авах,  өгөх;


2.3.албаны эрх мэдлээ урвуулах,  хэтрүүлэх;


2.4.албаны үүргээ биелүүлэхгүй байх;


2.5.албаны эд хөрөнгийг завших,  зориулалтын бусаар зарцуулах;


2.6.хууль бусаар хөрөнгөжих;


2.7.гэмт хэргийн орлогыг угаах;


2.8.авлигад хамаарах үйлдлийг нуун дарагдуулах;


2.9.авлигад хамаарах хэргийн шүүн таслах ажиллагаанд саад учруулах гэсэн саналыг Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил тайлбарлаж саналаа татаж авав.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 14.2-т “Нэр хаягаа нууцалсан эх сурвалжаас ирсэн өргөдөл,  гомдол,  мэдээллийг  нэгэн адил авч шийдвэрлэнэ.”  гэсэн өгүүлбэр нэмэх гэсэн саналыг дэмжих боломжгүй.
Зөвшөөрсөн 
33

Татгалзсан 

12

Бүгд 


45




73.3 хувийн саналаар  энэ саналыг дэмжих боломжгүй гэж үзэв.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Бат-Эрдэнийн гаргасан, Төслийн 26.2-ын “арваас доошгүй жил ажилласан” гэснийг  “таваас доошгүй жил ажилласан”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжих боломжгүй.

Уг саналын талаарх үндэслэлийг Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Бат-Эрдэнэ тайлбарлав. 

Зөвшөөрсөн 
24

Татгалзсан 

21

Бүгд 


45




53.3 хувийн саналаар  энэ саналыг дэмжих боломжгүй гэж үзэв.

Хуулийн төслийн талаарх анхны хэлэлцүүлгийг хийж, төслийг Байнгын хороонд шилжүүлэв.

Уг асуудлыг 17 цаг 28 минутад  хэлэлцэж дуусав.

Хоёр. Монгол Улсын  2005 оны төсвийн гүйцэтгэл /Хоёр дахь хэлэлцүүлэг/

Уг асуудлын талаар Төсвийн байнгын хорооны дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Г.Занданшатар, Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хорооны дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн З.Энхболд нар тус тус танилцуулав. 

Танилцуулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Дамиран асуулт асууж,  Улсын Их Хурлын гишүүн З.Энхболд хариулав. 

Улсын Их Хурлын гишүүн Р.Амаржаргал санал хэлэв.


Д.Лүндээжанцан: Монгол Улсын  2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийг батлах тухай Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолыг баталъя.


Зөвшөөрсөн 
43


Татгалзсан

4


Бүгд 


47


91.5 хувийн саналаар батлагдлаа.


Д.Лүндээжанцан: Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэл баталсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолыг баталъя. 


Зөвшөөрсөн 
43


Татгалзсан

4


Бүгд 


47


91.5 хувийн саналаар батлагдлаа.


Д.Лүндээжанцан: Монгол Улсын  2005 оны төсвийн  ашгийг зарцуулах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолыг баталъя. 


Зөвшөөрсөн 
42


Татгалзсан

5


Бүгд 


47


89.4 хувийн саналаар батлагдлаа.


Улсын Их Хурлын дэд дарга Д.Лүндээжанцан Авилгалаас урьдчилан сэргийлэх зарим арга хэмжээний тухай  Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг буцаах тухай тогтоолын эцсийн найруулгыг уншиж танилцуулав.


Эцсийн найруулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт болон санал гарсангүй.


Улсын Их Хурлын гишүүд   тогтоолын эцсийн найруулгыг сонсов.


Улсын Их Хурлын дарга Ц.Нямдорж энэ өдрийн хуралдаан эхлэхийн өмнө Иргэний эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай,  Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиудын төслийг буцаах тухай Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн эцсийн найруулгыг уншиж танилцуулав. 


Эцсийн найруулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Нямдорж, С.Ламбаа, Р.Раш нар санал хэлэв. 


Улсын Их Хурлын гишүүд  эцсийн найруулгыг сонсов.


Хуралдаан 17 цаг 55 минутад дуусав.


ТАНИЛЦСАН:


УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТАМГЫН


ГАЗРЫН ЕРӨНХИЙ НАРИЙН


БИЧГИЙН ДАРГА 





Н.ЛУВСАНЖАВ


ТЭМДЭГЛЭЛ ХӨТӨЛСӨН: 


ХУРАЛДААНЫ НАРИЙН


БИЧГИЙН ДАРГА 





Д.ЦЭНДСҮРЭН

УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН  2006 ОНЫ ХАВРЫН ЭЭЛЖИТ ЧУУЛГАНЫ

6 ДУГААР САРЫН  14-НИЙ ӨДӨР /ЛХАГВА ГАРИГ/-ИЙН ЧУУЛГАНЫ

НЭГДСЭН ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ


Ц.Нямдорж:  65 гишүүн ирэх бололцоотой. Гадаадад томилолттой 5, орон нутагт томилолттой 1, өвчтэй  4 гишүүн байна.  Авдай, Оюун, Н.Энхболд, Цэнгэл, Энхсайхан гишүүд  гадаадад.  Туяа гишүүн хөдөө, Бакей, Сономпил, Ганти, Мөнхтуяа гишүүд өвчтэй байгаа юм байна. 


Иргэний эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай,  Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиудын төслийг буцаах тухай Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл та бүхэнд тарсан байгаа. 


Эцсийн найруулгын талаар гишүүдэд санал байвал сонсоё. Ийм тогтоол байна. 


Улсын Их Хурлаас ТОГТООХ нь:


1.Улсын Их Хурлын гишүүн, Эрүүл мэндийн сайд Л.Гүндалайгаас санаачилсан Иргэний эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Нийгмийн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд эрүүл мэндийн даатгалын хүрээнд гарч байгаа шинэ харилцааг бүрэн зохицуулаагүй, мөн эрүүл мэндийн даатгалын тогтолцоог үзэл баримтлалын хувьд өөрчлөх асуудлыг тодорхой тооцоо, судалгааны үндсэн дээр иж бүрнээр авч үзээгүй, уг асуудлаар Засгийн газрын танхимын байр суурь дотроо зөрчилтэй, нэгдмэл ойлголтод хүрээгүй байх тул эдгээр хуулиудын төслийг хууль санаачлагчид нь буцаасугай.


2.Энэ тогтоолын 1 дэх хэсэгт заасан шаардлагыг хуулийн төсөлд тусган дахин боловсруулж Иргэний эрүүл мэндийн  даатгалын тухай хуулийн шинэчилэн найруулсан  төслийг  2006 оны 6 дугаар сарын 20-ны дотор Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэхийг  Засгийн газар /М.Энхболд/-т даалгасугай гэсэн байгаа юм.  6 дугаар сарын 2О одоо боллоо, нэгд. 

Хоёрдугаарт, ингэж өргөн мэдүүлсэн ч энэ чуулганаар яагаад  ч хэлэлцэж амжихгүй ээ. Тийм учраас энэ хугацаагүй тогтоол гаргачихвал яасан юм бэ? Ламбаа гишүүүн ээ. Энэ 6 сарын 2О гэдэг хугацаагий чинь боливол яасан юм бэ?  Одоо шинэчилсэн найруулгын төсөл өргөн бариад амжих юм уу? 


С.Ламбаа: Яам нь өргөн бариад ороод ирвэл  7 сарын нэгнээс уг хууль нь хэрэгжих юм байгаа.


Ц.Нямдорж: Хуулийг  шинэчилэн найруулсан төсөл юм байлгүй дээ тэгвэл. 


Энэ төслийн талаар өөр саналтай гишүүн байна уу? Байхгүй бол шинэчилэн найруулсан төсөл гэдэг үгээр л явуулахаас.


Р.Раш:   дотор нь нэгдмэл санаа тааруу гэсэн тийм өгүүлбэр орсон байна.  Түүнийг  Улсын Их Хурлын гишүүний нь хувьд оруулж ирсэн юмыг мушгин гуйвуулж тэгж ярьж байгаа болохоос яг өнөөдөр тэгж бие биенээ  сонсохоо больчихоод ямааны эвэр шуудайд хийсэн юм шиг тэгж ялдагнаад байгаа юмыг бол мэдэхгүй. Ийм учраас Их Хурлаас гарах гэж байгаа тогтоолд тийм дүгнэлт орох нь би  сайн судалгаагүй хийж байгаа зүйл гэж ингэж ойлгож байна, буруу гэж өөрөөр хэлбэл үзэж байна.


Ц.Нямдорж: Ер нь уг асуудлаар  яг энэ  Эрүүл мэндийн даатгалын тогтолцооны асуудлаар Гүндалай сайд Засгийн газрынхаа дэмжлэгийг авч чадаагүй нь үнэн шүү дээ. Тэр асуудал энд яригдсан. Өөрөөр хэлбэл Гүндалай сайдын эрхэлсэн энэ асуудлаар Засгийн газрын танхим нэгдсэн байр суурьгүй байна гэдэг нь ойлгомжтой байгаа. Тэр утгаар нь энэ асуудлаараа байр  сууриа нэгтгэж шинэчилсэн найруулгын  төсөл оруулж ир гэж энэ асуудлаар Засгийн газар нэгдсэн байр суурьтай байх ёстой гэдэг утгаар л ийм заалт орж байгаа юм. 


Өөр асуудлаар огт яриагүй. Зөвхөн  энэ тогтоолын төсөл дотроо уг асуудлаар Засгийн газрын танхимын байр суурь дотроо зөрчилтэй л гэж байгаа юм. Гүндалай гишүүн тусад нь гаргая гэдэг хууль санаачилсан,  Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцээд боломжгүй гэж үзсэн. Тэгэхээр нь Гүндалай гишүүн гишүүнийхээ хувьд хууль санаачилсан. Тэр хууль Улсын Их Хуралд орж ирсний дараа Засгийн газар нь энэ төслийг дэмжих боломжгүй гэсэн бичиг Их Хуралд ирүүлсэн. Тэгэхээр энэ томъёолол яг л  бодит байдалд нийцэж байгаа юм.


Өөр саналгүй бол ингээд энэ редакцийг сонслоо.


Ирсэн гишүүд бүгдээрээ картаа хийе. Ерөнхийлөгч, тэтгэмж, мөнгөн тусламжийн хэмжээг тогтоох тухай Улсын Их Хурлын  тогтоолтой танилцаад  6 сарын 14-ний өдөр хориг тавьсан байна.  100, 500, З мянга дээр.  Тэгээд гол санаа нь бол сургуулийн хүүхдийн өдрийн хоолны хөтөлбөр зэрэг арга хэмжээг авч үзээч ээ гэсэн  ийм  санаатай хориг тавьсан байна. Би энэ хоригийг Нийгмийн бодлогын болон Хууль зүйн байнгын хороонд шилжүүлье, яаралтай хэлэлцээд, байр сууриа Их Хуралд  танилцуулаарай.  Төсөвт нь биш,  нөгөө мөнгөн тэтгэмж, тусламжийн хэмжээг тогтоох тогтоол байдаг шүү дээ. Тэр тогтоолд нь, төсвийн тодотголд тавиагүй. 


Төсвийн тодотголд тавиагүй учраас төсвийн тодотгол хүчинтэй хэрэгжээд явна.


6 дугаар сарын 14-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаан нээснийг мэдэгдэж байна. Өнөөдрийн чуулганаар Авилгалын эсрэг хуулийн төсөл болон түүнтэй холбогдуулан зарим хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлэг, дараа нь  Монгол Улсын  2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийн хоёр дахь хэлэлцүүлэг,  Санхүүгийн түрээсийн тухай хуулийн төслийн хэлэлцэх эсэх гэсэн ийм  хэдэн асуудал байна.  Өөр хэлэлцэх асуудал дээр саналтай гишүүн байна уу.


Лизингийн тухай хуулийн хэлэлцэх эсэхийг өнөөдрийн чуулганаар оруулъя. Тэгээд анхны хэлэлцүүлгийг нь хийхдээ 2-З асуудал дээр авч үзнэ гэж  байна билээ. Түүнийгээ ирэх долоо хоногт Байнгын хорооны хуралдааныг хийж хэлэлцээд, тэгээд оруулж ирээд батлуулахаар тохирсон доо.


Авилгалын хуулийн санал асуулт явагдчихсан, хэлэлцээд эхэлсэн. Одоо шууд санал хураалт явна.  


Авилгалын хуулийн хэлэлцүүлгийг эхэлье. Шууд саналуудаа хураагаад явья.


Байнгын хорооноос олонхийн дэмжлэг авсан дараахь саналуудаар санал хураалт явуулъя.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн “авилгал” гэсэн үгийг “авлига”  гэж өөрчлөе гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
26

Татгалзсан 
13

Бүгд 

39


66.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 3.1.1- 3.1.2,  3.1.4 - 3.1.5 дахь заалтуудыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
36

Татгалзсан 
5

Бүгд 

41


87.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төсөлд     “… дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд” гэж   шинээр нэмэх зүйлийн 1 дэх заалт:


“…дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд

1.Төрийн албан хаагч албан тушаалынхаа эрх мэдлийг хувийн ашиг хонжоо олоход урвуулан ашиглах,  бусдад  давуу байдал олгох, иргэн, хуулийн этгээдээс тэрхүү хууль бус давуу байдлыг олж авах үйлдэл, эс үйлдэхүйг  авлига гэнэ.” гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
37

Татгалзсан 
5

Бүгд 

42


88.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 3.1-д “ашиг хонжоо” гэж төрийн албан хаагч албаны эрх мэдлээ урвуулан ашиглаж бусдад давуу байдал олгосны төлөө өөрт нь болон бусдад буй болох эдийн болон эдийн бус ашигтай байдлыг;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
4

Бүгд 

44


90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 3.1-д “албаны эрх мэдлээ урвуулан ашиглах”  гэж албан тушаалын хувиар итгэж олгосон эрх мэдлийг албаны эрх ашгийн эсрэг буюу хувийн ашиг сонирхлоо гүйцэлдүүлэх зорилгод ашиглаж хийх ёстой үйлдлийг хийхгүй байх,  хийх ёсгүй үйлдэл хийхийг;”  гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
5

Бүгд 

45

88.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 3.1-д “давуу байдал” гэж төрийн албан хаагчийн албаны эрх мэдлийг хувийн ашиг хонжоо олоход урвуулан ашиглахад хүргэсэн хувь хүн,  хуулийн этгээдэд түүний үр дүнд буй болох эдийн болон эдийн бус ашигтай байдлыг;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
39

Татгалзсан 
6

Бүгд 

45

86.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн  3.1-д  “мөрдөн байцаах ажил”  гэж  Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн дагуу явуулж байгаа мөрдөн байцаах  ажиллагааг”  гэсэн заалт  нэмэх  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
25

Татгалзсан 
20

Бүгд 

45

55.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 3.1-д “гүйцэтгэх ажил”  гэж Гүйцэтгэх ажлын тухай хуулийн 2 дугаар зүйлд заасныг “  гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
33

Татгалзсан 
12

Бүгд 

45

73.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн “Хуулийн зохицуулалтад хамаарах этгээд” гэсэн  4 дүгээр зүйлийг “хууль тогтоох, гүйцэтгэх,    шүүх эрх мэдлийн байгууллагад  байнга, эсхүл түр хугацаагаар томилогдсон буюу сонгогдсон,  цалинтай болон цалингүй ажилладаг, түүнчлэн төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн удирдах болон захиргааны  албан тушаал эрхэлдэг, төрийн  тодорхой чиг үүргийг хууль тогтоомжийн дагуу түр буюу байнга гүйцэтгэж байгаа төрийн бус байгууллагын удирдах, гүйцэтгэх албан тушаалтанд энэ хууль хамаарна.” гэж  өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
36

Татгалзсан 
9

Бүгд 

45

80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 5.1, 6.1-ийн “Төрийн ”  гэсний дараа”  болон нутгийн  өөрөө удирдах ёсны “ гэж нэмэх х гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
38

Татгалзсан 
7

Бүгд 

45

84.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн С.Ламбаагийн гаргасан, Төслийн 5.1.4-ийг ”сургалтын байгууллагууд эрх зүйн болон ёс зүйн хичээлээр дамжуулан хүүхэд,  залуучуудад авлигаас урьдчилан сэргийлэх талаар зохих мэдлэг эзэмшүүлж,  авлигаас ангид ёс суртахуунтай байх үзэл төлөвшүүлэх”  гэж өөрчлөн найруулах  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
41

Татгалзсан 
5

Бүгд 

46

89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,Төслийн 5.2-ыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
12

Бүгд 

46

73.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 6.1-д  “тухайн төрийн байгууллага өөрийн албан хаагчийн ёс зүйн   дүрмийг  батлан гаргахын өмнө Авлигатай тэмцэх газраас санал авах;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Б.Батбаатар:  Хууль зүйн байнгын хорооны хурал дээр Шаравдорж нарын  гишүүдийн цөөнх болсон нэг санал байгаа. Авлигатай тэмцэх тусдаа биеэ даасан байгууллага байх уу, үгүй юу гэдэг талаар. Одоо авлигатай тэмцэх байгууллагын тухай заалтууд орж ирэхээс өмнө энэ саналыг хураалгах хэрэг гарах болов уу гэж бодож байна.

Ц.Нямдорж: За яахав дарааллаар нь очоод ярья.

Б.Батбаатар: Дарааллаар нь явья гэж үү.

Ц.Нямдорж: Тэртэй, тэргүйн тэнд бөөн яриа болох байх гэж бодож байна. 1З дугаар саналыг би уншсан. “тухайн төрийн байгууллага өөрийн албан хаагчийн ёс зүйн   дүрмийг  батлан гаргахын өмнө Авлигатай тэмцэх газраас санал авах;” гэсэн заалт нэмэх гэсэн саналыг дэмжье. Тэгэхдээ жаахан хязгаарлаж өгөхгүй бол, Мөнх-Оргил гишүүн ээ.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
11

Бүгд 

46

76.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 6.1.7-г “төрийн албан хаагчийн ёс зүйн  болон ашиг сонирхлын зөрчилдөөн гарах асуудлаар зөвлөгөө өгөх,  сургалт,  сурталчилгаа явуулах,  ёс зүйн дүрмийн биелэлт,  хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг хянан шалгах ажлыг тухайн байгууллагын хуулийн асуудал эрхэлсэн алба,  эсхүл ажилтан нь хариуцах;” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Хэрэг дээрээ энэ чинь байгууллага бүр хуулийн албатай бай гэсэн хуулийн заалт болчих гээд байна, болж байна уу?  Бат-Үүл гишүүн, яг үнэнийг хэлэхэд Засгийн газрын яамдад нэг жижигхэн хуулийн албатай болгооч ээ гээд арван хэдэн жил яриад бүтэхгүй байна шүү дээ. 

Э.Бат-Үүл: Заавал албатай байна гээгүй юм. Хуулийн албатай байвал тэр алба нь хариуцна. Алба байхгүй бол угаасаа ажилтан нь хариуцна гээд хариуцсан улстай байна л гэж байгаа юм. Тэгэхгүй бол эзэнгүй болчих гээд байгаа юм, нэгд. Хуучин авилгалын хууль дээр ч гэсэн хариуцуулж байсан. 

Ц.Нямдорж: Энэ саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
36

Татгалзсан 
10

Бүгд 

46


78.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 6.1.9-ийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
6

Бүгд 

46


87.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  6.3-ыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
42

Татгалзсан 
4

Бүгд 

46


91.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 6.7-гоос “ авилгалтай тэмцэх ажлыг зохион байгуулах Үндэсний зөвлөлийн тогтоол,  албан даалгавар,  зөвлөмж”  гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
41

Татгалзсан 
5

Бүгд 

46


89.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

 Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 6.8-ыг “төрийн байгууллага,  албан тушаалтан авлига гарах нөхцөл  боломж бүрдүүлсэн, ашиг сонирхлын зөрчилтэй гэж үзсэн тушаал,  шийдвэр,  журам,  дүрмийг Авлигатай тэмцэх газраас өгсөн шийдвэрийн дагуу  дахин хянаж  хүчингүй болгох буюу өөрчлөлт оруулна.  Хэрэв  шийдвэрийг хүлээн авснаас хойш 30 хоногт багтаан хүчингүй болгох буюу   өөрчлөлт оруулаагүй бол тэдгээрийг хүчингүй болсонд тооцно.” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
27

Татгалзсан 
15

Бүгд 

42


64.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8.1-ийг дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах:  

“8.1. Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг төрийн улс төрийн,  захиргааны,  тусгай албан тушаал эрхэлж байгаа албан хаагчид, төрийн өмчит үйлдвэрийн газрын гүйцэтгэх захирал,  төрийн өмчит хувьцаат компанийн захирал, төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн,   олон нийтийн радио, телевизийн Үндэсний зөвлөлийн дарга, олон нийтийн  радио, телевизийн Ерөнхий захирал, төрийн гүйцэтгэх байгууллагын тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгэж байгаа төрийн бус байгууллагын дарга, сонгуульд нэр дэвшигчид  гаргана.“ гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
41

Татгалзсан 
3

Бүгд 

44


93.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

8.1.1 гээд төрийн захиргааны албан хаагч

8.1.2 гээд ингэж бүгдийг ялгаж дараалуулахгүй бол  нэг юман дотор бүгд уншигдахгүй шүү. Би найрлагатай холбоотой юмнуудыг ярихгүй байгаа шүү.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8.3-ыг  “Хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийн маягт,  түүнийг бүртгэх,  хадгалах журмыг  Улсын Их Хурал батална.”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
38

Татгалзсан 
6

Бүгд 

44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8.4-ийн “2 дугаар сарын 1-нээс 15-ны хооронд гаргаж ” гэснийг “2 дугаар сарын 15-ны дотор шинэчлэн гаргаж ”  гэж,  “албан тушаалтанд хүргүүлнэ”  гэснийг “албан тушаалтанд хүргүүлэхийг өөрөө хариуцна”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
37

Татгалзсан 
7

Бүгд 

44


84.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 8 дугаар зүйлд дараах хэсгийг шинээр нэмэх:

“8.5.Мэдүүлэг гаргагч энэ хуулийн 8.4-д заасан хугацаанд  хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгээ бүртгүүлсний дараа  түүнд  их хэмжээний өөрчлөлт орсон бол  30 хоногийн дотор  мэдэгдэж гарсан өөрчлөлтөө хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэгт тусгана.” гэсэн саналыг дэмжье.

 Хэдэн сарын дотор гарсан өөрчлөлтийг нэмүүлэх гээд байгаа юм бэ, тодруулаарай.

Зөвшөөрсөн
32

Татгалзсан 
12

Бүгд 

44


72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 9.2-ын “биелэлтийн талаарх тайланг”  гэсний дараа “хөрөнгө,  орлогын  мэдүүлэг  гаргах үүрэгтэй албан хаагчийн  жагсаалтын хамт”  гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Энэ юу гэсэн  юм явж байна вэ? Мөнх-Оргил гишүүн ээ. 

Ц.Мөнх-Оргил:  Хуулийн төслийн 9.2 дээр   тухайн байгууллагад ажиллаж байгаад  хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргах ёстой хүмүүсийнхээ  хөрөнгө орлогын мэдүүлгийг хугацаанд нь  цуглуулж аваад тэр тухай  авлигатай тэмцэх газар мэдээлэх ёстой юм. Тэр мэдээлэх тайлан дотроо хавсаргаад тийм тийм хүмүүс хөрөнгө орлогын мэдүүлэг  өгөх ёстой, тэр тэрнээс авлаа, тэр тэрнээс авсангүй гэсэн тодотгол нэмж байгаа юм.

Ц.Нямдорж: Хөрөнгө орлогын мэдүүлэг  гаргавал зохих албан хаагчийн нэрсийн жагсаалт юм байна тийм ээ?

Ц.Мөнх-Оргил: Тийм

Ц.Нямдорж: Энэ саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
38

Татгалзсан 
6

Бүгд 

44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 9.3-ыг “ Бүх шатны сонгуулийн хороод сонгуулийн нэгдсэн дүн гарсны дараа тухайн шатны сонгуульд сонгогдогчийн хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийг сонгууль дууссанаас хойш 14 хоногийн дотор Авлигатай тэмцэх газарт ирүүлж, хадгалуулна.”гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Энэ 700-аад хүн нэр дэвшидгээ болих байгаа. 

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
4

Бүгд 

44


90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн 9.4-ийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
39

Татгалзсан 
5

Бүгд 

44


88.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 10 дугаар зүйлийн гарчиг,  10.1-ийг дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах: 


“10 дугаар зүйл.  Захидал харилцааны нууцлал


10.1. Төрийн албан хаагчаас хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг хэрхэн бөглөх талаар  Авлигатай тэмцэх газарт хандаж гаргасан захидал,  хүсэлт, асуулт,  тэдгээрт өгсөн хариулт зөвлөгөө нь  хувь хүний нууцад хамаарах бөгөөд түүнтэй холбогдох асуудлыг  Хувь хүний нууцын тухай хуулиар зохицуулна.”  гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
4

Бүгд 

44


90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 11 дүгээр зүйлд “  хууль зөрчсөн гэх үндэслэл байвал хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг бүртгэх,  хадгалах  эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтан бүрэн эрхийнхээ хүрээнд хянан шалгах  буюу эрх бүхий байгууллагад шилжүүлэн шалгуулах үүрэгтэй”  гэсэн хэсэг нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
9

Бүгд 

44


79.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 11.5-ыг “ Төрийн албан хаагч хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгээ хугацаа хожимдуулсан,  бүртгүүлээгүй,    санаатай худал мэдүүлсэн,   ашиг сонирхолын зөрчилтэй шийдвэр гаргасан  бол түүнийг албан тушаалаас нь огцруулах, түдгэлзүүлэх,  халах үндэслэл болно.”  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
8

Бүгд 

43


81.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 12 дугаар зүйлийг дараах байдлаар өөрчлөн найруулах:

12 дугаар зүйл. Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг нийтэд мэдээлэх

12.2. Дараахь албан тушаалтны хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг тухайн оны 2 дугаар улиралд багтаан  “Төрийн мэдээлэл” сэтгүүлд хэвлэн нийтлэх ба интернетэд байрлуулна:

12.1.1.Монгол Улсын Ерөнхийлөгч;

12.1.2.УИХ-ын дарга,  дэд дарга, гишүүн;

12.1.3.Ерөнхий сайд,   Засгийн газрын гишүүн,  Монгол Улсын сайд,  дэд сайд;

12.1.4. Үндсэн хуулийн цэцийн дарга,  гишүүн;

12.1.5.Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч,  Улсын дээд шүүхийн шүүгч,  Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн гүйцэтгэх нарийн бичгийн дарга; 

12.1.10. Ерөнхий прокурор,  орлогч;

12.1.11. Ерөнхий аудитор;

12.1.12. Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга;

12.1.13. УИХ-ын Тамгын газрын Ерөнхий нарийн бичгийн дарга;

12.1.10.Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газрын дарга;

12.1.11.Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн нарийн бичгийн дарга;

12.1.12.аймаг,  нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын Тэргүүлэгчдийн дарга;

12.1.13.аймаг,  нийслэлийн Засаг дарга;

12.1.14.Монгол банкны Ерөнхийлөгч,  тэргүүн дэд,  дэд ерөнхийлөгч;

12.1.15.Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга,  орон тооны гишүүн;

12.1.16.Үндэсний статистикийн газрын дарга,  дэд дарга;

12.1.17.Хүний эрхийн үндэсний Комиссын дарга,  гишүүн;

12.1.18. Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга,  нарийн бичгийн дарга;

12.1.19.Төрийн албаны зөвлөлийн дарга,  орон тооны гишүүн;

12.1.22. Засгийн газрын  агентлагийн дарга;

12.1.23. Авлигатай тэмцэх газрын дарга,  дэд дарга.

12.2.Бусад төрийн албан хаагч,  бүх шатны сонгуульд нэр дэвшигчийн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг олон нийтэд нээлттэй байна. 

12.3. Бүх төрийн албан хаагч, сонгуульд нэр дэвшигчийн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг сүүлийн 5 жилийн байдлаар Авлигатай тэмцэх газрын ВЭБ сайтад тавигдах ба  иргэд  мэдээлэл авах боломжийг хангана. 

12.4. Иргэд бичгээр, амаар, интернетээр дамжуулан мэдээлэл авч болох ба мэдээлэл өгөх  журмыг Авлигатай тэмцэх газар батална.          

12.5. Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг гаргах журмын биелэлтийн талаар Авлигатай тэмцэх  газар жил бүр олон нийтэд тогтмол мэдээлж байна гэсэн саналыг дэмжье.

Энэ дээр мартагдсан юм байж магадгүй байна шүү,  Мөнх-Оргил даргаа. Санхүүгийн зохицуулах хорооны Хяналтын зөвлөлийн гишүүд гэдэг чинь бас нэлээн эвгүй газар шүү дээ. Тийм орхигдсон юм байвал нэмж бариад, тэр орон тооны мөн биш гэдгээр нь ялгаж  хэрэггүй байхаа, цэцийн гишүүн чинь ч гэсэн орон тооны мөн, биш гэж байж байгаа шүү дээ.

Энэ  саналыг дэмжье. Орхигдсон юм байвал нэмэх нөхцөлтэйгээр.

Зөвшөөрсөн
39

Татгалзсан 
4

Бүгд 

43


90.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  МАХН-ын бүлэг, Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  “Үндэсний зөвлөл,  түүний бүрэн эрх”  гэсэн 3 дугаар бүлгийг   хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Энэ орон тооны бус зөвлөлтэй холбоотой юм байна. Энэ саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
40

Татгалзсан 
3

Бүгд 

43


93.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 20.1-ийг “ Авлигатай тэмцэх газар нь авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх, авлигаас урьдчилан сэргийлэх,  авлигын гэмт хэргийг илрүүлэх зорилгоор гүйцэтгэх ажил, мөрдөн  байцаалт явуулах,  албан хаагчийн  хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг, байгууллага,  албан тушаалтны шийдвэр ашиг сонирхлын зөрчилтэй  эсэхийг хянан шалгах  чиг үүрэг бүхий бие даасан төрийн тусгай байгууллага мөн.”  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье.

Ц.Шаравдорж: Баярлалаа.  Ер нь анхнаасаа авилгалтай тэмцэх тухай бие даасан байгууллага  шаардлагагүй юм. Одоогийн хуулийн байгууллагуудын талаар  байгууллагуудын үйл ажиллагааг үндсээр нь өөрчилж, тэгээд энэ үүрэг функцийг хариуцуулах ёстой гэсэн байр суурьтай байсан. Энэ дээр олон зүйл яриад яахав дээ, би хоёр гурван үндэслэл хэлье. Тэгээд олонхиор бараг хүчээр ингээд шийдчих юм шиг байна. Ер нь өнөөгийн хуулийн байгууллагад шууд хуулиар  заагдсан үүрэг нь энэ юм шүү дээ. Авилгал гэдэг өөрөө  эрүүгийн гэмт хэрэг.  Энэ гэмт хэргийг хуулийн байгууллагад хянадаг, шалгадаг, шийддэг ийм учиртай. Төрийн өмнө хүлээсэн үүрэг нь энэ юм.  Гэтэл энэ байгууллагууддаа өнөөдөр итгэхгүй, зориудаар  ийм хөндлөнгийн байгууллага гаргаж ирнэ гэдэг бол их  ноцтой гэж би хэлмээр байна. Ер нь бол төр зориудаар  хуулийн байгууллагадаа итгэхгүй байна гэдгээ хэлж байна гэдэг бол үнэхээр ноцтой.  Хэрвээ  хуулийн байгууллагад  итгэхгүй  гэж төр өөрийнхөө энэ хуулийг гаргасан тохиолдолд өнөөдөр бусад гэмт хэргүүдийг мөрдөх шалгах, хянах тэр итгэл ард түмэнд төрөхгүй болно шүү дээ.  Яагаад гэхээр Монгол Улсын Их Хурал, хуулийн байгууллагууддаа итгэхгүй, шинэ байгууллага гаргаж ирсэн. Та нар чадахгүй гэж хэлэхэд яах юм бэ? Төр өөрөө төрийнхөө байгууллагыг зориудаар нэр хүндийг нь унагаж, ингэж хандана гэдэг энэ өөрөө хууль ёсны  хэрэгжилтэнд тун ноцтой үр дагаврыг авчирна гэдгийг би зориуд хэлье гэж бодсон юм. 

Уучлаарай, Мөнх-Оргил дарга манай Хууль зүйн байнгын хорооны дарга эртүүд бүр зориуд, Хууль зүйн байнгын хорооны дарга нь хуулийн байгууллагууддаа итгэхгүй байна гэж хэлнэ гэдэг бол энэ жаахан ноцтой юм. Жаахнаар барахгүй. Үүнийг нэгдүгээрт хэлье. Ер нь бол төрийн энэ  хуулийн байгууллагуудын нэр хүндийг өргөх ёстой. Тэгж эдийн засаг, нийгмийн асуудлыг шийдэж өгөх ёстой. Ингэснээрээ бид энэ   гэмт хэрэгтэй тэмцэх тэмцэлд амжилт гаргаж чадна. Өнөөдөр зориудаар ийм хаалт хийж,  хоёрдугаар зэргийн болгож тавьж байгаа нь ноцтой шүү гэдгийг би зориуд хэлье.

Гуравдугаарт, энэ байгууллага бол нэг их том толгойтой,  орон нутагтаа хөл байхгүй ийм байгууллага бий болох нь ээ. Ажиллах чадваргүй гэсэн үг. Үүнийг бодох ёстой бид.  Хэрвээ энэ байгууллагыг тусад нь байгуулчих юм бол дээрээ доороо ажиллах бүтэцтэй  байх ёстой.  Тэгж байж бид энэ авилгалын гэмт хэрэгтэй амжилттай тэмцэнэ, Дарга, дэд дарга нэг аппарат бүрдүүлчихээд,  тэгээд Монгол орны өмнө тулгамдаад байгаа энэ чухал нийгмийн үзэгдлийг зохих ёсоор нь шийднэ гэж байгаа бол энэ том эндүүрэл. Өнөөдөр Монгол Улсын Прокурорын дэргэд байгуулсан түүнийг харж л байгаа шүү дээ. Эртүүдийн хурал дээр Их Хурлын дарга жишээ хэлж байсан.  Ийм байдлаар бид явах нь энэ бол ноцтой шүү.  Тэгэхдээ  авилгал гэдэг энэ нийгмийн үзэгдэл нь ноцтой байгаа,  энэ авилгалтай тэмцэх нь зайлшгүй бид өнөөдөр хаяагүй ярьж байна. Ийм ч учраас бие даасан байгууллага байх ёстой гэж үндэслэлийг манай олонхи нь яриад байх шиг байна. Байгуулсны дараа бол жинхэнэ ажил хэрэг ярих үед ихээхэн хүндрэл гарна гэдгийг би өнөөдөр баттай хэлмээр байна. Өнөөдөр сэтгэлийн хөөрлөөр  хандаж болохгүй, энэ асуудалд. Энэ бол тоглоом шоглоом биш. Тэгээд ч  Монгол Улсын Их Хурлын дэргэд байгуулна гэдэг бол энэ өөрөө улс төрийн тоглоом болгож байгаа юм.  Зоригт гишүүн хэлж байсан, дэд даргыг нь сөрөг хүчнээс тавина гэж, ингэж болохгүй шүү дээ. Ер нь одооноос энэ  өөрөө улс төрийн хараат байдалд орох тийм эх үүсвэрийг тавьж байна.  Авилгалын гэмт хэрэгтэй  албан тушаалтнууд холбогддог, бусад гишүүд  холбогдоно. Гэтэл Улсын  Их Хурлын дэргэд улс төрчид ажилладаг, Улсын Их Хурлын дэргэд Улсын Их Хурлын гишүүдийн саналаар энэ байгууллагыг байгуулна гэдэг энэ өөрөө улс төрийн шууд хараат байдалд оруулж байгаа юм. Энэ л байдлыг би хэлээд байгаа юм. Үүнийг манай Улсын Их Хурлын гишүүд сайн бодож үзээсэй билээ. Мухраар, хүчээр энэ байгууллага байгуулж болохгүй болов уу гэж бодож байгаа юм.  

Их  зөв мэргэн шийдвэр гаргах ёстой. Энэ авилгалтай тэмцэх тухай хуулиас нийгэм асар их юмыг хүлээж байгаа шүү. Тэр хүсэн хүлээсэн хэмжээнд  ажиллах чадвартай тийм байгууллага байгуулагдах ёстой гэдгийг л би хэлээд байгаа юм шүү. Энэ нь өнөөдөр өөрийнхөө дээрээ доороо бүтэцтэй, хүчтэй, чадалтай, энэ хуулийн байгууллагууд   ажлыг хийж гүйцэтгэж чадна гэдгийг л би хэлээд байгаа.

Эцэст нь энэ авилгалтай тэмцэх байгууллагад ажиллах хүнийг  хаанаас олох вэ гэхээр одоогийн хуульчдаас л авна шүү дээ.  Гэтэл  нэг талаасаа  хуулийн байгууллагууддаа  итгэдэггүй, хуульчиддаа итгэдэггүй, нөгөө талаасаа тэр авилгалтай тэмцэх байгууллагад ажиллах хүнийг тэнгэрээс бид авчрахгүй шүү дээ. Ийм л зүйлийг би хэлье.

Тийм учраас би энэ авилгалтай тэмцэх тусгай байгууллага байгуулахын эсрэг байгаа юм. 

Б.Батбаатар:  Энэ заалтан дээр авилгалтай тэмцэх ийм тусдаа байгууллага байх уу, үгүй юу гэдэг дээр Шаравдорж,  Туяа бид гурван гишүүн Байнгын хороон дээр цөөнх болсон. Тэгээд  өнөөдөр авилгалтай тэмцэх байгууллага, авилгалтай тэмцэх чиг үүрэг бүхий газрууд авилгалын гэмт хэргийг таслан зогсоох, илрүүлэх, тэрэнтэй тэмцэх бүх юм нь хуулинд ч байж байгаа, байгууллагуудад үүрэг, функцин дотор нь ч гэсэн байж байгаа. Тусад нь тэд нараас тэрийг  салгаад, нэг ийм байгууллага байгуулаад, түрүүний хэлдэг тэр улс төрийн байгууллагын дэргэд улс төрчдийн хажууд гэдэг, нэг талаасаа тийм нөлөөтэй байж байдаг. Нөгөө талаасаа авилгалтай тэмцэх газар нь нөгөө авилгалд өртөмтгий буюу авилгалын  хэрэгт сэжиглэгдэх ямар нэгэн байдлаар олон нийтийн иргэдийн анхаарлыг хандуулсан тэр хүмүүсийг, албан тушаалтангуудыг  өмгөөлдөг, хамгаалдаг тийм байгууллага болчих вий. 

Тэгээд хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, авилгатай тэмцдэг чиг үүрэг бүхий байгууллагууд  нь  тэр авилгатай тэмцдэг газар гэдгээс асуудаг, тэнд нь болохоор   хэн ч байдаг юм бэ? тэр гэдэг хүн нь авилгын хэрэгт холбогдолтой буюу хамааралтай, хамааралгүй гэдгийг ярьдаг, тэгээд нэг хамгаалдаг, өмгөөлдөг ийм цайз шиг байгууллага болчих вий гэдэг үүднээсээ энэ байгууллагыг байх шаардлагагүй юм гэж үзэж байгаа юм. Энэ үүднээсээ өнөөдөр байгаа прокурор, шүүх, цагдаа, тагнуулын байгууллагуудад байгаа  тэр авилгын хэргийг илрүүлэх, түүнийг  олж судлах, нийгмийн бий болоод байгаа нөхцөл байдлыг нь судлах тэр бүгдэд нь дэмжлэг үзүүлээд хуулийнх нь хүрээнд, одоо тэр авилгал өгдөг, авдаг хоёрын  хэнийг нь яаж шийтгэдэг вэ гэдэг  тэр заалтууд дээр нь өөрчлөлтүүдийг нь оруулаад ингээд явах нь зүйтэй юм гэдэг бодлын үүднээс авилгалтай тэмцэх байгууллага байх нь буруу юм гэдэг дээр цөөнх болсон юм.

Р.Эрдэнэбүрэн: Ер нь мэдээж  авилгал байгаа, авилгалтай  тэмцэх ёстой гэдэг дээр бүгдээрээ санал нэг байгаа байх гэж бодож байна. Яаж тэмцэх вэ? яаж зохицуулах вэ гэдэг дээрээ л санал зөрж байгаа шүү дээ. Би энэ  авилгалтай тэмцэх хууль гаргах гэж байгаа ч гэдэг юм уу? энэ тал дээр нь мэдээж дэмжээд явж байгаа.  Байгууллага байгуулах гэж байгаа гэдэг дээр нь бас учрыг нь ойлгохгүй байна.  Тэр байгууллага маань яг энэ хуулийнхаа хүрээнд  бүх төрийн албан хаагч, үйлчилгээний албан хаагч энэ бүгдийг хамарч чадах юм уу? үгүй юм уу гэдэг дээр эргэлзээд байгаа юм. Тэгээд  ерөнхийдөө авилгалыг үндсэндээ  хоёр хувааж  үзээд байгаа юм.

Нэгдүгээрт, энэ төрийн албан  хаагчид маань ядуу байгаа учраас энэ жижиг сажиг  сургуулийн хандив авах ч юм уу, нэг иймэрхүү байдлаар нэг хэсэг, нөгөө хэсэг нь нэлээн том зохион байгуулалтанд орчихсон албан тушаалтны шинжтэй яваад байх шиг байгаа юм.  Ерөнхийдөө төрийн албан хаагчдынхаа цалинг нэмэх, орон сууцаар хангах ч юм уу, ийм байдлаар нөгөө жижиг гэж яриад байгаа түүнтэй нь, түүнийгээ шийдэх ёстой  гэж үзэж байгаа юм.  

Хоёрдугаарт нь, тогтолцоогоо бид нар бол хуучин, ялангуяа энэ улс төрийн намуудаас сүүлийн үед яригдаад байгаа авилгалын хэргүүд бол өмнөх тогтолцоо маань буруу явсан. Нам санхүүжүүлэх ийм чиглэлтэй явж ирсэн учраас төрөөс эрх барьж байгаа, ялангуяа суудал авсан намуудаа  санхүүжүүлэхгүй байсантай холбоотойгоор их асуудал гарсан гэж үзэж байна. Одоо энэ байдлыг засах чиглэлээр нэлээн алхмууд хийгдсэн, тойргууд томссон, цаашдаа санхүүжилт  гайгүй болж ирээд, энэ чиглэлийн том албан тушаалын хахуулийн хэргүүд гайгүй болох, авилгалын хэргүүд бас арай дээрдэх болов уу гэсэн ийм бодолтой байгаа юм. 

Их Хурал сүүлийн үед дэргэдээ их олон мөрддөг, шалгадаг ийм байгууллагууд байгуулж эхэлж байна, Санхүүгийн хяналтын хороо гэх мэт. Энэ  маань явж явж нөгөө бид нарын яриад байдаг засаглал хуваах онол, гүйцэтгэх, хууль тогтоох, шүүх эрх мэдэл гээд хуваасан тэр юм руугаа ер нь   хэр нөлөөлөх юм бэ? энэ дээр нөлөөлөх нөлөөлөл нь эргээд эвгүй болчих юм биш байгаа гэсэн ийм бодол их санаа зовоож байгаа юм. 

Дараа нь дахиад л нэг авилгалын байгууллага мөрдөн шалгасан, юу болсон  бэ гээд л асуудаг, хөрөнгө мөнгө байхгүй, тийм ч аппарат хэрэгтэй, ийм  юм  хэрэгтэй гэсэн ийм юм яриад суудаг ийм газар бий болох вий. Түүний оронд бид нарын ярьж байгаа шүүх эрх мэдэл, цагдаа энэ бүгдийнхээ мөнгө төгрөгийг сайжруулаад явбал яасан юм бэ гэсэн ийм л саналтай байгаа учраас энэ авилгалтай тэмцэх газар гэж байгуулаад одоохондоо үр дүн муутай юм гэж үзэж байгаа юм.

Ц.Нямдорж: Одоо энэ саналыг дэмжиж байгаа З гишүүн хэлнэ.

Д.Лүндээжанцан: Тэгэхээр энэ авилгалын эсрэг  хуулийг гаргах хойшлоод байгаагийн гол шалтгаан бол явж явж энэ тогтолцоон дээрээ л байгаа юм. Тэгээд бид хэрвээ гаргая гэвэл байгууллагатай  хөл гараа олсон ийм байгууллагатай байж   энэ хууль гарах юм шиг байгаа юм. Би хууль санаачлагчийн хувьд ганц нэгхэн тайлбар тодруулга хэлэхээс өөр аргагүй байгаа юм.

Бид бол энэ хэнд ч дийлддэггүй, хүний эрхийг  хяхин боогдуулдаг, эсхүл авилгачдыг хамгаалдаг байгууллага болгочих вий гэдэг ийм болгоомжлол хууль санаачлагчид байнга  явж ирсэн. Иймээс  хуулийн төсөлд анх оруулж ирэхдээ Улсын Ерөнхий Прокурорын дэргэд гэдэг үгтэй оруулж ирсэн. Улсын ерөнхий прокурорын дэргэд гэдэг нь улсын ерөнхий прокурорын газар дотор гэсэн үг биш, зөвхөн Улсын ерөнхий прокурор гэдэг албан тушаалтны дэргэд байя гэж оруулж ирж байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл авилгалтай тэмцэх газрын дарга, дэд дарга өөрөө өөрсдөө хэрэгт холбогдвол яах вэ? түүнийг өмгөөлж, хамгаалаад байвал яах вэ? үүнийг хянаж, дор нь түдгэлзүүлж, арга хэмжээ авч, албан тушаалаас нь өөрчлөх саналыг оруулдаг ийм албан тушаалтан байх ёстой юм. Ийм учраас Улсын ерөнхий прокурорын дэргэд байлгая,  өөр  газар олдоогүй юм. 

Манай энэ төслийг хэлэлцэх явцад Улсын Ерөнхий прокурор ч тэр, Цагдаагийн байгууллага ч тэр, ер нь аль ч байгууллага одоо энэ байх нь зохимжгүй, ер нь бүр биеэ даасан байгууллага байх  ёстой гэдэг санал зонхилоод ингээд биеэ даасан тусгай байгууллага орж ирсэн.

Хоёр дахь асуудал бол,  энэ хөлтэй байх уу? хөлгүй байх уу гэдэг асуудал их яригдаж байгаа юм, үүнтэй холбогдуулаад. Манай Монгол Улс бол жижигхэн улс, үндсэндээ. Хонгконг гэдэг энэ арал улс бол мянга гаруй ажилтантай   ийм  авилгалын эсрэг байгууллага ажиллаж байна. Тэгвэл манай улсын хувьд  бол ийм шаардлага байхгүй гэж бид үзэж байгаа юм. Ялангуяа орон нутагт шаардлагатай бол очоод шалгачихдаг, тагнуулын  байгууллага мөрдөн байцаах байгууллага, цагдаагийн байгууллагын хүч туслалцаа авчихдаг, шийдчихдэг ийм л байвал яасан юм бэ?  Энэ  авилгалын  эсрэг байгууллага цагдааг, тагнуул, бусад байгууллагуудтайгаа  хамтран ажиллах заалтууд энэ дотор орж өгсөн, хамтран ажиллах  механизмууд орж өгсөн, үүгээрээ бол болчих юм гэж бодож байгаа юм.

Гуравдугаарт, ер нь энэ авилгын эсрэг байгууллага бол нэг их  удаан настай, Монголд байнга мөнх байгаад байх байгууллага биш гэж бид ойлгож байгаа юм. Ер нь манай улс жижигхэн, бүх сонгуульд нэг дэвшигчид, бүх төрийн өндөр албан тушаалтнууд цөмөөрөө хөрөнгө орлогынхоо мэдүүлгийг гаргаад, тэнд нь хяналт тавиад, тэгээд авилгад өртөмтгий хэсэгт тавьж байгаа хяналт  сайжраад ирэхээр аяндаа  эвэндээ ороод явчихна. Ийм учраас үүргээ биелүүлээд, Монгол улсад энэ авилга гэдэг нийгмийн энэ хортой үзэгдэл алга болонгуут энэ  гол гол чиг үүргүүд нь ёстой нөгөө хуулийнхаа байгууллагуудад шилжээд ингээд яваад өгөх юм гэж ингэж ойлгож байгаа учраас бид хүнийг хэлмэгдүүлдэг онц бүрэн эрхт комисс ч юм уу, түүн шиг байгууллага болохгүй гэж бид найдаж байгаа.

Хоёрдугаарт, энэ авилгатай  хийх тэмцэл бол тодорхой нийгмийн захиалгатай хүсэн хүлээгдэж байгаа учраас энэ байгууллагыг нь байгуулаад явах нь зүйтэй юм гэсэн ийм байр суурьтайгаар хуулийн  концепци гарсан. Ийм учраас энэ дээр бид тал талаасаа бодож байгаад нэлээн удаан  хэлэлцлээ. Ямар ч байсан аль болохоор хий зай багатай, цаашдынхаа үр дагавруудыг нарийн тооцсон байдлаар энэ хуулийг гаргахад ултай суурьтай хандах гэсэн гишүүдийн бүхий л саналыг хүндэтгэж үзэж байгаа. Тэгээд л бид ажлын хэсгийн  ажилласан саналыг хууль санаачлагчид, ерөнхий концепци нь байгаа учраас  хүлээж авахаас өөр аргагүй юм гэж ингэж бодож үүнийг дэмжиж байна.

Л.Гантөмөр: Миний дараа Мөнх-Оргил дарга үг хэлэх учраас би нэг зүйлийг тодруулъя гэж бодсон юм. Энэ хууль мөрдөгдөөд явахад хэрэгтэй, мөрдөөд явахад ойлгогдохгүй юмнууд их олон гарах нь ээ. Одоо сүүлийн үед ашиг сонирхлын зөрчил гэдэг үг моодонд орчихсон, хэн гаргаад ирсэн юм бэ? тэгээд түүний тодорхойлолт алга байна. Юуг ашиг сонирхлын  зөрчил гэх юм бэ? сая сайд нарыг шийдвэрээ гаргахдаа ашиг сонирхлын зөрчилтэй гэж үзэх юм бол  тэр шийдвэрийг нь хүчингүй болгохоор байгаа.  Аль түвшинд ашиг сонирхлын  зөрчил байх юм. Одоо яг энэ томъёолол дотор ороод ирсэн байгаа. Уг нь бол авилгалтай тэмцэнэ гэсэн томъёолол хуулийн төсөлд байгаа юм. Сая гишүүдийн  оруулсан санал болохоор авилгалтай тэмцэнэ, дээр нь ашиг сонирхлын зөрчилтэй тэмцэнэ гэж байгаа юм. 

Монгол өөрөө жижигхэн.  Тодорхой албан тушаал эрхэлдэг хүмүүсийн  эхнэрүүд бүгд  ажил төрөл эрхэлж байгаа.  Дараа нь энэ байгууллагын энэ  томъёоллыг санаачилсан улсууд энэ ашиг сонирхлын зөрчлийг тодорхой болгоход яг үүнийг хэлнэ.  Ингэж байж л санал хураалтанд ормоор байна. 

Ц.Мөнх-Оргил: Авилгатай тэмцэх байгууллагыг  бие даалгах нь зүйтэй гэдэг дээр  олон гишүүд тухайлбал  УИХ дахь МАХН-ын бүлэг, Ардчилсан намын зөвлөл дүгнэлт гаргасан. Тэр нь ч зөв байгаа юм шиг байна.  Сая  Шаравдорж гишүүн ярьж байна л даа. Бие даасан хараат бус байгууллага гэж байгуулчихаад одоогийн хууль  хяналтын байгууллагууддаа итгэхгүй байгаа тийм  ойлголтыг төрөөс хууль хяналтын байгууллагууддаа өгч байна гэж ярьж байна. Итгэхгүй байгаа юм биш. Би бол  харин үүнийг хууль хяналтын байгууллагынхаа үйл ажиллагааг бид нар мэргэшүүлж байна, нарийсгаж байна. Яагаад гэвэл энэ гэмт хэрэг чинь өөрөө  бусад гэмт хэргээс онцлог шинж чанартай байна гэж ойлгож байна. Бид хууль хяналтын байгууллагыг дэмжинэ, маргааш Улсын Их Хурлаар  нийт 6.4 тэрбум төгрөгийн хөрөнгө оруулалт, тоног төхөөрөмж, техник хэрэгсэл, орон сууц, байр савны асуудал, нийгмийн асуудлыг хууль хяналтын байгууллага, шүүх, прокурор, шийдвэр гүйцэтгэлийн байгууллагуудын ажилтны асуудлыг  шийдэхээр Хууль зүйн байнгын хороо ярьж хэлэлцээд   эцсийн хэлэлцүүлэгт оруулаад Улсын Их Хурлаар  2007 оны төсөвт суулгаж батлах гэж байна, бид итгэж байгаа. 

Гэхдээ одоо хууль хяналтын байгууллагуудын авилгатай тэмцэх чиглэлээр явуулж байгаа үйл ажиллагаа бидний хүсэн хүлээсэн хэмжээнд хүрэхгүй байгаа.  Нийгмийн шаардаж байгаа хэмжээнд хүрэхгүй байгаа. Энэ гэмт хэрэг өнөөдөр  нийгэмд улам бэхжиж, цаашдаа улс орны хөгжил цэцэглэлтэд хүртэл аюул учруулах хэмжээнд хүрэхээс нь өмнө төрийн бодлогоор мэргэшүүлсэн, чадвартай  цомхон ийм  бие даасан алба байгуулж, энэ нийгмийн үзэгдэлтэй тэмцэх нь зүйтэй гэдэг саналыг ажлын хэсгээс ч, МАХН-ын бүлгээс ч, Ардчилсан намын зөвлөлөөс ч оруулж байгаа юм.

Авилгалын  ганц  онцлогтой гэмт хэрэг гэдгийг ганцхан жишээгээр л хэлье л дээ. Энэ хохирогчгүй гэмт хэрэг. Бие хүн, хувь хүн хохирдоггүй, гэсэн мөртлөө цаана нь улс нийгэм тэр чигээрээ, эдийн засаг нь хохироод байдаг, улс төрөөрөө хохироод байдаг, нийгмээрээ хохироод байдаг, томоохон хохирол гараад байдаг. Энд  цаашилбал Улсын Их Хурлын дэргэд гэсэн юм яриад байгаа юм. Улсын Их Хурлын дэргэд биш, Улсын Их Хурал хууль баталж, баталсан хуулиараа төрийн тусгай байгууллага байгуулж байна. Улсын Их Хурлын дэргэд ийм байгууллага байгуулаад Улсын Их Хурал нь гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах ажилд оролцоод тодорхой  авилгалын гэмт хэргийг шалгаж байгаа явцтай танилцаад яваад байх юм шиг тайлбарлаж, тэгээд тэр байгууллага нь улс төрийн байгууллага  болох гэж  байна гэж тайлбарлаад байгаа бол буруу, худлаа. Эсхүл ойлгохгүй байна, эсхүл санаатай гуйвуулж байна. 

Энэ байгууллага гүйцэтгэх  ажил, мөрдөн байцаах ажлаа Монгол Улсад өнөөдөр хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа гүйцэтгэх ажлын тухай хуулиар, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулиар, Прокурорын хяналтан дор эхнээс нь авахуулаад, дуустал нь Прокурорын хяналтан дор хийгээд явна. Авилгалын гэмт хэрэг нь бусад гэмт хэрэгтэй адилхан шүүхэд очоод шийдэгдээд явна. Тэгэхээр энэ улс төрийн нөлөө байхгүй. Харин ч Улсын Их Хурлаас  энэ байгууллага байгуулаад дарга, дэд даргыг нь Ерөнхийлөгч санал болгоод, Улсын Их Хурал дарга, дэд даргыг нь томилсноор бид нар  энэ байгууллагын хараат бус, бие даасан  үйл ажиллагаа явуулах эрх зүйн болон бусад нөхцөл байдлыг нь бүрдүүлж байнаа гэж үзэж байна.

Энэ дээр санал хураагаад шийднэ биз дээ. Ер нь авилгалтай тэмцэх энэ хүчин зүтгэлд энэ эрх зүйн орчныг төгөлдөржүүлэхэд энэ асуудлыг нэг тийш нь шийдэж өгөх хэрэгтэй. Бие даасан байгууллага байх юм уу, байхгүй юм уу? байвал хаана байх юм бэ? ямар эрх үүрэгтэй байх юм бэ гэж. Одоо оруулж байгаа хуулийн төсөлд  энд оруулж байгаа нэмэлт өөрчлөлтөөр бид энэ асуудлыг нэг тийш нь болгож байна.  Эрх зүйн, эдийн засгийн бусад нөхцөл, хараат бус ажиллах бололцоогий нь бүрдүүлж байна. Ингэж ажиллаж чадах төрийн албан хаагчид  Монгол Улсад байгаа гэдэгт бид эргэлзэхгүй байгаа.

Үүнээс гадна мэдээж зөвхөн хууль батлаад, байгууллага байгуулаад зогсохгүйгээр бусад бүх төрлийн  арга хэмжээг бид нар авах ёстой. Тэр ажлыг бас эндээ  энэ байгууллага хариуцна.  Хууль санаачлагчдын оруулж ирснээр зөвхөн Прокурорын байгууллагын дэргэд үлдээчихвэл тэр  харин  жинхэнэ утгаараа зөвхөн гэмт хэрэгтэй тэмцдэг, зөвхөн сүх далайдаг,  айлгаж, сүрдүүлдэг, жинхэнэ хүч хэрэглэдэг тийм чиглэл рүүгээ хазайчих байгууллага болчих гээд байсан учраас бие даалгаад соён гэгээрүүлэхийг нь, урьдчилан сэргийлэхийг нь, хөрөнгө орлогын мэдүүлэг авдаг, хянадаг, шалгадаг, сонирхлын зөрчил байна уу? үгүй юу гэдгийг шалгадаг, тэгээд гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах ажлыг нь явуулдаг ийм байгууллага байгуулах нь зүйтэй юм гэж үзэж байгаа юм. Бусад улс орнууд ч гэсэн ийм байгууллага байхгүй гэж яриад байгаа юм. Байна, 40-50-иад улсад ийм байгууллага байна. Олон газар  хууль хяналтын байгууллагууд нь мөрдөөд явж байгаа, хянаад явж байгаа ажил байна, янз бүрийн хувилбар байна. Манай нөхцөлд энэ нь зүйтэй юм гэсэн саналыг л ажлын хэсгээс оруулж байгаа юм. Тэгээд санал хураагаад шийдэж өгөөч гэж хүсч байна.

Ц.Нямдорж: Нэгдсэн чуулган дээр тайлбар хийх юм байхгүй. Харин энэ тодорхойлолт чинь, Мөнх-Оргил дарга, бүх юмыг ингэж дотор нь тодорхойлж хэрэг байна уу? энэ төрийн байгууллага гэдгийг нь хийчихээд, дор дурдсан чиг үүрэг хэрэгжүүлнэ гэдгийг жагсааж бичээд,  ингэж мөрдөн байцаах, гүйцэтгэх ажил явуулах эрх үүрэгтэй бүх юмыг тоочиж биш, төрийн байгууллага гэдгийг нь хэлээд тэгээд ийм ийм үүрэг гүйцэтгэнэ гэдгийг хэлээд, Гантөмөр гишүүний асуугаад байгаа юуг сонирхлын зөрчил гэж үзэх вэ гэдгээ энэ хуулин дотроо хийх юм байгаа биз дээ.

Ийм ерөнхий ойлголттойгоор зарчмынх нь хувьд дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн
28

Татгалзсан 
13

Бүгд 

41


68.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ерөнхийдөө хуулийн томъёолол, ашиг сонирхлын зөрчлийн тодорхойлолт дээр Байнгын хороо ажиллах юм гэж ойлгож дэмжлээ шүү.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  32.Төслийн 20.4-ийг  хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
29

Татгалзсан 
12

Бүгд 

41


70.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  20.5-ын “ Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Авлигатай тэмцэх газрын дарга”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
7

Бүгд 

41


82.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн   22 дугаар зүйлийг  дараахь байдлаар өөрчлөн найруулах:


Ц.Мөнх-Оргил: 34 дэх санал дээр  авилгатай тэмцэх газрын үүрэг, эрхийг нэлээн задалж  бичсэн байгаа юм. Соён гэгээрүүлэх, урьдчилан сэргийлэх талаар гүйцэтгэх ажлын чиглэлээр, хөрөнгө оруулгын мэдүүлгээр гээд. Одоо гишүүдээр энэ 22 дугаар зүйл дээр тусгай ийм зүйл байна. Тэнд дотор нь авилгатай тэмцэх газрын үүрэг, эрхийг чиглэл чиглэлээр нь нарийвчилж тусгая гэдэг зарчмын саналаар санал хураалгаад,  доторхи  үг, үсэг, редакцийн шинжтэй юмыг нь саяны гишүүдийн гаргасан саналтай уялдуулаад засъя гэсэн саналтай байна. Өөрөөр хэлбэл бүхэлд нь санал хураалгаад, дараа нь хоёр дахь хэлэлцүүлэг дээр өөрчлөлт оруулж  ирэх бололцоотой байхаар.


Ц.Нямдорж: Ямар ч байсан би уншъя. Энэ дотор янзын янзын юмнууд их байгаа юм, та нар сайхан анхааралтай сонсож бай.

“22 дугаар зүйл.  Авлигатай тэмцэх газрын үүрэг, эрх

22.1.
Авлигатай тэмцэх газар  олон нийтийг соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх  талаар  дараахь үүрэгтэй:

22.1.1.улсын хэмжээнд авлигын эсрэг олон нийтийг  соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохион байгуулах, үйл ажиллагааг нь  уялдуулан зохицуулах,  нэгдсэн хөтөлбөр боловсруулах,   арга зүйн удирдлагаар хангах,  хэрэгжилтэнд нь хяналт тавих;

         
      22.1.2. авлигын эсрэг олон нийтийг  соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохион байгуулах, үйл ажиллагааг нь  уялдуулан зохицуулах талаар аймаг,  нийслэл,  сум,  дүүрэг дэх   гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх орон тооны бус зөвлөлд чиглэл өгөх;

22.1.3.
авлигын цар хүрээ,  хэлбэр, шалтгааныг хоёр жилд нэгээс доошгүй удаа судлан авлигын индексийг  гаргаж олон нийтэд мэдээлэх;

22.1.4.
төрийн бус байгууллага,  хамт олон,  иргэнээс  явуулж байгаа авлигын эсрэг тэмцэх үйл ажиллагаа, гаргасан санал,  санаачилгыг   дэмжин туслах,  тэдний оролцоог нэмэгдүүлэх зохион байгуулалтын арга хэмжээ авах;

22.1.5.авлигын нийгмийн хор уршгийг нийтэд ухуулан сурталчлах ажлыг тасралтгүй явуулах, олон нийтийн авлигын тухай мэдлэгийг дээшлүүлэх,  түүнтэй тэмцэх арга барилд сургах ажлыг зохион байгуулах чиглэлээр  сургалт,  сурталчилгааг хийх;

22.1.6.
авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажлын талаар зөвлөмж гаргах,  иргэн,  байгууллагын хүсэлтээр түүний үйл ажиллагаан дахь авлигад өртөх боломжийг багасгах талаар   заавар,  зөвлөгөө өгч туслах;

22.1.7.хоёр жил тутамд  төрийн үйлчилгээ хүртсэн иргэд,  байгууллагын судалгаанд тулгуурлан    Засгийн газрын болон төрийн байгууллагын шударга  байдлын түвшинд үнэлгээг гаргаж олон нийтэд мэдээлэх.
22.2.Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль,  бусад хууль тогтоомжийн хүрээнд мөрдөн байцаах чиглэлээр дараахь үүргийг хэрэгжүүлнэ:

22.2.1.авлигын холбогдолтой өргөдөл,  гомдлыг хүлээн авч шалгах;



22.2.2.хуулиар харьяалуулсан  хэрэгт  мөрдөн  байцаалт явуулах;

22.2.3.чиг үүрэгтээ холбогдох асуудлаар мэдээ,  мэдээлэл авах,  мэдээллийн нууцыг хадгалах;

22.2.4.байгууллага, ажилтныхаа аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авах.

22.3.
Хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг, төрийн ба  төрийн өмчит байгууллагын шийдвэр ашиг сонирхлын зөрчилтэй  эсэхийг  хянан шалгах чиглэлээр дараахь үүрэгтэй:

22.3.1.хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэг гаргах үүрэгтэй албан хаагчийн  жагсаалтыг холбогдох байгууллагаас гаргуулан авах,  жагсаалтыг хянах;

22.3.2.хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг үнэн зөв  гаргах талаар  сургалт явуулах,   гарын авлага,  зааварчилгаа гаргах;
22.3.3.мэдүүлэг гаргагчийн  амаар болон бичгээр ирүүлсэн хүсэлтийн дагуу  мэдүүлгийг хэрхэн бөглөх,  нэмэлт оруулах, бүртгэх,  шилжүүлэхтэй холбогдсон   асуудлаар урьдчилан зөвлөгөө өгөх, бичгээр хариу өгөх, асуулт хариултын нууцыг хадгалах.
22.4.Авлигатай тэмцэх газар чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд нь төрийн болон нутгийн өөрөө удирдах ёсны бүх шатны байгууллага,  албан тушаалтан,  төрийн бус байгууллага,  хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжийн  удирдах албан тушаалтан  өөрийн эрх хэмжээний хүрээнд бүх талын дэмжлэг үзүүлж хамтран ажиллана.

22.5.
Авлигатай тэмцэх газар дараахь бүрэн эрхтэй:



22.5.1.авлигын эсрэг явуулах төр,  засгийн бодлого шийдвэр гаргах,  авлигын эсрэг хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгоход  холбогдох байгууллагад санал оруулах;

22.5.2.авлига гарч болох нөхцөл боломж бүрдүүлсэн,  ашиг сонирхлын зөрчилтэй гэж үзвэл төрийн байгууллага, албан тушаалтны гаргасан тушаал,  шийдвэр,  журам,  дүрмийг хянаж хүчингүй болгуулах;

22.5.3.төрийн байгууллагаас авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх,  урьдчилан сэргийлэх ажилтай холбогдуулан холбогдох мэдээ, судалгаа,  тайланг  гаргуулан авах;
 22.5.4. аж ахуйн нэгж, байгууллага, албан тушаалтан, иргэнээс шаардлагатай мэдээлэл, судалгаа, тайлбар, тодорхойлолт, бусад баримт бичгийг үнэ төлбөргүйгээр  гаргуулан авах, танилцах, мэргэжлийн дүгнэлт, магадлагаа гаргуулах;



22.5.5.авлигын гэмт хэргийг илрүүлэх, таслан зогсоох зорилгоор гүйцэтгэх ажил явуулах,  гүйцэтгэх ажил эрхэлдэг бусад байгууллагуудтай хамтран ажиллах;

22.5.6. гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаалтын явцад албан тушаалтан буюу иргэнд ил болсон нууцыг задруулахгүйн тулд  уг этгээдээс бичгээр баталгаа гаргуулан авах, баталгааг зөрчсөн  тохиолдолд хууль тогтоомжийн дагуу хариуцлага хүлээлгэх;




22.5.7.хуулиар харьяалуулсан хэргийг шалгах явцад илэрсэн авлигын гэмт хэрэгтэй холбоогүй хууль зөрчсөн бусад үйлдлийг шалгуулахаар зохих байгууллагад шилжүүлэх;

22.5.8.өөрийн үйл ажиллагаанд туслалцаа үзүүлсэн гэрч, бусад этгээдийг шаардлагатай тохиолдолд цагдаагийн  байгууллагын хамгаалалтад авахуулах;

22.5.9.эрх бүхий байгууллага,  албан тушаалтан хөрөнгө,  орлогын мэдүүлгийг  бүртгэх,  хадгалах, хяналт тавих , мэдээлэл өгөх журмыг   хэрхэн  биелүүлж байгааг шалгах;

      22.5.10. мэдүүлэг гаргагчийн хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэгт хяналт тавих,   хугацаа хожимдуулсан,  санаатай худал мэдүүлсэн этгээдэд хуульд заасан холбогдох арга хэмжээг авхуулах;

      22.5.11.хөрөнгө,  орлогын мэдүүлэгтэй холбоотой асуудлаар  бичгээр дүгнэлт,  зөвлөмж гаргах;

     22.5.12.төрийн болон төрийн өмчийн байгууллагуудад ашиг сонирхлын  зөрчлийн талаарх  хууль тогтоомжийг мөрдүүлэх,  хэрэгжилтэд нь хяналт тавих;

22.5.13.авлигатай тэмцэх асуудлаар гадаад орнуудын болон олон улсын холбогдох байгууллагатай хамтран ажиллах, мэдээлэл солилцох.

22.6.
Авлигатай тэмцэх газар Улсын ерөнхий прокурорын шийдвэрээр тодорхой хэргийг  цагдаа,  тагнуулын байгууллагатай хамтран шалгаж болно.

22.7. Авлигатай тэмцэх газар нь бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхдээ энэ хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх  хууль, Гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд заасан журмыг баримтална.

22.8.Авлигатай тэмцэх газрын дэргэд  бусад хууль,  хяналтын  байгууллагуудын хоорондын ажлыг уялдуулан зохицуулах,  албан ёсны мэдээлэл солилцох үүрэг бүхий   орон тооны бус зөвлөлдөх хороо ажиллана:

/Бусад хууль хяналтын байгууллагуудын үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулна гэж юм байхгүй, үүнийгээ үзээрэй. Уялдуулдаг газар биш./

22.8.1.хорооны бүрэлдэхүүнд прокурор,  цагдаа, тагнуул,   Төрийн албаны зөвлөл, Үндэсний аудитын газрын  төлөөлөл орох бөгөөд  ажиллах журмыг хорооны хуралдаанаар батална.  


Энэ ер нь юу ороод ирэв. Хорооны дэргэд нэг орон тооны бус зөвлөл  ажиллана.

22.8.2. хороог Авлигатай тэмцэх газрын дарга удирдана.” 

Энэ  22.8-тай  холбогдолтой тайлбар хэлээч Байнгын хороо.

Ц.Мөнх-Оргил: Энэ  авлигатай холбоотой гэмт хэргийг  мөрдөн байцаах, түүнтэй холбоотой гүйцэтгэх ажил явуулах явцад  бусад хууль хяналтын байгууллагуудтай мэдээлэл солилцох, ажлаа уялдуулах шаардлага гарах юм гэж  үзсэн юм. 

Нэгэнт энэ маань  бие даасан байгууллага болгоод  ажиллаж байгаа учраас тэр мэдээллийг солилцож байдаг, ажлаа уялдуулж байдаг  нэг механизм бүрдүүлэхгүй бол болохгүй нь ээ гэж үзсэн юм. Тэгээд  хууль, хяналтын байгууллагын дотроосоо прокурор,  цагдаа, тагнуул, дээр нь магадгүй төрийн албаны зөвлөл, үндэсний аудитын газрын төлөөллүүдийг оруулаад мэдээлэл солилцож байх ийм зөвлөл ажиллуулъя гэсэн ийм санал байгаа юм. Гол санаа зовоод байгаа юм нь энэ байгууллага маань бусад байгууллагуудаас бас мэдээлэл авах, хамтарч ажиллах тэр нөхцөлийг яаж бүрдүүлэх вэ гэсэн  санаа байгаа юм.

Ц.Нямдорж:  Хоёр салгаж санал хураахгүй бол энэ огт болохооргүй юм ороод ирсэн байна.  Шаравдорж гишүүнд бодол байна уу? Буруу юм санал хураалгачихвал сүүлд нь салж болохгүй юм болчих гээд байна.

Би ингэмээр байна.  Тэр орон тооны бус зөвлөлдөх хороо гэдэг хүртэлхийг нь дэмжье гэсэн санал хураалгая. Түүнийгээ тэр доторх янз бүрийн юмнуудыг нь засаад  хийнэ биз. Тэгээд дараа нь  22.8 буюу зөвлөлдөх хорооны талаар жичид нь ярьж санал хураамаар байна. Тэгэхгүй бол энэ огт болохооргүй юм болж ирж байна. Тэгэх үү. 

Тэгвэл миний энэ горимын саналыг дэмжье. Би горимын санал гаргалаа. Энэ миний гарсан горимын саналыг дэмжье. Хоёр салгаж санал хураалт явуулъя.
Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
7

Бүгд 

41




82.9 хувийн саналаар салгаж санал хураая гэсэн санал дэмжигдлээ.

Одоо миний түрүүн уншсан 22.7 хүртэлх саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 


22.7 хүртэлх.


Зөвшөөрсөн
36


Татгалзсан 
5


Бүгд 

41


87.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


21.8 дахь санал. Орон тооны бус зөвлөлийн талаар санал гаргасан гишүүд саналаа татаад аваач.


Гүйцэтгэх, хэрэг бүртгэх эрх хийдэг байгууллагын дарга, шүүх прокурорынхны авчраад тэгээд зөвлөлдөөд үүрэг өгөөд сууж байж болохгүй.


Ц.Мөнх-Оргил:  22.8-ыг татаж авч байна.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төсөлд “  Авлигатай тэмцэх газрын бүтэц”  гэсэн дараахь зүйлийг шинээр нэмэх: 


“… дугаар зүйл.  Авлигатай тэмцэх газрын бүтэц
1.Авлигатай тэмцэх газрын зохион байгуулалтын бүтэц,  орон тоог  Улсын Их Хурал батлах бөгөөд  урьдчилан сэргийлэх,  судалгаа дүн шинжилгээний, хяналт шалгалтын, мөрдөн байцаах,  гүйцэтгэх ажлын, захиргааны  чиглэлийн гэсэн үндсэн  бүтэцтэй байна гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
31

Татгалзсан 
10

Бүгд 

41


75.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,   Төслийн холбогдох зүйлүүдэд  заагдсан “Авилгатай тэмцэх газрын ажилтан” гэснийг “Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагч”  гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
34

Татгалзсан 
7

Бүгд 

41


82.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  23.1-ийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
35

Татгалзсан 
6

Бүгд 

41


85.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 23.3-ын “Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Авлигатай тэмцэх газрын дарга”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
30

Татгалзсан 
11

Бүгд 

41


73.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 23-р зүйлд “Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагч  зэрэг дэвтэй байх бөгөөд зэрэг дэв олгох журмыг  Улсын Их Хурал батална.”  гэсэн хэсэг нэмэх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
32

Татгалзсан 
9

Бүгд 

41


78.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 24.2-ыг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
29

Татгалзсан 
12

Бүгд 

41


70.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж: МАХН-ын бүлэг,  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 25-р зүйлийг хасах гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
32

Татгалзсан 
9

Бүгд 

41


78.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 27.3- т заасан “Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Улсын Их Хурал”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн
30

Татгалзсан 
11

Бүгд 

41


73.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Ц.Нямдорж: МАХН-ын бүлэг, Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл нарын гаргасан,  Төслийн 26.1-ийг “  Авлигатай тэмцэх газрын дарга,  дэд даргыг Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Улсын Их Хурал 6 жилийн хугацаагаар томилно.”  гэж өөрчлөн найруулах.

Энд дэмжигдээгүй санал дотор Хууль зүйн байнгын хорооноос  санал болгоод  Их Хурал томилно гэсэн нэг санал байгаа юм байна. Энэ урьд хураагдах гэж байгаа санал бол  Их Хурал томилно  гэдгийг өөрчилье гэж байгаа юм байна. Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Улсын Их Хурал  6 жилийн хугацаагаар томилно гэсэн ийм хоёр эсрэг тэсрэг санал явж байна. Одоо ингэе. Одоо энэ   43 дэх санал дээр санал хэлэх гишүүд нь нэрээ өгчих. 

43-ыг дэмжиж үг хэлэх хүн байна уу? Нэрээ өгье.   Би гурав гурван хүнд л үг хэлэх зөвшөөрөл өгнө. Эхлээд  энэ Мөнх-Оргил нарын гишүүдийн гаргасан 43 дахь саналыг хамгаалж Идэвхтэн, Мөнх-Оргил, Занданшатар нар санал хэлнэ.

Г.Занданшатар: Төслийн санал нь бол Монгол Улсын  Ерөнхий прокурор санал болгож Монгол Улсын Ерөнхийлөгч томилохоор байгаа шүү дээ, Лүндээжанцан нарын гишүүдийн өргөн барьсан төсөлд. Хуулийн байгууллага санал болгоод Ерөнхийлөгч томилж байх нь зүйтэй. Түрүүн Шаравдорж гишүүний яриад байгаа саналыг дэмжээд байгаа юм.  Их Хурлаас томилно гэдэг бол . . . 

Ц.Нямдорж: Занданшатар гишүүн ээ, энэ орж ирж байгаа саналыг дэмжиж байгаа З гишүүн үг хэлнэ. Өөрөө эсрэг саналтай юм байна. 

Г.Занданшатар: Тэнд З санал байна шүү дээ. Төслийн санал гэдгийг та хаяад байна. 

Ц.Нямдорж: Төслийн саналыг Занданшатар гишүүн дэмжиж байгаа юм байна. Одоо Идэвхтэн гишүүн саналаа хэлье.

Д.Идэвхтэн:  Төслийн санал дээр бол Ерөнхийлөгч томилохоор байгаа, Ерөнхий прокурор санал болгож Ерөнхийлөгч томилохоор байгаа.  Энэ бол зохимжгүй гэж үзэж байгаа юм. Авилгалтай тэмцэх газар өөрөө  бас цаад утгаараа бол улс  төрийн агуулгатай байгууллага тийм учраас энэ дээр нэг хүн  санал гаргаад, бас нэг субъект нэг хүний шийдвэрээр томилох нь зохимж муутай гэж үзсэн юм.

Тийм учраас олон талаас нь ярьж байгаад Улсын Их Хурал томилох нь хамгийн оновчтой хувилбар гэж үзсэн юм.  Гэхдээ нэр дэвшүүлэх хэлбэр нь харин  Ерөнхийлөгчөөс байх нь оновчтой гэж манай бүлэг дээр үзэж, бүлгийн дүгнэлтэнд оруулсан. Тийм учраас  илүү ойр л  үйл ажиллагаатай. Дандаа төрийн байгууллагын ажилтнуудын орлогын мэдүүлгийг авна, хээл хахууль авч байгаа  хэсгийг нь хянана, тэр утгаараа гэж хэлж байна шүү.  Их Хурлын Байнгын хороо санал болгоод  Их Хурал өөрөө томилох нь  бас л тэнцвэртэй харилцаа биш юм гэж үзэж байгаа. Тийм учраас Ерөнхийлөгч санал болгосныг Их Хурал  хэлэлцээд томилох нь зүйтэй гэж үзэж байна.

Ц.Нямдорж: Их Хурал энэ байгууллагыг байгуулна гэдгийг сая шийдсэн. Одоо даргыг яах вэ гэдгээ л ярьцгаана шүү дээ. Даргыг нь хэн дэвшүүлж, хэн томилох вэ гэдэг л асуудал байгаа.

Ц.Мөнх-Оргил: Энэ дээр  нэгэнт бие даасан хараат бус байгууллага байх юм байна. Өргөн эрх мэдэлтэй байх юм байна. Тэр дотроо зөвхөн урьдчилан сэргийлээд  соён гэгээрүүлээд зогсохгүй, гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах ажил хүртэл явуулах юм байна гэдэг дээр тохирч байгаа юм. Нэгэнт тийм байх юм бол  энэ байгууллагын дарга, дэд даргыг санал болгох хүн нь Монгол Улсын Ерөнхийлөгч байх нь зохимжтой гэж  үзэж байгаа юм. Яагаад гэвэл Монгол Улсын Ерөнхийлөгч  хэн байхаасаа үл хамаараад  Үндсэн хуулиараа нийт сонгогчдынхоо олонхийн саналыг аваад сонгогдсон төрийн том  институци байж байна. Институцийнхээ  хувьд Монгол Улсын ерөнхий прокурорыг  санал болгож байна, шүүхийг томилж байна, шүүгч нарыг. 

Тэгэхээр энэ хүн, энэ институци Улсын Их Хуралд  хоёр хүний нэр оруулаад ирэхэд  боломжтой бөгөөд зохимжтой. Хууль зүйн байнгын хороо Улсын Их Хурлын нэг л нэгж. Одоогоор бид нар Улсын Их Хурлаас  томилж байгаа  албан тушаалтнуудаас нэр оруулж ирэх  эрхийг ямар нэгэн Байнгын хороонд өгөөгүй л  байгаа шүү дээ. Сонгуулийн ерөнхий хороо байна уу?  Бусад байгууллагууд дээр. Үндэсний радио,телевиз дээр Байнгын хороо нэр оруулж ирж байгаа. Гэхдээ олон нийтийн байгууллагуудаас  төрийн бус байгууллагуудаас санал оруулж ирж байгаа, сонгон шалгаруулсан хүмүүсээс нэр дэвшүүлж байгаа. Тэгэхээр энэ дээр бас санал хураагаад  шийдээд  хагалаад явья гэсэн саналтай байна.

Ц.Нямдорж: Одоо тэр хойд талд байгаа Байнгын хороо нэр дэвшүүлээд томилно гэдэг дээр З гишүүн үг хэлнэ. З.Энхболд, Б.Батбаатар, Э.Бат-Үүл.

З.Энхболд: Их Хурлын томилдог байгууллагын даргыг  Ерөнхийлөгч санал болгож байсан тохиолдолд  ерөөсөө байхгүй юм. Их Хурлын Байнгын хороо санал болгодоггүй гэж буруу ойлголт яваад байх юм. Эдийн засгийн байнгын хороо Санхүүгийн зохицуулах хорооны гишүүдийг санал болгодог хууль бол зөндөө л байгаа. Тэгэхээр энэ удаа бас тэр практик үйл ажиллагаа, зарчим, явж ирсэн юмаа  эвдмээргүй байна.

Хоёрдугаар аргумент бол авилгалын хэргийн мөрдөн байцаах хэсэг нь л энд явж байгаа юм. Түүнийг ялгах нь Прокурор дээр байгаа, шүүх нь шүүх дээр байгаа. Дараагийн хоёр шатыг нь Ерөнхийлөгч томилгоогоороо дамжуулан  авилгалтай үр дүнтэй тэмцэх бололцоо бол байгаа юм. Заавал энэ мөрдөн байцаах руу орж ирж томилгоонд оролцох гээд байгааг би ойлгохгүй байгаа юм. Одоогийн хуулиар ч гэсэн Ерөнхийлөгч Авилгалтай  бол маш сайн тэмцэж чадна. Ерөнхий прокурор болон шүүгчдийнхээ томилгоогоор дамжуулан. Тийм учраас авилгалтай тэмцдэг З байгууллагын хамгийн эхний шатанд Ерөнхийлөгчийг оролцуулаад хэрэггүй юм. Тэртэй, тэргүй  Улсын Их Хурлын явж байгаа практик бол  Их Хурал өөрөө томилдог байгууллагаа  өөрөө л  ямар нэгэн байдлаар  олж ирээд нэр дэвшүүлээд явж байдаг, энд маргаан байх шаардлагагүй. Тийм учраас   Хууль зүйн байнгын хороо бол олон түмэнд нээлттэй зарлая гэж байгаа юм, журмын дагуу. Тэгээд манай хуулийн дагуу шалгуурт нийцэж байгаа улсууд анкетаа ирүүлдэг. Тэнд дотроос Байнгын хороон дээр ярьж байгаад хэдэн хүнийг ч байдаг юм бэ? өрсөлдүүлж байж, ингэж олон нийтийн өмнө нээлттэй сонгон шалгаруулж гаргах нь энэ байгууллагад итгэх олон нийтийн итгэлийг авах хамгийн эхний алхам юм. Тэгэхгүй хэн нэгэн хүний шүүлтүүрээр урьдчилж  орж ирчихээд, тэнд дээрээс нь Улсын Их Хурал сонгодог байх юм бол нөгөө бие даасан байдлын тухай хууль дээр хичнээн бичээд бичээд бид нарт нэмэр болохгүй. Ерөнхийлөгчид хангалттай ажил,  хариуцлага үүрэг байгаа.

Шүүх, прокурорынхоо системийг сайн ажиллуулах юм бол авилгалтай тэмцэх ажилд Ерөнхийлөгчийн оруулах хамгийн том хувь нэмэр тэр юм гэж үзсэний үндсэн дээр би энэ саналыг гаргасан.

Ц.Нямдорж: Батбаатар гишүүн наад та нарын гаргаж байгаа саналыг эсэргүүцээд, тэр хойно гаргасан Байнгын хороо дэмжээгүй гурав дахь саналын гишүүн. Тэгээд энэ хоёрыг нэгтгэж байгаад яриулъя гэж байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл та нарын гаргасан саналыг Батбаатар дэмжихгүй байгаа. Цөөнх болж байгаа.

Б.Батбаатар: Түрүүн авилгалтай тэмцэх байгууллага байх, байхгүй тухай дээр энэ бол ямар нэгэн улс төрийн асуудал юм бол байхгүй, улс төрийн шалтаг шалтгаан байхгүй ээ, улс төрийн байгууллагад хамаарахгүй гэсэн зүйл ярьж байсан. Сая бол улс төрийн  өнцөг байгаа учраас нийт ард түмнээс сонгогдож байгаа, Ерөнхийлөгчөөс санал болгуулъя, улс төрийн шалтгаан байгаа учраас ийм байдлаар бас дан ганц, шууд ганцаараа томилох нь болохгүй байна гэдэг зүйлийг бас ярьж байсан. Энд зөрчилтэй зүйлүүд яригдаж байна л даа. Прокурор, шүүхийг Ерөнхийлөгч санал болгоод, Ерөнхийлөгч томилоод явчихдаг, тэгээд  юу вэ гэхээр  дөнгөж сая яригдсан зүйлүүдтэй холбоотойгоор авилгалын эсрэг байгууллага байх хэрэггүй юм гэж түрүүн яриад, одоо нэгэнт авилгалтай тэмцэх байгууллага байхаар болсон учраас энэ зүйл дээр  Их Хурал өөрөө  Байнгын хороод дээрээ санал болгоод тэндээсээ Их Хурал нь өөрөө томилдог байвал яасан юм бэ гэдэг саналыг дэмжиж байгаа юм.  Яагаад гэвэл,  Иргэний нийгмийн байгууллагууд, олон нийт, авилгалтай тэмцэх газрын дарга, удирдлагыг хэрхэн ажиллах, ямар  үйлдэл хийх, ямар шийдвэр гаргахаас энэ байгууллагын цаашдаа тэгээд авилгалтай тэмцэх тэр үйл ажиллагааны үр ач нөлөө нь харагдана. Ийм байсаар байхад  энэ байгууллагыг  иргэд нийтээс сонгогддог бүх тойргийг, бүх ард түмнийг төлөөлж байгаа Их Хурлын  гишүүд  томилдог тэр юмыг нь санал болгодог тэр зүйлийг нь өөрчилмөөргүй байгаа юм. Өөрчилж Ерөнхийлөгч рүү ч  юм уу, өөр тийш нь аваачиж хаях  нь дахиад нөгөө  энэ байгууллагыг өндөр албан тушаалтнуудыг хамгаалдаг, энгийн дунд болон анхан шатанд ажиллаж байгаа  албан хаагч нарыг хэлмэгдүүлдэг тийм байгууллага руу  түлхээд эхэлнэ. Тийм сэжиглэлийг улам лавшруулж, улам гүнзгийрүүлж, тэр чиглэлд яриа хөөрөө өрнөөд эхэлнэ. Тэгэхээр Төрийн албаны зөвлөл гээд байж байгаа, нэгэнт төрийн байгууллага байх юм чинь төрийн албаны зөвлөлөөр сонгон шалгаруулалт нь явагдаад,  тэнд  сонгон шалгаруулалтаар тэнцсэн тэр хүмүүс нь Байнгын хороо руу орж  ирдэг, Байнгын хороо хэлэлцээд тэндээс нь  Их Хурал руугаа оруулж ирдэг энэ байдлаар нь дэмжих нь зүйтэй юм гэж үзсэн.

Э.Бат-Үүл: баярлалаа. Ер нь нийтийн энэ авилгалтай тэмцэх байгууллагын арвин туршлагатай нийтийн сүүлийн чиг хандлагууд юу болсон бэ гэхээр  Авилгалтай тэмцэх газрыг зохион байгуулах эрх мэдлийг Парламентад өгөх хандлагатай болсон. Яагаад гэхээр  ер нь улс төрийн институци дотроос хамгийн  авилгалд өртдөггүй, ганц хүний шийдвэр ерөөсөө гаргахгүй, дандаа хамтын шийдвэр гардаг ийм байгууллага нь яах аргагүй парламент. Парламентаас зохион байгуулагдсан байгууллага нь илүү хараат бус  байж чадаж байгаа юм. Яагаад гэхээр нөгөө хамтын шийдвэр гаргадаг газар бол  дараа нь хараат бус байгууллага руугаа халдах тийм боломжгүй байдаг учраас авилгалтай тэмцэх газар бол жишээ нь, нэлээн өндөр хөгжилтэй оронд байгуулагдсан тэр газрууд бол парламентынхаа өмнө хариуцдаг болсон.  Ер нь бид нар нэг зүйл  сайн ойлгох ёстой. Ардчилсан институци дотор хамгийн эрүүл саруул институци бол парламент байгаа, хамгийн эрүүл саруул.  Тэр нь бүр тэр битгий хэл  сонгуулийн дүнгээр яаж ч гарч байгаа  гэсэн хамгийн эрүүл саруул байдаг гэж ингэж үзэгдэж байгаа. Тийм учраас хамтын шийдвэр гаргадаг байгууллага учраас.

Хоёрдугаарт нь, Ерөнхийлөгч бид нар өнгөрсөн туршлагаас мэднэ. Ерөнхийлөгчийн санал болгож оруулсан  улс бол  Ерөнхийлөгчийн нөлөөнд ажилласан. Бүр ялангуяа Мөнх-Оргил сайд сайн мэдэж байгаа. Дээд шүүх ямар байдлаар ажиллаж ирснийг мэдэж байгаа, та бүхэн маш сайн мэднэ. Ерөнхийлөгчөөр нөлөөллөөр ажиллаж байсан. Үүнийг бид нар илэн далангүй хэлэх цаг болсон.

Гуравт, одоо нам бол Ерөнхийлөгчийн засаглал руу шилжих хувилбарыг хүчтэй сурталчилж эхэлж байгаа. Тийм улс төрийн нам гарсан. Ерөнхийлөгч энэ дээр санаагаа цухуйлгасан. Ашиг сонирхлын зөрчилтэй байгаа. Бусад улсын практикаас харвал ийм засаглалын эрх мэдлийг дахин хуваарилахад оролцоон дээр энэ авилгалтай тэмцэх газрыг хамгийн түрүүнд ашигладаг, хамгийн аюултай нь. Илүү улс төрийн зорилгоор ашиглаж байна. Парламентынхаа эсрэг. Парламентынхаа гишүүдийн эсрэг. Тэгэхээр манайд бол Ерөнхийлөгчийн засаглал руу шилжихийг одоо байж байгаа Үндсэн хууль байсаар байтал үүнийг албан ёсоор зарлаж гарч ирж байгаа улс төрийн нам гарч ирсэн, та нар үүнийг мэднэ. Нэг хэсэг бүлэг гарсан байж байгаа, улс төрийн бүлэг үүсчихсэн байж байгаа. 

Дөрөвт нь,  Ерөнхийлөгч бас нэг асуудлаар ашиг сонирхлын зөрчилтэй байдаг. Би хүнд нь хамаатуулахгүй ярьж байна. Өөрөө сонгуульд өрсөлддөг хүн. Тэгээд ганцаараа шийдвэр гаргадаг.  

Тавдугаарт,  авилгалтай тэмцэх үйл ажиллагаа чинь хоёр үе шатнаас бүрдэж байгаа юм. Нэг нь бол эхлээд гэмт  хэргийн шинжтэй, эрүүг гэмт хэргийн шинжтэй биш гэж байгаа. Тийм учраас Прокурорын дор өгөхгүй гээд байгаа юм. Тэгээд энэ чинь ёс суртахууны  хариуцлага хүлээнэ гээд. Гэмт хэргийн шинжтэй болоод эрүүгийн шинжтэй болоод явахаараа өөр ажил. Түрүүн Мөнх-Оргил дарга ярилаа.  Мөрдөн байцаах, гүйцэтгэх ийм  хэрэг бүртгэх үйл ажиллагаа явагдах учраас Ерөнхийлөгчийн дор байх ёстой гэсэн санааг хэлээд байгаа юм. Гэтэл энэ чинь  авилгалтай тэмцэх ажил чинь нэн тэргүүнд  ингэж хийхгүй шүү дээ, гэмт хэргийн шинжтэй л бол хийнэ. Эрүүгийн хуулиар гэмт хэргийн шинжтэй л бол хийнэ. Түүнээс бусад тохиолдолд тийм юм руу орохгүй шүү дээ. Яг хувь хүнийхээ энэ хуулийг хэрэгжүүлэх хэрвээ энэ байдлаар шийдэгдчихвэл энэ хуулийг хэрэгжүүлэх ажлыг  эхлүүлэх, тэр нэр  дэвшигчийг оруулж ирэх хүн нь бол Энхбаяр ерөнхийлөгч болно. Би энд зориуд  энэ парламент дээр хэлмээр байна. Энэ асуудлыг, би Энхбаяр ерөнхийлөгчтэй холбогдсон  ямар нэгэн сонин хэвлэл мэдээллийг иш татах гээгүй байна. Би энэ тухай ерөөсөө ярих гээгүй байна. Яагаад гэвэл энэ нотлогдоогүй олон зүйл байгаа.  Би нотлогдсон зүйлийг л ярья.  Нотлогдсон зүйлээр бол өөрөө хэвлэл мэдээллээр ярилцлага өгөхдөө  110 мянган доллар би авсан. Түүгээр телевиз байгуулсан. Энэ байгуулсан телевиз маань одоо ингээд ажиллаж байгаа. Би хэрэгт нь ордоггүй л гэдгийг хэлсэн. Бүр одоо санаа зовмоор юм юу байсан гэхээр Солонгосын ерөнхийлөгч ирээд манайд гэр аваад би энэ гэрийнхээ үнийг төлөх ёстой гэж  ингэж хэлж байх үед  тэгж ярьж байсан.  Яг үнэндээ урьдах авилгалын хуулиар байж байгаа юм. Цалингаасаа илүү зүйл авах юм бол үнийн зөрүүгий нь төлөх ёстой гээд заачихсан байгаа юм. Тэр хуулийг зөрчсөн явж байгаа. Эрүүгийн хуулийг зөрчсөн явж байгаа.  Тэгээд би л лав ийм хүнд итгэхгүй. Энэ байгууллагыг зөв байгуулна гэж.  Би дахин хэлье. Их Хурлаас зохион байгуулагдсан байгууллага бол муу сайн ч хараат бус  байж  чадаж байгаа шүү. Хамгийн улс төржөөгүй байж чадаж байгаа гэдгийг л би хэлмээр байна.

Ц.Нямдорж: Горимын санал хэлье

Р.Гончигдорж: Зөвхөн горимын санал гаргая. Энд хоёр асуудал байгаа юм. Энэ байгууллагыг хаанаас томилох томилгоо  хийх вэ? нөгөө нь томилгоо  хийхэд аль субъектэд санал болгох вэ гэсэн хоёр асуудал байгаа юм шүү дээ.  Тийм учраас энэ бол одоо шууд хураачих гэхээр энэ хоёрыг багцалж хураачих гээд байгаа юм. Тийм учраас эхлээд  Их Хурлаас томилно гэдэг дээрээ санал хураагаад, дараагаар нь тэгвэл Их Хурал руу хэн оруулах вэ гэдэг дээрээ тусгайлан шаардлагатай гэсэн ийм шаардлага гарч ирж байгаа юм. Тэгээд яг энэ шаардлага гараад ирэхэд нь би дахиад саналаа хэлмээр байгаа юм. Яагаад бид нар тусад нь байгууллага байгуулах болов?  Тусад нь байгуулж байгаа  байгууллагад ямар эрх мэдлийг олгов? Энд бас бидний ойлгож чадахгүй, тодорхойлж чадахгүй байгаа ашиг сонирхлын зөрчил буюу харилцан хяналт тэнцвэржүүлэлттэй байх механизм гэдэг өөрийн авилгалын байгууллага дээр гарч ирэх ёстой юм. Харилцан хяналт тэнцвэржүүлэлтийн элементүүд яаж орж ирэх вэ? ингэнгүүт Прокурорын байгууллага, энэ дэх харилцан хяналтын  зөрчил, шүүхийн байгууллага, энэ дэх харилцан тэнцвэржүүлэлтийн асуудал, тэгээд бусад зүйлүүд нь гарч ирнэ. Тэгээд эндээсээ ургаад гараад ирэхээр зэрэг аяндаа Ерөнхийлөгчөөс бишээ гэдэг нь ойлгогдож эхэлнэ. 

Ц.Нямдорж: Ойлголоо.  Горимын санал гаргасан учраас санал хураалт явуулъя. Эхлээд Занданшатар гишүүн бол орж ирсэн төслөөр нь буюу Ерөнхийлөгч томилох саналыг дэмжиж байна гэсэн саналыг, Байнгын хорооноос гарч байгаа  санал нь бол Их Хурал томилно гэсэн ийм санал байгаа.

Тийм учраас одоо би энэ асуудлыг эхлээд  горимын санал хураалт явуулъя. Энэ горимыг дэмжье. 

Эхлээд хэн томилохыг нь тогтооё. Тэгээд хэнээр нь  томилох нь Их Хурал гээд  гараад ирвэл хэний саналаар вэ гэдгийг дараа нь хураая гэсэн ийм горимын саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
33

Татгалзсан 

10

Бүгд 


43


76.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Салгаж санал хураалт явуулъя гэж байна.

Би Байнгын хорооноос орж ирсэн саналаар нь санал хураалт явуулъя. Их Хурал томилно гэсэн саналыг дэмжье.

Хажуугийн санал нь өргөн мэдүүлсэн төслийн Ерөнхий прокурорын саналаар Ерөнхийлөгч томилно гэсэн төслийн санал байна.

Их Хурал томилно гэсэн Байнгын хорооны саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн:
38

Татгалзсан 

5

Бүгд 


43


88.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Их Хурал дээр хоёр санал гарсан. Нэг нь Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Их Хурал томилно гэсэн санал байсан. Нөгөө дэх нь Байнгын хорооны санал болгосноор  Их Хурал томилно гэсэн санал. 

М.Зоригт: Дарга, дэд дарга хоёрыг тусад нь хураая.  Ер нь  авилгалд автамтгай нь бол эрх баригчид л байдаг шүү дээ. Тийм учраас дэд даргыг цөөнхийн бүлэг эсхүл бүлгүүд хамтарч дэвшүүлдэг байх нь зохистой гэж үзэж байна.

Ц.Нямдорж: Зориг гишүүн Байнгын хороон дээр санал гаргаад энэ асуудлаар цөөнх болсон байгаа тийм ээ.

М.Зоригт: Уг нь буруу бичиж өгөөд, дэд даргыг нь дарга гэж бичээд унасан. Уг нь хоёр даргыг нь тус тусад нь хураагаад л явмаар байна.

Ц.Нямдорж: Гишүүн горимын санал гаргасан учраас хоёр даргыг тусад нь  санал хураая гэсэн горимын саналыг  дэмжье.

Зөвшөөрсөн: 9

Татгалзсан 
36

Бүгд 

45


80.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

Байнгын хорооны саналаар санал хураалт явуулна. Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Улсын Их Хурал  6 жилийн хугацаагаар томилно гэсэн санал байгаа. 

Хажуугийн санал нь  Хууль зүйн байнгын хорооны санал болгосноор Их Хурал томилно гэсэн санал.

Ерөнхийлөгчийн санал болгосноор Улсын Их Хурал 6 жилийн хугацаагаар томилно гэсэн саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн: 23

Татгалзсан 
 22

Бүгд 

 45


51.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 26.2.1-ийн “ дөчин нас”  гэснийг “ тавин таван нас” гэж өөрчлөн, “гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаах ажлын мэдлэг туршлагатай”  гэснийг хасах.  


Юуг дөчин насыг тавин таван нас болгох гээд байгаа юм бэ? Дарга нь  55-аас дээш настай хүн байх юм уу?  Энэ ч арай хэтэрнээ. Ерөнхий санал нь хэд юм бэ? 

“ дөчин нас”  гэснийг “ тавин таван нас” гэж өөрчлөн, “гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаах ажлын мэдлэг туршлагатай” гэсэн ийм хоёр өөр зарчим явж байна. Салгаж хураалгавал яасан юм бэ? 

Ц.Мөнх-Оргил: Салгаад хураачихаж болно. Гэхдээ санаа нь ийм юм. Орж ирсэн төслөөр бол дарга нь  гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах ажлын мэдлэг туршлагатай байна гэсэн шаардлага байсан юм, түүнийг нь хасъя гэж байгаа юм. Орж ирсэн төслөөр  4О настай байна гэсэн юм, түүнийг  55 болгоё гэж байгаа юм.  Саналыг салгаж хураалгаж болно.

Ц.Нямдорж: Мөнх-Оргил дарга ингэж болохгүй юу? Мэргэжлийн шаардлага тавьж болохгүй юу?  Одоо жишээ нь Дээд шүүхийн шүүгчид тавьдаг насны шалгуур байдаг, мэргэжлээрээ  1О-аас доошгүй жил ажилласан гэдэг шалгуурууд байдаг. Ийм шалгуурууд тавьж болохгүй юу?  Энэ байгууллагын даргыг нэг янзын юм аваачаад тавьчихбал баллаж мэднэ шүү. 

Э.Бат-Үүл:  Би энэ гишүүддээ хандаж хэлэх гэсэн юм. Энэ  55 насыг  санамсаргүй сонгоогүй юм шүү.   55 насыг яагаад хийсэн бэ гэхээр энэ авилгалтай тэмцэх газрын дарга  болж өгвөл дараа карьер хийх сонирхолгүй хүн байх ёстой гэж үзээд байгаа юм. Тэгэх юм бол дараа нь өөрөө ямар нэгэн карьер хийнэ гээд бодсон хүн бол энэ хараат бус байдлаар эн тэнцүү хандаж явуулахгүй, энэ бусад олон улсын туршлага юм.  Өөрөөр хэлбэл дараа нь ямар нэгэн намаас дэвшинэ, дараа нь ямар нэгэн юмнаас явна гээд бодсон хүн бол энэ дээр чигч шударгаар ажиллаж чаддаггүй гэдгийг л хуулийн хувьд ингэж хязгаарлаж өгдөг юм байна, энэ олон улсын туршлага. Манай спикертэй жишиж ярихад бол Английн спикерийг зориуд ингэж тавьдаг, дараа нь карьер хийхгүй гэж. 

Өөрөөр хэлбэл дараа нь карьер хийхгүй гэдгээр. Хоёрдугаарт, энэ байгууллагыг эрч хүчтэй залуу хүнд өгчихвөл хааш нь   ч юу ч хийж мэднэ.  Жаахан хашир туршлагатай хүн хэрэгтэй л гэж байгаа юм. Амбицгүй, туршлагатай, юмыг бодож гаргадаг настай  гэж. Түүнээс бидэн дотроос  эндээс тийм 55 настай хүн нэг ч байхгүй. Харин танайхан дундаас л гарна шүү. 

Ц.Нямдорж: Хал балгүй явж байгаад тэтгэвэртээ  гаръя гэсэн хүн очвол юм хийхгүй дээ.

Э.Бат-Үүл: Харин хамаагүй хийвэл аюулд унана.

Ц.Нямдорж: Энэ дээр хоёрдугаар хэлэлцүүлэг дээр Байнгын хороо нь дахиад нэг авч үзэж болохгүй юу? 

Ц.Мөнх-Оргил:  Энэ үнэхээр том асуудал. Ажлын хэсэг дээр   нэлээн ярьсан, хоёр удаа ч энэ асуудлыг сөхөж ярьсан юм. Сая Бат-Үүл гишүүний хэлээд байгаа үндэслэл дээр бас нэг зүйл байгаа юм. Би юунаас болгоомжлоод байна  гэвэл энэ америкийн прокурорууд чинь бүгд  сонгогдож байгаа. Сонгогдоод бүгд залуучууд болчихдог, тэгээд прокурорын дараа жишээ нь мужийн прокурор болсны дараа мужийн кубернатор  л болдог, өөр юм байдаггүй. Тэгээд нэгэнт  прокурор болоод цаана нь мужийн кубернатор харагдаад байгаа нөхцөлд тэр хүн бол ерөөсөө л барьж шийтгэж болдог, хэрэгтэй, хэрэггүй бүх ажлыг хийдэг, түүнээсээ болоод маш их нугалаа гардаг. Түүнийг нийгэм нь хүлээн зөвшөөрөөд өмгөөлөгч нарийн хууль зохицуулалтаараа зохицуулаад явдаг.

Энэ байгууллагыг  сая Бат-Үүл гишүүний хэлж байгаатай адилхан дараагийн улс төрийн карьерын сонирхолтой, Ерөнхийлөгчид юм уу, Их Хуралд юм уу, Ерөнхий сайдад нэр дэвших хүсэл мөрөөдөлтэй тийм хүн аваад явах юм бол хааш нь ч хөлбөрүүлж болохоор аюул харагдаад байгаа учраас хуулиндаа бид нар мэргэжлийн шаардлага  төрийн албанд  15-аас доошгүй жил ажилласан гэж мэргэжлийн шаардлага тавьж байгаа юм, насны шаардлага тавьж байгаа юм. Тэгээд эрх зүйч мэргэжилтэй байх гэдэг шаардлага тавьж байгаа юм. Харин гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах ажлын туршлагатай гэдгийг хасч байгаа юм. Яагаад гэвэл энэ байгууллага ганцхан  гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах ажил хийхгүй, энэ байгууллагын гол ажил нь урьдчилан сэргийлэх, соён гэгээрүүлэх ажил байх учраас тийшээгээ хандсан мэдлэг боловсролтой хүн байвал зохимжтой юм гэж үзэж байгаа юм. Тэгэхээр оруулж ирсэн саналаар санал хураагаад өгөөч, Байнгын хороон дээр хоёр дахь хэлэлцүүлгийн үеэр гишүүд асуудал тавиад тэр нь горимоороо явах юм бол ярихыг үгүйсгэх арга байхгүй. Тэгэхдээ би бол жишээ нь ажлын хэсгийн энэ санал зөв юм гэсэн байр суурьтай байгаа юм. 

Ц.Нямдорж: Жишээ нь одоо ингээд  55 гээд тавьчихдаг.  55 –аас дээш насны хүн карьерын сонирхолгүй гэж та нар ярьж байна. Нэг их зулгуйч, хоёр нүүртэй тэгээд амьтны хойноос гүйдэг тийм   55-аас дээш насны хүнийг тавьчихбал надад алдах юм байхгүй гээд зулгуйдаад нэг хүн рүү давхивал мөн ч их хэрэг хийнээ.  Энэ зарим тохиолдолд  25 хүн  64 хүн хоёр яг адилхан юм байна шүү дээ, тэр зулгуйддаг, барьдаг муу аашаараа бол.  Би ойролцоогоор л ярьж байна. 

Би санал хураалт явуулъя. Их л бодох асуудал. 4О нас гэснийг 55 нас гэж өөрчилнө,  гүйцэтгэх ажил, мөрдөн байцаах  ажлын мэдлэг туршлагатай гэснийг хасъя гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

8

Бүгд 


44


81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 26.2.2-ын “ Авлигатай тэмцэх газрын”  гэсний дараа “гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаалт эрхэлсэн”  гэж нэмэх гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

7

Бүгд 


43


83.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 28.1.5-ыг “  авлигатай тэмцэх газрын дотоод  үйл ажиллагаатай холбогдсон дүрэм,  журам,  зааврыг дангаараа,  хууль тогтоомжийн  дагуу Улсын Ерөнхий прокурортой зөвшилцсөн батлах бусад дүрэм,  журам,  зааврыг хамтран баталж мөрдүүлэх;”  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
38

Татгалзсан 

6

Бүгд 


44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн  29-р зүйлийн гарчигийг “Авлигатай тэмцэх газрын гүйцэтгэх ажил,  мөрдөн байцаалт эрхэлсэн  албан хаагчийн эрх”  гэж өөрчлөн  29.2-ыг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
35

Татгалзсан 

9

Бүгд 


44


79.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Идэвхтэнгийн гаргасан,  Төслийн 29.1-ийг “Авлигатай тэмцэх газрын албан хаагч хуульд заасан журмын дагуу дараахь бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ”гэж өөрчлөн, 29.1.4-өөс ”тусгайлсан зөвшөөрөлгүйгээр” гэснийг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
38

Татгалзсан 

6

Бүгд 


44


86.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 31.1-ийг “ Улсын Их Хурлын Тусгай хяналтын дэд хороо авлигатай тэмцэх газрын үйл ажиллагаанд Гүйцэтгэх ажлын тухай хууль тогтоомжийг хэрхэн биелүүлж байгаа хянан шалгана.

Улсын Их Хурал авлигатай тэмцэх хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, авлигын ерөнхий нөхцөл байдлын талаар Авлигатай тэмцэх газрын мэдээллийг жил бүр сонсоно.  гэж өөрчлөн найруулах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
37

Татгалзсан 

7

Бүгд 


44


84.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 31.2-ыг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Д.Лүндээжанцан:  Үүнийг би та бүхэнд уншаад өгье. 31.2 бол Монгол Улсын Ерөнхийлөгч Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн тэргүүн нь шаардлагатай гэж үзвэл  авилгалтай  тэмцэх газрын даргын мэдээллийг сонсох, Авилгалтай тэмцэх асуудлаар үүрэг даалгавар өгнө гэсэн ийм заалт байгаа юм.  Бид түрүүн их ярилаа. Ерөнхийлөгч гэхээр зарим нь яагаад байх шиг байна. Тэгэхээр энэ  Монгол Улсын Ерөнхийлөгч гэдэг бол бие даасан институци юм. Хоёрдугаарт,  энэ  шүүгчийг томилж байгаагаараа шүүхийг удирдаж байгаа гэж яриад байгаа юм. Прокурорыг Их Хуралтай зөвшилцөн томилж байгаагаараа  Прокурор даалгавар өгөөд, прокурорыг чиглүүлээд байгаа гэж. Хууль зүйн талаараа бол тийм юм байхгүй. Жишээ нь хууль зүйн утгаараа ярих юм бол   Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийг улс төрийн нам нэр дэвшүүлж байгаа юм, Ерөнхийлөгч болоод тангараг өргөхөөрөө намаасаа түдгэлзээд тэгээд намаас холбогдохоо байчихаж байгаа юм. 

Нэг ёсондоо улс төрийн нам гэдэг бол зөөгч пуужин. Тэгээд  хиймэл орбитод оруулаад ирэхээр тэр бол одоо нийт ардтүмний  төлөө л ярина уу гэхээс тодорхой намын асуудал байхгүй болж байгаа юм, уул утгаараа. Түүнтэй адилхан Ерөнхийлөгч бол шүүгчдийг  бүх насаар нь томилж  байна, түүний шүүн таслах үйл ажиллагаанд оролцох эрх байхгүй.

Хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах ажиллагаанд оролцох эрх байхгүй. Их Хурлын гишүүн, Засгийн газрын гишүүн, Ерөнхийлөгч гээд Үндсэн хуульд заасан байгаа юм, бүр ингээд заасан, оролцох эрхгүйгээр. Тэгтэл  энэ авилгалтай тэмцэх, Тагнуулын байгууллагын тухай хууль, Гүйцэтгэх ажлын тухай хуульд  Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн тэргүүнийхээ хувьд  Тагнуулын байгууллага асуудлаар  мэдээллийг сонсох, улс орны аюулгүй байдалтай холбоотой асуудлаар мэдээлэл сонсоод үүрэг даалгавар өгөх нь нээлттэй байгаа юм. Тэгвэл  авилгын асуудал, үндэсний аюулгүй байдалтай холбоотой юу? үгүй юу гэдэг л нэг асуудал байгаа юм. Хэрвээ янз бүрийн байдлаар холбогдоод энэ нь үндэсний аюулгүй байдалтай  холбогдоод байна гэж үзвэл  тэр хүнд чинь төрийн тэргүүнд чинь мэдээж хэрэг өргөдөл, мэдээлэл иргэдийн шаардлага, хүсэлт ирлээ гэхэд авилгатай тэмцэх газрын даргын мэдээллийг сонсох юм уу, эсхүл энэ чиглэлээр тэмцэл хийх, соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагаагаа явуул гээд ямар нэгэн холбох механизм тэр авилгатай тэмцэх газрын үйл ажиллагаанд хутгалдан эрх  байхгүй, хэдийгээр санал болгосон байлаа ч гэсэн. Харин нэг механизм байх ёстой юм. Энэ бол яг хууль зүйн жишиг нь юм. Гэхдээ манай хүмүүсийн сэтгэл зүй болоод ярьж байгаа өнгө нь ерөөсөө тэр рүү хамаатуулахгүй гэж яриад тэгээд би  цөөнх болсон юм. Ер нь бол хууль ийм байдаг юм шүү, уг ном нь, нөгөө эрх мэдлийн хуваарилалт, ном нь бол ийм байдаг юм шүү. Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийг тэргүүлнэ гээд Үндсэн хуульд байж байгаа юм. Хэрвээ үүнийгээ аваагүй  тохиолдолд хууль ном, жишиг нь  ийм байдаг юмаа гэдгийг хэлж би цөөнх болж байна гэдгийг үүргийнхээ дагуу хэлж байна.

Ц.Нямдорж: Ном нь ийм байдаг гэдгийг та нарт ойлгуулах гэсэн юм байна. Хасъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн 
35

Татгалзсан 

10

Бүгд 


45


77.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан, Төслийн 33.8-ын “нөхцөлийг бүрдүүлэхэд төрийн захиргааны байгууллага бүх талын дэмжлэг үзүүлнэ”  гэснийг “нөхцөлийг төрөөс бүрдүүлнэ”  гэж өөрчлөх гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

9

Бүгд 


45


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 35 дугаар зүйлд заасан “Монгол Улсын Ерөнхийлөгч”  гэснийг “Улсын Их Хурал”  гэж өөрчлөх гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
37

Татгалзсан 

8

Бүгд 


45


82.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 39-р зүйлийг хасах гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
36

Татгалзсан 

9

Бүгд 


45


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ц.Нямдорж:  Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төсөлд “Олон нийтийн зөвлөл”  гэсэн дараахь зүйлийг шинээр нэмэх:


“..... дугаар зүйл.  Олон нийтийн зөвлөл


1. Авлигатай тэмцэхэд олон нийтийг идэвхтэй оролцуулах,  тэдний санаа бодлыг хүргэх, авлигын нөхцөл байдал, авлигын эсрэг хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн талаар зөвлөмж өгөх зорилгоор Авлигатай тэмцэх газрын дэргэд орон тооны бус олон нийтийн  зөвлөл ажиллана.


2.Зөвлөл 15 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байх ба зөвлөлийн гишүүнээр ял шийтгэлгүй, иргэний нийгмийг төлөөлөх хүнийг /иргэнийг/ Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 4 жилийн хугацаагаар томилно.

3. Зөвлөлийн гишүүнд  төрийн улс төрийн  болон төрийн жинхэнэ албан хаагчийг нэр дэвшүүлэхгүй.


4.Зөвлөлийн гишүүн Авлигатай тэмцэх газрын үйл ажиллагаанд хамаарах нууцыг задруулж үл болно.

5.Зөвлөлийн ажиллах дотоод  журмыг  Монгол Улсын Ерөнхийлөгч батална.” гэсэн Байнгын хорооны  саналыг дэмжье.

Зөвшөөрсөн 
31

Татгалзсан 

14

Бүгд 


45


68.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Ингээд Байнгын хорооны дэмжлэг авсан  54 саналаар санал хураалт явагдаж дууслаа.

Одоо Байнгын хороогоор дэмжигдээгүй  нийт 5 санал байгаа юм байна.

1. Төсөлд     “… дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд” гэж   шинээр нэмэх зүйлийн 2 дахь заалт:


…дугаар зүйл. Авлига,  авлигын хэлбэрүүд


2. Авлигын үндсэн хэлбэрүүд:


2.1.хээл хахууль авах,  өгөх;


2.2.шан харамж авах,  өгөх;


2.3.албаны эрх мэдлээ урвуулах,  хэтрүүлэх;


2.4.албаны үүргээ биелүүлэхгүй байх;


2.5.албаны эд хөрөнгийг завших,  зориулалтын бусаар зарцуулах;


2.6.хууль бусаар хөрөнгөжих;


2.7.гэмт хэргийн орлогыг угаах;


2.8.авлигад хамаарах үйлдлийг нуун дарагдуулах;


2.9.авлигад хамаарах хэргийн шүүн таслах ажиллагаанд саад учруулах.

Ц.Мөнх-Оргил: Энэ хэлбэрүүд дээр үнэхээр  9 төрлийн хэлбэр заасан байгаа. Эрүүгийн  хуулийн шинэчилсэн найруулгыг бэлтгэсэн ажлын хэсгийнхэнтэй тойрч суугаад үзэхээр энэ  9-өөс хасагдаад 4-5 үлдэж байгаа юм, нэгд. Тэд нар нь бүгдээрээ эрүүгийн хуулиндаа суучих юм. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулиндаа  авилгатай тэмцэх газар нь ийм ийм гэмт хэрэгт мөрдөн байцаах  үйл ажиллагаа явуулна гээд суучих юм. Тэгэхээр тэр байгууллага ямар хэрэг дээр ямар үйл ажиллагаа явуулах нь вэ гэдэг нь хоёр хуулиараа тодорхой болох юм. Тэгэхээр энд хэлбэрүүд бол үндсэндээ нэг талаас  илүү ойлголт өгч, танин мэдэхүйн шинж чанартай байх болчихоод байгаа юм.

Хэрвээ хоёр дахь хэлэлцүүлгээр үүнийг оруулж ирнэ гэвэл  9 биш  4 болгоод оруулж ирээд батлуулчихаж, санал хураалгаж болмоор байгаа юм. 

Ц.Нямдорж: Тэгээд юу гэсэн үг юм бэ? 

Ц.Мөнх-Оргил: Авилгалын хэлбэрүүд дотор чинь эрүүгийн хэргүүд л орно шүү дээ.

Ц.Нямдорж: Энэ  жишээ нь Мөнх-Оргил гишүүн ээ. Гэмт хэргийн орлогыг угаах гэсэн заалт  7-д явж байна л даа. Бензин хийж угаах уу, усанд хийж угаах уу?  Гэмт хэргийн орлогыг угаах гэсэн үг байхаар нь би  юунд хийж угаадаг юм болоо гэж асуугаад байгаа юм. 

Саналаа татаж авч байгаа юм байна. Энэ бол  дандаа эрүүгийн хуульд суучихсан үгнүүд байна. Энэ саналаа татаж байна. Дахиад хоёр дахь санал нь байна.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Мөнх-Оргил, Д.Дэмбэрэл, Э.Бат-Үүл, З.Энхболд нарын гаргасан,  Төслийн 14.2-т “Нэр хаягаа нууцалсан эх сурвалжаас ирсэн өргөдөл,  гомдол,  мэдээллийг  нэгэн адил авч шийдвэрлэнэ.”  гэсэн өгүүлбэр нэмэх гэсэн  санал байна. Энэ саналыг хураалгах гэж байгаа гишүүд энэ саналаа татаж авмаар байх юм.  1992 оны Үндсэн хууль батлагдаж байхад нэр хаяггүй ийм юмаар цөөн монголчууд бие биенээ хэлмэгдүүлдгээ болъё гээд түүнээс хойш л энэ хуульд суугаад явж байгаа асуудал шүү дээ.  Энэ их эвгүй л зүйл байгаа юм. Нэр хаяггүй  мэдээлэл ирүүлбэл түүнийг шалгаж шийдвэрлэнэ л гэж байна шүү дээ. Би тэгээд татаад авчих гээд байна л даа. 

Би санал хураалгая. Төслийн 14.2-т “Нэр хаягаа нууцалсан эх сурвалжаас ирсэн өргөдөл,  гомдол,  мэдээллийг  нэгэн адил авч шийдвэрлэнэ.”  гэсэн өгүүлбэр нэмэх гэсэн саналыг дэмжих боломжгүй.
Зөвшөөрсөн 
33

Татгалзсан 

12

Бүгд 


45




73.3 хувийн саналаар  энэ саналыг дэмжих боломжгүй гэж үзлээ.

Ц.Нямдорж: Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Бат-Эрдэнийн гаргасан, Төслийн 26.2-ын “арваас доошгүй жил ажилласан” гэснийг  “таваас доошгүй жил ажилласан”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжих боломжгүй.

Д.Бат-Эрдэнэ:  Их олон сургууль төгссөн, боловсролтой, тэгээд 5 жил төрд ажилласан хүн дэд даргаар яагаад ажиллаж болохгүй гэж. Яагаад заавал 1О жил байх ёстой юм гэж.

Ц.Нямдорж: Мэргэжлээрээ  5-аас доошгүй жил үү?

Д.Бат-Эрдэнэ: Тийм. Та түрүүн ч бас хэлсэн дээ. 25, 64-ийг зүйрлүүлж хэлсэн. 

Ц.Нямдорж: Би санал хураалт явуулъя. Гишүүн саналаа хэлчихлээ.

Төслийн 26.2-ын “арваас доошгүй жил ажилласан” гэснийг  “таваас доошгүй жил ажилласан”  гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжих боломжгүй.

Зөвшөөрсөн 
24

Татгалзсан 

21

Бүгд 


45




53.3 хувийн саналаар  энэ саналыг дэмжих боломжгүй гэж үзлээ.

Ингээд  анхны хэлэлцүүлэг дууслаа. Төслийг Байнгын хороонд шилжүүлж байна. Байнгын хороо энэ  төслийг хууль зүйн хувьд их сайн авч үзээрэй гэдгийг хэлье.

Уг асуудлыг 17 цаг 28 минутад  хэлэлцэж дуусав.

Хоёр. Монгол Улсын  2005 оны төсвийн гүйцэтгэл /Хоёр дахь хэлэлцүүлэг/

Уг асуудлын талаар Төсвийн байнгын хорооны дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Г.Занданшатар танилцуулна.

Г.Занданшатар: Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ

Монгол Улсын Засгийн газраас Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэл болон Засгийн газрын жилийн эцсийн санхүүгийн тайланг Улсын Их Хуралд 2006 оны 4 дүгээр сарын 20- ний өдөр өргөн мэдүүлсэн  билээ. 

УИХ-ын  Төсвийн байнгын хороо 2006 оны 5 дугаар сарын 10, 30-ны  өдрүүдийн хуралдаанаараа Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийн хоёр дахь хэлэлцүүлгийг хийж  дараахь санал, дүгнэлтийг гаргаж байна. 

УИХ-ын эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэл болон Засгийн газрын жилийн эцсийн санхүүгийн тайлан нь Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хуулийн дагуу гарчээ. 

 Монгол Улсын 2005 оны төсөвт 708.2 тэрбум төгрөгийн орлого хуримтлуулахаас 792.5 тэрбум төгрөгийн орлого хуримтлуулж төлөвлөгөөг 11.9 хувь  буюу 84.2  тэрбум төгрөгөөр давуулсан  байна.

Улсын төсвийн орлого давсан нь урьд онуудад төр, засгаас авч хэрэгжүүлсэн зөв бодлогын үр дүнд эдийн засгийн тогтвортой өсөлт гарсны  зэрэгцээ  2005 онд дэлхийн зах зээл дээр алт, зэсийн үнэ өссөн нь  нөлөөлсөн байна.

Монгол Улсын 2005 оны төсвийн тухай хуулиар 813.6 тэрбум төгрөгийн зарлага санхүүжилт  батлагдсанаас 751.5 тэрбум төгрөгийн гүйцэтгэл гарч 8.0 хувь буюу  62.0 тэрбум төгрөгөөр хэмнэсэн тайлан гарчээ. 

Улсын төсөв нийт дүнгээрээ хэмнэгдсэн боловч төсөвт байгууллагуудад төсвөө хэтрүүлэн зарцуулж хууль зөрчдөг дутагдал хэвээр үргэлжилж байгаад дүгнэлт хийх ёстой гэж Төсвийн байнгын хороо үзлээ.

Байнгын хорооны гишүүд хуваарийн дагуу төсвийн эрх захирагчдын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд дүн шинжилгээ хийж үнэлэлт, дүгнэлт өгөх ажлыг гүйцэтгэж байгаа болно.

2005 онд улсын төсвийн хөрөнгөөр нийт 400 орчим төсөл, арга хэмжээнд 60.0 тэрбум төгрөг зарцуулсны 62.4 хувийг эрчим хүч, зам тээвэрт, 13.0 хувийг боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын салбарт, 11.7 хувийг төсөвт байгууллагын их засвар, тоног төхөөрөмжид зарцуулжээ.
Хуулиар батлагдсан төлөвлөгөөг хэтрүүлэн зарцуулж, түүнийг нь нөхөн санхүүжүүлж байдаг, хууль зөрчигчдөд ямар ч хариуцлага хүлээлгэдэггүй хууль бус үйл ажиллагаа төсвийн байгууллагуудад амь бөхтэй оршсоор байгаад Засгийн газар дүгнэлт хийж тодорхой арга хэмжээ авах  шаардлагатай байна. 

Монгол улсын 2005 оны төсвийн жилийн зарлагаас давсан орлого буюу Засгийн газрын санхүүгийн статистикийн аргачлалаар тооцсон төсвийн ашиг 47.0 тэрбум төгрөгийг Засгийн газраас Монголбанкинд төлөх зээлийн төлбөр болон дотоод өрийн асуудлыг шийдвэрлэхэд  зарцуулах  эрхийг Засгийн газарт олгох нь зүйтэй гэж Төсвийн байнгын хороо үзэж байна. 

 Энэ асуудлаар Улсын Их Хурлаас гарах тогтоолын төслийг Та бүхэнд тараасан болно.

УИХ-ын эрхэм гишүүд ээ,

 Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг УИХ-аар хэлэлцуүлэн  батлах нь зүйтэй гэж Төсвийн байнгын хороо үзсэн болно.

Уг асуудлыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье.   

 Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: Занданшатар гишүүнд баярлалаа.  Гишүүд хамаагүй гарч ороод байдгаа болимоор байна. Төсвийн гүйцэтгэлийн тайлан хэлэлцэж байна.  

Одоо Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хорооны санал дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн З.Энхболд танилцуулна.

З.Энхболд: Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ

Монгол Улсын Засгийн газраас Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэл болон Засгийн газрын жилийн эцсийн санхүүгийн тайланг УИХ-д 2006 оны 4 дүгээр сарын 20 - ны  өргөн мэдүүлсэн юм. 

УИХ-ын  Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хороо  2006 оны 6 дугаар сарын 7-ны өдрийн хуралдаанаараа Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийн хоёрдахь хэлэлцүүлгийг хийж дараах санал, дүгнэлтийг гаргаж байна. 


Монгол Улсын 2005 оны  төсвийн нийт орлого 792.5 тэрбум төгрөг болж батлагдсан төлөвлөгөөнөөс 11.9 хувь буюу 84.3 тэрбум төгрөгөөр, урьд оны гүйцэтгэлээс 17.9 хувь буюу 120.6 тэрбум төгрөгөөр өссөн байна. Нийт зарлага 717.8 тэрбум төгрөг болж, төлөвлөснөөс 7.4 хувь буюу 57.3 тэрбум төгрөгөөр буурч, 2004 оны гүйцэтгэлээс 0.9 хувь буюу 6.6 тэрбум төгрөгөөр өссөн байна.



Төсвийн  урсгал зардал 566.2 тэрбум төгрөг болж, төлөвлөсөн хэмжээнд, хөрөнгийн зардал 77.1 тэрбум төгрөг байгаа нь төлөвлөсөнтэй харьцуулахад 15.8 хувь буюу 14.4 тэрбум төгрөгөөр, эргэж төлөгдөх цэвэр зээл 74.5 тэрбум төгрөг болж, төлөвлөснөөс 37.0 хувь буюу 43.8 тэрбум төгрөгөөр тус тус дутуу гүйцэтгэлтэй гарчээ.

Бараа, үйлчилгээний зардал дүнгээрээ 350.3 тэрбум төгрөг болж, төлөвлөснөөс 2.4 хувь буюу 8.3 тэрбум төгрөгөөр хэтэрсэн нь бараа үйлчилгээний бусад зардал, түүний дотор бичиг хэрэг 800.0 сая төгрөгөөр, шуудан холбоо 512.5 сая төгрөгөөр, дотоод албан томилолт 296.9 сая төгрөгөөр, гадаад томилолт 303.3 сая төгрөгөөр, эд хогшил худалдан авах зардал 3.2 тэрбум төгрөгөөр, урсгал засварын зардал 1.7 тэрбум, төлбөр хураамж болон бусад зардал 4.3 тэрбум төгрөгөөр тус тус төлөвлөсөн хэмжээнээс хэтэрсэнтэй холбоотой байна.

Улсын төсвийн зарлагын гүйцэтгэлийг төсвийн ерөнхийлөн захирагчдаар авч үзвэл Батлан хамгаалахын сайд, Гадаад хэргийн сайд, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд, Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд, Байгаль орчны сайд, Yйлдвэр, худалдааны сайд, Хүнс, хөдөө аж ахуйн сайд, Түлш, эрчим хүчний сайд, Улсын мэргэжлийн хяналт эрхэлсэн сайд нарын батлагдсан төсөв 76.1 саяас 5.9 тэрбум төгрөгөөр хэтэрсэн байна.

Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хорооноос Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийн байдалд дараах дүгнэлтийг хийж байна.Үүнд: 

1. Төсвийн төлөвлөлт үндэслэл муутайгаас орлогын төлөвлөгөөг хэт давуулан биелүүлэх, давсан хэмжээгээр зардал хэтрүүлэх явдал сүүлийн жилүүдэд тогтмол ажиглагдаж байна. 2002 онд улсын төсвийн нийт орлогын төлөвлөгөө 5.1 хувь буюу 18.8 тэрбум, 2003 онд 7.5 хувь буюу 34.2 тэрбум төгрөг, 2004 онд 9.8 хувь буюу 56.8 тэрбум төгрөг, 2005 онд 84.3 тэрбум төгрөгөөр тус тус давж биелэгдэж байсан нь орлогын эх үүсвэрийн бодит боломжийг зөв тооцож чадахгүй байгаатай холбоотой гэж үзэж байна. Ялангуяа алт, зэсийн дэлхийн зах зээлийн үнэ ханшийн судалгааг төсвийн төлөвлөлттэй холбох талаар Засгийн газар болон холбогдох мэргэжлийн яам, газрууд хангалтгүй ажиллаж байна.

Цаашид төсвийн төлөвлөлтийн үндэслэлийг сайжруулах чиглэлээр Засгийн газраас тодорхой арга хэмжээг авах нь зүйтэй гэж байна.

-Экспортын гол нэр төрлийн бүтээгдэхүүн, түүний дотор алт, зэсийн дэлхийн зах зээлийн үнэ ханшийн судалгааг энэ чиглэлийн судалгаа, эрдэм шинжилгээний байгууллагуудаар гэрээгээр гүйцэтгүүлж, төсвийн төлөвлөлтөд харгалзан үздэг байх, Олон улсын зах зээлийн байдал, үнэ ханшийн төлөв, чиг хандлагыг судлах судалгааны арга зүйд сайтар суралцах, энэ талаарх мэргэжлийн боловсон хүчнийг сургах, давтан сургах чиглэлээр зохион байгуулалтын арга хэмжээ авах нь зүйтэй байна.

-Төсвийн төлөвлөлт, төсвийн зарлагын гүйцэтгэлд мэргэжлийн дэлгэрэнгүй судалгаа шинжилгээг нэгдсэн арга зүйд тулгуурлан тогтмол хийж байх талаар Засгийн газар, Сангийн яамнаас судалгааны болон төрийн бус байгууллагуудтай нягт хамтран ажиллах, ялангуяа төсвийн зардлын шинжилгээг төсвийн  ерөнхийлөн захирагч бүрээр төрд нийлүүлсэн эцсийн бүтээгдэхүүний тоо, чанартай нь холбон гаргаж, жил бүрийн  төсвийн гүйцэтгэлийн  тайланд хавсаргаж байх шаардлагатай байна. 


2. Сүүлийн жилүүдийн төсвийн зарлагын гүйцэтгэлээс үзэхэд эдийн засаг дахь Засгийн газрын оролцооны түвшинг харуулдаг гол үзүүлэлт болох дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх төсвийн зарлагын хэмжээ өндөр хэвээр байна. 

 
Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд нэгдсэн төсвийн нийт зарлагын эзлэх хэмжээг сүүлийн 6 жилээр авч үзвэл, 2000 онд 42.2 хувь, 2001 онд 43.9 хувь, 2002 онд 44.7 хувь, 2003 онд 45.3 хувь, 2004 онд 41.6 хувь, 2005 онд 33.7 хувь байна. Сүүлийн 3 жилийн дунджийг өмнөх З жилийн дундажтай харьцуулбал нэгдсэн төсвийн нийт зардал 48.0 хувиар, урсгал зардал 43.5 хувь, түүний дотор бараа үйлчилгээний зардал 37.9 хувиар тус тус өссөн байна.

Улсын болон орон нутгийн төсвийн сүүлийн жилүүдийн гүйцэтгэлээс үзэхэд бараа үйлчилгээний зардал, түүний дотор бараа, үйлчилгээний бусад зардал болох тээвэр, шатахуун, шуудан холбоо, эд хогшил худалдан авах, гадаад, дотоод томилолтын зардал жил бүр хэтэрч гарсаар байна. Тухайлбал эд хогшил худалдан авах зардал 2001 онд 1.9 тэрбум төгрөгөөр, 2002 онд 1.3 тэрбум төгрөгөөр, 2003 онд 1.5 тэрбум төгрөгөөр 2004 онд 4.9 тэрбум төгрөгөөр, 2005 онд 3.9 тэрбум төгрөгөөр тус тус хэтэрсэн байна. 2005 оны хувьд  холбоо, тээвэр, гадаад, дотоод томилолтын зардлууд 0.3-4.3 тэрбум төгрөгөөр хэтэрчээ.

Төсвийн зарлагыг бүтээгдэхүүний эцсийн үр дүнтэй холбох, түүнийг хямдруулах талаар бүх шатанд идэвхтэй эрэл хайгуул хийх хэрэгтэй байна.

-Төсөвт нэлээд ачаалал өгч байгаа шуудан, холбооны зардлыг хэмнэх боломж нөхцөлийг судлахдаа орчин үеийн өндөр хурд, бага зардал бүхий холбооны техник технологийг ашиглахтай холбон авч үзэх хэрэгтэй байна. Тухайлбал, бүх төсөвт байгууллагуудыг интернетийн телефонд холбосон сүлжээг бий болгон ашиглаж, холбооны зардлыг багасгах талаар тооцоо, судалгааг хийх нь зүйтэй байна.

-Хөдөө орон нутагт ерөнхий боловсролын сургуулиудын хичээлийн жилийн эхлэх, дуусах хугацаанд зохицуулалт хийх замаар дулаан, цахилгааны хэрэглээ ихэсдэг өвлийн улиралд сурагчдыг амруулдаг журамд оруулж, зардал хэмнэх нөхцөл бололцоог судалж үзмээр байна. Сангийн яамнаас хийсэн тойм судалгаагаар дээрх зохицуулалтыг хийснээр жилд ойролцоогоор 6.8 тэрбум төгрөгийг дулаан, цахилгааны зардлаас хэмнэж болох тооцоо гаргасан байна.

-Сүүлийн жилүүдэд яам, агентлагийн тоо ихээхэн өсч, түүнийг дагаад удирдлагын аппаратын зардал нэмэгдэж байгаад нухацтай дүгнэлт хийж, төр, захиргааны байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалтыг оновчтой болгох, зарим яам, агентлагийг нэгтгэх, ажил үүргийн давхардлыг арилгах, ажлын ачааллыг жигдрүүлэх, орон тоо, зардлыг хямдруулах замаар бүх шатны удирдлагын зардлыг дорвитой бууруулах шаардлагатай байна.

-Төрийн албанд хийх бүтцийн өөрчлөлтийг эрчимжүүлэх, хөдөлмөрийн гэрээний үндсэн дээр авч ажиллуулдаг албан тушаалтныг төрийн албан хаагчид хамруулахгүй байх, төрийн үйлчилгээний албаны удирдах албан тушаалтны орон тоо, зардлыг хямдруулах асуудлыг ч судалж шийдвэрлэх нь зүйтэй гэж үзэж байна.

-Төр, засгийн байгууллагуудын зарим чиг үүрэг, ажил, үйлчилгээг гэрээний үндсэн дээр төрийн бус байгууллагуудаар гүйцэтгүүлж, зардал хэмнэх арга, хэлбэрийг өргөжүүлэх шаардлагатай байна.

-Төсвөөс ихээхэн хэмжээний зардал авч, байнгын алдагдалтай ажилладаг төрийн мэдлийн зарим зочид буудал, үйлчилгээний газруудыг дуудлага худалдаагаар хувьчлах асуудлыг шийдвэрлэх нь зүйтэй байна.

З. Төсвийн тэнцвэржилтэд эерэг хандлага гарч байгаатай уялдаад төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардлын үр ашигт анхаарах шаардлага тулгарч байна. Юуны өмнө үр ашиг багатай аар саар зүйлд хөрөнгө оруулалтыг цацдаг байдлаас татгалзаж, хүн амын шилжилт, хөдөлгөөний улмаас төвлөрөл ихсэж байгаа хот, суурингуудад сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг шинээр барих, өргөтгөх замаар хөрөнгө оруулалтыг үр ашигтай, алсыг харсан төсөл, арга хэмжээнд төлөвлөн зарцуулдаг байх нь зүйтэй байна.

4. Эрүүл мэнд, боловсролын салбарын санхүүжилтийг боловсронгуй болгох шаардлагатай байна. Тухайлбал эрүүл мэндийн даатгалыг нийгмийн даатгалын тогтолцооноос тусдаа бие даасан тогтолцоо байхаар зохион байгуулж, энэ даатгалаас эмнэлгүүдийг биш, харин өвчтөнүүдийг нь санхүүжүүлдэг зарчимд шилжих нь зүйтэй байна. Ингэснээр даатгуулагч нь эмч, эмнэлгээ өөрсдөө чөлөөтэй сонгож, сайн эмч, сайн эмнэлэгт санхүүжилт хуваарилагдах замаар эмчилгээ, үйлчилгээний чанарт эерэг өөрчлөлт гарах болно.

5. Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хуулийн агуулгын дагуу бүтээгдэхүүнд хуваарилагдсан төсөв хийгдэхгүй байна. Тухайлбал төсвийн гүйцэтгэлийн тайланд төрд нийлүүлсэн эцсийн бүтээгдэхүүнээр зардлыг тооцсон дүн, мэдээллийг орхигдуулж байна. Бүтээгдэхүүн нийлүүлэлтийн тайланг төсвийн ерөнхийлөн захирагч бүрээр гаргах, үр дүнг нь зардалтай нь холбон Улсын Их Хуралд тайлагнах ажил зохион байгуулагдахгүй байна. Энэ талаар УИХ  цаашид анхаарч ажиллах хэрэгтэй байна.

Иймд төсвийн ерөнхийлөн захирагчдын төсвийн төсөл, төсвийн гүйцэтгэлийг зөвхөн өмнөх нэг, хоёр жилийнхтэй харьцуулсан тооцоогоор хязгаарлах төдий бус, хэдий хэмжээний бүтээгдэхүүн нийлүүлэх болон нийлүүлсэн, нэгж бүтээгдэхүүний өртөг зардал хямдарч чадаж буй эсэх, төрийн үйлчилгээг ямар арга, хэлбэрээр иргэдэд ойртуулсан, чанар, үр дүнгийн хувьд өмнөхөөс ямар ахиц, өөрчлөлт гарах болон гарсан зэрэгт Засгийн газраас өгсөн үнэлгээ, дүгнэлтээ төсвийн төсөл, төсвийн гүйцэтгэлийн тайлангийн хамт УИХ-д оруулж байх, УИХ ч түүнийг шаарддаг, үр өгөөж талаас нь хянан хэлэлцдэг байх ёстой.

Түүнчлэн төрөөс худалдан авах бүтээгдэхүүнийг оновчтой тодорхойлох талаар ч анхаарах асуудал цөөнгүй байна. Ялангуяа шүүх, прокурор, цагдаагийн байгууллагуудаас төрд худалдан авах бүтээгдэхүүний ангилал, агуулгыг эргэж хармаар байна.

6. УИХ-ын 2001 оны 71 дүгээр тогтоолоор “2000 оноос эхлэн төсвийн хууль биелүүлээгүй, төсөв хэтрүүлэн зарцуулсан, өр авлага үүсгэсэн төсвийн эрх захирагч болон татварын орлогыг тасалдуулсан, өмч хөрөнгийг хууль бусаар зарцуулсан хүмүүст хуулийн дагуу хариуцлага тооцож, дүнг жил бүр Улсын Их Хурлын хаврын чуулганд илтгэж байх” гэсэн заалт хэрэгжихгүй байгаад дүгнэлт хийж, төсвийн сахилга, хяналтыг сайжруулахад онцгой анхаарах хэрэгтэй байна. 

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ

Монгол Улсын 2005 оны төсвийн жилийн зарлагаас давсан орлого 47.0 тэрбум төгрөгийг Засгийн газраас Монголбанкинд төлөх зээлийн төлбөрийг шийдвэрлэхэд  зарцуулах  эрхийг Засгийн газарт олгох нь зүйтэй гэж Төсвийн байнгын хороо үзэж УИХ-ын тогтоолын төсөл, дүгнэлтийн хамт Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хороонд ирүүлсэнийг  дэмжиж төсвийн гүйцэтгэл батлагдсантай холбогдуулан гарах тогтоолын төсөлд оруулахаар шийдвэрлэсэн болно.
Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийг УИХ-аар хэлэлцэн батлуулах саналыг Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хорооноос оруулж байна.

 Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэл батлагдсантай холбогдуулан Улсын Их Хурлаас тогтоол гарах нь зүйтэй гэж үзэж тогтоолын төсөл боловсруулан Та бүхэнд тараасан болно.                    

Уг асуудлыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг хүсье.

Анхаарал тавьсанд  баярлалаа.

Д.Лүндээжанцан: Баярлалаа. Асуух асуулттай гишүүд нэрээ ирүүлнэ үү.

Р.Амаржаргал:  Баярлалаа. Энэ уг нь их чухал баримт бичиг гэж би хувьдаа ойлгоод байгаа. Тэгээд үүнийг хэлэлцэх сонирхолтой  хүн ч алга байна. Яръя гэж бодож байгаа хүн ч алга байна. Тийм учраас хурдхан шиг үүнийг баталсан болоод хоёр тийшээ ял салах л ёстой юм шиг байна л даа. Ний нуугүй хэлэхэд бол энд ороод ирсэн заалтууд, зарим нэгэн томъёолол дээр  харж үзмээр юмнууд байх л юм. Багабанди ерөнхийлөгч хэлээд байсан шүү дээ. Ямаа өсөхөд ер нь Энхбаяр ямар хамаатай юм бэ гээд асуугаад байсан биз дээ? Цөмөөрөө алга нижигнүүлэн ташаад л баяр хүргээд л байсан. Тэгээд тэр заалт нь энд явж л байх шиг, Байнгын хорооны дүгнэлтэн дээр. Зарлагын дэд хорооноос оруулсан тэр дүгнэлтэн дээр жишээ нь Бараа үйлчилгээний зардал  37.9 хувь өссөн гэж байна. Энэ чинь юу гэсэн үг вэ гэхээр  эцсийн дүндээ төрөөс иргэддээ үзүүлж байгаа үйлчилгээний үнэ өртөг нь өсчихлөө л гэсэн үг шүү дээ.  Энэ үйлчилгээнийхээ зардлыг хямдруулах арга зам нь юу байдаг юм бэ? Энэ талаар ярьсан юм огт алга.  Хөдөлмөрийн бүтээмжээ нэмэгдүүлж байж, энэ зардал чинь хямдардаг гэсэн ойлголт байхгүй болчихсон юм уу? Иймэрхүү, иймэрхүү асуудлуудаар үнэхээр  сайн ярих  ёстой байсан байх л даа. Тэгээд ярих сонирхолтой хүн байхгүй юм чинь тэгээд  өөрсдийгөө ч зовоогоод яах вэ? өрөөлийг ч зовоогоод яах вэ? Хурдхан шиг шууд тогтоолыг баталъя гэсэн санал хэлж байна.

Д.Лүндээжанцан: Санал юм байна. 

Ц.Дамиран: Баярлалаа. Төсвийн хяналтын  дэд хорооны илтгэл нэлээн тодорхой, урьд жилүүдтэй харьцуулахад нэлээн дүн шинжилгээ хийсэн ийм илтгэл болсон байна гэж үзээд сайшааж байна. Гэхдээ би  төсвийн хяналтын дэд хорооноос  хоёр зүйлийг тодруулъя. Илтгэлд  орж байна.  

2005 оны төсвийн гүйцэтгэлээр  бичиг хэргийн зардал, шуудан холбооны зардал, гадаад, дотоод томилолтын зардал их хэмжээгээр хэтэрсэн байна. Дээр нь тэгээд урсгал засварын зардлыг  тэрбум  гаруй төгрөгөөр хэтрүүлсэн байна. Энэ зардлын ангиллуудыг дотор нь авч үзээд аль аль зардал нь төсөв зохиоход үндэслэл муутай зохиогдсон, аль нь тэр төсвийн захиран зарцуулагчдын буруугаас гэдэг юм уу? Эрх мэдлээ  хэтрүүлж, илүү зарсан гэдгийг тодорхойлсон зүйл байна уу?  Цаашдаа бид нар  илтгэлд ч дурьдаж байна, 2001 онд гарсан УИХ-ын тогтоол, төсвийн сахилгыг бэхжүүлэхтэй холбогдсон  энэ тогтоолын хэрэгжилтийг цаашаа анхаарч, хариуцлага алдсан хүмүүстэй хариуцлага тооцож байхгүй бол ингээд л жил болгон төсвийн гүйцэтгэлийг тайланг хэлэлцсэн болдог, баталсан болдог, ингээд л яваад байж болохгүй. 

З.Энхболд:  Тэгэхээр  орлого тал дээр Зарлагын дэд хороо юм ярьж чадахгүй байгаа юм. Манай хорооны нэр чинь зөвхөн зардлыг нь,  яагаад орлого яриад байна вэ гэхээр дүгнэлтийн 1 дээр байж байгаа. Орлогоо бага төлөвлөөд,  орлого нэмэгдэхийн хэрээр зардал нэмэгдчихээд байгаа юм. Бензин шатахууны үнийг өнгөрсөн жилийн дунджаар авчихсан байхад энэ жил ингээд өөрчлөгдчихөөд байгаа юм. Тэгэхээр хамгийн их  нэмэгдсэн зардал гэхээр токгүй  аймгуудын дизелийн түлшний зардал юм билээ.  Ер нь бол ангилал бүрээр нь судалж үзэж арга хэмжээ авах нь орхигдоод яваад байгаа.  Тэгэхээр  Төсвийн гүйцэтгэлийг авчихаад  энэ дүгнэлтийг бичээд унших хүртэл ердөө сарын хугацаа л байгаад байгаа юм. Энэ хугацаанд Дамиран гишүүний хэлж байгаа тэр ажлыг хийх  хугацааны хувьд боломжгүй юм билээ. 

Ер нь оны турш  Зарлагын дэд хороо ажиллаад юун дээр хамгийн их хэтрэлт гарч байна, яаж байна, ийм анализ дүгнэлтийг хийхээр төлөвлөж байгаа. Энэ жилээс бид нар тэгж ажиллаж үзье гээд Төсвийн ерөнхийлөн гүйцэтгэх захирагчдаар нь багцлаад  гишүүдээ ажиллуулах гэж оролдож байгаа. Тэгээд оны дундуур  дүгнэлт хийж гарах юм бол бас гишүүддээ танилцуулна. Энэ талаар ажиллах сонирхолтой гишүүдийг бас дэд хороон дээр ирж саналаараа дэмжиж ажиллавал их сайн байгаа юм. Тэгэхгүй бол 6-хан гишүүний хийх ажил бас биш юм шиг байгаа юм. Төсвийн байнгын хороо ч оролцох ёстой, нийт сонирхсон гишүүд ч оролцох ёстой. Салбар салбараа мэддэг гишүүд оролцож тусалбал сайн байгаа юм.

Д.Лүндээжанцан: Байнгын хорооны болон Дэд хорооны санал дүгнэлттэй холбогдуулан асуулт асууж дууслаа.

Санал хураалт явуулъя.  Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийг батлах тухай Улсын Их Хурлын тогтоол та бүхэнд тарсан байгаа. 


Одоо Монгол Улсын  2005 оны төсвийн гүйцэтгэлийг батлах тухай Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолыг баталъя.


Зөвшөөрсөн 
43


Татгалзсан

4


Бүгд 


47


91.5 хувийн саналаар батлагдлаа.


Монгол Улсын 2005 оны төсвийн гүйцэтгэл баталсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолыг баталъя. 


Зөвшөөрсөн 
43


Татгалзсан

4


Бүгд 


47


91.5 хувийн саналаар батлагдлаа.


Монгол Улсын  2005 оны төсвийн  ашгийг зарцуулах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолыг баталъя. 


Зөвшөөрсөн 
42


Татгалзсан

5


Бүгд 


47


89.4 хувийн саналаар батлагдлаа.


Одоо энд эцсийн найруулгыг танилцуулъя. 


Улсын Их Хурлын тогтоол. 2006.06.09-ний өдөр. Улаанбаатар хот


Авилгалаас урьдчилан сэргийлэх зарим арга хэмжээний тухай  Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг буцаах тухай тогтоолын эцсийн найруулга ирсэн байна. 


Энэ дээр саналтай гишүүн байна уу? Байхгүй байна.


Улсын Их Хурлын гишүүд эцсийн найруулгыг сонслоо.


Өнөөдөр 18 цаг болж байгаа учраас хуралдааныг завсарлая. Өнөөдрийн хэлэлцэх асуудал дууссан тул хурал дууссаныг мэдэгдье.


Хуралдаан 17 цаг 55 минутад дуусав.

Соронзон хальснаас буулгасан:


ХУРАЛДААНЫ НАРИЙН


БИЧГИЙН ДАРГА 





Д.ЦЭНДСҮРЭН

