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АГУУЛГА
УДИртÃал
СУДалÃаанЫ ХЭСЭÃ

1.  Оффшоð бүñийн тухай ойлголт, оффшоð бүñэд компани  
 байгуулах, хөðөнгө эзэмшихтэй холбоотой хаðилцааны талааðх  
 лавлагаа мэдээлэл 
2.   Оффшоð бүñүүдтэй тэмцэж буй олон улñын туðшлага

 - ОХУ-ын туðшлага 
3.   Оффшоð бүñэд үйл ажиллагаа явуулах эðх зүйн зохицуулалт 

 - Макаогийн туðшлага 
4.   төðийн өндөð албан тушаалтан оффшоð бүñэд данñ нээх, хөðөнгө  
       эзэмших, ашиглахыг хоðиглох тухай эðх зүйн зохицуулалт:

- Оðоñын Холбооны Улñ;
- бүгд найðамдах Хятад аðд Улñ;
- Холбооны бүгд найðамдах Ãеðман Улñ.

ХаВСралт
-  “Заðим ангиллын хүмүүñт ОХУ-ын газаð нутгааñ гадууð 

гадаадын банкинд данñ нээх, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ 
хадгалах, олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, 
ашиглахыг хоðиглох тухай” ОХУ-ын хууль /албан буñ оðчуулга/

-   ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 1995.01.11-ний өдðийн 32 тоот 
заðлигааð баталñан  төðийн  өндөð албан тушаалтнуудын 
жагñаалт

аШИÃлаСан МатЕрИал
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УДИРТГАЛ
Судалгаанд төðийн албан хаагч оффшоð бүñэд банкинд данñтай 

байх, үл хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг 
гадаад улñ оðны хууль тогтоомжид хэðхэн туñгаж шийдвэðлэñэн, энэ 
талааðх дэлхий нийтийн хандлага ямаð байгааг олдñон мэдээллийн 
хүðээнд хаðьцуулан ñудлах зоðилт тавив. 

Судалгааны хамрах хүрээ: Захиалагчааñ иðүүлñэн хүñэлтийн 
дагуу ñудалгааны ажлыг гүйцэтгэхдээ даðаах аñуудлуудыг тодðуулахыг 
зоðьñон болно. Үүнд:

•	  Оффшоð бүñийн тухай ойлголт, тодоðхойлолт; 
•	  Оффшоð бүñэд компани байгуулах, банк, банк буñ ñанхүүгийн 

байгууллагад данñ нээх; 
•	  Оффшоð бүñүүдтэй тэмцэж буй олон улñын туðшлага;
•	  Энэ талааðх гадаадын заðим оðны төðийн бодлого, эðх зүйн 

зохицуулалт; 
төðийн албан хаагч оффшоð бүñэд данñ нээхийг хоðиглох тухай 

буñад оðнуудын эðх зүйн зохицуулалтыг ñудлах.
Судалгааны үр дүн:  Судалгаанд хамðагдñан 9 оðны хувьд ихэнх нь 

ñанхүүгийн зах зээлийн хөгжил нь төлөвшñөн оðнууд /заðим нь оффшоð 
бүñтэй/ тул оффшоð бүñэд төðийн өндөð албан тушаалтан данñ нээх, үл 
хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглоñон 
эðх зүйн зохицуулалт үндñэндээ байхгүй байна. Иймд оффшоð бүñийг 
албан ёñооð хүлээн зөвшөөðñөн буюу оффшоð бүñийг хаðьяалж байгаа 
оðнуудын оффшоð бүñэд компани байгуулахыг зөвшөөðñөн эðх зүйн 
зохицуулалтын жишээ болгон бнХаУ-ын Заñаг захиðгааны онцгой 
бүñ болох Макаогийн холбогдох хуулийн зохицуулалтыг дэлгэðэнгүй 
байдлааð ñудлав. 

Хаðин оффшоð бүñэд төðийн өндөð албан тушаалтан данñ нээх, үл 
хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглоñон 
эðх зүйн зохицуулалттай оðны жишээ болгон ОХУ-ын туðшлагыг ñудалж, 
“Заðим ангиллын хүмүүñт ОХУ-ын газаð нутгааñ гадууð гадаадын 
банкинд данñ нээх, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалах, олон 
улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, ашиглахыг хоðиглох тухай” 
ОХУ-ын төðийн Думааð 2013 оны 4-ð ñаðын 24-нд батлагдñан хуулийг 
албан буñааð оðчуулж хавñаðгав. 

Мөн Укðаин улñ энэ чиглэлээð эðх зүйн зохицуулалттай болохыг 
зоðьж байгаа тул 2013 оны 11 дүгээð ñаðд Укðаины Дээд рада-д өðгөн 
баðьñан хуулийн төñлийн мэдээллийг ñудалгаанд оðуулав. 

Судалгааны үð дүнг тоймлон даðаах дүгнэлтийг хийж байна. Үүнд: 
1) Хөгжингүй орнуудын тухайд: Их бðитани, Фðанц, Ãеðман, 

Финланд, Өмнөд Солонгоñ, анУ зэðэг оðнуудын хувьд гадаадын 
банкинд данñ нээх, эд хөðөнгө хадгалах талааð тавьñан ямаð нэгэн 
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хоðиг, туñгайлñан эðх зүйн зохицуулалт олдñонгүй.1 Өөðөөð хэлбэл, 
дээðх оðнуудын хувьд төðийн албан тушаалтнууд гадаадад үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй байх, гадаадын банкуудад данñтай байхыг туñгайлñан хуулиаð 
хоðиглоогүй гэж дүгнэж болохооð байна. Эдгээð оðнуудын хувьд төðийн 
албан тушаалтан нь гадаадад эзэмшиж буй актив, данñныхаа талааð эðх 
бүхий байгууллагад тодоðхой мэдээлэл өгөх үүðэгтэй. 

 2) Хөгжиж буй орнуудын хувьд: төðийн өндөð албан тушаалтан 
өөðийн оðнооñ гадууð гадаадын банкинд данñтай байх, үл хөдлөх хөðөнгө, 
мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглохтой холбоотой 
хаðилцааг туñгайлан зохицуулñан хууль эðх зүйн зохицуулалтыг бий 
болгох хандлага ажиглагдаж байна. тухайлбал, Оðоñын Холбооны 
Улñын хувьд авилга, хээл хахууль, ашиг ñониðхлын зөðчлөөñ ñэðгийлэх, 
эдийн заñгийн болон мөнгө угаах зэðэг гэмт хэðэгт төðийн өндөð албан 
тушаалтан холбогдохооñ уðьдчилан ñэðгийлэх зоðилгооð төðийн 
өндөð албан тушаалтнуудыг гадаадад өмнө нь нээñэн данñаа хаалгах, 
байðшуулñан хөðөнгөө эðгүүлэн татах, ил тодооð тайлагнах зэðэг 
үүðэг хаðиуцлага хүлээлгэñэн туñгайлñан хууль батлан гаðгаж, цаашид 
гадаадын банкинд данñ нээх, үл хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө болон 
үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглоñон байна. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн заðлигааð энэхүү хуулийн зохицуулалтад 
хамðагдах төðийн өндөð албан тушаалтны жагñаалтыг баталñан 
бөгөөд хууль хүчин төгөлдөð болñнооñ хойш 3 ñаðын дотоð жагñаалтад 
хамðагдñан албан тушаалтан гадаадын банкинд байгаа данñаа хаалгах, 
үнэт зүйлñ болон буñад ñанхүүгийн хэðэгñлээ хадгалуулах, эзэмшихийг 
зогñоох үүðэгтэй. 

Укðаинд 2013 оны 11 дүгээð ñаðд төðийн өндөð албан тушаалтанд 
гадаадын банкинд данñтай байхыг хоðиглох тухай хуулийн төñлийг өðгөн 
баðьñан боловч тодоðхой хүðээнд маðгаан, мэтгэлцээн өðнөж нэгдñэн 
шийдэлд хүðээгүй учðааñ Укðаины Дээд рада одоо хүðтэл энэ хуулийн 
төñлийг хэлэлцэж батлаагүй байна. Энэхүү хуулийн төñлийн агуулга нь 
ОХУ-ын хуультай төñтэй бөгөөд хэðэв хууль батлагдвал Укðаины төðийн 
албан тушаалтнууд хилийн чанадад данñ нээх, үнэт цааñ, үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй байхыг хоðиглохооð заажээ. 

Ийм төðлийн хуулийн зохицуулалт хийх шааðдлага нь улñ оðны 
үндэñний аюулгүй байдлыг хангах, хөðөнгийн гадагшлах уðñгалыг 
зогñоож, дотоодын эдийн заñагт чиглүүлэх, авилгааñ уðьдчилан 
ñэðгийлэх, гадаадад байгаа хөðөнгийг хууль ёñны болгож, улñ оðондоо 
эðгүүлэн татах зоðилготой гэж ОХУ-ын хуульд тодоðхойлжээ. 

  /Дэлгэðэнгүйг ñудалгаанааñ үзнэ үү/

1 “роññийñкая газета” - Федеðальный выпуñк №5859 от 15 авгуñта 2012 г. тодðуулга: “роññийñкая газета” – ОХУ-ын Заñгийн газðын 
албан ёñны хэвлэл бөгөөд түүний ñтатуñыг Холбооны хуулиаð зохицуулñан байна. Эх ñуðвалж: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.
html
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СУДАЛГААНЫ ХЭСЭГ

1. ÎФФШÎР ÁҮСИЙН ТУХАЙ ÎЙЛГÎЛТ, ÎФФШÎР ÁҮСЭД КÎМПАНИ 
ÁАЙГУУЛАХ, ХӨРӨНГӨ ЭЗЭМШИХТЭЙ ХÎЛÁÎÎТÎЙ ХАРИЛЦААНЫ 

ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА МЭДЭЭЛЭЛ

Оффшоð /offshore/ гэдэг нь («эðгийн гадна», «хилийн гадна» гэñэн 
англи үгнээñ гаðалтай) татваð төлөвлөлтийн хамгийн түгээмэл, үð дүнтэй 
аðгын нэгд тооцогддог. Энэхүү аðгын гол заðчим нь гадаад эзэмшигчтэй 
компанийг татваðааñ бүðэн болон хэñэгчлэн чөлөөлөх явдал юм. Ийм 
төðлийн эðх зүйн зохицуулалттай 60 шахам оðон байх ба тэдгээðийн 
ñанал болгож байгаа татваðын таатай нөхцөл, эðх зүйн баталгааг 
гадаадын хөðөнгө оðуулагчид ашиглах ñониðхол их байдаг байна. 

Түүхээс: анх “оффшоð” хэмээх нэð томьёог анУ-ын зүүн эðгийн 
нэгэн ñонинд 1950-иад оны ñүүлчээð хэðэглэñэн бөгөөд тухайн үед анУ-
ын хувийн компаниудын нэг нь ñанхүү, хууль зүйн аñуудлааñ зайлñхийж, 
үйл ажиллагаагаа эдийн заñгийн илүү таатай нөхцөлтэй газаðт 
шилжүүлñэн тухай яðигдñан аж. Ãэхдээ оффшоðын бүтцийн хувьд оðчин 
үед л яðигдаж байгаа буñ бөгөөд “Оффшоð” хэмээх ойлголтыг эðтний 
гðекүүд ашиглаж байñан баðимт байдаг байна. 

Дундад зууны үед Италийн ливоðно, тðиеñт, түүнчлэн Югоñлавын 
Шибеник зэðэг газðууд оффшоð бүñ болж байñан төдийгүй XҮIII зуунд 
чөлөөт худалдааны төвөөð Ãибðалтаð болон бангкок тодоðч байñан бол 
ХХ зууны 30-аад онооñ люкñембуðг, Панам, нидеðландын антилийн 
аðлуудад оффшоð бүñ бүðэлджээ.2

Оðчин үеийн эдийн заñагт оффшоð гэдэг ойлголт бий болж эðх 
зүйн хаðилцааг албан ёñооð зохицуулñан нь ñанхүүгийн бизнеñийг татах-
тай холбоотой. XҮIII зуунд Женев хотын зөвлөлөөñ нэгэн хууль гаðгаñан 
байдаг. Уг хуульд зааñнааð банкиðууд үйлчлүүлэгчдийнхээ данñыг 
бүðтгэх ёñтой. Ãэхдээ тэд Хотын зөвлөлийн зөвшөөðөлгүйгээð энэхүү 
данñ бүðтгэлийг ямаð ч этгээдэд задðуулахгүй байх шааðдлагатай 
аж. 1730-аад онд Ãеðманд болñон нийгэм, улñтөðийн эðгэлт, 1934 онд 
Швейцаðт гаðгаñан банкны нууцлалын хууль зэðэг нь Швейцаð улñыг 
дэлхийн ñанхүүгийн нууцлалын төв болгож чадñан юм. 

Евðопын баялаг болох хэдэн тэðбум ам.доллаð дэлхийн хоёðдугааð 
дайны үед Швейцаðын банкинд аюулгүй байдлааð хадгалагдан үлдñэн 
түүхтэй. Энэ төðлийн бүñүүдийн үүñэл хөгжлийг Дэлхийн нэгдүгээð дайны 
даðаах үе /лихтенштейн тðаñтын хуулийг 1926 онд, беðмуд Оффшоð 
компанийн хуулийг 1935 онд туñ туñ баталñан/-ээñ эхлэн тоолдог 
бөгөөд Олон улñын валютын ñангааñ гаðгаñан албан ёñны жагñаалтад 
дуðдñанчлан өнөөдðийн байдлааð нийт 60 гаðуй улñыг энэ төðлийн бүñэд 
хамðуулан авч үздэг.3

Оффшор бүс: гэдэгт гадаадын /байнгын оðшин ñуугч буñ/ зээлийн 
байгууллага, буñад компани нь оффшоðын бүñ байгуулñан улñын зүгээñ 
2  http://aoghs.org/offshore-exploration/offshore-oil-history/
3  http://petrowiki.org/History_of_offshore_drilling_units,http://www.offshore-mag.com/index/about-us/history-of-offshore.html 
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үйл ажиллагаанд нь оðолцохгүй эñхүл бага хэмжээгээð оðолцох нөхцөлд 
тухайн оðонд зоðиулан гадаад валютааð байнгын оðшин ñуугч буñ 
этгээдтэй /гадаадын иðгэн, хуулийн этгээд/ гүйлгээ хийдэг хот, ðайон, 
улñууд юм. Ингэхдээ маш бага татваðтай, дээд зэðгийн итгэлтэй, нууцыг 
чандлан хадгалдаг (ñанхүүгийн шилжүүлэг болон өмчийн хаðилцааны 
талааðх мэдээллийг цааш нь дамжуулдаггүй), ñанхүүгийн зах зээлийн 
хяналт, шалгалт болон зохицуулалт багатай (“татваðын баян бүðд”) 
газðыг хэлдэг.

Оффшоð бүñүүд даðаах шинжийг агуулñан байна. Үүнд: 
•	  татваðын хөнгөлөлт; 
•	  нэðгүйгээð бизнеñ эðхлэх; 
•	  валютын хязгааðлалтгүй; 
•	  компани бүðтгүүлэхэд тавигдах шааðдлага маш бага, хялбаð; 
•	  хувьцаа эзэмшигчдийн хуðал хийх, ñанхүүгийн тайлагнал зэðэг 

нь энгийн; 
•	  буñад хөнгөлөлт.
Оффшоð бүñ нь эдийн заñгийн чөлөөт бүñээñ ялгаатай ойлголт 

бөгөөд оффшоð бүñэд компаниудад өөðийн нутгийн гадна үйл ажиллагаа 
явуулахыг зөвшөөðдөг бол эдийн заñгийн чөлөөт бүñэд компаниудад 
тэнд үйл ажиллагаа явуулж байгаа учðааñ хөнгөлөлт олгодог байна. 

Оффшоð бүñийн эдийн заñгийн бүтэц нь өөð хооðондоо эðñ 
тэñ ялгаатай. Жишээлэхэд, Вануату гэхэд хамгийн олон бүðтгэгдñэн 
компанитай бол люкñембуðг (Швейцаðын даðаа оðох евðопын хувийн 
банкууд хамгийн ихээð байðшñан улñ) болон беðмуд (ялангуяа даатгалын 
ñалбаðт идэвхтэй) улñ гэхэд энэ хооðонд зах зээл нь клаñтеðийн зохион 
байгуулалтад оðтлоо иж бүðэн хөгжñөн газаð болжээ.

Оффшоð бүñэд бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулахад анхааðал бага 
татдаг ñалбаð бол уñан онгоц (Панам, багам) болон ниñэх онгоц (беðмуд, 
Кайманы аðлууд)-ны бүðтгэл юм. Уñан онгоцны хувьд хөдөлмөð зохион 
байгуулалтын дүðэм, жуðмуудааñ зайлñхийх явдал гол үүðэг ðольтой 
бол ниñэх онгоцны хувьд шилжилтийн эдийн заñагтай буюу хөгжиж буй 
улñын ниñлэгийн компанид аж үйлдвэðжñэн улñ оðнуудын банкуудтай 
ñанхүүжилтийн талааð хамтðан ажиллахын тулд ñааðмаг газаð хэðэгтэй 
болдог.

Оффшоð ñанхүүгийн талбаðыг дэмжигчид түүнийг олон улñын 
валютын ñиñтемд чухал үүðэгтэй гэж үздэг. либеðал хууль эðх зүйн 
оðчин нь ñанхүүгийн онцгой инñтðумент болох эðñдэлийн удиðдлага 
хөгжих үндэñ ñууðь болдог. түүнчлэн Заñгийн газðууд татваðыг хэт 
нэмэгдүүлэхэд ч ñаад тотгоð учðуулах нөлөөтэй. 

Оффшоð ñанхүүгийн талбаðыг шүүмжлэгчид банкны хатуу 
нууцлалын улмааñ ялангуяа татваðын баян бүðдийг буñад улñын хувьд 
татваðааñ зайлñхийх боломж олгож байна гэж үздэг. Tax Justice Network 
гэх төðийн буñ байгууллагын 2005 оны ñудалгаа гааð, дэлхийн хэмжээнд 
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жилд 255 тэðбум ам. доллаðын татваðын оðлого алдагдаж байна. Үүнээñ 
анУ 70 тэðбумын алдагдал хүлээжээ.

Мөнгө угаах үйл ажиллагаатай холбогдуулан ил тод байдал байхгүй 
нь баñ нэгэн аñуудал юм. ОУВС (Олон улñын валютын ñан) 2003 онд 
дүгнэñнээð, дэлхий даяаð жилд үндэñний нийт бүтээгдэхүүний 2-5% нь 
угаагдаж байдаг.

Хүснэгт 1. Îффшор бүсүүдийн жагсаалт

Европ Хойд Америк Карибын бүс Номхон далайн 
бүс

Их бðитани Канад антигуа ба баðбуда Вануату
Ãеðнñи нью бðунñвик антилийн аðлууд Ãонгконг
Ãибðалтаð анУ Куðаñао баðуун Самоа
Жеðñи аðуба Кукийн аðлууд
Иðланд багамын аðлууд лабуан (Малайз)
Кипð баðбадоñ Япон
лихтенштейн белиз
люкñембуðг беðмудийн аðлууд
Мадейðа бðитанийн Виðгинийн аðлууд
Мальт Кайманы аðлууд
Монако Сент – китñ ба невиñ
Мэн аðал Панам
нидеðланд тёðкñ ба Кайкоñын аðлууд
Швейцаð

Оффшоð компани гэдгийг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна.4

Оффшор компани: гэдэг нь тухайн улñ оðон, бүñэд амьдаðдаггүй 
ч компани байгуулж бизнеñ эðхэлдэг, гэхдээ энэхүү бизнеñ нь хууль буñ 
үйлдэл биш бөгөөд аль ч улñад хэн ч байгуулж болохыг зөвшөөðñөн 
компани гэж ойлгож болно. Дэлхийд татваðын маш таатай оðчин 
бүðдүүлж, маш бага хэмжээний тогтмол хуðаамж төлж бизнеñ эðхлэх 
нөхцөлийг бүðдүүлñэн оффшоð бүñүүдэд бðитанийн Виðгинийн аðал, 
Кайманы аðал, люкñембуðг, Кипð, Хонконг зэðэг оðон, бүñ мужууд юм.

Улмааð татваð бага төлөхийн тулд эдгээð оðнуудад оффшоð 
компани байгуулах, олñон оðлогоо шилжүүлэх, үйлчлүүлэгч наðт зуучлах 
зоðилготой дамжуулагч, итгэмжлэгдñэн төлөөлөгч зэðэг бизнеñийн шинэ 
төðлүүд хөгжиж иðжээ. Ийнхүү хялбаð аðгааð компани байгуулж болдог, 
татваð бага төлдөг зэðэг нь хөгжлийнхөө явцад хүний өмнөөñ компани 
байгуулж, төлөөлөн хаðиуцдаг үйлчилгээ болон төлөвшижээ.  

Сүүлийн үед гадаадын иðгэд өөðñдийн эзэмшдэг хувьцааг (үйл 
ажиллагааг) буñдааñ нуух, өөðийн оðондоо татваð төлөхгүй байх хандлага 
эðñ нэмэгджээ. Үүнийг дагаад оффшоð бүñ бүхий оðнуудын тоо ч өññөн 
байна. 

Ãадаадын иðгэдийн хөðөнгө, оðлого нэмэгдэж, оффшоð бизнеñийг 
ñониðхохын хэðээð оффшоð бүñийн хөгжил цэцэглэñэн байна. Оффшоð 
компаниуд хэд хэдэн өвөðмөц онцлогтой, тухайлбал, татваð төлөлтийг их 
хэмжээгээð бууðуулñан, ñанхүүгийн болон үйл ажиллагааны нууцлалыг 
дээд зэðгээð хангаñан, зохион байгуулалттай, хууль ёñны ñтатуñтай 
4  http://business.rin.ru/cgi-bin/search.pl?action=view&num=52524&razdel=6
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байх явдал юм. Оффшоð компани нь өөðөөð хэлбэл гадаадын иðгэний 
хяналтад байдаг, хилийн чанадад байгуулагдñан, биеэ дааñан ñубъект 
юм.

Оффшоð ñтатуñ нь туñ компанийн эзэмшлийн баðимтыг чанд 
нууцлахад чиглэгддэг байна. Хувьцаа, хувь эзэмшигчдийг нэðээð нь 
буñ, нэðшлээð тэмдэглэдэг болохооð оффшоð компани эзэмшигчдийн 
нууцлал хангагддаг. Учиð нь бүðтгэлтэй бичиг баðимтад зөвхөн нэðлэñэн 
эзэмшигчдийн /төлөөлөгч, итгэмжлэгдñэн хүний/ нэðñ л бичигддэг аж.

1.  Оффшор компани5 гэдэг нь бүðтгүүлñэн оðондоо аж ахуйн 
ажиллагаа явуулдаггүй компани бөгөөд тэдгээðийн эзэд нь эдгээð оðны 
байнгын оðшин ñуугч буñ этгээдүүд байдаг байна. Ийм шааðдлагыг 
компанийг бүðтгэж байгаа оðны зүгээñ тавьдаг ба оффшоð компанид 
оногдуулдаг татваð маш бага, эñвэл огт байхгүй, зөвхөн жил бүð багахан 
хэмжээний тогтмол хуðаамж авахааð зохицуулñан байдаг байна.

2. Оффшор компани гэдэг нь хязгааðлагдмал хаðиуцлагатай 
компани, хувьцаат компанийн хэлбэðтэй аан, тухайн оðны компаниудааñ 
ялгаатай нь татваðааñ бүðэн болон хэñэгчлэн чөлөөлөгддөг, гэхдээ тухайн 
оðондоо оðлого олдоггүй байх ёñтой, компанийн эзэд болон захиðлууд нь 
тухайн оðны иðгэн буñ байх ёñтой гэñэн шааðдлага тавигддаг байна. 

Оффшоð компани байгуулñнааð тухайн компани өөðийн оðонд 
байгаа компанийн татваð төлөлтийг хуулийн хүðээнд ихээхэн бууðуулж 
чадах бөгөөд ингэñнээð ашиг, оðлогын татваð, хүн амын оðлогын албан 
татваðааñ бүðэн чөлөөлөгдөх, ихээхэн хэмжээгээð бууðуулах боломжтой 
болдог байна. 

Оффшоðын компани бүðтгэдэг оðнуудыг хоёð ангилдаг.6 Үүнд: 
1. Эдийн засгийн хөгжлийн түвшин өндөр биш, гэхдээ улñ төðийн 

байдал нь хаðьцангуй тогтвоðтой байдаг жижиг улñ, аðлууд /белиз, 
багамын аðал, бðитанийн Виðгиний аðал, Вануату, Кайманы аðал гэх 
мэт/. Эдгээð улñууд ñанхүүгийн үйл ажиллагаагаа тайлагнах талааð ямаð 
ч шааðдлага тавьдаггүй, ñанд жил бүð тогтооñон хуðаамж оðуулахыг 
шааðддаг нь цоðын ганц шааðдлага. тэдгээð оðонд хувьцаа эзэмшигчид, 
захиðлуудыг бүðтгэдэггүй, компанийг эзэмшигчдийг дээд зэðгээð 
нууцалдаг. 

2. Оффшорын нэр хүндтэй, томоохон бүсүүд: Эдгээð бүñүүдэд 
оффшоð компаниудааñ ñанхүүгийн тайлан шааðдаж, татваðын хангалттай 
хөнгөлөлт олгодог. Эдгээð оðнуудын хувьд Заñгийн газаð нь хаðьцангуй 
хатуу хяналт тавьж, захиðлууд болон хувьцаа эзэмшигчдийг бүðтгэнэ. 
Үүнд, Кипð, Хонконг, люкñембуðг, Швейцаð зэðэг улñууд багтдаг. 

Оффшор компанийн эрх зүйн статус7: Оффшоð компани нь 
заðчмын хувьд буñад компаниаñ ялгаа байхгүй. туñ компани нь эðх зүйн 
бүðэн чадамжтай ñубъект бөгөөд буñад хуулийн этгээдүүдтэй тэгш эðхтэй 
гэðээ хийж, гадаадад төлөөлөл, ñалбаðтай байж болдог.
5  http://maizorig.wordpress.com/2010/07/20
6  http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/42469606.pdf
7  http://offschorbystro.ru/page/19267
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Хаðин гол онцлох зүйл нь гадаадын иðгэний оðшин ñуугч буñ ñтатуñ 
юм. Энэ нь оффшоð фиðмийн удиðдлага, оффиñ гадаадад байðлаж болох 
ба огт байхгүй ч байж болно гэñэн үг юм. Компанийн хувьд компанийн 
эзэмшигчид, захиðлууд, дүðэм жуðам, банкны данñ зэðэг хэд хэдэн 
төðлийн бүðтгэлтэй бичиг баðимтууд байх ёñтой. 

бүðтгэлтэй оффиñ нь оффшоð компанийн заавал үйл ажиллагаа 
явуулдаг оффиñ байх албагүй. Энэ нь зөвхөн эзэмшигч, эñвэл буñад 
этгээд оффшоð компанийн төлөөлөгчтэй холбоо тогтоох хаяг аж. Үүнийг 
бизнеñийн үйл ажиллагаандаа ашиглаж болохгүй.

Оффшор компанийг бүртгүүлэх, нээх:  Энэ төðлийн компани нээхийн 
тулд итгэмжлэгдñэн гэðээнд гаðын үñэг зуðахад л хангалттай төдийгүй 
гэðээнд фиðмийг удиðдахааð итгэмжлэгдñэн этгээд эзэмшигчтэйгээ бүðэн 
тохиðолцñоны үндñэн дээð гаðын үñэг зуðж болно. Ихэнх тохиолдолд 
оффшоð компанийг хоёð баðимтад гаðын үñэг зуðñнааð байгуулñанд 
тооцож болдог. Үүнд коðпоðацийн дүðмийн дагуу компаниа бүðтгүүлэх 
өðгөдөл, компанийн дотоод дүðэм оðдог. Эдгээð баðимт олон нийтэд 
нээлттэй, эñвэл хаалттай байñан аль нэг хэлбэðээð байна. 

бүðтгэлийн баðимтад жинхэнэ эзэмшигчдийн овог нэðийг заахгүй 
байж болдог бөгөөд хаðин үүний оðонд доð хаяж хоёð нэðлэñэн этгээд 
байдаг ба үүгээð оффшоð компанийн эзэмшлийн нууцлалыг хангадаг 
аж. Ãэхдээ жинхэнэ эзэмшигчдийн ашиг ñониðхлыг хамгаалñан бичиг 
баðимтууд бүðдүүлдэг байна.

Оффшор компанийн онцлог: Оффшоð компани гэж татваð, хяналт, 
нууцлалын хамгийн таатай, хялбаð нөхцөлийг ñанал болгож байгаа бүñэд 
байгуулагдан үйл ажиллагаа эðхэлж байгаа компанийг хэлдэг талааð 
дээð дуðдñан билээ. Хэдийгээð оффшоð компанийг мөнгө угаах болон 
теððоðизмыг ñанхүүжүүлэх үйл ажиллагаанд ашиглах магадлал өндөð 
гэж үздэг боловч энэ төðлийн компаниаð дамжуулан бизнеñийн үйл 
ажиллагаа эðхлэх нь олон улñын худалдаа эðхлэх, хөðөнгө хамгаалах 
болон нууцлалыг хадгалах, татваðын таатай оðчинд ажиллах хамгийн 
оновчтой шийдлийн нэг хэвээð байñааð байна. 

Оффшоðын хамгийн гол онцлог бол компаниа бүðтгүүлñэн улñдаа 
татваð төлдөггүйд оðшино. Мэдээж энэ тохиолдолд туñ улñад үйл 
ажиллагаа явуулах ёñгүй. Ãэхдээ оффшоð компаниуд жил бүð тодоðхой 
хэмжээний хуðаамж төлдөг. түүнчлэн компанийг бүðтгэñэн газðын 
татваðын байгууллагууд нягтлан бодох бүðтгэлийн тайлан тооцоог 
шааðддаггүй. 

Хаðин хоёð дахь шинж нь олон улñын бизнеñийн компаниудад 
туñдаа хууль үйлчилдэг байна. 

Ãуðав дахь онцлог нь компанийн эзэмшигч, компанийн бүðтгэл 
хаðиуцдаг төðийн байгууллагыг холбодог бүðтгэлийн агентлаг үйл 
ажиллагаа явуулдаг. Үүнээñ гадна компанийг бүðтгэñэн хэмээн улñын 
хуðаамж төлөөд л болдог аж. Оффшоð компанитай ажил хэðгийн 
холбоо тогтоохын тулд гадаадын Заñгийн газðын агентлагуудтай, эñвэл 
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янз бүðийн банкуудтай шууд буñ холбоо тогтоох, гадаадын өм гөөлөгч, 
ком панийн нэгдñэн удиðдлагын үйлчилгээг авах, оффшоð коðпоðацийг 
бүðдүүлэх, удиðдах чиглэлээð мэðгэшñэн үндэñний компанийн үйлчилгээг 
ашиглах ёñтой.

Оффшор компаниуд хаана байрладаг вэ?: Компаниудын өөðтөө 
татах заðчмааð нь оффшоð бүñүүдийг хоёð ангилдаг.

Эхнийх нь, оффшоð компаниуд бага хэмжээний татваð төлнө. Энэ 
ангилалд эдийн заñгийн өндөð хөгжилтэй, татваðын бага түвшинтэй 
улñ оðнууд оðдог. Үүнд англи, Ãибðалтаð, Швейцаð, люкñембуðг, Кипð 
зэðгийг нэðлэж болно. 

Хоёð дахь нь оффшоð компанийн эздийг татваðааñ бүðэн чөлөөлдөг 
оðнууд юм. Ãэхдээ оффшоð компаниуд бүðтгэлтэй оðныхоо Заñгийн 
газаðт татваðгүй үйлдвэðлэл, хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагааныхаа 
лицензийн хуðаамжийг төлнө. Сонгодог оффшоð гэгддэг энэ ангилалд 
багамын аðлууд, бðитанийн Виðгинийн аðлууд, белиз, Иðланд, 
лихтенштейн, Панам, Сейшел зэðэг оðдог. Энэ нь эдийн заñгийн өñөлт 
тийм өндөð биш боловч найдваðтай, тогтвоðтой улñ оðнууд гэгддэг.

тиймээñ эдгээð газаðт бүðтгүүлñэн оффшоðуудад эдийн заñгийн 
аюул нүүðлэнэ гэж айлтгүй аж. Хамгийн гол нь жил бүð оффшоðын үйл 
ажиллагаа явуулñны хуðаамжаа төлөхөд л хангалттай. Эхний ангилалд 
төðөөñ оффшоðын бизнеñт хяналт тавьдаг бол энд оффшоðын үйл 
ажиллагаа, захиðлууд, хувьцаа эзэмшигчдийн тоог анхааðдаггүй, 
оффшоðын бүðтгэлийг бүðэн нууцлалын байдалтайгааð явуулдгааðаа 
онцлогтой. Еð нь дэлхийн томоохон бизнеñмэнүүд эдийн заñгийн 
тогтвоðгүй байдал, хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаанд эðñдэл учиðч 
болзошгүй гэñэн үүднээñ оффшоð бизнеñийг ñонгодог байна. 

Оффшор компанийг дараах тохиолдолд байгуулдаг гэж үздэг 
ба үүнийг зорилгоор нь ангилвал:8 

Хувилбар 1: Сейф 
Жишээлбэл та тодоðхой хөðөнгө хуðимтлуулаад түүнийгээ аюулгүй газаð 

байðшуулах, түүндээ түðгэн хүðч чаддаг байх, чөлөөтэй захиðан заðцуулах, өөðийн 
оðны улñ төðийн тогтвоðгүй байдлааñ зайлñхийхийг хүñч байна гэж бодъё. Үүний тулд 
найдваðтай, тогтвоðтой улñ оðонд банк байх хэðэгтэй. Ãэхдээ та өөðийн нэð дээð данñ 
нээвэл нууцлал алдагдах магадлал өндөð тул /таны нэðтэй зээлийн каðт танд гадаадад 
данñыг шууд хэлж өгөх г.м/. яах ёñтой вэ?

Ãаðц нь оффшоð компани байгуулах, та захиðал, та компанийн данñыг захиðан 
заðцуулах эðхтэй ч /таныг эзэн гэдгийг хэн ч мэдэхгүй/ энэ нь хуулиаð хоðиглоогүй, 
мөн энэ компанийн хууль зүйн аñуудлыг зөв ñонгож чадвал та өөðийнхөө бүх аñуудлыг 
шийднэ гэж үздэг.

Хөðөнгө хадгалах тал дээð багамын аðлын хамтын нийгэмлэг, Панам, бðитани 
Виðгинийн аðлууд, белиз, Кайкоñ зэðэг оðнууд илүү алдаðтай. Энэ зохицуулалтын 
өөð нэг давуу тал бол Их бðитанийн одоогийн болон өнгөðñөн үеийн колони оðнууд нь 
хаðилцахад тохиðомжтой, банк болон түншүүд нь ñайн хүлээж авдаг байна. 

8  http://business.rin.ru/cgi-bin/search.pl?action=view&num=52524&razdel=6 
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Хувилбар 2: Таны бизнесийн оффшор оролцогч 

Ãадаад эдийн заñгийн үйл ажиллагаа эðхэлдэг компанийн хувьд татваðын 
таатай оðчин, баðимт бичгийн хялбаð бүðдүүлбэð, ñанхүүгийн уðñгалыг хуðдаñгах, 
үйл ажиллагааны найдваðтай байдлыг хангах шааðдлагатай болдог. Энэ тохиолдолд 
оффшоð компани нь олон аñуудлыг шийдвэðлэх гаðц болдог. Өөðөөð хэлбэл дотоодын 
компани болон олон улñын бизнеñ хамтаðч эðхэлдэг худалдагч, худалдан авагч 
хооðондын зуучлагч болдог. 

Компанийн эздийн нууцлал хадгалагдаж, татваðааñ зайлñхийх боломжуудыг 
ашиглах болñон нь нууц биш бөгөөд энэ тал дээð төðийн зүгээñ тавих хяналт ñул. 
Хаðьцангуй ñүүлийн үед үүнийг бид ойлгож эхэлж байгаа гэж хэлж болно. 

Жишээ: Ундаа ñавлах шугамыг импоðтлохдоо гааль болон нӨт төлөхгүйн 
тулд шугамыг оффшоð компанийн нэð дээð авч, уг шугамыг нь оффшоð /хамтаðñан/ 
компанийн дүðмийн ñанд бүðтгэдэг. Ингээд тоног төхөөðөмжийг лизингээð ашиглаж, 
лизингийн хүүг хилийн чанадад гаðгадаг байна. 

Хувилбар 3: “Оршин суугч – Хаана ч биш”

Мөн заðим оðны хууль тогтоомжийн цооðхойг гадаадад томилолтооð ажиллах 
үедээ татваð ногдуулахааñ зайлñхийхэд ашиглаж болно. Ãадаадад богино хугацаагааð 
явах үед тухайн хүн өөðийн оðнооñ түð хугацаагааð явñан ч очñон газðын оðшин ñуугч 
болохгүй. Хэðвээ хувь хүн 2 улñад байх хугацаагаа маш наðийн тооцñон тохиолдолд л 
энэ боломжтой.

Ийм байдлааð хувь хүн “оðшин ñуугч-хаана ч биш ñтатуñтай болж, оðлогоо бүгдийг 
эñхүл заðимыг нь татваð ногдуулахааñ зайлñхийж болно.

Сүүлийн үед оффшоðыг ашиглах зоðилго нэлээд өөðчлөгдñөн. 
Уðьд оффшоð компаниудын хувьд капиталаа гаðгахын тулд ашигладаг 
байñан бол одоо төлбөðийг тогтвоðжуулах, экñпоðт, импоðтыг гэðээний 
үнээð зохицуулах, өөðийгөө ñанхүүжүүлэх, зохиогчийн эðхийг худалдах, 
валютын гэðээний үнийг төлөх, лизингээð тоног төхөөðөмж шилжүүлэх, 
ажилтан хөлñлөх, түүхий эд нийлүүлэх, гадаадад үл хөдлөх эд хөðөнгө 
худалдан авах, түүнчлэн дэлхийн ñанхүүгийн зах дээð хөðөнгө оðуулалтын 
болон ашгийн төлөө бизнеñ эðхлэхэд үð ашигтай хэðэгñэл болгож байна. 

Ямар улсуудад оффшор компани бүртгүүлдэг вэ? 
Өнөөдðийн байдлааð дэлхийд 60 оðчим оðны хууль тогтоомжид 

оффшоð компанид татваðын хөнгөлөлт олгохооð туñгаñан. Эдгээðээñ 
хамгийн нэð алдаðтай нь Панам, Ãибðалтаð, Кипð, багамын аðлууд, 
Иðланд, лихтенштейн, амеðикийн Делавэð муж зэðэг болно. 

1. Эдгээð оðнуудыг хэд хэдэн ангилалд хувааж болно. тухайлбал, 
Эдийн заñгийн хөгжлийн түвшин өндөð биш хэдий ч улñ төðийн хувьд 
боломжтой, тогтвоðтой аðлууд. /багамын аðлууд, бðитанийн Виðгиний 
аðлууд, Вануату, Сейшелийн аðлууд гэх мэт/ Эдгээð аðлуудын хувьд 
оффшоð компанийн хувьд тайлагналтын ямаð нэг шааðдлага тавьдаггүй 
бөгөөд цоðын ганц шааðдлага нь төñөвт жилд тодоðхой хуðаамж төлөх 
явдал юм. Энэ төðлийн оðнуудын хувьд гол төлөв хувьцаа эзэмшигч 
захиðлуудын бүðтгэл хийдэггүй, тухайн компанийн талааðх нууцлал 
өндөð байдаг. Ийм компаниудыг гол төлөв ñейфны зоðиулалт, ñанхүүгийн 
гүйлгээний зоðилгооð ашигладаг. 



18

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

2. Заðим оðонд оффшоð компаниудааñ гадна энгийн /onshore-
оншоð/ компаниудыг бүðтгэдэг. Энэ нь гадаадын хаðьяат иðгэний компани 
бөгөөд тухайн бүðтгүүлñэн оðондоо аж ахуй, бизнеñийн үйл ажиллагаа 
явуулñнааð татваðааñ чөлөөлөгдөх ñтатуñаа алдñан компаниуд юм. Ийм 
учðааñ, тухайн бүðтгэлтэй оðонд аж ахуйн үйл ажиллагаа явуулаагүй 
гэдгээ нотлохын тулд компаниуд жил бүð аудит хийлгэж ñанхүүгийн 
тайлангаа гаðгаж өгдөг байхыг шааðддаг.  Ийм оðнуудын хувьд Заñгийн 
газðын зүгээñ аðай хатуу хяналт тавьдаг, тухайлбал, хувьцаа эзэмшигчид 
болон захиðлын бүðтгэл хийдэг гэñэн үг. Ãэхдээ ийм бүñэд байгуулагдñан 
компаниудын нэð хүнд илүү өндөð байдаг. Энэ бол Кипð, Иðланд, 
Ãибðалтаð, люкñембуðг, Швейцаð гэх мэт. 

3. Оффшоð бүñ огт биш боловч хэðэв тухайн оðны хууль, тогтоомжийг 
дагаж мөðдөн, үйл ажиллагаагаа хуулийн дагуу хэðэгжүүлñэн тохиолдолд 
компанийн хувьд аль болох бага татваð төлөх боломжтой оðнууд байна. 
Жишээлбэл, анУ, Их бðитани, Канад зэðэг оðнуудад татваð хуðаамж 
төлөх, хувьцаа эзэмшигчид болон захиðлын бүðтгэлийг хөтлөх боловч 
тогтооñон хэмжээний хуðаамжийг цаг хугацаанд нь төлñнөөð аюулгүй, 
тайван үйл ажиллагаа явуулах бөгөөд эðх зүй, зохион байгуулалтын 
тогтолцоо маш ñайн бүðдñэн байдаг. Ийм компаниудын хувьд өөðийн үйл 
ажиллагаа, бизнеñийн нэð хүндийг авч явах, мөнгөө найдваðтай хадгалах 
боломж бүðддэг. 

Оффшор компани яаж ажилладаг вэ? 
Олон улñын эðх зүйн хувьд оффшоð компани хуулийн этгээд бөгөөд 

үйл ажиллагаагаа бүðтгүүлñэн оðны хуулийн дагуу үйл ажиллагаагаа 
явуулдаг. Жишээ нь: Панамын компанийн хувьд зөвхөн Панамд татваð 
ногдуулна. Энэ компаний хувьд эзэд нь гадаадын хаðьяат байх бөгөөд 
компани нь Панамд үйл ажиллагаа явуулдаггүй бол компани нь оффшоð 
ñтатуñтай болж албан ёñооð ямаð ч татваð ногдуулалтааñ чөлөөлөгддөг. 
Ийм үед энэ компани нь бүðтгүүлñэн оффшоð бүñдээ татваð ногдуулах 
ñубъект болохгүй бөгөөд үндñэн үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа 
оðондоо татваð төлөгч байна. 

Оффшор компани бүртгүүлэхэд шаардлагатай баримт 
бичиг, дүрмийн сан болон нягтлан бодох бүртгэл ямар байх ёстой 
вэ?

Оффшоð компанийн хувьд эзэд болон захиðлууд нь хуулийн 
этгээд байх эñэхээñ үл хамааðч компанийг бүðтгүүлэхэд ямаð ч бичиг 
баðимт шааðдахгүй. Ãэñэн хэдий ч компанийн эздийн тухай мэдээлэл 
олонх оффшоð улñад холбогдох хуулиаð зохицуулагдах бөгөөд заðим 
оðны хувьд компанийн эздийн нэðийг задðуулбал эðүүгийн хаðиуцлага 
хүлээлгэхээð зааñан байдаг. Компанийн эздийн тухай нээлттэй цөөн 
оðны нэгд компаниа бүðтгүүлñэн тохиолдолд бүðэн нууцлалыг нэðлэñэн 
хувьцаа эзэмшигч, захиðлууд хангадаг. 

Компанийг бүðтгүүлэхээð ñонгоñон улñааñ хамааðч 2 долоо 
хоногооñ 1 ñаðын хугацаатай компанийн бүðтгэлийн үйл ажиллагаа 
явагдах бөгөөд заðим тохиолдолд хэðэв “бэлэн” компанийг худалдан 
авахад 1 цаг заðцуулах шааðдлагатай болдог.
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Компани байгуулахад дийлэнх оðны хувьд үүñгэн байгуулах баðимт 
бичиг бэлтгэн гаðгах, бүðтгүүлэх үйлчилгээний хуðаамж нь 1000$-ñ 
хэтðэхгүй байдаг бөгөөд хуулийн этгээдийн хаяг өгөх, компанийн албан 
ёñны төлөөлөгчийн үйлчилгээ жилд 500-900$ байдаг.  

Компанийн дүðмийн ñангийн хувьд заðим Евðопын оðнооñ буñад 
ихэнх улñад дүðмийн ñан бүðдүүлэх, компанийг бүðтгүүлэх үед ямаð 
нэгэн хязгааðлалт байхгүй.  

нягтлан бодох бүðтгэлийн тайлагнал нь тухайн компанийг бүðтгэх 
улñын хуулиаð хийгддэг. Оффшоð компани ямаð нэг төðийн байгууллагад 
нягтлан бодох бүðтгэлийн тайлан өгөхгүй. Ãэхдээ цөөн тооны оðны хувьд 
оффшоð компаниаñ жил бүð аудитын тайлан гаðгаж өгөхийг шааðддаг. 

Оффшор компанийн дансны тухай ерөнхий мэдээлэл 
Оффшоð компани нь дэлхийн аль ч оðны банкинд данñ нээх 

боломжтой. Мөнгөн хөðөнгийн хүðэлцээтэй байдал, хөðвөх чадваð 
нь зөв бизнеñийн маш чухал шинж юм. Мөнгөн хөðөнгийн эзэн /хувь 
хүн, хуулийн этгээд/ ямаð ч үед өөðийн хөðөнгөө хүññэн хэмжээгээðээ 
захиðан заðцуулах боломжтой байх ёñтой. Үүнтэй холбоотойгооð ямаð 
улñын ямаð банк ñонгох нь гадаадын компани байгуулах үед маш чухал 
аñуудал байдаг. 

Ямаð банк ñонгох вэ гэдэг аñуудал зөвхөн компани төдийгүй хувь 
хүнд чухал бөгөөд тэдний оðлого, мөнгөн хадгаламж, хөðөнгө оðуулалтын 
үð дүнд бий болñон бүтээгдэхүүнүүдийг байðшуулах, найдваðтай 
хадгалах шааðдлага хангаñан банкийг ñонгохыг эðмэлзэнэ. Хаðин 
“Улаан” паñпоðттай бизнеñменд данñ нээхийг бүх банк зөвшөөðөхгүй 
төдийгүй баðууны банкуудын хувьд үүнээñ гадна зөвлөмж гаðгаж өгөхийг 
шааðддаг. Зөвлөмжийг тухайн банкинд нэð хүндтэй өмгөөлөгч /аудитоð/, 
уг банкны том хаðилцагч, эñхүл ñанхүүгийн буñад байгууллагааð 
гаðгуулдаг. Данñ нээñний даðаа олон банк модем, туñгай пðогðамм, 
интеðнетийн туñламжтайгааð хөðөнгөө удиðдах боломж олгодог. Эдгээð 
нь мөнгөн хөðөнгийн хөдөлгөөнийг хянах, гүйлгээг удиðдах, бизнеñийн 
үйл ажиллагаанд банктай төðөл бүðийн гэðээ, хэлцэл хийх боломжийг 
олгоно. 

Компанийн эздийн тухай мэдээллийг хэн авч болох вэ? 
Оффшор компанийг өөрт ашигтайгаар ашигласан кейс: 

Ãолландын электðо-техникийн “Филипñ” концеðнын хэðэгжүүлñэн ñхем 
нь оффшоðын давуу талыг ухаалаг ашиглаñан тод жишээ юм. беðмудын 
аðал дээð “Филипñ” концеðн даатгалын “Кингñтоун Кэптив Иншуðенñ” 
нийгэмлэгийг нээñэн. түүний цоðын ганц үйлчлүүлэгч нь “Филипñ” өөðөө 
байñан.  

Ãолландын концеðны эд хөðөнгө өндөð үнээð даатгагдñан бөгөөд 
эдгээð нь бизнеñийн пðактикт уñтах, гэмтэх эðñдэл бага учиð голдуу 
даатгуулах шааðдлагагүй хөðөнгө байñан. Даатгалын хуðаамж беðмуд 
ðуу явдаг байñан. тэндээñээ зээлийн хэлбэðээð Ãолландын толгой 
нийгэмлэг ðүү иðдэг байв. Даатгалын болон зээлийн төлбөð нь Филипñийн 
баланñын ашгийг нэлээд бууðуулж, 1 жилийн дотоð татваðын хэмнэлт 
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18 ñая $ болñон. Филипñ өөðөө өөðийгөө даатгаñнаа заðлаагүй бөгөөд 
ямаð нэг байдлааð ил болñон ч хаðиуцлага хүлээхгүй. Өөðөөð хэлбэл, 
энэ хэлцэл нь хуулийн дагуу байñан.

Компанийн дэмжлэг 
Хаана ч ялгаагүй компанийг дэмжих хэðэгтэй байдаг. Өөðөөð 

хэлбэл аудитын тайлан мэдүүлэг /хэðэгтэй газаð нь/ өгөх, шааðдлагатай 
татваð, хуðаамжийг төлөх, бүðтгэлийн агентад үйлчилгээний төлбөð 
төлөх хэðэгтэй. Хэðвээ тухайн компани нь хуулийн дагуу бүх пðоцедуð 
явагдñан тохиолдолд тухайн компани бүðтгэлд хэвээð үлдээнэ. Компани 
хуулийн дагуу үйл ажиллагаагаа явуулаагүй бол тодоðхой хугацааны 
туðш тоðгууль төлж бүðтгэлд үлдэж болох боловч даðаа нь бүх үð 
дагавðын хамт бүðтгэлээñ хаñагддаг. Компанийг ñэðгээж болох ч энэ нь 
шинээð бүðтгүүлэхээñ олох дахин үнэтэй байдаг. 

Харьяатын тухай асуудал: 
Олонх улñ өөðийн иðгэд, хуулийн этгээдийн тухайн улñ дотðоо 

олж байгаа оðлогод татваð ногдуулдаг. анУ өөðийн татваð төлөгчдөөñ 
тухайлбал, хуулийн этгээдээñ хаðьяаллын үндñэн дээð бүх олñон оðлогод 
нь татваð ногдуулдаг. 

•	 Ямаð хүчин зүйл компанийг аль нэг улñын хаðьяат болгодог вэ? 
гэвэл Оффшоð бүñийн олонх нь английн хууль тогтоомжийн 
ñиñтемийг дагадаг. английн шүүхэд хаðьяатын аñуудал анх 
19-ð зуунд хэðэглэгдэж байñан. английн шүүхийн шийдвэðээð 
компанийг оффиñ нь бүðтгэгдñэн газðын хаðьяат гэж үзñэн. 
тэндээñ компанийг захиðлууд удиðдаж байñан. Энэ хандлага нь 
хаðьяат буñыг тогтоох хоёð хувилбаðыг бий болгоñон. 

•	 Ãибðалтаð, Иðланд гэх мэт оффшоð бүñэд хаðьяалагддаггүй 
атлаа бүðтгэгдñэн компаниуд. Энд компанийг бүðтгэñэн улñын 
оðшин ñуугч биш этгээд удиðдаж эзэмшдэг ба бүðтгэñэн улñын 
нутаг дэвñгэð дээð компани үйл ажиллагаагаа явуулдаггүй, оðлого 
олдоггүй гэñэн үг юм. Компани нь оðлогын болон буñад бизнеñийн 
татваð төлдөггүй. Ийм компанийг оðшин ñуугч биш гэж ойлгоно.

•	 Оффшоð бүñэд бүðтгэгдñэн оффиñтой байх ба оðон нутгийн 
захиðлууд компанийг удиðддаг, гадаад эзэмшигчтэй компаниуд. 
Олон оðонд ийм компани нь жилийн төлбөðөө төлчихвөл оðшин 
ñуугч компанийн татваðааñ чөлөөлөгдөх ñтатуñтай болж болдог. 
Жишээ нь: иðгэд оффшоð бүñэд компанитай байж болно. тэд 
өөðñдөө компаниа удиðдаж, бүðтгэñэн улñын бүх төðлийн татваð 
төлөхөөñ чөлөөлөгдөх буюу цэвэð оðлогод бага зэðгийн татваð 
төлж болдог.  

Хэðвээ компанийг мэðгэжлийн захиðлууд бүðтгэñэн улñын оðшин 
ñуугчид удиðдвал, оðшин ñуугч компанийн татваðааñ чөлөөлөх ñтатуñыг 
бүðтгэñэн улñын Заñгийн газðын жилийн хуðаамжийг төлñнөөð олж авч 
болно. Хүчин төгөлдөð хууль тогтоомжид хөðөнгөө уян хатан удиðдах 
боломжийг хязгааðлахыг эðхэмлэñэн ямаð нэг өөðчлөлт оðуулахыг 
байнга хянаж, нэн даðуй мэдэðч байх шааðдлагатай.
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2. ÎФФШÎР ÁҮСҮҮДТЭЙ ТЭМЦЭЖ ÁУЙ ÎЛÎН УЛСЫН ТУРШЛАГА
Оффшоð бүñүүдийн нэгдñэн бүðтгэл, мэдээллийн ñан гэж байдаггүй 

бөгөөд оффшоð бүñүүдэд Олон улñын валютын ñан /ОУВС/, тухайн улñ 
оðнуудын төв банкууд тодоðхой хэмжээгээð хяналт тавьдаг. Хамгийн 
алдаðтай оффшоð бүñэд Панам, Ãибðалтаð, Кипð, багамын аðлууд, 
Иðланд, лихтенштейн, амеðикийн Делавэð муж улñ багтана.9

2000 оны ñүүлээñ Их хоðь /G20/-ийн хэмжээнд оффшоð бүñүүдтэй 
хаðилцах хаðилцаанд төð заñгийн оðолцоо нэмэгдэх, чангаðах хандлага 
ажиглагдаж эхэлñэн. Дийлэнх улñ оðнуудад оффшоð бүñүүдтэй 
холбоотой аñуудлыг тодоðхой хэмжээгээð хязгааðладаг бол бүð мөñөн 
хоðиглоñон хууль тогтоомж төдийлөн байдаггүй бөгөөд оффшоðын эñðэг 
хууль тогтоомжуудын гол зоðилго нь хууðамч гэðээ хэлэлцээð хийгдэхээñ 
уðьдчилан ñэðгийлñэн хяналтын механизмыг бий болгоход чиглэгдñэн 
байдаг.

Оффшоð ñанхүүгийн талбаðыг шүүмжлэгчид ñанхүүгийн хяналт, 
шалгалт ñул байдаг учðааñ ñанхүүгийн зах зээлийн тогтвоðтой байдалд 
муугааð нөлөөлнө гэж шүүмжилдэг. Жишээ болгон 1995 онд дампууðñан 
Meridian International Bank эñхүл Bank of Credit and Commerce International 
(BCCI) банкийг нэðлэхэд хангалттай. Мөн 1990-ээд онд болñон валютын 
хямðалын буðууг ч оффшоð ñанхүүгийн талбаðт тохдог.

Мөн ñанхүүгийн тайлан, баланñыг гажуудуулñнааñ үүдэлтэй 
Parmalat, Tyco болон Enron компаний хямðал, ñкандалын аðд оффшоð 
ñанхүүгийн талбаðын үүðэг оðолцоо бий.

2008-2009 оны ñанхүү хямðалын эñðэг авах аðга хэмжээний хүðээнд 
2009 онд олон улñын байгууллагууд оффшоð бүñүүдэд татваðын ил тод 
байдлын олон улñын ñтандаðтуудыг мөðдүүлэхэд ихээхэн анхааðñан 
бөгөөд 2009 онд Эдийн заñгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллага 
/ЭЗХаХб-OECD/ нь оффшоð бүñүүдийг мэдээллийн ил тод байдлааð 
нь ангилах шинэ шалгууðуудыг тогтооñон байна. Ийнхүү түнш оðон нь 
хүñэлт илгээñэн тохиолдолд Заñгийн газðуудааñ татваðын мэдээллээ 
ñолилцоход бэлэн байхыг шааðдах эðхтэй болñон.10 Энэхүү оффшоð 
бүñүүдэд нөлөө үзүүлэх нэгэн чухал хэðэгñэл нь ñанхүүгийн луйвðыг нуун 
далдлах боломж олгож байгаа оðнуудын жагñаалтууд юм. Жагñаалт нь 
“хаð”, “ñааðал”, “цагаан” гэж ангилагдах бөгөөд улñ оðнуудын ЭЗХаХб-ын 
ñтандаðтуудыг дагаж мөðдөхөд бэлэн эñэхийг шалгууð болгодог байна. 

Хүснэгт 3. Îффшор бүсүүдийн ангилал
Нөхцөл Îрнууд

I ангилал татваðын бодлого нь нээлттэй, 
мэдээлэл ñолилцох заðчмыг 
хүлээн зөвшөөðч хуульдаа 
шааðдлагатай өөðчлөлтүүдийг 
оðуулñан оðнууд

ОХУ, Евðопын холбооны гишүүн ихэнх 
оðон, Япон, Хятад, Шинэ Зеланд, 
Өмнөд Солонгоñ, ӨабнУ, аðабын 
нэгдñэн Эмиðат улñ, туðк Улñ

9 http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/46244704.pdf
10  http://www.iltod.gov.mn/?p=2462
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II ангилал татваðын бодлого нь нээлттэй 
байх мэдээлэл ñолилцох заðчмыг 
хүлээн зөвшөөðñөн ч хуульдаа 
өөðчлөлт оðуулаагүй оðнууд 

андоððа, багамын аðлууд, бахðейн, 
Ãватемал, Ãибðалтаð, либеðи, 
лихтенштейн, Монако, Панам, баñ 
Каðибын тэнгиñ, номхон далайн аðлын 
хэñэг улñ

III ангилал Дээðх заðчмуудыг хүлээж аваагүй 
оðнууд 

 Мэдээлэл байхгүй 

Хаðин Фðанцын Еðөнхийлөгчийн ñанаачилгааð үүñгэн байгуулагдñан 
Олон улñын ñанхүүгийн гэмт хэðэгтэй тэмцэх түð хоðоо /Financial Action 
Task Force-FATF буюу ФатФ/-ооñ гаðгаж буй зөвлөмжүүд нь мөнгө угаах, 
теððоðизмыг ñанхүүжүүлэхтэй тэмцэх хүðээнд оффшоð компаниудын 
эцсийн	 буюу	 бенефицар	 өмчлөгч	 /beneficiary,	 beneficial	 owner/-ийг	 ил	
болгоход чиглэгдэж байна. 

Оффшоð данñыг үндñэндээ татваðааñ зайлñхийх, мөнгө угаах 
зоðилгооð ашигладаг гэж олон улñад үздэг бөгөөд тухайн данñан дахь 
мөнгөний эх үүñвэðийг нягтлан шалгаñнааð уг мөнгө хөðөнгө нь гэмт 
хэðгийн замааð бий болñон эñэх, хэðэв тийм бол ямаð гэмт хэðгийн улмааñ 
бий болñон юм бэ гэдгээñ шалтгаалан аль байгууллага гүнзгийðүүлж 
цаашид шалгах нь тодоðхойлогдох боломжтой байдаг.

2010 онд татваðын аñуудлааð хаðилцан дэмжлэг үзүүлэх тухай 
конвенц /Conүention on Mutual Administratiүe Assistance in Tax Matters/-д 
нэмэлт өөðчлөлт оðуулñнааð татваðааñ зайлñхийхтэй тэмцэх хүðээнд 
гишүүн оðнууд татваðын мэдээллийг автоматааð ñолилцох үүðэг 
хүлээхээð болñон. 1988 онд батлагдñан энэ конвенцыг 64 улñ хүлээн 
зөвшөөðөөд байгаагааñ 28 нь батламжлан нэгджээ. 2015 оны 11-ð 
ñаðын байдлааð нэмэлт өөðчлөлтийг11 74 улñ хүлээн зөвшөөðч гаðын 
үñэг зуðñан бөгөөд 2017-2018 онооñ эхлэн мэдээлэл ñолилцож эхлэхээð 
төлөвлөж байна. Конвенцын хүðээнд нэгдэн оðñон улñ оðнууд нь мэдээлэл 
ñолилцох, гадаад улñ оðонд данñ бүхий компаниудын ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны талааð шалгалт хийх боломжтой болохооñ гадна, татваðын 
өðийн аñуудлааð активыг цаðцаах эðх үүñэх юм. 

анУ нь оффшоð бүñэд хөðөнгөө нуух замааð татваðааñ 
зайлñхийхтэй тэмцэх чиглэлээð дотооддоо хууль батлан мөðдөж байна. 
анУ-ын хувьд гадаадад байðшиж буй данñанд татваðын хуулийг дагаж 
мөðдөх тухай хууль /Foreign Account Tax Comppliance Act-FATCA/-ийг 
2010 онд баталñан бөгөөд туñ хуулийг хэðэгжүүлэх, Каðибын тэнгиñийн 
болон буñад улñ оðнуудад татваðааñ зайлñхийх оффшоð үйл ажиллагааг 
зогñоох зоðилгооð Канад улñтай Заñгийн газаð хооðондын гэðээг 2014 
оны 2-ð ñаðд байгуулñан байна. Одоогийн байдлааð дээðх гэðээтэй 
адил төñтэй Заñгийн газðын нийт 60 гаðуй гэðээ байгуулñан байна. 
Дээðх хуулийн хүðээнд анУ-ын иðгэд нь аль улñ оðонд олñнооñ /гаðал 
үүñлээñ/ үл хамааðан өөðñдийн оðлогоо мэдээллэх ёñтой юм. Ингэñнээð 
оффшоðуудыг зөвхөн бизнеñээ хөгжүүлэхэд ашиглах боломжтой юм.

11 http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/ENG-Amended-Convention.pdf 
     http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf 
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Унгаð улñад 2009 онд Паðламентад оффшоð бүñэд компани 
байгуулахтай холбоотой заð ñуðталчилгааг хоðиглоñон хуулийн төñөл 
өðгөн баðигдñан байна.12 

ÎХУ-ЫН ТУРШЛАГА
Сүүлийн жилүүдэд ОХУ-д бизнеñийн ñалбаðт оффшоð компаниудыг 

ашиглах, үйл ажиллагааг нь хянах чиглэлд эðх зүйн оðчны хүðээнд  
нилээд өөðчлөлт гаðñан. Дэлхий нийтээð энэ чиглэлд гаðгаж байгаа ñанал 
ñанаачилгуудыг ч гэñэн ОХУ дэмжиж идэвхтэй оðолцож байгаа бөгөөд 
эдгээðээñ ОХУ-ын бизнеñ эðхлэгчдийн оффшоðтой хаðилцах хаðилцааг 
зохицуулñан заðим үндñэн эðх зүйн актуудын хүðээнд авч хэðэгжүүлж 
буй аðга хэмжээнүүдийг тоймлон авч үзвэл:

1/Оффшоð бүñүүдийн жагñаалт гаðгах
Оффшоðын эñðэг эðх зүйн оðчны хүðээнд хийгдэж буй хамгийн 

чухал ажиллагаа бол ОХУ-ын эðх бүхий төðийн байгууллагуудааñ 
гаðгадаг “оффшоð бүñүүдийн жагñаалт” буюу “хаð жагñаалт” юм. Энэхүү 
жагñаалтыг хуулиаð ОХУ-ын төв банк болон Сангийн яам гаðгадаг бөгөөд 
ñүүлийн 10 гаðуй жил тогтмол гаðгаж байна.

 “ОХУ-ын банк болон банкны үйл ажиллагааны тухай” хуулийн 
28-ð зүйлд зааñны дагуу банк ñанхүүгийн байгууллагууд оффшоð бүñэд 
бүðтгэлтэй гадаадын банкуудтай коððеñпондент хаðилцаа тогтоохдоо 
төв банкнааñ баталñан жуðмыг баðимтлах ёñтой. ОХУ-ын төв банкны 
еðөнхийлөгчийн №1317-У тоот тушаалааð оффшоð бүñүүдийн жагñаалтыг 
баталñан. Энэхүү жагñаалтыг гаðгахдаа ОХУ-ын төв банк оффшоð бүñ 
бүхий улñ оðнуудыг итгэл-найдваðтай байдлын үзүүлэлтээð нь 3 ангилж 
авч үзñэн байна. Үүнд:

1-ð ангилал буюу “ðеñпектабельный” (итгэл найдваð даахуйц) оðны 
жагñаалтад ноðмандын аðлууд, Мэнийн аðал, Иðланд, Мальт, Ãонконг, 
Швейцаð, Сингапуð, Чðна Ãоðа зэðэг;

2-ð ангилал буюу “ñонгодог оффшоð” ангиллын оðнуудад белиз, 
бðитанийн Виðгинийн аðлууд, анЭУ, Сейшел, Сент-Винñент, анУ-ын 
Делавэð, Вайоминг зэðэг;

3-ð ангилал буюу “эðгэлзээтэй” ангилалд андоððа, анжуан, аðуба, 
Вануату, либеð, лихтенштейн, Маðшаллын аðлууд, науðу зэðэг оðнуудыг 
оðуулñан байдаг.

ОХУ-ын төв банкнааñ гаðгаж буй энэхүү жагñаалтыг зөвхөн банк 
хооðондын хаðилцаанд авч үздэг ба Панам, Кипð, люкñембуðг зэðэг 
оðоñын бизнеñийн хүðээнийхний түгээмэл хаðьцдаг оффшоð бүñүүдийг 
энэхүү жагñаалтад оðуулаагүй байгаа нь анхааðал татдаг байна.

Мөн ОХУ-ын Сангийн ñайдын 2007 оны 11 ñаðын 13-ны өдðийн 
108 тоот тушаалааð татваðын хөнгөлөлттэй дэглэмд хамðагдах эðхтэй 
болон оффшоð бүñэд явуулж буй ñанхүүгийн ажиллагааны талааðх 
мэдээллээ заавал ил тод болгох шааðдлагагүй улñ оðон, газаð нутгуудын 
жагñаалт”-ыг баталñан байна. Энэхүү жагñаалтад белиз, бðитанийн 
12  https://ria.ru/spravka/20130618/943664597.html 
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Виðгинийн аðал, Доминика, Маðшаллын аðлууд, Панам, Сент-Винñент, 
Сейшел зэðэг оффшоðтой 41 оðныг, Ãонконг, анЭУ, Мальт зэðэг бага 
татваðтай оðнуудыг хамðуулñан байна.

ОХУ-ын Сангийн яамнааñ гаðгаñан энэхүү жагñаалт даðаах 2 
тохиолдолд чухал ач холбогдолтой. Үүнд:

1/ Оðоñын байгууллагууд олон улñын компаниудааñ ногдол ашгаа 
олж авахад хэðэгтэй. тухайлбал, Хуулиаð, оффшоð бүñ дэх компанийн 
нийт хөðөнгийн 1/2-ээñ дээш хувийг оðоñын компани эзэмшиж байвал 
тухайн компанийн авч буй ногдол ашигт 1 жил, түүнээñ дээш хугацаанд 
ашгийн татваð ногдуулахгүй. Энэхүү хөнгөлөлтийг тогтмол оðших газаð 
нутгийн байðлал нь Сангийн яамны жагñаалтад оðоогүй улñ оðнуудын 
байгууллагууд эдэлнэ. Хэðвээ “0” татваðын дэглэмд хамðагдахгүй 
тохиолдолд гадаадын компаниудааñ авч буй ногдол ашигт ОХУ-ын 
компаниуд 9%-ийн ашгийн татваð төлөх ёñтой.13 

2/ ОХУ-ын татваðын тухай хуулийн 105.14-т зааñны дагуу тухайн 
жилд хэлцлийн дүнгээñ олñон оðлогын хэмжээ 60 ñая ðублиэñ давñан 
тохиолдолд ОХУ-ын гаднах оффшоð бүñэд үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
компаниудын хэлцлүүд “хяналтан доð” хийгдэнэ. ОХУ-ын татваðын 
байгууллага энэхүү хэлцэл хийгдэж буй үнэ зах зээлийн үнийн түвшинтэй 
нийцэж буй эñэхэд хяналт тавина.

 Ãэмт хэðэг үйлдэх замааð олñон оðлогыг хууль ёñны болгохыг 
таñлан зогñоох хүðээнд 2013 онд холбогдох хууль тогтоомжид өөðчлөлт 
оðуулñан.

ОХУ-ын “Ãэмт хэðэг үйлдэх замааð олñон оðлогыг хууль ёñны болгох 
болон теððоðизмыг ñанхүүжүүлэхийг таñлан зогñоох тухай” хуульд 2013 
онд өөðчлөлт оðñон. Уг өөðчлөлтөөð юуны өмнө бенефицааð эзэн буюу 
эцñийн ашгийг шууд болон шууд буñ замааð хүðтэгч гуðавдагч этгээдийг 
тодоðхойлñон. Компанийн нийт хөðөнгийн 25%-ааñ дээш хувийг эзэмшиж, 
хаðилцагч- хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих боломжтой 
болñон этгээдийг ашиг хүðтэгч эзэн хэмээн тодоðхойлñон.

 бенефицааð эзэмшигч нь өөðийн хаðилцагч хуулийн этгээд болон 
хувь хүмүүñийн талааð мэдээлэл цуглуулах, шинэчлэх, мэдээллийг 
нягтлах ба эðх бүхий байгууллагын хүñэлтээð хаðилцагчдынхаа 
гүйлгээ, мөнгөн хөðөнгийн хөдөлгөөн хаðилцагчдын бенефицааð эзний 
талааðх мэдээллийг гаðгаж өгөх үүðэгтэй. бенефицааð эздийн талааðх 
мэдээллийг жилд 1-ээñ доошгүй удаа шинэчилнэ.

 Уг хуулийн 5-ð зүйлд зааñнааð мөнгөн хөðөнгө болон буñад 
хөðөнгө эзэмшиж, захиðан заðцуулж болох байгууллагуудын хүðээг 
өðгөтгөñөн. банк, ñанхүүгийн байгууллага, даатгалын компаниудааñ 
гадна зээлийн хэðэглээний хоðшоод, хамтын даатгалын нэгдлүүд, төðийн 
буñ тэтгэвðийн ñангууд, хөдөлгөөнт холбооны опеðатоð компаниуд болон 
даатгалын бðокеð, үнэт эдлэлийн худалдаа, үл хөдлөх хөðөнгө зуучлалын 
зэðэг үйл ажиллагаа эðхэлж буй хувийн компаниуд энэхүү жагñаалтад 
хамðагдахааð болñон.
13  пп.2 п.3 ñт. 284 нК рФ 
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3. ÎФФШÎР ÁҮСЭД ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА ЯВУУЛАХ ЭРХ ЗҮЙН 
ЗÎХИЦУУЛАЛТ

МАКАÎГИЙН ТУРШЛАГА 

Макаог14 Поðтугалааñ Хятад ðуу шилжүүлэхээñ 61 хоногийн өмнө 
буюу 1999 оны 10 ñаðын 13-нд “Оффшоð хууль” (Offshore Law. Decree-
law no. 58/99M)-ийг баталж, 1999 оны 11 ñаðын 1-ний өдðөөñ мөðдөж 
эхэлñэн. 

Макаогийн Оффшоð хуульд хэд хэдэн оффшоð аðга хэðэгñлүүдийн 
зохицуулалтыг туñгаñан ба тухайлбал, бизнеñ эðхэлж байгаа компаниуд, 
банк, даатгалын компаниуд, тðаñтууд зэðэг оффшоð байгууллагуудын 
зөвшөөðлийг баталгаажуулах гэх мэт. 

Хууль батлах болñон шалтгаан нь Макаогийн нутаг дэвñгэð дээðх 
эдийн заñгийн байдал нь гуðавдагч оðнуудын түвшин ðүү чиглэж, дэд 
бүтэц түүн дотðоо тээвэð, хаðилцаа холбоо ñайжиðч байгаа, 25/87/М 
тоот хууль15 (Decree-law no. 25/87/M)-ааð тодоðхойлñон эхлэлийн загваð 
болох тухайн бүñ нутаг дахь олон улñын бизнеñийн төвийн хөгжлийг 
бататгах явдал байв. Ингэñнээð ñанхүүгийн ñалбаðт, зөвхөн зээлийн 
байгууллагуудад үйл ажиллагаа явуулахыг зөвшөөðөх төдий биш, буñад 
ñанхүүгийн байгууллагууд, ñанхүүгийн зуучлагчид, түүнчлэн даатгалын 
компаниуд, эдийн заñгийн агентууд Макаогийн оффшоð бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулах боломж нээгдэнэ гэж үзñэн. 

Мөн буñад хууль эðх зүйд өðгөн хэðэглэгддэг тðаñтын хөðөнгийн 
менежмент бүхий байгууллагын тогтолцоог хуульчлан тогтоохооñ гадна 
оффшоð боðлуулалтын үйлчилгээ, туñлах үйлчилгээг тодоðхойлох 
аñуудал байлаа. 

Эдгээðийг нэгтгэн хаðахад, Макаог Олон Улñын Хөгжлийн төв болгох 
зоðилготойгооð энэхүү хуулийг баталжээ. Оффшоð хууль (Offshore Law. 
Decree-law no. 58/99M) нь 7 бүлэг 80 зүйлтэй. 

бүлэг I, II - нийтлэг заалтууд болон тодоðхойлолтууд
бүлэг III - оффшоðын ñанхүүгийн үйл ажиллагааны зохицуулалтыг 

туñгахдаа оффшоð банк, оффшоð даатгал, давхаð даатгал болон каптив 
даатгал (captive insurance)-ын үйл ажиллагааг багтааñан. 

бүлэг IҮ - оффшоð тðаñтын үйл ажиллагаа
бүлэг Ү - оффшоð боðлуулалтын болон туñлах үйлчилгээнүүдийн 

талааðх зохицуулалт
бүлэг ҮI, ҮII - хоðиглох аñуудлууд, шийтгэлийн аðга хэмжээ, буñад 

шийдвэðлэх аñуудлууд. 
 

14  Макао нь бнХаУ-ын туñгай захиðгааны бүñийн нэг юм. Сувдан голын баðуун эðэгт Хонконг-ооñ 60 км-ийн зайтай оðшдог. Хойд 
талааðаа Ãуандонг мужтай хиллэж, зүүн болон өмнөд талааðаа өмнөд Хятадын далайгааð хүðээлэгддэг. XVI зууны дунд үеэñ 1999 
он хүðтэл Поðтугал улñын колончлолд байñан. 29.7 km² газаð нутагтай, 568,700 оðчим хүн амтай ба дэлхий дээðх хамгийн их хүн 
амын нягтаðшилтай газаð юм.

15 58/99M тоот Оффшоð хууль батлагдñнааð туñ хуулийн 79а заалтааð 25/87/М тоот хууль хүчингүй болñон. 
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Оффшор хуулийн онцлог шинж чанар: 
1. Зөвшөөðлийн ñиñтемийг туñгаñан. Макаод оффшоð бизнеñийн 

үйл ажиллагаа явуулахыг хүñэж байгаа компаниудад зөвшөөðөл авах 
пðоцедуðыг зааж өгñөн. Ингэхдээ хуулийн 3-ð зүйл (prior authorization)-
ээð зааñан тодоðхой шааðдлагуудыг хангаñан байх ёñтой.

2. Оффшоð байгууллагуудын төðлийг тодоðхойлñон. Үүнд, Макаод 
бүðтгэлтэй (offshore subsidiary), эñвэл гадаадад бүðтгэлтэй (offshore 
branch) компаниудын аль нь ч зөвшөөðөл авахааð хүñэлт гаðгаж болно. 
Ингэñнээð туñ хуулиаð Олон улñын бизнеñийн компани, тэдгээðт хөнгөлөлт 
эдлүүлэх шааðдлага гэх мэт аðга хэðэгñлээðээ бүхэлдээ ялгаатай. 

3. бизнеñийн хүðээг тодоðхойлñон. Оффшоð боðлуулалтын 
үйлчилгээ (экñпоðт, импоðт), аðын албаны туñлах үйлчилгээ, оффшоð 
ñанхүү, оффшоð банк, оффшоð даатгал болон давхаð даатгал, оффшоð 
итгэлцлийн үйлчилгээтэй холбоотой компаниудыг зохицуулдаг.

4. Зөвшөөðөл олгох эðх бүхий байгууллагыг зааñан. Үүнд 
ñанхүүгийн буñ ñектоðт зөвшөөðөл олгох эðх бүхий байгууллага нь 
Макаогийн Худалдаа, Хөðөнгө Оðуулалтыг Хамгаалах Инñтитут (Instituto 
de Promocao do Comercio e Investmento de Macau “IPIM”) ба ñанхүүгийн 
ñектоðт зөвшөөðөл олгох эðх бүхий байгууллага нь Валютын Удиðдлагын 
Ãазаð (Autoridade Monetaria de Macau “AMCM”) юм.

5. татваðын хөнгөлөлт эдлүүлэхэд тодоðхой нөхцөлүүдийг зааñан. 
нэгэнт туñ бүñ нутагт оффшоð байгууллагыг үүñгэн байгуулж буй 
тохиолдолд үйл ажиллагаанд нь татваðааñ хөнгөлөх дэмжлэг үзүүлдэг. 
Үүнд тодоðхой нөхцөлүүдийг зааñан ба үүнийг дооð дэлгэðэнгүйгээð 
оðуулñан болно. 

Макаогийн оффшоð байгууллагуудыг хууль эðх зүйн 
зохицуулалтааðаа бðитанийн Виðгинийн аðлын Олон Улñын бизнеñийн 
компаниуд болон Ãонконгийн компаниудааñ заðим ялгаатай талуудыг 
хүñнэгтээð хаðьцуулав. 

Хүснэгт 4. Макаогийн оффшор бүсийн хууль эрх зүйн зохицуулалтын 
ялгаатай талууд

Áританийн 
Виргинийн арлын 
ÎУ-ын бизнесийн 

компани
Гонконг компани

Макаогийн 
оффшор 

байгууллага

Шүүх эрх мэдэл-
хуулийн систем

бðитани загваð буюу 
нийтлэг эðх зүй

бðитани загваð буюу 
нийтлэг эðх зүй

Поðтугали загваð 
буюу Иðгэний эðх 

зүй

Зохицуулалтын 
хэрэгсэл

ОУ-ын бизнеñийн 
Компанийн 

Хууль (IBCA)-ааð 
зохицуулдаг

Ãонконгийн компанийн 
захиðамж (HongKong 

Companies Ordinance)-
ааð компанийг 
зохицуулдаг.

Зөвшөөðлийн 
ñиñтем нь 
Макаогийн 

Оффшоð хуулиаð 
зохицуулагддаг.

Áайнгын оршин 
суугчдын 
худалдаа

Зөвшөөðдөггүй Зөвшөөðдөг Зөвшөөðдөггүй
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Валют аль ч төðлөөð аль ч төðлөөð MOP буюу 
Macau pataca

Хяналтын 
зөвшөөрөл Компанийн бүðтгэл Компанийн бүðтгэл IPIM эñвэл ACIM

Îффис бүðтгэгдñэн агентын 
хаяг дээð

Ãонконг дахь аль нэг 
байðанд

Макаод оффиñтой 
байх ба 1 оффшоð 

байгууллага 1 
хаягтай байна.

Хяналт, нягтлан 
бодох бүртгэл шааðддаггүй шааðддаг шааðддаг

Худалдааны 
хязгаарлалт

ОУ-ын бизнеñийн 
компанийн хууль 
(IBCA)-ийн 5 дахь 

заалтааñ өөð 
хязгааðлалт тавиагүй

None, except prohibited 
by law

Зөвхөн 
зөвшөөðөлтэй 

үйлдвэð

Нэр бүтэн бичнэ. нэðийн төгñгөлд “Ltd” 
тэмдэглэгээтэй байна.

нэð нь туñгайлñан 
илэðхийлэлтэй 

байна. тухайлбал, 
“Macau commercial 
offshore”, “Macau 
auxiliary offshore” 

гэх мэт.
Албан ёсны хэл англи хэл англи, Хятад хэл Хятад, Поðтугал 

хэл

Макаогийн Оффшоðын Хуулийн I бүлгийн 2-ð зүйлд зааñан 
тодоðхойлолтуудааñ:

а) “Оффшоð үйл ажиллагаа (offshore actiүity)” гэж pataca-ааñ буñад 
валютын тооцох нэгжээð, зөвхөн байнгын буñ оðшин ñуугчдын дагаж 
мөðдөх гадаад зах зээл ðүү чиглэñэн аливаа нэг эдийн заñгийн үйл 
ажиллагаа юм. 

b) “Оффшоð бүñ (offshore sector)” гэж Макаогийн нутаг дэвñгэð дээð 
үйл ажиллагаа явуулахыг зөвшөөðñөн, үйл ажиллагаа нь энэхүү хуулийн 
хүðээнд хэðэгждэг оффшоð байгууллагууд юм. 

c) “Оффшоð байгууллага (offshore institution)” гэж хуулийн этгээд 
эñвэл бие дааñан эðх зүйн ñтатуñгүй ч оффшоð үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа байгууллагыг хэлнэ. 

d) “Оффшоð охин компани (offshore subsidiary)” гэж нутаг дэвñгэðийн 
хууль (Terrytory’s law)-ийн дагуу хуулийн этгээд болон бүðтгүүлñэн, тэð нь 
хувь эзэмшдэг өөð байгууллагааð хянагддаг, эñвэл хууль ёñны, гэðээгээð 
хүлээñэн нөхцөлүүдтэй оффшоð байгууллагыг хэлнэ.

e) “Оффшоð ñалбаð (offshore branch)” гэж бие дааñан хууль эðх 
зүйн ñтатуñгүй оффшоð байгууллага бөгөөд гадаадад бүðтгэлтэй боловч 
ñалбаð нь туñ улñын нутаг дэвñгэðийн хуулийн дагуу үйл ажиллагаа 
явуулдаг байгууллагыг хэлнэ. 

f) “Оффшоð боðлуулалтын үйлчилгээний байгууллага (offshore 
commercial services institution)” гэж Заñгийн газðын шийдвэðээð 
зөвшөөðөгдөж, албан ёñны хэвлэлд нийтлэгдñэн жагñаалт дахь аль нэг 
үйл ажиллагааг эðхэлж байгаа оффшоð байгууллага. 
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g) “Оффшоð туñлах үйлчилгээний байгууллага (offshore auxiliary 
services institution) гэж Оффшоð охин компани, эñвэл гадаадад бүðтгэлтэй 
байгууллагын ñалбаð нь тэдний үүñгэн байгуулагдах зоðилгооñ хамааðах 
ба Заñгийн газðын шийдвэðээð зөвшөөðөгдөж, албан ёñны хэвлэлд 
нийтлэгдñэн туñлах үйлчилгээнүүдийн аль нэгэнд нь хамааðалтай 
оффшоð туñлах үйлчилгээний байгууллагыг хэлнэ. 

Зөрчил, түүнд ногдуулах торгуулийн талаар:
Оффшоð хуулийн ҮI бүлэгт зөðчил болон түүнд ногдуулах 

тоðгуулийн талааð дооðх хүñнэгтээð хаðуулбал:
Хүснэгт 5. Зөрчил болон түүнд ногдуулах торгуулийн хэмжээ

70-р 
зүйл Зөрчлүүд Торгууль

Торгууль 
ногдуулах 
бүрэн эрх

1 (a) Ү бүлэгт зааñан зөвшөөðөлгүй оффшоð үйл 
ажиллагаа явуулñан бол

MOP 16100 ,000 -
500,000

IPIM

1 (b) Хоðиглоñон үйл ажиллагаа явуулñан бол M O P 7 5 , 0 0 0 -
300,000

IPIM

1 (c) Ү бүлэгт зааñан бизнеñийг эхлүүлэх 
(commencement of business)-тэй холбоотой 
нээлтийн төлбөð төлөөгүй бол

M O P 5 0 , 0 0 0 -
200,000

IPIM

1 (d) Хуулийн даðаах зүйлүүдийг зөðчñөн бол:
5 (Form of OI), 9 (Place of business), 10 
(Official	 language),	 20(name),	 64	 (name),	 66	
(submission of accounts), 15 (rules of conduct) 

M O P 2 0 , 0 0 0 -
100,000

IPIM

Татварын хөнгөлөлтийн талаар: Оффшоð хуулийн 2-ð 
зүйлээð татваðын дэглэмүүдийг зааñан бөгөөд оффшоð байгууллагууд 
нь оðлогын татваð (income tax), үйлдвэðлэлийн татваð (industrial tax), 
хөдлөх хөðөнгийн татваð (property tax), үл хөдлөх хөðөнгийн татваð (real 
estate tax), тэмдэгтийн хуðаамж (stump duty) гэх мэт татваð хуðаамжийн 
бүх төðлөөñ бүðэн хөнгөлөлт эдэлдэг. Энэхүү татваðын хөнгөлөлтүүдийг 
эдлэхэд заðим нөхцөлүүдийг зааñан байна. Үүнд: 

•	 Оðлогын татваðын хөнгөлөлтийг эдлэхдээ зөвхөн оффшоð үйл 
ажиллагааны хэлэлцээðээñ бий болñон оðлоготой үед оðлогын 
татваðтай холбоотой зохицуулалтад болзол тавьñан мэдүүлгийг 
баталгаажуулахыг шааðдахгүй. 

•	 Үйлдвэðлэлийн татваðын хөнгөлөлт эдлэхдээ “Үйлдвэðлэлийн 
татваðын жуðам-Industrial Tax Regulations” -ын 8, 9-ð зүйлүүдэд 
нийцүүлэн облигаци гаðгаñан оффшоð байгууллагууд энэхүү 
хөнгөлөлтөд хамðагдахгүй. 

•	 Хөðөнгө нь оффшоð бизнеñт хамааðахгүй бол хөнгөлөлт 
эдлэх болñнооñ хойш 5 жилийн дотоð хөдлөх болон үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй холбоотой татваðын хөнгөлөлт эдлэхгүй. 

•	 тухайн бүñэд байнгын оðшин ñуух зөвшөөðөлтэй менежеðүүд 
болон өндөð мэðгэшñэн түвшний ажилтнуудын цалин хөлñнөөñ 
авах мэðгэжлийн татваð (professional tax)-ыг тухайн оффшоð 
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байгууллага үйл ажиллагаагаа эхлүүлñний даðаах 3 дахь 
жилийн 12 ñаðын 31-ийг хүðтэлх хугацаанд хөнгөлөлт үзүүлнэ. 

Оффшор байгууллагын үйл ажиллагааны төлбөр: Оффшоð 
хуулийн 14-ð зүйлд зааñнааð Макаогийн нутаг дэвñгэð дээð үйл ажиллагаа 
явуулах зөвшөөðөл авñан оффшоð байгууллага нь эхлэлийн (opening 
fee) болон үйл ажиллагааны (operating fee) гэñэн 2 төðлийн төлбөð төлнө. 
Эхлэлийн төлбөðийг үйл ажиллагааг анх эхлүүлэхээñ өмнө төлөх бол үйл 
ажиллагааны төлбөðийг хагаñ жил тутамд төлнө. 

Хүснэгт 6. Îффшор байгууллагын үйл ажиллагааны төлбөр

Оффшоð боðлуулалтын үйлчилгээний байгууллага Үйл ажиллагааны төлбөð
бүðтгэгдñэн капитал: MOP25,000-100,000 MOP5,000
бүðтгэгдñэн капитал: MOP100,001-1,000,000 MOP10,000
бүðтгэгдñэн капитал: MOP1,000,0001-ээñ дээш MOP15,000

Оффшоð туñлах үйлчилгээний байгууллага Үйл ажиллагааны төлбөð
бүðтгэгдñэн капитал: MOP25,000-100,000 MOP3,000
бүðтгэгдñэн капитал: MOP100,001-1,000,000 MOP6,500
бүðтгэгдñэн капитал: MOP1,000,0001-ээñ дээш MOP10,000

P16

Зөвшөөрөгдсөн, хориглосон үйл ажиллагаа: Макаогийн 
оффшоð бүñэд туñ хуулийн 2-ð зүйлээð зааñан ñанхүүгийн үйлчилгээ, 
тðаñт менежмент, боðлуулалтын үйлчилгээ, туñлах үйлчилгээ зэðэг үйл 
ажиллагаа явуулахыг зөвшөөðñөн байдаг. 

Хаðин оффшоð инñтитутын хоðиглох үйл ажиллагаанд байнгын 
оðшин ñуугчид гадагш шилжүүлэг хийх, өөðөөð хэлбэл, үл хөдлөх 
хөðөнгийн худалдан авалт, түðээñ, лизинг хийх, эñвэл худалдан авалтад 
зээлийн баталгаа гаðгах, баðьцааг баталгаажуулах болон байнгын оðшин 
ñуугчидтай холбоотой аль нэг төðлийн үйлчилгээ үзүүлэхийг хоðиглоно. 
Мөн дотоодын мөнгөн тэмдэгт (pataca)-ээð гадагш шилжүүлэг хийхийг 
хоðиглоно. 

Ãүйцэтгэх заñаглалын тэðгүүнээð батлагдñан Оффшоð 
байгууллагуудад зөвшөөðөгдñөн үйл ажиллагааны жагñаалт: 

1. Худалдаа, үйлчилгээний төлөөлөгч (commercial and service 
agents)

2. Ãадаадын оðнуудад боðлуулалтын үйл ажиллагаа (overseas 
selling activities)

3. Худалдаа мэдээллийн дамжуулалт (trade information 
dissemination)

4. Уñан болон ниñэх онгоцны удиðдлага, менежмент (management 
and administration of ships and aircraft)

5. баðимт бичгийн үйлчилгээ (documentation services)
6. Хэðэглэгчдэд зоðиулñан дуудлагын төв (call centers for customer 

support)
7. Хяналт, хамгаалалт (investigation and security)

16  Macao Pataca = 0.13 US Dollar (1 MOP = 0.13 USD), 2016 оны 11 ñаðын 1-ний байдлааð.
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8. техник хангамжийн зөвлөгөө (hardware consultant)
9. Пðогðамм хангамжийн зөвлөгөө (sowtware consaltant)
10. Өгөгдлийн боловñðуулалт (data processing)
11. Өгөгдлийн ñантай холбоотой үйл ажиллагаа (data base related 

activities)
12. Судалгаа, хөгжлийн үйл ажиллагаа (research and development 

activities)
13. Хууль зүйн үйлчилгээ (legal avtivities)
14. нягтлан бодох бүðтгэл, аудит, ñанхүүгийн зөвлөгөө (accounting, 

audit	and	fiscal	consultant)
15. Менежмент, бизнеñийн зөвлөгөө (management and business 

consultant)
16. аðхитектоð, инженеðчлэл (architectural, engineering and related 

activities)
17. туðшилт, техникийн шинжилгээ (tests and technical analysis)
18. Сав баглаа боодол (packaging)
19. Арын	алба	(back	offices)
20. Суðгалтын хөтөлбөð (training programms)
Пðактикт, Оффшоð хууль нь Макаогийн оффшоð эдийн заñгийг 

ñайжðуулахад хөðөнгө оðуулалтыг татах бодит хэðэгñэл болж чадаж 
байна.17 Судалгааны захиалгын хүðээнд туñ хуулиаð хаðахад Макаогийн 
оффшоð банкуудад данñ нээхэд тодоðхой хязгааðлалтууд байхгүй байна. 
туñ хуулиаð еðөнхийд нь хаðахад үндñэн 3 заðчимд тулгууðлаñан байна. 
Үүнд: 

•	 Оффшоð байгууллага нь Макаогийн буñ мөнгөн тэмдэгт ашиглах;
•	 Оффшоð байгууллагын хэðэглэгчид нь Макаогийн буñ оðшин 

ñуугч байх;
•	 Оффшоð байгууллага нь Макаогийн буñ зах зээл ðүү хандах 

ёñтой.

17  Yvonne S W Fong (Director of Manivest Asia Limited)
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4. ТӨРИЙН ӨНДӨР АЛÁАН ТУШААЛТАН ÎФФШÎР ÁҮСЭД ДАНС 
НЭЭХ, ХӨРӨНГӨ ЭЗЭМШИХ, АШИГЛАХЫГ ХÎРИГЛÎХ ТУХАЙ ЭРХ 

ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ
Энэ хэñэгт төðийн өндөð албан тушаалтан өөðийн оðнооñ гадууð 

гадаадын банкинд данñтай байх, үл хөдлөх хөðөнгө, мөнгөн хөðөнгө 
болон үнэт зүйлñ хадгалахыг хоðиглохтой холбоотой хаðилцааг туñгайлан 
зохицуулñан хууль эðх зүйн зохицуулалт бий эñэх, дэлхийн заðим өндөð 
хөгжилтэй оðнууд, тухайлбал, Их бðитани, Фðанц, Ãеðман, Финланд, 
Укðаин, Өмнөд Солонгоñ, анУ зэðэг оðнуудын хувьд авч үзлээ. Эдгээð 
оðнуудад энэ талааð тавьñан ямаð нэгэн хоðиг, туñгайлñан эðх зүйн 
зохицуулалт байхгүй байна.18 Өөðөөð хэлбэл, төðийн албан тушаалтнууд 
гадаадад үл хөдлөх хөðөнгөтэй байх, гадаадын банкинд данñтай байхыг 
хоðиглоогүй. Ãэхдээ төðийн албан тушаалтан нь гадаадад эзэмшиж буй 
актив, данñныхаа талааð эðх бүхий байгууллагад тодоðхой мэдээлэл 
өгөх үүðэгтэй. 

Их бðитани Умаðд Иðландын нэгдñэн Вант Улñад Заñгийн газðын 
төðийн албан тушаалтан өөðийн хөðөнгө, оðлогын мэдүүлгийг бүðэн 
мэдүүлээгүй тохиолдолд эхлээд дотоод шалгалт хийх ба үүнийг тухайн 
албан хаагчийн ажиллаж байгаа яам хаðиуцна, эñхүл Еðөнхий ñайд нь 
ñайд наðын аñуудал хаðиуцñан туñгай зөвлөхийг томилж шалгуулна. 
Шалгалтааð авилга, луйвðын аñуудал илэðñэн тохиолдолд цагдаагийн 
байгууллагад шилжүүлнэ. Өөðөөð хэлбэл, үүнтэй холбоотой зөðчлийг 
Эðүүгийн хуулиаð зохицуулна. 

Фðанцын Паðламент 2013 оны 9-ð ñаðд “Улñ төðийн ил тод байдлын 
тухай” хуулийг19 баталж, уг хуулийн дагуу бие дааñан Олон нийтийн ил тод 
байдлыг зохицуулах дээд удиðдлага20 хэмээх байгууллагыг байгуулñан. 
Энэ байгууллага нь Улñ төð дахь ñанхүүгийн ил тод байдлын хоðооны21 

оðонд байгуулагдñан байна. туñ байгууллага нь ñонгогдñон тодоðхой 
албан тушаалтан, ажилтан, албан хаагчдын ñанхүүгийн байдал, ашиг 
ñониðхлын мэдүүлгийг хүлээн авах, шалгах, олон нийтэд хэвлэл 
мэдээллээð нийтлэх үүðэгтэй. 

Мэдээлэл өгөх үүðэг бүхий албан тушаалтны жагñаалтад Заñгийн 
газðын гишүүд, тэдний оðлогчид, паðламентын гишүүд, ñенатоðууд, 
евðопаðламентын гишүүд, Сайд наðын зөвлөлөөñ томилдог өндөð албан 
тушаалтнууд, агентлагийн даðга наð, төðийн оðолцоотой үйлдвэðийн 
газðын даðга наð, 20 мянгааñ дээш хүн амтай хотын даðга наð, 100 
мянгааñ дээш хүн амтай томоохон хотуудын даðга наðыг оðолцуулñан 7 
мянга гаðуй хүн хамðагдñан байна. туñ хоðоо нь тухайн албан тушаалд 
томилогдñон, эñхүл ñонгогдñон этгээдийн дотоодод болон гадаадад 
байгаа хөðөнгө, ñанхүүгийн мэдүүлгийг ажил үүðгээ эхлүүлэхээñ нь өмнө 
авна. албан тушаалтнууд хөðөнгө, оðлогын мэдүүлгээ Олон нийтийн ил 
тод байдлыг зохицуулах дээд удиðдлагад илгээх ба туñ байгууллага нь 
хүлээн авñан мэдүүлгийг холбогдох /тухайлбал, татваðын/ байгууллагын 
18  “роññийñкая газета” – Федеðальный выпуñк №5859 от 15 авгуñта 2012 г. тодðуулга: “роññийñкая газета”- ОХУ-ын Заñгийн газðын 

албан ёñны хэвлэл бөгөөд түүний ñтатуñыг Холбооны хуулиаð зохицуулñан байна. Эх ñуðвалж: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.
html

19  LOI organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relative а la transparence de la vie publique. Эх ñуðвалж: http://www.legifrance.gouv.fr/
20  Haute Autoritй pour la transparence de la vie publique
21 	Commission	pour	la	transparence	financiиre	de	la	vie	politique
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мэдээлэлтэй тулгах, олон нийтэд нээлттэй мэдээллэх үүðэгтэй. 
Мэдүүлгийг буðуу мэдүүлñэн бол 3 жил хүðтэл хоðих ял, эñхүл 45 мянган 
евðогийн тоðгууль оногдуулдаг. Укðаинд 2013 оны 11 дүгээð ñаðд 
төðийн албан тушаалтанд гадаадын банкинд данñтай байхыг хоðиглох 
тухай хуулийн төñлийг Дээд радад өðгөн баðиад байна. Энэхүү хуулийн 
төñөлд төðийн албан тушаалтнууд хилийн чанадад үнэт цааñ, үл хөдлөх 
хөðөнгөтэй байхыг хоðиглохооð туñгаñан.  

ОРОСЫН ХОЛБООНЫ УЛС 
1999 оны нэгдүгээð ñаðааñ эхлэн ОХУ-ын ямаð ч байгууллагын 

гадаад оффшоð бүñэд ямаð нэг төðлийн хэлцэл хийх тохиолдолд 
татваðын шалгалтыг явуулахааð зохицуулñан бөгөөд энэ чиглэлээð “Ãэмт 
хэðгийн замааð олж авñан оðлогыг хууль ёñны болгох, мөнгө угаахтай 
тэмцэх тухай” хуулийг батлан мөðдүүлж эхэлñэн. Дотоодод оффшоð 
компани байгуулахад тулгаðдаг хамгийн том хүндðэл бол оðон нутгийн 
заñаг захиðгаатай зөðчилдөх явдал байдаг. 

ОХУ-д хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð байгуулагдñан компани (Оðоñын 
оффшоð компани гэхдээ жинхэнэ утгааðаа оффшоð компани биш боловч 
олон шинжээð оффшоð компанитай төñтэй, хөнгөлөлттэй компани ч гэж 
нэðлэдэг) гэж байх ба Оðоñын буñад компани, үйлдвэðийн нэгэн адил 
давхаð татваðааñ зайлñхийх, олон улñын хөнгөлөлттэй гэðээнүүдийг 
ашиглах эðхтэй байдаг. Өөðөөð хэлбэл, Оðоñооñ буñад улñтай хийгдñэн 
давхаð татваðын гэðээг ашиглах эðхтэй гэñэн үг. 

Еðдийн гадаадын оффшоð компани энэ гэðээний давуу нөхцөлийг 
эдэлдэггүй байна. Оðоñын хөнгөлөлттэй компани нь ямаð ч улñад өөðийн 
төлөөлөгчийн газðаа нээж болох ба тухайн улñ Оðоñтой татваðын 
гэðээтэй бол энэ компани нь ОХУ-д хөнгөлөлттэй хувь хэмжээгээð татваð 
төлөх болно. 

Оðоñын татваðын хууль тогтоомж нь гадаадын оффшоð компанид 
нэлээд хатуу хандах ба гадаадын ямаð ч этгээдийн үйл ажиллагаанд ñаад 
тотгоð учðуулж байдаг. Учиð нь Оðоñын компани нь оðлогоо гадаадын 
компани ðуу шилжүүлэх үедээ гадаадын иðгэдийн оðлогын албан 
татваðыг ñуутгаж, төñөвт төвлөðүүлэн шилжүүлэх үүðэгтэй байдаг. /Үүнд 
оðлогын татваðааñ гадна нӨт хамааðна/. Хэðвээ гадаадын компани нь 
Оðоñын татваðын байгууллагад бүðтгүүлж, татваð төлөгчийн бүðтгэлийн 
дугааð аваагүй бол гадаадын компанид мөнгө, ашиг оðлого шилжүүлэх 
үед Оðоñын компани оðлогын татваð болон нӨт-ыг ñуутган төñөвт 
шилжүүлэх үүðэг хүлээдэг.

Оðоñын хууль тогтоомж нь хялбаð ойлгомжтой байдаг. Иймд хууль 
зөðчих, буñдад хууðтагдах боломж бага, ойлгоход энгийн хялбаð гэж үздэг 
тул ийм үйлдэл боллоо гэж үзэхэд шүүхийн пðоцедуð нь хялбаð байдаг. 
Оðоñын хууль тогтоомжооð, өөð оðонд үнэт цааñ эзэмших, гадаадын 
банканд данñ нээх үед ОХУ-ын төв банк болон туñгааð улñуудын 
хамтын нөхөðлөлийн оðнуудын холбогдох байгууллагуудын зөвшөөðөл 
шааðддаг. Зөвшөөðлийг авах пðоцедуð маш наðийн төвөгтэй байдаг. 
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түүнээñ гадна гадаадын ямаð нэг компанид ажиллах, цалин хөлñ 
авах, тухайлбал тэð компанийн захиðал байх нь хөнгөлөлт эдлэх нөхцөл 
болохгүй. Өөðөөð хэлбэл, захиðал, ажиллагñад нь өөðийн цалин хөлñөө 
мэдүүлж, оðоñын иðгэний адил татваð төлөх үүðэгтэй. Оðоñын бага 
татваðтай компаниуд нь хуулийн болон нягтлан бодох бүðтгэлийн баðимт 
бичгүүд, үйл ажиллагааны баðимт бичгүүдээ зөв бүðдүүлж Оðоñын хууль 
тогтоомжид бүðэн нийцүүлэн ажиллах үүðэгтэй. 

Ãадаадын оффшоðооñ ялгаатай нь Үндэñний аюулгүй байдлын  
/цагдаа, тагнуул зэðэг хүчний байгууллагууд/ байгууллагууд оðоñын 
оффшоð компаниудыг бага ñониðхдог, учиð нь оффшоð компанийн үйл 
ажиллагаа зөвхөн ОХУ-ын нутаг дэвñгэð дотоð явагддаг учðааñ татваðын 
байгууллага үүнийг анхааðдаг байна. 

Оðоñын хөнгөлөлттэй компанитай гэðээ байгуулñан этгээд нь 
гадаадын оффшоð компани байгаа тохиолдолд ОХУ-ын татваðын 
хуулийн 40.2.3-т /үнэ таðифыг зөв хэðэглэñэн эñэх/ зааñны дагуу татваðын 
хяналтыг явуулдаг. Хэðэв татваðын байгууллага талуудын гэðээгээð 
тогтооñон үнийг зах зээлийн үнээñ, эñхүл тухайн бүтээгдэхүүнтэй ижил 
төñтэй баðаа бүтээгдэхүүний үнээñ 20% их буюу бага байхааð тогтооñон 
тохиолдолд татваðын алдангийг зах зээлийн үнээñ тооцож ногдуулах 
эðхтэй.

ОХУ-ын хуульд орсон нэмэлт өөрчлөлтүүд: 
ОХУ-д авилгатай тэмцэх ажлыг эðчимжүүлэх хүðээнд заðим 

ангиллын төðийн болон төðийн өндөð албан тушаалтнууд хилийн чанадад 
гадаадын банкинд данñ нээх болон ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших, 
хөðөнгө захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон “Заðим ангиллын хүмүүñт ОХУ-
ын газаð нутгааñ гадууð гадаадын банкинд данñ нээх, мөнгө хөðөнгө 
болон үнэт цааñ хадгалах, олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан 
авах, ашиглахыг хоðиглох тухай” туñгайлñан хуулийг 2013 онд баталñан 
ба 2014, 2015 онуудад энэ хууль болон ОХУ-ын “авилгатай тэмцэх тухай” 
хуульд даðаах өөðчлөлтүүд оðñон байна. Үүнд: 

Хилийн чанадад данñ болон хөðөнгө эзэмшихийг хоðиглох 
албан тушаалтнуудын жагñаалтад нэмэлт өөðчлөлт оðñон. Мөн ОХУ-
ын туñгааð тогтнол, аюулгүй байдлыг хангах үүднээñ төðийн бодлого 
шийдвэðийг гаðгах болон хэðэгжүүлэхэд оðолцдог албан тушаалтан 
буюу байгууллагад хөдөлмөðийн гэðээний үндñэн дээð ажиллаж буй 
заðим албан тушаалтан, иðгэдийн төлөөллийн байгууллага, төв банк, 
төðийн өмчит компани болон төðийн өмчийн ñангууд, мөн төðийн заðим 
байгууллагын албан тушаалтнуудыг хилийн чанадад данñ нээлгэх, 
хөðөнгө эзэмшихийг хоðиглоñон. 

Дээðх албан тушаалд томилогдñон хүмүүñ томилогдñонооñ хойш 3 
ñаðын дотоð хилийн чанадад эзэмшиж байñан мөнгөн хөðөнгө, үнэт цааñ 
болон ñанхүүгийн хэðэгñлүүдээ шилжүүлэх, данñаа хаалгах үүðэгтэй. 

Хилийн чанадад, гадаадын банкинд данñ эзэмшихийг хоðиглох 
албан тушаалтнуудын жагñаалтад даðаах албан тушаалтнуудыг нэмж 
оðуулñан. Үүнд:
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төðийн өмчит компаниуд болон төðийн чиг үүðгийг хэðэгжүүлж 
байгаа байгууллагуудын төлөөлөн удиðдах зөвлөлийн гишүүд, албан 
тушаалтан; 

Иðгэдийн төлөөлөгчдийн хуðлын гишүүд, оðон нутгийн удиðдах 
байгууллагын ажилтнууд, нутгийн удиðдах байгууллагын ñонгуульт 
ажилтнууд (Өмнө нь эдгээр этгээдүүд итгэмжлэгдсэн төлөөлөгчөөрөө 
дамжуулан бизнесийн үйл ажиллагаа эрхлэхийг хууль тогтоомжоор 
хориглодоггүй байсан бол нэмэлт өөрчлөлтөөр итгэмжлэгдсэн 
этгээдээр дамжуулан хувийн бизнес эрхлэх, аж ахуйн нэгжийн удирдах 
үйл ажиллагаанд оролцохыг хориглосон);

Хилийн чанадад, гадаадын банкинд данñ эзэмшихийг хоðиглох 
албан тушаалтнуудын жагñаалтад Хуулийн 1-1-д зааñан албан тушаал 
хашиж, оðлож буй албан тушаалтан, хилийн чанадад төðийн алба хашиж 
буй этгээд, гүйцэтгэх заñаглалын байгууллагын албан ёñны төлөөлөгчийн 
газðын албан тушаалтан, төðийн өмчит компани, байгууллагын 
төлөөлөгчийн газðын албан хаагч болон тэдний гэð бүл, наñанд хүðээгүй 
хүүхэд хамðагдахгүй.  

Эдгээð нэмэлт өөðчлөлтүүд 2015 оны 01 ñаðын 01-ны өдðөөñ эхлэн 
хэðэгжиж эхэлñэн.

БҮГД НАЙРАМДАХ ХЯТАД АРД УЛС
бнХаУ-ын хууль тогтоомжийн ñангааñ даðаах хуулиудыг түүвэðлэн 

авч, оффшоð бүñэд банкны данñ эзэмших болон туñ бүñэд бүðтгэлтэй 
компанийн хувьцаа эзэмших тохиолдолд хэðхэх тухай зохицуулалт бий 
эñэхийг шүүн үзэв. Үүнд: 

•	  нийтийн албаны тухай хууль (Law of the People’s Republic of 
China on Public Serүants)22

•	  Мөнгө угаахын эñðэг хууль (Anti-Money Laundering Law of the 
People’s Republic of China)23

нийтийн албаны тухай хуулийн 9 дүгээð бүлгийн 53 дугааð зүйлд 
нийтийн албан хаагчдад хоðиглох зүйлñийг хуульчилñан бөгөөд зөðчñөн 
тохиолдолд хуулийн хаðиуцлага хүлээлгэхээð зааñан байна. Үүнээñ 
ñудалгаанд холбогдох зохицуулалтыг түүвэðлэн үзвэл: 

Нийтийн албан хаагч ёс зүйг эрхэмлэн, дараах хууль бус үйлдэл 
үйлдэхийг хориглоно: 

(7) Авилга авах, хээл хахууль авах, бусдад санал болгох, албан 
тушаалаа ашиглан өөрт болон бусдад ашиг олох боломж бүрдүүлэх;

(8) Санхүү, эдийн засгийн сахилга бат зөрчих, улсын өмч болон 
нөөцийг хувьдаа ашиглах;

(11) Олон улсын бирж дээр улс орны ашиг сонирхол болон нэр 
хүндийг унагаах;

22  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384101.htm 
23  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2008-01/02/content_1388022.htm 
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(14) Ашиг олох үйл ажиллагаанд оролцох болон холбогдох, аж 
ахуйн нэгж болон бусад ашгийн байгууллагын үйл ажиллагаанд оролцох 
зэрэгт хуулийн хариуцлага хүлээлгэнэ гэж заажээ. 

Хуулийн 13 дүгээð бүлгийн 83 дугааð зүйлд нийтийн албан хаагчийг 
огцðуулах үндэñлэлийг хуульчилñан боловч оффшоð бүñэд хувьцаа, 
данñ эзэмшñэн тохиолдлыг хуульчлаагүй байна. 

Мөнгө угаахын эñðэг хуулийн нэгдүгээð зүйлд “Энэ хуулийг мөнгө 
угаахааñ уðьдчилан ñэðгийлэх, ñанхүүгийн жуðмыг хадгалах, мөнгө 
угаах гэмт хэðэг болон түүнтэй холбоотой буñад гэмт хэðгийг шалгахтай 
холбогдñон хаðилцааг зохицуулна” гэж зааñан байдаг. 

“Энэ хуулийн зоðилго нь мөнгө угаах гэмт хэðгийг нуун далдлах 
зоðилгооð үйлдñэн манñууðуулах бодиñтой холбоотой гэмт хэðэг; гэмт 
хэðгээñ олñон оðлогыг ашиглахад зохион байгуулалтайгааð оðолцох; 
теððоðизмын гэмт хэðэг; хууль буñааð хил давуулах гэмт хэðэг; авилга, 
хээл хахууль авах; ñанхүүгийн удиðдлагын жуðам зөðчих гэмт хэðэг; 
ñанхүүгийн залилангийн гэмт хэðгээñ уðьдчилан ñэðгийлэх, энэ хуульд 
зааñны дагуу холбогдох аðга хэмжээ авахад оðшино” гэж зааñан байна. 
Хаðин төðийн өндөð албан тушаалтан оффшоð бүñэд данñ, хувьцаа 
эзэмших болон түүнтэй холбогдон гаðах хууль зүйн үð дагавðын талааð 
наðийвчилñан зохицуулалт үгүй байна. 

ХОЛБООНЫ БҮГД НАЙРАМДАХ ГЕРМАН УЛС
туñ улñ нь Холбооны төðийн албан хаагчийн тухай хуулийг 2009 онд 

баталжээ.24 туñ хуулийн 3 дугааð дэд хэñэгт төðийн албан хаагч (таХ)-
ийн давхаð ажил хаших талааð туñгажээ.

Хуульд тодоðхойлñнооð, давхаð ажил хаших гэж өөð төðийн албан 
үүðэг гүйцэтгэх буюу давхаð хөдөлмөð эðхлэхийг хэлнэ. Олон нийтийн 
ñонгуульт албан тушаал болон цалин хөлñгүйгээð хошуучлан удиðдах, 
заан зөвлөх болон аñðан халамжлах албан тушаалыг туñ туñ давхаð 
ажилд хамааðуулахгүй.

Хуулийн 98 дугааð зүйлд нийтийн албанд давхаð ажил хаших 
талааð туñгажээ. таХ нь өөðийн ажиллаж байгаа төðийн байгууллагын 
шааðдñанааð, нийтийн албанд давхаð ажил хаших үүðэг хүлээнэ. 
Ингэхдээ энэ ажил нь мэðгэжил, боловñðолд нь тохиðох шааðдлагатай 
ба төлбөðгүй байвал зохино.

Хуулийн 99 дүгээð зүйлд зөвшөөðөлтэй давхаð ажил хаших талааð 
туñгажээ. таХ нь 100 дугааð зүйлийн 1 дэх хэñэгт зааñан зөвшөөðөлгүйгээð 
давхаð ажил хашихааñ буñад ажлыг уðьдчилан зөвшөөðөл авñны үндñэн 
дээð 98 дугааð зүйлд зааñан үүðэг хүлээгээгүй тохиолдолд цалин 
хөлñтэйгээð хашиж болно. Энэ нь даðаах цалин хөлñгүйгээð хаших ажилд 
мөн адил хамааðна. Үүнд:

•	  Өөð төðийн байгууллагад ажил хаших;

24 Холбооны төðийн албан хаагчийн тухай хууль-Bundesbeamtengesetz (BBG) http://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/
BJNR016010009.html#BJNR016010009BJNG001200000 



37

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

•	  аж ахуйн буюу мэðгэжлийн чөлөөт хөдөлмөð эðхлэх эñхүл 
эдгээð ажилд оðолцох;

•	  нөхөðлөлөөñ буñад аж ахуйн нэгжийн удиðдлагад оðох;
•	  Зөвшөөðлийг хамгийн ихдээ 5 жил хүðтэл хугацаагааð олгоно. 

Зөвшөөðлийг тухайн байгууллагын хамгийн дээд албан 
тушаалтан олгоно.

Хуулийн 100 дугааð зүйлд зөвшөөðөл авахгүйгээð хаших ажлуудыг 
туñгажээ. Үүнд:
•	  таХ-д оногдох өөðийн хөðөнгийг удиðдах;
•	  Зохиолчийн, эðдэм шинжилгээний, уðлагийн болон илтгэх ажил;
•	  Суðгалт, эðдэм шинжилгээний ажил үүðэгтэй холбоотой 

нийтийн их, дээд ñуðгуулийн багшид болон эðдэм шинжилгээний 
байгууллагын ажилтанд бие дааñан үнэлэлт өгөх ажил; 

•	  Мэðгэжлийн чиглэлийн үйлдвэðчний эвлэл болон мэðгэжлийн 
холбоо, эñхүл таХ-ийн өөðийгөө зохицуулах байгууллагад 
хаших ажил.

Дээðх ажил үүðгийн 2 ба 3 дахь хэñэг болон өөðийгөө зохицуулах 
байгууллагад цалин хөлñтэйгээð эñхүл мөнгөн дүнгээð үнэлэгдэх 
уðамшуулалтайгааð ажиллах бол уðьдчилан мэдэгдэх үүðэг хүлээнэ.
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Хавñðалт 1

“ЗАРИМ АНГИЛЛЫН ХҮМҮҮСТ ÎХУ-ЫН ГАЗАР НУТГААС ГАДУУР 
ГАДААДЫН ÁАНКИНД ДАНС НЭЭХ, МӨНГӨН ХӨРӨНГӨ ÁÎЛÎН ҮНЭТ 

ЗҮЙЛС ХАДГАЛАХ, ÎЛÎН УЛСЫН САНХҮҮГИЙН ХЭРЭГСЭЛ ХУДАЛДАН 
АВАХ, АШИГЛАХЫГ ХÎРИГЛÎХ ТУХАЙ”  

ÎХУ-ЫН ХУУЛÜ25

/албан буñ оðчуулга/
ОХУ-ын Төрийн дум. 2013 оны 04 сарын 24 

Холбооны зөвлөлөөр дэмжигдсэн огноо: 2013.04.27

Нэгдүгээр зүйл
Энэхүү хуулиаð ОХУ-ын үндэñний аюулгүй байдлыг хангах, 

лобби үйл ажиллагааг жуðамлах, хөðөнгө оðуулалтын эх үүñвэðийг 
үндэñний эдийн заñагт татан оðуулах, авилгатай тэмцэх үйл ажиллагааг 
өðгөжүүлэх, үð дүнг ñайжðуулах зоðилгооð албан үүðгийнхээ дагуу ОХУ-
ын туñгааð тогтнол, үндэñний аюулгүй байдлын аñуудлааð шийдвэð 
гаðгах түвшинд ажиллаж байгаа заðим ангиллын хүмүүñийг ОХУ-ын нутаг 
дэвñгэðээñ гадууð гадаадын банкинд данñ нээх, үнэт зүйлñ хадгалах, 
олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, ашиглах үйл ажиллагааг 
хоðиглох, мөн энэхүү хоðиглох заалтад хамðагдах хүмүүñийн ангиллыг 
тодоðхойлох, хоðиглолтыг зөðчиж буй эñэхэд хяналт тавих, зөðчñөн 
тохиолдолд хүлээх хаðиуцлагын аñуудлыг зохицуулна. 

Хоёрдугаар зүйл
1. ОХУ-ын нутаг дэвñгэðээñ гадууð гадаадын банкинд данñ нээлгэх, 

үнэт зүйлñ хадгалах, гадаадын ñанхүүгийн хэðэгñэл худалдан авах, 
ашиглахыг даðаах этгээдүүдэд хоðиглоно. Үүнд:

1.1 Дооðх албан тушаал эðхэлж байгаа хүмүүñ: 
а/  ОХУ-ын төðийн өндөð албан тушаалтнууд26 / гоñудаðñтвенные 

должноñти/
б/  ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоðын 1-ð оðлогч ба оðлогчид
в/  ОХУ-ын төв банкны Захиðлуудын зөвлөлийн гишүүд
г/  ОХУ-ын Холбооны улñын ñубъект уудын төðийн өндөð албан 

тушаалтнууд
д/ ОХУ-ын Еðөнхийлөгч, Еðөнхий ñайд, Еðөнхий пðокуðоðооñ 

томилж, чөлөөөлдөг ОХУ-ын Холбооны улñын төðийн албан 
тушаалтан 

е/ Холбооны улñын ñубъектүүдийн гүйцэтгэх заñаглалын 
байгууллагуудын оðлогчид

ж/ ОХУ-ын хуулийн хүðээнд байгуулагдñан, ОХУ-ын Еðөнхийлөгч, 
Заñгийн газðааñ томилж, чөлөөлдөг төðийн өмчит аан, 

25  Федеðальный закон “О запðете отдельным категоðиям лиц откðывать и иметь ñчета (вклады), хðанить наличные денежные 
ñðедñтва и ценноñти в иноñтðанных банках, ðаñположенных за пðеделами теððитоðии роññийñкой Федеðации, владеть и (или) 
пользоватьñя иноñтðанными финанñовыми инñтðументами” http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102165163 

26  Ãоñудаðñтвенные должноñти- ХУ-ын Үндñэн хууль, буñад хуульд зааñан Холбооны улñын болон ОХУ-ын ñубьектуудын төðийн эðх 
баðих байгууллагуудын албан тушаалтаннууд. Жагñаалтыг аðд хавñаðгав.
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коðпоðаци, ñан болон буñад байгууллагуудын удиðдах албан 
тушаалтнууд 

з/  Хотын захиðгаа болон оðон нутаг, ðайоны захиðгааны даðга
1.2 Хуулийн 1.1-д зааñан албан тушаалтнуудын гэð бүлийн хүн, 

наñанд хүðээгүй хүүхэд;
1.3 Холбооны улñын хуулиаð хоðиглоñон буñад хүмүүñ.

2. Хуулийн 1.3-т зааñан этгээдүүдэд гадаадын банкинд байгаа данñаа 
хаалгах, эд хөðөнгө, үнэт зүйлñээ хадгалуулахыг зогñоох, олон улñын 
ñанхүүгийн хэðэгñлүүдээ худалдан боðлуулах тодоðхой хугацаа олгох 
ба энэ аñуудлыг зохих жуðмын дагуу хянан шалгаж, хууль зөðчñөн 
тохиолдолд хаðиуцлага хүлээлгэнэ. 

3. Энэ хуулийн 1.1-д зааñан хоðиглолт нь Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, 
Еðөнхий пðокуðоðооñ томилогдñон боловч ОХУ-ын газаð нутгааñ гадна 
оðших ОХУ-ын төðийн болон гүйцэтгэх заñаглалын байгууллагуудын 
албан ёñны төлөөлөгчийн газðын албан тушаалтнууд, тэдгээðийн гэð 
бүл, хүүхдэд үйлчлэхгүй.

Гуравдугаар зүйл
1. Хуулийн 1.1,1.2-т зааñан этгээдүүд нь энэхүү хууль хүчин төгөлдөð 

болñнооñ хойш 3 ñаðын дотоð гадаадын банкинд байгаа данñаа 
хаалгах, үнэт зүйлñ болон буñад ñанхүүгийн хэðэгñлээ хадгалуулах, 
эзэмшихийг зогñоох үүðэгтэй. Зааñан хугацаанд хадгаламж дахь 
хөðөнгөө татаж, данñаа хаалгах аðга хэмжээ аваагүй бол тухайн 
томилогдñон албан тушаалааñ нь чөлөөлөх, бүðэн эðхийг нь зогñоох, 
ажлааñ халах аðга хэмжээ авна.

2. Хуулийн 1.1,1.2, 1.3-т зааñан этгээдүүд хуульд зааñан хугацаанд 
шааðдлагыг хэðэгжүүлж чадахгүй тохиолдолд хөðөнгө захиðан 
заðцуулах эðхийг нь хязгааðлах, ñаатуулах аðга хэмжээг тухайн 
этгээдийн банкны хаðилцах данñ, үнэт зүйлñ болон ñанхүүгийн 
хэðэгñлийг хадгалж буй оðны эðх бүхий байгууллагатай хамтðан тухайн 
оðны хууль эðх зүйн хүðээнд 3 ñаðын хугацаанд авч хэðэгжүүлнэ.

3. Олон улñын ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө оðуулах байгууллагын 
хөðөнгийн хөðөнгийн итгэмжлэгдñэн удиðдлагыг хэðэгжүүлэгч, хөðөнгө 
итгэмжлэн удиðдах байгууллагыг үүñгэн байгуулагч, ийм төðлийн 
байгууллагын удиðдах бүðэлдэхүүнд оðдог, энэ хуулиаð гадаадад 
данñ нээх, эзэмших, хөðөнгө захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон албан 
тушаалтан хууль хүчин төгөлдөð болñнооñ хойш 3 ñаðын дотоð энэ 
чиглэлийн үйл ажиллагаагаа зогñоож, чөлөөлөгдөх ёñтой. 

Дөрөвдүгээр зүйл
1. Хуулийн 2-ð зүйлийн 1.1-д зааñан этгээдүүд ОХУ-ын Үндñэн хууль, 

авилгатай тэмцэх тухай хууль, ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн заðлиг болон 
холбогдох буñад хуулийн дагуу Хөðөнгө оðлогын мэдүүлэгтээ өөðийн 
нэð дээð болон гэð бүлийн хүн, наñанд хүðээгүй хүүхдийн нэð дээð 
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байгаа ОХУ-ын газаð нутгааñ гадууð эзэмшиж байгаа оðлого, хөðөнгө, 
түүнтэй адилтгах эд зүйл болон тэдгээðийн оðлогын эх ñуðвалжийг 
мэдүүлнэ. 

2. Хуулийн 1.1-д зааñан албан тушаалууд дээð нэð дэвшиж байгаа 
этгээдүүд мөн дээð дуðдñан хууль, тогтоомжуудын хүðээнд өөðийн 
болон эхнэð, хүүхдийн нэð дээð байгаа хөðөнгө, оðлогоо мэдүүлэхээñ 
гадна гадаад улñад эзэмшиж байгаа данñ, мөнгөн хөðөнгө, үнэт зүйлñ, 
ñанхүүгийн хэðэгñлүүдийн талааð мэдүүлнэ. 

3. Иðгэн, /түүний эхнэð, хүүхэд/ энэхүү хуулиаð гадаадад данñ эзэмших, 
захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон албан тушаалд томилогдñонооñ хойш 
3 ñаðын дотоð эзэмшиж буй данñаа хаах, үнэт зүйлñ хадгалуулахаа 
зогñоох, ñанхүүгийн хэðэгñлүүдээ худалдан боðлуулах үүðэгтэй. 

Тавдугаар зүйл
1. Энэ хуулийн дагуу гадаадын банкинд данñ нээлгэх, хөðөнгө 

хадгалах, үнэт зүйлñ болон ñанхүүгийн буñад хэðэгñэл эзэмших, 
захиðан заðцуулахыг хоðиглоñон этгээдийн хууль ñахин биелүүлэх 
ажиллагаанд хяналт шалгалт хийх шийдвэð гаðгахдаа тухайн этгээд 
хоðиглолтын дагаж мөðдөхгүй байгаа талааð холбогдох байгууллагааñ 
иðүүлñэн мэдээллийг үндэñлэнэ.

2. Мэдээллийг даðаах байгууллага, албан тушаалтнуудааñ бичгээð 
иðүүлнэ. Үүнд:

1) хууль ñахиулах байгууллага, буñад төðийн байгууллага, төв 
банк, зээлийн байгууллагууд, буñад байгууллагууд, оðон нутгийн 
удиðдах байгууллагууд, авилгатай тэмцэх болон хуулийн зөðчил 
илðүүлэх байгууллагын хэлтэñ, албаны ажилтнууд, төðийн 
байгууллага, нутгийн удиðдлагын байгууллага, төв банкны албан 
тушаалтнууд, олон улñын банкууд, олон улñын байгууллагууд; 

2) байнгын ажиллагаатай улñ төðийн намуудын удиðдах 
байгууллагууд, хуулийн дагуу байгуулагдñан иðгэний нийгмийн 
байгууллагууд;

3)  ОХУ-ын нийгмийн танхим/ общеñтвенная палата/;
4)  Олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлүүд.

3.  нэð хаяггүй мэдээлэл нь хяналт шалгалт явуулах үндэñлэл болохгүй.
Зургаадугаар зүйл

1. Хяналт шалгалт явуулах шийдвэðийг Үндñэн хууль болон авилгатай 
тэмцэх хууль, буñад хуулийн хүðээнд энэ хуулиаð тогтооñон хоðиглолт 
болон хязгааðлалтыг дагаж мөðдөж байгаа эñэхэд хяналт тавих эðх 
бүхий байгууллагын холбогдох албан тушаалтан гаðгана.

2. Хяналт, шалгалт явуулах үйл ажиллагааг Үндñэн хууль, авилгатай 
тэмцэх хууль, буñад хуулиаð тогтооñон хоðиглолт болон хязгааðлалтыг 
ñахин биелүүлж байгаа эñэхэд хяналт тавих жуðмын дагуу гүйцэтгэнэ. 
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3. Хяналт шалгалтыг Үндñэн хууль, авилгатай тэмцэх хууль, буñад 
хуулиаð тогтооñон хоðиглолт болон хязгааðлалтыг ñахин биелүүлж 
байгаа эñэхэд хяналт тавих жуðамд зааñан хугацаанд гүйцэтгэнэ. 

 Долоодугаар зүйл
1. Хяналт, шалгалтыг Үндñэн хууль, авилгатай тэмцэх хууль, буñад 

хуулиаð тогтооñон хоðиглолт болон хязгааðлалтыг ñахин биелүүлж 
байгаа эñэхэд хяналт тавих эðх бүхий байгууллага, тэдгээðийн 
ñалбаð, хэлтñүүд болон албан тушаалтнууд явуулна. 

2. Хяналт шалгалтыг явуулах байгууллага, албан тушаалтан даðаах 
эðхтэй. Үүнд:

1) өөðийн ñанаачилгааð хуулийн 1.1-д зааñан этгээдүүдтэй 
яðилцлага хийх;

2) хуульд зааñан мэдээлэл өгөх үүðэг бүхий байгууллагуудааñ 
иðүүлñэн нэмэлт матеðиалуудыг үзэж ñудлах;

3) мэдээлэл гаðгаж өгñөн байгууллага, хүмүүñтэй уулзаж гаðгаж 
иðүүлñэн мэдээлэл, матеðиалтай холбоотой тайлбаð, тодðуулга 
авах;

4) Пðокуðоðын байгууллага, буñад төðийн болон оðон нутгийн 
байгууллага, гүйцэтгэх заñаглалын байгууллага, иðгэний 
нийгмийн байгууллага, банкуудад хандаж хуулиаð гадаадын 
банкинд данñ нээх, өмч хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалах 
эðхгүй хүмүүñийн нэð дээð байгаа данñ, үнэт зүйлñ, ñанхүүгийн 
хэðэгñлүүдийн талааðх мэдээлэл баðимт гаðгуулж авах; 

5) хувь хүн, иðгэнээñ хяналт шалгалт явуулж байгаатай 
холбогдуулан мэдээлэл лавлагаа гаðгуулж авах талааð 
зөвшөөðөл авах.

3. Хяналт шалгалт хийж байгаа байгууллагааñ тавьñан хүñэлтийн дагуу 
мэдээлэл гаðгаж өгөх үүðэг бүхий байгууллагууд холбогдох хууль, 
тогтоомжид зааñны дагуу дуðдñан хугацаанд холбогдох мэдээллийг 
гаðгаж өгнө.

Наймдугаар зүйл
Энэхүү хуулиаð гадаадын банкинд данñ нээх, эзэмших, үнэт зүйлñ 

болон хөðөнгө, буñад ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших эðхээ хязгааðлуулñан 
албан тушаалтан, түүний эхнэð, хүүхэд даðаах эðхтэй. Үүнд: 

1/ хяналт шалгалт хийж байгаа аñуудалтай холбогдуулан бичгээð 
тайлбаð, тодðуулга өгөх;

2/ нэмэлт матеðиал гаðгаж өгөх, түүнтэй холбоотой тайлбаð 
тодðуулгыг бичгээð өгөх;

3/ Хяналт шалгалт явуулж байгаа байгууллага, албан тушаалтны 
яðилцлага хийñэн байдал, явуулж буй үйл ажиллагаатай 
холбоотой гомдлыг дээд шатны байгууллага, албан тушаалтанд 
гаðгах. Ãомдлыг зайлшгүй авч үзнэ.
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Есдүгээр зүйл
Энэ хуулийн заалтад хамðагдаж байгаа, гадаадын банкинд данñ 

нээх, хөðөнгө, үнэт зүйл болон ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших эðхгүй 
албан тушаалтан түүнтэй холбоотой хяналт шалгалт явуулах шийдвэð 
гаðгаñнааñ 60 хоногийн дотоð тухайн албан тушаалааñ түдгэлзүүлж 
болно. Дээðх хугацааг хяналт шалгалт явуулах шийдвэð гаðгах эðх бүхий 
албан тушаалтан 90 хүðтэл хоног ñунгаж болно. 

Аравдугаар зүйл
Энэхүү хуулийн хүðээнд ОХУ-ын нутаг дэвñгэðээñ гадууð гадаадын 

банкинд данñ нээх, мөнгөн хөðөнгө болон үнэт зүйлñ хадгалуулах, 
ñанхүүгийн хэðэгñэл эзэмших эðхээ хязгааðлуулñан албан тушаалтны 
хуулийг ñахин биелүүлээгүй зөðчил нь ОХУ-ын Үндñэн хууль болон буñад 
хуулиаð тогтооñон тухайн этгээдийн эðх зүйн ñтатуñыг тодоðхойлñон 
заалтуудыг зөðчиж итгэл эвдñэнд тооцогдох ба хугацаанааñ нь өмнө 
тухайн албан тушаалааñ чөлөөлөх, бүðэн эðхийг нь хязгааðлах, ажлааñ 
халах үндэñлэл болно. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгч В. Путин 
Моñква, Кðемль 

№79-ФЗ
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Хавñðалт 2
ÎХУ-ын төрийн өндөр албан хаагчдын холбогдох лавлагаа27

Государственные должности - ОХУ болон Холбооны улñын 
ñубъектүүдийн төðийн байгууллагын бүðэн эðхийг хэðэгжүүлэх 
Үндñэн хууль болон буñад хуулиаð тодоðхойлñон төðийн өндөð албан 
тушаалтнууд. Эдгээð албан тушаалтнууд нь төðийн албан хаагч  
/гоñудаðñтвенная ñлужба/-ааñ ялгаатай. ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 
1995.01.11-ны өдðийн 32 тоот заðлигааð даðаах албан тушаалтнуудыг 
төðийн өндөð албан тушаалтанд тооцож жагñаалт баталñан. Үүнд: 

1. ОХУ-ын Еðөнхийлөгч;
2. Еðөнхий ñайд;
3. Еðөнхий ñайдын 1-ð оðлогч; 
4. Еðөнхий ñайдын оðлогч -/бүñ нутаг хаðиуцñан Еðөнхийлөгчийн 

төлөөлөгч/;
5. Шадаð ñайдууд;
6. Заñгийн газðын хэðэг эðхлэх газðын даðга;
7. ОХУ-ын Сайд наð;
8. ОХУ-ааñ гадаад улñад ñуугаа бүðэн эðхт элчин ñайд наð;
9. ОХУ-ааñ олон улñын байгууллага, гадаадад ñуугаа албан ёñны 

төлөөлөгчид;
10. Холбооны хуðлын Холбооны зөвлөлийн даðга;
11. Холбооны хуðлын зөвлөлийн даðгын 1-ð оðлогч;
12. ХУ-ын Холбооны хуðлын зөвлөлийн даðга, оðлогч, комиññын 

гишүүд;
13. ХУ-ын төðийн Думын даðга, дэд даðга; 
14. төðийн думын Хоðоодын даðга, оðлогчид;
15. төðийн думын дэд, түð хоðоодын даðга;
16. төðийн думын гишүүд /Хоðоодын гишүүд/;
17. Үндñэн хуулийн цэцийн даðга, дэд даðга, шүүгчид, наðийн 

бичгийн даðга;
18. Дээд шүүхийн даðга, оðлогч, шүүгчид;
19. аðбитðын шүүхийн даðга, оðлогч, шүүгчид;
20. ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоð;
21. ОХУ-ын мөðдөн шалгах хоðооны даðга;
22. ОХУ-ын Үндэñний аюулгүй байдлын зөвлөлийн наðийн бичгийн 

даðга;
23. Хүний эðхийн хоðооны даðга; 
24. ОХУ-ын ñубъектүүдийн гүйцэтгэх заñаглалын дээд 

байгууллагуудын даðга наð;
25. Үндэñний аудит /Счётная палата/-ын газðын даðга, оðлогч, 

аудитоðууд;
26. төв банкны еðөнхийлөгч;
27. Сонгуулийн еðөнхий хоðооны даðга, оðлогч, наðийн бичгийн 

даðга, гишүүд /оðон тооны/;
28. ОХУ-ын шүүхийн даðга, оðлогч, шүүгчид;
29. ОХУ-ын дээд шүүхийн дэðгэдэх Шүүх депаðтамент /Судебный 

депаðтамент/-ийн еðөнхий захиðал. 
27  Указ Пðезидента роññийñкой Федеðации “О гоñудаðñтвенных должноñтях роññийñкой Федеðации” 2013 http://pravo.gov.ru/proxy/

ips/?docbody=&nd=102033807 



44

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

аШИÃлаСан МатЕрИал

•	  Макаогийн Оффшоðын тухай хууль (Offshore Law. Decree-law no. 
58/99M), 1999 он. http://bo.io.gov.mo

•	  Yvonne S W Fong, “An introduction to Offshore Law of Macau”, HongKong, 
2003.

•	  http://www.mta.mn

•	  “роññийñкая газета”- Федеðальный выпуñк №5859 от 15 авгуñта 2012 
г. http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.html

•	  Федеðальный закон “О запðете отдельным категоðиям лиц откðывать 
и иметь ñчета (вклады), хðанить наличные денежные ñðедñтва и 
ценноñти в иноñтðанных банках, ðаñположенных за пðеделами 
теððитоðии роññийñкой Федеðации, владеть и (или) пользоватьñя 
иноñтðанными финанñовыми инñтðументами” http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102165163 

•	  Указ Пðезидента роññийñкой Федеðации “О гоñудаðñтвенных 
должноñтях роññийñкой Федеðации” http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&nd=102033807 

•	  Фðанцын “Улñ төðийн ил тод байдлын тухай” хууль – LOI organique n° 
2013-906 du 11 octobre 2013 relative а la transparence de la vie publique. 

•	  http://www.legifrance.gouv.fr/

•	  http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_
convention.pdf 

•	  http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docview&page=1&print=1&nd=102033807&
rdk=11&&empire= 

•	  https://www.icij.org/blog/2013/04/release-offshore-records-draws-
worldwide-response 

•	  http://www.ey.com/Publication/үwLUAssets/EY-Legal-Alert-30-December-
2014-Rus/$FILE/EY-Legal-Alert-30-December-2014-Rus.pdf 



45

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

МÎНГÎЛ УЛСЫН НИЙГЭМ, ЭДИЙН ЗАСГИЙН ӨНӨӨГИЙН  
ÁАЙДЛЫН ТÎЙМ

/2016 оны жилийн эцñийн байдлааð/

Д.Халиун
“Монгол Улñын нийгэм, эдийн заñгийн өнөөгийн байдал” товч 

мэдээллийг бэлтгэхдээ Монгол Улñын Үндэñний ñтатиñтикийн хоðооны 
“Монгол Улñын нийгэм, эдийн заñгийн байдал” /2016 оны жилийн 
эцñийн байдлааð/ ñтатиñтикийн бюллетень болон Статиñтикийн 
мэдээллийн нэгдñэн ñан, Сангийн яам болон Монголбанк, олон улñын 
байгууллагааñ гаðгаж буй тайлан, мэдээг эх ñуðвалж болгон ашиглав. 

НИЙГМИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТ
Монгол Улñын хүн амын дундаж наслалт 2015 оны байдлааð 69.09, 

эðэгтэйчүүдийн дундаж наñлалт 66.02, эмэгтэйчүүдийн дундаж наñлалт 
75.84 байна. Эðэгтэй эмэгтэйчүүдийн дундаж наñлалтын хооðондын 
ялгаа их буюу 9.82 жил байгаа юм. Дээðх үзүүлэлтийг 15 жилийн өмнөх 
дүнтэй хаðьцуулбал хүн амын дундаж наñлалт 6.7 наñааð нэмэгдñэн 
байна. 2000 онд эðэгтэйчүүдийн дундаж наñлалт 60.43, эмэгтэйчүүд 
дунджааð 66.13 наñалдаг байж. 

Ажилгүйдлийн түвшин 2016 оны II улиðлын байдлааð 10.4 хувьтай 
байñан бол 2016 оны эцñийн байдлааð 9.4 хувьтай гаðñан байна. 

2016 оны жилийн эцñийн байдлааð аж ахуйн нэгж байгууллагын 
ажиллагчдын дундаж цалин 884.29 мянган төгрөг байна. Энэ нь өмнөх 
оны мөн үеийнхээñ 47.4 мянган төгðөгөөð нэмэгдэж, өмнөх улиðалтай 
хаðьцуулахад 3700 төгðөг бууðñан байна. 

Хүснэгт 1. Нийгмийн даатгал, халамж
2015 I-IX 2016 I-IX 2016/XII

                     Нийгмийн даатгалын сан 
Орлого, тэрбум төг. 1044.5 1303.4 1875.7
Зарлага, тэрбум.төг 1153.5 1276.7 1786.2

                           Хүний хөгжил сангийн хүүхдийн мөнгө 
Хамрагдсан хүүхэд, мянган хүн 1020.0 1021.1 1021.1
Олгосон тэтгэмж, тэрбум төг. 184.1 159.4 197.9

                           Нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмж 
Хамрагдсан хүн, мянган хүн 192.6 250.6 277
Олгосон тэтгэвэр, тэтгэмж, тэрбум төг. 109.2 112.5 154.8

нийгмийн даатгалын ñангийн оðлого 2016 онд 1875.7 тэðбум 
төгðөг болж, өмнөх онооñ 375.4 (25.0%) тэðбум төгðөг, заðлага 1786.2 
тэðбум болж, өмнөх онооñ 225.8 (14.5%) тэðбум төгðөгөөð туñ туñ өññөн 
байна. нийгмийн даатгалын ñангийн оðлого 2016 онд өмнөх онооñ 375.4 
тэðбум төгðөгөөð нэмэгдэхэд тэтгэвðийн даатгалын ñангийн оðлого 247.7 
(23.9%) тэðбум төгðөг, эðүүл мэндийн даатгалын ñангийн оðлого 77.3 
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(31.0%) тэðбум төгðөгөөð өññөн нь голлон нөлөөлñөн байна. нийгмийн 
даатгалын ñангийн заðлага 2016 онд өмнөх онооñ 225.8 тэðбум төгðөгөөð 
нэмэгдэхэд тэтгэвðийн даатгалын ñангийн заðлага 120.2 (9.9%) тэðбум 
төгðөг, эðүүл мэндийн даатгалын ñангийн заðлага 68.1 (33.2%) тэðбум 
төгðөг, ажилгүйдлийн даатгалын ñангийн заðлага 15.7 (67.2%) тэðбум 
төгðөгөөð өññөн нь голлон нөлөөлñөн байна. 

ЭДИЙН ЗАСГИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТ

2016 оны 12-ð ñаðын эцэñт нийт мөнгөний нийлүүлэлт 12 их наяд 
төг. болж, өмнөх жилээñ 19.2 хувиаð, өмнөх ñаðааñ 361.9 тэðбум төгðөг 
буюу 3.1 хувиаð өññөн байна. Үүнд гадаад валютын хадгаламж өмнөх 
онтой хаðьцуулахад 107.8 тэðбум төгðөг, төгðөгийн хадгаламж 172.3 
тэðбум төгðөг, төгðөгийн хаðилцах 133.0 тэðбум төгðөг, хадгаламжийн 
байгууллагааñ гадууðх мөнгө 32.0 тэðбум төгðөг болж өññөн нь нөлөөлñөн 
байна. Валютын хаðилцах 83.2 тэðбум төгðөгөөð бууðñан байна. 

Инфляцийн түвшин: 2016 оны 12-ð ñаðд хэðэглээний баðаа, 
үйлчилгээний үнэ өмнөх ñаðааñ 0.7 хувь, өмнөх оны эцñээñ 1.1 хувиар 
өссөн байна. туñ өñөлтөд хүнñний баðаа, ундаа, уñны бүлгийн үнэ 
дүнгээðээ 25.2 хувь, хувцаñ, бөñ баðаа, гутлын бүлгийн үнийн өñөлт 
16.4 хувь, эм, таðиа эмнэлтийн үйлчилгээний бүлгийн үнийн өñөлтөөñ 
шалтгаалñан байна. 
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байгууллагаас гадуурх мөнгө 32.0 тэрбум төгрөг болж өссөн нь нөлөөлсөн байна. Валютын 
харилцах 83.2 тэрбум төг. буурсан байна.  

 Инфляцийн түвшин: 2016 оны 12-р сард хэрэглээний бараа, үйлчилгээний үнэ 
өмнөх сараас 0.7 хувь, өмнөх оны эцсээс 1.1 хувиар өссөн байна. Тус өсөлтөд хүнсний 
бараа, ундаа, усны бүлгийн үнэ дүнгээрээ 25.2 хувь, хувцас, бөс бараа, гутлын бүлгийн 
үнийн өсөлт 16.4 хувь, эм, тариа эмнэлтийн үйлчилгээний бүлгийн үнийн өсөлтөөс 
шалтгаалсан байна.  

 

 2016 оны 12-р сард Монголбанкнаас зарласан: Төгрөгийн ам.доллартай харьцах 
ханшийн дундаж 2482.57 төгрөг болж, өмнөх оны мөн үеэс 24.4 хувиар суларсан 
үзүүлэлттэй байна. Төгрөгийн юаньтай харьцах ханшийн дундаж 358.73 төгрөг болж, 
өмнөх оны мөн үеэс 16 хувиар суларсан үзүүлэлттэй байна. Төгрөгийн рубльтэй харьцах 
ханшийн дундаж 40 болж, өмнөх оны мөн үеэс 5.8 хувиар суларсан байна.  

 2016 оны 12-ð ñаðд Монголбанкнааñ заðлаñан: төгðөгийн 
ам.доллаðтай хаðьцах ханшийн дундаж 2482.57 төгðөг болж, өмнөх оны 
мөн үеэñ 24.4 хувиаð ñулаðñан үзүүлэлттэй байна. төгðөгийн юаньтай 
хаðьцах ханшийн дундаж 358.73 төгðөг болж, өмнөх оны мөн үеэñ 16 
хувиаð ñулаðñан үзүүлэлттэй байна. төгðөгийн ðубльтэй хаðьцах ханшийн 
дундаж 40 болж, өмнөх оны мөн үеэñ 5.8 хувиаð ñулаðñан байна. 
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 Улсын нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн орлого, тусламжийн нийт хэмжээ 2016 
оны урьдчилсан гүйцэтгэлээр 5852.1 тэрбум төг, зарлага, эргэж төлөгдөх цэвэр 
зээлийн нийт хэмжээ 9519.9 тэрбум төгрөг болж, улсын нэгдсэн төсвийн 
тэнцвэржүүлсэн нийт тэнцэл 3667.8 тэрбум төгрөгийн алдагдалтай гарсан байна. 
Улсын нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцлийн алдагдал өмнөх оны мөн үеийнхээс 
2510.9 тэрбум төгрөгөөр өсөхөд орлого 0.8 хувиар буурч, зарлага 35.6 хувиар нэмэгдсэн 
нь нөлөөлжээ. 

Монгол Улс 2016 онд дэлхийн 157 оронтой худалдаа хийж, гадаад худалдааны нийт 
бараа эргэлт 8275.3 сая ам.доллар, үүнээс экспорт 4917.3 сая ам.доллар, импорт 3357.9 
сая ам.доллар байна. Нийт бараа эргэлтийн хэмжээ өмнөх оны мөн үеийнхээс 191.5 сая 
ам.доллар буюу 2.3 хувь, үүнээс импорт 439.6 сая ам.доллар буюу 11.6 хувь буурч, 
экспорт 248.1 сая ам.доллар буюу 5.3 хувиар өссөн байна. Гадаад худалдааны тэнцэл 
2015 онд 871.8 сая ам.долларын ашигтай гарч байсан бол 2016 онд өмнөх оноос 687.6 сая 
ам.доллараар нэмэгдэж, 1559.4 сая ам.долларт хүрчээ. 

Эрдэс бүтээгдэхүүн, үнэт, хагас үнэт чулуу, металл гоёлын зүйлсийн экспорт нийт 
экспортын 86.3 хувийг эзэлж байгаа бол импортын 54.8 хувийг эрдэс бүтээгдэхүүн, машин 
тоног төхөөрөмж, цахилгаан хэрэгсэл, тээврийн хэрэгсэл, тэдгээрийн эд ангийн импорт 
эзэлж байна.  

Дэлхийн зах зээл дээрх 1 унц алтны дундаж үнэ 2016 оны 12 дугаар сард 1,150 
ам.долларт хүрч, өмнөх оны мөн үеэс 7.7%-аар өссөн бол өнгөрсөн сараас 6.7%-аар 
буурчээ. “А” зэрэглэлийн цэвэршүүлсэн зэс болон төмрийн хүдрийн үнэ тайлант сард 
харгалзан 5,660, 80 ам.долларт хүрч өмнөх оны мөн үетэй харьцуулахад зэс 22%-аар, 
төмрийн хүдэр 97%-аар, өнгөрсөн сартай харьцуулахад харгалзан 4%, 10%-аар тус тус 
өссөн байна. Чулуун нүүрсний экспортын хилийн үнэ 12 дугаар сард 55 ам.долларт хүрч, 
өмнөх оны мөн үеэс 87.0 %-аар, өмнөх сараас 13.2%-аар тус тус нэмэгдэв.  

 
 МОНГОЛ УЛСЫН ЗЭЭЛЖИХ ЗЭРЭГЛЭЛ 

 

                                                 
28 https://www.moodys.com/research/Moodys-downgrades-Mongolias-rating-to-Caa1-changes-outlook-

to-stable--PR_356806  

Агентлаг S&P /2016.08.19/ Moody’s /2016.11.18/28 Fitch /2016.11.22/ 
Үнэлгээ B- Саа1 В- 

Ирээдүйн төлөв тогтвортой тогтвортой тогтвортой 

Улсын нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн орлого, тусламжийн 
нийт хэмжээ 2016 оны урьдчилсан гүйцэтгэлээр 5852.1 тэрбум төгрөг 
зарлага, эргэж төлөгдөх цэвэр зээлийн нийт хэмжээ 9519.9 тэрбум 
төгрөг болж, улсын нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн нийт тэнцэл 
3667.8 тэрбум төгрөгийн алдагдалтай гарсан байна. Улсын нэгдсэн 
төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцлийн алдагдал өмнөх оны мөн үеийнхээс 
2510.9 тэрбум төгрөгөөр өсөхөд орлого 0.8 хувиар буурч, зарлага 35.6 
хувиар нэмэгдсэн нь нөлөөлжээ.

Монгол Улñ 2016 онд дэлхийн 157 оðонтой худалдаа хийж, гадаад 
худалдааны нийт баðаа эðгэлт 8275.3 ñая ам.доллаð, үүнээñ экñпоðт 
4917.3 ñая ам.доллаð, импоðт 3357.9 ñая ам.доллаð байна. нийт баðаа 
эðгэлтийн хэмжээ өмнөх оны мөн үеийнхээñ 191.5 ñая ам.доллаð буюу 2.3 
хувь, үүнээñ импоðт 439.6 ñая ам.доллаð буюу 11.6 хувь бууðч, экñпоðт 
248.1 ñая ам.доллаð буюу 5.3 хувиаð өññөн байна. Гадаад худалдааны 
тэнцэл 2015 онд 871.8 ñая ам.доллаðын ашигтай гаðч байñан бол 
2016 онд өмнөх онооñ 687.6 ñая ам.доллаðааð нэмэгдэж, 1559.4 сая 
ам.долларт хүðчээ.

Эðдэñ бүтээгдэхүүн, үнэт, хагаñ үнэт чулуу, металл гоёлын зүйлñийн 
экñпоðт нийт экñпоðтын 86.3 хувийг эзэлж байгаа бол импоðтын 54.8 
хувийг эðдэñ бүтээгдэхүүн, машин тоног төхөөðөмж, цахилгаан хэðэгñэл, 
тээвðийн хэðэгñэл, тэдгээðийн эд ангийн импоðт эзэлж байна. 

Дэлхийн зах зээл дээðх 1 унц алтны дундаж үнэ 2016 оны 12 дугааð 
ñаðд 1,150 ам.доллаðт хүðч, өмнөх оны мөн үеэñ 7.7%-ааð өññөн бол 
өнгөðñөн ñаðааñ 6.7%-ааð бууðчээ. “а” зэðэглэлийн цэвэðшүүлñэн зэñ 
болон төмðийн хүдðийн үнэ тайлант ñаðд хаðгалзан 5,660, 80 ам.доллаðт 
хүðч өмнөх оны мөн үетэй хаðьцуулахад зэñ 22%-ааð, төмðийн хүдэð 
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97%-ааð, өнгөðñөн ñаðтай хаðьцуулахад хаðгалзан 4%, 10%-ааð туñ туñ 
өññөн байна. Чулуун нүүðñний экñпоðтын хилийн үнэ 12 дугааð ñаðд 55 
ам.доллаðт хүðч, өмнөх оны мөн үеэñ 87.0 %-ааð, өмнөх ñаðааñ 13.2%-
ааð туñ туñ нэмэгдэв. Moody’s /2016.11.18/28

МÎНГÎЛ УЛСЫН ЗЭЭЛЖИХ ЗЭРЭГЛЭЛ

агентлаг S&P /2016.08.19/ Moody’s 
/2016.11.18/28

Fitch 
/2016.11.22/

Үнэлгээ B- Саа1 В-
Иðээдүйн 
төлөв

тогтвоðтой тогтвоðтой тогтвоðтой

2016 оны 8-ð ñаðын 19-нд “Stan dard & Poor’s” агентлаг Монгол 
Улñын уðт хугацааны зээлжих зэðэглэлийг B-болгон бууðуулñан.

2016 оны 8-ð ñаðын 26-ны өдөð Moody’s агентлаг Монгол Улñын 
уðт хугацааны зээлжих зэðэглэлийг В2-ооñ B3 болгон бууðуулñан бөгөөд 
гадаад валютын нөөц багаññан, актив хөðөнгийн хөðвөх чадваð ñулаðч, 
төñвийн алдагдал өндөð байгаатай холбон тайлбаðлажээ. Хаðин мөн оны 
11-ð ñаðын 18-нд зээлжих зэðэглэлийг дахин бууðуулж Саа1 болгоñон 
бөгөөд туñ агентлагийн шинжээчид Монгол Улñын зээлжих зэðэглэлийг 
бууðуулñан шалтгаанаа Заñгийн газðын иðэх хоёð жилд төлөх ёñтой 
гаад зээлийнхээ хүүг баðагдуулж чадах, эñэх нь тун эðгэлзээтэй хэмээн 
тайлбаðлажээ. Саа1 зэðэглэл нь “ñанхүүгийн чадамж муу, эðñдэл өндөð” 
гэх ангилал юм. 

2016 оны 11-ð ñаðын 22-ны өдөð “Fitch” агентлаг Монгол Улñын 
зээлжих зэðэглэлийг “В” үнэлгээнээñ “В-“ болгон бууðуулñан. Ингэхдээ 
“Монгол Улñын төñвийн алдагдал, бондын төлөлт болон эдийн заñгийн 
өñөлт муу, байнга бууðñан үзүүлэлтэй. төгðөгийн ханшийн ñулðал 
нөлөөлñөн” гэж тайлбаðлажээ. 

Нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтүүд (2016/IX-2017/I)

Үзүүлэлт 2016/IX 2017/I
Хүн ам, ñая 3.06 3.129
Дундаж наñлалт, 2015 69.09 -
ажилгүйдлийн түвшин, % 10.4 9.4

28  https://www.moodys.com/research/Moodys-downgrades-Mongolias-rating-to-Caa1-changes-outlook-to-stable--PR_356806 



49

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

 

37 
 

 2016 оны 8-р сарын 19-нд “Standard & Poor’s” агентлаг Монгол Улсын урт хугацааны 
зээлжих зэрэглэлийг B-болгон бууруулсан. 

 2016 оны 8-р сарын 26-ны өдөр Moody's агентлаг Монгол Улсын урт хугацааны 
зээлжих зэрэглэлийг В2-оос B3 болгон бууруулсан бөгөөд гадаад валютын нөөц багассан, 
актив хөрөнгийн хөрвөх чадвар суларч, төсвийн алдагдал өндөр байгаатай холбон 
тайлбарлажээ. Харин мөн оны 11-р сарын 18-нд зээлжих зэрэглэлийг дахин бууруулж 
Саа1 болгосон бөгөөд тус агентлагийн шинжээчид Монгол Улсын зээлжих зэрэглэлийг 
бууруулсан шалтгаанаа Засгийн газрын ирэх хоёр жилд төлөх ёстой гаад зээлийнхээ хүүг 
барагдуулж чадах, эсэх нь тун эргэлзээтэй хэмээн тайлбарлажээ. Саа1 зэрэглэл нь 
“санхүүгийн чадамж муу, эрсдэл өндөр” гэх ангилал юм.  

 2016 оны 11-р сарын 22-ны өдөр “Fitch” агентлаг Монгол Улсын зээлжих зэрэглэлийг 
“В” үнэлгээнээс “В-“ болгон бууруулсан. Ингэхдээ “Монгол Улсын төсвийн алдагдал, 
бондын төлөлт болон эдийн засгийн өсөлт муу, байнга буурсан үзүүлэлтэй. Төгрөгийн 
ханшийн сулрал нөлөөлсөн” гэж тайлбарлажээ.  

Нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтүүд (2016/IX-2017/I) 
Үзүүлэлт 2016/IX 2017/I 

Хүн ам, сая  3.06 3.129 
Дундаж наслалт, 2015 69.09 - 
Ажилгүйдлийн түвшин, %  10.4 9.4 
Бодлогын хүү 15 14 

Дундаж цалин, мянган төг.  888.00 884.29 
Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 192.00 240.00 
Инфляцийн түвшин, % -0.1 1.1 
ДНБ өсөлт, %  1.4 -1.6 
Нэг хүнд ногдох ДНБ, мянган төг., 
201529 7,642.9 - 

                                                 
29 http://1212.mn/statHtml/statHtml.do  

бодлогын хүү 15  14
Дундаж цалин, мянган төг. 888.00  884.29
Хөдөлмөðийн хөлñний доод 
хэмжээ 192.00  240.00

Инфляцийн түвшин, % -0.1  1.1
Днб өñөлт, % 1.4  -1.6
нэг хүнд ногдох Днб, мянган төг., 
201529 7,642.9 -

нэг хүнд ногдох Днб, Дб-ны 
атлаñын аðгааð, ам доллаð 4,182.0 -

Улñын төñвийн тэнцвэðжүүлñэн 
тэнцэл , тэðбум төг. -2051.7  -3667.8

Ãадаад худалдааны нийт тэнцэл, 
ñая ам.доллаð 884.8  1559.4

Хүний хөгжлийн индекñ,HDI 2015,  
188 оðнооñ 90-т 30 0.727 -

Дэлхийн өðñөлдөх чадваðын 
индекñ 

3.81
144 оðнооñ 98-т

 3.84
140 оðнооñ 104-т 31

бизнеñ эðхлэлтийн индекñ32 67.31
189 оðнооñ 62-т

 68.15
190 оðнооñ 64-т
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авлигын төñөөллийн индекñ, оноо33 39
168 оðнооñ 72-т 

/2015/

 38
176 онооñ 87-т  

 /2016/

Төрийн албан хаагчдын тоо 
/2016.01.01/34

 төðийн улñ төð
 төðийн захиðгаа
 төðийн туñгай
 төðийн үйлчилгээ

186458
3092 - 1,66%

19687 -10,56%
35736 - 19,17%
127943 - 68,61%

тооллого 
явагдаж 
байгаа ба дүн 
2017.03.01-нд 
нэгтгэгдэж гаðна

Валютын ханш 
 1 USD
 1 RMB
 1 RUB

2243.9
336.29
34.81

 2482.57
 358.73
 40

201529 Хүний, 188 оðнооñ 90-т 30 1104-т 31 бñ32 оо33 /2016.01.01/34

29 http://1212.mn/statHtml/statHtml.do 
30 http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MNGhttp://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MNG 
31 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/#economy=MNG 
32 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/mongolia/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/country/MNG.pdf 
33  https://www.transparency.org/country/
34  http://www.csc.gov.mn/s/47/121 
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ÁАНК ÁА ÁАНК ÁУС САНХҮҮГИЙН ÁАЙГУУЛЛАГЫН ЭРХЛЭХ ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГААНЫ ХҮРЭЭ, ТҮҮНИЙ ХЯЗГААР, ҮҮНТЭЙ ХÎЛÁÎГДÎХ 

АСУУДЛУУДЫН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА, МЭДЭЭЛЭЛ
Г.Алтан-Оч (PhD), И.Жаргалзаяабямба

Судалгаанд Монгол Улñын аðилжааны банк ба банк буñ ñанхүүгийн 
байгууллага (цаашид ббСб гэх)-ын эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээ, 
түүний хязгааðлалт, үүнтэй холбоотой үүñч буй аñуудлын талааðх 
лавлагаа мэдээлэл гаðгав. 

нэг. Монгол Улñ дахь  аðилжааны банкны ба банк буñ ñанхүүгийн 
байгууллагын эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээ, түүний хязгааð, үүнтэй 
холбоотой үүñч буй аñуудлын талааð

1.1. Монгол Улс дахь арилжааны банкны тухай35

банкны тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улñын Үндñэн хууль, төв 
банк /Монголбанк/-ны тухай хууль, Хуулийн этгээдийн улñын бүðтгэлийн 
тухай хууль, энэ хууль болон эдгээðтэй нийцүүлэн гаðгаñан хууль 
тогтоомжийн буñад актааñ бүðдэнэ.

аðилжааны банкуудын эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээг “банкны 
тухай хууль”-ааð зохицуулна. (2010 оны 01-ð ñаðын 28-ны өдðийн 
шинэчилñэн най ðуулга) Хуулийн зоðилт нь дооðх үйл ажиллагаатай 
холбогдñон хаðилцааг зохицуулахад оðшино. Үүнд:

•	  банк байгуулах зөвшөөðөл олгох, түүнийг хүчингүй болгох;
•	  банкны удиðдлага, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны үндñэн 

заðчмыг тогтоох;
•	  банк болон банкны нэгдлийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих, 

тэдгээðт албадлагын аðга хэмжээ авах.
 Энэ хуулийн 6-ð зүйлд зааñны дагуу Монголбанкны туñгай 

зөвшөөðлийн үндñэн дээð банк нь даðаах үйл ажиллагаа эðхэлнэ. Үүнд:
•	  мөнгөн хадгаламж;
•	  зээл;
•	  төлбөð тооцооны үйлчилгээ;
•	  өөðийн нэðийн өмнөөñ гуðавдагч этгээдэд баталгаа, батлан 

даалт гаðгах;
•	  гадаад валют худалдах, худалдан авах, хадгалах, хадгалуулах;
•	  үнэт металл, эðдэнийн чулуу худалдах, худалдан авах, хадгалах, 

хадгалуулах;
•	  үнэт зүйл хадгалах;
•	  гадаад төлбөð тооцоо хийх;
•	  үнэт цааñ гаðгах, худалдах, худалдан авах;
•	  ñанхүүгийн түðээñийн үйл ажиллагаа;
•	  зээл болон ñанхүүгийн буñад хэðэгñлийг худалдах, худалдан 

авах;
35  Мэдээллийн эх ñуðвалж: Мб ХШÃазаð Мөнхбат 323435, 9907-9167; банкны холбоо намжилмаа 9904-4021
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•	  хууль тогтоомжооð хоðиглоогүй бөгөөд Монголбанкнааñ 
зөвшөөðñөн ñанхүүгийн буñад ажил, үйлчилгээ. 

банкны үйл ажиллагаанд тавигдах хязгааðлалтыг хуулийн 17-ð 
зүйлд даðаах байдлааð заажээ. Үүнд: 
17.1 банкнааñ аливаа этгээд, түүнтэй холбогдох этгээдэд олгоñон зээл, 

зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгө, баталгаа, батлан даалтын 
нийлбэð дүн нь тухайн банкны өөðийн хөðөнгийн 20 хувааñ хэтэðч 
болохгүй.

17.2 банкнааñ гаðгах баталгаа, батлан даалтын нийт дүн нь тухайн 
банкны өөðийн хөðөнгийн хэмжээнээñ илүүгүй байна.

17.3 банкнааñ холбогдох этгээдэд олгох зээл, зээлтэй адилтган тооцох 
актив хөðөнгө, баталгаа, батлан даалтын дээд хэмжээ нь банкны 
өөðийн хөðөнгийн таван хувааñ, тэдгээðийн нийлбэð дүн нь 
өөðийн хөðөнгийн 20 хувааñ туñ туñ хэтэðч болохгүй бөгөөд ийнхүү 
олгохдоо даðаах шааðдлагыг баðимтална:
17.3.1 зээл, зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгө, баталгаа, 

батлан даалтад тавих шааðдлага, хүү, нөхцөл нь тухайн 
банкны зээл олгох еðдийн шааðдлага, хүү, нөхцөлөөñ 
хөнгөлөлттэй байж болохгүй;

17.3.2 тухайн банкны хувьцааг баðьцаалан зээл олгохгүй, 
зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгө үүñгэхгүй, 
баталгаа, батлан даалт гаðгахгүй байх;

17.3.3 олгоñон зээл, зээлтэй адилтган тооцох актив хөðөнгийн 
төлөгдөх хугацаа болон, гаðгаñан баталгаа, батлан 
даалтын дууñах хугацаа нь зуðгаагааñ дээш ñаðааð 
хэтэðñэн, эñхүл тухайн этгээдэд олгоñон зээл, зээлтэй 
адилтган тооцох актив хөðөнгө, баталгаа, батлан 
даалтын нийт дүн нь тухайн банкны өөðийн хөðөнгийн 
таван хувааñ хэтэðñэн бол уг этгээд банкны удиðдах үйл 
ажиллагаанд аливаа хэлбэðээð оðолцохгүй байх.

17.4 Энэ хуулийн 17.5-д зааñнааñ буñад тохиолдолд банк худалдан 
авах үнэт цааñны эзэмшлийн нийт дүн нь банкны өөðийн хөðөнгийн 
20 хувааñ хэтэðч болохгүй бөгөөд энэ нь нэг компанийн гаðгаñан 
хувьцааны нийт дүнгийн 10 хувааñ дээшгүй байна. Үүнд Заñгийн 
газаð, төв банкны үнэт цааñ, зээлийн мэдээллийн үйл ажиллагаа 
эðхэлдэг хуулийн этгээд, хаðаат болон охин компанийн хувьцаа 
хамааðахгүй.

17.5 Хөðөнгөөð баталгаажñан үнэт цааñ худалдан авах нийт дүн банкны 
өөðийн хөðөнгийн 50 хувааñ хэтэðч болохгүй.36

1.2. Áанк бус санхүүгийн байгууллагын тухай
1.2.1. ББСБ-ын өнөөгийн байдал
2016 оны гуðавдугааð улиðлын байдлааð нийт 509 ббСб Санхүүгийн 

36  http://www.legalinfo.mn/law/details/108?lawid=108
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зохицуулах хоðоонооñ олгоñон туñгай зөвшөөðлийн үндñэн дээð үйл 
ажиллагаа эðхэлж байгаагааñ 89% буюу 454 нь зээлийн үйл ажиллагаа, 
27.9% буюу 142 нь гадаад валютын аðилжаа, 6.5% буюу 33 нь хөðөнгө 
оðуулалт ñанхүүгийн чиглэлээð зөвлөгөө, мэдээлэл өгөх, 5.5% буюу 28 
нь итгэлцлийн үйлчилгээ, 4.3% буюу 22 нь фактоðингийн үйлчилгээ, 3.1% 
буюу 16 нь төлбөðийн баталгаа гаðгах, 2.3% буюу 12 нь цахим төлбөð 
тооцоо, мөнгөн гуйвуулгын үйлчилгээ, 0.4% буюу 2 нь богино хугацаат 
ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө оðуулалт хийх, төлбөð тооцооны хэðэгñэл 
гаðгах үйлчилгээг туñ туñ эðхэлж байна.

Хүснэгт 1. ÁÁСÁ-ын үйл ажиллагааны төрөл

№ Үйл ажиллагааны нэð төðөл ббСб-ын тоо
2016-III

Нийт ÁÁСÁ 509
1 Зээлийн үйл ажиллагаа 454

 Үүнээñ: Зээлийн үйл ажиллагаа дагнан эðхэлдэг 337
2 Фактоðонгийн үйлчилгээ 22
3 төлбөðийн баталгаа гаðгах 16
4 төлбөð тооцооны хэðэгñэл гаðгах 2
5 Цахим төлбөð тооцоо, мөнгөн гуйвуулгын үйлчилгээ 12
6 Ãадаад валютын аðилжаа 142

 Үүнээñ: Ãадаад валютын аðилжаа дагнан эðхэлдэг 51
7 Итгэлцлийн үйлчилгээ 28

8 богино хугацаат ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө 
оðуулалт хийх 2

9 Хөðөнгө оðуулалт ñанхүүгийн чиглэлээð зөвлөгөө 
мэдээлэл өгөх 33

Улñын хэмжээнд үйл ажиллагаа эðхэлж буй 509 ббСб-уудын 58 нь 
буюу 11.4 хувь нь хөдөө оðон нутагт, 451 нь буюу 88.6 хувь нь хүн амын 
төвлөðлөө дагаад Улаанбаатаð хотод үйл ажиллагаа эðхэлж байна.

 2016 оны II улиðлын байдлааð ббСб-уудын голлох ñтатиñтик 
үзүүлэл түү дийг дооðх хүñнэгтээð хаðуулав.

Хүснэгт 2. ÁÁСÁ-ын голлох статистик үзүүлэлтүүд    
/мянган төгðөгөөð/

д/д Үндсэн 
үзүүлэлтүүд

2015 оны 
II улирал

2016 оны 
II улирал

Өөрчлөлт /+/, /-/
дүн хувь

1 ббСб-ын тоо 423 499 76 18.0
2 Хувьцаа 

эзэмшигчдийн тоо 849 986 137 16.1

3 ажиллагñадын тоо 1774 2048 274 15.4
4 Салбаð нэгжийн тоо 99 124 25 25.2
5 Хаðилцагчдын тоо 457,540.0 420,505.0 (37,035.0) (8.1)
6 нийт актив 554,486,688.9 676,535,675.8 122,048,986.9 22.0

банкны ñалбаðтай 
хаðьцуулахад /хувь/ 2.6 2.9 0.3 11.5



54

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

7 нийт зээлийн өðийн 
үлдэгдэл 362,319,194.6 412,072,970.5 49,753,775.9 13.7

банкны ñалбаðтай 
хаðьцуулахад  /хувь/ 3.2 3.4 0.2 6.3

8 нийт эздийн өмч 368,056,017.9 507,041,000.2 138,984,982.3 37.8
банкны ñалбаðтай 

хаðьцуулахад /хувь/ 14.9 19.7 4.8 32.2

9 нийт дүðмийн ñан 285,029,965.8 388,843,755.4 103,813,789.6 36.4

10 Итгэлцлийн 
үйлчилгээний өглөг 32,494,933.5 26,747,511.1 (5,747,422.4) (17.7)

11 банк, ббСб-ааñ 
татñан зээл 123,650,226.2 101,918,060.8 (21,732,165.4) (17.6)

Үүнээñ: богино хугацаат 
зээл 65,797,192.9 53,408,080.8 (12,389,112.1) (18.8)

Уðт хугацаат зээл 57,853,033.3 48,509,980.0 (9,343,053.3) (16.1)

12 төñлийн зээлийн 
ñанхүүжилт 14,251,061.0 20,057,341.6 5,806,280.6 40.7

13 нийт оðлого 77,173,104.8 84,195,759.0 7,022,654.2 9.1
14 нийт заðдал 56,220,178.2 59,155,454.1 2,935,275.9 5.2
15 тайлант үеийн ашиг 20,952,926.6 25,040,304.9 4,087,378.3 19.5

тайлант хугацааны банк буñ ñанхүүгийн ñалбаðын үзүүлэлтийг 
банкны ñалбаðын үзүүлэлттэй хаðьцуулахад ббСб-уудын нийт актив 676.5 
тэðбум төгðөг байгаа нь банкны ñалбаðын 2.9%, зээлийн өðийн үлдэгдэл 
412.1 тэðбум төгðөг байгаа нь банкны ñалбаðын 3.4%, эзэмшигчдийн 
өмч 507.0 тэðбум төгðөг байгаа нь банкны ñалбаðын 19.7%-тай туñ туñ 
тэнцэж байна. 

2016 оны II улиðлын байдлааð 499 ббСб-уудын нийт хөðөнгө 676.5 
тэðбум төгðөгт хүðч өмнөх оны мөн үеэñ 122.0 тэðбум төгðөгөөð буюу 
22 хувиаð, нийт активт эзлэх зээлийн хэмжээ өмнөх оны мөн үеэñ 49.7 
тэðбум төгðөгөөð буюу 13.7 хувиаð өññөн үзүүлэлтэй байна.

1.2.2. Банк бус санхүүгийн байгууллагын эрхлэх үйл ажиллагааны 
хүрээ, хязгаарлалт

УИХ-ааñ 2002 оны 12 дугааð ñаðын 12-ны өдөð баталñан “банк буñ 
ñанхүү гийн үйл ажиллагааны тухай хууль”-ийн 7.1 дэх хэñэгт банк буñ 
ñанхүү гийн байгууллага /цаашид ббСб гэх/ нь даðаах үйл ажиллагааг 
Санхүүгийн зохицуу лах хоðоо /цаашид Хоðоо гэх/-ооñ олгоñон туñгай 
зөвшөөðлийн үндñэн дээð эðхлэхээð зааñан байдаг. Үүнд:

1. Зээлийн үйл ажиллагаа
2. Фактоðингийн үйлчилгээ
3. төлбөðийн баталгаа гаðгах үйлчилгээ
4. төлбөð тооцооны хэðэгñэл гаðгах
5. Цахим төлбөð тооцоо, мөнгөн гуйвуулгын үйлчилгээ
6. Ãадаад валютын аðилжаа
7. Итгэлцлийн үйлчилгээ
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8. богино хугацаат ñанхүүгийн хэðэгñэлд хөðөнгө оðуулалт хийх 
9. Хөðөнгө оðуулалт ñанхүүгийн чиглэлээð зөвлөгөө мэдээлэл 

өгөх үйлчилгээ
10. Үл хөдлөх эд хөðөнгө баðьцаалахтай холбоотой ñанхүүгийн 

зуучлалын үйл ажиллагаа

Дээðх хуулийн 12 дугааð зүйлд банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагаанд хоðиглох аðга хэмжээнүүдийг зааñан байдаг. тухайлбал, 
туñгай зөвшөөðөлд зааñнааñ өөð үйл ажиллагаа эðхлэх, иðгэн, хуулийн 
этгээдээñ хадгаламж татахгүй байх, ñанхүүгийн тайланд туñгаагүй эх 
үүñвэðийг үйл ажиллагаандаа  ашиглахгүй гэх мэт.

Мөн хуулийн 14 дүгээð зүйлийн 14.2-т зааñны дагуу дүðмийн 
ñангийн /хувь нийлүүлñэн хөðөнгө/ доод хэмжээ, 13 дугааð зүйлийн 
13.4 дэх заалтын дагуу үйл ажиллагааны зохиñтой хаðьцааны шалгууð 
үзүүлэлтийг тогтоодог. 

 1.2.3. Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагаанд тавих хяналт
 УИХ-ааñ 2005 оны 11 дүгээð ñаðын 17-ны өдөð баталñан 

“Санхүүгийн зохицуулах хоðооны эðх зүйн байдлын тухай хууль”-ийн 6.1, 
6.2 дахь хэñэгт зааñан бүðэн эðхийнхээ хүðээнд Хоðоо дүðэм, жуðам, 
зааваð баталж мөðдүүлэх, хууль тогтоомжийн хэðэгжилтийг хангуулах 
ажлыг зохион байгуулах, туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчийн үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих төðийн чиг үүðгийг хэðэгжүүлж байна.

ББСБ-ийн 
зохицуулалт

Хууль, 
тогтоомжийн 

хүрээнд

Хорооноос баталсан 
журам заавар 

аргачлалын хүрээнд
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	 банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны тухай хууль
	 аж ахуйн үйл ажиллагааны 
туñгай зөвшөөðлийн тухай хууль
	 банк, эðх бүхий хуулийн 
этгээдийн мөнгөн хадгаламж, төлбөð 
тооцоо, зээлийн үйл ажиллагааны 
тухай хууль
	 Компанийн тухай хууль
	 нягтлан бодох бүðтгэлийн тухай 
хууль
	 аудитын тухай хууль
	 Мөнгө угаах, теððоðизмыг 
ñанхүүжүүлэхтэй тэмцэх тухай хууль
	 Зээлийн мэдээллийн ñангийн 
тухай хууль
	 Холбогдох буñад хууль тогтоомж

	банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны зохицуулалтын жуðам 
	банк буñ ñанхүүгийн үйл 
ажиллагааны зохиñтой хаðьцааны 
шалгууð үзүүлэлтийг тооцож, хяналт 
тавих жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
активыг ангилах, активын эðñдэлийн 
ñан байгуулж, заðцуулах жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
хувь нийлүүлñэн хөðөнгийн доод 
хэмжээг тогтоох тухай
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагааñ 
төвлөðүүлэх зохицуулалтын 
үйлчилгээний хөлñний хэмжээг тооцох 
жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
нягтлан бодох бүðтгэлийн жуðам /багц/
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
үйл ажиллагаанд газаð дээðх шалгалт 
хийх жуðам
	банк буñ ñанхүүгийн байгууллагын 
үйл ажиллгаанд зайнааñ хяналт тавих 
жуðам 
	банк буñ ñанхүүгийн цахим 
мөнгөний үйлчилгээний жуðам
	Ãүйлгээнээñ илэðñэн хууðамч 
мөнгөн тэмдэгтийг хүðгүүлэх, бүðтгэх, 
хадгалах, уñтгах жуðам
	 Хаðилцагчийг таньж мэдэх, 
ñэжигтэй болон бэлэн мөнгөний 
гүйлгээг мэдээллэх жуðам

1.2.4. Банк бус санхүүгийн салбарт тулгамдаж буй асуудал37

1. Хууль эðх зүйн оðчинг боловñðонгуй болгох
банк буñ ñанхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн шинэчилñэн 

най ðуулга, үзэл баðимтлалын төñлийг боловñðуулж, улмааð УИХ-ааð 
батлуулах аðга хэмжээ авах;

Хуулийн шинэчилñэн найðуулга батлагдмагц зохицуулалтын жуðам, 
заав ðуудыг шинэчлэн боловñðуулж, батлуулах;

Салбаðын хяналт шалгалтын тогтолцоог боловðñонгуй болгож, 
эðñдэлд ñууðилñан болон нэгдñэн хяналт шалгалтыг нэвтðүүлэх, үйл 
ажиллагааны ñтандаðт, үнэлгээний ñиñтемийг бий болгох;

Компанийн заñаглал, мэдээллийн ил тод байдлыг хангаж, хөðөнгө 
оðуу лагч, хаðилцагчдын эðх ашгийг хамгаалах тогтолцоог бий болгох;

Зээлийн батлан даалтын ñангийн үйлчилгээнд хамðагдах ббСб-
уудын тоог нэмэгдүүлэх.
37 Санхүүгийн зохицуулалтын хоðооны бодлого зохицуулалтын газаð батцэцэг 9919-8005; ажлын албаны даðга Жамбаажамц  

9911-5968
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2. банк буñ ñанхүүгийн зах зээлийн хүðтээмжийг ñайжðуулах, шинэ 
бүтээгдэхүүн үйлчилгээг нэвтðүүлэх, хөðөнгийн зах зээлд гаðгах 
бодлого баðимтлах

Зах зээлийн зоðилтот бүлгийн онцлогт нийцñэн шинэ, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээг  ñанаачлан нэвтðүүлэх;

ббСб-ыг хөðөнгийн зах зээлд гаðгах уян хатан бодлого баðимтлах;
Мэдээллийн технологийн дэвшлийг ашиглаñан бүтээгдэхүүнийг 

бодлогооð дэмжиж, ñанхүүгийн үйлчилгээний хүðтээмжийг бий болгох 
олон улñын ñайн туðшлагыг дэмжин нэвтðүүлэх;

ббСб-уудын үйлчилгээний өðтгийг бууðуулах, үйл ажиллагааны үð 
өгөө жийг нэмэгдүүлэх, мэдээллийн технологийн дэвшлийг ашиглаñан 
бүтээгдэ хүүн бий болгох;

бичил ñанхүүгийн байгууллагуудыг чадавхжуулах, уялдаа холбоог 
ñайжðуулах, тэдгээðийн хооðондын мэдээлэл ñолилцох тогтолцоог 
оновчтой зохион байгуулах.

3.  Уðт хугацаатай хямд эх үүñвэðээð дэмжиж, зээлийн хүүг 
бууðуулах бодлого баðимтлах

Заñгийн газаð болон олон улñын төñөл хэðэгжүүлэгч 
байгууллагуудааñ хэðэгжүүлж буй хөтөлбөð, төñөлд ббСб-ыг  өðгөнөөð 
хам ðуу лах боломжийг бүð дүү лэх;

тогтвоðтой хөгжлийг хангах уðт хугацааны ñанхүүгийн эх үүñвэðийг 
татан төвлөðүүлж, бодит эдийн заñагт үð ашигтайгааð хөðөнгө оðуулах 
чадавхтай ñанхүүгийн зах зээлийг бэхжүүлж, туñ ñалбаðын эдийн заñагт 
гүйцэтгэх үүðгийг нэмэгдүүлэх.

4. бичил ñанхүүгийн байгууллагуудын өðñөлдөх чадваðыг 
бэхжүүлэх

бичил ñанхүүгийн байгууулагуудын нэгдэх,  нийлэх явцыг бодлогооð 
дэм жих;

бичил ñанхүүгийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны ñтандаðт, 
үнэлгээний ñиñтем бий болгох;

Оðон нутагт үйл ажиллагаа эðхлэх болон гадаадын хөðөнгө 
оðуулалттай үйл ажиллагаа эðхлэх ббСб-ыг бодлогооð дэмжих зэðэг 
аñуудлууд болно.38

Хоёр. Гадаадын зарим орны туршлага

2.1 Герман улс
Германы банкны салбар39

Ãеðманы банкны ñалбаðыг геðманы банкны ñиñтем гэж нэðлэх 
бөгөөд тэðээð дэлхий дээðх хамгийн том нь юм. Ãеðманы банкны 
38  www.frc.mn
39  Ãеðманы банкны ñалбаð-Deutsches Bankwesen https://de.wikipedia.org/wiki/Deutsches_Bankwesen 
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ñалбаðын олон улñааñ ялгаатай нэг онцлог нь банкны зах зээлд эзлэх 
хувийн банкны хувь хэмжээ нийтийн өмчийн болон хоðшооны зээлийн 
байгууллагатай хаðьцуулахад маш бага байдаг. Энэ нь геðманы банкны 
ñалбаðын бүтцийн гол онцлог нь юм. ХбнÃУ-ын олон улñад нэð хүндтэй 
хамгийн том банкааð Ãеðманы банк40 болон Комеðцбанк41-ыг нэðлэж 
болно.

Ãеðманы Зээлийн ñалбаðын тухай хуулийн42 1 дүгээð зүйлд 
туñгаñны дагуу үндñэндээ буюу тодоðхой хязгааðлагдмал хүðээнд банкны 
үйл ажиллагаа явуулж, худалдаа аðилжаа эðхлэх нөхцөлийг хангаñан, 
ашиг олж буй аж ахуйн нэгж (компани)-ийг зээлийн байгууллага гэж 
тодоðхойлдог. Уг хуулинд эñ хамааðах байгууллагыг ч мөн тодоðхойлñон 
байдаг. Жишээлбэл,  Ãеðманы Холбооны банк43 (төв банк Ã.а.), Сэðгээн 
боñголтын зээлийн газаð44, нийгмийн Даатгалын байгууллага45, 
Холбооны Xөдөлмөðийн агентлаг46 зэðэг нь энэ хуулийн дагуу зээлийн 
байгууллага биш юм. Уг хуулинд банкны эðхлэх үйл ажиллагааны хүðээг 
дооðх байдлааð туñгаñан байдаг. Үүнд:

•	  Хадгаламжийн үйл ажиллагаа
•	  Зээлийн үйл ажиллагаа
•	  Диñконт үйл ажиллагаа: векñел, чек
•	  Санхүүгийн комиññийн үйл ажиллагаа
•	  Үнэт цааñ хадгалах үйл ажиллагаа (депозит)
•	  Хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаа
•	  Өð зээл худалдан авах үйл ажиллагаа
•	  батлан даалтын үйл ажиллагаа
•	  бэлэн буñ хаðилцахын үйл ажиллагаа
•	  Эмиññийн үйл ажиллагаа
•	  Цахим мөнгөний үйл ажиллагаа
Эдгээð үйл ажиллагаа нь эдийн заñгийн ухаанд заадаг зээлийн 

байгууллагын “гадаад үйл ажиллагаанууд” бөгөөд түүнчлэн дооðх үйл 
ажиллагаанууд мөн багтана. Үүнд:

-   банк хооðондын хэлцлийн хүðээнд буñад зээлийн байгууллагатай 
хаðилцах хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагаа 

-   Дахин ñанхүүжилтийн47 хүðээнд төв банктай хаðилцах 
хадгаламжийн үйл ажиллагаа

-   Олон улñын мөнгө зээлийн хаðилцаа 
2010 оны эцñийн байдлааð, Ãеðманы Холбооны банкны тооллогооð 

нийт 38183 ñалбаð бүхий 2093 мөнгөтэй хаðьцдаг байгууллага 
бүðтгэгджээ. Үүнд баðилга жуу лал тын хадгаламжийн каññууд багтñан 
бөгөөд хаðин хөðөнгө хадгалах байгуул ла гууд хамðагдаагүй юм. Ãеðманы 
банкны ñалбаðын бүтцийг “Гурван-Áаганын-Áүтэц” гэж нэðлэдэг. Үүнд 

40  Deutsche Bank-германаар
41  Commerzbank-германаар
42  Kreditwesengesetz-германаар
43  Deutsche B undesbank-геðманааð
44  Kreditanstalt fuer Wiederaufbau-геðманааð
45  Sozialversicherungstraeger-геðманааð
46  Bundesagentur fuer Arbeit-геðманааð
47	 	Refinanzierung-германаар
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Хоршооны банк48 (1 144 зээлийн хоðшоо болон 2 хоðшооны төв банк), 
Нийтийн эрхзүйт байгууллага49 (431 хадгаламжийн каññ, 10 муж улñын 
банк болон төðөлжñөн банкууд) болон 218 Хувийн банк50 (4 том банк, 
159 бүñийн буюу буñад банк болон гадаадын банкны 96 ñалбаð) оðно.

Олон улñтай хаðьцуулахад бэхжилтийн үзүүлэлт51 доод хэмжээнд, 
нийтийн өмчийн хувийн жин өндөð буюу ойðолцоогооð 45% байдаг. 
Ãеðманы банкуудын ашгийн түвшин52 нь бүх 3 баганын хувьд, олон улñтай 
жишихэд адилхан дунджааñ доогууð хэмжээнд байна. 2003 оны байдлааð, 
өөðийн хөðөнгийн үð ашиг53 нь дөнгөж 0.7% байв. Ãеðман Улñад банкны 
үйл ажиллагааг үнэлэж дүгнэхэд ихэвчлэн өөðийн хөðөнгийн үð ашиг 
болон хүүгийн ашгийн54 хувь хэмжээг ашигладаг бол амеðикийн нэгдñэн 
Улñад заðдал-оðлогын-хаðьцаа55 нь үйлдвэðийн эдийн заñгийн хамгийн 
гол үзүүлэлт байдаг.

ХбнÃУ-д банкны ñалбаðын үйл ажиллагааг Зээлийн ñалбаðын 
тухай хуулиаð зохицуулдаг. туñ ñалбаð нь 3 ñектоðт хуваагдана. Үүнд: 
хувийн хэвш лийн, нийтийн эðхзүйт болон хоðшооны банк (гуðван баганат 
ñиñтем).

Германы зээлийн байгууллага
Зээлийн байгууллага, эñхүл мөнгөтэй хаðьцдаг байгууллага 

(англаар-credit institu tion) гэж банкны үйл ажиллагаа эðхэлж буй 
компанийг хэлдэг. Ãеðманд зээлийн байгууллага болон банкыг ижил 
агуулгатай (ñиноним) гэдэг ойлголт их түгээмэл байдаг. Ãэвч банк бол 
зээлийн байгууллага мөн боловч эñðэгээðээ зээлийн байгууллага бүð 
банк биш юм. Ãеðманы эðхзүйд зээлийн байгууллага гэдгийн доð банк, 
хадгаламжийн каññ буюу зээлийн хоðшоог хамðуулдаг. Хууль тогтоогч 
нь зээлийн ñалбаðын тухай хуулийн 39 дүгээð зүйлд “банкиð”, “банк” 
болон “аðд түмний банк”, туñ хуулийн 40 дүгээð зүйлд “хадгаламжийн 
каññ”, “баðилгажуу лал тын хадгаламжийн каññ” болон “хадгаламж, 
зээлийн хоðшоо” гэдэг үгñийг туñ туñ туñгаñнааð энэхүү түүхэн ангиллыг 
хуульчилж, компаний нэð, үйл ажилла гаа ны зоðилгыг тодоðхойлох буюу 
заð ñуðталчилгааны хувьд хуулиаð хамгаал ñан байдаг.

Хадгаламжийн каññыг явган яðианд ихэнхдээ “банк” гэж хэлдэг. 
Үнэндээ зээл авах тохиолдолд зээлийн байгууллагуудын багавтаð 
ялгаа баðаг мэдэг дэх гүй. тиймдээ ч өдөð тутмын амьдðалд нийтлэг 
үйлчилгээний банк56 ðуу шилжих хандлага улам бүð нэмэгдэж байна. 
нийтлэг үйлчилгээний банк нь банкны баðаг бүх үйл ажиллагааг эðхэлдэг 
байгууллага юм. Ãеðман Улñад ихэнх банк нь нийтлэг үйлчилгээний  
банкны үйл ажиллагаа эðхэлдэг. Хадгаламжийн каññ нь үйлчлүүлэгчид 
анзаа ðаг дахгүй ч гэлээ үйл ажиллагааны хүðээ нь тодоðхой хэмжээнд 
хязгааðлагдмал байдаг тул нийтлэг үйлчилгээний  банкны түвшинд 
хүðэхгүй.
48  Genossenschaftsbanken-геðманааð
49  цffentlich-rechtliche Institute-геðманааð 
50  Privatbanken-геðманааð
51  Konsolidierungsgrad-геðманааð
52	 	Profitabilitaet-германаар
53  Eigenkapitalrentabilitaet-геðманааð
54  Zinsspanne-геðманааð
55  Cost-Income-Ratio-англиаð
56  Universalbank-геðманааð
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Германы санхүүгийн үйлчилгээний байгууллага
Ãеðманы зээлийн ñалбаðын тухай хуулинд зааñны дагуу ñанхүүгийн 

үйлчилгээний байгууллага гэж үндñэн буюу тодоðхой хязгааðлагдмал 
хүðээнд үйл ажиллагаа эðхэлж, бусдад санхүүгийн үйлчилгээ 
үзүүлдэг, худалдаа, аðилжаа эðхлэх нөхцөлийг хангаñан компанийг 
хэлэх ба зээлийн буñ байгууллага юм. 

Санхүүгийн үйлчилгээний байгууллага нь зээлийн ñалбаðын тухай 
хуулийн 32 дугааð зүйлд зааñны дагуу BaFin57 (Холбооны ñанхүүгийн 
үйлчилгээний хяналтын газаð)-ааñ зөвшөөðөл авч үйл ажиллагаа 
явуулдаг. Зөвшөөðөл ава хад дооðх нөхцөл, шааðдлагыг хангаñан байвал 
зохино. Үүнд:

•	  Өөðийн хөðөнгийн хэмжээ
- Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөх, хөðөнгө оðуулалтын зуучлагч, 

эцñийн гэðээний зуучлагч, ñанхүүгийн ñагñ (поðтфолио)-ны 
менежеð, олон талт худалдаа эðхлэгч, үйлчлүүлэгчийнхээ 
эзэмшилд байгаа бэлэн мөнгө, үнэт цааñ, өмч хөðөнгийг 
ñанхүүгийн эðгэлтэнд оðуулах эðхгүй, мөн өөðөө хаðиуцлага 
хүлээхгүй, ñанхүүгийн инñтðу мен т ашигладаг үнэт цааñны 
буюу хөðөнгө оðуулалтын мэнежмен тийн компанийн хувьд 
доод хязгааð нь 50 000 евðо;

- Өөðөө хаðиуцлага хүлээхгүй, ñанхүүгийн инñтðумент 
ашигладаг ñанхүүгийн үйлчилгээний байгууллагын хувьд доод 
хязгааð нь 125 000 евðо;

- бүðэн хаðиуцлагатай ñанхүүгийн үйлчилгээний байгууллагын 
хувьд доод хязгааð нь 730 000 евðо.

•	  Хүñэлт гаðгагч компанийн гүйцэтгэх захиðал буюу өмчлөгч нь 
хуулиаð тавигдñан шааðдлагад тохиðñон мэðгэжил тэй, итгэл 
даах чадваðтай байх.

•	  Хэðэгжих боломжтой бизнеñ төлөвлөгөөтэй байх.
Зөвшөөðөл олгохооñ өмнө Холбооны агентлаг нь уг байгууллагын 

аюулгүй байдлын тоноглолын талааð ñонñгол хийнэ.

2.2 Олон улсад
 авñтðи болон Швейцаð улñад геðманы нийтлэг үйлчилгээний  

банк болон зээлийн байгууллагын тухай ойлголт адилхан байдаг. авñтðи 
улñад ñанхүүгийн үйлчилгээний байгууллагыг “үнэт цааñны компани” 58 
гэж нэðлэдэг.

англо-ñакñоны59 (англо-амеðикийн) эðхзүйн ñиñтемтэй оðнуудад 
еðөнхий дөө “банк” эñхүл “хадгаламжийн банк” гэñэн ойлголт түгээмэл 
байдаг бөгөөд Ãеðманд байдаг шиг “3-баганат-загваð”-т багтñан зээлийн 
байгууллагын олон хэлбэð баðаг байдаггүй. 

57  Bundesanstalt fьr Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)-геðманааð
58	 	Wertpapierfirma-германаар
59  angelsдchsisch-геðманааð
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анУ гэхэд 1933 онооñ 1999 он хүðтэл хөðөнгө оðуулалтын банк 
болон аðилжааны банкнааñ бүðдñэн туñгай банкны тогтолцоотой60 
байñан. 1999 оны 11 дүгээð ñаðд хууль61 гаðгаñнааð туñгай банкны 
ñиñтемийг халж, улмааð 2007 онд тохиоñон ñанхүүгийн хямðалын улмааñ 
бүх хөðөнгө оðуулалтын банкыг нийтлэг үйлчилгээний  банкууд худалдан 
авах, банкны ñтатуñыг нь нийтлэг үйлчилгээ ний банк болгон өөðчлөх 
пðоцеññ явагдñанааð анУ-ын банкны ñиñтем нь еðөнхийдөө Ãеðманы 
банкны ñиñтемд ойðтñон байдаг.  

Фðанц улñын хувьд, дэлхийн II дайны үед байгуулагдñан Үндэñний 
эñэðгүүцлийн зөвлөл62 нь 1944 онд мөн ийм ñиñтем нэвтðүүлñэн боловч 
1984 онд халñан байдаг.

англо-ñакñоны эðхзүйн ñиñтемийн хүðээнд “зээлийн бай гуул лага63” 
гэдэг ойлголтыг хэðэглэдэг.

2.3. АНУ-ын банкны систем
Зохицуулалтын дүрэм, журам
•	  туñгай банкны ñиñтем: Glass-Steagall Act (1933) хуулиаð 

байгуулж, Gramm-Leach-Bliley Act (1999) хуулиаð цуцалñан.
•	  Салбаðын ñүлжээг хязгааðлах: McFadden Act (1927) хууль: муж 

улñ дамнаñан ñалбаðыг хоðиглох тухай, Riegle-Neal Act (1994) 
хуулиаð хоðигийг зөөллөñөн.

•	  Үйл ажиллагааг хязгааðлах: Bank Holding Company Act (1956 
онд баталж, 1999 он хүðтэл хүчин төгөлдөð) хуульд Санхүүгийн 
холдинг компанийн64 тухай ойлголтыг тодоðхойлñон байñан.

Банкны төрөл
анУ-ын банкны ñиñтем нь дооðх банкны төðлүүдээñ бүðддэг. Үүнд:
•	  аðилжааны банк: Citigroup, JP Morgan Chase г.м.
•	  Хөðөнгө оðуулалтын банк, Үнэт цааñны бðокеð, дилеð
•	  тэтгэвðийн ñан65 буюу Хамтын ñан66 (Хөðөнгө оðуулалтын ñан) 

зэðэг буñад банк буñ67 буюу банк төñт68 байгууллага
•	  Xуðимтлалын байгууллага:69 Xамтын хадгаламжийн банк, 

Зээлийн нэгдэл70, Xадгаламж, зээлийн холбоо71

60  Trennbanksystem-геðманааð
61  Gramm-Leach-Bliley Act-англиаð
62  Conseil national de la Rйsistance-фðанцааð
63  “credit institution”-англиаð
64  Financial Holding Companies (FHC)-англиаð
65  Pensionsfonds-геðманааð
66  Mutual Funds-англиаð
67  Non-Banks-англиаð
68  Near-Banks-англиар
69  Thrift Institutions-англиар
70  Credit Unions-англиар
71  Savings & Loan Associations-англиар
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Системийн байгууллагууд
Холбооны нөөцийн ñиñтем72 (амеðикийн төв банк) нь 12 ñалбаðтай. 

Холбооны нөөцийн товчоо73 нь ñанхүүгийн холдинг компанид хяналт, 
шалгал тыг хэðэгжүүлдэг.

Мэðгэжлийн хяналт, шалгалт: аðилжааны банкуудын хяналт, 
шалгалтыг FDIC74 (Холбооны хадгаламжийн даатгалын коðпоðаци) болон 
OCC75 (Валютын аудитоðын газаð) хэðэгжүүлдэг. Хөðөнгө оðуулалтын 
банкууд SEC76 (Үнэт цааñ, биðжийн комиññ) болон CFTC77 (Tавааð 
фьючеðñийн аðилжааны комиññ) байгууллагын хяналт доð байдаг. 
Холбооны төðийн захиðгааны төв байгуул ла гууд нь даатгалын ñалбаðаа 
хянадаг.

аШИÃлаСан МатЕрИал

•	  Санхүүгийн зохицуулалтын хоðооны бодлого зохицуулалтын газаð

•	  www.frc.mn

•	  Ãеðманы банкны ñалбаð-Deutsches Bankwesen https://de.wikipedia.org/
wiki/Deutsches_Bankwesen 

•	  http://www.legalinfo.mn/law/details/108?lawid=108

•	  Мб ХШÃазаð 

72  Federal Reserve System-англиаð
73  Federal Reserve Board-англиаð
74  Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)-англиаð
75	 	Office	of	the	Comptroller	of	the	Currency	(OCC)-англиар
76  U.S. Securities and Exchange Commission (SEC)-англиаð
77  U.S. Commodity Futures Trading Commission (CFTC)-англиаð
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТЭТГЭВРИЙН САНГИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎ, 
САНГИЙН НӨӨЦ ХӨРӨНГИЙН УДИРДЛАГА, ХӨРӨНГӨ ÎРУУЛАЛТАД 

АШИГЛАХ ÁÎЛÎМЖИЙН ТАЛААРХ ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН 
ЗÎХИЦУУЛАЛТ

Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг
Т.Саулегүл, Д.Халиун

АГУУЛГА

УДИртÃал

нЭÃ. ÃаДааДЫн ЗарИМ ОрнЫ тЭтÃЭВрИЙн СанÃИЙн тОÃтОлЦОО, 
СанÃИЙн нӨӨЦ ХӨрӨнÃИЙн УДИрДлаÃа, ХӨрӨнÃӨ 
ОрУУлалтЫн талаарХ ЭрХ ЗҮЙн ОрЧИн, тУрШлаÃа 
- ОрОСЫн ХОлбООнЫ УлС
- нОрВЕÃИЙн Вант УлС
- бҮÃД наЙраМДаХ СОлОнÃОС УлС
- бҮÃД наЙраМДаХ ИрланД УлС

ХОЁр. ХУВИЙн тЭтÃЭВрИЙн Сан бОлОн тЭтÃЭВрИЙн аВтОМат 
ОрОлЦООнЫ  СИСтЕМИЙÃ ХЭрЭÃЖҮҮлСЭн ÃаДааДЫн 
ЗарИМ ОрнЫ тУрШлаÃа 

- туðк, Чили улñын тэтгэвðийн ñиñтемийн хаðьцуулалт
- англи, авñтðали, анУ, Шинэ Зеланд, Итали Улñын тэтгэвðийн 

автомат оðолцооны ñиñтемийн хэðэгжилт

ХаВСралт
аШИÃлаСан МатЕрИал
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УДИРТГАЛ
Судалгааны нэгдүгээр хэсэгт ОХУ, ноðвеги, бнСУ, Иðланд 

улñуудын нийгмийн даатгалын тэтгэвðийн ñангийн удиðдлага, ñангийн 
хөðөнгийг өñгөх аðвижуулах туðшлага, хоёрдугаар хэсэгт гадаадын 
заðим оðны Хувийн тэтгэвðийн ñан болон тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтемийг холбогдох эðх зүйн оðчны хүðээнд хаðьцуулан ñудаллаа. 

Судалгаанааñ үзэхэд нийгмийн даатгалын тэтгэвðийн ñангийн нөөц 
хөðөнгийг хаðиуцан бүðдүүлэх, хуðимтлуулах, удиðдах, өñгөх, захиðан 
заðцуулах, хувааðилах үйл ажиллагааг зохион байгуулдаг улñын болон 
хувийн тэтгэвðийн ñан гэñэн үндñэн 2 хэлбэð байна.

Судалгаанд хамðагдñан Иðланд, бнСУ-ын хувьд Үндэñний тэтгэвðийн 
нөөцийн ñантай. Сангийн нөөц хөðөнгийг маш наðийн тооцоо ñудалгаа 
хийñнийг үндэñлэж,  ñанд ихээхэн үð ашигтай гадаад, дотоодын хөðөнгө, 
бизнеñт хөðөнгө оðуулалт хийх замааð өñгөдөг. Хаðин Иðландад Заñгийн 
газðын үнэт цааñ худалдан авах, аливаа компанид удиðдах түвшний 
хэмжээний хувьцаа эзэмших зэðгээð үндñэн зоðилгооñ нь гажуудуулах 
замыг хуулиаð хязгааðлаñан байна. 

Оðоñын Холбооны Улñ нь 2013 онооñ тэтгэвðийн даатгалын шинэтгэл 
явуулж эхэлñэн бөгөөд тэтгэвэð тооцох аðгачлал, ажиллаñан жилд тавигдах 
шааðдлага, тэтгэвðийн хуðимтлал бүðдүүлэх зэðэг зохицуулалтад томоохон 
өөðчлөлтүүд оðñон байна. 2002 онд батлагдñан “ОХУ-ын тэтгэвðийн 
хуðимтлагдñан хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай” хуулиаð 
тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлал бүðдүүлэх, хөðөнгө оðуулалтад ашиглах 
эðх зүйн үндñийг тогтоож, түүнд  оðолцогч ñубъектүүдын эðх зүйн байдлын 
онцлог, эðх, үүðгийг тодоðхойлñон. Мөн энэхүү хуðимтлалыг бүðдүүлэх 
болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай холбоотой үйл ажиллагаанд төðийн 
зүгээñ тавих хяналт, зохицуулалтыг хуульчилж өгñөн. Уг хуулиаð ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñанд ñанг бүðдүүлэх болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай 
холбоотой эðх, үүðгийг шинээð олгоñон. 

ноðвеги улñ нь нийгмийн хамгааллын тогтолцоо илүү төлөвшñөн, 
эдийн заñгийн хувьд хүчиðхэг оðон тул ахмад наñтнуудад амьдðалын 
ñууðь баталгааг хангах зоðилгооð ñууðь тэтгэвðийг хэðэглэж байна. 
Мөн түүнчлэн ажил мэðгэжлийн болон хувийн тэтгэвðийн ñиñтемийг 
нэвтðүүлñэн. ноðвегийн Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан нь дотðоо Олон 
улñын болон ноðвегийн (үндэñний) гэñэн хоёð ñанд хуваагддаг ба энэхүү 
хоёð ñангийн удиðдлага, нөөц хөðөнгийг захиðан заðцуулах аñуудлыг 
хууль болон Сангийн яамнааñ гаðгаñан дүðэм, жуðмааð зохицуулдаг. Олон 
улñын ñангийн хөðөнгийн 60%-ийг хувьцаа, 35%-ийг тогтмол оðлого, 5%-
ийг үл хөдлөх хөðөнгөнд, ноðвегийн ñангийн хөðөнгийн 60%-ийг хувьцаа, 
40%-ийг тогтмол оðлогод хөðөнгө оðуулалт хийх замааð өñгөдөг.

Эдийн заñгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллага (ЭЗХаХб)-
ын гишүүн оðнууд болох Иðланд, ноðвеги, Солонгоñ, Шинэ Зеланд, Канад, 
Япон зэðэг оðнууд нь иðээдүйд тэтгэвðийн заðдал өñөх хандлагатай байгааг 
тооцоолон энэхүү өñөн нэмэгдэж буй заðдлыг ñанхүүжүүлэх нөөцийг 
хуðимтлуулах зоðилгооð тэтгэвðийн ñан байгуулж, байгалийн баялгааñ 
олñон оðлогын тодоðхой хэñгийг хуðимтлуулах замааð тэтгэвðийн ñангаа 
ñанхүүжүүлж байна.
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Нэг. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТЭТГЭВРИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎ, 
САНГИЙН НӨӨЦ ХӨРӨНГИЙН УДИРДЛАГА, ХӨРӨНГӨ 

ÎРУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН, ТУРШЛАГА

 Олон улñын туðшлагааñ үзэхэд тэтгэвðийн даатгалын тогтолцоо 
ñайн төлөвшñөн оðнууд ñууðь тэтгэвэð, нэмэгдэл буюу оðлогын тэтгэвэð, 
хувийн тэтгэвðийн тогтолцоотой байдаг. 
Тэтгэврийн сангийн гол зорилго нь:

- уðт хугацааны хөðөнгө оðуулалтыг бий болгох;
- ñанхүүгийн зах зээл дэх тогтвоðгүй байдлыг удаашðуулах;
- даатгуулагчдын хуðимтлалааð хувьцаа, эñхүл дэд бүтцийн 

ñанд хөðөнгө оðуулалт хийх замааð хөðөнгийг бодит эдийн 
заñагт шилжүүлñнээð ñанхүүгийн тогтвоðтой байдлыг хангахад 
ихээхэн үүðэг гүйцэтгэдэг.

Тэтгэврийн даатгалын сангийн эх үүсвэр нь дараах 3 төрөлтэй. Үүнд:
- даатгуулагч нь өөðийн оðлогооñоо шимтгэл төлөх замааð 

иðээдүйд авах тэтгэвэð, тэтгэмжийнхээ нөөц хөðөнгийг 
бүðдүүлэх;

- ажил олгогч ажиллагñдынхаа иðээдүйн амьдðалын баталгааг 
хангах зоðилгооð нөөц хөðөнгө оðуулалт хийх; 

- заñгийн газаð нь иðгэдийнхээ амьдðалын баталгааг хангахад 
хувь нэмэð оðуулах заðим заðдлыг хаðиуцах.

Хөгжингүй оðнуудад эдийн заñгийн хуðимтлалын дийлэнх хэñгийг 
бүðдүүлдэг тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг дэд бүтэц, эðчим хүч болон 
аж ахуйн нэгжийг ñанхүүжүүлэх зэðэг эдийн заñгийн эðэлт хэðэгцээнд 
тулгууðлаж уðт хугацааны ñанхүүгийн эх үүñвэð бий болгох зоðилгооð 
захиðан заðцуулдаг бол хөгжиж буй оðнуудад энэхүү ñангийн хөðөнгө нь 
эдийн заñгийн оðлогын эх үүñвэð болохын зэðэгцээ, гадаадын хөðөнгө 
оðуулалтын багцын заðлагыг тэнцвэðжүүлэн үнийн хэлбэлзлийг баðьж 
ñанхүүгийн тогтвоðтой байдлыг хангах үүðэг гүйцэтгэдэг.

ÎХУ-ЫН ТЭТГЭВРИЙН САН78

ОХУ-ын нийгмийн хамгааллын ñалбаðт төðийн үйлчилгээ үзүүлэх 
Холбооны томоохон тогтолцооны нэг нь ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан юм. Уг 
ñанг 1990 оны 12 дугааð ñаðд тухайн үеийн ЗСбнХОУ-ын Дээд зөвлөлийн 
шийдвэðээð79 байгуулжээ. тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагааг 1991 онд 
батлан гаðгаñан Дээд зөвлөлийн тогтоолооð (Постановление Верховного 
Совета Российской Федерации от 27.12.91 N 2122-1)80 зохицуулах 
бөгөөд уг тогтоолд 1993, 1997, 2000 онуудад нэмэлт, өөðчлөлтүүд 
оðуулñан байна.81

78 ОХУ-ын тэтгэвэð, нийгмийн даатгал, эðүүл мэндийн даатгалын ñангийн чиг үүðэг, эðх хэмжээ, ñанхүүжилтийн эðх зүйн зохицуулалт, 
Ст-13/423 СШХ р.Хатанбаатаð, а.Пагма 

79 Поñтановление Веðховного Совета рСФСр от 22.12.1990 №442-1 «Об оðганизации Пенñионного   фонда рСФСр»
80  Поñтановление Веðховного ñовета роññийñкой Федеðации от 27 декабðя 1991 года N 2122-1 "Положение о Пенñионном фонде 

роññийñкой Федеðации (роññии)"
81   Указ Пðезидента рФ от 24.12.1993 N 2288, Федеðальный закон от 05.05.1997 N 77-ФЗ
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тэтгэвðийн ñан нь тэтгэвðийн хангамжийн ñанхүүгийн аñуудлыг 
төðийн зүгээñ удиðдах бие дааñан ñанхүүгийн байгууллага, өөðөөð хэлбэл 
бие дааñан төñвийн буñ ñан юм. тэтгэвðийн ñангийн мөнгөн хөðөнгө нь 
төñвийн болон буñад ñангуудын бүтцэд оðохгүй, төðийн нэðийн өмнөөñ 
хуðаан авч болохгүй хөðөнгө юм.
1.  Тэтгэврийн сан нь:

- Заавал даатгуулах тэтгэвðийн даатгалын шимтгэлийг хуðаах, 
хуðимтлуулах, бүðтгэх;

- тэтгэвэð тогтоох, олгох. Хөдөлмөðийн тэтгэвэð (өндөð наñны, 
тахиð дутуугийн болон тэжээгчээ алдñаны), төðөөñ олгох 
тэтгэвэð, 18 ñаðтайгааñ дээш наñны хүүхдээ аñðах тэтгэмж, хүн 
амын нийгмийн хамгааллын байгууллагааð дамжуулан өндөð 
наñтан, хөдөлмөðийн чадваðгүй иðгэдэд хүðгэх матеðиалын 
туñламж болон тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагааны заðдлыг 
ñанхүүжүүлэх;

- Үйлдвэðлэлийн гэмтэл, мэðгэжлийн өвчлөлөөñ үүдэн 
хөдөлмөðийн чадваðаа алдагñад болон тэжээгчээ алдñаны 
тэтгэмжийг олгох хөðөнгийг буðуутай ажил олгогч, этгээдээñ 
гаðгуулан авах ажлыг зохион байгуулах;

- тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг хуðимтлуулах, захиðан 
заðцуулах, ñанхүүгийн эðгэлтэд оðуулах; 

- татваðын байгууллагын оðолцоотойгооð даатгалын шимтгэл 
цаг хугацаандаа, бүðэн бүтэн тэтгэвðийн ñанд оðж байгаа 
эñэхэд хяналт тавих;

- Даатгуулагчдын бүðтгэл хөтлөх ажлыг зохион байгуулах, 
тэтгэвðийн ñанд даатгалын шимтгэл төлөгчдийн талааðх 
төðийн мэдээллийн ñанг хөтлөх, зохион байгуулах;

- төðөөñ тэтгэвðийг хамтðан ñанхүүжүүлэх хөтөлбөðийг 
хэðэгжүүлэх зэðэг үндñэн чиг үүðгийг хэðэгжүүлэх;

- тэтгэвðийн ñиñтемийн хөðөнгийг (үүнд хөдөлмөðийн 
тэтгэвðийн хуðимтлалын хэñэг ч оðно) захиðан заðцуулах. Энэ 
үйл ажиллагааг төðийн удиðдах компани82 Внешэкономбанк 
болон буñад хувийн удиðдах компаниудааð дамжуулан 
гүйцэтгэх зэðэг үндñэн чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 

2.  Тэтгэврийн сангийн хөрөнгө нь дараах эх үүсвэрээс бүрдэнэ:
- ажил олгогчдооñ төлөх даатгалын шимтгэл;
- Хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгч иðгэдийн төлөх даатгалын 

шимтгэл; (Энд феðмеð, өмгөөлөгчид мөн хамðагдана)
- буñад төðлийн ажиллагч иðгэдийн төлөх даатгалын шимтгэл;
- Цэðгийн албан хаагчид, тэдний гэð бүлийнхэнд төðөөñ 

олгох тэтгэвэð, тэтгэмж, 18 ñаðтайгааñ дээш наñны хүүхдэд 
олгох тэтгэмж, эдгээð тэтгэвэð, тэтгэмжийг индекñжүүлэх, 
Чеðнобылийн ñүйðэлд өðтөгñдийн тэтгэвэð, тэтгэмж, нөхөн 
олговðыг туñ туñ ñанхүүжүүлэхээð төðөөñ олгох хөðөнгө;

- ажилгүйдлээñ үүдэн хугацаанааñаа өмнө тэтгэвэðт гаðч буй 
иðгэдийн тэтгэвэðт зоðиулан ОХУ-ын Хүн амын хөдөлмөð 

82  Ãоñудаðñтвенная Упðавляющая компания
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эðхлэлтийн ñангааñ тэтгэвðийн ñанд шилжүүлэх мөнгөн 
хөðөнгө;

- Хуулийн этгээд, хувь хүмүүñийн ñайн дуðын хандив, 
тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг хуðимтлуулан ñанхүүгийн 
эðгэлтэд оðуулñнааñ оðох оðлого.

3.  Тэтгэврийн сангийн хөрөнгийг дараах зориулалтаар зарцуулна:
- ОХУ-ын хууль тогтоомжийн дагуу тэтгэвэð олгох;
- 18 ñаðтайгааñ дээш наñны хүүхдээ аñðах тэтгэмж олгох;
- хүн амын нийгмийн хамгааллын байгууллагааð дамжуулан 

өндөð наñтан, хөдөлмөðийн чадваðгүй иðгэдэд матеðиалын 
туñламж үзүүлэх;

- тэтгэвðийн ñан, түүний хаðьяа байгууллагуудын үйл 
ажиллагааны ñанхүүгийн болон матеðиал-техникийн хангамж.

4. Тэтгэврийн сангийн удирдлагыг ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөл 
хэðэгжүүлэх  бөгөөд байнгын гүйцэтгэх байгууллага нь Ãүйцэтгэх 
захиðгаа байна. 

ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөлд зөвлөлийн даðга, түүний 
оðлогчид, тэтгэвðийн ñангийн гүйцэтгэх захиðал болон нутаг дэвñгэðийн 
12 ñалбаðын удиðдлага оðно. Мөн үйл ажиллагаа нь тэтгэвðийн наñныхан, 
тахиð дутуу хүмүүñ, хүүхдийн эðх ашгийг хамгаалахад чиглэдэг олон 
нийтийн, шашны болон төðийн байгууллагууд, аж ахуйн газðуудын 
төлөөлөл оðж болдог. Зөвлөлийн ажилд ОХУ-ын бнУ-уудын тэтгэвðийн 
ñангуудын удиðдлага, яамд, төðийн байгууллагууд, Оðоñын банкны 
удиðдагчид зөвлөх эðхтэйгээð оðолцож болно. 

ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөл нь:
- тэтгэвðийн ñангийн үндñэн чиг үүðгээ биелүүлэхтэй холбоотой 

хаðиуцлага хүлээнэ.
- тэтгэвðийн ñангийн цаг үеийн болон иðээдүйн зоðилтыг 

тодоðхойлно.
- тэтгэвðийн ñан, түүний хаðьяа байгууллагуудын төñөв, 

заðлагын хувааðилалт, гүйцэтгэлийн тайланг нь батална, мөн 
бүтэц, оðон тоог нь батална.

- Сангийн гүйцэтгэх захиðал, түүний оðлогчид, нутаг дэвñгэðийн 
ñалбаðуудын удиðдлага, тэтгэвðийн ñангийн хяналтын 
комиññын даðга наðыг томилж, чөлөөлнө.

- Ãүйцэтгэх захиðгаа, Хяналтын комиññ, нутаг дэвñгэðийн 
байгууллагуудын жуðмыг батална.

- Өөðийн эðх мэдлийн хүðээнд тэтгэвðийн ñангийн үйл 
ажиллагаанд холбогдох эðх зүйн актуудыг гаðгана.

- тэтгэвðийн ñангийн чиг үүðэгт хамааðах буñад аñуудлааð 
шийдвэð гаðгана. 

ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангийн зөвлөлийн даðгыг ОХУ-ын 
Еðөнхийлөгчийн заðлигааð томилж, чөлөөлнө. 
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5.  аливаа байгууллага, албан газаð, банк нь тухайн хот, нутаг дэвñгэðийг 
хаðиуцñан тэтгэвðийн ñангийн бүðэн эðхт төлөөлөгч болон хяналтын 
комиññт тэтгэвðийн ñангийн хаðиуцах аñуудалтай холбоотой 
мэдээлэл, баðимт бичгийг заавал гаðгаж өгөх үүðэгтэй.

ОХУ-ын Тэтгэврийн сангийн үйл ажиллагааны эрх зүйн 
зохицуулалт:

2002 оны 01 ñаðын 01-ны өдðөөñ эхлэн тэтгэвэð тогтоолт болон 
олголттой холбоотой аñуудлыг зохицуулñан 2 хууль шинээð мөðдөгдөж 
эхэлñэн. Үүнд:

1. “ОХУ дахь хөдөлмөðийн тэтгэвðийн тухай “/17.12.2001 № 173-
ФЗ/ хуульд иðгэний өндөð наñны тэтгэвэð тогтоолгох эðх үүñэх болон эðх 
хэðэгжүүлэхтэй холбоотой заðчмын шинэ өөðчлөлт оðñон. тухайлбал, 
уг өөðчлөлтөөð өндөð наñны тэтгэвðийн хувь хэмжээг суурь тэтгэвэр, 
даатгалын тэтгэвэр болон хуримтлалын тэтгэвэр гэñэн үндñэн 3 
хэñгээñ бүðдэхээð хуульчилñан ба үүнээñ ñууðь тэтгэвðийг улñын төñвөөñ 
ñанхүүжүүлэх, даатгалын тэтгэвðийг тухайн даатгуулагчийн төлñөн өндөð 
наñны тэтгэвðийн даатгалын хуðаамжийн оðлогооñ даатгагч байгууллага 
ñанхүүжүүлэх, хуðимтлалын тэтгэвðийг даатгуулагчааñ өндөð наñны 
тэтгэвðийн даатгалд төлñөн хөðөнгийн хуðимтлагдñан хэñгээñ болон 
энэхүү хөðөнгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглан олñон оðлогооñ даатгагч 
байгууллага ñанхүүжүүлэхээð туñ туñ зохицуулñан. 

2. “ОХУ-ын тэтгэврийн хуримтлагдсан хэсгийг хөрөнгө 
оруулалтад ашиглах тухай” /24.07.2002 № 111-ФЗ/ хуулиаð тэтгэвðийн 
ñангийн хуðимтлал бүðдүүлэх, хөðөнгө оðуулалтад ашиглах эðх зүйн 
үндñийг тогтооñнооñ гадна тэтгэвðийн хуðимтлалыг бүðдүүлэх, хөðөнгө 
оðуулалтад ашиглах хаðилцаанд оðолцож буй ñубъектүүдын эðх зүйн 
хаðилцааны онцлог, эðх, үүðгийг тодоðхойлñон. Мөн энэхүү хуðимтлалыг 
бүðдүүлэх болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай холбоотой үйл 
ажиллагаанд төðийн зүгээñ тавих хяналт, зохицуулалтын чиг үүðгийг 
хуульчилж өгñөн. Уг хуулиаð ОХУ-ын тэтгэвðийн ñанд ñубъектынх нь 
хувьд тэтгэвðийн ñан бүðдүүлэх болон хөðөнгө оðуулалтад ашиглахтай 
холбоотой эðх, үүðгийг шинээð олгоñон. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн баталñан “Холбооны Улñын гүйцэтгэх 
заñаглалын байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалтын тухай” заðлиг 
/09.03.2004 № 314/-ийн дагуу төñвийн гадууðх ñангууд, үүний дотоð 
тэтгэвðийн ñангийн аñуудлыг ОХУ-ын Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын 
яаманд хаðиуцуулахааð, мөн ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 2004 оны 321 
дугааð заðлигааð ЭМнХЯ-ны тэтгэвðийн ñантай холбоотой хэðэгжүүлэх 
үйл ажиллагааны хүðээ, эðх, үүðгийг тогтооñон.

тэтгэвðийн ñангийн төñөв нь хэмжээгээðээ улñын төñвийн даðаа 
оðдог томоохон хэмжээний төñөв учðааñ уг ñангийн хөðөнгийг үð ашигтай, 
ухаалаг ашиглах явдалд төðөөñ онцгой анхааðал хандуулдаг. Үүнтэй 
холбоотойгооð туñ ñангийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих тогтолцоог 
бүðдүүлñэн. 
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тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн ашиглалтад ОХУ-ын Хяналтын 
танхим /Счетная палата/ болон Даатгуулагчдын хяналтын зөвлөл /
наблюдательный ñовет ñтðаховщика/ холбогдох хууль, тогтоомжийн 
хүðээнд даðаах чиглэлээð хяналт тавина. Үүнд:

- Сангийн оðлого, заðлагын зүйл, анги бүðээð хөðөнгө 
төвлөðүүлэлт болон заðцуулалт цаг хугацаандаа хийгдэж 
байгаа эñэх, ñангийн хөðөнгийн бүтэц болон зоðиулалт үнэн 
хуульд нийцэж байгаа эñэхэд хяналт тавьж холбогдох аðга 
хэмжээ авах;

- Заðдлын зоðиулалт оновчтой, үð ашигтай эñэхийг тодоðхойлох;
- Сангийн төñвийн оðлого, заðлагын зүйл, анги бүðийн 

үндэñлэлийг үнэлэх;
- Сангааñ хэðэгжүүлж буй төñлүүдэд ñанхүүгийн анализ хийх;
- Сангийн төñвийн гүйцэтгэл ба төлөвлөлтөд дүн шинжилгээ 

хийх.

ОХУ-ын орчин үеийн тэтгэврийн тогтолцоо:
2015 оны 01-ð ñаðын 01-ний өдðөөñ 2013 онд батлагдñан №400 

“Даатгалын тэтгэвðийн тухай” Холбооны хууль мөðдөгдөж эхэлñэн. 
Өндөð наñны тэтгэвэð нь даатгалын болон хуðимтлалын гэх тэтгэвðийн 
хоёð хэñэгтэй байх юм. Даатгалын шимтгэл нь жилийн цалин хөлñний 
22%-тай тэнцүү байх ба үүнээñ 6% нь хуðимтлалын хэñгийг, 16% нь 
даатгалын хэñгийг бүðдүүлэх, эñхүл даатгуулагчийн ñонголтооð 22% 
нь зөвхөн даатгалын хэñгийг бүðдүүлж болох юм. /Дэлгэрэнгүй схемыг 
хавсралтаас үзнэ үү./

Даатгалын хэñгийн тэтгэвðийг оноогооð тооцох бөгөөд цалин 
хөлñний хэмжээ, ажиллаñан ажил, тэтгэвэðт гаðñан наñ зэðгээñ хамааðан 
тооцогдох юм. Өндөð наñны тэтгэвэðт гаðгахын тулд 30 болон түүнээñ 
дээш оноо цуглуулñан байх шааðдлагатай бөгөөд энэхүү тогтолцоо нь 
2025 онооñ бүðэн хэðэгжиж эхэлнэ. 

Үүнээñ гадна өндөð наñны тэтгэвэð тогтоолгоход тавигдах ажиллаñан 
жилийн шааðдлага өндөðñөж, мөðдөж буй 5 жилээñ 15 жил болтлоо өññөн 
байна. Ãэхдээ тэтгэвðийн оноотой адилааð шилжих хугацааг туñгаж өгñөн 
бөгөөд 2016 оны хувьд ажиллаñан жил 6 жил байх ба даðаагийн 10 жил 
тутам нэг жилээð нэмэгдэх юм. 

2015 онд тэтгэвðийн тогтолцооны хуðимтлалын хэñэг нь шинэ 
жуðмын дагуу ажиллаж эхэлñэн бөгөөд 2016 онд бүðэн шилжиж 
дууñахааð төлөвлөгдñөн байна. тэтгэвðийн заавал даатгалын 
хуðимтлалын тогтолцоо нь хуðимтлагдñан хөðөнгийн бүðэн бүтэн 
байдлыг хангах заðчмыг баðимталдаг. Хөðөнгө оðуулалтын үð дүнгээñ 
үл хамааðан тэтгэвðийн тогтолцооны оðолцогчдод тэтгэвэðт гаðахад 
нь олгох тэтгэвðийн хуðимтлалын хэмжээ нь тухайн хуðимтлалыг 
бүðдүүлэхэд төлñөн шимтгэлийн хэмжээнээñ багагүй байх ёñтой байдаг. 
Энэхүү баталгааг төðөөñ ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааð дамжуулан хангах 
бөгөөд үүнд төðийн буñ тэтгэвðийн ñан алдагдал хүлээх тохиолдлууд мөн 
хамааðдаг байñан юм.
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2015 онооñ энэхүү тогтолцоог халж, тэтгэвðийн хуðимтлалын 
бүðэн бүтэн байдлыг хангах үүðгийг тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгө 
оðуулалтын зах зээлд оðолцогч бүх талууд хүлээж байгаа юм. Үүний 
тулд Шимтгэлийн даатгалын агентлагийн ñууðин дээð тэтгэвðийн бүх 
ñангуудааñ тодоðхой хөðөнгө байðшуулах туñгай батлан даалтын ñан 
байгуулагдñан. туñ ñангааñ хөðөнгө оðуулалт алдагдалтай, эñхүл ñангийн 
зөвшөөðлийг цуцалñан тохиолдолд тэтгэвэðт гаðч буй иðгэдэд тэтгэвэð 
олгогдох юм. 

Мөн шинэ хуулиаð ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааñ хувийн ñангууд 
ðуу болон хувийн ñан хооðондын хууль буñ шилжүүлгийн аñуудлыг 
шийдвэðлэñэн байна.  

Өмнөх жилүүдэд тэтгэвðийн хуðимтлалаа шилжүүлэх өðгөдөл 
буюу даатгагчаа ñонгохдоо шууд ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан буñ төðийн 
буñ тэтгэвðийн ñангуудааð дамжуулдаг байñан. Энэ тохиолдолд дээðх 
нэгжүүдийн хууðамч эñэхийг шалгахад хүндðэл тулгаðдаг байñан бөгөөд 
залилангийн тохиолдлууд цөөнгүй бүðтгэгдñэн байдаг байна. Шинэ 
жуðмын дагуу даатгуулагчид тэтгэвðийн ñангаа ñонгохдоо ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñанд шууд өðгөдөл гаðгаñнааð даатгуулагчийн мэдэлгүйгээð 
тэтгэвðийн хуðимтлалыг шилжүүлэх боломжийг хязгааðлаж өгñөн байна. 

түүнчлэн шинэ жуðмын дагуу нэг ñангааñ нөгөө ñанд хуðимтлалаа 
алдагдалгүйгээð шилжүүлэх аñуудлыг туñгаñан байна. Өмнөх хуулийн 
дагуу шилжүүлгийг жилд нэг удаа хийхийг зөвшөөðдөг байñан бол 
шинэ жуðмын дагуу мөн жилд нэг удаа ñолих боломжийг олгоñон 
боловч тодоðхой хязгааðлалтуудыг туñгаж өгñөн байна. Ингэхдээ шинэ 
даатгагчид тэтгэвðийн хуðимтлалыг хөðөнгө оðуулалтын өгөөж болон 
нөхөн олговоðгүйгээð шилжүүлэх юм. Хөðөнгө оðуулалтын өгөөжийг 
алдахгүй, мөн нөхөн олговðын заðдлааñ алдагдал хүлээхгүй байхын 
тулд доод тал нь 5 жилд нэг удаа шилжүүлэхийг зөвлөж байгаа бөгөөд 
ингэñнээð уðт хугацаат төñөл, хөтөлбөðүүдэд хөðөнгө оðуулж, хөðөнгө 
оðуулалтын үð өгөөжийг дээшлүүлэх боломжтой гэж үзñэн байна. 

Шинэчлэлийн хүðээнд хувийн тэтгэвðийн ñангуудын үйл 
ажиллагааны хэлбэðийг өөðчилж байгаа ба ашгийн буñ, төðийн буñ 
ñтатуñтай ажилладаг ñангуудыг хувьцаат нийгэмлэг болгож өөðчилж 
байгаа нь төðийн буñ тэтгэвðийн ñангуудын үйл ажиллагааг илүү нээлттэй, 
ил тод болгох зоðилготой юм. 

ОХУ-ын тэтгэврийн сангийн хөрөнгийн түр байршуулалт:
Хуðимтлалын тэтгэвэðт төлөгдөж буй хөðөнгийг Удиðдах компани 

болон хувийн ñанд шилжүүлэхээñ өмнө ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан нь 
Оðоñын аðилжааны банкуудад байðшуулна. 2015 онд 20 удаа дуудлага 
худалдаа явагдаж 620 тэðбум ðублийн 68 депозитын гэðээ байгуулñан 
бөгөөд байðшуулñан хугацаа нь 19-88 хоног, өгөөж нь 10,5%-27,7% байñан 
байна. аðилжааны банкуудад байðшуулñан хөðөнгийн оðлого нь 14,1 
тэðбум ðубль байñан бөгөөд 14,5%-ийн өгөөжтэй байñан нь тухайн оны 
инфляцийн түвшнээñ өндөð байгаа юм. Хаðьцуулахад “Внешэкономбанк” 
төðийн Удиðдах компани-13,2%, хувийн удиðдах компаниуд-15,2%-
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ийн өгөөжтэй ажиллаñан байна. тэтгэвðийн ñангийн 14,1 тэðбум ðубль 
(14,5%)-ийн оðлогыг даðаах эх үүñвэðээñ бүðдүүлñэн байна. Заавал 
даатгуулах ñангийн хөðөнгийг байðшуулñан оðлого 1,7 тэðбум ðубль 
(15,1%), тэтгэвðийн хуðимтлалын түð цаðцааñан хөðөнгийг байðшуулñан 
оðлого 9,8 тэðбум ðубль (14,7%), даатгалын шимтгэл болон нэмэлт 
даатгалын шимтгэл, ажил олгогчдооñ төлөх даатгалын шимтгэлийн 
хөðөнгийг байðшуулñан оðлого 2,6 тэðбум ðубль (13,7) туñ туñ оðжээ.83

ОХУ-ын Тэтгэврийн сангийн хөрөнгө оруулалтын орчин84:
тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлагдñан хөðөнгийг хөðөнгө оðуулалтад 

ашиглах хаðилцааг Үндñэн хууль, “ОХУ-ын тэтгэвðийн хуðимтлагдñан 
хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай” ОХУ-ын хууль /2002/, 
“тэтгэвðийн заавал даатгалын тухай” ОХУ-ын хууль /2001/, ОХУ-
ын тэтгэвðийн ñан, нийгмийн даатгалын ñан болон Эðүүл мэндийн 
даатгалын ñанд төлөх даатгалын шимтгэлийн тухай” хууль /2009/ зэðэг 
хууль, эðх зүйн актуудааð зохицуулж байна.

2013 онд батлагдñан №400 Холбооны хуулийн 11-ð зүйлд зааñны 
дагуу даатгалын хугацаа-нд ажиллаñан хугацаа ба (эñхүл) ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñанд даатгалын шимтгэл тооцогдож, төлөгдөж байñан буñад 
үйл ажиллагааны хугацааг хамаðна гэж заажээ. 

Даатгалын шимтгэл-д тэтгэвðийн заавал даатгалын шимтгэл, 
2008 онд батлагдñан “Хуðимтлалын тэтгэвэðт төлөгдөх нэмэлт даатгалын 
шимтгэл болон тэтгэвðийн хуðимтлал бий болгоход төðөөñ дэмжлэг 
үзүүлэх тухай” хуулиаð тогтооñон хуðимтлалын тэтгэвэðт төлөгдөх 
нэмэлт даатгалын шимтгэлийг тооцно. 

тэтгэвðийн даатгал нь тэтгэвðийн тогтолцооны ñанхүүгийн 
тогтвоðтой байдлыг хангахад оðшино. Даатгалын шимтгэл нь ОХУ-
ын тэтгэвðийн ñангааñ төлөгдөх тэтгэвðийн заðдлыг ñанхүүжүүлэхэд 
хангалтгүй байдаг учиð, иðгэд өөðñдийн хувийн мөнгөн хөðөнгөө 
тэтгэвðийн ñанд байðшуулах эðхтэй байх бөгөөд энэ нь иðээдүйд 
хуðимтлалын тэтгэвэð болж эðгэн олгогдох юм. Ингэñнээð энэ төðлийн 
даатгалын шимтгэл төлж буй иðгэд нь хөðөнгө оðуулагч болох бөгөөд 
хөðөнгө оðуулалтын өгөөж нь иðээдүйд авах тэтгэвðийн хуðимтлалын 
хэñгийг бүðдүүлнэ. 

Хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагааны хүðээнд хуðимтлалын 
тэтгэвэð нь хөðөнгө оðуулах пðоцеññ болон тэтгэвðийн ñангийн мөнгөн 
хөðөнгийг ашиглаñнааñ олох оðлогыг тодоðхойлох юм. 

2002 оны 7 дугааð ñаðын 24-ны өдөð батлагдñан № 111 Холбооны 
хуулийн 4 дугааð зүйлд зааñны дагуу тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг 
бүðдүүлэх, хөðөнгө оðуулах ñубъектүүд нь ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан, 
төðөлжñөн хадгалагч, Удиðдах компани, даатгуулагч, даатгагч наð 
байна. Хуулийн 6-ð зүйлд зааñны дагуу тэтгэвðийн хуðимтлалын 
хөðөнгийг бүðдүүлэх, зохиñтой ашиглалтад хяналт тавих үүðгийг ОХУ-
83  http://www.pfrf.ru/press_center/~2016/02/16/106867
84 ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааñ хийх хөðөнгө оðуулалтыг зохицуулж буй хууль эðх зүйн актуудын дэлгэðэнгүй жагñаалтыг даðаах 

хаягааð оðж үзнэ үү. http://www.pfrf.ru/info/order/investing_pension_funds/ 
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ын тэтгэвðийн ñан хүлээх бөгөөд холбогдох буñад байгууллагууд эðх 
үүðгийнхээ дагуу хяналт тавина. тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлалын 
хэñгийн хөðөнгө оðуулалтад ОХУ-ын төв банк хяналт тавина. 

тэтгэвðийн хуðимтлалыг хөðөнгө оðуулах пðоцеññ нь иðгэдийн төлж 
буй даатгалын шимтгэлийг хуульд зааñны дагуу Удиðдах компаниудын 
итгэмжлэгдñэн удиðдлагад шилжүүлнэ. тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгө 
оðуулалт нь мөнгөн хөðөнгийг зоðиулалтааð, зохиñтой ашиглаñны 
оðлогооð хуðимтлалын тэтгэвðийг ñанхүүжүүлэхийг хэлнэ. ОХУ-ын 
тэтгэвðийн ñан нь Удиðдах компани туñ бүð дээð тэдгээðийн зоðиулалтын 
дагуу ашиглаж байгаад хяналт тавих зоðилгооð туñдаа данñ /ñчет-депо/ 
нээдэг. 

Энэ тохиолдолд тэтгэвðийн ñан нь удиðдлагын үүñгэн байгуулагчийн 
үүðгийг гүйцэтгэх бөгөөд төðийн удиðдлагын компаниуд, мөн тендеðийн 
замааð ñонгогдñон удиðдах компаниудтай хөðөнгө итгэмжлэн удиðдах 
гэðээ байгуулж, тэдэнд тэтгэвðийн хадгаламжийг шилжүүлэх үүðгийг туñ 
туñ хүлээнэ. 

тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг зоðиулалтааñ гадууð ашиглаñан 
тохиолдолд төðөлжñөн хадгалагч /ñпециализиðованный депозитаðий/ 
болон тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг итгэмжлэн удиðдах гэðээ 
байгуулñан удиðдах компани нь хамтын хаðиуцлага хүлээнэ. 

2002 оны 7 дугааð ñаðын 24-ны өдөð батлагдñан № 111 Холбооны 
хуулийн 6 дугааð бүлэгт хөðөнгийг удиðдах компанийн удиðдлагад 
шилжүүлэх хаðилцааг зохицуулñан байна. 

Даатгуулагчид нь өөðийн тэтгэвðийн хуðимтлалаа хэний удиðдлагад 
шилжүүлэхээ өөðñдөө шийдэх юм. Иðгэд өөðñдөө даðаах байдлааð 
тэтгэвðийн хуðимтлалаа удиðдах эðхтэй байна: 

а) ОХУ-ын тэтгэвðийн ñангааð дамжуулан: 
- тендеðийн замааð ñонгогдñон удиðдах компанийг ñонгох. 

Ийнхүү ñонгогдñон компани нь төðийн удиðдах компанитай 
хаðьцуулбал иðгэдийн хөðөнгийг байðшуулж болох активын 
цаð хүðээ нь өðгөн байна. 

- төðийн удиðдах компанийг ñонгох-Внешэкономбанк. 
б) төðийн буñ тэтгэвðийн ñангааð дамжуулан: төðийн буñ 

тэтгэвðийн ñан нь өндөð наñны тэтгэвðийн хуðимтлалын хэñгийг хувийн 
ñангааð бүðдүүлэх шийдвэð гаðгаñан даатгуулагчийн тэтгэвðийг олгох, 
тэтгэвðийн хуðимтлалыг хөðөнгө оðуулах үйл ажиллагаа явуулна. 

тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийн хөðөнгө оðуулалт нь зохиñтой, 
шудаðга явагдах бөгөөд баталгаатай, хөðвөх чадваðтай, ашигтай, мөн 
төðөлжñөн байх заðчим дээð ñууðилñан байна. 

тэтгэвðийн хуðимтлалын хөðөнгийг даðаах байдлааð85 байðшуулж 
болох бөгөөд ОХУ-ын Заñгийн газðааñ нэмэлт хязгааðлалтуудыг тогтоож 
болно.86 Үүнд: 
85  "ОХУ-ын тэтгэвðийн хуðимтлагдñан хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай" /24.07.2002 № 111-ФЗ/ хуулийн 26-ð зүйл. 
86  "ОХУ-ын тэтгэвðийн хуðимтлагдñан хэñгийг хөðөнгө оðуулалтад ашиглах тухай" /24.07.2002 № 111-ФЗ/ хуулийн 28-ð зүйл.
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1. ОХУ-ын Заñгийн газðын үнэт цааñ; 
2. ОХУ-ын ñубъектүүдийн Заñгийн газðын үнэт цааñ /зэðэглэлээñ 

хамааðан хөðөнгө оðуулалтын багцын 10%, 40%-ааñ хэтðэхгүй/; 
3. ОХУ-ын үнэт цааñ гаðгагчийн бонд, өðийн бичиг; 
4. ОаО буюу нээлттэй хувьцаат нийгэмлэг /нХн/ хэлбэðээð 

байгуулагдñан ОХУ-ын үнэт цааñ гаðгагчийн хувьцаа /хөðөнгө 
оðуулалтын багцын 40%-ааñ хэтðэхгүй/;

5. Ãадаадын улñ оðнуудын заñгийн газðын үнэт цааñ, бонд болон 
буñад гадаадын үнэт цааñ гаðгагчийн буñад хувьцаа зэðэгт 
хөðөнгө оðуулагч хөðөнгө оðуулалтын ñангуудын хувьцаа;

6. Ипотекийн үнэт цааñны тухай ОХУ-ын хууль тогтоомжийн дагуу 
гаðгаñан оðон ñууцны ипотекийн үнэт цааñ гаðгах;

7. Зээлийн байгууллагуудын данñан дахь ðубль;
8. Зээлийн байгууллагуудын ðубль, гадаад валютын хадгаламж;
9. Зээлийн байгууллагуудын данñан дахь гадаад валют /нэг 

хуулийн этгээд, эñхүл холбоотой этгээдийн 7,8,9-т зааñан актив 
нийлээд хөðөнгө оðуулалтын багцын 25%-ааñ хэтðэхгүй/;

10. ОХУ-ын үнэт цааñны зах зээлийн тухай хуулиаð ОХУ-д 
байðшуулах, гүйлгээнд оðуулах эðх бүхий олон улñын ñанхүүгийн 
байгууллагын үнэт цааñ /5 болон 10-т зааñан актив нийлээд 
хөðөнгө оðуулалтын багцын 20%-ааñ хэтðэхгүй/. 

Тэтгэврийн сангийн хөрөнгийг удирдах төрийн компани 
(Төрийн удирдах компани) - ОХУ-ын Заñгийн газðааñ эðх олгоñон 
хуулийн этгээд тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн итгэмжлэгдñэн удиðдлагыг 
хэðэгжүүлж хөðөнгө оðуулалт хийх ба энэхүү хөðөнгө нь хувийн хөðөнгө 
оðуулалтын компани болон үндэñний хөðөнгө оðуулалтын ñанг ашиглах 
эðхийн ñонголтоо ашиглаагүй, эñхүл өөðийн тэтгэвðийн хуðимтлалаа 
захиðан заðцуулж хөðөнгийн удиðдлагыг хангах компаниаð төðийн 
өмчийн компанийг ñонгоñон иðгэдийн тэтгэвðийн хуðимтлалааñ бүðдэнэ. 
ОХУ-д одоогооð энэхүү үүðгийг Внешэконом банк хэðэгжүүлж байна. 
туñ банк нь иðгэдийн тэтгэвðийн хуðимтлалыг даðаах үндñэн 2 хөðөнгө 
оðуулалтын багцад байðшуулж байна. Үүнд:

1. Заñгийн газðын үнэт цааñны багц нь ОХУ-ын Заñгийн газðын үнэт 
цааñ, Заñгийн газðын баталгаатай дотоодын үнэт цааñ гаðгагчдын өðийн 
бичиг, мөнгөн хөðөнгө/ðубль/ болон гадаад валютааñ бүðдэж байна.

2. Өðгөтгөñөн хөðөнгө оðуулалтын багц нь ОХУ-ын Заñгийн газðын 
үнэт цааñ, Холбооны улñуудын үнэт цааñ, ОХУ-ын хуулийн этгээдийн 
үнэт цааñ, дотоодын өðийн бичиг, мөнгөн хөðөнгө, банк ñанхүүгийн 
байгууллагын данñан дахь гадаад валют, ипотекийн үнэт цааñ, ðубль, 
валютын хадгаламж, олон улñын ñанхүүгийн байгууллагуудын үнэт цааñ 
гэх мэт. 

 Иðгэн тэтгэвðийн ñангийнхаа хуðимтлалыг Заñгийн газðын үнэт 
цааñны багцын хөðөнгө оðуулалтад оðуулахын тулд тэтгэвðийн ñангийн 
оðон нутгийн удиðдах зөвлөлд зайлшгүй хүñэлт гаðгана. Хэðэв иðгэн 
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төðийн болон хувийн хөðөнгө оðуулалтын компанийн алиныг ñонгох, 
эñхүл үндэñний тэтгэвðийн ñанд хаðьяалагдах эñэх талааðаа хүñэлт 
гаðгаагүй тохиолдолд түүний хөðөнгийг төðийн хөðөнгө оðуулалтын 
удиðдах компанийн өðгөтгөñөн хөðөнгө оðуулалтын багцад байðшуулдаг 
байна. 

НÎРВЕГИЙН ВАНТ УЛС

ноðвегийн тэтгэвðийн даатгалын ñиñтем нь улñын тэтгэвðийн 
ñиñтем, оðлогод тулгууðлаñан ажил мэðгэжлийн тэтгэвðийн ñиñтем, 
хувийн хуðимтлалын ñиñтемээñ бүðддэг.

тэтгэвðийн зах зээл нь даатгалын бүтээгдэхүүн давамгайлñан 
жижиг зах зээл юм. тэтгэвðийн зах зээл дэх хувийн тэтгэвðийн 75% нь 
даатгалын гэðээгээð ñанхүүждэг ба тэðгүүлэгч 5 даатгалын компани зах 
зээлийн 94%-ийг хянадаг.

Улñын тэтгэвðийн ñиñтем нь тэтгэвðийн тогтмол түвшинд ñууðилñан 
ñууðь тэтгэвэð авагч болон оðлогод тулгууðлаñан нэмэлт буюу ажил 
хөдөлмөð эðхэлж буй бүх хүмүүñийг хамðуулна. ноðвеги Улñад ажил 
хөдөлмөð эðхэлж байгаа болон туñ улñад нэг жилээñ дээш хугацаанд 
амьдаðч байгаа хүн бүð энэ ñиñтемд хамðагдах боломжтой. ажил олгогч 
нь 14.1%, ажилтан 7.8%-ийн шимтгэл төлдөг. Хууль тогтоомжооð тэтгэвэð 
тогтоолгох наñ нь 67 наñ юм.

ноðвеги улñ 1966 онд Үндэñний даатгалын ñан (NIS Fund)-г 
байгуулñан ба туñ ñангийн зоðилго нь нийгмийн даатгалын ñиñтем дэх 
ашиг бүхий нөөцийг ñанхүүжүүлэх хэðэгñэл болох явдал байñан ба 1999 
онд ноðвегийн ñанхүүгийн байð ñууðийг бэхжүүлэх, иðээдүйн тэтгэвðийн 
заðдлыг хуðимтлуулах зоðилгооð Ãазðын тоñны ñанг байгуулñан. 2006 
онд энэхүү хоёð ñан нэгдэж Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñанг бүðдүүлñэн 
ба энэ ñан нь Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан-Олон улñын (The Government 
Pension Funds–Global) болон Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан–ноðвеги (The 
Government Pension Funds-Norway) гэñэн хоёð хэñгээñ бүðддэг. Энэхүү 
хоёð ñанг Сангийн яамнааñ эðх олгоñон Norges Bank ба Folketrygdfondet87 
удиðддаг.

2001 оны тэтгэвðийн тухай хуульд зааñнааð хувааðилалтын 
тогтолцоо (DB schemes)-ны хүðээнд тэтгэвðийн ñан бүðэн ñанхүүжиж 
иðñэн. Мөðдөгдөж буй DB тогтолцоонд ажил олгогчооñ оðуулж буй хувь 
нэмэð нь бүхэлдээ шимтгэл төлөх байдлааð бүðэлддэг.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан нь газðын тоñны оðлогын тодоðхой 
хэñгийг хуðимтлуулан иðээдүйн тэтгэвðийн заðдлын заðим хэñгийг 
төлөх гол хэðэгñэл юм. Эдийн заñгийн  хамтын ажиллагаа, хөгжлийн 
байгууллагын /ЭЗХаХб/ гишүүн оðон болох ноðвеги Улñын тэтгэвðийн 
заðдал иðээдүйд өñөх хандлагатай байгааг тооцон иðээдүйн заðдлыг 
ñанхүүжүүлэх нөөцийг эðтнээñ хуðимтлуулах аðга замыг хайж, хөðөнгө 
оðуулалтын оðлогооñоо иðээдүйд өñөн нэмэгдэх тэтгэвðийн заðдлын 
87  Folketrygdfondet - 1967 онд байгуулагдñан Үндэñний даатгалын ñан. Энэхүү ñанг Сангийн яам эзэмшдэг бөгөөд тУЗ-ын даðга, 

гишүүд болон аудитоðийг томилдог.  
http://www.folketrygdfondet.no/mission/category408.html
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тодоðхой хувийг ñанхүүжүүлэх, өөðөөð хэлбэл газðын тоñны оðлогын 
заðцуулалтын талааð уðт хугацааны менежментийн бодлого хэðэгжүүлж 
иðээдүй хойч үеийнхэнд иðэх тэтгэвðийн заðдлын хүнд ачаа даðамтыг 
бууðуулах, үе дамжñан хөðөнгө бий болгох, одоо болон хойч үедээ газðын 
тоñны оðлого, үð шимийг хүðтэх боломж олгохыг зоðьж байна.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн тогтолцоо болон ñангийн 
удиðдлагын тухай:

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн удиðдлагын тухай 
зохицуулалтыг Паðламентааñ баталñан Заñгийн газðын тэтгэвðийн 
ñангийн тухай хууль (Goүernment Pension Fund Act no. 123 of 21 December 
2005) болон нэмэлт зохицуулалт бүхий дүðэм жуðмааð зохицуулна.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн тухай хуулийн 1-ð зүйлд: 
“Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан нь Үндэñний даатгалын тогтолцоон дахь 
тэтгэвðийн заðдал болон газðын тоñны оðлогыг захиðан заðцуулахтай 
холбоотой уðт хугацааны аñуудлыг шийдвэðлэхэд Заñгийн газðын 
хуðимтлалааñ ñанхүүжилт хийхэд дэмжлэг үзүүлнэ” гэж зааñан. 

Мөн хуулийн 2-ð зүйлд: “Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñанг Сангийн 
яам удиðдана. ноðвегийн тэтгэвðийн ñан нь Заñгийн газðын тэтгэвðийн 
ñан-Олон улñын, Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан-ноðвеги гэñэн хоёð 
ñангааñ бүðдэнэ. Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн /Олон улñын/ 
хөðөнгийг Norges Bank-ны данñанд, Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн 
/ноðвеги/ хөðөнгийг Folketrygdfondet-ийн данñанд туñ туñ байðшуулна” 
гэж зааñан.

Олон улñын тэтгэвðийн ñангийн оðлого нь Заñгийн газðын нэгдñэн 
төñвөөñ шилжүүлñэн газðын тоñны үйл ажиллагааны цэвэð мөнгөн гүйлгээ, 
газðын тоñны үйл ажиллагаатай холбоотой ñанхүүгийн гүйлгээний цэвэð 
үð дүн болон Сангийн хөðөнгийн үð өгөөжөөñ бүðдэнэ. Ãазðын тоñны үйл 
ажиллагаатай холбоотой цэвэð мөнгөн гүйлгээний нийт оðлого нь даðаах 
оðлогооñ бүðдэнэ. Үүнд:

1. Ãазðын тоñны татваðын тухай хууль /Petroleum Taxation Act, 
1975/ болон Ãазðын тоñны үйл ажиллагааны тухай хууль /
Petroleum Activities Act, 1996/-д зааñан нийт татваðын оðлого ба 
нөөц ашиглаñны төлбөð;

2. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаа эðхэлж нүүðñтөðөгчийн давхаð 
иñэл ялгаðуулñны татваðын оðлого;

3. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаа эðхэлж моно-азотын иñлүүдийг 
ялгаðуулñны татваðын оðлого;

4. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаатай шууд холбоо бүхий төðийн 
ñанхүүгийн ашиг ñониðхлооñ үүдэлтэй үйл ажиллагааны болон 
буñад оðлогууд;

5. Үйлдвэðлэлийн туñгай зөвшөөðөл бүхий этгээдүүдтэй 
байгуулñан цэвэð ашгийн гэðээнээñ үүдэлтэй улñын оðлого;

6. Статойл компанийн ногдол ашиг;
7. нөөц ашиглаñны төлбөðийн оðлого;
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8. Ãазðын тоñны үйл ажиллагаа эðхлэхтэй холбоотой буñад 
оðлогооñ бүðдэнэ.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн тухай хуульд даðаах 
зохицуулалтуудыг мөн адил оðуулñан. Үүнд:

- ноðвегийн Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн оðлого нь 
ñангийн хөðөнгийн үð ашгааñ бүðдэнэ; 

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг зөвхөн Storting 
буюу ноðвегийн паðламентын шийдвэðээð улñын нэгдñэн 
төñөвт шилжүүлэх боломжтой;

- Сангийн яам энэ хуулийг хэðэгжүүлэхтэй холбоотой нэмэлт 
зохицуулалтыг хийж болно.88

Энэхүү хуулиаð гадна Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг 
удиðдах, захиðан заðцуулах эðхийг даðаах эðх зүйн актуудын хүðээнд 
зохицуулдаг. Үүнд:

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон улñын/-гийн 
менежментийн бүðэн эðх

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /ноðвеги/-гийн менежментийн 
бүðэн эðх

- Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон улñын/-гааñ хаñах, 
ажиглалт хийх жуðам

- ноðвегийн банкны эðñдэлийн удиðдлага, дотоод хяналтын 
жуðам

- ноðвегийн банкны тухай хууль

Тэтгэврийн сангийн удирдлагын тогтолцоо:
ноðвегийн Сангийн яам тэтгэвðийн ñангийн менежментийн бүхий 

л хаðиуцлагыг үүðдэг. ноðвегийн банк болон Folketygdfondet холбогдох 
Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñанг Сангийн яамнааñ олгоñон эðхийн хүðээнд 
удиðддаг байна. 

88 https://www.regjeringen.no/contentassets/9d68c55c272c41e99f0bf45d24397d8c/governmentpensionfundact.pdf - Government Pension 
Fund Act (no. 123 of 21 December 2005)
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Сангийн хөрөнгө оруулалтын менежмент 

  
Засгийн газрын тэтгэврийн сангийн хөрөнгө оруулалтын стратеги нь сангийн хөрөнгийн 
олон улсын худалдан авах чадварыг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн бодлого юм. 
 

 
Засгийн газрын тэтгэврийн сан /Олон улсын/-гийн капитал нь бүхэлдээ гадаад 

валютаар гадаадын орнуудад хийгдсэн хөрөнгө оруулалт юм. Сангийн хөрөнгө оруулалт 
нь хувьцаа, тогтмол орлого, үл хөдлөх хөрөнгө гэсэн хэд хэдэн тодорхой хөрөнгийн 
ангилалд тархсан байдаг. Засгийн газрын тэтгэврийн сан /Норвеги/-гийн хөрөнгийн 
дийлэнх хувь нь Норвегийн хувьцаа (equity) болон тогтмол орлогын зах зээлд хөрөнгө 
оруулалт хийх байдлаар хуваарилагддаг. Өөрөөр хэлбэл, Олон улсын ба Норвегийн гэсэн 
хоёр тэтгэврийн сангийн ялгаатай тал нь Засгийн газрын тэтгэврийн сан /Норвеги/ нь 
жижиг хөрөнгийн зах зээл дэх харьцангуй том хөрөнгө оруулагч байдаг бол Засгийн газрын 

 Норвегийн парламент /The Storting/ 

 Норвегийн сангийн яам 

  

Норвегийн банк 
 ТС /ОУ/-гийн үйл ажиллагааны 

менежер 

Folketygdfondet 
ТС /Норвеги/-гийн үйл ажиллагааны 

менежер 

 

  

 

Сангийн хөрөнгө оруулалтын менежмент
 Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ñтðатеги 

нь ñангийн хөðөнгийн олон улñын худалдан авах чадваðыг нэмэгдүүлэхэд 
чиглэñэн бодлого юм.
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Сангийн хөрөнгө оруулалтын менежмент 

  
Засгийн газрын тэтгэврийн сангийн хөрөнгө оруулалтын стратеги нь сангийн хөрөнгийн 
олон улсын худалдан авах чадварыг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн бодлого юм. 
 

 
Засгийн газрын тэтгэврийн сан /Олон улсын/-гийн капитал нь бүхэлдээ гадаад 

валютаар гадаадын орнуудад хийгдсэн хөрөнгө оруулалт юм. Сангийн хөрөнгө оруулалт 
нь хувьцаа, тогтмол орлого, үл хөдлөх хөрөнгө гэсэн хэд хэдэн тодорхой хөрөнгийн 
ангилалд тархсан байдаг. Засгийн газрын тэтгэврийн сан /Норвеги/-гийн хөрөнгийн 
дийлэнх хувь нь Норвегийн хувьцаа (equity) болон тогтмол орлогын зах зээлд хөрөнгө 
оруулалт хийх байдлаар хуваарилагддаг. Өөрөөр хэлбэл, Олон улсын ба Норвегийн гэсэн 
хоёр тэтгэврийн сангийн ялгаатай тал нь Засгийн газрын тэтгэврийн сан /Норвеги/ нь 
жижиг хөрөнгийн зах зээл дэх харьцангуй том хөрөнгө оруулагч байдаг бол Засгийн газрын 

 Норвегийн парламент /The Storting/ 

 Норвегийн сангийн яам 

  

Норвегийн банк 
 ТС /ОУ/-гийн үйл ажиллагааны 

менежер 

Folketygdfondet 
ТС /Норвеги/-гийн үйл ажиллагааны 

менежер 

 

  

 

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон улñын/-гийн капитал нь 
бүхэлдээ гадаад валютааð гадаадын оðнуудад хийгдñэн хөðөнгө оðуулалт 
юм. Сангийн хөðөнгө оðуулалт нь хувьцаа, тогтмол оðлого, үл хөдлөх 
хөðөнгө гэñэн хэд хэдэн тодоðхой хөðөнгийн ангилалд таðхñан байдаг. 
Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /ноðвеги/-гийн хөðөнгийн дийлэнх хувь 
нь ноðвегийн хувьцаа (equity) болон тогтмол оðлогын зах зээлд хөðөнгө 
оðуулалт хийх байдлааð хувааðилагддаг. Өөðөөð хэлбэл, Олон улñын ба 
ноðвегийн гэñэн хоёð тэтгэвðийн ñангийн ялгаатай тал нь Заñгийн газðын 
тэтгэвðийн ñан /ноðвеги/ нь жижиг хөðөнгийн зах зээл дэх хаðьцангуй 
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том хөðөнгө оðуулагч байдаг бол Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñан /Олон 
улñын/ нь олон улñын зах зээл дэх хаðьцангуй жижиг хөðөнгө оðуулагч 
болдогт оðшино.

Заñгийн газðын тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн хэмжээнд нэг жилээñ 
нөгөө жилтэй хаðьцуулахад ихээхэн өөðчлөлт оðж болзошгүй байдаг ба 
ñан ийм өөðчлөлтүүдэд уян хатан байдаг. Ийм өндөð эðñдэлтэй байх 
нэг шалтгаан нь богино хугацаанд их хэмжээний мөнгөн хөðөнгө гаðгах 
магадлал бага байдагтай холбоотой юм. Өөðөөð хэлбэл, ñангийн хөðөнгө 
оðуулалтын бодлого нь ñангийн хөðөнгийн богино хугацааны хэлбэлзлийг 
багаñгах зоðилгыг агуулдаггүй.

ÁҮГД НАЙРАМДАХ СÎЛÎНГÎС УЛС
бнСУ-ын “Үндэñний тэтгэвðийн тухай хууль”-ааð (National Pension 

Act, 2008) Үндэñний тэтгэвðийн ñан89 нь тэтгэвðийн үйлчилгээг хэвийн 
явуулахад шааðдлагатай хөðөнгийг ñаадгүй бүðдүүлж, даатгуулагчид 
өндөð наñны тэтгэвэð, тэжээгчээ алдñаны тэтгэмж, тахиð дутуугийн 
тэтгэвэð зэðэг тэтгэвэð, тэтгэмжийн олголтыг хангах зоðилгооð үүñгэн 
байгуулагдñан. 

Сангийн хөðөнгийг аюулгүй, үð ашигтай, нийтийн шинжтэй, бие 
дааñан гэñэн заðчмын дагуу захиðан заðцуулна. 

1. Аюулгүй байдал: тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгө нь даатгуулагчдад 
иðээдүйд тэтгэвэð олгох зоðиулалттай хуðимтлал тул хөðөнгийн 
захиðан заðцуулалтын аюулгүй байдлыг баталгаажуулах 
нь чухал юм. Энэ нь даатгуулагчийн өтөл наñны амьдðалыг 
баталгаажуулах чухал хүчин зүйл бөгөөд хөðөнгийн нийт ашиг, 
алдагдал нь зөвшөөðөгдñөн хэмжээнд байхуйцааð аюулгүй 
байдлыг хангана.

2. Үр ашигтай байдал: тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн захиðан 
заðцуулалтын зоðилго нь иðээдүйд тэтгэвэð, тэтгэмжийг ñаадгүй 
олгохын тулд заðцуулалтын үð ашгийг нэмэгдүүлэхэд оðшино. 
Өөðөөð хэлбэл зөвшөөðөгдñөн хүðээнд захиðан заðцуулалтын 
ашгийг нэмэгдүүлñнээð ñангийн хөðөнгийг аðвижуулж, 
даатгуулагчааñ хуðаах шимтгэлийн хэмжээг нэмэгдүүлэх зэðэг 
даатгалын ачааллыг багаñгахад хувь нэмэð оðуулах зоðилготой.

3. Нийтийг хамарсан: тэтгэвðийн ñан нь нийт аðд иðгэдэд 
зоðиулñан төðийн үйлчилгээ бөгөөд хуðимтлалын хэмжээний 
улñын эдийн заñагт эзлэх хувь нь өндөð тул Солонгоñ улñын 
эдийн заñаг болон дотоодын ñанхүүгийн зах зээлд нөлөөлөх үð 
нөлөөг тооцоолж захиðан заðцуулах шааðдлагатай. томоохон 
хэмжээний хөðөнгө оðуулалтын хувьд улñын эдийн заñгийн 
хөгжил ба дотоодын ñанхүүгийн зах зээлийг тогтвоðжуулахад 
хувь нэмэð оðуулж, ñангийн үндñэн зоðилгыг хангахад 
ашиглагдах ёñтой.

89  National pension Act 2008, http://siteresources.worldbank.org/EXTPENSIONS/Resources/National_Pension_Act(translated_version_as_
of_June_2008).pdf 
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4. Эргэлтэд оруулах: Иðээдүйд олгох тэтгэвэð, тэтгэмжийн хувь 
хэмжээ өñөн нэмэгдэх нөхцөл байдлыг тооцоолон зайлшгүй 
шааðдлагатай ñангийн хөðөнгийг өñгөн нэмэгдүүлэх зоðилгооð 
хөðөнгө оðуулалт хийж ñангийн хөðөнгийг эðгэлтэд оðуулна. 
Сангийн хөðөнгө оðуулалтын үð ашгийг эðгэлтэд оðуулж, 
хөдөлгөөнт байдлыг уðьдчилан тооцоолох заðцуулалтын 
нийтлэг шааðдлага тавьдаг.

5. Бие даасан байдал: тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг захиðан 
заðцуулахад холбогдох тал (ажилтан, ажил олгогч, хувиараа 
хөдөлмөр эрхлэгч, Засгийн газар гэх мэт)-ууд оðолцдог тул 
ашиг ñониðхлын үүднээñ ñангийн хөðөнгийг уðвуулан ашиглах 
хандлага гаðдаг. тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн үндñэн зоðилго 
болон заðчмыг талуудын ашиг ñониðхлын зөðчлөөñ ñэðгийлэх, 
дунд болон уðт хугацаанд тэдгээðийн эðх ашгийг хамгаалахад 
энэ заðчмыг үндэñлэнэ. 

Үндэñний тэтгэвðийн ñанг Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал, гэð 
бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайд удиðдана.90 

Үндэñний тэтгэвðийн ñан нь даðаах үйл ажиллагаанааñ олñон 
оðлогооñ бүðдэнэ:

•	  Даатгалын шимтгэл, хуðаамж;
•	  тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагаанааñ олñон оðлого;
•	  нөөц ñан болон Үндэñний тэтгэвðийн Үйлчилгээний буñад 

оðлого. 
Хуулийн 6-р бүлэгт зааñнааð Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал, 

Ãэð бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайд тэтгэвðийн даатгалын ñанг өñгөн 
аðвижуулах зоðилгооð менежментийн үйл ажиллагаа явуулах эðхтэй. 
Үндэñний тэтгэвðийн Менежментийн хоðоо нь тэтгэвðийн ñангийн аюулгүй 
байдал, хэтийн төлөв, оðлого, заðлагын тэнцлийг 5 жилээð тооцоолж 
еðөнхий төлөвлөгөө гаðгах бөгөөд Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал, 
Ãэð бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайдад хүðгүүлнэ. Еðөнхий төлөвлөгөөг 
төðийн зөвлөлөөð хэлэлцэж, Еðөнхийлөгч батална. тэтгэвðийн ñангийн 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний хэðэгжилтэд төðийн зөвлөл хяналт 
тавьж үйл ажиллагааны тайланг Үндэñний аññамблейд жил бүðийн 
10-ð ñаðд хэлэлцүүлнэ. Үндэñний аññамблейд хэлэлцүүлэх аñуудлыг 
Еðөнхийлөгчийн жуðмааð тогтоодог. 

Тэтгэврийн сангийн хөрөнгийг дараах зориулалтаар ашиглана.
- тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг банк, ñанхүүгийн байгууллагад 

хадгалуулах (Еðөнхийлөгчийн баталñан жуðмааð тогтооно);
- Олон нийтэд чиглэñэн төñөл, хөтөлбөðүүдэд хөðөнгө оðуулалт 

хийх;
- Еðөнхий төлөвлөгөөний дагуу батлагдñан хөðөнгө оðуулалтыг 

“Санхүүгийн хөðөнгө оðуулалтын үйлчилгээний болон 
хөðөнгийн зах зээлийн тухай” хуулиаð (Financial Investment 
Services and Capital Market Act) зохицуулна. 

90  тэтгэвðийн тухай хуулийн 6 дугааð бүлгийн 102 дугааð зүйл 
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- нийгмийн халамжийн төñөл, хөтөлбөðүүдэд зээл олгох;
- тэтгэвðийн ñангийн уðт хугацааны ñанхүүгийн тогтвоðтой, 

аюулгүй байдлыг хангах зоðилгооð хөðөнгө оðуулалт хийх, 
Заñгийн газðааñ бонд худалдан авах (Еðөнхийлөгчийн 
жуðмааð тогтооно). 

Үндэñний тэтгэвðийн Менежментийн хоðооны удиðдлага доð 
тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагаанд үнэлгээ гаðгах чиг үүðэг бүхий 
хөðөнгө оðуулалтын тэтгэвðийн ñангийн үнэлгээний хоðоо, хөðөнгө 
оðуулалтын бодлогын экñпеðтийн зөвлөл ажилладаг бөгөөд эдгээð нь 
ñангийн үйл ажиллагаанд даðаах чиглэлээð үнэлгээ гаðгана.91 Үүнд:

- Хөðөнгө оðуулалтын ñангийн хөðөнгийн бүтцэд нягтлан бодох 
бүðтгэлийн аñуудлууд;

- тэтгэвðийн ñангийн үйл ажиллагааны үð дүнг тооцох 
аñуудлууд;

- Менежментийг ñайжðуулах, үйл ажиллагаатай холбоотой 
аñуудлууд;

- Үнэлгээний хоðооны даðгын шааðдлагатай гэж үзñэн буñад 
аñуудлууд.

Үндэñний тэтгэвðийн ñангийн менежментийн хоðоог Эðүүл мэнд, 
нийгмийн хамгаалал, гэð бүлийн аñуудал эðхэлñэн ñайд тэðгүүлэх 
бөгөөд хоðооны гишүүдээñ дэд тэðгүүнийг ñонгоно. Үндэñний тэтгэвðийн 
ñангийн менежментийн хоðооны гишүүдийн бүðэлдэхүүнд Заñгийн 
газðын гишүүд, Үндэñний тэтгэвðийн үйлчилгээний байгууллагын 
төлөөлөл, ажил олгогчдын холбооны төлөөлөл, хувиаðаа хөдөлмөð 
эðхлэгчдийн төлөөлөл (тариаланч, загасчдын холбоо), иðгэний нийгмийн 
байгууллагааñ төлөөлөл оðолцуулан 2 жилийн хугацаатай томилно. 
тэтгэвðийн ñангийн менежментийн хоðоо нь жилдээ 4 ба түүнээñ дээш 
удаа бүх гишүүдийн хуðлыг хуðалдуулна. Хоðооны үйл ажиллагаатай 
холбоотой буñад аñуудлыг Еðөнхийлөгчийн жуðмааð тогтооно. 

Үндэñний тэтгэвðийн ñан нь 2015 оны 1 дүгээð ñаðын байдлааð 
өнгөðñөн хугацаанд даатгуулагчдын төлñөн даатгалын шимтгэл (370,8 
тэрбум вон)-ээñ гадна даатгалын шимтгэлээñ олñон ашиг (216,6 
тэрбум)-ийг нийлүүлñэн 587,4 тэðбум воны хөðөнгийг бүðдүүлж тэтгэвэð, 
тэтгэмж зэðэгт 117,7 тэðбум воныг заðцуулж, үлдñэн 475,7 тэðбум воныг 
хуðимтлал болгон хадгалж байна.

91  Мөн хуулийн 6 дугааð бүлгийн 104 дугааð зүйл
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БҮГД НАЙРАМДАХ ИРЛАНД УЛС 
Ирланд Улс тэтгэврийн хуваарилалтын болон хуримтлалын холимог тогтолцоотой. 

Харин ажил эрхлэлтийн болон хувийн төлөвлөлтийн тэтгэврийн сантай.  
  
Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан: 
Тус улсын Хүн ам зүйн судалгаагаар93 2025 оноос эхлэн нийт хүн амын 65-аас дээш 

насныхны тоо нэмэгдэх урьдчилсан тооцоо гарсны улмаас 1999 оны 7 сард Ирланд Улсын 
Засгийн газраас хурдацтай нэмэгдэж байгаа өндөр настнуудын тэтгэврийн сангийн 
нөөцийг тодорхой төлөвлөгөөтэйгээр бүрдүүлэх, хамгаалах зорилгоор сан байгуулж, 
жил бүр дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 1 хувийг санд шилжүүлэх шийдвэр гаргажээ. 
Улмаар 1999 оны 12-р сард хууль тогтоох байгууллагаас дээрх тэтгэврийн сангийн нөөц 
хөрөнгийг байршуулах зорилгоор “Түр байршуулах сан” (Temporary Holding Fund) 
байгуулсан.  

2000 оны 12 дугаар сард Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан, түүнийг удирдан зохион 
байгуулах хороог байгуулах, Түр байршуулах санг татан буулгах зэрэг сангийн бүхий л 
харилцааг зохицуулсан “Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сангийн тухай хууль” (National 
Pensions Reserүe Funds act 2000)- ийг баталж, улмаар 2001 оны 4 сард “Үндэсний 
тэтгэврийн нөөцийн сан” /National Pensions Reserүe Fund/ -г албан ёсоор байгуулжээ. 

                                                 
92 NATIONAL PENSION SERVICE OF KOREA: CHALLENGES AND FUTURE PROSPECTIVE, 
http://www.icpmnetwork.com/wp-content/uploads/2016/04/Shin_NPS-20130904_2.pdf 
93 Public Pension Fund Management, World bank,  

Төрийн 
Зөвлөл/Ерөнхийлөгч

Үндэсний Ассамблей 
/National Assembly/ 

Эрүүл мэнд, нийгмийн 
хамгааллын асуудал 
хариуцсан сайд 

/Ministry Of Health and 
Welfare/ 

Тэтгэврийн сангийн 
менежментийн хороо 
/National Pension Fund 

Management Committee/

Үндэсний тэтгэврийн 
үйлчилгээ 

/National Pension Service/ 

Тэтгэврийн сангийн үнэлгээний 
хороо 

/National Pension Fund Evalution 

Хөрөнгө оруулалтын бодлогын 
экспертийн зөвлөл  

/Council of Expert on Investment 

Санал өгөх экспертийн зөвлөл 
/Concil of Expert on the Exersice of 

Voting Right/ 

Үнэлгээний болон нөхөн олговрын 
экспертийн зөвлөл  

/Counsil of Expert on Performance 
Evalution&Compensation/

Стратеги, санхүүгийн 
асуудал хариуцсан 

сайд 
/Ministry of Strategy 

and Finance/ 

Үндэсний тэтгэврийн 
судалгааны институт 

/National Pension 
Research Institute/ 

 
Aудитын газар 
/Audit office/ 

Тэтгэврийн сангийн 
менежментийн төв 

/Fund Management Center/ 

ÁҮГД НАЙРАМДАХ ИРЛАНД УЛС
Иðланд улñ тэтгэвðийн хувааðилалтын болон хуðимтлалын холимог 

тогтолцоотой. Хаðин ажил эðхлэлтийн болон хувийн төлөвлөлтийн 
тэтгэвðийн ñантай. 

Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан:

туñ улñын Хүн ам зүйн ñудалгаагааð93 2025 онооñ эхлэн нийт хүн 
амын 65-ааñ дээш наñныхны тоо нэмэгдэх уðьдчилñан тооцоо гаðñны 
улмааñ 1999 оны 7 ñаðд Ирланд Улсын Засгийн газраас хурдацтай 
нэмэгдэж байгаа өндөр настнуудын тэтгэврийн сангийн нөөцийг 
тодорхой төлөвлөгөөтэйгээр бүрдүүлэх, хамгаалах зорилгоор 
сан байгуулж, жил бүð дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 1 хувийг ñанд 
шилжүүлэх шийдвэð гаðгажээ. Улмааð 1999 оны 12-ð ñаðд хууль тогтоох 
байгууллагааñ дээðх тэтгэвðийн ñангийн нөөц хөðөнгийг байðшуулах 
зоðилгооð “түð байðшуулах ñан” (Temporary Holding Fund) байгуулñан. 

92  NATIONAL PENSION SERVICE OF KOREA: CHALLENGES AND FUTURE PROSPECTIVE, http://www.icpmnetwork.com/wp-content/
uploads/2016/04/Shin_NPS-20130904_2.pdf

93  Public Pension Fund Management, World bank, 
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2000 оны 12 дугааð ñаðд Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн ñан, түүнийг 
удиðдан зохион байгуулах хоðоог байгуулах, түð байðшуулах ñанг 
татан буулгах зэðэг ñангийн бүхий л хаðилцааг зохицуулñан “Үндэñний 
тэтгэвðийн нөөцийн ñангийн тухай хууль” (National Pensions Reserүe 
Funds act 2000)- ийг баталж, улмааð 2001 оны 4 ñаðд “Үндэñний тэтгэвðийн 
нөөцийн ñан” /National Pensions Reserүe Fund/ -г албан ёñооð байгуулжээ. 
Сангийн гол зоðилго нь 2025 онооñ хойших тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийг 
өñгөн нэмэгдүүлэх, хуðимтлуулах, 2055 он хүðтэлх тэтгэвðийн ñанг 
бүðдүүлэх юм.

Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сан нь дараах чиг үүргийг 
хэрэгжүүлнэ. Үүнд:

- Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн ñанг удиðдлагааð хангах;
- ñангийн хоðоог байгуулах, татан буулгах;
- ñангийн хөðөнгийг захиðан заðцуулах, хуðимтлуулах, 

хадгалах, өñгөн үðжүүлэх;
- ñангийн нөөц хөðөнгийг үð ашигтай хөðөнгө оðуулалтад 

оðуулах, үð ашгийг тооцох;
- ñангийн үйл ажиллагааны тайланг Сангийн яам болон 

Үндэñний Их Хуðалд тайлагнах;
- ñангийн хөðөнгө оðуулалтын бодлогыг аðилжааны заðчмуудад 

үндэñлэн тодоðхойлон хэðэгжүүлнэ. 
Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сангийн хөрөнгө нь дараах эх 

үүсвэрээс бүрдэнэ. Үүнд:
- ажил олгогчдооñ төлөх даатгалын шимтгэл;
- хөдөлмөð эðхлэгчдийн төлөх даатгалын шимтгэл;
- улñын Днб-ийн 1 хувийн оðлого;
- хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгч иðгэдийн төлөх даатгалын 

шимтгэл; 
- ñангийн хөðөнгө оðуулалтын ашиг, оðлого;
- буñад тэтгэвðийн ñанд шилжүүлэх мөнгөн хөðөнгө.

Үндэсний тэтгэврийн нөөцийн сангийн үйл ажиллагааг 
Хоðоо удиðдах бөгөөд удиðдах зөвлөлийн даðга ба Сангийн ñайдын 
томилñон зуðгаан гишүүнтэй, гишүүн туñ бүð тухайлñан ñалбаðын 
ахлах мэðгэжилтний түвшний шилдэг ñайн мэðгэжилтэн байх дүðмийн 
шааðдлагатай. Хоðооны гишүүдийн алба хаах хугацааг ñайд тогтоох ба 
тухайн үед төðийн алба хашиж байгаа хүнийг томилохгүй. Мөн гишүүдийг 
хаðилцагч талтай ашиг ñониðхлын зөðчилтэй болон хаðиуцлага алдñан, 
зөðчил гаðгаñан тохиолдолд эðгүүлэн татах эðхтэй. Хоðооны үйл 
ажиллагааг Үндэñний Сан Хөмðөгийн Менежментийн агентлаг гүйцэтгэх 
ба агентлаг нь ñангийн хоðооны төлөөлөгчийн үүðгийг мөн гүйцэтгэнэ. 
агентлагийн менежеðийг 10 жилээð томилно. Хоðоо нь үйл ажиллагааны 
болон ñанхүүгийн тайланг Сангийн яам болон Паðламентад тайлагнана. 
Сангийн жилийн аудитыг Еðөнхий аудитоð ба Хянагч (Comptroller and 
Auditor General) хийдэг байна. 
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Хороо нь сангийн хөрөнгийг захиран зарцуулахдаа “Үндэñний 
тэтгэвðийн нөөцийн ñангийн тухай хууль” (18, 19(1), 20-ð зүйл)-д зааñны 
дагуу ñангийн данñанд хуðимтлагдñан хөðөнгийг захиðан заðцуулах ба 
зөвхөн ñангийн ашиг туñын тулд улñын дотоð эñхүл гадаадад тодоðхой 
нөхцөлүүдийг хангаñан үл хөдлөх хөðөнгө болон үð ашигтай бизнеñт 
хөðөнгө оðуулалт хийнэ. Ингэхдээ ñангийн мөнгөн төлбөðийг захиðан 
заðцуулах эñхүл хөðөнгө оðуулалт хийх мөнгөний эðñдэлийн түвшинг 
Сангийн хоðоонооñ хүлээн зөвшөөðөхүйц байхыг шааðддаг. Мөн хоðоо 
нь 2025 оныг хүðтэл Улñын мөнгөн ñанд өөðийн ñангааñ ямаð ч төлбөðийг 
хийхгүй бөгөөд 2025-2055 оныг хүðтэл зөвхөн Үндэсний Их Хурлын 
шийдвэрээр нийгмийн халамжийн тэтгэвэð, төðийн албаны тэтгэвэðтэй 
хамааðах төлбөðийг улñын мөнгөн ñанд шилжүүлж болно. 

Үндэсний тэтгэврийн сан нь арилжааны хөрөнгө оруулалтыг маш 
хянамгай эðñдэлийн менежменттэйгээð, удаан хугацаагааð найдваðтай 
үð ашиг өгөхүйц хөðөнгө, бизнеñт оðуулах ёñтой. Хаðин ñангийн хөðөнгийг 
иðээдүйд Заñгийн газðын зээлийг зохиомлооð тэтгэх нөхцөл үүñгэхгүйн 
тулд Иðландын Заñгийн газðын үнэт цаасанд хөрөнгө оруулалт хийхийг 
хориглоно. Мөн аливаа компанид удиðдах түвшний хэмжээний хувьцаа 
эзэмшихийг хориглодог. Сангийн хоðоо нь хөðөнгө оðуулалт хийхдээ 
хөндлөнгийн зөвлөх үйлчилгээний үндñэн дээð ñангийн уðт хугацааны 
зохиñтой ñтðатегид нийцүүлэн хөðөнгийн эх үүñвэðийн хувааðилалтыг 
80 хувь хувьцаа (equities), 20 хувь бонд байхааð шийдвэðлэñэн. Ãэвч 
хөðөнгө оðуулалтын хэмжээг хязгааðлаагүй.

Хөрөнгийн үүсвэрийн 
ангилал

Хуваарилалт Нэр /Benchmark/

бонд 20% Merill Lynch Eurozone Goүernment 
Bond /Меðилл линчийн Евðобүñ дэх 
Заñгийн газðын бонд/

Хувьцаа (equities) 80% 40% FTSE Евðо бүñ

26.4% FTSE Хойд амеðикийн бүñ

6.8% FTSE Евðоп, хуучин Евðо бүñ

5.2% FTSE Япон

1.6% FTSE номхон далайн хотгоð

Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн Сангийн хоðооны шийдвэðээð 
эðñдэлийн наðийн тооцоо ñудалгааны үндñэн дээð гадаад болон дотоодод 
аðилжааны заðчмааð хөðөнгө оðуулалт хийхдээ ОУ-ын тендеð заðлаж, 
хөðөнгө оðуулалтыг эðñдэлээñ ñэðгийлэх, депозит зэðгийг хаðиуцах 
менежеðүүдийг (ихэвчлэн томоохон компаниуд шалгаðдаг) төðийн 
албаны зааваðчилгаа 92/50/EEC-д зааñан туñгай жуðмааð нээлттэй 
ñонгон шалгаðуулж томилдог байна. тендеðийн тодоðхой эðхүүд дээð 
өðгөдөл хүñэлт хүлээн авч, эдгээð өðгөдлүүдийг нягтлан шалгаж үзээд 
менежеðүүдийг ñонгон шалгаðуулдаг. Шалгаðуулалт хоёð үе шаттай. 
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  1-ðт, Евðопын Холбооны албан ñэтгүүлд тендеðийн уðилгыг 
заðлан нийтэлнэ. Өðгөдөл хүñэлтийг 37 өдðийн туðшид хүлээж 
авна. 

  2-ðт, тодоðхой тооны өðгөдөл хүñэлт гаðгагчид 40 өдðийн 
дотоð ñанал хүñэлтэд хаðиулна. Сонгогдñон цөөн тооны нэð 
дэвшигчидтэй ñангийн менежеð газаð дээð очиж танилцана. 
Сонгон шалгаðуулалтын хамгийн гол шалгууð нь эдийн заñгийн 
давуу тал, үð ашгийн тооцоолол юм. 

Сангийн хоðооны ажлаа тайлагнах нь ñангийн үйл ажиллагааны 
ñалшгүй хэñэг бөгөөд энэ нь олон нийтэд ил тод байх ёñтой гэñэн 
заðчимд үндэñлэнэ. Ингэñнээð олон нийтийн оðолцоог ханган, хяналтыг 
ñайжðуулах нь ñанхүүгийн ñахилга батыг бий болгодог.

Иðланд улñ ийнхүү Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн Сан байгуулж, 
өñгөн аðвижуулах үйл ажиллагаа явуулахын хамгийн гол үндэñлэл нь 
2025 онооñ хойш хүн амынх нь 65-ааñ дээш наñны хүмүүñийн тоо өñөх 
уðьдчилñан тооцоонооñ үүдэж байна. тийм ч учðааñ, ñангийн хөðөнгийг 
Заñгийн газðын үнэт цааñанд оðуулахгүй байх, аливаа компанид удиðдах 
түвшний хэмжээний хувьцаа эзэмшихийг хоðиглох зэðэг үндñэн зоðилгооñ 
нь гажуудуулах замуудыг хуулийн заалтуудааðаа хааж өгñөн байна. 

ХÎЁР. ХУВИЙН ТЭТГЭВРИЙН САН ÁÎЛÎН ТЭТГЭВРИЙН  
АВТÎМАТ ÎРÎЛЦÎÎНЫ СИСТЕМИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН  

ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА

Дэлхийн пðактикт улñын нийгмийн даатгалын тогтолцоо ñулаðñан, 
хүлээгдэж буй үð дүнд хүðч чадахгүй байгаа тохиолдолд улñын нийгмийн 
даатгалын тогтолцоог нөхөх, дэмжих зоðилгооð хувийн тэтгэвðийн 
даатгалын тогтолцоог ñайн дуðын эñхүл, заавал даатгуулах байдлааð 
нэвтðүүлдэг.  

Хувийн тэтгэвðийн ñан нь өндөð наñтны тэтгэвэðт гаðñны даðаа 
улñын тэтгэвðээñ гадна нэмэлт тэтгэвэð авах бололцоог олгодог, 
ñанхүүгийн ñалбаðын зайлшгүй байх ёñтой дэд бүтэц юм. Өндөð 
хөгжилтэй болон хөгжингүй оðнуудад төðийн тэтгэвðээñ гадна хувийн 
тэтгэвðийн тогтолцоо зэðэгцэн оðшиж иðгэдийг нэмэлт оðлого олох 
боломжооð хангадаг. Өндөð наñтай, хөдөлмөðийн чадваðгүй болñон 
үед хэвийн амьдðах баталгааг олгож төðийн нийгмийн өмнө хүлээх чиг 
үүðгээñ хуваалцахын зэðэгцээ ихээхэн хэмжээний хуðимтлал үүñгэн, 
хуðимтлагдñан эх үүñвэðийг эдийн заñгийн эðгэлтэд оðуулах замааð 
эдийн заñгийн хөгжилд томоохон дэмжлэг үзүүлж байдаг.

Хөгжингүй оðнуудад хувийн тэтгэвðийн ñангууд нь хувь хүмүүñ 
болон хөдөлмөð эðхлэгчдийн ñанаачилгааð байгуулагдñан ба энэхүү 
тэтгэвðийн ñиñтемд хамðагдалт нь ñайн дуðын үндñэн дээð, эñхүл 
заавал байх нь хөгжингүй улñ болон хөгжиж буй оðнуудад хаðьцангуй 
адил байдаг. Ихэнх тохиолдолд хөгжиж буй оðнуудад хувийн тэтгэвðийн 
ñангийн ñиñтемийг нэвтðүүлэх шинэчлэлийн хүðээнд заавал хамðагдалт 
болон төðийн оðолцоог чухалчилдаг байна.
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2.1 Турк, Чили Улсын тэтгэврийн системийн харьцуулалт
туðк болон Чили Улñын тэтгэвðийн ñиñтем дэх гол ялгаа нь даðаах 

байдалтай байна. Тухайлбал,
Чилид хувийн тэтгэвðийн ñан нь нийгмийн хамгааллын ñиñтемийг 

оðлох байдлааð үйл ажиллагаагаа эхлүүлñэн бол туðкэд хувийн 
тэтгэвðийн ñан нийгмийн хамгааллын ñиñтемийг нөхөх байдлааð улñын 
нийгмийн хамгааллын тогтолцоотой зэðэгцэн оðшдог.

Чилид заавал хувийн тэтгэвэðт хамðагдах, автомат оðолцоог 
чухалчилдаг бол туðкэд заавал оðолцоо, ñайн дуðааð ñиñтемээñ 
гаðах боломжтой байдлааð хувийн тэтгэвðийн ñиñтемийн оðолцоог 
тодоðхойлñон.

Чилид ажил олгогчид ажилчдынхаа тэтгэвðийн даатгалын 
шимтгэлийг төлдөг бол туðкэд даатгуулагчийн төлñөн шимтгэлийн 
25%-тай тэнцэх хэмжээний мөнгийг төðөөñ даатгуулагчийн данñанд 
шилжүүлдэг.

Чилид тэтгэвðийн ñангийн хөðөнгийн эдийн заñагт эзлэх хувийг 
нэмэгдүүлэх зоðилгооð автомат оðолцооны ñиñтемийг бодлогын түвшинд 
дэмждэг бол туðкэд төðийн оðолцоо дэмжлэг, татваðын хөнгөлөлтийн 
хүðээнд тэтгэвðийн ñиñтемийг өðгөжүүлэх бодлогыг баðимталж байна. 

тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг хэðэгжүүлж буй 
хөгжингүй оðнуудад тэтгэвðийн ñангийн хуðимтлал хуðдацтай аðвижиж 
байгаа ба авñтðали – SuperAnnuation, анУ-US Thrift Saүings, англи-
NEST төлөвлөгөөний хүðээнд тэтгэвðийн даатгалын автомат оðолцоог 
хангах замааð тэтгэвðийн даатгалын ñиñтемд хамðагдалтыг нэмэгдүүлж 
чадñан. Чили хөгжингүй оðнуудын адил тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтемийг нэвтðүүлж, ажил олгогчийн дэмжлэгтэйгээð тэтгэвðийн 
даатгалын ñангийн хэмжээг маш хуðдацтай аðвижуулж чадñан байна. 
Чили Улñ нь хөгжиж буй оðнуудын дундааñ тэтгэвðийн ñангийн дотоодын 
нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь хэмжээгээð хамгийн дээгүүðт оðдог 
буюу тэтгэвðийн ñангийн дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь нь 
66% болтлоо өññөн үзүүлэлттэй гаðñан байна. Үүний үð дүнд бодит 
эдийн заñагт нөлөөлөхүйц хэмжээний эх үүñвэð бүðдүүлж, ñанхүүгийн 
тогтвоðтой байдлыг хангахад ихээхэн хувь нэмэð оðуулñан байна.

Чилид тэтгэвðийн ñангийн ñиñтем нь цөөн тооны тэтгэвðийн ñантай 
байх, даатгуулагчдын наñны ангилалд ñууðилñан тэтгэвðийн ñангуудад 
хуðимтлагдñан хөðөнгийг бодит эдийн заñагт ñанхүүгийн эх үүñвэð болгож 
эðгэлтэд оðуулахааð тооцоологдñон бол туðк улñад тэтгэвðийн ñангийн 
ñиñтем нь даатгуулагчдын ñонгоñон эðñдэлийг үндэñлэн тооцоологдñон.

Хүснэгт 1-д хаðуулñнааð Чилид даатгуулагчид наñны ангиллааð 
5 төðлийн ñанд шимтгэлээ хуðимтлуулдаг бол туðкэд 2015 оны эцñийн 
байдлааð ойðолцоогооð 5.0 ñая даатгуулагчийг хамаðñан хувийн 
тэтгэвðийн 300 ñан үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа ба даатгалын ñангаа 
даатгуулагч өөðөө ñонгох бүðэн боломжтой.
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.Хүснэгт 1. Тэтгэврийн сангийн харьцуулалт – Чили болон Турк улс
Үзүүлэлтүүд Чили Турк

тэтгэвðийн ñангууд/
Днб-д эзлэх хувь/ 66% 2%

тэтгэвðийн ñиñтемийн 
төðөл

Хувийн тэтгэвðийн 
ñиñтем-заавал

Улñын тэтгэвðийн 
ñиñтем+Хувийн тэтгэвðийн 

ñиñтем-Сайн дуðын
Заавал оðолцоо тийм үгүй
Шимтгэлийн хувь ажиллагñад-ХтС 10% 

шимтгэл
УтС+ХтС шимтгэл

Уðамшууллын 
механизм

татваðын хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

25%-ийн төðийн оðолцоо

Сангийн удиðдлага 6 тэтгэвðийн даатгалын 
компани

19 тэтгэвðийн даатгалын 
компани

Сангийн төðөл 5 тэтгэвðийн ñан 
ба наñны ангиллын 

хувааðилалт

300 тэтгэвðийн ñан

   Эх сурвалж: Superintendencia des Pensiones ба  
Туркийн Тэтгэврийн хяналт шинжилгээний төв

Хүснэгт 2. Чили – Тэтгэврийн сангийн насны ангиллын 
хуваарилалт

Сангийн төрөл 30 хүртэлх 
насны

31-35 
нас

36-55 
нас

56-60 
нас

61-ээс 
дээш 

насны
Сан A “эðñдэл ихтэй” х
Сан B “эðñдэлтэй” х
Сан C “дунд зэðгийн 
эðñдэлтэй”

х

Сан D “эðñдэл бага” х
Сан E “эðñдэлгүй” х

Эх сурвалж: Superintendencia des Pensiones ба 
Туркийн Тэтгэврийн хяналт шинжилгээний төв

тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг анх удаа анУ-д 
хэðэгжүүлñэн ба энэхүү тогтолцоо нь ажиллагñдын тэтгэвðийн 
хуðимтлалыг бий болгоход хэðхэн нөлөөлñөн талааð эðдэм шинжилгээний 
ñудалгаанууд (Madrian & Shea, 2001, Choi, Laibson, Madrian, үe Metrick, 
2003) хийгдñэн ба энэхүү ñиñтемийг хэðэгжүүлñэнээð анУ-д тэтгэвðийн 
даатгалд хамðагдалт 37%-86% хүðтэл өññөнийг ñудалгааны дүн 
нотолñон байна. Мөн түүнчлэн, Шинэ Зеланд, авñтðали, англи зэðэг 
оðнуудад энэ ñиñтем нь амжилттай хэðэгжñэн ба тэтгэвðийн даатгалд 
хамðагдагñдын цаð хүðээг нэмэгдүүлэх улмааð тэтгэвðийн ñангийн 
хөðөнгийг аðвижуулахад ач холбогдол бүхий ñиñтем гэдэг нь эдгээð 
оðнуудад хүлээн зөвшөөðөгдñөн.
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Хөгжингүй оðнуудад оðшин буй тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтемийг хэðэгжүүлэхэд даðаах 5 үзүүлэлтийг оновчтойгооð 
тодоðхойлñон ба эдгээð нь:

•	  зоðилтот бүлэг;
•	  ñиñтемээñ гаðах хугацаа;
•	  шимтгэлийн хэмжээ;
•	  ñанхүүгийн дэмжлэг, уðамшуулал;
•	  тэтгэвðийн автомат оðолцооны төлөвлөгөө зэðэг болно.

2.2 Хөгжингүй орнуудад хэрэгжүүлж буй тэтгэврийн автомат 
оролцооны системийн тухай

Итали: 2007 онд TFR төлөвлөгөөний хүðээнд хэðэгжñэн автомат 
тэтгэвðийн ñиñтем нь хэдийгээð томоохон үð дүнд хүðч чадаагүй боловч 
тухайн үед 8% байñан даатгалд хамðагдагñдын хэмжээг 15% болгон 
өñгөхөд нөлөөлñөн байна. Итали дахь тэтгэвðийн автомат оðолцооны 
ñиñтем хүлээгдñэн үð дүнд хүðч чадаагүй нь даðаах 3 хүчин зүйлээñ 
шалтгаалñан. Үүнд :

1. хөдөлмөð эðхлэгчдэд ногдуулñан оðлогын албан татваðын хувь 
хэмжээ өндөð;

2. тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг танилцуулах, 
ñуðталчлах компаниудын хүðэлцээгүй байдал буюу 
даатгуулагчдыг шааðдлагатай мэдээллээð хангах боломж 
бүðдүүлээгүй;

3. тэтгэвðийн ñангийн бүтээгдэхүүний буðуу томьёолол /наñны 
ангиллааð ñангийн бүтээгдэхүүнийг хувааðилаагүй/ зэðэг хүчин 
зүйлñээñ шалтгаалñан.

Австрали: авñтðалийн тэтгэвðийн тогтолцоо нь 3 үе шатааñ 
бүðддэг ба эдгээð нь улñын тэтгэвðийн ñиñтем, заавал хувийн тэтгэвðийн 
ñиñтем ба ñайн дуðын хувийн тэтгэвðийн ñиñтем юм. Улñын тэтгэвðийн 
ñиñтем дэх тэтгэвðийн наñ эðэгтэй 65, эмэгтэй 60 наñ байхааð 
зохицуулагдñан. авñтðалийн улñын тэтгэвðийн ñиñтемийн буñад оðнооñ 
онцлог нь даатгуулагчид шимтгэл төлдөггүй, энэхүү шимтгэлийг улñын 
нэгдñэн төñвөөñ хувааðилдаг. туñ улñад 2012 онд SuperAnnuation 
төлөвлөгөөний хүðээнд тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийг 
нэвтðүүлж эхэлñэн ба тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемд иðгэдийг 
заавал оðолцуулахааð зааж, ñиñтемээñ гаðахад ногдуулах хаðиуцлагыг 
хатуу тогтооñон. туñ улñад зөвхөн өвчний улмааñ, наñ баðах, эñхүл оðон 
ñууц худалдан авах тохиолдлуудад тэтгэвðийн ñанд хуðимтлуулñан 
мөнгөн хөðөнгөө татаж авахыг зөвшөөðдөг. авñтðалийн нийгмийн 
хамгааллын тогтолцоо нь 1985 онд шинэчлэгдñэн ба энэхүү шинэчлэлээð 
төðийн албан хаагчдааñ буñад хөдөлмөð эðхлэгчдийн авñтðалийн төð 
заñагт үзүүлж буй даðамтыг багаñгахыг зоðьñон. 1986 онд авñтðалийн 
Заñгийн газðааñ хувийн тэтгэвðийн ñан(superannution)-г байгуулñан 
ба хувийн хэвшилд ажиллагñдын шимтгэлийг энэхүү ñанд төвлөðүүлж 
эхэлñэн. 1992 онд хийгдñэн шинэчлэлийн хүðээнд бүх ажил олгогчдод 
тэтгэвðийн ñан байгуулахыг үүðэг болгоñон.94

94 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html – Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 
удиðдлага
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Шинэ Зеланд: туñ улñад 2007 онд Kiwisaүer төлөвлөгөөний 
хүðээнд хэðэгжиж эхэлñэн тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтем нь 
тэтгэвðийн даатгалын ñиñтем дэх хамгийн үð дүнтэй хөтөлбөð болñон 
ба 2013 оны байдлааð нийт хөдөлмөð эðхлэгч иðгэдийн 65% нь энэхүү 
хөтөлбөðт хамðагдñан бөгөөд үүнд хамгийн их нөлөөлñөн хүчин зүйл нь 
төðөөñ ñанхүүгийн дэмжлэг, уðамшуулал үзүүлэх зохицуулалт болñон 
байна. төðөөñ эхний ээлжинд 1000 NZD, долоо хоног бүð 10 NZD-г 
даатгуулагчийн данñанд төвлөðүүлñэн нь Kiwisaүer төлөвлөгөөг өнөөг 
хүðтэл үð дүнтэй хэðэгжүүлэх хөшүүðэг болж байна.

Англи: англи улñ тэтгэвðийн тогтолцоонд хийñэн шинэчлэлээð 
дэлхийн нийтийн анхааðлыг татñан улñ юм. тэтгэвðийн тогтолцоо нь 
улñын болон хувийн хэвшлийн тэтгэвðийн хөтөлбөðүүдээñ бүðддэг. 
Ãуðван үе шаттай хэðэгждэг тогтолцооны эхний үе шатанд ñууðь 
тэтгэвðийг төðөөñ олгодог ба үүнийг оðлогооñ шалтгаалñан тэтгэвэð 
гэнэ. Хоёðдугааð үе шатанд ажил олгогчооñ олгож буй мэðгэжлээñ 
шалтгаалñан тэтгэвэð, гуðавдугааð үе шатанд хувийн тэтгэвðийн хөтөлбөð 
оðно.95 Үндэñний даатгал буюу оðлогод ñууðилñан тэтгэвðийн ñиñтем нь 
төðийн байгууллагын удиðдлага доð хэðэгждэг. ажил олгогчооñ төлж буй 
шимтгэл нь үндэñний тэтгэвðийн даатгалын ñанд төвлөðдөг. 

тэтгэвэð тогтоолгох наñаа 5 жилээð ñунгах боломжтой бөгөөд 
ñунгаñан жил тутамд өндөð наñтны тэтгэвðийн хэмжээ нь тодоðхой 
хувиаð нэмэгддэг. Хаðин тэтгэвэð тогтоолгох наñнааñ эðт тэтгэвэð 
тогтоолгох боломжгүй. Үндэñний даатгалын ñанхүүжүүлэгч нь хөдөлмөð 
эðхлэгч, ажил олгогч болон төð юм. Үндэñний даатгалд хамðагдагñдад 
өндөð наñтны тэтгэвэð олгохооñ гадна ажилгүйдлийн, өвчний, хүүхэд 
төðүүлñний зэðэг тэтгэмж олгогддог. Хөдөлмөðийн хөлñний доод хэмжээ 
болон түүнээñ дээш хэмжээний цалин хөлñ авдаг хүн бүð үндэñний 
даатгалын ñиñтемд заавал хамðагдахааð зохицуулагдñан. 

Даатгалын ñанд хуðимтлагдñан шимтгэл нь хөдөлмөð эðхлэгч болон 
ажил олгогчийн өөðñдийн нэð дээð төлñөн шимтгэл болон ажил олгогчийн 
ажилтны нэð дээð төлñөн шимтгэлээñ бүðдэнэ. Үндэñний даатгал нь 
хувааðилалтын ñиñтемийг баðимтлах ба 16 наñнааñ дээш хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээ болон түүнээñ өндөð цалин хөлñ авдаг хүн бүð 
энэхүү ñиñтемд заавал хамðагдах, хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгчид ñайн 
дуðааðаа хамðагдах боломжтой тогтолцоо юм. Өндөð наñтны тэтгэвэð 
тогтоолгохын тулд эðэгтэй 44 жил, эмэгтэй 39 жил шимтгэл төлñөн 
байхыг шааðддаг.96 Оðлогод ñууðилñан тэтгэвðийн төлөвлөгөөний ашиг 
нь даатгуулагчийн хөдөлмөðлөх хугацаандаа Үндэñний даатгалд төлñөн 
шимтгэлийн хамгийн бага болон дээд хязгааð дотоð төлñөн шимтгэлийн 
оðлогооñ бүðдэнэ. 

английн төð заñгааñ олгож буй өндөð наñтны тэтгэвðийн хэмжээ 
иðгэдийн амьдðалын хэðэгцээг хангахгүй байгаа байдал нь иðгэдийг 
хувийн тэтгэвðийн ñиñтемд нэгдэхэд хүðгэñэн. Хувийн тэтгэвðийн 
95 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html -Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 

удиðдлага
96 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html -Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 

удиðдлага
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тогтолцоог дэмжих зоðилгооð татваðын таатай нөхцөлийг бүðдүүлж буй 
мэðгэжлийн тэтгэвðийн төлөвлөгөө үүñч хөгжñөн ба энэхүү төлөвлөгөө 
нь ажил олгогчийн зүгээñ ажилтанд ñанал болгож буй төлөвлөгөө юм. 
Улñын тэтгэвðийн даатгалын тогтолцоо /SERPS/97-нооñ хамааðалгүйгээð 
үйл ажиллагаагаа явуулахыг хүññэн хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгж нь 
төðөөñ олгох тэтгэвðийн доод түвшинтэй тэнцэх хэмжээний тэтгэвðийн 
оðлогыг (Guaranteed minimum Pension) ажилтанд төлөхийг зөвшөөðñний 
үндñэн дээð татваðын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийг эдэлж өөðñдийн 
тэтгэвðийн төлөвлөгөөгөө боловñðуулах боломжтой. 

2012 онд NEST төлөвлөгөөний хүðээнд хэðэгжñэн тэтгэвðийн 
автомат оðолцооны ñиñтем нь 2013 оны байдлааð нийт хөдөлмөð 
эðхлэгчдийн 50%-ийг даатгалын ñиñтемд хамðуулж чадñан ба 
даатгуулагчдын ñиñтемээñ гаðах эðх нь нээлттэй байхааð зохицуулагдñан 
хэдий ч ñиñтемээñ гаðñан даатгуулагчдын хэмжээ 10%-ааñ хэтэðдэггүй 
үзүүлэлттэй байна. буñад оðнуудад хэðэгжүүлж буй тэтгэвðийн автомат 
оðолцооны ñиñтемээñ онцлог нь хямд өðтөг бүхий тэтгэвðийн ñиñтемийн 
оðолцооны хөтөлбөð, даатгуулагчдад жил бүð инфляцийн түвшинтэй 
уялдуулж 3%-ийн ашиг олгодог, хуðимтлалын төðлөө ñонгох боломжтой 
байдаг зэðэгт оðшино.

АНУ:  анУ-ын нийгмийн хамгааллын тогтолцооны томоохон хэñгийг 
бүðдүүлэгч өндөð наñлалт, наñ баðалт, тахиð дутуугийн даатгал (Old Age, 
Surүiүor and Disability Insurance-OASDI)-ыг улñын нийгмийн хамгааллын 
байгууллага удиðддаг ба ажил олгогч болон ажиллагñдааñ авч буй 7.65%-
ийн шимтгэлээð ñанхүүжилтээ бүðдүүлдэг.98

анУ-ын тэтгэвðийн тогтолцоо нь улñын тэтгэвðийн ñиñтем болон 
хувийн тэтгэвðийн ñиñтемээñ бүðдэнэ. Улñын тэтгэвðийн ñиñтем нь 
нөөцийн ñанд ñууðилñан хувааðилалтын заðчмааð төðийн удиðдлага 
доð үйл ажиллагаагаа явуулдаг. анУ-д ажил олгогчид чадваðлаг 
ажилтнуудаа алдахгүйн тулд татваðын нөхцлийг мөн адил тооцоолñны 
үндñэн дээð цалин хөлñний өñөлтийг ажилчдад бэлнээð өгөх боломжгүй 
үедээ хувийн тэтгэвðийн данñанд нь шилжүүлэх боломжийг бүðдүүлñэн 
хувийн тэтгэвðийн хөтөлбөðүүдэд хамðагдñан ба богино хугацаанд 
хувийн тэтгэвðийн хөтөлбөðүүд нь олон нийтийг хамаðñан, амжилттай 
хэðэгжиж буй хөтөлбөð болñон байна.

анУ-ын нийгмийн хамгааллын хөтөлбөðүүд нь эðүүл мэндийн болон 
буñад шааðдлагатай тохиолдлуудад нөхөн олговоð олгодог даатгалын 
хөтөлбөð байдлааð хэðэгждэг. 1974 оны ажилчдын тэтгэвðийн Оðлогын 
аюулгүй байдлын тухай хууль (ERISA)-ийн хүðээнд тэтгэвðийн даатгалын 
үйл ажиллагааг хэðэгжүүлдэг.

97 SERPS /State Earnings-Related Pension Scheme/ – Оðлогод ñууðилñан улñын тэтгэвðийн загваð
98 http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html -Хувийн тэтгэвðийн ñиñтем дэх ñангийн 

удиðдлага
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2.3 Тэтгэврийн автомат оролцооны системд нэмэлт хуримтлал 
үүсгэх

Хөгжингүй оðнуудад тэтгэвðийн автомат оðолцооны ñиñтемийн нэг 
хэñэг байдлааð шинэ хуðимтлалын ñангууд оðшин тогтнодог. Үүнд:

1. Насны ангиллаас шалтгаалах тэтгэврийн сан: Энэхүү ñанд 
хуðимтлал хийñэн залууñ эхний ээлжинд хамгийн эðñдэлтэй 
ñалбаðт хөðөнгө оðуулñнааð уðт хугацаанд илүү их ашиг олохыг 
зоðьдог ба наñ ахих туñам аль болох эðñдэл багатай ñалбаðт 
хөðөнгө оðуулалт хийх боломжийг нь бүðдүүлж өгдөг онцлогтой. 
Хөгжингүй оðнуудад хөðөнгийн зах зээл дэх тэтгэвðийн 
ñангууд нь даатгуулагчдыг наñны ангилалд хувааðилах 
заðчмыг баðимталдаг ба анУ-ын наñны ангиллааð тэтгэвðийн 
хувааðилалтыг удиðддаг тэðгүүлэгч компани Вангуаðд 
нь тэтгэвðийн ñанд даатгуулагч 20-30 наñны залуучуудад 
дунджааð 90%-ийн хувьцаа олгох ñанал тавьдаг, хаðин наñ ахих 
туñам хувьцаа олголтын хувь бууðдаг ба даатгуулагчдыг наñны 
ангилалд хуваан үүний дагуу эðñдэл/ашгийн хувааðилалтыг нь 
хийдэг. 

2. Дэд бүтцийн болон үл хөдлөх хөрөнгийн тэтгэврийн сан: Энэ 
төðлийн тэтгэвðийн ñан нь илүү тогтвоðтой ба уðт хугацаанд 
илүү их ашиг хуðимтлуулах боломжийг бүðдүүлдэг. анУ, Дани, 
авñтðали, бðазил, Чили, Өмнөд афðикт дэд бүтэц болон оðон 
ñууцны төñлүүдийн 20 гаðуй хувь нь уðт хугацааны тэтгэвðийн 
ñангуудын хөðөнгөөð ñанхүүждэг ба энэ нь эдийн заñгийн эðэлт 
болон ñанхүүгийн тогтвоðтой байдалд ихээхэн хэмжээний 
эеðэг нөлөө үзүүлдэг. Хөгжингүй оðнуудад тэтгэвðийн ñангууд 
дахь дэд бүтцийн ñангууд нь ихэвчлэн дэд бүтцийн бонд гаðгах 
жуðмааð ñанхүүжүүлэгддэг. Дэд бүтцийн бондын давуу тал нь:
- тэтгэвðийн ñан дахь багцын төðлийг нэмэгдүүлэх;
- үнийн өñөлтийг хянах;
- үл хөðвөх чадваðын төлбөð тооцдог тул 15 жилийн 

хугацаанд тэтгэвðийн ñангуудад жилд 3%-4%-ийн нэмэлт 
оðлого бүðдүүлдэг.
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Хүснэгт 3. Тэтгэврийн автомат оролцооны системийг 
хэрэгжүүлсэн туршлага
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хөдөлмөð 
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хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

-

АНУ 1998 22-үүñ дээш 
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3 ñаð 3%-6% 
хүðтэл 

нэмэгдэх 
байдлааð

татваðын 
хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт
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Шинэ 
Зеланд

2007 Шинээð 
ажилд 

оðогñод

6 долоо 
хоног

3%,4% 
эñвэл 8%

төðийн 
оðолцоо + 
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чөлөөлөлт
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Итали 2007 Хувийн 
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ажиллагñад
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нээлттэй 2%, 5%, 
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нэмэгдэх 
байдлааð
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хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

NEST

Хүснэгт 4. Зарим орнуудад хувийн тэтгэврийн сангийн үүсэл  
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Канад Канадын тэтгэвðийн төлөвлөгөө 1997 102.0 6.8
Япон ЗÃ-ын тэтгэвðийн хөðөнгө оðуулалтын 

ñан
2006 1159.6 23.6

бнСУ Үндэñний тэтгэвðийн ñан 1988 216.0 23.2
Мекñик Улñын нөөц ñан 1943 10.1 0.9
Иñпани нийгмийн даатгалын нөөц ñан

/Fondo de Reserva de la Seguridad 
Social/

1997 83.7 5.2

анУ нийгмийн хамгааллын ñан 1940 2418.7 17.0
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авñтðали Иðээдүйн ñан 2006 49.8 4.8
Фðанц тэтгэвðийн нөөц ñан 

/Fond de Reserүe des Retraites/
1999 40.4 1.4

Иðланд Үндэñний тэтгэвðийн нөөцийн ñан 2000 23.6 8.7
Шинэ 
Зеланд

Шинэ Зеландын тэтгэвðийн ñан 2001 8.5 6.6

ноðвеги ЗÃ-ын тэтгэвðийн ñан - ноðвеги 2006 15.9 3.5
Польш Хүн амын нөөцийн ñан 2002 1.8 0.3
Поðтугал нийгмийн хамгааллын ñанхүүгийн 

тогтвоðтой байдлын ñан
1989 12.2 5.0

Швед Үндэñний тэтгэвðийн ñан 2000 112.4 23.5
Сонгогдсон ЭЗХАХБ-ын нийлбэр 4254.6

Эх сурвалж: Pension Markets in Focus: October 2009, Issue 6, OECD 2009, (2010), 
http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_2649_34853_43942360_1_1_1_1,00.html
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Хавñðалт 1 

ÎХУ-ын өндөр насны тэтгэврийн бүтэц, хуримтлуулах механизм
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Хавñðалт 2

ÎХУ-ын тэтгэврийн тогтолцоо- Нэр томьёоны ойлголт, тайлбар:

Тэтгэврийн заавал даатгалын гэрээ - Иðгэн хэðэв өөðийн 
тэтгэвðийн хуðимтлалыг хуðимтлуулах болон хөðөнгө оðуулалтад 
ашиглах эðх бүхий даатгагчааð  төрийн бус тэтгэврийн сан /ТБТС/-г 
ñонгоñон үед энэхүү гэðээг байгуулна. Энэхүү гэðээний дагуу ТÁТС 
нь тухайн иðгэний тэтгэвэð авах эðх үүññэн үед олгох тэтгэвðийн хувь 
хэмжээг тогтоохооñ гадна өндөð наñны тэтгэвðийн хуðимтлуулñан хэñгээñ 
тухайн иðгэнд болон түүний эðх залгамжлагчид тэтгэвэð олгох аñуудлыг 
хаðиуцна. 

Даатгуулсан этгээд - Заавал даатгалд хамðагдах ёñтой иðгэнийг 
хэлнэ. Үүнд ОХУ-ын хаðьяалалтай болон хаðьяалалгүй иðгэн, ОХУ-ын 
нутаг дэвñгэðт байнгын болон түð оðшин ñуух эðх бүхий иðгэд хамааðна. 
Үүнд:

- ажил үйлчилгээ гүйцэтгэх гэðээгээð болон өөðийн 
ñанаачилгааð, эñхүл лиценз эзэмшигчийн гэðээгээð 
хөдөлмөðийн болон иðгэний эðх зүйн гэðээний хаðилцаанд 
оðж хөдөлмөð эðхэлж буй иðгэд;

- Өөðөө өөðийгөө ажлааð хангаж буй иðгэд /хувиаðаа хөдөлмөð 
эðхлэгч, хувиаðаа өмгөөлөл, нотаðиатын үйл ажиллагаа 
эðхлэгчид/;

- Хөдөө аж ахуй, феðмеðийн аж ахуй эðхлэгчид;
- ОХУ-ын газаð нутгааñ гадна ажилладаг боловч тэтгэвðийн 

ñанд татваð төлөгчид;
- Сибиðийн хүн амын цөөнх, отог омгийн гишүүн бөгөөд 

уламжлалт аж ахуйн ñалбаðт ажиллагчид;
- Шашны зүтгэлтнүүд;
- 2001 оны 12-ð ñаðын 15-нд батлагдñан N 167-ФЗ “ ОХУ-ын 

тэтгэвðийн заавал даатгалын тухай” хуулийн дагуу заавал 
даатгуулах эðх зүйн хаðилцаа үүññэн буñад ангиллын иðгэд.

Тэтгэврийн заавал даатгал - төðийн зүгээñ иðгэдийн даатгалын 
ñангааñ тэтгэвэð авах эðх үүñэх хүðтэлх хугацаанд хөдөлмөðийн 
хөлñнөөñөө хуðимтлал үүñгэж , нөхөн олговоð олгохтой холбоотой 
хаðилцааг зохицуулах эðх зүй, эдийн заñаг, зохион байгуулалтын аðга 
хэмжээний цогц ñиñтемийг хэлнэ. ОХУ-д заавал тэтгэвðийн даатгалын 
үйл ажиллагааг ОХУ-ын тэтгэвðийн ñан болон төðийн буñ тэтгэвðийн 
ñангууд хаðиуцан явуулна.

Заавал даатгалын сангаас олговор олгох - Даатгалын 
тохиолдол үүññэн үед даатгагчааñ даатгуулагчид тэтгэвэð тэтгэмж 
олгохтой холбоотой үүðгээ биелүүлэх бөгөөд хөдөлмөðийн хөлñний 
даатгалааñ тэтгэвэð олгох, заавал даатгалд хамðагдаагүй боловч наñ 
баðñан, наñ баðах үедээ хөдөлмөðийн чадваðаа түð алдñан, хүүхэд 
төðүүлñэн иðгэдэд наñ баðах үед нь оðшуулгын тэтгэмж болон нийгмийн 
халамжийн тэтгэмж олгох зэðгээð үүðгээ хэðэгжүүлнэ. 
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Хувь хүний /нэрийн дансны/ бүртгэл - ОХУ-ын холбогдох хуулийн 
дагуу тэтгэвðийн хаðилцаатай холбоотой эðхээ хэðэгжүүлэхэд чиглэñэн 
даатгуулагч иðгэн туñ бүðийн талааðх мэдээллийн бүðтгэл, түүний 
зохион байгуулалтыг хэлнэ. Энэхүү мэдээлэлд ажиллаñан / даатгуулñан/ 
жил, даатгалын болон хуðимтлалын данñанд төлñөн даатгалын шимтгэл 
зэðэг мэдээллүүд багтана. ОХУ-ын тэтгэвðийн ñанд даатгуулагч иðгэн 
туñ бүðийн нэð дээð нэðийн данñ нээнэ. Иðгэнд олгох тэтгэвðийн хэмжээ 
нь заавал даатгалын жуðмааð нэðийн данñанд хуðимтлуулñан хөðөнгийн 
хэмжээнээñ хамааðч тогтоогдоно. Цалингийн хэмжээ болон ажиллаñан 
жил хэдий чинээ их байна нэðийн данñанд хуðимтлагдах хөðөнгийн 
хэмжээ төдий чинээ их байна. 

Нэрийн дансны даатгалын дугаар - тэтгэвðийн заавал даатгалын 
ñиñтем дэх нэðийн данñны дугааð бөгөөд энэхүү номеð нь даатгалын 
ñеðтификат дээð бичигдэнэ. 

Тэтгэврийн заавал даатгалын гэрчилгээ - Иðгэн өөðийн 
оðшин ñууж буй хаðьяаллын дагуу холбогдох байгууллагад анкет бөглөж 
гэðчилгээ авна. ажил эðхлэгчид анх ажилд оðохдоо тухайн байгууллагааñ 
энэхүү гэðчилгээ /дэвтðийг/ авна. 
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ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН ДНÁ-Д ЭЗЛЭХ ТӨСВИЙН ХЭМЖЭЭ 
ÁÎЛÎН ТӨСӨВТ ЭЗЛЭХ ЗАХИРГААНЫ ЗАРДЛЫН ХУВÜ 

ХЭМЖЭЭНИЙ ТАЛААРХ ХАРÜЦУУЛСАН МЭДЭЭЛЭЛ

Г.Алтан-Оч (PhD)

Судалгаанд дэлхийн улñ оðнуудын төñөв болон төñвийн хөðөнгө 
оðуулалтын хэмжээ, Монгол Улñын төñвийн оðлого, заðлага болон 
төñвийн Днб-д эзлэх хэмжээ, захиðгааны заðдлын төñөвт эзлэх хувийн 
талааð лавлагаа, мэдээ ллийг төñвийн шинжилгээний албатай хамтðан 
боловñðуулав.

Нэг. Дэлхийн улс орнуудын ДНÁ-д улсын төсвийн эзлэх хувь 
болон төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөвт эзлэх хэмжээ

Захиалгын дагуу улñын төñвийн Днб-д эзлэх хувийг “өндөð” 
хөгжилтэй 10, “бууðай” хөгжилтэй 10 оðон болон буñад гэñэн нийт 30 
оðны хэмжээнд гаðгах даалгаваðтай байв. Иймд “өндөð” хөгжилтэй оðон 
гэдгийг тодоðхойлох шааðдлагатай болñон.

нҮб-ийн дэлхийн улñ оðнуудыг хувааñан албан ёñны ангиллыг авч 
үзвэл:

а. Хөгжилтэй эдийн заñаг;
б. Шилжилтийн эдийн заñаг; 
В. Хөгжиж буй улñууд гэñэн 3 бүлэгт хувааñан байна99. Энэ ангиллааð 

“хөгжилтэй” эдийн заñагтай улñад евðопын 30 оðон, амеðик тивээñ 2 
(анУ, Канад), ази тивээñ Япон, буñад оðнуудааñ авñтðали, Шинэ Зеланд 
улñыг туñ туñ багтаажээ. Ãэтэл Днб буюу улñын төñвийн хэмжээгээðээ 
дэлхийд хоёðдугааð байðанд эðэмблэгддэг Хятад улñ В ангилал буюу 
хөгжиж буй улñын ангилалд оðñон нь энэхүү ангиллыг ñонгон авахад учиð 
дутагдалтай байв.

түүнээñ гадна Их долоо (G7) буюу хамгийн өндөð хөгжилтэй эдийн 
заñаг гэдэгт Канад, Япон, Фðанц, Ãеðман, Итали, Их бðитани, Умаðд 
Иðландын нэгдñэн Вант Улñ болон амеðикийн нэгдñэн Улñыг багтааñан 
байна. Эдгээð 7 улñ дээð нэмээд дээð дуðдñан “а” ангиллын улñуудааñ 
авñтðали, Шинэ Зеланд болон Швейцаð, ноðвеги улñыг оðуулж “өндөð” 
хөгжилтэй 11 улñыг бүðдүүлж болох боловч Их долоо (G7) нь “улñтөðийн” 
шинжтэй бүлэг тул энэ аðгачлал тохиðомжгүй болно.

нҮб-ааñ дэлхийн улñ оðнуудыг ангилдаг баñ нэг үзүүлэлт нь “Хүний 
хөгжлийн индекñ” юм100. Хүний хөгжлийн индекñ (ХХИ) бол улñын оðлого, 
хүний хөгжлийн дээд түвшинд буюу боловñðол болон эðүүл мэндийн 
ñалбаðт хэðхэн заðцуулагдаж буйг илтгэдэг үзүүлэлт юм.

1990 онооñ хойш ноðвеги, Япон, Канад болон Иñланд Улñ удаа 
даðаа хүний хөгжлийн индекñийг тэðгүүлж иðжээ. Олон улñын валютын 
ñан (ОУВС) болон анУ-ын тагнуулын төв агентлаг (тта)-т Хүний хөгжлийн 
99	 Улс	орнуудын	ангилал-Country	classification				http://www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/2012country_class.pdf 
100 Хүний хөгжлийн индекñ-Human Development Index (HDI)   https://en.wikipedia.org/wiki/Developed_country 
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индекñийн боñгыг 0.788-ааð тогтооñон байдаг бол нҮб 0.8-ааð тогтоож, 
түүнээñ дээш индекñ бүхий улñыг “хүний хөгжлийн түвшин маш өндөð”101 
гэж үздэг.

Хүснэгт 1. Дэлхийн улс орнуудын хүний хөгжлийн индексийн 
эрэмбэ дараалал

 

76 
 

Хүснэгт 1. Дэлхийн улс орнуудын хүний хөгжлийн индексийн эрэмбэ дараалал 

Rank 
2015 estimates for 2014 Country HDI 

2015 estimates for 2014 

1  Norway 0.944 

2  Australia 0.935 

3   Switzerland 0.930 

4  Denmark 0.923 

5  Netherlands 0.922 

6  Germany 0.916 

6  Ireland 0.916 

8  United States 0.915 

9  Canada 0.913 

9  New Zealand 0.913 
 

 

БНХАУ-ын засаг захиргааны онцгой бүс Хонг-Конгийн Хүний Хөгжлийн Индексийг 
НҮБ дээрх жагсаалтад багтаасан байдаг бол НҮБ-ын гишүүн бус улс Тайвань (0,882), 
Макао (0,868) улсыг оруулаагүй байдаг. Эдгээр улс нь хүний хөгжлийн түвшин маш өндөр 
орнууд юм. Гэвч ХХИ нь нийгмийн хөгжлийг илүүтэй илэрхийлэх учир улсын эдийн засгийн 
хөгжлийг тодорхойлоход учир дутагдалтай юм. 

Дэлхийн улс орнуудын эдийн засгийн хөгжлийн түвшинг ангилдаг бас нэгэн үзүүлэлт 
бол хүн амын тоо болон худалдан авах чадварын үзүүлэлт (ХАЧҮ)-д оногдох Үндэсний 
нийт орлого (ҮНО) юм102. 

Хүснэгт 2. Улс орнуудын нэгж хүн ам болон ХАЧҮ-д оногдох ҮНО (2007 оны олон 
улсын доллар) 

Rank Country Country Code GNI per capita PPP
1 Bermuda* BMU 69,900 
2 Luxembourg LUX 64,400 
3 Norway NOR 53,690 
4 Kuwait KWT 49,970 
5 Brunei Darussalam BRN 49,900 
6 Singapore SGP 48,520 
7 United States USA 45,850 
8 Hong Kong, China HKG 44,050 
9 Switzerland CHE 43,080 
10 Netherlands NLD 39,500 

 

Эх үүсвэр: Дэлхийн банкны 2008 оны хүснэгт, (*) тэмдэглэснийг ТТА-аас авав. 
 
Дэлхийн банк (ДБ) орлогоор нь дэлхийн улс орнуудыг бага орлоготой, дунд орлоготой 

болон дээд орлоготой улсууд гэж хуваадаг. Бусад дүн шинжилгээний байгууллагууд 
газарзүйн бүс болон гадаад өрийн түвшинд суурилсан үзүүлэлтийг мөн ашигладаг. Ард 
түмний амьдралын түвшинг хэмжихдээ голчлон нэг хүнд ногдох Үндэсний нийт орлого 
(ҮНО) буюу иргэдийн худалдан авах чадварыг хэрэглэдэг.  

Орлогоор ангилах нь тухайн улс орны хөгжлийн түвшинг тэр болгон илтгэдэггүй сул 

102 Улс орнуудын эдийн засгийн ангилал-Classification of Economies of Countries 
http://www.nationsonline.org/oneworld/countries-classification.htm  

бнХаУ-ын заñаг захиðгааны онцгой бүñ Хонг-Конгийн Хүний 
Хөгжлийн Индекñийг  (XXИ) нҮб дээðх жагñаал тад багтааñан байдаг бол 
нҮб-ын гишүүн буñ улñ тайвань (0,882), Макао (0,868) улñыг оðуулаагүй 
байдаг. Эдгээð улñ нь хүний хөгжлийн түвшин маш өндөð оðнууд юм. 
Ãэвч ХХИ нь нийгмийн хөгжлийг илүүтэй илэðхийлэх учиð улñын эдийн 
заñгийн хөгжлийг тодоð хойлоход учиð дутагдалтай юм.

Дэлхийн улñ оðнуудын эдийн заñгийн хөгжлийн түвшинг ангилдаг 
баñ нэгэн үзүүлэлт бол хүн амын тоо болон Худалдан авах чадваðын 
үзүүлэлт (ХаЧҮ)-д оногдох Үндэñний нийт оðлого (ҮнО) юм.102

Хүснэгт 2. Улс орнуудын нэгж хүн ам болон ХАЧҮ-д оногдох ҮНÎ  
(2007 оны олон улсын доллар)
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газарзүйн бүс болон гадаад өрийн түвшинд суурилсан үзүүлэлтийг мөн ашигладаг. Ард 
түмний амьдралын түвшинг хэмжихдээ голчлон нэг хүнд ногдох Үндэсний нийт орлого 
(ҮНО) буюу иргэдийн худалдан авах чадварыг хэрэглэдэг.  

Орлогоор ангилах нь тухайн улс орны хөгжлийн түвшинг тэр болгон илтгэдэггүй сул 

102 Улс орнуудын эдийн засгийн ангилал-Classification of Economies of Countries 
http://www.nationsonline.org/oneworld/countries-classification.htm  

Эх үүсвэр: Дэлхийн банкны 2008 оны хүснэгт, (*) тэмдэглэснийг ТТА-аас авав.

101  "Very high human development"-англиаð
102	 Улс	орнуудын	эдийн	засгийн	ангилал-Classification	of	Economies	of	Countries	http://www.nationsonline.org/oneworld/countries-classifi-

cation.htm 
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Дэлхийн банк (Дб) оðлогооð нь дэлхийн улñ оðнуудыг бага оðлоготой, 
дунд оðлоготой болон дээд оðлоготой улñууд гэж хуваадаг. буñад дүн 
шинжилгээний байгууллагууд газаðзүйн бүñ болон гадаад өðийн түвшинд 
ñууðилñан үзүүлэлтийг мөн ашигладаг. аðд түмний амьдðалын түвшинг 
хэмжихдээ голчлон нэг хүнд ногдох Үндэñний нийт оðлого (ҮнО) буюу 
иðгэдийн худалдан авах чадваðыг хэðэглэдэг. 

Оðлогооð ангилах нь тухайн улñ оðны хөгжлийн түвшинг тэð болгон 
илтгэ дэггүй ñул талтай. Учиð нь нийгмийн баялаг нийт хүн амын багахан 
бүлэгт төв лөð  ñөнөөñ шалтгаалан нэг хүнд ногдох ҮнО өндөð гаðах 
боловч иðгэдийн ихэнх нь хаðь цан гуй бага оðлоготой байдаг. 

Хөгжингүй улñ, аж үйлдвэðжñэн улñ, эñхүл эдийн заñгийн өндөð 
хөгжилтэй улñ гэж өндөð хөгжñөн эдийн заñагтай болон буñад бууðай аж 
үйлдвэðжñэн улñ оðнуудтай хаðьцуулахад хаðьцангуй дээд технологийн 
дэд бүтэц бүхий туñгааð тогтноñон төðт улñыг хэлнэ103. Улñ оðнуудын 
эдийн заñгийн хөгжлийн түвшинг тогтоож ангилахдаа Дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүн (Днб), Үндэñний нийт бүтээгдэхүүн (Үнб), нэг хүнд ногдох 
оðлого, аж үйлдвэðжилтийн түвшин, өðгөн хүðээг хамаðñан дэд бүтцийн 
хэмжээ, амьдðалын еðөнхий ñтандаðт зэðэг үзүүлэлтүүдийг хаðгалзаж 
үздэг. Чухам ямаð үзүүлэлтийг авч үзэх, аль улñуудыг хамðуулах нь 
маðгаантай аñуудал бөгөөд нэгдмэл ойлголт тогтоогүй байна.

Хөгжингүй улñууд нь аж үйлдвэðжилтийн даðаах (поñт) эдийн 
заñагтай байдаг бөгөөд үйлчилгээний ñалбаð нь аж үйлдвэðийн 
ñалбаðааñаа илүүтэй баялаг бүтээж байдаг.

 Эдгээð улñ нь аж үйлдвэðжилтийн шатандаа яваа хөгжиж буй улñ 
буюу аж үйлдвэðжилтийн угтал (пðе) шатанд, баðаг бүхэлдээ хөдөө аж 
ахуй эðхэлдэг хөгжөөгүй улñааñ эðñ ялгаðдаг. 2015 оны байдлааð, өндөð 
хөгжилтэй улñуудын эдийн заñаг нь дэлхийн номиналь утгад ñууðилñан 
Днб-ний 60.8%-ийг бүðдүүлж буй бол худалдан авах чадваðт ñууðилñан 
Днб-ний 42.9%-ийг бүðдүүлж байна гэж ОУВС үзжээ. Мөн онд номиналь 
болон худалдан авах чадваðын аль алинд ñууðилñан Днб-ний хэмжээгээð 
даðаах 10 улñ тэðгүүлж байна. Үүнд: авñтðали, Канад, Фðанц, Ãеðман, 
Итали, Япон, Өмнөд Солонгоñ, Иñпани, Их бðитани, Умаðд Иðландын 
нэгдñэн вант улñ болон амеðикийн нэгдñэн улñ зэðэг болно.

Ингээд хамгийн ñүүлийн үеийн шинэлэг өгөгдөл буюу ОУВС-гааñ 
гаðгаñан Днб-ний 2016 оны таамаглалын хэмжээгээð дэлхийн улñ 
оðнуудын эðэмблэñэн жагñаалтыг ñууðь болгон авч, өндөð хөгжилтэй 
14 оðон, Монголтой ойðолцоо 120-130 дугааðт эðэмблэгдñэн 11 оðон 
буюу бууðай хөгжилтэй 10 оðны хүðээнд дэлхийн улñ оðнуудын Днб-ний 
номиналь хэмжээ104, Днб-д улñын төñвийн эзлэх хувь105 болон эдгээð 
оðнуудын нийт хөðөнгө оðуулалтын Днб-д эзлэх хувь хэмжээг106 туñ туñ 
хүñнэгтээð хаðуулав.

103 Хөгжингүй улñ-Developed country https://en.wikipedia.org/wiki/Developed_country
104 Улñ оðнуудын Днб-ний номиналь хэмжээний жагñаалт-List of countries by GDP (nominal) https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_coun-

tries_by_GDP_(nominal) 
105 Улñ оðнуудын төñвийн жагñаалт-List of government budgets by country https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_government_budgets_by_

country 
106	 Улс	орнуудын	ДНБ-д	нийт	хөрөнгө	оруулалтын	эзлэх	хувийн	жагсаалт-List	of	countries	by	gross	fixed	investment	as	percentage	of	GDP	

https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_gross_fixed_investment_as_percentage_of_GDP 
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Хүснэгт 3. Дэлхийн улс орнуудын төсвийн ДНÁ-д эзлэх хувь болон 
хөрөнгө оруулалтын төсөвт эзлэх хувь хэмжээ

Á
ай

р

Улс
ДНÁ Төсвийн 

орлого
Төсвийн 
зарлага

Төсвийн 
ДНÁ-д 

эзлэх хувь

Хөрөнгө 
оруулалтын 
ДНÁ-д эзлэх 

хувь
[сая 

ам.доллар]
[сая 

ам.доллар]
[сая 

ам.доллар] [%] [%]

Өндөр хөгжилтэй 14 орон

1 United 
States 18 561 930 3 525 200 3 999 000 21.5% 12.8

2  China 11 391 619 2 285 000 2 469 000 21.7% 46.1
3 Japan 4 730 300 551 000 799 000 16.9% 21.2
4 Germany 3 494 900 1 721 000 1 696 000 48.5% 17.6

5 United 
Kingdom 2 649 890 939 540 1 012 000 38.2% 14.2

6 France 2 488 280 1 253 000 1 351 000 54.3% 19.8
7 India 2 250 990 280 530 400 550 17.8% 29.9
8 Italy 1 852 500 990 000 1 055 000 57.0% 18.2
9 Brazil 1 769 600 876 500 891 200 50.4% 18.1

10 Canada 1 532 340 675 800 717 800 46.8% 24
11 South Korea 1 404 380 350 700 337 900 24.1% 26.7
12 Russia 1 267 750 216 300 251 600 19.8% 22
13 Australia 1 256 640 487 700 519 600 41.3% 28.5
14 Spain 1 252 160 531 700 613 200 49.0% 19.1

Монголтой ойролцоо хөгжилтэй 10 орон
120 Mali 14 103 2 200 2 600 18.4% -
121 Jamaica 13 779 3 800 4 700 34.1% 20.7
122 Laos 13 761 809.6 954 6.9% -
123 Nicaragua 13 413 1 400 1 600 11.9% 32.8
124 Albania 12 144 3 300 3 700 30.5% 26
125 Mozambique 12 045 3 700 4 200 34.9% 24.8

126 Burkina 
Faso 12 006 2 200 2 600 21.7% 20.9

127 Mauritius 11 740 2 400 2 800 23.9% 23.1

128 Equator ia l 
Guinea 11 638 5 224 6 274 53.9% 17.4

129 Mongolia 11 164 3 400 3 500 31.4% -
130 Botswana 10 948 5 600 6 200 56.6% 30
Áуурай хөгжилтэй 10 орон
177 Grenada 1 028 85.8 102.1 9.9% -

178 St. Kitts and 
Nevis 955 89.7 128.2 13.4% -

180  Samoa 876 257.3 300.2 34.3% -
181  Vanuatu 773 173.1 171 22.1% -
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182
 St. Vincent 
and the 
Grenadines

766 185.2 185.2 24.2% -

184  Dominica 524 73.9 84.4 16.1% 16.4
185  Tonga 430 80.48 109.8 25.5% -

186  Sгo Tomi 
and Principe 351 47.65 51.48 14.7% 48.7

190  Kiribati 166 55.52 59.71 36.0% -
191  Tuvalu 32 21.54 23.05 72.0% -

Хоёр. Монгол Улсын төсвийн орлого, зарлага болон  
улсын төсвийн ДНÁ-д эзлэх хэмжээ |2005-2015 он|

 Монголын улñын төñөв 1990 онооñ хойш 2013 он хүðтэл Днб-
нд эзлэх хувь дунд жааð 4.26% байв. 2013 онд улñын төñвийн алдагдал 
Днб-ний 2%-тай тэнцэж байв. Дээðх хугацаанд оðгил хэмжээ нь 2006 
онд 3.10% байñан бол хамгийн доогууð үзүүлэлт нь 1998 онд -14.30% 
байлаа.107

Хүснэгт 4. Монгол Улсын Засгийн газрын төсөв 2006-2015 он

Эх үүсвэр: Монголбанк

107 Монгол Улñын Заñгийн газðын төñөв-Mongolia Government Budget   http://www.tradingeconomics.com/mongolia/government-budget
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Хүснэгт 5. Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2005-2016 оны орлого, 
зарлагa болон 2017 оны төсвийн төслийн орлого, зарлагын 

судалгаа [сая төгрөг]108

Îн ДНÁ (оны 
үнээр)

Îрлого Зарлага ДНÁд эзлэх 
хувь

Нэгдсэн 
төсвийн 
орлого

Улсын 
төсвийн 
орлого

Нэгдсэн 
төсвийн 
зарлага

Улсын 
төсвийн 
зарлага

Улсын 
төсвийн 
хөрөнгө 

оруулалт

Улсын 
төсвийн 
орлого

Улсын 
төсвийн 
зарлага

2005 2 266 505.5 837 858.3 792 509.8 764 597.1 717 805.2 77 145.0 35.0 31.7
2006 3 715 000.0 1 360 409.7 1 299 432.7 1 237 008.0 1 176 658.9 159 618.7 35.0 31.7
2007 5 464 300.0 1 880 488.9 1 781 594.9 1 747 310.5 1 652 988.9 255 015.3 32.6 30.3
2008 6 130 300.0 2 170 370.0 1 463 943.7 2 466 774.4 1 745 484.3 248 815.1 23.9 28.5
2009 6 293 600.0 1 993 995.6 1 431 875.4 2 336 629.7 1 746 616.9 252 436.0 22.8 27.8
2010 7 171 400.0 3 122 464.2 2 488 490.4 3 080 685.1 2 366 174.0 522 642.5 34.7 33.0
2011 13 173 800.0 4 227 178.1 3 351 389.0 4 997 039.9 3 621 676.2 1 101 767.8 25.4 27.5
2012 16 688 400.0 4 881 171.9 3 481 171.9 6 017 800.5 4 379 479.5 1 277 484.3 20.9 26.2
2013 19 118 000.0 5 940 066.7 4 057 257.2 6 164 685.3 4 683 038.2 1 077 812.5 21.2 24.5
2014 21 937 159.4 6 276 608.8 4 244 274.3 7 144 520.3 5 229 120.8 1 238 797.7 19.3 23.8
2015 23 166 779.1 5 981 064.0 3 834 039.9 7 137 973.9 4 996 886.5 950 712.4 16.5 21.6
2016 
тод 24 203 500.0 5 348 220.8 3 566 591.4 9 694 392.0 7 749 656.3 1 909 010.5 14.7 32.0

2017 
төñөл 26 184 000.0 5 974 798.9 4 424 354.0 8 564 014.9 6 760 622.5 1 025 817.9 16.9 25.8

Эх үүсвэр: Монгол Улсын статистикийн эмхтгэл www.1212.mn 

Монгол Улñын төñөвт захиðгааны заðдлыг уðñгал заðдал дотоð 
туñгайлан туñга даг гүйгээñ өгөгдөл дутмаг учðааñ захиðгааны заðдлын 
төñөвт эзлэх хувийг гаðгах боломжгүй байна.

108 төñвийн шинжилгээний албаны зөвлөх С. Уðанчимэг боловñðуулав.
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СУУЦ ӨМЧЛӨГЧДИЙН ХÎЛÁÎÎНЫ ЭРХ ЗҮЙН ÁАЙДАЛ, НИЙТИЙН 
ЗÎРИУЛАЛТТАЙ ÎРÎН СУУЦНЫ ÁАЙШИНГИЙН ДУНДЫН ӨМЧЛӨЛИЙН 

ЭД ХӨРӨНГИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ,  
ÁУСАД ÎРНЫ ТУРШЛАГА

 
Г.Алтан-Оч, Г.Билгээ, Ц.Болормаа

Ө.Мөнхтунгалаг, Т.Саулегүл, Д.Халиун 

АГУУЛГА

УДИртÃал

нэг. Монгол Улñын Сууц өмчлөгчдийн холбооны эðх зүйн 
байдал, нийтийн зоðиулалттай оðон ñууцны байшингийн 
дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийн тухай хуулийн хэðэгжилт

Хоёð. Ãадаадын заðим оðны ñууц өмчлөгчдийн холбооны 
эðх зүйн байдал, үйл ажиллагааны чиглэл, хяналт, дундын 
өмчлөлийн эд хөðөнгийн талааðх хуулийн зохицуулалт

2.1.бүгд найðамдах Филиппин Улñ
2.2.бүгд найðамдах туðк Улñ
2.3.Оðоñын Холбооны Улñ
2.4.Холбооны бүгд найðамлах Ãеðман Улñ
2.5.Канад Улñ

ХаВСралт

аШИÃлаСан МатЕрИал
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УДИРТГАЛ
“Сууц өмчлөгчдийн холбооны эðх зүйн байдал, нийтийн зоðиулалттай 

оðон ñууцны байшингийн дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийн тухай хуулийн 
хэðэгжилт, буñад оðны туðшлага” ñэдэвт ñудалгааны ажлыг гүйцэтгэв. 

Судалгааны тайлангийн нэгдүгээð хэñэгт Сууц өмчлөгчдийн 
холбооны эðх зүйн байдал, нийтийн зоðиулалттай оðон ñууцны 
байшингийн дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийн тухай хуулийн хэðэгжилтийн 
явц, хуулийг хэðэгжүүлэхэд тулгаðч буй хүндðэл, бэðхшээлийн талааð 
холбогдох төðийн болон төðийн буñ байгууллагааñ иðүүлñэн мэдээ, 
мэдээллийг нэгтгэн боловñðуулñан бөгөөд 2015 оны IҮ улиðлын байдлааð 
Монгол Улñын хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулж буй СӨХ-ны ñтатиñтик 
мэдээллийг хавñаðгав. 

Статиñтик мэдээллээñ үзэхэд Улаанбаатаð хотын хэмжээнд нийт 
2368 байðыг хамаðñан 881 СӨХ, оðон нутгийн хэмжээнд 1009 байðыг 
хамаðñан 141 СӨХ ажиллаж байна. 

Судалгааны тайлангийн хоёðдугааð хэñэгт Филлипин, туðк, Оðоñ, 
Ãеðман, Канад Улñын ñууц өмчлөгчдийн холбоо, тэдгээðийн эðх зүйн 
байдал, үйл ажиллагааны үндñэн чиглэл, ñанхүүжилт, болон нийтийн 
зоðиулалттай дундын өмчтэй холбоотой хуулийн зохицуулалт зэðгийг 
хаðьцуулан ñудалñан болно. 

Судалгаанааñ үзэхэд Филлипин, туðк, Оðоñ, Ãеðман болон Канад 
Улñад СӨХ нь ñууц өмчлөгчдийн хууль ёñны эðх ашгийг хамгаалах 
зоðилго доð нэгдñэн, ашгийн буñ олон нийтийн байгууллага байна. 

Нэг. МÎНГÎЛ УЛСЫН СУУЦ ӨМЧЛӨГЧДИЙН ХÎЛÁÎÎНЫ  
ЭРХ ЗҮЙН ÁАЙДАЛ, НИЙТИЙН ЗÎРИУЛАЛТТАЙ ÎРÎН СУУЦНЫ 
ÁАЙШИНГИЙН ДУНДЫН ӨМЧЛӨЛИЙН ЭД ХӨРӨНГИЙН ТУХАЙ 

ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТ
Сууц өмчлөгчдийн холбооны эðх зүйн байдал, нийтийн зоðиулалттай 

оðон ñууцны байшингийн дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийн тухай хуулийн 
хэðэгжилтэд хяналт тавих ажлын хүðээнд 2015 онд баðилгын хөгжлийн 
төв, Монголын ñууц өмчлөгчдийн холбоодын дээд зөвлөл /МСӨХДЗ/-ийн 
хамтаðñан ажлын хэñэг Улаанбаатаð хотын 3 дүүðгийн Сууц өмчлөгчдийн 
холбоо /СӨХ/-дын үйл ажиллагаатай танилцан, үнэлэлт, дүгнэлт өгñөн 
байна. Энэ ажлын хүðээнд СӨХ-ооñ оðон ñууцны баðилгын ашиглалт, 
үйлчилгээ, тохижилтыг ñайжðуулах, оðшин ñуугчдад тав тухтай эðүүл 
оðчинг бүðдүүлэх зоðилгооð хэðэгжүүлж буй үйл ажиллагааг үнэлж, 
дүгнэлт, зөвлөмж гаðгах, хэлэлцүүлэг зохион байгуулах зэðэг ажлуудыг 
хийжээ. СӨХ-дын үйл ажиллагаатай танилцах явц болон хэлэлцүүлгийн 
үеэð оðон ñууцны оðчны газðын эзэмшилт, ашиглалт, цахилгаан шатны 
ашиглалт, заñваð, туðшилт, аюулгүй ажиллагаа, оðон ñууцны байðны 
ашиглалт, заñваð, үйлчилгээ, СӨХ-дын удиðдлага, зохион байгуулалт 
зэðэгт нийтлэг анхааðах аñуудал, заðим зөðчил, дутагдал гаðñныг 
ñудалгаанд тоймлон оðуулñан бөгөөд зөðчил, дутагдлыг аðилгуулах, 
СӨХ-дын үйл ажиллагааг ñайжðуулах аñуудлааð баðилгын хөгжлийн төв 
зөвлөмж гаðгаñан байна. 
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Шудаðга өðñөлдөөн, хэðэглэгчийн төлөө газðааñ 2015 онд 
нийñлэлийн заðим дүүðгийн СӨХ-дын үйл ажиллагаанд холбогдох хууль 
тогтоомжийн хүðээнд хяналт шалгалт хийж, оðон ñууцны хоðооллын 
иðгэдтэй уулзан ñанал, хүñэлтийг нь авах, мэдээлэл өгөх ажил зохион 
байгуулñан байна. Ингэхдээ иðгэдээñ иðүүлñэн өðгөдөл, гомдлыг шалган 
шийдвэðлэх, хяналт шалгалтад хамðагдñан СӨХ-нд улñын байцаагчийн 
албан шааðдлага хүðгүүлэх, зөðчлийг аðилгуулах аðга хэмжээ авч 
ажиллаñан байна. Хяналт шалгалтааð илэðñэн зөðчил, дутагдлын шинж 
байдлааñ хаðахад оðшин ñуугчийн эðх, ашиг ñониðхол зөðчигдөх байдал 
түгээмэл байñан байна. Зөðчил гаðах болñон үндñэн шалтгааныг нийñлэл, 
дүүðгийн Заñаг даðгын тамгын газðааñ СӨХ-ны үйл ажиллагаанд хяналт 
тавих чиг үүðгээ хангалттай хэðэгжүүлдэггүй, түүнчлэн СӨХ-ны үйл 
ажиллагаанд холбогдох хууль, эðх зүйн оðчин өнөөгийн нөхцөл байдалд 
төдийлөн нийцээгүй, хийдэлтэй байдгааñ ñууц өмчлөгчид эðхээ эдлэх, 
ашиг ñониðхлоо хамгаалах боломж хязгааðлагдмал байдаг гэж дүгнэжээ. 

СӨХ нь 1997 онооñ байгуулагдаж эхэлñэн ба 2015 оны IҮ улиðлын 
байдлааð 1.022 СӨХ үйл ажиллагаа явуулж байгаагааñ нийñлэлд 881, 
оðон нутагт 141 байна. нийñлэлд үйл ажиллагаа явуулж байгаа СӨХ-
дод нийт 153312 оðон ñууц бүхий 2368 байð хамðагддаг бол оðон нутагт 
42267 оðон ñууц бүхий 1009 байð хамðагддаг. /Дэлгэðэнгүй мэдээллийг 
Хавñðалтааñ үзнэ үү/ 

СӨХ нь нийтийн зоðиулалттай оðон ñууцны байшингийн дундын 
өмчлөлийн эд хөðөнгийн ашиглалтын хэвийн байдлыг хангах, ñууц 
өмчлөгчдийн эðх, ашиг ñониðхлыг хамгаалах, дундын өмчлөлийн эд 
хөðөнгийн эзэмшил, ашиглалт, хамгаалалтыг эðхлэн хаðиуцах зоðилготой 
байна. 1999 онд ñууц өмчлөгчид, СӨХ-ны эðх ашгийг хамгаалах, үйл 
ажиллагааг дэмжих, тэдний ñанхүүгийн үйл ажиллагааг хянах, СӨХ-
ны ажилд үнэлэлт дүгнэлт өгөх чиг үүðэг бүхий МСӨХДЗ төðийн буñ 
байгууллага байгуулагдñан. 

Өмнө дуðдñанааð баðилгын хөгжлийн төв, МСӨХДЗ-ийн хамтаðñан 
ажлын хэñгээñ нийñлэлийн баянгол, баянзүðх, Сонгинохайðхан дүүðэг 
дэх ñууц өмчлөгчдийн 10 холбооны үйл ажиллагаатай танилцаад гаðñан 
ñанал, дүгнэлтээñ үзэхэд СӨХ-ны үйл ажиллагаанд даðаах нийтлэг 
анхааðах аñуудал, зөðчил, дутагдал ажиглагдлаа. Үүнд: 

а/ Оðон ñууцны оðчны газðын эзэмшилт, ашиглалт: 
- СӨХ-той газаð ашиглах гэðээг байгуулахдаа оðон ñууцны 

байшингийн дэвñгэð болон оðчны газðыг оðуулалгүй зөвхөн 
баðилгын ñууðааð нь 1 жилийн хугацаатай гэðээ байгуулдаг; 

- СӨХ-ны газаð эзэмших гэðээг байшингийн ñууðааð байгуулж 
байгаагааñ баðилгажилт, эзэмшлийн аñуудлааð зөðчил үүñэх; 

- оðон ñууцны хоðоолол, байðуудын дунд байдаг хүүхдийн 
тоглоомын газаð, ногоон байгууламжийн газаðт баðилга 
баðихааð газаð олголт хийгдэх, зөвшөөðөлгүй газаð ухах 
зөðчлүүд гаðах. 

б/ Цахилгаан шатны ашиглалт, заñваð, туðшилт, аюулгүй ажиллагаа: 
- Сангийн яам, Статиñтикийн төв газаð /хуучин нэðээð/-ын 

1971 оны 51/118 дугааð хамтаðñан тушаалааð батлагдñан 
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“баðилгын паñпоðт”, Дэд бүтцийн ñайд /хуучин нэðээð/-ын 
2002 оны 185 дугааð тушаалааð батлагдñан “Хувийн хэðэг” 
зэðэг хүчингүй болñон эðх зүйн актыг заðим СӨХ дагаж 
мөðдñөн хэвээð байгаа; 

- цахилгаан шатны паñпоðт, техникийн баðимт бичиг болох 
тоног төхөөðөмжийн газаðдуулга, дохиолол, удиðдлага, 
хүчний цахилгаан төхөөðөмж, гэðэлтүүлгийн ба хүчний 
цахилгааны утаñны хөндийðүүлэгчийн эñэðгүүцлийг хэмжñэн 
пðотокол, зуðаг төñөв, ашиглалтад хүлээн авñан туðшилтын 
акт зэðгийн иж бүðдэл, хөтлөлт дутуу, үðэгдүүлñэн; 

- мэðгэжлийн хяналтын байгууллагааñ цахилгаан шатанд 
магадлал, туðшилтыг цаг хугацаанд нь хийгдээгүй; 

- мэðгэжлийн хяналтын байгууллагааñ “ашиглалтын шааðдлага 
хангахгүй” гэñэн дүгнэлттэй 24 цахилгаан шат зөвхөн үзлэгт 
хамðагдñан оðон ñууцанд ашиглагдñааð байгаа; 

- СӨХ-дод мөнгөн хуðимтлал байдаггүйгээñ цахилгаан шат 
эвдэх, гэмтэх, цахилгаан шат заñваð, үйлчилгээг цаг хугацаанд 
нь гүйцэтгэж чаддаггүй; 

- цахилгаан шатны ашиглалт, үйлчилгээ хаðиуцñан 
мэðгэжилтэй ажилтан дутмаг, ñуðгалтад хамðагдах боломж 
хязгааðлагдмал. 

в/ Оðон ñууцны байðны ашиглалт, заñваð, үйлчилгээ: 
- дундын өмчлөлийн эд хөðөнгө буюу дээвэð, дээвðийн хонгил, 

шатны хонгил, цахилгаан шат, оðцны цонх, хаалга, довжоо, 
ñаðавч, хог зайлуулах хоолой, халаалт болон халуун, 
хүйтэн уñны шугам ñүлжээний уðñгал, их заñваðын хугацааг 
тогтоодоггүй, заñваðлах, ñайжðуулах оновчтой төлөвлөлт 
хийгддэггүй; 

- улñын болон оðон нутгийн төñвийн хөðөнгө оðуулалтааð 
оðон ñууцны баðилгын дээвðийг шинэчлэх ажлыг гүйцэтгэдэг 
боловч зуðаг төñлийн шатанд дээвðийн давхðыг хамтад нь 
шинэчлэхээð төлөвлөөгүйгээñ цанталт үүñэх, ууð чийг бий 
болох нөхцөл бий болж, дээвðийн ажлын чанаð, гүйцэтгэлд 
муугааð нөлөөлдөг; 

- мөн дээðх ажлын зуðаг, төñөл чанаðгүй хийгддэг, энэ ажилд 
хяналт тавих байгууллага, албан тушаалтан байгаа эñэх нь 
тодоðхойгүй; 

- оðон ñууцны шугам ñүлжээ, тоног төхөөðөмжид эвдðэл, гэмтэл 
гаðах үед оðшин ñуугч нь Хэðэглэгчдэд үйлчлэх төв буюу 
Улаанбаатаð хотод хуучнааð “оðон ñууц, нийтийн аж ахуйн 
контоð”-т болон оðон ñууцны цэвэð, бохиð, дулаан, цахилгаан 
хангамжийн ашиглалт, үйлчилгээ хаðиуцñан байгууллага /
контоð/-д дуудлага өгөхөд хугацаа алдаж, чиðэгдэл учиðдаг, 
цаг хугацаа алдñанааñ уñ алдах, бохиð халих гэх мэт доголдол 
гаðдаг; 

- оðшин ñуугчид ñөх-ны төлбөðийг цаг хугацаанд өгдөггүй, өð 
авлага ихээð хуðимтлагдаж байгаагааñ оðон ñууцны байðны 
заñваð, үйлчилгээнд төлөвлөгдñөн мөнгөн хөðөнгө бий 
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болохгүй, цаг хугацаандаа шааðдлагатай заñваð, үйлчилгээ 
хийгддэггүй; 

- шинээð ашиглалтад оðñон оðон ñууцны баðилгад инженеðийн 
шугам ñүлжээ хаðиуцñан байгууллага нь СӨХ-ны үүðгийг 
хамтад нь хаðиуцах, төлбөðийг хамтад нь авах аñуудлыг 
ñууц өмчлөгчтэй уðьдчилан зөвшилцөөгүйгээñ хаðилцан үл 
ойлголцол гаðдаг; 

- заðим хувийн хэвшлийн оðон ñууцны цэвэð, бохиð, дулаан, 
цахилгааны шугам ñүлжээний ашиглалт, үйлчилгээ хаðиуцñан 
байгууллага оðшин ñуугчдааñ үндэñлэлгүйгээð хэðэглээний 
халуун уñны төлбөð авдаг; 

- оðон ñууцны цэвэð, бохиð, дулаан, цахилгааны шугам 
ñүжээний ашиглалт, үйлчилгээ хаðиуцñан байгууллага нь 
дундын өмчлөлийн эд хөðөнгөд учðуулñан хохиðол /цэвэð, 
бохиð уñ, халаалт, хэðэглээний халуун уñны шугам, тоног 
төхөөðөмж хагаðч гэмтэх зэðэг/-ыг аðилгах талааð гэðээнд 
зааñан үүðгээ хангалтгүй биелүүлдэг; 

- оðшин ñуугчдад уñ, дулаан, эðчим хүчний үйлчилгээний 
ñууðь хуðаамж, төлбөðтэй холбогдñон мэдээллийг 
танилцуулдаггүйгээñ ñуугчдын дунд үл ойлголцол үүñдэг; 

- ñууц өмчлөгчид оðон ñууцаа олон хүнд нэг зэðэг түðээñлүүлэх 
тохиолдолд ñууñнааñ байðны ашиглалт, эмх цэгц, дэг жуðам 
алдагддаг. Ялангуяа оюутнууд олон тоогооð түðээñлэх үед 
хэðэг, зөðчил гаðах нөхцөл бүðддэг. 

г/ СӨХ-дын удиðдлага, зохион байгуулалт: 
- СӨХ-ны захиðлааð баðилга байгууламж, инженеðийн шугам 

ñүлжээний талааðх анхан шатны мэдлэггүй, мэðгэжлийн буñ 
хүнийг ажиллуулж байгаа нь СӨХ-ны үйл ажиллагаа доголдох, 
нийтлэг байдлааð СӨХ-ны ажил муу гэñэн ойлголтыг иðгэдийн 
дунд бий болгодог;

- СӨХ-ны захиðлууд нэгдмэл ñониðхолтой хүнийг СӨХ-ны 
Удиðдах болон Хяналтын зөвлөлд ажиллуулах нь төдийлөн 
оновчтой биш; 

- СӨХ-ны жилийн оðлого, заðлага, мөнгөн хуðимтлалын 
төлөвлөгөөг боловñðуулах, бүх гишүүдийн хуðлааð 
хэлэлцүүлэх, батлуулах, тайланг гаðгаж, танилцуулах ажилд 
ñууц өмчлөгчдийн идэвх, оðолцоо дутмаг байгаа зэðэг 
аñуудал, зөðчил, дутагдал гаðñан байна. 

Шудаðга өðñөлдөөн, хэðэглэгчийн төлөө газðааñ 2015 онд 
нийñлэлийн заðим дүүðгүүдийн СӨХ-дын үйл ажиллагаанд холбогдох 
хууль тогтоомжийн хүðээнд хяналт шалгалтын ажлыг хийж, Чингэлтэй, 
баянгол, баянзүðх, Хан-Уул дүүðгийн оðон ñууцны хоðооллын иðгэдтэй 
уулзаж, ñанал, хүñэлтийг нь авч, мэдээлэл өгч ажиллаñан байна. Уг 
ажлын хүðээнд иðгэдээñ иðүүлñэн нийт 43 өðгөдөл, гомдлыг шалган 
шийдвэðлэж, хяналт шалгалтад хамðагдñан ñууц өмчлөгчдийн 15 
холбоонд улñын байцаагчийн албан шааðдлага хүðгүүлж, зөðчлийг 
аðилгуулах аðга хэмжээ авñан байна. 
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Хяналт шалгалтааð СӨХ-ны үйл ажиллагаанд даðаах зөðчил 
түгээмэл илэðñэн. Үүнд:

- МСӨХДЗ-өөñ гишүүнчлэлийн татваð гэх нэðээð СӨХ-дооñ 
төлбөð авдаг, СӨХ-оод туñ байгууллагааñ хууль буñааð 
тогтооñон таðифыг баðимтлан ñууц өмчлөгчөөñ төлбөð авдаг;

- СӨХ-г хууль буñааð “МСӨХДЗ” тбб-д элñүүлñэн;
- СӨХ-ны төлбөðийг ñууц өмчлөгчид өөðñдөө буñ СӨХ-ны 

гүйцэтгэх захиðал, удиðдах зөвлөл хууль зөðчиж тогтоодог;
- СӨХ-ны гүйцэтгэх захиðал өөðт олгогдñон эðхийг хэтðүүлэн 

холбоо болон ñууц өмчлөгчдийн эðх ашигт нийцэхгүй 
шийдвэðийг гаðгадаг, үйл ажиллагаа явуулдаг;

- СӨХ-ны гүйцэтгэх захиðалд хяналт тавьж ажиллах эðх, үүðэг 
бүхий Хяналтын зөвлөл нь энэхүү чиг үүðгээ хэðэгжүүлдэггүй;

- СӨХ-ны хуðлыг хуðалдуулдаггүй. Үүний шалтгаан нь нэг 
талааñ СӨХ-ны удиðдах зөвлөлийн даðга, гүйцэтгэх захиðал 
хуðалдуулах үүðгээ биелүүлдэггүй, нөгөө талааñ ñууц 
өмчлөгчид хуðалдаа оðолцдоггүй;

- СӨХ-ны гүйцэтгэх захиðал, удиðдах зөвлөл ñууц өмчлөгчдөд 
үйл ажиллагаа, төñөв, түүний гүйцэтгэлийг тайлагнадаггүй;

- заðим СӨХ-г оðшин ñуугчдын оðолцоогүйгээð хууль тогтоомж 
зөðчиж байгуулñан;

- ñууц өмчлөгчид СӨХ-ны хууль эðх зүйн мэдлэг дутмаг. 
Шудаðга өðñөлдөөн, хэðэглэгчийн төлөө газðааñ хяналт шалгалтын 

мөðөөð даðаах аðга хэмжээг авч хэðэгжүүлñэн байна. Үүнд:
1. Зөðчил гаðгаñан СӨХ-нд даðаах үүðэг бүхий албан шааðдлагыг 

хүðгүүлж, зөðчлийг аðилгуулñан: 
- хууль буñааð “МСӨХДЗ” тбб-д элññэн СӨХ-дыг уг 

гишүүнчлэлээñ татгалзаж, уг тбб-тай холбогдох үйл 
ажиллагааг явуулахгүй байх; 

- ñууц өмчлөгчдөөñ “МСӨХДЗ” тбб-ын гэх хууль буñ татваð 
хуðаамжийг авахгүй байх; 

- хууль буñааð “МСӨХДЗ” тбб-д төлñөн татваðын төлбөðийг 
буцаан нэхэмжилж, хэðхэн заðцуулахыг ñууц өмчлөгчдөөð 
шийдвэðлүүлэх; 

- СӨХ-ны төлбөðийг зөвхөн ñууц өмчлөгчдийн шийдвэðээð 
тогтоож байх; 

- СӨХ-ны бүх гишүүдийн хуðлыг заðлан хуðалдуулж, ñууц 
өмчлөгч наðт төñвийн тайлангаа тавих; 

- СӨХ-ны Хяналтын зөвлөлөөñ гүйцэтгэх захиðлын үйл 
ажиллагаанд хяналт тавьж ажиллах зэðэг болно.

2. Хууль буñааð бүðтгэгдñэн СӨХ-ны бүðтгэлийг хүчингүй болгуулахааð 
холбогдох дүүðгийн Заñаг даðгын тамгын газаðт албан бичиг 
хүðгүүлñэн. 

3. Хууль буñааð үүñгэн байгуулагдñан СӨХ-г үйл ажиллагаа явуулахгүй 
байх, ñууц өмчлөгчдөөñ хууль буñааð хуðаан төвлөðүүлñэн төлбөð, 
хуðаамжийг буцаан олгох талааð улñын байцаагчийн албан шааðдлага 
хүðгүүлñэн байна. 
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Хоёр. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ СУУЦ ӨМЧЛӨГЧДИЙН  
ХÎЛÁÎÎНЫ ЭРХ ЗҮЙН ÁАЙДАЛ, ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ЧИГЛЭЛ, 

ХЯНАЛТ, ДУНДЫН ӨМЧЛӨЛИЙН ЭД ХӨРӨНГИЙН ТАЛААРХ  
ХУУЛИЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

Судалгааны энэ хэñэгт Филиппин, туðк, Оðоñ, Ãеðман, Канад зэðэг 
улñ оðны Иðгэний хууль, Сууц өмчлөгчдийн тухай хууль болон холбогдох 
буñад хууль тогтоомжооñ СӨХ-ны эðх зүйн байдал, тэдгээðийн үйл 
ажиллагааны үндñэн чиглэл, эðх үүðэг, ñууц өмчлөгчийн эðх үүðэг болон 
дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийн тухай холбогдох заалтыг түүвэðлэн 
ñудалñан болно. 
2.1.Áүгд Найрамдах Филиппин Улс 

Филиппин улñын Сууц өмчлөгчдийн холбоо /СӨХ/ нь эðх зүйн 
байдлын хувьд ашгийн төлөө буñ, ñууц өмчлөгчдийн эðх ашгийг хамгаалах, 
тэдэнд үйлчлэх чиг үүðэгтэй төðийн буñ байгууллага байна. Филиппин 
улñын ñууц өмчлөгчдийн холбоо, түүнтэй холбогдох аливаа хаðилцааг 
даðаах хууль тогтоомжооð зохицуулж байна. Үүнд: 

1. 2009 онд 14 дэх Конгðеññээñ баталñан “Сууц өмчлөгчид болон 
ñууц өмчлөгчдийн холбооны тухай хууль” /Magna Carta for 
Homeowners and Homeowners’ Associations Republic Act No. 
9904/;109

2. 2011 онд Зөвлөлийн 877 дугааð шийдвэðээð баталñан “Сууц 
өмчлөгчид болон ñууц өмчлөгчдийн холбооны тухай хуулийг 
хэðэгжүүлэх дүðэм, жуðам” /Implementing rules and regulations 
of Republic Act no. 9904, otherwise known as the MagnaCarta for 
Homeowners and Homeowners Associations/;110

3. 1966 онд баталñан Хамтын эзэмшлийн тухай хууль /The 
Condominium Act/111 зэðэг хууль тогтоомжооð зохицуулж байна. 

Филиппин улñын СӨХ-ны эðх зүйн оðчныг бүðдүүлж буй дээðх 
баðимт бичгүүдээñ Сууц өмчлөгчид болон ñууц өмчлөгчдийн холбооны 
тухай хуулийг наðийвчлан ñудалж, ñудалгааны захиалгад холбогдох 
зохицуулалтыг түүвэðлэñэн болно. 

Сууц өмчлөгчид болон ñууц өмчлөгчдийн холбооны тухай хуулийн 
хоёðдугааð зүйлд зааñнааð “Сууц өмчлөгчдийн холбоо гэдэг нь Үндñэн 
хуулийн заðчмыг хангахын тулд иðгэд хууль ёñны, нийтлэг эðх ашгаа 
хамгаалахааð эвñэл, холбоо, нийгэмлэг байгуулах замааð эвлэлдэн 
нэгдñэн оðон ñууц эзэмшигчдийн эðх үүðгийг таньж, үл хөдлөх хөðөнгө 
эзэмших, өмчлөх эðхээ хамгаалах ашгийн буñ, олон нийтийн байгууллага 
юм. Сууц өмчлөгчдийн холбоо нь иðгэдэд үл хөдлөх хөðөнгө эзэмших, 
өмчлөх эðхээ хэðэгжүүлэхэд нь оðон нутгийн заñаг захиðгаанааñ үзүүлэх 
үндñэн үйлчилгээнд хувь нэмэð оðуулах, оðон нутгийн болон үндэñний 
бодлого хөтөлбөð, дүðэм жуðмыг биелүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх бөгөөд 
эдгээð ñууц өмчлөгчдийн холбооны ажилд нь төðөөñ шааðдлагатай 
дэмжлэг үзүүлнэ” гэж заажээ.

109  http://www.lawphil.net/statutes/repacts/ra2010/ra_9904_2010.html
110  http://www.foreclosurephilippines.com/ra-9904-implementing-rules-and-regulations-irr/
111  http://communityassociations.net/philippine-condominium-act/
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СӨХ нь аñуудлаа гишүүдийн хуðлааð хэлэлцэн шийдвэðлэж, 
шийдвэðээ энгийн олонхын ñаналааð гаðгах бөгөөд туñ хуульд энгийн 
олонх гэдгийг холбооны нийт гишүүдийн 50 хувь дээð нэмэх нь 1 гэж 
ойлгоно. 

Мөн хуулийн гуðавдугааð зүйлд нэð томьёоны тайлбаð, 
тодоðхойлолтыг оðуулñан бөгөөд туñ нэð томьёоны тайлбаðааñ “Холбоо”, 
“Зөвлөл”, “Сууц өмчлөгч”, “нийтийн эзэмшлийн бүñ”, “Сууðингийн үндñэн 
үйлчилгээ болон тохижилт үйлчилгээ” зэðэг нэð томьёоны тайлбаðыг авч 
үзэх нь ñудалгаанд ач холбогдолтой гэж үзэв. 

Нэр томьёоны тайлбар
“Холбоо” гэх ойлголтод даðаах холбоодыг ойлгоно. Үүнд: 

- “байшин болон газаð ашиглалтыг зохицуулах зөвлөл” /бÃаЗЗ/, 
“Оðон ñууц даатгал, баталгааны коðпоðаци” /ОСДбК/, “Үнэт 
цааñ, биðжийн комиññ”-т бүðтгэгдñэн ашгийн төлөө буñ ñууц 
өмчлөгчдийн холбоо;

- хэд хэдэн баг, хоðоо дахь өмчлөгчид болон худалдан авагчид, 
эñхүл тухайн үл хөдлөх хөðөнгөд оðшин ñуугчид хуулийн 
хүðээнд эвлэлдэн нэгдэж, зохион байгуулагдñан холбоо;

- шагналтан, узуфðукт эзэмшигч112, хуульд зааñан эзэмшигч, 
ñууцыг хэñэгчлэн болон бүðэн түðээñлэгч, төðийн халамжийн 
бодлогооð тухайн үл хөдлөх хөðөнгөд оðшин ñуугчид, эдийн 
заñгийн хэмнэлттэй ñууц болон нүүлгэн шилжүүлэх төñөлд 
хамðагдñан оðшин ñуугчид болон буñад хот ñууðины үл 
хөдлөх хөðөнгө эзэмшигчид хуулийн дагуу эвлэлдэн нэгдэж 
байгуулñан холбоо; 

- ядуу болон оðон гэðгүй гэдэг нь хуулиаð тодоðхойлогдñон 
иðгэдийг “нийтийн оðон ñууцны хөтөлбөð”-т хамðуулñны 
дагуу узуфðукт эзэмшигчээð итгэмжилñэн эñхүл үл хөдлөх 
хөðөнгийн өмчлөх эðхээð шагнагдñан иðгэд хуулийн дагуу 
нэгдэж байгуулñан холбоо; 

- “Ãазаð эзэмших туñламжийн хөтөлбөð” болон түүнтэй ижил 
төñтэй Заñгийн газðын үндэñний нийтийн оðон ñууцны 
туñламжийн хөтөлбөðт хамðагдñан иðгэдийн нэгдэж зохион 
байгуулñан холбоог ойлгоно. 

“Зөвлөл” гэдэгт холбооны хэðгийг удиðдан явуулах эðх бүхий 
захиðлуудын зөвлөл эñхүл холбооны итгэмжлэгдñэн төлөөлөгчийг 
ойлгоно. 

“Сууц өмчлөгч” гэж даðаах этгээдийг ойлгоно. Үүнд: 
- үл хөдлөх хөðөнгийн аль нэг хэñгийг болон үл хөдлөх хөðөнгийг 

бүхэлд нь эзэмшигч, өмчлөгч, худалдан авагч; 
- шагналтан, узуфðукт эзэмшигч, хуульд зааñан эзэмшигч, 

ñууцыг хэñэгчлэн болон бүðэн түðээñлэгч, төðийн халамжийн 
бодлогооð тухайн үл хөдлөх хөðөнгөд оðшин ñуугчид, эдийн 

112  Узуфðукт эзэмшигч гэдэг нь буñдын эд хөðөнгийг хязгааðтайгааð эзэмших, ашиглах эðх. Иðгэний хуулийн 152 дугааð зүйлийг үзнэ 
үү. 
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заñгийн хэмнэлттэй ñууц болон нүүлгэн шилжүүлэх төñөлд 
хамðагдñан оðшин ñуугчид; 

- “нийтийн оðон ñууцны хөтөлбөð болон газаð эзэмших 
туñламжийн хөтөлбөð”, түүнтэй ижил төñтэй буñад 
хөтөлбөðийн хүðээнд үл хөдлөх эд хөðөнгө өмчлөх эðхээð 
шагнуулñан этгээд болон байнгын буñ оðшин ñуугчдыг ñууц 
өмчлөгч гэнэ. 

“Суурингийн үндсэн үйлчилгээ болон тохижилт үйлчилгээ” 
гэдэгт ñууц өмчлөгчдийн эðх ашгийг хангахад чиглэгдñэн даðаах 
үйлчилгээ, тохижилт үйлчилгээг ойлгоно. Үүнд: 

- аюулгүй байдал, хамгаалалт;
- оðчны болон гудамжны гэðэлтүүлэг; 
- оðчны болон гудамжны цэвэðлэгээ, заñваð, тохижилт 

үйлчилгээ; 
- хогийн цэг, хог хаягдлын тээвэðлэлт, уñтгал; 
- ижил төñтэй буñад үйлчилгээ, тохижилт үйлчилгээг ойлгоно. 

“Нийтийн эзэмшлийн бүс” гэж Еðөнхийлөгчийн 1216 дугааð 
Заðлигааð баталñан нийтийн эзэмшлийн зам хаðгуй, цэцэðлэгт хүðээлэн, 
гудамж талбай, тоглоомын талбай, буñад нээлттэй оðон зай болон 
холбооны эзэмшилд хамааðах зай талбай, тоног төхөөðөмж, тохижилт 
зэðгийг ойлгоно гэж “Сууц өмчлөгчид болон ñууц өмчлөгчдийн холбооны 
тухай хууль”-д зааñан байна. түүнчлэн, оðон ñууцны нийтийн эзэмшлийн 
бүñ буюу нийтийн зоðиулалттай дундын өмчийн эд хөðөнгө, тэð дундаа 
дундын өмчийн газаðтай холбоотой аливаа хаðилцааг “Condominium act” 
буюу “Хамтын эзэмшлийн тухай хууль”-ааð наðийвчлан зохицуулжээ. 

Сууц өмчлөгч болон СӨХ-ны эрх үүрэг
туñ хуулийн хоёðдугааð бүлэгт ñууц өмчлөгчийн эðх зүйн байдлыг 

хуульчлан тогтооñон байна. Хуульд зааñнааð холбооны гишүүн ñууц 
өмчлөгч нь даðаах эðхтэй. Үүнд: 

- нийтийн эзэмшлийн талбай, дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийг 
ашиглах болон нийтийн чанаðтай үйлчилгээ авах; 

- ажлын цагааð холбооны үйл ажиллагаатай холбоотой 
аливаа бичиг баðимт, жилийн тайлан, ñанхүүгийн тайлантай 
танилцах, хянах; 

- холбооны дүðэмд зааñны дагуу холбооны үйл ажиллагаанд 
биечлэн оðолцох, ñонгогдох; 

- холбооны хуðал, холбооны ñанал аñуулга, ñонгуульт албан 
тушаалд шудаðгааð ñонгогдох; 

- хууль болон түүнд нийцүүлэн гаðгаñан дүðэм, жуðамд зааñан 
буñад эðх эдэлнэ. 

 Сууц өмчлөгч нь даðаах үүðэг хүлээнэ. Үүнд: 
- гишүүний хуðаамж, татваð болон үл хөдлөх хөðөнгийн татваð 

төлөх; 
- холбооны хуðалд оðолцох, хуðлааð хэлэлцñэн аñуудлын 

талааð мэдээлэлтэй байх; 
- холбооны үйл ажиллагаа болон хэðэгжүүлж буй төñөлд 

оðолцох, дэмжлэг үзүүлэх үүðэгтэй. 
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Хуулийн гуðавдугааð бүлэгт СӨХ-ны эðх, үүðэг, хаðиуцлага, 
зөвлөлийн эðх, үүðэг, хаðиуцлага болон ñанхүүжилт, захиðал болон 
удиðдлагыг томилох, чөлөөлөх зэðэг хаðилцааг зохицуулñан байна. 

Хуулийн аðваннэгдүгээð зүйлд зааñнааð СӨХ нь даðаах бүðэн 
эðхийг хэðэгжүүлнэ. Үүнд: 

1. хууль тогтоомжид нийцүүлэн холбооны дүðэм, жуðам батлах, 
нэмэлт өөðчлөлт оðуулах, шинэчлэн боловñðуулах аñуудлыг 
хэлэлцэн, гишүүдийн энгийн олонхооð батлах; 

2. холбооны гишүүдийг төлөөлөн буñад байгууллагатай 
хаðилцах, гэðээ байгуулах; 

3. нийтийн эзэмшлийн бүñийн ашиглалт, тохижилт үйлчилгээ, 
заñваð түүнчлэн ñууц өмчлөгчидтэй хийñэн гэðээний 
биелэлтийн төлөвлөгөөнд хаðшлаагүй бол нийтийн эзэмшлийн 
бүñийн өðгөтгөл, шинэчлэлийн ажлыг зохион байгуулах;

4. ñууðины замын оðц гаðцыг замын хөдөлгөөний жуðам, аюулгүй 
байдлын жуðам, дотоодын аюулгүй байдал, оðчны амгалан 
тайван байдлыг хангахад нийцүүлэх зоðилгооð:
4.1.  олон нийтийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулах;
4.2.  холбогдох хууль болон жуðамд нийцүүлэх;
4.3.  тухайн заñаг захиðгааны нэгжийн удиðдлага болон 

холбогдох төðийн байгууллагуудааñ шааðдлагатай 
зөвшөөðөл авах;

4.4. холбогдох талуудтай шааðдлагатай гэðээ болон ñанамж 
бичгийг байгуулах, батлах.

5. ñууц өмчлөгчдөд чанаðтай, бодит үнэ бүхий уñны үйлчилгээ 
үзүүлэх, ñууðины уñ ñувгийн ñиñтемийг удиðдан зохион 
байгуулах;

6. ñууðины дотоðх авто зам, туñлах зам, дугуйн зам, явган 
хүний замын ашиглалтад ñаад бололгүйгээð ñууðины нийтийн 
эзэмшлийн бүñийн заðим хэñгийг амðалтын зоðилгооð 
ашиглуулах, түðээñлүүлэх зөвшөөðөл олгох;

7. холбооны гишүүдийн энгийн олонх зөвшөөðñний дагуу ñууðины 
замын хөдөлгөөн, онцгой нөхцөлд ашиглах нээлттэй талбай /
онцгой байдал, түðгэн, аюулгүй байдлыг хангах болон буñад 
туñламжийн үед ашиглах/, түүний оðц гаðцыг хаалгүйгээð, мөн 
ñууðины эмнэлэг, ñуðгууль, хүнñний зах, хүнñний дэлгүүðийн 
өдөð тутмын үйл ажиллагаанд ñаад учðуулалгүйгээð дэлгүүð, 
өðхийн үйлдвэðлэл болон түүнтэй ижил төñтэй жижиг дунд 
үйлдвэðлэл эðхлэхийг зөвшөөðөх;

8. хуульд зааñан буñад бүðэн эðхийг хэðэгжүүлнэ. 
2.2. Áүгд Найрамдах Турк Улс
туðк улñад ñууц өмчлөгчид нь ñууц өмчлөгчдийн холбоогооð 

дамжуулан хуульд зааñан эðх, үүðгээ хэðэгжүүлдэг. Сууц өмчлөгчдийн 
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холбоо нь ñууц өмчлөгчийн өмчилж буй оðон ñууцны талбайн хэмжээнээñ 
үл хамааðан бүх өмчлөгчдөөñ бүðдñэн байдаг. туñ улñын Сууц 
өмчлөгчдийн тухай хуулийн 5 дугааð бүлэгт үл хөдлөх эд хөðөнгийн 
удиðдлагын зохион байгуулалтын талааð зохицуулñан.

туñ хуульд зааñнааð үл хөдлөх эд хөðөнгөтэй холбоотой аливаа 
үйл ажиллагаа ñууц өмчлөгчдийн холбооны удиðдлага доð зохион 
байгуулагдах ба зохион байгуулалтын хэлбэðийг ñонгож, менежментийн 
төлөвлөгөөг баталдаг. Сууц өмчлөгчдийн холбооны гишүүд дотðооñоо, 
эñхүл гаднааñ ñонгоñон нэг хүнийг СӨХ-ны удиðдлагааð томилж, эñхүл 3 
хүний бүðэлдэхүүнтэй төлөөлөн удиðдах зөвлөлөөð дамжуулан холбооны 
удиðдлагыг хэðэгжүүлнэ.

Менежментийн төлөвлөгөө нь удиðдлагын зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагаа, удиðдлага болон хяналтын зөвлөлийнхний цалин хөлñ зэðэг 
удиðдлагатай холбоотой бүхий л хаðилцааг зохицуулна. Менежментийн 
төлөвлөгөө нь бүх ñууц өмчлөгчдийн дагаж мөðдөх гэðээ хэлбэðээð 
хийгддэг. Энэхүү төлөвлөгөө нь оðон ñууцны удиðдлагын баðимтлах гол 
эðх зүйн зохицуулалт байх бөгөөд шүүхийн шийдвэðийн үндэñлэл болдог 
анхдагч эх ñуðвалж юм. Менежментийн төлөвлөгөөгөөð зохицуулагдаагүй 
хаðилцаанааñ үүдэн гаðах маðгааныг Сууц өмчлөгчдийн тухай 
хууль болон эðх зүйн буñад зохицуулалтын хүðээнд шийдвэðлэдэг. 
Менежментийн төлөвлөгөөнд нийт ñууц өмчлөгчдийн 4/5-ийн ñаналааð 
өөðчлөлт оðуулдаг байна.

туñ хуулиаð ñууц өмчлөгчдийн холбооны хуðал, шийдвэð хүчин 
төгөлдөð болох, хуðалдах хугацаа, ñанал өгөх, гаðах шийдвэðүүд, 
шийдвэðтэй холбогдуулан гомдол гаðгах, СӨХ-ны удиðдлагыг томилох, 
түүний эðх, үүðгийн талааð наðийвчлан зохицуулñан бөгөөд удиðдлагын 
үүðгийг менежментийн төлөвлөгөөнд туñгах ба төлөвлөгөөнд 
хаðшлахааðгүй бол хуульд зааñан үүðгийг хүлээдэг байна.

Сууц өмчлөгчдийн холбоо нь холбооны нэг жилийн оðлого, заðлагын 
хэмжээ, нэг ñууц өмчлөгчид оногдох дундаж төлбөð, хуðаамжийн хэмжээг 
туñгаñан бизнеñийн төñөл боловñðуулах ба хэðэв СӨХ нь энэхүү төñлийг 
хийгээгүй бол удиðдлага нь нэн тэðгүүнд төñөл бэлтгэдэг.

Удиðдлагад тавих хяналт: Сууц өмчлөгчдийн холбоо нь удиðдлагын 
үйл ажиллагаанд тогтмол хяналт тавих ба үндэñлэл бүхий нөхцөл 
байдал илэðñэн тохиолдолд удиðдлагыг аль ч үед ñолих боломжтой. 
Менежментийн төлөвлөгөөнд ñанхүүгийн хяналт шалгалт хийх хугацааг 
тогтоох ба хэðэв энэ хугацааг төлөвлөгөөнд туñгаагүй бол хуульд зааñнааð 
3 ñаð тутамд хяналт шалгалтыг хийнэ. Шааðдлагатай тохиолдолд 
ñанхүүгийн хяналтыг хэдийд ч хийж болохооð хуульчилñан.

Сууц өмчлөгчид гишүүд дотðооñоо ñууц өмчлөлийн тоо болон 
өмчилж буй талбайн хэмжээний хаðьцаагааð ñанал хуðаалт явуулñны 
үндñэн дээð ñонгоñон аудитоð эñвэл гуðван хүний бүðэлдэхүүнтэй 
хяналтын зөвлөлөөð хяналт шалгатыг хийлгэнэ. Хяналтын үð дүн, 
удиðдлагын талааðх тайланг менежментийн төлөвлөгөөнд дуðдñан 
хугацаанд, хэðэв хугацаа заагаагүй бол жил бүðийн 1 дүгээð ñаðд багтаан 
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нийт гишүүдийн хуðалд танилцуулна. Энэхүү тайланг олшðуулж ñууц 
өмчлөгч бүðт хүðгүүлнэ.113

Эдийн заñаг болон технологийн аñаð хуðдацтай хөгжиж буй өнөө 
үед нийгмийн амьдðалын хэв маяг ч өөðчлөгдөн хөгжиж байгаа ба ñууц 
өмчлөгчдөд үзүүлэх үйлчилгээ ч үүний зэðэгцээгээð мэðгэжлийн түвшинд 
байх шааðдлага зайлшгүй уðган гаðч байна.

тухайн хотхон, оðон ñууцны байðны газаð зүйн байðшил, хэðэгцээ 
шааðдлага, үйл ажиллагаанд нь үндэñлэж хийгдñэн эðñдлийн анализ 
болон аðхитектуðын онцлог нь оðшин ñуугчдын хэðэгцээг тодоðхойлох 
үндñэн үзүүлэлтүүд болдог. Иймд оðон ñууц, хотхоны менежментийн 
удиðдлагыг мэðгэжлийн буñ байгууллага, хувь хүнд даатгах нь өндөð 
эðñдлүүдийг дагуулдаг. тийм ч учðааñ туðк Улñад ñууц өмчлөгчдөд 
үзүүлэх үйлчилгээг чанаðын өндөð түвшинд үзүүлэх зоðилгооð СӨХ-
ны удиðдлагыг техник, менежмент, ñанхүү, хуулийн мэðгэжлийн 
компаниудааð гүйцэтгүүлдэг байна.

Эдгээð үйлчилгээг үзүүлэхэд удиðдлагын менежментийн хувьд 
даðаах ñиñтемээð ажилладаг. Үүнд:

•	 компанийн нэðээð удиðдлагыг хэðэгжүүлэх ñиñтем: Энэ 
тохиолдолд бүх үйлчилгээг компаний нэðээð гүйцэтгэнэ. бүх 
төðлийн заðдлыг компани хаðиуцна; 

•	 төлөөллийн жуðмааð удиðдлагыг хэðэгжүүлэх ñиñтем: Энэ 
тохиолдолд бүх үйлчилгээг хотхон, оðон ñууцны нэðээð үзүүлэх 
ба хотхон, оðон ñууцыг төлөөлөх байдлааð аливаа хаðилцаанд 
оðолцох бөгөөд төлөөлүүлэгчийн нэðээð хаðиуцлагыг хүлээнэ. 
бүх төðлийн заðдлыг хотхон, оðон ñууц хүлээнэ;

•	 хагаñ төлөөллийн жуðмааð удиðдлагыг хэðэгжүүлэх ñиñтем: 
Энэ тохиолдолд компани нь үйлчилгээний нэг хэñгийг гэðээний 
үндñэн дээð өөðийн нэðээð үзүүлэх ба заðим үйлчилгээг 
хотхоныг төлөөлөх байдлааð үзүүлнэ. Хотхоны заðим үйлчилгээг 
гэðээгээð өөð буñад компаниаð давхаð гүйцэтгүүлэх боломжтой; 

•	 түð удиðдлагын ñиñтем: Хотхонд оðшин ñуугчдыг байðлаж 
эхэлñэнээñ эñвэл баðилгын техникийн дүгнэлт гаðñанааñ хойш 
1-2 жилийн хугацаатай гэðээгээð үйлчилгээ үзүүлэх ñиñтем юм.

Мэргэжлийн компаниас үзүүлэх үйлчилгээ
Хотхоны менежментийн удирдлагын үйлчилгээ:

- хотхоны оðшин ñуугчдыг аливаа мэдээллээð хангах, хотхоны 
танилцуулгыг таðаах;

- цахим хуудаñ нээх, удиðдлагын ил тод байдлыг хангах;
- хотхоны менежментийн төлөвлөгөөг хэðэгжүүлэх, 

хэðэгжүүлэлтэнд нь хяналт тавих;
- хотхоны бизнеñ төлөвлөгөөг хийх, ñууц өмчлөгчдөд мэдэгдэх;
- жилийн ээлжит болон ээлжит буñ хуðлыг зохион байгуулах;
- оðшин ñуугчдааñ ñэтгэл ханамжийн ñудалгаа авах, дүгнэх;
- хотхонтой холбоотой бүхий л албан бичгийг хүлээн авах, 

явуулах, хадгалах;
113  Kat Mьlkiyeti Kanunu
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- жилийн эцñийн үйл ажиллагааны тайланг ñууц өмчлөгчдийн 
хуðалд тайлагнах зэðэг үйл ажиллагаануудааñ бүðдэнэ.

Хууль, эрх зүйн удирдлагын үйлчилгээ:
- менежментийн болон бизнеñийн төлөвлөгөөг холбогдох 

хуульд зааñан жуðмын дагуу боловñðуулах;
- ñууц өмчлөгчдийн хуðал болон шийдвэð нь хуулийн хүðээнд 

явагдах нөхцөлийг бүðдүүлэх;
- үүðэг, хаðиуцлагаа биелүүлээгүй ñууц өмчлөгч болон 

гуðавдагч этгээдэд холбогдох аñуудлыг шийдвэðлэх;
- нотаðиатааð дамжуулж мэдэгдэл явуулах;
- шийдвэðийн гүйцэтгэлийг хангуулах;
- шүүхэд нэхэмжлэл гаðгах;
- компаниудтай хийх гэðээтэй холбоотой гаðч болох маðгаан, 

үл ойлголцлооñ уðьдчилан ñэðгийлэх;
- ñеðвитутааñ өмчлөлд шилжүүлэх үйл явцад эðх зүйн 

туñлалцаа үзүүлэх зоðилготой үйл ажиллагаа байна.
Төсвийн удирдлагын үйлчилгээ:
- менежментийн төлөвлөгөөнд дуðдñан төлбөð хуðаамжийн 

төлөлтийг хянах;
- үйлчилгээний ажилтнуудын хөдөлмөðийн хөлñ, даатгалын 

баðимт бичгийн бүðдүүлэлтийг хийх;
- хотхоны оðлого, заðлагыг тооцоолох;
- ñаðын төлбөð, хуðаамжуудын талааð мэдээллээð хангах;
- ñууц өмчлөгчид болон хяналтын зөвлөлд 3 ñаð тутам үйл 

ажиллагааныхаа тайланг танилцуулах;
- жилийн эцñийн үйл ажиллагааны тайланг бүх гишүүдийн 

хуðалд тайлагнах;
- ñанхүүгийн тайланг гаðгах зэðэг үйл ажиллагаа оðно.

Аюулгүй байдлын удирдлагын үйлчилгээ:
Хотхон, оðон ñууцны аюулгүй байдлын тухай хуулийн хүðээнд үйл 

ажиллагаагаа явуулна. Дотоод хэðгийн ñайдын тушаалааð хотхон, оðон 
ñууц нь хувийн хамгаалалттай байхааð тогтооñон тул хотхон, эñхүл оðон 
ñууцны байðны Сууц өмчлөгчдийн холбооны шийдвэðээð хаðьяалах заñаг 
захиðгааны байгууллагад хандан туñгай хамгаалалтын зөвшөөðөл авч, 
энэ чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг хувийн компанитай гэðээ байгуулан 
аюулгүй байдлаа хамгаалуулдаг. аюулгүй байдлын удиðдлагын хүðээнд:

- эðñдлийн анализ хийх;
- оðох, гаðахад шалгалт хийх;
- ажиглалт хийх;
- теле камеðааð хянах;
- өдөð, долоо хоног, ñаðын хяналтын ажиллагааг танилцуулах 

зэðэг үүðгийг хүлээнэ.
Техник үйлчилгээ:

- гэðэлтүүлэг, галын болон хийн түлшний авааðын дохиоллын 
ñиñтемийг хянах;
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- төвлөðñөн халаалт ба халуун уñны ñиñтемийн хугацаат заñваð 
хийх;

- цахилгаан шатны гэðээ болон өдөð тутмын заñваð үйлчилгээг 
хаðиуцах;

- цахилгаан холбооны ñиñтемийн заñваð үйлчилгээг хийх;
- цахилгааны тðанñфоðматоð, генеðатоðын заñваð үйлчилгээг 

хийх;
- цэвэðшүүлэх ñиñтем, уñны худаг, уñан ñангийн үйлчилгээ 

үзүүлэх;
- агааðжуулах ñиñтем болон баðилгын автоматжуулалтын 

ñиñтемийн заñваð үйлчилгээ хийх;
- гал унтðаах хэðэгñлийн хугацаат хяналт ба бүðэн бүтэн 

байдлыг хаðиуцах зэðэг үйлчилгээ оðно.
Цэвэрлэгээний үйлчилгээ:

- оðон ñууцны байðны өдөð тутмын цэвэðлэгээ;
- дундын эзэмшлийн хэñгийн өдөð тутмын цэвэðлэгээ;
- авто зогñоолын цэвэðлэгээ;
- хог төвлөðүүлэх, аñгах үйлчилгээ;
- аðиутгах цэвэðлэгээ;
- шинээð ашиглалтанд оðñон байðны еðөнхий болон нэг 

бүðчилñэн цэвэðлэгээ;
- гадны талын цонхны цэвэðлэгээ;
- хоðтон шавьжны уñтгал, аðиутгал;
- уñны танкийн цэвэðлэгээ;
- яндангийн цэвэðлэгээ зэðэг үйлчилгээ оðно.
- Уñан ñангийн үйлчилгээ:
- уñ шүүх ñиñтемийн хяналт;
- шүүлтүүðийн наñоñны цэвэðлэгээ;
- уñан ñангийн ёðоолын цэвэðлэгээ;
- цутгах хоолойн цэвэðлэгээ;
- уñан ñангийн уñны химийн элементүүдийн хаðьцааг тооцох, 

тэнцвэðжүүлэх үйлчилгээ оðно.
Цэцэрлэгийн үйлчилгээ:

- таðих;
- аðчлах;
- тайðах;
- уñлах;
- хоðтон шавьжнааñ хамгаалах;
- боðдоожуулах үйлчилгээ оðно.

Түрээсийн үйлчилгээ:
- түðээñийн гэðээг хийх;
- түðээñийн төлбөð ба баðьцааг данñанд байðшуулах;
- уñ, цахилгаан ба хийн түлшний төлбөð төлөлтийг хянах;
- хотхоны заðлагын төлбөð, хуðаамжийн төлөлтөнд хяналт 

тавих;
- яаðалтай тохиолдолд түðээñлэгчтэй холбогдох мэдээлэл 

цуглуулах;
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- үл хөдлөх эд хөðөнгийн албан татваðын баðимт бичгийн 
бүðдүүлэлт хийх үйлчилгээ оðно.

Орон сууцны үйлчилгээ: 
Оðшин ñуугчид өөðñдөө төлбөðөө төлñөний үндñэн дээð авч болох 

үйлчилгээнүүдийг хамðуулна. Үүнд: 
- цэвэðлэх үйлчилгээ;
- цахилгаан ñууðилуулах үйлчилгээ;
- будаг, шохойгооð будах үйлчилгээ;
- аðиутгалын үйлчилгээ.

Даатгалын үйлчилгээ: Сууц өмчлөгчдийн хуðлын шийдвэðээð үл 
хөдлөх эд хөðөнгийн даатгалд хамðуулна. Үүнд:

- гал;
- уñ;
- теðоðиñт халдлага;
- гуðавдагч этгээдийн хайхðамжгүй байдлын даатгалд 

хамðагдах боломжтой.
Нийтийн эзэмшлийн газрын үйлчилгээ:

•	  нийтийн эзэмшлийн газаðт дагаж мөðдөх дүðэм, жуðмыг 
ñахиулах;

•	  бялдаðжуулах үйлчилгээний жуðам;
•	  биеийн тамиðын талбайн жуðам;
•	  уñан ñангийн жуðам;
•	  ногоон байгууламжийн жуðам;
•	  хотхонд кафе ажиллуулах жуðмын хэðэгжилтийг хангуулна.
Сууц өмчлөгчдийн холбооны хуðал өмчлөгчдийн тоо болон талбайн 

хэмжээний талааñ их хувийн өмчлөгчийн иðцтэйгээð хуðалдах ба 
олонхын ñаналааð шийдвэð гаðгана. Иðц бүðдээгүй улмааñ хуðал зохион 
байгуулах боломжгүй болñон тохиолдолд даðаагийн хуðлыг 15 хоногийн 
дотоð хуðалдуулна.

Иðц бүðдэлтэнд өмчлөгчдийн тоо болон өмчилж буй талбайн 
хэмжээг давхаð хаðгалзана. Жишээ нь: 11 айлааñ бүðддэг байðны СӨХ-
ны хуðлын иðц нь 6 хүн байх ба оðон ñууцны нийт талбайн хэмжээ 340м.
кв бол 170м.кв-ааñ их хэмжээний талбай эзэмшдэг өмчлөгч хүðэлцэн 
иðñэн байх шааðдлагатай.

СӨХ-ны хуðлын шийдвэðийг ñууц өмчлөгчид, тэдгээðийн өв 
залгамжлагчид болон ямаð нэгэн байдлааð оðшин ñуугчид, эзэмшигчид 
болон удиðдлагууд, хяналтын зөвлөл биелүүлэх үүðэгтэй. 

2.3.Îросын Холбооны Улс
Оðоñын Холбооны Улñ /ОХУ/-д ñууц өмчлөгчдийн холбоо, нийтийн 

зохиулалттай оðон ñууцны байшингийн дундын нөхөðлөлтэй холбоотой 
хаðилцааг Иðгэний /1994 он/ хуулиаð114 зохицуулж байна. ОХУ-ын 

114  Ãðажданñкий кодекñ роññийñкой Федеðации (ÃК рФ). 30 ноябðя 1994 года N 51-ФЗ. Эх ñуðвалж: www.consultant.ru/.
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Иðгэний хуульд 2014 онд Холбооны 99 дүгээð хуулиаð115 нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулñнааð Оðон ñууц өмчлөгчдийн нөхөðлөл /товаðищеñтво 
ñобñтвенников жилья - тСЖ/-ийг Үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн 
нөхөðлөл /товаðищеñтво ñобñтвенников недвижимоñти - тСн/ болгон 
хамðах хүðээ болон эðх зүйн байдлыг өðгөжүүлñэн байна. 

Эрх зүйн байдал
Үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн нөхөðлөл /ҮХХӨн/ нь хуулийн 

дагуу бүх төðлийн үл хөдлөх хөðөнгө эзэмшигчдийг нэгтгэñэн ашгийн 
бус /Иðгэний хуулийн 50.3.4/ зохион байгуулалтын шинэ хэлбэð юм. 
тодðуулбал, ҮХХӨн нь үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн дундын өмчлөлийн 
эд хөðөнгийг хуульд зааñан хязгааðын хүðээнд ашиглах болон хуульд 
зааñан буñад зоðиулалтааð үүñгэн байгуулñан сайн дурын нэгдэл юм.  . 
/Иðгэний хуулийн 123.12.1/

2014 оны 9 дүгээð ñаðын 1-ний өдðөөñ үл хөдлөх хөðөнгө эзэмшигчид 
ҮХХӨн-ийн хэлбэðээð байгуулах болñон /Иðгэний хуулийн 123.12.1/ 
бөгөөд тухайн оðон нутгийн Холбооны татваðын албанд бүðтгүүлнэ. 

Хаðин дээðх өдðөөñ өмнө байгуулагдñан Оðон ñууц өмчлөгчдийн 
нөхөðлөл нь шинэчилñэн бүðтгэлд хамðагдаж, баðимт бичигт өөðчлөлт 
оðуулах шааðдлагагүй. /Иðгэний хуульд өөðчлөлт оðуулах тухай 
Холбооны 99 дүгээð хуулийн 3.7/ 

нөхөðлөлийн дүрэм нь үндсэн баримт бичиг бөгөөд дүðэмдээ 
хуульд зааñан буñад мэдээллийг туñгаñан байна. /Иðгэний хуулийн 
123.12.2/ Үүнд: 

- нөхөðлөлийн онооñон нэð /ҮХХӨн-ийг багтааñан байх/; 
- оðшин байгаа газðын хаяг; 
- зоðилго; 
- үйл ажиллагааны чиглэл; 
- бүтэц бүðэлдэхүүн /үүнд нөхөðлөлийн өдөð тутмын удиðдлага 

болон хяналт тавих бүтэц бүðэлдэхүүн/; 
- тэдгээðийн бүðэн эðх; 
- ñанал нэгтэй, эñхүл дийлэнх олонхын ñаналааð хэлэлцэн 

шийдвэðлэх аñуудал зэðэг байна. 
Даðаах хөðөнгө эзэмшигчид нэгдэж ҮХХӨн-ийг байгуулна. Үүнд: 

- оðон ñууцны нэг байð /үүнд олон оðшин ñуугч бүхий байð 
багтана/; 

- оðон ñууцны хэд хэдэн байð; 
- амины оðон ñууц; 
- зуñлангийн байшин; 
- цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн зоðиулалт бүхий 

талбай зэðэг байна. 

115  Федеðальный закон от 5 мая 2014 г. N 99-ФЗ "О от 5 мая 2014 г. N 99-ФЗ "О внеñении изменений в главу 4 чаñти пеðвой 
Ãðажданñкого кодекñа роññийñкой Федеðации и о пðизнании утðатившими ñилу отдельных положений законодательных актов 
роññийñкой Федеðации". Эх ñуðвалж: www.consultant.ru/.
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ҮХХӨн нь гишүүдийн хүлээх үүðгийг хаðиуцахгүй. ҮХХӨн-ийн 
гишүүд нь нөхөðлөлийн хүлээх үүðгийг хаðиуцахгүй. /Иðгэний хуулийн 
123.12.3/

ҮХХӨн-ийг гишүүдийн шийдвэðээð хэðэглэгчдийн хоðшоо болгон 
өөðчилж болно. /Иðгэний хуулийн 123.12.4/

Эрх барих дээд байгууллага
ҮХХӨн-ийн эðх баðих дээд байгууллага нь бүх гишүүдийн хуðал 

байна. Эñхүл, их хуðал, бага хуðал, хуулийн дагуу дүðэмд зааñан буñад 
хэлбэðийн төлөөллийн байгууллагатай байж болно. /Иðгэний хуулийн 
65.3.1/ 

ҮХХӨн-ийн эðх баðих дээд байгууллага нь даðаах онцгой эðхтэй 
байна. /Иðгэний хуулийн 65.3.2/ Үүнд:

- коðпоðацийн үйл ажиллагааны тэðгүүлэх чиглэл, үүñгэн 
байгуулах болон хоðшооны эд хөðөнгийг захиðан заðцуулах 
заðчмыг тодоðхойлох; 

- дүðэм батлах, нэмэлт өөðчлөлт оðуулах; 
- хуульд зааñнааñ буñад тохиолдолд гишүүнээð элñүүлэх, 

гишүүнээñ хаñах жуðам тогтоох; 
- коðпоðацийн дүðмээð коðпоðацийн буñад байгууллагын бүðэн 

эðхэд хамðуулаагүй бол коðпоðацийн буñад нэгж байгуулах, 
түүнийг татан буулгах; 

- коðпоðацийн дүðмээð коðпоðацийн буñад байгууллагын бүðэн 
эðхэд хамðуулаагүй бол жилийн тайлан, тэнцлийг батлах; 

- аж ахуйн нэгжийн тухай хуульд аж ахуйн нэгжийн дүðмээð 
буñад байгууллагын бүðэн эðхэд хамðуулаагүй бол хоðшоо нь 
өөð хуулийн этгээд байгуулах, буñад хуулийн этгээдэд нэгдэх, 
ñалбаð болон төлөөлөгчийн газаð байгуулах аñуудлааð 
шийдвэð гаðгах; 

- коðпоðацийг өөðчлөн байгуулах, татан буулгах, татан буулгах 
комиññ байгуулах болон татан буулгах хаалтын баланñ зэðэг 
аñуудлааð шийдвэð гаðгах; 

- хяналтын комиññ болон аудитоðын байгууллага, эñхүл 
коðпоðацийн аудитоð ñонгох; 

- хууль болон коðпоðацийн буñад актааð түүний бүðэн эðхэд 
буñад аñуудал туñгаж болно; 

- энэхүү хууль болон буñад хуульд зааñан коðпоðацийн эðх 
баðих дээд байгууллагын бүðэн эðхийг хуульд зааñнааñ буñад 
тохиолдолд буñад байгууллагад шилжүүлэхийг хоðиглоно. 

ҮХХӨн-ийн удиðдлагын онцлог нь ҮХХӨн-ийн эðх баðих дээд 
байгууллагын онцгой эðхэд Иðгэний хуулийн 65.3-ð зүйлийн 2-т зааñнааñ 
гадна төлбөðийн хэмжээ болон гишүүнчлэлийн төлбөð хуðаамж тогтоох 
аñуудал багтана. Мөн ҮХХӨн нь даðга, эñхүл тэðгүүлэгч болон зөвлөл 
бүхий гүйцэтгэх байгууллагатай байна. ҮХХӨн-ийн эðх баðих дээд 
байгууллагын шийдвэðээð гүйцэтгэх байгууллагыг эðх үүðгээ ноцтой 
зөðчñөн, үйл ажиллагаагаа зохих хэмжээнд явуулах чадваðгүй болон 
буñад үндэñлэлээð татан буулгаж болно. /Иðгэний хуулийн 123.14/
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ҮХХӨН-ийн эд хөрөнгө
ҮХХӨн нь өөðийн хөðөнгийн өмчлөгч байна. нийтийн оðон ñууц 

дахь дундын өмчлөлийн зүйл, мөн цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон 
зуñлангийн ашгийн буñ нөхөðлөлийн дундын эд хөðөнгө нь дундын 
өмчлөлийн үндñэн дээð туñ нөхөðлөлийн гишүүдийн дундын өмч байна. 
туñ хөðөнгөд хамааðах эд зүйлñ болон дундын хөðөнгийн өмчлөлийн 
хувь хэмжээг хуулиаð тогтооно. 

нийтийн зоðиулалттай оðон ñууц дахь дундын өмчийн эд хөðөнгийн 
туñ оðон ñууцад талбай эзэмшигчийн оногдох хувь, цэцэðлэг, ногооны аж 
ахуй болон зуñлангийн зоðиулалт бүхий газаð өмчлөгчдийн нөхөðлөлийн 
дундын өмчийн хувь – туñ ашгийн буñ нөхөðлөлийн гишүүдийн өмчлөлийн 
талбай, эñхүл газðын өмчлөлийн эðхтэй хувь тэнцүү байна. /Иðгэний 
хуулийн 123.13/ 

2.4.Холбооны Áүгд Найрамдах Герман Улс 
Үл хөдлөх эд хөðөнгө буюу имобиль гэдэг нь эðх зүйн болон аж 

ахуйн хэллэгээð эдлэн газаð буюу эñхүл байшин /баðилга эñхүл оðон 
ñууц/-г хэлдэг.116

Суðгууль, эðүүл мэндийн болон чөлөөт цагаа өнгөðүүлэх 
байгууламжийн ойðолцоох байðлал нь үл хөдлөх хөðөнгийн үнэд эеðэг 
нөлөө үзүүлдэг. тухайн эдлэн газаðт үðгэлжлүүлэн нэмж баðилгажуулах 
төлөвлөгөө байвал үл хөдлөх хөðөнгийн үнэ цэнэд мөн адил эеðэг 
нөлөөтэй. Ãэвч анх удаагаа баðилгажих газаð буюу баðилгын талбаð 
болгон ашиглахааð ажил эхлүүлñэн бол оðон нутгийн захиðгаанааñ 
тавих зам гудамж, шугам хоолойн зуðваñ газðыг нийтийн өмчлөлийн эд 
хөðөнгийн зоðиулалтааð чөлөөлөх шааðд ла гатай.

Хаðин эñðэгээð үл хөдлөх хөðөнгийн үнэлэмжийг бууðуулдаг 
зүйл бол агааðын бохиðдол, их хэмжээний дуу чимээ буюу хуð хог юм. 
Жишээлбэл, өмнө нь шатахуун түгээгүүð байñан эдлэн газðын хөðñ нь 
хоðт бодиñооð бохиðдñон байдаг. Мөн байгалийн туñгай хам гаа лалттай 
газðын гэðчилгээтэй бол үнэ цэнэ бууðах талтай, учиð нь тийм газаð 
ихэвчлэн баðилгажуулахыг хоðиглодог. Улñ төðийн шийдвэðийн үð 
дагавðааð үл хөдлөх хөðөнгийн үнэлэмж бууðах буюу өñөх боломжтой /
жишээлбэл, онгоцны буудал юмуу хуðдны зам баðих/. түүхийн дуðñгалт 
газðын хамгаалалт болон түðээñийн хаðилцаа нь мөн үл хөдлөх 
хөðөнгийн үнэ цэнийг бууðуулах талтай. Иймээñ үл хөдлөх хөðөнгийн үнэ 
цэнийн өөðчлөлт нь тухайн эдлэн газðыг хэðхэн ашиглах талааð шийдвэð 
гаðгахын өмнөх болон даðаах ашиглалтын байдлааñ хамааðдаг.

Үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгч нь тухайн эдлэн газаð буюу баðилгыг, мөн 
өөðөөð заагаагүй бол түðээñлүүлж буй обьект туñ бүðийг тоðдох, өðгөтгөх 
үүðэг хүлээдэг. түүнээñ гадна тэðээð үл хөдлөх хөðөнгийг зээлүүлэх 
боломжтой. Өөðөөð хэлбэл, зээлийн баталгаа /баðьцаа/ болгон ашиглаж 
болно. Энэ тохиолдолд, зээлдүүлэгчийн баталгаа болгон газðын өð буюу 
ипотекийг холбогдох газðын бүðтгэлд тэмдэглэдэг.

116  Имобиль - Immobilie https://de.wikipedia.org/wiki/Immobilie 
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Үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгч нь эд хөðөнгийн бүðэн бүтэн байдал 
буюу замын аюулгүй байдлын үүðгээ бие лүү лээгүйн улмааñ үл хөдлөх 
хөðөнгө буюу тухайн эдлэн газаðт учиðñан хохиðлыг бүðэн хаðиуцдаг. 
Энэхүү үүðэгт нь жишээлбэл, навч нахиа буюу цаñыг цэвэðлэж явган 
хүний замын аюулгүй байдлыг хангах явдал багтдаг. Ãазаð эзэмшигчийн, 
хаðиуцлагын, өðхийн, оñлын болон оðон ñууцны даатгалыг ашиглан газаð 
эзэмшигч нь үл хөдлөх хөðөнгад учиðñан хоð уðшиг буюу эзэмшил газаð 
дээðх оñол гэмтлийн заðдлыг баðагдуулах боломжтой.

Ãеðманы нийт оðон ñууцны нөөцийн 80.7% нь хувийн өмчлөлд 
байдаг.117 Хувийн өмчлөгчдийн 33.3 ñая оðон ñууцнааñ 17.6 ñаяыг нь 
өөðñдөө ашигладаг бол 15.7 ñая оðон ñууцыг түðээñлүүлдэг. буñад 
өмчлөгчид 7.9 ñая оðон ñууц түðээñлүүлдэг ажээ. Эндээñ хувийн 
өмчлөгчид нийт түðээñийн оðон ñууцны 66% гаðуй ногдож байгааг хаðж 
болно.

Ãеðманы бүх баðилгын цэвэð үндñэн хөðөнгө нь 7.4 тэðбум евðо 
хүðдэг. тэгвэл тоñгон ñууðин болон замын талбай дахь эдлэн газðын 
үнэлгээг тоймловол ойðолцоо гооð 2.7 тэðбум евðо гэж гаðна. Ингээд 
нийт үл хөдлөх хөðөнгийн үнэ 10.1 тэðбум евðо болно. Үүнээñ ихэнх нь 
буюу 58% нь оðон ñууцны баðилгад оногдох бол 42% нь оðон ñууцны 
буñ баðилга байна. 2011 оны байдлааð, ХбнÃУ-ын нийт бохиð үнэ 
цэнэ 2,334.9 тэðбум евðотой тэнцэх бол үл хөдлөх хөðөнгийн аж ахуйн 
үнэлэмж 264 тэðбум евðотой тэнцэнэ. Иймээñ энэ ñалбаð нь авто машин 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðааñ /81 тэðбум евðо/ мэдэгдэ хүйц том буюу нийт 
худалдааны ñалбаðааñ /226 тэðбум евðо/ ч том юм.

Хувийн өмчлөгчид нь өөðийн үл хөдлөх хөðөнгөд жилд 95 тэðбум 
гаðуй евðогийн хөðөнгө оðуулдаг. тэгвэл энэ хэмжээ нь 2.2 ñая ажилтан 
бүхий баðилгын ñалбаðын тэн хагаñтай тэнцүү юм. Үл хөдлөх хөðөнгийн 
аж ахуйн ñалбаð нь 1.8 ñая ажлын байðтай.

ХбнÃУ-ын “байшин ба Ãазаð” тбб /төðийн буñ байгууллага/ нь 
Ãеðманы байшин болон оðон ñууц, газаð өмчлөгчдийн төв холбоо 
бөгөөд геðманы хамгийн том ашиг ñониðхлын нэгдэл юм.118 Одоогооð 
түүнд 22 муж улñын болон 900 оðон нутгийн холбоод гишүүнчлэлтэй 
байна. Холбооны хүðээнд байдаг нийт 15 ñая гаðуй хувийн өмчлөгчдөөñ 
ойðолцоогооð 900 000 нь /2012 оны 3-р сарын байдлаар/ туñ холбоонд 
гишүүнээð элññэн байдаг. 

Ãеðманы “байшин ба Ãазаð” нь Үл хөдлөх эд хөðөнгийн олон 
улñын холбоо /Union Internationale de la Propriйtй Immobiliиre - U.I.P.I./-
ны гишүүний хувиаð Евðопын холбооны хүðээнд ашиг ñониðхлын 
төлөөллийн үүðэг гүйцэтгэж, олон улñад үйл ажиллагаа явуулдаг. төв 
холбооны чуулган /их хуðал/ нь жил тутам хуðалддаг.119

1870-аад онд оðон нутгийн байшин болон газðын эздийн холбоодыг 
геðман даяаð нэгдмэл удиðдлагад оðуулах талааð ихэд эðмэлзэх болñон. 
Жишээлбэл, Фðанкфуðтын 105 байшин өмчлөгчдийг нэгтгэñэн холбоо 
117  Имобилийн аж ахуйн тоо, баðимтууд - Daten und Fakten zur Immobilienwirtschaft http://www.hausundgrund.de/daten-fakten-immobilien-

wirtschaft.html 
118  байшин ба газаð-Haus & Grund https://de.wikipedia.org/wiki/Haus_%26_Grund 
119  төв холбооны чуулган (их хуðал)-Haus & Grund Zentralverbandstage  http://www.hausundgrund.de/zentralverbandstage.html 
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1883.05.24-нд анх байгуулагдаж байñан байна. 1911 онд дээðх холбоо 
нь Холбооны бүðтгэл /улñын бүðтгэл/-д бүðтгэгдэж, улмааð 1919 онд 
Ãеðманы байшин болон газðын эздийн холбоо тбб хэмээх нэðийг авч 
байñан бол 1946 онд уг холбоог шинээð байгуулж, одоогийн нэðийг өгчээ.

Ãеðманд “байшин ба Ãазаð” нь оðон ñууц түðээñлүүлэгчдийн эðх 
ашгийг хамгаалдаг байгууллага бол эñðэгээð оðон ñууц түðээñлэгчдийн 
эðх ашгийг хамгаалдаг “түðээñлэгчдийн холбоо” тбб мөн үйл ажиллагаа 
явуулдаг120. түðээñлэгчдийн холбоо нь Хэðэглэгчдийн эðх ашгийг 
хамгаалах нийгэмлэгтэй нягт хамтðан ажилладаг.

ХбнÃУ-д Өмчлөгчдийн нийгэмлэг /манай Сууц өмчлөгчдийн 
холбоотой адил. Ã.а./ гэж нийт оðон ñууц өмчлөгчдийг хэлнэ.121 Ийм 
нийгэмлэг нь олон айлын байшин122 бүхий оðон ñууцны үл хөдлөх эд 
хөðөнгө бүðт шууд байгуулагддаг. нийтийн оðон ñууц худалдан авñан 
хэн боловч буñад оðшин ñуугчдын хамтааð нийгэмлэг болон амьдðах 
шааðдлагатай болдог. Өмчлөгчдийн нийгэмлэг /Өн/-ийг баñ өөðөөð Сууц 
өмчлөгчдийн нийгэмлэг хэмээдэг.

Оðон ñууцны үл хөдлөх эд хөðөнгийн өмчлөгчдийн нийгэмлэгийн 
үндñэн ñууðийг Оðон ñууцны өмч хөðөнгийн тухай /WEG/ хуулиаð 
зохицуулдаг. Холбооны Улñад мөðдөгдөх уг нэгдмэл хуулийг Иðгэний 
хуулийг шинэчлэн найðуулах ажлын хүðээнд 1951 онд анх баталжээ. 
Хуулийн үндñэн үзэл ñанаа нь олон айлын байшин бүхий оðон ñууцны эд 
хөðөнгө нь туñгай өмч хөðөнгө мөн гэдгийг тодоðхойлж, түүний хаðилцааг 
зохицуулах хууль эðх зүйн оðчин бүðэлдэн тогтñон юм.

Энэ хооðонд уг хуулинд олон удаа нэмэлт, өөðчлөлт оðñон. 
баðилга буюу оðон ñууцны иж бүðэн байгууламж ашиглагдаж байгаа цагт 
Өмчлөгчдийн нийгэмлэг нь татан буугдахгүй. Иймд оðон ñууц худалдан 
авñан ñууц өмчлөгч нь өмчлөгчийн хувиаð олон тооны үүðэг, хаðиуцлага 
хүлээдэг.

Дээðх хууль нь Өн-ийг байгуулах жишгийг зохицуулñан байдаг. Хэðэв 
оðон ñууцны өðөө нь туñгай өмч хөðөнгө мөн бол Өн-ийг байгуулна. туñгай 
өмч хөðөнгө123 нь нийтийн оðон ñууцыг бүðэн өмч хөðөнгө124 болгодог. 
Цаашилбал, уг хуулиаð ñууц өмчлөгчдийн нийгэмлэгийн ñаналын эðх, 
ñууц өмчлөгчдийн хуðал /СӨХ/, автомашины зогñоол зэðгийг зохицуулдаг. 
Мөн оðон ñууцны өмч хөðөнгийн захиðгааг тодоðхойлñон байдаг. Өн-ийн 
гишүүд захиðагчийг /өөðөөð хэлбэл, Өн-ийн даðгыг/ ñонгодог.

Мөн хуулинд нийтийн оðон ñууц өмчлөгчийн өв залгамжлах эðх 
болон байнга оðшин ñуух эðх, Өн-ийн дотоод маðгаантай аñуудлыг 
шийдвэðлэх жуðмыг зааñан байдаг.

Өн нь ñууц өмчлөгчдийн хуðлыг жилд доð хаяхад нэг удаа 
хуðалдуулах шааðдлагатай бөгөөд байðны дотоод жуðам, жилийн 
ñанхүүгийн тайлан болон баðилга байгуулам жийн өөðчлөлтийн талааð 
120  түðээñлэгчдийн холбоо-Mieterverein https://de.wikipedia.org/wiki/Mieterverein 
121  Өмчлөгчдийн нийгэмлэг-Eigentьmergemeinschaft http://www.cecu.de/eigentuemergemeinschaft.html 
122   Mehrfamilienhaus-геðманааð
123  Sondereigentum-геðманааð
124  Volleigentum-геðманааð



125

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

шийдвэð гаðгана. түүнээñ гадна захиðагч болон удиðдах зөвлөлийг 
ñонгоно. Захиðагч нь эдийн заñаг, аж ахуйн төлөвлөлтийг хаðиуцна. 
Хэðэв оðшин ñуугчдын дөðөвний нэг нь шааðдñан бол ñууц өмчлөгчдийн 
хуðлыг заавал хуðалдуулах үүðэгтэй.

Өн-ийн дотоод жуðмыг зөвхөн бүх ñууц өмчлөгчдийн ñанал нэгдñэн 
тохиолдолд л өөðчилж болдог. Дотоод жуðамд гэðийн тэжээвэð амьтны 
зохицуулалт болон зогñоолын жуðам зэðгийг туñгадаг.

2.5.Канад улс
Канад улñад Сууц өмчлөгчдийн нэгдñэн холбоо /Canadian Federation 

of Apartment Associotion/125 нь ñууц өмчлөгчдийн хууль ёñны ашиг 
ñониðхлыг төлөөлдөг 11 холбоодтой ашгийн буñ үндэñний байгууллага 
юм. Сууц өмчлөгчдийн нэгдñэн холбоо нь даðаах мэðгэжлийн гишүүн 
холбоодын бүðэлдэхүүнтэй үйл ажиллагаагаа явуулдаг. Үүнд:

1. Ãазаð эзэмшигчдийн холбоо /Landlord/;
2. бðитаны Цэцэðлэгт хүðээлэнтэй эздийн холбоо /Manufactured 

Home Park Owners Alliance of British/;
3. Саñкачеван газаð түðээñлүүлэгчдийн холбоо /Saskatchewan 

Landlord Association/;
4. Өмчийн мэðгэжлийн менежеðүүдийн холбоо /Professional 

Property Managers’ Association /of Manitoba/; 
5. лондонгийн хөðөнгийн менежментийн холбоо /London Property 

Management Association/;
6. Waterloo бүñийн оðон ñууцны менежментийн холбоо /Waterloo 

Regional Apartment Management Association/;
7. Хамилтоны оðон ñууц холбоо /Hamilton & District Apartment 

Association/;
8. Онтаðиогийн түðээñийн оðон ñууцны холбоо /Federation of 

Rental-Housing Providers of Ontario/;
9. тоðонтогийн оðон ñууцны холбоо /Greater Toronto Apartment 

Association/
10. Зүүн Онтаðиогийн газаð эзэмшигчдийн байгууллага /Eastern 

Ontario Landlord Organization/;
11. нова Скотиагийн хөðөнгө оðуулагч эздийн холбоо /Inүestment 

Property Owners Association of Nova Scotia/.

125  Canadian Federation of Apartment Associotion.  https://cfaa-fcapi.org/members.php
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Сууц өмчлөгчдийн нэгдñэн холбоо нь гишүүн холбоодын өмчлөх 
эðхээ эдлэхтэй холбоотойгооð хууль ёñны ашиг ñониðхлыг төлөөлөх, 
холбооны улñын хэмжээнд хөтөлбөð, төñлүүд хэðэгжүүлэх, гишүүн 
холбоодын үйл ажиллагааг уялдуулах, хаðилцан мэдээлэл ñолилцох, 
оðон ñууц түðээñлүүлэгч болон түðээñлэгчийн хаðилцаа, үл хөдлөх 
хөðөнгийн хөðөнгө оðуулалт, баðилга, оðон ñууцны тоног төхөөðөмж, 
эðчим хүч зэðэг өðгөн хүðээтэй аñуудлуудад ñууц өмчлөгчдийн эðх 
ашгийг төлөөлдөг байна.

Сууц өмчлөгчдийн холбооны үйл ажиллагаа, бүтэц, чиг үүðэг, үйл 
ажиллагаанд хяналт тавих хаðилцааг зохицуулñан Оðон ñууцны тухай 
хууль /Residential Tenancies Act, 2006/126, Сууц өмчлөгчдийн эðхийг хангах 
тухай /Bill 106, Protecting Condominium Owners Act, 2015/127 хуулиаð Сууц 
өмчлөгчдийн нэгдñэн холбоо нь Онтаðио хотын хуулийн дагуу төðийн 
захиðгааны төв байгууллагын шийдвэðээð үүñгэн байгуулагдñан ашгийн 
буñ байгууллага юм. 

Сууц өмчлөгчдийн нэгдсэн холбоо нь дараах асуудлыг гишүүн 
хороодын хуðлааð хэлэлцэж шийдвэðлэнэ:

•	 холбооны дүðэм батлах, түүнд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах; 
•	 холбооны төñөв, тайлан, тэнцлийг хэлэлцэж батлах, буñад 

мэðгэжлийн холбоодыг хэвийн ажиллагааг хангах зоðилгооð 
ñан байгуулах, зээл авах; 

•	 холбооны ñан болон зээлийн хөðөнгийн бүðдүүлэлт, ашиглалт, 
захиðан заðцуулалтыг шийдвэðлэх; 

•	 удиðдах болон хяналтын зөвлөлийн гишүүдийг ñууц өмчлөгчдөөñ 
ñонгож, тайланг нь хэлэлцэх, тэдний үйл ажиллагаатай 
холбогдñон гомдлыг хянан шийдвэðлэх; 

•	 холбоог өөðчлөн байгуулах, дүðэмд зааñан буñад аñуудал.
Сууц өмчлөгчдийн эðхийг хангах тухай хуулиаð Сууц өмчлөгчдийн 

нэгдñэн холбооны үйл ажиллагаанд гишүүн холбоодын төðлөөñ хамааðан 
хяналт тавих чиг үүðэг нь Канадын аудитын байгууллага байна. Канадын 
аудитын байгууллагааñ баталñан ñтандаðтын дагуу ñууц өмчлөгчдийн 
нэгдñэн холбооны ñанхүүгийн тайлан, үйл ажиллагааны тайлан, цэвэð 
хөðөнгийн өөðчлөлтийн тайлан, мөнгөн гүйлгээний тайланд энэ хууль 
болон ñалбаðын буñад хууль тогтоомжид тогтооñон шааðдлагад 
нийцүүлэн хяналт тавьж ажиллахааð хуульчилñан байна. Холбооны 
Улñын Еðөнхий аудитоð Сууц өмчлөгчдийн холбооны үйл ажиллагааны 
болон ñанхүүгийн тайланг жил бүð ñанхүүгийн аñуудал эðхэлñэн ñайдад 
тайлагнана. 

Сууц өмчлөгчийн нэгдñэн холбооны гишүүн мэðгэжлийн холбоод нь 
оðон ñууцны нөхцөл, зоðиулалт, төðлөөñ хамааðан газаð эзэмшигчдийн, 
түðээñийн, хөðөнгө оðуулагчдын, цэцэðлэгт хүðээлэн эзэмшигчдийн 
гэх мэт дагнаñан үйл ажиллагаа, үйлчилгээ явуулах эðхтэй байдгааðаа 
буñад улñааñ онцлогтой. 

126  Residential Tenancies Act, 2006. https://www.ontario.ca/laws/statute/06r17
127  Bill 106, Protecting Condominium Owners Act.  http://www.ontla.on.ca/web/bills/bills_detail.do?locale=en&BillID=3399
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Хавñðалт 
УЛААНÁААТАРТ ÁҮРТГЭЛТЭЙ СУУЦ ӨМЧЛӨГЧДИЙН  

ХÎЛÁÎÎДЫН СУДАЛГАА
2015 оны IҮ улиðлын байдлааð

№ Дүүрэг
Сууц 

өмчлөгчдийн 
холбоо

Хамрагдаж 
байгаа байр Сууцны тоо

1 Сүхбаатаð 162 308 17417
2 Чингэлтэй 77 182 8510
3 баянгол 196 521 40879
4 багахангай 2 15 554
5 Хан-Уул 128 399 21241
6 Сонгино хайðхан 64 195 19551
7 баянзүðх 236 611 39917
8 баганууð 6 66 3136
9 налайх хот 10 71 2107

Нийт 881 2368 153312

ÎРÎН НУТАГТ ÁҮРТГЭЛТЭЙ СУУЦ ӨМЧЛӨГЧДИЙН  
ХÎЛÁÎÎДЫН СУДАЛГАА 

2015 оны IҮ улиðлын байдлааð

№ Аймаг Сууц өмчлөгчдийн 
холбоо

Хамрагдаж  
байгаа байр

Өрхийн  
тоо

1 аðхангай 2 24 633
2 баян-Өлгий 1 23 626
3 баянхонгоð 5 36 743
4 булган 1 20 443
5 Ãовь-алтай 9 26 479
6 Ãовьñүмбэð 3 32 1623
7 Даðхан-Уул 31 194 10340
8 Доðнод 11 99 3921
9 Доðноговь 20 94 3149

10 Дундговь 1 6 108
11 Завхан 1 32 675
12 Оðхон 28 133 10757
13 Өвөðхангай 4 25 837
14 Өмнөговь 1 14 300
15 Сүхбаатаð 1 4 117
16 Сэлэнгэ 12 108 3217
17 төв 1 29 928
18 Увñ 1 21 640
19 Ховд 5 60 1752
20 Хэнтий 2 15 556
21 Хөвñгөл 1 14 423

Нийт 141 1009 42267
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аШИÃлаСан МатЕрИал
Монгол Улс 

•	 Сууц өмчлөгчдийн холбоодын үйл ажиллагааг ñайжðуулах 
зөвлөмж, 2015 оны 7 дугааð ñаð, баðилгын хөгжлийн төв Оðон 
ñууц, нийтийн аж ахуйн хэлтэñ.

•	 Улаанбаатаðт бүðтгэлтэй Сууц өмчлөгчдийн холбоодын 
ñудалгаа, 2015 он, баðилга, хот байгуулалтын яам, нийтийн аж 
ахуйн бодлогын хэðэгжилтийг зохицуулах газаð. 

•	 Оðон нутагт бүðтгэлтэй Сууц өмчлөгчдийн холбоодын ñудалгаа, 
2015 он, баðилга, хот байгуулалтын яам, нийтийн аж ахуйн 
бодлогын хэðэгжилтийг зохицуулах газаð. 

•	 Сууц өмчлөгчдийн холбоодын үйл ажиллаганд хийñэн шалгалтын 
дүн, 2015 он, Шудаðга өðñөлдөөн хэðэглэгчдийн төлөө газаð,  

•	 http://www.afccp.gov.mn/mn/s/17/444
Бүгд Найрамдах Филиппин Улс

•	 Magna Carta for Homeowners and Homeowners’ Associations 
Republic Act No. 9904. http://www.lawphil.net/statutes/repacts/
ra2010/ra_9904_2010.html

•	 Implementing rules and regulations of Republic Act no. 9904, 
otherwise known as the MagnaCarta for Homeowners and 
Homeowners Associations. http://www.foreclosurephilippines.com/
ra-9904-implementing-rules-and-regulations-irr/

•	 The Condominium Act 1966. http://communityassociations.net/
philippine-condominium-act/

Бүгд Найрамдах Турк Улс
•	 http://www.apartmansakinleri.com/ilgili-meүzuat.asp
•	 http://www.katmalikleri.org.tr/fotogaleri.aspx
•	 http://www.katmalikleri.org.tr/meүzuat.aspx?sss_id=16

Оросын Холбооны Улс
•	 Ãðажданñкий кодекñ роññийñкой Федеðации /ÃК рФ/. 

30 ноябðя 1994 года N 51-ФЗ. www.consultant.ru
•	 Федеðальный закон от 5 мая 2014 г. N 99-ФЗ “О от 5 мая 2014 

г. N 99-ФЗ “О внеñении изменений в главу 4 чаñти пеðвой 
Ãðажданñкого кодекñа роññийñкой Федеðации и о пðизнании 
утðатившими ñилу отдельных положений законодательных 
актов роññийñкой Федеðации”. www.consultant.ru

Холбооны Бүгд Найрамлах Герман Улс
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•	 Имобилийн аж ахуйн тоо, баðимтууд - Daten und Fakten zur 
Immobilienwirtschaft. 

•	 http://www.hausundgrund.de/daten-fakten-immobilienwirtschaft.
html төв холбооны чуулган (их хуðал)-Haus & Grund 
Zentralverbandstage

•	 http://www.hausundgrund.de/zentralverbandstage.html
•	 Өмчлөгчдийн нийгэмлэг-Eigentьmergemeinschaft 
•	http://www.cecu.de/eigentuemergemeinschaft.html

Канад улс

•	 Canadian Federation of Apartment Associotion. https://cfaa-fcapi.
org/members.php

•	 Residential Tenancies Act, 2006. https://www.ontario.ca/laws/
statute/06r17

•	 Bill 106, Protecting Condominium Owners Act. http://www.ontla.
on.ca/web/bills/bills_detail.do?locale=en&BillID=3399
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АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН ТУСГАЙ ÁҮСИЙН ТАЛААРХ ÎЙЛГÎЛТ, 
ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛÁАРЫН  

ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧНЫ ХАРÜЦУУЛСАН СУДАЛГАА

Г.Билгээ, Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл 
 Ө.Мөнхтунгалаг, Б.Нандингэрэл, Д.Халиун
АГУУЛГА
тОВЧИлСОн ҮÃИЙн ЖаÃСаалт

УДИртÃал

нЭÃ. тУСÃаЙ бҮСИЙн талаарХ ОЙлÃОлт, ÃаДааДЫн ЗарИМ ОрнЫ 
аЯлал ЖУУлЧлалЫн СалбарЫн ЗОХИЦУУлалт
 1.1. аялал жуулчлалын туñгай бүñийн талааðх ойлголт
 1.2. аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны цаð хүðээ
 1.3. аялал жуулчлалын аюулгүй байдал
 1.4. аялал жуулчлалын бүñ дэх татваðын зохицуулалт
 1.5. аялал жуулчлалын туñгай бүñ дэх газðын хаðилцаа,  
        хамгаалалт

ХОЁр. МОнÃОл бОлОн ÃаДааДЫн ЗарИМ ОрнЫ аЯлал ЖУУлЧлалЫн 
СалбарЫн ӨнӨӨÃИЙн баЙДал бОлОн ЭрХ ЗҮЙн ЗОХИЦУУлалт
 2.1. МОнÃОл УлС
  2.1.1. Эðх зүйн оðчин
  2.1.2. бодлого
  2.1.3. Өнөөгийн байдал
  2.1.4. Ãадаад хамтын ажиллагаа
  2.1.5. тулгамдаж буй аñуудлууд
  2.1.6. Цаашид хэðэгжүүлэх аðга хэмжээ

 2.2. бнСУ-Ын тУрШлаÃа
  2.2.1. аялал жуулчлалын туñгай бүñэд тавигдах шааðдлага

 2.3. бнХаУ-Ын тУрШлаÃа
  2.3.1.аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны цаð хүðээ
  2.3.2.аялал жуулчлалын визийн гоðим

 2.4. ЯПОнЫ тУрШлаÃа
  2.4.1.Эðх зүйн оðчин
  2.4.2.аялал жуулчлалын бүñ
  2.4.3.Соёлын өвийг хамгаалах

 2.5. ИнДОнЕЗИЙн тУрШлаÃа
  2.5.1. аялал жуулчлалын эðх зүйн оðчин
  2.5.2. аялал жуулчлалын бүñийн тухай

 2.6. таЙланДЫн тУрШлаÃа
  2.6.1. Удиðдлага, зохион байгуулалт
  2.6.2. Эðх зүйн зохицуулалт

 2.7. анУ-Ын тУрШлаÃа
  2.7.1. аялал жуулчлалын ñалбаðын удиðдлага, зохион 
            байгуулалт
  2.7.2. Эðх зүйн оðчин

аШИÃлаСан МатЕрИал
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ТÎВЧИЛСÎН ҮГИЙН ЖАГСААЛТ

аЖбЗ             анУ-ын аялал жуулчлалын бодлогын зөвлөл
аЖЗЗ             анУ-ын аялал жуулчлалын зөвлөлдөх зөвлөл
аЖтб   аялал жуулчлалын туñгай бүñ
анУ             амеðикийн нэгдñэн Улñ
аПЕК    ази-номхон далайн бүñ нутгийн эдийн заñгийн хамтын  
  ажиллагаа
аСЕан Зүүн Өмнөд азийн бүñ нутгийн хамтын ажиллагааны  
  нийгэмлэг
бнСУ    бүгд найðамдах Солонгоñ Улñ
бнХаУ бүгд найðамдах Хятад аðд Улñ
Днб             Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн
ЕабХаб         Евðопын аюулгүй байдал, хамтын ажиллагааны  
  байгууллага
ҮаЖа             анУ-ын Үндэñний аялал жуулчлалын алба  
Чб             Чөлөөт бүñ
ШУ             Шинжлэх ухаан 
ЭЗтб             Эдийн заñгийн туñгай бүñ
ЭЗЧб             Эдийн заñгийн чөлөөт бүñ
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УДИРТГАЛ

Судалгаанд аялал жуулчлалын туñгай бүñийн ойлголтын талааð 
ñудалж, гадаадын заðим оðны аялал жуулчлалын эðх зүйн оðчны талааð 
ñудаллаа.

Судалгааны хамрах хүрээ: Судалгаанд ñудалгааны захиалгад 
дуðдñан бнХаУ, Япон, Индонез, тайланд, анУ зэðэг 5 оðны аялал 
жуулчлалын ñалбаðын хууль, эðх зүй, туðшлагыг ñудлав. Мөн аялал 
жуулчлалын туñгай бүñ байгуулах чиглэлээð дэвшилт гаðгаж буй бнСУ-
ын туðшлагыг ñудалñан болно. Монгол Улñын аялал жуулчлалын 
ñалбаðын өнөөгийн байдал болон эðх зүйн зохицуулалтын талааðх 
мэдээллийг бэлтгэхэд байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам болон 
холбогдох агентлагуудааñ иðүүлñэн мэдээг ашиглаñан. 

Судалгааны эхний хэñэгт аялал жуулчлалын бүñийн ойлголт, 
үйл ажиллагааны цаð хүðээ, хамгаалалт, татваðын оðчин (хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт ба буñад тогтолцоо) болон туñ үйл ажиллагааг эðхлэхэд 
газаð болон буñад өмчийн хаðилцааны аñуудлыг ñудалгааны захиалгад 
дуðдñан оðнууд хэðхэн зохицуулñан аñуудлыг хамðуулав. 

Хоёð дугааð хэñэгт Монгол болон гадаадын заðим оðны аялал 
жуулчлалын аñуудлааð төðөөñ авч хэðэгжүүлж буй бодлого, хууль эðх 
зүйн оðчин болон тухайн ñалбаðын өнөөгийн байдлын талааð наðийвчлан 
туñгалаа. 

Судалгааны хураангуй: Судалгаанааñ үзэхэд захиалгад дуðдñан 
оðнуудын хувьд: аялал жуулчлалын туñгай бүñ гэñэн туñгай ойлголт, 
тодоðхойлолт байхгүй байна. Хаðин аялал жуулчлал болон эдийн заñгийн 
туñгай бүñийн тухай хууль тогтоомжийн “аялал жуулчлалын бүñ”-ийн 
тодоðхойлолтооñ үзвэл эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын 
бүñийг “аялал жуулчлалын туñгай бүñ” гэñэн ойлголтод хамðуулан авч 
үзэж болохооð байна. 

Үйл ажиллагааны цаð хүðээний хувьд захиалгад дуðдñан оðнууд 
нь өөðñдийн аялал жуулчлалын ñалбаðаа түүх ñоёл, байгаль оðчин, 
газаð зүйн онцлогтойгоо уялдуулан хөгжүүлж байгаагааñ тайланд, бнСУ 
зэðэг нь эðүүл мэндийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхэд анхааðч байгаа 
бол амðалт, худалдаа, танин мэдэхүй, бизнеñ, ñуðгалт, конфеðенц зэðэг 
үйлчилгээ нь дээðх оðнуудын хувьд нийтлэг байна. 

Жуулчны аюулгүй байдлын аñуудлыг Хятад болон Солонгоñ 
Улñууд аялал жуулчлалын хууль тогтоомждоо тодоðхой туñгаñан байх 
бөгөөд бнХаУ-ын аялал жуулчлалын тухай хуульд Заñгийн газаð, оðон 
нутгийн удиðдлага болон хувийн ñектоð буюу аялал зохион байгуулагч-
туð опеðатоðуудын жуулчдын аюулгүй байдлыг хангуулах аñуудлааð 
хүлээх үүðэг хаðиуцлага, онц байдлын үед авах аðга хэмжээ зэðгийг 
наðийвчлан тогтоожээ. 

Судалгаанд хамðагдñан ихэнх оðнуудын аялал жуулчлалын 
ñалбаðын Днб-д эзлэх хувь 2-3.2%-тай тэнцүү байна. Манай оðны хувьд 
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энэхүү үзүүлэлт 3.2% буюу Индонезтой ижил байгаа бол тайланд улñын 
хувьд аялал жуулчлалын ñалбаð нь тухайн оðны эдийн заñагт томоохон 
байð ñууðийг эзлэх бөгөөд Днб-ий 19.3%-ийг бүðдүүлдэг байна. 

аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ болон эдийн заñгийн туñгай 
бүñ дэх аялал жуулчлал нь хаðьцангуй татваðын хөнгөлөлт уðамшуулал 
эдлэх болон бизнеñийн таатай нөхцөл бүðдñэн байдгааðаа онцлогтой 
байна. тухайлбал, бнХаУ-ын туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй 
аж ахуйн нэгж, хувь хүн, үйлчилгээний байгууллагуудад татваðын 
болон буñад хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлдэг. Шенжэнийн туñгай бүñ нь 
татваðын дэглэмийн хувьд бизнеñ эðхлэгчдэд хамгийн ээлтэй, хамгийн 
бага татваðтай, татваðын оðчин тогтвоðтой байдгааðаа алдаðтай юм. 
тайландын онцгой бүñ дэх хөðөнгө оðуулалтын төñлүүдийг Эдийн заñгийн 
яамны дэðгэдэх Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөлийн газаð хаðиуцдаг бөгөөд 
туñ бүñэд бизнеñийн үйл ажиллагаа эðхлэхэд татваðын болон татваðын 
буñ хөнгөлөлт, дэмжлэг үзүүлдэг байна. 
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НЭГ. ТУСГАЙ ÁҮСИЙН ТАЛААРХ ÎЙЛГÎЛТ, ГАДААДЫН ЗАРИМ 
ÎРНЫ АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛÁАРЫН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

1.1. Аялал жуулчлалын тусгай бүсийн талаарх ойлголт
Захиалгад дуðдñан оðнуудын хувьд аялал жуулчлалын туñгай 

бүñ гэñэн туñгай ойлголт, тодоðхойлолт байхгүй байна. Хаðин аялал 
жуулчлалын тухай хууль болон Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай 
хуулийн “аялал жуулчлалын бүñийн тодоðхойлолтооñ үзвэл аялал 
жуулчлалын ñтðатегийн бүñ болон эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал 
жуулчлалын бүñийг “аялал жуулчлалын туñгай бүñ” гэñэн ойлголтод 
хамðуулан авч үзэж болохооð байна. 

Судалгаанд хамðагдñан оðнууд “аялал жуулчлалын туñгай бүñ”-
ийг128 даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна: 1997 онд Шенжэнь129

Хүснэгт 1.
ÁНСУ аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хууль

2-ð зүйл. Tухайн бүñ нутагт явуулж буй аялал жуулчлалын үйл 
ажиллагаа, тухайлбал бүх төðлийн үйлчилгээ, мэдээллээð хангах 
болон олон нийттэй хаðилцах үйлчилгээ зэðэг нь гадаадын жуулчдыг 
татах таатай нөхцөлийг бүðдүүлж дээд зэðгийн хүчин чаðмайлт 
гаðгаñан байх ёñтой.
бүñ нутагт даðаах шааðдлага тавигддаг байна. Үүнд: 
- тухайн бүñ нутагт иðж буй гадаадын жуулчдын тоо 

Еðөнхийлөгчийн тогтооñон квотыг хангаñан буюу түүнээñ давñан 
байх;

- Жуулчдад мэдээллээð үйлчлэх, олон нийтэд үйлчлэх, зочид 
буудал, байð зэðэг үйлчилгээний дэд бүтэц нь гадаадын 
жуулчдын шааðдлагад нийцñэн байх ба Соёл, Споðт, аялал 
Жуулчлалын Яамнааñ тогтооñон шааðдлагыг хангаñан байх;

- аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд шууд хамааðалгүй 
газаð нутаг буюу ойн бүñ, феðмеðийн зоðиулалттай газаð, аж 
үйлдвэðийн бүñ нутаг, оðон ñууцны хоðооллын газаð нутаг нь 
Еðөнхийлөгчийн тогтооñон ноðм хэмжээнээñ хэтðэхгүй байх.

ÁНХАУ аялал жуулчлалын туñгай бүñийн хувьд Хятад улñад эдийн заñгийн 
туñгай бүñийн (ЭЗтб-special economic zone)  нэг төðөл гэж үзэн 
туñгайлан гаðгаñан жуðмааð зохицуулдаг.
1997 онд Шенжэнь129 мужийн заñаг захиðгаанааñ туñгай бүñэд аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхэд үүñэх хаðилцааг зохицуулахааð 
туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын жуðам баталñан. 2004 онд туñ 
жуðамд нэмэлт өөðчлөлт оðуулан “Энэхүү жуðмыг жуулчид болон 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэгчдийн хууль ёñны эðх, ашиг 
ñониðхлыг хамгаалах, аялал жуулчлалын удиðдлагыг бэхжүүлэх, 
аялал жуулчлалын ñалбаðын хөгжлийг дэмжих зоðилгооð холбогдох 
хууль тогтоомж болон Шенжэнийн эдийн заñгийн туñгай бүñийн бодит 
нөхцөл байдалд үндэñлэн батлав” гэñэн байна

128 Special Tourism Zone (бнЭУ); Special Tourist Zone (бнСУ); Tourism Economic zone (Филиппин); Tourism Zone; Tourism and Recreational 
Zone (ОХУ)

129  Shenzhen
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Япон аялал жуулчлалын бүñ бол байгаль, түүх, ñоёл болон буñад чиглэлээð 
нягт холбоотой аялал жуулчлалын хэд хэдэн объектооñ бүðдэх бүñ 
нутгийг ойлгоно. аялагч нь аялал жуулчлалын бүñэд 2 шөнө, 3 өдөð 
ба түүнээñ уðт хугацаанд байðлахад зоðиулагдñан байна.

Индонез аялал жуулчлалын тухай хууль
5-ð бүлгийн 10-ðт: "аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ" гэдгийг "...
аялал жуулчлалыг үндñэн үйл ажиллагаа болгоñон, эñхүл эдийн 
заñаг, нийгэм, ñоёлын өñөлт, байгалийн баялгийг үð дүнтэй ашиглах, 
амьдðалын оðчин нөхцөл, улñ оðны аюулгүй байдал болон батлан 
хамгаалах хүч чадлыг нэмэгдүүлэх гэх зэðэг нэг, эñхүл түүнээñ олон 
талын чухал үð өгөөжтэй аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх боломжтой 
бүñ байна" гэжээ. аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñийг доð дуðдñан 
шинжүүдийг үндэñлэн тодоðхойлно:
- аялал жуулчлалыг татаж болохуйц байгалийн болон ñоёлын 

аялал жуулчлалын нөөц баялагтай;
- зах зээлийн чадавхтай;
- улñ үндэñний эв нэгдэл болон бүñ нутгуудын нэг нэгдмэл байдлыг 

ханган хадгалах үүðэг бүхий ñтðатегийн байðшилтай;
- амьд байгалийг хадгалан хамгаалах, тэтгэхэд ñтðатегийн чухал 

үүðэг ðольтой заðим тодоðхой байðшлуудыг хамгаалах;
- ñоёлын өвийг хадгалах болон ашиглах үйл ажиллагааг өвлөн 

хадгалах үүðэгтэй ñтðатегийн чухал байðшлууд;
- аðд түмний аж амьдðалыг дээшлүүлэхэд чухал үүðэг бүхий;
- тухайн нэг бүñ нутгийн онцгой байдал гм.

Тайланд тайландын Вант Улñад аялал жуулчлалын туñгай бүñ гэñэн бие 
дааñан бүñ байдаггүй бөгөөд хаðин эдийн заñгийн онцгой бүñийн 
тэðгүүлэх чиглэлийн нэг нь аялал жуулчлал байна.
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1.2. Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны цар хүрээ
Судалгаанд хамðагдñан оðнууд нь өөðñдийн аялал жуулчлалын 

ñалбаðаа түүх ñоёл, байгаль оðчин, газаð зүйн онцлогтойгоо уялдуулан 
хөгжүүлж байгаагааñ тайланд, бнСУ зэðэг нь эðүүл мэндийн аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэхэд анхааðч байгаа бол амðалт, худалдаа, танин 
мэдэхүй, бизнеñ, ñуðгалт, конфеðенц зэðэг үйлчилгээ нь дээðх оðнуудын 
хувьд нийтлэг байна. 

Хүснэгт 2.
ÁНХАУ Жуулчдыг байðлуулах зочид буудал, байð, ñууц, хаðилцаа 

холбоо, айлчлал, аяллын хөтөлбөð, хоол хүнñ болон ууш, 
худалдаа /shopping/, үзвэð, цэнгээнт хөтөлбөð 

Япон амðалт, эмчилгээ-ñувилал, танин мэдэхүй, бизнеñ, ажил хэðэг, 
ñпоðт, шашин, ñуðгалт

Индонез Зугаа цэнгэл, амðалт чөлөөт цагийн үйл ажиллагаа, уулзалт, 
конвенц, аялал, үзэñгэлэн, уðамшууллын

Тайланд Уñан замын тээвэð, зугаа цэнгэл, гаð уðлал, ñоёл, олон улñын 
үзэñгэлэн яаðмаг, эðүүл мэнд 

ÁНСУ түүх, дуðñгал, ñоёл, зан заншил, байгаль оðчин, эко-аялал 
жуулчлал, зугаа цэнгэл, эðүүл мэнд-ñувилал

АНУ бизнеñ, эðдэм шинжилгээ, уулзалт, конвенц

БНХАУ-ын Шенжэний эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал 
жуулчлалын жуðмын зохицуулалт: Жуðмын 3 дугааð зүйлд аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагааны цаð хүðээг “аялал жуулчлалын ñалбаð гэж 
аялал жуулчлалын нөөц, тоног төхөөðөмж, заð болон ñуðталчилгааны иж 
бүðэн үйлчилгээ, жуулчдыг байðлуулах зочид буудал, байð, ñууц, хаðилцаа 
холбоо, айлчлал, аяллын хөтөлбөð, хоол хүнñ болон ууш, худалдаа  
/shopping/, үзвэð, цэнгээнт хөтөлбөð зэðэг цогц үйлчилгээг ойлгоно” гэж 
тодоðхойлñон байдаг. Жуðмын зохицуулалтааñ үзэхэд аялал жуулчлалын 
үйл ажиллагааны цаð хүðээг дооðх байдлааð зуðаглаж болохооð байна. 

аялал 
жуулчлалын  
нөөц болон 

тоног төхөөðөмж

Үзвэð 
цэнгээн хөтөлбөð

Худалдаа 
shopping

Хоол хүнñ 
уугийн үйлчилгээ

айлчлал

Хаðилцаа 
холбоо

Аялал 
цуулчлалын үйл 
ажиллагааны цар 

хүрээ

Заð  
ñуðталчилгаа

Зочид буудал, 
дэн буудал,  
байð ñууц
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аялал жуулчлалын тухай хуулийн 4 дүгээð бүлэгт аялал жуулчлалын 
үйл ажиллагаа, түүний цаð хүðээ, хоðиглох зүйлñийг хуульчилñан байна. 
Хуулийн 28 дугааð зүйлд:

Даðаах болзлыг хангаñан бол аялал жуулчлалын эðх бүхий 
байгууллагааñ үйлдвэðлэлийн болон худалдааны зөвшөөðөл авч аялал 
жуулчлалын товчоо байгуулах, ñуðталчилгаа явуулах, жуулчдыг хүлээн 
авах, зохион байгуулах болон аялал жуулчлалын буñад үйл ажиллагаа 
эðхэлж болно. Үүнд:

(1)  байнгын ажиллагаатай цахим хуудаñтай байх;
(2) аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхэд шааðдагдах 

матеðиаллаг баазтай байх;
(3)  холбогдох жуðамд зааñан бүðтгэлтэй үндñэн хөðөнгөтэй байх;
(4)  шааðдлагатай удиðдлагын албан хаагч болон аяллын 

хөтөчтэй байх;
(5)  хууль болон холбогдох жуðамд зааñан буñад болзлыг хангаñан 

байх.
аялал жуулчлалын товчоо нь даðаах үйл ажиллагаа эðхэлж 

болно. Үүнд:
(1)  дотоодын аялал жуулчлал;
(2)  гадаад улñ оðнууд ðуу аялах аялал жуулчлал;
(3)  хязгааðын аялал жуулчлал;
(4)  гадаад улñ оðнооñ иðэх аялал жуулчлал;
(5) буñад аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа гэñэн төðөлтэй 

байхааð заажээ.
Мөн аливаа аялал жуулчлалын товчоо нь хуулиаð зөвшөөðñөн 

аялал жуулчлалын дээðх төðлөөñ хоёð ба гуðван үйл ажиллагааг 
зэðэг эðхлэхээð бол заавал туñгай зөвшөөðөл авна. туñгай зөвшөөðөл 
авахад шааðдагдах туñгай болзлыг төðийн Зөвлөл тогтооно. аялал 
жуулчлалын товчоод нь үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлөө уðт болон 
богино хугацаагааð түðээñлэх, хуульд заагаагүй буñад хэлбэðээð буñдад 
шилжүүлэхийг хоðиглоно гэж зааñан байна. 

Япон Улс нь дотоодын аялал жуулчлал, гадаадааñ иðэх болон 
гадаад ðуу явах аялал жуулчлал гэñэн аялал жуулчлалын бүх төðлийг 
төðийн бодлогооð дэмжиж, хөгжүүлэхэд анхааðч иðñэн байна. 

 аялал жуулчлалын ñалбаðын хөгжил дэлхийн буñад хөгжингүй 
оðнуудтай хаðьцуулахад төдийлөн дээгүүð жагñдаггүй ч Япон Улñ нь 
амðалт, эмчилгээ-ñувилал, танин мэдэхүй, бизнеñ, ажил хэðэг, ñпоðт, 
шашин, ñуðгалт зэðэг аяллын зоðилгооð иðñэн бүхий жуулчдыг хүлээн 
авч үйлчилдэг байна. тухайлбал, Япон нь жуулчдад зоðиулñан цэнгээнт 
хөтөлбөðөөðөө дэлхийд анУ-ын даðаа хоёðдугааðт оðдог байна. Оñака 
хотод “Юнивеðñал Студио” /Uniүersal Studios/, токиогооñ холгүй “Диñней 
ленд” /Disney Land/ зэðэг кино кинопаðкуудааñ гадна Фðанцын Каннын 
кино наадамтай адил алдаðтай туñ улñын “Удвал цэцгийн” болон “бонñай 
модны” наадам жуулчдын ñониðхлыг татдаг байна.
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Японд уулын цанын 10 гаðуй бааз байх бөгөөд тэдгээð нь дэлхийд 
өðтөг өндөðтэйд тооцогддог байна. туñ улñын энэ төðлийн ñпоðт 
ñониðхогчдын тоо дэлхийд тэðгүүлдэг бөгөөд мөн дотоодын аялал 
жуулчилалын дийлэнх хувийг эзэлдэг байна. Учиð нь өвлийн олимп хоёð 
ч удаа зохион байгуулагдñан нь аялал жуулчлал, ñпоðт болон буñад 
ñалбаðт томоохон хөðөнгө оðуулалт болж үлдñэн байна. Экологийн аялал 
жуулчлалын гол чиглэл болох үндэñний цэцэðлэгт хүðээлэн, даðхан 
цаазат газðыг хөгжүүлэхэд Япон Улñ ихээхэн анхааðч иðñэн. туñ улñад 
аялñан гадаадын жуулчдын 50-ааñ илүү хувь нь Фужи ууланд байðлах 
үндэñний цэцэðлэгт хүðээлэн /FujiHakoneIzu/-г зоðьдог байна.

Индонез нь аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñийг улñ үндэñний 
эв нэгдэл, нэг нэгдмэл байдлын төлөөх ололт амжилт, бүгд найðамдах 
Индонез Улñын төðийн нэг нэгдмэл байдал, хүн аðдын ñайн ñайхны 
туñын тулд хөгжүүлнэ гэж тодоðхойлñон байна. Мөн аялал жуулчлалын 
ñтðатегийн бүñ нь оðон нутгийн олон түмний ñоёл, нийгэм ба шашны 
уламжлалыг хүндэтгэх ёñтой байна. 

“Аялал жуулчлалын стратегийн бүс” нь үндэñний аялал 
жуулчлалын ñтðатегийн бүñ, мужийн аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ 
ба нутгийн захиðгаа/хотын ñтðатегийн бүñүүд байх ба энэ нь тухайн улñ 
үндэñний, мужийн ба нутгийн захиðгаа/хотын зай талбай төлөвлөлтийн 
(space layout plans) ñалшгүй бүðэлдэхүүн хэñэг байна. Мөн Улñ 
үндэñний аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñийг Заñгийн газаð, мужийн 
аялал жуулчлалын бүñийг муж бүñ нутгийн Заñгийн газаð, хаðин оðон 
нутгийн/хотын аялал жуулчлалын бүñийг тэдгээðийн заñаг захиðгаа нь 
тодоðхойлон шийдвэðлэнэ.130

Эдийн засгийн тусгай бүс131 /ЭЗтб/ гэж бүгд найðамдах Индонез 
Улñын нэгдñэн төðийн газаð нутаг дахь эдийн заñгийн үйл ажиллагаа 
эðхлэх зоðиулалттай, зохих хэмжээний матеðиаллаг бааз болон 
уðамшуулалтай, тодоðхой хил хязгааð бүхий бүñийг хэлнэ. ЭЗтб нь 
даðаах үйл ажиллагаанд зоðиулагдñан нэг эñхүл хэд хэдэн бүñээñ бүðдэж 
байна:

•	 экñпоðтын үйлдвэðлэл
•	ложиñтик
•	боловñðуулах үйлдвэðлэл
•	 технологи хөгжүүлэх
•	аялал жуулчлал
•	 эðчим хүч ба/эñхүл
•	буñад эдийн заñгийн үйл ажиллагаа зэðэг болно.

Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай хуульд “аялал 
жуулчлалын бүс” гэдгийг зугаа цэнгэл, амðалт чөлөөт цагийн 
үйл ажиллагаа, уулзалт, конвенц, аялал, үзэñгэлэн, уðамшууллын 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг дэмжихэд зоðиулñан газаð юм 
гэж тодоðхойлñон байна.

130  туñ хуулийн 5-ð бүлгийн 13-ð зүйлд
131  Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай хуулийн 3-ðт
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Эдийн засгийн тусгай аялал жуулчлалын бүс нь гео-эдийн заñаг 
ба гео-ñтðатегийн давуу талтай нутаг дэвñгэðийг бэлтгэж, үйлдвэðлэл, 
экñпоðт, импоðт ба буñад эдийн заñгийн өндөð үнэ цэнэтэй болон олон 
улñад өðñөлдөхүйц үйл ажиллагаануудыг байðшуулан үйлчлэх замааð 
хөгжинө.

ЭЗтб-ийг байгуулахдаа ЭЗтб-ийн Үндэñний Зөвлөлд бизнеñийн 
байгууллагууд, дүүðэг/хотын захиðгаа эñхүл мужийн захиðгаанааñ ñанал 
оðуулах бөгөөд Зөвлөлөөñ даðаах шааðдлага, нөхцөлийг хангаñан байх 
шалгууð тавьдаг. Үүнд:

- бүñ нутгийн газаð төлөвлөлттэй нийцñэн ба нутаг дэвñгэðийн 
хадгалалт хамгаалалтад нөлөөлөхөөðгүй байх;

- холбогдох муж/дүүðэг/хотын захиðгаа нь ЭЗтб-ийг дэмжиж 
байх;

- олон улñын худалдааны ñүлжээ эñхүл Индонезийн олон 
улñын уñан замын ñуваг, эñхүл үндñэн баялгийн нөөцтэй газаð 
нутагтай ойð байðшилтай байх;

- маш тодоðхой хил хязгааðтай байх.
Тайланд нь ñаяхныг хүðтэл ЭЗОб-гүй байñан бөгөөд 2014 онд 

заñгийн газðааñ аðд иðгэдийнхээ амьдðалын чанаðыг ñайжðуулах, 
худалдаа, хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих, аСЕан-т тайландын өðñөлдөх 
чадваðыг ñайжðуулах зоðилгооð хилийн дагуух хотууддаа ЭЗОб байгуулах 
төñлийг хэðэгжүүлэхээð шийдвэðлэñэн байна. туñ шийдвэðийн хүðээнд 
нийт 10 ЭЗОб байгуулах бөгөөд 2 үе шаттай хэðэгжүүлэхээð төлөвлөñөн 
байна. Одоогооð 1-ð үед хэðэгжүүлэхээð төлөвлөñөн Tak, Sa Kaeo, 
Mukdahan, Trat, Songkhla онцгой бүñийн үйл ажиллагаа эхэлñэн бол 2-ð 
үе буюу 2018 онооñ Chiang Rai,Nong Khai, Nakhon Phanom, Kanchanaburi, 
Narathiwat онцгой бүñүүдийн үйл ажиллагаа эхлэх юм байна.

Эдгээð ЭЗОб-д үйл ажиллагаа явуулах тэðгүүлэх 13 ñалбаðын 
нэг нь аялал жуулчлалын ñалбаð бөгөөд Tak, Sa Kaeo, Trat, Mukdahan, 
Songkla бүñүүд нь аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх зоðилтот бүñүүд юм. 
Энэ төñөлд аялал жуулчлал дахь даðаах чиглэлийг дэмжиж ажиллахааð 
туñгаñан байна. Үүнд:

- аяллын завь, завь түðээñ, эðэг хооðондын гатлага үйлчилгээ;
- аяллын завины зогñоолын үйлчилгээ;
- Зугаа цэнгэлийн хүðээлэн;
- Соёлын болон гаð уðлалын төв;
- нээлттэй амьтны хүðээлэн;
- акваðиум;
- Олон улñын үзэñгэлэн, яаðмагийн төв;
- Эðүүл мэндийн нөхөн ñэðгээх төв.

БНСУ нь аялал жуулчлалын 31 туñгай бүñтэй бөгөөд эдгээð бүñүүд 
нь даðаах 5 чиглэлд төðөлжñөн байдаг.Үүнд:

1. түүх, дуðñгалын аялал жуулчлалын бүñ /Historical Tourist zone/
2. Соёл, зан заншлын аялал жуулчлалын бүñ /Cultural Tourist zone/
3. байгаль экологийн аялал жуулчлалын бүñ /Nature Tourist zone/
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4. Зугаа цэнгэлийн аялал жуулчлалын бүñ /Leisure Tourist zone/
5. Эðүүл мэнд, ñувиллын аялал жуулчлалын бүñ /Health&Recreation 

Tourist zone/

1.3. Аялал жуулчлалын аюулгүй байдал
БНХАУ-ын аялал жуулчлалын тухай хуулийн 6 дугааð бүлэгт 

аялал жуулчлалын аюулгүй байдал, хамгаалалтын тухай хуульчилñан 
байна. Хуульд зааñнааð мужийн түвшнээñ дээших аялал жуулчлалын 
аюулгүй байдлыг төв заñгийн газаð хаðиуцна. Хаðин мужийн түвшний 
аялал жуулчлалын аюулгүй байдлыг холбогдох оðон нутгийн захиðгааны 
байгууллага хууль тогтоомжид зааñны дагуу хаðиуцан ажиллана.

аялал жуулчлалын аюулгүй байдлыг хангах жуðам болон 
жуулчдад зоðиулñан эðñдэлийн анхааðуулгыг төв заñгийн газðын 
аялал жуулчлалын аñуудал хаðиуцñан байгууллагааñ гаðгана. аðдын 
заñгийн газаð нь мужийн аялал жуулчлалын онцгой байдлын удиðдлагыг 
онцгой байдлын удиðдлагын нэгдñэн тогтолцоонд нэгтгэж, онцгой 
байдлын төлөвлөгөө боловñðуулах болон нөхцөл байдалд тохиðñон 
аялал жуулчлалын онцгой байдлын үеийн механизм бүðдүүлнэ. Онцгой 
байдлын нөхцөлд оðон нутгийн захиðгаа болон холбогдох байгууллагууд 
хамтðан авðах ажиллагаа явуулах бөгөөд жуулчдыг нутаг буцаах эñхүл 
хамгийн боломжтой байðлал ðуу шилжүүлнэ.

аялал жуулчлалын аюулгүй байдалтай холбоотойгооð хуулийн 79 
дүгээð зүйлд зааñнааð туð опеðатоðууд нь үндэñний болон үйлдвэðлэлийн 
ñтандаðтад нийцñэн аюулгүй байдлыг хангах бүтээгдэхүүнтэй байх, 
чанаðын шааðдлага хангаñан галын аюулгүй байдлын удиðдлага, онцгой 
байдлын төлөвлөгөө болон аялал жуулчлалын аюулгүй байдлыг хангах 
тогтолцоог хөгжүүлэхэд хууль, жуðамд зааñныг чандлан биелүүлнэ гэж 
зааñан байна. 

туð опеðатоðууд нь жуулчдад шууд үйлчилгээ үзүүлдэг 
дадлагажигчдад онцгой байдлын үед авðах ажиллагаа явуулах уð 
чадваðын ñуðгалтыг тогтмол зохион байгуулах, бүтээгдэхүүн үйлчилгээнд 
аюулгүй байдлын үнэлгээ, монитоðинг хийх, аливаа хохиðол учðахааñ 
уðьдчилан ñэðгийлэх үүðэгтэй.

туð опеðатоðууд нь өндөð наñтай, наñанд хүðээгүй болон хөгжлийн 
бэðхшээлтэй жуулчдыг хүлээн авах, зохион байгуулахдаа зохих аюулгүй 
байдлын аðга хэмжээ авна.

туð опеðатоðууд нь аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд баðимтлах 
аюулгүйн даðаах заавðыг жуулчдад уðьдчилан тайлбаðлаñан байх ёñтой:

1. Холбогдох баðилга байгууламжийн шааðдлагатай тоног 
төхөөðөмжийг зохиñтой ашиглах зааваð;

2. Онцгой байдлын үед авах аðга хэмжээ болон аюулгүй байдлын 
уðьдчилан ñэðгийлэх аðга хэмжээний зааваð;

3. Жуулчдад хаалттай баðилга байгууламж, тоног төхөөðөмж, 
үйлчилгээний талааðх мэдээлэл;
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4. Жуулчдын бүлэг аяллын хөтөлбөðт оðоогүй аливаа үйл 
ажиллагааны зааваð;

5. Жуулчин нь хувь хүн болон буñдын хөðөнгөд хохиðол болох 
тохиолдлуудын зааваð.

Онцгой нөхцөл байдлын даðаа эñхүл аялал жуулчлалын аюулгүй 
байдал хөндөгдñөн үед туð опеðатоðууд нэн тэðгүүнд жуулчдад 
шааðдлагатай аюулгүйн аðга хэмжээг авч, мөнгөн тэтгэмж өгнө. 

Хүний аюулгүй байдал болон өмч хөðөнгөд хохиðол учиðñан үед 
жуулчид туð опеðатоðуудааñ өөðийн эðхийн талааðх бүðэн мэдээллийг 
авах ба оðон нутгийн захиðгааны байгууллага болон холбогдох 
байгууллагууд цаг алдалгүй туñламж үзүүлнэ.

Ãадаад ðуу аялñан Хятад жуулчин хилийн чанадад хүнд нөхцөл 
байдалд оðñон бол Хятадын оðон нутгийн эðх бүхий байгууллагааð 
эðхээ хамгаалуулах, эðх бүхий байгууллагын хамгаалалтад оðно. 
Ийнхүү холбогдох байгууллагааñ туñламж авñны даðаа жуулчны эðхийг 
хамгаалахтай холбогдон гаðñан заðдлыг жуулчин бүðэн хаðиуцна.

БНСУ-ын “аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” (Tourism Promotion 
Act, 2007) хуулийн 10,14 дүгээð зүйл, Аялал жуулчлалын тусгай бүсийн 
аюулгүй байдал хэñэгт зааñнааð: аялал жуулчлал зохион байгуулагч 
бүð жуулчдын аюулгүй байдлыг хангахад чиглэñэн мэдээллээð 
хангах үүðэгтэй. аялал жуулчлалын туñгай бүñүүд Соёл, ñпоðт, аялал 
жуулчлалын яамнааñ баталñан жуðмын дагуу гадаадын болон дотоодын 
аялал, жуулчлалын компаниудтай гэðээ байгуулахдаа уðьдчилан 
хянуулж зөвшөөðөл авна. аялал, жуулчлалын гэðээнд аяллын үеийн 
маðшðут, аюулгүй ажиллагааны зааваðчилгаа, гэнэтийн оñлын даатгал 
зэðэг нөхцөлүүдийг заавал туñгана. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
удиðдлага нь аялал жуулчлалын туñгай бүñэд хэв жуðам ñахиулах, хууль 
хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааг тухайн аñуудлыг хаðиуцñан чиг үүðгийн 
байгууллагуудтай хамтðан зохион байгуулах юм.

 Тайландын жуулчны даатгал 132

туñ улñын “аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэх” жуðамд зааñнааð 
аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэгч нь “аялал жуулчлал, хөтөч”-ийн 
даатгалд заавал хамðагдах ёñтой байдаг. Энэ даатгалыг даатгалын 
компани хаðиуцан гүйцэтгэдэг.

Даатгалын төлбөðийн хэмжээ нь тухайн аялал жуулчлалын 
компанийн хүчин чадал буюу өдөðт хичнээн хүнд үйлчилж байгаагааñ 
шалтгаалан даатгалын хэмжээг тогтоодог. 1 жуулчинд ногдох даатгалын 
шимтгэл нь 15 батт133 /тайланд мөнгөн тэмдэг/ байдаг ба өдөðт 500 
жуулчин хүлээн авах хүчин чадалтай компани нь жилийн 7500 баттын 
даатгалын шимтгэл төлдөг. Даатгалын компани нь жуулчин оñол гэмтэлд 
өðтвөл эмнэлгийн төлбөðийн баðимтыг үндэñлэн 100.000 батт, жуулчин 
наñ баðвал 200.000 баттын нөхөн төлбөð олгодог. Мөн жуулчин нь өөðөө 
хувиаðаа даатгалд хамðагдах боломжтой бөгөөд даатгалын шимтгэл 
132  тайландын жуулчны хамгаалалт - http://thailandtravelshield.tourismthailand.org/
133  тайландын мөнгөн тэмдэгт. 2016.11.01-ий өдðийн ханшааð 1 батт 68.05 төгðөгтэй тэнцэж байна.
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нь даатгуулах хоног болон төðлөөñ шалтгаалан 650 батт– 1.000.000 
баттын хооðонд байдаг. Жуулчин даатгалд хамðагдñанааð даðаах нөхөн 
төлбөðийг авах боломжтой.

Хүснэгт 3. Даатгалын нөхөн төлбөрийн хэмжээ

№ Даатгалын гэðээгээð хаðиуцах 
эðñдэлүүд

нийт даатгал
төñөв 1

1
аяллын үед наñ баðах, хөл гаðаа 
хугалах, хаðаагүй болох, тахиð 
дутуу болох

Дээд тал нь 1.000.000 батт

2 Оñол болон өвчний эмчилгээний 
заðдал

нийт төлбөð, гэхдээ 1.000.000 
баттааñ хэтðэхгүй

3 аялал цуцлах нийт төлбөð, гэхдээ 15.000 
баттааñ хэтðэхгүй

4 аяллын хугацаагаа багаñгах нийт төлбөð, гэхдээ 15.000 
баттааñ хэтðэхгүй

5 аяллаа хойшлуулах / 6 дээш цаг/ Өдðийн 3.000 батт/Дээд тал 
12.000 батт/

6 ачаа тээш гэмтэх эñвэл алга болох нийт төлбөð, гэхдээ 12.500 
баттааñ хэтðэхгүй

7 ачаа ñаатах нийт төлбөð, гэхдээ 7.500 
баттааñ хэтðэхгүй

8 Хувийн хаðиуцлагааñ шалтгаалñан 
өð төлбөð

нийт төлбөð, гэхдээ 750.000 
баттааñ хэтðэхгүй

9 аяллын туñлах үйлчилгээ Дээд тал нь 10.000.000 батт

1.4. Аялал жуулчлалын бүс дэх татварын зохицуулалт
бнХаУ нь туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн 

нэгж, хувь хүн, үйлчилгээний байгууллагуудад татваðын болон буñад 
хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх бөгөөд энэ нь ямаð туñгай бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулж байгаагааñ хамааðна. Шенжэнийн туñгай бүñ нь 
татваðын дэглэмийн хувьд бизнеñ эðхлэгчдэд хамгийн ээлтэй, хамгийн 
бага татваðтай, татваðын оðчин тогтвоðтой байдгааðаа алдаðтай134. 
тухайлбал:

- Компанийн татваð: бүñэд 15 хувь бол Хятадын буñад хувийн 
компанийн оðлогын албан татваð 30 хувь;

- аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваð: ñтандаðт хувь нь 
оðлогын 25 хувь, бага дунд оðлоготой аж ахуйн нэгжид 20 хувь, 
өндөð технологи бүхий үйлдвэð аж ахуйн газðын оðлогын 15 
хувь;

- Үйл ажиллагааны татваð: ñтандаðт хувь нь 5 хувь ба 
үйлдвэðлэлийн хүчин чадлааñ хамааðан 3-20 хувь;

нэмэгдñэн өðтгийн албан татваð: ñтандаðт хувь нь баðаа 
үйлчилгээний үнийн 17 хувь бол тодоðхой төðлийн баðаа үйлчилгээнд 
13 хувь байна.

бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй хөдөө аж ахуй, үйлдвэðлэл болон 
тээвðийн ñалбаðыг аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðааñ чөлөөлнө. 
бүñ дэх экñпоðт болон импоðтын худалдаа татваðгүй байна. 
134  http://www.lalive.ch/data/publications/Introduction_to_special_economic_zones_in_China.pdf
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Хүснэгт 4. Шенжэнийн тусгай бүс дэх татварын дэглэм

№ Татварын ангилал Татвар ногдуулах 
бүтээгдэхүүн

Татварын 
хэмжээ

Хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт

1

аж ахуйн нэгжийн 
оðлогын албан 
татваð

/Enterprise income 
tax/

-татваð ногдуулах 
үйл ажиллагааны 
оðлогооñ

-Худалдааны 
оðлогооñ

15 хувь

10-ааñ дээш жил 
үйл ажиллагаа 
явуулñан үйлдвэð, 
компаниуд нь 
ашгийн жилүүддээ 
эхний 2 жилийн 
татваðааñ бүðэн 
чөлөөлөгдөнө. 3 
дахь жилээñ татваð 
ногдуулна.

2

Үйл ажиллагааны 
оðлогын албан 
татваð

/Busines tax/

бизнеñийн үйл 
ажиллагаа болон 
буñад оðлогооñ

3-10 хувь

туñгай бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулж 
буй аан үл хөдлөх 
хөðөнгө баðьж 
ашиглавал 5 
жилийн хугацаанд 
татваðааñ 
чөлөөлнө.

3

Хувь хүний оðлогын 
албан татваð

/indiүidual income 
tax/

Хувь хүний 
оðлогооñ 5-45 хувь

Хувь ñаðын хүний 
оðлогооñ 800 
юанийг хаñаад 
үлдñэн дүнд татваð 
ногдуулна

4
нэмэгдñэн өðтгийн 
албан татваð

/Үalue-added tax/

-туñгай бүñээñ 
импоðтлогдñон 
өðгөн хэðэглээний 
баðаанааñ

-Дотоодын 
зах зээлд 
худалдаалагдñан 
баðаанааñ

13 хувь
туñгай бүñ дэх 
бэлэн мөнгөний 
аðилжаа нь нӨат-
ааñ чөлөөлөгдөнө

Гаалийн хөнгөлөлт: 
1. Хилээð оðж иðñэн машин, тоног төхөөðөмж, багаж хэðэгñэл, 

баðилга угñðалт хийхэд ашиглагддаг баðилгын үндñэн 
матеðиалыг импоðтын гаалийн таðиф, татваðааñ чөлөөлдөг.

2. Чөлөөт бүñэд үйлдвэðийн баðилга байгууламж, агуулах баðих 
зоðилгооð импоðтлон оðуулж буй баðилгын матеðиал, багаж 
хэðэгñэл, шатах тоñлох матеðиал, тоног төхөөðөмж, оффиñын 
тавилга хэðэгñэл мөн гаалийн таðиф, татваðааñ чөлөөлөгдөнө.

3. Экñпоðтын баðааг туñ бүñэд эцэñлэн үйлдвэðлэж, экñпоðтолж 
байгаа тохиолдолд экñпоðтын гаалийн татваðааñ чөлөөлнө. 
Хаðин дотоодын зах зээлд худалдаалах импоðтын түүхий эд 
матеðиал, бүðдэл хэñэгт импоðтын таðиф ногдуулна.
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Татварын буцаан олголт: 
1. Хятадын эх газаðт үðгэлжлүүлэн 183-ааñ дээш хоногооð аялñан 

бол;
2. Хятадын эх газаðт байхдаа худалдан авñан баðаа бүтээгдэхүүн 

нь хувийн хэðэгцээнийх байх ёñтой /хувийн хэðэгцээндээ 
зоðиулан худалдан авñан баðаа бүтээгдэхүүнийг хилээð 
гаðгахыг хоðиглохгүй/;

3. нэг жуулчин нэг өдөðт татваðгүй баðааны дэлгүүðээñ доод тал 
нь 500 юаны үнэ бүхий баðаа бүтээгдэхүүн худалдан авñан бол;

4. нэðлэñэн боомт /бээжин, Шанхай, тианжинь, Пудонийн олон 
улñын ниñэх буудал гэх мэт/-ийн татваðгүй баðааны бðэнд 
бүтээгдэхүүн;

5. Худалдан авалт хийñэн өдөð болон буцñан өдðийн хооðонд 90 
доошгүй хоноñон бол;

6. Жуулчин худалдан авñан баðаагаа Хятадад үлдээх зэðэг 
тохиолдлуудад жуулчдад нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðыг 
буцаан олгоно.

Татварын буцаан олголтын зураглал

татваðгүй баðааны 
дэлгүүðээñ худалдан  

авñан баðаа бүтээгдэхүүн

буцаан олголтын цонхнооñ 
уðамшууллаа авна

Ãаалийн 
шалгалт

Ãаалийн 
шалгалт

Шааðдлагатай татваð 
буцаан олголтын хэлбэð Явах поðт

Хамтаðñан 
хяналт

Хамтаðñан 
хяналт

татваðын буцаан олголтын хувь: нэхэмжлэлийн үнийн дүнгийн 11 хувь. Ãэхдээ 
буцаан олголтын 2 хувийг туð опеðатоðт, 9 хувийг жуулчинд олгоно. томъёо нь: 

буцаан олголт=нэхэмжлэлийн үнэ (нӨат оðñон)* Хөнгөлөлтийн хувь (11%-2%)

Японд гадаадын жуулчдад зоðиулж татваðгүй баðааны жагñаалт 
гаðгаñан байна. Жагñаалтад ахуйн хэðэглээний цахилгаан баðаа, хувцаñ 
зэðэг уðт хугацаанд хэðэглэгддэг баðаа бүтээгдэхүүнийг оðуулñан бөгөөд 
10 мянган иенээñ дээш үнийн дүнгийн худалдан авалтад татваðааñ 
чөлөөлнө.

2014 оны 10 дугааð ñаðд Япон Улñ татваðын тогтолцоогоо шинэчилж, 
татваðгүй баðааны жагñаалтад хоол хүнñ, эмийн бүтээгдэхүүн, гоо 
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ñайхны хэðэгñэл зэðэг хэðэглээний баðааг нэмж оðуулñан байна. Энэ нь 
5-500 мянган иенийн үнийн дүнгийн худалдан авалтад хамааðч байна. 
Хаðин уðт хугацаанд хэðэглэгддэг баðаа бүтээгдэхүүний хувьд 10 мянган 
иен үнийн дүн хэвээð үлдñэн байна.135 136

Японы Заñгийн газаð татваðгүй баðааны дэлгүүðийн тоог 2020 он 
гэхэд хоёð дахин нэмж 10 мянгад хүðгэхээð зоðьж байна.137 Ингэхдээ 
байгуулагдñан татваðгүй баðааны дэлгүүðийн ñалбаðуудыг оðон нутгийн 
тээвðийн болон эдийн заñаг, худалдаа, аж үйлдвэðийн товчоодод 
байгуулах бөгөөд үүний үð дүнд гадаадын жуулчдааñ оðуулах оðлогын 
хэмжээ нэлээдгүй өñөж, эдийн заñгийн өñөлтөд нааштай нөлөөлөх 
төлөвтэй гэж үзэж байна.138

Индонезийн татваð болон хөнгөлөлт, уðамшууллын хувьд Эдийн 
заñгийн туñгай бүñийн хуулиаð Индонезийн аялал жуулчлалын ñтðатегийн 
бүñ болон эдийн заñгийн туñгай бүñэд даðаах татваðын хөнгөлөлт 
чөлөөлөлт эдэлнэ. тухайлбал,

•	  ЭЗтб-д бизнеñ эðхэлдэг татваð төлөгч бүð оðлогын татваðын 
хөнгөлөлт эдэлнэ.

•	  Заалт (1) зааñан татваðын хөнгөлөлтөөñ гадна тухай 
тухайн бүñийн шинж чанаðааñ хамааðан нэмэлт татваðын 
хөнгөлөлтүүдийг эдэлж болно.

•	  Заалт (1) ба (2)-уудад зааñан хөнгөлөлт, уðамшууллуудыг хууль 
жуðамд зааñанчлан олгоно.

•	  Заалт (2) ба (3) зааñан оðлогын татваðын хөнгөлөлтүүдтэй 
холбоотой цаашдын заалтуудыг Заñгийн газðааñ зохицуулан 
жуðамлана.

Мөн хөðөнгө оðуулагчдад тодоðхой хугацаагааð холбогдох хууль 
жуðамтай нийцүүлэн хөðөнгийн татваðыг бууðуулах зэðэг татваðын 
хөнгөлөлт олгож болдог байна.

Оðон нутгийн татваð ба бүñ нутгийн шимтгэлийн хувьд:
•	  ЭЗтб-д бизнеñ эðхэлдэг татваð төлөгч бүð холбогдох хууль 

тогтоомжуудтай нийцүүлэн оðон нутгийн татваð ба бүñ 
нутгийн шимтгэлээñ чөлөөлөгдөх, эñхүл хөнгөлөлт эдлэх зэðэг 
уðамшууллуудыг эдэлнэ.

•	  Дээð зааñан оðон нутгийн татваð ба бүñ нутгийн шимтгэлүүдээñ 
гадна бүñ нутгийн захиðгаанааñ өөð буñад хөнгөлөлт 
уðамшууллуудыг олгож болно.

•	  Дээðх хөнгөлөлт ба буñад уðамшууллуудыг холбогдох заñаг 
захиðгаанааñ хууль, тогтоомжтой нийцүүлэн зохицуулж байна. 

135  OECD Tourism Trends and Policies 2016. OECD Publishing, Paris. 2016. Эх ñуðвалж: http://dx.doi.org/10.1787/tour-2016-en
136  “Сеðьёзный подход к междунаðодному туðизму”. томоми нагаи. 2014.10.20. Эх ñуðвалж: www.nippon.com/en/in-depth/a03703/
137  Japan Revitalization Strategy. Revised in 2014. Эх ñуðвалж: www.kantei.go.jp
138  “Сеðьёзный подход к междунаðодному туðизму”. томоми нагаи. 2014.10.20. Эх ñуðвалж: 
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Тайландад139 Онцгой бүñ дэх хөðөнгө оðуулалтын төñлүүдийг эдийн 
заñгийн яамны дэðгэдэх Хөðөнгө оðуулалтын зөвлөлийн газаð хаðиуцдаг. 
туñ бүñэд бизнеñийн үйл ажиллагаа эðхлэхэд татваðын болон татваðын 
буñ хэлбэðээð даðаах байдлааð дэмжихээð туñгажээ.

Хүснэгт 5.
Хөрөнгө оруулалтын газраас гаргасан 

жагсаалтад багтсан эрх бүхий үйл 
ажиллагаа эрхлэгч

Зорилтот 13 салбар

аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан 
татваðааñ эхний 3 жил чөлөөлөх  
/нийт хөнгөлөлт 8 жилээñ ихгүй байна/.

аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан 
татваðааñ эхний 8 жил чөлөөлөх, 
даðаагийн 5 жил 50 хувь хөнгөлөх 
/газаð болон эðгэлтийн хөðөнгөд 
оðуулалтын үнэ нь 100 хувааñ 
ихгүй байх/.

а1, а2 ангилалд багтах төñлүүдийг эхний 
8 жил оðлогын албан татваðааñ чөлөөлөх, 
даðаагийн 5 жил 50 хувь хөнгөлөх.

адил нөхцөлтэй

- Уñ, цахилгаан, тээвðийн заðдлыг 2 дахин 
хөнгөлөх.

- төñлийн хүðээнд баðьж байгаа баðилгын 
заðдал болон дэд бүтцийн тоног 
төхөөðөмжийн үнийг 25 хувь хөнгөлөх  
/элэгдлийн заðдлыг хаñч тооцно/.

- багаж, хэðэгñлийг импоðтын татваðааñ 
чөлөөлөх.

- -Экñпоðтын бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлд 
ашиглаñан түүхий эд болон матеðиалын 
импоðтын татваðыг чөлөөлөх.

- Ãадаадын иðгэн ажиллуулахыг 
зөвшөөðөх /наðийн мэðгэжилгүй/.

- татваðын буñ уðамшуулал буюу газаð 
эзэмших, гадаадааñ наðийн мэðгэжлийн 
хүн ажиллуулах.

БНСУ-ын төðийн болон оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллагууд аялал жуулчлалын туñгай бүñийг хөгжүүлэх, дэмжлэг 
үзүүлэх, тухайн бүñэд аялал жуулчлалааð иðж буй гадаадын жуулчдыг 
ая тухтай аялуулах, тэдний хүñэл ñониðхолд нийцñэн үйлчилгээг үзүүлэх, 
үйлчилгээний чанаð, ñтандаðтыг ñайжðуулахад онцгойлон анхааðах 
ёñтой байдаг. Энэ хүðээнд бнСУ-ын Заñгийн газðааñ уг бүñ нутагт үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа аялал жуулчлалын компаниудад даðаах 
дэмжлэгийг үзүүлэхээð хуульчилñан байна.

139	 	A	Guide	to	Investment	in	the	Special	Economic	Development	Zones,	Office	of	the	Board	of	Investment,	August	2015	www.nippon.com/en/
in-depth/a03703/
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Хүснэгт 6. Аялал жуулчлалын тусгай бүсэд хөрөнгө оруулалтыг 
 урамшуулах хөшүүрэг

ЧИГЛЭЛ Үзүүлж буй дэмжлэг Холбогдох хуулиуд

Санхүүгийн 
дэмжлэг

бнСУ-ын "аялал жуулчлалыг дэмжих хөгжлийн 
ñангийн тухай" хуулийн дагуу тухайн бүñэд гадаадын 
жуулчдыг татах, тэдний ая тухтай байдлыг хангахад 
чухал шааðдлагатай гэж үзñэн ñоёл, ñпоðтын аðга 
хэмжээ, оðон байð, бизнеñийн үйл ажиллагааг 
ñанхүүжүүлэхэд зоðиулан Соёл, Споðт, аялал 
жуулчлалын яам нь уг ñангааñ аялал жуулчлалын 
туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
компаниудад зээл олгох буюу дотаци олгодог байна. 

аялал жуулчлалыг 
дэмжих тухай 
хуулийн 72 (2)

Хуулиаð 
зохицуулñан 
буñад зүйлñ

"Хүнñний эðүүл ахуйн тухай " хуулийн 43-т зааñан 
заðим хязгааðлалтууд аялал жуулчлалын туñгай 
бүñэд эðхэлж буй бизнеñт хамааðахгүй байхааð 
зохицуулñан. тухайлбал, аялал жуулчлалын 
туñгай бүñэд зочид буудлын бизнеñ эðхэлж байгаа 
хүн олон нийтийг хамаðñан тоглолт үзүүлбэð 
зохион байгуулах, оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
байгууллагааñ тогтооñон жуðам, ñтандаðтын дагуу 
жилд 60 хүðтэл хоногийн хугацаагааð жуулчдад 
зоðиулан гудамж, задгай талбайд хоол хүнñээð 
үйлчлэх эðхтэй. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
удиðдлага аялал жуулчлалын туñгай бүñэд хэв 
жуðам ñахиулах, хууль хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааг 
уг дүүðгийг хаðиуцñан цагдаагийн байгууллагатай 
хамтðан зохион байгуулна. 

аялал жуулчлалыг 
дэмжих тухай 
хуулийн 74 дүгээð 
зүйл

“аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” (Tourism Promotion Act, 2007) 
хуульд зааñнааð улñын хэмжээнд баðимтлах бодлогын баðимт бичиг 
болох “аялал жуулчлалыг улñын хэмжээнд хөгжүүлэх маñтеð төлөвлөгөө”-
ний хүðээнд тухайн бүñ нутгийн захиðагч нь “аялал жуулчлалын туñгай 
бүñийг хөгжүүлэх төлөвлөгөө”-г батлан хэðэгжилтэд хяналт тавьж 
ажиллах чиг үүðэгтэй.

тухайн бүñ нутгийн захиðагч бүñчилñэн хөгжлийн төлөвлөгөөг 
боловñðуулахдаа бүñ нутгийн аялал жуулчлалын хөгжлийн иðээдүйн 
чиг хандлага, аялал жуулчлалын бүñийн байгалийн нөөцийг хамгаалах, 
ашиглах, менежменттэй холбогдñон хаðилцаа болон аялал жуулчлалын 
туñгай бүñ нутгийн хөгжил, дахин төлөвлөлт, аялал жуулчлалын 
цогцолбоð, дэд бүтцийн аñуудал, аялал жуулчлалын туñгай бүñүүдийн 
хамтын ажиллагаа, менежмент, аялал жуулчлалын төñлүүдийг дэмжих, 
байгаль оðчныг хамгаалах, аялал жуулчлалын нөөцийн үнэлгээ болон 
шааðдлагатай буñад аñуудлууд зэðгийг онцгойлон авч үзнэ.

1. Мөн хуулийн 55 дугаар зүйл, аялал жуулчлалын бүñчилñэн 
хөгжлийн төлөвлөгөөг хэðэгжүүлэх хэñэгт зааñнааð: Заñгийн газðын 
хөðөнгө оðуулалттай аялал жуулчлалын цогцолбоð бий болгох 
зоðилгооð тухайн бүñ нутгийн захиðагч бүñчилñэн хөгжлийн төñөлд 
шааðдлагатай газðыг тогтоон батлахдаа “Үндэñний газаð төлөвлөлт, 
ашиглах тухай хууль” /National Lands Planning and Utilization Act/, “Үл 
хөдлөх хөðөнгийн бүðтгэлийн тухай хууль” /Registration of Real State Act/ 
болон Еðөнхийлөгчийн баталñан жуðмын дагуу уг газðыг худалдан авна. 
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2. Мөн хуулийн 72, 76 дугаар зүйл, аялал жуулчлалын туñгай бүñэд 
дэмжлэг үзүүлэх хэñэгт зааñнааð: төðийн болон оðон нутгийн заñаг 
захиðгаа нь аялал жуулчлалын төñөл хэðэгжүүлэгчид дэмжлэг үзүүлэх 
зоðилгооð эхний ээлжид үйл ажиллагаа явуулахад шааðдлагатай зам, 
эðчим хүч, уñан хангамж, аðиутгах татууðгын байгууламжийг баðьж 
байгуулахад нь дэмжлэг үзүүлэх, түүнчлэн аялал жуулчлалын аñуудал 
эðхэлñэн, Соёл, Споðт, аялал Жуулчлалын ñайд аялал жуулчлалыг 
дэмжих, хөгжлийн ñангийн тухай хууль /Tourism Promotion and Deүelopment 
Fund Act/ -д зааñны дагуу аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэгчдэд зээл 
олгодог байна.

3. Мөн хуулийн 73 дугаар зүйл, аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
хяналт, үнэлгээ хэñэгт зааñнааð: тухайн бүñ нутгийн захиðагч аялал 
жуулчлалын туñгай бүñчилñэн төлөвлөгөөний дагуу аялал жуулчлалын 
туñгай бүñийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих, зөвлөмж хүðгүүлэх, 
шааðдлагатай хяналт-зохион байгуулалтын аðга хэмжээг тухай бүð авч 
хэðэгжүүлэх бөгөөд удиðдлагыг томилох, чөлөөлөх эðхтэй. Соёл, Споðт, 
аялал Жуулчлалын Яамны ñайд улñын хэмжээнд хэðэгжүүлэх маñтеð 
төлөвлөгөөний хүðээнд батлагдñан аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
төлөвлөгөөний хэðэгжилтэд хяналт тавьж, үнэлгээ хийнэ. 

4. Мөн хуулийн 79 дүгээр зүйл, аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
хуðаамж хэñэгт зааñнааð: аялал жуулчлалын туñгай бүñэд үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа хувь хүн, аж ахуйн нэгжүүд нь энэ хууль болон холбогдох 
жуðмын дагуу хуðаамж, төлбөð төлнө. аялал жуулчлалын бизнеñийн 
шинэчилñэн бүðтгэл хийлгэх, казиногийн бизнеñ эðхлэх болон зугаа, 
цэнгэлийн бизнеñ эðхлэх зөвшөөðөл олгох, аялал жуулчлалын ñалбаðт 
ажиллагñдад мэðгэшлийн гэðчилгээ олгоход төлбөð ногдуулна.

5. Мөн хуулийн 30 дугааð зүйл, “аялал жуулчлалын туñгай бүñийн 
татваð” хэñэгт зааñнааð: аялал жуулчлалын туñгай бүñэд Казино 
тоглоомын бизнеñ эðхлэн явуулж байгаа компани нийт оðлогынхоо 10 
хувийг “аялал жуулчлалыг дэмжих хөгжлийн ñан”-д албан татваð болгож 
төлнө. Уг албан татваðыг хугацаандаа төлөөгүй тохиолдолд татваðын 
хэмжээг 3 дахин нэмэгдүүлж төлнө. аялал жуулчлалын туñгай бүñэд 
явуулж буй үйл ажиллагаанд татваð ногдуулах аñуудлыг Еðөнхийлөгчийн 
баталñан жуðмааð зохицуулна. 

1.5. Аялал жуулчлалын тусгай бүс дэх газрын харилцаа, 
хамгаалалт 

БНХАУ-ын хувьд ЭЗбО дахь газаð нь төðийн мэдэлд байна. 
Хөðөнгө оðуулагчдад газðыг ашиглах хэðэгцээнд тохиðуулан олгоно. 
Үйл ажиллагааны хэлбэð, хугацаанааñ хамааðан ашиглалтын төлбөð, 
хуðаамжийн хэмжээ болон төлбөðийн нөхцөлийг ялгаатай тогтооно.

БНСУ-ын хувьд Еðөнхийлөгчийн заðлигт зааñны дагуу ЭЗЧб-д 
газаð ашиглах, эзэмшүүлэх хаðилцааг Үндэñний газаð төлөвлөлт болон 
ашиглалтын тухай Хуулиаð зохицуулна. 

Японы аялал жуулчлал дахь газаð, үл хөдлөх хөðөнгөтэй холбоотой 
хаðилцааг Үндэñний газаð ашиглалт, төлөвлөлтийн тухай хууль /1974/, 



149

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

баðилгын ñтандаðтын тухай хууль /1950/, Хот төлөвлөлтийн тухай хууль 
/1968/ болон үндэñний, оðон нутгийн төлөвлөлтийн бодлого зэðэг баðимт 
бичгээð зохицуулж байна.

Үндэñний хөгжлийн төлөвлөгөөг анх 1962 онд батлан хэðэгжүүлж, 
1998 онд “XXI зууны үндñэн загваð” болох тав дахь төлөвлөгөөг батлан 
2000-2015 оны хугацаанд хэðэгжүүлñэн нь аялал жуулчлалын ñалбаðт 
чухал үүðэг гүйцэтгэñэн байна.

Эдийн заñаг, худалдаа, аж үйлдвэðийн болон Ãазаð, дэд бүтэц, 
тээвэð, аялал жуулчлалын яамд дээðх багц хууль, төлөвлөгөөний хүðээнд 
үндэñний болон оðон нутгийн хэмжээнд аялал жуулчлалын ñалбаðт 
хамааðах улñын чанаðтай зам, баðилгын болон томоохон байгууламжийн 
ñтандаðт, газаð ашиглалт, төлөвлөлт, зохицуулалтыг хаðиуцдаг байна.140

Индонезийн хувьд ЭЗтб-ийн дотоð холбогдох хууль тогтоомжийн 
заалтуудад нийцүүлэн газаð авах эðхийн нөхцөлүүдийг олгоно. Заñгийн 
газðааñ ЭЗтб хэмээн хэдийнээ заðлагдñан бүñэд хэñэг газаð авñан 
бизнеñийн этгээдүүдэд газðын эðхийг олгож болно. Ингэхдээ ЭЗтб 
дотоð бизнеñ эðхлэх, бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулах зөвшөөðөл, 
эñхүл лиценз худалдаж авах хөнгөлөлттэй үнэ, нөхцөл, гадаадын бизнеñ 
эðхлэгчдийн тухайд цагаачлал, баñ аюулгүй байдлын нөхцөлүүдийг 
олгохооð зохицуулагдñан байдаг.

1.6. Аялал жуулчлалын тусгай бүсийн хамгаалалт
аялал жуулчлалын тухай хуулийн 7-ð бүлгийн 27-ð зүйлд зааñнааð 

аялал жуулчлалын бодит байгалийн тогтцыг хэñэгчлэн болон бүхлээð нь 
гэмтээхийг хоðиглоñон байдаг. Энэхүү бодит байгалийн тогтцыг гэмтээх 
гэдэг нь өнгө, хэлбэð өөðчилñөн, заðим тодоðхой уðгамал амьтны туñгай 
зүйлñийг үгүй хийх, байгаль оðчныг бохиðдуулах, байðнааñ хөдөлгөñөн, 
авñан, уñтгаñан, эñхүл гэмтээñэн зэðэг Заñгийн газаð болон оðон нутгийн 
захиðгаанааñ хууль ёñооð хамгаалан тогтооñон аялал жуулчлалын 
өвөðмөц шинж, гоо ñайхан, үнэ цэнийг бууðуулñан, эñхүл үгүй хийñэн 
аливаа үйл, үйлдлийг хэлнэ. 

 

140  Japanese Tourism: Spaces, Places and Structures. Carolin Funck and Malcom Cooper. Published in 2015 by Berghahn Books. Page 55-57
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ХÎЁР. МÎНГÎЛ ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ АЯЛАЛ 
ЖУУЛЧЛАЛЫН САЛÁАРЫН ӨНӨӨГИЙН ÁАЙДАЛ ÁÎЛÎН  

ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

2.1. МÎНГÎЛ УЛС141             
 2.1.1. Эрх зүйн орчин

аялал жуулчлалын тухай хууль нь 2000 онд батлагдñан бөгөөд туñ 
хуулийн хүðээнд нийт 12 дүðэм, жуðам, ñтандаðтууд мөðдөгдөж байна. 
Үүнд:

д/д Журам, стандартын  
нэр, төрөл

Áатлагдсан  
он

1 аялал, жуулчлал, байðны төðлийн үндñэн нэð 
томьёо

MNS 5409:2004

2 аялал жуулчлалын байð, ñууцны төðөл, үндñэн 
шааðдлага

MNS 5824:2007

3 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ - Зочид 
буудалд тавих еðөнхий шааðдлага

MNS 4588:2008

4 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – Зочид 
буудлын үйлчилгээний чанаðын зэðэглэл, үндñэн 
шааðдлага

MNS 5927:2008

5 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – Дэн буудал, 
еðөнхий шааðдлага

MNS 5738:2007

6 Жуулчны баазын үйлчилгээний чанаðын зэðэглэл, 
үндñэн шааðдлага

MNS 4934:2002

7 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – амðалтын 
газðын үйлчилгээний чанаð, үндñэн шааðдлага

MNS 5374:2004

8 Хэðэглэгчдэд зоðиулñан үйлчилгээ – авто 
зам дагуух үйлчилгээний байгууламж, үндñэн 
шааðдлага

MNS . . . .: 2005

9 амðалтын газаð, жуулчны бааз, гэð буудалд 
тавих еðөнхий шааðдлага

MNS 6043:2009

10 Жуулчны авто тээвðийн үйлчилгээ. Еðөнхий 
шааðдлага

MNS 5231:2003

11 аялал жуулчлалын байгууллагын ангилал тогтоох 
жуðам

2009.09.02 
Дугааð 31

12 аялал жуулчлалын элч, төлөөлөгч томилох тухай 
жуðам

2.1.2. Бодлого
Монгол Улñын Их Хуðлааñ баталñан Монгол Улñын тогтвоðтой 

хөгжлийн үзэл баðимтлал – 2030-д “Монгол Улñ нүүдлийн ñоёл- аялал 
жуулчлалын төв болно” гэж, мөн Монгол Улñын ногоон хөгжлийн бодлогод 
“байгаль оðчин, эðүүл ахуйн шааðдлага хангаñан эко аялал жуулчлалын 
141  байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам
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бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг хөгжүүлэх” гэж аялал жуулчлалын хөгжлийн 
цаашдын чиг хандлагыг тодоðхойлñон.

Монгол Улñын Заñгийн Ãазðын 2016-2020 онд хэðэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны хөтөлбөðт “аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðыг бүñ 
нутгийн хэмжээнд дээшлүүлж, эðх зүйн таатай оðчинг бүðдүүлж, эдийн 
заñгийн үð өгөөжийг нэмэгдүүлнэ.” гэж туñгаñан бөгөөд үүний тулд даðаах 
зоðилтуудыг тодоðхойлñон байна:

д/д Зорилт

1 аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх, олон улñын 
аялал жуулчлалын ñүлжээнд нэгдэх, бүтээгдэхүүн, дэд бүтцийг хөгжүүлэх, 
үйлчилгээний чанаðыг ñайжðуулах цогц бодлого хэðэгжүүлнэ.

2 Үндэñний зан заншил, уламжлал, түүх, ñоёл, унаган байгаль, нүүдэлчин ахуйг 
түшиглэñэн аялал жуулчлалыг эðчимтэй хөгжүүлж, нийñлэл, аймаг, бүñ нутгийн 
онцлогт тохиðñон аялал жуулчлалын дэд хөтөлбөð боловñðуулж хэðэгжүүлнэ.

3 “буðхан халдун”, “Хоðго-тэðх”, “Хамðын хийд”, “Отгонтэнгэð”, “Хаð-Уñ”, 
“Хөвñгөл”, “Хаðхоðин” зэðэг байгалийн үзэñгэлэнт, өвөðмөц тогтоц бүхий 
газаð нутгийг түшиглэñэн түүхэн болон төðөлжñөн аялал жуулчлалын төв, 
цогцолбоðыг төð, хувийн хэвшлийн түншлэл, гадаадын хөðөнгө оðуулалтааð 
байгуулахыг бодлогооð дэмжинэ.

4 Монгол Улñын аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүнийг гадаад улñ оðонд 
ñуðталчлах, маðкетингийн үйл ажиллагааг төðөөñ дэмжиж, жуулчин хүлээн 
авах хүчин чадлыг ñайжðуулж, гадаад жуулчдын тоог нэмэгдүүлнэ.

5 аялал жуулчлалын гол чиглэлийн дагуу байгальд ээлтэй зогñоол, үйлчилгээний 
төвүүдийг олон улñын ñтандаðтад нийцүүлэн байгуулахыг дэмжинэ.

6 Олон улñын аялал жуулчлалын ñалбаðын хөгжлийн чиг хандлага, туðшлага, 
ñтандаðтыг нэвтðүүлэх, нутагшуулах, олон талт төñөл, хөтөлбөð хэðэгжүүлэх 
чиг үүðэг бүхий ñудалгаа шинжилгээний оðон тооны буñ зөвлөл, нэгжийг 
байгуулна.

түүнчлэн Монгол Улñын Заñгийн газðааñ 2016-2025 онд хэðэгжүүлэх 
“аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх үндэñний хөтөлбөð”-ийг баталñан бөгөөд 
энэхүү хөтөлбөðийн хүðээнд даðаах 6 зоðилтыг дэвшүүлээд байна. Үүнд:

•	 аялал жуулчлалын ñалбаðын дэд бүтцийг ñайжðуулж, жуулчин хүлээн 
авах хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх;

•	 аялал жуулчлалыг бүñчлэн хөгжүүлж, нутгийн иðгэдэд болон туñгай 
хамгаалалттай газаð нутгийн ñүлжээнд түшиглэñэн аялал жуулчлалын 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг хөгжүүлэх

•	 аялал жуулчлалын ñалбаðын ñудалгаа, мэдээллийн ñиñтемийг хөгжүүлэх, 
жуулчдад зоðиулñан мэдээллийн чанаð, хүðтээмжийг нэмэгдүүлэх;

•	 аялал жуулчлалын ñалбаðын хүний нөөцийн хөгжлийг хангах;
•	  аялал жуулчлалын ñалбаðын гадаад хамтын ажиллагаа, маðкетинг 

ñуðталчилгааны ажлыг эðчимжүүлэх;
•	 Дотоодын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх.
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Мөн бОаЖ-ын яамнааñ ñалбаðын эðдэмтэн ñудлаачидтай хамтðан 
“аялал жуулчлалын тогтвоðтой хөгжлийн төлөвлөгөө”, “туñгай ñониðхлын 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх дэд хөтөлбөð”-ийг туñ туñ боловñðуулан, 
хэðэгжүүлж байна.

2.1.3. Өнөөгийн байдал
2015 онд Монгол Улñад 390 гаðуй мянган жуулчин аялж, аялал 

жуулчлалын ñалбаðааñ эдийн заñагт 263 ñая доллаðын оðлого оðуулñан 
байна. Энэ нь Днб-ий 3,2 хувь, нийт экñпоðтын 3,6 хувийг туñ туñ эзэлжээ. 
2014 оны байдлааð аялал жуулчлалын ñалбаðын хөðөнгө оðуулалтын 
хэмжээ 1 их наяд 211 тэðбум төгðөгт буюу нийт хөðөнгө оðуулалтын 12,9 
хувьд хүðчээ.

Дэлхийн эдийн заñгийн фоðумааñ гаðгаñан аялал жуулчлалын 
өðñөлдөх чадваðын үзүүлэлтээð Монгол Улñ 140 оðнооñ 99 дүгээð 
байðанд эðэмбэлэгдэж байна. 

2015 онд Монгол Улñад иðñэн гадаадын жуулчдыг тэðгүүлэх 10 
оðнооð хаðуулбал:

Улñын хэмжээнд нийт 613 туð опеðатоð компани, 468 зочид 
буудал, 349 жуулчны бааз үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд аялал 
жуулчлалын ñалбаðт нийт 50 мянган гаðуй хүн ажиллаж байгаа нь 
хөдөлмөð эðхлэлтийн ñалбаðын 4,5 хувийг бүðдүүлж байна.

2016 оны байдлааð Монгол Улñад агааðын тээвðийн чиглэлээð 
МИат, ХҮннҮ Эйð, аэðо Монголиа зэðэг гуðван үндэñний авиа компаниуд 
үйл ажиллагаа явуулж, беðлин, Фðанкфуðт, бээжин, Станбул, Пуñан, 
Сөүл, Моñква, токио Хонгконг, Эðхүү, Хөх хот, Манжууð, Хайлааð, 
бишкек, тянжинь зэðэг нийт 14 чиглэлд тогтмол ниñлэгтэй бөгөөд Хайнан, 
Чежү, бангкок зэðэг гуðван чиглэлд тогтñон хувааðийн дагуу чаðтеð 
ниñлэгүүдийг үйлдэж байна.
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2.1.4. Гадаад хамтын ажиллагаа
Монгол Улñ нэгдñэн Үндэñтний байгууллагын Дэлхийн аялал 

жуулчлалын байгууллагын гишүүнээð 1989 онд элñэн оðñон бөгөөд 
туñ байгууллагын дэðгэдэх тогтвоðтой аялал жуулчлал – Ядууðлыг 
бууðуулах ñан (Ст-ЭП), тоðгоны замын аялал жуулчлалын хөтөлбөð, 
Ãолландын Заñгийн газðын дэðгэдэх CBI зэðэг байгууллагуудтай нягт 
хамтðан ажиллаж байна.

2006 онооñ ОХУ, бнХаУ-тай хамтðан “Цайны зам” аялал жуулчлалын 
төñлийг хэðэгжүүлж эхэлñэн бөгөөд Олон улñын цайны замын холбоог 
байгуулахааð хаðилцан тохиðолцоод байна.

Ãадаад улñуудад Монголын аялал жуулчлалын ñалбаðын элч, 
төлөөлөгчийг томилон ажиллуулдаг бөгөөд одоогийн байдлааð Япон, 
авñтðали, Фðанц, ОХУ-ын Эðхүү хот зэðэг 10 гаðуй газаðт төлөөлөгчийг 
томилон, аялал жуулчлалын гадаад хамтын ажиллагааг өðгөжүүлэх 
чиглэлээð хамтðан ажиллаж байна.

Монгол Улñын Заñгийн газðааñ аялал жуулчлалын ñалбаðт 
хамтðан ажиллахааð нийт 12 улñтай Заñгийн газðын түвшний гэðээ, 
хэлэлцээð хийñэн байна. Монгол Улñ аялал жуулчлалын ñалбаðт хамтðан 
ажиллахааð 11 улñтай яамдын түвшинд хаðилцан ажиллах ñанамж бичиг, 
гэðээ, хэлэлцээð хийñэн байна.

2.1.5. Тулгамдаж буй асуудлууд

1 Дэд бүтцийн хөгжил муу, жуулчин тээвэðлэх, хүлээн авах хүчин чадал бага 
байгаа нь Монгол Улñад иðэх жуулчдын тоог нэмэгдүүлэхэд ñөðөг нөлөө 
үзүүлж байна.

2 Монголын жуулчлалын бүтээгдэхүүний нэð төðөл цөөн, өөð хооðондоо 
ялгаа багатай, үнэ өндөð байгаа нь аялал жуулчлалын зах зээлд өðñөлдөх 
чадавхыг бууðуулж байна.

3 Монголын аялал жуулчлалын оðгил улиðал нь зун буюу 6-9 ñаðууд байгаа 
нь жилийн буñад улиðалд аж ахуйн нэгж байгууллагуудын оðлого багаñах, 
ажлын байðны тоо бууðах зэðэг ñөðөг үð дагавðыг бий болгож, эðгээд зуны 
улиðалд ачааллаа дийлэхгүй байх үзэгдлийг бий болгож байна

4 төðөөñ аялал жуулчлалын талааð баðимталж буй бодлогыг хэðэгжүүлэх 
чиг үүðэг бүхий байгууллага байхгүйгээñ аялал жуулчлалын ñалбаðын 
хөгжилд ñөðгөөð нөлөөлж байгаа тул аялал жуулчлалын ñалбаðын 
оðолцогч талуудын эðх, үүðэг хаðиуцлагыг шинээð тодоðхойлж хаðилцааг 
нь зохицуулах хууль, эðх зүйн оðчинг шинэчлэн, боловñðонгуй болгох 
шааðдлагатай байна.

5 Ãадаадын компаниуд Монгол Улñын аялал жуулчлалын зах зээлд өðñөлдөх 
болñнооð жилд 1000-ааñ дээш жуулчин хүлээн авч, аялал зохион байгуулах 
хүчин чадал бүхий үндэñний компаниудын тоо цөөðч байна.

6 аялал жуулчлалын гол чиглэлийн авто зам дагуу түð буудаллах цэгүүд, 
боловñон аðиун цэвðийн байгууламж байхгүйгээñ шалтгаалан зоðчигч 
жуулчдын аюулгүй, ая тухтай аялах нөхцөлийг бүðдүүлж чадахгүй байна.
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7 Жуулчдыг татахад чиглэгдñэн маðкетинг, гадаад ñуðталчилгааны 
ажил хангалтгүй байгаагааñ голлох зах зээлийн оðнуудад чиглэñэн 
идэвхжүүлэлтийн ажлуудыг төлөвлөгдñөн хэмжээнд зохион байгуулах 
боломжгүй байна.

8 Дотоодын аялал жуулчлалын хөгжил ñүүлийн жилүүдэд хуðдацтай өñөн 
нэмэгдэж байгаа хэдий ч төлөвлөлт, зохион байгуулалт болоод хаðаа 
хяналтгүйн улмааñ шалтгаалан хүðээлэн буй оðчин бохиðдох, ой, хээðийн 
түймэð гаðах, иðгэд аялагчид гэмтэх, бэðтэх, амь наñаа алдах зэðэг ñөðөг 
үð дагавðууд гаðñааð байна.

9 Хил оðчмын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх бодлого, үйл ажиллагаа 
хангалтгүй байгаагааñ шалтгаалан хил оðчмын бүñ нутгуудад аялал 
жуулчлалын хөгжил ñул байна.

10 аялал жуулчлалын ñалбаðын ñуðгалт, ñудалгааны чанаð хангалтгүй 
байгаагааñ мэðгэжлийн боловñон хүчний нөөц дутмаг, дахин ñуðгах, 
мэðгэшүүлэх үйл ажиллагаа хангалтгүй үзүүлэлттэй байна.

 2.1.6. Цаашид хэрэгжүүлэх арга хэмжээ
Монгол Улñын Заñгийн Ãазðааñ аялал жуулчлалын ñалбаðын 

хөгжлийг эðчимжүүлж, эдийн заñгийн үð ашгийг дээшлүүлэхэд чиглэñэн 
шат даðаалñан бодлого, аðга хэмжээнүүдийг авч хэðэгжүүлэхээð 
төлөвлөж байна. тухайлбал:

Зорилт Арга хэмжээ

Дэд бүтцийг хөгжүүлэхэд: Зам тээвðийн ñалбаðын бодлогыг аялал жуулчлалын 
ñалбаðын бодлоготой хаðилцан уялдуулах; 
Шинэ олон улñын ниñэх онгоцны буудлыг ашиглалтад 
оðуулж, олон улñын ниñлэгийн тоо, чиглэлийг нэмэгдүүлэх 
замааð ниñлэгийн үнийн уян хатан байдлыг бий болгох;
Шинэ ниñэх онгоцны буудлыг түшиглэн аялал жуулчлалын 
чөлөөт бүñийг бий болгох;
аялал жуулчлалын гол маðшðутын авто зам дагуу аялагч 
жуулчдад зоðиулñан түð буудаллах цэг, үйлчилгээний 
цогцолбоðыг байгуулах;

аялах жуулчлах нөхцлийг 
хөнгөвчлөхөд:

Цахим виз мэдүүлэх эðх зүйн оðчинг бий болгох;

Хил оðчмын бүñ нутгуудад аялах жуулчдыг нэг удаагийн 
хуудñааð хил нэвтðүүлэх эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх;
бүлэг жуулчдад визний хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð үйлчлэх 
эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх;

бүñчлэн хөгжүүлэхэд: бүñчилñэн хөгжлийн төлөвлөгөө боловñðуулж, хэðэгжүүлэх;
Оðон нутагт өөð хооðондоо ялгаатай бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 
хөгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх;
Сэдэвчилñэн аялал жуулчлалын цогцолбоð байгуулахыг 
бодлогооð дэмжих;
аймгуудад аялал жуулчлалын хөгжүүлэх хөтөлбөð 
боловñðуулах, хэðэгжүүлэх;
Оðон нутгийн бðэнд бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг бий болгох, 
гадаад, дотоодод ñуðталчлах;
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Ãадаад хамтын 
ажиллагааг өðгөжүүлэх, 
төñөл хөтөлбөðүүдийг 
хэðэгжүүлэхэд:

тоðгоны замын аялал жуулчлалын хөтөлбөðийн үйл 
ажиллагаанд идэвхтэй оðолцож, "нүүдэлчдийн замааð 
аялахуй" аялал жуулчлалын бðэндийг бий болгон хөгжүүлэх;

ДаЖб-тай хамтðан аялал жуулчлалын тандалт, ñудалгааны 
төвийг байгуулах;
“Цайны зам” аялал жуулчлалын төñлийг хөðш оðнуудтай 
хамтðан хэðэгжүүлэх замааð гуðван улñыг дамнаñан аялал 
жуулчлалын шинэ бðэнд бүтээгдэхүүн бий болгох.

Дээрх зорилт, арга хэмжээнүүдийг амжилттай хэрэгжүүлснээр 
дараах үр дүнд хүрэх боломжтой юм. Үүнд:

№ Шалгууð үзүүлэлт 2015 он 2020 он

1 ОУ-ын өðñөлдөх чадваðын 
индекñ /эðэмбээð/

99 90

2 Жуулчдын тоо 386,204 1 ñая

3 аЖ-ын ñалбаðын  
Днб-нд эзлэх хувь

3.2% 
 (Дэлхийн эдийн  
заñгийн фоðум)

8.45%

4 Салбаðын оðлого 263 ñая ам.доллаð 1.0 тэðбум 
ам.доллаð

5 ажлын байðны тоо  
/албан буñ/

50,000 97,000

2.2. ÁНСУ-ЫН ТУРШЛАГА
бнСУ-ын “аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” хууль (Tourism 

promotion act)-д тодоðхойлñнооð “аялал жуулчлалын туñгай бүñ”142 
гэдэг нь аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг дэмжих зоðилгооð тодоðхой 
хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэхээð туñгайлан тогтооñон бүñ нутгийг хэлэх 
бөгөөд уг хуулийн 2 дугааð зүйлд зааñнааð тухайн бүñ нутагт явуулж буй 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа, тухайлбал, бүх төðлийн үйлчилгээ, 
мэдээллээð хангах болон олон нийттэй хаðилцах үйлчилгээ зэðэг нь 
гадаадын жуулчдыг татах таатай нөхцөлийг бүðдүүлж дээд зэðгийн хүчин 
чаðмайлт гаðгаñан байх ёñтой хэмээн хуульчилñан байна.

Судалгаанааñ үзэхэд, бнСУ нь аялал жуулчлалын туñгай бүñ 
байгуулах чиглэлээð хаðьцангуй дэвшилттэй яваа оðнуудын тоонд 
оðох бөгөөд аялал жуулчлалын туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулж буй 
компаниудын үйл ажиллагааны эðх зүйн оðчин, тавигдах шааðдлагыг 
тодоðхой болгож, төðөөñ бодитой, тодоðхой дэмжлэг үзүүлдэг нь хаðагдаж 
байна. Одоогийн байдлааð туñ улñ аялал жуулчлалын 31 туñгай бүñтэй 
бөгөөд эдгээð бүñүүд нь даðаах 5 чиглэлд төðөлжñөн байдаг. Үүнд:

142  http://english.visitkorea.or.kr/enu/invest/support/support_tour3.jsp, Special Tourist Zone
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түүх, дуðñгалын аялал жуулчлалын бүñ /Historical Tourist zone/
Myeong-dong, Namdaemun, Bukchang-dong, Da-dong, Mugyo-dong 

Special Tourist Zones
- Dongdaemun Special Tourist Zone
- Itaewon Special Cultural Zone
- Jamsil Special Tourist Zone
- Dongducheon Special Tourist Zone
- Goyang Special Tourist Zone
- Соёл, зан заншлын аялал жуулчлалын бүñ /Cultural Tourist 

zone/
- Jongno Cheonggye Special Tourist Zone
- Wolmi Island Special Tourist Zone
- Mungyeong Special Tourist Zone
- Yongdusan Jagalchi Special Tourist Zone
- байгаль экологийн аялал жуулчлалын бүñ /Nature Tourist zone/
- Seorak Tourist Special Zone
- Danyang Special Tourist Zone
- Songnisan Mountain Special Tourist Zone
- Jeongeup Naejangsan Special Tourist Zone
- Gurye Special Tourist Zone
- Mireukdo Island Special Tourist Zone
- Jeju Island Special Tourist Zone
- Зугаа цэнгэлийн аялал жуулчлалын бүñ /Leisure Tourist zone/
- Daegwallyeong Special Tourist Zone
- Boryeong Special Tourist Zone
- Muju Gucheondong Special Tourist Zone
- Haeundae Special Tourist Zone
- Mokpo Special Tourist Zone
- Эðүүл мэнд, ñувиллын аялал жуулчлалын бүñ /

Health&Recreation Tourist zone/
- Asan-si Hot Springs Special Tourist Zone
- Suanbo Hot Springs Special Tourist Zone
- Baekam Hot Springs Special Tourist Zone
- Yuseong Special Tourist Zone
- Bugok Hot Springs Special Tourist Zone

2.2.1.Аялал жуулчлалын тусгай бүсэд тавигдах шаардлага
бнСУ-ын “аялал жуулчлалыг дэмжих тухай” (Tourism promotion 

Act)143 хуулийн 70 дугааð зүйлд зааñнааð аялал жуулчлалын туñгай бүñийг 
хот, дүүðэг, хоðоо (туñгай ñтатуñтай мужууд хамааðахгүй)-ны амбан 
захиðагч (Заñаг даðга)-ын хүñэлтийг үндэñлэн Хотын захиðагч буюу Мэð 
тодоðхойлох бөгөөд уг бүñ нутагт даðаах шааðдлага тавигдана. Үүнд:

•	  тухайн бүñ нутагт иðж буй гадаадын жуулчдын тоо 
Еðөнхийлөгчийн тогтооñон квотыг хангаñан буюу түүнээñ давñан 
байх;

143  http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=28355&type=sogan&key=8, Tourism promotion Act
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•	  Жуулчдад мэдээллээð үйлчлэх, олон нийтэд үйлчлэх, зочид 
буудал, байð зэðэг үйлчилгээний дэд бүтэц нь гадаадын 
жуулчдын шааðдлагад нийцñэн байх ба Соёл, Споðт, аялал 
Жуулчлалын Яамнааñ тогтооñон шааðдлагыг хангаñан байх;

•	  аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд шууд хамааðалгүй 
газаð нутаг буюу ойн бүñ, феðмеðийн зоðиулалттай газаð, аж 
үйлдвэðийн бүñ нутаг, оðон ñууцны хоðооллын газаð нутаг нь 
Еðөнхийлөгчийн тогтооñон ноðм хэмжээнээñ хэтðэхгүй байх.

Аялал жуулчлалын тусгай бүсийг тодорхойлоход тавигдах 
тусгайлсан шаардлага144 

•	  Уг хуулийн 70 дугааð зүйлийг дагаж мөðдөх тухай тогтоолын 
58 дүгээð зүйлд зааñнааð аялал жуулчлалын туñгай бүñэд үйл 
ажиллагаа явуулахад даðаах туñгайлñан шааðдлага тавигдана. 
Үүнд: 

•	  Солонгоñын Соёл, Споðт, аялал жуулчлалын яамнааñ тогтооñон 
аðгачлалын дагуу Үндэñний ñтатиñтикийн инñтитутээñ гаðгаñан 
албан ёñны ñтатиñтикааð тухайн бүñ нутагт 1 жилийн хугацаанд 
иðж буй гадаадын жуулчдын тоо 100 000 (Сөүл гэх мэтийн 
метðополитан хотын хувьд 500 000)-ааñ доошгүй байх;

•	  аялал жуулчлалд шууд хамааðалгүй газаð нутаг буюу ойн бүñ, 
феðмеðийн газаð, үйлдвэðлэлийн зон, оðон ñууцны хоðооллын 
хэмжээ нь тухайн бүñ нутгийн нийт газаð нутгийн 10%-ааñ 
хэтðэхгүй байх;

•	  аялал жуулчлалын туñгай бүñ нутагт байгуулж буй мэдээлэл 
ñуðталчилгаа, олон нийтийн үйлчилгээ, зочид буудлын зэðэг 
үйлчилгээнүүд нь гадаадын жуулчдын хэðэгцээнд нийцñэн 
даðаах шааðдлагыг хангаñан байх. 

түүнчлэн аялал жуулчлалын дэд бүтэц, үйлчилгээнд даðаах 
туñгайлñан шааðдлагууд тавигдана. Үүнд:

Үйлчилгээний 
чиглэл

Үйлчилгээний дэд бүтэц Тавигдах шаардлага

Олон нийтэд 
зоðиулñан 
үйлчилгээ

нийтийн бие заñах газаð, автомашины 
зогñоол, хаðилцаа холбооны 
үйлчилгээ, уñ ханган нийлүүлэх дэд 
бүтэц, бохиðын шугам ñүлжээ гэх мэт.

Жуулчдын шааðдлагад 
нийцñэн байх

Жуулчдад 
зоðиулñан 
мэдээллийн 
үйлчилгээ

Жуулчдын мэдээллийн төв, оðчуулгын 
төв, жуулчдад зоðиулñан тэмдэг 
тэмдэглэгээнүүд гэх мэт.

Жуулчдын шааðдлагад 
нийцñэн байх

Зочид буудал, 
байð

Жуулчдын зочид буудал, далайн 
эðгийн зочид буудал, Солонгоñын 
уламжлалт зочид буудал, туðиñт 
апаðтмент гэх мэт

аялал жуулчлалын 
бизнеñ эðхлэх зөвшөөðөл 
авахын тулд доод тал нь 
1 зочид буудлын баðилга 
байгууламжтай байх

144  бнСУ-ын аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хуулийн 70-ð зүйл, уг хуулийг дагаж мөðдөх тухай тогтоолын 58-ð зүйл 
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Споðт, зугаа 
цэнгэлийн 
үйлчилгээ

Үндэñний уðлагийн үзүүлбэð үзүүлэх 
газаð, дайлан эðгийн наðан шаðлага, 
тоглоомын газðууд, зоопаðк, 
ботаникийн цэцэðлэг, акваðиум, 
халуун ðашаан, агуй хонгил, уñан 
баññейн, хөдөө аж ахуйн болон 
загаñчлах газаð, ойд зугаалах газаð, 
музей, уðан зуðгийн галеðей, баðтаат 
ñпоðтын клуб, машин байðлуулах 
газаð, жуулчдын аяллын уñан онгоц, 
амðалт зугаалгын еðөнхий цогцолбоð 
гэх мэт 

аялал жуулчлалын 
бизнеñийн зөвшөөðөл 
авахад доð хаяж жуулчдад 
зоðиулñан үйлчилгээний 
2 байгууламжтай байх 
ба амðалт, зугаалгын 
үйлчилгээний зоðиулалттай 
байгууламжийн баðилга 
болон тоноглол нь Соёл, 
Споðт, аялал жуулчлалын 
яамнааñ гаðгаñан туñгай 
шааðдлагад нийцñэн байх 

Зугаа цэнгэлийн 
үйлчилгээ

Жуулчдад зоðиулñан театð, зугаа 
цэнгэлийн үзүүлбэð бүхий ðеñтоðан, 
театðын үзүүлбэðүүд, төðөл бүðийн 
хоолны ðеñтоðанууд

Жуулчдад зоðиулñан 
үйлчилгээний хэлбэðүүд 
нь аялал жуулчлалын 
бизнеñ эðхлэхэд тавигдах 
шааðдлагыг хангаñан 
байхааñ гадна жуулчдын 
ая тухтай байдал, хүñэл 
ñониðхолд нийцñэн байх

Худалдаа, 
үйлчилгээ

Их дэлгүүðүүд, худалдааны төв, зах, 
duty free дэлгүүðүүд

Доð хаяж 1 байгууламж байх

2.3. ÁНХАУ-ЫН ТУРШЛАГА

бнХаУ-д аялал жуулчлалын хаðилцааг аялал жуулчлалын тухай 
хуулиаð /Tourism Law of the People’s Republic of China/145 зохицуулж 
байна. туñ хуулийг 2013 оны 4 ñаðын 25-нд баталж, 2015 онд нэмэлт 
өөðчлөлт оðуулжээ.

Хаðин аялал жуулчлалын туñгай бүñийн хувьд Хятад улñад эдийн 
заñгийн туñгай (ЭЗтб-special economic zone) бүñийн нэг төðөл гэж үзэн 
туñгайлан гаðгаñан жуðмааð зохицуулдаг байна. Иймд туñ ñудалгаанд 
Шенжэнь хотын эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын 
жуðам146-ын зохицуулалтыг дэлгэðэнгүй ñудалñан болно. Мөн туñгай 
бүñ дэх өмчийн болон газðын аливаа хаðилцааг зөвхөн бүñэд үйлчлэх 
туñгайлñан жуðмааð зохицуулñан байдаг. Жуулчдын визтэй холбоотой 
хаðилцааг Ãадаад иðгэдийн визийн жуðам147-ааð зохицуулñан байна.

1997 онд Шенжэнь148 мужийн заñаг захиðгаанааñ туñгай бүñэд аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхэд үүñэх хаðилцааг зохицуулахааð 
туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын жуðам баталñан байдаг. 2004 онд туñ 
жуðамд нэмэлт өөðчлөлт оðуулан “Энэхүү жуðмыг жуулчид болон аялал 
жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэгчдийн хууль ёñны эðх, ашиг ñониðхлыг 
хамгаалах, аялал жуулчлалын удиðдлагыг бэхжүүлэх, аялал жуулчлалын 
ñалбаðын хөгжлийг дэмжих зоðилгооð холбогдох хууль тогтоомж болон 
Шенжэнийн эдийн заñгийн туñгай бүñийн бодит нөхцөл байдалд үндэñлэн 
батлав” гэñэн байдаг.

145  http://en.cnta.gov.cn/Policies/TourismPolicies/201507/t20150707_721478.shtml
146  http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384060.htm
147  http://www.sh-immigration.gov.cn/listPageEn.aspx?lx=38
148  Shenzhen
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Шенжэнь нь бнХаУ-ын Ãуандунь мужийн томоохон хот бөгөөд 
Хонг-Конг (бнХаУ-ын туñгай захиðгааны бүñ)-ийн хойд хэñэгт оðшдог. 
1980 онд Шенжэнь хотыг Хятадын хамгийн анхны Эдийн заñгийн туñгай 
бүñ (SEZ) болгожээ. Заñгийн газðын 2015 оны тайланд дуðдñанааð туñ 
бүñийн хүн ам нь 2015 оны байдлааð 10,778,900 хүðñэн нь том хотын 
ñтатуñтай болоход ойðтñоныг илтгэж байна хэмээн дуðдñан байдаг. 

2.3.1.Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны цар хүрээ
Мөн жуðмын хоёðдугааð бүлэгт аялал жуулчлалын нөөцийн 

ашиглалт, менежментийн тухай жуðамлаñан бөгөөд холбогдох 
зохицуулалтыг оðчуулан оðуулав.

8-ð зүйл: Заñгийн газаð бүх шатандаа аялал жуулчлалын нөөцийг 
үð дүнтэй, бүтээмжтэй ашиглах, хамгаалах тал дээð шааðдлагатай аðга 
хэмжээг авна. Ямаð ч хувь хүн, нэгж, байгууллага нь аялал жуулчлалын 
нөөцийг ñүйтгэж болохгүй. Энд дуðдагдñан аялал жуулчлалын нөөц гэдэгт 
байгалааñ тогтñон, эñхүл хүний гаðааð бүтñэн, зочилж үзэх боломжтой 
газðуудыг ойлгоно.

9-ð зүйл: Оðон нутгийн заñаг захиðгаад, мужийн аялал жуулчлалын 
ñалбаð хаðиуцñан хэлтñүүд нь өөðñдийн хаðьяа газðуудад үечилñэн 
шалгалт явуулж, аялал жуулчлалын нөөцийн үнэлгээ боловñðуулж, 
хамгаалах, ашиглах төлөвлөгөө гаðгана.

10-ð зүйл: аялал жуулчлалын нөөцийг ашиглахдаа баðилга болон 
дэд бүтцийн хөгжлийг байгаль оðчин хамгаалах бодлоготой хоñлуулан, 
түүнд нийцñэн цогц төлөвлөгөө батлан хэðэгжүүлж, аялал жуулчлалын 
баðилгын төñлүүдийн байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээ хийнэ.

11-ð зүйл: аялал жуулчлалын баðилгын төñлүүд нь аялал 
жуулчлалын еðөнхий төлөвлөгөө болон хот төлөвлөлттэй уялдаатай, 
хотын өнгө үзэмж, тухайн оðчны байдалтай зохицñон байх ёñтой.

12-ð зүйл: аялал жуулчлалын ашиглалтын бүñ нутаг, туñгай 
хамгаалалттай газðуудад зөвшөөðөлгүйгээð элñ шоðоон оðд гаðгах, 
ямаð нэг олбоðлолтын үйл ажиллагаа эðхлэх, газаð ухах, ан агнууð хийх, 
ойн модыг огтлох, хог хаягдал хаяхыг хоðиглоно.

13-ð зүйл: аялал жуулчлал хөгжүүлэх төлөвлөгөөний баðилга 
байгууламж, өðгөтгөлийг холбогдох хууль, дүðэм, жуðмын дагуу 
хаðьяалагдах аялал жуулчлалын хэлтñээñ зөвшөөðөл авч гүйцэтгэнэ.

14-ð зүйл: аялал жуулчлалын үзвэð, үзүүлэнгийн байгууламжууд нь 
тухайн бүñийн байгалийн үзэñгэлэнт болон хүний гаðааð бүтээñэн газаð 
оðчин, ñоёлын болон түүхийн өвийг ñүйтгэхгүй байх ёñтой гэж зааñан 
байдаг.

Эдийн заñгийн туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын жуðамд зааñнааð 
аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэгч товчоод нь туñгай зөвшөөðлийн 
үндñэн дээð үйл ажиллагаа эðхлэх тухай зааñан байна. тухайлбал 
жуðмын:

16-ð зүйл: Хэðэв ðеñтоðан, уушийн газаð нь аялал жуулчлалын 
ñалбаðт үйл ажиллагаа эðхлэх хүñэлтэй бол хаðьяалагдах оðон нутгийн 
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заñаг захиðгааны аялал жуулчлалын хэлтэñт хүñэлт гаðгана. Хүñэлт 
гаðгаñнааñ хойш 15 хоногийн дотоð холбогдох байгууллага бичгээð 
хаðиу иðүүлнэ. Хэðэв зөвшөөðөл олгоогүй бол шалтгааныг тодоðхой 
бичнэ. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны аялал жуулчлалын хэлтэñ нь оðон 
нутгийн аялал жуулчлалын товчоодын хооðонд нээлттэй тендеð заðлаж, 
явуулñнааð үйл ажиллагаа явуулах эðхийг олгоно.

17-ð зүйл: тухайн оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтñээñ 
зөвшөөðлийн дагуу лиценз авч аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа 
эðхэлнэ.

21-ð зүйл: туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын товчоодын бизнеñийн 
үйл ажиллагааг лицензээð явуулна. лицензийг шилжүүлэх, түðээñлэхийг 
хоðиглоно гэж зааñан байна.

туñгай бүñ дэх аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны менежмэнт: 
Жуðамд зааñнааð туð опеðатоðууд нь хуулийн хүðээнд үйл ажиллагаа 
явуулах бөгөөд туð опеðатоðуудын эðхийг хуулиаð хамгаална. Жуðамд 
дуðдñан туð опеðатоð гэдэгт аялал жуулчлалын ñалбаðт хуулийн дагуу 
үйл ажиллагаа явуулдаг хуулийн этгээд болон буñад эдийн заñгийн 
байгууллагуудыг хэлнэ. Жуðмын:

18-ð зүйлд зааñнааð өөð оðон нутагт бүðтгэлтэй туð опеðатоð 
нь туñгай бүñэд ñалбаð, оффиñоо нээвэл тухайн оðон нутгийн аялал 
жуулчлалын хэлтэñт бүðтгүүлж, мэдэгдэнэ. Хэðэв тухайн муж өөð 
зохицуулалттай бол түүний дагуу үйл ажиллагаа явуулна.

19-ð зүйлд зааñнааð хэðэв гадаадын аялал жуулчлалын байгууллага, 
опеðатоð нь туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулах эñхүл туñгай бүñэд 
байгуулагдñан туð опеðатоð нь гадаадад үйл ажиллагаа явуулах бол 
хаðьяалагдах оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтñээñ зөвшөөðөл авна. 
Хэðэв тухайн муж өөð зохицуулалттай бол түүний дагуу үйл ажиллагаа 
явуулна.

туð опеðатоðууд нь жуулчидтай хуулийн дагуу гэðээ хийж үйл 
ажиллагаа явуулна. Ãэðээний ñтандаðт, фоðматыг оðон нутгийн 
аялал жуулчлалын хэлтэñ батална гэж туñ жуðамд зааñан байна. туð 
опеðатоðууд нь даðаах үүðэгтэй:

(1) хууль, буñад дүðэм жуðмын зохицуулалтыг мөðдөх, 
зөвшөөðөгдñөн үйл ажиллагааны хүðээнээñ хальñан үйл 
ажиллагаа явуулахгүй байх;

(2) хаðьяалагдах оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтñийн 
удиðдлага доð ажиллах, үйлчилгээ үзүүлэхдээ чанаð, аюулгүй 
байдал, үнэ ханш, буñад үйлчилгээний нөхцөлүүдэд хийñэн 
хяналт, шалгалтын үð дүнг хүлээн зөвшөөðөх, зөвлөмжийг 
дагах;

(3) үйлчилгээнийхээ төðөл зүйл, ñтандаðт, үнийн ñтандаðтыг ил 
тод нээлттэй байлгах, аливаа хэлбэðээð үйлчлүүлэгчдийг 
хууðах, төөðөгдүүлэхийг хоðиглоно;

(4) гэðээнд зааñан үйлчилгээний ñтандаðтыг хатуу баðимтлах, 
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өөðийн дуðааð гэðээнд зааñан үйлчилгээний төðлийг өөðчлөх, 
ñтандаðтыг бууðуулах зэðгийг хоðиглоно;

(5) үйлчлүүлэгч опеðатоðооñ авах үйлчилгээгээ бие даан ñонгох 
эðхийг нь хүндэтгэх, ямаð нэгэн үйлчилгээг авахуулахааð 
хүчлэхийг хоðиглоно;

(6) үйлчлүүлэгчид бизнеñийн эðñдэлийг үүðүүлэх, үүðүүлэхээð 
гэðээнд туñгахыг хоðиглоно;

(7) жуулчдын аюулгүй байдлыг хангахын тулд байгууллагын 
хаðиуцлагын тогтолцоог бий болгох, хувь хүний биеийн болон 
эд матеðиалын аюулгүй байдлыг хангахад шааðдлагатай 
матеðиаллаг баазыг бэлдэх, жуулчдад аюулгүй байдлын 
талааð мэдээлэл өгөх, оñол аюул тулгаðñан тохиолдолд 
үйлчлүүлэгч, жуулчдыг хамгаалах;

(8) ажиллангаа ñуðалцах, дадлагажих ñиñтемийг бий болгож 
ажиллагñдад мэðгэжлийн ёñ зүй болон чадваð ñуулгах;

(9) шудаðга, заðчимч өðñөлдөөнөөð ажиллах, аялал жуулчлалын 
зах зээлийн эмх цэгц, ёñ жаягийг алдагдуулахгүй байх 
үүðэгтэй.

түүнчлэн туð опеðатоðууд нь туñгай бүñэд үйл ажиллагаа явуулах 
эðх бүхий хөтчийг ажиллуулна. бнХаУ-ын хөтөчийн ñеðтификаттай 
хүн л хөтөчийн үйлчилгээ үзүүлэх эðхтэй гэж жуðамд туñгайлан зааñан 
байна. Хөтөчийн ñуðгалтад ñууж, туñгай шалгалтыг давñан хүмүүñт оðон 
нутгийн аялал жуулчлалын хэлтэñ дадлагажигчийн ñеðтификат олгоно. 
Дадлагажигчийн ñеðтификаттай хөтөч нь дадлагажих хугацаанд хөтөчийн 
ажил хийж болох бөгөөд уг хугацааг 1 жил байхааð туñгай бүñийн аялал 
жуулчлалын жуðамд заажээ.

Хөтөчийн ñеðтификатгүй хүнийг хөтөчөөð авч ажиллуулахыг туð 
опеðатоðуудад зөвшөөðөхгүй байхааð жуðамд зааñан байна. аялал 
жуулчлалын агентлагийн шугамааð хөтөч хийгээгүй л бол тухайн хүнийг 
хувиаðаа аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэхийг хоðиглоно.

түүнчлэн, жуðамд зааñнааð туñгай бүñэд үйлчилгээ эðхэлдэг 
ðеñтоðан, уушийн газðуудыг одны ñиñтемээð үнэлнэ. Үнэлгээг мужийн 
холбогдох дүðэм жуðмын дагуу хийнэ. Одны ñиñтемээð үнэлэгдñэн 
ðеñтоðан бааðууд нь хаðгалзах одны үнэлгээнд тааðñан үйлчилгээг 
үзүүлнэ. Одны ñиñтемээð үнэлэгдээгүй бааð ðеñтоðан нь уг нэðшлийг 
ашиглаж үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно.

Оðон нутгийн аялал жуулчлалын хэлтэñ нь аялал жуулчлалын 
агентлагуудын бизнеñийн үйл ажиллагааны лицензийн жилийн шалгалтын 
ñиñтемийг хэðэгжүүлнэ. түүнээñ гадна одны үнэлгээ бүхий ðеñтоðан 
бааðуудын жилийн шалгалтын ñиñтемийг хэðэгжүүлж ажиллана.

аялж буй хугацаанд аялагчдын даатгалыг туð опеðатоð заавал 
хийлгэнэ. албан ажлаа гүйцэтгэж яваа аялал жуулчлалын хэлтñийн албан 
хаагчид нь хүчинтэй ñеðтификат, биеийн байцаалтаа танилцуулж, албан 
үүðгээ хуулийн хүðээнд, зөв боловñон гүйцэтгэж тухайн байгууллагууд, 
опеðатоðуудын бизнеñийн нууцыг чандлан хадгална.
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2.3.2.Аялал жуулчлалын визийн горим
бнХаУ-ын гадаад иðгэдийн визийн жуðамд зааñнааð жуулчид L 

болон G төðлийн визээð аялна. G виз нь дамжин өнгөðөх, L төðлийн виз 
нь дотоодод аялах жуулчдад олгогдоно. Зохион байгуулалттай аяллын 
бүлэгт багтаж байгаа жуулчин хувь хүний виз авах шааðдлагагүй ба 
аяллыг зохион байгуулж буй товчооны уðилгыг үндэñлэн L төðлийн виз 
олгоно. Жуулчлагчтай холбоотой буñад мэдээллийг эðх бүхий газаðт 
аяллын товчоо гаðгаж өгнө. Хайнан муж ðуу зохион байгуулалттай 
аяллын бүлэгт багтан аялж байгаа аль ч улñын иðгэн визгүй зоðчино.

Даðаах тохиолдолд аялал жуулчлалын виз олгоно. Үүнд:
- Виз хүñэгчийн паñпоðт ñүүлийн 6 ñаðааñ доошгүй хугацаанд 

хүчинтэй байх;
- Визний мэдүүлэг хүлээн авах маягтыг алдаагүй, зөв бөглөñөн 

байх. Өðгөдлийн маягтыг бүðэн, гаðгацтай, үнэн зөв бөглөнө. 
Мэдүүлгийн маягтыг буðуу, алдаатай бөглөх нь виз олгохооñ 
татгалзах шалтгаан болдог.

- Мэдүүлгийн маягтад ñүүлийн үед авахуулñан паñпоðтын 
хэмжээтэй, цагаан фонтой, өнгөт зуðаг наана.

- Оðшин ñуугчийн ñтатуñ, хууль ёñны баталгаа;
- ниñлэгийн билет захиалга, зочид буудлын захиалга зэðэг 

аялалтай холбоотой матеðиал. Мөн хувь хүн бол уðилгын 
хамт даðаах мэдээллийг хавñаðгана. Үүнд: 

- Виз хүñэгчийн мэдээлэл (овог нэð, хүйñ, төðñөн огноо гэх мэт)
- айлчлалын төлөвлөгөөний талааðх мэдээлэл (угтах, үдэх 

огноо, айлчлал болох газаð гэх мэт)
- Уðьж буй хувь хүн болон аж ахуйн нэгжийн тухай мэдээлэл 

(нэð, хаðилцах утаñ, хаяг, албан тамга, хувь хүн болон хуулийн 
этгээдийн хууль ёñны төлөөлөгчийн гаðын үñэг)

- аялал жуулчлалааð явж байгаа хэдий ч шааðдлагатай 
нөхцөлд даðаах бичиг баðимтыг бүðдүүлнэ.

- Виз хүñэгчийн ажил олгогчийн тодоðхойлолт (ажлын газðын 
нэð, утаñ, хаяг болон виз хүñэгчийн ñүүлийн 6 ñаðын оðлогын 
мэдүүлэг) эñхүл ñүүлийн 6 ñаðын данñны хуулга;

- Хэðвээ аялал жуулчлалын L төðлийн виз авч буй анхны 
тохиолдол биш бол дахин аялах болñон шалтгаан, энэ аяллын 
хугацаанд хаана, хэдий хугацаагааð байх тухай мэдүүлнэ;

- Хэðэв виз хүñэгч нь түвд ðүү аялах бол “түвдийн аяллын 
зөвшөөðөл” заавал авах ёñтой. түвдийн автономит бүñ 
аялал жуулчлалын хоðоонооñ зөвшөөðөл авах, эñхүл зохион 
байгуулалттай аяллын бүлэгт оðж аялж болно.

2.4. ЯПÎНЫ ТУРШЛАГА 
2.4.1.Эрх зүйн орчин
1963 онд батлагдñан аялал жуулчлалын еðөнхий хуулийг шинэчлэн 

найðуулж Үндэñний аялал жуулчлалыг дэмжих еðөнхий хуулийг149 /2006/ 
149  Tourism Nation Promotion Basic Law (Act No.117 of 2006) – Enacted on December 13, 2006 and came into effect in January 1, 2007. Эх 

ñуðвалж: Japan Tourism Agency – www.mlit.go.jp
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батлан гаðгаñнааð XXI зуунд Япон Улñын аялал жуулчлалын ñалбаðт 
баðимтлах бодлого шинэчлэгдñэн байна.

аялал жуулчлалын оðон болох зоðилтод хүðэхийн тулд иж бүðэн 
аðга хэмжээ авч хэðэгжүүлэхдээ Японы эдийн заñгийн хөгжлийг дэмжих, 
иðгэдийн амьдðалын тогтвоðтой хэв маягийг хадгалах, олон улñын 
хаðилцан ойлголцлыг улам бэхжүүлэхийг Үндэñний аялал жуулчлалыг 
дэмжих еðөнхий хуульд зааñан байна.150

Япон Улñ аялал жуулчлалын оðон болон хөгжихдөө даðаах үндñэн 
заðчмыг баðимталж байна. Үүнд:

•	  иðгэдийг баян чинээлэг болгохын тулд “иðгэддээ амьдðахад 
нь, гадаадын жуулчдад айлчлан иðэхэд нь улñаа таатай ñайхан 
оðон болгож хөгжүүлэх”-ийн төлөө ухамñаðлах нь чухал;

•	  иðгэдийн тойðон аяллыг дэмжих нь чухал;
•	  даяаðшлын талааðх өөðийн үзэл бодолтой байх нь чухал;
•	  ñониðхñон талуудын үүðгийг хангах нь чухал гэñэн байна.
Оðолцогч талуудын үүðгийг товчхон авч үзвэл, төв Заñгийн газаð 

нь Японыг аялал жуулчлалын оðон болох зоðилтод хүðэхийн тулд иж 
бүðэн бодлого боловñðуулж хэðэгжүүлэх, оðон нутгийн заñаг захиðгаа 
нь өөðийн давуу талаа ашиглаñан, хамтын ажиллагаанд ñууðилñан 
бодлого боловñðуулж хэðэгжүүлэх, иðгэд нь Японыг аялал жуулчлалын 
оðон болох зоðилтыг дэмжин хамтðан ажиллахын чухлыг ухамñаðлах, 
мөн жуулчдын анхааðлыг татñан бүтээлч ажил ñанаачлах, хаðин аялал 
жуулчлалын ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагууд нь Японыг 
аялал жуулчлалын оðон болох зоðилтод хүðэхэд хүчин чаðмайлтаа 
бүðэн гаðгах зэðэг үүðгүүдийг хүлээñэн байна.

Үндэñний аялал жуулчлалыг дэмжих еðөнхий хуулиаð Японы 
Заñгийн газаðт улñаа аялал жуулчлалын оðон болгох зоðилтод хүðэх 
үйл ажиллагааны үндñэн төлөвлөгөөг боловñðуулж, оðон даяаð зохион 
байгуулахыг үүðэг болгоñон байна. Мөн туñ улñын аялал жуулчлалын 
ñалбаð дахь олон улñын өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх, үүний тулд маш 
ñониðхолтой аялал жуулчлалын чиглэл, аðга хэмжээг ñанаачлах, энэ 
ñалбаðын хүний нөөцийн чадавхыг хөгжүүлэх, таатай бүх талын нөхцөл 
боломжийг бүðдүүлэхийг Заñгийн газаðт даалгаñан байна.

Заñгийн газðын 2007 оны 6 дугааð ñаðд баталñан аялал жуулчлалын 
үндñэн төлөвлөгөөнд даðаах таван зоðилтыг дэвшүүлñэн байна. Үүнд:

•	  Японд зоðчих гадаадын жуулчдын тоог нэмэгдүүлэх;
•	  Японд зохион байгуулагдах олон улñын хуðлын тоог нэмэгдүүлэх;
•	  Дотоодын аялал жуулчлалыг нэмэгдүүлэх;
•	  Ãадаадад аялах япон жуулчдын тоог нэмэгдүүлэх;
•	  нэг япон хүний дотоодод аялах хоногийг уðтаñгах зэðэг болно.
2012 оны 3 дугааð ñаðд аялал жуулчлалыг дэмжих үндñэн 

төлөвлөгөөг шинэчлэн баталñан бөгөөд 5 жилийн хугацаанд /2012-
2016/ хэðэгжүүлэх энэхүү төлөвлөгөөнд аялал жуулчлалын ñууðь баазыг 
150  Japan Tourism Agency – www.mlit.go.jp
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өðгөжүүлэх, чанаðыг ñайжðуулах зэðэг үндñэн чиглэлийг баðимтлахааð 
туñгаñан байна.

төлөвлөгөөнд баðимтлах даðаах бодлогыг туñгаñан байна. Үүнд:
•	  байгалийн гамшгийн даðаа гамшиг болñон бүñ нутгийг ñэðгээн 

боñгох;
•	  Үндэñний эдийн заñгийг хөгжүүлэх;
•	  Олон улñын хаðилцан ойлголцлыг нэмэгдүүлэх;
•	  Иðгэдийн амьдðалын хэв маягийг тогтвоðтой хадгалах, улам 

ñайжðуулах гэñэн байна.
аялал жуулчлалыг дэмжих үндñэн төлөвлөгөөнд 7 зоðилт дэвшүүлж, 

зоðилт туñ бүðийн шалгууð үзүүлэлтийг тоон утгааð тодоðхой зааñан 
байна. Шинэчилñэн төлөвлөгөөний онцлог нь Японд иðñэн гадаадын 
жуулчдын болон аялал жуулчлалын бүñэд зоðчñон аялагчдын “ñэтгэл 
ханамж”-ийн индекñийг нэмж оðуулñан байна.151 /Хүñнэгт 1./ 17,977,700152.

Хүснэгт 1. Аялал жуулчлалыг дэмжих үндсэн 
төлөвлөгөөний зорилт

/2016 онд хүрэх шалгуур үзүүлэлт/

№ Зорилт 2016 онд хүрэх шалгуур 
үзүүлэлт Тайлбар

1.
Дотоодын аялал 
жуулчлалын хэðэглээг 
нэмэгдүүлэх

30 тðиллион иен 2009 онд 25.6 тðиллион иен

2.
Японд иðэх гадаадын 
жуулчдын тоог 
нэмэгдүүлэх

18 ñая
- 2020 онд 25 ñаяд хүðгэх;
- 2016 оны 9 дүгээð ñаðын 

байдлааð 17,977,7002.152

3.
Японд иðñэн 
гадаадын жуулчдын 
“ñэтгэл ханамж”-ийг 
нэмэгдүүлэх

- 45 хувь нь “маш ñэтгэл 
хангалуун” гэж дүгнэх;

- 60 хувь нь “дахин иðэхийг 
хүñэж байна” гэж хаðиулах.

2011 онд
- 43.6 хувь нь “маш ñэтгэл 

хангалуун” гэж дүгнэñэн;
- 58.4 хувь нь “дахин 

иðэхийг хүñэж байна” гэж 
хаðиулñан.

4.
Японд зохион 
байгуулагдах олон 
улñын хуðлын тоог 
нэмэгдүүлэх

зохион байгуулагдах нийт 
хуðлын тоо 2010 онд зохион 
байгуулагдñан нийт хуðлын 
50 хувь ба түүнээñ дээш 
хувьд хүðгэх.

2010 онд олон улñын 741 
хуðал зохион байгуулагдñан.

5.
Ãадаадад аялах 
япон жуулчдын тоог 
нэмэгдүүлэх

20 ñая
- 2010 онд 16.64 ñая;
- 2011 онд 16.99 ñая.

6.
нэг япон хүн дотоодын 
аялал жуулчлалааð 
аялах хоногийг уðтаñгах

2.5 хоног 2010 онд 2.12 хоног аялñан.

7.

аялал жуулчлалын 
бүñэд зоðчñон 
аялагчдын “ñэтгэл 
ханамж”-ийг 
нэмэгдүүлэх

- 25 хувь нь “маш ñэтгэл 
хангалуун” гэж дүгнэх;

- 25 хувь нь “дахин иðэхийг 
хүñэж байна” гэж хаðиулах.

Энэ зоðилтын хүðээнд ямаð 
нэг тоон үзүүлэлт одоогооð 
гаðаагүй байна.

151  Ibid
152  Japan National Tourism Organization – www.jnto.go.jp/
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Стðатеги шинэчлэлийн хүðээнд Японыг дэлхийн аялал жуулчлалын 
тэðгүүлэх төв болгох гэж байгаагаа туñ улñын Еðөнхий ñайд Шинзо 
абэ 2014 оны ñүүлээð мэдэгдñэн байна. аялал жуулчлал бол дэлхийн 
хэмжээнд хөгжиж байгаа нэг төðлийн аж үйлдвэðлэл, мөн туñ улñын 
Заñгийн газаð аðваадхан жилийн өмнө аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх 
талааð бодит алхам хийж эхэлñэн бөгөөд туñ улñын энэ ñалбаðын 
үзүүлэлтүүд өñөх боломж бий гэж үзэж байгаа аж.153 Энэ нь 2020 онд 
зуны олимпыг токио хотод зохион байгуулахтай мөн холбоотой бөгөөд 
туñ улñ нь 1972 онд Саппоðо, 1998 онд нагано хотод өвлийн олимпыг 
зохион байгуулж байñан туðшлагатай.

2.4.2.Аялал жуулчлалын бүс
Үндэñний аялал жуулчлалыг дэмжих еðөнхий хууль, Японы Үндэñний 

Паðламентын хоёð танхимын байнгын хоðоодын тогтоол154, Заñгийн 
газðааñ баталñан аялал жуулчлалын үндñэн төлөвлөгөөний дагуу оðон 
нутгийн заñаг захиðгаа, аялал жуулчлалын холбоо, аялал жуулчлалын 
ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагууд, хувь хүмүүñийн нэгдмэл 
үйл ажиллагааг дэмжих зоðилгооð 2008 оны 10 дугааð ñаðд Ãазаð, дэд 
бүтэц, тээвэð, аялал жуулчлалын яамны дэðгэд Японы аялал жуулчлалын 
агентлагийг байгуулñан байна. Японы аялал жуулчлалын агентлаг 2009 
оны 4 дүгээð ñаðд аялал жуулчлалын 30 бүñийг байгуулñан байна.

Аялал жуулчлалын бүс бол байгаль, түүх, ñоёл болон буñад 
чиглэлээð нягт холбоотой аялал жуулчлалын хэд хэдэн объектооñ бүðдэх 
бүñ нутгийг ойлгоно. аялагч нь аялал жуулчлалын бүñэд 2 шөнө, 3 өдөð 
ба түүнээñ уðт хугацаанд байðлахад зоðиулагдñан хэмээн тодоðхойлж 
байна.155

Зураг 1. Аялал жуулчлалын бүс байгуулах төлөвлөгөө /2009/
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155 Japan National Tourism Organization – www.jnto.go.jp/ 
156 Sustainable Island Tourism: The Case of Okinawa. Hiroshi Kakazu. University of the Ryukyus. 

file:///D:/2016-10-16-Free%20zone/kakazu02.pdf 

153  “Сеðьёзный подход к междунаðодному туðизму”. томоми нагаи. 2014.10.20. Эх ñуðвалж: 
154  Японы аялал жуучлалын агентлагыг 2008 оны 10 дугааð ñаðд Ãазаð, дэд бүтэц, тээвэð, аялал жуучлалын яамны дэðгэд Үндэñний 

аялал жуулчлалын дэмжих еðөнхий хууль, Заñгийн газðын баталñан аялал жуучлалын үндñэн төлөвлөгөөний дагуу оðон нутгийн 
заñаг захиðгаа, аялал жуулчлалын холбоо, аялал жуулчлалын ñалбаð, оðон нутгийн зочид буудал болон буñад байгууллага, хувь 
хүмүүñийн үйл ажиллагааны нэгдмэл байдлыг дэмжих зоðилгооð байгуулñан байна. www.nippon.com/en/

155 Japan National Tourism Organization – www.jnto.go.jp/
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аялал жуулчлалын бүñийг байгалийн үзэñгэлэнт газðууд, Дэлхийн 
өвд бүðтгэгдñэн газðууд, Японы эðтний ñоёл, түүхт газðууд, Онñэн буюу 
халуун ðашаантай газðууд болон жуулчдын анхааðлыг татах онцгой бүñ 
нутгуудад байгуулñан байна. аялал жуулчлалын тухайн бүñэд заавал 
Япон нэð өгñөн бөгөөд өөðийн байгалийн онцлог, аðд түмний зочломтгой 
зан төлөвийг ойлгомжтой хэлбэðээð илэðхийлэх заð ñуðталчилгааны 
уðиаг гаðгаñан байна.

Заñгийн газаð, оðон нутгийн заñаг захиðгааны зүгээñ аялал 
жуулчлалын бүñэд байгаа иðгэдэд гадаадын жуулчидтай илүү ñайн 
хаðилцахад нь туñлах зоðилгооð англи, хятад, ñолонгоñ болон буñад 
хэлийг ñуðах дэмжлэгийг үзүүлдэг байна.

аялал жуулчлал нь зөвхөн үйлчилгээний ñалбаð буñ, олон 
ñалбаðуудын нэгдэл юм. аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд түүх, 
ñоёлын өвийг хамгаалахын зэðэгцээ оðон нутгийн хөдөө аж ахуй, аж 
үйлдвэðийн ñалбаðыг хөгжүүлэх нэг хүчин зүйл болж байдаг. аялал 
жуулчлал нь зочид буудал, үзвэð үйлчилгээ, тээвэð, хөтөч-тайлбаðлагч, 
бэлэг дуðñгал зэðэг нь оðон нутгийн ñоёлын болон үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð, мэдээлэл болон хаðилцаа холбооны технологи, зугаа цэнгээн 
болон ñпоðтын төðлүүд, маðкетинг болон ñуðталчилгааны үйл ажиллагаа, 
байгаль оðчин болон түүх, ñоёлын өвийн хамгаалал зэðэг олон ñалбаð 
хооðондын нягт холбоотой үйл ажиллагааны үð дүнд бий болдог. /Зуðаг 
2./ 156
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2.4.3. Соёлын өвийг хамгаалах 
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онд соёлын газар, уламжлалт барилгын цогцолбор зэргийг бие даасан соёлын өв болгон 
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Зураг 3. Соёлын өвийг ангилсан ерөнхий бүдүүвч 
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156	Sustainable	Island	Tourism:	The	Case	of	Okinawa.	Hiroshi	Kakazu.	University	of	 the	Ryukyus.	file:///D:/2016-10-16-Free%20zone/kaka-
zu02.pdf
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2.4.3. Соёлын өвийг хамгаалах
1950 онд батлагдñан Соёлын өвийг хамгаалах тухай хуульд ñоёлын 

биет болон биет буñ өв, хөшөө гэñэн гуðван төðлийг хамгаалахааð 
зааж байжээ. 1954 онд аðдын ñоёл, 1975 онд ñоёлын газаð, уламжлалт 
баðилгын цогцолбоð зэðгийг бие дааñан ñоёлын өв болгон хуульд нэмж 
туñгаñан байна. /Зуðаг 3./
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Соёлын биет өв нь өөðийн ñоёлын үнэт шинж чанаðаа хадгалж 
байгаа эñэх, ñанхүүгийн хувьд тодоðхой хэмжээний оðлого оðуулж байгаа 
эñэх нь үндэñний ñоёлын өвд оðуулах шалгууðын үндñэн буюу хамгийн 
гол шааðдлага болж байдаг. Соёлын биет буñ өвийн хувьд тухайн уðлаг, 
эñхүл, уламжлалт аðга техникийн жоðын онцгой ач холбогдол, тэðхүү 
ач холбогдлыг хүлээн зөвшөөðñөн байдлыг хаðгалзан Заñгийн газаð 
тодоðхойлж үндэñний ñоёлын өвд оðуулдаг байна.

Мөн Соёлын өвийг хамгаалах тухай хуулиаð 1954 онооñ даðагдмал 
ñоёлын өвийг, 1975 онооñ ñоёлын өвийг хадгалах аðгыг нь туñгайлан 
оðуулñан байна. /Зуðаг 3./ Даðагдмал ñоёлын өв байгаа газаðт ñудалгаа 
болон баðилгын ажил явуулахыг хуулиаð хязгааðлаñан бөгөөд хэðэв 
хийхээð бол ñоёлын аñуудал эðхэлñэн байгууллагад мэдэгдэх ёñтой.

2008 онд батлагдñан Оðон нутаг дахь түүхэн газðыг дэмжих, 
ñайжðуулах тухай хуулиаð157 түүхэн газðыг хамгаалалтад авахдаа хот, 
тоñгоныг хөгжүүлэх, ñоёлыг нь ñуðталчлахад чиглэñэн байна. Оðчин 
үед оðон нутгийн түүх, ñоёлыг хадгалñан эðтний баðилгад тогтмол үйл 
ажиллагаа явуулдаг тохиолдол нэлээдгүй байх бөгөөд ийм ñоёлын 
газðуудтай Японы газаð, дэд бүтэц, тээвэð, аялал жуулчлалын яам, 
Хөдөө аж ахуй, ой, загаñны аж ахуйн яам болон Соёлын аñуудал эðхэлñэн 
агентлаг хамтðан ажилладаг байна.

157 Act on the Maintenance and Improvement of Historic Landscape in Communities, 2008.
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Дээðх хуулиаð ñоёлын болон түүхэн газðуудыг хамгаалах, 
ñайжðуулах, ñуðталчлах зоðилгооð бүñ болгон хөгжүүлэхдээ тэдгээðийг 
ñэðгээн заñваðлах, тэнд ñоёл, уðлагийн наадам зохион байгуулах, 
иðгэдийн түүх, ñоёлын мэдлэгийг дээшлүүлэх зэðэг зоðилгот янз бүðийн 
аðга хэмжээ зохион байгуулахыг дэмжñэн нь биет болон биет буñ үнэт 
зүйлñийг цогцооð нь хамгаалñан явдал юм.

Соёлын өвийг хамгаалах хамгийн анхан шатны нэгж бол тухайн 
оðон нутгийн иðгэд, заñаг захиðгаа бөгөөд энэ хоёð хамтðан өөðийн 
ñоёлыг үндэñний ñоёлын өвд оðуулахад хамгийн чухал үүðгийг 
гүйцэтгэдэг. Ийнхүү дооðооñ дээш чиглэñэн хамгаалалтын ñиñтем нь 
ñайн үð нөлөөтэй байгааг ñудлаачид онцолж байна. аливаа ñоёлын өв нь 
тухайн оðон нутгийнхны өдөð тутмын амьдðалтай нягт холбоотой байдаг 
тул хамгаалалтын ñайн ñиñтем болж чаддаг байна.158

төðөөñ ñоёлын өвийг хамгаалах талааð бодлогооð дэмжñэнээð 
аялал жуулчны компани, төðийн буñ байгууллага, ñайн дуðынхан, 
аялагчид зэðэг буñад оðолцогчдыг татан оðолцуулдаг байна.

2.5. ИНДÎНЕЗИЙН ТУРШЛАГА 
аялал жуулчлал бол Индонезийн эдийн заñгийн нэгэн чухал 

бүðэлдэхүүн хэñэг бөгөөд туñ оðны экñпоðтын 4 дэх том ñалбаð, гадаад 
валютын оðлогын чухал эх үүñвэð болдог.. Дэлхийн аялал ба Жуулчлалын 
Зөвлөл (World Traүel and Tourism Council)-ийн мэдээгээð159 2015 онд 
Индонезийн аялал жуулчлалын ñалбаðын оðлого нь Днб-ий 3.2% (26,162 
ñая ам доллаð)-ийг бүðдүүлжээ. Индонезийн Заñгийн газðааñ энэ дүнг 
2019 он гэхэд хоёð дахин нэмэгдүүлж Днб-ий 8%-ийг бүðдүүлэх, мөн 
жуулчдын тоог хоёð дахин өñгөж 20 ñаяд хүðгэх зоðилт тавьжээ. Индонез 
улñад иðдэг жуулчдын ихэнх нь Сингапуð, Малайз, Хятад, авñтðали, 
Япон зэðэг 5 улñааñ иðдэг  жуулчид байдаг байна.

туñ улñад бүñ нутгийн аялал жуулчлалын газаð 222, үндэñний аялал 
жуулчлалын ñтðатегийн бүñ 88, үндэñний хэмжээний аялал жуулчлалын 
цогцолбоð 50 байдаг байна.

аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðын 2015 оны тайлангааð 
Индонез улñ дэлхийн 141 оðнооñ 50 дугааðт жагññан байна. Энэхүү 
тайлангааð Индонезийн аялал жуулчлалын ñалбаð үнийн өðñөлдөөний 
чадавхааð 141 улñааñ 3-т, аялал жуулчлалын ñайн бодлоготой, нөхцөл 
ñайн бүðдүүлñэн үзүүлэлтээð 9-т, байгалийн болон ñоёлын нөөц 
баялгааðаа 17-т туñ туñ оðñон бол аялал жуулчлалын үйлчилгээний 
дэд бүтэц нь заðим талааð ñул хөгжñөн тул дэд бүтэц хэмээх дагалдах 
индекñээðээ 75-т оðж хаðьцангуй доогууð үнэлэгдñэн байна.

2.5.1. Аялал жуулчлалын эрх зүйн орчин
Индонез улñ аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг “аялал жуулчлалын 

тухай хууль” /№10,2009/, Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай хууль, 
Үндэñний аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх маñтеð төлөвлөгөө /2010-2025/, 
158 Cultural heritage protection system in Japan: current issues and prospects for the future. National Graduate Institute for Policy Studies, 

Tokyo, Japan. July 2014. Эх ñуðвалж: www.grips.ac.jp
159  2015- www.apec.org/ 
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аялал жуулчлалыг дэмжих уðт болон дунд хугацааны хөтөлбөð /2010-
2015/ зэðэг хууль болон бодлогын баðимт бичгүүдээð зохицуулж байна. 
тухайлбал,

“аялал жуулчлалын тухай”160 хуулийг бүгд найðамдах Индонез 
Улñын 1945 оны Үндñэн хуулийн 20, 21 дүгээð бүлгүүдэд нийцүүлэн 
гаðгаñан ба туñ хууль нь аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа, заðчим, 
зоðилт, ñанхүүжилт, эðх үүðэг, хаðиуцлага болон аяллын байгууллагын 
хаðилцааг зохицуулñан 17 бүлэгтэй. Үүнд:

1-р бүлэг. Ерөнхий үндэслэл
2-р бүлэг. Зарчим, үйл ажиллагаа, зорилт
3-р бүлэг. Аялал жуулчлалын үйл ажиллагааны зарчим
4-р бүлэг. Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх
5-р бүлэг. Стратегийн бүс
6-р бүлэг. Аялал жуулчлалын бизнес
7-р бүлэг. Эрх, үүрэг, хориглох зүйл
8-р бүлэг. Засгийн газрын болон бүс нутгийн эрх мэдэл
9-р бүлэг. Зохицуулалт
10-р бүлэг. Индонезийн аялал жуулчлалыг дэмжих агентлаг
11-р бүлэг. Индонезийн аялал жуулчлалын үйлдвэрлэлийн холбоо
12-р бүлэг. Хүний нөөц, сургалт
13-р бүлэг. Санхүүжилт
14-р бүлэг. Захиргааны хариуцлага
15-р бүлэг. Эрүүгийн хариуцлага
16-р бүлэг. Орчуулах үндэслэл
17-р бүлэг. Бусад гэх мэт.
“Эдийн заñгийн туñгай бүñийн тухай”161 хууль нь 2009 онд батлагдñан 

бөгөөд Индонезийн эдийн заñгийг хөгжүүлэх туñгай бүñийн үйл ажиллагаа, 
төðөл зүйл, зохион байгуулалт, хөнгөлөлт уðамшуулал зэðэг хаðилцааг 
зохицуулñан 7 бүлэгтэй. Үүнд:

1-р бүлэг. Ерөнхий үндэслэл
2-р бүлэг. Үйл ажиллагаа, хэлбэр ба шалгуур
3-р бүлэг. Эдийн засгийн тусгай бүсийг нэрлэх нь
4-р бүлэг. Байгууллага
5-р бүлэг. Гадаад валют болон барааны урсгалын хорио цээр
6-р бүлэг. Материаллаг бааз ба урамшуулал хөнгөлөлт
7-р бүлэг. Бусад
Индонезийн аялал жуулчлалын хууль эðх зүйн баðимт бичгүүд нь 

хооðондын уялдаа холбоо болон хэðэгжилт ñайн, аялал жуулчлалыг 
хөгжүүлэх төлөвлөгөө, хөтөлбөðийг нь хуульд нийцүүлэн гаðгадаг учиð 
аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðын 2015 оны тайлангааð “аялал 
жуулчлалын ñайн бодлоготой, нөхцөл ñайн бүðдүүлñэн” гэж үнэлэгджээ.

2.5.2. Аялал жуулчлалын бүсийн тухай
аялал жуулчлалын тухай хуулийн 1-ð бүлгийн 6-ð зүйлд: “аялал 

жуулчлалын нутаг дэвñгэðийг үүнээñ хойш аялал жуулчлалын Чиглэл 
160  Law of RI No. 10 Year 2009, A Law on Tourism, http://faolex.fao.org/docs/pdf/ins89481.pdf 
161	 Law	of	the	Republic	of	Indonesia	№39	year	2009	Special	Economic	Zones-		http://www.flevin.com/id/lgso/translations/laws/law%20no.%20

39%20of%202009%20on%20special%20economic%20zones%20(mof).pdf
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гэж нэðлэх бөгөөд энэ нь жуулчдын ñониðхлыг татахуйц нөөц боломжтой, 
нийтийн ахуйн хэðэглээтэй, аялал жуулчлалын эðэлт хэðэгцээтэй буй 
нөөц баялгаа нийлүүлэхэд хаðилцан холбоотой оðших нэг буюу түүнээñ 
олон бүñ нутгийг дамнан оðшñон газаðзүйн бүñ юм” гэж тодоðхойлñон 
байна.

Хаðин “аялал жуулчлалыг эðхлэх заðчмууд”-ыг 3-ð бүлгийн 5-ð 
зүйлд:

- Хүн төðөлхтөн болон гагцхүү эзэн тэнгэðийн хооðондын 
хаðилцаа, хүн төðөлхтөн болон байгаль оðчны хооðондын 
хаðилцааны тухай ñуðгаñан амьдðалын тухай ñуðгаалиудын 
илðэл болñон шашны хэм хэмжээ болон ñоёлын үнэ цэнийг 
дээдлэн баðимтлах;

- Хүний эðх, ñоёлын олон янз хэлбэðүүд ба уугуул нутгийнхны 
оюун ухааныг дээдлэн баðимтлах;

- Хүн аðдын ñайн ñайхан, шудаðга ёñ, тэгш байдал ба тэгш 
хувааðилалтад хувь нэмэð оðуулах;

- байгаль оðчин ба амьд байгалийг хадгалан хамгаалах;
- Оðон нутгийн хүн аðдын ñайн ñайхны төлөө үð бүтээлтэй 

ажлууд хийх;
- нутгийн өөðөө удиðдах ёñны хүðээнд нэг нэгдмэл тогтолцоог 

бүðдүүлэгч дотоод ñалбаð хооðондын, бүñ нутаг хооðондын, 
төв болон оðон нутгийн захиðгаадын хооðондын нэгдлийг 
баталгаажуулах;

- аялал жуулчлалын бизнеñийн ёñ зүйн дүðмүүд болон аялал 
жуулчлалын ñалбаðын олон улñын зөвшилцөл гэðээг даган 
биелүүлэх;

- Индонез Улñын төðийн нэгдмэл байдлыг бэхжүүлэх талааð 
тодоðхойлжээ.

Индонез улсад “аялал жуулчлалыг” үйлдвэрлэл, аялал жуулчлалын 
чиглэл, маркетинг ба аялал жуулчлалын институци гэсэн 4 үндсэн 
чиглэлээр хөгжүүлж ирсэн.  Ингэхдээ аялал жуулчлалыг дотðоо 
үндэñний аялал жуулчлалын хөгжлийн маñтеð төлөвлөгөө, мужийн аялал 
жуулчлалын хөгжлийн маñтеð төлөвлөгөө, оðон нутгийн /хотын аялал 
жуулчлалын хөгжлийн маñтеð төлөвлөгөө зэðгийг багтааñан “аялал 
жуулчлалыг хөгжүүлэх маñтеð төлөвлөгөө”-нд үндэñлэн хөгжүүлэх ёñтой 
бөгөөд аялал жуулчлалын хөгжил нь улñ үндэñний удаан хугацааны 
хөгжлийн бүðэлдэхүүн хэñэг байхааð зохицуулñан байна.

Индонезийн аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа нь бүтээлч байдал 
ба аяллын хэлбэðээð жуулчин бүðийн бие, ñэтгэл, оюун ñанааны эðэлт 
хэðэгцээг хангаж, хүн аðдын ñайн ñайхны төлөө зоðиулах оðлогыг 
нэмэгдүүлэхэд чиглэгдэж байна.

аялал жуулчлалын бүñийг эдийн заñгийн болон ñтðатегийн 
зоðилгооð байгуулан хөгжүүлж иðñэн бөгөөд энэ нь улñын эдийн заñагт 
чухал үүðэг гүйцэтгэдэг байна.
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аялал жуулчлалын ñтðатегийн бүñ болон эдийн заñгийн туñгай бүñ 
дэх аялал жуулчлал нь хаðьцангуй татваðын хөнгөлөлт уðамшуулал 
эдлэх болон бизнеñийн таатай нөхцөл бүðдñэн байдгааðаа онцлогтой 
байна.

2.6. ТАЙЛАНДЫН ТУРШЛАГА 
тайландын Вант Улñын аялал жуулчлалын ñалбаð нь тухайн улñын 

эдийн заñагт чухал үүðэг гүйцэтгэдэг ба 2014 оны байдлааð Днб-ий 
19.3%, нийт хөðөнгө оðуулалтын 7.4%, нийт ажил эðхлэлтийн 21.5%-
ийг /шууд болон шууд буñ/ замааð бүðдүүлж байгаа нь туñ улñын эдийн 
заñгийн тэðгүүлэх чиглэлийн нэг нь аялал жуулчлалын ñалбаð болохыг 
хаðуулж байна.162

туñ улñад аялал жуулчлалын ñалбаð хөгжихөд байгаль цаг ууðын 
таатай нөхцөл, үзэñгэлэнт газаð, түүхэн дуðñгалт баðилга, байгууламж, 
тайландын ñоёл, аðд түмний найðñаг хаðилцаа, тайланд хоол, амðалт 
чөлөөт цагаа өнгөðөөх байгууламж зэðэг олон хүчин зүйлээñ гадна 
төðөөñ аялал жуулчлалын ñалбаðыг тогтвоðтой бодлогооð дэмжиж иðñэн 
нь гол түлхэц болñон байна. тайландын аялал жуулчлалын хаðилцааг 
зохицуулж буй гол бодлогын баðимт бичгүүд нь:

•	  “аялал жуулчлалын үндэñний бодлогын тухай хууль” 2008 он
•	  “аялал жуулчлалын бизнеñ, түүний удиðдлагын тухай хууль” 

2008 он
•	  “Үндэñний аялал жуулчлалын хөгжлийн төлөвлөгөө 2012-2016”
•	  “Эдийн заñгийн хөгжлийн онцгой бүñ байгуулах” төñөл зэðэг юм.
Мөн тайландын аялал жуулчлалын хөгжилд даðаах байгууллагууд 

гол үүðэг гүйцэтгэдэг. Үүнд:
•	  аялал жуулчлалын Үндэñний бодлогын зөвлөл - Board of national 

tourism policy
•	  аялал жуулчлал, ñпоðтын яам - Ministry of Tourism and Sports
•	  тайландын аялал жуулчлалын газаð - The Tourism Authority of 

Thailand (TAT)
•	  Оðон нутгийн заñаг, захиðгаа - The Department of Local 

Administration
•	  тайландын аялал жуулчлалын зөвлөл - Tourism Council of 

Thailand
•	  тогтвоðтой аялал жуулчлалын газаð - The Designed Areas for 

Sustainable Tourism  Administration or DASTA
•	  Холбогдох буñад байгууллагууд.
2.6.1. Удирдлага, зохион байгуулалт

тайландын “аялал жуулчлалын үндэñний бодлогын тухай хууль” 
нь 2008 онооñ хэðэгжиж эхэлñэн бөгөөд энэ хуулийн зоðилго нь аялал 
жуулчлалын нэгдñэн ñиñтемийг бий болгох явдал юм. Энэ хуулиаð аялал 
жуулчлалын үндэñний бодлогын зөвлөл, аялал жуулчлалын газаð, 
162  Economic impact 2015 Thailand, World travel & tourism council
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тайландын аялал жуулчлалын зөвлөлийг байгуулñан.
Аялал жуулчлалын үндэсний бодлогын зөвлөл нь заñгийн 

газаðт аялал жуулчлалын менежмент, ñтðатегийн аñуудлааð ñанал 
оðуулах, заñгийн газðааñ гаðгаж байгаа олон улñад зоðиулñан аялал 
жуулчлалын гаðын авлагын агуулгад бодлого, чиглэл өгөх, тайландын 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх ñанд хяналт тавих, хуульд зааñан буñад 
удиðдамжааð хангах үүðэгтэй ажилладаг. 

Аялал жуулчлал, спортын яам нь аялал жуулчлалын ñалбаðыг 
бодлогын удиðдамжааð хангах, аялал жуулчлалын үйлчилгээ болон 
бүтээгдэхүүний ñтандаðтыг тогтоох үүðэгтэй ажилладаг. 

Тайландын аялал жуулчлалын газар нь аялал жуулчлал, ñпоðтын 
яамны удиðдлага доð үйл ажиллагаагаа явуулдаг бөгөөд тайландын аялал 
жуулчлалын ñалбаðыг идэвхжүүлэх, дотоод, гадаадад ñуðталчлахад гол 
үүðэг гүйцэтгэдэг.

Тайландын аялал жуулчлалын зөвлөл нь хувийн хэвшлийн 
байгууллага бөгөөд туð опеðатоð болон Заñгийн газаð хооðондын 
хаðилцааг зохицуулж, Заñгийн газðын бодлого шийдвэðт хувийн хэвшлийн 
ñанал, бодлыг туñгахад гол зоðилго нь чиглэгддэг. 

Тогтвортой аялал жуулчлалын газар нь тайландын тогтвоðтой 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх хүðээнд туñ улñын эдийн заñгийн онцгой 
бүñийн хөгжилд нутгийн иðгэд болон холбогдох байгууллагуудыг татан 
оðолцуулах, буñад оðны эдийн заñгийн онцгой бүñийн талааð наðийвчлан 
ñудалж, мэдээ, матеðиал боловñðуулах зоðилготой газаð юм. 163

2.6.2. Эрх зүйн зохицуулалт
туñ улñад аялал жуулчлалын бизнеñ эðхлэх эðх зүйн оðчинг “аялал 

жуулчлалын бизнеñ, түүний удиðдлагын тухай“ хуулиаð зохицуулдаг. Энэ 
хууль нь 7 бүлэг 102 зүйлтэй бөгөөд агуулгын хувьд:

Нийтлэг үндэслэл: Хуульд хэðэглэгдэх гол нэð томьёонуудын 
тодоðхойлолт, хууль хэðэгжих хугацаа;
1-р бүлэг – аялал жуулчлалын бизнеñийн удиðдлагын хоðоо: 
Хоðооны бүтэц, үйл ажиллагаа, эðх үүðэг, хоðооны гишүүдийг 
томилох, чөлөөлөх;
2-р бүлэг – аялал жуулчлалын бизнеñ: аялал жуулчлалын бизнеñ 
эðхлэх туñгай зөвшөөðөл авахад тавигдах шааðдлага, туñгай 
зөвшөөðлийг дууñгаваð болгох, цуцлах үндэñлэл, бизнеñ эðхлэгчийн 
хүлээх үүðэг, аялал жуулчлалын үйлчилгээний төлбөð хуðаамжийн 
талааðх заðим зохицуулалт, бизнеñ эðхлэгчийн заð ñуðталчилгаанд 
тавигдах шааðдлага, аялал жуулчлалын компанитай холбогдон 
гаðñан гомдлыг шийдвэðлэх зохицуулалт;
3-р бүлэг – аяллын хөтөч: Хөтөч тайлбаðлагчийн туñгай зөвшөөðөл 
авахад тавигдах шааðдлага, буñад шааðдлага, аяллын хөтөч, 

163  By Pornphatu Rupjumlong, Ph.D, Thailand’s Tourism Policy Law and Regulatory Framework for Competitiveness in the AEC, August 2012, 
by Faculty of Law, Maefahluang University, Chiangrai
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тайлбаðлагч наðт хоðиглох зүйлñ, туñгай зөвшөөðлийг дууñгаваð 
болгох, цуцлах үндэñлэл;
4-р бүлэг – аяллын ахлагч: аяллын ахлагчааð бүðтгүүлэх болон 
аяллын ахлагч байх буñад шааðдлага;
5-р бүлэг – аялал жуулчлалын бизнеñийг хамгаалах ñан: Сангийн 
зоðилго, ñанхүүжилт, тайлан;
6-р бүлэг – Хяналт: аялал жуулчлалын бизнеñ болон аяллын хөтөч, 
тайлбаðлагчийг хянах аудитоð, үйлчлэх хүðээ, бүðэн эðх;
7-р бүлэг – тоðгууль: аялал жуулчлалын бизнеñийн удиðдлагын 
тухай хууль болон холбогдох жуðмыг зөðчñөн аялал жуулчлалын 
компани болон аяллын хөтөч, тайлбаðлагч наðт хүлээлгэх 
хаðиуцлага, тоðгуулийн хэмжээ зэðгийг туñгажээ;
Тайландын аялал жуулчлалын хөгжилд гол хувь нэмэр оруулдаг бас 

нэгэн бодлогын баримт бичиг бол 2011 онд батлагдсан “Үндэсний аялал 
жуулчлалын хөгжлийн төлөвлөгөө 2012-2016” юм. Энэ төлөвлөгөө нь 5 
гол стратегиас бүрддэг. Үүнд:   

1) аялал жуулчлалын баðилга байгууламж, дэд бүтцийн хөгжлийн 
ñтðатеги;

2) аялал жуулчлалын тогтвоðтой хөгжил болон аялал жуулчлалын 
нөөцийг нөхөн ñэðгээх ñтðатеги;

3) аялал жуулчлалыг идэвхжүүлэгч ñалбаð, бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээний хөгжлийн ñтðатеги;

4) Жуулчдын итгэлийг олох, аялал жуулчлалыг идэвхжүүлэх 
ñтðатеги;

5) Заñгийн газаð, захиðгааны байгууллага, иðгэний нийгмийн 
оðолцоог дэмжих ñтðатеги.164

Энэхүү төлөвлөгөөг хэðэгжүүлñнээð 2010 оны байдлааð Днб-ий 
6.2%-ийг бүðдүүлж, 19 ñая жуулчин хүлээн авч байñан үйл ажиллагаа 
нь аялал жуулчлалын ñалбаð юм. 2014 оны байдлааð Днб-ий 19,3%-ийг 
бүðдүүлж, 24.8 ñая жуулчин хүлээн авжээ. 

2.7. АНУ-ЫН ТУРШЛАГА
аялал жуулчлалын ñалбаð нь анУ-ын эдийн заñагт 2015 онд 1.6 

их наяд ам.доллаð төвлөðүүлж, 2014 оны байдлааð аялал жуулчлалын 
ñалбаð нь Днб-ий 2.7 хувийг бүðдүүлñэн байна. 2012 онд аялал 
жуулчлалтай холбоотой экñпоðт бүх үйлчилгээний экñпоðтын 10%, баðаа, 
үйлчилгээний экñпоðтын 31%-ийг туñ туñ эзэлж байжээ. түүнчлэн аялал 
жуулчлалын ñалбаð нь хамгийн их ажлын байðааð хангадаг ñалбаðын 
нэг бөгөөд 2015 онд 8.1 ñая гаðуй ажлын байð буюу анУ-ын 18 хүн 
тутмын нэг нь аялал жуулчлалтай шууд болон шууд буñ хамааðалтай 
ажил эðхэлж байжээ. 

анУ-ын аялал жуулчлалын ñалбаð нь 25 гаðуй дэд ñалбаðааñ 
бүðддэг байна. Үүнээñ хоол, хүнñ, уушийн үйлчилгээ, агааðын тээвэð 
164  By Pornphatu Rupjumlong, Ph.D, Thailand’s Tourism Policy Law and Regulatory Framework for Competitiveness in the AEC, August 2012, 

by Faculty of Law, Maefahluang University, Chiangrai
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болон оðон байð, зочид буудлын дэд ñалбаðууд нь оðлогын 50 оðчим 
хувийг бүðдүүлдэг байна. 

2014 онд оðон байð буюу зочид буудал, агааðын тээвэðт заðцуулñан 
заðдал аялагчдын нийт заðдлын 17 хувийг туñ туñ эзэлж байñан бөгөөд 
267 тэðбум ам.доллаð болон 261 тэðбум ам.доллаð туñ туñ заðцуулñан 
байна. Хоол, хүнñний үйлдвэðлэл нь аялагчдын заðдлын 15 хувийг эзэлж 
байñан бөгөөд жуулчдын заðдалд 239 тэðбум ам.доллаð заðцуулñан 
байна. 

2.7.1. Аялал жуулчлалын салбарын удирдлага, зохион байгуулалт
2012 оны 1 дүгээð ñаðд анУ-ын Еðөнхийлөгч Худалдааны наðийн 

бичгийн даðга болон Дотоод хэðгийн наðийн бичгийн даðга наðааð 
даðгалуулñан аялал жуулчлал ба Өðñөлдөх чадваðын аñуудлааðх ажлын 
Хэñэг байгуулахааð заðлиг гаðгаñан байна. туñ ажлын хэñэг нь аялал 
жуулчлалын бодлогын зөвлөлөөð дамжуулан хэðэгжүүлэх Үндэñний 
аялал жуулчлалын ñтðатегийг боловñðуулах үүðгийг хүлээñэн байна. 
Стðатегийн хүðээнд 2021 он гэхэд гадаадааñ 100 ñая жуулчин хүлээн 
авах, жуулчдааñ жилд 250 тэðбум ам.доллаð төвлөðүүлэх болон үүнтэй 
холбоотойгооð дотоодын ажлын байð нэмэгдүүлэх зоðилт дэвшүүлээд 
байгаа юм. Жуулчин хүлээж авахааñ гадна ажлын хэñэг нь дотоодын 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхээð зоðьж байгаа ба дээðх зоðилтуудыг 
хэðэгжүүлэх хүðээнд даðаах 5 үндñэн чиглэлийг тодоðхойлñон байна. 
Үүнд: 

•	  анУ-ыг уðьд өмнө нь ñуðталчилж байгаагүйгээð ñуðталчлах; 
•	  Ãадаадааñ жуулчдыг хүлээн авах, дотоод аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх;
•	  Дээд зэðэглэлийн үйлчилгээгээð хангах, хэðэглэгчдийн ñэтгэл 

ханамжийг дээшлүүлэх;
•	  төðийн байгууллагуудын хооðондын уялдаа холбоог хангах;
•	  Судалгаа хийж, үð дүнг хэмжих.
анУ нь аялал жуулчлалын ñалбаðын удиðдлага, зохион 

байгуулалтын хувьд ихээхэн төвлөðñөн буñ шинжтэй байна. төðөөñ аялал 
жуулчлалыг үндэñний, бүñийн, мужийн болон оðон нутгийн түвшинд 
удиðдан зохицуулдаг бөгөөд Холбооны Заñгийн газаð, мужийн заñаг 
захиðгаа болон зоðин очих газðын маðкетингийн байгууллага165 зэðэг 
голлох байгууллагууд байна. Холбооны түвшинд анУ-ын Худалдааны 
яамны хаðьяа Олон улñын худалдааны газðын Үндэñний аялал 
жуулчлалын алба166 /ҮаЖа/ нь аялал жуулчлалын аñуудал хаðиуцñан төв 
байгууллагын үүðгийг гүйцэтгэж, ЕабХаб болон аПЕК зэðэг олон улñын 
тавцанд улñ оðноо төлөөлж оðолцох, албан ёñны аялал жуулчлалын 
ñтатиñтик мэдээ гаðгах, анУ-ын аялал жуулчлалын өðñөлдөх чадваðыг 
дээшлүүлэх зэðэг чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг байна.

165  Destination marketing organization (DMO)
166	 	National	Travel	and	Tourism	Office	(NTTO)
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АНУ-ын аялал жуулчлалын салбарын 
төрийн байгууллагуудын бүтэц

 

131 
 

Үндэсний аялал жуулчлалын стратегийг боловсруулах үүргийг хүлээсэн байна. Стратегийн 
хүрээнд 2021 он гэхэд гадаадаас 100 сая жуулчин хүлээн авах, жуулчдаас жилд 250 
тэрбум ам.доллар төвлөрүүлэх болон үүнтэй холбоотойгоор дотоодын ажлын байр 
нэмэгдүүлэх зорилт дэвшүүлээд байгаа юм. Жуулчин хүлээж авахаас гадна Ажлын хэсэг 
нь дотоодын аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхээр зорьж байгаа ба дээрх зорилтуудыг 
хэрэгжүүлэх хүрээнд дараах 5 үндсэн чиглэлийг тодорхойлсон байна. Үүнд:  

 АНУ-ыг урьд өмнө нь сурталчилж байгаагүйгээр сурталчлах;  
 Гадаадаас жуулчдыг хүлээн авах, дотоод аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх; 
 Дээд зэрэглэлийн үйлчилгээгээр хангах, хэрэглэгчдийн сэтгэл ханамжийг 

дээшлүүлэх; 
 Төрийн байгууллагуудын хоорондын уялдаа холбоог хангах; 
 Судалгаа хийж, үр дүнг хэмжих. 

 
АНУ нь аялал жуулчлалын салбарын удирдлага, зохион байгуулалтын хувьд ихээхэн 

төвлөрсөн бус шинжтэй байна. Төрөөс аялал жуулчлалыг үндэсний, бүсийн, мужийн болон 
орон нутгийн түвшинд удирдан зохицуулдаг бөгөөд холбооны засгийн газар, мужийн засаг 
захиргаа болон зорин очих газрын маркетингийн байгууллага165 зэрэг голлох 
байгууллагууд байна. Холбооны түвшинд АНУ-ын Худалдааны яамны харьяа Олон улсын 
худалдааны газрын Үндэсний аялал жуулчлалын алба166 /ҮАЖА/ нь аялал жуулчлалын 
асуудал хариуцсан төв байгууллагын үүргийг гүйцэтгэж, ЕАБХАБ болон АПЕК зэрэг олон 
улсын тавцанд улс орноо төлөөлж оролцох, албан ёсны аялал жуулчлалын статистик 
мэдээ гаргах, АНУ-ын аялал жуулчлалын өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх зэрэг чиглэлээр 
үйл ажиллагаа явуулдаг байна. 

АНУ-ын аялал жуулчлалын салбарын төрийн байгууллагуудын бүтэц 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Эх үүсвэр: ЕАБХАБ, АНУ-ын Худалдааны яам, 2014  
 

Аялал жуулчлалыг дэмжих корпораци167 нь “АНУ Брэнд” гэх нэрэн дор үйл 
ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллага бөгөөд АНУ-ыг гадаад, дотоодод сурталчлах, 
олон улсын жуулчдыг хүлээн авах асуудлаар АНУ-ын Засгийн газартай хамтран 
ажилладаг байна. 

Холбооны Засгийн газар нь аялал жуулчлалыг тусгай нэг салбар гэж үздэггүй хэдий ч 
тээвэр зэргийг холбооны түвшинд зохицуулдаг байна. Муж болон орон нутгийн засаг 
захиргаа, удирдлагууд нь өөрсдийн нутаг дэвсгэр дээрх аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа 
                                                 
165 Destination marketing organization (DMO) 
166 National Travel and Tourism Office (NTTO) 
167 The Corporation for Travel Promotion (CTP) 

Эх үүсвэр: ЕАБХАБ, АНУ-ын Худалдааны яам, 2014 

аялал жуулчлалыг дэмжих коðпоðаци167 нь “анУ бðэнд” гэх нэðэн 
доð үйл ажиллагаа явуулдаг төðийн буñ байгууллага бөгөөд анУ-
ыг гадаад, дотоодод ñуðталчлах, олон улñын жуулчдыг хүлээн авах 
аñуудлааð анУ-ын Заñгийн газаðтай хамтðан ажилладаг байна.

Холбооны Заñгийн газаð нь аялал жуулчлалыг туñгай нэг ñалбаð гэж 
үздэггүй хэдий ч тээвэð зэðгийг холбооны түвшинд зохицуулдаг байна. Муж 
болон оðон нутгийн заñаг захиðгаа, удиðдлагууд нь өөðñдийн нутаг дэвñгэð 
дээðх аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эðхлэх, жуулчны үйлчилгээ 
үзүүлэх хаðилцааг зохицуулдаг байна. Холбооны түвшинд Худалдааны 
яам нь аялал жуулчлалын аñуудлааð төðийн буñад байгууллагууд болон 
хувийн ñектоðын хооðондын бодлого зохицуулагчийн үүðгийг гүйцэтгэнэ.

Худалдааны яаманд аялал жуулчлалын талааð төðөөñ баðимтлах 
бодлого боловñðуулах ажиллагаанд анУ-ын аялал жуулчлалын 
зөвлөлдөх зөвлөл168 /аЖЗЗ/ болон аялал жуулчлалын бодлогын зөвлөл169 
/аЖбЗ/ оðолцдог байна. аЖЗЗ нь аялал жуулчлалын бодлогын аñуудлааð 
зөвлөх үүðэг бүхий аялал жуулчлалын ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулж 
буй компани болон байгууллагууд буюу хувийн ñектоðын төлөөлөгчдөөñ 
бүðдэх Худалдааны наðийн бичгийн даðга /Сайд/-ын дэðгэдэх зөвлөл 
юм. 

аЖбЗ нь холбооны ашиг ñониðхлыг холбооны шийдвэð гаðгах 
түвшинд туñгуулах үүðэг бүхий холбогдох хуулиаð үүñгэн байгуулагдñан 
агентлаг хооðондын хоðоо юм. туñ зөвлөлийн гол чиг үүðэг нь олон 
167  The Corporation for Travel Promotion (CTP)
168  Travel and Tourism Advisory Board (TTAB)
169  Tourism Policy Council (TPC)
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улñын аялал жуулчлалын талааðх үндэñний бодлогын баðимт бичиг 
болон хөтөлбөðүүд, амðалт зугаалга болон үндэñний өв, нөөц баялгийн 
аñуудал хаðиуцñан холбооны агентлагуудын хооðондын уялдаа холбоог 
хангахад оðшино. аЖбЗ нь аЖЗЗ-өөñ гаðгаñан зөвлөмжүүдийг хянан 
шалгаж, төðийн оðолцоог хангах зоðилгооð нэмэлт мэдээ, мэдээллээð 
хангаж оðолцдог байна. 

2.7.2. Эрх зүйн орчин
аялал жуулчлалын ñалбаðын гол хууль тогтоомжууд нь анУ-ын 

хуулийн Кодын 22 дугааð “Ãадаад хамтын ажиллагаа”-ны хэñгийн 31 
дүгээð “Олон улñын аялал жуулчлал” бүлэгт (United States Code: Title 22 
Foreign Relations and Intercourse; Chapter 31: International Travel) заагдñан 
байдаг. тухайлбал,
31-ð бүлэг:

1-ð дэд бүлэг: аялал жуулчлалын талааð төðөөñ баðимтлах бодлого;
2-ð дэд бүлэг: Эðх үүðэг;

 2122:  Худалдааны ñайдын эðх үүðэг;
 2123:  аялал жуулчлалыг дэмжих алба;
 2123а: Судалгааны хөтөлбөð;

3-ð дэд бүлэг: Удиðдлага;
 2124:  аялал жуулчлалын бодлогын зөвлөл;
 2124ñ: Оðон нутгийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх ñан;

4-ð дэд бүлэг: аялал жуулчлалыг дэмжих коðпоðаци;
  2131:аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хууль зэðгийг 

туñгаñан байна.
2009 онд батлагдñан аялал жуулчлалыг дэмжих тухай хуульд зааñны 

дагуу Худалдааны яам нь үйл ажиллагаа, удиðдлага, ñанхүүжилтийн 
хувьд даðаах чиг үүðэгтэй байна: 

•	  анУ-д зугаа цэнгэл, бизнеñ, эðдэм шинжилгээний аяллыг 
дэмжих, мөн анУ-д нэвтðэх бодлогыг таниулах, мэдээллэх үүðэг 
бүхий аялал жуулчлалыг дэмжих коðпоðаци болох ашгийн буñ 
байгууллагыг байгуулна.

•	  Худалдааны ñайд нь Сайд наð болон Дотоод хэðгийн яамтай 
зөвшилцөн Коðпоðацийн төлөөлөн удиðдах зөвлөлийг томилох 
бөгөөд Коðпоðацийн жилийн төлөвлөгөөг хянан баталж, тайланг 
Конгðеññт хүðгүүлнэ. 

•	  Коðпоðаци нь Дотоод хэðгийн яамнааñ тавьж буй шааðдлагын 
дагуу аяллыг баталгаажуулах электðон ñиñтем /Electronic 
System of Trañel Authorization (ESTA)/–д бүðтгүүлэх замааð 
визнээñ чөлөөлөх хөтөлбөðт хамðагдñан улñ оðнуудын төлж буй 
төлбөðөөñ ñанхүүжнэ. 

•	  аялал жуулчлалыг дэмжих албыг байгуулах бөгөөд даðгыг Сайд 
томилно. алба нь Коðпоðацитай хамтðан ажиллах холбогчийн 
үүðэг гүйцэтгэхээñ гадна өðгөн хүðээний нэмэлт үүðгийг 
гүйцэтгэнэ.

•	  Үүнээñ гадна, ñудалгааны цаð хүðээг өðгөжүүлж, тоо мэдээ 
цуглуулах, ñудалгаа, шинжилгээний чадавхыг нэмэгдүүлнэ. 
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анУ нь ñүүлийн жилүүдэд аялал жуулчлалын ñалбаðыг хөгжүүлэх, 
жуулчдын тоог нэмэгдүүлэхэд шинээð гаðч иðж буй том зах зээл болох 
Хятад, бðазил зэðэг улñуудад анхааðлаа хандуулж байгаа бөгөөд эдгээð 
улñ оðнуудааñ иðэх жуулчдад тодоðхой нөхцөлийн дагуу визийн хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлт үзүүлж байна. 2015 онд анУ болон бнХаУ-ын хамтаðñан 
ажлын хэñэг лоñ анжелеñ хотноо хуðалдаж 2016 оныг “анУ-бнХаУ-
ын аялал жуулчлалын жил” болгон заðлаñан байна. Ингэхдээ талууд 
аялал жуулчлалыг хөгжүүлэхэд агааðын тээвðийн бодлого, инñтитуци 
болон үйлчилгээ чухал болохыг тэмдэглэж, тээвðийн ачааллыг богино 
болон уðт хугацаанд хангах тал дээð цаашдаа хамтðан ажиллахааð 
тохиðолцñон байна. түүнчлэн талууд аялал жуулчлалыг нэмэгдүүлэхэд 
унаган байгаль, байгаль оðчныг хадгалах, хамгаалах аñуудлыг чухал гэж 
үзэн, Үндэñний Паðк, газаð болон уñны аñуудал хаðиуцñан байгууллагууд 
нь туðшлага ñолилцох чиглэлээð хамтðан ажиллах юм. 

 анУ-ын аялал жуулчлалын ñалбаð нь туñ оðны эдийн заñагт 
ихээхэн ач холбогдол бүхий ñалбаð бөгөөд заðим мужийн хувьд оðлогын 
гол эх үүñвэð болдог. туñ ñалбаðт үзүүлэх дэмжлэг, хөнгөлөлтийн хувьд 
1992 онд батлагдñан Оðон нутгийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх ñангийн 
тухай хуулийн хүðээнд хөдөө, оðон нутгийн аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх 
зоðилго бүхий төñөл, хөтөлбөð хэðэгжүүлж буй бизнеñ эðхлэгч, төв, оðон 
нутгийн Заñгийн газаðт ñанхүүгийн дэмжлэг олгохооð зааñан байна. Мөн 
мужийн хэмжээнд аялал жуулчлалын ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулдаг 
аж ахуйн нэгж, байгууллагуудад заðим мужууд хөнгөлөлттэй зээл олгодог 
байна. 

 аялал жуулчлалын ñалбаðыг хөгжүүлэхэд анхааðах чухал аñуудлын 
нэг бол аюулгүй байдлын аñуудал юм. Энэ нь аялагч, жуулчид төдийгүй 
улñ оðон, байгаль оðчин зэðэг холбогдох бүхий л оðолцогчдод хамааðах 
бөгөөд анУ-ын хувьд 9-ð ñаðын 11-ний халдлагааñ хойш хилийн шалган 
нэвтðүүлэх хяналт шалгалтыг ихээхэн чангаðуулжээ. 

анУ нь аялал жуулчлалын ñалбаðыг хөгжүүлэх зоðилтын хүðээнд 
ñудалгаа, мэдээлэл, дүн шинжилгээг гол чиглэл болгон томьёолñон нь 
хууль эðх зүй, бодлогын хэðэгжилтийг бодитойгооð дүгнэх, цаашид авч 
хэðэгжүүлэх аðга хэмжээг зөв тодоðхойлох, ухаалаг шийдвэð гаðгалтад 
ихээхэн хувь нэмэðтэй гэж үзэж байгаа юм. 
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МÎНГÎЛ УЛСЫН ÎЙН САНГИЙН ТӨЛӨВ ÁАЙДЛЫН ТАЛААРХ  
ЛАВЛАГАА, МЭДЭЭЛЭЛ 

Ц.Болормаа, Б.Нандингэрэл
УДИРТГАЛ
Монгол оðны ойн ñан нутгийн хойд хэñгийг эзлэх ба байгаль–

Сибиðийн их тайга, төв азийн хээð цөлийн тоðгон заагт ууð амьñгалын 
эðñ тэñ нөхцөлд, байгалийн жамааð нөхөн ñэðгэх чадавхааð нэн 
хязгааðлагдмал, түймэð, хөнөөлт шавьж болон хүний үйл ажиллагааны 
ñөðөг нөлөөлөлд хялбаð өðтөмтгий бүñэд байðладаг гэж үздэг. Монгол 
оðны нийт ойн ñан нь шилмүүñт, навчит ой,  нутгийн өмнөд хэñгийн говь 
цөлийн бүñээð таðхан уðгах загааñ бүðддэг байна. /Зуðаг1/

 

135 
 

МОНГОЛ УЛСЫН ОЙН САНГИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ  
ЛАВЛАГАА, МЭДЭЭЛЭЛ  

 

Ц.Болормаа, Б.Нандингэрэл 

 
УДИРТГАЛ 

Монгол орны ойн сан нутгийн хойд хэсгийг эзлэх ба Байгаль–Сибирийн их Тайга, Төв 
Азийн хээр цөлийн торгон заагт уур амьсгалын эрс тэс нөхцөлд, байгалийн жамаар нөхөн 
сэргэх чадавхаар нэн хязгаарлагдмал, түймэр, хөнөөлт шавьж болон хүний үйл 
ажиллагааны сөрөг нөлөөлөлд хялбар өртөмтгий бүсэд байрладаг гэж үздэг. Монгол орны 
нийт ойн сан нь шилмүүст, навчит ой,  нутгийн өмнөд хэсгийн говь цөлийн бүсээр тархан 
ургах загаас бүрддэг байна. /Зураг1/ 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ойн сангийн төлөв байдал: Монгол орны ойн онцлог нь Сибирийн их Тайгын 

үргэлжлэл, түүний өмнөд төгсгөл хэсэг гэж үзэх боловч эх газрын эрс тэс ус, чийг дутмаг, 
хоногийн болон жилийн температурын ялгавар их, ойн ургалтын хугацаа харьцангуй бага 
нөхцөлд дасан зохицож ургадаг гэж “Ойн судалгаа, хөгжлийн төв”-өөс гаргасан “Монгол 
орны ойн сангийн төлөв байдал”170 судалгааны тайланд дурдсан байна.  

Тус судалгааны тайлангаас үзэхэд 2013 оны байдлаар Монгол Улсын ойн сан бүхий 
газар 18647,5 мянган га буюу Монгол Улсын нийт нутаг дэвсгэрийн 11.92 хувийг эзэлж 
байсан бөгөөд үүнээс ойгоор бүрхэгдсэн талбай нь 12519 мянган га буюу нийт газар 
нутгийн 8.00 хувийг эзэлж байсан үзүүлэлттэй байжээ171. 

Харин 2015 оны IҮ улирлын байдлаар Монгол Улсын ойн сан бүхий газар нь 18454,6 
мянган га болсон ба энэ нь нийт газар нутгийн 11.8 хувь гэж тогтоогдсон байгаа нь 2013 
оны тоон үзүүлэлттэй харьцуулахад 192.9 мянган га буюу 0.12 хувиар хорогдсон 
үзүүлэлт гарсан байна.  

Ойн сан бүхий газар нь 18454,6 мянган га газрын: 

 17911,2 мянган га-г ойн талбай  
 5435.0 мянган га-г ойн бус талбай эзэлж байна. 

                                                 
170 “Монгол орны ойн сангийн төлөв байдал” УБ.,2013 он. Ойн судалгааны хөгжлийн төв, УТҮГ-ын 

Ойн нөөцийн судалгааны алба 
171  Мөн тэнд 

 

Îйн сангийн төлөв байдал: Монгол оðны ойн онцлог нь Сибиðийн 
их тайгын үðгэлжлэл, түүний өмнөд төгñгөл хэñэг гэж үзэх боловч эх 
газðын эðñ тэñ уñ, чийг дутмаг, хоногийн болон жилийн темпеðатуðын 
ялгаваð их, ойн уðгалтын хугацаа хаðьцангуй бага нөхцөлд даñан зохицож 
уðгадаг гэж “Ойн ñудалгаа, хөгжлийн төв”-өөñ гаðгаñан “Монгол оðны ойн 
ñангийн төлөв байдал”170 ñудалгааны тайланд дуðдñан байна. 

туñ ñудалгааны тайлангааñ үзэхэд 2013 оны байдлааð Монгол 
Улñын ойн ñан бүхий газаð 18647,5 мянган га буюу Монгол Улñын 
нийт нутаг дэвñгэðийн 11.92 хувийг эзэлж байñан бөгөөд үүнээñ ойгооð 
бүðхэгдñэн талбай нь 12519 мянган га буюу нийт газаð нутгийн 8.00 
хувийг эзэлж байñан үзүүлэлттэй байжээ.171

Хаðин 2015 оны IҮ улиðлын байдлааð Монгол Улñын ойн ñан бүхий 
газаð нь 18454,6 мянган га болñон ба энэ нь нийт газаð нутгийн 11.8 
хувь гэж тогтоогдñон байгаа нь 2013 оны тоон үзүүлэлттэй хаðьцуулахад 
192.9 мянган га буюу 0.12 хувиар хорогдсон үзүүлэлт гаðñан байна. 

Ойн ñан бүхий газаð нь 18454,6 мянган га газðын:
•	17911,2 мянган га-г ойн талбай 
•	5435.0 мянган га-г ойн буñ талбай эзэлж байна.

170 “Монгол оðны ойн ñангийн төлөв байдал” Уб.,2013 он. Ойн ñудалгааны хөгжлийн төв, УтҮÃ-ын Ойн нөөцийн ñудалгааны алба
171 Мөн тэнд
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Ойн талбай дахь ойгооð бүðхэгдñэн талбай нь 12280 мянган га 
буюу нийт газаð нутгийн 7.8 хувийг эзлэх бөгөөд энэ нь 2013 оны мөн 
үзүүлэлттэй хаðьцуулахад 239 мянган га буюу 0.2 хувиар хорогдсон 
дүн гаðчээ. Ийнхүү өөðчлөгдөж буй шалтгаан нь ойн түймэðт өðтөх, 
дэлхий нийтийг хамаðñан цаг агааðын дулааðлааñ үүдэлтэй хэт 
хууðайшилт, хөнөөлт шавж, өвчинд нэðвэгдэх, хууль буñ мод бэлтгэл, 
буðуу технологиоð мод бэлтгэлийг явуулж байгаа зэðэг шалтгаанааñ 
үүдэлтэй хэмээн Ойн ñудалгаа хөгжлийн төвийн тайланд дуðдñан байна. 

Монгол оðны ойн ñангийн дээð дуðдñан бүтэц болон 2015 оны IҮ 
улиðлын ñтатиñтик мэдээллийг ñхемлэн үзүүлбэл даðаах байдалтай 
байна. 

Монгол орны ойн сангийн бүтцийн бүдүүвч 
(2015 оны IҮ улирал)

Ойн ñан
18454590 га

Îйн талбай
+7911123 га

Îйгоор бүрхэгдсэн талбай
12280042 га

Áайгалийн ой
11500421 га

Сөөг торлог
777498 га

Таримал ой
2123 га

Тармаг мод
3495342 га

Салхи цасанд унасан 
талбай 893 га

Îйжих талбай 
173960 га

Îйжуулсан талбай 
10721 га

Хөнөөлт шавж, 
 өвчинд нэрвэгдсэн 

талбай 135783 га

Мод бэлтгэсэн 
талбай  

106116 га

Шатсан 
талбай

1708266 га

Îйгоор бүрхэгдээгүй  
талбай 5631081 га

Îйн бус талбай
543508 га

Монгол оðны ойн ñангийн талбайн 75.45 хувийг шилмүүñт болон 
навчит ой, 24.55 хувийг заган ой эзлэх бөгөөд 140 гаðуй зүйлийн мод, 
ñөөгөөñ бүðдэнэ. Ойн ñанг бүðдүүлэх модод нь шилмүүст мод ба 
навчит мод гэñэн үндñэн хоёð ангид хуваагдана. 

Шинэñ, наðñ, хуш, гацууð, жодоо зэðэг нь шилмүүñт мод, хуñ, улааñ, 
улиангаð, хайлааñ, буðгаñ, ñөөг нь навчит модны төðөлд багтана. Монгол 
оðны ойг бүðдүүлэгч зонхилох мод нь Шинэñ бөгөөд нийт ойн ñангийн 
талбайн 62,5%-ийг, нөөцийн 78,6%-ийг туñ туñ эзэлдэг байна.
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“Монгол Улсын олон зорилтот үндэсний ойн тооллого”-ын  
талаарх урьдчилсан мэдээлэл

Ãеðманы Олон Улñын хамтын ажиллагааны нийгэмлэг (GIZ), 
байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам, Ойн ñудалгаа хөгжлийн төв 
хамтðан МУИС, ХааИС, ШУтИС зэðэг 13 байгууллагуудыг оðолцуулан 
2014-2016 оны хооðонд “Монгол Улñын олон зоðилтот үндэñний ойн 
тооллого”-ын ажлыг зохион байгуулж, гүйцэтгэñэн бөгөөд тооллогын 
ажлын тайлан боловñðуулалтын шатанд явж байгаа172 тул туñ яамнааñ 
иðүүлñэн 51 ñлайд бүхий уðьдчилñан танилцуулгад үндэñлэн энэхүү 
мэдээллийг бэлтгэв. (Слайдыг хавсаргав)

Монгол Улñын хувьд ойн тооллогыг анх 1956 онд хийñэн бөгөөд 
тухайн үед мод бэлтгэх, боловñðуулах үйлдвэð баðих шааðдлагын дагуу 
ойн баялгийн нөөцийг тогтоох зоðилгооð тооллого явуулж байжээ. түүнээñ 
хойш 2014 онд энэхүү олон зоðилтот ойн үндэñний тооллогын ажлыг 
төñвийн дэмжлэгтэйгээð, Ãеðманы Олон Улñын хамтын ажиллагааны 
нийгэмлэгийн ñанхүүжилтээð хийñэн байна.

Олон зоðилтот ойн тооллогын гол зоðилго нь ойн уðгах оðчин, ойн 
үндñэн үзүүлэлтүүд, Монгол оðны ойн ñанд нөлөөлж буй гадны хүчин 
зүйлñ, тэдгээðийн нөлөөлөл бүхий нэгдñэн мэдээллийн ñан бүðдүүлэх 
явдал гэж үзэж болохооð байна. түүнчлэн ойн наñжилт, өñөлт зэðгийг 
тооцож гаðгахын зэðэгцээ хичнээн тонн хүлэмжийн хийг шингээж, хэдий 
хэмжээний хүчилтөðөгч ялгаðуулж байгааг хэмжих бөгөөд хүлэмжийн 
хийг бууðуулах ямаð боломж бололцоо байгааг тогтооход оðшино гэж 
Ойн ñудалгаа хөгжлийн төвөөñ мэдээлñэн байна. 

Юуны өмнө туñ тооллого ñудалгааны ажлыг 16 байгууллага, аж ахуйн 
нэгж хамтðан гүйцэтгэñэн бөгөөд хээðийн хэмжилт тооллого, эх мэдээ 
цуглуулах ñудалгааны ажлын хүðээнд нийт 4211 цэгт 12633 дээж талбай 
байгуулж, гүйцэтгэгч 10 аж ахуйн нэгжийн 22 баг хэмжилт ñудалгааны 
ажлыг гүйцэтгэñэн байна. Өөðөөð хэлбэл, 4211 цэгт 12633 дээж талбай 
буюу нийт ойн талбайн 0.02 хувьд нь тооллого хийñэн байна.* 

Уðьдчилñан танилцуулгааñ үзэхэд алтайн бүñэд 0.32 ñая.га, Хангайн 
бүñэд 2,25 ñая.га, Хөвñгөлийн бүñэд 4,83 ñая.га бол Хэнтийн бүñэд 2,29 
ñая.гаг хамаðñан ойн талбай байна тооллогын үð дүнг уðьдчилñан 
байдлааð гаðгаñныг дооðх хүñнэгтэд үзүүлэв. 

4211 дээж талбайн хэмжээ 1586 га (нийт ойн талбайн 0,02%)
ЦӨД** хэмжилт 251 890 мод

Модны өндðийн хэмжилт 67 956 мод
Хожуулын хэмжилт 8456 хожуул

Унанги модны хэмжилт 25 544 мод
байгалийн ñэðгэн уðгалт 166830 зулзган мод

Модны жилийн цагиðагийн дээж 6300 дээж
Хөðñний дээж 630 дээж

Хөвхөн давхаðгын дээж 630 дээж

172 байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яамнааñ өгñөн тайлбаð
 *    - “Ойн ñудалгаа, хөгжлийн төв”-өөñ өгñөн тодðуулга
   ** -тайлбаð: Хүñнэгтэд тооллого хийñэн талбайн хэмжилтийн үзүүлэлтийг хаðуулñан болно.  ЦӨД гэдэг нь модний өндðийн  

      хэмжээ бөгөөд “цээжний өндðийн хэмжилт” гэх үгийн товчлол байна. ЦӨД-ийг 1 метð 30 ñм-ээð тооцдог байна. 
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түүнчлэн танилцуулгааñ үзэхэд олон зоðилтот ойн үндэñний 
тооллогооð: 

•	ойн уðгах оðчинд үнэлгээ
•	ойн төлөв байдлын үнэлгээ 
•	 гадны хүчин зүйлñийн нөлөөллийг ñудлан тогтоожээ. 
Îйн ургах орчны үнэлгээнд: ойн бүñийн өндөðшил, газðын налуу, 

газðын налуугийн чиглэл, хөðñний хэв шинж, ойн бүñийн хөвхөн болон 
ялзмагт давхаðгад үнэлгээ хийж, улмааð уðгаа модны нөөц, шинэñ модны 
өндөð ба ЦӨД-ийн хамааðал болон ойг бүðдүүлэгч модны төðлүүдийг 
тооцон гаðгаñан байна. 

Îйн төлөв байдлын үнэлгээнд: уðгаа модны нөөц, ойг бүðдүүлэгч 
модны төðлүүд, модны төðөл зүйлийн бүðдлийг модны тоогооð болон 
га дахь зүйлийн бүðдлийн нөөцөөð гаðгаñан байна. Мөн хамгаалалтын 
болон ашиглалтын бүñийн хэðэгцээний модны нөөц, ойн хатñан модны 
нөөц, уðгаа болон хатñан нөөцийн хаðьцаа, ойн уðгаа нөөцийн эðүүл 
байдал, нөөцийн үнэлгээ, байгалийн ñэðгэн уðгалт, түүний үнэлгээ, 
бүðдэл, таðхалт болон ойн нөөцийн наñны бүлгийг тооцон гаðгажээ. 

Гадны хүчин зүйлсийн нөлөөнд: ойн түймэð, хөнөөлт шавьж, 
мал бэлчээðлэлт, хөðñний эвдðэл, хожуулын өмхðөл буюу мод бэлтгэñэн 
байдлыг ñудлан тогтооñон байна.173

Үүнээñ ойн төлөв байдалд хийñэн үнэлгээний үð дүнг багцалж үзвэл: 
•	Уðгаа модны нөөц нь алтайн бүñэд 1 га-д 81 м3, Хангайн бүñэд 1 

га-д 131м3, Хөвñгөлийн бүñэд 1 га-д 120 м3, Хэнтийн бүñэд 1 га-д 95 м3 
байх бөгөөд үүнийг улñын дундажтай (113.6м3) хаðьцуулахад Хөвñгөлийн 
бүñийн уðгаа модны нөөц 7м3 -ээð, Хангайн бүñийн уðгаа модны нөөц 
18м3 -ээð илүү байна.

•	Ойг бүðдүүлэгч модны төðлөөð нь авч үзвэл аль ч бүñэд шинэñ 
мод голлох бөгөөд алтайн бүñэд шинэñ 95%, гацууð 3%, Хангайн бүñэд 
шинэñ 97%, хуш 3%, Хөвñгөлийн бүñэд шинэñ 86%, наðñ 2%, хуш 4%, 
гацууð 1% байгаа бол Хэнтийн бүñэд шинэñ 49%, наðñ 16%, хуш 17%, 
гацууð 1%-ийг туñ туñ бүðдүүлж байна. 

•	Хамгаалалтын болон ашиглалтын бүñийн хэðэгцээний модны 
нөөцийн хувьд алтайд ашиглалтын бүñийн нөөц 1 га-д 26.55 м3, 
хамгаалалтын бүñийн нөөц 47.82м3, Хангайд ашиглалтын бүñийн нөөц 
83.87м3 бол хамгаалалтын бүñийн хэðэглээний модны нөөц 46.73м3 

байна. Хаðин Хөвñгөлийн бүñэд ашиглалтын бүñ дэх хэðэглээний 
модны нөөц 62.3м3, хамгаалалтын бүñийн хэðэглээний нөөц 59.83м3  бол 
Хэнтийн бүñэд ашиглалтын бүñ дэх хэðэглээний модны нөөц 59.69м3, 
хаðин хамгаалалтын бүñ дэх нөөц 59.69м3 байна.

•	Ойн нөөцийн наñжилтын хувьд 20-ооñ доош, 20-50 жил, 50-100 
жил, 100-200 жил, 200-300 жил, 300-ааñ дээш гэñэн 6 бүлэгт ангилан авч 
үзñэн бөгөөд дөðвөн бүñийн ойн нөөцийн наñжилтыг улñын дундажтай 
хаðьцуулахад даðаах үзүүлэлттэй байна. 

173 “Монгол Улñын олон зоðилтот үндэñний ойн тооллогын ажлын гүйцэтгэл, үð дүн” танилцуулга. 2016 он. Ойн ñудалгаа, хөгжлийн төв.
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Îйн нөөцийн насжилт 
(хувиар)

Алтай Хангай Хөвсгөл Хэнтий Улсын дундаж

20-ооñ доош 1 2 1 3 2

20-50 жил 10 12 12 13 12

50-100 жил 21 33 31 31 31

100-200 жил 28 36 31 38 34

200-300 жил 21 12 18 14 16

300-ааñ дээш 18 4 7 2 5

Ойн нөөцийн наñжилтын хүñнэгтээñ хаðахад 50-200 жилийн наñтай 
моддын нөөц хамгийн өндөð байгаа бөгөөд Хангайн болон Хэнтийн 
бүñийн нөөц улñын дунджааñ давñан үзүүлэлттэй байгаа бол 20-ооñ 
доош, 300-ааñ дээш жилийн наñтай моддын нөөц хамгийн бага байгаа нь 
хаðагдаж байна. 

•	Ойн ñангийн байгалийн ñэðгэн уðгалтын үнэлгээг авч үзвэл алтайн 
бүñэд 1 га-д 8128 шиðхэг, Хангайн бүñэд 2184 шиðхэг, Хөвñгөлийн бүñэд 
3477 шиðхэг, Хэнтийн бүñэд 4516 шиðхэг мод ñэðгэн уðгаж байгаа дүн 
гаðñан ба энэ нь улñын дундажтай (3527ш) хаðьцуулахад алтайн бүñ 
4601 шиðхэгээð, Хэнтийн бүñ 989 шиðхэгээð ñэðгэн уðгах модны хэмжээ 
өññөн үзүүлэлт гаðчээ. 

түүнчлэн байгалийн ñэðгэн уðгалтыг модны төðөл зүйлээð авч 
үзвэл даðаах үзүүлэлттэй байна. 

Сэргэн ургалтын модны төрөл зүйлийн бүрдэл 
(хувиар)

Шинэс Áургас сөөг Улаас Хус Гацуур Хуш Нарс

Алтай 18 78 - 2 2 - -

Хангай 78 8 - 5 2 7 -

Хөвсгөл 62 5 2 19 3 7 1

Хэнтий 17 14 12 36 1 9 9

•	Ãадны хүчин зүйлñийн нөлөөллийн хувьд түймэðт өðтñөн талбай 
нь Хэнтийн бүñэд 0.35 хувь, Хөвñгөлийн бүñэд 0.13 хувь, Хангайн бүñэд 
0.08 хувь, алтайн бүñэд 0.01 хувийн үзүүлэлттэй байгаа бөгөөд үүнийг 
улñын дундажтай хаðьцуулбал Хэнтийн бүñийн түймэðт өðтñөн талбай 
улñын дунджааñ 0.16 хувиаð их байх ба буñад гуðван бүñийн хувьд улñын 
дунджааñ доогууð үзүүлэлттэй байна. 
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•	Хаðин ойн хөнөөлт шавжийн хувьд бүðтгэгдñэн талбай нь алтайн 
бүñэд хамгийн өндөð буюу 24 хувь, буñад бүñэд улñын дунджааñ доогууð 
буюу 10 хувь ба түүнээñ доогууð үзүүлэлттэй гаðñан байна. 

Эдгээð мэдээллийг байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яамны 
хаðьяа Ойн ñудалгаа, хөгжлийн төвийн бидэнд иðүүлñэн “Монгол 
Улñын олон зоðилтот үндэñний ойн тооллогын ажлын гүйцэтгэл, үð дүн” 
танилцуулгааñ түүвэðлэн бэлтгэñэн бөгөөд танилцуулгыг бүðэн эхээð нь 
хавñаðган хүðгүүлж байна.
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СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ
Судалгааны хамрах хүрээ: Судалгаанд хүн амын удмын ñан, 

түүнд нөлөөлөх хүчин зүйлñ, цуñ ойðтолтын төðөл хэлбэðүүд, Монгол 
Улñ дахь цуñ ойðтолтын өнөөгийн байдал, хүн амын өвчлөл дэх цуñ 
ойðтолтын нөлөөлөл, цуñ ойðтолтыг Монгол Улñын болон буñад улñын 
ямаð хуулиаð хэðхэн зохицуулж байгаа зэðэг аñуудлуудыг хамðуулав. 

Хүн амын удмын ñан, түүнд нөлөөлөх хүчин зүйлñ, цуñ ойðтолтын 
өнөөгийн байдал, хүн амын өвчлөл дэх цуñ ойðтолтын нөлөөллийг 
ñудалñан ñудалгааны нэг болон хоёðдугааð хэñэгт биологийн шинжлэх 
ухааны доктоð, пðофеññоð Ж.Батсуурь, анагаах ухааны доктоð Э.Энхмаа 
наðын “Монгол Улсын иргэн угийн бичиг хөтлөх үлгэрчилсэн загвар” 
бүтээлээñ холбогдох мэдээллийг авч ашиглаñан болно. 

Судалгааны тайлангийн гуðав болон дөðөв дэх хэñэгт Монгол 
Улñын болон гадаад улñуудын эðх зүйн оðчинг ñудалñан бөгөөд анУ, 
Вьетнам, Шинэ Зеланд, Иðланд, Канад, Малайз, ОХУ, бнСУ, Филиппин, 
Швейцаð, Ямайка зэðэг 11 улñад цуñ ойðтолтыг тодоðхойлж, зохицуулж 
байгаа байдал, түүнд холбогдох хууль тогтоомжийг ñудлан хаðьцуулалт 
хийв. 

Судалгааны хураангуй: Ж.батñууðь, Э.Энхмаа наðын Монгол 
Улñын хүн амын удмын ñанд хийñэн генетик ñудалгаагааð хүн ам дахь 
цуñ ойðтолтын түвшин нь элэнц өвөг, эмгийн (өөðөөñ дээш 3 дахь) үеэñ 
хулан өвөг, эмэг (өөðөөñ дээш 6 дахь) үеийн хооðонд буюу дунджааð 
хуланц (өөðөөñ дээш 4 дэх үе) үеийн түвшинд цуñан төðлийн холбоотой 
үð удмууд хооðондоо гэðлэх тохиолдол түгээмэл байгаа нь тогтоогджээ. 
Хүн амын гэðлэлтийн тогтолцоонд хийñэн ñудалгаагааð:

	Хөдөөгийн багийн хүн амын хувьд нэг багийн уугуул хүмүүñ 
хооðондоо гэðлэх нь нийт гэðлэлтийн 85.4 хувь;

	нэг ñумын хүн амын хувьд тухайн ñумын уугуул хүмүүñ хооðондоо 
гэðлэх нь нийт гэðлэлтийн 73.9 хувь;

	нэг аймгийн хүн амын хувьд тухайн аймгийн уугуул хүмүүñ 
хооðондоо гэðлэх нь нийт гэðлэлтийн 86.1 хувийг туñ туñ эзэлж байгаа нь 
хүн амын дотоð шууд болон алñууð цуñ ойðтолтын түвшинг өñгөх ноцтой 
шалтгаан болж байна гэж дүгнэñэн байна.

Эрх зүйн зохицуулалт: Монгол Улñын хэмжээнд одоогооð хүн амын 
удмын ñангийн аюулгүй байдлыг цогц байдлааð хамгаалñан бие дааñан 
хууль байхгүй бөгөөд энэ ñудалгааны гуðавдугааð хэñэгт авч үзñэн эðх 
зүйн актуудад хэñэгчлэн зохицуулñан байдлааñ үзэхэд хүн амын удмын 
ñангийн аюулгүй байдлыг хамгаалах эðх зүйн оðчин хангалттай бүðдээгүй 
гэж үзэх үндэñлэл байна. (Судалгааны гуðавдугааð хэñгээñ үзнэ үү.) 

Судалгааны явцад хуулийн зохицуулалт бүхий нийт 32 улñын эðх 
зүйн оðчны мэдээллийг ñудалж үзэхэд тэдгээðээñ давхаðдñан тоогооð 
Эðүүгийн хуулиаð зохицуулñан 23 (72 хувь), Иðгэний хуулиаð зохицуулñан 
7 (22 хувь), Ãэð бүлийн тухай хуулиаð зохицуулñан 9 (28 хувь), бие дааñан 
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хуулиаð зохицуулñан 4 (13 хувь) улñ байна. түүнчлэн уг хаðилцааг нэг 
хуулиаð зохицуулñан 22 улñ (69 хувь), хоёðооñ гуðван хуулиаð давхаð 
зохицуулñан 10 улñ (31 хувь) байх бөгөөд ñудалгаанд хамðагдñан бүх 
улñын хувьд Эðүүгийн хуулиаð хоðиглоñон зохицуулалттай байна. 

Судалгаанд хамðагдñан 12 улñад цуñ ойðтолт буюу бүлийн дотоðх 
гэðлэлтийг (incest) Эðүүгийн хуулиаð гэмт хэðэгт тооцñон, эñхүл удам 
дотоðх гэðлэлтийг Иðгэний болон Ãэð бүлийн хуулиаð хууль буñ гэðлэлт 
гэж үзэн хоðиглодог байна. 

Судалгаанд хамðагдñан улñуудын хувьд хүн ам дахь цуñ ойðтñон 
гэðлэлтийг хуулиаð хоðиглох, хоðиглоñон үйлдлийг зөðчñөн тохиолдолд 
эðүүгийн хаðиуцлага хүлээлгэх нийтлэг зохицуулалт байх бөгөөд Иðланд, 
Ямайка улñууд “Цуñ ойðтолтод хүлээлгэх хаðиуцлагын тухай” бие дааñан 
хуультай бол бнСУ-д уг аñуудлыг хуулиаð зохицуулахааñ гадна давхаð 
угийн бичиг хөтлөх байдлааð цуñ ойðтолтооñ уðьдчилан ñэðгийлж байна. 

Судалгаанд хамðагдñан улñуудын цуñ ойðтолтын хүðээнд даðаах 
ойлголтуудыг наðийвчлан тодоðхойлñон байна. Үүнд: 

- цуñ ойðтох хаðилцааны ñубъект ;
- цуñ ойðтолт гэж үзэх үйлдэл;
- хүлээлгэх хаðиуцлага.

Цус ойртох харилцааны субъект: анУ-ын алабама, Өмнөд 
Каðолин муж, Вьетнам, Малайз, Солонгоñ, Филиппин улñын хууль 
тогтоомжид энэхүү ойлголтыг илүү наðийвчлан тодоðхойлñон байна. 
Эдгээð улñын хуульд зааñнааð цуñ ойðтох хаðилцааны ñубъект эд даðаах 
этгээдүүдийг хамааðуулдаг. Үүнд:

•	  өвөө, эмээ, эцэг, эх, хүүхэд, ах, эгч, ач, зээ, авга ах, авга эгч, 
нагац ах, нагац эгч, үеэл ах, үеэл эгч, үеэл ач дүү, үеэл зээ дүү 
наð;

•	  эцэг, эñхүл эх нэгтэй хүүхдүүд, тэдгээðийн ах, эгч, авга ах, авга 
эгч, нагац ах, нагац эгч, авга дүү, нагац дүү наð;

•	  хойд эцэг, эñхүл эх болон дагаваð хүүхдүүд;
•	  үðчилж авñан эцэг, эх болон үðчлүүлñэн хүүхдүүд;
•	  хадам аав болон бэð, хадам ээж болон хүðгэн. 
Мөн шууд цуñан төðлийн дөðөв дэх үе (Филиппин), найм дахь үе 

(бнСУ), төðөл ñадангийн гуðав дахь үе (Вьетнам)-д хооðондоо цуñ ойðтох 
хаðилцаанд оðохыг хоðиглоñон байна.

тухайлбал, бнСУ-ын Иðгэний хуулиаð хэðэв гэð бүл болох гэж 
байгаа талуудын аль нэг нь зуðгаан үеийн цуñан төðлийн холбоотой, эñхүл 
төðөл ñадан нь дөðвөн үеийн цуñан төðлийн холбоотой бол хооðондоо 
гэðлэж болохгүй. Мөн гэð бүл болох гэж байгаа талууд нь үðчилж авñан 
эцэг, эхийн удмын зуðгаа дахь үе, тэдгээðийн төðөл ñадангийн дөðөв дэх 
үе дотоð цуñан төðлийн холбоотой бол хооðондоо гэðлэхийг хоðиглоñон 
байна. 

Цус ойртолт гэж үзэх үйлдэл: Дээð дуðдñан этгээдүүдийн 
хооðондын даðаах үйлдлийг цуñ ойðтох хаðилцаа гэж үзэн хуулиаð 
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хоðиглоñон байна. Үүнд: 
•	 гэðлэх (анУ, алабама, Вьетнам, Малайз, бнСУ, Филиппин); 
•	 ñүй тавих (анУ, алабама);
•	 бэлгийн хаðилцаанд оðох (анУ, алабама, Өмнөд Каðолин, 

Канад, Швейцаð, Шинэ Зеланд, Ямайка);
•	 нөхөð, эхнэðийн хаðилцаатай хамтðан амьдðах (Вьетнам) зэðэг 

болно. 
Хүлээлгэх хариуцлага: Хуулиаð хоðиглоñон дээðх үйлдэл хийñэн 

тохиолдолд даðаах төðлийн хаðиуцлага хүлээлгэхээð зааñан. Үүнд: 
•	 хоðих (анУ-ын алабама, Вьетнам, Канад, Малайз, Швейцаð, 

Шинэ Зеланд); 
•	 албадан хөдөлмөðлүүлэх (анУ-ын алабама, Ямайка); 
•	 мөнгөн тоðгууль оногдуулах (Швейцаð);
•	 нутаг зааж явуулах (Иðланд).

Ãэмт үйлдлийн хүндðүүлэх нөхцөл байдал үүññэн үед оноох хоðих 
ялын дээд хэмжээ 30 жил (Малайз), 10-14 жил (анУ-ын алабама, Канад, 
Малайз, Шинэ Зеланд), 3-5 жил (Вьетнам, Швейцаð), хөнгөðүүлэх нөхцөлд 
оноох хоðих ялын доод хэмжээ нь 6 ñаð (Вьетнам) байхааð ñудалгаанд 
хамðагдñан улñуудын Эðүүгийн хуульд зааñан байна. 

Мөн албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх хуулийн хаðиуцлагыг анУ-ын 
алабама мужийн Эðүүгийн хуульд нэг өдðөөñ нэг жил хүðтэл хугацаатай 
байхааð тогтооñон байна. Ямайка улñын Цуñ ойðтох үйлдэлд хүлээлгэх 
хаðиуцлагын тухай хуульд хоðих болон албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх 
ял оногдуулах үйлдэл, ялын хэмжээг даðаах байдлааð тогтооñон. Үүнд, 
хоðиотой хаðилцаанд оðохыг оðолдñон бол 2 жил, хаðилцаанд оðñон 
бол 5 жил, 12-ооñ доош наñны хүүхэдтэй хаðилцаанд оðñон бол 15 жил 
хоðьж, албадан хөдөлмөð эðхлүүлнэ. 

Иðланд улñын Цуñ ойðтох үйлдэлд хүлээлгэх хаðиуцлагын тухай 
хуульд цуñ ойðтох хаðилцаанд оðñон бол 2 жилийн хугацаатай хоðьж, 
албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх, эñхүл 2 жилийн хугацаатай нутаг зааж, 
албадан хөдөлмөð эðхлүүлэхээð зааñан байна. Хүндðүүлэх нөхцөл 
үүññэн тохиолдолд дээд тал нь 7 жилийн хугацаатай дээðх ялыг эдлүүлнэ. 

Судалгааны явцад хүн амын удмын ñангийн аñуудлааð мэðгэшñэн 
эðдэмтэн ñудлаачид, төðийн буñ байгууллагуудтай уулзñан бөгөөд тэднээñ 
“хүн амын удмын ñангийн аюулгүй байдлын тухай” хууль нь зөвхөн цуñ 
ойðтолтыг хоðиглоñон, уðьдчилан ñэðгийлñэн зохицуулалттай байхааñ 
гадна танин мэдэх, ñоён гэгээðүүлэхтэй холбогдон үүñэх хаðилцааг 
цогцооð нь зохицуулñан байх шааðдлагатайг онцгойлон ñануулж байв.
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НЭГ. ХҮН АМЫН УДМЫН САНГИЙН ТУХАЙ ЕРӨНХИЙ ÎЙЛГÎЛТ
“Хүн ñудлал”-ын шинжлэх ухаан буюу антðопологийн шинжлэх ухаан 

нь байгалийн болон нийгмийн шинжлэх ухааны аль алинд нь хамааðах 
бөгөөд хүнийг: 

•	  биологийн хүн ñудлал буюу генетик (удамшил хувьсал);
•	  нийгэм-ñоёлын хүн ñудлал (social - cultural anthropology);
•	  угñаатан ñудлал (угсаатан зүй - ethnology);
•	  палиоантðопологи (эртний хүн судлал) зэðэг ñалбаð шинжлэх 

ухаан наðийвчлан ñудалдаг байна. 
Хүнийг биологийн буюу генийн (удмын) талааñ нь ñудалдаг ñалбаð 

шинжлэх ухааныг био-антðопологийн ñалбаð гэнэ. Хүн ñудлалын 
доктоð, пðофеññоð Ж.батñууðь, анагаах ухааны доктоð Э.Энхмаа наðын 
тодоðхойлж бичñэнээð174 аливаа амьд бие махбодын эцэг, эхийн шинж 
тэмдэг үð удамдаа хэðхэн дамжиж удамшдаг зүй тогтолыг ñудалдаг 
ухааныг “Удамшил зүй” гэнэ. Эцэг, эхийн шинж тэмдэг удамшихын 
зэðэгцээ хувьñан өөðчлөгдөх зүй тогтлыг ñудалдаг ухааныг “Хувьñал 
зүй” гэнэ.175 биологийн шинжлэх ухаанд удамшил зүй, хувьñал зүй 
хоёðыг нэгтгэн зангидñан шинжлэх ухааны ñалбаðыг “Ãенетик” (удамшил 
хувьсал) хэмээн нэðлэдэг. 

биологийн шинжлэх ухааны доктоð, пðофеññоð И.Пүðэвдоðжийн 
тодоðхойлж бичñэнээð176, эцэг эх биеэñ үð төлд тухайн амьд биеийн 
зүйлийн ба бодгалын шинж тэмдэг дамжих чанаðыг удамшил гэнэ. 
Удамшил, хувьñлын үзэгдлийг ñудалж, түүний мөн чанаð, зүй тогтлыг 
илðүүлдэг шинжлэх ухааны ñалбаðыг генетик гэнэ. Ãенетикийн шинжлэх 
ухаанааð хүн амын удмын ñан (генийн ñан)-гийн дотоод тогтоц, түүнд 
нөлөөлөх хүчин зүйлñ, тэдгээðийн нөлөөллийг ñудална. тухайлбал, 
хүний удмын ñанд хамгийн их нөлөөлдөг хүчин зүйлñ болох: 

•	  цуñ ойðтолт ба гэðлэлтийн тогтолцоо; 
•	  удамшлын өвчний төðөл, илðэл, таðхалт;
•	  удамшлын буñ өвчлөл, наñ баðалтын удамших хандлагын 

байдал;
•	  төðөл бүðийн халдваðт өвчний таðхалтын нөлөө;
•	  хүðээлэн буй оðчин дахь ðадиацийн нөлөө;
•	  химийн төðөл бүðийн нэгдлүүдийн хэðэглээний нөлөө;
•	  байгаль, ууð амьñгалын нөлөө177 гэх мэт хүчин зүйлñ хүний 

удмын ñанд хэðхэн   нөлөөлж байгааг ñудлан тогтоодог байна. 
Монгол Улñын хэмжээнд хүн ам дахь цус ойртолтын өнөөгийн 

түвшин, түүнд нөлөөлж байгаа хүчин зүйлсийн талаарх ñудалгааг 1974 
онооñ эхлэн 40 гаðуй жилийн хугацаанд энэ ñалбаðын тэðгүүлэх эðдэмтэд 
болох Ж.батñууðь178, Э.Энхмаа179 ахлагчтай ñудалгааны баг нийñлэл, 
18 аймгийг хамðуулан хийñэн байх ба энэхүү ñудалгааны мэдээллийг 
холбогдох хэñгүүдэд авч ашиглаñан болно.

174  Ж.батñууðь, Э.Энхмаа. Монгол Улñын иðгэн угийн бичиг хөтлөх үлгэðчилñэн загваð. 2010 он.  Уб., 38 дахь тал.
175  Мөн тэнд.
176  Мөн тэнд.
177  Мөн тэнд. 
178  биологийн шинжлэх ухааны доктоð, пðофеññоð. Шинжлэх ухааны гавъяат зүтгэлтэн. 
179  анагаах ухааны доктоð.



191

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

туñ ñудалгаагааð Монгол Улñын хүн амын генетик пðоцеññын 
онцлог, гэðлэлтийн байдал, цуñ ойðтолтыг ñудалñаны дүнд хүн амын 
цуñ ойðтох үзэгдлийн учиð шалтгаан, өнөөгийн түвшин, түүний уðшигт үð 
дагавðыг бүðэн тогтооñон гэжээ. 

 Хүн амын удмын ñангийн аюулгүй байдлыг бүðэн хангахын тулд юун 
түðүүнд “генийн ñан”, “удмын ñан”, “ген”, “цуñ ойðтолт”, “цуñ ойðтолтооñ 
гаðах аðга зам” зэðгийг зайлшгүй ойлгож мэдñэн байх шааðдлагатай 
тул ñудалгаанд эдгээð аñуудлуудын талааð цэгцтэй ойлголт өгөхийг 
оðолдñон болно. Энэ хүðээнд аШУҮИС-ийн Удам зүйн тэнхимийн 
доктоð, пðофеññоð И.Пүðэвдоðжийн генетикийн нэг ñэдэвт бүтээл180-ийг 
ашиглалаа.

1.1. Ген, генийн сангийн тухай
Ãен гэдэг нь хүний удмын мэдээллийг хэдэн үе дамжуулан авч явдаг, 

хэзээ ч мөхдөггүй “еðтөнц” юм. Өөðөөð хэлбэл, ген нь амьд оðганизмын 
удамшлын мэдээллийг агуулñан молекул нэгж (матеðиаллаг хэñэг) юм. 

Хүний бие махбодийг бүтээгч эñийн дотоð хðомñом хэмээх биенцэð 
байдаг. Энэ биенцэðийн дотоð ген оðших бөгөөд ген үеэñ үед үð хүүхдэд 
дамжин хадгалагдана. Эцэг эх хоёðооñ 50, 50 хувийн ген буюу адилхан 
хоñ 23 хðомñомыг хүүхэд энэ тэнцүүгээð хадгалан төðөх бөгөөд хүний 
амьдðалын үйл ажиллагаа нь түүний генийн мэдээллийн ñангийн шинж 
чанаðт тулгууðлан явагддаг.

тухайлбал, хүний нүдний өнгө, цаðай зүñ, зан төðх, явдал ñуудал, 
оюун ухаан зэðгийг хадгалан дамжуулах ген хэдэн зуун жилийн өмнөх 
өндөð өвөг, эмгээñ эхлэн бөлөнцөð хүðтэл ñунжðан өөðчлөгдөхгүй 
хадгалагдаж байдаг. Ãен уñтаж үгүй болохгүй, шинээð үүñэхгүй. Ãенийн 
өөðчлөлтөөñ хүний эðүүл мэндэд хоð учиðч удам дамжих өвчин үүñнэ. 
Ãенийн өөðчлөлт, гэмтэл ñогогтой холбогдон үð удамд дамжих эмгэгийг 
удамшлын өвчин гэнэ. Удамшлын өвчнөөñ ñэðгийлэх, өөðийн удмыг 
хэвийн, цэвэð аðиун байлгахад хүн бүðийн зайлшгүй дагаж мөðдөх ёñтой 
даðаах аðга замууд бий гэж ñалбаðын эðдэмтэд үзжээ. Үүнд:

•	 яñ, угñаа, удам ñудаð, ах дүү наðаа ñайн мэдэж угийн бичиг 
хөтлөх;

•	 ах дүү, төðөл төðөгñдийн хооðонд гэð бүл үүñэж цуñан төðлийн 
холбоо бий болохооñ ñэðгийлэх;

•	 генийн шинж чадваð, хэвийн байдалд муу нөлөөлөх хоðт 
зуðшилд автахааñ болгоомжлох (архи, тамхи, мансууруулах 
эм, химийн бодис, цацрагийн нөлөө).

Эхийн хэвлийд үð тогтоход эхээñ нэг ген, эцгээñ нэг ген авч хоñлон 
нийлдэг. Эðүүл хүний генийн ñанд ч удамших өвчин үүñгэх 5-10 ген 
байдаг. Хоёð эмгэг ген эвñэн нийлбэл удамшлын өвчтэй хүүхэд төðдөг.

Өөðөөð хэлбэл, эðүүл хүн бүðт байх удамших өвчин үүñгэгч 5-10 
төðлийн ген нь зөвхөн өөðтэйгөө ижил гентэй нийлñэн тохиолдолд өвчтэй 
хүүхэд төðдөг байна. Цуñан төðлийн хүмүүñ гэð бүл болоход эмгэг генүүд 
хооðондоо хоñлон нийлдэгээñ үð хүүхэд нь төðөлхийн эðхтэн тогтолцооны 
180  И.Пүðэвдоðж. Удамшил. Уб.,1991 он.
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гажиг, ñэтгэц болон аягийн эмгэг, ой тогтоох чадваð муу, оюуны хомñдол, 
даðхлааны тогтолцоо болон бодиñын ñолилцооны эмгэг, удамшлын 
өвчтэй төðдөг. Мөн хүүхдийн бие бялдаðын эðүүл чийðэг өñөн бойжих 
чадваð, өñөлт удаашиðна. Цуñан төðлийн гэð бүлд энэ үзэгдэл ихэвчлэн 
жич, зээнцэðийн хүүхдийн хооðонд тохиолддог.

Хүн бүð өөðийн эцэг, эхээñ заяаñан хувь генийн ñантай байх бөгөөд 
энэ нь тухайн хүний эцэг,эхийн яñ угñаа, тэдгээðийн дээд еðөнхий өвгөөñ 
тоолох боломжгүй олон үе удам дамжин удамшñан хоðшил, хувиðлын 
зүй тогтлооð үð удамд дамждаг. 

1.2. Удмын сангийн тухай
Хувь хүний генийн ñан нэн баялаг бөгөөд хичнээн олон үð төðүүлнэ 

түүний үðийн ñанд төдий чинээ үүñдэг олон хувилбаðааð үүñдэг генийн 
хоðшлууд үð удамдаа аль болох олон удаа дамжих боломж нээгддэг. 
Ãэвч бодит амьдðал дээð хүн бүð өөðийн генийн ñангааñ тодоðхой хувийг 
л дамжуулдаг. Ãенийн ñангааñ даðаачийн үе удамд дамжиж буй тодоðхой 
хэñгийг “удмын сан” хэмээн нэðлэнэ. 

Өөðөөð хэлбэл, эмэгтэй хүний хүүхэд төðүүлэх биологийн боломжит 
наñ 15 наñнааñ эхэлж, 50 наñанд зогñоно гэж үзвэл түүний нөхөн үðжихүйн 
хугацаа 35 жил үðгэлжилнэ. Саð бүð боловñоðдог эмэгтэй хүний өндгөн 
эñээñ хүүхэд бүðдлээ гэж бодоход 35 жилд 420 хүүхэд төðөх боломжтой 
ч бодит амьдðал дээð мэдээж ийм биш. 

Хэðэв эмэгтэй хүний төðөлт хооðондын хугацааг 1 жил, 1.5 жил, 
2 жилийн зайтай гэж тооцвол 35 жилийн хугацаанд нэг эмэгтэй 35; 23; 
18 хүүхэд туñ туñ төðүүлэх боломжтой. Дээðх хугацааны интеðвалааð 
тооцож үзвэл дөðвөн хүүхэд төðүүлñэн гэð бүл төðүүлэх боломжтой 
хүүхдийнхээ дөнгөж 11.4 хувь; 17.4 хувь; 22.2 хувийг л туñ туñ төðүүлжээ 
гэñэн үг. Хэðэв хоёð хүүхэд төðүүлбэл энэ тоо 5.7 хувь; 8.7 хувь; 11.1 хувь 
болж туñ туñ хоёð дахин багаñч, аливаа гэð бүл өвлүүлж болох удмын 
ñангийн тун бага хувийг үð удамдаа өвлүүлж буй хэðэг гэжээ.181 Үүнийг 
хүñнэгтээð үзүүлбэл:

Хүснэгт 1.

№

Эмэгтэй хүний хүүхэд төрүүлэх биологийн боломжит нас 
15-50 нас гэж үзвэл 35 жил үргэлжилнэ.

Жил Хүүхэд 
төрүүлэх 

боломжтой 
нас

4 хүүхэд 
төрүүлсэн гэр 
бүлийн удмын 
сангийн хувь

2 хүүхэд 
төрүүлсэн гэр 
бүлийн удмын 
сангийн хувь

Цөөн хүүхэд төðүүлэх 
туñам даðаачийн үе 
удамдаа өвлүүлэх 
боломжтой генийн 

ñангийнхаа өчүүхэн 
хувийг л УДМЫН САН 
байдлааð өвлүүлдэг.

1 1 35 11.4% 5.7%
2 1.5 23 17.4% 8.7%
3 2 18 22.2% 11.1%

Хэтэðхий цөөн хүн амтай манай улñын хувьд энэ нь үндэñтний 
генийн ñангааñаа үð удамдаа дамжуулах удмын ñангийн юугааð ч 
үл оðлуулах аñаð их баялаг нөөцийг алдаж буй хэðэг гэдэгт удам зүй, 
биологийн эðдэмтэд ñанал нэгддэг байна. 
181  Ж.батñууðь, Э.Энхмаа. Монгол Улñын иðгэн угийн бичиг хөтлөх үлгэðчилñэн загваð. 2010 он. Уб., 40 дэх тал.



193

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Ийнхүү хувь хүний эцэг, эхийн генийн ñангааñ өвлөн авñан удмын 
ñан бол түүний оюун ухаан, бие бялдаðын хөгжил, өвчин эñэðгүүцэх, уðт 
наñлах чадваð, байгаль, нийгмийн юмñ үзэгдлийн мөн чанаðыг танин 
ойлгох, өөðийн авьяаñ билэг, уð чадваðаа нээн илðүүлж наñан туðшийн 
амьдðалаа тэтгэх, улñ үндэñтнийхээ хөгжилд хувь нэмэð оðуулахуйц 
ажил мэðгэжлээ зөв онож ñонгоход нь тулгууð хөðñ болдог ажээ.

1.3. Цус ойртолт, түүний төрөл хэлбэр
албан ёñооð эхнэð, нөхөð болон уðаг холбоñон эð, эмийн нөхөн 

үðжихүйн холбоог хүн амын генетикийн ухааны томьёоллооð гэð бүл 
гэнэ. нэг эцэг, эхээñ гаðалтай, тэдгээðтэй болон өөð хооðондоо генийн 
ñангийнхаа тодоðхой хувиаð уðаг, төðлийн холбоо бүхий хүмүүñ хооðондоо 
уðаг холбож гэðлэхийг хүн амын генетикийн ухаанд “цуñ ойðтñон гэðлэлт” 
буюу товчооð “цуñ ойðтолт” гэдэг байна. Хүн амын дотоðх цуñ ойðтолтын 
хэлбэðийг: 

•	  шууд цуñ ойðтолт; 
•	  алñууð цуñ ойðтолт гэж хоёð ангилдаг.
Шууд цус ойртолт: нэг гэð бүл болж уðаг холбоñон эцэг, эхээñ 

заяаñан генийн ñангийн тодоðхой хувиаð хооðондоо ахан дүүñийн төðлийн 
холбоотой, энэхүү ахан дүүñийн төðлийн холбоо бүðэн аðилж хооðондоо 
цэвэð “хаð элэгтэн” болоогүй хүмүүñийн гэðлэлтийг цуñ ойðтñон гэðлэлт 
буюу “цуñ ойðтолт” хэмээн нэðлэдэг. 

Ãенийн ñангийн тодоðхой хувиаð төðлийн холбоотой доð дуðдñан 
хүðээний цуñ ойðтñон гэðлэлтүүд хүн амын дотоð илэðдэг. тухайлбал:

- нэгэн эцэг, эхээñ үүñэлтэй ахан дүүñийн үð удмууд хооðондоо 
гэðлэх;

- эцгийн, эñвэл эхийн талааð төðлийн холбоо бүðэн аðилаагүй 
хүмүүñ хооðондоо гэðлэх;

- эцгийн эцэг эх, эхийн эцэг эхийн талааð төðлийн холбоо бүðэн 
аðилаагүй хүмүүñ хооðондоо гэðлэх зэðэг болно.

Алсуур цус ойртолт: Хүн амын хөдөлгөөнийг тэтгэх дэд бүтэц 
ñайтаð хөгжөөгүй, газаð зүйн байðшлааð хооðондоо алñлагдмал хэтэðхий 
ñийðэг нягтðалтай (ñууðьшилтай) заñаг захиðгааны хэт жижгэðñэн 
бүтэцтэй нөхцөлд нэг нутаг уñныхан олон үе удам дамнан хооðондоо 
гэðлэх явдал давамгайлдаг.

тэð дундаа одоогийн 21 аймаг, 370 ñум, 1500 гаðуй баг болгон 
хувааñан заñаг захиðгааны нэгж, газаð зүйн оðон зай, үйлчилгээний 
хязгааðлагдмал хүðээнд баðигдñан гэðлэлтийн жижгэðñэн бүлэглэлүүд 
үүñдэг182. Энэ үзэгдэл нь хүн амын дотоð алñууð цуñ ойðтолтыг 
нөхцөлдүүлдэг ба энэ нь шууд цуñ ойðтолтод хүðгэх аюултай.

Цус ойртолтын уршиг: Цуñ ойðтох үзэгдэл нь хүн амын дотоð 
олон үе удмын туðш үл анзааðагдах байдлааð явагддаг генетик пðоцеññ 
юм. Хувь хүн болон нийт хүн амын удмын ñанд цуñ ойðтñон гэðлэлтээð 
хүний биологийн төðөлхийн хэв шинж чанаðуудыг доðойтуулж, элдэв 
удамшлын ñогог үүñгэдэг, амьдðах чадваðыг хөнөөдөг олон генүүд 
182  Мөн тэнд. 99 дэх тал. 
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хооðондоо ижилñэж үйл ажиллагаа нь шууд илðэх боломж бүðддэг. Энэ 
нь хүний генетикийн шинжлэх ухаанааð нотлогдñон бөгөөд цуñ ойðтолтын 
түвшин хүн амын дотоð хэт ихñэх нь доð дуðдñан уðшигт үð дагавðыг бий 
болгоно. тухайбал:

•	  хүний оюун ухаан, ñэтгэхүйн чадавхын түвшин бууðах;
•	  оюуны хөнгөн болон гүнзгий хомñдолтой төðөх хүүхдийн тоо 

өñөх;
•	  удамшлын өвчин болон төðөлхийн ñогогтой төðөх хүүхдийн тоо 

өñөх (Судалгааны 3 дугаар хэсэгт нарийвчлан судалсан болно);
•	  хүний өвчин эñэðгүүцэх даðхлааны түвшин бууðах, бие бялдðын 

өñөлт давжааðах;
•	  аминчхан буюу амиа аðгацаах ñэтгэлгээт хүмүүñийн хүн амын 

дотоð эзлэх хувь байнга нэмэгдэх.
1.4. Цус ойртолтоос хамгаалах арга зам
аливаа үндэñтэн, угñаатан, яñтан нь нийгмийн хөгжлийн аль ч 

шатанд цуñ ойðтолтооñ хамгаалах аðга замыг өөð өөðийн онцлогт 
тохиðуулан ñонгож хэðэглэñээð иðñэн түүхэн уламжлалтай. Цуñ 
ойðтолтооñ хамгаалахад доð дуðдñан нийтлэг аðга замыг хэðэглэдэг. 
Үүнд:

1. Ургийн овог хэрэглэх: Хүний генетикийн шинжлэх ухааны үүднээñ 
авч үзвэл овог гэдэг бол удмын ñангааðаа уðаг төðлийн нэг язгууðт өðх, 
хүмүүñийн нэгдэл юм. Овог дотоðх хүмүүñ хооðондоо удмын ñангааðаа 
тодоðхой түвшний төðлийн холбоотой байдаг. Овог дотðоо үл гэðлэх 
заðчимтай. Энэ заðчим хүний нийгэмд түгээмэл хэðэглээтэй байñан 
ч хөгжлийн явцад баðаг бүðэн халагдах болñон нь олон шалтгаантай 
бөгөөд түүнийхээ хэðээð ñөðөг үð дагаваð авчиðч байна. 

2. Гэрийн ургийн бичиг хөтлөх: нийгмийн хөгжлийн жамааð овгийн 
байгуулал задаðñан нь гэðийн уðгийн бичиг хөтлөх зайлшгүй хэðэгцээг 
бий болгов. Энэ хоёð аðга бол хүн амын дотоð шууд цуñ ойðтолтооñ 
хамгаалдаг аðга.

3. Хүн амын хөдөлгөөнийг тэтгэх: Хүн амын идэвхтэй шилжилт 
хөдөлгөөнийг тэтгэх дэд бүтэц, хүн амын шилжилт хөдөлгөөн, ñууðшилтын 
оновчтой тогтолцоог бүðдүүлэх замааð хүн амыг алñууð цуñ ойðтолтооñ 
хамгаалдаг. Энэ нь улñ оðны хөгжлийн бодлогод тодоðхой туñган, 
баталгаатай хэðэгжүүлэх аðга зам юм.

Судалгаанд хүн амын удмын ñангийн аюулгүй байдал, тэð дундаа 
цуñ ойðтолтын талааðх ñудалгаанд хэðэглэгдэх нэð томьёоны тайлбаðыг 
оðуулав. 
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Хүснэгт 2. Áиологийн хүн судлалын нэр томьёоны тайлбар183

Ураг
Эð, эм хоñууд юмуу нэгэн амин гэð бүл болñон нөхөð, эхнэðийн 
удмын генийн ñангийн 50, 50 хувийг туñ туñ агуулñан цагаан, 
улаан шимүүд нийлñнээð үүññэн “шинэ хүн”-ий хөгжлийн 
эхлэлийг “уðаг” хэмээн нэðлэнэ;

Амь ураг 
төрөл

Эцэг, эх тэднээñ төðñөн хүүхэд хооðондын төðлийн холбоог;

Төрсөн ураг 
төрөл

Эцэг, эх тэднээñ шууд төðñөн үð хүүхдүүд хооðондын төðлийн 
хаðилцан хамааðлыг;

Их ураг 
төрөл

Эцэг, эх, ахан, дүүñ болон тэдгээðтэй уðаглаñан хүðгэн 
бэðүүдийг;

Ураг төрөл Уðаг төðлийн хэлхээний еðөнхий нэðшил бөгөөд дотоð нь  
 * алтан 
 * Мөнгөн  
 * Ãал  
 * Сүүн уðаг хэмээн 4 ангилна;

Ургийн 
холбоо

Эцэг нэгтэй, өөð өөð эхтэй, эñхүл эх нэгтэй, өөð өөð эцэгтэй 
хүмүүñийг;

Алтан ураг Эцгийн талыг даган үүñч, үðгэлжилж байдаг залгамж холбоог;
Мөнгөн ураг Ээжийн эцгийн талыг даган үүñч, үðгэлжилж байдаг залгамж 

холбоог;
Гал ураг алтан уðгийн залгамж холбоог;
Сүүн ураг Мөнгөн уðгийн залгамж холбоог;
Төрөл Эцэг эхийн үл таñðах ойð холын холбоог еðөнхийд нь хэлнэ. 

Энд ах, дүүñ, үð, хүүхэд, хадам, худ уðаг, төðхөм, хамаатан 
ñадангийн холбоо ñүлбээний хүðээг;

Наран төрөл төðñөн эцгийн талын төðñөн уðаг төðөл ахан дүүñийг хүн 
өөðийн наðан төðлийг;

Саран төрөл төðñөн эхийн талын төðñөн уðаг төðөл ахан дүүñийг;
Ясан төрөл төðñөн эцэг талын наðан төðлийн хүðээг бүхэлд нь яñан 

төðлийг;
Цусан төрөл төðñөн эх талын ñаðан төðлийг;
Үр удам аливаа гэð бүл, хүнээñ улбаалñан үð хүүхдүүдийн еðөнхий 

нэðийг;
Үе удам нэгэн эцэг, эхээñ төðñөн хүүхдүүд нэг үеийн удмууд буюу нэг 

үе удам болно;
Үе мултрах наñ 12-ооñ илүү зөðөөтэйг үе мултаðñан хэмээж хооðондоо 

уðаг холбохыг зохиñгүй гэж үздэг;
Аглаг үе Үе ñунжиðñан тохиолдлыг;
Îйр аглаг Үе ñунжðаагүйг;
Амидан төðөл ñунжиðñан уул язгууð овог нэгтэй хүнийг;
Өтгөс Еñөн үеэñ дээшхи өвгөжил үеийг.

183  Мөн тэнд. 59-60 дахь тал. 



196

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Хүснэгт 3. Нэр томьёоны тайлбар184

Гэр бүл 
Ãэðлэлт, үðчлэлт, цуñан төðлийн холбоогооð холбогдож хаðилцан үүðэг 
хүлээж, туñлалцан дэмждэг нэгдмэл ахуй амьдðалтай бүлэг хүмүүñийн 
нэгдлийг;

Ам бүл тухайн өðхөд байнга амьдаðдаг өðхийн нийт гишүүдийн тоог;
Гэр бүлийн 
үүрэг 

нийгмийн болон гэð бүлийн гишүүдийн гүйцэтгэх үүðгээð 
тодоðхойлогдох зан үйлийн хэм хэмжээний нэгдлийг;

Гэр бүлийн 
гишүүн 

Ãэðлэгñэд тэдэнтэй хамт амьдаðч байгаа төðñөн, дагаваð, үðчилж 
авñан хүүхэд болон төðөл ñадангийн хүмүүñийг;

Гэрлэлт Иðгэний гэð бүлийн байгууллагад гэðлэлтээ бүðтгүүлñэн, эñ бөгөөñ 
гэðлэлтийн баталгаагүй ч удаан хугацаанд хамт амьдаðñан, буñад 
хүмүүñт гэð бүл хэмээн хүлээн зөвшөөðөгдñөн бол гэðлэñэн гэнэ;

Анхны гэрлэлт Ãэð бүлийн эхнэð, нөхөð хоёð анх удаа гэðлэлтийн хаðилцаа үүñгэж 
байгааг;

Дахин гэрлэлт анхны гэðлэлтээ цуцлуулñан, эñхүл бэлбэñэðñэн тохиолдолд шинээð 
гэð бүл үүñгэж буйг;  

Гэр бүлийн ёс 
зүй

Ãэð бүлийн гишүүдийн үүðэг хаðиуцлагын онцлогтой уялдан заавал 
дагаж мөðдөх ёñ ñуðтахууны хэм хэмжээ;

Ураг төрөл Садан төðлийн холбоонд тулгууðлаñан бүлэг хүмүүñийн нийтлэг;
Ургийн бичиг ах дүү, төðөл төðөгñдийг хүн бүðээð тэмдэглэж үе улиðуулан хөтөлдөг 

баðимт бичгийг. 

ХÎЁР. МÎНГÎЛ УЛСЫН ХҮН АМЫН УДМЫН САНГИЙН АЮУЛГҮЙ 
ÁАЙДЛЫН ӨНӨӨГИЙН ТҮВШИН

2.1. Монгол Улсын хүн амын удмын сан дахь цус ойртолтын 
түвшин

Монгол Улñын хүн амын удмын ñангийн аюулгүй байдалд нөлөөлж 
буй хүчин зүйлñийн ñудалгааг 1974 онд биологийн хүðээлэнгийн хүн 
ñудлалын тэнхимээñ Увñ аймгийн таðиалан ñуманд хийж эхэлñэн 
бөгөөд 40 оðчим жил үðгэлжилж, 7 аймгийн 16 ñум, 52 багийн хүн амд 
наðийвчилñан ñудалгаа хийжээ. Хүн амын удмын ñангийн аюулгүй 
байдалд заналхийлж буй хамгийн том аюул нь хүн амын цуñ ойðтолт 
болох нь ñудалгааны дүнгээð баталгаажñан байна. тухайлбал, дооðх 
зуðгааð 18 аймаг дахь цуñ ойðтолтын түвшнийг хаðьцуулан хаðуулñнааñ 
үзвэл Ãовь-алтай, Доðноговь, Доðнод, баян-Өлгий, Завхан, Өмнөговь 
аймгуудад цуñ ойðтолтын түвшин өндөð байгаа нь хаðагдаж байна. 

Зураг 1. Монголын хүн ам дахь цус ойртолтын түвшин185

184  нҮб, ФСЭХ, нХХЯ. “Монголын гэð бүлийн хаðилцааны өнөөгийн байдал”. Уб., 2010 он. 15-18  дахь тал. 
185  Ж.батñууðь, Э.Энхмаа. Монгол Улñын иðгэн угийн бичиг хөтлөх үлгэðчилñэн загваð. 2010 он.  Уб., 108 дахь тал.
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Судалгаанд хамðагдñан аймгуудын цуñ ойðтолтын түвшингээñ 
үзэхэд 18 аймаг дахь цуñ ойðтñон гэðлэлт бүгд шууд цуñ ойðтолтын 
хэмжээнд байна. (Хүñнэгт 4)

Хүснэгт 4. Цус ойртолтын түвшин186

№ Аймаг Алсуур цус 
ойртолт

Удамшлын 11 системийн дундаж
Шууд цус ойртолт Нийт цус ойртолт

1 аðхангай

0.
00

19
5

0.0399 0.0417
2 баян-Өлгий 0.0989 0.1006
3 баянхонгоð 0.0415 0.0434
4 булган 0.0661 0.0679
5 Ãовь-алтай 0.1128 0.1145
6 Доðноговь 0.1054 0.1071
7 Доðнод 0.0948 0.0965
8 Дундговь 0.0275 0.0293
9 Завхан 0.0799 0.0817
10 Өвөðхангай 0.0601 0.0619
11 Өмнөговь 0.0800 0.0817
12 Сүхбаатаð 0.0479 0.0497
13 Сэлэнгэ 0.0555 0.0573
14 төв 0.0620 0.0638
15 Увñ 0.0204 0.0223
16 Ховд 0.0559 0.0577
17 Хөвñгөл 0.0434 0.0453
18 Хэнтий 0.0480 0.0498

Доод хэмжээ 0.0204 0.0223
Дээд хэмжээ 0.1088 0.1105

Дундаж хэмжээ 0.0633 0.0651

Хүñнэгт 4-өөñ үзэхэд Монголын хүн ам дахь нийт цуñ ойðтолтын 
түвшинд эзлэх шууд цуñ ойðтолтын хэлбэð нь 97.24 хувийг, алñууð цуñ 
ойðтолтын хэлбэð нь 2.76 хувийг туñ туñ эзэлж байгаа нь тогтоогдñон 
байна. 

түүнчлэн цуñ ойðтñон гэðлэлтийн 9 хэлбэð байдаг бөгөөд 
Увñ аймгийн таðиалан ñумын хотонгуудын гэðлэлтийн тогтолцоог 
тодоðхойлñон ñудалгаанд 453 хотон өðх, гэð бүл хамðагдñанааñ цуñ 
ойðтñон гэðлэлт 32 буюу нийт гэðлэлтийн 7.06 хувийг эзэлж байгааг 
дооðх хүñнэгтээð үзүүлэв. 

186  Мөн тэнд. 107 дахь тал.
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Хүснэгт 5. Цус ойртсон гэрлэлтийн хэлбэрүүд187

№

Гэрлэлтийн хэлбэрүүд, гэрлэгсдийн ураг төрлийн холбоо

Тоо ХувьÃэðлэгñэд 
хоорондын 
уðаг төðлийн 

холбоо

Ãэðлэгñдийн миний 
биеэс дооших уðаг 

төðлийн холбоо
Ãэðлэгñдийн миний биеэс 

дээших уðаг төðлийн холбоо

1 Хаяалдууд 
хооðондоо 
гэðлэñэн

Жич хүү, жич охин 
хооðондоо гэðлэñэн

Элэнц эцэг, элэнц эмгийн 
түвшинд хооðондоо уðаг 
төðлийн холбоотой үð 
удмууд

14 43.75

2 Үеэлдүүд 
хооðондоо 
гэðлэñэн 

ач, зээ наð 
хооðондоо гэðлэñэн

Өвөг эцэг, эмэг эхийн 
түвшинд хооðондоо уðаг 
төðлийн холбоотой үð 
удмууд

9 28.13

3 Үенцэðүүд 
хооðондоо 
гэðлэñэн

Ãуч хүү, гуч охин 
хооðондоо гэðлэñэн

Хуланц эцэг, хуланц эмгийн 
түвшинд хооðондоо уðаг 
төðлийн холбоотой үð 
удмууд

3 9.38

4 нагац ах, бөл 
охин хооðондоо 
гэðлэñэн

Хүү, зээ охин 
хооðондоо гэðлэñэн

Эцэг, эх: Өвөг эцэг, эмэг 
эхийн түвшинд хооðондоо 
уðаг төðлийн холбоотой үð 
удмууд

1 3.12

5 бөл хөвгүүн, 
хаяалд охин 
хооðондоо 
гэðлэñэн 

Зээ хү, жич охин 
хооðондоо гэðлэñэн 

Өвөг эцэг, эмэг эх: Элэнц 
эцэг, элэнц эмгийн түвшинд 
хооðондоо уðаг төðлийн 
холбоотой үð удмууд

1 3.12

6 бөл хаяалд 
хөвгүүн, үеэлд 
охин хооðондоо 
гэðлэñэн 

Жич хүү, ач охин 
хооðондоо гэðлэñэн 

Элэнц эцэг, элэнц эмэг: Өвөг 
эцэг, эмэг эхийн түвшинд 
хооðондоо уðаг төðлийн 
холбоотой үð удмууд 

1 3.12

7 Хаяалд хөвгүүн, 
үеэлд охин 
хооðондоо 
гэðлэñэн 

Жич хүү, ач охин 
хооðондоо гэðлэñэн

Элэнц эцэг, элэнц эмэг: Өвөг 
эцэг, эмэг эхийн түвшинд 
хооðондоо уðаг төðлийн 
холбоотой үð удмууд

1 3.12

8 Хаяалд хөвгүүн, 
үенцэð охин 
хооðондоо 
гэðлэñэн

Жич хүү, гуч охин 
хооðондоо гэðлэñэн

Элэнц эцэг, элэнц эмэг: 
Хуланц эцэг, хуланц эмгийн 
түвшинд хооðондоо уðаг 
төðлийн холбоотой үð 
удмууд

1 3.12

9 Үенцэð хөвгүүн, 
хаяалд охин

Ãуч хүү, жич охин 
хооðондоо гэðлэñэн 

Хуланц эцэг, хуланц эмэг: 
Эцэг, элэнц эмгийн түвшинд 
хооðондоо уðаг төðлийн 
холбоотой үð удмууд 

1 3.12

Хүñнэгт 5-ааñ үзэхэд, цуñ ойðтñон 32 гэð бүлд хаяалууд хооðондын 
гэðлэлт хамгийн их буюу 43.75 хувьтай байна. аймаг, ñумын хүн 
амд хийñэн генетикийн ñудалгаагааð гэðлэлтэд овог, угийн бичиг огт 
хэðэглэхээ больñон тул хүн ам дахь уламжлалт овгийн тогтолцоо бүðэн 
задаðч холилдñон, өөðөөñ дээшхи 3 дахь үеэñ эхлэн ямаð мэдээлэлгүй 
болñон нь тогтоогдñон бөгөөд энэ нь цуñ ойðтñон гэðлэлтийн гол шалтгаан 
болж байна. 

187  Мөн тнд. 96 дахь тал.



199

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

баг, ñум, аймгийн түвшин дэх гэðлэлтийн байдалд үнэлгээ өгөхөд 
даðаах ойлголтууд нийтлэг хэðэглэгддэг байна. Үүнд: 

	Дотроо гэрлэлт (ДТ): нэг баг, ñум, аймгийн уугуул иðгэд 
хооðондын гэðлэлт бөгөөд өөð баг, ñум, аймгийн хүмүүñтэй цуñ 
холилдох нь түгжигдмэл буйг илтгэнэ. 

	Гадагш гарч гэрлэсэн хүний тоо буюу гарах миграци (ГМ): 
тухайн баг, ñум, аймгийн уугуул хүн гадагш гаðч өөð аймаг, 
ñумдын иðгэдтэй гэð бүл болохыг тэмдэглэñэн тэмдэглэгээ. 

	Гаднаас ирж гэрлэсэн хүний тоо буюу орох миграци (ÎМ): 
өөð баг, ñум, аймгийн уугуул иðгэн гаднааñ иðж тухайн оðон 
нутгийн иðгэнтэй гэðлэñнийг ойлгоно. 

	Гадагш гарч гэрлэсэн хүний тоог гаднаас ирж гэрлэсэн 
хүний тоонд харьцуулах: Энэ үзүүлэлт өндөð байх нь тухайн 
баг, ñум, аймгааñ гадагш гаðч буй генийн уðñгал их, гаднааñ цуñ 
ñэлбэгдэх нь бага байгааг илтгэнэ. 

	Гаднаас ирж гэрлэсэн хүний тоог гадагш гарч гэрлэсэн 
хүний тоонд харьцуулах: Энэ үзүүлэлт бага байх нь тухайн 
баг, ñум, аймагт гаднааñ цуñ ñэлбэн оðж иðж буй хүний тоо маш 
цөөн, хаðин гадагш гаðч буй генийн уðñгал их байгааг хаðуулна. 

Хаðин тухайн нутаг дэвñгэðийн иðгэдийн дотðоо гэðлэл (ДÃ), 
гадагш гаðч гэðлэñэн (ÃМ) болон гаднааñ иðж гэðлэñэн (ОМ) хүмүүñийн 
тоо хооðондоо ойðолцоо буюу тэнцүүхэн байгаа нөхцөлд баг, ñум, аймаг 
хооðонд цуñ ñэлбэх үйл явц хэвийн байна гэж үзнэ.
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Хүснэгт 6. Хөдөөгийн багийн хүн амын гэрлэлтийн бүтэц188

№ Аймаг, сумын нэр

 Дундаж үзүүлэлтүүд
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1 аðхангай, Өлзийт ñум 3 413 300 105 13.0 0.3 80.2
2 Доðнод, Матад ñум 4 155 199 86 8.3 0.7 66.7
3 Доðнод, Хөлөнбуйð ñум 3 122 165 54 9.3 0.2 69.1
4 Дундговь, адаацаг ñум 3 188 61 17 25.8 0.9 92.7
5 Ховд, Мөнххайðхан ñум 4 155 87 40 58.6 21.2 73.3
6 Ховд, Мянгад ñум 4 211 110 29 16.2 4.9 78.1
7 Ховд, Дуут ñум 3 41 67 15 11.6 2.6 61.6
8 Ховд, Манхан ñум 4 95 162 16 40.5 0.1 83.3
9 Хөвñгөл, Улаан-Уул ñум 3 62 136 46 9.9 0.4 77.9
10 Өмнөговь, номгон ñум 4 342 41 8 10.0 0.2 97.4
11 Увñ, бөхмөðөн ñум 2 328 33 10 36.0 1.6 97.3
12 Увñ, Давñт ñум 2 151 110 2 141.0 0.0 97.9
13 Увñ, Өмнөговь ñум 4 159 52 2 1.5 0.1 98.5
14 Увñ, таðиалан ñум 3 622 63 24 2.3 0.4 96.3
15 Увñ, тэñ ñум 4 269 2 2 1.5 1.5 99.3
16 Увñ, Цагаанхайðхан ñум 2 123 141 4 42.3 0.0 96.

Доод хэмжээ 41 2 2 1.5 0.0 61.6
Дээд хэмжээ 622 300 105 141.0 21.2 99.3

Дундаж хэмжээ 215 108 29 26.7 2.2 85.4

Хүñнэгт 6-ааñ үзэхэд хөдөөгийн багийн хүн амын нийт гэðлэлтийн 
бүтцэд дотðоо гэðлэлтийн эзлэх хувь өндөð байгаа нь цуñ ойðтолтын 
түвшнийг илэðхийлэх бөгөөд хамгийн их буюу 99.3 хувийн Увñ аймгийн 
тэñ ñум байна. Мөн ñудалгаанд хамðагдñан 7 аймаг, 16 ñумын 8 ñум нь 
92.7-99.3 хувь нь баг дотðоо гэðлэñэн нь цуñ ойðтолтын өндөð үзүүлэлттэй 
байгааг хаðуулж байна. Мөн хөдөөгийн 52 багт хийñэн удмын ñангийн 
ñудалгааны үð дүнд багийн иðгэд хооðондоо гэðлэñэн байдал дунджааð 
нийт гэð бүлийн 85.4 хувь байгаа нь багааñ гадагш гаðч гэðлэгñэд тухайн 
багт гаднааñ иðж гэðлэгñдээñ дунджааð 12.13 дахин их байгааг хаðуулж 
байна.

Хаðин ñумын төвийн гэðлэлтийн байдлыг Хүñнэгт 7-ооð үзүүлñэн 
бөгөөд ñумын төвийн иðгэд хооðондоо гэðлэñэн байдал дунждааð нийт 
гэð бүлийн 39.9 хувийг, ñумын төвөөñ хөдөөгийн багт гаðч гэðлэгñдээñ 
ñумын төвдөө хөдөөгийн багааñ иðж гэðлэгñэд нь дунджааð 237 дахин их 
байгаа дүн гаðñан. 

188  Мөн тэнд. 100 дахь тал.
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Хүснэгт 7. Сумын төвийн хүн амын хоорондын гэрлэлтийн бүтэц189
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1 аðхангай, Өлзийт ñум 141 54 639 0.01 71.00 18.1
2 Доðнод, Матад ñум 94 86 477 0.04 24.40 15.0
3 Доðнод, Хөлөнбуйð ñум 257 25 358 0.03 31.23 41.8
4 Дундговь, адаацаг ñум 17 12 162 0.01 83.30 9.5
5 Ховд, Мөнххайðхан ñум 30 0 186 0.00 0.00 13.9
6 Ховд, Мянгад ñум 62 2 327 0.00 1490.70 15.9
7 Ховд, Дуут ñум 103 34 191 0.08 12.06 35.0
8 Ховд, Манхан ñум 227 23 606 0.01 117.10 27.3
9 Хөвñгөл, Улаан-Уул ñум 0 26 297 0.03 32.20 48.7

10 Өмнөговь, номгон ñум 296 0 130 0.00 0.00 69.5
11 Увñ, бөхмөðөн ñум 130 4 50 0.00 33.60 72.2
12 Увñ, Давñт ñум 330 0 216 0.00 0.00 60.4
13 Увñ, Өмнөговь ñум 402 0 198 4.00 0.00 67.0
14 Увñ, таðиалан ñум 968 22 138 0.10 0.00 13.8
15 Увñ, тэñ ñум 126 0 0 4.00 0.00 100.0
16 Увñ, Цагаанхайðхан ñум 75 0 274 0.00 0.00 30.1

Доод хэмжээ 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Дээд хэмжээ 968 86 639 639.0 1490.7 1490.7

Дундаж хэмжээ 204 18 266 0.5 118.5 39.9

Хүñнэгт 8-ааð аймаг дотоðх гэðлэлтийн бүтцийн хаðьцуулалтыг 
хаðуулñан бөгөөд 18 аймгийн 258 ñуманд хийñэн ñудалгаагааð сум 
хоорондын гэðлэлтийн хувьд хил залгаа оðшдог ñумдын хил залгаа 
багийн хүмүүñ хооðондоо гэðлэх хэлбэð илүү давамгайлдаг гэñэн 
үзүүлэлт гаðчээ. 

Мөн тухайн аймгийн ñумдын хүн амын дотроо гэрлэлт нь нийт 
гэðлэлтийн 73.9 хувийг эзэлж байгаа дүн гаðñан байна. Хаðин аймаг 
дотðоо тухайн ñумааñ гадагш гаðч гэðлэгñэд нь тухайн ñум ðуу иðж 
гэðлэгñдээñ дунджааð 15.5 дахин их байна. 

189  Мөн тэнд. 101 дэх тал.
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Хүснэгт 8. 18 аймгийн хүн ам дахь сум хоорондын  
гэрлэлтийн бүтэц190
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1 аðхангай 14 66 51 19 4.5 0.7 76.2
2 баян-Өлгий 12 93 104 37 8.1 5.9 63.5
3 баянхонгоð 16 46 55 19 4.6 0.6 69.4
4 булган 11 61 45 15 26.2 1.3 74.1
5 Ãовь-алтай 17 69 43 12 5.6 0.4 87.4
6 Доðноговь 11 29 35 8 26.5 0.1 77.9
7 Доðнод 9 35 30 10 9.7 0.3 72.5
8 Дундговь 12 45 34 8 6.5 1.0 82.1
9 Завхан 21 75 56 31 47.9 4.5 75.7
10 Өвөðхангай 18 65 56 28 127.6 0.5 74.5
11 Өмнөговь 13 65 49 19 19.8 0.9 78.5
12 Сүхбаатаð 11 48 73 21 15.0 0.1 63.7
13 Сэлэнгэ 8 35 38 44 1.0 5.1 56.6
14 төв 18 43 39 15 34.5 1.5 72.7
15 Увñ 17 126 70 26 38.3 0.2 80.7
16 Ховд 15 82 54 17 21.2 2.1 78.6
17 Хөвñгөл 20 70 38 15 10.4 1.4 82.4
18 Хэнтий 15 85 51 34 11.6 0.6 64.7

Доод хэмжээ 29 30 8 1.0 0.1 56.6
Дээд хэмжээ 126 104 44 127.6 5.9 87.4

Дундаж хэмжээ 63 51 21 23.3 1.5 73.9
Хүñнэгт 8-ааñ үзэхэд ñум хооðондын гэðлэлт хамгийн өндөð байгаа 

нь Ãовь-алтай аймаг нийт гэðлэлтийн 87.4 хувь, Хөвñгал аймаг 82.4 хувь, 
Дундговь аймаг 82.1 хувь, Увñ аймаг 80.7 хувь, Ховд аймаг 78.6 хувь, 
Өмнөговь аймаг 78.5 хувь, Доðноговь аймаг 77.9 хувь, аðхангай аймаг 
76.2 хувь, завхан 75.7 хувь, Өвөðхангай аймаг 74.5 хувь, булган 74.1 
хувь, төв аймаг 72 .7 хувийн үзүүлэлттэй байгаа бөгөөд хамгийн бага нь 
ñэлэнгэ аймаг 56.6 хувийн үзүүлэлттэй байна. нэð дуðьдагдаагүй буñад 
аймагт нийт гэðлэлтийн 70-56 хувь нь ñум хооðондын гэðлэлт эзэлж 
байна. 

аймгийн төвийн хүн амын гэðлэлтийн байдлыг авч үзвэл тухайн 
аймгийн төвийн уугуул хүмүүñ хооðондын гэðлэлт нийт гэð бүлийн 19.3 
хувь байгаа бол аймгийн төвд ñумдын уугуул иðгэдээñ иðж гэðлэñэн 
190  Мөн тэнд. 102 дахь тал.
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тохиолдол аймгийн төвөөñ ñумд ðуугаа гаðч гэðлэгñдээñ дунджааð 2054.7 
дахин их байгаа нь дооðх хүñнэгтээð хаðагдаж байна. 

Хүснэгт 9. Аймаг бүрийн төвийн хүн амын гэрлэлтийн бүтэц191
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1 аðхангай, Цэцэðлэг 54 16 456 0.002 539.9 10.6
2 баян-Өлгий, Өлгий 255 44 855 0 108.2 23.0
3 баянхонгоð, баянхонгоð 75 0 570 0 2000 11.6
4 булган, булган 59 11 349 0 1017.1 14.5
5 Ãовь-алтай, алтай 41 14 527 0 0 7.2
6 Доðноговь, Сайншанд 92 6 302 0 742 23.4
7 Доðнод, Чойбалñан 77 10 183 0 246.1 29.6
8 Дундговь, Мандалговь 50 4 320 0 2740.7 13.5
9 Завхан, Улааñтай 234 41 569 0 405.2 29.1
10 Өвөðхангай, аðвайхээð 32 13 534 0 2927.7 5.7
11 Өмнөговь, Даланзадгад 110 10 402 9.5 0 21.5
12 Сүхбаатаð, баðуун-Уðт 81 7 575 0 0 12.3
13 Сэлэнгэ, Сүхбаатаð 66 124 74 2.3 0.4 47.1
14 төв, Зуунмод 140 4 431 0 2990.8 24.5
15 Увñ, Улаангом 226 33 782 0 368.9 22.4
16 Ховд, Ховд 62 25 582 0 482.5 9.6
17 Хөвñгөл, Мөðөн 53 3 461 0 11283.5 10.3
18 Хэнтий, Өндөðхаан 126 32 278 0 36.1 31.2

Доод хэмжээ 32 0 74 0.0 0.0 5.7
Дээд хэмжээ 255 124 855 9.5 11283.5 47.1

Дундаж хэмжээ 102 22 458 0.7 1438.3 19.3

Хүñнэгт 9 дэх аймаг хооðондын гэðлэлтийн бүтцийг авч үзэхэд мөн л 
аймаг дотðоо гэðлэлт өндөð үзүүлэлттэй байñан бөгөөд нийт 18 аймгийн 
13 нь 90.9-99.0 хувийн хооðонд байгаа бол аймаг дотоðх гэðлэлт хамгийн 
бага байгаа аймаг нь Сэлэнгэ аймаг 57 хувь, төв аймаг 66.7 хувь байгаа 
нь хамгийн бага үзүүлэлт байна. 

Мөн Ж.батñууðь, Э.Энхмаа наðын хүн ам зүйн генетик ñудалгаанд 
хүн ам дахь цуñ ойðтолтыг газаð зүйн таðхацааð нь авч үзñэн бөгөөд 
үүнийг Зуðаг 3-ааñ үзнэ үү. Зуðгааñ үзэхэд хүн ам ñийðэг ñууðьшдаг говийн 
аймгуудад цуñ ойðтолт өндөð байгаа бөгөөд үүнийг төðийн бодлогооð 
зохицуулах шааðдлага тулгаðаад байгааг туñ ñудалгаанд дуðьджээ. 

191  Мөн тэнд. 104 дэх тал.
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Зураг 2. Хүн ам дахь цус ойртолтын түвшний газарзүйн 2 
хэмжээст тархалт192

Монгол Улсын хүн ам удмын санд хийсэн генетик судалгааны 
үр дүн: 

1. Монголын хүн амын удмын ñанд гетеðозигот ген буюу өөð 
төðлийн мэдээлэл агуулñан ген цөөðч, гомозигот ген буюу ижил төðлийн 
мэдээлэл агуулñан ген хэт олшиðñон нь Монголчуудын удмын ñангийн 
дотоод тэнцвэð ноцтой алдагдаж буйг илэðхийлж байна.

2. Монголын хүн амын дотоð нийт цуñ ойðтолтын коэффициент 
0.0223-0.1105-ын хооðонд хэлбэлзэж дундаж нь 0.0651 байгаа нь нэг 
баг, нэг ñум, нэг аймгийн хүмүүñ хооðондоо удмын ñангийнхаа 2.23-11.05 
хувь, дунджааð 6.51 хувиаð цуñан төðлийн холбоотой болñныг илэðхийлж 
байна. Өөðөөð хэлбэл, Монголын хүн ам дахь цуñ ойðтолтын байдал нь 
элэнц буюу өөрөөс дээш 3 дахь үеэñ хулан Өвөг, эмэг буюу өөрөөс 
дээш 4 дэх үеийн хооðонд буюу дунджааð хуланцын түвшинд цуñан 
төðлийн холбоотой үð удмууд хооðондоо гэðлэхэд хүðñэн байна.

3. Монгол оðны хойнооñ өðгөðгийн дагуу өмнөд хил хүðтэл уðагшлах 
тутам хүн ам дахь цуñ ойðтолтын түвшин ихэñдэг газаðзүйн таðхалт илэðч 
байгаа бөгөөд энэ нь хүн амын ñууðьшилтай холбоотой юм. 

Монголын хүн ам дахь гэðлэлтийн тогтолцоонд хийñэн хүн амын 
генетикийн олон жилийн дээðх ñудалгаагааð: 

Хөдөөгийн багийн хүн амын хувьд нэг багийн уугуул хүмүүñ 
хооðондоо гэðлэх нь нийт гэðлэлтийн 85.4 хувь;

нэг ñумын хүн амын хувьд тухайн ñумын уугуул хүмүүñ хооðондоо 
гэðлэх нь нийт гэðлэлтийн 73.9 хувь;

192  Мөн тэнд. 110 дахь тал.
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нэг аймгийн хүн амын хувьд тухайн аймгийн уугуул хүмүүñ 
хооðондоо гэðлэх нь нийт гэðлэлтийн 86.1 хувийг туñ туñ эзэлж байгаа нь 
хүн амын дотоð шууд болон алñууð цуñ ойðтолтын түвшинг өñгөх ноцтой 
шалтгаан болж байна. 

2.2. Хүн амын өвчлөлд цус ойртолтын нөлөө
Хүн амын удмын ñанд хийñэн генетикийн ñудалгаагааð цуñ ойðтолт 

нь хүн амын өвчлөлд хэðхэн нөлөөлж буйг тооцоолон гаðгаñан байна. 
Хүн амын өвчлөлд удамшил, цаг ууð, ахуйн зэðэг байгаль, нийгмийн маш 
олон хүчин зүйл нөлөөлдөг бөгөөд тэдгээðээñ цуñ ойðтох үзэгдлийн хүн 
амын эðүүл мэндэд учðуулж буй нэмэлт даðамт ямаð түвшинд байгааг 
хаðуулжээ. 

Хүснэгт 10. Өвчний олон улсын Х ангиллын 19 бүлэг  
өвчнийг дугаарласан байдал193

Өвчний 
бүлгийн дугаар Өвчний бүлэг

01 Халдваðт ба шимэгчит заðим өвчин
02 Хавдаð
03 Цуñ,цуñ бүтээх эðхтний өвчин ба даðхлалын механизм хамаðñан 

заðим өвчин
04 Дотоод шүүðэл, тэжээлийн ба бодиñын ñолилцооны өвчин
05 Сэтгэцийн ба аягийн бүлэг өвчин
06 Мэдðэлийн тогтолцооны өвчин
07 нүд ба түүний дайвðын өвчин
08 Чих ба хөхөнцөðийн өвчин
09 Цуñны эðгэлтийн тогтолцооны өвчин
10 амьñгалын тогтолцооны өвчин
11 Хоол шингээх эðхтний өвчин
12 аðьñ ба халимын өвчин
13 Яñ булчингийн тогтолцоо, холбох нэхдэñийн өвчин
14 Шээñ, бэлгэñийн тогтолцооны өвчин
15 Жиðэмñлэх, төðөх, төðñний даðаах үеийн өвчин
16 төðөх тойðны үед үүñэх оёг
17 төðөлхийн гажиг, хэв гажил, өнгөт цогцын гажуудал
18 Хаана ч ангилаагүй хам шинж, эмнэлзүйн ба лабоðатоðын 

шинжилгээний үзүүлэлтүүд
19 бэðтэл, хоðдлого ба буñад заðим гадны шалтгааны үð дагаваð

Олон улñын ангиллааð багцалñан дээðх өвчнөөð Монгол Улñын 
хүн ам өвчлөхөд цуñ ойðтолт хэðхэн нөлөөлж байгааг газðын зуðаг дээðх 
уðтðагийн дагуух зуðваñааð үзүүлñнийг даðаах зуðгааñ үзнэ үү.

193  Дэлхийн хүн амд тохиолддог бүх өвчнийг Дэлхийн эðүүл мэндийн байгууллагааñ “Өвчний олон улñын X ангилал”-ааð 19 том бүлэгт 
багцалñан байна. Эх ñуðвалж: Ж.батñууðь, Э.Энхмаа. Монгол Улñын иðгэн угийн бичиг хөтлөх үлгэðчилñэн загваð. 2010 он. Уб., 
114-115 дахь тал.
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Зураг 3. 19 бүлэг өвчин ба хүн ам дахь цус ойртолт хоорондын газар 
зүйн уртрагийн дагуух хамаатал

тухайлбал, зуðагт үзүүлñнээð Монгол оðны газаð зүйн уðтðагийн 
1010-1020 зуðваñт 01 дугааðтай халдваðт ба шимэгчит заðим өвчнөөð 
өвчлөхөд; хаðин уðтðагийн 1150-1160-ын зуðваñт 01-19 хүðтэл дугааðтай 
бүх өвчнөөð өвдөхөд цуñ ойðтолт баталгаатай нөлөөлдөг болохыг 
хаðуулж байгаа аж. 
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Мөн зуðгааñ үзэхэд хүðэн өнгөөð тэмдэглэñэн: 
•	  114-115 гðадуñын уðтðагад хамааðах газаð нутагт 19 ангилалын 

өвчнөөñ 17 нь буюу яñ булчингийн тогтолцоо, холбох нэхдэñийн 
өвчин ба шээñ, бэлгэñийн тогтолцооны өвчнөөñ буñад төðлийн 
өвчнөөð өвчлөхөд цуñ ойðтолт баталгаатай нөлөөлж байгаа;

•	  113-114 гðадуñын уðтðагад хамааðах зуðваñт мэдðэлийн 
тогтолцооны өвчин, яñ булчингийн тогтолцоо, холбох нэхдэñийн 
өвчин ба шээñ, бэлгэñийн тогтолцооны өвчнөөñ буñад төðлийн 
өвчнөөð өвчлөхөд цуñ ойðтолт баталгаатай нөлөөлж байгаа 
гэñэн дүð зуðаг хаðагдаж байна. 

Дооðх зуðгааð Монгол оðны газаð зүйн байðлалын өðгөðгийн 
дагуух зуðваñ газðуудын хүн амын өвчлөлд цуñ ойðтолт хэðхэн нөлөөлж 
байгааг хаðуулñан бөгөөд зуðгийн заðим хэñгийг уншвал өðгөðгийн 47-28 
гðадуñын зуðваñт Хүñнэгт 10-т үзүүлñэн 19 багц өвчнөөñ 02 (хавдаð), 09 
(цуñны эðгэлтийн тогтолцооны өвчин), 14 (шээñ, бэлгэñийн тогтолцооны 
өвчин), 16 (төðөх тойðны үед үүñэх оёг), 17 (төðөлхийн гажиг, хэв гажил, 
өнгөт цогцын гажуудал) зэðэг таван бүлэг өвчин өвдөхөд цуñ ойðтолт 
баттай нөлөөлж байна гэñэн ñудалгааны дүн гаðñан байна. 

Зураг 4. 19 бүлэг өвчин ба Хүн ам дахь цус ойртолт хоорондын газар 
зүйн өргөргийн дагуух хамаатал194

194  Ж.батñууðь, Э.Энхмаа. Монгол Улñын иðгэн угийн бичиг хөтлөх үлгэðчилñэн загваð. 2010 он. Уб., 116-117 дахь тал. 



208

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Мөн зуðгааñ үзэхэд 45-46 гðадуñын зуðваñт Хүñнэгт 10-т жагñааñан 
19 өвчний 16 бүлэг өвчин буюу: 

•	  халдваðт ба шимэгчит заðим өвчин;
•	  дотоод шүүðэл, тэжээлийн ба бодиñын ñолилцооны өвчин;
•	  бэðтэл, хоðдлого ба буñад заðим гадны шалтгааны үð дагаваð 

бүхий өвчнөөñ буñад 16 бүлийн өвчинд цуñ ойðтолт баттай 
нөлөөлж байгаа нь хаðагдаж байна. 

Хаðин хүн амын өвчлөлд цуñ ойðтолт баталгаатай нөлөөгүй нэг 
зуðваñ байгаа нь өðгөðгийн 42-43 гðадуñын зуðваñ; хүн амын өвчлөлд 
цуñ ойðтолт хамгийн бага нөлөөлж байгаа буюу 19 бүлэг өвчнөөñ 5 бүлэг 
өвчнөөð өвдөхөд цуñ ойðтолт нөлөөлж буй нэг зуðваñ байгаа нь өðгөðгийн 
47-48 гðадуñын зуðваñ байна.

Мөн З2 төðлийн хоðт хавдðыг Хүñнэгт 11-т үзүүлñэн бөгөөд хүн ам 
дооðх төðлийн хавдðааð өвчлөхөд цуñ ойðтолт хэðхэн нөлөөлж байгааг 
Ж.батñууðь, Э.Энхмаа наð хэðхэн тогтооñнооð оðуулав.

Хүснэгт 11. 32 бүлэг хорт хавдрын дугаарласан байдал
Áүлгийн дугаар Хорт хавдар

01 Уðуул, амны хөндий залгиуðын өмөн
02 Улаан хоолойн өмөн
03 Ходоодны өмөн
04 бүдүүн гэдэñний өмөн
05 Шулуун гэдэñ, хошногоны өмөн
06 Элэгний өмөн
07 нойð булчиðхайн өмөн
08 Хоол боловñðуулах замын буñад өмөн
09 төвөнхийн өмөн
10 Мөгөөðñөн хоолойн өмөн
11 Уушгины өмөн
12 амьñгалын эðхтний буñад өмөн
13 Яñ, үñ, мөгөөðñний өмөн
14 аðьñны нөñөөт өмөн
15 аðьñны буñад өмөн
16 Ãялтан ба зөөлөн эдийн өмөн
17 Хөхний өмөн
18 Умайн хүзүүний өмөн
19 Умайн өмөн
20 Өндгөвчний өмөн
21 Эм бэлэг эðхтний буñад өмөн
22 Эð бэлэг эðхтний өмөн
23 Давñагны өмөн
24 Шээñний замын буñад өвчин
25 нүд ба түүний дайвðын өмөн
26 таðхины өмөн
27 төв мэдðэлийн ñиñтемийн буñад өмөн
28 төðөлжөөгүй хоёð дахь ба тодоðхой буñ байðлалын өмөн
29 Ходжкины өвчин
30 Ходжкины буñ булчиðхайн өмөн
31 лейкеми
32 булчиðхай, цуñ төлжүүлэх ба тэдгээðийн нэхдñийн өмөн

Зуðаг 5-ааñ үзэхэд Монгол оðны газаð зүйн байðлалын уðтðагийн 
111-112 гðадуñын зуðваñ дахь хүн амд хоðт хавдðааð өвчлөхөд цуñ 
ойðтолт нөлөөгүй гэñэн ñудалгааны үð дүн гаðñан байна. 
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Уðтðагийн дагуух 101-102 гðадуñын зуðваñт лейкеми, 102-103 
гðадуñын зуðваñт ходжкины хавдðааð өвчлөхөд цуñ ойðтолт баталгаатай 
нөлөөлж байна гэñэн үð дүн гаðñан байгаа нь цуñ ойðтолт хүн амын хоðт 
хавдðын өвчлөлд хамгийн бага нөлөөлж байгаа зуðваñ болж байна. Мөн 
106-107; 107-108; 94-95; 93-94; 95-96; 105-106; 108-109; 110-111; 109-
110 гðадуñын зуðваñ дахь хүн амын хоðт хавдðын өвчлөлд цуñ ойðтолт 
хаðьцангуй бага нөлөөтэй байна гэж үзэж болохооð байна. 

Хоðт хавдðын өвчлөлд цуñ ойðтолт хамгийн ихээð нөлөөлж буй 
зуðваñ нь 113-114; 114-115; 115-116 гðадуñын зуðваñууд бөгөөд Хүñнэгт 
11-т жагñааñан 32 бүлгийн хоðт хавдðааñ 26 бүлгийн хоðт хавдðын 
өвчлөлд цуñ ойðтолт нөлөөлж байгаа нь хаðагдаж байна.

Зураг 5. 32 төрлийн хорт хавдар ба Хүн ам дахь цус ойртолт 
хоорондын газар зүйн уртрагийн дагуух хамаатал195

195  Мөн тэнд. 118 дахь тал.
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Зураг 6. 32 төрлийн хорт хавдар ба Хүн ам дахь цус ойртолт 
хоорондын газар зүйн уртрагийн дагуух хамаатал196

Зуðаг 6-т хүн амын хоðт хавдðын өвчлөлд цуñ ойðтолт хэðхэн 
нөлөөлж буйг Монгол оðны газðын зуðгийн өðгөðгийн дагуух хамаатлыг 
хаðуулñан болно. Зуðгааñ үзэхэд өðгөðгийн 48-49, 47-48, 46-47, 45-
46 гðадуñын зуðваñ дахь хүн амын хоðт хавдðын өвчлөлд цуñ ойðтолт 
хамгийн өндөð нөлөөтэй болох нь хаðагдаж байна. 

Хаðин 42-43 гðадуñын зуðваñ дахь хүн амын хоðт хавдðын өвчлөлд 
цуñ ойðтолт хамгийн бага нөлөөтэй байна.

196  Мөн тэнд. 119 дэх тал.
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ГУРАВ. МÎНГÎЛ УЛСЫН ХҮН АМЫН УДМЫН САНГИЙН АЮУЛГҮЙ 
ÁАЙДЛЫН ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

Өнөөгийн байдлааð Монгол Улñын хүн амын удмын ñангийн аюулгүй 
байдал, тэð дундаа цуñ ойðтолт буюу нэг овог (уг) дотоðх гэðлэлтээñ 
уðьдчилан ñэðгийлñэн иж бүðэн зохицуулалттай хууль, тогтоомж байхгүй 
байна. Ãэвч энэ хаðилцааг огт зохицуулаагүй гэж хэлж болохгүй бөгөөд 
даðаах хууль тогтоомжооð хэñэгчлэн зохицуулñан байна. Үүнд: 

1. Монгол Улñын Үндэñний аюулгүй байдлын үзэл баðимтлал197

2. Монгол Улñын гэð бүлийн тухай хууль198

3. Угийн бичиг хөтлөх жуðам199

4. Овог ñэðгээх тухай200 заðлиг зэðэг эðх зүйн актааð туñ туñ 
зохицуулж байна. 

Монгол Улñын Үндэñний аюулгүй байдлын үзэл баðимтлалын 
гуðавдугааð бүлэгт хүн амын удмын ñангийн аюулгүй байдлын талааð 
даðаах зохицуулалт оðуулñан байдаг. Үүнд: 

3.1.3.Хүн ам, удмын ñангийн аюулгүй байдал
3.1.3.4.Цуñ ойðтолтыг багаñгах, аðхидан ñогтууðалт, манñууðалтай тэмцэх 

ажлыг эðчимжүүлж, хүн амын удмын ñанд учðах ñөðөг нөлөөллийг бууðуулна. 
3.1.3.5.Ãадаадын иðгэн, хаðьяалалгүй хүн, цагаачдын тооны зохиñт түвшинг 

хадгалж, бүðтгэл, мэдээллийн тогтолцоо, эðх зүйн оðчин, удиðдлага, зохион 
байгуулалтыг боловñðонгуй болгоно.

Ãэð бүлийн тухай хуулийн еñдүгээð зүйлд гэрлэхэд харшлах 
шалтгааныг хуульчлан тогтооñон бөгөөд:

•	 төðөл, ñадангийн хүмүүñ хооðондоо гэðлэх;
•	 хаðгалзан дэмжигч, дэмжүүлэгч хоёð гэðлэх;
•	 үðчлэгч, үðчлүүлэгч хоёð гэðлэх;
•	 гэðлэгчдийн хэн нэг нь, эñхүл хоёулаа удамших хандлагатай 

ñэтгэцийн аðхаг өвчтэй бол хаðшлах шалтгаан болно. 
Мөн туñ хуулийн гуðавдугааð зүйлд: 
3.1.4.“гэð бүлийн гишүүн” гэж гэðлэгчид, тэдэнтэй хамт амьдаðч байгаа 

төðñөн, дагаваð, үðчлэн авñан хүүхэд болон төðөл, ñадангийн хүнийг;
3.1.5.“төðлийн хүн” гэж гэðлэгчийн эцэг, эх, өвөг эцэг, эмэг эх, ач хүү, ач 

охин, зээ хүү, зээ охин, тэдгээðийн хүүхдийг;
3.1.6.“ñадангийн хүн” гэж гэðлэгчийн төðñөн ах, эгч, дүү, авга, нагац, 

тэдгээðийн хүүхдийг;
3.1.7.“овог” гэж нэг өвөг дээдñээñ гаðалтай эцгийн талын холбоо бүхий 

бүлэг хүмүүñийн дунд үе уламжлан хэðэглэгддэг нэðийг;

ойлгоно гэж зааñан ч төðөл, ñадангийн хүн хооðондоо гэðлэñэн тохиолдолд 
хэðхэх тухай зохицуулалт байхгүй байна. 
197  Монгол Улñын Их Хуðлын 48 дугааð тогтоол. 2010 он.
198  http://legalinfo.mn/law/details/226?lawid=226 
199  Монгол Улñын Заñгийн газðын 257 дугааð тогтоол. 2007 он.
200  Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн заðлиг. 1994 он.
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Заñгийн газðын тогтоолооð баталñан Угийн бичиг хөтлөх жуðам нь 
овог хэðэглэх, угийн бичиг хөтлөх, угийн зуðаглал хөтлөх, угийн бичиг 
баяжуулах, өвлүүлэх, хэðэглэх тухай зохицуулñан таван бүлэг бүхий 
зохицуулалттай байна. Монгол Улсын Засгийн газрын 2007 оны 10 
дугаар сарын 3-ны өдрийн 257 дугаар тогтоолоор “Угийн бичиг 
хөтлөх журам”-ыг201 шинэчлэн баталж гэр бүл бүрт угийн бичиг 
хөтлөх дэвтэр тараасан нь бүх нийтийг хамарч чадаагүй байна.

Философи, социологи, эрхийн хүрээлэнгээс гаргасан “Монгол 
гэð бүлийн хаðилцааны өнөөгийн байдал” ñэдэвт ñоциологийн ñудалгаанд 
туñ жуðмын хэðэгжилтийн байдлыг анкетын ñанал аñуулгын аðгааð 
гаðгаñныг ñудалгааны энэ хэñэгт товчлон оðуулав. 

Судалгааны дүнгээñ үзвэл, ñудалгаанд оðолцогчдын дөнгөж 7.3 хувь 
нь эðтнээñ уламжилж иðñэн угийн бичигтэй гэñэн бол 7.4 хувь нь ñаяхнааñ 
хөтлөх болñон гэñэн нь энэ талааð төðөөñ хэðэгжүүлñэн бодлого нийтийг 
хамаðñан ажил болж чадаагүй, хаðин угийн бичиг хөтлөх нь зүйтэй гэñэн 
цочðоо өгñнөөñ (хөтлөх бодолтой байгаа гэж 29.0 хувь нь хаðиулñан) 
хэтðээгүй ажил болñон байна гэж жуðмын хэðэгжилтийг дүгнэжээ.202 

Зураг 4. Угийн бичиг хөтлөлт

Угийн бичиг хөтлөх талааð бодñон зүйл алга гэж ñудалгаанд 
оðолцогчдын 35.6 хувь нь хаðиулñан бол 20.7 хувь нь энэ талааð мэдэхгүй 
гэж хаðиулñан нь төðөөñ хэðэгжүүлñэн бодлого олон нийтэд хүðээгүй, 
уламжлалаа ñэðгээн хөгжүүлэх талааð төðийн зүгээñ тууштай буñ 
ажиллаж байгаа нь энэ ажлын хэðэгжилтийн үð дүнгээñ хаðагдаж байна. 

Угийн бичиг хөтлөлтийн байдлыг ñудалгаанд хамðагдñан аймгуудааð 
хаðьцуулан авч үзвэл даðаах байдалтай байна. 

Хүснэгт 11. Угийн бичиг хөтлөлт, судалгаанд хамрагдсан аймгаар 

Танай өрх ургийн бичиг хөтөлдөг үү?

Аймаг/нийслэл

УБ Дорнод Дорноговь Сэлэнгэ Баянхонгор Баян-Өлгий

Тийм, эртнээс 
уламжилж ирсэн 
угийн бичигтэй

38,5 9,0 9,0 7,7 11,5 24,4

Тийм, саяхнаас 
хөтлөх болсон

45,6 10,1 5,1 10,1 17,7 11,4

201  Заñгийн газðын 2007.10.03-ны өдðийн “Жуðам шинэчлэн батлах тухай” 257 дугааð тогтоол.   Угийн бичиг хөтлөх жуðам. 2010/03/28 
www.edulaws.pmis.gov.mn 

202  нҮб, ФСЭХ, нХХЯ. Монголын гэð бүлийн хаðилцааны өнөөгийн байдал. Уб., 2010 он. 98-100 дахь тал. 
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Үгүй, гэхдээ 
хөтлөх 
бодолтой

45,7 8,9 15,0 12,1 12,1 6,1

Үгүй, энэ талаар 
бодсон зүйл 
алга

63,7 8,4 6,5 8,6 5,7 7,0

Ер нь энэ 
талаар мэдэхгүй 

40,1 14,9 11,7 10,4 8,6 14,4

Дээðх хүñнэгтээñ хаðахад оðон нутгийн иðгэдийн хувьд угийн бичиг 
хөтлөлт Улаанбаатаð хотын иðгэдтэй хаðьцуулбал хаðьцангуй өндөð 
байгаа ба аймгуудааð задлан үзвэл баян-Өлгий, баянхонгоð аймгуудад 
угийн бичиг хөтлөлт ñудалгаанд оðолцñон буñад газðуудтай хаðьцуулахад 
өндөð хувьтай байна. Угийн бичиг хөтлөх талааð бодñон зүйл алга гэñэн 
үзүүлэлт Улаанбаатаðт хамгийн өндөð хувьтай буюу 63,7 хувийг эзэлж 
байгаа нь анхааðууштай аñуудал болж байна. 

Угийн бичиг хөтлөхийг маðтах нь уðаг төðлийн хаðилцаа холдож, 
балаðтах улмааð хүн амын удмын ñанд ñөðөг нөлөө үзүүлж болзошгүй 
юм. Угийн бичиг хөтөлж гэðлэлт төлөвлөх, хүн амын өñөлтийг тооцох, 
оюуны хийгээд бие физиологийн чадавх, генийн чадавхыг хамгаалахад 
ñууðь хүчин зүйл болдог. 

Мөн туñ ñоциологийн ñудалгаанд оðолцогчид удам ñудаð, түүх 
намтðаа хэð мэддэг вэ гэñэн аñуултад оðолцогчдын 2 хүн тутмын нэг 
удам ñудðаа дунд зэðэг мэдэж байгаа бол 5 хүн тутмын нэг нь муу мэдэж, 
мөн 5 хүн тутмын нэг ñайн мэднэ гэж хаðиулñан байна.

Зураг 5. Удам судар, түүх намтраа хэрхэн мэдэж буй байдал

Удам ñудаð, түүх намтðаа хэðхэн мэдэж буй байдлыг наñны бүлэгтэй 
хаðьцуулан үзвэл даðаах байдалтай байна. 

Хүснэгт 12. Удам судар, түүх намтраа мэддэг байдал, 
насны бүлгээр

Насны бүлэг Сайн Дунд Муу Мэдэхгүй Нийт
25 хүртэлх нас 14.5 47.6 32.7 5.1 100
26-35 нас 14.5 54.2 26.5 4.7 100
36-45 нас 26 52.4 18.7 2.8 100
46-55 нас 33.9 49.1 14.6 2.3 100
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56-аас дээш нас 33.3 58.3 7.4 0.9 100

Дээðх хүñнэгтээñ хаðахад 25 хүðтэлх наñны хүмүүñийн хувьд 
дундааñ муу мэднэ гэñэн үзүүлэлт ðүү, 26-45 наñныхны хувьд дунд мэднэ 
гэж үзэгñэд давамгай байгаа бол 46-ааñ дээш наñныхны хувьд дундааñ 
ñайн мэднэ гэñэн үзүүлэлт илүү байна. 

Удам ñудаð, түүх намтðаа мэдэх байдал нь боловñðолын байдлааñ 
хэðхэн шалтгаалж байгааг дооðх хүñнэгтээñ үзнэ үү.

Хүснэгт 13. Удам судар, түүх намтраа мэддэг байдал,  
боловсролын түвшингээр

Áоловсролгүй Áага Áүрэн бус  
дунд

Áүрэн  
дунд

Тусгай  
дунд Дээд

Сайн 0.4 4.2 16.4 31.1 13.4 34.5
Дунд 0.7 3.6 10.1 27.6 12.6 45.3
Муу 2.1 3.7 13.3 29 7.9 44
Мэдэхгүй 5.1 5.1 17.9 41 10.3 0.8

Удам ñудаð, түүх намтðаа хэð мэдэж буй байдлыг хот, хөдөөгөөð 
ялгаатай байгааг хаðьцуулан үзвэл ñайн мэднэ гэж хаðиулñан хүмүүñийн 
41.2 хувь нь Улаанбаатаðын, 58,8 хувь нь хөдөөгийн иðгэд байна. Үүнийг 
ñудалгаанд оðолцñон аймаг туñ бүðээð наðийвчлан хаðьцуулñныг даðаах 
хүñнэгтээñ үзнэ үү. 

Хүснэгт 14. Удам судар, түүх намтраа мэддэг байдал, 
оршин суугаа газраар

 Уб Доðнод Доðноговь Сэлэнгэ баянхонгоð баян-Өлгий 
Удам судар, 
түүх  
намтраа сайн 
мэднэ 

41.2 10.5 4.2 12.6 9.2 22.3

Дунд зэрэг 
мэднэ

49.8 9.9 11 9.7 11 8.6

Муу мэднэ 58.3 9.9 14 8.7 6.6 2.5
Мэдэхгүй 66.7 7.7 10.3 7.7 7.7 0

Дээðх ñудалгааны дүнгээñ үзэхэд удам ñудаð, түүх намтðаа мэдэх, 
холбоотой байх аñуудал хотжилтын нөлөөгөөð улам бүð бүдгэðэх 
хандлага ажиглагдаж байгаа ба ялангуяа залуу үеийнхний дунд мэдэхгүй 
гэж хаðиулñан үзүүлэлт өндөð байгаа нь анхааðах аñуудлуудын нэг 
болñныг ñануулж байна. нийгмийн олонх гишүүд, ялангуяа залуучууд 
өөðөөñ дээш хоёðооñ гуðван үеийг дөнгөж нэðийг нь л мэдэж, түүнээñ 
дээшхи үеэ мэдэхгүй байгаа нь жуðмын хэðэгжилт ямаð түвшинд байгааг 
хаðуулж байна.
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“Овог ñэðгээх тухай” заðлигийг Монголчуудын амьдðалын хэв маяг, 
уламжлалт ñэтгэлгээний онцлог, ñоёлын томоохон ололтын нэг болох уðаг 
төðөл, эцэг эх, үð хүүхэд хооðондын хаðилцаа, түүнийг эðхэмлэж, хадгалах 
уламжлал алдагдñантай холбоотойгооð Монгол Улñын Еðөнхийлөгч 1994 
онд гаðгажээ. 

Энэхүү ñудалгааг хийх явцад хүн амын удмын ñангааð мэðгэшин 
ажиллаж буй эðдэмтэд болон экñпеðтүүдтэй уулзахад “Уðаг-Удам-
Уламжлал” тбб-ын зохицуулагч н.түдэвдоðж “хүн амын удмын ñангийн 
аюулгүй байдлыг бүðэн хангахын тулд боловñðуулах гэж буй хуулийн 
төñөлдөө цуñ ойðтолтооñ уðьдчилан ñэðгийлэх үндñэн хэðэгñэл болох 
угийн бичиг хөтлөхтэй холбоотой ñоён гэгээðүүлэх хаðилцааг зохицуулах 
шааðдлага”-тайг туñгайлан ñануулж байñныг дуðьдах нь зүйтэй болов уу. 

ДӨРӨВ. ЦУС ÎЙРТÎЛТЫГ ЗÎХИЦУУЛЖ ÁУЙ ÁУСАД ÎРНУУДЫН 
ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

4.1. Цус ойртох харилцааг хуулиар хориглосон байдал
Ãадаадын ихэнх улñад хүн амын удмын ñангийн аюулгүй байдалд 

ñөðгөөð нөлөөлөх гол хүчин зүйл болж буй цуñ ойðтолт буюу бүлийн 
дотоðх гэðлэлтийг (incest) гэмт хэðэг гэж үзэн Эðүүгийн хуульд туñгайлан 
заах, эñхүл Иðгэний болон Ãэð бүлийн хуулиаð удам дотоðх гэðлэлтийг 
хууль буñ гэж үзэн хоðиглох болон бие дааñан хуулиаð зохицуулж буй хэд 
хэдэн төðлийн туðшлага байна. Өөðөөð хэлбэл, туñ хаðилцааг: 

•	бие дааñан хууль;
•	 гэð бүлийн тухай хууль;
•	иðгэний хууль;
•	 эðүүгийн хуулиаð дангааð болон давхаð зохицуулж байгаа нь 

хаðагдаж байна. 
Хүснэгт 15. Гадаадын зарим оронд цус ойртолтыг  

зохицуулсан байдал

№ Улсын нэр Эрүүгийн 
хууль

Иргэний 
хууль

Гэр 
бүлийн 
тухай

Бие 
даасан 
хууль

Ази тивийн орнууд
1. Вьетнам  
2. Иðан 
3. Макао 
4. Малайз  
5. бнСУ 
6. Сингапуð 
7. тайван  
8. тайланд 
9. Филиппин  
10. Хонгонг 
11. Энэтхэг 
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Америк тив, Австрали, далайн улс орнууд
1. авñтðали 
2. анУ, алабама муж 
3. анУ, Өмнөд Каðолин 

муж


4. бðазил   
5. Канад 
6. Шинэ Зеланд 
7. Ямайка 

Европ тивийн орнууд
1. авñтðи 
2. бельги 
3. Ãеðман  
4. Ãðек  
5. Дани  
6. Иðланд 
7. Итали  
8. люкñенбуðг 
9. ОХУ 
10. Польш 
11. румын 
12. Финланд  
13. Фðанц 
14. Швейцаð 

Нийт 32 орон 23 7 9 4

Судалгааны явцад хуулийн зохицуулалтын талааðх мэдээлэл олдñон 
нийт 32 улñад цуñ ойðтолтыг ямаð хууль тогтоомжооð зохицуулж байгааг 
хаðьцуулан үзэхэд, давхаðдñан тоогооð Эðүүгийн хуулиаð зохицуулñан 
23 (72 хувь), Иðгэний хуулиаð зохицуулñан 7 (22 хувь), Ãэð бүлийн тухай 
хуулиаð зохицуулñан 9 (28 хувь), бие дааñан хуулиаð зохицуулñан 4 (13 
хувь) улñ байна. 

Эдгээð оðнуудад цуñ ойðтолттой холбоотой хаðилцааг бие дааñан 
нэг хуулиаð эñхүл ñалбаðын хоёð, гуðван хуулиаð зохицуулñан буюу 
хоñолмол зохицуулалттай байна. (Хүñнэгт 16) туñ хаðилцааг нэг хуулиаð 
зохицуулñан 22 улñ (69 хувь), хоёðооñ гуðван хуулиаð давхаð зохицуулñан 
10 улñ (31 хувь) байгаагийн ихэнх нь Эðүүгийн хуулиаð хоðиглоñон байна. 



217

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Хүснэгт 16. Гадаадын зарим оронд цус ойртолтыг  
зохицуулсан байдал

Эрх зүйн 
зохицуулсан 

байдал
Хуулийн нэр Орны 

тоо
Эзлэх 
хувь Улс орнууд

Дан хуулиар 
зохицуулсан 

байдал

Эðүүгийн хууль 15 46.9

авñтðали, авñтðи, 
анУ-ын алабама муж, 
Өмнөд Каðолин муж, 
бельги, Иðан, Канад, 
люкñенбуðг, Польш, 
Сингапуð, Фðанц, 
Хонгонг, Швейцаð, Шинэ 
Зеланд, Энэтхэг

Иðгэний хууль 2 6.3 Макао, Солонгоñ
Ãэð бүлийн тухай хууль 3 9.4 ОХУ, тайланд, румын
бие дааñан хууль 2 6.3 Иðланд, Ямайка

Хосолсон 
хуулиар 

зохицуулсан 
байдал

1.Эðүүгийн хууль
2.Иðгэний хууль, 3 9.4 Ãðек, Дани, тайван

1.Эðүүгийн хууль
2.Ãэð бүлийн хууль 4 12.5 Вьетнам, Ãеðман, 

Итали, Малайз
1.Иðгэний хууль
2.Ãэð бүлийн хууль 1 3.1 Филиппин

1.Ãэð бүлийн тухай хууль
2.бие дааñан хууль 1 3.1 Финланд

1.Эðүүгийн хууль
2.Иðгэний хууль
3.бие дааñан хууль

1 3.1 бðазил

Эдгээð улñ оðнооñ даðаах 12 улñын 15 хуулийг ñонгон холбогдох 
зохицуулалтыг түүвэðлэн ñудалñан болно. 

1. анУ, алабама муж   Эðүүгийн хууль
2. анУ, Өмнөд Каðолин муж Эðүүгийн хууль
3. Вьетнам Улñ    Ãэðлэлт, гэð бүлийн тухай хууль
     Эðүүгийн хууль
                                                Иðланд Улñ  Цуñ ойðтолтод  

    хүлээлгэх хаðиуцлагын тухай 
  4.  Канад Улñ    Эðүүгийн хууль
  5.  Малайз Улñ    Ãэðлэлт, гэð бүл ñалалтын тухай 

                                                 хууль
    Эðүүгийн хууль

   6. ОХУ    Ãэð бүлийн хууль
   7. бнСУ    Иðгэний хууль
   8. Филиппин Улñ   Ãэð бүлийн тухай
    Иðгэний хууль
   9.  Швейцаð Улñ    Эðүүгийн хууль
  10. Шинэ Зеланд Улñ   Эðүүгийн хууль
  11. Ямайка Улñ   Цуñ ойðтох үйлдэлд хүлээлгэх 
                                                  хаðиуцлагын  тухай хууль

Судалгаанд хамðуулñан улñын хуулийн зохицуулалтааñ хаðахад 
цуñ ойðтñон гэðлэлтийг хууль буñ гэðлэлт гэж үзэн хоðиглоñон бөгөөд 
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уг хаðилцааны хүðээнд даðаах ойлголтуудыг наðийвчлан хуульчилñан 
байна. Үүнд: 

•	  цуñ ойðтох хаðилцааны ñубъект ;
•	  цуñ ойðтолт гэж үзэх үйлдэл;
•	  хүлээлгэх хаðиуцлага.
Харилцааны субъект: Судалгаанд хамðагдñан улñуудын холбогдох 

хууль тогтоомжид цуñ ойðтох хаðилцааны ñубъектыг тодоðхой зааñан 
бөгөөд үүнээñ анУ-ын алабама, Өмнөд Каðолин муж, Вьетнам, Малайз, 
Солонгоñ, Филиппин зэðэг улñын хууль тогтоомжид илүү наðийвчлан 
зааñан. Цуñан төðөлд даðаах этгээдүүдийг хамааðуулж байна. Үүнд:

•	  өвөө, эмээ, эцэг, эх, хүүхэд, ах, эгч, ач, зээ, авга ах, авга эгч, 
нагац ах, нагац эгч, үеэл ах, үеэл эгч, үеэл ач дүү, үеэл зээ дүү 
наðын хооðонд;

•	  эцэг, эñхүл эх нэгтэй хүүхдүүд, тэдгээðийн ах, эгч, авга ах, авга 
эгч, нагац ах, нагац эгч, авга дүү, нагац дүү наðын хооðонд;

•	  хойд эцэг, эñхүл эх болон дагаваð хүүхдийн хооðонд;
	Ãэðлэлтийн хугацаанд хойд эцэг, эх болон дагаваð хүүхдийн 

хоðоонд;
•	 үðчилж авñан эцэг, эх болон үðчлүүлñэн хүүхдийн хооðонд;
	нэг эцэг, эхэд үðчлэгдñэн хүүхдүүд хооðонд;
	үðчилж авñан эцгийн бэлэвñэн эхнэð, эñхүл үðчилж авñан 

эхийн бэлэвñэн нөхөð болон үðчлүүлñэн хүүхдийн хооðонд;
	үðчлүүлñэн хүүхдийн бэлэвñэн нөхөð, эхнэð болон үðчилж 

авñан эцэг, эхийн хооðонд;
	үðчлүүлñэн хүүхэд болон үðчилж авñан эцэг, эхийн хууль ёñны 

дагуу төðñөн хүүхдийн хооðонд;
	өмнө нь үðчилж авч байñан эцэг, эх болон үðчлүүлж байñан 

хүүхдийн хооðонд;
•	хадам аав болон бэð, хадам ээж болон хүðгэний хооðонд;

	аливаа этгээд нь нөхөð, эхнэð, эñхүл ñалñан нөхөð, эхнэðийн 
өвөө, эмээ, эцэг, эх, хүүхэд, ач, зээтэй гэðлэхийг хоðиглоно;

	аливаа этгээд нь өөðийн өвөө, эмээ, эцэг, эх, хүүхэд, ач, зээгийн 
ñалñан нөхөð, эхнэðтэй гэðлэхийг хоðиглоно гэж заажээ.

Мөн шууд цуñан төðлийн дөðөв дэх үе (Филиппин), найм дахь үе 
(бнСУ), төðөл ñадангийн гуðав дахь үе (Вьетнам)-д хооðондоо цуñ ойðтох 
хаðилцаанд оðохыг хоðиглоñон байна. 

тухайлбал, бнСУ-ын Иðгэний хуулиаð хэðэв гэð бүл болох гэж 
байгаа этгээдүүдийн аль нэг нь зуðгаан үеийн цуñан төðлийн холбоотой, 
эñхүл төðөл ñадан нь дөðвөн үеийн цуñан төðлийн холбоотой бол 
хооðондоо гэðлэж болохгүй. 
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Мөн гэð бүл болох гэж байгаа этгээдүүд нь үðчилж авñан эцэг, эхийн 
удмын зуðгаа дахь үе, тэдгээðийн төðөл ñадангийн дөðөв дэх үе дотоð 
холбоотой бол хооðондоо гэðлэхийг хоðиглоñон байна. 

Цус ойртолт гэж үзэх үйлдэл: Дээð дуðдñан ñубъектүүд 
хооðондын даðаах үйлдлийг хуулиаð цуñ ойðтох хаðилцаа гэж үзэхээð 
зааñан байна. Үүнд: 

•	 гэðлэх (анУ, алабама, Вьетнам, Малайз, бнСУ, Филиппин), 
•	 ñүй тавих (анУ, алабама), 
•	 бэлгийн хаðилцаанд оðох (анУ, алабама, Өмнөд Каðолин, 

Канад, Швейцаð, Шинэ Зеланд, Ямайка), 
•	 нөхөð, эхнэðийн хаðьцаагааð хамтðан амьдðах (Вьетнам)-

ыг цуñ ойðтñон гэж гэж үзэн хуулиаð хоðиглоно.

Хуулийн хариуцлага: хуулиаð хоðиглоñон дээðх үйлдэл хийñэн 
тохиолдолд даðаах төðлийн хуулийн хаðиуцлага хүлээлгэхээð зааñан 
байна. Үүнд: 

•	 хоðих (анУ-ын алабама, Вьетнам, Канад, Малайз, Швейцаð, 
Шинэ Зеланд), 

•	 албадан хөдөлмөðлүүлэх (анУ-ын алабама, Ямайка), 
•	 мөнгөн тоðгууль (Швейцаð).

Ãэмт үйлдлийн хүндðүүлэх нөхцөл байдал үүññэн үед оноох хоðих 
ялын дээд хэмжээ 30 жил (Малайз), 10-14 жил (анУ-ын алабама, Канад, 
Малайз, Шинэ Зеланд), 3-5 жил (Вьетнам, Швейцаð), хөнгөðүүлэх нөхцөлд 
оноох хоðих ялын доод хэмжээ нь 6 ñаð (Вьетнам) байхааð ñудалгаанд 
хамðагдñан улñуудын Эðүүгийн хуульд зааñан байна. 

Мөн албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх хуулийн хаðиуцлагыг анУ-ын 
алабама мужийн Эðүүгийн хуульд нэг өдðөөñ нэг жил хүðтэл хугацаатай 
байхааð тогтооñон байна. Ямайка улñын Цуñ ойðтох үйлдэлд хүлээлгэх 
хаðиуцлагын тухай хуульд хоðих болон албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх 
ял оногдуулах үйлдэл, ялын хэмжээг даðаах байдлааð тогтооñон. Үүнд, 
хоðиотой хаðилцаанд оðохыг оðолдñон бол 2 жил, хаðилцаанд оðñон 
бол 5 жил, 12-ооñ доош наñны хүүхэдтэй хаðилцаанд оðñон бол 15 жил 
хоðьж, албадан хөдөлмөð эðхлүүлнэ. 



220

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

4.2. Зарим орны цус ойртох харилцааны эрх зүйн зохицуулат
Хүснэгт 16. Гадаадын зарим улсын хууль тогтоомжид цус ойртолтыг 

хэрхэн тусгасан талаарх зохицуулалт

№ Улс Хуулийн нэр Хуулийн заалт

1. анУ, 
алабама 
муж 

Эðүүгийн 
хууль203

Цус ойртох гэмт хэрэг
13а.13.3.Даðаах хүмүүñтэй гэðлэх эñхүл ñүй тавих, 

бэлгийн хаðилцаанд оðохыг цуñ ойðтñон гэмт хэðэгт 
ойлгоно.

а.удмын болон цуñан төðөл гэж батлагдñан эñхүл 
үðчилж авñан бол; 

б.төðñөн ах, эгч, эцэг, эñхүл эх нэгтэй ах, эгч, үðчилж 
авñан ах, эгч бол; 

в.гэðлэлтийн хугацаандаа хойд эцэг, эх нь дагаваð 
хүүхэдтэйгээ;

г.төðñөн эñхүл, эцэг, эñхүл эх нэгтэй авга ах, эгч, 
нагац ах, эгч, ач хүү, ач охин, зээ хүү, зээ охин наð;

д.аливаа этгээдийн аман мэдүүлэгт үндэñлэн 
ñэжигтнийг гэмт хэðэгт татахгүй;

е.цуñ ойðтолтыг С бүлгийн гэмт хэðэгт тооцно.
13а.5.6.Ãэмт хэðэгт ногдуулах ял нь 10 хүðтэл 

жилээð хоðих, 1 өдðөөñ 1 жил хүðтэлх хугацаагааð 
хүнд хөдөлмөð эðхлүүлнэ.

2. анУ, 

Өмнөд 
Каðолин 
муж

Эðүүгийн 
хууль204

Цус ойртох гэмт хэрэг
14.178.а.Өөðийн өвөө, эмээ, эцэг, эх, хүүхэд, ач, зээ, 

дагаваð хүүхэд, үðчилж авñан хүүхэд, ах, эгч, эцэг 
эñхүл эх нэгтэй ах, эгч, авга ах, авга эгч, нагац ах, 
нагац эгч, авга дүү, нагац дүүтэй бэлгийн хаðьцаанд 
оðохыг цуñ ойðтñон гэмт хэðэгт тооцно. 

14.178.1.Даðаах тохиолдолд B1 ангиллын гэмт 
хэðэгт хамааðна: 

а) 13-ааñ доош наñны хүүхэдтэй цуñ ойðтñон 
бэлгийн хаðилцаанд оðñон этгээд205 нь 12-ооñ дээш 
наñны болон хохиðогч хүүхдээñ хамгийн багадаа 4 
наñааð ахмад бол;

б) 13, 14, 15 наñтай хүүхэдтэй уг хаðилцаанд оðñон 
этгээд нь хохиðогч хүүхдээñ хамгийн багадаа 6 наñааð 
ахмад бол;

14.178.2.Даðаах тохиолдолд С ангиллын гэмт 
хэðэгт хамааðна:

а) 13, 14, 15 наñтай хүүхэдтэй цуñ ойðтñон бэлгийн 
хаðилцаанд оðñон этгээд нь 4-6 наñааð ахмад бол.

14.178.3.буñад тохиолдолд F ангиллын гэмт хэðэгт 
хамааðна: 

a) 16-ааñ доош наñны этгээдэд хуулийн хаðиуцлага 
хүлээлгэхгүй. Хэðэв цуñ ойðтñон хаðилцаанд оðñон 
этгээд нь уг хаðилцаанд оðох үедээ нөгөө этгээдээñ 
хамгийн багадаа 4 наñааð ахмад байñан бол хуулийн 
хаðиуцлага хүлээлгэнэ. 

 Эйн хууль203 хууль204 этгээд205

203  Criminal Code of Alabama USA. Эх ñуðвалж: http://codes.findlaw.com
204  Criminal Law of North Carolina USA. Эх ñуðвалж: www.ncga.state.nc.us
205  Эðүүгийн хуулийн, 2а хэñгийн 17-ð зүйлийн 7.1-д зааñнааð “person” гэдэг нь гэмт хэðэг үйлдñэн этгээдийг ойлгоно.
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3. Вьетнам 
Улñ 

Ãэðлэлт, гэð 
бүлийн тухай 
хууль206

5-р зүйл. Гэрлэлт, гэр бүлийн дэглэмийн 
хамгаалалт

2.Даðаах үйлдлийг хоðиглоно:
г) шууд цуñны хүмүүñ;207 гуðван үеийн төðөл 

ñадан;208 үðчилж авñан эцэг, эх болон үðчлүүлñэн 
хүүхэд, эñхүл өмнө нь үðчилж авч байñан эцэг, эх 
болон үðчлүүлж байñан хүүхэд; хадам аав болон бэð, 
хадам ээж болон хүðгэн; хойд эцэг, эх болон дагаваð 
хүүхэд наð хооðондоо гэðлэх, эñхүл нөхөð эхнэðийн 
хаðилцаагааð хамтðан амьдðахыг;

Эðүүгийн 
хууль209

150-р зүйл. Цус ойртох гэмт хэрэг
төðñөн ах, эгч; эцэг, эñхүл эх нэгтэй ах, эгч зэðэг 

шууд цуñан төðлийн холбоотой этгээдтэй бэлгийн 
хаðилцаанд оðñон бол 6 ñаðааñ 5 жил хүðтэлх хоðих 
ял эдэлнэ. 

4. Иðланд 
Улñ 

Цуñ ойðтолтод 
хүлээлгэх 
хаðиуцлагын 
тухай хууль210

1.1. аль ч эð хүн бүð мэдñээð байж өөðийн ач охин, 
охин, эгч, дүүñ, эñхүл ээжтэйгээ бэлгийн хаðьцаанд 
оðñон гэмт хэðэг үйлдñэн бол 3 -7 жилээð хүнд ажилд 
цөлөх эñхүл 2 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ялыг 
албадан хөдөлмөðлүүлэх ялтай хоñлуулан ногдуулна. 

2.1. Цуñ ойðтñон бэлгийн хаðьцаанд оðоход 
эмэгтэй нь зөвшөөðñөн байх нь хаðиуцлагааñ 
чөлөөлөх үндэñлэл болохгүй.

1) аль ч эмэгтэй хүн өөðийн аав, өвөг эцэг, ах, 
эðэгтэй дүү эñхүл хүүтэйгээ бэлгийн хаðьцаанд 
оðохооð зөвшөөðñөн бол 3 -7 жилээð хүнд ажилд 
цөлөх эñхүл 2 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ялыг 
албадан хөдөлмөðлүүлэх ялтай хоñлуулан ногдуулна.

2) Энэ хуульд зааñан “ах” болон “эгч” гэдэгт 
гэðлэñэн эñэхээñ үл хамааðан эх нэгтэй эñхүл эцэг 
нэгтэй ах, эгч, дүүг хамðуулан ойлгоно. 

5. Канад Улñ Эðүүгийн 
хууль211

Цус ойртох гэмт хэрэг
155.1.төðñөн эцэг, эх, хүүхэд, ах, эгч, өвөө, эмээ 

зэðэг цуñан төðлийн холбоотой этгээдтэй бэлгийн 
хаðьцаанд оðох үйлдлийг цуñ ойðтох гэмт хэðэгт 
тооцно.

155.2.Цуñ ойðтох гэмт хэðэг үйлдñэн этгээдийг 14 
жил хүðтэл хоðих ялааð шийтгэнэ.

155.3.Хэðэв айлган ñүðдүүлэх болон хүчээð бэлгийн 
хаðьцаанд оðñон бол энэ үйлдлийг шүүхээð тогтоож, 
гэм буðуугүйд тооцно.

155.4.Хуулийн 155.1-д зааñан “ах”, “эгч” гэñэнд эцэг 
эñхүл эх нэгтэй ах, эгчийг хамааðуулан ойлгоно. 

хль206 хүүñ207; гу208; ь209 хууль210 хууль211

206 Law on marriage and family of Vietnam (No. 52/2014/QH13). June 26, 2014. 
207 Вьетнамын Ãэðлэлт, гэð бүлийн тухай хууль: 3.17.ижил шууд цуñны хүмүүñ гэж даðааллан төðñөн цуñан төðлийн холбоо бүхий 

этгээдийг ойлгоно. 
208 Вьетнамын Ãэðлэлт, гэð бүлийн тухай хууль: 3.18.гуðван үеийн төðөл ñадан гэж эцэг, эхийн дундааñ төðñөн нь нэг дэх үе; төðñөн 

ах, дүүñ, эцэг нэгтэй ах, дүүñ, эх нэгтэй ах, дүүñ нь хоёð дахь үе; авга ах, нагац ахын хүүхдүүд, авга эгч, нагац эгчийн хүүхдүүд нь 
гуðав дахь үеийг туñ туñ ойлгоно. 

209 Penal Code of Vietnam (No.15/1999/QH10). Translated version is originated from Ministry of justice and for reference only. Эх сурвалж: 
www.boluathinhsu.com/penal-code/

210 Punishment of Incest Act of Ireland, 1908. Эх ñуðвалж: www.irishstatutebook.ie
211 Criminal code of Canada. Эх ñуðвалж: http://laws-lois.justice.gc.ca
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6. Малайз 
Улñ

Ãэðлэлт, гэð 
бүл ñалалтын 
тухай хууль212

Хориглох харилцаа
11.(1) аливаа этгээд нь өөðийн ээж, эмээ, эцэг, эх, 

хүүхэд, ач, зээ, эх, эгч, авга ах, авга эгч, нагац ах, 
нагац эгч, үеэл ах, үеэл эгч, үеэл дүү, үеэл ач дүү, 
үеэл зээ дүүтэйгээ гэðлэхийг хоðиглоно. 

Энэ хоðиг нь Хинди шашны хуулийн дагуу гэðлэх 
гэðлэлтэд хамааðахгүй. 

(2) аливаа этгээд нь нөхөð, эхнэð, эñхүл ñалñан 
нөхөð, эхнэðийн өвөө, эмээ, эцэг, эх, хүүхэд, ач, 
зээтэй гэðлэхийг хоðиглоно. 

(3) аливаа этгээд нь өөðийн өвөө, эмээ, эцэг, эх, 
хүүхэд, ач, зээгийн ñалñан нөхөð, эхнэðтэй гэðлэхийг 
хоðиглоно.

(4) Үðчилж авñан эцэг, эх болон үðчлүүлñэн хүүхэд 
хооðондоо гэðлэхийг хоðиглоно. 

Эðүүгийн 
хууль213

Цус ойртох гэмт хэрэг
376a.Хэðэв аливаа этгээд нь хууль, шашин шүтлэг, 

ёñ заншилд нийцэхгүй, эñхүл хамааðал бүхий 
талуудад хаðшлах этгээдтэй бэлгийн хаðьцаанд 
оðñон бол цуñ ойðтох хаðилцаанд оðолцñон гэж үзнэ. 

Цус ойртох харилцаанд оролцогчдод хүлээлгэх 
хариуцлага

376b. (1) Цуñ ойðтох хаðилцаанд оðñон аливаа этгээд 
нь 10-30 жил хоðих ял эдэлнэ, мөн ташааðдуулна.

7. ОХУ Ãэð бүлийн 
хууль214

13-р зүйл. Гэрлэлтийг үл зөвшөөрөх тохиолдол
Даðаах тохиолдолд гэðлэлтийг үл зөвшөөðнө: 
-төðөл ñадны хооðонд (өвөг дээдэñ болон үð удам 

/эцэг, эхтэйгээ, хүүхэдтэйгээ, өвөө, эмээтэйгээ, ач, 
зээтэйгээ/ төðñөн, эñхүл эцэг, эñхүл эх нэгтэй ах, 
эгчтэйгээ);

-үðчилж авñан эцэг, эхтэйгээ, үðчлүүлж авñан 
хүүхэдтэйгээ гэðлэхийг зөвшөөðөхгүй.

8. бнСУ Иðгэний 
хууль215

809-р зүйл. Гэрлэх хориотой тохиолдол 
1.Хэðэв гэð бүл болох гэж байгаа этгээдүүд нь 

найман үеийн цуñан төðлийн (өðгөж авñан этгээд 
хамааðна) холбоотой бол гэðлэхийг хоðиглоно. 

2.Хэðэв гэð бүл болох гэж байгаа этгээдүүд зуðгаан 
үеийн цуñан төðлийн холбоотой этгээдийн нөхөð, 
эхнэð байñан бол, нөхөð, эхнэð нь зуðгаан үеийн 
цуñан төðлийн холбоотой, эñхүл холбоотой байñан 
бол, нөхөð, эхнэðийн төðөл ñадан нь дөðвөн үеийн 
цуñан төðлийн холбоотой, эñхүл холбоотой байñан 
бол хооðондоо гэðлэхийг хоðиглоно. 

3.Хэðэв гэð бүл болох гэж байгаа этгээдүүд нь 
үðчилж авñан эцэг, эхийн удмын зуðгаа дахь үе 
дотоð холбоотой бол; үðчилж авñан эцэг, эхийн 
төðөл ñадангийн дөðөв дэх үе дотоð холбоотой бол 
хооðондоо гэðлэхийг хоðиглоно. 

хууль212 хууль213 хууль214 хууль215

212 Marriage and DivorceAct of Malaysia - 1976. (Act 164). 
213 Penal Code of Malaysia (Act 574). Enacted 1936 (F.M.S.Cap.45), Revised 1997 (Act 574), Latest amendment 31 December 2014 (Act 

A1471). Эх ñуðвалж: www.agc.gov.my
214 Семейный кодекñ роññийñкой Федеðации. 29.12.95 N 223-ФЗ. Пðинят Ãоñудаðñтвенной Думой8 декабðя 1995 года. Эх ñуðвалж: 

www.consultant.ru
215 Civil Act of the Republic of Korea (Law No.471). (1958). Эх ñуðвалж: www.moleg.go.k
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9. Филиппин 
Улñ 

Ãэð бүлийн 
тухай216

37-р зүйл. талууд хооðондын хаðилцаа нь хууль 
ёñны болон хууль буñ байхааñ үл хамааðан даðаах 
цуñ ойðтñон гэðлэлтийг хүчингүйд тооцно: 

(1) аль ч үеийн өвөг дээдэñ болон үð удмын хооðонд;
(2) төðñөн ах, эгч болон эцэг, эñхүл эх нэгтэй ах, 

эгчийн хооðонд; 
38-р зүйл. төðийн бодлогын үүднээñ даðаах 

гэðлэлтийг хүчин төгөлдөð буñ гэж үзнэ:
(1) хуулийн дагуу эñхүл хууль буñ байхааñ үл 

хамааðан дөðөв дэх үеийн холын цуñан төðлийн 
холбоотой төðөл ñадны хооðонд;

(2) үðчилж авñан эцэг, эх болон үðчлүүлж авñан 
хүүхдийн хооðонд;

(3) хадам эцэг, эх болон хүðгэн, бэðийн хооðонд; 
(4) үðчилж авñан эцэг, эх болон үðчлүүлñэн 

хүүхдийн хооðонд; 
(5) үðчилж авñан эцгийн бэлэвñэн эхнэð, эñхүл 

үðчилж авñан эхийн бэлэвñэн нөхөð болон үðчлүүлñэн 
хүүхдийн хооðонд;

(6) үðчлүүлñэн хүүхдийн бэлэвñэн нөхөð, эхнэð 
болон үðчилж авñан эцэг, эхийн хооðонд;

(7) үðчлүүлñэн хүүхэд болон үðчилж авñан эцэг, 
эхийн хууль ёñны дагуу төðñөн хүүхдүүдийн хооðонд; 

(8) нэг эцэг, эхэд үðчлэгдñэн хүүхдүүд хооðондын 
гэðлэлтийг хүчин төгөлдөð буñ гэж үзнэ. 

Иðгэний 
хууль217

80-р зүйл. Даðаах гэðлэлтийг хүчин төгөлдөð буñ гэж 
тооцно:

(5) 81-д зааñан цуñ ойðтñон гэðлэлтийг; 
81-р зүйл. Хуулийн дагуу эñхүл хууль буñ байхааñ үл 
хамааðан даðаах цуñ ойðтñон гэðлэлтийг хүчингүйд 
тооцно: 

(1) аль ч үеийн өвөг дээдэñ болон үð удмын хооðонд;
(2) төðñөн ах,эгч дүүñийн хооðонд эñхүл эцэг болон 

эх нэгтэй ах, эгч дүүñийн хооðонд; 
(3) дөðөв дэх үеийн холын цуñан төðлийн холбоотой 

төðөл ñадны хооðонд. 
10. Швейцаð 

Улñ 
Эðүүгийн 
хууль218

213-р зүйл. Цус ойртох гэмт хэрэг
1.Шууд цуñан төðлийн хаðилцаатай ñадан 

төðөлтэйгээ, ах, эгчтэйгээ, нэг эцэг эñхүл нэг эхтэй 
ах дүүñ өөð хооðондоо бэлгийн хаðилцаанд оðñон 
бол хаðьцаанд оðñон этгээд нь гуðав хүðтэл жилийн 
хоðих ял, эñхүл мөнгөн тоðгууль төлнө. 

2. Цуñ ойðтох хаðьцаанд оðñон наñанд хүðээгүй 
этгээд уг үйлдлийг ñанаатай хийñэн бол хуулийн 
хаðиуцлага хүлээлгэнэ. Энэ зүйлд зааñнааñ буñад 
тохиолдолд наñанд хүðээгүй этгээдэд хаðиуцлага 
хүлээлгэхгүй.

тухай216 хууль217 хууль218

216 The Family Code of the Philippines. Executive Order No. 209 - Full Text - Chan Robles Virtual Law Library. Эх ñуðвалж: www.chanrobles.
com

217  Civil Code of the Philippines. Republic Act No. 386. 18 June 1949. 
       Эх ñуðваж: www.thecorpusjuris.com/legislative/republic-acts
218 Swiss Criminal Code of 21 December 1937 (Status as of 1 October 2016). The Federal Council (The   portal of the Swiss Government). Эх 

ñуðвалж:www.admin.ch/opc/en/
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11. Шинэ 
Зеланд 
Улñ 

Эðүүгийн 
хууль219

130.1.Даðаах үйлдлийг цуñ ойðтох гэмт хэðэгт 
тооцно: 

а.өвөө, эмээ, аав, ээж, хүүхэд, ах, дүүгийн (эцэг 
эñхүл эх нэгтэй ах, дүү хамааðна) хооðонд үүññэн 
бэлгийн хаðьцаа; 

б.уðаг төðлийн холбоотой гэдгээ мэдñээð байж 
бэлгийн хаðьцаанд оðох. 

130.2.Дээðх үйлдлийг хийñэн 16 ба түүнээñ 
дээш наñны этгээдэд 10 хүðтэлх жилийн хоðих ял 
ногдуулна.

12. Ямайка 
улñ

Цуñ ойðтох 
үйлдэлд 
хүлээлгэх 
хаðиуцлагын 
тухай 
хууль220

2-(1) Ямаð ч эð хүн мэдñээð байж өөðийн ач охин, 
охин, эгч, дүү, ээжтэйгээ бэлгийн хаðилцаанд оðñон 
бол гэмт үйлдэл үйлдвэл 5 жил хүðтэл хугацаагааð 
албадан хөдөлмөð эðхлүүлнэ. Хэðэв энэ зүйлд 
зааñан хаðилцаанд оðñон этгээд нь 12-ооñ доош 
наñны хүүхэд байвал гэмт хэðэг үйлдñэн этгээдийг 
16 жил хүðтэл албадан хөдөлмөð эðхлүүлнэ. 

(2) Эмэгтэйн зөвшөөðлийн дагуу бэлгийн 
хаðилцаанд оðñон гэх үйлдэл нь хуулийн 
хаðиуцлагааñ чөлөөлөгдөх үндэñлэл болохгүй.

(3) Энэ зүйлийн (1)-д зааñан үйлдэл хийхийг 
оðолдñон этгээдэд 2 жил хүðтэл албадан 
хөдөлмөð эðхлүүлнэ. 

3.16 наñ ба түүнээñ дээш наñны эмэгтэй нь 
өөðийн өвөө, аав, ах, хүүтэйгээ бэлгийн хаðилцаанд 
оðохыгзөвшөөðñөн, энэ хүмүүñийг өөðийн цуñан 
төðөл гэдгийг мэдñээð байж бэлгийн хаðилцаанд 
оðñон бол гэм буðуутайд тооцох ба 5 жил хүðтэл 
хугацаагааð албадан хөдөлмөð эðхлүүлнэ.

4.Энэ хуульд зааñан ах, эгч гэдэгт эцэг, эñхүл эх 
нэгтэй ах, эгч хамааðах ба эдгээð хүмүүñ хооðондоо 
гэðлэхийг хоðиглоно.

5 (1) Хэðэв шүүхээð хүчингийн хэðэг хийñэн 
нь тогтоогдвол энэ хуулийн дагуу гэм буðуутайд 
тооцох ба зохих шийтгэлийг хүлээлгэнэ.

хууль219 хууль220

219 Swiss Criminal Code of 21 December 1937 (Status as of 1 October 2016). The Federal Council (The   portal of the Swiss Government). Эх 
ñуðвалж:www.admin.ch/opc/en/

220  Criminal Act of New Zeland. Эх ñуðвалж: www.legislation.govt.nz
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ÁНСУ-д хуулиар хориглосон гэрлэлтийн төрлүүд ба угийн бичиг 
хөтлөх уламжлал 

Сонгон авñан 12 оðнооñ уламжлал болон угийн бичиг хөтлөлтөөð 
манай улñтай ойðолцоо мөн ñайн туðшлага гэж үзэн угийн бичиг хөтлөх 
талааðх туðшлагыг ñудалгааны энэ хэñэгт дэлгэðэнгүй ñудалñан болно.

Хориглосон гэрлэлтийн талаарх эрх зүйн зохицуулалт: 
Солонгоñ Улñад 300 гаðуй овогтон байх бөгөөд хамгийн том болох Ким 
(Kim) овог дотðоо 348 бүлд хуваагддаг байна. Овог дотðоо хамгийн том 
бүлүүд болох Кимхэ Ким (Kimhae Kim) нь 4 ñая гишүүнтэй, Кёнжу Ким 
(Gyeongju Kim) нь 1,7 ñая гишүүнтэй бөгөөд үүнийг Зуðаг 7-д үзүүлñэн 
болно.221

Зураг 7: Солонгосын томоохон овгийн эзлэх хувь,  
2000 оны байдлаар
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130.2.Дээрх үйлдлийг хийсэн 16 ба түүнээс дээш насны 
этгээдэд 10 хүртэлх жилийн хорих ял ногдуулна. 

12. Ямайка улс Цус ойртох 
үйлдэлд 
хүлээлгэх 
хариуцлагын 
тухай 
хууль220 

2-(1) Ямар ч эр хүн мэдсээр байж өөрийн ач охин, охин, эгч, 
дүү, ээжтэйгээ бэлгийн харилцаанд орсон бол гэмт үйлдэл 
үйлдвэл 5 жил хүртэл хугацаагаар албадан хөдөлмөр 
эрхлүүлнэ. Хэрэв энэ зүйлд заасан харилцаанд орсон этгээд нь 
12-оос доош насны хүүхэд байвал гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг 
16 жил хүртэл албадан хөдөлмөр эрхлүүлнэ.  

(2) Эмэгтэйн зөвшөөрлийн дагуу бэлгийн харилцаанд орсон 
гэх үйлдэл нь хуулийн хариуцлагаас чөлөөлөгдөх үндэслэл 
болохгүй. 

(3) Энэ зүйлийн (1)-д заасан үйлдэл хийхийг оролдсон 
этгээдэд 2 жил хүртэл албадан хөдөлмөр эрхлүүлнэ.  

3.16 нас ба түүнээс дээш насны эмэгтэй нь өөрийн өвөө, аав, 
ах, хүүтэйгээ бэлгийн харилцаанд орохыгзөвшөөрсөн, энэ 
хүмүүсийг өөрийн цусан төрөл гэдгийг мэдсээр байж бэлгийн 
харилцаанд орсон бол гэм буруутайд тооцох ба 5 жил хүртэл 
хугацаагаар албадан хөдөлмөр эрхлүүлнэ. 

4.Энэ хуульд заасан ах, эгч гэдэгт эцэг, эсхүл эх нэгтэй ах, эгч 
хамаарах ба эдгээр хүмүүс хоорондоо гэрлэхийг хориглоно. 

5 (1) Хэрэв шүүхээр хүчингийн хэрэг хийсэн нь тогтоогдвол 
энэ хуулийн дагуу гэм буруутайд тооцох ба зохих шийтгэлийг 
хүлээлгэнэ. 

 
БНСУ-д хуулиар хориглосон гэрлэлтийн төрлүүд ба угийн 

бичиг хөтлөх уламжлал  
Сонгон авсан 12 орноос уламжлал болон угийн бичиг хөтлөлтөөр манай улстай 

ойролцоо мөн сайн туршлага гэж үзэн угийн бичиг хөтлөх талаарх туршлагыг судалгааны 
энэ хэсэгт дэлгэрэнгүй судалсан болно. 

Хориглосон гэрлэлтийн талаарх эрх зүйн зохицуулалт: Солонгос Улсад 300 
гаруй овогтон байх бөгөөд хамгийн том болох Ким (Kim) овог дотроо 348 бүлд хуваагддаг 
байна. Овог дотроо хамгийн том бүлүүд болох Кимхэ Ким (Kimhae Kim) нь 4 сая 
гишүүнтэй, Кёнжу Ким (Gyeongju Kim) нь 1,7 сая гишүүнтэй бөгөөд үүнийг Зураг 7-д 
үзүүлсэн болно.221 

 
Зураг 7: Солонгосын томоохон овгийн эзлэх хувь, 2000 оны байдлаар 

 

                                                 
220 The Incest (Punishment) Act. Эх сурвалж: http://moj.gov.jm 
221 https://en.wikipedia.org/wiki/Kim_(Korean_surname) 

 

 Kim, Gim 
 Lee, Yi, Rhee 
 Park, Pak 
 Choi, Choe 
 Jung, Jeong, Chung, Cheong 

Уламжлал ёñооð нэг овгийн гишүүдийг хамаатан гэж тооцдог тул 
өөð хооðондоо гэð бүл болохыг зөвшөөðдөггүй. Энэ уламжлалыг 1957 
онд батлагдñан Солонгоñ Улñын Иðгэний хуулийн 809 дүгээð зүйлд 
“Хэðэв гэð бүл болох гэж байгаа талууд нь нэг овог, удам угñаатай цуñан 
төðлийн холбоотой бол гэðлэхийг хоðиглоно” гэж бататгаñан байна. 

Иðгэний хуулийн энэхүү зохицуулалтааð Кимхэ Кимийн 2 хүн гэð 
бүл болохыг хоðиглоñон нь тухайн үед нэлээн маðгаан дагуулж байв. 
Учиð нь Өмнөд Солонгоñын хүн амын өñөлт, тэдний хуðдацтай шилжилт 
хөдөлгөөн болон улñ оðны хөгжлийн бодлогооñ болж нэг овгийн хүмүүñ 
хооðондоо танилцаж, гэð бүлийн хаðилцаанд оðох боломж илүү байжээ. 
Үүнд Кимхэ Ким (Gimhae Kims), Милиан Пак (Milyang Parks) болон Жонжу 
ли (Jeonju Lees) гэñэн Солонгоñын хамгийн том 3 овгийн томоохон бүлийн 
хувьд хүндðэлтэй аñуудал байñан. тийм учðааñ тэд албан бүðтгэлд 
хамðагдахгүйгээð гэð бүл болох тохиолдол их байñан байна. 

Хууль буñ гэð бүлийн хүүхэд нь эðүүл мэндийн даатгалд хамðагдах 
болон буñад эðхээ эдэлж чаддаггүй байжээ. 1977, 1987, 1995 онуудад 
нийт 3 удаа Иðгэний хуулийн 809 дүгээð зүйлд зааñан хоðиглолтыг түð 
буюу нэг жилийн хугацаатайгааð хуулиаð туñгайлан цуцалж байжээ. 1977 
онд нэг овгийн 4,577 хоñ гэðлэлтээ албан ёñооð бүðтгүүлñэн байна. Энэ 
тоо 1988 онд 12,443, 1996 онд 27,807 болж өñчээ.222

221  https://en.wikipedia.org/wiki/Kim_(Korean_surname)
222  Article 809 of the Korean Civil Code - Rules Restricting Marriage. Эх ñуðвалж: www.liquisearch.com
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1995 оны 5 дугааð ñаðын 20-ны өдөð Сөүлийн Ãэð бүлийн шүүх нь 
Иðгэний хуулийн 809-д зааñан овог дотоðх гэðлэлтийг хоðиглоñон нь бүгд 
найðамдах Солонгоñ Улñын Үндñэн хуулийн223 10, 36-д зааñан “иðгэдийн 
аз жаðгалтай байх”, “гэð бүлтэй байх” үндñэн эðхийг зөðчñөн эñэх талааð 
хянан үзүүлэхээð Үндñэн хуулийн шүүхэд хандñан байна. 

Үндñэн хуулийн шүүх аñуудлыг хянан үзээд Иðгэний хуулийн 809 
дүгээð зүйлийг Солонгоñ Улñын Үндñэн хуулийг зөðчñөн гэж дүгнэлтийг 
1997 оны 7 дугааð ñаðын 13-ны өдөð гаðгаñан бөгөөд 2005 оны 3 дугааð 
ñаðын 02-ны өдөð Үндэñний аññамблей Ãэð бүлийн тухай хуульд нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулñан.224 тухайн үед Иðгэний хуульд найман үндñэн 
аñуудлааð нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñны нэг нь овог нэгтэй хүмүүñийн 
гэðлэлтийг хоðиглоñон зохицуулалтыг цуцалñан байна.225

БНСУ-ын угийн бичиг: Угийн бичиг ñудлаачдын үзэж байгаагааð 
Солонгоñ Улñ нь угийн бичиг хөтлөлтөөð нэлээд хөгжñөн төдийгүй угийн 
бичиг анх үүññэн газðуудын нэг гэж үздэг аж. анхны угийн бичиг нь Кугуðё 
улñын Үйжон хааны (1146-1170) гэð бүлийн угийн бичиг бөгөөд өнөөг 
хүðтэл хадгалагдаж иðñэн байна. 

Хаðин ñиñтемчилñэн байдлааð гаðгаñан анхны угийн бичиг бол 1476 
онд хэвлэгдñэн андуны Сёнгвабогийн угийн бичиг, 1565 онд хэвлэгдñэн 
Мунхуа Юүгийн Ãажонбугийн угийн бичиг аж. Энэхүү 2 угийн бичигт гэð 
бүлийн гишүүдийг төðñөн огноогооð тоочиж гаðгаñан байна. XҮII зуунд 
угийн бичгийн хөгжилд гаðñан томоохон өөðчлөлт бол тухайн гэð бүлд 
төðñөн хүүг эхэлж бичээд, даðаа нь охиныг бичдэг болñон байна. 

Өмнөд Солонгоñт угийн бичгийг өнөөг хүðтэл өв дамжин уламжилж 
иðñэн нь өөðñдийн өвөг дээдñээ мэдэх үндñэн эх ñуðваж болох төдийгүй, 
Солонгоñын аðд түмний түүх, ñоёлын чухал бүðэлдэхүүн хэñэг болñон 
байна. Солонгоñын бүх гэð бүл өөðийн угийн бичгийг удам дамжин 
өвлүүлдэг байна. тухайн гэð бүлийн ууган хүү нь угийн бичгийн эх хувийг 
өвлөн авч, үðгэлжлүүлэн бичих үүðэгтэй. Шааðдлагатай тохиолдолд 
угийн бичгийг гэð бүлийн гишүүдийн дунд хэвлэн таðаадаг байна. 

Солонгоñын угийн бичгийг даðаах 5 төðөлд ангилна. Үүнд: 
1. уугуул нутгааðаа тодоðхойлогдох нэг овгийн тогтолцоо, тэдний 

түүхийг өгүүлñэн угийн бичиг (Jokbo);
2. өөð өөð уугуул нутагтай хэд хэдэн овгийг хамтатгаñан угийн 

бичиг (Daedongbo);
3. нэг овгийн хоёð ба түүнээñ олон бүлийг хамтатгаñан угийн бичиг 

(Sebo);
4. овгийн анхны өвгөñ эхэлñэн боñоо шугамааð гаðгаñан угийн 

бичиг (Pabo);
5. шууд өвөг дээдñийг мөðдөх угийн бичлэг (Gaseugbo) гэñэн 

төðөлтэй.
223  Constitution of the Republic of Korea. Эх ñуðвалж: http://korea.assembly.go.kr
224  Act No.7427, Mar. 31, 2005. 
225  Recent Reform of Korean Family Law. Mi-Kyung CHO, Ajou University, Korea. Эх ñуðвалж: www.law2.byu.edu
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Угийн бичгийг хэвлэхэд овгийн бүл бүðийн гишүүдээñ бүðдñэн хоðоо 
хянаж үздэг байна. Солонгоñт нэг өвөг дээдñээñ гаðалтай гэдгээ баталñан 
мянга гаðуй овог нэгдэж, Дайжонхое хэмээх байгууллагыг байгуулñан 
байна. Энд нэгдñэн овгууд Сөүлд төв оффиñтой төдийгүй тухайн оðон 
нутаг бүðт ñалбаðтай. 

Оðчин үед Солонгоñын эðтний угийн бичгүүд нь улñын болон 
хувийн номын ñангуудад хадгалагдаж байдаг бөгөөд тэдгээðийг олж 
үзэхэд ихээхэн хүндðэлтэй байдаг байна. Хаðин 2007 онооñ Солонгоñын 
Инхэ Их ñуðгуулийн Пак Инхэгийн дуðñгалын номын ñан нь анУ-ын Юта 
мужийн “Family Search” байгууллагатай хамтðан мянга гаðуй овгийн 
угийн бичгийг тоон ñиñтемд шилжүүлж эхэлжээ. Ийнхүү тоон ñиñтемд 
шилжүүлñнээð хэðэглэгчдэд буюу иðгэдэд өөðñдийн угийн бичгийг цахим 
ñүлжээнээñ олж хаðах боломжтой болжээ. 

Пак Инхэгийн дуðñгалын номын ñан нь өөðийн удмын хүнийг хайхад 
туñлалцаа үзүүлэх, угийн бичгийг хөтлөх, дэлхийн аль ч улñааñ мэдээлэл 
авах боломжийг бий болгоñон байна. Мөн энэ чиглэлээð ñудалгаа, 
эðдэм шинжилгээний ажил явуулахын зэðэгцээ угийн бичгийн боловñðол 
болон ñоёлооð дамжуулан өөðийн гэð бүлийн үнэ цэнийг нэмэгдүүлэх 
талааð оðон нутгийн иðгэд, оюутнуудын дунд олон аðга хэмжээ зохион 
байгуулдаг байна. 
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УДИРТГАЛ
Судалгааны хамрах хүрээ: Судалгаанд захиалагчааñ иðүүлñэн 

хүñэлтийн дагуу Улаанбаатаð хотын цэвэð, бохиð уñны хангамж, хөðñний 
бохиðдлын байдал, гэð хоðооллын нүхэн жоðлонгийн өнөөгийн  нөхцөл 
байдал ба нүхэн жоðлонгооñ үүдэлтэй хөðñний бохиðдлын аñуудлыг 
амжилттайгааð шийдвэðлэñэн гадаадын заðим оðны туðшлага, тавигдах 
шааðдлага, цэвэðлэх байгууламжийн ñтандаðттай зэðгийг ñудлав.

Судалгаанд Монгол Улñын цэвэð, бохиð уñны өнөөгийн нөхцөл 
байдлыг байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам, нийñлэлийн Заñаг 
даðгын хэðэгжүүлэгч агентлаг Ãэð хоðооллын хөгжлийн газаð, Уñ 
ñувгийн удиðдах газаð зэðэг төðийн байгууллагуудааñ иðүүлñэн мэдээ, 
матеðиалыг эх ñуðвалж болгон ашиглаñан ба  буñад оðнуудын (Финланд, 
Сингапуð, туðк, Швед, авñтðали) туðшлагыг тухайн улñын эðх зүйн 
зохицуулалтын хүðээнд  авч үзлээ. 

Судалгааны хураангуй: ахуйн хэðэглээний бохиð уñ нь оðчны 
бохиðдол үүñгэж буй хамгийн аюултай хүчин зүйлñийн нэг мөн бөгөөд 
ялангуяа хүний биенээñ ялгаðч буй ялгадаñ ба шингэн нь халдваðт өвчин 
болон буñад олон төðлийн өвчний эх үүñвэð болж байна.  Ялгадаñны 25% 
нь бичил биетээñ бүðддэг ба олон тооны виðуñ болон бактеð агуулñан 
энэхүү хаягдлыг хяналтгүйгээð ил задгай аñгах, уñтгах нь хүн, амьтны 
эðүүл мэнд болон байгаль оðчинд хоðтой нөлөө үзүүлж байна. тиймээñ 
дэлхийн олон улñ оðонд энэхүү хаягдлааñ халдваðлах өвчний тоог 
бууðуулах, үгүй болгох, эвгүй үнэð таðхах явдлыг хамгийн доод түвшинд 
хүðгэх зоðилгооð хууль, дүðэм, жуðам боловñðуулан мөðдөж байна. 
Хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж буй эдгээð хууль, дүðэм, жуðмын хүðээнд 
ахуйн хэðэглээний бохиð уñ, ялгадñыг цуглуулах, аðиутгах, төвлөðñөн 
шугам ñүлжээгүй газаð хэðхэн аюулгүйгээð зайлуулах ажиллагааг 
гүйцэтгэж байгааг хянаж байна. Эðүүл ахуйг ñахих явдал нь дэлхий 
нийтийн хөгжлийн гаðцын нэг чухал хэñэг мөн гэдгийг онцлох зоðилгооð 
нҮб-ааñ жил бүðийн 11-ð ñаðын 19-ний өдðийг Дэлхийн Олон Улñын өдөð 
болгон тунхаглажээ. нҮб-ын Еðөнхий аññамблейн хуðалдаанааð уñны 
менежментийг ñайжðуулах, ил задгай бие заñах явдлыг багаñгах, эðүүл 
ахуйн шааðдлагыг ñайжðуулах зэðэг олон аñуудлыг шийдвэðлэх аðга 
замыг тодоðхойлохыг зоðьñооð байна. нҮб-ааñ гаðгаñан ñудалгаагааð 
ил задгай бие заñдаг улñ оðнуудад бага наñны хүүхдийн наñ баðалт их 
тохиолддог бөгөөд дэлхийд өдөðт ойðолцоогооð 2000 хүүхэд ñуулгалт 
өвчний виðуñын улмааñ наñ баðдаг, эðүүл ахуйн шааðдлага хангаагүйн 
улмааñ жилд 260 ñая ам.доллаðын заðлага гаðдаг, аюулгүй зоðиулалтын 
жоðлон байхгүй газаðт эмэгтэйчүүд бэлгийн даðамтанд оðдог, эмэгтэй 
хүүхдүүд хичээл завñаðдах нэг гол шалтгаан болдог гэñэн ñудалгаа 
гаðñан байна. түүнчлэн дэлхийн 7 тэðбум хүн амын 6 тэðбум нь гаð 
утаñтай байхад зөвхөн 4.5 тэðбум хүн боломжийн шааðдлага хангаñан 
жоðлонг ашигладаг, үүнээñ 2.5 тэðбум хүн төвлөðñөн шугам ñүлжээнд 
холбогдñон жоðлонг ашигладаг бол 1.1 тэðбум хүн ил задгай бие заñч 
байна гэñэн тоо мэдээллийг гаðгаñан байна.

 Энэхүү ñудалгаанд хамðагдñан Финланд, туðк, авñтðали, Швед 
зэðэг оðнуудын хувьд бохиðын төвлөðñөн шугам ñүлжээгүй газаð нутагт 
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гол төлөв нүхэн жоðлон, агааðжуулагчтай жоðлон, боðдооны жоðлон, 
уñтай жоðлонг ашиглаж иðñэн пðактик байх бөгөөд эðүүл ахуйн аñуудал 
нь газаð ашиглалтын хүðээнд яðигдах гол аñуудлуудын нэг учðааñ газаð 
ашиглах болон баðилгын тухай хууль тогтоомжуудад эðүүл ахуй, эðүүл 
мэнд болон хүðээлэн буй оðчны шааðдлагыг хангаñан жоðлонг баðьж 
ашиглах талааð тодоðхой техникийн нөхцөл бүðдүүлэхийг шааðддаг 
бөгөөд аливаа баðилга байгууламж нь хөðñ болон гүний уñны бохиðдол 
үүñгэн эðүүл ахуйд ñөðгөөð нөлөөлөхгүй байхын тулд нүхэн жоðлон 
болон буñад баðилга байгууламжийг баðихад зөвшөөðөл авахааð зааñан 
байна. Эðүүл мэндийг хамгаалах тухай хууль тогтоомжуудад нүхэн 
жоðлонг хаана байðлуулах, хэðхэн ашиглах, боðдоогоо өөðийн өмчийн 
газаð хэðхэн хэðэглэх аñуудлуудыг туñгаж, тодоðхой зааваð зөвлөмжүүд 
гаðгадаг байна. 

Финландын хууль тогтоомжид экологийн эðүүл ахуй /ecological 
sanitation/-г туñгайлан, буюу туñад нь авч үздэггүй байна. Одоогооð 
хүний өтгөн шингэнийг ялгадñан боðдоо хэлбэðээð хэðэглэх аñуудлыг 
малын бууцтай адилтган үзэх, хоðиглох эñэх аñуудлыг олон янзааð 
тайлбаðлаж байна. Хууðай жоðлон эзэмшигчдэд өөðñдийн аðиун цэвðийн 
байгууламжааñ гаðган авñан боðдоог зөвхөн өөðñдийн цэцэðлэгт буюу 
цэцэðлэгжүүлэлтийн зоðилгооð ашиглаж болохооð зааñан бол хөдөө аж 
ахуйн боðдооны зоðиулалтааð ашиглахыг хоðиглоñон байна. бохиðын 
төвлөðñөн ñиñтемгүй газаð нутагт дэлхий нийтээð түгээмэл хэðэглэгдэж 
буй  жоðлонгийн төðлүүд нь бүгд төгñ шийдэл болж чаддаггүй тул айл 
өðхүүд тухайн оðшин ñууж буй газаð нутгийн онцлогооñоо шалтгаалан 
хамгийн тохиðомжтой шийдлийг ñонгон хэðэглэх шааðдлагатай болдог.  
Дээð дуðдñан 4 төðлийн жоðлонгийн давуу болон ñул талуудыг ñудалгааны 
тайланд наðийвчлан дуðдñан болно. Финланд улñын хувьд хууðай жоðлонг 
хамгийн тохиðомжтой шийдэл гэж үздэг ба энэ нь уñ болон хөðñөнд 
бохиðдолгүй, уñ заðцуулахгүй, шугам, холболт шааðдахгүй тул заðдал 
бага, ялгадñыг цэцэðлэгжүүлэлтэд боðдоо болгон ашиглах боломжтой, 
цахилгаан хэðэглэхгүй, шугам хоолой цооðох, шүүðэх, бөглөðөх аñуудал 
гаðахгүй, уñан хангамжааñ хамааðахгүй, экологи болон эðүүл ахуйн илүү 
өндөð ñтандаðтад нийцэх боломжтой зэðэг давуу талтай  гэж үздэг байна. 

Турк улсын хувьд нүхэн жоðлонгийн давуу талыг жоðлонгийн 
байгууламж хаðьцангуй бага талбай эзэлдэг, жоðлон баðих хангалттай 
талбай байхгүй тохиолдолд нүхийг ñуллаж дахин ашиглах боломжтой, уñ 
нэвчихгүй байдлааð хийгдñэн тохиолдолд хөðñний бохиðдлооñ ñэðгийлнэ, 
газðын гадаðгын болон газðын дооðх уñны нөөцийг бохиðдохооñ 
ñэðгийлнэ, хэðэглэхэд хялбаð, хямд өðтөгтэй хэмээн үздэг байна. туðк 
улñад бохиð уñны төвлөðñөн ñиñтемгүй болон цэвэðшүүлэх байгууламж 
баðих боломжгүй газаð нутагт тухайн газаðт нь цэвэðшүүлэх аðгыг 
хэðэглэдэг ба Цэвэðшүүлэх байгууламж байгуулах боломжгүй газаð 
нутагт байгуулагдах нүх ñувгийн тухай жуðмыг баðимталдаг ба энэхүү 
жуðмын зоðилго нь уñ, хөðñ болон таðиаланг бохиðдохооñ хамгаалах, 
хүн амын эðүүл мэндийг хамгаалахад оðшино. туðкийн Статиñтикийн 
Хороо(TÜİK)-ны	 2011	 онд	 хийсэн	 судалгаагаар	 тус	 улсын	 нийт	 сууцны	
97,4% нь бохиðын төвлөðñөн ñиñтемд холбогдñон гэñэн дүгнэлт гаðñан 
байна. туñ улñын нийтийн эðүүл ахуйн тухай хуульд зааñнааð цэвэð, 
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бохиð уñны төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбох үйлчилгээ үзүүлэх 
үүðгийг Хотын захиðгааны байгууллагууд хүлээдэг. 2014 оны 12-ð ñаðын 
байдлааð туñ улñад 1396 хотын захиðгаа байгаагааñ 1309 буюу 90% нь 
бохиð уñны төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбогдñон байна. 

Швед улсын хувьд  уулаðхаг, хад, аñга ихтэй нүх ухахад бэðхшээлтэй 
бүñ нутгуудад  экологийн жоðлонг анх ашиглаж иðñэн байна. Улмааð 
Шведийн Хөдөө аж ахуй, байгаль оðчны хүðээлэн болон хөдөө аж ахуйн 
феðмеðүүдийн холбоо хүний ялгадаñ болон шээñнээñ боðдоо гаðгаж 
амьдðал ахуйд ашиглаж иðñэн туðшлага байна. Стокгольмын байгаль 
оðчны хүðээлэн 2001 онооñ экологийн жоðлонгийн туðшилтын төñлийг 
хэðэгжүүлж иðñэн. Экологийн жоðлон нь хүний шээñ, өтгөн ялгадñыг хөðñ 
ñайжðуулагч боðдоо болгон хувиðгадаг. Хүний өтгөнийг заðим хүнñний 
ногоо болон үнñний хольцтой уñ үл нэвтðэх ñаванд хуðимтлуулж чийгшил 
болон химийн бодиñын тэнцвэðийг хадгалж чадñан тохиолдолд 4 ñаðын 
хугацаанд маш ñайн хөðñний боðдоо болон задаðч,  шүлтлэг боðдооны 
үйлчлэлээð элдэв нян уñтах давуу талтай байдаг  байна. байгаль 
оðчинд хоð нөлөө үзүүлэх олон тооны нян агуулж байдаг хүний ялгадñыг 
аюулгүй, эðүүл ахуйн шааðдлагад нийцñэн аðгааð хадгалж, дахин 
хэðэглэж ингэñнээðээ эðүүл мэнд болон эðүүл ахуйг хамгаалах, гүний 
уñыг бохиðдуулдаггүй мөн угааж цэвэðлэх болон уñ татах шааðдлагагүй, 
байгаль оðчинд хэðэгтэй бүтээгдэхүүн гаðгадаг өөðөөð хэлбэл тодоðхой 
хугацаанд  зөв технологийг ашиглаñны үð дүнд маш их хоð хөнөөлтэй 
хүний ялгадñыг байгаль оðчинд ашигтай бүтээгдэхүүн болгон гаðгадаг, 
бие заññаны даðаа нүхийг таглахааñ гадна жоðлонгийн нүх ðүү үнñ 
буюу шоðоо аñгах нь эвгүй үнэðийг даðж ялаа оðохооñ ñэðгийлэх 
нэмэлт хамгаалалт болдог зэðэг давуу талтай боловч өвлийн улиðалд 
задðал явагдах хугацаа нь уðт байх тул ялгадаñ хуðимтлуулах ñавны 
хэмжээ их байх шааðдлагатай,  энэ нь жоðлонг баðих эхний заðдлын 
хэмжээг ихэñгэдэг, хүний ялгадñыг дахин боловñðуулах туðшлага 
багатай оðнуудад энэ төðлийн жоðлонг нэвтðүүлэх үйл ажиллагаа нь 
дэмжигдэхэд бэðхшээлтэй зэðэг ñул талтай юм. Экологийн жоðлон нь 
хүний ялгадñыг хуðимтлуулж эðгээд байгаль оðчинд аюулгүй байдлааð 
хөдөө аж ахуй болон цэцэðлэгжүүлэх ажилд ашиглах,  уñ хэмнэн улмааð 
уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх зоðилго бүхий жоðлонгийн ñиñтем юм. 
Судалгаанааñ үзэхэд Хятад, Вьетнам, Энэтхэг, Өмнөд афðик, Ãеðман, 
Швед болон Мекñик зэðэг оðнуудад энэ төðлийн жоðлонг ашиглаж байна.

Сингапур улс жоðлонгийн бохиð байдлааñ цэвэð байдал ðуу 
шилжиж  чадñан, олон нийтийн эðүүл мэндэд анхааðал тавьж, жоðлонгийн 
аðиун цэвðийг ñайжðуулж, боловñðонгуй болгох, чанаðыг илүү анхааðч 
хөгжүүлж иðñэн улñын нэг ба Дэлхийн жоðлонгийн байгууллагын үүñгэн 
байгуулагч, ñанаачлагч Жак Сим жоðлонгийн аðиун цэвðийн аñуудлыг 
хөгжүүлэхэд 50 жилийн туðш чухал үүðэг гүйцэтгэñэн байна. 

1960 онд Сингапуð улñ (Их бðитани улñын жишгээð) бохиðдñон, 
бөглөðñөн, ил задгай бие заñах явдал газаð авñан улñ байñан ба  
жоðлонгийн  бохиðын улмааñ  гэдэñний халдваðт өвчин, хоðтон 
шавьжнууд ихэñч, бохиðдñон226 байñныг  Жэк Сим дуðñан яðьñан байдаг. 
226  http://www.straitstimes.com/opinion/from-50-shades-of-brown-to-a-green-city
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Сингапуð улñ хот, хөдөө оðон нутагт аðиун цэвðийн ñиñтемийг хоёð 
төðөлд хуваан үзэж, ñууðин газðын гэð ахуйн хог хаягдал, жоðлонгийн 
ялгадñыг хувингааð зөөж, хувингийн үнэðийг багаñгахын тулд хөðñөөð 
дүүðгэн, төвөөñ шөнө дундын үед гаðааð тээвэðлэдэг байñан ба үүнийг 
хувингийн ñиñтем гэж нэðлэж байв. Мөн түүнчлэн хөдөө оðон нутагт 
жоðлонгооñ гадна гэð бүлийн гишүүдээð нүх бэлтгүүлж,  дотоð нь хог 
хаягдлыг хийлгэн даðаа нь ойðолцоох уñан шуудуу ðуу зөөвөðлөñний 
улмааñ уñ ихээð бохиðдñон, хүмүүñийн эðүүл мэнд доðойтож, гэдэñний 
балнад болон ñуулгалт  өвчний  дэгдэлт газаð авч, аðиун цэвэð, эðүүл 
ахуйн байдал маш ихээð доðойтñон. тиймээñ газðын хөðñний бохиðдол, 
уñыг яаж цэвэðшүүлэх тал дээð ихээхэн анхааðлаа төвлөðүүлжээ. 

Олон нийтийг ñайжðуулñан оðон ñууцааð хангах бодлого баðимтлан, 
хооñон газðын оðон зайнд оðон ñууцны хөгжлийг оновчтой болгохын тулд 
гүнзгий хонгилын ñиñтем, уñны шугам ñүлжээний ñиñтемийг ñайжðуулах 
ажлыг эхлүүлжээ. Сингапуðын хөгжил дэвшлийн чухал хүчин зүйлñийн 
нэг нь “цэвэðхэн ногоон байгууламж” гэñэн ñтðатеги хөтөлбөðийг 
үндэñлэн олон нийтийн эðүүл мэндэд анхааðал хандуулñан юм. Мөн 
амьтан, хүний  хаягдалд бохиðдож байñан Сингапуð улñ голыг цэвэðлэх 
ажилд 10 жилийг заðцуулñан ба 1974 онд бохиð уñыг цэвэðшүүлэх ñтанц 
баðьж, ундны болон аж үйлдвэðийн уñыг дахин боловñðуулах  ажлыг 
ñанаачилñан байна.227 

2000 оны байдлааð Сингапуð шинэ уñ, уðгамал гэñэн аðга баðилаа 
өөðчлөн тогтвоðтой ахиц дэвшил гаðгаñан нь уñ цэвэðшүүлэх технологи, 
шинэлэг уñны менежментийг  амжилттай  хэðэгжүүлж, тогтвоðтой уñан 
хангамжийн ñантай болñон явдал юм. Сингапуð улñ нь цэвэð уñ, аðиун 
цэвðийг дээд зэðгээð хангах замааð олон улñын бизнеñ, худалдааг 
өðгөжүүлэх, өвчнөөñ уðьдчилан ñэðгийлэх, эðүүл, үð бүтээлтэй ажиллах 
хүчийг бий болгож чадñан улñ юм.228 

буñад оðнуудын туðшлагааñ үзэхэд бохиðын төвлөðñөн ñиñтемгүй 
газаð нутагт аñуудлыг иðгэдийн мэдлэг хандлагыг өөðчлөх, жоðлон баðих, 
түүнийг ñуллах, зайлуулах аñуудлыг цогц байдлааð шийдэх нь хамгийн 
үð дүнтэй гэж үздэг байна.  Өөðөөð хэлбэл жоðлонгийн төðлөө ñонгохдоо 
ялгадаñ, шээñийг хэðхэн хүн, амьтны эðүүл мэнд, байгаль оðчинд 
аюулгүйгээð зайлуулах вэ гэдэг аñуудлыг шийдвэðлэх гаðцыг тооцоолох 
нь чухал юм. Судалгаанд хамðагдñан гадаадын заðим улñ оðнуудын 
хөдөөгийн жижиг ñууðин газðуудад аðиун цэвðийн шааðдлага хангаñан 
нүх ашиглах замааð хуðимтлагдñан бохиðыг аюулгүйгээð зайлуулах 
аðга хэмжээ авдаг ба бохиðыг зайлуулах аðга замууд нь газðын хөðñ, 
газðын гадаðгын болон газðын дооðх уñны нөөцийг бохиðдуулахгүй байх, 
хүн, ан амьтан ялангуяа үет хөлтнүүдээñ хол байлгах, бохиð уñыг ил 
задгай байлгахгүй байх бүхий л аðга хэмжээг авñан байх, хямд өðтөгтэй, 
хэðэглэхэд хялбаð, нийгмийн ёñ зүйд нийцñэн байх зэðэг шааðдлагыг 
хангаñан байх нь зүйтэй гэж үздэг байна. 

227  http://worldtoilet.org/50-years-of-sanitation-in-singapore/
228  http://worldtoilet.org/50-years-of-sanitation-in-singapore/
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Монгол улсын тухайд Улаанбаатаð хотын хүн амын өñөлт жил 
тутам нэмэгдэж байна. Хүн амын өñөлтийн дийлэнх нь гэð хоðоололд 
шилжин иðэгñэд байгаа ба одоогооð 768.0 мянга оðчим хүн буюу 
нийñлэлийн нийт хүн амын 58.1 хувь нь гэð хоðоололд амьдаðч байна. 
Ãэð хоðоололд ñууðьшñан иðгэдийн тоо 2010 онооñ 41.6 мянган өðхөөð 
нэмэгдэж, гэð хоðооллын өðхийн жилийн дундаж өñөлт  4.1 хувьд хүðч 
2015 оны эцэñт 218.7 мянган өðх болñон байна. 

Ãэð хоðоолол нь өðгөн уудам нутгийг хамаðñан байх төдийгүй айл 
өðхүүдийн ихэнх нь нэг гэð бүлд зоðиулñан 470-590мв2 талбаð газðуудад 
ñууðьшñан байдаг. Эдгээð газðууд нь хязгааðлагдмал төлөвлөлт, 
зохицуулалт бүхий дэд бүтэцтэйгээð хөгжñөн бөгөөд хотын нийт газðын 
гадаðгын баðаг 95%-ийг эзлэн, гэð бүлийн хэðэгцээний хашаа бүхий газаð 
болон хооñон газðууд холилдñон байдалтай байна.  Хүн амын талааñ бага 
хувь нь уñан хангамж, аðиутгах татууðгын шугам ñүлжээ болон бохиð уñ 
цэвэðлэх байгууламж /ихэнхдээ хуучиðч, элэгдñэн/-нд холбогдñон хотын 
төв хэñэгт амьдаðдаг. 

Хөдөө оðон нутгааñ шилжин иðэгñэд оðлогын түвшнээñээ 
шалтгаалан оðон ñууц худалдан авах боломжгүйгээñ гэð хоðоолол 
тэлж байна. Саяхан болтол нийñлэлийн айл өðхүүдийн 50 гаðуй хувь 
нь төвлөðñөн хангамжинд холбогдñон оðон ñууцны хоðоололд амьдаðч 
байñан бол 2003 онооñ эхлэн гэð хоðоололд амьдаðдаг өðх, хүн амын 
тоо нилээд нэмэгдэж 2005 оны байдлааð нийт өðхийн 58.6 хувь, 2006 
онд 59.6 хувь, 2007 онд 60.6 хувь, 2008 онд 61.4 хувь, 2009 онд 61.2 хувь, 
2010 онд 60.1 хувь, 2011 онд 60.0 хувь, 2012 онд 59.8 хувь, 2013 онд 59.1 
хувь, 2014 онд 57.9 хувь, 2015 онд 58.1 хувь нь гэð хоðоололд амьдаðч 
байна.  

Эðүүл Мэнд Споðтын яам, баðилгын Хөгжлийн төв, нийñлэлийн 
Мэðгэжлийн Хяналтын газаð, WaSH Action тбб-уудын хамтаðñан 
ажлын хэñэг одоогийн мөðдөгдөж байгаа нүхэн жоðлонгийн ñтандаðтыг 
шинэчлэх ажлыг 2014 онд эхлүүлñэн. Энэ ажлын зоðилго нь Монгол оðны 
цаг ууð, хөðñний нөхцөл байдалд тохиðñон, туðшигдаж баталгаажñан 
олон төðлийн хувилбаðуудыг иðгэдэд танилцуулах, тэдний ñонголт хийх 
боломжийг нэмэгдүүлэх явдал юм.

Учиð нь гэð хоðоололд амьдаðч буй иðгэд энгийн нүхэн жоðлонгоо 
ñолих, амьдðах оðчноо ñайжðуулах хүñэлтэй байдаг хэдий ч тэдний 
хэðэгцээ шааðдлагад нийцэх, манай оðны нөхцөлд тохиðох жоðлонгийн  
хангамж муу, энэ талааðх мэдлэг мэдээлэл хомñ байдаг нь ñудалгаагааð 
тогтоогдñон байна. Дээðх шинэ ñтандаðтад 4 төðлийн жоðлонгийн 
хувилбаð багтñан ба эдгээð нь агааðжуулалттай нүхэн жоðлон, 
боðдоожуулах жоðлон, бага уñааð зайлуулах жоðлон болон хууðайшуулах 
жоðлон зэðэг болно. 

Сүүлийн жилүүдэд Улаанбаатаð хотод хүн амын төвлөðөл 
ихэññэнтэй холбоотой байгаль оðчны аñуудал улам хуðцааð тавигдах 
болñон ба хөðñний эвдðэл, бохиðдол ихñэх хандлагатай байна. Ãэð 
хоðоолол, автомашин нэмэгдñэн мөн ахуйн хэðэглээний бүтээгдэхүүний 
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нэð төðөл ихэññэн нь хөðñний бохиðдлыг нэмэгдүүлэх гол шалтгаан нь 
болж байна. 

Улаанбаатаð хотын хөðñний бохиðдлын ñудалгааг 2011-2013 онд 
ШУа-ийн Ãазаð зүйн хүðээлэнгээñ хийñэн бөгөөд ñудалгааны хүðээнд 
нийт 361 дээжийг хотын төв хэñгийн ñууðьшлын бүñээñ авч шинжилñэн 
байна.

Судалгааны дүнгээñ үзэхэд ñүүлийн жилүүдэд Улаанбаатаð хотын 
хөðñний хүнд металлын  бохиðдлын еðөнхий түвшин дундаж хэмжээнд 
байгаа бөгөөд алаг цоог байдлааð таðхñан хаð тугалга, хðом, цайðын 
бохиðдол ажиглагдñан байна. Хан-Уул дүүðгийн аðьñ шиð боловñðуулах 
үйлдвэð оðчим, Сонгино-Хайðхан дүүðгийн Моðингийн даваа, налайх 
дүүðгийн Цэðгийн далан хогийн цэгүүдэд хðом, хаð тугалга, кадми, 
цайðын бохиðдол багагүй талбайд илэðчээ.

нийñлэлээñ явуулñан ñудалгаагааð төвийн дүүðэгт 310.0 гаðуй 
мянган жоðлон болон 140.0 гаðуй мянган угаадаñны нүх тоологдñон ба 
эдгээð нүхэн жоðлон, муу уñны нүх нь хөðñ уñыг ихээð бохиðдуулж байгаа 
төдийгүй олон жил нэг хашаанд ñууðьшñан өðх айлууд дахин нүхэн 
жоðлон гаðгах газаðгүй болоод байна. 

аðиун цэвðийн байгууламжийн 80 хувь нь жоðлон болон угаадаñны 
нүхний ханыг битүүмжлэлгүй хийж ñтандаðтын шааðдлага (MNS 5924 : 
2008) зөðчиж хөðñийг бохиðдуулж байгаа юм. Хөðñний нянгийн бохиðдлыг 
гэдэñний бүлгийн бичил биетэн E.coli, агааðгүйтэн бичил биетэн, гэдэñний 
бүлгийн эмгэг төðөгч, хөгц мөөгөнцөð зэðэг дөðвөн үзүүлэлтээð гаðгаж, 
ñтандаðт үзүүлэлттэй хаðьцуулан үзэхэд нийт дээжний 88 хувьд нь нян, 
хөгц мөөгөнцөð илэðñэн бол хотын хүн амын төвлөðөл ихтэй худалдаа 
үйлчилгээ явуулдаг томоохон төвүүдийн оðчимд аммонийн (шивтэð) 
бохиðдолт их байна. тухайлбал: наðантуул захын аðын хаалганы 
оðчмооñ авñан хөðñний дээжинд аммоний агууламж хамгийн их 21.07мг/
кг байñан ба бэлчээðийн эðүүл хөðñтэй хаðьцуулахад 10 дахин их байгаа 
нь ñудалгаагааð тогтоогдñон байна.

түүнчлэн гэð хоðоолол, олон нийтийн газðын ахуйн хог хаягдал, 
шингэн бохиðдолтой шууд холбоотой Улаанбаатаð хотын хөðñөнд 
оðганик гаðалтай бохиðдол их байна. Хөðñний нянгийн бохиðдол нь хотын 
төв хэñэгт хаðьцангуй бага боловч хотын зах оðчмооð ихñэх хандлагатай 
байна. тиймээñ эдгээð газðуудад хөðñний бохиðдлооñ шалтгаалан төðөл 
бүðийн халдваðт өвчин дэгдэх эðñдэл тулгаðч байна.

Одоогооð хөðñний бохиðдолтой тэмцэхэд бактеð, ионжуулñан уñ, 
эеðэг микðо-оðганизм ашиглах технологиуд туðшигдаж, ашиглагдаж 
байна. Эдгээð технологийн тодоðхой хэñэг нь заðдал, цаг агааðын нөхцөл 
зэðгээñ шалтгаалан амжилтгүй болñон ба цөөхөн нь хязгааðлагдмал 
хүðээнд ашиглагдаж байна. тиймээñ Монгол оðонд туðшигдаж амжилттай  
өðгөн хүðээнд хэðэгжñэн, жишиг болохооð байгаль оðчинд ээлтэй жоðлон 
болон муу уñны цооногийг ñайжðуулах хувилбаð  тодоðхойгүй хэвээð 
байна.
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Нэг. Улаанбаатар хотын цэвэр, бохир усны хангамж, хөрсний 
бохирдлын өнөөгийн байдал

1.1. Улаанбаатар хотын хүн амын орон сууцны хангамжийн 
өнөөгийн байдал:

Улаанбаатаð хотын хүн амын өñөлт жил тутам нэмэгдэж байгаа 
бөгөөд хүн амын өñөлтийн дийлэнх нь гэð хоðоололд шилжин иðэгñэд 
байгаа ба одоогооð 768 000 оðчим хүн буюу нийñлэлийн нийт хүн амын 
58.1 хувь нь гэð хоðоололд амьдаðч байна.  

Ãэð хоðоололд ñууðьшñан иðгэдийн тоо 2010 онооñ 41.6 мянган 
өðхөөð нэмэгдэж, гэð хоðооллын өðхийн жилийн дундаж өñөлт 4.1 хувьд 
хүðч 2015 оны эцэñт 218.7 мянган өðх болñон. Ãэð хоðоололд ñууðьшñан 
218.7 мянган өðхийн 106.0 мянга нь монгол гэðт, 110.7 мянга нь байшинд 
амьдаðч байна. 

Ãэð хоðоолол нь өðгөн уудам нутгийг хамаðñан байх төдийгүй айл 
өðхүүдийн ихэнх нь нэг гэð бүлд зоðиулñан 470-590 мв2 талбаð газðуудад 
ñууðьшñан байдаг. Эдгээð газðууд нь хязгааðлагдмал төлөвлөлт, 
зохицуулалт бүхий дэд бүтэцтэйгээð хөгжñөн бөгөөд хотын нийт газðын 
гадаðгын баðаг 95%-ийг эзлэн, гэð бүлийн хэðэгцээний хашаа бүхий 
газаð болон хооñон газðууд холилдñон байдалтай байна. 

Хүн амын талааñ бага хувь нь уñан хангамж, аðиутгах татууðгын 
шугам ñүлжээ болон бохиð уñ цэвэðлэх байгууламж /ихэнхдээ хуучиðч, 
элэгдñэн/-нд холбогдñон хотын төв хэñэгт амьдаðдаг. 

Хөдөө оðон нутгааñ шилжин иðэгñэд оðлогын түвшнээñээ 
шалтгаалан оðон ñууц худалдан авах боломжгүйгээñ гэð хоðоолол 
тэлж байна. Саяхан болтол нийñлэлийн айл өðхүүдийн 50 гаðуй хувь 
нь төвлөðñөн хангамжид холбогдñон оðон ñууцны хоðоололд амьдаðч 
байñан бол 2003 онооñ эхлэн гэð хоðоололд амьдаðдаг өðх, хүн амын 
тоо нилээд нэмэгдэж 2005 оны байдлааð нийт өðхийн 58.6 хувь, 2006 
онд 59.6 хувь, 2007 онд 60.6 хувь, 2008 онд 61.4 хувь, 2009 онд 61.2 хувь, 
2010 онд 60.1 хувь, 2011 онд 60.0 хувь, 2012 онд 59.8 хувь, 2013 онд 59.1 
хувь, 2014 онд 57.9 хувь, 2015 онд 58.1 хувь нь гэð хоðоололд амьдаðч 
байна.  
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Хүснэгт 2. Îрон сууцны болон сууцны тусдаа байшин,  
гэрт амьдардаг өрх

2010 
он

2011 
он

2012 
он

2013 
он

2014 
он

2015 
он

нийт өðх, хүн амын тоо 294416 306795 317131 333379 352812 376419

Үү
нэ

эс
:

Оðон ñууцны хоðооллын 
өðхийн тоо Үүнээñ:

117397 122566 127596 136285 148651 157754

нийтийн оðон ñууцны өðх 116249 121270 126338 135037 147381 156199
туñдаа тохилог оðон ñууц 878 1088 1123 1178 1208 1515
Оðон гэðгүй 270 208 135 70 62 40
Ãэð хоðооллын өðхийн тоо 
Үүнээñ:

177019 184229 189535 197094 204161 218665

тохилог ñууцанд 2299 2004 2033 1860 1711 1782
байшинд амьдаðдаг 97854 100317 103348 106395 108770 110707
Монгол гэðт амьдаðдаг 76497 81601 83822 88553 93459 105962
Оðон гэðгүй 369 307 332 286 221 214
Оðон ñууцны хоðоололд 
амьдаðч буй өðхийн эзлэх 
хувь:

39.9 40.0 40.2 40.9 42.1 41.9

Ãэð хоðоололд амьдаðч буй 
өðхийн эзлэх хувь: 

60.1 60.0 59.8 59.1 57.9 58.1

Сүүлийн жилүүдэд оðон ñууцны баðилгууд нэмэгдэж 2010 онооñ 
оðон ñууцны хоðооллын өðхийн тоо 40 шахам мянган өðхөөð нэмэгдñэн 
хэдий ч нийñлэл хот ðуу чиглэñэн шилжилт хөдөлгөөнөөñ шууд шалтгаалж 
гэð хоðооллын өðх, хүн амын тоо бууðахгүй хэвээð байна. 2015 оны 
байдлааð нийñлэлийн нийт өðхийн 58.1 хувь нь гэð хоðоололд, 41.9 хувь 
нь оðон ñууцны хоðоолод оðшин ñууж байна. 

Оðон ñууцны хоðооллын өðх жилд дунджааð 6.6 оðчим мянган 
өðхөөð нэмэгдэж, 2016 оны эхэнд 157.8 мянга болñон бол, гэð хоðооллын 
өðх жилд дунджааð 9.0 оðчим мянган өðхөөð нэмэгдэж 2016 оны эхэнд 
218.7 мянга болñон байна. 

1.2. Улаанбаатар хотын цэвэр, бохир усны хангамж ба ариун 
цэврийн өнөөгийн байдал:  

туул голын ñав газаðт өнөөгийн байдлааð 1.2 ñая иðгэн амьдаðч, 20 
гаðуй мянган үйлдвэð аж ахуйн газаð, 400 га бүхий уñалгаатай таðиалан, 
330 мянган толгой мал ñүðэг, 3 дулааны ñтанц үйлчилгээ ажиллагаа 
явуулж байна. Улаанбаатаðчууд төвлөðñөн шугамааð 150-160 мянга, 
албан байгууллагын технологийн хэðэгцээнд зоðиулан гаðгаñан гүний 
болон гэð хоðооллын худгааñ 150 мянга, нийт 300 гаðуй мянган шоо метð 
уñыг хоногтоо хэðэглэж байна. 

Улаанбаатаð хот нь уñны хэðэглээнийхээ 99.9 хувийг гүний уñааð 
хангадаг бөгөөд одоогооð Улаанбаатаð хотын гүний уñны нөөц 330 мянган 
м3/хоног байна. Хотын уñан хангамжийн шугам ñүлжээ нь 7 эх үүñвэðээñ 
тэжээгдэж хотын төв буюу баðилгажñан хэñгийг уñааð шууд хангадаг.230

230 Улаанбаатаð хотын өнөөгийн байдлын ñудалгаа дүгнэлт, 1-ð боть, Улаанбаатаð хотын 2030 оны хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөө, 
баðилга хот байгуулалтын яам, нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð.2013 он 
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Хүснэгт 3. Улаанбаатар хотын цэвэр усны эх үүсвэрүүд 231

Эх үүсвэрүүд
Тогтоосон нөөц  

м3/хоног
Îдоогийн 

хэрэглээ м3/
хоног

Нөөцөөс 
ашиглаж байгаа 

хэмжээ
 1980 он  2015 он

төв 90700 93840 55000-58000 58.6%
Үйлдвэð 30300 16027.2 21000-23000 131%
Мах 8800 8018.6 10000-12000 124.7%
Дээд эх 
үүñвэð

89300 73353.6 48000-51000 65.4%

Яаðмаг 20000 20000 350-450 1.75%
Ãачууðт 25200 25200 10000-12000 39.7%
буянт-Ухаа 22500 22500 3600-4000 16%
нийт 286800 258939.4 148000-160000 57.2-61.8%

Үйлдвэðжилт, баðилгажилт, хүн амын төвлөðөл нэмэгдэж 
байгаагааñ шалтгаалан уñны хэðэгцээ өдðөөñ өдөðт өñөн нэмэгдэж 
байгаа бөгөөд хотын төвлөðñөн шугам ñүлжээний 37.6 хувь нь 2-10 жил, 
36.6 хувь нь 11-30 жил, 25.8 хувь нь 31-55 жилийн наñжилттай байна. Энэ 
нь шугам ñүлжээний элэгдэл нэмэгдэж заðим хэñэгтээ хүчтэй уðñгалыг 
даах чадваðгүй болж тулгамдñан аñуудлын нэг болоод байгаа юм. 

Улаанбаатаð хотын гэð хоðооллын уñ түгээх цэгүүдийн үйлчилгээ, 
заñваðыг “Уñ ñуваг” компани хаðиуцдаг бөгөөд заðим нэг худгийг хувийн 
компаниуд менежментийн гэðээгээð ажиллуулдаг.

Ãэð хоðооллын уñ түгээх цэгүүдийн 295 нь нааСтөñлийн хүðээнд 
төвлөðñөн шугамд холбогдож, буñад 248 нь зөөвðийн уñтай бөгөөд нэг 
түгээх байð нь жилд дунджааð 850-900 хэðэглэгчдэд үйлчилж байна.

Улаанбаатаð хотын хүн ам гэð хоðоололд эñвэл байðанд 
амьдаðдгааñ хамааðч уñны хэðэгцээ нь маш их зөðүүтэй байдаг ба 
оðон ñууцны айлын нэг хүнд ноогдох уñны хэðэглээ 230.8 л/хоногт, гэð 
хоðооллын айлын нэг хүнд ноогдох уñны хэðэглээ 8.3 л/хоногт байна. Мөн 
гэð хоðооллын уñан хангамжийн үйлчилгээний төлбөð нь оðон ñууцны 
уñан хангамжийн төлбөðөөñ 10 дахин өндөð өðтөгтэй байна. 

1.3. Улаанбаатар хотын ариутгах татуурга232

Улаанбаатаð хот нь үйлдвэðийн болон ахуйн бохиð уñ цэвэðлэх 7 
байгууламжтай бөгөөд эдгээðээñ хамгийн өндөð хүчин чадалтай нь төв 
цэвэðлэх байгууламж юм.

төв цэвэðлэх байгууламж нь хоногт 230,000 м3 бохиð уñ цэвэðлэх 
хүчин чадалтай боловч хоёðдогч тунгаагчийн байгууламжийн тааðуугааñ 
цэвэðлэгээний түвшин дунджааñ доогууð, ашиглалтын хүчин чадал 
нь 177,500 м3/хоног байна. Одоо хоногт дунджааð 152,000~155,000 м3 

бохиð уñ татан зайлуулж цэвэðлэдэг ба үүнээñ 125,000 м3-ыг нь ахуйн 
бохиð уñ эзэлдэг. Хэðэглэгчдээñ гаðñан бохиð уñыг татан зайлуулах 
231 “УСУÃ”, бохиð уñ цэвэðлэх байгууламжуудын өнөөгийн байдал, тулгамдñан аñуудал, 2015 он
232 Улаанбаатаð хотын өнөөгийн байдлын ñудалгаа дүгнэлт, 1-ð боть, Улаанбаатаð хотын 2030 оны хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөө, 

баðилга хот байгуулалтын яам, нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð.2013 он 
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бохиð уñны 158 км шугам ñүлжээний 110 км шугамыг 1959 онооñ хойш 
ашиглаж байгаа учðааñ шугамыг кеðамик, шиðмэн, аñбеñтоцемент, 
төмөð бетон тðубагааð угñаðñан ба удаан хугацаанд ашиглагдñанааñ 
хуучиðч муудñан, эвдэðч гэмтñэн, шугамын бөглөðөл үүñч ашиглалтын 
шааðдлага хангахгүй болñон учðааñ шугам хоолойн нэвтðэх чадваðыг 
нэмэгдүүлэх шааðдлагатай болñон байна. 

төв цэвэðлэх байгууламжийн төвлөðñөн шугам ñүлжээнд нийлүүлэх 
зөвшөөðөгдөх ноðм хэмжээнээñ химийн хэðэгцээт хүчилтөðөгч 
(зөвшөөðөгдөх хэмжээ 400-800 мг/л) 6,4-12,82 дахин их бохиðдолтой, 
Уñны оðчин (зөвшөөðөгдөх хэмжээ- 6,5-8,5мг/л) 1,39-1,82 дахин их 
бохиðдолтой, умбууð бодиñ (зөвшөөðөгдөх хэмжээ 407-507тг/л ) 6,65-
13,93 дахин их бохиðдолтой уñыг нийлүүлж жилээñ жилд химийн 
бохиðдолтын хэмжээ нэмэгдэж байна .

Үйлдвэðлэлийн зоðиулалттай “Хаðгиа” цэвэðлэх байгууламж233 
нь ЗХУ-ын техник, технологиоð механик цэвэðлэгээ хийх зоðиулалтааð 
1972 онд байгуулагдаж 1975 онд өðгөтгөл хийгдэж хоногт 13000 м3 бохиð 
уñанд химийн болон механик цэвэðлэгээ хийх хүчин чадалтай болñон. 
Өнөөдðийн байдлааð туñ цэвэðлэх байгууламж нь 27 аðьñ, шиðний 
үйлдвэð, 2 нооñны үйлдвэðийн хаягдал уñыг цэвэðлэж төв цэвэðлэх 
байгууламжид шууд нийлүүлдэг. Хаðгиа цэвэðлэх байгууламжийн 
цэвэðлэñэн бохиð уñан дахь хðомын дундаж үзүүлэлт 18.5 мг/л байгаа нь 
зөвшөөðөгдөх ноðмооñ 3.7-7.4 дахин хэтэðñэн байна.

Зөвхөн биологийн цэвэðлэгээ хийх технологитой төв цэвэðлэх 
байгууламж нь “Хаðгиа” цэвэðлэх байгууламжааñ иðж байгаа химийн 
бодиñын бохиðдолтой уñыг дамжуулах байдлааð туул голд нийлүүлж 
байгаагааñ голын уñыг бохиðдуулах, улмааð байгаль экологи, хүний 
эðүүл мэнд, мал амьтан, уðгамал, байгаль оðчинд үзүүлэх хоð уðшиг 
аюултай түвшинд хүðээд байна.

Хүснэгт 4. Улаанбаатар хотын цэвэрлэх байгууламжууд234

№
Цэвэрлэх 

байгууламжийн 
нэр

Ашиглалтанд 
орсон он

Хүчин  
чадал

Цэвэрлэгээний 
технологи

Өнөөгийн 
хүлээн авч 
буй бохир 

усны 
хэмжээ

1 Үйлдвэðийн 
уðьдчилан 
цэвэðлэх 
“Хаðгиа” 

байгууламж

1972 он 13000  
м3/хон

Механик,  
хими

2500-4500 
м3/хон

2 ниñэхийн 
цэвэðлэх 

байгууламж
1971 он 1000 

м3/хон
Механик, 
биологи

1500-2000 
м3/хон

233  Улаанбаатаð хотын өнөөгийн байдлын ñудалгаа дүгнэлт, 1-ð боть, Улаанбаатаð хотын 2030 оны хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөө, 
баðилга хот байгуулалтын яам, нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð.2013 он

234  “УСУÃ”, бохиð уñ цэвэðлэх байгууламжуудын өнөөгийн байдал, тулгамдñан аñуудал, 2015 он
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3 баянголын 
цэвэðлэх 

байгууламж
1978 он 400   

м3/хон
Механик, 
биологи

300-400  
м3/хон

4 биокомбинатын 
цэвэðлэх 

байгууламж
1990 он 600   

м3/хон
Механик, 
биологи

280-300  
м3/хон

5 багахангайн 
цэвэðлэх 

байгууламж
1989 он 500  

м3/хон Механик 150-160  
м3/хон

6 баганууðын 
цэвэðлэх 

байгууламж

1991 он 8500  
м3/хон

Механик, 
биологи

4500  
м3/хон

7 төв цэвэðлэх 
байгууламж

1964 он 170000  
м3/хон

Механик, 
биологи

150000-
170000  
м3/хон

1.4. Улаанбаатар хотын хөрсний бохирдлын өнөөгийн 
байдал: 

Хот ñууðин газðын хөðñ нь хатуу ба шингэн хаягдал, хүн ба амьтны 
ялгадаñ, тэдний хүүð ñэг, хөдөө аж ахуй ба үйлдвэðийн уñааð бохиðддог. 
Хөðñний оðганик бохиðдолд их хэмжээний бичил биетнүүд байх бөгөөд 
тахлын онцгой аюултай өвчин үүñгэгч бактеðууд мах комбинат ба нооñ, 
аðьñ, шиðний үйлдвэðийн хаягдал уñанд ихээð агуулагддаг. 

Хөðñ нь халдваðт өвчин үүñгэгчийг дамжуулах эх үүñвэð болдог 
төдийгүй Споð үүñгэдэггүй өвчин үүñгэгчид жишээ нь уðвах тахал үүñгэгч 
10 хоногооñ 9 ñаð, холеðийн вибðион 10 хоногооñ 4 ñаð, гахайн ёломын 
бактеð 6 ñаð, тубеðкулезийн микðобактеð 3-7 ñаð, бðуцеллез үүñгэгч 2-3 
ñаð амьдаðдаг. Хаðин ñпоð үүñгэгч бичил биетэн болох боом, татðан, 
ботулизийг үүñгэгчдийн ñпоð хөðñөнд олон аðван жил агуулагдаж байдаг. 
Хөðñний бактеðын бохиðдлыг 1 г хөðñөнд агуулагдах бактеðын нийт 
тоо, E.coli титð, Cl.perfringens титð, Proteus болон дулаанñаг бактеðын 
агууламжааð тодоðхойлдог. 

Сүүлийн жилүүдэд Улаанбаатаð хотод хүн амын төвлөðөл 
ихэññэнтэй холбоотой байгаль оðчны аñуудал улам хуðцааð тавигдах 
болñон. Хөðñний эвдðэл ихñэж, хөðñний бохиðдол ихñэх хандлагатай 
байна.     

Ãэð хоðоолол, автомашин нэмэгдñэн мөн ахуйн хэðэглээний 
бүтээгдэхүүний нэð төðөл ихэññэн нь хөðñний бохиðдлыг нэмэгдүүлж 
байна. 

Улаанбаатаð хотын хөðñний бохиðдлын ñудалгааг 2011-2013 онд 
ШУа-ийн Ãазаð зүйн хүðээлэнгээñ хийñэн бөгөөд ñудалгааны хүðээнд 
нийт 361 дээжийг хотын төв хэñгийн ñууðьшлын бүñээñ авч шинжилñэн 
байна.

Судалгааны дүнгээñ үзэхэд ñүүлийн жилүүдэд Улаанбаатаð хотын 
хөðñний хүнд металлын  бохиðдлын еðөнхий түвшин дундаж хэмжээнд 
байгаа бөгөөд алаг цоог байдлааð таðхñан хаð тугалга, хðом, цайðын 
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бохиðдол ажиглагдñан байна. Хан-Уул дүүðгийн аðьñ, шиð боловñðуулах 
үйлдвэð оðчим, Сонгино-Хайðхан дүүðгийн Моðингийн даваа, налайх 
дүүðгийн Цэðгийн далан хогийн цэгүүдэд хðом, хаð тугалга, кадми, 
цайðын бохиðдол багагүй талбайд илэðчээ.

нийñлэлээñ явуулñан ñудалгаагааð төвийн дүүðэгт 310 гаðуй мянган 
жоðлон болон 140 гаðуй мянган угаадаñны нүх тоологдñон ба эдгээð нүхэн 
жоðлон, муу уñны нүх нь хөðñ уñыг ихээð бохиðдуулж байгаа төдийгүй 
олон жил нэг хашаанд ñууðьшñан өðх айлууд дахин нүхэн жоðлон гаðгах 
газаðгүй болоод байна. 

аðиун цэвðийн байгууламжийн 80 хувь нь жоðлон болон угаадаñны 
нүхний ханыг битүүмжлэлгүй хийж ñтандаðтын шааðдлага (MNS 
5924:2008) зөðчиж хөðñийг бохиðдуулж байгаа юм. Хөðñний нянгийн 
бохиðдлыг гэдэñний бүлгийн бичил биетэн E.coli, агааðгүйтэн бичил 
биетэн, гэдэñний бүлгийн эмгэг төðөгч, хөгц мөөгөнцөð зэðэг дөðвөн 
үзүүлэлтээð гаðгаж, ñтандаðт үзүүлэлттэй хаðьцуулан үзэхэд нийт 
дээжний 88 хувьд нь нян, хөгц мөөгөнцөð илэðñэн бол хотын хүн амын 
төвлөðөл ихтэй худалдаа үйлчилгээ явуулдаг томоохон төвүүдийн 
оðчимд аммонийн (шивтэð) бохиðдолт их байна. Тухайлбал: наðантуул 
захын аðын хаалганы оðчмооñ авñан хөðñний дээжинд аммоний агууламж 
хамгийн их 21.07мг/кг байñан ба бэлчээðийн эðүүл хөðñтэй хаðьцуулахад 
10 дахин их байгаа нь ñудалгаагааð тогтоогдñон байна.

түүнчлэн гэð хоðоолол, олон нийтийн газðын ахуйн хог хаягдал, 
шингэн бохиðдолтой шууд холбоотой Улаанбаатаð хотын хөðñөнд 
оðганик гаðалтай бохиðдол их байна. 

Хөðñний нянгийн бохиðдол нь хотын төв хэñэгт хаðьцангуй бага 
боловч хотын зах оðчмооð ихñэх хандлагатай байна. тиймээñ эдгээð 
газðуудад хөðñний бохиðдлооñ шалтгаалан төðөл бүðийн халдваðт өвчин 
дэгдэх эðñдэл байна.

Одоогооð хөðñний бохиðдолтой тэмцэхэд бактеð, ионжуулñан уñ, 
эеðэг микðо-оðганизм ашиглах технологиуд туðшигдаж, ашиглагдаж 
байна. Эдгээð технологийн тодоðхой хэñэг нь заðдал, цаг агааðын нөхцөл 
зэðгээñ шалтгаалан амжилтгүй болñон ба цөөхөн нь хязгааðлагдмал 
хүðээнд ашиглагдаж байна. тиймээñ Монгол оðонд туðшигдаж амжилттай  
өðгөн хүðээнд хэðэгжñэн, жишиг болохооð байгаль оðчинд ээлтэй жоðлон 
болон муу уñны цооногийг ñайжðуулах хувилбаð хаðаахан тодоðхойгүй 
хэвээð байна.

Цэвэðлэх байгууламжийн ойðолцоо хуðимтлагдñан их хэмжээний 
хаягдал лагийг эðгүүлж хатаах явцад оðчинд эвгүй үнэð ихээð таðхаж 
байгаа ба лагийг модны үðтñээð хучих замааð энэ үнэðийн оðчинд 
таðхалтыг багаñгах аðга хэмжээ авч байна.

1.5. Гэр хорооллын нүхэн жорлонгийн стандарт, төрлүүд 
Эðүүл Мэнд Споðтын яам, баðилгын Хөгжлийн төв, нийñлэлийн 

Мэðгэжлийн Хяналт, WaSH Action тбб-уудын хамтаðñан ажлын хэñэг 
одоогийн мөðдөгдөж байгаа нүхэн жоðлонгийн ñтандаðтыг шинэчлэх 
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ажлыг 2014 онд эхлүүлñэн. Энэ ажлын зоðилго нь Монгол оðны цаг 
ууð, хөðñний нөхцөл байдалд тохиðñон, туðшигдаж баталгаажñан олон 
төðлийн хувилбаðуудыг иðгэдэд танилцуулах, тэдний ñонголт хийх 
боломжийг нэмэгдүүлэх явдал юм.

Учиð нь гэð хоðоололд амьдаðч буй иðгэд энгийн нүхэн жоðлонгоо 
ñолих, амьдðах оðчноо ñайжðуулах хүñэлтэй байдаг хэдий ч тэдний 
хэðэгцээ шааðдлагад нийцэх, манай оðны нөхцөлд тохиðох жоðлонгийн 
талааðх мэдлэг мэдээлэл хомñ байдаг нь ñудалгаагааð тогтоогдñон 
байна.

Энэхүү шинэ ñтандаðтад 4 төðлийн жоðлонгийн хувилбаð багтñан 
байна. Үүнд:

- агааðжуулалттай нүхэн жоðлон
- боðдоожуулах жоðлон
- бага уñааð зайлуулах жоðлон
- Хууðайшуулах жоðлон

туñ байгууллага нь ñтандаðт боловñðуулах ажлын хэñэгт оðж 
ажиллаñны зэðэгцээгээð ñтандаðтыг ñуðталчлах, иðгэдэд энэ талааð 
мэдээлэл хүðгэх чиглэлээð мөн ажиллаж байна.

1.5.1. Агааржуулалттай сайжруулсан нүхэн жорлон (Үentilated 
Improved Pit Latrine)

Энэ нь еðдийн нүхэн жоðлонгийн ñайжðуулñан хувилбаð бөгөөд 
таñðалтгүй үðгэлжлэх  агааðын уðñгал болон гэðлийн нөлөөгөөð үнэð 
болон ялаа гадагшилж байхааð төлөвлөгдñөн байдаг. технологийн дагуу 
ñайн баðьñан ñалхивчтай нүхэн жоðлон нь үнэðгүй, уñааð ажилладаг 
буñад технологитой адил тав тухтай оðчин бүðдүүлдэг. агааðжуулалт 
нь үнэðийг зайлуулñнааð ялаа оðох боломжийг багаñгадаг. түүнчлэн 
өтгөнийг хуðимтлуулах, задлахад өндөð үð дүнтэй. 

 Салхивчтай нүхэн жорлонгийн агааржуулалт: 
Ямаð ч агааð ñэлгэлтийн ñиñтемд дотоð болон гадна агааðын 

даðалтын зөðүү байñан нөхцөлд агааðжуулалт явагддаг. Мөн 
агааðжуулалтанд ñалхины нөлөө их байдаг тул ямаð нэгэн баðилгын 
нөмөðт байвал ñалхивчийн хоолойг өндөðñгөх шааðдлагатай. 

агааðжуулалт зөв явагдах өөð нэг үндэñ нь бүхээгний битүүмжлэл 
байдаг. Еðдийн банзааð хийñэн бүхээг нь модонд хаталт явагдñаны 
даðаа зай завñаð ихээð гаðч агааð ñэлгэлт өөð чиглэлээð явагдах гоðим 
алдагддаг. тиймээñ хавтан матеðиал ашиглах нь жоðлонгийн агааð 
ñэлгэлт зөв явагдаж үнэðгүй байх нөхцөл бүðдүүлдэг.



246

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Зураг 1. Агааржуулалтын урсгал

Эх сурвалж: ДЭМБ 1992,

агааðжуулалт хангалтгүй явагдаж байгаа нөхцөлд түүнийг 
идэвхжүүлэх зоðилгооð ñалхааð ажилладаг агааð ñоðох ñалхин ñэнñийг 
ашиглаж болно.  

         Зураг 2. Салхин сэнс
 
   Салхивчтай нүхэн жорлонгийн нүх: 

Даðаах төðлийн нүхийг түгээмэл ашиглаж 
болно. Үүнд: 
     Энгийн дотоðлогоотой нүх          
(нэвчилттэй)
     Хүчитгэñэн дотоðлогоотой нүх  
      (нэвчилтгүй)

нүхийг дотоðлохгүй бол нуðанги байнга үүñч, хуðдан хугацаанд 
дүүðдэг. Дотоðлогооны матеðиалын хувьд мод, хуучин металл, цементэн 
блок, тооñго зэðэг матеðиал ашиглаж болно. Хэлбэðийн хувьд дугуй 
байх нь илүү тохиðомжтой. нэвчилтгүй нүхний тухайд өðтөг заðдал 
ихтэй бөгөөд хэðэглэгч байнга ñоðуулах шааðдлагатай боловч хөðñний 
бохиðдлооñ ñэðгийлэх, байðлалаа дахин ñолихгүй байх олон давуу 
талтай. нүхний эзлэхүүнийг тооцохдоо тухайн газðын хөðñний онцлогооñ 
хамааðуулан ñонгох даðаах үзүүлэлтийг ашиглана. Үүнд: 

- нэг хүнд нэг жилд 0.06 м3 байхааð тооцоолно. Өөðөөð хэлбэл тухайн 
аðиун цэвðийн байгууламжийг хэдэн хүн, хэдэн жил ашиглахааð 
төлөвлөж байгаагааñ хамааðч нүхний эзлэхүүнийг тогтооно.  

- Эдийн заñгийн болон буñад ач холбогдлын хувьд 5 жилээð төлөвлөж 
нүхний гүнийг тогтоовол үð дүнтэй. 

- нүхний ёðоол нь өнгөн хөðñний уñнааñ 2 метðийн дээð байх 
ба зөөлөн хөðñтэй эñвэл чулуу ихтэй газаð байвал 0.5 метðийн 
өндөðтэй довцог баðина.  
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 Салхивчтай нүхэн жорлонгийн байршил:
- Оðон нутгийн зонхилох ñалхины дооð байðлана. 
- агааðын уðñгалыг хаах ямаð нэгэн зүйлээñ хол байðлана.   
- боðоо болон цаñны уñ оðохооñ ñэðгийлж бага зэðэг өндөðлөг 

газаð байðлуулна.
- бүхээгний хаалга зонхилох ñалхи ðуу хаðñан чиглэлтэй байна. 

Энэ нь агааðжуулалтад чухал ач холбогдолтой. Өөðөөð хэлбэл 
манай оðны нөхцөлд гол төлөв хойшоо хаðñан хаалгатай байна. 

 Салхивчтай нүхэн жорлонгийн хэрэглээ, үйлчилгээ:
аðиун цэвðийн байгууламжийн хэвийн үйл ажиллагааг хангахад 

дооðх эðүүл ахуйн дэглэмийг мөðдөх хэðэгтэй. Үүнд:  
- Хамгийн чухал зүйл бол цэвэðлэгээний аñуудал байдаг. 

Жоðлонгийн шал буюу тавцанг өдөð бүð уñааð угааж эñвэл 
үнñээð цэвэðлэх ёñтой. бүхээгийг тогтмол угааж цэвэðлэж 
байх ёñтой. 

- Шал нь хатуу цемент, муудахааñ хамгаалñан модооð 
хийгдñэн, будñан буюу зоðиулалтын хавтангааð өнгөлñөн, 
гадаðгуу нь тэгшхэн байна. бие заñах нүх нь 25 ñм-ээñ ихгүй, 
онгоðхой түлхүүðийн нүхэн хэлбэðтэй, явган ñуухад хөл амðах 
боломжтой байна.  

- Суултууð/гишгүүð тагтай байх ба таг нь агааðын уðñгалыг 
тогтмол явуулах нүхтэй байна.  

- Ялааны тоðыг үðгэлж шалгах хэðэгтэй бөгөөд дулааны 
улиðалд ñаðд доð хаяж нэг удаа уñааð шүðшиж цэвэðлэн, 
бүðэн бүтэн байдлыг хянаж байх ёñтой. 

- Жоðлонгийн бүхээгний эðгэн тойðонд хаяавч хийх бөгөөд энэ 
нь нүх ðүү цаñ, боðоо, үеðийн уñ оðох, өт авгалдай нүхнээñ 
гаðахааñ ñэðгийлнэ. Хаяавч цооðч бүðэн бүтэн байдал 
алдагдвал битүүлнэ. 

- бүхээгт эðүүл ахуйн шааðдлага хангаñан хогийн ñав, аðиун 
цэвðийн цааñ, гэðэлтүүлэг, зуны улиðалд гаð угаах угаагууð 
байна. Мөн гадна талыг угааж цэвэðлэхэд тохиðомжтой 
зоðиулалтын ñайн чанаðын эмульñ буюу тоñон будгааð будна. 

- нүхэнд ямаð нэгэн халдваðгүйжүүлэгч бодиñ, хог, угаадаñ 
хийхийг хоðиглоно. төðөл бүðийн химийн бодиñтой уñыг 
ялгадаñтай холих нь түүний задðалыг удаашðуулдаг. 

- Хаðин халдваðт өвчний эпидем гаðñан үед хлоð агуулñан 
бодиñ бүхий халдваðгүйжүүлэгчийг ашиглаж болно. 

- нүх дүүðñэн тохиолдолд шалнааñ доош 0.5 метð хүðñэн үед 
түүнийг ñуллах эñвэл булж, 2-3 жил өнжөөнө.

1.5.2. Бага усаар зайлуулах жорлон	(Pour	flush	toilet)	
Танилцуулга: Энэ жоðлон нь уñан таглаа бүхий ñуултууðааð уñны 

уðñгалыг ашиглан ялгадñыг хөөх заðчмааð ажилладаг. Уñ хэðэглэх нь 
жоðлонгийн эвгүй үнэðийг даðахааñ гадна нүхээð дамжин жоðлонд 
мэðэгч оðохооñ ñэðгийлдэг. 
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Уñан таглаа нь 20-30 мм байна. Уñны хэðэглээгээð нь нэг удаад 2-3 
л уñ хэðэглэдэг зөөвðийн уñан болон 4 л-ээñ их хэмжээний уñ хэðэглэдэг 
уламжлалт ñуултууðын (гүний худагтай холбогдñон) гэж 2 ангилдаг.

бүхээг нь нүхний дээð байвал онñэт, нүхнээñээ үл ялих хажуу 
тийшээ байвал оффñэт хэлбэðийн жоðлон гэдэг. 

Ãэхдээ энэ төðлийн жоðлон хүйтний улиðалд тохиðомж муутай учиð 
оффñет төðлийн хувьд жоðлонгооñ гаðах хоолойг дулаалж, хөлдөхгүй 
байх боломжийг бүðдүүлэх хэðэгтэй.  

Зураг 3. Бага усаар зайлуулах жорлонгийн 2 хэлбэр

               а) онсет хэлбэр           б) оффсет хэлбэр

Эх сурвалж: ДЭМБ 1992,  
Орон нутагт ариун цэврийн  байгууламж барих зөвлөмж

 Бага усаар зайлуулах жорлонгийн нүх:
Суултууð нь нүхийг дүүðч буй эñэхийг хаðах боломж олгохгүй тул 

хяналтын худгийг нүхний дээð хийж дүүðч буй эñэхийг шалгаж байна. 
Зураг 4. Бага усаар зайлуулах жорлонгийн нүхэн дэх  

хяналтын таглаа

Эх үүсвэр: ДЭМБ-ын баримтын цомог
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нүхний шааðдлагын хувьд ñавхивчтай нүхэн жоðлонгийн 
шааðдлагатай ижил байна. нэг болон хоёð нүхтэй аль ч тохиолдолд 
хажуугийн хоёð нүхний хооðондох ханыг уñ үл нэвчүүлэх матеðиалааð 
хийх хэðэгтэй. 

 Бага усаар зайлуулах жорлонгийн байршил:
байðшлын хувьд ñалхивчтай нүхэн жоðлонгийн шааðдлагатай 

ижил байна. Дооðх зуðагт жоðлонгийн байðлалын еðөнхий шааðдлагыг 
бүдүүвч зуðгааð хаðуулав.

Зураг 5. Бага усаар зайлуулах жорлон болон салхивчтай 
нүхэн жорлонгийн байршил

 Эх үүсвэр: ДЭМБ-ын баримтын цомог
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  Техникийн үзүүлэлт:
•	  Уñ ашиглан ялгадñыг зайлуулах кеðамикан, хуванцаð ñуултууð 

эñвэл U гишгүүð хэðэгтэй. Үүнийг цементээð хийñэн ч болно. 
Ãэхдээ түүний төгñгөл хэñгийг жигд мозайкан шигтгэмэл хийж 
цэвэðлэх болон өтгөн жигд уðñах боломж бүðдүүлэх ёñтой. 

•	  Оффñет хэлбэðийн жоðлонд S хэлбэðийн хаялгатай байх 
хэðэгтэй. 

•	  Суултууð болон уñан таглаа нь шаланд бэхлэгдñэн байх ёñтой. 
•	  Шалыг бага зэðэг налуу хийж өгөх ба энэ нь уñны уðñацыг 

ñайжðуулдаг. 
•	  Оффñет хэлбэðийн жоðлонгийн хувьд байшин дотоð байðлуулж 

болно. Хаðин ñалхивчийн хоолойг байшингийн дээвðээñ өндөðт 
хийх ёñтой. 

 Дооðх бүдүүвч зуðгааð бага уñааð зайлуулах жоðлонгийн еðөнхий 
бүтцийг хаðуулав. 

Зураг 6. Бага усаар зайлуулах жорлонгийн ерөнхий бүдүүвч

Тайлбар: 
а. Уñан таглааны ñав
б. Уñ хадгалах ñав, гаðааð дүүðгэж болохуйцааð байðлуулñан байна
В. Уñны татууðгын хоолой 
Ã.  нүх ðүү ялгадñыг оðуулах цементэн хоолой
Д. нүх 
Ж.нүхний ñалхивч 
З. Суултууð болон нүхний хооðондох зай (аль болох ойðхон байвал ñайн)

Эх үүсвэр: ДЭМБ-ын баримтын цомог
•	Бага усаар зайлуулах жорлонгийн хэрэглээ, үйлчилгээ:
аðиун цэвðийн байгууламжийн хэвийн үйл ажиллагааг хангахад 

дооðх эðүүл ахуйн дэглэмийг мөðдөх хэðэгтэй. Үүнд:  
Уñны хэðэглээний хувьд дунджааð 2-3 л цэвэð уñ ашиглана. 
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буñад дэглэмийн хувьд ñалхивчтай нүхэн жоðлонгийн шааðдлагатай 
ижил байна. 

1.5.3. Бордоожуулах жорлон (Composting toilet) 
Танилцуулга: био буюу боðдоожуулах жоðлон нь нүүðñтөðөгчөөð 

баялаг матеðиал ашиглан хүний ялгадñыг үнэðгүй, хоðгүй боðдоо болгох 
жоðлонгийн нэг төðөл юм. Үүнийг амðалт, ñувилал, аялал жуулчны бааз, 
зуñлан, гэð хоðооллын айл өðхөд хэðэглэхэд тохиðомжтой.  

Зураг 7. Бордоожуулах жорлонгийн ерөнхий диаграмм

Эх сурвалж: http://www.oikos.com/library/compostingtoilet/

 Бордоожуулах жорлон барихад  зайлшгүй мөрдөх  зүйлс:
Энэ нь эдийн заñгийн хэмнэлттэй, байгаль оðчинд ээлтэй, уñанд 

хэмнэлттэй,  хүний ялгадñыг боðдоо болгодгооðоо үð ашигтай технологи 
бөгөөд эмгэг төðөгч бичил биетийг аажим аажмааð уñтгадаг. Хаðин үүний 
тулд технологийн дооðх гоðимыг ñайтаð мөðдөх хэðэгтэй. Үүнд: 

•	  Бордоожуулах жорлонгийн агааржуулалт: Жоðлонг агааðын 
уðñгал чөлөөтэй байх оðон зайд байðшуулах ёñтой бөгөөд аливаа 
үнэðийг зайлуулñан байх нь зүйтэй. агааðын уðñгал нь амьдаðч 
буй өðөө таñалгаанд оðохгүй байх ёñтой. Салхивчийн хоолойг 
эгц дээшээ хийх ба ямаð нэгэн нугаðалт үүñгэхгүй байх хэðэгтэй. 
Энэ нь ялгадñыг хүчилтөðөгчөөð хангах, мөн жоðлонгооñ гаðах 
эвгүй үнэðийг зайлуулах зоðилготой ба хоолойн дээд төгñгөл нь 
дээвðийн хамгийн өндөð цэгээñ дээш илүү гаðñан байх хэðэгтэй. 
Ингэñнээð агааðын уðñгал зөв явагдаж, бие заñах газаð нь ямаð 
ч үнэðгүй байдаг. 

•	  Бордоожуулах жорлонгийн бичил орчин: Чийглэг: Ийм төðлийн 
жоðлонг хэт их чийглэг байлгах ёñгүй бөгөөд тохиðомжтой чийглэг 
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нь 40-70% байна. Заðим тохиолдолд шээñийг өтгөнөөñ ялгах 
хэðэгтэй бөгөөд хэðэв тухайн жоðлонгийн бүтцээñ хамааðан бага 
зэðэг уñ хэðэглэдэг бол уñыг шингээх модны үðтэñ, ñүðэл зэðгийг 
ашиглах, нэмэлт халаалт хэðэглэх эñвэл механикааð уñнааñ 
өтгөнийг ялгах хэðэгтэй. темпеðатуð ба хугацаа: Ялзмаг үүñэх 
үйл явцад темпеðатуð болон хугацаа чухал ач холбогдолтой. 
Дулааны улиðалд ялзмаг үүñэх явц хуðдан, хаðин хүйтний 
улиðалд удаашиðдаг. Ãэхдээ дулааны улиðалд чийглэгийг 
тохиðуулахгүй бол бүðэн ялзмаг үүñэх явц удаашðах тул нэлээд 
удаан хугацаанд туñгааðлан хадгалах шааðдлага гаðна. Хүйтний 
улиðалтай нөхцөлд доð хаяж 2 жилийн хугацаанд бүðэн ялзмаг 
үүñэх боломжтой. Ялзмаг үүñгэх тохиðомжтой темпеðатуð 7000С 
болно. Хэðэв өвлийн улиðалд ашиглах бол 5-700С–ооñ доошгүй 
темпеðатуðтай байðанд байðлуулах хэðэгтэй. 

•	  Бордоожуулах жорлонд хэрэглэх хольц материал: нэмэлтээð 
хийж буй үнñ эñвэл модны үðтэñ нь агааð оðуулах боломж 
бүðдүүлñнээð агааðтан бичил биетэнг үðжүүлэн түүний 
туñламжтайгааð боðдоожуулах үйл явцыг эðчимжүүлдэг. 
Хууðай, хүйтэн цаг ууðтай нөхцөлд үнñ хийх нь хамгийн үð 
ашигтай байдаг. Хольц матеðиалд задðалд оðж болох бүхий л 
оðганик матеðиалуудыг тухайлбал, хоол хүнñний хаягдал, үðтэñ, 
хөвд, ñүðэл, малын өтөг бууц, модны зомгол, зүлэг зэðгийг 
хольц матеðиал болгон ашиглаж болно. Хольц матеðиалыг 
ашиглахад боломжтой, бэлэн гаðын доð байлгах ба ялгадаñны 
үнэð даðагдтал хольц матеðиалааð хучих нь хамгийн энгийн гол 
дүðэм юм. 

Зураг 8. Ялгадас хуваарилах байдал

 
Эх сурвалж: http://diygreenguru.com/

•	  Бордоожуулах жорлонгийн ялгадасны хадгалалт: Ялзмаг 
үүñгэж буй ялгадñыг аюулгүй болтол нь хэн нэгэн хүðэх 
боломжгүй газаð туñгааðлан хадгалах хэðэгтэй. Хуðааñан 
ялгадñыг хадгалах хайñыг 0.8 м х 1.5 м х 1.5 м хэмжээтэй, боñоо 
чиглэлд хуðааж болохооð баðих бөгөөд энэ нь задðалд оðуулж 
буй бичил биетэнд агааð амьñгалах боломжийг бүðдүүлэх юм. 
Хайñыг дүүðгэñний даðаа хольц матеðиалааð бүтээгээд 1-2 
жилийн туðш өнжүүлэхэд ялгадаñны хэмжээг 10-30% бууðуулна. 



253

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Хадгалах хугацаа дууñч бэлэн болñон боðдоо нь хаð өнгөтэй, 
нягт ñайтай, хөðñ шоðоо болж хувиðñан байна

•	  Бордоожуулах жорлонгийн байрлал ба хэмжээ: 
байðлал: Жоðлонг гадаа туñдаа байðанд байðлуулж болохооñ 
гадна байшиндаа туñдаа өðөөнд эñвэл аль нэг буланд байхааð 
төлөвлөж болно. 
Хэмжээ: Жоðлонг баðихын өмнө түүнийг хэðэглэх хүний тоо, 
ямаð хугацаанд хольцыг ñуллахааð төлөвлөж байгаа зэðгээñ 
хамааðуулан түүний ñуултууðын дооðх цуглуулах ñавны 
хэмжээг ойðолцоогооð тогтооно. 

•	  Бордоожуулах жорлонгийн техникийн шаардлага 
техникийн үзүүлэлтийн хувьд дооðх наад захын шааðдлагыг 
хангаñан байх ёñтой. Үүнд: 
Жоðлонгийн цуглуулах ñавны эзлэхүүн: 110 л
-  Суултууðын өндөð: 50 ñм, өðгөн 60 ñм, гүн 78 ñм
-  Матеðиал: дээд, доод хэñэг полиэтилен
-  Суллалт: дээд хэñгээð
-  Иж бүðдэл: их бие нь 78 мм голчтой агааðжуулалтын хатуу 

хоолой, 82 мм голчтой агааðжуулалтын 2 уян хоолой
-  Илүүдэл шингэний хоолойг холбох штуцеð: 16 мм голчтой 

илүүдэл шингэнийг зайлуулах 1.5 м уðт шланг
-  тагтай ñуултууð байх ёñтой. 
-  Ялзмаг хадгалах хайñ, түүнийг хадгалах байð хэðэгтэй.

Зураг 9. Жорлонгийн дотор зохион байгуулалт
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  Бордоожуулах жорлонгийн хэрэглээ, үйлчилгээ
•	  Угсралт: Жоðлонг хэвийн ажиллуулах үүднээñ түүнийг 

угñðахдаа илүүдэл шингэнийг зайлуулах шланг ба агааð 
ñолилцох хоолойгооð заавал тоноглоно. боðдоожуулах үйл 
ажиллагаа явуулахад боловñðуулах ялгадаñ нь тодоðхой 
хэмжээний чийгтэй байх шааðдлагатай тул илүүдэл (шээñ) 
шингэнийг зайлуулах ёñтой. Иймд жоðлонгийн аðын хананд 
нүх гаðган уян шланг ашиглан шингэнийг зайлуулна. Шлангийг 
жоðлонтой шлуцеðээð холбож түүнээñ доош түвшинд налуугааð 
гаðгана. түүнийг жоðлонгийн аðд уðьдчилан ухаж бэлтгэñэн 
хайðга, дайðгааð дүүðгэñэн шүүлтүүðтэй нүхэнд хийнэ. 

•	  Жорлонг суллах: Жоðлонг дүүðñэн үед нь ñуллана. Жоðлонгийн 
байðны хойд талд уðьдчилан бэлтгэñэн хаалгааð ялзмагийг 
тэðгэнцðээð, эñвэл гаðааð зөөж тээвэðлэх нь тохиðомжтой. 
Суултууðын дооðх цуглуулах ñав нь ойðолцоогооð 5-7 хоногт 
дүүðдэг. Хүний өтгөнд хүний эðүүл мэндэд аюул учðуулах өвчин 
үүñгэгч нянгууд агуулагддаг. тиймээñ задðах үйл явцыг бүðэн 
хийж дууñгах хүðтэл түүнийг боðдоожуулах хайñанд зөөж гаðган 
дээгүүð нь хатñан өвñ, ñүðлээð даðж хадгална. 

•	  Бусад зүйл: Хэðэв шээñийг туñад нь авч боðдоо болгон ашигладаг 
бол шлангийг туñад нь ñаванд авч уñтай 1:9 хэмжээгээð шингэлж 
ашиглана. 

•	  буñад дэглэмийн хувьд энэхүү гаðын авлага дахь ñалхивчтай 
нүхэн жоðлонгийн шааðдлагатай ижил байна.

1.5.4. Хуурайшуулах жорлон (Dehydrating toilet)
Танилцуулга: Экоñан буюу хууðайшуулах жоðлонг уñгүй, 

хууðайгүйшүүлэх/ууðшуулах аðга ашигладаг, бохиðдол үүñгэдэггүй, өðтөг 
багатай тул дэлхий нийтэд түгээмэл хэðэглэгддэг. Энэ нь хүний өтгөний 
жин, хэмжээ, эмгэг төðөгч бичил биетэнг үлэмж хэмжээгээð бууðуулдаг. 
Ãэхдээ эмгэг төðөгч нянг бүðэн уñтгаж чадахгүй. Энэ төðлийн жоðлон 
нь хууðай ууð амьñгалтай, халуун, хуð боðоо багатай ууð амьñгалтай 
оðнуудад илүү тохиðомжтой ба хүйтэн ууð амьñгалтай оðонд нэмэлт 
халаалт хэðэгтэй.  

Дээð дуðдñан боðдоожуулах жоðлонгийн адил боðдоо үүñгэх ба 
түүнээñ ялгаатай нь шээñийг өтгөнөөñ ялган цуглуулж, өтгөнийг хатаах 
замааð боðдоо үүñгэдэг онцлогтой. Өөðөөð хэлбэл өтгөнийг жоðлонгийн 
аðд байðлуулñан ñаванд хадгалж, зөвхөн үнñ, шоðоо зэðгийг ашиглан 
ямаð нэгэн шингэн зүйл холихгүйгээð хатаадаг нь түүний гол ялгаатай 
тал юм. 
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Зураг 10. Жорлонгийн дотор зохион байгуулалт

        
                             a) уðд талааñ                          б) аð талааñ                         

Эх сурвалж: K. Conradin, 2007

Зураг 11. Хуурайшуулах жорлонгийн ерөнхий бүдүүвч зураг

Эх сурвалж: www.sswm.info

 Хуурайшуулах жорлон барихад зайлшгүй мөрдөх зүйлс:
Энэ төðлийн жоðлон нь боðдоожуулах жоðлонгийн өөðчилñөн загваð 

бөгөөд хүний шингэн болон өтгөнийг нэгдñэн байдлааð зөөвөðлөхөөñ 
өмнө туñ туñад нь ñалгаж хадгалах зоðилготой юм. Хүний ялгадñыг 
хуðимтлуулан, эðгээд байгаль оðчинд аюулгүй байдлааð хөдөө аж ахуй, 
цэцэðлэгжүүлэх ажилд ашиглахдаа уñ хэмнэн улмааð уñны бохиðдлооñ 
ñэðгийлэх зоðилго бүхий жоðлонгийн ñиñтем юм. 

•	  Хуурайшуулах жорлонгийн ялгадсын хуваарилалт, 
тусгаарлалт, агааржуулалт: Энэ жоðлонд бие заñахад хүний 
өтгөн заðим хүнñний ногоо болон үнñний хольцтой уñ үл нэвтðэх 
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ñаванд хуðимтлагдана. Чийглэг, темпеðатуðын тэнцвэðийг ñайн 
хадгалж чадñан тохиолдолд, тодоðхой хугацааны даðаа энэ 
хуðимтлагдñан хэñэг маш ñайн хөðñний боðдоо болон задаðдаг.  
Хүний ялгадñыг өтгөн, шингэнээð нь ялган туñдаа хуðимтлуулахыг 
хуваарилалт гэдэг. Шингэн хэñэг нь ñаванд жижиг хуðимтлуулах 
эñвэл хайðгатай нүхэнд шууд шингэнэ. Өтгөн нь жоðлонгийн дооð 
байðлаñан ñаванд оðох ба бие заññаны даðаа үнñ хийж, үнэðийг 
даðахын зэðэгцээ хууðайшуулахад дэмжлэг үзүүлнэ. Өтгөнийг 
хууðайшуулахад манай оðны нөхцөлд үнñ ашиглах нь хамгийн 
тохиðомжтой ñонголт юм. Тусгаарлалт гэдэг нь өтгөнийг аюулгүй 
нөхцөлд дахин боловñðуулахад ямаð нэгэн аюулгүй болтол 
хадгалахыг хэлнэ. Өтгөнд эмгэг төðөгч бичил биетэн агуулагддаг 
бөгөөд тэдгээðийг аюулгүй болтол нь хадгалахад ойðолцоогооð 
1 жил заðцуулагдах бөгөөд энэ хугацаанд өтгөн хатаж боðдоо 
болно. Өтгөнд агуулагдах шингэний дийлэнх нь ñалхивчийн 
хоолойгооð ууðшиж гадагшилдаг. Салхивчийн хоолой нь 
жоðлонгийн аðд байðлах бөгөөд наðны гэðлийг аль болох ñайн 
шингээх өнгө буюу хаð өнгөөð будах нь хууðайшуулах үйл явцыг 
түðгэтгэдэг төдийгүй агааðыг халааж дээш хөөðгөдөг. Суултууðт 
хаалттай байñан ч агааðын уðñгалыг чөлөөтэй нэвтðүүлэх цонх/
нүх байх ёñтой. 

Зураг 11. Хуурайшуулах жорлонгийн агаарын урсгал

Эх сурвалж: BOOJUM Expeditions

•	 Хуурайшуулах жорлонгийн байрлал ба хэмжээ: 
- байðлал: Жоðлонг гадаа туñдаа байðанд ноёлох ñалхины доð, 

наðны туñгал ñайн туñах боломжтой газаð байðлуулна. 
- Хэмжээ: Жоðлонгоо баðихын өмнө түүнийг хэðэглэх хүний 

тоо, ямаð хугацаанд дүүðэх зэðгийг төлөвлөж байгаа зэðгээñ 
хамааðуулан түүний ñуултууðын дооðх өтгөн цуглуулах ñавны 
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хэмжээг тогтооно. Шээñ цуглуулах ñав ойðолцоогооð 20 л 
байхад тохиðомжтой ба тогтмол аñгах, эñвэл боðдоо болгон 
ашиглана. Хаðин шээñийг хөðñөнд шингээх аðгыг ñонгоñон 
бол нүхийг агааðжуулалттай нүхэн жоðлонгийн шааðдлагын 
дагуу баðина.

•	 Хуурайшуулах жорлонгийн техникийн шаардлага:
- Өтгөн болон шингэнийг туñад нь ñалгаж хуðимтлуулах үүðэгтэй, 

туñгай зоðиулалтын ñуултууð зайлшгүй шааðдлагатай. Мөн 
эð, эм шээлтүүðийг ñууðилуулж болно. 

- Онñайт нүх: Оðон нутагт олдоц ñайтай матеðиалааð 
дотоðлоñон нүх бэлтгэнэ.

- Жоðлонгийн шал: Суултууð нь нүхний дээð шууд хөл тавих 
тавцанд ñууðилагдñан байх, эñвэл туñгай зоðиулалтын гишгүүð 
ñууðилуулж болно. Шалтай нь ñайтаð бэхэлж зөв байðлуулах 
хэðэгтэй. 

- Цуглуулах ñав: Өтгөн болон шингэнийг туñад нь хуðимтлуулах 
2 туñдаа ñав байх ёñтой ба өтгөн шингэнийг хуðимтлуулñан ñав 
авах боломжтой хаалгыг  жоðлонгийн аð талд байðлуулñан 
байна. Эñвэл шээñийг нүхэнд шингээнэ. 

- Ãазðын гадаðгааñ дээш ñууðилуулñан жоðлонд өвлийн 
улиðалд халтиðахааñ ñэðгийлэн шат байх хэðэгтэй. 

•	   Хуурайшуулах жорлонгийн хэрэглээ, үйлчилгээ:
Жоðлонг ñуллах: Өтгөн цуглуулах ñав дүүðñэн тохиолдолд 
нэмж өтгөн хийхгүйгээð хаттал нь туñгааðлах ба өөð ñавааð 
оðлуулна. Хэðэглэгчдэд зоðиулñан ñуðгалт хэðэгтэй. 

•	  буñад дэглэмийн хувьд энэхүү гаðын авлага дахь ñавхивчтай 
нүхэн жоðлонгийн шааðдлагатай ижил байна

Хоёр.  ÁУСАД ÎРНУУДЫН ТУРШЛАГА

2.1. Финланд улс 
Финланд улñ нь агааðын чанаð, уñ болон аðиун цэвðийн 

байгууламжийн хангамж зэðэг байгаль оðчны үзүүлэлтээð дэлхийд 
тэðгүүлдэг улñуудын нэг юм. Хот ñууðин газðууд цэвэð бохиð уñны 
төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбогдñон, хүн амын дийлэнх хувь нь 
төвлөðñөн аðиун цэвðийн байгууламж ашигладаг бол хөдөө оðон нутаг, 
алñлагдмал газаð байðлах олон зуун мянган зуñлангийн байðууд төвийн 
шугамд холбогдоогүй, айл өðхүүд нь уñ болон аðиун цэвðийн аñуудлаа 
өөðñдөө шийддэг байна. Ихэнх зуñлангийн ñууц нь уñны ñав газаð, уñны 
ойð оðчимд байðладаг тул хамгийн түгээмэл хэðэглэгдэж буй аðиун 
цэвðийн байгууламж нь хууðай жоðлон235 байна. Хаðин зуñлангийн 
байшинд ашиглагдаж буй нийт 500,000 оðчим хууðай жоðлонгийн 20,000 
нь байшин дотоð байðлаж, төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбогдоогүй 
235   “Хууðай жоðлон” буюу dry toilet-н нэгдñэн ойлголт, томьёолол байхгүй байна. Ихэнх тохиолдолд хууðай жоðлон гэж уñ ашигладаггүй 

жоðлонг хэлэх бөгөөд үүнд заðим тохиолдолд нүхэн жоðлонг батгаах тохиолдуулд гаðч байна. Хаðин хөгжингүй оðнууд хууðай 
жоðлон гэж уñ хэðэглэдэггүйгээñ гадна хүðээлэн буй оðчинд ээлтэй, бохиðдол бага ялгаðуулдаг зэðэг нөхцөлийг хангаñан жоðлонг 
ойлгож байна. Скандинавын оðнууд буюу хүйтэн ñэðүүн цаг ууðтай Швед, Финланд, ноðвеги зэðэгт зуñлангийн байшингуудад, мөн 
уñны нөөц хязгааðлагдмал бүñүүдэд хууðай жоðлон түгээмэл хэðэглэгдэж байна. 
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амины оðон ñууцны 4 хувь нь боðдоожуулах жоðлон хэðэглэдэг гэñэн тоо 
мэдээллийг Финландын хууðай жоðлон үйлдвэðлэгчид болон Финландын 
хууðай жоðлонгийн холбоонооñ гаðгаñан байна. 

Хууðай жоðлонг ñонгох, нэвтðүүлэх гол шалтгаануудыг даðаах 
байдлааð дуðдñан байна. Үүнд:

•	  уñ болон хөðñөнд бохиðдолгүй;
•	  уñ заðцуулахгүй;
•	  шугам, холболт шааðдахгүй тул заðдал бага; 
•	  ялгадñыг цэцэðлэгжүүлэлтэд боðдоо болгон ашиглах боломжтой;
•	  цахилгаан хэðэглэхгүй, шугам хоолой цооðох, шүүðэх, бөглөðөх 

аñуудал гаðахгүй, уñан хангамжааñ хамааðахгүй;
•	  экологи болон эðүүл ахуйн илүү өндөð ñтандаðтад нийцэх 

боломжтой.
Финландын хууðай жоðлонгийн холбоонооñ жоðлон баðьж 

ашиглахад анхааðах зүйлñийг тодоðхойлñон байна. Үүнд: 
•	  байðлал. Хууðай жоðлон нь хөðшүүдээñ баðилгын тухай хууль 

тогтоомжид нийцñэн зайд байðлах;
•	  боðдоожуулах болон ууðшуулах жоðлонгуудын хувьд наðны 

туñгал ñайтай газаð байðлуулñнааð дээðх пðоцеññуудыг 
түðгэтгэнэ;

•	  Хэðэглэх хүмүүñийн тоо; 
•	  Сууðь болон ñуултууðын зөв, зохиñтой хэмжээ, өндөð;
•	  Жоðлонгийн ойðолцоо гаð угаах угаалтууð байðлуулах;
•	  Жоðлонгийн дотоð талыг хөх өнгөөð будñанааð ялааг бууðуулна; 
•	  Эðүүл мэндийг хамгаалах тухай хуульд зааñны дагуу шингэн 

ялгадñыг хөðñөнд аñгахгүй байх, жоðлонгийн дооð ñав, эñхүл 
дахин боловñðуулах каниñтð байðлуулñан байх. 

Финландын Үндñэн хуулийн 20-ð зүйлд “байгаль болон биологийн 
төðөл зүйл, хүðээлэн буй оðчин болон үндэñний өвөө хамгаалах нь 
иðгэн бүðийн хаðиуцлага мөн. төð нь иðгэдийн эðүүл оðчинд амьдðах 
баталгааг хангахыг эðмэлзэж, хүн бүðт өөðñдийн амьдðах оðчинтой 
холбоотой шийдвэðт нөлөө үзүүлэх боломжооð хангана” гэж заажээ. 
Ийнхүү байгаль оðчноо хамгаалах нь төð, иðгэдийн үүðэг юм. Евðопын 
гишүүн оðны хувьд Финланд нь аðиун цэвðийн аñуудалтай холбоотой 
Евðопын Холбоонооñ гаðгаñан:

•	  Уñны тогтолцооны тухай (2000/60/ЕС);
•	  ЕХ-ын ундны уñны тухай (98/83/ЕЕС);
•	  ЕХ-ын хот ñууðины бохиð уñны цэвэðлэгээний тухай (91/271/

ЕЕС болон нэмэлт 98/15/ЕЕС);
•	  бохиðдлыг бууðуулах болон хяналт тавих нэгдñэн тогтолцооны 

тухай (IPPC 96/61/EC);
•	  Оðганик бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл (834/2007/EC) зэðэг тогтоол, 

удиðдамжуудыг баталñан байна. 
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Финланд нь бохиð уñ цэвэðлэгээнээñ гаðñан үлдэгдэл, тундаñыг 
хөдөө аж ахуйд хэðэглэхэд Евðопын Холбооны хуулийг дагаж мөðддөг. 
Евðопын Холбооны удиðдамжуудад туñгагдñаны адил Финландын хууль 
тогтоомжид экологийн эðүүл ахуй /ecological sanitation/-г туñгайлан 
буюу туñад нь авч үздэггүй байна. Одоогооð хүний өтгөн шингэнийг 
ялгадñан боðдоо хэлбэðээð хэðэглэх аñуудлыг малын бууцтай адилтган 
үзэх, хоðиглох зэðэг олон янзааð тайлбаðлаж байна. Хууðай жоðлон 
эзэмшигчдэд өөðñдийн аðиун цэвðийн байгууламжааñ гаðган авñан 
боðдоог зөвхөн өөðñдийн цэцэðлэгт буюу цэцэðлэгжүүлэлтийн зоðилгооð 
ашиглаж болохооð зааñан бол хөдөө аж ахуйн боðдооны зоðиулалтааð 
ашиглахыг хоðиглоñон байна. Ãаðган авñан боðдоог өðгөнөөð ашиглахад 
бохиð уñны цэвэðлэгээнээñ гаðñан үлдэгдэл, тундаñыг ашиглахтай 
нэгэн адил наðийн ñудалгаа, туðшилт хийñний үндñэн дээð нэвтðүүлэх 
шааðдлагатай гэж холбогдох байгууллагууд тэмдэглэñэн байна. 

алñлагдмал буюу хөдөө оðон нутаг дахь бохиð уñны цэвэðлэгээтэй 
холбоотой хууль эðх зүйн оðчин хатуу, чанга болохын хиðээð иðгэд 
байгаль оðчинд ээлтэй хууðай жоðлонг ашиглах нь нэмэгдñэн байна. 
Хууðай жоðлонгийн хэðэглээ газаð авч байгаа хэдий ч холбогдох хууль 
эðх зүйн оðчин нь төдийлөн хуðдацтай өөðчлөгдөөгүй, мөн хэðэглээнээñ 
хамааðан боðдоо, үнñ зэðгийн логиñтик, тээвэðлэлтийн аñуудлыг нэмж 
тооцоолох хэðэгтэй юм. боðдоог хөдөө аж ахуйн зоðиулалтааð ашиглах 
тохиолдолд нэг га газаðт ойðолцоогооð 20-30 тонн шааðдагдах бөгөөд 
уг боðдоог өðгөн хэðэглэх тохиолдолд хууль эðх зүйн оðчинд тодоðхой 
байдлааð хүлээн зөвшөөðөх аñуудал ñөхөгдөх юм. 

Финландын хувьд хууðай жоðлон баðьж ашиглах, түүнээñ гаðах 
бохиðдолтой холбоотой хэд хэдэн хууль, тогтоомж баталñан байна. 
бохиð уñыг цэвэðлэх, байгальд нийлүүлэхтэй холбоотой хэд хэдэн хууль 
үйлчилж байгаа нь: 

•	  байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль, 
•	  Ãазаð ашиглалт болон баðилгын тухай хууль, 
•	  Уñны тухай хууль, Уñан хангамжийн тухай хууль, 
•	  Хаягдлын тухай хууль, 
•	  боðдооны бүтээгдэхүүний тухай хууль, 
•	  Эðүүл мэндийг хамгаалах тухай хуулиуд юм.  
байгаль оðчныг хамгаалах тухай хууль 86/2000 нь бохиðдлооñ 

ñэðгийлэх мөн байгалийн нөөц баялгийг зохиñтой ашиглахад чиглэгдñэн 
хууль юм. Хуулийн 7-8-ð заалтад236 хөðñ болон уñны бохиðдлын 
аñуудлыг туñгаñан бөгөөд хөðñ болон гүний уñыг бохиðдуулахуйц, эðүүл 
236  Section 7 (385/2009) Soil contamination prohibition (1) Waste or other substances, or organisms or micro-organisms shall not be dumped 

or discharged on the ground or in the soil so as to result in such deterioration of soil quality as may endanger or cause harm to health or the 
environment, substantially impair the amenity of the site or cause comparable violation of the public or private good (soil contamination pro-
hibition).Section 8 Groundwater pollution prohibition(1) A substance shall not be deposited in or energy conducted to a place or handled in a 
way that: 1) groundwater may become hazardous to health or its quality otherwise materially deteriorate in areas important to water supply 
or otherwise suitable for such use; 2) groundwater on the property of another may become hazardous to health or otherwise unsuitable for 
usage; or 3) the said action may otherwise violate the public or private good by affecting the quality of groundwater (groundwater pollution 
prohibition). (2) The action referred to above in subsection 1 is also deemed to include action separately prescribed upon by decree and the 
discharge into groundwater of substances hazardous to the environme nt and health as prohibited by decree.  A decree may only pertain to 
action referred to in the relevant directive of the European Community.
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мэнд, байгаль оðчинд ñөðгөөð нөлөөлөхүйц хаягдал, бодиñыг хаяж, 
нийлүүлэхийг хоðиглохооð зааñан байна. Финландын хууль тогтоомжид 
хууðай жоðлон ашиглахыг ямаðваа нэгэн байдлааð хязгааðлаагүй, гагцхүү 
гаðñан ялгадñыг дахин ашиглах нь аñуудал дагуулж байгаа юм. 2011 онд 
оðуулñан нэмэлт өөðчлөлтөөð татууðгааñ гаðñан хаð уñыг цэвэðлэхээð 
зааñан бөгөөд хаð уñ хуðимтлагдаагүй тохиолдолд өðхөөñ ялгаðñан бага 
хэмжээний ñааðал уñыг хөðñөнд шингээж болохыг зааñан байна. Хаðин 
буñад тохиолдолд үл хөдлөх хөðөнгө эзэмшигч нь фоñфоð, азот зэðэг 
бодиñуудыг ялган цэвэðлэх үүðэг хүлээнэ. 

Эðүүл ахуйн аñуудал нь газаð ашиглалтын хүðээнд яðигдах 
гол аñуудлуудын нэг юм. Ãазаð ашиглах болон баðилгын тухай хууль, 
тогтоомжид жоðлонг баðьж ашиглахад эðүүл ахуй, эðүүл мэнд болон 
хүðээлэн буй оðчин зэðгийг бодолцñон тодоðхой техникийн нөхцлүүдийг 
хангах шааðдлагатайг зааñан бөгөөд аливаа баðилга байгууламж нь 
хөðñ болон гүний уñны бохиðдол үүñгэн эðүүл ахуйд ñөðгөөð нөлөөлөхгүй 
байх ёñтой бөгөөд нүхэн жоðлон болон буñад баðилга байгууламжийг 
баðихад зөвшөөðөл авахааð зааñан байна. Эðүүл мэндийг хамгаалах 
тухай хуульд зааñны дагуу нүхэн жоðлонг хаана байðлуулах, хэðхэн 
ашиглах, боðдоогоо өөðийн өмчийн газаð хэðхэн хэðэглэх талааð зааваð, 
зөвлөмжүүд гаðгадаг байна. Хуулийн еðөнхий шааðдлага нь нийтийн 
эðүүл мэнд болон байгаль оðчинд хохиðол учðуулахааð байх аюулгүй, 
эðүүл оðчинг бүðдүүлэхээð зоðьñон байна. 

Хаðин уñны чанаð болон цэвэðлэгээнд бүðхэг шааðдлага тавигдаж 
байгаа нь бохиð уñны цэвэðлэгээг “зохих” байдлааð явуулна гэж заажээ. 
Уñан хангамжийн тухай хуульд цэвэð, бохиðын шугамын үйлчилгээний 
бүñэд байðлаж буй нэгжүүдэд ñүлжээнд зайлшгүй холбогдñон байх 
шааðдлагыг тавьñан хэдий ч эðүүл мэндэд хохиðол учðуулахгүй, 
хүðээлэн буй байгаль оðчинд бохиðдол үүñгэх эðñдэлгүй тохиолдолд 
шугам ñүлжээнд холбохгүй байхыг зөвшөөðñөн байна. бохиð уñыг 
цэвэðлэх болон байгальд нийлүүлэх нөхцөл зэðгийн наðийн үзүүлэлтийг 
Хот, ñууðины бохиð уñны цэвэðлэгээний тухай Заñгийн газðын тогтоол, 
Хаягдлын тухай хуулиаð зохицуулñан байна. 

Финландад Хөдөө, оðон нутаг дахь бохиð уñны цэвэðлэгээний 
тухай тогтоол 2011 онооñ мөðдөгдөж байгаа бөгөөд туñ тогтоолд ахуйн 
бохиðын талааðх зохицуулалтуудыг даðаах байдлааð туñгаñан байна. 
Үүнд: баðилга байгууламжид уñ хэðэглэж байгаа тохиолдолд гаðñан 
бохиð уñыг цэвэðлэх, уñ хэðэглэдэг жоðлон байðлуулñан тохиолдолд 
ñептик танк буюу түүнтэй адилтгах ñав ашигладаг байх, ахуйн ñааðал 
уñыг элñэн шүүлтүүðээð цэвэðлэдэг байх зэðгийг туñгаñан байна. Шугам 
ñүлжээнд холбогдоогүй ахуйн бохиð уñны цэвэðлэгээний тухай Заñгийн 
газðын тогтоолд хууðай жоðлонгооñ гаðах бохиð уñны цэвэðлэгээнд 
тавигдах шааðдлага, холбогдох хувилбаðуудын талааð туñгаñан байна. 
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2.2. Турк улс
ахуйн хэðэглээний бохиð уñ нь оðчны бохиðдол үүñгэж буй хамгийн 

аюултай хүчин зүйлñийн нэг мөн бөгөөд ялангуяа хүний биенээñ ялгаðч 
буй ялгадаñ ба шингэн нь халдваðт өвчин болон буñад олон төðлийн 
өвчний эх үүñвэð болж байна. Ялгадаñны 25% нь бичил биетээñ бүðддэг. 
Олон тооны виðуñ болон бактеð агуулñан энэхүү хаягдлыг хяналтгүйгээð 
ил задгай аñгах, уñтгах нь хүн, амьтны эðүүл мэнд болон байгаль оðчинд 
хоðтой нөлөө үзүүлж байна. тиймээñ дэлхийн олон улñ оðонд энэхүү 
хаягдлааñ халдваðлах өвчний тоог бууðуулах, үгүй болгох, эвгүй үнэð 
таðхах явдлыг хамгийн доод түвшинд хүðгэх зоðилгооð хууль, дүðэм, 
жуðам боловñðуулан мөðдөж байна. Хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж буй 
эдгээð хууль, дүðэм, жуðмын хүðээнд ахуйн хэðэглээний бохиð уñ, 
ялгадñыг цуглуулах, аðиутгах, төвлөðñөн шугам ñүлжээгүй газаð хэðхэн 
аюулгүйгээð зайлуулах ажиллагааг гүйцэтгэж байгааг хянаж болдог. 

Ахуйн хэрэглээний бохир усыг аюулгүй болгох арга замууд:
ахуйн хэðэглээний бохиðыг томоохон хот ñууðин газðуудад 

бохиðын төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбох замааð хаðин хөдөөгийн 
жижиг ñууðин газðуудад аðиун цэвðийн шааðдлага хангаñан нүх ашиглах 
замааð зайлуулдаг. бохиðыг зайлуулах бүх аðга зам нь даðаах онцлогийг 
хадгалñан байх ёñтой. Үүнд: 

•	  Ãазðын хөðñ, газðын гадаðгын болон газðын дооðх уñны нөөцийг 
бохиðдуулахгүй байх;

•	  Хүн, ан амьтан ялангуяа үет хөлтнүүдээñ хол байлгах;
•	  бохиð уñыг ил задгай байлгахгүй байх бүхий л аðга хэмжээг 

авñан байх; 
•	  Хямд өðтөгтэй, хэðэглэхэд хялбаð, нийгмийн ёñ зүйд нийцñэн 

байх зэðэг болно. 
Хууль эрх зүйн орчин:
ахуйн хэðэглээний бохиð уñ нь оðчны бохиðдол болон хүн амын 

эðүүл мэндэд муугааð нөлөөлөхөөñ ñэðгийлэх зоðилгооð туðк улñад 
даðаах хууль, жуðам, дүðмээð энэхүү хаðилцааг зохицуулж байна. Үүнд: 

•	  нийтийн эðүүл ахуйн тухай хууль; 
•	  байгаль оðчны тухай хууль;
•	  Хот тоñгоны тухай хууль; 
•	  Дүүðгийн тухай хууль;
•	  томоохон хотуудын дүүðгийн тухай хууль;
•	  Ãазðын дооðх уñны тухай хууль;
•	  Цэвэðшүүлэх байгууламж байгуулах боломжгүй газаð нутагт 

байгуулагдах нүх ñувгийн тухай жуðам;
•	  Уñны бохиðдлыг хянах тухай жуðам; 
•	  Хот ñууðин газðын бохиð уñыг цэвэðшүүлэх тухай жуðам;
•	  бохиð уñыг бохиð уñны ñиñтем ðүү уðñгах тухай жуðам;
•	  Иñтанбул хотын уñ ба бохиðын ñүлжээний удиðдах газðын бохиð 

уñыг шугам ñүлжээнд уðñгах тухай жуðам зэðэг болно. 
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бохиð уñны төвлөðñөн ñиñтемгүй болон цэвэðшүүлэх байгууламж 
баðих боломжгүй газаð нутагт тухайн газаðт нь цэвэðшүүлэх аðгыг 
хэðэглэнэ. Энэ үйл ажиллагаа нь Цэвэðшүүлэх байгууламж байгуулах 
боломжгүй газаð нутагт байгуулагдах нүх ñувгийн тухай жуðамд зааñны 
дагуу явагдана. Энэхүү жуðмын зоðилго нь  уñ, хөðñ болон таðиаланг 
бохиðдохооñ хамгаалах, хүн амын эðүүл мэндийг хамгаалахад 
оðшино. Уñны бохиðдлыг хянах тухай жуðам, Хот ñууðин газðын бохиð 
уñыг цэвэðшүүлэх тухай жуðмуудад нийцүүлэн гаðгаñан бохиð уñыг 
цэвэðшүүлэхэд баðимтлах техник ажиллагааны дүðэмд зааñнааð 
цэвэðшүүлэх байгууламж байгуулах боломжгүй газаð нутагт бохиð уñыг 
цэвэðшүүлэхэд даðаах техник ажиллагааг мөðдлөг болгоно гэж зааñан. 
Үүнд: 

•	  Цэвэðшүүлэх ажиллагааны эцэñт цэвэðшүүлñэн уñны чанаð 
хамгийн чухал үзүүлэлт байна.

•	  бохиð уñны төвлөðñөн ñиñтемгүй газðууд нь бохиð уñыг 
зайлуулах ажиллагааны хүðээнд хөðñний уñ нэвчүүлэх 
чадваðааñ шалтгаалж гуðван үндñэн хэñэгт өөðөөð хэлбэл 
хөðñний уñ нэвчүүлэх чадваð ñайн, бага, муу гэж хуваагдана.

•	  Уñ ñайн нэвчүүлэх чадваðтай хөðñөнд бохиðын ñавны гаðцыг 
зоðиулалтын цэвэðшүүлэх нүхэнд нэвчүүлнэ.

•	  Уñ бага нэвчүүлэх чадваðтай хөðñөнд бохиðын уñыг 
цэвэðшүүлэхдээ агааðжуулах ñиñтем эñвэл элñэн шүүлтүүð 
ашиглах замааð цэвэðшүүлэх ажиллагааг хийж цэвэðшүүлñэн 
уñыг наñоñ ашиглан нэмэлт цэвэðшүүлэх ажиллагаа хийгдэх 
цэвэðшүүлэх нүхэнд нэвчүүлэх шааðдлагатай. Энэ төðлийн 
хөðñөнд газðын гүн ðүү уñыг нэвчүүлэхэд хүндðэлтэй тохиолдолд 
даðалттай туñгай зоðиулалтын цэвэðшүүлэх нүхийг ашиглах нь 
илүү тохиðомжтой болно.

•	  Уñ нэвчүүлэх чадваðгүй эñвэл маш муу нэвчүүлэх чадваðтай 
хөðñтэй газаð бохиð уñыг зайлуулахын тулд илүү наðийн 
бүтээмж бүхий цэвэðшүүлэх ñиñтем ашиглана.

Ãазðын гүн дэх уñны түвшин дээгүүð эñвэл үеð уñны аюултай газаð, 
уñны нөөцөд ойð зэðэг тохиолдлуудад бохиð уñыг хөðñөнд нэвчүүлэх 
аðгыг хэðэглэхийг хоðиглоно. 

бохиð уñыг цэвэðшүүлэх аðга баðилын аль нэгийг ñонгохдоо нэг 
хүнд ноогдох газðын хэмжээ чухал үзүүлэлтүүдийн нэг юм. 

Бохирын төвлөрсөн системгүй газар нутагт айл өрхүүд 
тухайн оршин сууж буй газар нутгийн онцлогоос шалтгаалж дараах 
жорлонгийн төрлүүдийг ашигладаг. Үүнд: 

Нүхэн жорлон
нүхэн жоðлон нь уñ багатай газаðт баðилга байгууламжийн гадна 

байгуулагдах хямд өðтөг бүхий байгууламж юм.
Ёðоол нь уñ нэвчүүлдэг эñвэл нэвчүүлдэггүй байж болно. Ãазðын 

гүний уñ бохиðдох магадлалтай газаðт ёðоолыг нь уñ нэвчүүлдэггүй 
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байхааð байгуулна. Энэхүү нүхэнд хуðимтлагдñан ялгадñыг тодоðхой 
хугацааны даðаа гаðгах ёñтой. Ёðоол нь уñ нэвчүүлдэг нүхэн дэх 
шингэн зүйлñ нь газðын хөðñөнд шингэх ба үлдñэн өтгөн хэñэг нь нүхэнд 
хуðимтлагдана. 

Ёðоол нь шоðоон нүхэн жоðлонгийн нүхийг дүүðñэн үед нь ялгадñыг 
гадагш гаðгах боломжгүй ба хаðин нүхний дээд хэñэгт 50ñм хэðтэй зай 
үлдñэн үед нүхийг шоðоогооð булах ба жоðлонгийн бүхээгийг өөð газаðт 
шилжүүлэн байðшуулна. нүхэн дэх бохиðыг 9-12 ñаðын даðаа гаðгах ба 
боðдоо болгон ашиглаж болно. 

Эдгээð нүхнүүд нь газðын гүн дэх худгийн уñны уðñгалааñ 
шалтгаалж нянгийн бохиðдлооñ ñэðгийлэхийн тулд 15м, химийн 
бохиðдлооñ ñэðгийлэхийн тулд 50м-ээñ хол зайд байðлах ёñтой. Мөн 
баðилга байгууламжааñ 6м-ээñ багагүй зайд байðлана. Цэвэð уñны 
төвлөðñөн ñиñтемийн эх үүñвэðийг бүðдүүлж буй уñны ñангийн ойðолцоо 
энэ төðлийн жоðлонгийн нүх ухахыг хоðиглоно. 

Жоðлонгийн нүх нь газðын гүн дэх уñны түвшин доогууð газаðт 
ёðоолооñ буñад бүх тал нь 50ñм зузаан бүхий чулуун ханатай байх ёñтой. 
Хаðин газðын гүн дэх уñны түвшин дээгүүð газаðт тухайн нүхний ёðоол 
болон хананууд нь чулуу, тооñго, бетонооð хийгдэх ба уñ нэвчүүлэхгүй 
байх бүхий л аðга хэмжээг авñан байна. нүхний тавцанг тухайн газаð 
нутгийн онцлогооñ шалтгаалж банз эñвэл бетонооð хийж болно. 

Бүхээгний загвар
бүхээгний үүдэн хэñгийн өндөð нь хамгийн багадаа 2м байх ба 

жоðлонгийн нүхийг наð туñахааñ хамгаалж дээвэð зайлшгүй хийгдэх 
ёñтой. бүхээгний дээвэð уðдааñаа хойшоо налуу байðлах ба уñ гоожихооñ 
хамгаалагдñан байна.Хүйтэн ба дулаан ууð амьñгалтай газаð нутагт нүх 
болон гаднах темпеðатуðын ялгаанааñ шалтгаалж дотоðх эвгүй үнэðийг 
гадагшлуулах зоðилгооð нүхэнд агааðжуулах хоолой байðлуулах ба 
хоолой нь бүхээгний дээвðээñ өндөðт байðлавал зохимжтой. бүхээгийг 
мод, тооñго болон хуванцаð матеðиалааð хийх боломжтой. 
нүхэн жоðлонгийн давуу тал: 

•	  Жоðлонг баðих хангалттай талбай байхгүй тохиолдолд нүхийг 
ñуллаж дахин ашиглах боломжтой

•	  Хөðñний бохиðдлооñ ñэðгийлнэ
•	  Ãазðын гадаðгын болон газðын дооðх уñны нөөцийг бохиðдохооñ 

ñэðгийлнэ
•	  Хэðэглэхэд хялбаð
•	  Хямд өðтөгтэй

Сул тал нь:
•	Эвгүй үнэðтэх аñуудалтай тулгаðах магадлалтай
•	нүх онгоðхой тохиолдолд ялааны аñуудалтай тулгаðна.
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Устай жорлон 
Жоðлонгийн дооð уñ битүүмжлэгч байðлуулах бөгөөд уñны хоолой 

байнга уñтай байх тул эвгүй үнэð болон ялааны аñуудалтай тулгаðахгүй. 
Жоðлонг хэðэглэх бүðт 2-3 литð уñааð бүðэн цэвэðлэгдэнэ. Энэхүү 
жоðлонг гол төлөв уñны түвшин өндөð болон хадаðхаг газаðт байгуулах 
нь зохимжтой ба ёðоолыг нь уñ нэвчүүлдэг байхааð хийнэ. Уñтай 
жоðлонг баðилга байгууламжийн дотоð байгуулах боломжтой ба уðт 
хугацаанд ашиглахад тохиðомжтой. Уñ битүүмжлэгч нь уñ нэвчүүлдэггүй 
бетонон нүх маягааð хийгдэнэ.  Жоðлонг ашиглалтанд оðуулахааñ өмнө 
битүүмжлэгчийг уñааð дүүðгэнэ. Шээñ уñан дотоð хүчилтөðөгчгүй  оðчинд 
уðвалд оðñонооð уñан дотоðх шээñний эзлэх хувь 80% хүðтэл бууðна. 
нүхэн дэх уñ болон хаягдлуудыг тодоðхой  хугацааны даðаа ñуллаж 
байх шааðдлагатай. нүхэн дэх уñны түвшин бохиðын хоолойны өндðөөñ 
доош бууðахгүй байхааð тохиðгоог хийнэ. Хэðэв уñны түвшин бохиðын 
хоолойнооñ доош буувал хоðхой шавьж оðох эñвэл эвгүй үнэð гаðах 
аюултай. Жоðлонгийн нүхнээñ гаðгаñан бохиðын шингэнийг зоðиулалтын 
газаðт аñгах ба ил задгай аñгах эñвэл таðиалан уñлахыг хоðиглоно. 
бохиðыг аñгах зоðиулалтын нүх ухах шааðдлагатай.  

Уñтай жоðлонгийн нүхний хэмжээ нь хэðэглэгчийн тоонооñ 
шалтгаалах ба ихэнхдээ 100х100х100 ñм-ийн хаðьцаатай байна. 5 хүнтэй 
гэð бүлийн хувьд минимум ашигтай эзлэхүүн нь 1м³ байна. нүхний гүн нь 
1-1,5м байна. нүхний ёðоол нь дугуй эñвэл тэгш өнцөгт байж болох ба 
ёðоол нь уñ нэвчүүлдэггүй байх тул чулуу, тооñго, бетонооð цутгана. 

Жоðлонгийн ñуултууð нь алатуðка хэлбэðийн ñуултууð байх ба 
ñуултууðын нүхнээñ доош 10-15ñм-ийн диаметðтэй, нүхэн дэх уñанд 
хамгийн багадаа 10ñм дүðэгдэх хэмжээний уðттай аñбеñт цемент, 
хуванцаð эñвэл төмөð хоолойг байðлуулна. Уñан жоðлон нь уðт хугацаанд 
ашиглагдах байгууламж тул аль болох чанаðтай матеðиалааð хийгддэг. 

Энэ төðлийн жоðлонд заавал агааðжуулалт хийх шааðдлагатай. 
агааðжуулагчийн хоолойны диаметð нь 75мм-ээñ багагүй байх ба уðт нь 
байгууламжийн дээвэð хүðтэл өндөðт байх шааðдлагагүй. 

Нүхэн дэх усыг зайлуулах
нүхнээñ гаðгаж авñан уñ нь эвгүй үнэðтэй байх ба задðалын явцад 

байгаа тул ил задгай байлгахыг хоðиглоно. Ойðолцоогооð нэг хүн өдөðт 
9л бохиð нийлүүлдэг гэдэг тооцоотойгооð бохиðын шингэнийг 150мм-ийн 
өðгөнтэй хоолойгооð уðñгал уñанд уðñгаж болох ба ба уðñгал уñгүй газаðт 
газðын гүнд нэвчүүлэх аðгааð аюулгүйгээð зайлуулна.
Давуу тал:

•	  баðилгын дотоð байðлуулах боломжтой, үзэмж ñайтай
•	  Уðт хугацааны туðшид хэðэглэгдэх боломжтой.
•	  Ãазðын гүний уñны түвшин дээгүүð болон хадаðхаг газаðт 

ашиглагдана.
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Сул тал: 

•	  таñðалтгүй ашиглагдах ба байнгын аðчилгаа шааðдана
•	  Сууðилуулах анхны өðтөг өндөð
•	  Хүйтэн ууð амьñгалтай газаðт ашиглахад хүндðэлтэй
•	  Өдөð тутмын ажиллагаатай байхыг шааðддаг 
Áордооны жорлон
Оðганик хог хаягдлыг агааðжуулан боðдоо болгодог жоðлонгийн 

төðөл юм. агааð, агааðжуулах хоолой болон 12 вольтын агааðжуулалтын 
ñэнñээð ажилладаг жоðлон. 

•	  Ãуðван төðлөөð ажиллуулж болно. Үүнд : 
•	  Ялгадñыг 12 ñаðын туðшид боðдоожуулна.
•	  боðдоог тогтмол хугацаанд авч ашиглана.
•	  Ãазðын гадаðгууд боðдоог бэлдэх ба таðиалангийн талбайд 

шууд уðñгах байдлааð ашиглаж болно.
Хувинтай жорлон
Суултууðын дооð байðлах ñаванд ялгадаñ болон шингэнийг 

цуглуулах ба байнга ñуллах шааðдлагатай байдаг. Хэðэглээ нь 
хязгааðлагдмал ба туðшилтын явцад ñул тал нь их гэдэг нь тогтоогдñон. 
Ялаа үүðлэх оðчинг бүðдүүлэх ба хэðэглээний заðдал нь ч өндөð юм.

Áохирын шингэнийг тухайн газарт нь аюулгүйгээр зайлуулах 
аргууд
бохиðын шингэнийг аюулгүйгээð зайлуулахын тулд нэн тэðгүүнд 

холбогдох хууль, дүðэм, жуðмыг ñахиж хамгийн тохиðомжтой аðга 
баðилыг ñонгох нь зүйтэй. Үүнд даðаах аðгуудыг өðгөн хэðэглэдэг.

•	  Шингээх эсвэл усан санд урсгах: Зохих инженеðчлэлийн ажлааð 
батлагдñан тооцооны дагуу далайн эðгээñ тодоðхой хэмжээний 
зайтай газаðт далайн гүн ðүү дамжуулах хоолойгооð уðñгана. 
Энэхүү аðгыг хэðэглэхдээ “Уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх тухай” 
жуðмыг үндэñлэнэ. 

•	  Тариаланд урсгах арга: бохиð уñыг Уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх, 
хот ñууðингийн бохиð уñыг цэвэðлэх тухай жуðамд зааñны дагуу 
холбогдох шинжилгээний хаðиуг үндэñлэж таðиалан уñлахыг 
зөвшөөðнө. 

•	  Септик танк: Септик танк нь бохиðын төвлөðñөн шугам ñүлжээ 
байхгүй, байгуулах боломжгүй газаðт бохиðын уñыг нөөцлөх 
байгууламж юм. нэг болон хэд хэдэн айл өðхийн бохиðын уñыг 
газðын гүнд шингээлгүй уðьдчилñан байдлааð цэвэðшүүлдэг ба 
хамгийн гол нь энэ хугацаанд хатуу бодиñыг задлах явц нь чухал 
байдаг. 

•	  Ялзруулах аргууд: бохиðын төвлөðñөн шугам ñүлжээ байхгүй 
газаðт хэðэглэж болох хялбаð аðгуудын нэг ба тагтай хог 
хаягдлыг ялзðуулах зоðиулалт бүхий нүхнүүдээñ бүðдэнэ. Ихэнх 



266

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

тохиолдолд 2, 3 эñвэл 4 нүхтэй байдаг. Хаягдлын ихэнх хэñэг нь 
эхний нүхэнд цуглаðах ба энд 2 хоног хүлээлгэнэ. Уñны түвшин 
1.2-2м оðчим байна. нүхний ёðоол дахь шавðыг жилд хоёð удаа 
цэвэðлэх нь зүйтэй. Хоёð нүхтэй байх тохиолдолд эхний нүх нь 
нийт эзлэхүүний 2/3-ыг эзэлнэ. Ãуðван нүхтэй байх тохиолдолд 
эхний нүх нийт эзлэхүүний талыг эзлэх ба үлдñэн хоёð нүхний 
эзлэхүүн тэнцүү байна. Эдгээð цэвэðшүүлэх нүхэн дэх уñыг 
цэвэðшүүлэхэд их хэмжээний хүчилтөðөгч шааðдагдана. Уñыг 
газðын гүнд нэвчүүлэх боломжтой газаðт хэðэглэх нь илүү 
тохиðомжтой. 

•	  Хоёр давхар цэвэршүүлэх нүх: Хоёð давхаð цэвэðшүүлэх нүхний 
дээд тал нь тунгаах, доод талын нүх нь ялзðуулах үүðэгтэй 
байна. Энэхүү цэвэðшүүлэх нүх нь наðийн эñвэл цагиðаган 
хэлбэðийн бетон   ханатай байна.  нүхнээñ гаðñан шингэн нь 
хатуу хаягдлааñ ангижиðñан боловч хүний эðүүл мэндэд хоðтой 
байдлаа хадгалñааð байна. Иймээñ аюулгүйгээð зайлуулах аðга 
хэмжээг авах шааðдлагатай. 

•	  Элсэн шүүлтүүр: Септик танкны гаðцааð уðñан гаðч буй бохиð 
нь элñэн шүүлтүүðээð аажуу шүүн цэвэðшүүлж бохиðын цэг ðүү 
уðñгана. Элñэн шүүлтүүðийн зузаан нь 60-90ñм байна. Элñэн 
шүүлтүүðийг хэðэглэхэд их хэмжээний талбай шааðдлагатай 
байдаг тул хэðэглээ нь хязгааðлагдмал юм. 

•	  Хөрсөнд нэвчүүлэх систем: бохиðын шингэнийг уðьдчилñан 
аðиутгалын даðаа хөðñөнд аажмааð нэвчүүлж хөðñний гүнд 
шингээнэ. Хөðñөнд нэвчүүлэх аðгыг хэðэглэхийн тулд модгүй, 
хангалттай хэмжээний тм талбай шааðдлагатай ба газðын гүний 
уñны түвшинг хаðгалзан үзнэ. Ãазðын гүний уñнааñ ашигладаг 
тохиолдолд уñыг бохиðдохооñ ñэðгийлэх аðга хэмжээг авñан 
байвал зохино. Энэ аðгыг хэðэглэх нь хялбаð бөгөөд өðтөг 
багатай байдаг боловч  бохиð уñыг уñтгах газðаа ñонгохдоо худаг, 
уñны эх үүñвэð, баðилга байгууламжааñ хангалттай хол байðлах 
ёñтойг анхааðах шааðдлагатай байдаг. Ялангуяа нэвчүүлэх нүх 
ухах тохиолдолд газðын гүний уñыг бохиðдуулахгүй байх явдлыг 
нэн тэðгүүнд чухалчилна. 

•	  Нэвчүүлэх нүх: Ãазðын гүний гүн уñны түвшин бага газаðт ухах 
боломжтой гүн нүхийг хэлэх ба нүхний гүн нь 2-4м, өðгөн нь 
3-6м байна. Ихэнх тохиолдолд нүхний хажуугийн завñðуудааð 
уñ нэвчүүлнэ. 

•	  Нэвчүүлэх хоолой: Уðьдчилñан цэвэðшүүлэлт хийгдñэн бохиðын 
шингэнийг газðын гүнд байðлуулñан хоолойн туñламжтайгааð 
хөðñөнд нэвчүүлэх аðга юм. Хоолойн уðтыг нэг хүнд 10-20м 
байхааð тооцоолох ба энэ нь хөðñний бүтэцтэй холбоотой байна. 
Уðьдчилñан цэвэðшүүлэлт хийхэд гол төлөв олон нүхтэй ñептик 
танкийг ашиглана. нэвчүүлэх хоолойны диаметð нь 100мм 
байх ба газðын хөðñөнд 60-90ñм-ийн гүнд байðлуулна. Хоолойн 
налалт 1/400-1/500 байна. нэвчүүлэх хоолойны төгñгөлд нь 
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агааðжуулах яндан ñууðилуулна. Хоолойны шуудууг эхлээд 
100мм-ийн өндөðтэй шуудууны өðгөнтэй тэнцүү хэмжээний 
хайðгааð дүүðгэж хоолойг байðлуулан хоойлойн дээд талыг 
хамгийн багадаа 5ñм-ийн зузаантай  байхааð хайðгааð мөн 
адил дүүðгэнэ. Хоолойны холбох хэñгүүдийг каðтонооð оðоож 
дээðээñ нь мөн адил хайðга аñгаж шуудууг дүүðгэнэ. 

Туркийн	Статистикийн	Хороо(TÜİK)-ны	2011	онд	хийсэн	судалгаагаар	
туñ улñын нийт ñууцны 97,4% нь бохиðын төвлөðñөн ñиñтемд холбогдñон 
гэñэн дүгнэлт гаðñан байна. туñ улñын нийтийн эðүүл ахуйн тухай хуульд 
зааñнааð цэвэð, бохиð уñны төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбох үйлчилгээ 
үзүүлэх үүðгийг Хотын захиðгааны байгууллагууд хүлээдэг. 2014 оны 12-ð 
ñаðын байдлааð нийт улñын хэмжээн дэх бохиð уñны ñиñтемд холболт 
болон үүнтэй холбоотой ñтатиñтик мэдээг хүñнэгтээð хаðуулав. Үүнд: 

Хотын захиргааны бохир усны үзүүлэлт 2006-2014
2006 2008 2010 2012 2014

нийт хотын захиðгааны тоо 3225 3225 2950 2950 1396
бохиðын төвлөðñөн шугам ñүлжээнд 
холбогдñон хотын захиðгааны тоо

2321 2421 2235 2300 1309

бохиðын төвлөðñөн шугам ñүлжээнд 
холбогдñон хотын захиðгааг хувиаð 
тооцоход 87 88 88 92 90
бохиðын нийлүүлэлт (ñая м3 /жил) 3367 3261 3582 4073 4297

нууð 46 67 76 75 94
Уðñгал гол 1411 1404 1741 1817 1899
таðиалан 121 50 35 36 18

Далан 122 115 130 114 121
буñад 145 166 101 187 250

Цэвэðшүүлэх байгууламжид 
цэвэðшүүлэгдэж буй бохиð уñны хэмжээ 
(ñая м3 /жил)

2140 2252 2719 3257 3484

нэг хүнд ноогдох бохиð уñны дундаж 
хэмжээ (л/хүн-өдөð)

181 173 182 190 181

2.3. Сингапур улс
Сингапуð улñ жоðлонгийн бохиð байдлааñ цэвэð байдал ðуу 

шилжиж  чадñан, олон нийтийн эðүүл мэндэд анхааðал тавьж жоðлонгийн 
аðиун цэвðийг ñайжðуулж, боловñðонгуй болгох, чанаðыг илүү анхааðч 
хөгжүүлж иðñэн улñ юм. Дэлхийн жоðлонгийн байгууллагын үүñгэн 
байгуулагч, ñанаачлагч Жак Сим жоðлонгийн аðиун цэвðийн аñуудлыг 
хөгжүүлэхэд 50 жилийн туðш чухал үүðэг гүйцэтгэñэн байна. 

1960 онд Сингапуð улñ (Их бðитани улñын жишгээð) бохиðдñон, 
бөглөðñөн, ил задгай бие заñах явдал газаð авñан улñ байв. Мөн  
жоðлонгийн  бохиðын улмааñ  гэдэñний халдваðт өвчин, хоðтон шавьжнууд 
ихэñч, бохиðдñон237 байñныг Жак Сим дуðñан яðьñан байдаг.
237  http://www.straitstimes.com/opinion/from-50-shades-of-brown-to-a-green-city
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Сингапуð улñ хот, хөдөө оðон нутагт аðиун цэвðийн ñиñтемийг хоёð 
төðөлд хуваан үзэж, ñууðин газðын гэð ахуйн хог хаягдлыг, жоðлонгийн 
ялгадñыг хувингааð зөөн хуðимтлуулñан байна. Хувингийн үнэðийг 
багаñгахын тулд хөðñөөð дүүðгэн, төвөөñ шөнө дундын үед гаðааð 
тээвэðлэдэг байñан байна. Үүнийг хувингийн ñиñтем гэж нэðлэж байв. 

Хөдөө оðон нутагт жоðлонгооñ гадна гэð бүлийн гишүүдээð 
нүх бэлтгүүлж,  дотоð нь хог хаягдлыг хийлгэн даðаа нь ойðолцоох 
уñан шуудуу ðуу зөөвөðлөдөг байñан байна. Үүний уðшгааð уñ ихээð 
бохиðдñон, хүмүүñийн эðүүл мэнд доðойтож, гэдэñний балнад болон 
ñуулгалт  өвчний  дэгдэлт газаð авч, аðиун цэвэð, эðүүл ахуйн байдал 
маш ихээð доðойтñон. тиймээñ газðын хөðñний бохиðдол, уñыг яаж 
цэвэðшүүлэх тал дээð ихээхэн анхааðлаа төвлөðүүлжээ. 

Олон нийтийг ñайжðуулñан оðон ñууцааð хангах бодлого баðимтлан, 
хооñон газðын оðон зайнд оðон ñууцны хөгжлийг оновчтой болгохын тулд 
гүнзгий хонгилын ñиñтем, уñны шугам ñүлжээний ñиñтемийг ñайжðуулах 
ажлыг эхлүүлжээ. Сингапуðын хөгжил дэвшлийн чухал хүчин зүйлñийн нэг 
нь “Цэвэðхэн ногоон байгууламж” гэñэн ñтðатеги хөтөлбөðийг үндэñлэн 
олон нийтийн эðүүл мэндэд анхааðал хандуулñан юм. Мөн амьтан, хүний  
хаягдалд бохиðдож байñан Сингапуð голыг цэвэðлэх ажилд 10 жилийг 
заðцуулñан ба 1974 онд бохиð уñыг цэвэðшүүлэх ñтанц баðьж, ундны 
болон аж үйлдвэðийн уñыг дахин боловñðуулах  ажлыг ñанаачилñан 
байна.238.

2000 оны байдлааð Сингапуð шинэ уñ, уðгамал гэñэн аðга баðилаа 
өөðчлөн тогтвоðтой ахиц дэвшил  гаðгаñан нь уñ цэвэðшүүлэх технологи, 
шинэлэг уñны менежментийг  амжилттай  хэðэгжүүлж,  тогтвоðтой уñан 
хангамжийн ñантай болñон явдал юм. Сингапуð улñ нь цэвэð уñ,  аðиун 
цэвðийг дээд зэðгээð хангах замааð олон улñын бизнеñ, худалдааг 
өðгөжүүлэх, өвчнөөñ  уðьдчилан  ñэðгийлэх,  эðүүл,  үð бүтээлтэй  ажиллах  
хүчийг  бий болгоñон.239

Мөрдөгдөж буй хууль тогтоомжууд: 
•	  байгаль оðчин, нийгмийн эðүүл мэндийн тухай хууль, (2015 

шинэчлэгдñэн)
•	  байгаль оðчны хяналтын байгууллагын ажилтны тухай хууль. 
•	  лиценз, еðөнхий хаягдал цуглуулагчдад зоðиулñан хууль 1999. 

(2008 онд нэмэлт өөðчлөлт оðуулñан) 
•	  легионелла өвчний  хяналтын тухай хууль, 2001. 
•	  Уñны шугам ñүлжээ, ундны уñны дээж авах, аюулгүй ажиллагааны   

төлөвлөгөө.240

Үндэñний байгаль оðчны агентлаг нь байгаль оðчин, нийгмийн эðүүл 
мэндийн тухай хуулиаð  ундны уñны чанаð ñтандаðтын  хэðэгжилтийг  
хянадаг. Хууль тогтоомжууд нь тоðгуулийн аðга хэмжээг хэðэгжүүлдэг ба 
олон нийт, тбб, хувийн хэвшлийн байгууллагуудтай хамтðан ажилладаг. 
Уñны шугам ñүлжээний болон уñ зайлуулах тухай хуулиаð уñ бохиðдуулж 
238  http://worldtoilet.org/50-years-of-sanitation-in-singapore/
239  http://worldtoilet.org/50-years-of-sanitation-in-singapore/
240  http://www.nea.gov.sg/public-health/public-toilets/code-of-practice
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байгаа этгээдэд хүлээлгэх хаðиуцлага, тоðгууль, зохицуулагч аж ахуйн 
нэгжийн гүйцэтгэх үүðгийг  багтаажээ.  

2006 онд Сингапуð улñын Заñгийн газаð уñыг тодоðхойлж, уñны 
ñудалгаа  шинжилгээг хөгжүүлэхэд зоðиулж дэлхийн төв болгохын тулд 
5 жилийн хугацаанд 330.0 ñая ñингапуð доллаðын хөðөнгө оðуулалт 
хийñэн байна. Судалгаа шижилгээний төñөл дээð байгаль оðчин, Уñны 
аж үйлдвэðийн хөгжлийн зөвлөл (EWI), Үндэñний ñудалгааны ñан, Цэвэð 
уñны ñтðатеги ñудалгааны хөтөлбөð, оðон нутгийн болон олон улñын аж 
ахуйн 70 гаðуй байгууллага, ñудалгааны 23 төвүүд хамтðан ажиллажээ. 

Сингапуðт бохиð уñны таðифын заðдлыг “уñнааñ  үүдэлтэй 
хуðаамж” нэðтэйгээð заðдлаа нөхөх замааð тогтоодог. 1996 онд бохиð  
уñны таðифын үнэ нь 13.0 ñингапуð доллаð байñан бол 2000 онд 30.0 
ñингапуð доллаð болон нэмэгдñэн байна.  Дотоодын хэðэглэгчдийн хувьд 
уñны таðифыг ñаð бүð 40 м3-ээñ дээш хэðэглээнд 45% хүðтэл нэмэгдүүлж, 
байгаль оðчныг хамгаалах татваðын багцад 30% хамðуулдаг байна. 

Сингапуð улñ нь 2010 онд 411.0 ñая ñингапуð доллаð(290.0 ñая 
ам.доллаð)-ын хөðөнгө оðуулалтыг уñан хангамжийн аñуудалд, NEWater 
төñлийн хүðээнд  аðиун цэвðийн болон үеðийн уñны хамгаалалтын далан 
ñувгийн уñ ñувгийн ажилд  Заñгийн газðын  хөðөнгийн 451.0 ñая ñингапуð 
доллаð(319.0 ñая ам.доллаð)-ыг заðцуулжээ.
нүхэн  жоðлонгийн давуу тал:241

•	  Жоðлон нь хүðээлэн буй оðчнооñ хүний ялгадñыг туñгааðлаж, 
амьñгалын замын өвчний халдваð дамжихааñ уðьдчилан 
ñэðгийлэх үð дүнтэй ñиñтем юм. 

•	  Уñан хангамж муутай газаð нүхэн жоðлонд уñ хэðэглэдэггүй.
•	  нүхэн жоðлонг хэðэглэгчид нийтээð хүлээн зөвшөөðөгдñөн 

ñтандаðтын дагуу ашигладаг.
•	  нүхэн жоðлонгийн ялгадñыг ñуваг шуудуу бөглөðñөн үед хөðñ 

ñайжðуулах зоðилгооð ашиглаж, шим тэжээлийг нь матеðиал 
болгон өөðчилж болно.

•	  Зөв ñууðилуулж, зөв хадгалж, ñтандаðтын дагуу ажиллавал 
гадаðгын уñ, хөðñний дээд  хэñгийг  бохиðдуулахааñ  ñэðгийлж 
болно.  

•	  Оðон нутгийнхны ажиллах хүч,  гаð дээðх матеðиалыг ашиглан 
хамгийн бага заðдлааð  нүхэн жоðлонг баðьж болно. 

•	  Мөн нүхэн жоðлонд аðиун цэвðийн шааðдлагын дагуу аðиутгал, 
цэвэðлэгээ хийж байвал халдваðт өвчин болон халдваð 
дамжуулагч шавьж амьтнааñ  уðьдчилан ñэðгийлж  болно.

Сул тал:
•	  Ãэнэтийн байгалийн үеðт нүхэн жоðлон дүүðñэн байвал хальж 

аñгаðах  аñуудал гаðч болно. 
•	  бохиð ялгадñын задðал явагдаж, хүнд нөлөөлж болзошгүй тул 

боðдоо  матеðиал болгон ашиглахааñ зайлñхийх хэðэгтэй. 
•	  нүхэн жоðлон хот ñууðин газðын аðиун цэвðийн дэглэм, 

шааðдлагыг  хангахгүй. 
241  http://www.open.edu/openlearnworks/mod/oucontent/view.php?id=207&printable=1
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•	  Өвчин тээгч ялгадаñ, шавьжтан хоðхойнуудааð дамжин гэдэñний 
халдваðт  өвчин, амьñгалын замын өвчин  гаðах магадлал их 
байдаг.

2.4. Австрали улс
авñтðали болон Шинэ Зеланд улñад уñны хоолойгүй жоðлон буюу 

төвлөðñөн буñ аðиун цэвðийн байгууламжийг цэвэð болон бохиð уñны 
төвлөðñөн шугам ñүлжээнд холбогдох боломжгүй оðшин ñуугчид ахуйн 
хэðэглээндээ ашиглаñааð иðжээ. 

Эдгээð бүñийн оðшин ñуугчид нь туñгайлан хийñэн хөнөгөөð 
тоноглогдñон жоðлон ашиглах бөгөөд энэ нь жоðлонгийн ñуудлын доð 
ñууðилуулñан бохиð хадгалах зоðиулалт бүхий том хөнөгтэй байх ба 
түүнийгээ ‘’dunny can’’ гэж нэðлэж заншжээ. Хөнөгт хуðимтлагдñан 
бохиðыг өмчлөгч эñхүл нутгийн удиðдлагын байгууллагатай гэðээлэгч 
тал зөөвөðлөж хөнөгийг ñултгах болон хөнөгийг шинээð ñолих жуðмааð 
ахуйн бохиðдлын аñуудлаа шийдвэðлэдэг байжээ. 

авñтðали улñын бðиñбэн хотын хүн амын таðхан ñууðьшилт 1950 он 
хүðтэл маш их байñнааñ үүдэн оðшин ñуугч бүð төвийн шугамд холбогдох 
боломж хязгааðлагдмал байñан тул нүхэн жоðлон буюу уñны хоолойгүй 
жоðлонг түгээмэл ашиглаñааð иðжээ.  

авñтðалийн Эðүүл мэндийн яамнааñ байгаль оðчны эðүүл мэндийн 
дадлагажигчдад зоðиулан гаðгаñан гаðын авлагааñ242 үзэхэд даðаах 
төðлийн нүхэн жоðлонгуудыг ахуйн хэðэглээнд ашиглаж иðñэн байна. 
Үүнд: 
Нүхэн жорлон

•	  Хуурай нүхэн жорлон (dry drop-hole toilets)
•	  Цооногтой нүхэн жорлон (bore-hole latrines)
•	  Сайжруулсан нүхэн жорлон (ҮIP latrines)
•	  Усгүй жорлон (Waterless toilet)
•	  Суултууртай нүхэн жорлон Pan closet toilets
•	  Химийн жорлон (Chemical toilet) 

Хуурай нүхэн жорлон (dry drop-hole toilets): туñ гаðын авлагад 
дуðдñанааð шингэн болон өтгөн ялгадаñ шууд ухñан нүхэнд унахааð 
зохион байгуулñан жоðлон бүðийг ил бие заñах газаð гэнэ. 

авñтðалийн алñлагдñан бүñ нутаг болон ундны уñны 
хомñдолтой газаð энэ төðлийн бие заñах газðыг түлхүү 
хэðэглэдэг байжээ. Эдгээð бие заñах газаð нь ихэвчлэн 
гол ñууцны ойð оðчимд байðлах учиð оðон нутгийн уñан 
хангамжийн ñиñтемийг бохиðдлооñ ñэðгийлэх үүднээñ 
уñны эхүүдээñ хол баðих ёñтой. Ихэнх тохиолдолд 
баðилгын дотоð талд байðлахааð зохион байгуулагдñан 
байвал зохиñтой гэж үзнэ. 

242 http://www.health.gov.au/internet/publications/publishing.nsf/Content/ohp-enhealth-manual-atsi-cnt-l~ohp-enhealth-manual-atsi-cnt-l-
ch2~ohp-enhealth-manual-atsi-cnt-l-ch2.4



271

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Энэ төðлийн нүхэн жоðлонгийн эðñдэл нь хаягдал дахь нян бактеðын 
улмааñ жоðлонг баðьñан матеðиал үжиðч муудан хаягдлыг хөðñнөөñ 
туñгааðлах боломжгүй болдог. 

түүнчлэн нүх хэтэðхий хуðдан дүүðñнээð бохиð дахь нян бактеð 
задðах хангалттай цаг хугацаа байдаггүй. Энэ нь хөðñний бохиðдол, 
агааðын бохиðдол, элдэв халдваðт өвчин үүñэхэд таатай нөхцөл 
болдог. тиймээñ авñтðали улñад энэ төðлийн нүхэн жоðлонг аль болох 
хэðэглэхээñ татгалзах болжээ. 
Цооногтой нүхэн жорлон (bore-hole latrines):

Энэ төðлийн нүхэн жоðлонгийн хууðай нүхэн 
жоðлонгооñ ялгаа нь гүн нүхтэй бөгөөд таг бүхий 
ñуудалтай байна. Энэ төðлийн жоðлонгийн давуу 
тал нь удаан хугацааны туðшид ашиглагдах 
боломжтой байдаг. 
түүнчлэн хаягдал уñ болон нянгийн улмааñ 
бохиðдол аажмааð задаðч хөðñөнд шингэнэ. 
нүхэн дэх бохиðдол задðах пðоцеññыг дэмжихийн 
тулд долоо хоног тутамд нэг удаа тал хувин уñыг 
нүх ðүү заавал нэмэх ёñтой. 

Энэ төðлийн жоðлон нь хэдийгээð хууðай нүхэн жоðлонг бодвол 
ашиглагдах хугацаа уðт, түүнээñ шалтгаалан бохиðдол задаðч шингэн нь 
хөðñөнд нэвчих цаг хугацааны боломжтой болдог ч оðчны эðүүл мэндэд 
ñөðгөөð нөлөөлñөн хэвээð л байна. 
Сайжруулсан нүхэн жорлон (ҮIP latrines): 

Сайжðуулñан нүхэн жоðлон гэдэг нь бүðдлийг нь 
ñайжðуулñан  агааðжуулалтын хавхлаг бүхий 
нүхэн жоðлон юм. Энэ нь хууðай нүхэн жоðлонтой 
хаðьцуулахад туñгай загваðааð зохион бүтээñэн 
тул оðчин тойðондоо ялаа батгана цуглах 
боломжгүй болгож, ингэñнээð хүн болон хүнñэнд 
халдваðлах халдваðт өвчин үүñгэгч нянгийн 
аюулыг зогñоох боломжтой болñон байна. 
түүнчлэн ñайжðуулñан нүхэн жоðлонг 
ашиглаñнааð оðчинд таðхах үнэð шууд бууðñан 

байна. Иймд алñлагдñан болон ундны уñны хомñдол бүхий оðон нутгийн 
оðшин ñуугчид ахуйн хэðэгцээндээ ñайжðуулñан жоðлонг өðгөнөөð 
хэðэглэж байна.Сайжðуулñан нүхэн жоðлон нь эмгэн хумñны хэлбэð 
бүхий туñгай загваðтай байна. Хана, дээвэð болон шалны завñðааð гэðэл 
нэвтðэхгүй байх бөгөөд агааð ñоðуулах зоðиулалт бүхий туñгай агааð 
дамжуулах хоолой зэðэг нь ñуудал дооðх нүхэнд бага зэðэг гэðэл туñах 
боломжтой байхааð зохион бүтээгдñэн. Энэ гэðэл нь  ялаа батганыг 
нүх ðүү татах зоðиулалттай юм. агааðжуулалтын хоолойны дээд хэñэгт 
ялааны хамгаалалтын тоð бүхий нээлхий байх бөгөөд энэ нь ялаа батгана 
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гадагшаа гаðахааñ ñэðгийлнэ. нэгэнт гэðлээð татагдан нүхэнд оðñон ялаа 
батгана нүхэндээ уñтан үгүй болдог байна. Өөðөөð хэлбэл, жоðлон дахь 
хаðанхуй байдал нь нүхэнд оðñон ялааг нүхнээñ гаðахад ñаад болно гэж 
зохион бүтээгчид үзñэн байна. Сайжðуулñан нүхэн жоðлонг ашиглаñнааð 
оðчин тойðонд  ялгаðуулах таагүй үнэð, өвчин үүñгэгчдээñ ñэðгийлэх 
хамгийн өндөð боломж олгож буйгааðаа чухал ач холбогдолтой юм. 
түүнчлэн ñайжðуулñан жоðлонг баðихдаа анхааðах хамгийн гол аñуудал 
бол гэðлийн туñгал болон ñалхины уðñгал байдаг. Учиð нь үнэð болон 
ялаа батгана шавахгүй байх уðьдач нөхцөл нь ñалхины уðñгал болон 
гэðлийн туñгал байдаг. Иймээñ жоðлонгийн хаалгыг хааш нь хаðуулж 
баðихаа хүðтэл ñайтаð тооцоолох учиðтай. Жоðлонгийн дотоð талд аль 
болох гэðэл туñахааðгүй байðлалд хаалгыг байðлуулах ёñтойг онцгой 
анхааðах шааðдлагатай. бүх гэðэл жоðлонгийн гадна туñаж байх бөгөөд 
жоðлонгийн дотоð талд гэðэлтүүлэх шааðдлага гаðвал ашиглаагүй үедээ 
ñуудлын тагийг хаан гэðэлтүүлж болно. 
Химийн жорлон (Chemical toilet): 

Энэ төðлийн жоðлон нь химийн бэлдмэл 
хэðэглэн ялгадñыг задлах зоðиулалттай 
байна. Энэ төðлийн жоðлонг оðон ñууцанд 
үðгэлж хэðэглээд байдаггүй бөгөөд 
зөөвðийн ñууц болон жижиг уñан онгоцонд 
илүүтэй хэðэглэдэг. 
Химийн жоðлонг ихэвчлэн баðилгын 
талбай, олон нийтийн аðга хэмжээ зэðэгт 
зөөвðийн жуðмааð  ашигладаг. 
Химийн жоðлон нь бохиð агуулах танктай 
байх бөгөөд туñгай зоðиулалтын химийн 
бодиñын туñламжтайгааð бохиðыг 
задалдаг. Жижиг хүчин чадлын танкыг 

ñуудлын дооð байðлуулах бөгөөд зөөвөðлөн чиðч явахад тохиðомжтойгооð 
бүтээнэ. 
Хэðэв оðшин ñуугчид ахуйн хэðэгцээнд эñвэл баðилгын талбай дээð 
ашиглахааð бол танкийг өндөð хүчин чадалтайгааð хийж болох бөгөөд 
химийн бодиñын туñламжтайгааð задалñан бохиðыг ñоðуулах туñгай 
хоолой гаðгах шааðдлагатай. бохиðыг задлах зоðиулалт бүхий химийн 
бодиñыг шингэн болон хатуу төлөвийн алинааð нь ч хэðэглэж болно. 
Дүүðñэн танкыг ñоðуулñаны даðаа ñайтаð зайлах бөгөөд түүний даðаа 
шааðдлагатай химийн бодиñуудыг нэмэн дахин ашиглахад бэлэн 
болно.  
авñтðалийн нийтийн эðүүл мэндийн жуðамд243 тодоðхойлñнооð нүхэн 
жоðлонг бохиð зайлуулах ñувагт хамðуулдаг байна. авñтðали улñын 
хувьд төвлөðñөн буñ аðиун цэвðийн байгууламж буюу нүхэн жоðлонтой 
холбоотой хаðилцааг даðаах эðх зүйн актуудааð зохицуулж байна. Үүнд: 
243  Public Health (General Sanitation, Mosquito Prevention, Rat Exclusion and Prevention) Regulations
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1. нийтийн эðүүл мэндийн жуðам (Еðөнхий аðиун цэвэð, шавьж 
болон мэðэгч амьтдааñ уðьдчилан ñэðгийлэх)

2. Ãазаð дээð байгуулñан жижиг бохиð болон муу уñны ñиñтемүүд, 
бохиðын хаягдал, дахин ашиглалтын тухай хууль244 

3. байгаль оðчны эðүүл мэндийн ñтандаðт (алñлагдñан хойд газаð 
нутгуудад дагаж мөðдөх)245 

4. Захиðгааны пðоцеññийн хууль (бохиð агуулах ñав)246 

5. нийтийн Эðүүл мэндийн жуðам247 

а) Газар дээр байгуулсан жижиг бохир болон муу усны 
системүүд, бохирын хаягдал, дахин ашиглалтын тухай 
хууль:
Дээðх хуульд төвлөðñөн буñ аðиун цэвðийн байгууламж  

/цаашид нүхэн жоðлон гэх/ буюу нүхэн жоðлонг байгуулахад тавигдах 
шааðдлагуудыг хуулийн 10.5.4-т наðийвчлан зааñан. 

10.5.4. Нүхэн жорлонг барих зөвшөөрлийг жорлонгийн нүхэнд 
тавигдах доорх шаардлагуудыг хангасан тохиолдолд олгоно. Үүнд: 

•	  аливаа байшин баðилга, уñ хадгалах танкааñ 6 метð, мөн худаг 
буюу аливаа уñны эх үүñвэðээñ 100 метðээñ гадагш байðлаñан 
байх,

•	  Сүү ñүүн бүтээгдэхүүн ñаадаг, үйлдвэðлэдэг баðилга 
байгууламжааñ 15 метðээñ  гадагш байðлаñан байх,

•	  Хана хашилт баðигдñан ч тэдгээð нь чулуу, тооñго, цемент 
эñхүл эðүүл мэндийн ахлах ажилтны зөвшөөðñөн матеðиалааð 
хийгдээгүй, нүхэн жоðлонгийн дээвэðт атиðаатай төмөð хучилт 
хийгдээгүй бол зөвшөөðөл олгохыг хоðиглох, 

•	  Хамгийн багадаа хоёð агааðжуулалтын нээлхий байхыг 
шааðдñан байх, 

•	  агааðжуулалтын нээлхийнүүд нь хамгийн багадаа 322 ñм2 байх,
•	  нээлхийнүүд нь эñðэг талуудын хананд хийгдэх шааðдлагатай 

бөгөөд нээлхийний доод тал нь шалнааñ 1,8 м өндөðт байðлах, 
•	  Жоðлонгийн ñуултууðыг /pan stand/ хамгийн багадаа 24-ийн 

цайðдñан төмðөөð, ойðолцоогооð 40 ñм-ийн диаметðтэй хийж, 
тагтай жоðлонгийн ñуултууð ñуулгаж өгñөн байх,

•	  тагтай ñуултууðын дотоð тал нь шалнааñ 39 ñм өндөðт байðлах,
•	  Жоðлонгийн нүхийг жоðлонгийн ñуултууð байðлаж байгаа 

хэñгээñ буñад хэñгүүдэд     33-ын гуулин эñвэл зэñ тоðооð ялаа 
шумуулны хамгаалалт хийñэн байх /1 ñм-т хамгийн багадаа 7 
төмөð утаñ байх ёñтой/ гэж зааñан бөгөөд эдгээð шааðдлагуудыг 
хангаñан тохиолдолд нүхэн жоðлон баðих зөвшөөðөл олгоно. 

б) Алслагдсан хойд газар нутгуудад дагаж мөрдөх байгаль 
орчны эрүүл мэндийн стандарт (2011 оны 6 сар):

244	 		Code	of	practice	for	small	on-site	sewage	and	sullage	treatment	systems	and	the	disposal	or	reuse	of	sewage	effluent
245  Environmental health standarts for remote communities in the northern territory
246  Septic Tank Code of Administrative Procedure
247  Public Health (Nuisance Prevention) Regulation
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Дээðх байгаль оðчны эðүүл мэндийн ñтандаðтын 3.8.3-д уугуул иðгэдийн 
хэðэглэдэг нүхэн жоðлонгийн талааð даðаах заалтуудыг оðуулñан байна. 
Үүнд:

•	  Хоёð жоðлон баðьж өгñөн тохиолдолд нэг нь боловñон жоðлон, 
нэг нь нүхэн жоðлон байх ба нүхэн жоðлонг боловñон жоðлон 
эвдэðñэн тохиолдолд эñхүл боловñон жоðлонд хаяж болохооðгүй 
зүйлñийг хаяхад хэðэглэнэ.

•	  Суваг шуудуу, муу уñ зайлуулах ñиñтемтэй газаð нүхэн жоðлон 
баðихыг зөвшөөðөхгүй. нүхэн жоðлонг алñлагдñан тухайн 
газаðтаа хаягдал хийх шааðдлагатай эñвэл хаягдлын ñиñтем 
хангалтгүй, эвдðэх магадлал өндөðтэй газðуудад баðина. Хэðэв 
Эðчим хүч, Уñны Коðпоðацийн уñааð хангадаг газðуудад нүхэн 
жоðлон баðигдах бол үүнийг Эðчим хүч, Уñны Коðпоðацитай 
зөвлөлдөж, зөвшөөðөл авñаны даðаа баðина.

•	  нүхэн жоðлон нь “Ãазаð дээð нь байгуулñан жижиг бохиð болон 
муу уñны ñиñтемүүд, эдгээðийн хаягдал болон дахин ашиглалтын 
тухай хууль”-ийн шааðдлагуудыг хангаñан байхыг шааðдана.

•	  Шөнийн цагааð хангалттай гэðэлтүүлэг хийж, жоðлонд хүðэх 
замыг аюулгүй болгохыг шааðдана.

•	  нүхэн жоðлонд дотоð гэðэлтүүлгийг заавал шааðдахгүй.
Пðактикт нүхэн жоðлон баðих, хэðэглэхтэй холбоотой аливаа 

хаðилцааг зохицуулахад байгаль оðчин болон эðүүл мэндийн ажилтнуудад 
нилээд аñуудал үүñдэг. Ãэвч байгаль оðчны эðүүл мэндийн ажилтнуудад 
нүхэн жоðлонгийн талааð даðаах аñуудлуудыг хянаж үзэхийг  шааðддаг 
байна. Үүнд:

•	  нүхэн жоðлонгууд олон нийтийн эðүүл мэндэд ñөðгөөð 
нөлөөлөхөөðгүй байх ёñтой;

•	  Оðчинд өмхий үнэð гаðгаж байгаа эñэхийг хянах;
•	  Оðчинд ялаа, батгана цуглуулж байгаа эñэхийг хянах; 
•	  Хөðñний бохиðдол дахь нөлөөллийг хянах;
•	  аðиутгалд зөвшөөðөгдñөн бодиñыг, зөвшөөðөгдñөн тунгааð 

хэðэглэж байгаа эñэхэд хяналт тавих; 
•	  нүхэн жоðлонг холбогдох хууль тогтоомжид зааñан ñтандаðтын 

дагуу баðьñан эñэхэд хяналт тавих зэðэг болно.
байгаль оðчны эðүүл мэндийн ажилтнууд нь нүхэн жоðлонгооñ 

үүдэлтэй нийтийн эðүүл мэндийн аñуудал гаðвал нийтийн Эðүүл Мэндийн 
хуулийг (Public Health Act) баðимталж ажиллах ёñтойг хуулиаð тогтооñон 
байна. байгаль оðчны эðүүл мэндийн ñтандаðтад нүхэн жоðлонгийн 
хүчин чадлын үзүүлэлтүүдийг зааñан. Үүнд: 

•	  нүхэн жоðлон нь ñайжðуулñан, агааðжуулалттай нүхэн 
жоðлонгийн загваðын заðим бүðдүүлбэð хэñгийг агуулñан байх 
шааðдлагатай. Энэ нь:

•	  Хаðааð будñан өðгөн нь 200 мм-ийн диаметðтэй ялаа шумуулны 
тоðтой агааðжуулалтын хоолойг ашиглах;

•	  Зохиñтой, тааðñан хэмжээ бүхий нүхтэй байх;
•	  Жоðлонгийн дотоðхыг хаðьцангуй хаðанхуй байлгаñнааð хоðхой 

шавьж татахгүй байх;
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•	  Жоðлонгийн ñуултууð нь тухайн оðон нутгийн заншил, түгээмэл 
хэðэглээнд нийцñэн  байх;

•	  Жоðлонгийн байðлал нь хуульд зааñан байðлалыг заавал 
хангаñан байх. Уñны эх үүñвэð, худгааñ 100 метðээñ гадагш 
байðлаñан байх. Энэ нь ундны уñны аðиун цэвэð, нүхэн 
жоðлонгийн бохиð нь ундны уñыг бохиðдуулахгүй байхад маш ач 
холбогдолтой. Ялангуяа элñэðхэг хөðñтэй газаð үүнийг анхааðах 
шааðдлагатай;

•	  Шөнийн цагааð жоðлонд очих, иðэх замын гэðэлтүүлэг
•	  Дотоð гэðэлтүүлэг заавал байх шааðдлагагүй;
•	  Жоðлон нь бүх улиðал, цаг агааðын байдалд тохиðñон аль ч 

үед ашиглах боломжтой байх хэðэгтэй. Хэðэв үеð болдог газаð 
баðигдñан бол ñуултууðыг үеðийн түвшнээñ дээгүүð байðлалтай 
байхааð хийхийг шааðдана;

•	  нүхэн жоðлонг налуу газаð баðихгүй. Хэðэв налуу газаð хийх 
шааðдлага гаðвал гадаðгууг тэгшилñний даðаа ухаж баðина. 
Ингэхдээ өндөð газðааñ иðэх үеðийн уðñгалыг өөðчлөх, далан, 
шуудуу хийж жоðлонг дайðахааñ ñэðгийлнэ;

•	  нүхэн жоðлонг хаана баðихыг Эðүүл мэндийн ажилтан болон 
тухайн газðын оðшин ñуугчидтай зөвшилцөн шийднэ;

•	  Хуучин нүх газðын гадаðгааñ 30 ñм хүðтэл дүүðэхэд, шинэ нүх 
ухна. Хуучин нүхийг бөглөж, тэмдэглэгээ хийх, эñвэл мод таðих 
замааð дахин хэðэглэхээñ ñэðгийлнэ;

•	  Хүний биеийн хаягдал нь халдваðт өвчин үүñгэх эх үүñвэð 
болох тул нүхэн жоðлонтой газðуудад гаðын аðиун цэвэð нь нэн 
тэðгүүнд тавигдах тул нүхэн жоðлон баðихдаа гаð угаах газаð 
баðихыг шааðдана. Ãаð угааñан уñаа жоðлон ðуу хийж болохгүй. 
Энэ нь жоðлонгийн шингэн агууламжийг ихэñгэж, хана нуðах 
аюул үүñгэж болзошгүй бөгөөд  ялаа батгана татах эðñдэлийг 
нэмэгдүүлдэг. тиймээñ гаð угаах газаð нь жоðлонгооñ холгүй 
гэхдээ уñ зайлуулах хэлбэð нь өөð байхыг шааðдана; 

•	  Жоðлонгийн нүхний хамгийн бага хэмжээг тодоðхойлох 
шааðдлагатай. том хүний жилийн ялгадñын хэмжээ ойðолцоогооð 
0,065 м3 /цааñны хамт/ байдаг гэж үзэх бөгөөд үүнээñ үүдэн 
нүхний хэмжээ нь хамгийн багадаа 1,5 м-ийн өðгөн амñаðтай, 
2,5 м гүнтэй байх шааðдлагатай гэж туñгайлан зааñан байна. 

2.5. Швед улс
Судалгааны ñэдвийн хүðээнд Дэлхийн эðүүл мэндийн байгууллагааñ 

эðхлэн гаðгаñан “Хямд өðтөг бүхий аðиун цэвðийн байгууламж”248, 
нҮб-ын хөгжлийн хөтөлбөðийн “Оðчны эðүүл мэндийн тухай”249 ñэдэвт 
ñудалгаанааñ манай оðонтой байгаль цаг ууðын хувьд ижил төñтэй 
оðнуудад амжилттай хэðэгжүүлж байгаа нүхэн жоðлонгийн шийдэл, 
шинэлэг аðгуудыг түүвэðлэн ñудалгааны мэдээлэл бэлтгэñэн болно.  

Дэлхий даяаð нүхэн жоðлонгийн ñайжðуулñан даðаах хэд хэдэн 
248  Manual on Low Cost Sanitation Technologies For Ger Areas, Mongolia, http://siteresources.worldbank.org/INTTOPSANHYG/Resourc-

es/1923125
249  Sanitation and Cleanliness for a Healthy Environment, http://hesperian.org/wp-content/uploads/pdf/environmental/EHB_Sanitation_EN_

watermark.pdf
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төðлүүдийг хүний эðүүл мэнд болон байгаль оðчинд ñөðгөөð нөлөөлөхгүй 
янз бүðийн байдлааð техникийн шийдлүүдийг гаðгаж пðактикт туðшиж  
иðжээ.Үүнд:  

•	  Уламжлалт нүхэн жоðлон
•	  таглаатай жоðлон
•	  агааðжуулалттай ñайжðуулñан нүхэн жоðлон
•	  агааðжуулалттай ñайжðуулñан 2 нүхтэй жоðлон
Эдгээð жоðлонгууд нь уламжлалт нүхэн жоðлонгийн ñайжðуулñан 

байдлааð хийгдñэн ч төдийлөн үð дүнтэй шийдэл биш гэдэг нь эдгээð 
ñудалгаанд дуðдагдñан байна. Уламжлалт нүхэн жоðлонгийн ñайжðуулñан 
хувилбаð болох таглаатай жоðлон, агааðжуулалттай ñайжðуулñан нүхэн 
жоðлон, агааðжуулалттай хоёð нүхтэй жоðлонгийн талааðх мэдээллийг 
товч байдлааð оðууллаа. 

Таглаатай жорлон
таглаатай  жоðлон  нь  уламжлалт хэлбэðийн жоðлонгийн 

ñайжðуулñан хэлбэð бөгөөд гаðааð эñвэл автоматааð хаагддаг нүхний 
таглаа нь эвгүй үнэð танаð болон ялаанааñ аль болох ñэðгийлэх 
зоðилготой. Энэхүү жоðлон нь дүүðээд иðэх үед өөð газаð ñэлгэн нүх 
ухахад хүðэлцэхүйц хангалттай талбай бүхий хүн амын нягтшил багатай 
болон шинээð бий болж байгаа гэð хоðооллуудад илүү тохиðомжтой.  
Оðон нутагт олдоц ихтэй матеðиал ашиглаж байгаа учиðааñ үнэ хямд, 
баðьж боñгох болон заñаж янзлахад амаðхан. Уñны хүðэлцээ муутай 
газðуудад ихээхэн тохиðомжтой агааðжуулалттай ñайжðуулñан нүхэн 
жоðлон юмуу шууд зөөвðийн уñан зайлуулгатай нүхэн жоðлон болгон 
ñайжðуулж болно.

Агааржуулалттай сайжруулсан нүхэн жорлон
агааðжуулалттай ñайжðуулñан нүхэн жоðлон буюу уламжлалт 

нүхэн жоðлонгийн ñайжðуулñан хэлбэð бөгөөд энэ нь нүхнээñээ дээш 
гаðñан үзүүð хэñэгтээ өðгөн агааðжуулах хоолойтой, тэðхүү хоолой нь 
оðой дээðээ ялаанааñ хамгаалах тоð үнэð багаñгах болон боðооны 
уñ, цаñ оðохооñ ñэðгийлэх юүдэн хэлбэðийн халхавчтай байна. Ялааг  
хүний  ялгадаñан хүðэхээñ ñэðгийлдэг. Ингэñнээðээ ялгадаñнааñ хүнд 
өвчин халдах зам буюу ихэнх өвчний гол шалтгааныг таñлан зогñоох 
боломжтой болдог. агааðжуулалттай ñайжðуулñан  нүхэн жоðлон нь 
уñны хүðэлцээ муутай газðуудад ихээхэн тохиðомжтой, хөл тавих тавцанг 
цэвэðлэхээñ буñад тохиолдолд уñны шааðдлагагүй, оðон нутагт олдоц 
ñайтай матеðиал ашиглан баðьж болно, баðьж байгуулахад хямд төñөð, 
баðихад энгийн, заñаж ñэлбэхэд амаðхан, зөөвðийн уñан зайлуулгатай 
жоðлон болгож ñайжðуулах боломжтой.

Агааржуулалттай хоёр нүхтэй жорлон
Сайжðуулñан агааðжуулалттай 2 нүхтэй жоðлон нь Сайжðуулñан 

агааðжуулалттай нүхэн жоðлонгооñ хоёð зүйлээð л ялгаатай. 1. Хоёð  
агааðжуулах хоолойнд зоðиулñан хоñ нүх, гэхдээ агааðжуулах хоолойн 
зөвхөн нэгийг нь ашиглах бөгөөд нөгөө нэг нь таглаатай  байх ёñтой. 
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2. Хоёð шиðхэг хоñ тавцангийн нүх, (том хүн болон хүүхдэд зоðиулñан) 
мөн л дээðхтэй адил нэг хоñ нүхийг нь ашиглаж байхад нөгөө хоñ нүх 
нь ñайтаð таглаатай байх ёñтой. агааðжуулалттай хоёð нүхтэй жоðлон 
нь уñны хүðэлцээ муутай газðуудад хэðэглэхэд тохиðомжтой. Хөл тавих 
тавцанг цэвэðлэхээñ буñад тохиолдолд уñны шааðдлагагүй, оðон нутагт 
олдоц ñайтай матеðиал ашиглан баðьж болно, баðихад энгийн, заñаж 
ñэлбэхэд амаðхан, зөөвðийн уñан зайлуулгатай хоñ жоðлон болгон 
ñайжðуулж болно. Удаан хугацаанд хэðэглэж болох бөгөөд ялзмагийг 3-4 
жилийн даðаа боðдоо болгон ашиглах боломжтой, өөð газаð ñэлгэн нүх 
ухах талбай байхгүй хүн амын нягтаðшил ихтэй газаð илүү тохиðомжтой.

Швед улñад уулаðхаг, хад, аñга ихтэй нүх ухахад бэðхшээлтэй бүñ 
нутгуудад иðгэд экологийн жоðлонг анх ашиглаж иðñэн байна. Улмааð 
Шведийн Хөдөө аж ахуй, байгаль оðчны хүðээлэн болон хөдөө аж 
ахуйн феðмеðүүдийн холбоо хүний ялгадаñ болон шээñнээñ боðдоо 
гаðгаж амьдðал ахуйд ашиглаж иðñэн байна. Стокгольмын байгаль 
оðчны хүðээлэн 2001 онооñ  экологийн жоðлонгийн туðшилтын төñлийг 
хэðэгжүүлж иðñэн.  

Экологийн жорлон
Экологийн жоðлон нь хүний шээñ, өтгөн ялгадñыг хөðñ ñайжðуулагч 

боðдоо болгон хувиðгадаг. Хүний өтгөн заðим хүнñний ногоо болон үнñний 
хольцтой уñ үл нэвтðэх ñаванд хуðимтлагдана. Чийгшил болон химийн 
бодиñын тэнцвэðийг хадгалж чадñан тохиолдолд 4 ñаðын хугацаанд 
хуðимтлагдñан хэñгийг маш ñайн хөðñний боðдоо болгон задалдаг. 
Шүлтлэг боðдооны үйлчлэлээð элдэв нян уñтаж боðдоо болон гаðч иðдэг 
байна. 

Экологийн жоðлонгийн гол онцлог нь хүний ялгадñыг хуðимтлуулж 
эðгээд байгаль оðчинд аюулгүй байдлааð хөдөө аж ахуй болон 
цэцэðлэгжүүлэх ажилд ашиглахдаа уñ хэмнэн улмааð уñны бохиðдлооñ 
ñэðгийлэх зоðилго бүхий жоðлонгийн ñиñтем юм. Хятад, Вьетнам, 
Энэтхэг, Өмнөд афðик, Ãеðман, Швед болон Мекñик зэðэг оðнуудад энэ 
төðлийн жоðлонг ашиглаж байна.
Давуу талууд:

•	  байгаль оðчинд хоð нөлөө үзүүлэх олон тооны нян агуулж байдаг 
хүний ялгадñыг аюулгүй эðүүл ахуйн шааðдлагад нийцñэн 
аðгааð хадгалж, дахин хэðэглэж ингэñнээðээ эðүүл мэнд болон 
эðүүл ахуйг хамгаалдаг.

•	  Ãүний уñыг бохиðдуулдаггүй мөн угааж цэвэðлэх болон уñ татах 
шааðдлага байхгүй зэðэг нь байгаль оðчны хувьд таатай хэðэг юм.

•	  байгаль оðчинд нэлээдгүй хэðэгтэй бүтээгдэхүүн гаðгадаг. 
тодоðхой хугацаанд зөв технологийг ашиглаñны үð дүнд маш 
их хоð хөнөөлтэй хүний ялгадñыг байгаль оðчинд ашигтай 
бүтээгдэхүүн болгодог.

•	  бие заññаны даðаа нүхийг таглахааñ гадна жоðлонгийн нүх 
ðүү үнñ буюу шоðоо аñгах нь эвгүй үнэðийг даðж ялаа оðохооñ 
ñэðгийлэх нэмэлт хамгаалалт болж өгдөг.
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Сул талууд:

•	  Өвлийн  улиðалд  задðал  явагдах  хугацаа  нь  уðт  байх  
тул  жоðлон  дахь  ялгадаñны хуðимтлал  их  байна.  Ялгадаñ  
хуðимтлуулах  ñавны  хэмжээ  их  байх  шааðдлагатай учðааñ 
ийм төðлийн жоðлонг баðих эхлэлтийн заðдал өндөð байна.

•	  Хүний ялгадñыг дахин боловñðуулах тал дээð ямаð нэгэн 
туðшлага байхгүй оðнуудад энэ төðлийн жоðлонг нэвтðүүлэхэд 
үйл ажиллагаа нь дэмжигдэхэд бэðхшээлтэй.

Экологийн жоðлон нь даðаах 4 гол онцлогийг агуулна. Үүнд.
	Хуваарилалт: Энэ нь жоðлонгийн дотоð шингэн болон өтгөнийг 

туñ туñад нь хуðимтлуулна. Ãэхдээ үүнийг хэðэгжүүлэх нь тийм 
ч хэцүү биш юм. Яагаад гэвэл өтгөн болон шингэн ялгадаñ нь 
хүний биеийн өөð өөð хэñгүүдээñ ондоо зүгт гадагшилдаг. Шээñ 
нь хоолойгооð дамжин нэг ñаванд оðоход өтгөн нь өөð ñаванд 
хуðимтлагддаг.

	Тусгаарлалт: Өтгөн болон шингэнийг туñад нь аюулгүй нөхцөлд 
дахин боловñðуулахад аюулгүй болтол нь хадгалахыг хэлнэ.

	Ариутгал: Өтгөн болон шингэнд агуулагдаж байдаг хоðтой 
бодиñуудыг аюулгүй хэмжээнд хүðтэл нь бууðуулах явц юм. 
Өтгөний хувьд энэ үйл явц ялзмагийг 6-8 ñаð хадгалахад шингэнээ 
алдах байдлааð явагдана. Өтгөнд агуулагдаж байгаа шингэний 
ихэнх нь агааðжуулах хоолойгооð дамжин түðгэн зууð гадагшилна.

	Дахин боловсруулалт: Энэ нь дээðх хувааðилалт, туñгааðлалт 
болон аðиутгалын үйл явцуудын үð дүнд гаðñан эцñийн 
бүтээгдэхүүнийг хөдөө аж ахуй болон цэцэðлэгжүүлэх ажилд 
боðдоо болгон ашиглах алхамыг хэлнэ.

Áордоо хийх жорлон ба шээс зайлуулагч хуурай жорлон 
Хоёð төðлийн экологийн жоðлон байдаг. боðдоо хийгч жоðлон ба 

шээñ зайлуулагч буюу хууðай жоðлон юм. 
•	  Бордоо хийгч жорлон: Шээñ болон өтгөн ялгадаñ нь бүгд намхан 

ухñан нүх эñвэл том хайðцаг ðуу оðно. бие заññаны даðаа 
ñүðлэн навч, модны үðтэñ, шоðоо, үнñ зэðэг хууðай зүйлийг 
цацна. Энэ нь жоðлонгийн үнэðийг даðахад туñлах ба ялгадаñ 
түðгэн задаðч ялзмаг болоход туñална. Ялгадаñ болон түүн дээð 
нэмñэн зүйлийн хольц нэг жил оðчмын даðаа бүðэн задаðч бүх 
нянг уñтгана. Үүний даðаа хатñан лагийг цуглуулан авч боðдоо 
болгон ашиглана. 

•	  Хоёр нүхтэй бордооны жорлон: Хоёð нүхтэй боðдооны жоðлон 
нь энгийн жоðлонтой хаðьцуулахад гүний уñыг бохиðдуулахгүй 
бөгөөд ялгадаñ нь гүехэн нүхэнд хуðимтлагдаж, хуðдан хатаж, 
нянг уñтгаж , даðаа нь боðдоо болон зайлуулагдаж байгаа учиð 
хөðñийг бохиðдуулдаггүй ñайн талтай. 
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Зураг 1

 

215 
 

бэрхшээлтэй. 
 

Экологийн жорлон нь дараах 4 гол онцлогийг агуулна. Үүнд. 

 Хуваарилалт: Энэ нь жорлонгийн дотор шингэн болон өтгөнийг тус тусад нь 
хуримтлуулна. Гэхдээ үүнийг хэрэгжүүлэх нь тийм ч хэцүү биш юм. Яагаад гэвэл 
өтгөн болон шингэн ялгадас нь хүний биеийн өөр өөр хэсгүүдээс ондоо зүгт 
гадагшилдаг. Шээс нь хоолойгоор дамжин нэг саванд ороход өтгөн нь өөр саванд 
хуримтлагддаг. 

 Тусгаарлалт: Өтгөн болон шингэнийг тусад нь аюулгүй нөхцөлд дахин 
боловсруулахад аюулгүй болтол нь хадгалахыг хэлнэ. 

 Ариутгал: Өтгөн болон шингэнд агуулагдаж байдаг хортой бодисуудыг аюулгүй 
хэмжээнд хүртэл нь бууруулах явц юм. Өтгөний хувьд энэ үйл явц ялзмагийг 6-8 
сар хадгалахад шингэнээ алдах байдлаар явагдана. Өтгөнд агуулагдаж байгаа 
шингэний ихэнх нь агааржуулах хоолойгоор дамжин түргэн зуур гадагшилна. 

 Дахин боловсруулалт: Энэ нь дээрх хуваарилалт, тусгаарлалт болон ариутгалын 
үйл явцуудын үр дүнд гарсан эцсийн бүтээгдэхүүнийг хөдөө аж ахуй болон 
цэцэрлэгжүүлэх ажилд бордоо болгон ашиглах алхамыг хэлнэ. 

 
Бордоо хийх жорлон ба шээс зайлуулагч хуурай жорлон  
Хоёр төрлийн экологийн жорлон байдаг. Бордоо хийгч жорлон ба шээс зайлуулагч 

буюу хуурай жорлон юм.  

 Бордоо хийгч жорлон: Шээс болон өтгөн ялгадас нь бүгд намхан ухсан нүх эсвэл 
том хайрцаг руу орно. Бие зассаны дараа сүрлэн навч, модны үртэс, шороо, үнс 
зэрэг хуурай зүйлийг цацна. Энэ нь жорлонгийн үнэрийг дарахад туслах ба ялгадас 
түргэн задарч ялзмаг болоход тусална. Ялгадас болон түүн дээр нэмсэн зүйлийн 
хольц нэг жил орчмын дараа бүрэн задарч бүх нянг устгана. Үүний дараа хатсан 
лагийг цуглуулан авч бордоо болгон ашиглана.  

 Хоёр нүхтэй бордооны жорлон: Хоёр нүхтэй бордооны жорлон нь энгийн 
жорлонтой харьцуулахад гүний усыг бохирдуулахгүй бөгөөд ялгадас нь гүехэн 
нүхэнд хуримтлагдаж, хурдан хатаж, нянг устгаж , дараа нь бордоо болон 
зайлуулагдаж байгаа учир хөрсийг бохирдуулдаггүй сайн талтай.  

 
Зураг 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Хуурай жорлон:  
Шээс нь өтгөн ялгадсаас тусдаа хадгалагдана. Шээсийг тусад нь цуглуулж 

боловсруулаад бордоо болгон ашиглана. Өтгөн ялгадас нь тусдаа хайрцаг руу орно. Энэ 
нь өргөж гаргаж болохуйц том хуванцар сав юмуу цементэн хайрцаг байх ба газрын гүний 
ус руу бохирыг нэвчүүлэхгүй битүү сав байна. Өтгөн ялгадасыг нэг жил орчим дарж 
хадгална.  

 

Хуурай жорлон: 

Шээñ нь өтгөн ялгадñааñ туñдаа хадгалагдана. Шээñийг туñад нь 
цуглуулж боловñðуулаад боðдоо болгон ашиглана. Өтгөн ялгадаñ нь 
туñдаа хайðцаг ðуу оðно. Энэ нь өðгөж гаðгаж болохуйц том хуванцаð ñав 
юмуу цементэн хайðцаг байх ба газðын гүний уñ ðуу бохиðыг нэвчүүлэхгүй 
битүү ñав байна. Өтгөн ялгадñыг нэг жил оðчим даðж хадгална. 

•	Шээс зайлуулагч хуурай жорлон: Хууðай жоðлон хийхэд нүх 
ухахгүй. тэдгээðийг газаð дээð байгуулж, ялгадñыг ойð ойðхон зайлуулах 
зоðиулалттайгааð хийнэ. туñ жоðлонд шээñ болон ялгадñыг туñ туñад 
нь хуðаах ñавнууд байдаг. Ингэñнээðээ ялгадñыг хуðдан хатаах, нянг 
үхүүлэх, үнэðийг багаñгахад туñалдаг. Хууðай жоðлонг нүхэн жоðлонг 
хийхэд тохиðомжгүй хэтэðхий их уñаðхаг, үеð уñ ихтэй, газаð ухахад 
хэтэðхий хатуу буюу хадан дээð байðлаñан газаðт баðьж байгуулахад 
илүү тохиðомжтой. 
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•	  Manual on Low Cost Sanitation Technologies For Ger Areas, Mongolia, http://
siteresources.worldbank.org/INTTOPSANHYG/Resources/1923125

•	  Sanitation and Cleanliness for a Healthy Enүironment, http://hesperian.org/wp-
content/uploads/pdf/environmental/EHB_Sanitation_EN_watermark.pdf

•	  Public Health (General Sanitation, Mosquito Prevention, Rat Exclusion and 
Prevention) Regulation

•	  Code of practice for small on-site sewage and sullage treatment systems and the 
disposal	or	reuse	of	sewage	effluent

•	  Environmental health standarts for remote communities in the northern territory
•	  Septic Tank Code of Administrative Procedure
•	  7.Public Health (Nuisance Prevention) Regulation
•	  h t t p : / / w w w . o p e n . e d u / o p e n l e a r n w o r k s / m o d / o u c o n t e n t / v i e w .

php?id=207&printable=1
•	  http://www.health.goү.au/internet/publications/publishing.nsf/Content/ohp-

enhealth-manual-atsi-cnt-l~ohp-enhealth-manual-atsi-cnt-l-ch2~ohp-enhealth-
manual-atsi-cnt-l-ch2.4

•	  http://worldtoilet.org/50-years-of-sanitation-in-singapore/
•	  http://www.nea.gov.sg/public-health/public-toilets/code-of-practice
•	  http://www.straitstimes.com/opinion/from-50-shades-of-brown-to-a-green-city
•	  h t t p : / /www.megep .meb .gov. t r /m te_p rog ram_modu l /modu l l e r_pd f /

La%C4%9F%C4%B1m%20In%C5%9Fas%C4%B1%20Үe%20Kanalizasyon%20
Olmayan%20Yerlerde%20Yap%C4%B1lacak%20Tesisler.pdf

•	  http://www.bmdergi.org/tr
•	  Улаанбаатаð хотын өнөөгийн байдлын ñудалгаа дүгнэлт, 1-ð боть, Улаанбаатаð 

хотын 2030 оны хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөө, баðилга хот байгуулалтын яам, 
нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð.2013 он

•	  “УСУÃ”, бохиð уñ цэвэðлэх байгууламжуудын өнөөгийн байдал, тулгамдñан 
аñуудал, 2015 он

•	  Улаанбаатаð хотын өнөөгийн байдлын ñудалгаа дүгнэлт, 1-ð боть, Улаанбаатаð 
хотын 2030 оны хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөө, баðилга хот байгуулалтын яам, 
нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð.2013 он

•	  “УСУÃ”, бохиð уñ цэвэðлэх байгууламжуудын өнөөгийн байдал, тулгамдñан 
аñуудал, 2015 он

•	  Улаанбаатаð хотын өнөөгийн байдлын ñудалгаа дүгнэлт, 1-ð боть, Улаанбаатаð 
хотын 2030 оны хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөө, баðилга хот байгуулалтын яам, 
нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð.2013 он

•	  төвлөðñөн буñ аðиун цэвðийн байгууламжийн хувилбаðууд, Зуðгийн цомог, 
2013 он

•	  Улаанбаатаð хотын гэð хоðооллын аðиун цэвðийн нөхцөлийг ñайжðуулах нь, 
Хуðалд зоðиулñан хувилбаð, 2015 он
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ÎЛÎН УЛСЫН АХМАДЫН ӨДРИЙГ ТЭМДЭГЛЭН ӨНГӨРҮҮЛЭХТЭЙ  
ХÎЛÁÎГДÎХ ЛАВЛАГАА, МЭДЭЭЛЭЛ

Ч.Онончимэг
Д.Халиун

1990 оны 12 дугааð ñаðын 14-ний өдðийн нҮб-ын Еðөнхий 
аññамблейн 45/106 дугааð тогтоолооð “Олон улñын ахмадын өдөð”-
ийг жил бүðийн 10 дугааð ñаðын 01-ний өдөð тэмдэглэн өнгөðүүлэхээð 
шийдвэðлэñэн бол Монгол Улñын Заñгийн газаð 1992 онооñ эхлэн энэхүү 
өдðийг “Монголын ахмадын өдөð” болгон тэмдэглэн өнгөðүүлэхээð 
шийдвэðлэñэн байна. анх 1991 онд олон улñын хэмжээнд ахмадын өдðийг 
тэмдэглэн өнгөðүүлñнээñ хойш дэлхий нийтээð 25 дахь жилдээ, Монгол 
Улñад 24 дахь жилдээ тэмдэглэн өнгөðүүлж байна. нҮб-ээñ Олон Улñын 
ахмадын өдðийг жил бүð тодоðхой уðиан доð тэмдэглэн өнгөðүүлэхийг 
уðиалдаг ба 2016 онд энэхүү өдðийг “Насаар ялгаварлахын эсрэг 
зогсоцгооё” уðиатайгааð тэмдэглэн өнгөðүүлж байна. 

Дэлхий нийтээð өндөð наñтнуудын эðхийг хамгаалахад онцгой 
анхааðал хандуулж олон улñын хэмжээнд дагаж мөðдөх хэд хэдэн 
чухал баðимт бичиг батлан гаðгаñнааñ 1982 оны Венийн “наñжилтийн 
аñуудлааðх олон улñын үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”, 1991 оны нҮб-ын 
Еðөнхий аññамблейн 46/91 дугааð тогтоолооð баталñан “ахмад наñтай 
хүмүүñийн талааðх заðчмууд”, 1992 оны нҮб-ын Еðөнхий аññамблейн 
47/5 дугааð тогтоолооð баталñан “наñжилтийн талааðх тунхаглал” зэðэг 
баðимт бичигт хүний эðхийн аñуудлааðх олон улñын Пактуудад зааñны 
дагуу ахмад наñтай хүмүүñийн эðхийг хамгаалах талааð оðолцогч улñ 
бүðийн авах ёñтой аðга хэмжээний талааð наðийвчлан зааñан байдаг. 

Дээðх баðимт бичгүүдэд зааñнааð ахмад наñтангууд даðаах таван 
бүлэг эðхүүдийг баталгаатай эдлэх ёñтой. Үүнд:

•	  бие даан амьдðах эðх; (Зохиñтой хоол хүнñ, оðон байð, хувцñааð 
хангагдах) 

•	  нийгмийн амьдðалд бүðэн дүүðэн оðолцох эðх; (Хөдөлмөðлөх, 
ñуðч боловñðох боломжтой байх, өөðт хамааðалтай аñуудлааð 
төðийн бодлого боловñðуулах, хэðэгжүүлэхэд оðолцох, 
өөðñдийн мэдлэг, туðшлагаа буñадтай хуваалцах, эвлэлдэн 
нэгдэх, ганцааðдахгүй байх) 

•	  нийгмийн халамж, хамгаалалд хамðагдах эðх; (Ãэð бүл, үð 
хүүхдээðээ халамжлуулах, эðүүл мэндийн үйлчилгээ хүðтэх, 
тэтгэвэð авах, нийгмийн халамжийн буñад үйлчилгээнд 
хамðагдах) 

•	  алдагдñан боломж, чадваðаа нөхөн ñэðгээх эðх; 
•	  нэð төð, эðхэм зэðгээ хүндэтгүүлэх эðх; (Хүндлүүлэх, аюулгүй 

амьдðах, мөлжлөг, ñэтгэл ñанааны даðамтааñ ангид байх, 
ялгаваðлан гадууðхагдахгүй байх)

Монгол Улñын нийт хүн ам гуðван ñаяд хүðч, 2015 оны байдлааð 
хүн амын дундаж наñлалт 69.9 байгаа бол 60 ба түүнээñ дээш наñтай 
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ахмадууд нийт хүн амын 10 оðчим хувийг эзэлж байгаа нь Монгол төðийн 
бодлогыг энэ наñныхан ðуу чиглүүлэх тодоðхой үүðэг хаðиуцлагыг бий 
болгож байна. төðөөñ ахмадын талааð баðимтлах бодлогын хүðээнд 2005 
онд “ахмад наñтны нийгмийн хамгааллын тухай” хуулийг батлан гаðгаж, 
2003 онд “нийтээð тэмдэглэх баяð болон тэмдэглэлт өдðүүдийн тухай” 
хуульд өөðчлөлт оðуулж жил бүðийн 10 дугааð ñаðын 1-ний “ахмадын 
өдөð” -ийг бүх нийтээð тэмдэглэх тэмдэглэлт өдөð болгоñон байна. 

2016 оны УИХ-ын ñонгуулийн дүнд байгуулагдñан Улñын Их хуðал, 
Заñгийн газðааñ ахмад наñтнуудын эðхийг хамгаалах, эðүүл, аюулгүй 
оðчинд амьдðах баталгааг хангах, цалин оðлого, аж байдлыг ñайжðуулахад 
чиглэñэн зоðилтуудыг хэðэгжүүлэхээð төлөвлөөд байна. Монгол Улñын 
Заñгийн газðын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөðт ахмадуудын 
талааð даðаах аðга хэмжээнүүдийг авч хэðэгжүүлэхээð туñгаñан. Үүнд: 

•	  “төðөөñ ахмадын талааð баðимтлах бодлого” гаðгаж “ач ñанах” 
хуулийг батлуулж азай бууðлууддаа “наñны хишиг” тэтгэвэð 
олгох эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх; 

•	   ахмадын тэтгэвэð, тэтгэмж, цалинг үе шаттай нэмэгдүүлэх;
•	   ахмадын тэтгэвðийн зээлийн хүүг бууðуулах бодлого баðимтлах;
•	  “ахмадын зөвлөх үйлчилгээ”-г бий болгож, хүүхэд, залууñт 

ажлын дадлага, туðшлага, мэðгэжлийн уð чадваðыг нь өвлүүлэх 
ажлыг зохион байгуулах; 

•	   ахмад наñтны аñаðгаа үйлчилгээ, ñэðгээн заñах болон 
ñувилахуйн үйлчилгээг өðгөжүүлж, хувийн хэвшлийн аñðамжийн 
газаð байгуулахыг дэмжих гэх мэт. 
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ТЭЭГЧ ЭХ ÁА ТЭЭГЧ ЭХЭЭР ХҮҮХЭД ТЭЭЛГЭЖ ТӨРҮҮЛЭХ 
ХАРИЛЦААНЫ ТАЛААРХ МÎНГÎЛ УЛС ÁÎЛÎН ГАДААД ÎРНУУДЫН 

ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ
Г.Билгээ, Ц.Болормаа, Д.Жигваагүнсэл,

Ө.Мөнхтунгалаг, Б.Нандингэрэл,
Т.Саулегүл, Д.Халиун

АГУУЛГА

УДИртÃал

1. ÃаДааДЫн ЗарИМ ОрОнД тЭЭÃЧ ЭХЭЭр ХҮҮХДЭЭ тЭЭлÃЭЖ 
тӨрҮҮлЭХ ХарИлЦааÃ ЗОХИЦУУлСан баЙДал
1.1.  тЭЭÃЧ ЭХЭЭр ХҮҮХДЭЭ тЭЭлÃЭЖ тӨрҮҮлЭХ ХарИлЦааÃ 

ЗӨВШӨӨрДӨÃ УлС
1.1.1. бнЭУ
1.1.2. ОХУ

1.2.  ЗӨВХӨн ХҮМҮҮнлЭÃИЙн ЖУрМаар тЭЭÃЧ ЭХЭЭр 
ХҮҮХДЭЭ тЭЭлÃЭЖ тӨрҮҮлЭХИЙÃ ЗӨВШӨӨрДӨÃ УлС

1.2.1. нидеðландын Вант Улñ
1.2.2. ИбУИнВУ

1.3. МУЖ УлС бҮрЭЭр ЯлÃаатаЙ ЗОХИЦУУлалт бҮХИЙ УлС
1.3.1. авñтðалийн хамтын нөхөðлөл
1.3.2. анУ

2. тЭЭÃЧ ЭХЭЭр ХҮҮХЭД тЭЭлÃЭЖ тӨрҮҮлЭХ ХарИлЦааÃ 
ХОрИÃлОСОн бОлОн ЭрХ ЗҮЙн ЗОХИЦУУлалтÃҮЙ УлС 
ОрнУУД
2.1. тЭЭÃЧ ЭХЭЭр ХҮҮХДЭЭ тЭЭлÃЭЖ тӨрҮҮлЭХ ХарИлЦааÃ 

ХОрИÃлОСОн УлС
2.1.1. бнтУ

2.2.  тЭЭÃЧ ЭХЭЭр ХҮҮХДЭЭ тЭЭлÃЭЖ тӨрҮҮлЭХ ХарИлЦааÃ 
ХУУлИар     ХОрИÃлООÃҮЙ УлС

2.2.1. бнСУ

аШИÃлаСан МатЕрИал
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Тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх харилцаатай холбоотой 
зарим нэр томьёоны орчуулга, тайлбар

“Assisted reproductiүe 
technology (ART)” Нөхөн үржихүйн туслах технологи /НҮТТ/

“surrogate mother”
“gestational mother” 
“birth mother” 
“gestational carrier”

тээгч эх 

тээгч эх

төðñөн эх 

хүүхдийг тээж төðүүлэхийг зөвшөөðñөн эмэгтэй 

“intended parent/s” 
“intending parent/s”
“commissioning parent/s”

иðээдүйн эцэг, эх 

тээлгэгч эцэг, эх

захиалагч эцэг, эх 

“full surrogacy”
 “gestational surrogacy”

захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн 
ашиглаж тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх /
Зөвхөн захиалагч эцэг, эхээñ өөðñдөөñ нь авñан 
нөхөн үðжихүйн эñийг ашиглан тээгч эхэд үð 
шилжүүлэн ñуулгах/. Энэ аðгааð төðñөн хүүхэд 
нь тээгч эхтэй генийн хувьд холбоогүй байна. 

“partial surrogacy” 
“traditional surrogacy”

захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг 
хэñэгчлэн ашиглаж тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх /Энэ тохиолдолд тээгч эхийн өөðийнх 
нь өндгөн эñийг ашиглах бөгөөд захиалагч эцэг, 
эñхүл доноðын генетик матеðиалыг ашиглан 
үð тогтооно. Ингэñнээð тээгч эх нь хүүхдийн 
биологийн эх болох юм./ 

“altruistic surrogacy”

“uncompensated surrogacy”

хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эх болох

ашгийн буñ зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа

“commercial surrogacy”

“compensated surrogacy”

ашиг олох зоðилгооð тээгч эх болох 

ашиг олох зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцаа
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УДИРТГАЛ
Судалгааны нэгдүгээр хэсэгт тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 

төðүүлэх хаðилцааг зөвшөөðñөн болон хязгааðлагдмал хүðээнд зөвхөн 
хүмүүнлэгийн зоðилгооð зөвшөөðñөн авñтðали, анУ, бнЭУ, нидеðланд, 
ИбУИнВУ болон ОХУ зэðэг оðны хууль эðх зүйн зохицуулалт, ñудалгааны 
хоёрдугаар хэсэгт тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааны 
бүхий л хэлбэðийг хоðиглоñон бнтУ болон туñ хаðилцааг хуулиаðаа 
хоðиглоогүй улñ болох  бнСУ-ын туðшлагыг эðх зүйн оðчны хүðээнд 
ñудаллаа.  

Судалгаанааñ үзэхэд тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааны аñуудлааð улñ оðнууд нэгдñэн бодлого, шийдэлд хүðээгүй, 
дэлхийн ихэнх оðнуудын хувьд туñ аñуудлыг зохицуулñан хууль эðх 
зүйн зохицуулалт байхгүй хэдий ч ñүүлийн жилүүдэд энэхүү аñуудлыг 
шийдвэðлэхэд чиглэñэн эðх зүйн зохицуулалт нэмэгдэх хандлага 
ажиглагдаж байна. тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 
заðим оðонд хоðиглоñон, заðим оðонд ашгийн болон ашгийн буñ бүхий 
л хэлбэðийг зөвшөөðñөн байна. Зохицуулалт бүхий дийлэнх оðнуудын 
хувьд хүмүүнлэгийн жуðмааð хүүхдээ тээгч эхээð тээлгэж төðүүлэхийг 
буюу байгалийн жамааð хүүхэд олох, тээх боломжгүй хүмүүñт тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðдөг. Энэ тохиолдолд хүүхэд тээж, 
төðүүлэхтэй холбоотой заðдлааñ буñад “нөхөн олговоð”-ыг тодоðхой 
хэмжээнд хоðиглоñон байна.

тухайлбал,  ИбУИнВУ-д тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлж буй 
гэð бүлүүд үð ñуулгах, хүүхэд тээж төðүүлэхтэй холбоотой заðдлааñ 
гадна тээгч эхэд нөхөн олговоð олгодог ба энэ нь дунджааð 10,000 паунд 
байгаа нь ñудалгаагааð тогтоогдñон байна. Хаðин ашиг олох зоðилгооð 
тээгч эх болох, эñхүл тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхэд зуучлах, 
эдгээð үйлдлийн төлөө төлбөð авахыг гэмт хэðэг гэж үзэн хуулиаð 
хоðиглох бөгөөд үйлдñэн тохиолдолд эðүүгийн хуульд зааñан тоðгох, 
хоðих ялыг давхаðдуулан оноох хуулийн зохицуулалттай байна. туñ 
улñ нь “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх тухай” хуулиа шинэчлэн 
найðуулахааð Паðламентын нийтийн танхимд ажлын хэñэг байгуулñан 
бөгөөд ажлын хэñгээñ хуулийг шинэчлэх шааðдлагын хүðээнд холбогдох 
ñудалгаа хийñэн байна. /Энэ талааðх мэдээллийг ñудалгааны тайлангийн 
нэгдүгээð хэñгээñ дэлгэðэнгүй үзнэ үү./

Судалгаагааð тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа нь 2 
үндñэн хэлбэðтэй байна. Үүний нэг нь тээлгэгч эцэг, эхээñ өөðñдөөñ нь 
авñан нөхөн үðжихүйн эñийг ашиглан бүðэлдñэн үðийг тээгч эхэд ñуулгах 
аðга юм. Энэ аðгааð төðñөн хүүхэд тээгч эхтэй генийн хувьд холбоогүй, 
тээлгэгч эцэг, эхийн биологийн хүүхэд болох юм. анУ-ын заðим мужид 
зөвхөн энэ төðлийн технологийг ашиглан тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж 
төðүүлэхийг зөвшөөðдөг байна. Хаðин “уламжлалт” буюу тээгч эхийн 
генетик матеðиалыг ашиглах тохиолдлууд ñүүлийн жилүүдэд хаðьцангуй 
бууðñан гэж ñудлаачид дүгнэñэн байна. 
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тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зохицуулñан эðх 
зүйн зохицуулалт бүхий ихэнх оðны хувьд тээгч эх, тээлгэгч эцэг, эх 
болон холбогдох гэðээ, хэлцэлд тавигдах шааðдлага, маðгаан үүññэн 
тохиолдолд шийдвэðлэх аðга зам зэðгийг хуульд туñгайлан заажээ. 

Судалгаанд хамðагдñан ОХУ, бнЭУ болон анУ-ын заðим муж улñ 
нь ашиг олох буюу аðилжааны жуðмааð тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж 
төðүүлэхийг зөвшөөðдөг байна.  ОХУ болон бнЭУ нь тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх хаðилцааны хувьд “тэðгүүлэгч” улñ оðнууд боловч энэ 
хаðилцааг зохицуулñан бие дааñан хуульгүй явñааð иðñэн тул холбогдох 
эðх зүйн оðчныг боловñðонгуй болгох, ашиг олох зоðилгооð тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг хоðиглох аñуудлыг хэлэлцэж байна. 

2016 онд Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх тухай” хуулийн төñлийг боловñðуулж паðламентад өðгөн 
баðьñан бөгөөд уг төñөлд зөвхөн хүмүүнлэгийн жуðмааð үð тээлгэхийг 
зөвшөөðч аðилжааны жуðмааð үð тээлгэх аñуудлыг хоðиглох, тээгч эхийг 
зөвхөн ойðын төðөл ñадангийн хүмүүñ дотðооñ ñонгох, зөвхөн Энэтхэг 
Улñын иðгэн бөгөөд 5 жилийн туðш гэð бүлийн хаðилцаатай байñан боловч 
байгалийн жамааð үð хүүхэдтэй болох боломжгүй гэдэг нь тогтоогдñон 
гэð бүлийн хүмүүñт зөвшөөðөх зэðэг зохицуулалтуудыг туñгаñан. 

2014 онооñ ОХУ-д ашиг олох зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэхийг хоðиглох талааð эðчимтэй яðигдаж эхэлñэн бөгөөд одоогийн 
зохицуулалт нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг хангалттай 
зохицуулж чадахгүй байна гэж үзжээ. тухайлбал, захиалагч эцэг, эхэд 
тавигдах шааðдлага тодоðхойгүй, захиалагч эцэг, эх нь гэðлэлтээ заавал 
бүðтгүүлэх шааðдлагагүй, захиалагч эцэг, эхийн оðшин ñуугаа хаяг, 
эñхүл иðгэний хаðьяаллыг заавал шааðдахгүй, хүүхэд болон эцэг, эхийн 
генетик холбоо чухал гэж тооцохгүй, тээгч эх болон захиалагч эцэг, 
эхийн хооðонд байгуулах гэðээг зохицуулñан наðийвчилñан зохицуулалт 
байхгүй зэðэг аñуудлуудыг түлхүү шүүмжилдэг.  

Заðим оðнууд, тухайлбал Хятад, Ãеðман, Итали, Япон, Фðанц, 
туðк зэðэг оðнууд нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 
хүлээн зөвшөөðдөггүй байна. Дээðх улñ оðнуудад туñ хаðилцааг хүлээн 
зөвшөөðдөггүй хэд хэдэн шалтгаан байдаг. Сүүлийн жилүүдэд ядуу 
амьдðалтай эмэгтэйчүүдийг тээгч эх болгон ашиглах байдал бизнеñ 
болон дэлгэðñэн ба энэ нь тухайн эмэгтэйд эðүүл мэндийн эðñдэлтэй, 
эðх зүйн ñөðөг үð дагаваð ихтэйгээñ гадна хүүхдийн эðхийг зөðчñөн зэðэг 
олон ñөðөг үð дагаваð дагуулж байна гэж үзжээ.  

туðк улñын хувьд тухайн хүүхдийг төðүүлñэн эх нь түүний төðñөн 
эх байх ёñтой бөгөөд үð шилжүүлэн ñуулгахдаа зөвхөн эхнэð, нөхðийн 
өөðñдөөñ нь авñан нөхөн үðжихүйн эñийн туñламжтайгааð хийхийг 
зөвшөөðдөг байна. Энэ нь  хүүхдийн удмын ñанг өөðчлөхийг хоðиглодог 
хуулийн заалттай холбоотой. Монгол Улсад тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж, 
төðүүлэхтэй холбоотой аливаа хаðилцааг туñгайлан зохицуулñан хууль 
байхгүй. Уг аñуудалд хамааðал бүхий хуулиудад ч энэ хаðилцаатай 
холбогдох зохицуулалт туñгагдаагүй байна. тухайлбал,
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•	  Ãэð бүлийн тухай хууль (1999);
•	  Хүүхдийн эðхийн тухай хууль (2016);
•	  Хүүхэд хамгааллын тухай хууль (2016);
•	  Монгол Улñын иðгэний хууль (2002);
•	  Монгол Улñын эðүүгийн хууль (2002);
•	  Монгол Улñын эðүүгийн хууль /шинэчилñэн найðуулга/ (2015) 

зэðэг хуулиудад туñ хаðилцааг зохицуулñан зохицуулалт 
байхгүй. 

2014 онд УИХ-д өðгөн баðьñан “Ãэð бүлийн тухай” хуулийн 
шинэчилñэн найðуулгын төñөлд: 

32.7. Үр шилжүүлэн суулгах аргаар хүүхэд төрүүлэх талаар эхнэр, 
нөхөр харилцан бичгээр тохиролцсоны үндсэн дээр хүүхэд төрүүлсэн бол 
тэдгээр нь уг хүүхдийн төрсөн эцэг, эх байна.

32.8. Хүүхэдтэй болохыг хүсч байгаа гэрлэгчид өөр эмэгтэйд үр 
суулгаж, хүүхэд төрүүлэх тохиолдолд талууд хүүхэд болон тээгч эхийн эрүүл 
мэндийн байдал, хүүхдийн хүйс зэрэг урьдчилан тодорхойлох боломжгүй 
нөхцөл байдал бий болоход хэрхэх тухай, харилцан хүлээх үүрэг, хүүхэд 
төрсний дараа уг хүүхдийн эцэг, эхийг тодорхойлох зэрэг бусад асуудлаар 
урьдчилан бичгээр гэрээ байгуулж, нотариатаар гэрчлүүлсэн байна. 

гэж туñгаñан  байñан боловч  Заñгийн газðааñ уг хуулийн төñлийг эгүүлэн 
татñан байна. 

бодит амьдðал дээð Монгол Улñад үðгүйдэл болон эмэгтэйчүүдийн 
нөхөн үðжихүйн эðхтэн тогтолцооны өвчлөлөөñ үүдэлтэй тээгч эхээð 
хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа үүññэн болох нь хэвлэлийн мэдээ, 
олон нийтийн ñүлжээн дэх заð, эðэн ñуðвалжлах ñэтгүүл зүйн үð дүнд 
гаðñан нийтлэл, телевизийн нэвтðүүлэг, нөхөн үðжихүйн чиглэлээð үйл 
ажиллагаа явуулдаг эмнэлэг болон төðийн буñ байгууллагуудын өгч буй 
мэдээллээñ хаðагдаж байна. 

тухайлбал “баянгол” эмнэлгийн Үð шилжүүлэн ñуулгах төвийн 
эмэгтэйчүүдийн эмч л.амаðзаяагийн 2014 оны 12 дугааð ñаðын 18-
ны өдðийн “Өнөөдөð” ñонинд өгñөн яðилцлагад “...умайг мэñ заñлааð 
авñан, эñхүл ховоð тохиолдолд төðөлхийн умайгүй болон умайн хүнд 
хэлбэðийн гаж хөгжилтэй эмэгтэйчүүдэд тээгч эх хэðэгтэй болдог. Мөн 
тухайн эх хүүхэд тээхэд наñ нь хэт оðойтñон болон эðхтэн тогтолцооны 
хүнд хэлбэðийн эмгэгтэй эмэгтэйчүүдэд хамааðна. тухайлбал, аðтеðын 
даðалт ихñэлтийн III, IҮ зэðгийн эмгэгтэй  эмэгтэй жиðэмñэлвэл хүүхэд тээх 
хугацаанд өөðт нь болон уðгийн амь наñанд аюул учиðч болно. тиймээñ 
үð шилжүүлэн ñуулгуулахааð хандаж буй эмэгтэйчүүдэд хүүхэд тээж 
болох эñэх, эñвэл тээгч эх шааðдлагатай эñэхийг тодоðхой шинжилгээ, 
оношлогоог үндэñлэн шийддэг. Манай төв жилд дунджааð 5-10 тээгч эхэд 
үð шилжүүлэн ñуулгадаг...” гэñэн байна. Монгол Улñын хэмжээнд ЭнЭШт, 
баянгол, ануухай зэðэг эмнэлгүүд үð шилжүүлэн ñуулгах эмчилгээ хийдэг 
байна. 

Эмнэлзүйн талааñ нь авч үзвэл тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
нь тээгч эх болон тээлгэж буй хүүхдийн эðүүл мэндэд ñөðөг үð дагаваðтай 
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хэдий ч үðгүйдлийн улмааñ  олон гэð бүл энэ аðга замыг ñонгож байгаа 
нь бодитой хаðагдаж байна. Хэðэв энэ хаðилцааг хуулиаð зохицуулах 
шааðдлагатай гэж үзвэл нөхөн үðжихүйн эðүүл мэнд, үðгүйдлийн 
шалтгаан, түүнээñ уðьдчилан ñэðгийлэх, үðгүйдлээñ үүñэн гаðах ñөðөг 
үð дагавðууд зэðэг эðүүл мэндийн цогц мэдлэгийг өñвөð наñнааñ нь 
ñуðгалтын хөтөлбөðт оðуулах, эðүүл мэндийн зөв дадал хэвшил ñуулгах 
зэðэг үðгүйдлээñ уðьдчилан ñэðгийлэх аðга хэмжээг ч мөн хуулийн 
хүðээнд зохицуулах шааðдлага байгааг буñад оðны туðшлага, холбогдох 
ñудалгаа хаðуулж байна. 

1. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРÎНД ТЭЭГЧ ЭХЭЭР ХҮҮХДЭЭ ТЭЭЛГЭЖ 
ТӨРҮҮЛЭХ ХАРИЛЦААГ ЗÎХИЦУУЛСАН ÁАЙДАЛ

тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа нь ñүүлийн жилүүдэд 
дэлхий даяаð эðчимтэй хөгжиж буй хаðилцаа юм. Ãаагийн бага хуðлын 
байнгын товчоонооñ мэдээлñнээð туñ үйл ажиллагаа нь 2006-2010 оны 
хоðоонд 1000 хувиаð буюу 10 дахин өññөн байна. Энэхүү хаðилцаа нь 
улам бүð бизнеñийн шинжтэй болж байгаа бөгөөд буñад ñуðвалжуудын 
мэдээлñнээð энэ ñалбаð нь жилийн 6 тэðбум ам.доллаðын эðгэлттэй, 
тээгч эхээð  тээлгэж төðүүлж байгаа хүүхдийн тоо мянгааð тоологдож 
байна. Ãэвч тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэн төðүүлж байгаа хүмүүñ, төðж 
буй хүүхдийн ñтатиñтик тоо мэдээлэл дутмаг байдаг ба энэ нь туñ үйл 
ажиллагааг зөвшөөðñөн оðнуудад төðж байгаа хүүхдийн тоо, мэдээг 
гаðгахдаа хүүхдийг тээгч эхийн туñламжтай төðñөн эñэхийг бүðтгэж, 
тайлагнадаггүй, мөн туñ хаðилцаа нь цөөнгүй тохиолдолд хил дамнаñан 
буюу олон улñын шинж чанаðтай, үүнээñ гадна тээгч эхээð хүүхдээ 
төðүүлж буй хаðилцаанд оðолцогч талууд өөðñдийгөө нийтэд ил болгох 
хүñэлгүй байдаг зэðгээñ шалтгаалдаг байна.250 

Судлаачид тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа ñүүлийн 
жилүүдэд эðчимтэй өñч байгааг нөхөн үðжихүйн туñлах технологи /
нҮтт/-д гаðñан ахиц дэвшилтэй холбон тайлбаðлаж байна. Мөн 
захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиал (бэлгийн эñ)-ыг ашиглан тээгч 
эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх нь ñүүлийн жилүүдэд эðчимтэй өññөн, 
заðим ñудалгаагааð тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхэд захиалагч 
эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн ашиглах явдал туñ хаðилцааны 95 
хувийг эзэлж байна гэж дүгнэжээ. 

Кембðижийн Их ñуðгуулиаñ тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг хүлээн зөвшөөðдөг болон зөвшөөðдөггүй оðнуудын 
ñудалгааг251 /Хүñнэгт 1/ гаðгаñан бөгөөд ñудалгаанааñ үзэхэд ихэнх улñ 
оðнууд ашгийн буñ хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эх болох, тээгч эхээð 
хүүхэд тээлгэж төðүүлэх явдлыг хууль ёñны гэж үзэж байгаа бол Хятад, 
Ãеðман, Итали, Япон, Фðанц, туðк зэðэг оðнууд аль ч тохиолдолд хүлээн 
зөвшөөðдөггүй байна.

250  Surrogacy Law and Policy in the US: A National Conversation Informed by Global Lawmaking,  Columbia Law School, Sexuality and Gen-
der Law Clinic, 2016

 https://web.law.columbia.edu/sites/default/files/microsites/gender-sexuality/files/columbia_sexuality_and_gender_law_clinic_-_surrogacy_
law_and_policy_report_ _june_2016.pdf

251 An Overview of Surrogacy Around the World  http://www.familiesthrusurrogacy.com/wp- content/uploads/2015/12/Overview-of-Surogacy-
Around-The-World.pdf
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Хүснэгт 1

Хууль ёсны Хууль бус

нэð нь үл мэдэгдэх ДнК 
хандивлагчийг зөвшөөðөх

- анУ, 
- англи /хүүхэд 18 наñ 
хүðñэн тохиолдолд хандаж 
болно./

- Ãеðман

- Фðанц

нэð нь үл мэдэгдэх болон 
танигдñан ДнК хандивлагчийг 
хэðэглэх

- анУ - Фðанц
- Швед
- Япон

ашиг олох зоðилгооð тээгч эх 
болох

- анУ /муж улñааð 
ялгаатай/
- Энэтхэг
- Укðаин
- Оðоñ

- англи
- авñтðали /муж 
улñааð ялгаатай/
- Канад
- Хятад
- Фðанц
- Ãеðман
- Ãðек
- Изðаиль
- Итали
- Япон
- нидеðланд 
- ноðвеги
- Швед
- Швейцаð

Хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч 
болох

- анУ (муж улñааð 
ялгаатай) 

- англи 
- Канад 
- авñтðали (муж улñааð 

ялгаатай)
- Дани
- Ãðек
- Энэтхэг
- Мекñик (Хот, дүүðгээð 

ялгаатай)
- ноðвеги
- Иñпани
- Швед
- Швейцаð
- Укðаин

-Хятад 
-Ãеðман
-Итали
-Япон
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1.1. Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх харилцааг 
зөвшөөрдөг улс

1.1.1 ÁНЭУ

Энэтхэг Улñад ашиг олох зоðилгооð тээгч эхийн үүðэг гүйцэтгэн 
буñдын хүүхдийг тээж төðүүлэх хаðилцааг 2002 онооñ хүлээн зөвшөөðñөн 
байна. туñ улñ нь олон улñын түвшинд тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцаанд тэðгүүлэх байдалтай байгаагийн зэðэгцээ энэ зоðилгооð 
тухайн улñыг зоðих гадаад иðгэдийн уðñгал нэмэгдñээð байна. 

Энэтхэгт тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа нь 
хаðьцангуй бага өðтөгтэй байдаг тул аж үйлдвэðжñэн оðнуудын хоñууд 
ихэнхдээ энэ улñыг ñонгох болñон. Мөн энэ чиглэлээð үйл ажиллагаа 
эðхэлж буй эðүүл мэндийн байгууллагуудын өðñөлдөх чадваð нь үнэ 
өðтөг болон тээгч эхийн нууцлалыг хамгаалах тал дээð ахицтай хөгжиж 
байгаа юм. Эдгээð эðүүл мэндийн байгууллагууд нь англи, анУ дахь 
эðүүл мэндийн байгууллагуудтай ижил төðлийн жуðмааð үйлчилгээ 
үзүүлдэг бөгөөд үйлчилгээний төлбөðийн хэмжээ нь тухайн улñуудтай 
хаðьцуулахад 1/3-тэй тэнцэж байна. тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцаанд талуудын хооðонд байгуулñан гэðээ болон нөхөн үðжихүйн 
туñлах технологи бүхий клиник (ART Clinics)-үүдийн зөвлөмж чухал ач 
холбогдолтой байñан бол 2016 оны тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх 
тухай хуулийн төñлөөð олон шинэ зохицуулалт, хоðиглолтыг туñгаñан.

Эрх зүйн орчин
туñ улñад тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 

зохицуулñан Паðламентааñ батлан гаðгаñан эðх зүйн зохицуулалт 
байхгүй бөгөөд Энэтхэгийн анагаахын ñудалгааны зөвлөл болон 
Үндэñний анагаахын Шинжлэх Ухааны академааñ 2005 онд гаðгаñан 
Үндэñний удиðдамж гол зохицуулалт болж иðñэн.

тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааны тухай аñуудлыг 
олон жил авч хэлэлцñэний үндñэн дээð 2016 онд Энэтхэгийн Заñгийн 
Ãазðааñ тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай хуулийн төñөл 
(“Surrogacy Bill”) -ийг боловñðуулж паðламентад өðгөн баðьñан байна. 
Энэхүү хуулийн төñлийг боловñðуулах явцад зөвхөн хүмүүнлэгийн 
жуðмааð үð тээлгэхийг зөвшөөðч, аðилжааны жуðмааð үð тээлгэх 
аñуудлыг хоðиглох, тээгч эхийг зөвхөн ойðын төðөл ñадангийн хүмүүñ 
дотðооñ ñонгох, зөвхөн Энэтхэг Улñын иðгэн бөгөөд 5 жилийн туðш гэð 
бүлийн хаðилцаатай, байгалийн жамааð үð хүүхэдтэй болох боломжгүй 
гэдэг нь тогтоогдñон гэð бүлийн хүмүүñт зөвшөөðөх зэðэг зохицуулалтыг 
хийхэд нэлээд их мэтгэлцээн үүññэн байна.

Энэтхэгийн хуулийн комиññ нь 228 дугааð бүхий “нөхөн үðжихүйн 
технологийн клиникүүдийн тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцаанд талуудын эдлэх эðх, хүлээх үүðгийг тодоðхойлох хуулийн 
зохицуулалтын хэðэгцээ шааðдлага”-ыг тодоðхойлñон дүгнэлтийг 
гаðгаñан. Үүнд:
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•	  тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа нь талуудын 
хооðонд байгуулñан гэðээнд үндэñлэх,  энэхүү гэðээнд тээгч 
эхийн хүүхдийг тээж төðүүлэх талааð ñанал болгоñон боломжит 
бүх ñаналыг туñгах ба тээгч эхийн нөхðийн, эñхүл гэð бүлийн 
буñад гишүүдийн зөвшөөðөл, үð шилжүүлэн ñуулгахад 
баðимтлах эðүүл мэндийн нөхцөл, жуðам, хүүхдийг төðүүлэх 
хүðтэлх хугацаанд гаðч болох бүх заðдлын тооцоолол, түүнийг 
хаðиуцах, тээгч эх хүүхдийг төðүүлñний даðаа генетикийн эцэг, 
эхэд нь өгөх гэх мэт аñуудлуудыг наðийн зааñан байна. Ãэхдээ 
эдгээð зохицуулалтууд нь ашиг олох зоðилгооð хийгдэх ёñгүй;

•	  тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай гэðээнд хэðэв тухайн 
хүүхдийг захиалагч гэð бүлд хүлээлгэн өгөхөөñ өмнө захиалагч 
эцэг, эх, эñхүл тэдгээðийн аль нэг нь наñ баðñан, эñхүл гэð бүл 
ñалñан тохиолдолд хоñуудын хэн нь ч хүүхдийг авах хүñэлгүй 
бол захиалагч эцэг, эх тухайн хүүхдийн эдийн заñгийн баталгааг 
хангах үүðгийг гэðээгээð хүлээх;

•	  Ãэðээг байгуулахдаа тээгч эхийг амь наñны даатгалд даатгуулах 
аñуудлыг туñгаñан байх;

•	  Захиалагч эцэг, эхийн аль нэг нь заавал доноð байх ёñтой. Учиð 
нь хүүхэд эцэг, эхийн хооðондын хайð энэðэл нь биологийн 
холбоонооñ хамааðалтай байдаг. Мөн түүнчлэн үðчлэлтийн 
хаðилцаанд гаðдаг хүүхдийн хүчиðхийллээñ ñэðгийлэх нөхцөл 
болно;

•	  тухайн хүүхдийг биологийн эцэг, эхийн хууль ёñны хүүхэд 
мөн болохыг үðчлэлт, эñхүл аñðан хамгаалагч тогтоолгох 
шааðдлагагүйгээð хүлээн зөвшөөðөх;

•	  Хүүхдийн төðñний гэðчилгээнд зөвхөн захиалагч эцэг, эхийн 
нэðийг бичих;

•	  Доноð болон тээгч эхийн тухай нууцлалыг хамгаалах;
•	  Хүүхдийн хүйñийг зааñан гэðээ хийхийг хоðиглох;
•	  Үð хөндөлт хийлгэх тохиолдолд 1971 оны Жиðэмñлэлтийг 

эмнэлгийн аðгааð зогñоох тухай хуулийг баðимтлах зэðэг 
аñуудлыг оðуулñан байна.

Энэхүү хууль тогтоох комиññын гаðгаñан дүгнэлт нь тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаанд баðимтлах оновчтой аðга замыг 
тодоðхойлж өгñөн. Үð тээх явцад эмэгтэйчүүдэд хүчиðхийлэл үйлдэгдэх 
баñ нэг нөхцөл болдог тул хуулийн хүðээнд зохицуулах шааðдлагатай 
чухал аñуудлын нэг мөн юм. Хууль тогтоох комиññ нь аðилжааны жуðмааð 
тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааны эñðэг байð ñууðьтай 
байгаагаа мөн адил илэðхийлñэн байна.

Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх тухай 2016 оны 
хуулийн төсөл нь энэ хаðилцаанд хууль эðх зүйн хувьд тодоðхой буñ 
байгаа заðим аñуудлыг наðийвчлан зохицуулахыг зоðьñон. Үүнд:

•	  Энэхүү төñлийн хүðээнд аðилжааны жуðмааð тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг хоðиглоñон;  
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•	  байгалийн жамааð үð хүүхэдтэй болж чадахгүй нь тогтоогдñон 
бөгөөд зөвхөн Энэтхэг Улñын иðгэн гэð бүлийн хоñууд тээгч 
эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðñөн;

•	  Ãадаадын иðгэд туñ улñад тээгч эх хайх, түүнтэй ямаð нэгэн 
байдлааð хаðилцаа тогтоохыг хоðиглоñон;

•	  Захиалагч эцэг, эх нь тээгч эхийн зөвхөн эмчилгээний заðдлыг 
хаðиуцах ба өөð буñад хэлбэðээð төлбөð төлөх, ñанхүүгийн 
дэмжлэг үзүүлэхийг хоðиглоñон;

•	  Энэ чиглэлээð эðүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэгч 
байгууллагуудын баðимтлах удиðдамжийг боловñðуулах, 
тэдгээðт хяналт тавих үндэñний хэмжээний байгууллагын шинэ 
тогтолцоог бүðдүүлэхийг зоðьñон;  

•	  тээгч эх болон түүний төðүүлñэн няðайтай холбоотой эðхийг 
тодоðхойлж, захиалагч эцэг, эхийн аñуудлыг хялбаðшуулж 
өгñөн;

•	  тээгч эх нь захиалагч эцэг, эхийн ойðын төðөл ñадангийн хүн 
байх, ñадан төðлийн холбоогүй хүн тээгч эх болохыг хоðиглоñон;

•	  тээгч эхэд хууль зүйн туñлалцаа үзүүлэх заалтыг туñгаñан 
байна.

Энэтхэг Улñын Дээд шүүхийн шүүгч аñан, Ãадаад хэðгийн ñайд 
хатагтай Сушма Сваðаж тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай 
2016 оны хуулийн төñлийн та3лааð өөðийн байð ñууðиа илэðхийлñэн 
байна. тэðээð: “Заñгийн газаð аðилжааны жуðмааð тээгч эхээð хүүхдээ 
тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг хоðиглохын тулд энэхүү хуулийн төñлийг 
дэмжñэн. Энэ нь маш чухал төñөл бөгөөд эмэгтэйчүүдийн эðхийг 
хамгаалах чиглэлээð хийгдñэн хувьñгал юм. Сүүлийн жилүүдэд ядуу 
амьдðалтай эмэгтэйчүүдийн ñавыг хүүхэд үðжүүлж, төðүүлэхэд ашиглах 
бизнеñ дэлгэðñэн ба энэ нь тухайн эмэгтэйд зовлон шаналангааñ өөð 
зүйл үлдээдэггүй. Одоогооð Энэтхэг Улñад 2000-ааñ илүү энэ чиглэлийн 
үйл ажиллагаа явуулдаг эðүүл мэндийн байгууллага ажиллаж байна. 
Энэ жуðмын төñлийн хүðээнд аðилжааны жуðмааð үð тээлгэхийг 
бүðмөñөн хоðиглоñон. нөгөө талааñ байгалийн жамааð хүүхэд олж, 
тээх боломжгүй хоñууд байгаа ба тэдний төðөл ñадангийн хүмүүñ нь 
тэдэнд туñлах хүñэлтэй байдаг, энэ тохиолдлыг зохицуулахын тулд 
хүмүүнлэгийн жуðмааð үð тээлгэхийг зөвшөөðñөн зохицуулалт хийгдñэн. 
Энэхүү жуðмын төñлийн хамгийн гол цэг нь энэ аñуудал юм. тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зохицуулах Үндэñний зөвлөлийг 
Эðүүл мэндийн ñайд ахлах бөгөөд зөвлөлийн бүðэлдэхүүнд нь 3 эмэгтэй 
паðламентын гишүүн ажиллах болно. Зөвхөн Энэтхэг Улñын иðгэн 
хоñуудад хүмүүнлэгийн жуðмааð тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг 
зөвшөөðñөн ба гадаадын иðгэдэд зөвшөөðөөгүй. Мөн түүнчлэн зөвхөн 
гэð бүлийн хоñуудад энэхүү хаðилцааг зөвшөөðñөн бөгөөд ижил хүйñтэн, 
ганц бие хүмүүñ, хамтðан амьдðагчид хоðиглоñон. Хоñууд 5 жилийн 
туðш гэð бүлийн хаðилцаатай байñан байхыг шааðдах ба эмэгтэй 23-50, 
эðэгтэй 26-55 наñтай байх шалгууðыг тавьñан ба тухайн гэð бүлийн хоñ 
нь байгалийн жамааð үð хүүхэдтэй болох боломжгүй гэдгийг эмнэлгийн 
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байгууллага тогтооñон байх шааðдлагатай. Мөн түүнчлэн өмнө нь 
өөðийн, эñхүл өðгөмөл хүүхэдтэй эцэг, эхэд тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж, 
төðүүлэхийг хоðиглоñон. нэг эмэгтэй зөвхөн нэг л удаа тээгч эх болохыг 
зөвшөөðñөн. тээгч эхийн төðүүлñэн хүүхэд нь энгийн хүүхдийн нэгэн адил 
эðхтэй байх ба өв залгамжлалын хаðилцаанд ч ямаð нэгэн ялгаваðтай 
зохицуулалт хийхгүй. Эмнэлгийн байгууллага нь тухайн хүүхэдтэй 
холбоотой мэдээллийг 25 жил хадгалах ба жуðмыг зөðчñөн тохиолдолд 
10 жилийн хоðих ял, эñхүл 10 лакааð тоðгох шийтгэл оногдуулна”252 гэжээ.

Энэтхэг Улñад тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа нь 
хавтгайðч, эмэгтэйчүүдийн эðх зөðчигдөх болñон тул 2016 онд тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай хуулийн төñлийг боловñðуулñан ба туñ 
улñын паðламентааñ энэхүү хуулийг баталñан тохиолдолд аðилжааны 
жуðмааð тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх явдлыг бүðмөñөн хоðиглох, 
зөвхөн хүмүүнлэгийн жуðмааð тээгч эхийн хаðилцааг зөвшөөðөх ба 
захиалагч эцэг, эхэд тавигдах шааðдлагыг наðийн зохицуулж өгñөн байна. 
Энэтхэгийн хуулийн комиññийн дүгнэлт болон эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл 
болñон улñтөðчдийн үзэл, 2016 оны хуулийн төñлийн үзэл баðимтлалааñ 
дүгнэхэд тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааны хүðээ хязгааð, 
хэлбэðийн тал дээð ñанал нэгтэй байгаа нь хаðагдаж байна. 

1.1.2. ÎХУ
Оðоñын Холбооны Улñ /цаашид ОХУ/-д тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж 

төðүүлэхтэй холбоотой хаðилцааг 1995 онд батлагдñан Ãэð бүлийн тухай 
хуульд туñган хуулиаð зөвшөөðөх болñон. Энэ хуулийг 1996 оны 3 дугааð 
ñаðын 1-ний өдðөөñ дагаж мөðдñөн. 

ОХУ-д дээðх хаðилцааг даðаах эðх зүйн баðимт бичгүүдээð 
зохицуулж байна. 

Үүнд: 
1) Оðоñын Холбооны Улñын Ãэð бүлийн тухай хууль /1995/;
2) Оðоñын Холбооны Улñын иðгэдийн эðүүл мэндийг хамгаалах эðх 

зүйн байдлын тухай хууль /2011/;
3) Иðгэний бүðтгэлийн тухай хууль /1997/;
4) нөхөн үðжихүйн туñлах технологийг ашиглах, хоðиглох, 

хязгааðлах жуðам /Эðүүл мэндийн ñайдын 2012 оны 107 дугааð 
тушаал/. 

ОХУ-ын иргэдийн эрүүл мэндийг хамгаалах эрх зүйн байдлын 
тухай хууль /цаашид “Эðүүл мэндийн тухай хууль”м гэх/-ийн253 55-р  зүйлд 
тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхтэй холбоотой ñууðь хаðилцааг 
зохицуулахааð туñгаñан. Шинэчилñэн найðуулгыг 2011 оны 11 дүгээð 
ñаðын 21-ний өдөð баталж, даðаа оны 1 дүгээð ñаðын 1-ний өдðөөñ эхлэн 
дагаж мөðдñөн. Үүнээñ өмнө Иðгэдийн эðүүл мэндийг хамгаалах тухай 
хуулийг 1993 онд баталж байñан. 

252  The New Draft Surrogacy (Regulation) Bill, 2016 -http://www.imamangaluru.com/IMA/uploaded2/surrogacy_bill.pdf
253  Федеðальный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ (ðед. от 03.07.2016) "Об оñновах охðаны здоðовья гðаждан в роññийñкой Федеðации" 

(ñ изм. и доп., вñтуп. в ñилу ñ 01.01.2017). Эх ñуðвалж: www.consultant.ru. 2017.01.05.
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Эðүүл мэндийн тухай хуульд зааñнааð нөхөн үðжихүйн туñлах 
технологийг ашиглах, хоðиглох болон хязгааðлах жуðмыг батлах254 бөгөөд 
Эрүүл мэндийн сайд 2012 оны 107 дугаар тушаалаар 13 хавсралт бүхий 
“Нөхөн үржихүйн туслах технологийг ашиглах, хориглох, хязгаарлах 
журам”255 /цаашид “Жуðам” гэх/-ыг баталñан. Энэ жуðмааñ өмнө Эðүүл 
мэндийн ñайдын 1993 оны 301, 2003 оны 67 дугааð тушаалааð 2 жуðам 
батлагджээ. 

Энэ жуðмын 77-83 дугааð зүйлд нөхөн үðжихүйн туñлах технологийг 
хэðэглэх болон хэðэглэхийг хоðиглоñон зохицуулалт, өвчтөнийн 
хамðагдах шааðдлагатай эмнэлгийн наðийн шинжилгээний жагñаалт, 
тавигдах шааðдлага зэðэг эðүүл мэндийн аñуудлыг туñгаñан байна. 

тээгч эхээñ төðñөн хүүхдийн эцэг, эх тогтоох, хүүхэд болон түүний 
эцэг, эхийг төðñний бүðтгэлд бүðтгэхтэй холбоотой хаðилцааг 1995 онд 
батлагдñан ОХУ-ын Гэр бүлийн тухай хууль /цаашид Гэр бүлийн тухай 
хууль/-ийн256 51, 52 дугааð зүйл, Иргэний бүртгэлийн тухай хуулийн257 
16-ð зүйлийн 5 дахь хэñэгт зааñнааð туñ туñ зохицуулна. 

Ãэвч туñ улñад тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхтэй холбоотой 
хаðилцааг хуулиаð бүðэн зохицуулж чадаагүй байна.258 тухайлбал, 

- захиалагч эцэг, эхэд тавигдах шааðдлага тодоðхойгүй; 
- захиалагч эцэг, эх нь гэðлэлтээ заавал бүðтгүүлэх 

шааðдлагагүй; 
- захиалагч эцэг, эхийн оðшин ñуугаа хаяг, эñхүл иðгэний 

хаðьяаллыг заавал шааðдахгүй; 
- хүүхэд болон эцэг, эхийн генетик холбоо чухал гэж тооцохгүй; 
- тээгч эхэд төлөх төлбөðийн дээд хязгааðыг тогтоогоогүй буюу 

аðилжааны шинжтэй; 
- тээгч эх болон захиалагч эцэг, эхийн хооðонд байгуулах ажил 

гүйцэтгэх гэðээг зохицуулñан наðийн зохицуулалт байхгүй гэх 
мэт. 

Хуулийн тодорхойлолт
ОХУ-д тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг нөхөн үðжихүйн 

туñлах технологид хамааðуулан авч үздэг байна. Эðүүл мэндийн тухай 
хуульд холбогдох нэð томьёог даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна. 

- Нөхөн үржихүйн туслах технологи - үð тогтоох үйл явцын 
аль нэг үе шат, эñхүл бүх үе шатанд болон үð хөвðөлийн эðт 
үеийн өñөлтийг эхийн биеийн гадна явуулах /үүнд доноðын, 
эñхүл хөлдөөñөн хөвðөлийн эñ, нөхөн үðжихүйн эðхтний 
эд, үð хөвðөлийг ашиглах, мөн тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж 
төðүүлэхийг хамааðуулна/ зэðэг үðгүйдлийг эмчлэх аðгуудыг 
ойлгоно.259 

254 Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.2. 
255 Пðиказ Минздðава роññии от 30.08.2012 N 107н (ðед. от 11.06.2015) "О поðядке иñпользования вñпомогательных ðепðодуктивных 

технологий, пðотивопоказаниях и огðаничениях к их пðименению" (Заðегиñтðиðовано в Минюñте роññии 12.02.2013 N 27010).Эх 
ñуðвалж: www.garant.ru. 2017.01.05.

256 "Семейный кодекñ роññийñкой Федеðации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ðед. от 30.12.2015). Эх ñуðвалж: www.consultant.ru. 2017.01.05. 
257 Федеðальный закон от 15.11.1997 N 143-ФЗ (ðед. от 03.07.2016) "Об актах гðажданñкого ñоñтояния". Эх ñуðвалж: www.consultant.

ru. 2017.01.05.
258 Пуðге а.р. Пðоблемы пðавового ðегулиðования ñуððогатного матеðинñтва в роññийñкой Федеðации. Скðытое наðужное наблюдение 

(ñлежка) Днепðопетðовñк. ЕвðазЮж № 4 (47) 2012. Эх ñуðвалж: www.eurasialaw.ru 
259 Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.1.
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- Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх - тээгч эх болон үð 
тогтооход үð хөвðөлийг нь ашиглаñан буюу захиалагч эцэг, эх, 
эñхүл эмнэлгийн дүгнэлтээð хүүхэд тээж төðүүлэх боломжгүй 
бөгөөд гэðлэлтээ бүðтгүүлээгүй эмэгтэйн хооðонд байгуулñан 
гэðээний дагуу хүүхдийг тээлгэж төðүүлэхийг /үүнд дутуу 
төðөлт хамааðна/ ойлгоно.260 

- Тээгч эх /ñуððогатная мать/ - гэðээний дагуу үð хөвðөлийг 
шилжүүлж ñуулгаñны даðаа хүүхэд тээж байгаа эмэгтэйг 
хэлнэ.261 

- Генетик эцэг, эх - үð хөвðөлийг нь ашиглаñан буюу захиалагч 
эцэг, эх,  гэðлэлтээ бүðтгүүлээгүй эмэгтэйг ойлгоно.262 

Захиалагч эцэг, эх нь хэн байх вэ263

Ãэðлэлтээ бүðтгүүлñэн болон бүðтгүүлээгүй эðэгтэй, эмэгтэй хүмүүñ 
нөхөн үðжихүйн туñлах технологийг хэðэглэж болох ба тэд шааðдлагатай 
мэдээллийг бүðэн авч, ñайн дуðын үндñэн дээð тээгч эхээð хүүхдээ 
тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðñөн байна. Ãэðлэлтээ бүðтгүүлээгүй эмэгтэй 
дээðх жуðмын дагуу зөвшөөðñөн тохиолдолд мөн оðолцож болно. 

Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх нь
Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмааð тээгч эхээð хүүхдээ 

тээлгэж төðүүлэх үндñэн үйл явц нь 6 үе шаттай264 бөгөөд даðаах 
тохиолдолд энэ үйл явцад оðолцохыг зөвшөөðñөн265 байна. Үүнд: 

1) ñавгүй бол /төðөлхийн, эñхүл олдмол/; 
2) төðөлхийн хөгжлийн ñогог, эñхүл өвчний улмааñ ñавны хөндийн, 

эñхүл хүзүүний гажигтай бол; 
3) умайн эмгэгтэй бол /умайн хөндийн наалдац, умайн 

хатингиðшил/; 
4) нөхөн үðжихүйн туñлах технологийг хэðэглэхийг хоðиглох 

өвчний жагñаалтад оðñон өвчин эмгэгтэй бол /эðүүл мэндийн 
байдал/; 

5) ñайн чанаðын үð хөвðөлийг давтан шилжүүлэн ñуулгалт 
амжилтгүй болñон /3 ба түүнээñ дээш удаа/, эñхүл шилжүүлэн 
ñуулгахад жиðэмñлэхгүй байгаа; 

6) зуðшñан зулбалт /3 ба түүнээñ дээш удаа/. 

Хориглосон зохицуулалт 
Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.4-т зааñны дагуу нөхөн үðжихүйн 

туñлах технологийг хэðэглэх бол хүйñ дагаñан удамшлын өвчин дамжихааñ 
буñад тохиолдолд иðээдүйн хүүхдийн хүйñийг ñонгохыг хоðиглоно. 

260  Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.9.
261  Мөн тэнд. 
262  Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмын 77-ð зүйл. 
263  Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.3.
264  Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмын 83-ð зүйл.
265  Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмын 79-ð зүйл.
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Тээгч эхэд тавигдах шаардлага 
Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.10-т зааñнааð тээгч эхэд даðаах 

шааðдлагыг тавьñан байна. Үүнд: 
•	  20-35 наñтай байх;
•	  өөðийн нэгээñ доошгүй эðүүл хүүхэдтэй байх;
•	  хүүхдийн эðүүл мэндийн байдлыг эðүүл гэж дүгнэñэн эмнэлгийн 

дүгнэлт байх;
•	  тээгч эх болохыг зөвшөөðñөн тухай бичгээð мэдэгдñэн байх;
•	  хэðэв тээгч эх нь туñ улñын хуулийн дагуу гэðлэлтээ бүðтгүүлñэн 

бол нөхðийн зөвшөөðлийг бичгээð гаðгуулñан байх. 
Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмын 2 дугааð хавñðалтааð 

нөхөн үðжихүйн туñлах технологийг хэðэглэхийг хоðиглох жагñаалтад 
оðñон өвчин эмгэгтэй эмэгтэй тээгч эх болохыг хоðиглоñон.266

Мөн тээгч эх нь нэгэн зэðэг өндгөн эñийн доноð буюу генетик эх байж 
болохгүйг хуулиаð тогтооñон. Захиалагч эхийн өндгөн эñийг ашиглаж 
тээгч эхэд үð шилжүүлэн ñуулгах буюу үð бүðэн шилжүүлэн ñуулгахыг  
/full IVF - full In Vitro Fertilization/ хүлээн зөвшөөðñөн.267

Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмын 81 дүгээð зүйлд тээгч 
эх нь “Даðхлалын олдмол хомñдол /ДОХ/, халдваðт өвчнөөñ уðьдчилан 
ñэðгийлэх, тэмцэх төв”-ийн халдваðт өвчин ñудлалын эмчээñ зөвлөгөө 
авч, өөðийн эðүүл мэндэд учиðч болзошгүй эðñдэлийн талааð бүðэн 
мэдээлэл авñны даðаа ñайн дуðын үндñэн дээð зөвшөөðñөн байхыг 
зааñан. 

Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх тухай гэрээ 
тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай гэðээ нь туñ улñад 

гэðээний бие дааñан шинэ төðөл юм. тээгч эх болон захиалагч эцэг, 
эхийн хооðонд байгуулах ажил гүйцэтгэх гэðээг зохицуулñан наðийн 
зохицуулалт байхгүй тул ОХУ-ын Иðгэний хуулийн268 779 дүгээð зүйлд 
зааñан “хөлñөөð ажил гүйцэтгэх гэðээ”-гээð зохицуулдаг байна. 

Хөлñөөð ажил гүйцэтгэх гэðээгээð ажил гүйцэтгэгч нь захиалагчийн 
даалгавðын дагуу ажил гүйцэтгэх, хаðин захиалагч нь ажлын хөлñ 
төлөх үүðгийг туñ туñ хүлээнэ. Ãэðээний дагуу хэд хэдэн төðлийн ажил 
гүйцэтгэхийг зааñны нэг нь эмнэлгийн үйлчилгээ хамðагдаж байна. 

тээгч эхийн жиðэмñлэлт хэвийн үðгэлжлэх, эñхүл эðүүл хүүхэд 
төðөх эñэх нь тодоðхой буñ, гэðээний талууд өөðñдийн үүðгийг биелүүлэх 
эñэхэд баталгаа байхгүй учðааñ гэðээг дүгнэхэд хүндðэлтэй байдаг. 
Хэðэв тээгч эхэд үð хөвðөлийг шилжүүлэн ñуулгаñан, тэðээð хүүхдийг 
тээж, уðгийн хөгжилд таатай нөхцөл бүðдүүлñэн бол ажил гүйцэтгэñэн 
гэж үзнэ. 

ажлын хөлñний хувьд гэðээ нь хөлñөөð, эñхүл үнэ төлбөðгүй 
гүйцэтгэж болно. Хөлñөөð ажил гүйцэтгэх гэðээгээð хүүхэд төðñөн эñэх, 
хүүхэд эðүүл төðñөн эñэхээñ үл хамааðан тээгч эхэд хөлñ төлнө. 
266 Эðүүл мэндийн ñайдын баталñан жуðмын 80-ð зүйл.
267  A Comparative Study on the Regime of Surrogacy in EU Member States. Policy Department C:   Citizens' Rights and Constitutional Affairs, 

European Parliament. Brussels. 2013. P. 334.
268 Ãðажданñкий кодекñ роññийñкой Федеðации. Пðинят Ãоñудаðñтвенной Думой 22 декабðя 1995 года. 
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Ãэðээний талууд нь хамгийн түðүүнд тээгч эх болон захиалагч, 
эñхүл генетик эцэг, эхийн хооðонд байгуулна. Үүнтэй зэðэгцэн тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх үйл явцад эðх зүйн болон зохион байгуулах 
чиг үүðэгтэй оðолцож байгаа эмнэлгийн байгууллага, хуулийн компани 
гэðээний тал болно. 

Ãэðээний буñад нөхцөлүүдийн хувьд пðактик дээð даðаах 
аñуудлуудыг гэðээнд заавал туñгаж байна. Үүнд: 

1) гэðээний талуудын онцлог; 
2) ажил гүйцэтгэх гэðээний хугацаа; 
3) тээгч эхэд үð хөвðөлийг шилжүүлэн ñуулгах, тээгч эхийн 

жиðэмñний хяналт, төðөх эмнэлгийн байгууллагын талааðх 
мэдээлэл; 

4) тээгч эхийн жиðэмñний үедээ амьдðах газаð; 
5) тээгч эхэд төлөх хөлñ; 
6) тээгч эхийн аñаðгаа, матеðиаллаг хангамжтай холбоотой 

заðдал, эñхүл түүний эðүүл мэндэд учиðч болох хохиðлыг нөхөн 
төлөх, түүний нөхцөл; 

7) хүүхэд эðүүл төðөөгүй тохиолдолд талуудын хүлээх үүðэг; 
8) жиðэмñлэлтийг зохиомлооð зогñооñон үед тээгч эхэд хүлээлгэх 

хаðиуцлага; 
9) шааðдлагатай бол гэðээний нууцыг хадгалах; 
10) гэðээний үүðгээ биелүүлээгүй талуудад хүлээлгэх хаðиуцлага; 
11) гэðээг цуцлах үндэñлэл, үð дагаваð гэх мэт. 

Тээгч эхээс төрсөн хүүхдийг төрсний бүртгэлд бүртгэх 
Ãэð бүлийн тухай хуулийн 51.4-т зааñнааð захиалагч эцэг, эх нь 

тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх зоðилгооð түүнд өөðñдийн үð 
хөвðөлийг шилжүүлэн ñуулгах тухай хүñэлтээ бичгээð гаðгаж, уг аðгыг 
хэðэглэñний үð дүнд хүүхэдтэй болñон тохиолдолд гагцхүү тээгч эхийн 
зөвшөөðлөөð хүүхдийг төðñний бүðтгэлд бүðтгүүлэхдээ захиалагч эцэг, 
эхийг хууль ёñных гэж бүðтгэнэ. 

Эндээñ үзэхэд, хэðэв тээгч эх хүñвэл төðүүлñэн хүүхдийнхээ хуулийн 
ёñны эх нь байх боломжтой. Эðх зүйн энэхүү зохицуулалт нь тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээнд оðолцогч эмэгтэйчүүдийг ашиглахын 
эñðэг үндñэн баталгааны нэг гэж үздэг.269 

Хаðин хүүхдийг төðñний бүðтгэлд бүðтгүүлñний даðаа захиалагч 
эцэг, эх болон тээгч эхийн аль нэг нь хүүхдийн хууль ёñны эцэг, эхийн 
талааð аливаа маðгаан гаðгах эðхгүй болохыг Ãэð бүлийн тухай хуулийн 
52.3-т зааñан. 

Хэдийгээð Эðүүл мэндийн тухай хуулийн 55.3-т гэðлэлтээ 
бүðтгүүлээгүй хоñууд, эñхүл эмэгтэй нөхөн үðжихүйн туñлах технологийг 
хэðэглэж болохыг зааñан боловч Ãэð бүлийн тухай хуульд тэдний тээгч 
269    Мөн тэнд. 
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эхээñ төðñөн хүүхдийг төðñний бүðтгэлд хэðхэн бүðтгэхийг зохицуулаагүй 
байна. Ãэð бүлийн тухай хуулийн 55.2, 55.3-т бүðтгэлтэй холбоотой 
еðөнхий зохицуулалтыг даðаах байдлааð тогтооñон байна. Үүнд: 

•	 Хэðэв эцэг, эх нь гэðлэлтээ бүðтгүүлээгүй бол эхийн гаðгаñан 
өðгөдлийн дагуу хүүхдийн эхийн мэдээллийг төðñний бүðтгэлд 
бүðтгэнэ. Хаðин хүүхдийн эцгийн мэдээллийг эцэг, эхийн 
хамтðан гаðгаñан өðгөдөл, эñхүл эцгийн гаðгаñан өðгөдөл, эñхүл 
шүүхийн шийдвэðийг үндэñлэж төðñний бүðтгэлд бүðтгэнэ. 

•	  Ãэðлэлтээ бүðтгүүлээгүй эхээñ төðñөн хүүхдийг төðñний бүðтгэлд 
бүðтгэх тохиолдолд эцэг, эхийн хамтðан гаðгаñан өðгөдөл, эñхүл 
хүүхдийн эцэг тогтооñон тухай шүүхийн шийдвэð байхгүй бол 
хүүхдийг эхийнх нь овгооð төðñний бүðтгэлд бүðтгэнэ. Хаðин 
хүүхдийн эцгийн овог, нэðийг эхийн гаðгаñан өðгөдлийн дагуу 
төðñний бүðтгэлд бүðтгэнэ. /51.3/

тээгч эхээñ төðñөн хүүхдийг улñын бүðтгэлд бүðтгэхэд эмнэлгийн 
байгууллагааñ даðаах хоёð баталгааг гаðгуулж авна.270 Үүнд: 

1) хүүхэд төðñөн талааðх баталгаа; 
2) захиалагч эцэг, эхийг хууль ёñны эцэг, эх гэж бүðтгэхийг 

зөвшөөðñөн тухай тээгч эхийн өðгөдлийг баталñан баталгаа. 
Бүртгэлтэй холбоотой Үндсэн хуулийн маргаан271 
туñ улñад тээгч эх нь захиалагч буюу генетик эцэг, эхийг хүүхдийн 

хууль ёñны эцэг, эхээð төðñний бүðтгэлд бүðтгүүлэхээñ татгалзñан 
тохиолдол гаðñан байна. төлөвлөж байñан эцэг Ч.П. болон эх Ч.Ю. наð 
ОХУ-ын Үндñэн хуулийн шүүхэд Ãэð бүлийн тухай хуулийн 51.4, Иðгэний 
бүðтгэлийн тухай хуулийн 16.5-ыг ОХУ-ын Үндñэн хуулийн 19, 38 дугааð 
зүйлийг /бүгд хууль, шүүхийн өмнө эðх тэгш байх; эх, хүүхэд, гэð бүл 
төðийн хамгаалалтад байна/ зөðчñөн тухай гомдол гаðгажээ. 

2010 оны 2 дугааð ñаðын 8-нд эхнэð, нөхөð Ч. болон иðгэн р. наðын 
хооðонд тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай гэðээ байгуулñан. 
Ãэðээний дагуу тээгч эхэд захиалагч эцэг, эх буюу генетик эцэг, эхийн үð 
хөвðөлийг шилжүүлэн ñуулгаж, үүний үð дүнд тээгч эх нь жиðэмñэлñний 
даðаа жиðэмñлэлт болон төðөх үеийн, захиалагч эцэг, эхийн аñðамжид 
хүүхдийг шилжүүлэх үүðгийг хүлээñэн байна. 

2010 оны 2 дугааð ñаðын 19-нд эмч наð иðгэн р. буюу тээгч эхийг 
жиðэмñэн болñныг баталгаажуулñан. Иðгэн р. нь 2010 оны 6 дугааð ñаðын 
15-нд тээгч эх болох тухай хүñэлтээ буцаан авчээ. тэðээð 11 дүгээð 
ñаðын 4-нд хүүхдээ төðүүлñэн байна. Холбогдох бүðтгэлийн байгууллага 
12 дугааð ñаðын 14-нд хүүхэд төðүүлñэн эхийн гаðгаñан өðгөдлийн дагуу 
хүүхдийг төðñний бүðтгэлд бүðтгэж, хүүхдийн эхээð иðгэн р-ийг, хаðин 
хүүхдийн эцгээð иðгэн р-ийн ñалñан нөхðийг түүний зөвшөөðñний дагуу 
туñ туñ бүðтгэжээ. 

Үндñэн хуулийн шүүх эхнэð, нөхөð Ч. наðын гомдлыг хянан үзээд, 
2012 оны 880 дугааð шийдвэðээðээ тэдний гомдлыг хэðэгñэхгүй болгоñон. 
270 Иðгэний бүðтгэлийн тухай хуулийн 16.5. 
271 Опðеделение Конñтитуционного Суда рФ от 15.05.2012 N 880-О "Об отказе в пðинятии к  ðаññмотðению жалобы гðаждан Ч.П. и 

Ч.Ю. на наðушение их конñтитуционных пðав положениями пункта 4 ñтатьи 51 Семейного кодекñа роññийñкой Федеðации и пункта 
5 ñтатьи 16 Федеðального закона "Об актах гðажданñкого ñоñтояния". Эх ñуðвалж: www.consultant.ru. 2017.01.05.
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1.2. Зөвхөн хүмүүнлэгийн журмаар тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж 
төрүүлэхийг зөвшөөрдөг улс

1.2.1. Нидерландын Вант Улс 
туñ улñ тээгч эхээð тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг аðилжааны буñ 

хүмүүнлэгийн зоðилгооð хүлээн зөвшөөðдөг оðнуудыг нэг юм.
нидеðландад тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 

зохицуулñан туñгайлñан хууль байдаггүй. Хаðин Эðүүл мэндийн ñайдын 
ñанаачилгааð анх аðилжааны буñ хэлбэðээð тээгч эхийг жиðэмñлүүлэх 
үйл ажиллагаанд эðх зүйн зохицуулалт хийж, 1998 оны 4 дүгээð ñаðын 
1-нээñ эхлэн өндөð технологийн аðгааð үð шилжүүлэн ñуулгах (IVF) үйл 
ажиллагаа явуулдаг байгууллагуудыг нидеðландын нөхөн үðжихүй ба эх 
баðих ухааны нийгэмлэгээñ (Dutch Society for Obstetrics and Gynaecology) 
жуðамлаñан “Үð шилжүүлэн ñуулгах тухай хууль” (Act on In Vitro Fertilization 
of 1 April 1998) гаðгажээ. 

Энэ хуульд тээгч эхэд тавигдах шааðдлага болон хүүхэд тээлгэñнээñ 
үүдэн гаðах үð дагавðуудыг талууд хаðилцан тохиðолцñон эñэх зэðэг 
тодоðхой мэдээллүүдийг (ñэтгэл зүй, нийгэм, хууль зүйн мэдээллүүд) 
хангаж байвал үð шилжилжүүлэн ñуулгах аðгааð жиðэмñлүүлж болно гэж 
заажээ. Ãэñэн хэдий ч тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 
наðийн зохицуулñан хуульгүй учðааñ тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэхтэй холбоотой иðгэний талын хаðилцаануудыг нидеðландын 
Иðгэний хуулиаð зохицуулах боловч тээгч эх болон захиалагч эцэг, эхийн 
хооðонд хүүхэд шилжүүлэн өгөх хаðилцаа аñуудалтай байдаг байна.  
Заðим тохиолдолд “Хүүхэд үðчлэлийн тухай” хуулиаð зохицуулдаг. 
Хаðин эðүүгийн хуулийн хүðээнд аðилжааны зоðилгооð хүүхэд тээх ба 
тээлгүүлэхтэй холбоотой хаðилцааг хоðиглоñон зүйл заалтууд бий.

Нидерландын тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх 
харилцаа:272

нидеðландад тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх аðилжааны буñ 
хаðилцааг хууль ёñооð зөвшөөðдөг. Өөðөөð хэлбэл ойð дотны, хамаатан 
ñадан, танил найз нөхдийн хүðээнд зөвхөн хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч 
эх байхыг зөвшөөðдөг. Ãэхдээ тодоðхой нөхцөлүүдийг зааж өгñөн байна. 
тухайлбал, Захиалагч эцэг, эхчүүд өөðñдийн ойð дотны, хамаатан ñадан, 
эñхүл танил 25-45 наñны эмэгтэйтэй хувийн тохиðолцоо буñад гэðээг 
байгуулж болно. тэд тээгч эх хайж байгаа тухайгаа олон нийтэд заðлахыг 
хоðиглоно. Үүнд олон нийтийн мэдээлэл, хаðилцааны хэðэгñэлд мэдээ 
(поñт хийх) тавих оðно;

- Хүүхэд тээñэн эхэд заðдал мөнгийг нь нөхөн олгож болно;
- Хүүхэд тээлгэñнээñ үүдэн гаðах үð дагавðуудыг талууд 

тодоðхой хаðилцан тохиðолцñон байх.
туñ улñад тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хоёð хэлбэð байна.
	байгалийн эñхүл зохиомол үð ñуулгах-Энэ нь тээгч эхэд 

байгалийн, эñхүл зохиомол аðгааð үð ñуулгаж жиðэмñлүүлэх 
272   https://www.government.nl/topics/surrogate-mothers/contents/surrogacy-legal-aspects
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ба тээгч эхийн өөðийнх нь боловñоðñон өндгөн эñийг ашиглана 
гэñэн үг. Үүнийг “low-tech аðгааð хүүхэд тээх” гэж нэðлэнэ. Энд 
тээгч эх нь хүүхдийн генетик эх нь байна.

	Үð хөвðөл ñуулгах - Хуðуу шилэнд (IҮF) бүðэлдүүлñэн 
үð хөвðөлийг тээгч эхийн ñаванд ñуулгах. Үүнийг “өндөð 
технологийн аðгааð (high tech) хүүхэд тээлт” гэж нэðлэнэ. Энэ 
тохиолдолд тээгч эх хүүхдийн генетик эх болохгүй.

нидеðландын нөхөн үðжихүй болон Эх баðихын ухааны холбоонооñ 
2016 оны 7 дугааð ñаðд тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 
тодоðхойлохдоо: “Хүүхэд тээж болон тээлгүүлэн төðүүлэх цаð хүðээ 
уðьдынхааñ тэлж өðгөжñөн. Уðьд нь энэ ñонголт зөвхөн өндгөвчтэй 
боловч ñавгүй эмэгтэйчүүдэд хамаатай байñан бол эдүгээ жиðэмñлэх нь 
амь наñанд нь халтай, эðүүл мэндийн ноцтой шалтгаантай эмэгтэйчүүд 
болон ижил хүйñтнүүд хүñэлт гаðгах болñон байна. анагаах ухааны 
эðñдэл болон амжилттай болох хувь хэмжээний ñтатиñтикааñ үзэхэд 
наñны дээд хязгааð өндгөн эñийн доноðт 43, тээгч эхэд 45 байна” гэжээ.

нидеðландад аðилжааны зоðилгооð хүүхэд тээх, тээлгэх хаðилцааг 
хоðиглодог учðааñ иðгэд гадаад улñ ðуу явж тээгч эх хайх тохиолдол 
байдаг. Ãэвч туñ улñад нэð нь үл мэдэгдэх доноð хэðэглэхийг дэмждэггүй 
учðааñ гадаадад тээгч эхээð тээлгүүлэн төðүүлñэн хүүхдээ захиалагч 
эцэг, эхчүүд нидеðландад авч иðэх үед маш их хүндðэл бэðхшээлтэй 
учиðдаг байна. Учиð нь хүүхэд бүð өөðийн биологийн эцэг, эхийг мэдэх 
эðхтэй гэж үздэг бөгөөд Хүүхдийн Эðхийн Конвенцийн 7 дугааð зүйлд 
хэðвээ боломжтой бол хүүхэд өөðийн эцэг, эхийг мэдэх эðхтэй гэñэн 
байдаг. 

Мөн гадаад оðонд байгаа тээгч эхчүүд заðим тохиолдолд буñдын 
(хууль ёñны нөхөð эñхүл зуучлагч) даðамтанд оðдог ба хүчээð хүүхэд 
тээлгэх хэðэг бодитой байдаг. тиймээñ ñүүлийн үед “Хүний наймаа ба 
хүүхдийн эñðэг бэлгийн хүчиðхийллийн тухай Үндэñний илтгэл” нь гадаад 
дахь тээгч эхчүүдийн нөхцөл байдал ба буñдын даðамтанд оðох эðñдэлд 
анхааðлаа хандуулах болжээ. 

нидеðландын Заñгийн газðааñ 2014 онд Үндэñний Хоðоонд тээгч 
болон тээлгэгч эцэг, эхийн аñуудлыг хянаж үзэхийг даалгаñан байна. 
Ингээд туñ хоðоо нь ñудлан үзээд 2016 оны 12 дугааð ñаðын 7-ны өдөð 
“21 дүгээð зууны эцэг, эх ба хүүхэд” хэмээх тайлан илтгэлийг аюулгүй 
байдал ба Хууль зүйн яаманд өðгөн баðьжээ. 

Үндэñний Хоðоонооñ өðгөн баðьñан тайлан илтгэлд дэвшүүлñэн 
ñанал зөвлөмж нь тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх явдлыг хуульчлахыг 
зөвлөжээ. Энэ нь хүүхэд бүðэлдэх үеийн халамж аñаðгаа ба тээгч эх, 
хүүхэд хэн хэнийх нь нэð төðийг хүндэтгэх явдлыг баталгаажуулах юм. 
төðñөн цагааñ нь эхлэн хүүхдийн эцэг, эх, иðгэншил ба нэð, эцэг, эхийн 
эðхийн байдал тодоðхой бөгөөд баталгаатай байх ёñтой. Энэ нь тээгч 
эх болон захиалагч эцэг, эхийн хүүхэдтэй холбогдох байð ñууðь ба үүðэг 
хаðиуцлагыг тодоðхой болгох юм. 
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Арилжааны зорилгоор хүүхэд тээлгэж төрүүлэх харилцааг 
хориглох:
 аðилжааны хэлбэðээð хүүхэд тээх ба тээлгүүлэх хаðилцааг 

ñуðталчлахыг Эðүүгийн хуулийн 151b ба 151c зүйлүүдээð хоðиглодог. 
тухайлбал, цахим хуудñууд хүүхэд тээгч хайж буй эñхүл хүүхэд тээхийг 
хүññэн хүмүүñийн өмнөөñ тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх тухай 
ñуðталчлахыг хуулиаð хоðиглоñон. Хэðэв ийм төðлийн хэðэг үйлдвэл 
Эðүүгийн хуулиаð тоðгох болон хоðих хүðтэл шийтгэл ногдуулдаг байна. 

Хүснэгт 1. Тээгч эх хүүхэд тээх ба тээлгүүлэхтэй холбогдох  
Эрүүгийн хуулийн заалтууд

Хуулийн заалт Торгуулийн 
дээд хэмжээ

Áаривчлан 
хорих хугацаа

Хууль буñааð хүүхэд өгөхөд зуучлах (151a 
зүйл (Dutch Criminal Code))

€7,600 6 ñаð

6 ñаðааñ доош наñны хүүхдийг хууль буñааð 
өгөх (442a зүйл)

€3,800 3 долоо хоног

Хүүхэд тээх болон тээлгэх тухайд хүñч буйг 
зуучлах ба заðлан нийтлэх (151b зүйл)

€19,000 1 жил

Хүүхдээ хаях гэж байгаа тухай зуучлах ба 
ñуðталчлах (151c зүйл)

€7,600 6 ñаð

байð ñууðьтай холбоотойгооð хууðан мэхлэх 
(236 зүйл) 

€19,000 5 жил

225-ð зүйл 
баðимт бичиг хууðамчааð үйлдэх

€76,000 5 жил

228-ð зүйл
төðñөн тухай эмчийн эñхүл эх баðигчийн 
тодоðхойлолтыг хууðамчааð үйлдэх

€19,000 3 жил

278-ð зүйл
(олон улñын) хүний наймаа

€76,000 12 жил

Эðүүгийн хуулийн 279 зүйл
Эцэг, эхийн эðхийг түдгэлзүүлñнийг үгүй 
болгох

€19,000 6 жил

Хүүхэд үðчлэх тухай хууль, 20 зүйл
Мэдэгдэлгүйгээð (туñ хуулийн 5-ð зүйлд 
зааñан мэдэгдэл) хүүхдийг авах

€3,800 2 жилийн 
дотоð давтан 

үйлдвээñ 
(2 ñаð) 

баðивчлан 
хоðих ял 
ногдуулж 

болно.
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1.2.2. ИÁУИНВУ

Их бðитанийн паðламент 1985 оны 7 дугааð ñаðын 16-ны өдөð ашиг 
олох зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээж төðүүлэхийг хоðиглох зоðилгооð 
“тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх тухай хууль” буюу “Surrogacy 
arrangements act”-ийг баталñан байна. Энэ хууль нь даðаах агуулгатай: 

•	  нэð томьёоны тайлбаð;
•	  ашиг олох зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хэлцэл 

хийхийг хоðиглох;
•	  тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхтэй холбоотой заðлал;
•	  Ãэмт хэðэгт тооцох;
•	  буñад гэñэн хэñэгтэй байна; 
Мөн хаðилцааг даðаах хуулийн холбогдох зүйл заалтуудааð 

зохицуулж байна. Үүнд: 
1. Хүний үð тогтолт болон үð хөвðөл (уðгийн)-ийн тухай хууль273 

(1990);
2. Хүүхдийн тухай хууль274 (1989);
3. Хүний эðхийн тухай хууль275 (1998);
4. Хаðилцаа холбооны тухай хууль276 (1984);
5. Эðүүгийн хууль277 (1982) болон холбогдох буñад хуулиуд байна.

Их Британи дахь өнөөгийн байдал, хуулийг шинэчлэх 
шаардлага

2015 оны 7-8 дугааð ñаðын хугацаанд “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх тухай хуулийг шинэчлэх ажлын хэñэг” зоðилтот бүлгийг 
хамðуулñан ñудалгаа хийñэн бөгөөд туñ ñудалгааны тайлан 11 дүгээð 
ñаðд “Их Британи дахь тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх харилцаа: 
Төөрөгдөл ба шинэчлэл”278 нэðтэйгээð гаðчээ. Судалгааны ажлын тайланд 
дуðдñанааð 1985 онд батлагдñан туñ хуулийг шинэчлэх шааðдлагатай 
бөгөөд хууль ёñооð гэðлэлтээ бүðтгүүлñэн эñðэг хүйñийн хоñуудад тээгч 
эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй болохыг зөвшөөðөх тухай туñгайлан 
заах, мөн хүүхдийг хууль ёñны эцэг, эхийн аñðамжид шилжүүлэх 
тогтолцоог энэ хуулиаð бүðдүүлэх шааðдлага байна гэж үзжээ. 

туñ тайланд дуðдñанааð тээгч эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй 
болох хүñэлтэй эцэг, эхийн тоо жилээñ жилд нэмэгдэж байгаа бөгөөд 
Британий тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх төв (British 
Surrogacy Center)-ийн мэдээлñнээð бðитанийн иðгэд тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэхээð гадаад улñыг зоðих нь ихэññэн бөгөөд жил бүð 100 
гаðуй хоñ анУ болон буñад улñ оðон ðуу тээгч болон өндгөн эñийн доноð 
хайн аялж байна гэж мэдээлñэн байна. Хэдийгээð энэ нь бага үзүүлэлт мэт 
боловч энэ тоо жил бүð өñөн нэмэгдэж байна гэж туñ тайланд дуðьджээ. 

273  Human Fertilization and Embryology аct 1990  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/37/pdfs/ukpga_19900037_en.pdf
274  Children act 1989 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents
275  Human Rights Act 1998
276  Telecommunications Act 1984
277  Criminal Justice Act 1982 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1982/48/pdfs/ukpga_19820048_en.pdf 
278  https://www.surrogacyuk.org/Downloads/Surrogacy%20in%20the%20UK%20Report%20FINAL.pdf
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Судалгаа хийñэн хугацааны үзүүлэлтээð хүñэлт гаðгаñан 434 гэð 
бүлээñ 111 гэð бүл тээгч эхээð хүүхэд тээлгэх боломжтой болж, үүнээñ 
47 (42.3%) гэð бүл нь тээгч эхийн туñламжтай хүүхэдтэй болñон бол 26 
(23.4%) гэð бүлийн тээгч эх жиðэмñэн болж, 28 (25.2%) гэð бүл нь үð 
тогтоохооð оðолдож байгаа гэñэн ñтатиñтик гаðчээ. Эдгээð тээгч эхээñ: 

•	  32 (28.8%) эмэгтэй нь өмнө өөð гэð бүлд нэгээñ олон удаа хүүхэд 
тээж төðүүлñэн;

•	  19 (17.1%) эмэгтэй нь өөð гэð бүлд нэг удаа хүүхэд тээж 
төðүүлñэн;

•	  6 (5.4%) эмэгтэй нь тухайн гэð бүлдээ нэг удаа хүүхэд тээж 
төðүүлñэн;

•	  5 (4.5%) эмэгтэй нь тухайн гэð бүлдээ нэгээñ илүү хүүхэд тээж 
төðүүлж өгñөн;

•	  49 (44.1%) эмэгтэй нь тээгч эх болох анхны тохиолдол байñан 
байна.

нөхөн олговðыг тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж эхэлñнээð болон хүүхэд 
төðñний даðаа аль ч хугацаанд өгч болох ба талууд гэðээгээð хаðилцан 
тохиðолцоно. Хаðин хүүхэд тээж төðүүлэх бүхий л хугацаанд хүүхэд 
тээхтэй холбогдон гаðах заðдлыг хүñэлт гаðгаñан гэð бүл хаðиуцах 
бөгөөд энэ нь нөхөн олговоðт багтахгүй. 

2015 оны 7-8 дугааð ñаðын байдлааð тээгч эхийн туñламжтай 
хүүхэдтэй болохооð гэðээ байгуулñан 111 гэð бүлийн 29 (27.1%) нь 10000 
паундааñ доош, 73 (68.2%) нь 10000-15000 паунд, хаðин 5 (4.7%) гэð бүл 
нь 15000-20000 паунд туñ туñ нөхөн олговоðт өгчээ. 

Тээгч эхэд олгосон нөхөн олговрын хэмжээ

/2015 оны 7-8 дугаар сарын байдлаар/
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Тээгч эхэд олгосон нөхөн олговрын хэмжээ 
/2015 оны 7-8 дугаар сарын байдлаар/ 

 
"Их Британи дахь тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх харилцаа: Төөрөгдөл ба 

шинэчлэл” судалгааны хүрээнд дараах гол дүгнэлтүүд гарсныг хуулийн төсөл 
боловсруулагчид анхаарвал зохих асуудал байж болзошгүй гэж үзэн энэхүү судалгаанд 
товчоолон оруулав. Үүнд:  

 Тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэхэд олон шалгуур тавигддагийн нэг нь тээгч эх 
өмнө нь үр шилжүүлэн суулгах аргаар бусдын хүүхдийг тээж төрүүлсэн байх; 

 Тээгч эхийн тусламжтайгаар хүүхэдтэй болохыг хүссэн буюу захиалагч эцэг, эх нь тус 
үйлдлийн үр дүнд төрсөн хүүхдийн хууль ёсны эцэг, эх байх;  

 Нийт тээгч эхийн ¾ нь хүүхэд тээж төрүүлэх тухай бодлоо өөрчлөх эрхтэй гэж үздэг 
бөгөөд энэ нь хуулийн ямар нэг зохицуулалтгүй байна. Цаашид зохицуулах 
шаардлагатай; 

 Их Британид тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлж буй 50 хос тутмын нэг нь эрэгтэй 
ижил хүйстэн хос байна. Иймд хуулийн үйлчлэх хүрээг шинэчлэн тодорхойлох 
шаардлага байгаа бөгөөд ингэхдээ хууль ёсоор гэрлэлтээ бүртгүүлсэн эсрэг хүйсийн 
хосуудад тээгч эхийн тусламжтай хүүхэдтэй болох боломжийг хуулиар олгох; 

 Бодит амьдрал дээр тээгч эхийн тусламжтай хүүхэдтэй болохоор хүсэлт гаргасан 
эцэг, эх нь тээгч эхтэй урт хугацааны харилцаа холбоотой байх нь элбэг; 

 Тээгч эхийн тусламжтай хүүхэдтэй болохоор хүсэлт гаргасан эцэг, эх нь хүүхэддээ 
хэрхэн төрсөн талаар нь сургуулийн өмнөх насанд нь хэлнэ;  

 Тээгч эхэд олгосон нөхөн төлбөр нь дунджаар 10,859 паунд байна; 
 Их Британаас бусад улсын иргэншилтэй тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлж буй 

тохиолдлын дийлэнхийг эрэгтэй ижил хүйстэн хосууд эзэлж байна; 
 Тээгч эхийн тусламжтай хүүхэдтэй болохыг хүсэгч эцэг, эхчүүдийн дийлэнх нь хилийн 

чанад дахь тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх нь тохиромжгүй бөгөөд эрсдэлтэй 
гэж үзэж байна;  

 Хилийн чанад дахь тээгч эхэд олгох нөхөн төлбөрийн дундаж хэмжээ нь 17,375 
паунд байна;  

 Тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх дундаж нийт зардал нь Их Британийн хувьд 
хамаагүй өндөр бөгөөд судалгаанд оролцогчдын ¾ нь 60000 паундаас илүүг төлсөн 
гэсэн байна.  

Их Британийн Тээгч эхээр хүүхэд тээж төрүүлэх тухай хуулийг шинэчлэх 
ажлын хэсэг нь дээрх судалгааны үр дүнд хуульд доор дурдсан тодорхой 
өөрчлөлтийг санал болгож байна: 

 Тээгч эхийн тусламжтайгаар хүүхэдтэй болох хүсэлт гаргасан эцэг, эхийг хууль 
ёсны эцэг, эхээр тогтоохын тулд хүүхдийг төрөхөөс өмнө хууль ёсны эцэг, эх мөн болохыг 
шүүхийн шийдвэрээр батламжлах;  

“Их Британи дахь тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх харилцаа: 
Төөрөгдөл ба шинэчлэл” ñудалгааны хүðээнд даðаах гол дүгнэлтүүд 
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гаðñныг хуулийн төñөл боловñðуулагчид анхааðвал зохих аñуудал байж 
болзошгүй гэж үзэн энэхүү ñудалгаанд товчоолон оðуулав. Үүнд: 

•	  тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхэд олон шалгууð 
тавигддагийн нэг нь тээгч эх өмнө нь үð шилжүүлэн ñуулгах 
аðгааð буñдын хүүхдийг тээж төðүүлñэн байх;

•	  тээгч эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй болохыг хүññэн буюу 
захиалагч эцэг, эх нь туñ үйлдлийн үð дүнд төðñөн хүүхдийн 
хууль ёñны эцэг, эх байх; 

•	  нийт тээгч эхийн ¾ нь хүүхэд тээж төðүүлэх тухай бодлоо өөðчлөх 
эðхтэй гэж үздэг бөгөөд энэ нь хуулийн ямаð нэг зохицуулалтгүй 
байна. Цаашид зохицуулах шааðдлагатай;

•	  Их бðитанид тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлж буй 50 хоñ 
тутмын нэг нь эðэгтэй ижил хүйñтэн хоñ байна. Иймд хуулийн 
үйлчлэх хүðээг шинэчлэн тодоðхойлох шааðдлага байгаа бөгөөд 
ингэхдээ хууль ёñооð гэðлэлтээ бүðтгүүлñэн эñðэг хүйñийн 
хоñуудад тээгч эхийн туñламжтай хүүхэдтэй болох боломжийг 
хуулиаð олгох;

•	  бодит амьдðал дээð тээгч эхийн туñламжтай хүүхэдтэй болохооð 
хүñэлт гаðгаñан эцэг, эх нь тээгч эхтэй уðт хугацааны хаðилцаа 
холбоотой байх нь элбэг;

•	  тээгч эхийн туñламжтай хүүхэдтэй болохооð хүñэлт гаðгаñан 
эцэг, эх нь хүүхэддээ хэðхэн төðñөн талааð нь ñуðгуулийн өмнөх 
наñанд нь хэлнэ; 

•	  тээгч эхэд олгоñон нөхөн төлбөð нь дунджааð 10,859 паунд 
байна;

•	  Их бðитаниаñ буñад улñын иðгэншилтэй тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлж буй тохиолдлын дийлэнхийг эðэгтэй ижил 
хүйñтэн хоñууд эзэлж байна;

•	  тээгч эхийн туñламжтай хүүхэдтэй болохыг хүñэгч эцэг, 
эхчүүдийн дийлэнх нь хилийн чанад дахь тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх нь тохиðомжгүй бөгөөд эðñдэлтэй гэж үзэж 
байна; 

•	  Хилийн чанад дахь тээгч эхэд олгох нөхөн төлбөðийн дундаж 
хэмжээ нь 17,375 паунд байна; 

•	  тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх дундаж нийт заðдал 
нь Их бðитанийн хувьд хамаагүй өндөð бөгөөд ñудалгаанд 
оðолцогчдын ¾ нь 60000 паундааñ илүүг төлñөн гэñэн байна. 

Их Британийн Тээгч эхээр хүүхэд тээж төрүүлэх тухай 
хуулийг шинэчлэх ажлын хэсэг нь дээрх судалгааны үр дүнд хуульд 
доор дурдсан тодорхой өөрчлөлтийг санал болгож байна: 

•	  тээгч эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй болох хүñэлт гаðгаñан 
эцэг, эхийг хууль ёñны эцэг, эхээð тогтоохын тулд хүүхдийг 
төðөхөөñ өмнө хууль ёñны эцэг, эх мөн болохыг шүүхийн 
шийдвэðээð батламжлах; 

•	  тээгч эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй болох хүñэлт гаðгаñан 
эцэг, эх нь төðñний бүðтгэлд бүðтгүүлэх; 
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•	  тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлж буй ганц бие хүнийг эцэг, 
эхээð тогтоох шүүхийн шийдвэð гаðгах эðх нээлттэй байж болно; 

•	  Эцэг, эхээð тогтоох тухай шүүхийн шийдвэðийг хүчингүй болгох 
хүñэлт гаðгахад хугацааны хязгааð тогтоох; 

•	  тээгч эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй болñон хууль ёñны эцэг, 
эхийн талааðх мэдээллийг ил тод болгон цуглуулж, төвлөðүүлэн 
жил бүð хэвлүүлэх;

•	  Хуðуу шилэнд үð тогтоон тээгч эхэд шилжүүлэн ñуулгаж, тээлгэж 
төðүүлэх үе шат болон төðөлтийг төðөх эмнэлэг/ Хүний Үð 
тогтолт болон Үð хөвðөлийн газаðт наðийвчлан данñлах; 

•	  Хуðуу шилэнд үð тогтоох, тээгч эхэд үð шилжүүлэн ñуулгах 
ажиллагааны удиðдамжийг Эðүүл мэнд, аñаðгааны Үндэñний 
Хүðээлэн гаðгаж (NICE), ñанхүүжилтийг Үндэñний эðүүл мэндийн 
үйлчилгээ (NHS)-ээñ гаðгах;

•	  тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхтэй холбоотой заðлал болон 
гэмт хэðгийг ашгийн буñ байгууллагуудын хяналтад байлгах.

Засгийн газарт санал болгож буй үйл ажиллагаа: 
	Эðүүл мэндийн яам тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 

хаðилцааны талуудтай зөвлөлдөн, тэдэнд зоðиулж хууль зүйн гаðц бүхий 
баðимт бичиг боловñðуулан хэвлүүлэх;

	Эðүүл мэндийн яам тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааны талууд, эх баðигчид болон эмнэлгүүд, Хүүхэд, гэð бүлийн 
Шүүхийн Зөвлөл, Дэмжлэг үзүүлэх Үйлчилгээ болон клиник төвүүдийг 
оðолцуулан хэлэлцүүлэг зохион байгуулж, ñалбаðын мэðгэжилтнүүдэд 
зоðиулан бичгээð удиðдамж, гаðын авлага гаðгах; 

	Еðөнхий боловñðолын ñуðгуулийн бага ангийн ñуðгалтын 
хөтөлбөðт үð хөвðөл, уðаг удамтай холбоотой цогц мэдлэг олгох ñуðгалт 
болон ижил хүйñтэн хоñуудад гэð бүлийн хэвийн хэвшлийн ñонголтын 
талааðх цогц ñуðгалт явуулж хэвшүүлэх; 

	Еðөнхий боловñðолын ñуðгуулийн ñуðгалтын хөтөлбөðт үðгүйдэл, 
түүний хоð уðшиг, шалтгаан нөхцөл болон тээгч эхэд үð шилжүүлэн 
ñуулгах замааð хүүхэд тээж төðүүлэхтэй холбогдон гаðч болох эðñдэлийн 
талааðх мэдлэг олгох ñуðгалтын хөтөлбөð оðуулах.

туñ ñудалгаанд оðолцогчдын: 
•	  75,2 хувь буюу 300 оðолцогч нь одоо үйлчилж байгаа хуулийн 

зохицуулалтыг шинэчилж, хуулиаð зохицуулаагүй хаðилцааг 
хуулиаð зохицуулах “зайлшгүй шааðдлагатай”;

•	  3,3 хувь буюу 13 оðолцогч хуулийг “өөðчлөх шааðдлагагүй”; 
•	  21,5 хувь буюу 86 оðолцогч нь “мэдэхгүй” гэж хаðиулñан байна. 
Тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх тухай хуулийн 
зохицуулалт:
тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зохицуулах тухай 
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хуулийн бүтэц болон зоðилгооñ үзэхэд хуулийн хамðах хүðээ, зохицуулах 
хаðилцааны хувьд хязгааðлагдмал хүðээг хамаðч байна. тухайлбал, 
тээгч эхийн туñламжтайгааð хүүхэдтэй болох ñубъект ын хамðах хүðээ, 
хүүхдийг хууль ёñны эцэг, эхийн аñðамжид шилжүүлэх тогтолцоо, 
бүðтгэл гэх мэт хаðилцаа хуулийн зохицуулалтын гадна үлдñэн байна. 
Мөн Их бðитани улñын нутаг дэвñгэðээñ гадна төðñөн хүүхдийн иðгэний 
хаðьяаллын аñуудал гэх мэт хуулиаð зохицуулаагүй хэð нь амьдðалд 
аñуудал үүñгэж буй хаðилцаа цөөнгүй байдаг ажээ. 

тээгч эхээð тээлгэж төðүүлñэн хүүхдийн эðхтэй холбоотой аливаа 
хаðилцаа нь Хүүхдийн тухай хуулиаð зохицуулагдана. 

Тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх тухай хуулийн зоðилго 
хэñэгт “тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэхтэй холбогдсон зарим 
харилцааг зохицуулна” гэж зааñан бөгөөд нэð томьёоны тайлбаð хэñэгт:

- тээгч эх,
- хэñэг бүлэг хүн,
- төлбөð гэñэн гуðван нэð томьёог туñ хуулиаð хэðхэн ойлгож, 

дагаж мөðдөхийг хуульчилñан байна. 
тухайлбал хуулийн нэгдүгээð бүлгийн нэгдүгээð зүйлд: 

1.   Энэ хуульд хэрэглэсэн дараах нэр томьёог доор дурдсан утгаар 
ойлгоно: 
1.2. “Тээгч эх” гэж харилцан тохиролцсоны үндсэн дээр хүүхдийг 

биедээ тээж байгаа эмэгтэйг ойлгоно: 
(а)   хэлцэл хийснээс буюу хүүхдийг тээж эхлэхийн өмнөөс;
(b)  хүүхдийг тээж төрүүлэн эрх бүхий эцэг, эхэд хүлээлгэн өгөх 

хүртэл “тээгч эх” байна. 
1.3.Тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэхтэй холбоотой харилцааг 

хэлцлийн үндсэн дээр зохион байгуулах явцад хүүхдийг тээж 
төрүүлэх үүрэг хүлээж буй эмэгтэй тээгч эх байна. 

Ашиг олох зорилгоор тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэх 
хэлцэл хийхийг хуулиар хориглох: 

Энэ хаðилцааг туñ хуулийн хоёðдугааð бүлэгт даðаах байдлааð 
зохицуулñан байна. Үүнд: 
2. (1) нэгдñэн Вант Улñын хуулийн дагуу аль ч этгээд ашиг олох зоðилгооð 
доð дуðдñан үйлдэл хийхийг хоðиглоно:  

a. тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэхтэй холбоотой хэлцэл 
санаачлах, хэлцэлд оролцох;

b. тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж төрүүлэхтэй холбоотой гэрээ, 
хэлцэл байгуулахыг санал болгох, тохиролцох;

c. тээгч эхээр хүүхэд тээлгэх тохиролцоотой холбогдуулан 
аливаа мэдээлэл цуглуулах; тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж 
төрүүлэх хэлцэл хийх. Нэгдсэн Вант Улсад ямар ч хүн 
санаатайгаар ашиг олох зорилгоор бусдыг дээрх үйлдлүүдэд 
татан оролцуулахыг хориглоно.
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(2) Доð дуðдñан тохиолдолд энэ бүлгийн (1)-ð зүйлд зааñан гэмт хэðгийг 
үйлдñэн гэм буðуутайд тооцохгүй:

a. өөрөө тээгч эх болох гэж буй эмэгтэй мэдээлэл цуглуулах, 
хэлцэл хийх;

b. тээгч эхийн тусламжтайгаар хүүхэдтэй болох гэж буй этгээд 
дээрх үйлдлүүдийг үйлдэх, үйлдэхэд хүргэсэн бол гэм буруутайд 
тооцохгүй.

(3) Энэ бүлэгт зааñан ашиг олох зоðилгооð гэдэгт даðаах зүйлийг 
хамðуулан ойлгоно: 

a. дээрх зорилгоор өөртөө болон бусдад хэзээ гэдгээс үл хамааран 
аливаа төлбөр хүлээж авсан;

b. тээгч эхийн тохиролцоог хийх, зуучлах, боломж бүрдүүлэх 
зэрэгтэй холбоотойгоор өөртөө болон бусдад аливаа төлбөр 
хүлээж авсан. 

Энэ хэсэгт заасан “төлбөр” гэдэгт хүүхэд тээж буй мөн 
тээх гэж буй эхийн ашиг тусын тулд хийгдэж буй төлбөрүүд 
хамаарахгүй.

(4) Энэ бүлгийн 1-ð зүйлд зааñан үйлдлүүдийг үйлдñэн этгээдийг 
шалгахдаа даðаах тохиолдлуудыг ашиг олох зоðилгооð уг үйлдлийг 
үйлдñэн гэж үзэхгүй: 

a. уг үйлдлийг хийхдээ үүнтэй холбоотой ямар нэгэн төлбөр 
хийгдсэнийг мэдээгүй, таамаглаагүй, уг төлбөр нь энэхүү 
үйлдлийг хийхээс өмнө төлөгдсөн нь батлагдсан бол;

b. уг үйлдлийг хийхдээ ашиг олох зорилгоор төлбөр аваагүй 
гэдгээ баталсан бол гэмт хэрэг гэж үзэхгүй. 

(5) Хэðэв:
a. хэн нэгэн этгээд хэсэг бүлэг хүмүүсийн өмнөөс Нэгдсэн Вант 

Улсын нутаг дэвсгэр дээр тээгч эхээр хүүхэд тээж төрүүлэх 
тохиролцоо хийх, зуучлах, боломж бүрдүүлэхэд оролцсон 
талуудыг төлөөлж буй хүн,  нөлөөлж буй хүн;

b. тээгч хийх тохиролцоо хийх, зуучлах, боломж бүрдүүлэх 
үйлдлийг ямар нэгэн байгууллага хийж байгаа бөгөөд уг 
байгууллага нь хэзээ нэгэн цагт, ямар нэгэн төлбөрийг дор 
дурдсан хүмүүсийн нэрийн өмнөөс хүлээж авсан бол тухайн 
байгууллагыг гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцно:

1. тохиролцсоны дагуу хүүхэд тээгч эх;
2. тээгч эхийн тусламжтайгаар хүүхэдтэй болохыг хүсэгч 

эцэг, эх;   эсхүл
3. тээгч эх, болон тээгч эхийн тусламжтайгаар хүүхэдтэй 

болохыг хүсэгч эцэг, эхтэй холбоо бүхий өөр хэн нэгнээс 
төлбөр авсан бол гэмт хэрэгт тооцно. 
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Тухайн байгууллагатай холбоотой хүн ямар нэгэн төлбөр 
хүлээж авсан бол үүнийг байгууллага хүлээж авсанд тооцно.  

(6) Энэ бүлгийн 5 дугааð зүйлд зааñан гэмт хэðэгт холбогдон шалгагдаж 
буй этгээд нь өөðийгөө хамгаалахын тулд авñан төлбөð нь ашиг олох 
зоðилгооð хуулиаð хоðиглоñон үйлдэл хийñэнтэй холбоогүй гэдгээ 
нотловол түүнийг гэм буðуугүйд тооцож болно.

(7) нэгдñэн Вант Улñад байгаа хэн нэгэн этгээд нь энэ хуулийн нэгдүгээð 
бүлгийн 1.7-д зааñан: 

а) бүлэг хүмүүс, байгууллагын удирдлага болон хяналтын 
бүрэлдэхүүнд оролцдог, эсхүл; 

b)  бүлэг хүмүүс, байгууллагын аливаа үйл ажиллагааны удирдлага, 
болон хяналтын үйл ажиллагаанд оролцдог бөгөөд дараах (8)-
р зүйлд заасан үйлдлийг үйлдсэн нь тогтоогдвол түүнийг гэм 
буруутайд тооцно.

(8) Энэ бүлгийн 7 дугааð зүйлд зааñан үйл ажиллагаа гэдэгт нэгдñэн 
Вант Улñад тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж, төðүүлэхтэй холбоотой хэлцэл 
хийх, зуучлах, боломж бүðдүүлэх бөгөөд эдгээðийг хийхдээ:

a)  ашиг олох зорилгоор хийсэн, эсхүл;
b) тээгч эхээр хүүхэд тээлгэж, төрүүлэхтэй холбоотойгоор уг 

хүний удирдлага хяналтанд нь оролцдог байгууллага нь энэ 
бүлгийн 5 дугаар зүйлийг зөрчиж төлбөр хүлээн авсан эсхүл 5 
дугааð зүйлд зааñны дагуу төлбөð хүлээн авñанд тооцñон.

(9) Энэ бүлгийн 8 дугааð зүйлд дуðдñан үйлдлийг хийñэн нь тогтоогдñон 
этгээд нь 8 дугааð зүйлд зааñан үйлдлийг удиðдлага, хяналтанд нь 
оðолцдог тухайн байгууллага хийñэн болохыг мэдээгүй, таамаглаагүй, 
мөн хүлээж авñан төлбөð нь 8.b-д зааñан хэлбэðийн төлбөð биш болох 
нь тогтоогдвол тухайн этгээдийг гэм буðуугүйд тооцно. 

Хуулиар хориглосон гэмт үйлдэлд оноох шийтгэл
Энэ хуульд зааñан гэмт хэðэг үйлдñэн гэм буðуутай этгээдэд даðаах 

хаðиуцлага хүлээлгэнэ: 
•	  Энэ хуулийн хоёðдугааð бүлэгт зааñан гэмт хэðэг үйлдñэн бол 

тоðгуулийн ñтандаðт хэмжээний 5 дугааð түвшинд279 зааñнааñ 
ихгүй хэмжээгээð тоðгох, эñхүл 3 ñаðааñ ихгүй хугацаагааð хоðих 
болон энэ хоёð шийтгэлийг давхаðдуулан онооно. 

•	  Энэ хуулийн гуðавдугааð бүлэгт зааñан гэмт хэðэг үйлдñэн бол 
тоðгуулийн ñтандаðт хэмжээний 5 дугааð түвшинд зааñнааñ 
ихгүй хэмжээний тоðгууль ногдуулна гэж зааñан байна. 

Мөн хуульд гэмт хэðгийн хүндðүүлэх нөхцөл байдал, түүнд 
оногдуулах ял шийтгэлийн төðлийг зохицуулñан байдаг.
279  Энэ хуульд зааñан тоðгуулийн ñтандаðт хэмжээ гэдгийг Эðүүгийн хаðиуцлагын тухай хуулийн 37 дугааð зүйлд зааñны дагуу ойлгох 

бөгөөд 37 дугааð зүйлд зааñан тоðгуулийн ñтандаðт хэмжээний 5 дугааð түвшинд хаðъяалагдах тоðгуулийн хэмжээ нь 1000 паунд 
байна. 
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1.3. Муж улс бүрээр ялгаатай зохицуулалт бүхий улс
1.3.1. Австралийн хамтын нөхөрлөл 
авñтðали Улñ нь зуðгаан муж, эх газðын хоёð гол нутаг дэвñгэðт 

хуваагдах бөгөөд муж, нутаг дэвñгэð бүð нь өөð өөðийн хууль тогтоох 
байгууллагатай. “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа” нь 
2008 онооñ олон нийтийн анхааðалд ихээð өðтөж, маðгаан, мэтгэлцээн 
дагуулж иðñэн бөгөөд 2010 он гэхэд авñтðалийн бүх мужид энэ хаðилцааг 
зохицуулах эðх зүйн оðчин бүðдñэн байна. 

туñ улñын таñмани мужааñ буñад бүх мужид зөвхөн хүмүүнлэгийн 
зоðилгооð “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг” хуулиаð 
зөвшөөðñөн. Ийнхүү буñдын хүүхдийг тээж төðүүлñнийхээ хаðиуд төлбөð 
авахыг хуулиаð хоðиглоно. Ãэвч туñ хаðилцааны явцад гаðах заðдлыг 
хүүхэд тээлгэгч тал хаðиуцах бөгөөд заðдалтай холбоотой мэдээллийг 
гэðээнд туñгахааð зааñан. Мөн гэðээнд оðолцогч талууд өмнө нь гэмт 
хэðэгт холбогдож байñан эñэх лавлагааг хавñаðгана.

тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа үүñэх гол нөхцөл 
нь эðүүл мэндийн шалтгаанааð хүүхэд тээж төðүүлэх боломжгүй байх 
бөгөөд хоñууд хүүхэд олох болон хүүхэд тээх боломжгүйгээ нотлох 
баðимт бүðдүүлэхийг шааðдана.

аðилжааны зоðилгооð “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг” бүх мужид хоðиглодог бөгөөд энэ нь эðүүгийн гэмт хэðэгт 
тооцогддог. Хаðин таñмани мужид “тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх” 
бүх хаðилцааг хуулиаð хоðиглоñон байна.

авñтðали Улñын нийñлэл болон зуðгаан мужид хэðэгжиж буй тээгч 
эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зохицуулñан хуулиудад 
даðаах гол заалтуудыг туñгаñан. 

Үүнд: 
Хуулийн нэр Хуулийн агуулга

Австралийн нийслэлийн нутаг дэвсгэр (ACT)
Эцэг, эхийн эðх зүйн 
байдлын тухай хууль 
2004

•	 Зөвхөн хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эх болохыг 
хуулиаð зөвшөөðнө. Шүүх энэ хаðилцаан дахь 
төлбөð төлñөн болон төлбөð төлөхтэй холбоотой 
аñуудлааð шийдвэð гаðгах эðхгүй. 

•	 аðилжааны зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэхийг энэ хуулийн 41-ð зүйлээð хоðиглоñон.

•	 тээлгэгч эцэг, эхийг энэ хуулийн 2.24-25-ð зүйлд 
зааñан наðийн шааðдлага доð хууль ёñны эцэг, 
эхээð хүлээн зөвшөөðдөг.
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 •	 тээгч эх болон түүний хамтðагч нь өөðийн генетик 
матеðиалаа ñанал болгож болохгүй. /Зөвхөн 
захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн 
ашиглаñан хэлбэðийг зөвшөөðнө/

•	 Хоёð тал гэðээ хийñнээð тээгч болон тээлгэгч эцэг, 
эхийн эðх үүðэг бий болно.

•	 тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхдээ тээлгэгч 
эцэг, эхийн эñвэл тэдний хэн нэгнийх нь генетик 
матеðиалыг ашиглаñан байх ёñтой. 

•	 тээлгэгч эцэг, эх нь туñ мужийн оðшин ñуугч байна. 
Шинэ Өмнөд Уэльс муж

- тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг зохицуулах 
тухай хууль 2010

- нөхөн үðжихүйн 
аðгачлалын тухай 
хууль 2007

- нөхөн үðжихүйн 
аðгачлалын жуðмууд 
2009

- Хүүхдийн эðх зүйн 
байдлын тухай хууль 
1996 он

- төðөлт, наñ баðалт, 
гэðлэлт бүðтгэх тухай 
хууль 2010

•	 Хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хуулиаð зөвшөөðдөг.

•	 тээгч эх нь хүүхдийн хууль ёñны эх болох эðх 
нээлттэй. Энэ нь тээлгэгч эцэг, эхийн хууль ёñны 
эцэг, эх болох эðхэд хүндðэл учðуулдаг байна. 

•	 тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 2 талын 
байгуулах гэðээ нь тээгч эхийг жиðэмñэн болохооñ 
өмнө байгуулñан байна.

•	 Эцэг, эхийн хүñэлтийн дагуу хууль ёñны эцэг, эх 
болох эðхийг шилжүүлдэг. Учиð нь тээгч болон 
тээлгэгч эцэг, эхийн аль аль нь хууль ёñны эцэг, эх 
болох боломжтой.

•	 Ãанц бие болон ижил хүйñтэн гэð бүл тээгч эхээð 
хүүхэд тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðнө.

•	 тээгч эх нь 25 ба түүнээñ дээш наñтай байх ёñтой 
бол тээлгэгч эцэг, эх нь 18-ааñ дээш наñтай байх 
ёñтой.

•	 Хүүхэд тээх болон төðүүлэхэд шааðдагдах заðдлыг 
тээлгэгч эцэг, эх төлөхийг зөвшөөðдөг.

Квийнслэнд муж
тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг зохицуулах 
тухай хууль 2010

•	 Хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хуулиаð зөвшөөðдөг.

•	 тээлгэгч эцэг, эх болон тээгч эхээñ төðж буй хүүхдийн 
хооðонд генийн хамааðал байхыг шааðддаггүй.

•	 Үð тогтоохдоо ямаð ч аðгааð тогтоож болно.
•	 Ãанц бие болон ижил хүйñтэн гэð бүл тээгч эхээð 

хүүхэд тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðнө.
•	 тээлгэгч эцэг, эх нь заавал туñ мужийн иðгэн 

байхыг шааðддаггүй бөгөөд Квийнñлэнд мужийн 
хаðьяалалгүй байñан ч дээðх хүñэлтийг гаðгах 
эðхтэй.

•	 Хүүхэд тээх болон төðүүлэхэд шааðдагдах заðдлыг 
тээлгэгч эцэг, эх төлөхийг зөвшөөðдөг.
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Өмнөд Австрали муж
Ãэð бүлийн хаðилцааны 
эðх зүйн байдлын тухай 
хууль 1975

•	 Хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хуулиаð зөвшөөðдөг.

•	 аðилжааны зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх гэðээ байгуулñан бол 2 талыг зуучилñан 
этгээдэд эðүүгийн хаðиуцлага хүлээлгэнэ.

•	 тээлгэгч эхийн нөхөð нь тухайн хүүхдийн хууль 
ёñны эцэг нь байна.

•	  Ãэðлэñэн хоñууд /эðэгтэй, эмэгтэй/ болон 3-ааñ 
дээш жил хамтðан амьдаðñан хоñууд тээгч эхээð 
хүүхэд төðүүлэх боломжтой.

•	 тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хүñэлтэй эцэг, 
эх нь туñ мужийн оðшин ñуугч байх ёñтой.

•	 Үð ñуулгах ажилбаð нь эмчилгээний жуðмын дагуу 
явагдах ёñтой бөгөөд Өмнөд авñтðалид хүлээн 
зөвшөөðөгдөн төðөх эмнэлэгт явагдана.

Тасмани муж
тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг зохицуулах 
гэðээний тухай хууль 
1993

•	 Ямаð ч зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хуулиаð хоðиглодог.

•	 Энэ төðлийн ямаð ч гэðээ хүчин төгөдөлдөð буñ 
байна.

•	 Энэ төðлийн гэðээ хийхэд гуðавдагч этгээд оðолцñон 
бол эðүүгийн хаðиуцлага хүлээнэ.

Áаруун Австрали муж
- тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг зохицуулах 
тухай хууль 2008

- нөхөн үðжихүйн 
технологийн тухай 
хууль 1991

•	 Хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд 
тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 2009 онооñ хуулиаð 
зөвшөөðñөн.

•	 аðилжааны зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хоðиглоно.

•	  Хүүхэд тээх болон төðүүлэх, мөн даатгалтай 
холбоотой төлбөðийн хаðилцааг зөвшөөðнө. 

•	 тээлгэгч эцэг, эх шүүхэд албан ёñны өðгөдөл 
гаðгаñны дагуу тээгч эхээñ тээлгэгч эцэг, эхэд 
шилжүүлэх бөгөөд гэхдээ энэ шийдвэðийг гаðгахад 
хүүхдийн эðх ашгийг нэн тэðгүүнд тавина.

•	 Хүүхдийн хууль ёñны эцэг, эхийг тогтооход тэдний 
байгуулñан гэðээ болон буñад хаðилцааны талааðх 
матеðиалыг шүүхэд гаðгаж өгөх үүðэгтэй.
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•	 тээгч эх нь 25-ааñ дээш наñтай, өөðийн хүүхэдтэй 
байх ёñтой

•	 Ãанц бие эðэгтэй болон ижил хүйñтэн хоñууд тээгч 
эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðнө.

•	 тээлгэгч эцэг, эх нь тухайн мужийн оðшин ñуугч 
байх ёñтой бөгөөд 2 талын байгуулах гэðээний 
шааðдлагыг хангаñан байх ёñтой.

•	 тээгч эхэд хүүхдээ үлдээх эñэх аñуудлааð 3 ñаðын 
бодох /шийдвэð гаðгах/ хугацаа олгоно.

Викториа муж
- нөхөн үðжихүйн 

эмчилгээний тухай 
акт 2008

- нөхөн үðжихүйн 
жуðам 2009

- Хүүхдийн эðх зүйн 
байдлын тухай хууль 
1974

•	 Виктоðиа муж нь тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хуулиаð зохицуулñан анхны 
муж юм.

•	 аðилжааны зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцааг хоðиглодог бөгөөд хаðин 
хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эхээð хүүхэд 
төðүүлэхийг зөвшөөðдөг бөгөөд зөвхөн тээлгэгч эх 
үð тогтоох чадваðгүй тохиолдолд зөвшөөðнө.

•	 тээгч эх нь 25-ааñ дээш наñтай, өмнө нь эðүүл 
хүүхэд тээж, төðүүлñэн байх.

•	 тээлгэгч эцэг, эх нь хууль ёñны эцэг, эх болохын 
тулд хангалттай нотлох баðимттай байх ёñтой

•	 тээгч эхээñ төðñөн хүүхдийн хууль ёñны эцэг, эх 
болохын тулд дээд шүүхэд хүñэлтээ гаðгаж, дээд 
шүүх нотлох баðимтыг үндэñлэн эцñийн шийдвэðийг 
гаðгана.

талууд хаðилцан тохиðолцож гэðээ байгуулñнааð “тээгч эхээð 
хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцаа”280 үүñнэ. Хаðилцан тохиðолцож 
байгуулñан гэðээ нь энэхүү хаðилцааны ñууðь зохицуулалт байна. 
Ãэðээнд талуудын хүлээн зөвшөөðч тохиðолцñон тодоðхой бүх аñуудлын 
хүðээг туñгаñан байх ёñтой. Ãэðээ нь даðаах шааðдлагуудыг хангаñан 
байх ёñтой. Үүнд: 

•	  бичгээð үйлдñэн байх; 
•	  Оðолцогч талууд гэðээ байгуулахааñ өмнө хуулийн зөвлөгөө 

авñан байх; 
•	  тээгч эх нь өөðийнхөө болон тээж буй хүүхдийнхээ эðүүл 

мэндийн талааð шийдвэð гаðгах эðхтэй байх; 
•	  төðүүлñэн ээж хууль ёñны эцэг, эхэд нь шилжүүлñэн хүүхдээ 

эðгүүлэн авахааð хүч хэðэглэхгүй байх;
•	  Хүүхэд тээх үед шааðдагдах заðдлын мэдээллийг туñгаñан байх; 
•	  Энэ хаðилцаатай холбогдон гаðñан маðгааныг шийдвэðлэх 

зохицуулалтыг хуульд туñгах.
Ãэðээний төñлийг хамгийн ñүүлд батлагдñан загваðын дагуу хийх 

ба гэðээний төñлөө бэлдñэний даðаа 2 тал туñ туñдаа хуулийн зөвлөгөө 
авñан байх ёñтой. талууд гэðээг ñайн дуðын үндñэн дээð байгуулах 
бөгөөд хүүхдийн эðх ашгийг нэн тэðгүүнд тавина. 
280  Surrogacy Matters, House of Representatives Standing Committee on Social Policy and Legal Affairs, April 2016 Canberra www.aph.gov.au
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Мужийн хуульд өөðөөð заагаагүй бол тээгч эхээñ төðñөн хүүхдийн 
хууль ёñны аñðан хамгаалагч нь тээлгэгч эцэг, эх байна.

1.3.2. АНУ
тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг анУ-ын муж улñууд 

олон янзааð шийдвэðлэñэн байгаа бол туñ хаðилцааг улñын хэмжээнд 
зохицуулñан нэгдñэн бодлого зохицуулалт байхгүй байна. Муж улñууд 
нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг бүðэн болон хязгааðлагдмал 
хүðээнд зөвшөөðөх, ямаðваа нэгэн байдлааð зохицуулаагүй, эñхүл бүхэлд 
нь хоðиглоñон байна.  Улñ оðны хэмжээнд туñ хаðилцааг зохицуулах, эðх 
зүйн оðчныг ижилтгэх зоðилго бүхий Загваð хуулиуд (Model Act Governing 
Assisted Reproductive Technology)281 нь төдийлөн амжилттай хэðэгжээгүй 
байна. анУ-ын 50 муж улñуудын тал оðчимд нь  тээгч эхээð хүүхдээ 
тээлгэж төðүүлэх хаðилцаатай холбогдох хууль тогтоомж үйлчилж байна. 
тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааны зохицуулалтын эðх 
зүйн чиг хандлага нь туñ хаðилцааг хоðиглохооñ илүүтэйгээð зөвшөөðөх, 
тодоðхой зохицуулалтгүй байñныг зохицуулалттай болгох тал ðуу 
чиглэгдэж байна.  

Зуучлагч буюу тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхэд зуучлагч 
агентлаг, нөхөн үðжихүйн эмнэлэг, эðүүл мэндийн байгууллага болон эðүүл 
мэндийн аялал жуулчлалын компаниуд нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж 
төðүүлэх хаðилцаанд түлхүү оðолцдог байна. Эдгээð байгууллагууд 
ямаð хэмжээнд оðолцдог, оðолцохыг зөвшөөðñөн эñэхийг улñ оðон бүð 
өөðñдөө шийдвэðлэж байна. Дээðх байгууллагууд нь тээгч эх болох 
ñониðхолтой эмэгтэйчүүдийг элñүүлэх, ñонгон шалгаðуулах, талуудыг 
хооðонд нь холбох, тээгч эхийн үйлчилгээ авах болон тээгч эх болох 
ñониðхолтой хүмүүñийг хууль эðх зүй, эðүүл мэндийн байгууллагатай 
холбох зэðэг үйлчилгээ үзүүлдэг байна. 

анУ-ын хувьд зуучлагч байгууллагууд нь ихэвчлэн ñониðхол бүхий 
талуудыг хооðонд холбох, зуучлах үйлчилгээ үзүүлдэг ба эðүүл мэндийн 
байгууллагааñаа туñдаа байдаг байна. 

тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зохицуулñан 
байдлыг зөвшөөðñөн, зохицуулаагүй, хоðиглоñон гэж 3 ангилж болохооð 
байна. Дээðх ангиллыг тодðуулбал: 

1. Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх харилцааг хориглосон 
мужууд: 
Өнөөгийн байдлааð Нью Йорк, Нью Жерси, Индиана болон 

Мичиган зэðэг 4 муж улñ нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг 
хоðиглоñон байна. Үүнээñ нью Йоðк, Индиана болон Мичиганд тээгч 
эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээг хүчингүйд тооцдог байна.

Дэлхийн анхны тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаатай 
холбоотой шүүхийн кейñ болох 1986 онд төðñөн Мелиññа Стеðнын кэйñ 
буюу 1989 оны беби М кэйñ (Baby M case)-ээñ үүдэн нью Йоðкийн амбан 
захиðагч аñан Куомо тухайн мужид тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх 
281 American Bar Association Model Act Governing Assisted Reproductive Technology (February 2008) http://www.americanbar.org/content/

dam/aba/publishing/family_law_quarterly/family_flq_artmodelact.authcheckdam.pdf



328

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

хаðилцааг хоðиглох тухай хуулийн төñлийг өðгөн баðьж, улмааð 1992 онд 
хуульчлагдаж, тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээг хоðиглоñон 
байна. 

2. Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх харилцааг зөвшөөрсөн 
мужууд: 

анУ-ын хэмжээнд тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 
зөвшөөðөхөөð зохицуулñан эðх зүйн акт бүхий 14 муж улñ байгаа хэдий ч 
тэдгээð нь мөн өөð хооðондоо нэлээд ялгаатай байдлааð туñ хаðилцааг 
зохицуулñан байна. тухайлбал, тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхэд 
ээлтэй ханддаг заðим муж нь нөхөн олговоð буюу мөнгөн шан хаðамж 
олгохыг зөвшөөðдөг бол заðим нь хоðиглоñон байна. Заðим муж улñуудад 
захиалагч эцэг, эхэд тодоðхой шааðдлага тавигддаггүй бол заðим муж 
улñуудад зөвхөн гэð бүлээ батлуулñан, эðүүл мэндийн заалт бүхий 
байгалийн жамааð хүүхэд тээж төðүүлэх боломжгүй хоñуудад зөвшөөðдөг 
байна. Заðим тохиолдолд тээгч эхчүүдэд шааðдлага тавигдахгүй байхад 
заðим муж улñад нэлээд өндөð шааðдлага тавигддаг байна. түүнчлэн, 
заðим муж улñууд нь зөвхөн захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг 
бүðэн ашиглаñан нҮтт-ийг зөвшөөðñөн байх бол заðим муж улñуудад 
захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн болон хэñэгчлэн ашиглах 
аль аль хувилбаðыг нь зөвшөөðч байна. Үүнээñ гадна, албан ёñны эцэг, 
эхийг тогтоох пðоцеññ нь мөн дээðх мужуудад хаðилцан адилгүй байна. 

тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зөвшөөðдөг муж 
улñуудын эðх зүйн зохицуулалтыг тодðуулан авч үзвэл: 

Калифорни мужийн хууль тогтоомжид зөвхөн захиалагч эцэг, эхийн 
генетик матеðиалыг бүðэн ашиглаж тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг туñгаñан байна. түүнчлэн туñ муж нь уг үйлчилгээнд нөхөн 
олговоð олгохыг зөвшөөðñөн байдаг бөгөөд нөхөн олговðын хэмжээнд 
ямаð нэгэн хязгааðлалт тогтоогоогүй буюу ашиг олох зоðилгооð тээгч 
эх болохыг зөвшөөðñөн байна. Муж улñын хууль тогтоомжийн хэмжээнд 
тээгч эх болон захиалагч эцэг, эхэд хязгааðлалт тавиагүй бөгөөд 
дээðх этгээдүүдэд оðшин ñуух нутаг дэвñгэðийн тухайд ямаðваа нэгэн 
шааðдлага тавьдаггүй байна. түүнчлэн Калифоðни муж нь хүүхдийг 
төðөхөөñ өмнө эцэг, эхийг шүүхээð тогтоохыг зөвшөөðñөн байдаг 
(хүүхдийг төðөхөөñ өмнө шүүхээñ захиалагч эхийг тухайн хүүхдийн эцэх 
эх болохыг нь тогтооñон шүүхийн шийдвэð гаðгана) ба энэ нь хүүхдийг 
төðñний даðаа хүчин төгөлдөð үйлчилнэ. 

Флорида муж нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаанд 
генетик матеðиалыг бүðэн болон хэñэгчлэн ашиглахыг зөвшөөðñөн 
ба дээðх хаðилцаанууд нь хоёð туñдаа эðх зүйн зохицуулалтааð 
зохицуулагдаж байна. Дээðх хуулиудад тээгч эхэд “зохих” хэмжээний 
нөхөн олговоð олгохыг зөвшөөðñөн бөгөөд аль ч гэðээний хувьд захиалагч 
эцэг, эх нь хүүхдийг төðмөгц хүүхдийг аñðан хамгаалах болон эцэг, эхийн 
эðхийг хүлээх үүðэг хүлээнэ. тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхэд 
захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн ашиглаñан гэðээний 
хувьд: 
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•	  Захиалагч эцэг, эх нь 18 наñнааñ дээш, албан ёñооð гэðлэлтээ 
батлуулñан байх. 

•	  лиценз бүхий эмч нь захиалагч эхийг үðгүй, эñхүл байгалийн 
жамааð  хүүхэд тээн төðүүлэх тохиолдолд түүний эðүүл мэнд, 
амь наñанд, эñхүл үð хөвðөлийн хөгжилд аюултай болохыг 
магадлаñан байна. 

тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхэд захиалагч эцэг, эхийн 
генетик матеðиалыг хэñэгчлэн ашиглахад дээðх хязгааðлалтууд 
үйлчилдэггүй байна. Хүүхдийг төðөхөөñ өмнө эцэг, эхийг шүүхээð 
тогтоохыг зөвшөөðдөггүй бөгөөд захиалагч эцэг, эхийн генетик 
матеðиалыг бүðэн ашиглаñан гэðээний хувьд захиалагч эцэг, эх нь 
хүүхдийг төðñнөөñ 3 хоногийн дотоð шүүхэд өðгөдөл гаðгах бөгөөд шүүх 
хүүхдийн төðñний гэðчилгээнд зохих өөðчлөлт оðуулна. Захиалагч эцэг, 
эхийн генетик матеðиалыг хэñэгчлэн ашиглаñан тохиолдолд, хүүхэд нь 
тээгч эхтэй биологийн хувьд холбоотой бол тээгч эх 48 цагийн дотоð 
гэðээгээ цуцлах буюу хүүхдээ үлдээх эðхтэй байдаг ба захиалагч эцэг, 
эх нь 48 цагийн даðаа хүүхдийн эцэг, эхийг тогтоолгох өðгөдөл шүүхэд 
гаðгах эðхтэй болно. 

Мэн мужид захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн 
ашиглаж тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг зохицуулñан 
хууль 2016 оны 6 дугааð ñаðааñ хүчин төгөлдөð үйлчилж эхэлñэн 
бөгөөд туñ хуулийн дагуу тээгч эхэд “зохих” хэмжээний нөхөн олговоð 
олгож болно гэж зааñан байна. тээгч эх нь 21 наñнааñ дээш байх бөгөөд 
эðүүл мэндийн үзлэгт оðñон байна. Захиалагч эцэг, эх нь эðүүл мэндийн 
шинжилгээ хийлгэж, ñэтгэцийн эðүүл мэндийн зөвлөгөө авñан байх 
шааðдлагатай. Ãэðээнд оðолцогч тал туñ бүð өөðийн гэñэн өмгөөлөгчтэй 
байна. Хуульд гэðээнд оðолцогч талын аль нэг нь туñ мужийн оðшин ñуугч 
байх, мөн гэðээ байгуулñнааñ хойш нэг жилийн дотоð жиðэмñэн болох 
гэñэн шааðдлагуудыг тавьñан байна. 

Виржини муж нь Uniform Parentage Act–ийн анхдагч болох Uniform 
Status of Children of Assisted Conception Act-ийг хэñэгчлэн баталñан байдаг 
бөгөөд захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн болон хэñэгчлэн 
ашиглах хоёðыг ялгалгүй аль алиныг нь зөвшөөðñөн байна. Хуульд 
зааñны дагуу тээгч эхэд нөхөн олговоð олгохыг хоðиглоñон байдаг буюу 
зөвхөн хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эхээð тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 
зөвшөөðñөн байна. тээгч эх нь доод тал нь нэг удаа төðñөн, өмнөх 
жиðэмñлэлтийн тээлт болон төðөх явцад ямаð нэгэн хүндðэл гаðаагүй 
байх ба эðүүл мэндийн үзлэгт хамðагдñан байна. Мөн захиалагч эцэг, 
эхийн талааð ñудалгаа авч шүүхэд хүðгүүлñэн байна. Захиалагч эцэг, 
эхэд хүүхэд үðчлэн авах гэж буй этгээдэд тавигдах шааðдлага тавигдана. 
Захиалагч эх нь үðгүй, эñхүл байгалийн жамааð хүүхэд тээн төðүүлэх 
тохиолдолд түүний эðүүл мэнд, амь наñанд, эñхүл, үð хөвðөлийн хөгжилд 
аюултай тохиолдолд тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхийг зөвшөөðнө. 
Ãэðээнд оðолцогч талуудын аль нэг нь Виðжини мужийн оðшин ñуугч 
байна. Эцэг, эхийн эðхийг шилжүүлэхэд захиалагч эцэг, эх нь хүүхдийг 
төðñнөөñ хойш 7 хоногийн дотоð өðгөдөл гаðгана. Өðгөдлийг хүлээн авч, 
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захиалагч эцэг, эхийн аль нэг нь хүүхдийн биологийн эцэг, эх болохыг 
тогтооñны даðаа шүүх хүүхдийн төðñний гэðчилгээнд зохих өөðчлөлтийг 
оðуулна. 

Иллиной муж нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцаанд 
ээлтэй ханддаг мужуудыг нэг бөгөөд 2004 онд Gestattional Surrogacy Act 
буюу Захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн ашиглаж тээгч 
эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай хуулийг баталж, туñ хууль нь 2005 
онооñ үйлчилж байна. Хуулийн нэðнээñ хаðахад зөвхөн захиалагч эцэг, 
эхийн генетик матеðиалыг бүðэн ашиглаñан тохиолдлуудыг зөвшөөðөх 
ба хэñэгчлэн ашиглах тохиолдлууд туñ хуульд хамааðахгүй юм. туñ 
хуулиаð хүүхдийг төðөхөөñ өмнө хүүхдийн эцэг, эхийг шүүхээð тогтоохыг 
хоðиглоñон бөгөөд гэðээний нөхцөлийг хангуулж ажиллахад талуудын 
өмгөөлөгчид нь голлох үүðгийг гүйцэтгэдэг байна. Үүнээñ гадна туñ хууль 
“зохих” хэмжээ бүхий нөхөн олговðооñ гадна буñад нөхөн олговоð, заðдал 
зэðгийг хоðиглоогүй, хязгааðлаагүй буюу аðилжааны зоðилгооð тээгч эх 
болохыг зөвшөөðñөн байна. 

Иллиной мужийн Gestattional Surrogacy Act буюу 2005 оны 
“Захиалагч эцэг, эхийн генетик матеðиалыг бүðэн ашиглаж тээгч эхээð 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх тухай хууль”-ааñ:282 

Тээгч эх болоход тавигдах шаардлага (20 дугаар зүйл)

•	 тээгч эх нь 21-ээñ доошгүй наñтай, доод тал нь нэг удаа төðñөн /нэг хүүхэд 
төðүүлñэн байх/ төðүүлñэн хүүхэд наñны хязгааðлалт болон амьд байх, тээгч 
эхийн гэð бүл нь бүðэн бүтэн байх гэх шааðдлага тавигддаггүй байна. 

•	 тээгч эх нь эðүүл мэндийн болон ñэтгэцийн эðүүл мэндийн үзлэгт хамðагдаж, 
эмнэлгийн үйлчилгээний заðдал, жиðэмñний хугацаа болон хүүхдийг 
төðүүлñнээñ хойш доод тал нь найман 7 хоногийг хамаðñан эðүүл мэндийн 
даатгалд даатгуулñан байх. Захиалагч эцэг, эх нь туñ даатгалыг тээгч эхэд 
хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээнд зааñны дагуу хамðуулах, даатгуулуулах 
ажлыг хаðиуцаж болно. 

•	 тээгч эх нь гэðээ болон түүний эðх зүйн үð дагавðын талааð хаðаат буñ  хууль 
зүйн зөвлөгөө авñан байна.  

Захиалагч эцэг, эх болоход тавигдах шаардлага (20 дугаар зүйл):
•	 Захиалагч эцэг, эх  хоёулаа, эñхүл аль нэг нь тээгч эхэд шилжүүлэн ñуулгах 

бэлгийн эñүүдээ үð шилжүүлэн ñуулгах ажилбаðт өгñөн байх; 
•	 байгалийн жамааð хүүхдээ тээж, төðүүлэх боломжгүйг нотолñон эмчийн 

магадлагааг 2015 оны Эцэг, эхийн эðхийн тухай хуульд (Parentage Act) зааñны 
дагуу тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээндээ хавñаðгаñан байх;  

•	 Захиалагч эцэг, эх нь ñэтгэцийн эðүүл мэндийн үзлэгт хамðагдñан байх; 
•	 Захиалагч эцэг, эх нь гэðээ болон түүний эðх зүйн үð дагавðын талааð хаðаат 

буñ  хууль зүйн зөвлөгөө авñан байна.  

282 (750 ILCS 47/) Gestational Surrogacy Act. Illinois Compiled Statutes database, Illinois General Assembly http://www.ilga.gov/legislation/ilcs/
ilcs3.asp?ActID=2613&ChapterID=59
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Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх гэрээнд тавигдах шаардлага (25 
дугаар зүйл):

•	 Ãэðээг бичгээð үйлдñэн байна; 
•	 Ãэðээг тээгч эх болон захиалагч эцэг, эхэд тавигдах шааðдлагад зааñан 

эðүүл мэнд, ñэтгэцийн эðүүл мэндийн үзлэгээñ буñад аливаа эðүүл мэндийн 
үйлчилгээ авахааñ өмнө байгуулñан байна; 

•	 Ãэðээнд оðолцогч талууд болох тээгч эх болон захиалагч эцэг, эх нь гэðээ 
байгуулахтай холбоотой хууль зүй, ñанхүү болон гэðээгээð хүлээñэн эðх, 
үүðэг, гэðээ байгуулñнааñ үүдэн гаðах үð дагаваð, үð дүн, тоðгууль болон 
хаðиуцлагын талааð туñ туñдаа хууль зүйн зөвлөгөө авñан байх бөгөөд үүнийг 
батламжилñан баðимтад гаðын үñэг зуðñан байна;  

•	 Ãэðээнд тээгч эхэд “нөхөн олговоð” олгохооð зааñан тохиолдолд тухайн нөхөн 
олговðыг тээгч эхэд үð шилжүүлэн ñуулгахааñ өмнө эñкðоу /дундын данñ/ 
данñанд байðшуулна; 

•	 Ãэðээ нь тээгч эхийг холбогдох үð шилжүүлэн ñуулгах ажилбаð хийлгүүлж, 
хүүхэд тээн төðүүлэх болон хүүхдийг төðñний захиалагч эцэг, эхэд хүүхдийг 
хүлээлгэн өгөхийг зөвшөөðñөн албан бичгийг хавñаðгана; 

•	 Ãэðээ нь захиалагч эцэг, эх хүүхдийг төðñний даðаа хүүхдийг аñðан хамгаалах 
болон тэжээж тэтгэх үүðгийг хүлээж буй албан бичгийг хавñаðгана.

Жирэмсний хяналт (25 дугаар зүйл):

•	 тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээний хүðээнд тээгч эх нь өөðийн 
ñонгоñон эðүүл мэндийн мэðгэжилтний үйлчилгээг авах эðхтэй байна; 

•	 тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээний хүðээнд тээгч эх нь тодоðхой 
эðүүл мэндийн үзлэгт оðох, шинжилгээ өгөх, мөн жиðэмñний хугацаанд 
эмчийн хяналтад байхыг зөвшөөðөх, түүнчлэн захиалагч эцэг, эхийн, эñхүл 
мэðгэжлийн эмчийн үзñэнээð үð хөвðөл, уðагт ñөðгөөð нөлөөлөх үйлдэл, үйл 
ажиллагаанааñ ангид байхыг зөвшөөðñөн нөхцөлийг туñгаж болно; 

•	 Дээðх тохиолдолд тээгч эх дуðдñан нөхцөлийг хүлээн зөвшөөðөх нь гэðээг 
хүчин төгөлдөðт тооцох үндэñлэл болохгүй /тээгч эх дээðх нөхцөлийг 
хангаагүй тохиолдолд холбогдох шүүх нь хүүхдийн эцэг, эхийг тогтоохдоо 
талуудын ñанал, зоðилгыг баðимт болгон ашиглана/. 

Тээгч эхэд олгох нөхөн олговор: 
•	 тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх гэðээнд тээгч эхэд “зохих” хэмжээний 

нөхөн олговоð олгохыг зөвшөөðнө. “нөхөн олговоð” нь үзүүлж буй үйлчилгээнд 
олгох эðүүл мэндийн болон буñад заðдлын төлбөðийг хэлнэ. Үүнээñ үзэхэд 
аðилжааны зоðилгооð тээгч эх болохыг зөвшөөðñөн байна; 

•	 Мөн захиалагч эцэг, эх нь хүүхдийг тээж төðүүлэх болон гэðээтэй холбоотой 
бүхий л эмчилгээ, эðүүл мэндийн үзлэг, эðх зүйн үйлчилгээ, даатгал болон 
буñад заðдлыг хаðиуцаж болно. 
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Хуульд заасан шаардлагыг хангаагүй нөхцөлд шүүхийн гүйцэтгэх үүрэг:
•	 Хуулийн 6 дугааð заалтад зааñан шааðдлагуудыг хангаагүй гэðээг хүчин 

төгөлдөð гэж үзэх үндэñлэл бүðдэхгүй тохиолдолд, шүүх хүүхдийн эцэг, эхийг 
тогтоохдоо оðолцогч талуудын зоðилгыг хаðгалзан шийдвэð гаðгана. 

Хүүхдийг тэжээж, асрах хариуцлага: 
•	 Хүүхдийн хууль ёñны эцэг, эх нь хүүхдийг тэжээх, аñðах хаðиуцлагыг хүлээнэ.  
•	 тээгч эх гэðээг зөðчñөн аливаа үйлдэл гаðгах нь захиалагч эцэг, эхийн 

хүүхдийг тэтгэж, тээлгэх хаðиуцлагыг хүлээхгүй байх үндэñлэл болохгүй. 

Иллиной мужийн нутаг дэвсгэр дээр төрсөн байх: 
•	 Ãэðээнд оðолцогч талууд нь туñ мужийн оðшин ñуугч байх шааðдлагагүй 

хэдий ч тээгч эхийн туñламжтай төðж буй хүүхэд нь туñ мужийн нутаг дэвñгэðт 
төðñөн байх шааðдлагыг хуульд зааñан байна. 

Нийтийн эрүүл мэндийн департаментын оролцоо:

•	 Эðүүл мэндийн депаðтамент /яам/ нь хуульд зааñан тээгч эхээð хүүхдээ 
тээлгэн төðүүлэх гэðээ байгуулахад шааðдагдах эðүүл мэнд болон ñэтгэцийн 
эðүүл мэндтэй холбоотой үзлэг, шинжилгээтэй холбоотой жуðмуудыг батална.

2. ТЭЭГЧ ЭХЭЭР ХҮҮХЭД ТЭЭЛГЭЖ ТӨРҮҮЛЭХ ХАРИЛЦААГ 
ХÎРИГЛÎСÎН ÁÎЛÎН ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТГҮЙ УЛС ÎРНУУД 

Кембðижийн Их ñуðгуулиаñ тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх 
хаðилцааг хүлээн зөвшөөðдөг болон зөвшөөðдөггүй оðнуудын ñудалгааг283 
гаðгаñан байна. Судалгаанааñ үзэхэд ихэнх улñ оðнууд ашгийн буñ 
хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч эх болох, тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж 
төðүүлэх явдлыг хууль ёñны гэж үзэж байгаа бол Хятад, Ãеðман, Итали, 
Япон, Фðанц, туðк зэðэг оðнууд аль ч тохиолдолд хүлээн зөвшөөðдөггүй 
байна.

Дээðх улñ оðнуудад ашгийн болон хүмүүнлэгийн зоðилгооð тээгч 
эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг хүлээн зөвшөөðдөггүй хэд 
хэдэн шалтгаан байна. 

тухайлбал, лалын шашинт улñ оðнуудад тухайн хүүхдийг төðүүлñэн 
эх нь түүний төðñөн эх байх ёñтой бөгөөд үð шилжүүлэн ñуулгахдаа зөвхөн 
эхнэð, нөхðийн өөðñдөөñ нь авñан нөхөн үðжихүйн эñийн туñламжтайгааð 
хийхийг зөвшөөðдөг байна. Энэ нь  хүүхдийн удмын ñанг өөðчлөхийг 
хоðиглодог хуулийн заалттай холбоотой. Мөн шашны номлол ñуðгаалд ч 
энэ нь хаðш үйлдэл болдог байна.

Сүүлийн жилүүдэд ядуу амьдðалтай эмэгтэйчүүдийг тээгч эх болгон 
ашиглах байдал бизнеñ болон дэлгэðñэн ба энэ нь тухайн эмэгтэйд эðүүл 
мэндийн эðñдэлтэй, эðх зүйн ñөðөг үð дагаваð ихтэйгээñ гадна хүүхдийн 
эðхийг зөðчñөн зэðэг олон ñөðөг үð дагаваð дагуулж байна гэж үзжээ.

283 An Overview of Surrogacy Around the World  http://www.familiesthrusurrogacy.com/wp-content/uploads/2015/12/Overview-of-Surogacy-
Around-The-World.pdf
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2.1. Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх харилцааг 
хориглосон улс 

2.1.1. ÁНТУ
туñ улñад тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 

зохицуулñан эðх зүйн зохицуулалт байдаггүй бөгөөд хамааðалтай байж 
болох заðим эðх зүйн зохицуулалтуудааñ хаðахад тээгч эхийн аñуудлыг 
дэмждэггүй гэñэн байð ñууðьтай байгаа нь илт хаðагдаж байна. туðк 
Улñын Эðүүл мэндийн яамнааñ 2014 оны 09-ð ñаðын 30-ны өдөð батлан 
гаðгаñан “нөхөн үðжихүйн эмчилгээ болон нөхөн үðжихүйн эмчилгээ 
эðхлэх байгууллагын тухай жуðам” нь үð шилжүүлэн ñуулгах хаðилцааг 
зохицуулñан эðх зүйн баðимт бичиг юм. Энэхүү жуðмын 1-ð зүйлд “Энэхүү 
жуðмын зоðилго нь байгалийн жамааð үð хүүхэдтэй болж чадахгүй байгаа 
эхнэð, нөхөðт анагаахын шинжлэх ухаанааð батлагдñан нөхөн үðжихүйн 
эмчилгээний аðгыг ашиглан үð ñуулгах, энэхүү эмчилгээг эðхлэх эðүүл 
мэндийн байгууллагыг нээх, үйл ажиллагааг нь эðхлэн явуулах ба хяналт 
тавихтай холбогдñон хаðилцааг зохицуулахад оðшино”284 гэж зааñан ба 
энэхүү эмчилгээнд хамðагдагñдыг эхнэð, нөхөð гэж туñгайлан зааж өгñөн 
байна.

Мөн жуðмын 18-ð зүйлд үð шилжүүлэн ñуулгахад хоðиглох зүйлñийг 
туñгаñан. Үүнд: “Үð шилжүүлэн ñуулгах эмчилгээнд оðох эхнэð, нөхөðт 
зөвхөн өөðñдөөñ нь авñан нөхөн үðжихүйн эñийг ашиглана. Ямаð нэгэн 
байдлааð доноð ашиглах, доноð ашиглан үð хөвðөл хийх, эмчлүүлэгч 
эхнэð, нөхðөөñ авñан эð, эм өндгөн эñүүдээñ гаðган авñан нөхөн үðжихүйн 
эñийг өөð хүмүүñт, өөð буñад хүмүүñээñ авñан эð, эм өндгөн эñүүдээñ 
гаðган авñан нөхөн үðжихүйн эñийг эмчлүүлэгч эхнэð, нөхөðт ашиглахыг 
хоðиглоно. Энэ зүйлийг зөðчиж эмчилгээ эðхэлñэн байгууллагын үйл 
ажиллагааг бүðмөñөн зогñоох ба энэхүү үйлдлийг үйлдñэн этгээдүүдийн 
эмчилгээ эðхлэх эðхийг нь хүчингүй болгож энэ ажиллагаанд ямаð нэгэн 
байдлааð оðолцñон ажиллагñдын ижил төðлийн үйл ажиллагаа эðхэлдэг 
буñад байгууллагад ажиллах эðхийг нь бүðмөñөн хязгааðлана”285 гэж 
зааñан.

Үð шилжүүлэн ñуулгах ажиллагааг зөвхөн эхнэð, нөхðийн өөðñдөөñ 
нь авñан нөхөн үðжихүйн эñийн туñламжтайгааð хийх талааð наðийн 
зохицуулалттай тул туñ улñад тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэхээð 
бол эðүүл мэндийн туñламж авах ямаð ч боломжгүй юм. Ãэвч гадаадын 
олон оðонд энэхүү хаðилцааг хуулиаð хүлээн зөвшөөðñөн байдаг ба 
туñ улñын иðгэд тэðхүү зөвшөөðñөн улñ оðонд очиж тээгч эхээð хүүхдээ 
тээлгэж болох боловч даðаа нь олон төðлийн эðх зүйн аñуудалтай 
тулгаðдаг. Үүнд:

1. тээгч эх хүүхдээ төðүүлñний даðаа хүүхдийг өгөхөөñ татгалзвал 
туñ улñын Иðгэний хуулийн хөдлөшгүй зохицуулалт нь “төðүүлñэн 
хүн эх нь мөн” гэж үздэг тул туðк Улñад хүүхдээ төðүүлñэн 
тээгч эх хуульд зааñнааð хүүхдийн эх юм. Ãэвч тухайн хүүхэд 
биологийн талааñаа төðүүлñэн ээжтэйгээ огт адилгүй байдаг.

284  remeye	yardimci	tedavİ	uygulamalari	ve	üremeye	yardimci	tedavİ	merkezlerİ	hakkinda	yцnetmelİk
       https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=741&Itemid=33
285  remeye	yardimci	tedavİ	uygulamalari	ve	üremeye	yardimci	tedavİ	merkezlerİ	hakkinda	yцnetmelİk
       https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=741&Itemid=33
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2. тээгч эх хүүхдийг төðүүлж өгñөний даðаа биологийн /генетикийн/ 
эцэг, эх нь хүүхдийг шууд өөðñдийн нэð дээð бүðтгүүлэх үү, 
эñхүл үðчилж авах уу? Үðчилж авахын тулд хамгийн багадаа 
нэг жилийн туðш тухайн хүүхдийг аñðан хамгаалñан байх ёñтой. 
Хаðин шууд өөðñдийн нэð дээð бүðтгүүлэх нь хуулинд хаðш юм 
байна.

3. тээгч эх эмнэлэгт хэвтэхдээ бүðтгэлээ генетик эхийн нэð дээð 
хийж болох боловч энэ нь туñ улñын эðүүгийн хуульд зааñан 
гэмт хэðгийн шинжийг агуулна. Эðүүгийн хуулинд “Хүүхдийн 
удам угñааг өөðчилñөн, эñхүл нууñан этгээдэд 1-3 жил хүðтэлх 
хугацаагааð хоðих ял оногдуулна” гэж зааñан.

4. Хэðэв тээгч эх гэð бүлтэй бол түүний нөхөð хууль ёñооð хүүхдийн 
эцэг болох ба түүний овгооð овоглоно.

Дээðх болон буñад олон төðлийн эðх зүйн үð дагавðыг төðүүлдэг 
тул туðк Улñад тээгч эхийн хаðилцааг зохицуулñан эðх зүйн зохицуулалт 
байхгүй бөгөөд хаðин эñðэгээð нь хоðиглоñон гэж үзэхээð жуðмын 
заалтууд байна.

2.2. Тээгч эхээр хүүхдээ тээлгэж төрүүлэх харилцааг  
хуулиар хориглоогүй улс

2.2.1. ÁНСУ
туñ улñ нь тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж төðүүлэх хаðилцааг 

зохицуулñан бие дааñан хуульгүй боловч энэ аñуудлыг хуулиаðаа 
хоðиглоогүй улñ оðны нэг юм. амьдаðхуйн ёñ зүйн тухай хууль Life Ethics 
Law (January 29, 2004)286, биоэтик ба био аюулгүй байдлын тухай хууль 
/Bioethics and Biosafety Act/ (2005)287-ааð тээгч эхээð хүүхдээ тээлгэж 
төðүүлэх болон доноð эцгийн үðийг зохиомлооð шилжүүлэн ñуулгах 
хаðилцааг зохицуулñан байна. 

биоэтик ба био аюулгүй байдлын тухай хуулийн 13 дугааð зүйлд 
Үð хөвðөлийг зохиомлооð үð тогтоох хэñэгт нөхөн үðжихүйн туñлах 
технологийн аðгааð албан ёñны гэð бүл болñон /хүүхэд тээж төðүүлэх 
боломжгүй, үðгүйдэл, оñол гэмтлийн улмааñ хүүхэд тээх боломжгүй/ 
эхнэð, нөхðийн хүñэлтээð нөхөн үðжихүйн эðүүл мэндийн байгууллага 
тээгч эхэд үð шилжүүлэн ñуулгах, доноð эцгийн бэлгийн эñийг ашиглан 
зохиомлооð үð тогтоох эмчилгээ, үйлчилгээг үзүүлэхийг эðүүл мэндийн 
байгууллагад зөвшөөðдөг байна.  

амьдаðхуйн ёñ зүйн тухай хууль (2004)-ааð жиðэмñлэх болон 
үðгүйдлийн эмчилгээ, үð хөвðөлийн үүдэл эñийн ñудалгаа, ховоð буюу 
эдгэðэшгүй өвчнийг анагаах зоðилгооñ буñад тохиолдолд хүний үð 
хөвðөлийг бий болгохыг хоðиглодог байна.

биоэтик ба био аюулгүй байдлын тухай хуулиаð Үндэñний   
биотэтикийн хоðоог байгуулах бөгөөд туñ хоðоо нь биотехнологи, 
анагаах ухааны, гүн ухааны, нийгмийн шинжлэх ухаан, шашны болон 
төðийн буñ байгууллага, эðдэмтдийн төлөөллөөñ бүðдñэн 10 гишүүний 
286  Life Ethics Law (January 29,  2004),https://biopolicywiki.org/index.php?title=South_Korea#Permitted_and_regulated_practices
287  Bioethics and Biosafety Act (2005), http://bprlib.kr/_attech/uploadFiles/patent/a2_6.pdf
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бүðэлдэхүүнтэй үндэñний хэмжээнд хуулийн хэðэгжилтийг уялдуулан 
зохион байгуулах чиг үүðэг бүхий үндэñний хоðоо үйл ажиллагаа 
явуулна. Зөвлөлийн хоðоо нь үð хөвðөлийн биотехнологийн нэð томьёог 
тодоðхойлох, хүний үð хөвðөлийг ашиглах ñтандаðтыг тогтоох, генийн 
банк, генетикийн шинжилгээ, хүний   генетикийн мэдээлэл зэðэгтэй 
холбогдох ёñ зүйн удиðдамжийг тогтооно.

туñ улñад тээгч эхэд үð шилжүүлэн ñуулгахдаа эмэгтэйн /эхнэð/ 
өндгөн эñийг туñлах технологийн аðгааð эмч наðын туñламжтай гадаад 
оðчинд гаðгана. Үүнийгээ лабоðатоðын нөхцөлд нөхðийнх нь бэлгийн 
эñтэй нийлүүлж үð тогтооñны үндñэн дээð тээгч эхэд ñуулгах лабоðатоðын 
маш наðийн аðга технологи ашигладаг байна. 

тээгч эх болон доноð эцэгт эдийн болон эдийн буñ аливаа хэлбэðээð 
туñламж үзүүлэхийг хуулиаð хоðиглодог боловч хүүхэд тээж төðүүлэх 
болон тээж төðүүлñний даðаах тээгч эхийн эðүүл мэндтэй холбогдон 
гаðñан бүхий л заðдлыг эðүүл мэндийн байгууллага болон хүñэлт гаðгаñан 
гэð бүл хаðиуцан гаðгах үүðэгтэй.  

Мөн хуулиаð тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэх хаðилцаанд 
хоðиглох зүйлийг туñгаñан байна.
Үүнд: 

•	  тээгч эхийг ашиглан хүнийг клоны аðгааð хувилан тээлгэж 
төðүүлэхийг хоðиглоно;

•	  Хүн болон мал, амьтны эðлийз туðшилт хийхийг хоðиглоно;
•	  тээгч  төðñөн хүүхдийн хүйñийн ñонголт хийх; 
•	  тээгч эх болон доноð эцэг ашиг олох зоðилгооð жиðэмñлэх 

болон доноð эцэг болохыг хоðиглоно;
•	  Ижил хүйñтэн гэð бүл тээгч эхээð хүүхэд тээлгэж төðүүлэхийг 

хоðиглоно.
туñ улñын үð тогтоох эмчилгээ, үйлчилгээг үзүүлдэг нөхөн үðжихүйн 

эðүүл мэндийн байгууллагууд тээгч эхийг ñонгохдоо даðаах шалгууð 
тавьдаг байна. 

•	  тээгч эх нь 20-35 наñны, зөв дүð төðхтэй, тамхи татдаггүй, илүүдэл 
жингүй, жам ёñооðоо эðүүл хүүхэд төðүүлñэн (удамшлын хувьд) 
эмэгтэйг ñонгоно.  

•	  Доноð эцэг нь 20-40 наñны, зөв дүð төðхтэй, тамхи татдаггүй, 
илүүдэл жингүй, виðуñын ямаð нэгэн халдваðт өвчнөөð өвчилж 
байгаагүй, нуугдмал халдваðгүй, эð бэлгийн эñийн еðөнхий 
шинжилгээ хийх ба үзүүлэлт нь дунджааñ өндөð үзүүлэлт бүхий 
эðчүүд доноð болох боломжтой юм байна. 

Доноð болох боломжтой гэж үзñэн тээгч эх болон доноð эцгийг 
эмчийн үзлэг болон хэт авиан оношилгоо, шинжилгээнд хамðуулж Эðүүл 
мэндийн яамнааñ туñгай зөвшөөðөл авñан нөхөн үðжихүйн эðүүл мэндийн 
байгууллагууд туñ эмчилгээ, үйлчилгээг үзүүлдэг байна. 

тээгч эх болон доноð эцэг төðñөн хүүхдийг тэжээх, аñðах хаðиуцлага 
ногдуулахгүй, түүнийг хайхгүй байх талааð гэðээндээ туñгадаг байна. 
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ШИНЖЛЭХ УХААНЫ САЛÁАРЫН ТÎГТÎЛЦÎÎ, 
ШИНЖЛЭХ УХААНЫ АКАДЕМИЙН ÁҮТЭЦ, ЗÎХИÎН ÁАЙГУУЛАЛТ, 
САНХҮҮЖИЛТ: МÎНГÎЛ УЛС ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ 

ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

Г.Билгээ, Ц.Болормаа,
Ө.Мөнхтунгалаг, 

Б.Нандингэрэл 
аÃУУлÃа
СУДалÃаанЫ ХУраанÃУЙ
бнХаУ-ын тУрШлаÃа.

1.1. Шинжлэх ухааны яамны чиг үүðэг
1.2. Шинжлэх ухаан академийн эðх зүйн байдал, бүтэц, зохион 

байгуулалт
1.3. Эðх зүйн оðчин
1.4. Шинжлэх ухааны ñалбаðын ñанхүүжилт

2. ОрОСЫн ХОлбООнЫ УлСЫн тУрШлаÃа
2.1. Оðоñын Шинжлэх ухааны академийн эðх зүйн байдал
2.2. ОШУа-ийн удиðдлагын тогтолцоо, зохион байгуулалтын бүтэц 
2.3. ОШУа-ийн ñанхүүжилт 
2.4. ОШУа ба төðийн буñад байгууллага хооðондын хаðилцаа 

3.ЯПОн УлСЫн тУрШлаÃа
3.1. Шинжлэх ухааны ñалбаðын төðийн байгууллагын бүтэц, чиг 

үүðэг 
3.2. боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны 

хаðьяа бие дааñан шинжлэх ухааны инñтитут 
3.3. Шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын төñвийн бодлого

4. бҮÃД наЙраМДаХ ПОлЬШ УлСЫн тУрШлаÃа
4.1. Польшийн ШУа-ийн бүтэц 
4.2. Санхүүжилт 

5.бнСУ-ын тУрШлаÃа 
5.1. Эðх зүйн зохицуулалт, чиг үүðэг бүтэц, зохион байгуулалт
5.2. Үндэñний шинжлэх ухааны академийн ñтатуñ, ñанхүүжилт 

аШИÃлаСан МатЕрИал
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СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ
Судалгааны хамрах хүрээ: Судалгаанд шинжлэх ухааны 

ñалбаðын тогтолцоо, үйл ажиллагаа, шинжлэх ухааны академийн бүтэц, 
зохион байгуулалт, ñанхүүжилт зэðэг шалгууðааð Япон, бнХаУ, ОХУ, 
бнСУ, Польш Улñыг ñонгон ñудлав. 

Судалгаанд ñонгоñон 5 улñааñ бнХаУ, ОХУ, Япон, бнСУ зэðэг 
улñууд шинжлэх ухааны ñалбаð өндөð хөгжñөн, шинжлэх ухааны ололт 
амжилтыг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн ñалбаðт өðгөн нэвтðүүлñэн, 
өðñөлдөх чадваð ñайтай, ñалбаðын бүтэц, зохион байгуулалт ойлгомжтой, 
төñвөөñ шинжлэх ухааны ñалбаðт оðуулж буй ñанхүүжилт өндөð байна. 

Хаðин Польш улñын хувьд ñалбаðын тогтолцоо, түүн дотðоо ШУа-
ийн бүтэц, зохион байгуулалт буñад оðны жишигт нийцэж байгаа боловч 
туñ улñын төñвөөñ шинжлэх ухааны ñалбаðт олгож буй ñанхүүжилтийн 
Днб-д эзлэх хувь дунджааð 0.80 хувьтай байгаа бөгөөд энэ нь дунджааñ 
доогууð гэñэн ангилалд багтаж байна. (Дэлгэрэнгүйг судалгааны 
тайлангийн хэсгээс үзнэ үү)

ШУ-ны салбарын санхүүжилт: Судалгаанд хамðагдñан улñ 
оðнуудыг төñвөөñ шинжлэх ухааны ñалбаðт олгож буй ñанхүүжилтийн 
Днб-д эзлэх хувиаð нь авч үзвэл бнХаУ-1.98, Япон-3.39, ОХУ-1.50, 
бнСУ-4.04 байна. 

Монгол Улñын хувьд 2013-2016 он хүðтэлх төñвийн гүйцэтгэл болон 
хүлээгдэж буй гүйцэтгэлээñ үзэхэд улñын төñвөөñ шинжлэх ухааны 
ñалбаðт төñөвлөж буй нийт ñанхүүжилт нь дунджааð 0.16 хувьтай байна.

Судалгаанд хамðагдñан улñ оðнуудын төñвөөñ олгож буй 
ñанхүүжилтийн үзүүлэлтийг хаðьцуулñан хүñнэгтээð үзүүлэв. 

Хүснэгт 1. 

2014 он 
(гүйцэтгэл) 

тэðбум ам.доллаð

2015 он 
(Төсөвт тусгагдсан) 

тэðбум.доллаð

2016 он 
(төсөөлөл) 

тэðбум.доллаð
Мөнгөн 

дүн
ДНБ-д эзлэх 

хувь
Мөнгөн 

дүн
ДНБ-д эзлэх 

хувь
Мөнгөн 

дүн
ДНБ-д 
эзлэх 
хувь

ÁНХАУ 343.18 1.95% 372.81 1.98% 396.30 1.98%
ÎХУ 53.52 1.50% 51.49 1.50% 50.98 1.50%
Япон 163.44 3.40% 164.59 3.39% 166.60 3.39%
Польш 7.53 0.80% 8.77 0.90% 9.08 0.90%
ÁНСУ 64.30 3.60% 74.53 4.04% 77.14 4.04%

Эх сурвалж: R&D Magazine. Winter2016

ШУА-ийн эрх зүйн байдал, зохион байгуулалт: Cудалгаанд 
хамðуулñан улñ оðны хувьд ñалбаðын бодлого тодоðхойлдог ñубъект  нь 
захиðгааны байгууллага буюу яам, холбогдох агентлаг, зөвлөл байна. 
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бнХаУ болон ОХУ-ын ШУа нь Заñгийн газðын хаðьяа онцгой 
ñтатуñтай байгууллага бол Польшийн ШУа нь Сайд наðын Зөвлөлийн 
тэðгүүлэгч (еðөнхий ñайд)-д ажлаа шууд хаðиуцан тайлагнадаг. бнСУ 
болон Японы ШУа нь холбогдох яамны хаðьяа “шинжлэх ухааны төв 
байгууллага” гэñэн онцгой ñтатуñтай байна. 

Япон улñын хувьд Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөл 
гэх Заñгийн газðын хаðьяа байгууллага нь улñын шинжлэх ухаан, 
технологи, инновацийн бодлого тодоðхойлох бөгөөд ШУа түүнд ñанал 
өгнө. бнХаУ-ын хувьд шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын бодлогыг 
Шинжлэх ухаан, технологийн яам боловñðуулна. 

ШУа-ийн чиг үүðгийн хувьд Заñгийн газаð болон буñад шийдвэð 
гаðгах түвшний байгууллагад “зөвлөх” чиг үүðэгтэй байгаа нь нийтлэг 
бөгөөд бнХаУ-ын хувьд 2020 он хүðтэлх ШУт-ийг хөгжүүлэх төлөвлөгөөнд 
ШУа-ийн зөвлөмжийг төðийн бодлогод заавал туñгах замааð ШУа-ааñ 
үзүүлж буй “зөвлөх үйлчилгээ”-ний үð нөлөөг бодитой болгох тогтолцоо 
бүðдүүлэх зоðилт дэвшүүлñэн байна. (Дэлгэрэнгүйг судалгааны 
тайлангийн хэсгээс үзнэ үү)

Монгол Улс: Улñын хэмжээнд шинжлэх ухааны ñалбаðын хаðилцааг 
Монгол Улñын Үндñэн хууль, түүнд нийцүүлэн гаðгаñан ñалбаðын гол 
хуулиуд болон буñад эðх зүйн актааð зохицуулж байна. Үүнд: 

1. Шинжлэх ухааны академийн эðх зүйн байдлын тухай хууль 
(1996)

2. технологи дамжуулах тухай хууль (1998)
3. Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль (2006)
4. Инновацийн тухай хууль (2006)
5. Заñгийн газðын туñгай ñангийн тухай хууль (2006)
6. Шинжлэх ухаан, технологийн талааð төðөөñ баðимтлах бодлого 

(1998)
7. ШУт-ийн маñтеð төлөвлөгөө 2007-2020 он (2007)
8. төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах 

бодлого (2010)
9. Үндэñний инновацийн тогтолцоог хөгжүүлэх хөтөлбөð 2008-

2015 (2007)
Салбаðын гол хуулиудын зохицуулалтааñ үзэхэд шинжлэх ухааны 

ñалбаðын аливаа үйл ажиллагаанд оðолцогчдыг даðаах байдлааð 
ангилж болохооð байна: 
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Хүснэгт 2. 

№ Áайгууллагын 
түвшин

Áайгууллагууд

1 Удирдлагын 
буюу 
Захиргааны

Заñгийн газаð
Холбогдох яамд
Яамны шинжлэх ухаан, технологийн зөвлөл
агентлаг
нутгийн захиðгааны байгууллага

2 Мэргэжлийн 

1.Шинжлэх ухаан, технологийн үндэñний зөвлөл
2.ШУа: Еðөнхийлөгч

Их чуулган
бага чуулган
тэðгүүлэгчид (Дэд 
ерөнхийлөгч, ЕНБД, 
Тэргүүлэгч гишүүд)
тэðгүүлэгчдийн ажлын алба

3.ШУа-ийн хаðьяа 
байгууллагууд 
(Эрдэм 
шинжилгээний 
байгууллагууд):

Хүðээлэн
төв
лабоðатоðи
Зохион бүтээх товчоо
туðшилт, үйлдвэðлэл, 
үйлчилгээний бааз
төðөлжñөн академи

4. Дээд боловñðолын байгууллага, их, дээд ñуðгууль
5. Шинжлэх ухаан, технологи, үйлдвэðлэлийн 
нэгдэл
6. Музей, Үндэñний номын ñан
7. Эðдмийн зөвлөл
8. Шинжлэх ухааны паðк

3 Бусад

төðийн буñ өмчийн шинжлэх ухааны академи
Шинжлэх ухаан, технологийн ñан
Иðгэн
аж ахуйн нэгж
байгууллага

Монгол Улñын ШУа-ийн эðх зүйн байдлыг туñгайлñан хуулиаð 
зохицуулñан бөгөөд туñ хуулийн 2 дугааð зүйлд “Шинжлэх ухааны академи 
/цаашид ШУА гэх/ нь тус улсад шинжлэх ухаан, тэргүүний технологийг 
хөгжүүлэх зорилго бүхий шинжлэх ухааны төв байгууллага 
мөн. Академи нь төрийн ивээлд байна” гэж зааñан байна. ШУа-ийн 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдын шинжлэх ухааны зөвлөх байна. 

Шинжлэх ухааны академийн эðх зүйн байдлын тухай хуулийн 
зохицуулалтааñ үзэхэд ШУа-ийн бүтэц, зохион байгуулалт нь даðаах 
байдалтай байна. 
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Зураг 1. ШУА-ийн бүтэц, зохион байгуулалт

 

267 
 

Зураг 1. ШУА-ийн бүтэц, зохион байгуулалт 
 

 
 
Санхүүжилт: Холбогдох хуулиудын зохицуулалтыг нэгтгэн үзвэл шинжлэх ухааны 

салбарын санхүүгийн эх үүсвэр нь:  
 улсын төсөв; 
 орон нутгийн төсөв; 
 төслийн хөрөнгө; 
 өөрийн үйл ажиллагааны орлого; 
 гадаад улс, олон улсын байгууллагаас олгосон хөрөнгө; 
 хандив, тусламж;  
 бусад эх үүсвэрээс бүрдүүлнэ гэж заасан байна. Мөн Засгийн газрын тусгай 

сангийн тухай хуульд ШУТС-нд олгох төсвийн хөрөнгийн хэмжээ ДНБ-ний 1.5%-аас 
багагүй байна гэсэн заалт байсан ч энэ зохицуулалтыг 2011 оны 12 дугаар сарын 23-ны 
өдрийн хуулиар хүчингүй болгосон байна.  

 
ГАДААД ОРНУУДЫН ТУРШЛАГА 

 
1. БНХАУ 

БНХАУ-ын шинжлэх ухааны салбарын эрх зүйн орчин нь дараах хууль тогтоомжоос 
бүрдэнэ:  

1. Шинжлэх ухаан, технологийн дэвшлийн тухай хууль288 
2. Шинжлэх ухаан, технологийг дэлгэрүүлэх тухай хууль289  
3. Зохиогчийн эрхийн тухай хууль290 
4. Патентын тухай хууль291 
5. Үндэсний байгалийн шинжлэх ухааны сангийн Үндсэн хууль292 

                                                 
288 Law of the People`s Republic of China on Progress of Science and Technology. 2007.12.29 
289 Law of the People`s Republic of China on Popularization of Science and Technology.2002.06.29  
290 Copyright Law of the People's Republic of China. 2004-12-27 
291 Patent Law of the People’s Republic of China.2005-01-05 

Санхүүжилт: Холбогдох хуулиудын зохицуулалтыг нэгтгэн үзвэл 
шинжлэх ухааны ñалбаðын ñанхүүгийн эх үүñвэð нь: 
	улñын төñөв;
	оðон нутгийн төñөв;
	төñлийн хөðөнгө;
	өөðийн үйл ажиллагааны оðлого;
	гадаад улñ, олон улñын байгууллагааñ олгоñон хөðөнгө;
	хандив, туñламж; 
	буñад эх үүñвэðээñ бүðдүүлнэ гэж зааñан байна. Мөн Заñгийн 

газðын туñгай ñангийн тухай хуульд ШУтС-нд олгох төñвийн хөðөнгийн 
хэмжээ Днб-ний 1.5%-ааñ багагүй байна гэñэн заалт байñан ч энэ 
зохицуулалтыг 2011 оны 12 дугааð ñаðын 23-ны өдðийн хуулиаð хүчингүй 
болгоñон байна.
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ГАДААД ÎРНУУДЫН ТУРШЛАГА

1. ÁНХАУ
бнХаУ-ын шинжлэх ухааны ñалбаðын эðх зүйн оðчин нь даðаах 

хууль тогтоомжооñ бүðдэнэ: 
	Шинжлэх ухаан, технологийн дэвшлийн тухай хууль288

	Шинжлэх ухаан, технологийг дэлгэðүүлэх тухай хууль289 
	Зохиогчийн эðхийн тухай хууль290

	Патентын тухай хууль291

	Үндэñний байгалийн шинжлэх ухааны ñангийн Үндñэн хууль292

	Үндэñний байгалийн шинжлэх ухааны ñангийн жуðам293

Үндэñний байгалийн шинжлэх ухааны ñангийн хөгжлийн 
аðванхоёðдугааð таван жилийн төлөвлөгөө294 болон холбогдох буñад 
хууль тогтоомж байна.

1.1. Шинжлэх ухааны яамны чиг үүрэг
бнХаУ-ын төðийн Зөвлөл (заñгийн газаð)-ийн хаðьяа Шинжлэх 

ухаан, технологийн яам (MOST), Хятадын Шинжлэх ухааны академи 
(CAS), Хятадын Инженеðийн ухааны академи (CAE), Хятадын заñаглалын 
академи (CAG) болон Үндэñний байгалийн шинжлэх ухааны ñан (NNSF) 
зэðэг байгууллагуудыг хамðуулñан тогтолцоотой байна. 
Шинжлэх ухаан, технологийн яам нь: 
	Шинжлэх ухаан, технологийн хөгжлийн бодлого, төлөвлөгөө 

боловñðуулахад тэðгүүлэх чиг үүðэгтэй ажиллах, холбогдох 
хууль тогтоомж, хаðьяа байгууллагуудын жуðмыг боловñðуулах, 
хэðэгжилтийг хангах;

	Үндэñний ñууðь ñудалгааны хөтөлбөð, Үндэñний өндөð технологийн 
ñудалгаа хөгжлийн хөтөлбөð, Шинжлэх ухаан, технологийг 
идэвхжүүлэх хөтөлбөðийг боловñðуулах;

	 нийгэм эдийн заñгийн өñөлтийг хангах зоðилгооð ñууðь ñудалгаа, 
хилийн ñудалгаа, нийгмийн үйлчилгээний ñудалгаа, цөм болон 
нийтлэг технологийн ñудалгааг зохион байгуулах;

	Шинжлэх ухаан, технологийн туñгай төñлүүдийн бодлого боловñðуулах 
болон том өөðчлөлтөд зөвлөгөө үзүүлэх, буñад байгууллагуудтай 
хамтðан үнэлгээ хийх, баталгаажуулах;

	нөөц хувааðилах (байгалийн) дэд бүтэц баðьж байгуулахад 
шааðдагдах ñудалгаа, үндэñний шинжлэх ухаан технологийн 
хөтөлбөð, үндэñний лабоðатоðуудын төлөвлөгөөний биелэлтийг 
эмхэтгэх;

288  Law of the People`s Republic of China on Progress of Science and Technology. 2007.12.29
289  Law of the People`s Republic of China on Popularization of Science and Technology.2002.06.29 
290  Copyright Law of the People's Republic of China. 2004-12-27
291  Patent Law of the People’s Republic of China.2005-01-05
292  Constitution of National Natural Science Fund
293  Regulation of National Natural Science Fund
294  The 12th Five - Year Plan for the Development of the National Natural Science Fund
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	Шинжлэх ухаан, технологийн төлөвлөгөөг бодлогын дагуу 
боловñðуулах, хяналт тавих, өндөð технологийн загваðын 
бүтээгдэхүүнийг их хэмжээгээð үйлдвэðлэх бодлогыг буñад 
байгууллагуудтай хамтðан боловñðуулах, үндэñний өндөð технологийн 
аж үйлдвэðлэлийн бүñийг удиðдан чиглүүлэх;

	аðд түмний амьжиðгааг ñайжðуулах зоðилгооð хөдөө оðон нутгийн 
болон нийгмийн дэвшлийг хангахад чиглэгдñэн шинжлэх ухаан, 
технологийн нөөцийг нэмэгдүүлэх бодлого боловñðуулах;

	аж ахуйн нэгж, их ñуðгууль болон ñудалгааны хүðээлэнгүүдийн 
хамтын ажиллагааны уялдааг ñайжðуулах, шинжлэх ухааны нээлт, 
технологийн шинэ бүтээл хийх баталгаагааð хангах, аж ахуйн нэгжийн 
инновацийн чадавхыг ñайжðуулах бодлого гаðгах;

	Эðдэм шинжилгээний байгууллагуудыг байгуулах, зохион 
байгуулалтын шинэчлэлийн ñанал гаðгах, хяналт тавих;

	Шинжлэх ухаан, технологийн ñанг хянах, нягтлан бодох бүðтгэлийн 
эцñийн тайлан, төñөв боловñðуулах чиг үүðэгтэй;

	Шинжлэх ухаан, технологийн нөөцийг оновчтой хувааðилахад 
чиглэñэн гол бодлого, аðга хэмжээг холбогдох байгууллагуудад ñанал 
болгох;

	Шинжлэх ухаан, технологийн багийн чадавхыг бэхжүүлэх, төлөвлөгөө 
гаðгах, бодлогын ñанал боловñðуулах, Үндэñний шинжлэх ухааны 
шагналын үнэлгээг гаðгах;

	Шинжлэх ухаан, технологийг зуучлагч, технологийн зах зээл болон 
шинжлэх ухааныг дэлгэðүүлэх бодлого, төлөвлөгөө боловñðуулах;

	Шинжлэх ухаан, технологийн үнэлгээ болон ñтатиñтик мэдээллийг 
эðхлэх, зохиñтой хэмжүүðийг тогтоох;

	Шинжлэх ухаан, технологийн дипломатуудыг томилох, тэдгээðийн 
үйл ажиллагаанд хяналт тавих, оðон нутгийн заñаг захиðгаа болон 
холбогдох байгууллагуудын олон улñын хаðилцааг чиглүүлэх, 
Шинжлэх ухаан, технологийн хамтын ажиллагааг хоёð талын болон 
олон талт ñувгааð дамжуулан хөгжүүлэх, Хятад улñын туñламж, 
хөнгөлөлтийн бодлого боловñðуулах;

	төðийн Зөвлөлөөñ өгñөн буñад үүðгийг гүйцэтгэнэ. 

1.2.Шинжлэх ухаан академийн эрх зүйн байдал, бүтэц, зохион 
байгуулалт

Хятадын Шинжлэх ухааны академи нь (цаашид ШУа гэх) 1920 
онд үүñгэн байгуулагдñан бэйпингийн шинжлэх ухааны академи 
болон Синицийн академид ñууðилан 1949 оны 11 дүгээð ñаðд үүñгэн 
байгуулагдñан. Зохион байгуулалтын хувьд бие дааñан, хаðаат буñ, 
онцгой ñтатуñтай байгууллага хэдий ч төðийн зөвлөлд ажлаа шууд 
хаðиуцан тайлагнана. ШУа нь Хятадын байгалийн шинжлэх ухааны 
ñалбаðын анхдагч академи байна. 
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ШУа нь бүтцийн хувьд: 
•	  академийн 6 ñалбаð;
•	  академийн 6 ñалбаðын хаðьяаны меðит заðчимд ñууðилñан 104 

ñудалгааны хүðээлэн; 
•	  өөðийн шууд хаðьяаны 124 хүðээлэн;
•	  5 их ñуðгууль;
•	  дэмжлэг үзүүлэх хүðээлэнгүүд;
•	  3 нэгж;
•	  12 төлөөлөгчийн газаð;
•	  25 хуулийн этгээд;
•	  ШУа-ийн 22 хөðөнгө оðуулалтын хувьцаат компанитай байна. 

буñад нэгж гэдэг нь: 
•	  Компьютеð, мэдээлэл, ñүлжээний төв
•	  Үндэñний шинжлэх ухааны номын ñан
•	  Хятадын шинжлэх ухааны өдөð тутмын ñонины газаð байна.
ШУа-ийн хүðээлэнгүүд болон буñад ñалбаð хүðээлэн, нэгжүүд 

нь Хятад улñын 23 аймагт байðлана. ШУа-ийн энэхүү бүтэц, зохион 
байгуулалтыг зуðаглан үзүүлбэл даðаах байдалтай байна. 

Зураг 1. БНХАУ-ын Шинжлэх ухааны академийн бүтэц
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 Төрийн Зөвлөлөөс өгсөн бусад үүргийг гүйцэтгэнэ.  

1.2.Шинжлэх ухаан академийн эрх зүйн байдал, бүтэц, зохион байгуулалт 
Хятадын Шинжлэх ухааны академи нь (цаашид ШУА гэх) 1920 онд үүсгэн 

байгуулагдсан Бэйпингийн шинжлэх ухааны академи болон Синицийн академид суурилан 
1949 оны 11 дүгээр сард үүсгэн байгуулагдсан. Зохион байгуулалтын хувьд бие даасан, 
хараат бус, онцгой статустай байгууллага хэдий ч Төрийн зөвлөлд ажлаа шууд хариуцан 
тайлагнана. ШУА нь Хятадын байгалийн шинжлэх ухааны салбарын анхдагч академи 
байна.  

ШУА нь бүтцийн хувьд:  
 Академийн 6 салбар; 
 Академийн 6 салбарын харьяаны мерит зарчимд суурилсан 104 судалгааны 

хүрээлэн;  
 өөрийн шууд харьяаны 124 хүрээлэн; 
 5 их сургууль; 
 дэмжлэг үзүүлэх хүрээлэнгүүд; 
 3 нэгж; 
 12 төлөөлөгчийн газар; 
 25 хуулийн этгээд; 
 ШУА-ийн 22 хөрөнгө оруулалтын хувьцаат компанитай байна.  

Бусад нэгж гэдэг нь:  
 Компьютер, мэдээлэл, сүлжээний төв 
 Үндэсний шинжлэх ухааны номын сан 
 Хятадын шинжлэх ухааны өдөр тутмын сонины газар байна. 

ШУА-ийн хүрээлэнгүүд болон бусад салбар хүрээлэн, нэгжүүд нь Хятад улсын 23 
аймагт байрлана. ШУА-ийн энэхүү бүтэц, зохион байгуулалтыг зураглан үзүүлбэл дараах 
байдалтай байна.  

Зураг 1. БНХАУ-ын Шинжлэх ухааны академийн бүтэц 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Академийн Ерөнхийлөгч 
Тэргүүлэгчдийн хурлын дарга Түр Хороо: 

-Боловсролын хороо 
-Стратеги судлалын хороо 
-Академийн ажлын алба 
-Хөгжлийн стратегийн хороо -Дэд Ерөнхийлөгчид 

-Ерөнхий нарийн бичгийн дарга 
-Ерөнхий нарийн бичгийн даргын 
орлогч

Академийн Тэргүүлэгчид 

Тэргүүлэгчдийн гүйцэтгэх 
хороо

-Хилийн шинжлэх ухаан, боловсролын 
товчоо 
-Үндсэн судалгаа, хөгжлийн (R&D) 
хөтөлбөрийн товчоо 
-Шинжлэх ухаан, технологийн хөгжлийн 
товчоо 
-Ерөнхий хэргийн алба 
-Шинжлэх ухааны факултетуудын товчоо 
-Хөгжлийн төлөвлөлтийн товчоо 
-Дэд бүтэц, Логистик, Санхүүгийн товчоо 
-Боловсон хүчний товчоо 
-Олон улсын хамтын ажиллагааны 
товчоо 
-Шинжлэх ухааны харилцаа холбооны 
товчоо 
-Хяналт, аудитын товчоо 
-Ахмад боловсон хүчний товчоо 
 

-Математик, физикийн 
салбар 
-Хими технологийн салбар 
-Амьдралын шинжлэх ухаан, 
анагаах ухааны салбар 
-Эх дэлхий судлалын 
шинжлэх ухааны салбар 
-Мэдээллийн технологийн 
шинжлэх ухааны салбар 
-Технологийн шинжлэх 
ухааны салбар 

Судалгааны хүрээлэнгүүд 

Боловсролын 
байгууллагууд

Дэмжих байгууллагууд 

Хятадын Шинжлэх ухааны 
Академийн харьяа 
хувьцаат компани 

ШУа-ийн удиðдлага нь: 
•	  Ерөнхийлөгч
•	  Дэд ерөнхийлөгчид
•	  Тэргүүлэгчдийн хурлын дарга
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•	  Тэргүүлэгчид
•	  Ерөнхий нарийн бичгийн дарга
•	  Ерөнхий нарийн бичгийн даргын орлогч
•	  Тэргүүлэгчдийн гүйцэтгэх хороо байна. 

ШУа-ийн 6 ñалбаð нь: 
•	  Математик, физикийн салбар
•	  Хими технологийн салбар
•	  Амьдралын шинжлэх ухаан, анагаах ухааны салбар
•	  Эх дэлхий судлалын шинжлэх ухааны салбар
•	  Мэдээллийн технологийн шинжлэх ухааны салбар
•	  Технологийн шинжлэх ухааны салбар
Мөн ШУа-ийн Еðөнхийлөгч, тэðгүүлэгчдийн даðгын хаðьяанд түð 

хоðоо байх бөгөөд тэдгээð нь: 
•	  Боловсролын хороо
•	  Стратеги судлалын хороо
•	  Академийн ажлын алба
•	  Хөгжлийн стратегийн хороо байна.
Эрх зүйн байдал: Шинжлэх ухааны академийн хүðээлэн болон 

голлох ñалбаð байгууллага бүð нь бие дааñан, хаðаат буñ хуулийн 
этгээд байна. Хятадын шинжлэх ухааны академи нь иж бүðэн ñудалгаа, 
байгалийн шинжлэх ухааны хөгжлийн төв, технологийн шинжлэх ухаан 
болон өндөð технологийн инновацийн тэðгүүлэх зэðгийн байгууллага 
мөн. 

Удирдлага: ШУа-ийн удиðдлагын төв нь бээжин хотод байðлах 
бөгөөд академи болон түүний хүðээлэнгүүд, хаðьяа байгууллагуудыг 
бүхэлд нь академийн Еðөнхийлөгч удиðдана. ШУа-ийн хууль ёñны 
төлөөлөгч болон гүйцэтгэх удиðдлага нь ШУа-ийн эðдэм шинжилгээний 
ñалбаðуудын тэðгүүлэгчдийн хуðал байна. ШУа-ийн еðөнхийлөгч нь 
ажлаа төðийн Зөвлөлийн (заñгийн газаð) өмнө шууд хаðиуцан тайлагнана. 

ШУа-ийн 12 төлөөлөгчийн газаð нь хотууд болон ШУа-ийн 
хүðээлэнгүүд олнооð төвлөðñөн газаð байðлана. Эдгээð ñалбаð нь оðон 
нутгийн захиðгааны байгууллагуудтай ШУа-ийг төлөөлөн хаðилцах 
бөгөөд тэдэнд зөвлөгөө болон буñад үйлчилгээ үзүүлнэ.

Ажилтан, албан хаагчид: ШУа-ийн хүðээлэнгүүд болон ñалбаð 
хүðээлэнгүүд нь нийт 63.000 албан хаагч, 49.000 мэðгэшñэн ñудлаачид, 
ойðолцоогооð 19.000 “ñудалгааны пðофеññоð” болон “ñуðвалжлагч 
гишүүн пðофеññоð”-уудааñ бүðдэнэ. Үүнээñ ШУа-ийн мэðит заðчимд 
ñууðилñан нийгмийн шинжлэх ухааны 71 гадаад гишүүн, 744 гишүүн 
жинхэнэ гишүүн байна.

ШУа нь Үндэñний ñууðь ñудалгааны 270 гаðуй хөтөлбөð хэðэгжүүлж 
байгаа бөгөөд энэ нь бнХаУ-ын Заñгийн газðааñ хэðэгжүүлж буй нийт 
хөтөлбөðийн 32,5 хувийг эзэлж байна.
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1.3.Эрх зүйн орчин
Шинжлэх ухаан, технологийн дэвшлийн тухай хууль-ийн 

дөðөвдүгээð бүлэгт шинжлэх ухааны ñудалгаа болон технологийн 
хөгжлийн хүðээлэнг үүñгэн байгуулах хаðилцааг даðаах байдлааð 
хуульчилñан байна: 

•	 төðөөñ шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн 
хүðээлэнгүүдийн таðхацын еðөнхий төлөвлөгөөг боловñðуулж, шинжлэх 
ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн тогтолцоог үүñгэн байгуулж, 
боловñðонгуй болгох эðхтэй;

•	 Иðгэн, буñад хуулийн этгээд, байгууллагууд хуулийн дагуу 
шинжлэх ухаан, технологийн ñудалгаа, хөгжлийн хүðээлэн байгуулах 
эðхтэй. Ãадаадын байгууллага, иðгэн нь Хятад улñын нутаг дэвñгэðт 
хуулийн дагуу дангааðаа болон Хятад улñын иðгэн, байгууллагуудтай 
хамтðан шинжлэх ухаан, технологийн хүðээлэн байгуулах эðхтэй;

•	 Шинжлэх ухааны ñудалгаа болон технологийн хөгжлийн 
хүðээлэнгүүд нь технологийн тэðгүүлэх чиглэлийн ñудалгааны, олон 
нийтийн эðх ашгийн тулд үйл ажиллагаа явуулдаг “шинжлэх ухаан, 
технологийн хүðээлэн”-г төðийн ñанхүүжилтээð байгуулж болно. 

•	 төðийн ñанхүүжилтээð байгуулагдñан хүðээлэнгүүдийг үðэлгэн, 
бүтээмж муутай байдлааñ ñэðгийлэхийн тулд оновчтой, үð дүнтэй 
байдлааð дахин зохион байгуулна. 

•	 Шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд 
болон их дээд боловñðолын байгууллагууд нь доктоðын даðаах ажлын 
байð бий болгоно.

•	 Хүðээлэнгүүд нь гадаад улñад хуулийн дагуу өөðñдийн ñалбаðыг 
нээж болно.

•	 Шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд 
даðаах эðхийг эдэлнэ:

(1) хуулийн дагуу эðдэм шинжилгээний үйл ажиллагаа эðхлэх, 
оðолцох;

(2)  холбогдох хууль жуðмын дагуу үйл ажиллагаа явуулах 
шинжлэх ухаан, технологийн төñлийг бие даан тодоðхойлно. 
Санхүү, бүтэц зохион байгуулалт, ажилтан шалгаðуулах зэðэг 
дотоод аñуудлаа хууль жуðмын дагуу бие даан шийдвэðлэх;

(3) буñад шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн 
хүðээлэнгүүд, их дээд ñуðгуулиуд, байгууллагуудтай хамтðан 
ñудалгаа шинжилгээний үйл ажиллагаа явуулах;

(4)  олон нийтийн хандив, ñанхүүгийн туñламж авах;
(5)  хууль тогтоомжид зааñан буñад эðх эдэлнэ. 

•	 Шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд 
нь өөðñдийн үйл ажиллагаанд хамааðах хуулийн хүðээнд ñудалгаа 
шинжилгээний үйл ажиллагаа эðхлэхдээ хууðан мэхлэх, залилах, мухаð 
ñүñгийг түгээн дэлгэðүүлэхийг хуулиаð хоðиглоно.
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•	 төðөөñ ñанхүүжиж буй шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн 
хөгжлийн хүðээлэнгүүдийн үйл ажиллагаа нь төðийн зоðилго чиглэлд 
нийцñэн байх бөгөөд олон нийтийн эðх ашигт үйлчилнэ. Шинжлэх ухаан, 
технологийг ñуðталчлан таниулах байгууллагууд нь хуулиаð хоðиглоñнооñ 
буñад тохиолдолд олон нийтэд нээлттэй байна.

•	 төðийн ñанхүүжилтээð байгуулагдñан шинжлэх ухааны ñудалгаа, 
технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд нь тодоðхой үүðэгтэй, шинжлэх 
ухаанч үнэлгээтэй, ил тод, нээлттэй, өндөð зохион байгуулалттай, 
ñтандаðтчилагдñан менежмент бүхий оðчин цагийн үйл ажиллагаа, 
зохион байгуулалтын тогтолцоотой байна. Еðөнхийлөгч эñхүл буñад 
хүðээлэнгийн захиðал нь шинжлэх ухаан, технологийн комиññт зөвлөгөө 
өгөх, ажилтан, албан хаагчдад хяналт тавих, буñад хүðээлэнгүүдийн 
экñпеðтүүдийг хүðээлэнгийн үйл ажиллагаа болон нийтийн хяналтыг 
хэðэгжүүлэхэд уðьж оðолцуулах, хүðээлэнгүүдийн захиðлыг өðñөлдөөнт 
ñонгон шалгаðуулалтааð томилдог тогтолцоог бүðдүүлнэ. 

•	 төðийн ñанхүүжилтээð байгуулагдñан шинжлэх ухааны ñудалгаа, 
технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд нь ñудалгаа шинжилгээ, технологийн 
нөөц баялгийг ашигтай, үð бүтээлтэйгээð хуваалцах, ашиглах механизмыг 
бүðдүүлнэ.

•	 Улñааñ, төðийн мэдлийн буñ байгууллагууд бие даан шинжлэх 
ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэн байгуулахыг дэмжиж 
ажиллах ба тэдний хууль ёñны эðхийг ашгийг баталгаажуулна. 

төðийн буñ байгууллагуудын байгуулñан шинжлэх ухааны 
ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд нь хуулийн дагуу улñааñ 
ñанхүүжиж буй аливаа ñудалгаа шинжилгээний төñөл, хөтөлбөðүүдэд 
тэгш эðхтэйгээð оðолцох, өðñөлдөх эðхтэй. 

ашгийн буñ шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн 
хүðээлэнгүүд нь хуулийн дагуу холбогдох татваðын хөнгөлөлт, 
чөлөөлөлтөд хамðагдах боломжтой байхааð зохицуулжээ.

Төрөөс аж ахуйн нэгжийн технологийн дэвшлийн талаар 
баримталж буй бодлого: 

Шинжлэх ухаан, технологийн дэвшлийн тухай хуулиаð төðөөñ аж 
ахуйн нэгжүүдийн технологийн дэвшлийг доð дуðдñаны дагуу зохицуулñан 
байна.

•	 төðөөñ технологийн шинэчлэлийн чиглэлээð хувийн хэвшлийн аж 
ахуйн нэгжүүд тэðгүүлэх чиг үүðэгтэй оðолцдог зах зээлийн баðимжаатай 
тогтолцоог бий болгох, аж ахуйн нэгж болон шинжлэх ухааны ñудалгаа, 
технологийн хөгжлийн байгууллага, дээд боловñðолын байгууллагын 
үйл ажиллагааг уялдуулах, аж ахуйн нэгж байгууллагуудын технологийн 
шинэчлэлийн үйл ажиллагаанд нь дэмжлэг үзүүлэх, технологийн 
шинэчлэлд аж ахуйн нэгжүүдийг тэðгүүлэх үүðэгтэйгээð оðолцох 
нөхцөлийг бүðдүүлнэ. 

•	 Шинжлэх ухаан, технологийн төлөвлөгөөнд заñгийн газаð эñвэл 
мужийн түвшнээñ дээш түвшний аж үйлдвэðийн хөгжлийн хэðэгцээ 
шааðдлагыг тодоðхойлж, холбогдох газðуудааñ томьёолñон аж 
үйлдвэðийн хөгжлийн бодлоготой уялдуулан туñгах. 
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•	 Шинжлэх ухаан, технологийн төлөвлөгөөнд туñгагдñан төñлүүдийг 
шийдвэðлэх үед, Заñгийн газаð эñхүл аймгааñ дээш түвшний холбогдох 
газðууд нь аж ахуйн нэгжүүдэд эдгээð төñлүүдийг эхлүүлэхэд нь адил тэгш 
нөхцөлөөð өðñөлдөх боломж бүðдүүлэх; эдгээð төñлүүдийг эхлүүлэхдээ 
шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэнгүүд, дээд 
боловñðолын байгууллагуудтай хамтðан зах зээлийн төñөөллийг 
тодоðхойлñон төñлүүдийг тэðгүүн ээлжинд дэмжинэ. 

•	 төðөөñ даðаах чиглэлээð ажиллах аж ахуйн нэгжүүдийг дэмжинэ:
- Шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн 

хүðээлэнгүүдийг дотооддоо бий болгох бол;
- аль нэг аж ахуйн нэгж шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн 

хөгжлийн хүðээлэнтэй хамтðан ñудалгаа, технологийн 
хүðээлэн байгуулах эñхүл дээд боловñðолын байгууллага 
болон буñад байгууллагуудад ñудалгаа, хөгжлийг хаðиуцуулах 
бол;

- Эðдэм шинжилгээний ажилчид, техникийн ажилтнуудыг 
элñүүлэх, ñуðгалтад хамðуулах, ажиллуулах бол; 

- Шинжлэх ухааны ñудалгаа, технологийн хөгжлийн хүðээлэн, 
дээд боловñðолын байгууллага, мэðгэжлийн коллеж, ñуðгууль, 
ñуðгалтын төвтэй хамтðан мэðгэжлийн техникч, өндөð уð 
чадваðтай мэðгэжилтнийг бэлтгэх, ñуðгах болон их, дээд 
ñуðгуулийн төгñөгчдийг тухайн аж ахуйн нэгжид ажиллуулах 
бол;

- Хуульд зааñны дагуу доктоðын зэðэг хамгаалñны даðаа ажлын 
байðааð хангах бол;

- ажилчдын дунд уð чадваðын ñуðгалт, технологийн шинэчлэл 
хоñлуулñан шинжлэх ухаан, технологийг дэлгэðүүлэх, хөтлөн 
явуулах, шинжлэх ухаан, технологийг түгээн дэлгэðүүлэх, 
тэдгээðийг олон нийтэд нээлттэй байлгах байгууламж эñхүл 
төв байгуулах бол тухайн аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг 
төðөөñ дэмжинэ.

•	 төð аж ахуйн нэгж байгууллагуудын R&D, технологийн инновацийн 
оðолтыг нэмэгдүүлэх, бие даан хэðэгжүүлэх cудалгаа, хөгжлийн ñэдэв 
хүðээг тодоðхойлох болон технологийн шинэчлэлд нэвтðэх боломжийг 
нэмэгдүүлэх дэмжлэг үзүүлнэ.

•	 төðөөñ технологи эзэмших, шингээх, дахин бүтээх чиглэлээð аж 
ахуйн нэгжүүдэд дэмжлэг үзүүлнэ.

•	 Шинэ технологи, бүтээгдэхүүн, техникийг хөгжүүлэх чиглэлээð 
хөðөнгө оðуулñан аж ахуйн нэгжүүдийн ñудалгаа, хөгжлийн заðдлыг 
холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу шинжлэх ухаан, технологийн 
хөгжлийн ñудалгаанд ашиглаñан аж ахуйн нэгжийн багаж хэðэгñэл, тоног 
төхөөðөмжийн элэгдлийг тооцон, татваðын өмнөх оðлогооñ хаñч тооцно. 

•	 төðөөñ Заñгийн газðын туñгай ñангааñ аан-ийн бие дааñан 
ñудалгаа, хөгжлийн шинэчлэл болон үйлдвэðлэлийн ололт амжилтад 
хэðэглэхээð авñан зээлд баталгаа гаðгах, хүүгийн хөнгөлөлт олгоно.

•	 бодлогод чиглэñэн ñанхүүгийн хүðээлэнгүүд өөðñдийн үйл 
ажиллагааны хамðах хүðээнд Заñгийн газðааñ дэмжиж буй бие дааñан 
инновацийн төñөлд туñгай нөхцөл ñанал болгоно.
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•	 төðөөñ хөðөнгийн зах зээлийг ñайжðуулах, бие дааñан инноваци, 
шинэ болон өндөð технологийг дэмжих механизмыг бүðдүүлэгч аан-д 
хөðөнгийн зах зээлийн давуу талыг ашиглан хөгжих нөхцөлөөð хангана. 

•	 төðөөñ анхдагч төñлүүдийг хэðэгжүүлэхэд хөðөнгө оðуулалтыг 
чиглүүлэх Заñгийн газðын буñ ñан байгуулахад дэмжлэг үзүүлнэ. 

•	 Даðаах аж ахуйн нэгжүүд холбогдох хууль жуðмын дагуу татваðын 
хөнгөлөлт эдэлнэ:

- ñудалгаа, хөгжлийн болон өндөð, шинэ технологийн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл эðхэлдэг аж ахуйн нэгж;

- жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдийн хэðэгжүүлñэн өндөð болон 
шинэ технологийн анхдагч төñлүүдэд хөðөнгө оðуулагч аж 
ахуйн нэгж;

- хууль тогтоомж, захиðгааны жуðамд зааñны дагуу шинжлэх 
ухаан, технологийн дэвшилд холбоотой буñад аж ахуйн нэгж.

•	 төðөөñ ñудалгаа, хөгжил, шинжлэх ухаан, технологийн зуучлалыг 
хөгжүүлэх, олон нийтийн платфоðм баðихад дэмжлэг үзүүлнэ.

•	 Судалгаа, хөгжлийн аж ахуйн нэгжүүдийн эзэмшиж буй оюуны 
өмчийн эðхийг төð хамгаална.

•	 аж ахуйн нэгж өөðñдийн оюуны өмчийг хэðэглэх, оюуны өмчийн 
эðхээ хамгаалах, зохион байгуулах болон бие дааñан шинэчлэл хийж, 
зах зээлийн өðñөлдөөнд оðолцох чадваðыг таñðалтгүй нэмэгдүүлнэ. 

•	 төðийн өмчит аж ахуйн нэгж нь технологийн шинэчлэлд тохиðñон 
хувааðилах тогтолцоо бүðдүүлэх, уðамшуулах болон хязгааðлах 
механизмыг ñайжðуулна.

•	 төðийн өмчит аж ахуйн нэгжийн удиðдах албан тушаалтан нь аж 
ахуйн нэгжийн технологийн үйл ажиллагаанд хаðиуцлага хүлээнэ. төðийн 
өмчит аж ахуйн нэгжийг шинэтгэлд оðуулж, тэдгээðийн шинэчлэгдэх 
болон инновацийн ололт амжилтанд хүðэх чадваðыг нэмэгдүүлэхийг 
аж ахуйн нэгжүүдийн удиðдах албан тушаалтныг үнэлэх гүйцэтгэлийн 
үнэлгээнд туñгана. 

•	 Оðон нутгийн захиðгаа эñвэл мужийн түвшнээñ дээш, тэдгээðийн 
холбогдох газаð, хэлтñүүд нь аж ахуйн нэгжийн технологийн үйл 
ажиллагааг уðамшуулахад туñлах шудаðга өðñөлдөөн бүхий зах зээлийн 
оðчныг бий болгоно. 

•	 төðийн зөвлөлийн холбогдох газаð хэлтñүүд болон төв Заñгийн 
газðын хүðээнд аймаг, бие дааñан бүñ нутаг, оðон нутгийн заñаг захиðгаа 
нь аж үйлдвэð, ñанхүү, эðчим хүч, байгаль оðчныг хамгаалах бодлогуудыг 
баталñнааð аж ахуйн нэгжүүдэд ñудалгаа хийх, шинэ технологи, 
бүтээгдэхүүн, аðга техникийг хөгжүүлэх, технологийн өөðчлөлт, тоног 
төхөөðөмжийн шинэчлэл явуулах, хоцðогдñон тоног төхөөðөмж, 
техникийг уñтгах, хуучиðñан техник бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийг 
зогñоох чиглэлийг өгөх зэðгээð технологийн дэвшлийг хэðэгжүүлж буй аж 
ахуйн нэгжүүдийг төð бодлогооð дэмжинэ. 
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1.4 Шинжлэх ухааны салбарын санхүүжилт
бнХаУ-ын шинжлэх ухааны ñалбаðын төñөв жилээñ жилд 

таñðалтгүй өñөх хандлагатай байгаа бөгөөд 2020 он хүðтэлх инновацийн 
төñвийг тодоðхой төñөвлөñөн байгаа тухай Шинжлэх ухаан, технологийн 
яамны танилцуулгад дуðьджээ. 

Хятадын шинжлэх ухааны ñудалгаа, хөгжлийн (R&D) нийт заðдал 
2009 онд 580.2 тэðбум юань буюу 87 тэðбум ам.доллаð байñан бөгөөд 
энэ нь шинжлэх ухааны ñалбаðын төñвийн хөðөнгө оðуулалтааð дэлхийд 
хамгийн өндөðт тооцогддог анУ, Япон, ХбнÃУ-ын даðаа 4 дүгээðт оðñон 
үзүүлэлт гэж Хятадын Үндэñний ñтатиñтикийн хоðоонооñ мэдэгдñэн 
байна. Хаðин энэ тоо 2012 онд 163 тэðбум ам.доллаð болж өññөн бөгөөд 
энэ нь Днб-ний 1.98 хувьтай тэнцэж байжээ. 

2009 оны ñудалгаа, хөгжлийн (R&D) нийт заðдал (580.2 тэðбум)-
ын 27 тэðбум юань нь ñууðь ñудалгаанд, 73 тэðбум юань нь хавñаðга 
ñудалгаанд, 480 тэðбум юань нь шинжлэх ухааны туðшилт, хөгжлийн 
ñудалгаанд заðцуулагдñан байна. 

Хятад улñын ñудалгаа, хөгжлийн (R&D) хөðөнгө оðуулалт таñðалтгүй 
нэмэгдэж байгаа ч энэ нь Днб-ний 1.7-1.9 хувьтай байгаа бөгөөд дэлхийн 
тэðгүүлэх зэðэглэлийн улñ оðнуудааñ 3 оðчим хувиаð хоцоðч явна гэж 
ҮСХ-ооñ гаðгаñан байна. Иймд Хятадын шинжлэх ухааны академи нь 
2020 хүðтэл 7 зоðилт хэðэгжүүлэхээð төлөвлөж байна. Үүнд: 

1. Стðатегийн гол чиглэл болох ñанñаð ñудлал, мэдээлэл, эðчим 
хүч, далай ñудлал болон эðүүл мэндийн ñалбаðыг хамаðñан 
цөм технологийн нээлт хийх;

2. Матеðиал ñудлал, хими, физик, математик, дэлхий ñудлал, 
одон оðон ñудлал болон амьд бие ñудлал дахь ñууðь ñудалгааг 
оновчтой болгох, дэмжих;

3. Хятадын ШУа-ийн 1/3-ийг шинэчлэн, чадавхыг ñайжðуулах 
замааð өðñөлдөх чадваðтай, нөлөө бүхий дэлхийн хэмжээний 
байгууллага болгох;

4. Салбаðын ажилчдын чадавхыг дэмжиж туñгайлан 2000 
ахлах эðдэм шинжилгээний ажилтан, 3000 тэðгүүлэх эðдэм 
шинжилгээний ажилтан бэлтгэх, 120.000 оюутан төгñгөх;

5. ШУа-ийн бүñ нутгийн ñудалгаа, хөгжлийн (R&D) хамтын 
ажиллагааны ñүлжээ байгуулах замааð улñ оðон даяаð ñууðь 
ñудалгааг хөгжүүлэх, ñудалгааны үð нөлөөг ñайжðуулах;

6. Үндэñний түвшний шийдвэð гаðгагчдад үзүүлдэг зөвлөх 
үйлчилгээг илүү нөлөөтэй болгох;

7. Дэлхийн шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагаанд идэвхтэй 
оðолцох замааð олон улñын шинжлэх ухаан, технологийн 
төлөөлөл болох, бүñийн ШУт-ын хамтын ажиллагаанд тэðгүүлэх 
эñхүл гол тоглогч байх гэñэн зоðилго дэвшүүлэн ажиллаж байна. 
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2. ÎХУ

2.1. Оросын Шинжлэх ухааны академийн эрх зүйн байдал
Оðоñын шинжлэх ухааны академи295 /цаашид ОШУа/ нь Оðоñын 

Холбооны Улñын шинжлэх ухааны дээд байгууллага бөгөөд байгалийн 
болон нийгмийн шинжлэх ухааны ñалбаðт ñууðь ñудалгаа хийх улñын 
тэðгүүлэх төв юм. 

Оðоñын Холбооны Улñ /цаашид ОХУ/-д шинжлэх ухааны 
байгууллагын эðх зүйн байдлыг даðаах үндñэн эðх зүйн баðимт бичгүүдээð 
зохицуулж байна. Үүнд: 

1) Шинжлэх ухаан, төрийн эрдэм шинжилгээ-техникийн бодлогын 
тухай хууль296 /цаашид Шинжлэх ухааны бодлогын тухай хууль/ нь 1996 
онд батлагдñан бөгөөд эðдэмтэн ñудлаачид, шинжлэх ухаан, технологийн 
үйл ажиллагаа, төðийн байгууллагууд, шинжлэх ухаан, техникийн 
бүтээлийг хэðэглэгч, тэдгээðийн хооðондын хаðилцаа, төðийн зүгээñ 
инновацийн үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэхтэй холбоотой хаðилцааг 
зохицуулна. 

2) Оросын Шинжлэх ухааны академи, төрийн шинжлэх ухааны 
академийг шинэчлэн зохион байгуулах болон Оросын Холбооны Улсын 
зарим хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль297 /цаашид ОШУа-ийн тухай 
хууль/ нь 2013 онд батлагдñан бөгөөд ОШУа-ийн эðх зүйн байдал, бүðэн 
эðх, чиг үүðэг болон түүний удиðдлага, ñанхүүжилтийн эðх зүйн үндñийг 
зохицуулна.

3) Холбооны төрийн төсөвт байгууллага Оросын шинжлэх 
ухааны академийн дүрэм298 /цаашид дүðэм/ нь ОХУ-ын Заñгийн газðын 
2014 оны 589 дугааð тогтоолооð батлагдñан бөгөөд ОШУа-ийн үйл 
ажиллагааны үндñэн чиглэл, зоðилго, түүний гишүүнчлэл, удиðдлага, 
бүтэц, ñанхүүжилтийн аñуудал болон буñад төðийн байгууллагатай 
хамтðан ажиллах хаðилцааг зохицуулна. 

Шинжлэх ухааны бодлогын тухай хуулийн 6-д зүйлд “ОШУа-ийн 
онцгой эðх зүйн байдлыг хуулиаð тогтооно” гэж зааñан. Мөн ОШУа-ийн 
тухай хуулийн 2-т ОШУа-ийг холбооны төðийн төñөвт байгууллага мөн 
бөгөөд ОХУ-ын Заñгийн газаðт хамааðна гэñэн байна. байгууллагын 
дүðмийг ОШУа-ийн бүх гишүүдийн хуðал /бÃХ/-ааð баталж, Заñгийн 
газаð батламжилна.299

2013 онд ОШУа-ийн тухай хуулиаð ОШУа-ийг шинэчлэн зохион 
байгуулж, туñ академид Оðоñын анагаах ухааны академи, Оðоñын Хөдөө 
аж ахуйн шинжлэх ухааны академийг нэгтгэжээ.300

ОШУа зоðилго, чиг үүðгээ хаðаат буñааð хэðэгжүүлнэ. төðийн 
бүх байгууллагууд болон түүний удиðдлагын зүгээñ ОШУа-ийн эðдэм 
295 ран - роññийñкая академия наук. 
296 Федеðальный закон от 23.08.1996 N 127-ФЗ(ðед. от 23.05.2016)"О науке и гоñудаðñтвенной научно-техничеñкой политике"(ñ изм. и 

доп., вñтуп. в ñилу ñ 01.01.2017). Эх ñуðвалж: www.consultant.ru. 2017.01.18.
297 Федеðальный закон от 27.09.2013 N 253-ФЗ "О роññийñкой академии наук, ðеоðганизации гоñудаðñтвенных академий наук и 

внеñении изменений в отдельные законодательные акты роññийñкой Федеðации". Эх ñуðвалж: www.consultant.ru. 2017.01.18.
298 Поñтановление Пðавительñтва роññийñкой Федеðации от 27 июня 2014 г. № 589 "Об утвеðждении уñтава федеðального 

гоñудаðñтвенного бюджетного учðеждения "роññийñкая академия наук". Эх ñуðвалж: www.ras.ru. 2017.01.18. 
299 ОШУа-ийн тухай хуулийн 3-ð зүйл. 
300 ОШУа-ийн тухай хуулийн 18-ð зүйл. 
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шинжилгээ, ñудалгааны үйл ажиллагаанд нөлөөлөх, туñ байгууллага 
өөðийн зоðилго, чиг үүðгээ хэðэгжүүлэхэд нь ñаад болох шийдвэð 
гаðгахыг хуулиаð хоðиглоно.301

Холбооны төðийн төñөвт байгууллагад ОШУа-ааñ гадна Оðоñын 
боловñðолын академи, Оðоñын аðхитектуð, баðилгын шинжлэх ухааны 
академи, Оðоñын дүðñлэх уðлагийн академи хамааðдаг. 
2.2. ОШУА-ийн удирдлагын тогтолцоо, зохион байгуулалтын 
бүтэц

бÃХ-ааñ баталñан байгууллагын үйл ажиллагааны талааðх илтгэлийг 
ОХУ-ын Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газаðт жил бүð танилцуулна. Илтгэлд 
тухайн жилд хийгдñэн шинжлэх ухааны ñууðь ñудалгаа, томоохон ололт 
болон ñудалгааны цаашдын тэðгүүлэх чиглэлийн талааð оðуулна. 

Зураг 2. ОШУА-ийн удирдлагын тогтолцоо
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Холбооны төрийн төсөвт байгууллагад ОШУА-аас гадна Оросын боловсролын 
академи, Оросын архитектур, барилгын шинжлэх ухааны академи, Оросын дүрслэх 
урлагийн академи хамаардаг.  

 
2.2. ОШУА-ийн удирдлагын тогтолцоо, зохион байгуулалтын бүтэц 

БГХ-аас баталсан байгууллагын үйл ажиллагааны талаарх илтгэлийг ОХУ-ын 
Ерөнхийлөгч болон Засгийн газарт жил бүр танилцуулна. Илтгэлд тухайн жилд хийгдсэн 
шинжлэх ухааны суурь судалгаа, томоохон ололт болон судалгааны цаашдын тэргүүлэх 
чиглэлийн талаар оруулна.  

Зураг 2. ОШУА-ийн удирдлагын тогтолцоо 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ОШУА-ийн Бүх гишүүдийн хурал бол ОШУА-ийн удирдах дээд байгууллага ба 
ОШУА-ийн гишүүд /цаашид Академийн гишүүд/ болон гадаадын гишүүдээс бүрдэнэ.302 

Академийн гишүүд нь шинжлэх ухаанд дорвитой амжилт гаргасан оросын эрдэмтэн 
байх ба БГХ-аас сонгогдоно. Академийн гишүүд БГХ-д бүх асуудлаар саналын эрхтэй 
оролцоно. Академийн гишүүдийн тооны дээд хязгаарыг Засгийн газар тогтооно.303 

Гадаадын гишүүд нь дэлхийн шинжлэх ухааны байгууллагад хүлээн зөвшөөрөгдсөн 
гадаадын эрдэмтэн байх ба БГХ-аас сонгогдоно. Гадаадын гишүүд БГХ-д зөвлөх эрхтэй 
оролцоно.304 

ОШУА-ийн Тэргүүлэгчид нь ОШУА-ийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг хамтын 
зарчмаар удирдах ба Тэргүүлэгчдэд дараах субъектүүд орно. Үүнд:  

 ОШУА-ийн Ерөнхийлөгч - ОШУА-ийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг удирдана. 
Ерөнхийлөгчийг Академийн гишүүдээс БГХ-аар сонгож, Засгийн газар батламжилна. 
Тэрээр 5 жилийн хугацаатай сонгогдон ажиллах ба 1 удаа улиран сонгож болно.  

 Дэд ерөнхийлөгчид - одоогийн байдлаар 14 Дэд ерөнхийлөгч ажиллаж байна.  
 Тэргүүлэгч гишүүд - Академийн гишүүдээс сонгогдох ба ОШУА-ийн шинжлэх 

ухааны салбаруудын болон бүс нутгийн салбаруудын БГХ, ОШУА-ийн Ерөнхийлөгч тус бүр 
санал болгосноор БГХ-аас сонгогдоно. Одоогийн байдлаар 59 гишүүдээс бүрдэнэ.  
ОШУА-ийн Тэргүүлэгчид ажлын албатай ба түүний бүтэц, орон тоог Засгийн газар батална. 
ОШУА нь бүтцийн хувьд шинжлэх ухааны салбар болон бүс нутгийн зарчмаар зохион 
байгуулагддаг бөгөөд 2013 онд ОШУА-ийн шинэчлэгдсэн бүтэц нь шинжлэх ухааны 13 
салбар, бүс нутгийн 3 салбар болон бүс нутгийн шинжлэх ухааны 15 төвөөс бүрдэнэ.  

Шинжлэх ухааны салбар нь шинжлэх ухааны нэг, эсхүл хэд хэдэн зэргэлдээ 
салбарын Академийн гишүүд, эрдэмтдийг нэгтгэнэ. Эдгээр салбаруудын эрдэм 
шинжилгээ-арга зүйн удирдлага дор хэд хэдэн шинжлэх ухааны байгууллагууд болон орон 
нутгийн шинжлэх ухааны байгууллагууд орох ба Академийн бүс нутгийн салбартай нягт 
хамтран ажилладаг.  

                                                 
302 ОШУА-ийн тухай хуулийн 17-р зүйл.  
303 Шинжлэх ухааны бодлогын тухай хуулийн 6-р зүйл, ОШУА-ийн тухай хуулийн 8-р зүйл.  
304 ОШУА-ийн тухай хуулийн 8-р зүйл.  
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 ОШУА-ийн Тэргүүлэгчид  
Хамтын зарчмаар ОШУА-ийн өдөр тутмын үйл 

ажиллагааг удирдана 

ОШУА-ийн Ерөнхийлөгч 
ОШУА-ийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг 

удирдана 

Дэд ерөнхийлөгчид 

Тэргүүлэгч гишүүд /80 гаруй/

ОШУА-ийн Бүх гишүүдийн хурал бол ОШУа-ийн удиðдах дээд 
байгууллага ба ОШУа-ийн гишүүд /цаашид академийн гишүүд/ болон 
гадаадын гишүүдээñ бүðдэнэ.302

Академийн гишүүд нь шинжлэх ухаанд доðвитой амжилт гаðгаñан 
оðоñын эðдэмтэн байх ба бÃХ-ааñ ñонгогдоно. академийн гишүүд бÃХ-д 
бүх аñуудлааð ñаналын эðхтэй оðолцоно. академийн гишүүдийн тооны 
дээд хязгааðыг Заñгийн газаð тогтооно.303

Гадаадын гишүүд нь дэлхийн шинжлэх ухааны байгууллагад 
хүлээн зөвшөөðөгдñөн гадаадын эðдэмтэн байх ба бÃХ-ааñ ñонгогдоно. 
Ãадаадын гишүүд бÃХ-д зөвлөх эðхтэй оðолцоно.304

ОШУА-ийн Тэргүүлэгчид нь ОШУа-ийн өдөð тутмын үйл 
ажиллагааг хамтын заðчмааð удиðдах ба тэðгүүлэгчдэд даðаах 
ñубъектүүд оðно. Үүнд: 

•	 ОШУА-ийн Ерөнхийлөгч - ОШУа-ийн өдөð тутмын үйл ажиллагааг 
удиðдана. Еðөнхийлөгчийг академийн гишүүдээñ бÃХ-ааð ñонгож, 
Заñгийн газаð батламжилна. тэðээð 5 жилийн хугацаатай ñонгогдон 
ажиллах ба 1 удаа улиðан ñонгож болно. 
301 ОШУа-ийн тухай хуулийн 18-ð зүйл. 
302 ОШУа-ийн тухай хуулийн 17-ð зүйл. 
303 Шинжлэх ухааны бодлогын тухай хуулийн 6-ð зүйл, ОШУа-ийн тухай хуулийн 8-ð зүйл. 
304 ОШУа-ийн тухай хуулийн 8-ð зүйл. 
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•	 Дэд ерөнхийлөгчид - одоогийн байдлааð 14 Дэд еðөнхийлөгч 
ажиллаж байна. 

•	 Тэргүүлэгч гишүүд - академийн гишүүдээñ ñонгогдох ба ОШУа-
ийн шинжлэх ухааны ñалбаðуудын болон бүñ нутгийн ñалбаðуудын бÃХ, 
ОШУа-ийн Еðөнхийлөгч туñ бүð ñанал болгоñнооð бÃХ-ааñ ñонгогдоно. 
Одоогийн байдлааð 59 гишүүдээñ бүðдэнэ. 

ОШУа-ийн тэðгүүлэгчид ажлын албатай ба түүний бүтэц, оðон 
тоог Заñгийн газаð батална. ОШУа нь бүтцийн хувьд шинжлэх ухааны 
ñалбаð болон бүñ нутгийн заðчмааð зохион байгуулагддаг бөгөөд 2013 
онд ОШУа-ийн шинэчлэгдñэн бүтэц нь шинжлэх ухааны 13 ñалбаð, бүñ 
нутгийн 3 ñалбаð болон бүñ нутгийн шинжлэх ухааны 15 төвөөñ бүðдэнэ. 

Шинжлэх ухааны салбар нь шинжлэх ухааны нэг, эñхүл хэд хэдэн 
зэðгэлдээ ñалбаðын академийн гишүүд, эðдэмтдийг нэгтгэнэ. Эдгээð 
ñалбаðуудын эðдэм шинжилгээ-аðга зүйн удиðдлага доð хэд хэдэн 
шинжлэх ухааны байгууллагууд болон оðон нутгийн шинжлэх ухааны 
байгууллагууд оðох ба академийн бүñ нутгийн ñалбаðтай нягт хамтðан 
ажилладаг. 

Бүс нутгийн салбар нь тухайн бүñ нутаг дахь академийн 
гишүүдийг нэгтгэх ба шинжлэх ухааны ñалбаðуудтай хамтðан шинжлэх 
ухаан, дээд боловñðолын байгууллагуудын шинжлэх ухаан, техникийн 
үйл ажиллагаанд эðдэм шинжилгээ-аðга зүйн удиðдлагааð хангана. 

Бүс нутгийн шинжлэх ухааны төв /ШУт/ нь бүñ нутгуудын 
шинжлэх ухааны байгууллагуудыг нэгтгэдэг байна.

Зураг 3. ОШУА-ийн бүтэц
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Бүс нутгийн салбар нь тухайн бүс нутаг дахь Академийн гишүүдийг нэгтгэх ба 
шинжлэх ухааны салбаруудтай хамтран шинжлэх ухаан, дээд боловсролын 
байгууллагуудын шинжлэх ухаан, техникийн үйл ажиллагаанд эрдэм шинжилгээ-арга зүйн 
удирдлагаар хангана.  

Бүс нутгийн шинжлэх ухааны төв /ШУТ/ нь бүс нутгуудын шинжлэх ухааны 
байгууллагуудыг нэгтгэдэг байна. 

 
Зураг 3. ОШУА-ийн бүтэц 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.3.ОШУА-ийн санхүүжилт305 
ОШУА нь холбооны төсвөөс санхүүжнэ гэж Шинжлэх ухааны бодлогын тухай хуулийн 

6.3, ОШУА-ийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлд тус тус тусгасан. ОХУ-ын Боловсрол, 
шинжлэх ухааны яамнаас гаргасан статистик мэдээнээс үзэхэд 2015 онд холбооны 
төсвөөс иргэний шинжлэх ухаанд 439,4 млрд руб. төсөвлөсөн нь ДНБ-д эзлэх хувиар 0.54 
хувийг эзэлж байна.  

 
Хүснэгт 1. Холбооны төсвөөс иргэний шинжлэх ухаанд зарцуулсан зардал 

/Холбооны төсөвт болон ДНБ-д эзлэх хувиар/ 
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Иргэний шинжлэх 
ухаан  2,87 0,53 2,76 0,53 3,19 0,60 2,95 0,56 2,81 0,54

                                                 
305 “Затраты и источники финансирования научных исследований и разработок”. Министерство 

образования и науки РФ, Федеральное государственное бюджетное научное учреждение 
“Научно-исследовательский институт – Республиканский исследовательский научно-
консультационный центр экспертизы” (ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ), Информационно-статистический 
материал “Статистика науки и образования”. Выпуск 5. Москва. 2016. Эх сурвалж: www.csrs.ru. 

1) Математикийн шинжлэх ухааны салбар; 
2) Физикийн шинжлэх ухааны салбар;  
3) Нанотехнологи, мэдээллийн 

технологийн салбар;  
4) Эрчим хүч, машин, механизм, техник 

удирдлагын явцын салбар; 
5) Хими, материал судлалынсалбар;  
6) Биологийн шинжлэх ухааны салбар;  
7) Дэлхий судлалын шинжлэх ухааны 

салбар;  
8) Нийгмийн шинжлэх ухааны салбар;  
9) Түүх, хэл бичгийн ухааны салбар;  
10) Даяаршлын асуудал, олон улсын 

харилцааны салбар;  
11) Физиологийн шинжлэх ухааны салбар;  
12) Хөдөө аж ахуйн шинжлэх ухааны 

салбар.  
13) Анагаах ухааны салбар. 

 1) Алс Дорнодын салбар;  
2) Сибирийн салбар;  
3) Уралын салбар. 

 1) Владикавказын ШУТ;  
2) Дагестаны ШУТ;  
3) Кабардино-Балкарийн ШУТ; 
4) Казанийн ШУТ; 
5) Карелийн ШУТ; 
6) Колийн ШУТ; 
7) Черноголовск дахь ШУТ; 
8) Доод Новгородийн ШУТ; 
9) Пущинскийн ШУТ; 
10) Самарскийн ШУТ; 
11) Санкт-Петербургийн ШУТ; 
12) Саратовын ШУТ;  
13) Троицкийн ШУТ; 
14) Уфимскийн ШУТ; 
15) Өмнөд ШУТ. 

ОросынШинжлэх ухааны академи

Бүс нутгийн салбар - 3 
Эрдэм шинжилгээний хүрээлэн  

Бүс нутгийн шинжлэх ухааны 
төв - 15Төрөлжсөн Академи 

Шинжлэх ухааны салбар - 13 
/шинжлэх ухааны чиглэлээр/ 
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2.3.ÎШУА-ийн санхүүжилт305

ОШУа нь холбооны төñвөөñ ñанхүүжнэ гэж Шинжлэх ухааны 
бодлогын тухай хуулийн 6.3, ОШУа-ийн тухай хуулийн 4 дүгээð зүйлд 
туñ туñ туñгаñан. ОХУ-ын боловñðол, шинжлэх ухааны яамнааñ гаðгаñан 
ñтатиñтик мэдээнээñ үзэхэд 2015 онд холбооны төñвөөñ иðгэний шинжлэх 
ухаанд 439,4 млðд ðуб. төñөвлөñөн нь Днб-д эзлэх хувиаð 0.54 хувийг 
эзэлж байна. 

Хүснэгт 1. Холбооны төсвөөс иргэний шинжлэх ухаанд  
зарцуулсан зардал

/Холбооны төсөвт болон ДНБ-д эзлэх хувиар/

2011* 2012* 2013* 2014* 2015
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Иðгэний шинжлэх 
ухаан 2,87 0,53 2,76 0,53 3,19 0,60 2,95 0,56 2,81 0,54

-ñууðь ñудалгаа 0,84 0,15 0,67 0,13 0,84 0,16 0,82 0,16 0,77 0,15
-хавñаðга ñудалгаа 2,03 0,37 2,09 0,40 2,35 0,44 2,13 0,40 2,04 0,40

* 2011-2014 оны төсвийн хуулиудад өөрчлөлт орсон. 

Заðдлын хувьд холбооны төñвийг еðөнхийд нь шинжлэх ухааны 
ñууðь болон хавñаðга ñудалгаанд хувааðилñнааñ үзэхэд иðгэний шинжлэх 
ухааны заðдал 2011-2015 онд Днб-д эзлэх хувиаð 0.53-0.60 хувь, үүнээñ 
ñууðь шинжлэх ухааны заðдал 0.13-0.16, хавñаðга шинжлэх ухааны 
заðдал 0.37-0.44 хувийг туñ туñ эзэлж байна. 

Зураг 4. Холбооны төсвөөс иргэний шинжлэх ухааны  
салбарт олгож буй зардал

/ДНБ-д эзлэх хувиар/
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-суурь судалгаа  0,84 0,15 0,67 0,13 0,84 0,16 0,82 0,16 0,77 0,15

-хавсарга судалгаа  2,03 0,37 2,09 0,40 2,35 0,44 2,13 0,40 2,04 0,40
* 2011-2014 оны төсвийн хуулиудад өөрчлөлт орсон.  

 
Зардлын хувьд холбооны төсвийг ерөнхийд нь шинжлэх ухааны суурь болон 

хавсарга судалгаанд хуваарилснаас үзэхэд иргэний шинжлэх ухааны зардал 2011-2015 
онд ДНБ-д эзлэх хувиар 0.53-0.60 хувь, үүнээс суурь шинжлэх ухааны зардал 0.13-0.16, 
хавсарга шинжлэх ухааны зардал 0.37-0.44 хувийг тус тус эзэлж байна.  

 
Зураг 4. Холбооны төсвөөс иргэний шинжлэх ухааны салбарт олгож буй зардал 

/ДНБ-д эзлэх хувиар/ 

 

 

Холбооны төсвөөс суурь 
судалгаанд зарцуулсан 
зардал ДНБ-д эзлэх 
хувиар 

 

Холбооны төсвөөс 
хавсарга судалгаанд 
зарцуулсан зардал ДНБ-д 
эзлэх хувиар 

 Холбооны төсвөөс 
иргэний шинжлэх ухаанд 
зарцуулсан зардал ДНБ-д 
эзлэх хувиар 
 

Зураг 5. Зардлын бүтэц 
 

 
Суурь 
судалгаа 
 

 
Хавсарга 
судалгаа 

  

 
Харин 2015 онд суурь судалгаанд 120,2 млрд руб. буюу шинжлэх ухааны нийт 

зардлын 27,4 хувь, хавсарга судалгаанд 319,2 млрд руб. буюу шинжлэх ухааны нийт 
зардлын 72,6 хувь тус тус болж байна. Эндээс үзэхэд, суурь судалгааны зардал 2015 онд 
15 жилийн өмнөхөөс 1.7 дахин хасагдсан бол хавсарга судалгааны зардал 1.4 дахин 
нэмэгдсэн байна.  

Холбооны төрийн төсөвт байгууллага болох ОШУА-ийн 2015 оны төсөв хэд хэдэн эх 
үүсвэрээс бүрдсэн бөгөөд төсвийн эх үүсвэр нь нийт санхүүжилтийн 86.5 хувийг эзэлж 
байна.  

Хүснэгт 2. ОШУА-ийн санхүүжилтийн эх үүсвэр 

 Санхүүжилт 
/Мянган рублээр/ Эзлэх хувь 

Судалгаа, боловсруулалтын нийт зардал 3234477,7 100.0
Үүнээс санхүүжилтийн эх үүсвэр:  
өөрийн эх үүсвэр 304868,7 9.4
төсвийн  2754985,5 85.2
Үүнээс:-холбооны төсөв 2746218,8 84.9

-ОХУ-ын субъект болон орон нутгийн төсөв 8766,7 0.3
дээд боловсролын байгууллагад төсөвлөсөн хөрөнгийн  2954,7 0.1
төсвийн бус сангийн  23249,2 0.7
төрийн хэвшлийн  40289,3 1.2

305  “Затðаты и иñточники финанñиðования научных иññледований и ðазðаботок”. Миниñтеðñтво обðазования и науки рФ, Федеðальное 
гоñудаðñтвенное бюджетное научное учðеждение “научно-иññледовательñкий инñтитут – реñпубликанñкий иññледовательñкий 
научно-конñультационный центð экñпеðтизы” (ФÃбнУ нИИ рИнКЦЭ), Инфоðмационно-ñтатиñтичеñкий матеðиал “Статиñтика 
науки и обðазования”. Выпуñк 5. Моñква. 2016. Эх ñуðвалж: www.csrs.ru.



355

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Зураг 5. Зардлын бүтэц

 

277 
 

-суурь судалгаа  0,84 0,15 0,67 0,13 0,84 0,16 0,82 0,16 0,77 0,15

-хавсарга судалгаа  2,03 0,37 2,09 0,40 2,35 0,44 2,13 0,40 2,04 0,40
* 2011-2014 оны төсвийн хуулиудад өөрчлөлт орсон.  

 
Зардлын хувьд холбооны төсвийг ерөнхийд нь шинжлэх ухааны суурь болон 

хавсарга судалгаанд хуваарилснаас үзэхэд иргэний шинжлэх ухааны зардал 2011-2015 
онд ДНБ-д эзлэх хувиар 0.53-0.60 хувь, үүнээс суурь шинжлэх ухааны зардал 0.13-0.16, 
хавсарга шинжлэх ухааны зардал 0.37-0.44 хувийг тус тус эзэлж байна.  

 
Зураг 4. Холбооны төсвөөс иргэний шинжлэх ухааны салбарт олгож буй зардал 

/ДНБ-д эзлэх хувиар/ 
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иргэний шинжлэх ухаанд 
зарцуулсан зардал ДНБ-д 
эзлэх хувиар 
 

Зураг 5. Зардлын бүтэц 
 

 
Суурь 
судалгаа 
 

 
Хавсарга 
судалгаа 

  

 
Харин 2015 онд суурь судалгаанд 120,2 млрд руб. буюу шинжлэх ухааны нийт 

зардлын 27,4 хувь, хавсарга судалгаанд 319,2 млрд руб. буюу шинжлэх ухааны нийт 
зардлын 72,6 хувь тус тус болж байна. Эндээс үзэхэд, суурь судалгааны зардал 2015 онд 
15 жилийн өмнөхөөс 1.7 дахин хасагдсан бол хавсарга судалгааны зардал 1.4 дахин 
нэмэгдсэн байна.  

Холбооны төрийн төсөвт байгууллага болох ОШУА-ийн 2015 оны төсөв хэд хэдэн эх 
үүсвэрээс бүрдсэн бөгөөд төсвийн эх үүсвэр нь нийт санхүүжилтийн 86.5 хувийг эзэлж 
байна.  

Хүснэгт 2. ОШУА-ийн санхүүжилтийн эх үүсвэр 

 Санхүүжилт 
/Мянган рублээр/ Эзлэх хувь 

Судалгаа, боловсруулалтын нийт зардал 3234477,7 100.0
Үүнээс санхүүжилтийн эх үүсвэр:  
өөрийн эх үүсвэр 304868,7 9.4
төсвийн  2754985,5 85.2
Үүнээс:-холбооны төсөв 2746218,8 84.9

-ОХУ-ын субъект болон орон нутгийн төсөв 8766,7 0.3
дээд боловсролын байгууллагад төсөвлөсөн хөрөнгийн  2954,7 0.1
төсвийн бус сангийн  23249,2 0.7
төрийн хэвшлийн  40289,3 1.2

Хаðин 2015 онд ñууðь ñудалгаанд 120,2 млðд ðуб. буюу шинжлэх 
ухааны нийт заðдлын 27,4 хувь, хавñаðга ñудалгаанд 319,2 млðд ðуб. 
буюу шинжлэх ухааны нийт заðдлын 72,6 хувь туñ туñ болж байна. Эндээñ 
үзэхэд, ñууðь ñудалгааны заðдал 2015 онд 15 жилийн өмнөхөөñ 1.7 дахин 
хаñагдñан бол хавñаðга ñудалгааны заðдал 1.4 дахин нэмэгдñэн байна. 

Холбооны төðийн төñөвт байгууллага болох ОШУа-ийн 2015 оны 
төñөв хэд хэдэн эх үүñвэðээñ бүðдñэн бөгөөд төñвийн эх үүñвэð нь нийт 
ñанхүүжилтийн 86.5 хувийг эзэлж байна. 

Хүснэгт 2. ОШУА-ийн санхүүжилтийн эх үүсвэр

Санхүүжилт
/Мянган рублиэр/

Эзлэх 
хувь 

Судалгаа, боловсруулалтын нийт зардал 3234477,7 100.0
Үүнээс санхүүжилтийн эх үүсвэр: 
өөðийн эх үүñвэð 304868,7 9.4
төсвийн 2754985,5 85.2
Үүнээс:-холбооны төсөв 2746218,8 84.9

-ОХУ-ын субъект болон орон нутгийн 
төсөв 8766,7 0.3

дээд боловñðолын байгууллагад төñөвлөñөн 
хөðөнгийн 2954,7 0.1

төñвийн буñ ñангийн 23249,2 0.7
төрийн хэвшлийн 40289,3 1.2
аж үйлдвэðийн ñалбаðын 98145,9 3.0
дээд боловñðолын ñалбаðын 294,2 0.0
аðилжааны буñ байгууллагын 103,0 0.0
гадаадын 9587,2 0.3
Лавлагаа: Төсвөөс санхүүжсэн нийт 
хөрөнгө 2798229,5 86.5
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ОХУ-д хэðэгжүүлэх ñууðь ñудалгааны уðт хугацааны хөтөлбөðийг 
ОШУа-ийн танилцуулñнааð Заñгийн газаð батална. Хөтөлбөðт ñууðь 
ñудалгаа, эðэл хайгуулын ñудалгаа хийхэд шааðдагдах холбооны 
төñвийн хөðөнгийн хэмжээ, хэðэгжүүлэх хугацаа, зоðилгын ач холбогдлыг 
туñгана.306

2.4.ÎШУА ба төрийн бусад байгууллага хоорондын харилцаа
ОШУа-ийн тухай хуулийн 16 дугааð зүйлд ОШУа болон төðийн 

буñад байгууллага хооðондын хаðилцаатай холбоотой зохицуулалтыг 
туñгаñан байна. ОШУа нь төðийн бүх байгууллагууд, иðгэдтэй хаðилцан 
мэдээлэл ñолилцоно. төðийн бүх байгууллагууд, иðгэд ОШУа-ийн 
үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх ба туñ байгууллагын хүñэлтээð 
шааðдлагатай мэдээллийг өгнө. Ингэхдээ улñын, аðилжааны болон хувь 
хүний нууцтай холбоотой мэдээллийг Заñгийн газðын тогтооñон жуðмыг 
баðимтална. Эðдэм шинжилгээний болон дээд боловñðолын байгууллага 
төñвийн хөðөнгөөð Заñгийн газðын тогтооñон жуðмын дагуу ñууðь 
ñудалгаа, эðэл хайгуулын ñудалгаа хийñэн тохиолдолд тухайн ñудалгаа, 
түүний шинжлэх ухаан, техникийн үð дүнг ОШУа-д тайлагнах үүðэгтэй. 

ÎШУА-ийн түүхэн хөгжил:307

Шинжлэх ухааны байгууллагыг байгуулсан нь: I Петð хаан 
Оðоñын эдийн заñаг, улñ төðийн бие дааñан байдлыг бэхжүүлэх 
зоðилготой шинэчлэлийн хүðээнд улñ оðны хөгжилд шинжлэх ухаан, 
боловñðол, аðд түмний ñоёлын гүйцэтгэх ач холбогдлыг ойлгон Сенатад 
шинжлэх ухааны байгууллагыг байгуулах чиглэл өгчээ. Үүний дагуу 
тухайн үеийн Сенат 1724 онд Петеðбуðгийн шинжлэх ухааны академи /
ПШУа/-ийг байгуулñан байна. 

ПШУа-ийг төðийн ñтатуñтай байгуулñан ба түүний гишүүд улñааñ 
цалин аван улñ оðныг шинжлэх ухаан-техникийн мэдлэгээð хангах 
үүðэгтэй. Энэ нь тухайн үеийн гадаадын ижил байгууллагуудааñ ялгаатай 
байв. Мөн I Петð ПШУа-ийн үйл ажиллагааг дэлхийн түвшинд хүðгэхийн 
тулд гадаадын тэðгүүлэх эðдэмтдийг уðьж ажиллуулж байжээ. Иймд 
ПШУа-ийн үйл ажиллагаа нь байгуулагдñан цагааñаа хойш Евðопын ижил 
байгууллагуудын дунд нэð хүндтэй байв. бүð 1736 онд фðанцын физикч 
Доðту де Меðан “ПШУа нь Паðиж, лондоны академиудын 60 жилийн туðш 
шаðгуу хөдөлмөðлөж бий болгоñон шинжлэх ухааны хөгжлийн өндөðлөгт 
байгуулагдñан цагааñаа л хүðñэн” гэж бичиж байжээ. 

Өөрчлөлт шинэчлэл: Үйл ажиллагаа явуулñан 293 жилийн 
хугацаанд ОШУа-ийн нэð, бүтэц зохион байгуулалт 7 удаа өөðчлөгджээ. 

1724 онд Петеðбуðгийн Шинжлэх ухааны академи нэðтэйгээð 
байгуулагдñан; 

1747 онд Санкт-Петеðбуðг дэх Эзэн хааны Шинжлэх ухаан, дүðñлэх 
уðлагийн академи; 

306  ОШУа-ийн тухай хуулийн 18-ð зүйл. 
307  Ю.С.Оñипова. “академия наук в иñтоðии роññийñкого гоñудаðñтва”. “наука”. Моñква, 1999. Эх ñуðвалж: www.ras.ru. 2017.01.19. 
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1803 онд Эзэн хааны шинжлэх ухааны академи; 
1836 онд Эзэн хааны Санкт-Петеðбуðгийн шинжлэх ухааны академи; 
1917 онд Оðоñын Шинжлэх ухааны академи; 
1925 онд ЗХУ-ын Шинжлэх ухааны академи;
1991 онооñ Оðоñын Шинжлэх ухааны академи. 

Эðдэмтдийн бүгд хуðлын шийдвэðээð Эзэн хааны Санкт-
Петеðбуðгийн шинжлэх ухааны академийг 1917 оны 2 дугааð ñаðааñ 
Оðоñын шинжлэх ухааны академи болгож өөðчилñөн ба анх удаа 
удиðдлагын тогтолцоог ñонгуулийн заðчмааð ñонгоñон. 1925 онд ЗХУ-
ын Шинжлэх ухааны академи нь “бүх оðоñын шинжлэх ухааны дээд 
байгууллага” болñон. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгчийн 1991 оны 11 дүгээð ñаðын 21-ний 
заðлигааð ОШУа-ийг дахин ñэðгээн байгуулñан ба шилжилтийн үед 
оðоñын шинжлэх ухааны гол байгууллага хэвээð үлдñэн. 

Эðдэмтдийн үзэж байгаагааð, ЗХУ-ын үед туñ улñын шинжлэх 
ухаан, боловñðолын ñалбаð аñаð хуðдацтай хөгжñөн хэдий ч төðөөñ 
шинжлэх ухаанд нөлөөлөх гэñэн олон оðолдлого байñан төдийгүй туñ 
байгууллагыг татан буулгах гэж 3 удаа оðолдож байжээ.

Давхар бодлого: ОШУа нь анхнааñаа эðдэм шинжилгээний болон 
боловñðолын үйл ажиллагааг цогцооð явуулж, өөðийн хаðьяандаа их 
ñуðгууль, дунд ñуðгуулиуд байгуулñан байна. 

ОШУа нь боловñðолын ñалбаðын бүх үеийн шинэчлэлүүдэд 
томоохон үүðэг гүйцэтгэñэн. тухайлбал, шинэчлэлийн бодлогыг 
боловñðуулах, мэðгэжлийн багш бэлтгэх, эðдэм шинжилгээ, боловñðолын 
ñалбаðын боловñон хүчний аттеñтачлал явуулах, наðийн мэðгэжлийн 
боловñон хүчний таñðалтгүй ñуðгалт явуулах зэðэгт чухал үүðэгтэй 
оðолцож иðжээ. 

Шинжлэх ухааны салбар: ПШУа нь 1724 онд математик, физик  
/байгалийн/, хүмүүнлэгийн гэñэн үндñэн 3 чиглэлтэй байгуулагдаж байñан 
бол 1938 онд физик-математик, техник, хими, биологи, геологи-газаð зүй, 
эдийн заñаг, эðх зүй, түүх, филоñофи, уðан зохиол, хэл шинжлэл гэñэн 8 
ñалбаðтай болж өðгөжñөн. 

1918 онд ПШУа-ийн жишгээð Укðаины, 1929 онд белаðуñийн 
шинжлэх ухааны академийг туñ туñ байгуулñан бөгөөд 1960-аад оны эхэн 
үед ЗХУ-ын бүх бүгд найðамдах улñуудад шинжлэх ухааны академийг 
байгуулж дууñчээ. 1957 онд Сибиðийн, 1960-аад онд Уðалын, алñ 
Доðнодын ñалбаðыг туñ туñ байгуулжээ. 

Одоогийн байдлааð ОШУа-ийн бүтцэд шинжлэх ухааны 13 ñалбаð, 
бүñ нутгийн 3 ñалбаð, 15 төв ажиллаж байна. Мөн төðөлжñөн 3 академи 
үйл ажиллагаа явуулж байна. 

Эрдэм шинжилгээний бааз суурь: ПШУа байгуулагдахдаа 
өөðийн хаðьяандаа Оðоñын анхны музей болох Кунñткамеð308, анатомийн 
308  Кунñткамеðт – ОШУа-ийн антðополог, угñаатны зүйн музейг I Петð хаан байгуулñан. 
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театð309, Ãазаð зүй ñудлалын төв, Одон оðон ñудлалын төв, Физик, эðдэñ 
ñудлалын тэнхим, ботаникийн цэцэðлэг болон багажны үйлдвэðийг 
байгуулжээ. 

Өөðийн хэвлэх цехийг байгуулж, шашны холбогдолтойгооñ буñад 
улñын хэмжээнд гаðñан бүх номыг хэвлэх болñон нь туñ байгууллагын 
хөгжилд томоохон түлхэц болñон байна. 

3. ЯПÎН УЛС
Шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын хөгжил:310 Япон улñын 

шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаð нь дэлхийн I дайны үед үйлдвэðлэлд 
тулгууðлан хөгжиж байñан ба энэ нь тухайн үеийн томоохон компаниуд 
өөðñдийн үйлдвэðлэлд зоðиулан шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлж 
байñантай холбоотой юм.

Энэ үед нэг талд улñын ñалбаðын шилдэг үйл ажиллагаатай шинжлэх 
ухааны хүðээлэнгүүд, нөгөө талд өөðийн үйл ажиллагаанд зоðиулан 
шилдэг технологийг хөгжүүлж иðñэн томоохон компаниуд үйл ажиллагаа 
явуулж байñан нь улñын хэмжээнд шинжлэх ухаан, технологийн нэгдñэн 
бодлого, төлөвлөлтгүй байñантай холбоотой бөгөөд энэ нь Япон улñын 
шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын хөгжлийг удаашðуулж байñан 
байна. Дэлхийн II дайны даðаа шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðт 
төðөөñ анхааðч шат даðаатай аðга хэмжээ авñнааð өнөөдөð Япон улñын 
шинжлэх ухааны ñалбаð төðийн нэгдñэн бодлогод зангидагдан хуðдацтай 
хөгжиж байна. 

1949 онд Заñгийн газðааñ шинжлэх ухааны ñалбаðыг хөгжүүлэх 
зоðилгооð “Японы шинжлэх ухааны зөвлөл”-ийг байгуулñан. Энэ зөвлөл 
нь төðийн болон олон улñын шинжлэх ухааны байгууллагуудтай хамтðан 
ажиллаж, шинжлэх ухааны ñалбаðын эðдэмтдийг дотоод гадаадын 
эðдэмтэдтэй холбон ажиллах, эðх ашгийг нь хамгаалах, цөмийн аюулгүй 
байдалтай холбоотой ñанал, зөвлөмжийг Заñгийн газаð болон олон 
нийтэд зоðиулан гаðгаж байв. Даðаа нь 1959 онд Заñгийн газðын дэðгэдэх 
“Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөл” байгуулагдñан. Зөвлөл 
нь шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын ñууðь бодлогыг гаðгадаг эðх 
бүхий ñубъект  болñон ба зөвлөлөөñ гаðгаñан бодлого, уðт хугацааны 
төлөвлөгөөний дагуу холбогдох яам, агентлаг, эðх бүхий байгууллагууд 
үйл ажиллагааны бодлого, төлөвлөгөөгөө боловñðуулж ажилладаг 
болñон байна.

1995 онд “Шинжлэх ухаан, технологийн ñууðь хууль” батлагдаж, 
энэ хуулийн дагуу 1996 онд “Шинжлэх ухаан, технологийн үндñэн 
төлөвлөгөө”-г баталñан байна. Энэхүү төлөвлөгөө нь шинжлэх ухаан, 
технологийн ñиñтемийг өөðчлөх, эðдэмтэн ñудлаачдын чадваðыг 
дээшлүүлэх, заðдлыг үð ашигтай заðцуулах, Японы шинжлэх ухаан, 
тенхологийн ñалбаðын олон улñ дахь өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх 
үндñэн зоðилготой байв. 
309  анатомийн театð - анатомийн эðдэм шижилгээний ажил, ñудалгаа, ñуðгалт явуулдаг байð. 
310  Японы заñгийн газðын шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын байгууллага, Үндэñний шинжлэх ухааны ñан, 1997 он https://www.nsf.

gov/od/oise/tokyo/reports/trm/rm97-11.html 
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Уг төлөвлөгөөг 5 жил тутам баталж, хэðэгжүүлж иðñэн бөгөөд 
анхны төлөвлөгөөг хэðэгжүүлэхэд Японы Заñгийн газðааñ 17,6 их наяд 
иен заðцуулñан байна. Энэхүү төлөвлөгөөг одоог хүðтэл үðгэлжлүүлэн 
хэðэгжүүлж байгаа ба үð дүнд нь Японы шинжлэх ухаан, технологийн 
ñалбаð өðñөлдөх чадваðааðаа дэлхийд тэðгүүлэх болж, “Эдийн заñгийн 
хамтын ажиллагааны нийгэмлэгээñ жил бүð гаðгадаг “R&D ñанхүүгийн 
үзүүлэлт”-ээð Япон улñ нь 2016 оны байдлааð Днб-ийн 3,39% буюу 4.913.4 
тэðбум ам.доллаðыг шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðт заðцуулñан нь 
дэлхийд анУ, бнХаУ-ын даðаа гуðавдугааð байðт оðж байна. 

Мөн 2000 онооñ хойш шинжлэх ухааны ñалбаð дахь нобелийн 
шагналыг 14 удаа хүðтñэн нь туñ улñын шинжлэх ухааны ñалбаðын 
хөгжлийн нэг үзүүлэлт болох юм.

3.1.Шинжлэх ухааны салбарын төрийн байгууллагын  
бүтэц, чиг үүрэг

Японы шинжлэх ухааны ñалбаð дахь төðийн байгууллагууд нь 
Еðөнхий ñайдын шууд удиðдлага болон боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх 
ухаан, технологийн яаманд хаðьяалагдан ажилладаг. 

Зураг 6. ШУ-ны салбар дахь төрийн байгууллагын бүтэц
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шинжлэх ухааны байгууллагуудтай хамтран ажиллаж, шинжлэх ухааны салбарын 
эрдэмтдийг дотоод гадаадын эрдэмтэдтэй холбон ажиллах, эрх ашгийг нь хамгаалах, 
цөмийн аюулгүй байдалтай холбоотой санал, зөвлөмжийг Засгийн газар болон олон 
нийтэд зориулан гаргаж байв. Дараа нь 1959 онд Засгийн газрын дэргэдэх “Шинжлэх 
ухаан, технологи, инновацийн зөвлөл” байгуулагдсан. Зөвлөл нь шинжлэх ухаан, 
технологийн салбарын суурь бодлогыг гаргадаг эрх бүхий субъект  болсон ба зөвлөлөөс 
гаргасан бодлого, урт хугацааны төлөвлөгөөний дагуу холбогдох яам, агентлаг, эрх бүхий 
байгууллагууд үйл ажиллагааны бодлого, төлөвлөгөөгөө боловсруулж ажилладаг болсон 
байна. 

1995 онд “Шинжлэх ухаан, технологийн суурь хууль” батлагдаж, энэ хуулийн дагуу 
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байв.  

Уг төлөвлөгөөг 5 жил тутам баталж, хэрэгжүүлж ирсэн бөгөөд анхны төлөвлөгөөг 
хэрэгжүүлэхэд Японы Засгийн газраас 17,6 их наяд иен зарцуулсан байна. Энэхүү 
төлөвлөгөөг одоог хүртэл үргэлжлүүлэн хэрэгжүүлж байгаа ба үр дүнд нь Японы шинжлэх 
ухаан, технологийн салбар өрсөлдөх чадвараараа дэлхийд тэргүүлэх болж, “Эдийн 
засгийн хамтын ажиллагааны нийгэмлэгээс жил бүр гаргадаг “R&D санхүүгийн үзүүлэлт”-
ээр Япон улс нь 2016 оны байдлаар ДНБ-ийн 3,39% буюу 4.913.4 тэрбум ам.долларыг 
шинжлэх ухаан, технологийн салбарт зарцуулсан нь дэлхийд АНУ, БНХАУ-ын дараа 
гуравдугаар байрт орж байна.  

Мөн 2000 оноос хойш шинжлэх ухааны салбар дахь нобелийн шагналыг 14 удаа 
хүртсэн нь тус улсын шинжлэх ухааны салбарын хөгжлийн нэг үзүүлэлт болох юм. 
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Ерөнхий сайдын харьяанд: 
•	  Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөл;

Боловсрол, соёл, спорт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны харьяанд: 
•	  Японы шинжлэх ухааны академи;
•	  Үндэñний шинжлэх ухаан, технологийн бодлогын инñтитут;
•	  бие дааñан шинжлэх ухааны 9 инñтитут;
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Нийтийн удирдлага, дотоод хэрэг, шуудан, харилцаа холбооны яамны 
харьяанд: 

•	Японы шинжлэх ухааны зөвлөл туñ туñ ажиллана.
a) Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөл311 (Council 

for Science, Technology and Innoүation Policy):
Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөл нь Заñгийн 

газðын дэðгэдэх 4 гол бодлогын зөвлөлийн нэг юм. Зөвлөл нь еðөнхий 
ñайд, холбогдох яамны 7 ñайд, байнгын 8 гишүүнээñ /шинжлэх ухаан, 
технологийн салбарт амжилт гаргасан хүн/ бүðдэнэ. Зөвлөл нь 
туñ улñын шинжлэх ухаан, технологийн үндñэн бодлого, төлөвлөгөөг 
боловñðуулж, нэгдñэн бодлогооð хангаж ажилладаг хамгийн том 
бодлогын зөвлөл юм. Зөвлөл нь даðаах чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ: 

•	  Шинжлэх ухаан технологийн үндñэн бодлого боловñðуулах; 
•	  Шинжлэх ухаан, технологийн үндñэн төлөвлөгөө /5 жилээð/
•	  Шинжлэх ухаан, инновацийн цогц бодлого /жил бүð/;
•	  Шинжлэх ухаан технологийн төñвийн бодлого болон жил бүð 

хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө гаðгах;
•	  Заñгийн газðааñ ñанхүүждэг “R&D”-ыг үнэлэх удиðдамж гаðгах;
•	  Шинжлэх ухаан, технологийн буñад гол аñуудлыг шийдэх 

бодлогын зохицуулалт хийх зэðэг болно.
b) Японы шинжлэх ухааны зөвлөл312 (Science council of Japan): 
Японы шинжлэх ухааны зөвлөл нь 1949 онд Еðөнхий ñайдын эðх 

мэдлийн доð “онцгой эðхт байгууллага” гэñэн ñтатуñтай байгуулагдñан. 
Зөвлөлийн гол зоðилго нь улñынхаа шинжлэх ухааны ñалбаðыг 
хөгжүүлж, идэвхжүүлэх, цаашилбал аðд иðгэдийн амьдðал, үйлдвэðлэл, 
заñаг захиðгааны байгууллагууд дахь шинжлэх ухааны ач холбогдол, 
нөлөөллийг нэмэгдүүлэх зоðилготой юм.

Зөвлөл нь туñ улñын 840.000 эðдэмтдээñ ñонгогдñон 2000 гишүүн, 
210 зөвлөлийн гишүүнтэй томоохон байгууллага болñон байна. Зөвлөл нь 
Еðөнхийлөгч, 3 дэд еðөнхийлөгчтэй ба эдгээð удиðдлагуудыг зөвлөлийн 
гишүүдээñ ñонгодог. Хаðин зөвлөлийн 210 гишүүнийг Еðөнхий ñайд 
томилдог бол зөвлөлийн 2000 гишүүнийг туñ улñын нийт эðдэмтдээñ 
ñудалгааны бүтээл, ололт амжилтыг үндэñлэн зөвлөлийн Еðөнхийлөгч 
ñонгодог байна.
Зөвлөл нь: 

•	  Ерөнхий хуралдаан, 
•	  Гүйцэтгэх зөвлөл
•	  Захиргааны үйл ажиллагааны хороо, 
•	  Мэргэжлийн хороо, 
•	  Тулгамдсан асуудлын хороо гэñэн захиðгааны бүтэцтэй үйл 

ажиллагаагаа явуулдаг. Еðөнхий хуðалдаан нь жилд 2 удаа чуулдаг ба 
зөвлөлийн хамгийн чухал шийдвэðийг энэхүү хуðалдаанааñ гаðгадаг 
311  Японы Заñгийн газðын Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөлийн албан ёñны ñайт   http://www.cao.go.jp/index-e.html 
312  Японы шинжлэх ухааны зөвлөлийн албан ёñны ñайт http://www.scj.go.jp/en/index.html 
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байна. Хаðин гүйцэтгэх зөвлөл нь ñаðд 1 удаа хуðалддаг ба энэхүү 
хуðалдаанааð ихэвчлэн зөвлөлийн үйл ажиллагаатай холбоотой 
аñуудлааð шийдвэð гаðгадаг байна. 

Захиðгааны үйл ажиллагааны хоðоо нь зөвлөлийн гишүүнд нэð 
дэвшүүлэх, дотоод гадаадын шинжлэх ухааны байгууллагуудтай хамтðан 
ажиллах үйл ажиллагааг хаðиуцдаг.

Мэðгэжлийн хоðоо нь гишүүдийн мэðгэшñэн чиглэлээð буюу 
нийгмийн шинжлэх ухаан, байгалийн шинжлэх ухаан, инженеð гэх мэт 
шинжлэх ухааны 30 гаðуй ñалбаðт хуваагдаж, туñ туñын ñалбаð дахь 
аñуудлыг авч хэлэлцдэг.  

тулгамдñан аñуудлын хоðоо нь тухайн нийгэм болон өөðийн улñад 
яг одоо тулгаðаад байгаа чухал аñуудлааð хуðалдаж, зөвлөмж гаðгах 
үүðэгтэй ажилладаг байна.

Японы шинжлэх ухааны зөвлөл нь туñ улñын шинжлэх ухааны 
хөгжилд чухал хувь нэмэð оðуулж иðñэн бөгөөд зөвлөл нь Заñгийн 
газаð болон олон нийтэд бодлогын зөвлөмж гаðгах, олон улñын эðдэм 
шинжилгээний байгууллагуудтай хамтðан ажиллахааñ гадна улñынхаа 
шинжлэх ухааны ñалбаðын эðдэмтдийг нэгдñэн ñүлжээнд оðуулж, үð 
бүтээлтэй ажиллах нөхцөлийг хангах, тэдгээð эðдэмтдийн мэдлэг, 
чадваð, бүтээлийг үð ашигтай ашиглах үндñэн тогтолцоог бүðдүүлñэн 
байна. 

c) Áоловсрол, соёл, спорт, шинжлэх ухаан, технологийн 
яамны Шинжлэх ухаан, технологийн бодлогын хороо 313 (Science and 
Technology Policy Bureau):

Шинжлэх ухаан технологийн бодлогын хоðоо нь боловñðол, ñоёл, 
ñпоðт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны нэгж бөгөөд шинжлэх ухаан, 
технологийг идэвхжүүлэн дэмжих үндñэн бодлого боловñðуулах, төлөвлөх 
үүðэгтэй ажилладаг хоðоо юм. Хоðоо нь шинжлэх ухаан, технологийн 
чиглэлээð ñуðалцаж буй ñудлаач, инженеð оюутнуудыг ñалбаðтаа 
тэðгүүлэн ажиллах нөхцөлийг бүðдүүлэх, бүñ нутгийн болон олон улñ дахь 
шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагааг идэвхжүүлэхэд анхааðч 
ажилладаг байна.

d) Шинжлэх ухааны академи314 (The Japan academy):
 Японы шинжлэх ухааны академи нь анх 1879 онд байгуулагдñан 

ба Японы боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны 
дэðгэдэх “онцгой статус”-тай байгууллага юм. туñ академийн эðх зүйн 
байдлыг Японы академийн тухай бие дааñан хуулиаð зохицуулна. 

туñ академи нь Еðөнхийлөгч, еðөнхий ñалбаð хаðиуцñан хоёð Дэд 
Еðөнхийлөгч, 150 гишүүнтэй үйл ажиллагаа явуулдаг бөгөөд гишүүдийг 
шинжлэх ухааны ñалбаðт амжилт гаðгаñан эðдэмтдээñ наñан туðшид нь 
ñонгон ажиллуулдаг.

313  боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны ñайт  http://www.mext.go.jp/en/about/organization/index.htm 
314  Японы шинжлэх ухааны академийн албан ёñны ñайт http://www.jst.go.jp/EN/ 
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академийн гишүүн нь хагаñ цагааð ажиллах эðхтэй ба жилд нэг 
удаа ñанхүүгийн тэтгэмж авна. академи нь 2 еðөнхий, 7 дэд шинжлэх 
ухааны ñалбаðт хуваагдаж, еðөнхий болон ñалбаð хуðалдаан зохион 
байгуулдаг. академийн еðөнхий хуðалдаанааð академитай холбоотой 
чухал аñуудлааð шийдвэð гаðгадаг бол ñалбаð хуðалдаанааð тухайн 
ñалбаðын цаг үеийн болон шааðдлагатай аñуудлааð хуðалдаж, шийдвэð 
гаðгадаг. 

Мөн академи нь даðаах үндñэн үйл ажиллагааг эðхэлнэ: 
- Шинжлэх ухааны ном, бүтээл, ололт амжилтыг шагнах;
- академийн гишүүдийн гаðгаñан матеðиал, бүтээлийг 

заñваðлаж, хэвлэх;
- Японы эðдэм шинжилгээний ñудалгаа, бүтээлийг хөгжүүлэх 

зоðилгооð шааðдлагатай буñад үйл ажиллагааг эðхлэн 
гүйцэтгэх.

 академи нь ажлын албатай бөгөөд наðийн бичгийн даðга болон 
хэд хэдэн туñлах ажилтантай байдаг. Эдгээð ажилчид нь академийн 
еðөнхийлөгч болон албаны буñад ажилчдын удиðдлага доð Японы 
академийн өдөð тутмын үйл ажиллагааг эðхлэн явуулдаг байна. 

e) Шинжлэх ухаан, технологийн бодлогын институт315 (National 
Institute of Science and Technology Policy):

Шинжлэх ухаан, технологийн бодлогын инñтитут нь шинжлэх ухаан, 
технологийн ñалбаðын бодлого тодоðхойлох, хэðэгжүүлэхтэй холбоотой 
тодоðхой аñуудлааð туðшилт, ñудалгаа хийх зоðилготой байгууллага юм. 

туñ байгууллага нь шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын алñын 
хаðааг тодоðхойлох, шинжлэх ухаан, технологийн шалгууð үзүүлэлтүүд, 
шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын хүний нөөцийн чиглэлд анхааðал 
хандуулж туðшилт, ñудалгаа хийдэг ба Японы их дээд ñуðгуулиуд болон 
буñад байгууллага, гадаадын шинжлэх ухааны байгууллагуудтай хамтðан 
ажилладаг байна.
3.2. Боловсрол, соёл, спорт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны харьяа 

бие даасан шинжлэх ухааны институт316

Японы боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх ухаан, технологийн яамны 
хаðьяанд 9 бие дааñан шинжлэх ухааны инñтитут ажилладаг. Эдгээðээñ 
“Японы шинжлэх ухаан, технологийн агентлаг” нь шинжлэх ухааны 
ñалбаðын ñудалгааны байгууллага, ñуðгууль, ñудалгааны ажлыг дэмжин 
ажиллах зоðилготой бөгөөд туñ байгууллагын үйл ажиллагааны заðдлын 
90 оðчим хувийг улñааñ ñанхүүжүүлдэг байна. 

“Шинжлэх ухааныг дэмжих японы нийгэмлэг” нь залуу ñудлаачдыг 
дэмжих, олон улñын хамтын ажиллагааг идэвхжүүлэх зоðилгооð 
ñудлаачдыг дэмжих тэтгэлэгт хөтөлбөð заðлах, буцалтгүй туñламж олгох 
зэðэг ñанхүүгийн туñлалцаа үзүүлэх зоðилготой байгууллага бөгөөд үйл 
315 Шинжлэх ухаан, технологийн бодлогын инñтитут http://www.mext.go.jp/en/about/organization/title03/detail03/1375119.htm 
316 Японы шинжлэх ухаан технологийн бодлого, Шинжлэх ухаан, технологийн бодлогын хоðоо, боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх ухаан, 

технологийн яам, 2014 он
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ажиллагааных нь заðдлын ихэнх хувийг улñааñ ñанхүүжүүлдэг байна.
Хаðин үлдñэн 7 бие дааñан инñтитут нь шинжлэх ухааны ñалбаðын 

ñудалгаа хийх зоðилготой байгууллагууд юм. 
Санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх байгууллагууд: 

1. Японы шинжлэх ухаан, технологийн агентлаг - Japan science 
and technology agency;

2. Шинжлэх ухааныг дэмжих японы нийгэмлэг - Japan society for 
the promotion of science зэðэг байгууллагууд нь шинжлэх ухаан, 
технологийн ñалбаðт ñанхүүгийн дэмжлэг үзүүлдэг байна. 

Шинжлэх ухааны судалгааны байгууллагууд: 
a) Физик, химийн ñудалгааны инñтитут - The institute of Physical 

and Chemical research
b) Үндэñний матеðиал, түүхий эдийн шинжлэх ухааны инñтитут - 

National institute for Materials Science
c) Үндэñний цацðаг идэвхт бодиñ ñудлалын инñтитут –National 

Institute of Radiological Science
d) “Далай – Дэлхий” шинжлэх ухаан, технологийн агентлаг –Japan 

agency for Marine- Earth Science and Technology
e) Японы атомын энеðгийн агентлаг –Japan atomic energy agency
f) Японы ñанñаð ñудлалын агентлаг – Japan aerospace exploration 

agency
g) Дэлхий ñудлал, байгалийн гамшгааñ уðьдчилан ñэðгийлэх 

Үндэñний ñудалгааны инñтитут –National research institute for 
earth science and disaster prevention

3.3. Шинжлэх ухаан, технологийн салбарын төсвийн бодлого
Японы Заñгийн газðааñ шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаð дахь 

төñвийн хувааðилалтыг оновчтой болгох зоðилгооð 2013 онд Шинжлэх 
ухаан, технологи, Инновацийн төñвийн ñтðатегийн хоðоог байгуулñан. 
Энэ хоðоо байгуулагдñанааð шинжлэх ухаан, технологийн ñалбаðын 
төñвийн төñөл бэлтгэх пðоцеññ өөðчлөгдñөн бөгөөд өмнө нь холбогдох 
яамд хамтðан төñвийн хүñэлтээ хэлэлцэж, эðэмбэлэн /нэн шааðдлагатай 
байдлааð нь/ бэлтгэж, үүний даðаа Шинжлэх ухаан, технологи, 
инновацийн хоðоо нь төñвийн хүñэлтийн дагуу төñвийн хувааðилалтын 
бодлогыг боловñðуулдаг байñан. 

Хаðин туñ хоðоо байгуулагдñанааð “Шинжлэх ухаан, технологийн 
үндсэн төлөвлөгөө - 5 жил” болон буñад холбогдох бодлогын баðимт 
бичгийн дагуу төñвийн ñаналыг бэлтгэж холбогдох яам, агентлаг ðуу 
хүðгүүлдэг бөгөөд яам, агентлаг тухайн ñаналыг үндэñлэн төñвийн 
хүñэлтээ бэлтгэн, эцñийн байдлааð ñангийн яаманд хүðгүүлдэг байна.317

2014 онд туñ хоðоонооñ 2015 оны Шинжлэх ухаан, технологи, 
инновацийн төñвийн төñөл бэлтгэхэд зоðиулан даðаах 5 чиглэлийг 
баðимтлах бодлогын удиðдамж гаðгаñан байна. Үүнд:
	Цэвэð, хуðдтай эдийн заñгийн ñиñтем

317  Японы Заñгийн газðын Шинжлэх ухаан, технологи, инновацийн зөвлөлийн албан ёñны ñайт http://www.cao.go.jp/index-e.html
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	Эðүүл уðт амьдðал       
	Хойч үедээ зоðиулñан дэд бүтэц     
	Оðон нутгийн бүñийг ñэðгээн боñгох    
	Ãазаð хөдлөлт болñон газðыг ñэðгээн боñгох зэðэг чиглэлийг 

удиðтгал болгон төñвийн хүñэлтээ гаðгахыг холбогдох, яам 
агентлагуудад үүðэг болгоñон байна.318

туñ улñын 2015 оны нэгдñэн төñвөөñ Шинжлэх ухаан, технологи, 
инновацийн ñалбаðт хувааðилагдñан төñвийг хаðвал нийт 3,626.9 тэрбум 
иен төñөвлөñнөөñ: 
	66%-ийг боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шинжлэх ухаан, технологийн 

яамны шинжлэх ухаан, технологийн үйл ажиллагаанд; 
	14%-ийг Эдийн заñаг, худалдаа, аж үйлдвэðийн яамны шинжлэх 

ухаан, технологийн үйл ажиллагаанд;
	20%-ийг буñад яам, агентлаг дахь шинжлэх ухаан, технологи, 

инновацийн заðдалд хувааðилñан байна. 

4. ПÎЛÜШ УЛС
Польшийн Шинжлэх ухааны академи319 /ПШУа/ бол эðдэм 

шинжилгээ, ñудалгааны улñын байгууллага бөгөөд түүний эðх зүйн 
байдал, ñанхүүжилттэй холбоотой хаðилцааг даðаах хуулиаð зохицуулна: 

1) Польшийн Шинжлэх ухааны академийн тухай хууль /ПШУА-ийн 
тухай хууль/320; 

2) Шинжлэх ухааны үйл ажиллагааг санхүүжүүлэх зарчмын тухай 
хууль /Шинжлэх ухааны санхүүжилтийн тухай хууль/321-ааð шинжлэх 
ухааны үйл ажиллагааг улñын төñвөөñ ñанхүүжүүлэх заðчмуудыг 
тогтооñон байна. 

ПШУа-ийн чиг үүðэг нь шинжлэх ухааныг хөгжүүлэх, шинжлэх ухааны 
мэдлэгийг нэгтгэх, дэлгэðүүлэх, боловñðолын хөгжилд хувь нэмðээ 
оðуулах, үндэñний ñоёлыг баяжуулах гэж ПШУа-ийн тухай хуулийн 2.1-
д тодоðхойлñон байна. туñ байгууллагын дүðмийг ПШУа-ийн Еðөнхий 
аññамблейгааð баталж, Сайд наðын зөвлөлийн тэðгүүлэгч буюу Еðөнхий 
ñайд батламжилна. Сайд наðын зөвлөлийн тэðгүүлэгч нь ПШУа болон 
түүний шинжлэх ухааны ñалбаðуудын үйл ажиллагаанд хяналт тавина. 
ПШУа-ийн Еðөнхийлөгч нь байгууллагынхаа үйл ажиллагаа болон 
ñанхүүгийн тайланг аудитын дүгнэлтийн хамт Сайд наðын зөвлөлийн 
тэðгүүлэгчид жил бүð танилцуулна.322 

Шинжлэх ухааны ñанхүүжилтийн тухай хуулийн 41 дүгээð зүйлд 
зааñны дагуу Еðөнхий ñайдын дэðгэдэх Мэðгэжлийн дүгнэлт гаðгах, 
зөвлөх байгууллага байх ба түүний үндñэн зоðилтын нэг нь аудит хийх, 
эðдэм шинжилгээний ажлыг үнэлэх үүðэгтэй. Мэðгэжлийн дүгнэлт гаðгах, 
318  Japan’s Science, Technology and Innovation Budget And Budget-making Process, National science foundation, 2015 
319  Polish Academy of Sciences (PAN)
320  The Act of 30 April 2010 on the Polish Academy of Sciences. 
321  The Act of 30 April 2010 on the Principles of Financing Science.
322  ПШУа-ийн тухай хуулийн 4, 5 дугааð зүйл.
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зөвлөх байгууллагын үндñэн ажлын нэг нь 4 жил тутам нэгээñ цөөнгүй 
удаа шинжлэх ухааны байгууллагуудын эðдэм шинжилгээ, ñудалгаа, 
боловñðуулалтын ажлуудын чанаðт иж бүðэн үнэлгээ хийнэ. 

4.1.ПШУА-ийн бүтэц:
ПШУа-ийн тухай хуулийн 7 дугааð зүйлд зааñнааð туñ байгууллагын 

удиðдлагын тогтолцоонд даðаах этгээдүүд оðно: 
1)	ПШУа-ийн Еðөнхий аññамблей;
2)	ПШУа-ийн тэðгүүлэгчид;
3)	ПШУа-ийн Еðөнхийлөгч;
4)	ПШУа-ийн Канцлеð.323 
Ерөнхий Ассамблей бол ПШУа-ийн удиðдах дээд байгууллага. 

Еðөнхий аññамблейн хуðалдаанд дотоодын гишүүд ñаналын эðхтэй 
оðолцоно. Еðөнхий аññамблей нь ПШУа-ийн үйл ажиллагааны чиглэлийг 
тодоðхойлох, түүнд хяналт тавих үүðэгтэй. Еðөнхий аññамблейг ПШУа-
ийн Еðөнхийлөгч удиðдана.324

ПШУА-ийн гишүүдийг шинжлэх ухааны ñалбаðт доðвитой амжилт 
гаðгаñан, ñалбаðтаа нэð хүндтэй, шудаðга эðдэмтдийг Еðөнхий чуулганааð 
ñонгоно. ПШУа нь дотоод, гадаадын гишүүдтэй. Дотоодын гишүүд нь 
зөвхөн Польш Улñын иðгэн байх ба жинхэнэ болон ñуðвалжлагч гишүүдээñ 
бүðдэнэ. Дотоод гишүүн нь Польш Улñын иðгэншлээñ гаðñан бол гадаадын 
гишүүн болж болно. түүнчлэн эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны ажил эðхэлж 
байгаа, 70 наñ хүðñэн дотоодын гишүүн нь “гавьяат” гишүүн болж, ПШУа-
ийн үйл ажиллагаанд оðолцож болно.325 Гадаадын гишүүд нь гадаадын 
иðгэн байх ба тэд ПШУа-ийн ñонгуульт албан тушаалд томилогдохгүй. 
Ãадаадын гишүүн нь Польш Улñын иðгэн болñон бол дотоодын гишүүн 
болж болно.326 

ПШУа-ийн дотоодын гишүүдийн нийт тоо 350-ааñ илүүгүй байх327 ба 
одоогийн байдлааð нийт 529 гишүүдтэй бөгөөд тэдний 320 нь дотоодын 
гишүүд байна.328

Тэргүүлэгчид нь Еðөнхий аññамблейн хуðалдааны чөлөөт цагааð 
ПШУа-ийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих ба тэðгүүлэгчдэд даðаах 
этгээдүүд хамааðна:329

1. ПШУа-ийн Еðөнхийлөгч;
2. ПШУа-ийн Дэд еðөнхийлөгч;
3. Еðөнхий аññамблейгааñ ñонгогдñон факультетын нэг төлөөлөл;
4. бүñ нутгийн ñалбаðын еðөнхийлөгчид; 
5. шинжлэх ухааны ñалбаðын захиðалуудааñ нэг төлөөлөл;
6. Зөвлөх зөвлөлийн тэðгүүн;
7. ПШУа-ийн канцлеð

323  The Chancellor of the Academy
324  ПШУа-ийн тухай хуулийн 14, 15, 16 дугааð зүйл.
325 ПШУа-ийн тухай хуулийн 11 дүгээð зүйл.
326 ПШУа-ийн тухай хуулийн 7, 8 дугааð зүйл.
327 ПШУа-ийн тухай хуулийн 10 дугааð зүйл.
328 2014 оны 10 дугааð ñаðын 25-ны байдлааð. Comparing National Academies of Sciences in Central and Eastern Europe: Research 

Careers in the Polish Academy of Sciences – National Topography. MTA Law Working Papers, 2015/30. Dorota Wiszejko-Wierzbicka - Ag-
nieszka Kwiatkowska. Magyar Tudomбnyos Akadйmia / Hungarian Academy of Sciences. Budapest. ISSN 2064-4515. Эх ñуðвалж: http://
jog.tk.mta.hu/mtalwp

329 ПШУа-ийн тухай хуулийн 17, 19 дүгээð зүйл.
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Зураг 6. ПШУА-ийн бүтцийн ерөнхий бүдүүвч

 

285 
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1) ПШУА-ийн Ерөнхийлөгч; 
2) ПШУА-ийн Дэд ерөнхийлөгч; 
3) Ерөнхий Ассамблейгаас сонгогдсон факультетын нэг төлөөлөл; 
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325 ПШУА-ийн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйл. 
326 ПШУА-ийн тухай хуулийн 7, 8 дугаар зүйл. 
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Салбар 3:  Математик, физик, хими, дэлхий 
судлалын шинжлэх ухаан  

ПШУА-ийн архив,  
номын сан музей

Салбар 4: Техникийн шинжлэх ухаан  

Салбар 5: Анагаах ухаан  

Гадаад дахь  
шинжлэх ухааны төвүүд 

Бүс нутгийн салбарууд  

Залуу эрдэмтдийн академи 

Шинжлэх ухааны ёс зүйн хороо 

Хяналтын хороо Олон улсын 3 хүрээлэн 

Ерөнхийлөгч болон Дэд ерөнхийлөгчийг ñонгуулийн үð дүнд 
үндэñлэн Сайд наðын зөвлөлийн тэðгүүлэгч 4 жилийн хугацаатай 
томилно. Еðөнхийлөгч нь ПШУа-ийн өдөð тутмын үйл ажиллагааг 
удиðдана.330 

Канцлерийг ПШУа-ийн Еðөнхийлөгчийн хүñэлтийн дагуу Сайд 
наðын зөвлөлийн тэðгүүлэгч 4 жилийн хугацаатай томилох ба туñ 
академийн ñанхүүгийн удиðдлагыг хэðэгжүүлж, ПШУа-ийн Еðөнхийлөгчид 
тайлагнана.331

Зорилтот үйл ажиллагааг хариуцсан хороод нь тэðгүүлэгчдэд, 
эñхүл шинжлэх ухааны 5 ñалбаðт танин мэдэхүйн ач холбогдолтой, 
нийгэм, эдийн заñаг, ялангуяа ñалбаð хооðондын шинжлэх ухааны 
тодоðхой нэг зоðилгыг тодоðхойлж, тухайн аñуудлыг шийдвэðлэх 
үүðэгтэй. тэðгүүлэгчид өөðийн бүðэн эðхийн хугацаанд аль нэг зоðилтот 
үйл ажиллагааг хаðиуцñан хоðоог тодоðхой хугацаагааð байгуулна. 

Гадаад дахь шинжлэх ухааны төвүүд нь бðюññель, Моñква, 
Киев, Паðиñ, ром, Вена хотод байðлах бөгөөд беðлинд шинжлэх ухааны 
ñудалгааны төвтэй. 

Бүс нутгийн 7 салбар нь Польшийн Катовиц, Ãлаоñк, люблин, 
Познао, лодзи, Вðоцлаве, Кðаков зэðэг хотод удиðдах газаðтай ба эдгээð 
ñалбаðууд нь оðон нутаг дахь эðдэм шинжилгээний нийгэмлэгүүдийг 
нэгтгэж, ПШУа-ийн төлөөлөл болон ажиллана. 

ПШУа нь 5 ñалбаðт нэгтгэñэн 5500 гаðуй эðдэм шинжилгээний 
ажилтантай 79 шинжлэх ухааны хүðээлэнгийн үйл ажиллагааг зохион 
байгуулан ажиллаж байна.

330 ПШУа-ийн тухай хуулийн 21, 22 дугааð зүйл.
331 ПШУа-ийн тухай хуулийн 23 дугааð зүйл.
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4.2.Санхүүжилт
Шинжлэх ухааныг ñанхүүжүүлэхэд туñ улñын шинжлэх ухаан, техник, 

инновацийн бодлогыг хөгжүүлэх аðга хэмжээнүүд хамааðна.332 ПШУа-
ийн үйл ажиллагаа нь улñын төñвийн ñан, буñад эх үүñвэðээñ ñанхүүжих 

ба буñад эх үүñвэðийн хувьд үйл ажиллагааны оðлого, түðээñийн оðлого, 
хандив, өв болон гэðээñлэл зэðгээñ бүðдэнэ.333 ПШУа нь өөðийн ñанхүүг 
бие даан захиðан заðцуулах ба үүний тулд ñанхүүгийн төлөвлөгөөтэй 
байна.334 

2014 онд ПШУа-ийн цэвэð оðлого нь 103,8 ñая польшийн злот 
байñан. Улñын төñвөөñ нийт 77.8 ñая злотын /үүнээñ 73.8 ñая злот нь 
уðñгал заðдалд/ ñанхүүжилт авñан. Үлдñэн нь өөðийн бүтээгдэхүүн, 
үйлчилгээ, матеðиал боðлуулалтын оðлогооñ ñанхүүжñэн байна. 2014 
онд ПШУа-ийн нийт актив 690,7 ñая злот байñан ба үүний дийлэнх нь 
газаð, баðилга эзэлж байна. Энэ үзүүлэлт 2011 онооñ хойш тогтмол бууðч 
иðñэн байна. тодðуулбал, 2011 онд 1 тэðбум гаðуй злот, 2013 онд 780,3 
ñая злот байжээ.335 

ПШУа, түүний хүðээлэнгүүд нь шинжлэх ухааны үð дүнг эðгэлтэд 
оðуулах зоðилгооð шинжлэх ухааны аñуудал хаðиуцñан ñайдын 
зөвшөөðлөөð хуульд зааñны дагуу ашгийн төлөө байгууллагын хувьцааг 
авч, эзэмшиж болно. Хувьцааны ашиг, хувьцаа худалдñан ашиг нь ПШУа, 
түүний хүðээлэнгүүдийн ашиг байна.336

ПШУа-ийн тухай хуулийн 82 дугааð зүйлд ПШУа дүðмийн ñан 
болон хуульд зааñан буñад ñанг байгуулна гэñэн байна. Дүðмийн ñангийн 
хөðөнгө ПШУа-ийн цэвэð ашиг болон алдагдлааñ хамааðна. Мөн хуулийн 
85-д хүðээлэнгүүд дүðмийн ñан, нөөц ñан, ажилчдын хуðимтлалын ñанг 
байгуулах ба өөðийн ñудалгааны ñан, тэтгэлгийн ñан, хэðэгжүүлэлтийн 
ñан, шагналын ñанг байгуулж болохыг зааñан байна. 

ПШУа ба төðийн байгууллагын хаðилцаа: бүгд найðамдах Польш 
Улñын Еðөнхийлөгч, Сейм болон Сенатын маðшал буюу даðга, төв заñгийн 
газðын ñайдууд, эñхүл яамны хүñэлтээð /эñхүл өөðийн ñанаачилгааð/ 
төðийн бодлого тодоðхойлох, хэðэгжүүлэх гэж байгаа аñуудлын талааð 
ñанал, дүн, шинжээчдийн ñанал болон уðьдчилñан таамаглалыг ПШУа 
гаðгаж өгнө.337 

Хөгжлийн түүх: ПШУа-д олон жилийн туðш дээд боловñðолын 
бодлого, аðдчиллын үйл явцыг туñгах шинэчлэлийн дагуу олон өөðчлөлт 
хийгдñэн. Ãэвч түүний зохион байгуулалтын бүтэц 1980-аад оны буюу 
ñоциализмын үеэñ өөðчлөгдөөгүй байна. 

Хаðин ПШУа-ийн гишүүдийг томилох, түүний удиðдах байгууллагыг 
ñонгох үйл явц өөðчлөгдñөн. тухайлбал, ñоциализмын үед ПШУа-ийн 
332 Шинжлэх ухааны ñанхүүжилтийн тухай хуулийн 3 дугааð зүйл. 
333 ПШУа-ийн тухай хуулийн 78 дугааð зүйл. 
334 ПШУа-ийн тухай хуулийн 83 дугааð зүйл.
335 Comparing National Academies of Sciences in Central and Eastern Europe: Research Careers in the Polish Academy of Sciences – 

National Topography. MTA Law Working Papers, 2015/30. Dorota Wiszejko-Wierzbicka - Agnieszka Kwiatkowska. Magyar Tudomбnyos 
Akadйmia / Hungarian Academy of Sciences. Budapest. ISSN 2064-4515. Эх ñуðвалж: http://jog.tk.mta.hu/mtalwp

336 ПШУа-ийн тухай хуулийн 82 дугааð зүйл.
337 ПШУа-ийн тухай хуулийн 2 дугааð зүйл.
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гишүүдийг Еðөнхийлөгч нь томилдог байñан бол, оðчин үед ñудлаачид 
гишүүнд нэð дэвшиж болно; ПШУа нь Евðопын холбооны шинжлэх ухааны 
ñангуудааñ тэтгэлэг авахыг зоðих болñон; олон нийтийн хэлэлцүүлэгт 
өðгөнөөð хамðагдах болñон байна. 

Одоогийн ПШУа-ийг 1952 онд Польшийн Эðдэм шинжилгээний 
академи болон Ваðшавын шинжлэх ухааны нийгэмлэгийг нэгтгэн 
байгуулñан. ПШУа-ийн үндэñ нь польшийн шинжлэх ухааны томоохон 
эðдэмтэн Станиñлава Сташицагийн ñанаачилгааð 1800 онд байгуулагдñан 
Ваðшавын ñудалгааны нийгэмлэгээñ үндэñтэй. 

Дайны даðаа 1949 онд туñ улñын Заñгийн газаð польшийн шинжлэх 
ухааны чуулганыг зохион байгуулñан. Чуулганд дэлхийн олон оðны 
эðдэмтэд оðолцож, 1951 онд ПШУа-ийг зохион байгуулах хуулийн 
төñлийг боловñðуулан Конгðеññооð батлуулжээ. Уг хуулиаð ПШУа нь 
шинжлэх ухаан болон Польшийн эдийн заñаг, ñоёлын хөгжилд жинтэй 
хувь нэмэð болох аñуудалтай холбоотой шинжлэх ухааны ñалбаðуудааð 
ñудалгаа хийх зоðилготой улñын байгууллага болжээ.1952 онд хүмүүнлэг, 
нийгмийн, биологийн, математик, физик, хими, геологийн, техникийн 
шинжлэх ухааны ñалбаðтай шинэчлэн байгуулагдñан байна. Мөн оðчин 
үеийн чиг хандлагад нийцүүлэн эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны хүчтэй 
төвүүдийн ñүлжээг байгуулж эхэлñэн. 

1951 оны ПШУа-ийн тухай хуульд ПШУа, түүний хүðээлэнгүүдийн 
үйл ажиллагааны хаðаат буñ байдлыг нэмэгдүүлэх, тэдний хамтын 
ажиллагааг наðийвчлах зэðэг өөðчлөлтийг 1960 онд оðуулñан байна. Энэ 
үед шинжлэх ухааны ñалбаðуудыг өðгөжүүлñэн бөгөөд үйл ажиллагаа нь 
эðдэм шинжилгээний ñеминаð, боловñðол, шинжлэх ухааны мэдлэгийг 
түгээх зэðэгт өðгөн хүðээг хамðах болñон. 

5.ÁНСУ
5.1.Эрх зүйн зохицуулалт, чиг үүрэг бүтэц, зохион байгуулалт

Шинжлэх ухааны үндэñний академи нь 1954 онд бнСУ-ын Соёлыг 
хамгаалах тухай хуулийн дагуу байгуулагдаж 1988 онд батлагдаж 2013 
онд нэмэлт, өөðчлөлт оðñон “Үндэñний шинжлэх ухааны академийн 
тухай” хуулиаð одоогийн бүтэц, чиг үүðгийн дагуу өөðчлөн байгуулагджээ. 

бнСУ-ын “Үндэñний шинжлэх ухааны академийн тухай” (The 
National Academy of Sciences of the Republic of Korea Act) /1988 он/ 
338 хуулиаð Шинжлэх ухааны академи нь үндэñний шинжлэх ухааны 
хөгжилд хувь нэмэð оðуулах үүднээñ ñудалгаа шинжилгээний хөтөлбөðийг 
дэмжих, хүмүүнлэгийн болон байгалийн шинжлэх ухааны ñалбаðт онцгой 
амжилт гаðгаñан эðдэмтэд, ñудлаачдыг дэмжих зоðилго бүхий шинжлэх 
ухааны төв байгууллага болохыг хуульчлан зааñан. 

1. Шинжлэх ухааны үндэñний академи шинжлэх ухааны хөгжилд 
шааðдлагатай даðаах чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ. Үүнд:

2. Шинжлэх ухааныг дэмжих үндэñний бодлогын зөвлөгөө, зөвлөмж 
гаðгах;

338  The National Academy of Sciences of the Republic of Korea Act), http://www.nas.go.kr/eng/intro/intro/pop_brief.jsp
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3. Эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны ажилд дэмжлэг үзүүлэх;
4. Дотоод болон олон улñын эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны хамтын 

ажиллагааг дэмжих, зохион байгуулах;
5. Үндэñний шинжлэх ухааны ñалбаðын шагналын аñуудал;
6. Шинжлэх ухааны хөгжлийг дэмжих талааð буñад холбогдох 

аñуудал.
Мөн хуулийн 3 дугаар зүйлд, Үндэñний Шинжлэх ухааны 

үндэñний академи нь гишүүдийн бүðэлдэхүүнтэй байх бөгөөд нийт 150 
гишүүнтэй байна. Шинжлэх ухааны үндэñний академи нь Хүмүүнлэг, 
нийгмийн шинжлэх ухааны хэлтэñ, байгалийн шинжлэх ухааны хэлтэñт 
хаðьяалагдах мэðгэжлийн ñалбаð чиглэлээð 11 хэñгүүдэд хуваагдаж үйл 
ажиллагаа явуулдаг. 

Мөн хуулийн 10-11 дүгээр зүйлд, Шинжлэх ухааны үндэñний 
академийн еðөнхийлөгч болон дэд еðөнхийлөгчийг Еðөнхий 
аññамблейгааñ 2 жилийн хугацаатай томилох бөгөөд 1 удаа улиðуулан 
томилж болно. Хүмүүнлэг, нийгмийн шинжлэх ухааны хэлтэñ, байгалийн 
шинжлэх ухааны хэлтñийн захиðал, хэñгийн даðга наðыг тухайн хэлтñийн 
болон хэñгийн нийт гишүүдээñ ñонгогдñон хүнийг 1 жилийн хугацаатай 
томилж мөн 1 удаа улиðуулан ñонгож болно. 

Еðөнхий аññамблей нь Шинжлэх ухааны үндэñний академийн 
дээд зөвлөлдөх байгууллага юм. Шинжлэх ухааны үндэñний академийн 
хуðалдааныг Еðөнхий аññамблейн хэлтñийн хуðалдаан, хэñэг хуðалдаан 
гэж ангилдаг. академийн Еðөнхийлөгч шааðдлагатай гэж үзвэл, эñвэл 
удиðдах зөвлөлийн гуðав ба түүнээñ дээш гишүүд ñанал гаðгаñан 
тохиолдолд удиðдах зөвлөлийн хуðлыг заðлан хуðалдуулна. 

Мөн эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны чиглэлээð гадаадын улñ 
оðнуудтай хамтаðñан төñөл, хөтөлбөð хэðэгжүүлэх, хамтын ажиллагааг 
дэмжих чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулах бөгөөд хүндэт гишүүнээð 
шинжлэх ухааны ñалбаðт онцгой амжилт гаðгаñан гадаадын эðдэмтнийг 
хүндэт гишүүнээð ñонгодог байна. 
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Зураг 7. БНСУ-ын Үндэсний шинжлэх ухааны Академийн бүтэц339
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339 National Academy of Sciences, Republic of Korea, 

http://www.nas.go.kr/eng/public/public/list.jsp?NP_Code=10000062&NP_DataCode=20000026&gb=2 

 
 

Дэд хэсэг Чиглэл Гишүүдийн 
квот 

Одоогийн 
гишүүн 

Хүндэт 
гишүүн 

 
Хүмүүнлэг, 
нийгмийн 
шинжлэх 
ухааны 
хэлтэс 

 

Дэд хэсэг I Философи, Ёс зүй, Логик, 
Гоо зүй, Шашин, Сурган 
хүмүүжүүлэх болон сэтгэл 

судлал

13 12 - 

Дэд хэсэг II Хэл, утга зохиол 13 11 - 
Дэд хэсэг 

III 
Түүх, Археологи, Угсаатан 
зүй, Ардын урлаг ба Соёлын 

антропологи  

13 13 1 

Дэд хэсэг 
IҮ 

Хууль 12 11 2 

Дэд хэсэг Ү Улс төрийн шинжлэх ухаан, 
Нийтийн захиргаа, 

Социологи 

12 12 - 

Дэд хэсэг 
ҮI 

Эдийн засаг, Бизнесийн 
удирдлага 

12 12 - 

Нийт 75 71 3
 

Байгалийн 
Дэд хэсэг I Математик, Физк, Хими, 

Одон орон ба Цаг уур 
15 12 2 

Ерөнхийлөгч 

Дэд Ерөнхийлөгч 

Ерөнхий Ассамблей 

Үндэсний шинжлэх 
ухааны академийн ажлын 

алба 

Хүмүүнлэг, нийгмийн шинжлэх 
ухааны хэлтэс 

Байгалийн шинжлэх ухааны хэлтэс 

6 дэд хэсэг 5 дэд хэсэг 

Удирдах зөвлөл 

339 National Academy of Sciences, Republic of Korea, http://www.nas.go.kr/eng/public/public/list.jsp?NP_Code=10000062&NP_
DataCode=20000026&gb=2
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Дэд хэсэг Чиглэл Гишүүдийн 
квот

Одоогийн 
гишүүн

Хүндэт 
гишүүн

Хүмүүнлэг, 
нийгмийн 
шинжлэх 
ухааны 
хэлтэс

Дэд хэñэг I Филоñофи, Ёñ зүй, 
логик, Ãоо зүй, 
Шашин, Суðган 

хүмүүжүүлэх болон 
ñэтгэл ñудлал

13 12 -

Дэд хэñэг II Хэл, утга зохиол 13 11 -
Дэд хэñэг III түүх, аðхеологи, 

Угñаатан зүй, аðдын 
уðлаг ба Соёлын 

антðопологи 

13 13 1

Дэд хэñэг IҮ Хууль 12 11 2
Дэд хэñэг Ү Улñ төðийн шинжлэх 

ухаан, нийтийн 
захиðгаа, Социологи

12 12 -

Дэд хэñэг ҮI Эдийн заñаг, 
бизнеñийн 
удиðдлага

12 12 -

Нийт 75 71 3

Áайгалийн 
шинжлэх 
ухааны 
хэлтэс

Дэд хэñэг I Математик, Физк, 
Хими, Одон оðон ба 
Цаг ууð

15 12 2

Дэд хэñэг II 15 15 1
Дэд хэñэг III аðхитектуð, 

төмөðлөг, Уул 
ууðхай, Цахилгаан, 
Электðоник, Далайн, 
Мэдээллийн, 
Механик, ниñэх 
инженеð 

15 15 1

Дэд хэñэг IҮ анагаах, Шүд, Эм ба 
Мал эмнэлэг 

15 14 2

Дэд хэñэг Ү Хөдөө аж ахуй, Ойн 
аж ахуй, Мал аж 
ахуй, Загаñны аж 
ахуй

15 13 1

нийт 75 69 7
Нийт 150 140 10

Шинжлэх ухааны үндэñний академи нь хуулиаðаа тогтмол 150 
гишүүнтэй, үүнээñ 75 гишүүд байгалийн шинжлэх ухааны хэлтэñт, 
Хүмүүнлэгийн болон нийгмийн шинжлэх ухааны хэлтэñт 75 гишүүд 
хаðьяалагдах бөгөөд 20 хүðтэл хүндэт гадаад гишүүн байж болно. 

5.2.Үндэсний шинжлэх ухааны академийн статус, санхүүжилт
туñ академи боловñðолын яамны бүтцийн хаðьяа байгууллага 

боловñðолын яамны ñайд эðхлэх аñуудлын хүðээнд Шинжлэх ухааны 
үндэñний академийн эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны ажлын үйл 
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ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлдэг. Шинжлэх ухааны үндэñний академийн 
үйл ажиллагаанд шааðдлагатай наðийвчилñан үйл ажиллагааны дүðмийг 
Еðөнхий аññамблейгааñ батлан хэðэгжүүлнэ. Үндэñний шинжлэх ухааны 
академийн тухай хуулийн 16 дугааð зүйлд энэ хуулийг хэðэгжүүлэхтэй 
холбогдñон бүх заðдлыг төðөөñ ñанхүүжүүлэхээð зааñан байна.

Үндэсний шинжлэх ухааны академийн үйл ажиллагааны 
талаар: Үндэñний шинжлэх ухааны академи нь 1986 онооñ ñудалгаа, 
шинжилгээний төñөлт ажилд тэтгэлэг олгох, гадаад болон дотоодын 
эðдэмтдийн эðдэм шинжилгээ, ñудалгааны ажилд дэмжлэг үзүүлэх, 
хамтын ажиллагааг өðгөжүүлэх, олон улñын эðдэм шинжилгээний хуðал 
зохион байгуулах зоðилгооð Судалгааны ñанг байгуулñан. 

Шинжлэх ухааны Үндэñний академи нь Судалгаа, шинжилгээний 
ажлыг дэмжих чиг үүðгийн хүðээнд 2010 онооñ жил бүð бодлогын 
ñудалгааны тэтгэлэгт хөтөлбөðийн ñонгон шалгаðуулалтыг зохион 
байгуулдаг. туñ шалгаðуулалтыг шинжлэх ухааны академийн хаðьяа 
11 чиглэлийн дэд хэñгүүдээñ иðүүлñэн ñудалгааны төñлүүдээñ ñонгон 
шалгаðуулж туñ туñ ñудалгааны ñан болон буцалтгүй туñламжааð 
ñанхүүжүүлдэг байна. Эдгээð бодлогын ñудалгааны үð дүнг Заñгийн 
газðын холбогдох яам, агентлаг болон дотоод гадаадын хамтын 
ажиллагаатай эðдэм шинжилгээний байгууллагуудад хүðгүүлдэг байна. 

Мөн жил бүð шинжлэх ухааны хөгжилд онцгой хувь нэмэð оðуулñан 
бнСУ-ын Хүмүүнлэг, нийгмийн шинжлэх ухаан, байгалийн шинжлэх 
ухааны ñалбаðын нийт 6 эðдэмтнийг хүндэт өðгөмжлөл, 50 ñая воны 
мөнгөн шагналыг олгодог. 

боловñðол, шинжлэх ухааны, технологийн яамны дэмжлэгтэйгээð 
“бнСУ-ын шинжлэх ухааны ñалбаðын шилдэг номын түгээлтийн дэмжих 
хөтөлбөð”-ийн хүðээнд жил бүð хэвлэгдñэн 4000 гаðуй ном, ñуðах 
бичгээñ 400 оðчим шилдэг ном шалгаðуулж худалдан авч, оðон даяаð 
олон нийтийн номын ñангууд, их дээд ñуðгууль, ñудалгааны төвүүд зэðэг 
байгууллагуудад түгээдэг. 

бнСУ-ын Үндэñний шинжлэх ухааны академи нь олон улñын 
шинжлэх ухааны байгууллагуудын хамтын ажиллагааг дэмжих чиглэлээð 
үйл ажиллагаа явуулдаг олон улñын шинжлэх ухааны байгууллагын 
идэвхтэй гишүүн оðны нэг юм. туñ академи жил бүðийн 10 дугааð ñаðд 
Шинжлэх Ухааны академийн Олон улñын ñүлжээ (IAP), азийн шинжлэх 
ухааны зөвлөл (SCA), номхон далайн шинжлэх ухааны холбоо (PSA), 
Олон улñын Geosphere-Шим мандлын хөтөлбөð (IGBP), Шинжлэх ухааны 
холбоодын олон улñын зөвлөл (ICSU) зэðэг олон улñын байгуулагууд, 
хамтын ажиллагаатай нийт 14 оðны Шинжлэх ухааны акадеиудтай 
хамтðан эðдэм шинжилгээний хуðлыг шинжлэх ухааны ñалбаðт шинээð 
гаðч иðж буй ололт, нээлт болон иðээдүйд шинжлэх ухааны хөгжилд хувь 
нэмэð оðуулах аñуудлуудыг хэлэлцэн шийдвэðлэх, хамтын ажиллагааг 
өðгөжүүлэх, төñөл хөтөлбөð хэðэгжүүлэх зоðилгооð зохион байгуулдаг 
байна. 
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1. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ГÎЛ УСНЫ САВ ГАЗРЫН ХАМГААЛАЛТ,  
УСНЫ ÁÎХИРДЛЫГ ÁУУРУУЛАХ ÁÎДЛÎГÎ

Судалгааны энэхүү хэñэгт дэлхийд жишиг болохуйц ñайн 
туðшлагатай, өндөð хөгжилтэй оðнууд болох Фðанц, Их бðитани, бнХаУ, 
бнСУ, ОХУ-уудыг ñонгон авч холбогдох эðх зүйн оðчны хүðээнд авч 
хэðэгжүүлж буй аðга хэмжээний туðшлагыг хаðьцуулан ñудаллаа. 

Судалгаанааñ үзэхэд заðим улñ оðнууд тухайлñан нэг гол мөðөнд  
зоðиулñан хууль батлахгүйгээð нийтлэг үйлчилгээ бүхий Уñны тухай 
хууль болон байгаль оðчныг хамгаалах тухай хуулиаðаа зохицуулж 
байхад заðим  оðнуудын хувьд заðчмын өөð зохицуулалттай байх ба 
тухайлñан нэг зүйл, юмñ үзэгдэлд зоðиулñан нийтлэг болон нийтлэг буñ 
үйлчлэх туñгайлñан хууль тогтоомж батлан гаðгадаг байна. 

нийñлэл хот дундууð уðñаж буй гол мөðнийг хамгаалах, уñны 
бохиðдлыг бууðуулах  аñуудлыг илүү өðгөн хүðээтэй авч үзñэн бөгөөд 
ñудалгаанд Их бðитанийн лондон хотын дундууð уðñах темза мөðөн, 
Фðанцын Паðиñ хотын дундууð уðñах Сена мөðөн, бнХаУ-ын нийñлэл  
бээжин хотын дундууð уðñах хамгийн том гол болох Юун дин хө гол, 
бнСУ-ын Сөүл хотын дундууð уðñах Хан мөðөн, ОХУ-ын Моñква хотын 
дундууð уðñах Моñква гол зэðэг томоохон гол, мөðний хамгаалалт, хяналт 
зохицуулалттай холбоотой аñуудлыг авч үзлээ. Судалгаанааñ үзэхэд, 
нийñлэл хотын дундууð уðñах гол мөðнийг хамгаалах аñуудлыг тогтоол, 
жуðам, дүðэм, хөтөлбөð боловñðуулах байдлааð зохицуулдаг байна. 

1.1 Франц улсын туршлага 
Фðанц улñад уñны менежментийг Уñны удиðдлагын тогтолцоо болон 

хууль тогтоомжийн хүðээнд чанаð ба тоо хэмжээнд үндэñлэн аль болох 
зохиñтой аðга замааð  холбогдох талуудын оðолцоотойгооð хэðэгжүүлдэг.

Фðанцын уñны менежментийн ñиñтемийг Евðопын улñ оðнууд 
жишиг тогтолцоо, ñууðь заðчим болгон  хэðэгжүүлж байна. 

Фðанцын уñны удиðдлагын тогтолцоо нь инñтитуцийн хувьд даðаах 
хэñгүүдээñ бүðдэнэ.  Үүнд:  

- Заñгийн газаð 
- Уñны агентлаг 
- Эðдэм шинжилгээний байгууллагууд
- Ãолын ай ñав газðууд
- Уñны менежментийн аðга хэðэгñлүүд 

1964-2007 он хүðтэлх хугацаанд Фðанц улñад хэд хэдэн томоохон 
хууль батлан гаðгаñан нь туñ улñад инñтитуционал тогтолцоо бүхий уñны 
менежментийн цогц ñиñтемийг бий болгоñон. 1964 оны 12-ð ñаðын 16-
ны өдðийн Уñны тухай хуулиаð голын ñав газðын менежментийн талааðх 
оðчин үеийн ñууðь заðчмуудыг тодоðхойлж өгñөн бөгөөд голын ñав 
газðын аñуудал хаðиуцñан 6 байгууллагыг байгуулñан. 

Үүнээñ баðаг 30 оðчим жилийн даðаа, 1992 онд шинэчлэн баталñан 
Уñны тухай хуулиаð голын ñав газðын менежментийн төлөвлөгөө бүхий 
Фðанцын уñны менежментийн ñиñтемийг шинээð бий болгоñон. 2000 
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онд уñны ñав газðуудын төлөвлөлт болон менежментийн ñууðь үндñийг 
тодоðхойлñон Усны удирдлагын тогтолцоог бий болгоñон. 2006 он 
хүðтэлх хугацаанд хэд хэдэн муж Евðопын Холбооны хууль дүðэмд 
нийцүүлэн уñны менежментийн ñиñтемээ шинэчилñэн.
1964-2007 он хүртэлх  усны менежментийн бодлого ба хууль 
тогтоомжийн хөгжил 

•	  1964 оны 12-ð ñаðын 16-ны Уñны тухай хуулиаð голын ñав газаð 
дахь уñны менежментийн даðаах 3 ñууðь заðчмыг тогтоож 
өгñөн бөгөөд энэ нь хамгийн төгөлдөðжñөн зохицуулалт хэмээн 
еðөнхийдөө хүлээн зөвшөөðөгддөг. Үүнд:
1. томоохон голын ñав газðын хувьд төвлөðñөн буñ, бие дааñан 

менежменттэй байх;
2. Оðон нутгийн заñаг захиðгааны байгууллагааñ уñ ашиглагчид 

болон уñны аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны 
байгууллагын төлөөлөгчдөөñ бүðдñэн Уñны зөвлөл (агентлаг) 
ажиллуулах буюу хамтаðñан менежменттэй байх;

3. Чанаðын болон тоон менежментэд зоðиулñан ñанхүүгийн 
уðамшууллын аðга хэðэгñлүүдийг ашиглах зэðэг болно.

Эдгээð заðчмуудыг анх бий болгохдоо голын ñав газðын тодоðхой 
хязгааðлагдмал хүðээг хадгалж хамгаалахад түлхүү анхааðñан. Хүðээлэн 
буй оðчныг бохиðдлооñ хамгаалах үүднээñ бохир усны төлбөр болон 
усны хэрэглээг бууруулах, усны нөөцийг хадгалах зоðилго бүхий уñны 
хэмжээнд тулгууðлаñан уñны хэðэглээний татваð бий болгох эðх зүйн 
үндñийг тавьñан. 

түүнчлэн Фðанцын газаð нутгийг 6 том голын ай ñавд хувааж, 
эдгээðийг хаðиуцñан Уñны агентлагуудыг байгуулñан. Үүнд:

- Adour-Garonne;
- Artois-Picardie;
- Loire-Brittany;
- Rhine-Meuse; 
- Rhоne-Mediterranean-Corsica; 
- Seine-Normandy.

1992 оны 1-р сарын 3-нд батлагдсан хуулиар 1964 оны хуульд 
туñгагдñан, тодоðхой зоðилгуудыг хангах үүднээñ үндñэн менежмент болон 
хүðээлэн буй оðчныг хамгаалах төлөвлөгөөт зоðилтыг хэðэгжүүлэхэд 
чиглэñэн ñууðь бодлогыг шинэчлэн ñайжðуулñан. Ингэхдээ уñны эх 
үүñвэð, уñны нөөц гэñэн ойлголтод гадаðгын болон гүний уñ, далайн 
эðэг хавийн уñ зэðэг хэðэглэгч бүðийн ашиглаж болох бүх төðлийн уñыг 
багтааñан. Үүнээñ гадна уñны экоñиñтем, намагшилтай газðуудыг хүðтэл 
уñны менежментийн бодлогод хамðуулахааð зааñан. Мөн уñны нөөцийг 
эдийн заñгийн нөөц гэдэг утгааð нь авч үзñэн. 

Уñны менежментийг явуулах гол хэðэгñэл нь “Усны менежментийн 
мастер төлөвлөгөө”(SDAGE фр.) юм. Энэхүү төлөвлөгөөгөөð ай ñав 
газаð бүðийн түвшинд тохиðуулан 10-15 жилийн үечлэлтэй менежментийн 
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төлөвлөгөө боловñðуулñан. Хаðин дээð дуðдñан үндñэн 6 ай ñав энэ 
төлөвлөгөөнд оðоогүй бөгөөд буñад дэд ñав газðуудын хувьд оðон нутгийн 
уñ ашиглагчид тухайн нутаг дэвñгэðтээ уñ хамгааллын менежментийг 
хэðэгжүүлэхээð зохицуулñан. 

2000 оны 10-р сард батлагдсан Усны удирдлагын тогтолцоо нь 
Евðоп дахь хаðьцангуй төгөлдөðжñөн уñны менежментийн аðга хэðэгñэлд 
тооцогддог. Үндñэн зоðилго нь бүх төðлийн уñны нөөц, голын ай ñавыг 
экологийн хувьд цэвэðшүүлэх зоðилготой. тухайлбал, 

- уñны нөөцийн тогтвоðтой менежментийг хэðэгжүүлэх;
- уñны экоñиñтемийг бүх төðлийн доðойтлооñ уðьдчилан 

ñэðгийлэх; 
- хоол хүнñний хангамжид зоðиулñан ñайн чанаðын ундны уñны 

хангалттай хэмжээний нөөцийг хамгаалж нэмэгдүүлэх; 
- гүний уñны бохиðдлыг бууðуулах;
- аюултай бодиñуудыг бүðмөñөн аðилгах буюу боломжит 

хэмжээгээð бууðуулах;
- үеð болон ган гачигийн аюулын хоð нөлөөг бууðуулахад 

оðолцох.
Дээðх зоðилгуудын хүðээнд “Усны менежментийн мастер 

төлөвлөгөө”-ны дагуу  6 жил тутамд хөтөлбөðийн хэðэгжилтэд хяналт 
үнэлгээ хийнэ.

Хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэх үндñэн аðга зам нь мөнгөн хөðөнгө, 
ñанхүүгийн уðамшуулал, боломжит ажил үүðгийг гэðээний үндñэн дээð 
буñдааð гүйцэтгүүлэх явдал юм.  

2004 оны 4-ð ñаðын 21-нд Уñны удиðдлагын тогтолцоог дэмжих 
хуулийг баталñан. Энэ хуулиаð:

- 2015 он хүðтэлх хугацаанд бүх төðлийн уñны нөөц, эх 
үүñвэðүүдийг экологийн хамгийн ñайн түвшинд хүðгэх;

- аюултай, хоðтой бодиñын бохиðдлыг бууðуулах, боломжтой 
бол бүðмөñөн аðилгах;

- уñ хамгаалах бодлого боловñðуулах, хяналт үнэлгээ хийхэд 
иðгэдийн оðолцоог нэмэгдүүлэх;

- уñны зохиñтой буюу зөв хэðэглээтэй хэðэглэгчдэд уñны 
татваð, төлбөðийн тодоðхой хэñгийг буцаан олгох заðчим бий 
болгоñон.

 Мөн энэ хуулиаð Уñны агентлаг бүð нийтээð дагаж мөðдөх “Усны 
менежментийн мастер төлөвлөгөө” болон үүнд нийцүүлэн туñ бүðийн 
нутаг дэвñгэðтээ хэðэгжүүлэх “Усны менежментийн төлөвлөгөө”-г 
боловñðуулж хэðэгжүүлэхээð зохицуулñан.  

 2006 оны 12-ð ñаðын 30-нд Уñ болон уñны хүðээлэн байгаа оðчны 
тухай хуулийг баталñан. Энэ хуулиаð дээðх зоðилтуудыг хэðэгжүүлэх 
үүднээñ хоёð ñууðь зоðилго тавьñан. Эдгээð нь:

- Уñны хэðэглээ болон уñны нөөц хооðондын тэнцвэðийг баðих 
зоðилгод тулгууðлаñан төлбөð, татваð ногдуулах, бууðуулах, 
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нэмэгдүүлэх, уðамшуулал олгох зэðэг эдийн заñгийн шинжтэй 
аðга хэмжээ авах,

- Ундны уñ болон хаягдал бохиð уñ цэвэðшүүлэх 
байгууламжуудыг нэмэгдүүлэх, эдгээðийн үйл ажиллагааг 
иðгэдэд таниулах, ñуðталчлах ажил юм.

Усны менежментийн арга хэрэгслүүд болон удирдлагын тогтолцоо: 
Уñны удиðдлагын тогтолцооны үндñэн заðчмын дагуу Фðанц улñын уñны 
бодлого нь Заñгийн газаð, оðон нутгийн заñаг захиðгааны байгууллага, уñ 
ашиглагч иðгэдийн төлөөллийн хамтын ажиллагаа хэлбэðээð хэðэгждэг. 
Уñны удиðдлагын тогтолцоог үндэñний  хэмжээний болон оðон нутгийн  
уñны ай ñав газаð гэñэн үндñэн 2 түвшинд хувааж авч үздэг. 
Үндэсний хэмжээнд: 1964 оны хуульд туñгагдñнааð байгаль оðчны ñайдын 
тогтоолооð баталñан Уñны үндэñний зөвлөл уñны бодлоготой холбоотой 
хууль тогтоомж боловñðуулах, батлуулах, хэðэгжүүлэх аñуудлыг 
хаðиуцдаг. Энэхүү зөвлөл нь яамны уñны аñуудал хаðиуцñан экñпеðтүүд, 
оðон нутгийн заñаг захиðгааны байгууллагын төлөөлөл, уñ ашиглагч  
байгууллагуудын төлөөлөлөөñ бүðдэнэ. 
Орон нутгийн түвшинд: Оðон нутгийн түвшинд баðимтлах  гол эðх зүйн 
баðимт бичиг нь 2000 оны 10 ñаðд батлагдñан “Усны менежментийн 
систем” юм. 

Үүнд зааñнааð уñны бодлого, уñны менежментийг хэðэгжүүлэхдээ 
Уñны агентлаг бүð голын ай ñав газðын хоðоо байгуулах ба хоðоо нь 
тухайн оðон нутгийн удиðлагын төлөөллөөñ 40%, уñ ашиглагч холбогдох 
байгууллага, иðгэдийн төлөөллөөñ 40%, Заñгийн газðын төлөөллөөñ 20% 
гэñэн хаðьцаатайгааð байгуулагдана. 

Энэхүү Сав газðын хоðоо нь Уñны менежментийн маñтеð төлөвлөгөөнд 
нийцүүлэн гаðгаñан тухайн нутаг дэвñгэðтээ үйлчлэх Уñны менежментийн 
төлөвлөгөө боловñðуулж хэðэгжүүлэх үндñэн үүðэгтэй. Өмнө дуðдñан 
ёñооð маñтеð төлөвлөгөөний хэðэгжилтэнд 6 жил тутам хяналт үнэлгээ 
хийх ба шааðдлагатай тохиолдолд уг төлөвлөгөөг заñваðлах, нэмэлт 
өөðчлөлт оðуулах эðхтэй. 

Уñны агентлаг нь хөтөлбөð төлөвлөгөөний хэðэгжилтийг үнэлэх 
шалгууð үзүүлэлтийг гаðгахааñ гадна Сав газðын хоðоонд зөвлөх 
үүðэгтэй. агентлагийн ñанхүүжилт нь уñ бохиðдуулñаны төлбөð, 
бохиð уñыг цуглуулж цэвэðлэñний төлбөð зэðгээñ бүðдэх ба маш бага 
хэмжээгээð улñын төñвөөñ татааñ авдаг. Энэхүү татааñыг  зөвхөн бичиг 
хэðгийн буюу удиðдлагын заðдалд зоðиулдаг. Уñны агентлаг нь уñ 
хэðэглэгчид болон уñ бохиðдуулагчдааñ цуглуулñан мөнгөн хөðөнгийг уñ 
цэвэðшүүлэх, уñны нөөц болон экоñиñтемийг хамгаалах, уñны бодлого 
болон менежментийн талааð ñудалгаа шинжилгээ хийхэд зоðиулна. 
Уñны агентлаг нь даðаах үйл ажиллагааг хэðэгжүүлнэ:

- амðалт зугаалгын бүñ бий болгож тохижуулах зэðгээð голын ñав 
газðыг зохиñтой хэлбэðээð ашиглах, хөгжүүлэх;
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- тогтвоðтой уñны хангамж буюу уñны нөөцийн зохиñтой 
хэðэглээнд хяналт тавих;

- хуð тунадаñны уñыг тогтоох, хадгалах аðга хэðэгñлийг бий 
болгох, дэмжих замааð гадаðгын уñны нөөцийг нэмэгдүүлэх;

- гадаðгын уñны бохиðдлыг хянах;
- гүний уñыг бохиðдлооñ хамгаалах;
- үеð болон далайн түвшнийг хянах;
- уñны экоñиñтем болох ойн бүñ болон намагшилт бүхий газðыг 

бохиðдлооñ хамгаалах, нөхөн ñэðгээх; 
- уñны зохиñтой хэðэглээ бий болгоñон, уñ болон түүний 

экоñиñтемийг бохиðдлооñ хамгаалж нөхөн ñэðгээñэн 
тохиолдолд мөнгөн уðамшуулал олгох.

Сена мөрний хамгаалалтын талаарх Seine-Normandy-гийн Усны 
агентлагийн мэдээлэл:

 Фðанц улñын нийñлэл Паðиñ хотын дундууð Сена мөðөн уðñдаг 
бөгөөд энэ нь Сена-ноðманд голын ай ñавд багтдаг. Энэхүү ñав газаðт 
ойðолцоогооð 17,5 ñая оðчим хүн амьдаðдаг ба жил бүð 35 ñая оðчим 
гадаадын жуулчин иðдэг. төвийн бүñ нутаг учðааñ  ñууðьшлын бүñийн 
80%, Хаа-н үйлдвэðлэлийн 40%, автомашин үйлдвэðлэлийн 60%, газðын 
тоñ боловñðуулах үйлдвэðлэлийн 37% нь энэ ñав газаðт оðшдог. Иймээñ 
Сена мөðөн нь Фðанцын хамгийн их бохиðдолтой хэñэгт тооцогдож 
байñан ба  Оиз, Маðн, Ионн гэñэн томоохон голуудааð тэжээгддэг учðааñ 
уñны нөөц, эх үүñвэðийн хувьд хангалттай хэмжээтэй байñан.  
 1960-аад он хүðтэл маш их бохиðдолтой байñан учðааñ уг голд 
загаñ баðаг байхгүй, ундны зоðилгооð хэðэглэх нь байтугай, уñанд оðох, 
ñэлэхэд ч хоðиотой байñан. 1964 онд Уñны тухай хууль батлагдñнааñ 
хойш уг голыг ñэðгээх ажил эхэлñэн. Ãэвч 1989 он хүðтэл хаðьцангуй 
удаашðалтай явагдаж байñан. 1990 онооñ энэхүү ажил эðчимжñэн бөгөөд 
үүний үð дүнд 1992 онд Уñны тухай хуулийг шинэчлэн баталñан.  
 Одоогооð Сена голын бохиðдол 25% хүðтэл хэмжээгээð бууðч 1 
литð уñан дахь нитðатын хэмжээ 40мг болñон. Ãэвч одоо болтол заðим 
төðлийн хоðт бодиñууд Сена голд оðñооð байна. Хаа-н зоðиулалттай, 
хог уðгамал, хоðтон шавьж уñтгах атðазин болон фоñфатын төðлийн 
бодиñуудын хэðэглээг бууðуулах, хоðиглох үүднээñ уñны бохиðдлын 
төлбөðийг нэмэгдүүлэх зэðгээð аðга хэмжээнүүд авч байгаа ч тэð бүð 
үð дүнд хүðэхгүй байна. Мөн эðчим хүчний ñиñтемийн тðанñфоðматоð, 
тоñон таñлууð зэðэг тоног төхөөðөмжид өðгөнөөð ашиглагддаг полихлоðт 
бифенилийн бохиðдол Сена голд нөлөөлж буй гол аюулын нэг юм. 
Удаан задаðдаг оðганик бохиðдуулагч болох полихлоðт бифенил (PCB) 
нь байгаль дээð задðалгүйгээð олон аðван жил хадгалагддаг, үð удамд 
нөлөөлж, хоðт хавдаð үүñгэдэг онцгой хоðтой бодиñ юм. тоñны алдагдал, 
түүний хаягдлыг зоðиулалтын буñааð ашиглаñнааñ хөðñ, уñ, агааð 
бохиðдож, улмааð хүн амьтан хоðддог. 
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2000 онд Сена-ноðмандын ñав газаð дагуу уñны бохиðдлыг хэмжих, 
хянах 441 цэг бий болгоñон. Үүний 171 нь хүнд металлын бохиðдлыг, 120 
нь микðо бохиðдлыг шалгадаг. 

1.2 ИÁУИНВУ-ын  туршлага 
Лондон хотын Thames мөрнийг ашиглах, хамгаалахтай холбоотой 

эрх зүйн  зохицуулалт:
Их бðитани Умаðд Иðландын нэгдñэн Вант улñ нь эðх зүйн 

тогтолцооны хувьд англо-Сакñоны эðх зүйн бүлд хамааðах бөгөөд 
үүгээðээ манай улñын эðх зүйн тогтолцоонооñ ялгаатай юм. тиймээñ, 
англо-Сакñоны эðх зүйн бүлд хамааðагдах улñ оðнуудын code-код, 
act - акт, law – хууль гэх эðх зүйн баðимт бичиг нь үг зүйн хувьд бүгд 
монгол хэлээð “хууль” гэж оðчуулагдах боловч үйлчлэх хүчин чадлынхаа 
хувьд ром-Ãеðманы эðх зүйн бүлд хамааðах улñ оðнуудын “хууль” гэñэн 
ойлголтооñ ялгаатайг анхааðахгүй оðхиж болохгүй юм. Өөðөөð хэлбэл 
“Жишгийн эðх зүй” хэмээгддэг англо-Сакñоны эðх зүйн бүлд хамааðагддаг 
улñ оðны хувьд тодоðхой нэг аñуудлааð гаðгаñан шүүхийн шийдвэð нь 
ч хууль адил хүчин төгөлдөð үйлчилж даðаагийн ижил нөхцөл байдалд 
адилхан хэðэглэгддэг бол эх газðын эðх зүй буюу ром-Ãеðманы эðх зүйн 
бүлд хамðагддаг улñ оðны хувьд тухайлñан нэг аñуудал, нэг объектэд 
хандаж бие дааñан хууль тэð болгон гаðгадаггүй онцлогтой юм. 

Их бðитанийн эðх зүйн ñиñтем нь улñ төðийн байгууламж болон 
эðх зүйн бүлээñ хамааðан нийтийн болон буñад гэж ангилагддаг. Үүнээñ 
английн нийñлэл лондон хотын дундууð уðñах темза /Thames/ мөðнийг 
хамгаалах аñуудлыг зохицуулñан “Темза мөрнийг зохистой ашиглах, 
хамгаалах акт” /Thames Conserүancy Act 1972/ нь Их бðитаны “Оðон 
нутгийн хууль тогтоомж” /Local act/-д хамааðна. 

темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах акт нь анх 1932 
онд батлагдñан бөгөөд 1950, 1959, 1966, 1972 онуудад туñ туñ нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулñан байна.  1950 болон 1959 онд оðуулñан нэмэлт, 
өөðчлөлтөөð темза мөðнийг ашиглах, хамгаалахтай холбогдуулан 
Конñеðватоð340-уудын эðх мэдлийг өðгөтгөх, иðээдүйн нөөцөд зоðиулñан 
Конñеðватоðуудын оðлогын талааð холбогдох нэмэлтүүдийг хуульчлан 
баталñан байна.

Хаðин, 1966 оны нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай актад нэмэлт, 
өөðчлөлтийн зоðилгыг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна. Үүнд: 
“темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай 1932-ооñ 1959 оны 
актуудад “Иðээдүйн нөөцтэй холбоотойгооð темза мөðнийг ашиглах 
аяллын уñан онгоцнуудыг бүðтгэх, уñан зогñоолуудын бүðтгэлийн төлбөð 
зэðэгтэй холбоотойгооð темза мөðний Конñеðватоðуудын эðх мэдлийг 
өðгөтгөх болон буñад зоðилгооð энэхүү нэмэлт, өөðчлөлтийг оðуулж 
байна” гэж зааñан нь туñ нэмэлт өөðчлөлтийн еðөнхий агуулгыг тодоðхой 
болгож байна.

340 темза мөðний лондон боомтод хаðьяалагдах нутгийн хил хязгааð дотоðх хэñгийн болон дээðх хязгааð дотоðх уг мөðний ñалааны уñ, 
уðñгал, цэвэð тунгалаг байдал зэðгийг хадгалах, хамгаалахтай холбоотой бүðэн эðхийг хэðэгжүүлэх эðх бүхий 31 гишүүнийг хэлнэ. 
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туñ актын ñүүлчийн нэмэлт өөðчлөлт болох 1972 оны 
нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай актад “темза мөðөнтэй холбоотой 
Конñеðватоðуудын эðх мэдэл, тэдгээðийн ñанхүүжилт, хөðөнгө оðуулалт, 
уñны заðцуулалт, гүний уñыг хамгаалах болон буñад зоðилгооð энэхүү 
нэмэлт, өөðчлөлтийг оðуулав” гэж заажээ. 1972 оны нэмэлт, өөðчлөлтөөð 
оðñон гүний уñыг хамгаалах талааðх зохицуулалтыг “темза мөðнийг 
зохиñтой ашиглах, хамгаалах акт”-ын еðөнхий зохицуулалтын талааðх 
даðаах хэñэгт туñгайлан авч үзñэнийг анхааðна уу.
Темза мөрнийг ашиглах, хамгаалах талаарх үндсэн зохицуулалт:

1932 оны темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай акт нь 
14 бүлэг, 267 зүйл, 6 хавñðалт бүхий томоохон эðх зүйн акт юм. туñ акт 
нь даðаах хаðилцааг зохицуулñан байна. Үүнд:

- конñеðватоðуудын бүтэц бүðэлдэхүүн, үйл ажиллагаа;
- уñны зохицуулалт болон уñан замыг зохиñтой ашиглах;
- хил хязгааð;
- бохиðдлооñ уðьдчилан ñэðгийлэх;
- худалдааны хөлөг онгоцнуудын төлбөð;
- уñны Зөвлөл болон уñны компаниудын уñны төлбөð;
- мужийн Зөвлөлүүд болон мужийн дүүðгүүдийн хандив;
- төлбөð, хандив, хуðаамжийн шалгалт;
- ñанхүүгийн хаðилцаа;
- хууль зүйн үйл ажиллагаа зэðэг болно.

Хуðимтлал болон тухайн актад зааñан буñад хаðилцааг холбогдох 
бүлэг бүðт наðийвчлан зохицуулñан байна. түүнчлэн темза мөðнийг 
ашиглах тухай хуулиаð зөвшөөðөгдñөн аливаа үйл ажиллагаа явуулахад 
заавал лиценз авах бөгөөд тэðхүү лицензийг авах жуðам болон 
төлбөðийн нөхцөлийг туñ актааð зохицуулñан байна. темза мөðний 
ашиглалт, хамгаалалттай холбоотой аливаа хаðилцааг энэхүү актааñ 
гадна “Уñны нөөцийн тухай”/Water Resources Act/ хууль болон темза 
мөðний ñав газаð дахь Ãол мөðний Хэðэг эðхлэх газðын шинэ чиг үүðэг 
бүхий жуðам/Thames Conserүancy (New Functions of Riүer Authorities in 
Thames Catchment Area) Order 1964/ -ааð зохицуулдаг.

туñ актад зааñнааð “темза мөðний ай ñав газаð, түүнчлэн мөðний 
лондон боомтын хаðьяа болон хил хязгааð дотоðх хэñгийг хамгаалах 
Конñеðватоðуудын эðх болон үүðгийг тодоðхойлоход энэхүү  актын 
зоðилго оðшино” гэжээ.

темза мөðний лондон боомтод хаðьяалагдах нутгийн хил хязгааð 
дотоðх хэñгийн болон дээðх хязгааð дотоðх уг мөðний ñалааны уñ, уðñгал, 
цэвэð тунгалаг байдал зэðгийг хадгалах, хамгаалахтай холбоотой бүðэн 
эðхийг 1894-1924 оны темза мөðнийг зохиñтой ашиглах хамгаалах тухай 
актын дагуу Конñеðватоðуудад олгоñон. туñ актын Конñеðватоðуудын 
бүтэц, бүðэлдэхүүн, үйл ажиллагааг зохицуулñан 2-ð бүлгийн 12 дугааð 
зүйлийн 3-т зааñнааð Конñеðватоðууд нь 31 хүнээñ бүðдэх бөгөөд тэднийг 
даðаах ñубъектүүд томилно. Үүнд: 
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- Хөдөө аж ахуй, загаñчлалын яамнааñ 1;
- Худалдааны зөвлөлөөñ   1;
- Зам тээвðийн яамнааñ                    2;
- боомтын газðааñ    1;
- Уñны зөвлөлөөñ    2;
- лондон хотын зөвлөлөөñ   1;
- Коðпоðациаñ 1 гишүүнийг томилох бөгөөд үлдñэн 22 гишүүнийг 

темза мөðөн дайðан уðñдаг английн буñад муж болон лондон 
хотын эðгэн тойðонд оðших буñад хот, дүүðгүүдийн Зөвлөлөөñ 
туñ актад туñгайлан зааñан тооны хүмүүñийг туñ туñ томилдог 
байна. 

Ийнхүү томилогдñон Конñеðватоðууд нь темза мөðнийг ашиглах, 
хамгаалахтай холбоотой дүðэм жуðмыг тогтоох бүðэн эðхтэй бөгөөд 
үйл ажиллагааны үндñэн хэлбэð нь хуðалдаан юм. Жил бүðийн 4-ð ñаðд 
тогтмол хуðалдах бөгөөд улиðлын болон онцгой хуðалдааныг хуðалдуулж 
болно. Шааðдлагатай гэж үзñэн тохиолдолд хоðоод байгуулан ажиллаж 
болно. 

Конñеðватоðууд нь жил бүð Паðламентын 2 танхимд жилийн ажлын 
тайлангаа тайлагнах үүðэгтэй. 

Конñеðватоðууд нь темза мөðний туñ актааð зааñан хил хязгааð 
дотоðх хэñгийн Эзэн хааны мэдлийн газðааñ буñад аль ч эдлэн, газаð, 
эðэг, уñ зэðэгт үзлэг шалгалт хийх зоðилгооð нэвтðэх, темза мөðний 
дээгүүð дамжин өнгөðөх уñан онгоц, завь, гаталга онгоц зэðэг бүхий л 
төðлийн уñан тээвðийг ñайжðуулах, гүүð, зам зэðгийг шааðдлагатай гэж 
үзвэл заñах, өөðчлөх, өðгөтгөх эðхтэй. Энэхүү чиг үүðгүүдийнхээ хүðээнд 
конñеðватоðуудын эдлэх эðх, хүлээх үүðгийн талааðх наðийвчилñан 
зохицуулалтыг 2 бүлгийн 40 оðчим заалтааð зохицуулñан байна.

туñ актын 3 дугааð бүлэгт лиценз бүхий үйл ажиллагааг зохицуулñан 
байна. тухайлбал туñ актааð даðаах үйл ажиллагаанд лиценз буюу 
зөвшөөðөл олгохооð зохицуулñан. Үүнд : 

•	 темза мөðний ёðоолооñ хайðга, элñ, шоðоо авах, ашиглах 
бол заавал конñеðватоðуудааñ зөвшөөðөл, лиценз авах 
шааðдлагатай бөгөөд зөðчñөн этгээдэд үйлдэл туñ бүð дээð нь 
хаðиуцлага оноож тоðгоно;

•	  Хувь хүн нь уñан тээвðийн хөгжил, хөдөлгөөн зэðэгт ñаад 
болохооðгүй бол өөðийн эзэмшлийн газðын зэðгэлдээ хөлөг 
онгоц, завины зогñоол хийхэд конñеðватоðууд зөвшөөðлийг 
ñаадгүй олгоно341;

•	  Конñеðватоðууд нь темза мөðний дагуух уñны ашиглалтыг 
зохицуулах бүðэн эðхтэй бөгөөд туñ мөðөн дагуу байðлах уñан 
тээðэм болон буñад хэлбэðээð уñыг ашиглахад түðээñийн 
лиценз, зөвшөөðөл олгох эðхтэй. 

Дээðх зөвшөөðлийг олгохдоо темза мөðөн дээðх уñан замын 
хөдөлгөөнийг хязгааðлаж байгаа эñэх, хуулиаð тухайн газðааñ уñ авч 
341 1932 оны темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай акт, 60-ð зүйл
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ашиглах эðх бүхий хүмүүñийн эðхийг хөндөж байгаа эñэхийг хаðгалзан 
үзñэний үндñэн дээð шийдвэð гаðгана. 

түүнчлэн, мөðөн болон мөðний ñалаа уñны уðñгал, цэвэð байдлыг 
үðгэлж хангах нь конñеðватоðуудын үүðэг юм. Хэðэв хэн нэгэн хувь хүн 
хуулинд /актад/ зааñнааñ буñад шалтгаанааð дооðх зөðчил үйлдñэн 
болох нь нотлогдñон тохиолдолд үйлдэл болгонд нь хаðиуцлага тооцож, 
зохих тоðгуулийн шийтгэл онооно. Үүнд:

•	  мөðний уñны уðñгал болон ñалаадын цэвэð тунгалаг байдалд 
нөлөөлөхүйц хэмжээний хайðга, шоðоо, шаваð, хог хаягдал, үнñ 
зэðгийг мөðөнд хаях;

•	  ñанаатайгааð тоñ, давиðхай зэðгийг мөðний уñ, уðñгалд хаях, 
уðñгах;

•	  мөðний уðñгал, ñалаа ðуу бохиð уñ зайлуулах ñуваг шуудуу ухах, 
бүх төðлийн хоðтой болон бохиð шингэн, хатуу биетийг мөðөнд 
уðñгах, хаях; 

•	  ñанаатайгааð аливаа хоðтой болон бохиð шингэн, хатуу биетийг 
бохиð уñны зайлуулах ñувгааð мөðний уñанд хаях зэðэг үйлдэл 
оðно.

 Дээðх тохиолдлуудад Конñеðватоðууд нь тухайн зөðчлийг үйлдñэн 
этгээдэд хоðиглоñон үйлдлийг таñлан зогñоох талааð шааðдлагыг бичгээð 
өгнө. Шааðдлагатай тохиолдолд Конñеðватоðууд шааðдлагын хугацааг 
ñунгах боломжтой. Шааðдлагыг авñан хүн нь тогтооñон хугацаанд багтаан 
бохиðын уðñгалыг зогñоох үүðэгтэй бөгөөд гаðгаñан зөðчлөө таñлан 
зогñоогоогүй тохиолдолд шааðдлагад зааñан хугацаа дууññан үеэñ эхлэн 
өгñөн шааðдлагыг биелүүлээгүй хоног бүðээð тооцож тоðгох шийтгэл 
ногдуулна. Зөðчил гаðгаñан этгээд хувь хүн бол түүнд зохих хэмжээгээð 
тоðгох шийтгэл ногдуулах бөгөөд зөðчил гаðгагч нь аж ахуйн нэгж бол 
тухайн аж ахуйн нэгжийг тоðгохооñ гадна темза мөðний уñ, түүний 
тунгалаг байдалд учðуулñан бохиðдлыг өөðийн заðдлааð аðилгах, нөхөн 
ñэðгээх шийтгэл ногдуулна.

“темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай акт”-ааð 
темза мөðний уñыг ашиглах, темза мөðөнд бохиðдол үүñгэлгүйгээð 
зөвшөөðөгдñөн хэмжээнд, зөвшөөðөгдñөн төðлийн үйл ажиллагааг 
явуулахтай холбогдñон зөвшөөðөл, төлбөð хуðаамж, татваð, темза 
мөðний уñны ашиглалтад тавих хяналт болоод бохиðдуулñан тохиолдолд 
хаðиуцлага тооцох жуðам зэðгийг энэхүү актааð зохицуулñан байна. 

 1972 оны нэмэлт өөðчлөлтөөð темза мөðний хамгаалалтын 
аñуудалд ихээхэн анхааðал хандуулñан байх бөгөөд хамгаалалтын 
аливаа аðга замыг Конñеðватоðууд хуðалдаанааð шийдвэðлэхээð 
зааñан. туñ нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай актын 14 дүгээð зүйлд 
мөðний хамгаалалтын талааðх  зохицуулалтуудыг оðуулñан. 

темза мөðөн болон лондонгийн ойðолцоох газðуудын газðын 
гүний уñ бохиðдñон буюу бохиðдож болзошгүй байгаа тохиолдолд 
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Конñеðватоðууд шааðдлагатай гэж үзвэл даðаах хамгаалалтын аðга 
хэмжээг авна. Үүнд: 

a) Конñеðватоðуудын тохиðомжтой гэж үзñэн аðга замааð уг 
бохиðдлыг үүñгэж байгаа буюу үүñгэж болзошгүй байгаа зүйлийг 
зайлуулах, цэвэðлэх; 

b) уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх, бохиðдлын хэмжээг багаñгах аðга 
хэмжээг авах.

Дээðх зүйлд зааñан бохиðдол болон бохиðдлын болзошгүй байдал 
нь аливаа этгээдийн буðуутай үйлдэл болон хаðиуцлагагүй байдлааñ 
шалтгаалñан бол холбогдох заðдлыг тухайн этгээдээð нөхөн төлүүлэх 
ба тухайн этгээдийн буðуутай үйлдэл болон хаðиуцлагагүй байдлааñ 
шалтгаалаагүй болох нь тогтоогдñон, мөн шааðдлагатай бүх уðьдчилан 
ñэðгийлэх аðга хэмжээг авñан ч тухайн этгээдийн хяналтааñ гадууðх 
нөхцөл байдлааñ үүдэн бий болñон нь тогтоогдñон тохиолдолд нөхөн 
төлбөðийг авахгүй байхааð зааñан байна.

темза мөðнийг зохиñтой ашиглах, хамгаалах тухай актааð темза 
мөðний уðñгал уñ, газðын гүний уñны бохиðдол болон нөөцийн хомñдолооñ 
уðьдчилан ñэðгийлэх, мөðнийг ашиглах, хамгаалах, мөðнийг хамгаалах 
ñанхүүжилтийг бий болгох зэðэг буñад бүх эðх хэмжээг Конñеðватоðуудад 
олгоñон нь тухайн актын үндñэн үзэл баðимтлал юм. 

1.3 ÁНХАУ-ын туршлага
“бээжин хотын уñны бохиðдлооñ хамгаалан ñэðгийлэх, ñэðгээх 

тухай тогтоол”-ыг 2010 оны 11-ð ñаðын 19-ний өдөð бүх аðдын байнгын 
хоðооны 21 дэх удаагийн хуðалдаанааð баталñан ба энэ тогтоол нь 2011-
ð оны 3-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ хүчин төгөлдөð мөðдөгдñөн. /тогтоолын 
холбогдох заалтуудыг хэñэгчлэн оðуулав./ Үүнд: 

5-ð зүйл: хот, дүүðэг, тоñгоны оðчныг хамгаалах захиðгааны удиðдах 
ñалбаð нь тухайн заñаг захиðгааны нэгжийн дотоðх уñыг бохиðдлооñ 
ñэðгийлэх, нэгдñэн хяналт тавих удиðдлагыг хэðэгжүүлнэ;

Хот, дүүðэг, тоñгоны оðчны уñны захиðгааны удиðдах ñалбаð нь 
тухайн заñаг захиðгааны нэгжийн дотоðх уñны нөөцийн хамгаалал ба 
уñ дахин цэвэðшүүлэн ашиглах удиðдлага, бохиð уñ зайлуулах ба уñан 
замын ñувгийг ñэðгээх гэх мэт нэгдñэн ажлыг хаðиуцна.

8-ð зүйл: Хотын аðдын Заñгийн газаð нь уñны оðчин тойðны чанаðын 
ñтандаðт, бээжин хотын уñны оðчин тойðны чанаðын үзүүлэлт ба эдийн 
заñаг, технологийн нөхцөлийг хаðгалзан үзэж уñны бохиðдлыг зайлуулах 
ñтандаðт тогтоож, түүнийг хатуу баðимтлах ба тогтмол хугацаанд 
ñтандаðтын хэðэгжилтэд үнэлгээ хийж, тухайн цаг үед нь нийцүүлэн 
өөðчилнө. 

12-ð зүйл: Хотын оðчны уñны захиðгааны удиðдах ñалбаð нь 
холбогдох ñалбаðуудтай хамтðан уñны бохиðдлооñ ñэðгийлэх, ñэðгээх, 
уñны нөөцийг нээн ашиглах талааðх туñгай хэтийн төлөвлөгөөг үндэñлэж 
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заðим томоохон голуудыг ñэðгээх хэтийн төлөвлөгөөг боловñðуулж 
хэðэгжүүлнэ.

14-ð зүйл: Хотын аðдын Заñгийн газаð нь уñны ñав газðын уñны 
оðчны чанаðын байдлааñ хамааðан гол, уñны бохиðдлын хяналтыг 
нэмэгдүүлэх болно.

26-ð зүйл: бээжин хотод даðаах үйлдлийг хоðиглоно:
- уñ ðуу тоñны төðөл, хүчил, шүлт, хүчтэй хоðтой хаягдал шингэн 

зайлуулах;
- уñанд хэтэðхий их тоñны төðөл эñвэл хоðтой бохиðдñон зүйл 

ба машин, агуулах ñав угаах;
- уñ ðуу үйлдвэðийн хог хаягдал аñгах;
- гол, нууð, уñан замын ñуваг болон уñан ñангийн хамгийн өндөð 

уñны түвшнээñ дооших голын ñайðанд хог хаягдал, буñад 
хоðтой зүйл хаях;

- хайðга, чулууны нүх, үйлдвэðийн нүх, голын ñайðанд нүх 
ухан бохиð уñ зайлуулах, аñгах эñхүл хог хаягдал хадгалах 
болон бохиðдñон зүйл, бохиð уñыг аажмааð уðñуулах замааð 
зайлуулан аñгах;

- фоñфоð агуулагдñан угаалгын бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх ба 
худалдан боðлуулах зэðэг болно.

27-ð зүйл: бээжин хот нь уñанд хоðтой бохиðдñон зүйлийг зайлуулах 
аñуудалд хатуу хяналт тавина.

28-ð зүйл: Уñ ðуу цацðаг идэвхит хатуу биетэй хог хаягдал эñвэл 
өндөð цацðаг идэвхт бодиñ агуулñан хог хаягдал зайлуулахыг хоðиглоно.

29-ð зүйл: Суðгууль, эмнэлэг, эðдэм шинжилгээний байгууллагын 
лабоðатоð, ñоðилын өðөө, химийн лабоðатоðын бий болгоñон хаягдал 
шингэнийг улñын болон уг хотын аюултай хог хаягдлын холбогдох дүðэм 
жуðмын дагуу аюулгүй байдлыг ханган зайлуулна. Хаðин бохиð уñны 
хоолойгооð зайлуулах эñвэл шууд уñ ðуу зайлуулахыг хоðиглоно.

33-ð зүйл: Уñыг их хэмжээгээð бохиðдуулдаг ба их хэмжээгээð 
уñ ашигладаг үйлдвэðүүдийг хязгааðлана. Худаг гаðгах, аðьñ шиð 
боловñðуулах, цахилгаан эмчилгээ /гальюанизаци/, будгийн үйлдвэð, 
төмөðлөг хайлуулах үйлдвэð, хлоð шүлт, химийн боðдоо нийлүүлэх, 
кокñжуулах зэðэг уñыг онцгой бохиðдуулах төñлийг шинээð байгуулах ба 
өðгөтгөхийг хоðиглоно. 

55-ð зүйл: Ундны уñны нөөцийг хамгаалах бүñийг тогтооно. Ундны 
уñны нөөцийн хамгаалалтын бүñийг нэгдүгээð ба хоёðдугааð зэðгийн 
хамгаалалтын бүñ гэж хуваана. Ундны уñны нөөцийн хамгаалалтын 
бүñийн гадна хэñэг газðыг зөвшөөðñөн хамгаалалтын бүñ болгон тогтоож 
болно.

56-ð зүйл: Ундны уñны нөөцийн нэгдүгээð зэðгийн хамгаалалтын 
бүñ газаðт уñ түгээх тоног төхөөðөмж ба уñны нөөцийг хамгаалахтай 
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холбогдолгүй баðилга байгууламж шинээð баðих, өөðчлөх, өðгөтгөхийг 
хоðиглоно. Өмнө нь баðигдñан уñ түгээх тоног төхөөðөмж ба уñны 
нөөцийг хамгаалахтай холбогдолгүй баðилга байгууламжийг Хот эñвэл 
дүүðэг, тоñгоны аðдын Заñгийн газðын захиðамжааð татан буулгах эñвэл 
үйл ажиллагааг нь зогñоох аðга хэмжээ авна.

Ундны уñны нөөцийн нэгдүгээð зэðгийн хамгаалалтын бүñ дотоð 
аялах, загаñ баðих, эñвэл ундны уñыг бохиðдуулж болохуйц буñад 
төðлийн үйл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоно.

57-ð зүйл: Ундны уñны нөөцийн хоёðдугааð зэðгийн хамгаалалтын 
бүñ газаðт цэвэðшүүлэх байгууламжийг шинээð баðих, өөðчлөх, 
өðгөтгөхийг хоðиглоно. Өмнө нь баðигдñан цэвэðлэх байгууламжийг Хот 
эñвэл дүүðэг, тоñгоны аðдын Заñгийн газðын захиðамжааð татан буулгах 
эñхүл, үйл ажиллагааг нь зогñооно. 

Ундны уñны нөөцийн хоёðдугааð зэðгийн хамгаалалтын бүñ газаðт 
аялж байгаа этгээдэд ундны уñыг ямаð нэгэн байдлааð бохиðдуулж 
болохуйц үйлдэл хийхийг хоðиглоно.

59-ð зүйл: Ãазðын гадаðга дээðх ундны уñны нөөцийн хамгаалалтын 
бүñ дотоð даðаах үйл ажиллагааг явуулахыг хоðиглоно:

- хоðтой, бохиðдñон зүйл ачñан машин тэðгийг оðуулах;
- хөдөө аж ахуйн таðиалангийн үйл ажиллагаа эðхлэх;
- уñан дээðх аялал, уñанд ñэлэх эñвэл уñны нөөцийг бохиðдуулж 

болох буñад төðлийн үйл ажиллагаа явуулах.
66-ð зүйл: бээжин хот нь уñны нөөцийг нээн хэðэглэх ба уñны 

бохиðдлооñ ñэðгийлэн уñны хэðэглээний нийт хэмжээг хянах, уñыг дахин 
цэвэðшүүлэн хэðэглэхийг дэмжих, уñны хэðэглээ болон уñны нөөцийг 
тэнцвэðжүүлэх, газðын гадаðгын уñыг буцаан ñэðгээх, газаð дооðх уñны 
зохиñтой түвшинг хангах бодлогыг баðимтална.

67-ð зүйл: Хотын уñны захиðгааны удиðдах ñалбаð нь холбогдох 
хотын оðчин тойðныг хамгаалах захиðгааны удиðдах ñалбаðтай хамтðан 
хотын гол, голын таñалдал, голын ñав газðыг ñэðгээх хэтийн төлөвлөгөөг 
боловñðуулан хэðэгжүүлнэ.

1.4 ÁНСУ-ын туршлага
бнСУ-ын төв дундууð том, жижиг 2 гол уðñан өнгөðдөг. Хан мөðөн 

нь Сөүл хотын дундууð уðñдаг хамгийн том гол бөгөөд мөн хотын дундууð 
уðñдаг жижигхэн гол нь Чонгэчон /Chonggechon/ юм. Эдгээð 2 голын хувьд 
туñгайлан  зохицуулñан хууль байхгүй боловч Хан мөðний цэцэðлэгт 
хүðээлэнгийн үйл ажиллагааг удиðдан зохион байгуулах тогтоол /2010-3-
1/, Чонгэчон голыг ñэðгээн заñваðлах төлөвлөгөөг батлан гаðгаñан байна. 

Чонгэчон /Chonggechon/
Чонгэчон нь анх нилээд том гол байñан бөгөөд цаг хугацаа, 

хотжилтийн нөлөөгөөð багаñч шиðгэхэд хүðñэн тул  2002 онд хотын 
захиðагч “Чонгэчон голыг ñэðгээн заñваðлах төñөл”-ийг хэðэгжүүлэхээð 
болж 2 жилийн хугацаанд хэðэгжиж дууññанааð өнөөгийн гадаад, 
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дотоодын жуулчдын нүдийг булааñан, хүн бүðийн очих дуðтай газаð 
болñон. Энэхүү голын уðñгалыг өөðийнх нь ундаðга болон Хан мөðний 
уñнааñ татан авч хэвийн хэмжээнд уðñгадаг.

Сөүл хотын Хан мөрний цэцэрлэгт хүрээлэнгийн байгууламж байгуулах 
болон удирдан зохион байгуулах тухай Хууль зүйн яамны тогтоол

1-ð зүйл: Энэхүү тогтоол нь хотын оðшин ñуугчдын эðүүл чийðэг 
байдлыг хангах, чөлөөт цагаа зөв боловñон өнгөðүүлэх, эðүүл даñгал 
хөдөлгөөнийг дэмжих зоðилгооð Хан мөðний эðэгт шааðдлагатай 
байгууламж байгуулах, түүнийг зохион байгуулахтай холбоотой хаðилцааг 
зохицуулна.

2-ð зүйл: Энэхүү тогтоолд дуðдñан аðд иðгэдэд зоðиулñан 
байгууламжид даðаах байгууламжууд хамааðна. Үүнд:

1. Усан дээрх байгууламж:
a) Уñан онгоц, уñан онгоцны зогñоол, даðвуулт завь; 
b) буñад уñан дээð ашиглаж болох байгууламжууд.

2. Биеийн тамир, спортын байгууламж:
a)  Хөл бөмбөг, гаð бөмбөг, бейñболын талбай /хүүхдийн болон 

том хүний/, тенниñийн талбай, бадминтоны талбай, Солонгоñ 
үндэñний нум ñумын талбай, тоглоомын талбай, гольфийн 
талбай;

b) түүнчлэн хүмүүñийн өдөð тутмын эðүүл чийðэг амьдðалыг 
дэмжихэд шааðдлагатай байгууламжууд хамааðна.

3.  Амралтын байгууламж:
а)  Уñан оðгилууð, уñан ñан, загаñ баðих туñгай тохижуулñан 

цөөðөм; 
b)  аðд иðгэдийн амðалт чөлөөт цагаа өнгөðүүлэхэд 

шааðдлагатай буñад зүйлñ.
4.  Суралцах байгууламж:

a)  байгаль оðчны ñуðгалтын танхим, экологи, байгаль оðчны 
ñуðгалтын ажилтан, зөвлөгөө өгөх төв, яðиа лекц хийх 
танхим. 
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      5.  Тоглоомын байгууламж:
a)  Хүүхдийн тоглоомын талбай, унадаг дугуй унах талбай, 

ниñэх онгоц болон буñад төðлийн техникийн загваð; 
b) түүнчлэн буñад шааðдлагатай хэðэгñэл.

      6. Цэцэрлэгт хүрээлэнгийн тохижилт:
a) автомашины зогñоол, аðиун цэвðийн өðөө, унадаг дугуйн 

зогñоол, гэðэлтүүлэг, ñүүдðэвч; 
b) түүнээñ гадна цэцэðлэгт хүðээлэнг тав тухтай болгоход 

шааðдагатай зүйлñ.
      7. Цэцэрлэгжүүлэлт:

a) Зүлэгжүүлэгт, цэцгийн мандал, зэгñтэй талбай, аðвайн 
талбай, өвñтэй талбай; 

b) Цэцэðлэгт хүðээлэнгийн өнгө үзэмж, тав тухыг ñайжðуулахад 
шааðдлагатай зүйлүүд.

3-ð зүйл: Сөүл хотын даðга нь Хан мөðний цэцэðлэгт хүðээлэн дэх 
иðгэдийн ашиглах байгууламжуудыг удиðдан зохион байгуулна.

4-ð зүйл: Хотын даðга 3 дугааð зүйлд зааñны дагуу Хан мөðний 
цэцэðлэгт хүðээлэнгийн байгууламжийг удиðдах, зохион байгуулахтай 
холбоотой үүðгээ Заñгийн газаð болон буñад хуулийн этгээд, байгууллага, 
иðгэнээð захиалан хийлгэж болно. 

Ãүйцэтгэгч захиалгыг 3 жилийн хугацаанд хийж гүйцэтгэнэ. буñад 
шааðдлагатай хаðилцааг жуðмааð зохицуулна.
Хан мөрний хяналтын хорооны дүрэм /Ерөнхийлөгчийн 22068 тоот 
захирамж/
 3 дугааð зүйл: Хяналтын хоðоо

 1. Хоðооны хуðал нь байнгын болон түð хуðал гэж ангилагдах 
бөгөөд байнгын хуðал нь хагаñ жилд нэг удаа хуðалдана. Хаðин түð хуðал 
нь шааðдлага гаðñан үед хуðалдана.

 2. Хоðооны даðга нь хоðооны хуðлыг заðлан хуðалдуулах бөгөөд 
хуðлыг даðгална.
 3. Хоðооны хуðал нь хүðэлцэн иðñэн гишүүдийн 2/3-ын ñаналааð 
шийдвэðээ гаðгана. 
 4. Хоðооны даðга гишүүн шааðдñан, шааðдлагатай гэж үзвэл 
холбогдох нутгийн удиðдлагын байгууллагын даðга болон мэðгэжлийн 
хүмүүñийг оðолцуулж болно.
 Санал хүñэлт баðагдуулах хоðоо
 1. Санал хүñэлт баðагдуулах хоðоо нь даðга, 23 хүний 
бүðэлдэхүүнтэй байна.
 2. Санал хүñэлт баðагдуулах хоðооны гишүүдэд хотын даðга 
болон буñад хотуудын даðгын ñанал болгоñон туñгай хот, өðгөтгөñөн хот, 
мужийн иðгэн туñ бүð нэг хүн, иðгэний нийгмийн байгууллагын нэг хүн, аж 
үйлдвэðийн төлөөлөл, хүðээлэн буй оðчныг хамгаалах байгууллагын нэг 
хүн туñ туñ байна.
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 3. Санал дүгнэлт баðагдуулах хоðооны гишүүн нь 2 жилээð 
ñонгогдох бөгөөд нэг удаа улиðан ажиллаж болно. 
 4 дүгээð зүйл. ажилчдын холбоо

a) ажилчдын хоðоо нь даðаах ажлуудыг хийж гүйцэтгэнэ.
-  хоðооны зөвлөгөөнөөð хэлэлцэх аñуудлыг тогтоох;
-  xоðоонооñ итгэмжлэн өгñөн ажлууд;
-  xоðооны даðгааñ зааваðчилñан ажлуудыг хийж гүйцэтгэнэ.

b)  ажилчдын хоðоо нь хоðооны даðгыг оðолцуулан нийт 10 
хүний бүðэлдэхүүнтэй байна.

 5 дугааð зүйл. Хоðооны тамгын газаð
a)  Хоðоо нь тамгын газаðтай байна.
b)  тамгын газаð нь шааðдлагатай гэж үзвэл ñеминаð, 

телевизийн нэвтðүүлэг хийж олон нийтэд цацаж болно.  
1.5 ÎХУ-ын туршлага
ОХУ–ын нийñлэлийн энэхүү бүñ нутаг нь /Зуðаг 1/ 10 ñая гаðуй 

хүн амтай, олон ñалбаðын  үйлдвэðлэл  хөгжñөн, оðон ñууц, албан 
байгууллагын баðилга байшингийн нягтаðшил ихтэй тул их хотын уñ 
ñуваг, уñан хангамжийн аñуудал төðийн болон нутгийн удиðдлагын 
түвшинд, ялангуяа ОХУ-ын Дум, Заñгийн газðын анхааðлын төвд байнга 
байдаг.  

Зураг 1. Москва голын сав газар (цайвар хэсэг)

Үйлдвэðлэл, ахуйн уñан хангамжийн тулгамдñан аñуудлууд хэð 
зэðэг оновчтой, зөв зохиñтой шийдэгдñэнээñ хотын эðүүл ахуй, байгаль 
экологийн оðшин тогтнох үндэñ ñууðь нь зүй ёñооð хангагдана. нэг хүнд 
ногдох уñ, уñан хангамжийн үзүүлэлтээð ОХУ дэлхийд (бðазил, Канадын 
даðаагааð) 3 дугааðт жагñдаг. 

ОХУ-ын нийñлэл Моñква хотын дундууð Моñква гол уðñдаг. Моñква 
хот оðчмын нутаг дэвñгэðт нийтдээ том жижиг 140 гол гоðхи (үүний 70 
оðчим нь бага гол), 4 нууð, 400 гаðуй цөөðөм бий. Яуза, Сетунь, Ãоðодня, 
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Сходня, нищенка Иñтðа   зэðэг голууд нилээн томд тооцогдох бөгөөд 
тухайн нутаг дэвñгэð дээðх гол мөðний дийлэнх уðñац Моñква голыг 
тэтгэдэг байна. туñ хотын газаð доогууð уðñдаг нищенка, Пðеñня, 
таðакановка, неглинная зэðэг хэд хэдэн гол бий. Ãазаð дооðх голууд цаñ, 
боðоо, хөðñний уñааð тэжээгдэж уðñацын хэмжээ нь өөðчлөгдөж байдаг. 
Жишээ нь, неглинная гол газаð доогууð 7 км уðñаж, жил болгон доð хаяж 
1.5 ñая м3 уñааð Моñква голыг тэжээдэг.   

Зураг 2. Москва хот ба Москва гол

 Моñква хотын уñан объектууд бүхэлдээ тухайн газðын гадаðгын 
уñыг зайлуулах, хөðñний уñыг ñэлгэх “тохиðуулгын” бүхэл цогц, нийлмэл 
ñиñтем юм. Моñквагийн жижиг голуудыг хамгаалахгүйгээð Моñква голыг 
хамгаалах тухай яðих боломжгүй гэж үздэг. тиймээñ энэ нь бодлогын 
түвшинд туñгалаа олж Моñквагийн удиðдлага нийñлэлийнхээ нутаг 
дэвñгэð дэх жижиг голуудыг ñэðгээн тоðдох, эðүүлжүүлэн хамгаалах 
эðх зүйн баðимт бичгийг батлан хэðэгжүүлж байна. Моñквагийн жижиг 
голуудын хамгаалалтын бүñийг тогтооñон нь дээðх концепцийн дагуу 
хийгдñэн ажил байв. Мөн Моñквагийн голуудын голдðилыг гүнзгийðүүлэх 
аðга хэмжээг авч ажиллаж байна. 

нийñлэл дэх уñны нөөцийг хамгаалах ажилд хамгийн их хүндðэл 
учðуулж байгаа аñуудал бол гадаðгын хог хаягдал голын голдðилд оðох, 
голын эðэг тохойд хог хаягдал аñгах, мөн түүнчлэн их хотын бохиðын 
хаягдал гүйцэд цэвэðлэгдэлгүйгээð аðиутгах татууðгын ñүлжээгээð 
дамжин голын уñыг бохиðдуулж байгаа явдал юм. томд тооцогдох 200 
гаðуй үйлдвэð Моñква голд хаягдал уñаа нийлүүлж байгаа нь байгаль 
хамгаалал талааñаа эðñдэл дагуулñан үйл ажиллагаа юм. 
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Хүðээлэн байгаа оðчинд ñөðөг нөлөө бүхий үйл ажиллагаа эðхэлдэг 
30000 гаðуй үйлдвэðийн газаð Моñквад бий. Хотын нутаг дэвñгэðт аж 
үйлдвэðийн 71 туñгай бүñ, 14 дулааны цахилгаан ñтанц, 63 ðайоны 
дулааны ñтанц, 1000 гаðуй ууðын зуух төвлөðчээ. Моñква хотын автопаðк 
3 ñая автомашинааñ бүðдэх ба зөвхөн авто тээвðийн байгууллага 2500 
оðчим байна. Моñква хот 4 ñая тонн ахуйн хог гаðгадаг, үүнийхээ 3 ñая 
тонныг нь булдаг, 300 мянган тонныг нь шатаадаг, 700 мянган тонныг нь 
ялган боловñðуулж 2 дахь түүхий эдээð ачуулдаг байна. товчхондоо, ийм 
“хүнд нөхцөл”-д Моñква гол уðñдаг. Моñква гол зөвхөн Моñква хотыг буñ 
өөð олон хот ñууðинг дайðан уðñдаг. 
Москва голын бохирдолт, түүнийг бууруулах арга хэмжээ  

Моñква голын бохиðдолт хэвийн хэмжээнээñ хэтэðñэн байдлааð 
олон жил явж иðñэнийг мэðгэжилтнүүд байгалийн өөðөө цэвэðших 
чадамжааñ давñан үзүүлэлт хэмээн үздэг. байгаль  экологийн иймэðхүү 
ноцтой нөхцөл байдал зөвхөн Моñква голын ай ñавд ч үүñээд байгаа юм 
биш нэлээд хавтгайðñан шинжтэй байна гэж үзжээ.   

Моñква голын бохиðдлын хамгийн гол үзэгдэл нь түүний ёðоолд 
хуðимтлагдñан “байгалийн биш” лаг тунадаñ юм. Заðим газðын ийм 
тунадаñ хатууðч зузааðан дооð нь хийн хуðимтлал үүñч байдаг. 
Моñквагийн Заñгийн газðын Хүðээлэн байгаа оðчныг хамгаалах  аñуудал 
эðхэлñэн депаðтаментааñ нийñлэлийн хэмжээнд ажиллаж байгаа уñ 
цэвэðлэх, аðиутгах татууðгын 109 байгууламжийн нийт хүчин чадал 
хангалтгүй байна хэмээн мэдээлñэн байдаг.  

Моñква хотын захиðгаанааñ Моñква голыг хамгаалах аñуудалд 
ихээхэн анхааðч байна. 1999 онооñ ОХУ–ын нийñлэл Моñква хот 
экологийн бодлогоо өөðчлөх бодлогын баðимт бичиг болох “Их хотын 
экологийн аюулгүй байдлыг хангах концепц”-ийг боловñðуулан баталж, 
мөðдөж байна. Энэхүү бодлогын баðимт бичгийн хүðээнд хотын байгаль 
оðчныг хамгаалах талааð эðх зүйн хэм хэмжээ тогтооñон 100 гаðуй хууль 
тогтоомж батлагдан гаðчээ. бодлогын  хэðэгжилтийг хангах зоðилгооð 
2020 он хүðтэлх ñууðь пðогðамм (хөтөлбөð)342-ыг баталñан. 
ОХУ–ын Усны кодексийн байгаль орчныг хамгаалах чадамж, агуулгын 
зарим онцлог 

Моñква хот байгалийн уñан объектооð баялаг тул заñаг захиðгааны 
зүгээñ зөвхөн нэð бүхий нэгээñ хоёð голыг хамгаалах тухай яðихааñаа 
илүү уñан ñанг бүхэлд нь хамгаалах чиглэлд түлхүү анхааðдаг байна. 

ОХУ-д 2006 онооñ “Уñны нэгдñэн шинэ кодекñ” үйлчилж эхэлñэн. 
Энэ хуулийг олон нийт, хууль хэðэгжүүлэгчийн зүгээñ шүүмжилж байñан 
ч эдүгээ Моñквагийн уñан ñанг хамгаалахад мөðддөг эðх зүйн гол баðимт 
бичиг болоод байна. тухайлñан 1-2 гол мөðнийг хамгаалахад зоðиулñан 
хууль гаðгаñан тохиолдолд Уñны кодекñ нийтлэг байдлааð мөðдөгдөхгүй 
байх магадлалтай гэж үздэг. 
342 Целевая экологичеñкая пðогðамма, опðеделяющая ключевые напðавления в облаñти охðаны окðужающей ñðеды и 

пðиðодопользования г. Моñквы;
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Уñны кодекñ (цаашид “Кодекñ” гэх)-ийн 55 дугааð зүйлд уñан 
объектийг өмчлөгчийн гол, уñ хамгаалах чиглэлээð хүлээх үүðгийг зааж 
өгñөн. Ялангуяа гол өмчлөгчийн хувьд төðийн үүðгийг тодоðхой болгоñон. 
төð энэхүү үүðгийг хэðэгжүүлэх үүднээñ бүтцийн байгууллагуудыг 
зохих ёñооð байгуулдаг ба Уñны нөөцийн холбооны агентлаг, ОХУ-ын 
байгалийн баялгийн яам, Эðүүл ахуй, аðиун цэвэð, халдваð ñудлалын 
байгууллага (Ãоñкомñанэпиднадзоð)-ууд нь энэхүү үүðгийг хэðэгжүүлнэ. 
Хувьчлагдñан уñан объектийг өмчлөгч нь уñыг бохиðдуулахгүй байх, 
бохиðдñон тохиолдолд хоðт нөлөөллийг ñааðмагжуулах үүðэг хүлээнэ.  

1997 онд “Хотын хүн ам, нутаг дэвñгэð, хүðээлэн буй оðчныг 
байгалийн болон техноген шинж чанаðтай гэнэтийн аюул оñлооñ 
хамгаалах ñанхүүгийн баталгааны тухай” Моñква хотын хууль батлагдан 
(1997.11.5., хууль №46) хэðэгжиж байна. Энэ хуулийн 13 дугааð зүйлд 
зааñнааð, үйл ажиллагаа нь оñол авааðын улмааñ (хүний хүчин зүйлээñ 
хамааðан) доголдож, улмааð байгаль оðчныг огцом бохиðдуулах, оðшин 
ñуугчдыг хоðдуулах, айлган түгшээх магадлалтай, аюултай үйлдвэðлэл 
эðхэлдэг үйлдвэðийн газðуудад аюулын зэðгийн ангилал тогтоож, мөн 
хуулийн 39 дүгээð зүйлд зааñнааð, тодоðхой ангилалд багтñан аюул 
үүñгэх магадлалтай аж үйлдвэðийн объектууд нь нийгэмд учðуулж 
болзошгүй иðээдүйн эðñдэлээñ өөðийгөө болон нийгмийг хамгаалах 
баталгаа болгож “экологийн даатгалд” заавал даатгуулах ёñтой юм. 

“Уñны хамгаалалт бүхий газаð, ойг ашиглах жуðам”-ыг зөðчñөн 
тохиолдолд иðгэнд 3000-5000 ðуб, албан тушаалтанд 40000-50000 ðуб, 
хуулийн этгээдэд 200000-300000 ðублийн тоðгууль ногдуулах эñвэл 
захиðгааны жуðмааð 90 хүðтэл хоногооð үйл ажиллагааг нь зогñоох, 
хуулийн этгээдийн ñтатуñгүйгээð бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулж буй 
этгээдэд 40000-50000 ðублийн тоðгууль ногдуулах эñвэл захиðгааны 
жуðмааð 90 хүðтэл хоногооð үйл ажиллагааг нь зогñоох аðга хэмжээ 
авахааð зохицуулагдñан.343

түүнчлэн ОХУ-ын Эðүүгийн хуулийн туñгай ангийн 9 дүгээð бүлгийн 
26 дугааð хэñэгт экологийн гэмт хэðэгт ногдуулах эðүүгийн хаðиуцлагыг 
хуульчилñан. тухайлбал, 250 дугааð зүйлд... “хөðñний, гүний, ундны уñ 
бохиðдуулñан, шиðгээñэн,  байгалийн шинж чанаðыг нь алдагдуулñан, 
эдгээð үйлдлийн улмааñ уðгамал, амьтны аймаг, ой, хөдөө аж ахуйд 
ихээхэн хохиðол учðуулñан тохиолдолд 80000 хүðтэлх ðубль-ээð тоðгох, 
эñхүл 6 ñаð хүðтэлх хугацааны цалин, түүнтэй тэнцэх хэмжээний  мөнгөн 
тоðгууль ногдуулах, эñхүл 5 жил хүðтэлх хугацаагааð тодоðхой албан 
тушаал хаших, үйл ажиллагаа явуулах эðхийг нь хаñах, эñхүл  360 цаг 
хүðтэл хугацаагааð албадан хөдөлмөð эðхлүүлэх, эñхүл 3 ñаð хүðтэл 
хугацаагааð баðивчлах шийтгэл ногдуулахааð” туñ туñ хуульчилñан 
байна.344

343  Кодекñ об админиñтðативных пðавонаðушениях (КоаП рФ). Ст.8.12, http://base.garant.ru/
344  Уголовный кодекñ (УК рФ) > Оñобенная чаñть >. раздел IX. Ãлава 26. Ст.250. http://base.garant.ru/
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Байгаль нуурыг хамгаалж буй ОХУ–ын туршлага
байгаль нууðыг хамгаалах аñуудал ОХУ-ын төð, заñгийн холбогдох 

дээд байгууллагуудын анхааðлын төвд байñааð иðñэн. б.Ельциний үед 
“байгаль нууðын хамгаалалтын тухай” туñгай бие дааñан хууль батлагдан 
гаðñан ба үүнээñ хойш хэд хэдэн нэмэлт, өөðчлөлт оðñон байна. 

1996 онд байгаль нууðыг ЮнЕСКО дэлхийн байгалийн өвийн 
жагñаалтад бүðтгэñэн. Оðоñт байгаль нууðыг хамгаалах, нууðын 
бүñ нутгийн нийгэм, эдийн заñгийн хөгжлийг 2012-2020 онд хангах 
зоðилтот хөтөлбөð нэгдñэн бодлогын баðимт бичгийн дагуу хэðэгжиж 
эхлээд байна. Уг баðимт бичгийг ОХУ-ын Заñгийн газðааñ 2011.7.20-
нд (раñпоðяжение №1274) баталжээ. Заñгийн газðын энэ шийдвэð нь 
байгаль нууðын хамгаалалтын тухай хууль, ОХУ-ын Еðөнхийлөгчөөñ уг 
хуулийг хэðэгжүүлэхтэй холбогдуулан өгñөн (Поðучение №-Пр2378 от 
2009.9.05) үүðгийн хэðэгжилтийг хангахад чиглэгдñэн.   

Зоðилтот хөтөлбөð 2012-2020 оны хооðонд 2 үе шаттай хэðэгжинэ. 
Эхний үе шат нь 2015 онд дууññан ба хоёðдахь шат нь 2016 онооñ 
эхэлñэн. Зоðилтот хөтөлбөðийг аñуудал туñ бүðээð наðийн тодоðхойлж 
төлөвлөñөн. байгаль нууðын ай ñавд оðшин ñуугчдад  ногдох нийлбэð 
хог хаягдлын хэмжээ байнга өñөн нэмэгдэж байгаатай холбогдуулж хог 
хаягдлын удиðдлагын менежментийг төлөвлөгөөний дагуу хэðэгжүүлэх, 
өнөөгийн өндөð түвшинд хүðñэн байгалийн бохиðдлыг 80% бууðуулах, 
хог хаягдлыг туñгай төхөөðөмжлөгдñөн полигонд боловñðуулах зэðэг 
тодоðхой аðга хэмжээнүүд  туñгагдñан байна. 

байгаль нууðын уñны чанаðыг хэвээð хадгалах нь хамгийн чухал 
зоðилтын нэг мөн. байгаль нууðын уñны чанаðыг алдагдуулахад 
нөлөөлж буй хүчин зүйлийн тоонд манай Сэлэнгэ мөðний уñны бохиðдол 
оðж байна. байгаль нууðт цутгах голооñ үүñвэðтэй уñны хэмжээний 
тэн хагаñыг Сэлэнгэ мөðөн дангааð хангадаг. Сэлэнгэ мөðний уñыг гол 
бохиðдуулагч нь Монголд уул ууðхайн “Эðдэнэт” үйлдвэð, Оðоñт Улаан-
Үдийн цэвэðлэх байгууламжийн хаягдал, мөн Сэлэнгийн ñав газаð дахь 
мал аж ахуйн үйлдвэðлэл гэж үздэг байна. 

Дэлхийн улñ оðнууд нууð хамгааллын аñуудалд “хожмын цэвэð 
уñны нөөц баялаг” гэñэн туñгайлñан явцуу агуулгааð буñ буñад олон 
уул уñны нэгэн адил их байгалийн нэг хэñэг гэж үзэж байгаль хамгаалах 
еðөнхий хууль, түүнтэй хамааðал бүхий буñад хууль тогтоомжийн 
хүðээнд хамгаалах, ашиглах аñуудлыг зохицуулж иðжээ. ОХУ-ын хувьд 
“байгаль нууðыг хамгаалах тухай “хууль, түүнийг дагаж гаðñан заñгийн 
газаð, яам, агентлагийн тогтоол захиðамж, холбооны улñын дотоод 
ñубъектийн буюу оðон нутгийн заñаг захиðгааны шийдвэð зэðэг нийт 100 
гаðуй зохицуулалт байдаг боловч тэдгээðийн хэðэгжилт төдийлөн хүññэн 
үð дүнд хүðэхгүй байна гэж ñалбаðын мэðгэжилтнүүд, хөндлөнгийн 
мэðгэжлийн байгууллагууд үздэг. 
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2. ХÎТ СУУРИН ГАЗРЫН ЦЭВЭРШҮҮЛЭХ ÁАЙГУУЛАМЖИЙН ТЕХНÎЛÎГИ, 
ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ СТАНДАРТ

2.1 АНУ
анУ-ын Их нууðуудыг уñны бохиðдлооñ хамгаалах зоðилгооð  

Мужийн эðүүл мэнд ба байгаль оðчны менежеðүүд хэмээн нэðлэгддэг 
“Дээд Миññиññипи мөðний муж улñын удиðдах зөвлөл”-өөñ 1947 онд 
“бохиð уñны нэгдñэн ñтандаðтыг боловñðуулах хоðоо (Great Lakes 
- Upper Mississippi River Board of State and Provincial Public Health and 
Environmental Managers) байгуулжээ. Энэ хоðоо нь нийт аðван муж 
улñын төлөөлөгчдөөñ бүðдэх ба бохиð уñыг цэвэðшүүлэхэд мөðдөгдөж 
байгаа ñтандаðтуудыг нягтлан үзэж, бүх мужид хэðэгжүүлж болохооð 
нэгдñэн ñтандаðт (Recommended standards For Wastewater facilities) -ыг 
боловñðуулж, үð дүнгээ Удиðдах зөвлөлд тайлагнах үүðэг хүлээжээ.   

Уг хоðооны эхний тайланд үндэñлэн бохиð уñны үйл ажиллагааны 
загваð ñтандаðтыг анх 1951 онд боловñðуулñан бөгөөд улмааð 1960, 
1968, 1971, 1973, 1978, 1990, 1997 ба 2004, 2014 онуудад шинэчилñэн. 
Онтаðио муж улñыг 1977 онд Их нууðуудын (Great Lakes) хоðоонд 
оðолцогчооð уðьж Хоðоонд нэгдэн ажиллуулах болñон байна. 

Энэхүү ñтандаðтуудын загваð шалгууð үзүүлэлтүүд нь хотын бохиð 
уñыг хуðимтлуулж, цэвэðшүүлэх ñиñтемд илүүтэй зоðиулагджээ. Хаðин 
жижиг хотуудын бохиð уñ хуðимтлуулах болон цэвэðшүүлэх аðгууд энэ 
ñтандаðтад хамааðахгүй юм. 

бохиð уñ цэвэðшүүлэх ñтандаðтууд нь хяналт шалгалт- үнэлгээний 
албадын зүгээñ төлөвлөлт, гүйцэтгэл болон буñад аñуудлын үнэлгээг 
хийх нэгдмэл пðактикийг бий болгоñон боловч муж улñ бүð өөð өөðñдийн 
онцлогт тохиðуулан уг ñтандаðтуудыг хэðэглэж болох, хэðэглэгчдийн 
шааðдлага болон оðон нутагт мөðдөгдөж буй дүðэм жуðам,  ñтандаðтад 
нийцүүлж болох авч Холбооны улñын түвшинд нэгдмэл нэг ñтандаðт 
шааðдлагыг хаðгалзан үзэхийг зөвлөдөг байна.  “Холбооны улñын бохиð 
уñ цэвэðшүүлэх үйл ажиллагааны нэгдñэн ñтандаðт”-ын 50-ð зүйлд 
бохиð уñ цэвэðшүүлэх байгууламжийн үйл ажиллагааны ñтандаðтыг 
тодоðхойлñон байна. 

2.2 АВСТРАЛИ
авñтðалийн батлан хамгаалах хүчний байгууллагааñ /ADF/ хүн амын 

аюулгүй байдлыг хангах зоðилгооð “эðүүл мэндийн зөвлөмж, ñтандаðт” /
HLTHMAN, volume 20”/-ыг батлан гаðгаñан байна. Энэхүү ñтандаðтын 
8-ð бүлэгт “бохиð уñны цэвэðшүүлэх байгууламжийн ñтандаðт”-ыг 
наðийвчлан тогтоожээ.  

Стандаðтын гол зоðилго нь бохиð уñыг цэвэðшүүлэх шат даðаалал, 
технологийн шааðдлага, ажиллах дүðэм жуðмыг зохицуулахад оðшино.  
Энгийн бохиðдолтой уñыг цэвэðшүүлэх түгээмэл аðга нь бэлтгэл үе шат, 
анхан болон 2 дахь үе шатуудыг дамжих ба эхний 2 үе шатанд физикийн, 
ñүүлийн үе шатанд биологийн цэвэðшүүлэлтийг хийж гадагшлуулахдаа 
халдваðгүйжүүлэлт хийдэг байна. 
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3. АРÜС, ШИР ÁÎЛÎВСРУУЛАХ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ÁÎХИР УСЫГ 
ЦЭВЭРШҮҮЛЭХ ТАЛААР АВЧ ÁУЙ АРГА ХЭМЖЭЭ

Энэхүү ñэдвийн хүðээнд аðьñ, шиð боловñðуулах үйлдвэðлэлийн 
бохиð уñыг цэвэðшүүлэхэд баðимталж буй бодлого, эðх зүйн оðчныг авч 
үзñэн  болно. 

Судалгаанд хамðагдñан оðнуудын аðьñ, шиðний үйлдвэðлэлийн 
хувьд аль болох байгаль оðчинд ээлтэй химийн бодиñ, техник, технологийг 
нэвтðүүлэх нь чухал хэмээн үзэж төðөөñ тодоðхой аðга хэмжээнүүдийг 
авч хэðэгжүүлж байна. 

Хятад улñ аðьñ, шиðний үйлдвэðлэлийг клаñтеð буюу үйлдвэðлэлийн 
паðкад төвлөðүүлж, зөвхөн тухайн клаñтеðт үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа нөхцөлд ñууðь хэðэглэгдэхүүн болох уñ, цахилгаан, дулааны үнэ 
таðифын хөнгөлөлт үзүүлэх, мөн бохиð уñны цэвэðлэгээг нэгдñэн жуðмааð 
шийдвэðлэж, тодоðхой байгууллагааñ хяналт тогтоон ажиллаж байгаа 
бол туðк улñ үйлдвэðлэлд ашиглаж буй технологид ихээхэн анхааðахааñ 
гадна аðьñ, шиðний үйлдвэðлэлийг дэд бүтэц хөгжñөн, хог хаягдал болон 
цэвэðлэх байгууламжийн аñуудлыг нэгдñэн жуðмааð шийдвэðлэñэн, 
зохион байгуулалт бүхий үйлдвэðлэлийн бүñэд явуулахыг илүүд үзэж 
байна. 

3.1 ÁНХАУ
Хятадын түүхий аðьñ, шиð болон аðьñ, шиðэн бүтээгдэхүүнийг 

боловñðуулахад баðимтлах бодлого нь тухайн ñалбаðын цаг үеийн 
хэðэгцээ шааðдлагааñ хамааðдаг байна. Хятадын Заñгийн газаð түүхий 
аðьñ, шиð импоðтлох, ñавхин баðаа бүтээгдэхүүн экñпоðтлоход ихэвчлэн 
ямаð нэг хязгааðлалт тавьдаггүй байñан бол заðим мужуудад аðьñ, 
шиðний үйлдвэðлэл эðчимтэй хөгжиж иðñний даðаа баðимталж буй 
бодлогоо эðгэн хаðах шааðдлага гаðñан байна. түүхий аðьñ, шиðийг 
идээлэх, боловñðуулах нь бохиðдол ихтэй, эðчим хүч ихээхэн заðцуулдаг 
үйлдвэðлэлд тооцогдох болñон тул төðөөñ тухайн ñалбаðыг дотооддоо 
өðгөжүүлэхгүй байх бодлого баðьж эхэлñэн байна. 

2006 оны 9 дүгээð ñаðд хагаñ боловñðуулж экñпоðтод гаðгах 
зоðиулалттай  түүхий эдийн аðьñ, шиðний импоðтын хоðигийг 
үðгэлжлүүлэн тогтооñон боловч бүðэн боловñðуулалт хийж, эцñийн 
бүтээгдэхүүн экñпоðтлох зоðиулалт бүхий түүхий аðьñ шиð боловñðуулах 
үйлдвэðлэлийг тодоðхой нөхцөлтэйгээð зөвшөөðñөн байна. Энэ  
чиглэлийн үйлдвэðлэлийг зөвхөн Экñпоðт боловñðуулалтын бүñэд 
явуулах бөгөөд Хятадын гаалийн газðын хяналтанд байхааð зааñан 
байна.345 

Мөн түүнчлэн Хятадын Заñгийн газðааñ  бохиðдол ихтэй, эðчим хүч 
ихээð хэðэглэдэг үйлдвэðлэлүүдийг багаñгах, эñхүл хаахааð мэдэгдñэн 
бөгөөд заðим мужуудад цэвэр болон бохир усны төлбөрийг нэмэгдүүлñэн. 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь уñ ихээð хэðэглэдэг үйлдвэðлэлүүдийн нэг 
бөгөөд ус бохирдуулсны төлбөр, зардал нь өндөр байдгааñ үүдэн далайн 
345  “Судалгааны эмхэтгэл” 23-ð боть, Ст-16/208  
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эðэг оðчмын мужууд нь аðьñ шиðний үйлдвэðүүдийг үйлдвэðлэлийн 
паðкад төвлөðүүлж, бохир усны цэвэрлэгээг төвлөрсөн байдлаар хийж 
нэгдñэн хяналт тогтоох бодлогын хүðээнд ажиллаж байна. 
Технологийн инноваци болон байгальд ээлтэй арьс ширний үйлдвэрлэл: 

аðьñ, шиðэн баðаа бүтээгдэхүүний чанаðыг дээшлүүлэх, экологийн 
цэвэð бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэхийн тулд Хятадын 12-ð 5 жилийн 
төлөвлөгөө (2011-2015)-нд аðьñ шиðний үйлдвэðүүдэд эðчим хүчний 
хэмнэлтийн гоðимооð ажиллах,  бохирдлыг бууруулах шааðдлагуудыг 
тавьñан байна. Ийнхүү 2011 онд үйлдвэðлэлийн хэмжээ бага, 
бүтээгдэхүүн нь чанаðын шааðдлага хангадаггүй, бохиðдол ихтэй 183 аж 
ахуйн нэгжийг татан буулгаñан байна. Одоогийн байдлааð Хятадын аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэл нь Ultrasound, Microwave болон өндөð даðалтын 
зэðэг шинэ технологиудыг нэвтðүүлээд байна.  

2011 онд Хятадын Үйлдвэðлэл болон Мэдээллийн технологийн 
яам нь үйлдвэðлэлийн бүхий л ñалбаðт ñтандаðтчиллын шинэ тогтолцоо 
нэвтðүүлэх зоðилгооð 359 үйлдвэðлэлийн ñалбаðт багц ñтандаðт 
тогтооñон байна. Үүнээñ 20 нь аðьñ шиðний ñалбаðт үйлчлэх бөгөөд 
гутлын үйлдвэðлэлд 4, цүнхний үйлдвэðлэлд 9, аðьñ шиð үйлдвэðлэлд 
4, аðьñ шиðний зах зээлд 2 мөн аðьñан жижиг эдлэлд 1 ñтандаðт туñ 
бүð үйлчлэх юм. Эдгээð ñтандаðтууд нь үйлдвэðлэлийн бохирдлыг 
бууруулах, бүтээгдэхүүний чанаðыг дээшлүүлэхэд чиглэгдñэн байна.  

2010 онд Хятадын Заñгийн газðааñ аðьñ шиð боловñðуулах 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðт баðимтлах бодлогыг баталñан бөгөөд туñ 
зохицуулалтын хүðээнд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээñ гаðч буй хром 
агуулсан бохир усыг буñад бохир уснаас тусад нь ангилах, цэвэрлэхээр 
зааñан байна. түүнчлэн, үйлдвэðлэлийн шат туñ бүðт цэвэð технологийг 
ашиглахааð зааñан байна. Эдгээð шааðдлагуудыг хангахын тулд аðьñ 
шиðний үйлдвэðүүдэд даðаах шалгууðуудыг тогтооñон байна.  Үүнд:

•	  Хром агуулсан бохир ус: Холбогдох дүðэм жуðамд зааñны дагуу 
2012 он гэхэд уñан дахь хðомыг  pH 8.0~8.5 шүлтээð тунгаах 
бөгөөд үүññэн хðомын лагийг дахин хэðэглэж, эñхүл туñад нь 
хадгална. Энэхүү аðгааð ашиглаñан хðомын 99%-г гаðган авч, 
уñанд үлдэх хðомын хэмжээ нь 1мг/л -ñ бага байх юм.   

•	  Хром агуулаагүй усны цэвэрлэгээ: аðьñ шиðний үйлдвэðүүд 
нь хðом агуулаагүй уñыг хими-физик, биологийн аðгааð 
цэвэðшүүлнэ. 

“Үндэñний 12-ð 5 жилийн төлөвлөгөө”-нд зааñны дагуу 2015 
оны ñүүлч гэхэд COD /химийн хэðэгцээт хүчил төðөгч/ болон хүхðийн 
диокñидын хэмжээг 2010 онтой хаðьцуулахад 8%, аммонийн азотын 
хэмжээг 10% туñ туñ бууðуулахааð тогтооñон байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт бохиð уñ, бүðэн боловñðуулñан 
аðьñ шиðний хог хаягдалд тавигдах шинэ ñтандаðтуудыг баталñнааð 
бохиð уñны цэвэðлэгээ болон агааðын бохиðдлыг бууðуулахад нааштай 
нөлөөлнө гэж тооцñон байна. Дээðх бодлогуудын хүðээнд аðьñ шиðний 
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үйлдвэðүүдийн цэвэрлэх байгууламжийн аñуудлыг бүðэн шийдвэðлэñэн 
аðьñ шиðний клаñтеðт төвлөðөхийг төðөөñ дэмжиж байгаа юм. Үүнээñ 
гадна цэвэð буюу уñанд хэмнэлттэй технологийг нэвтðүүлэх, аðьñ шиð 
боловñðуулахад байгальд ээлтэй химийн бодиñ ашиглах зэðгийг дэмжиж 
байна. 

3.2 ÁНТУ
Евðопт өðнөñөн экологийн тэнцвэðт байдлыг хадгалахад чиглэñэн 

шахалт даðамтааñ үүдэн Фðанц, Итали, Иñпани зэðэг оðнууд аðьñ шиð 
боловñðуулах чиглэлийн үйлдвэðлэл эðхлэхээñ татгалзñанааð туðк улñ 
энэхүү хооñон оðон зайг дүүðгэñэн хэдий ч үүний зэðэгцээ байгаль оðчны 
томоохон аñуудалтай тулгаðñан байна. 

 туðкийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд байгальд ээлтэй үйлдвэðлэл 
явуулах бодлогыг 1990-ээд онооñ баðимталж, энэ үеэñ техник технологийн 
томоохон шинэчлэлүүдийг нэвтðүүлж эхэлñэн. 1994 онд ñалбаðын 
төлөөллүүд болон байгаль оðчны яам “байгаль оðчны пðотоколь”-д 
гаðын үñэг зуðñнааð 1998 оны ñүүл хүðтэл аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн 
чиглэлээð үйлдвэðлэл явуулах аж ахуйн нэгж нь цэвэршүүлэх 
байгууламжтай зохион байгуулалт бүхий аж үйлдвэðийн бүñэд 
үйлдвэðлэл явуулах эñвэл өөðñдөө цэвэðшүүлэх байгууламж байгуулах 
үүðэг хүлээñэн. Салбаðын байгаль оðчинд ээлтэй үйл ажиллагаа явуулах 
бодлогын хүðээнд үйлдвэðлэгдэж буй бүтээгдэхүүний 70% нь байгальд 
ээлтэй аðгааð үйлдвэðлэгдэж байна. 

 Үйлдвэðлэлийн чиглэлээð ашиглаñан уñны төлбөðийн хэмжээг 
бүñ нутаг бүðт Уñны аñуудал хаðиуцñан Еðөнхий газаð тогтоодог ба хэд 
хэдэн аймаг /ил/-ийг хаðьцуулан хүñнэгтээð хаðуулав. 

2016 оны үйлдвэрлэлийн чиглэлээр ашиглах усны  
төлбөрийн хэмжээ

/нӨат оðоогүй/

Аймаг /ил/ Цэвэр 
ус

Áохир 
ус

НӨАТ Нийт

анкаðа

Үйлдвэðлэл 8.65 4.33 12.98
Цэвэðшүүлээгүй уñ Үндñэн үнээñээ 20%-ийн 

хямдðалтай
Зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñ

Үндñэн үнээñээ 20%-ийн 
хямдðалтай

Измиð /Зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñэд/

3.09 2.53 - 5.62

Кожаэли

Үйлдвэðлэл 6,46 3,23 0,78 10,47
Цэвэðлэх байгууламжтай 
үйлдвэðлэлийн зохион байгуулалт 
бүхий бүñ 

7,76 0 0,62 8,38

Үйлдвэðлэлийн чөлөөт бүñ 6,46 3,23 0,26 9,95
Дахин цэвэðшүүлñэн уñ 3,02 0 0,24 3,26
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“Үйлдвэðлэлийн зохион байгуулалт бүхий бүñ”-ийн тухай хуулийн 
21-ð зүйлд зааñнааð цэвэрлэх байгууламжтай үйлдвэрлэлийн бүсэд 
үйл ажиллагаа явуулж байгаа үйлдвэрлэл эрхлэгчид нь бүñ нутгийн 
захиðгаанд төлөх бохир усны төлбөðөөñ чөлөөлөгдөнө. 

Бод малын арьс шир боловсруулах явц дахь усны хэрэглээ

Үйлдвэðлэлийн шат дамжлага

1 тонн аðьñ шиð боловñðуулахад 
шааðдагдах уñны хэмжээ (m3/t)
Давñалñан  
аðьñ шиð

Давñлаагүй аðьñ 
шиð

боловñðуулаагүй аðьñ-хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ

10 - 15 13 – 18

боловñðуулñны даðаах үйл явц 6 - 10 6 - 10
нийт хэðэглээ 16 - 25 19 - 28

Хонины арьс шир боловсруулах явц дахь усны хэрэглээ

Үйлдвэðлэлийн явц нэг аðьñ шиð тутамд хэðэглэгдэх уñны 
хэмжээ /литð/

боловñðуулаагүй аðьñ даðшлах 65-80
Хагаñ боловñðуулñан аðьñ 30-55
боловñðуулñны даðаах үйл явц 15-45
нийт хэðэглээ 110-180

байгаль оðчны тухай хуульд зааñнааð цэвэðлэх байгууламж 
бүхий бүñ нутагт үйлдвэðлэлийн үйл ажиллагаа явуулж, байгаль оðчныг 
хамгаалах талааðх үүðгээ биелүүлэн ажиллаж буй аж ахуйн нэгжийн 
тухайн цэвэрлэх байгууламжид хэрэглэсэн цахилгааны төлбөрийн 
үнийн 50 хүртэлх хувийг холбогдох яамны ñаналыг үндэñлэж Сайд 
наðын зөвлөлөөñ чөлөөлж болдог байна. 
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УЛААНÁААТАР ХÎТЫН АГААРЫН ÁÎХИРДÎЛЫН ӨНӨӨГИЙН 
ÁАЙДАЛ, ÁÎХИРДЛЫГ ÁУУРУУЛАХ ЧИГЛЭЛЭЭР АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН 

АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА, МЭДЭЭЛЭЛ

Ц.Болормаа, Г.Билгээ, Д.Жигваагүнсэл
Д.Халиун, Ө.Мөнхтунгалаг, С.Тэгшжаргал

Т.Саулегүл, Б.Нандингэрэл

АГУУЛГА

1.1 Эрх зүйн орчин 
 нэг.   Монгол Улñын хууль   

 Хоёð.  Улñын Их Хуðлын тогтоол  
 Ãуðав.  Заñгийн газðын тогтоол   
 Дөðөв. Үндэñний аюулгүй байдлын зөвлөмж 
 тав.  Салбаðын ñайдын тушаал, жуðам   

 нийñлэлийн иðгэдийн төлөөлөгчдийн     
 хуðлын тэðгүүлэгчдийн тогтоол 
 нийñлэлийн заñаг даðгын захиðамж  
 Монгол Улñын ñтандаðт  
 агааðын бохиðдлыг бууðуулах үндэñний  
 хоðооны тогтоол  

1.2. Авч хэрэгжүүлсэн шийдлүүд
нэг. Ãэð хоðооллооñ үүдэлтэй агааðын бохиðдлыг бууðуулах 

талааð  
- Сайжðуулñан зуухны талааð
- Сайжðуулñан түлшний талааð

Хоёð. Хэñэгчилñэн халаалтын эх үүñвэðээñ үүдэлтэй агааðын     
 бохиðдлыг бууðуулах   талааð   

Ãуðав. Сэðгээгдэх эðчим хүчний чиглэлээð   
Дөðөв.агааðын чанаðыг хяналтын чадавхыг бэхжүүлэх аðга  

  хэмжээ   
тав. автотээвðийн хэðэгñлээñ үүдэлтэй агааðын бохиðдлын 

талааð
- нийñлэлийн агааðын бохиðдлыг бууðуулах газðын 

2016-2020  хийж хэðэгжүүлэх төñөл,  аðга хэмжээний 
танилцуулга 

- Улаанбаатаð хотын гэð хоðооллын айл өðхүүдийн шөнийн 
цахилгааны үнийг чөлөөлөхөд эðчим хүчний ñиñтемд үүñэх 
хүндðэл, шааðдагдах хөðөнгө оðуулалтын танилцуулга 
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1.3 Хариуцсан институци  
байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам
агааðын бохиðдлыг бууðуулах үндэñний хоðооны ажлын алба
нийñлэлийн агааðын бохиðдлыг бууðуулах газаð

1.4 Санхүүжилт, зардал   
- нийñлэлийн агааðын бохиðдлыг бууðуулах ажлын хүðээнд 

улñын төñвөөñ хэðэгжүүлñэн төñөл, аðга хэмжээ
- нийñлэлийн агааðын бохиðдлыг бууðуулах ажлын хүðээнд 

олон улñын байгууллагын зээл, туñламжааð хэðэгжүүлñэн 
төñөл, аðга хэмжээ

- Улñын төñвөөñ ñанхүүжүүлñэн ажил
- нийñлэлийн төñвөөñ ñанхүүжүүлñэн ажил
- “Цэвэð агааð ñан”-гийн хөðөнгөөð ñанхүүжүүлñэн ажил

1.5 Îлон улсын туршлага   
- бээжин хотын туðшлага
- лондон хотын туðшлага
- агааðын бохиðдлыг бууðуулах аðга хэмжээний олон улñын 

туðшлага, жишээ
1.6 Îлон улсын байгууллагын оролцоо   

Монгол улñын нэгдэн оðñон олон улñын гэðээ, конвенц 
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үү

лэ
х 

зо
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ДҮГНЭЛТ
Улаанбаатаð хотын агааðын бохиðдлын хүн амын эðүүл мэндэд 

үзүүлэх нөлөөг бууðуулах зоðилгооð авч хэðэгжүүлэх аðга хэмжээнүүд нь 
Монгол Улñын хувьд “Эх дэлхийгээ өөðчилье - 2030 он хүðтэлх тогтвоðтой 
хөгжлийн төлөвлөгөө”-г хэðэгжүүлэхэд чиглэñэн чухал алхам болñон. Уг 
баðимт бичигт дуðдñан дооðх аðга хэмжээнүүдийг авч хэðэгжүүлñнээð:

- 3.2-д зааñан зоðилт болох ñэðгийлж болохуйц өвчнөөð эндэж 
буй няðай болон 5 хүðтэлх наñны хүүхдийн эндэгдлийг 1000 
амьд төðөлтөд 12 хүðтэл бууðуулах, 5 хүðтэлх наñны хүүхдийн 
1000 амьд төðөлтөд ногдох эндэгдлийг 25 болгож бууðуулах;

- 3.8-д зааñан бүх хүнд аюулгүй, үð ашигтай, чанаðтай, хямд 
вакцины хүðтээмжийг ñайжðуулах;

- 3.9-д зааñан агааðын бохиðдлооñ шалтгаалñан өвчлөл, 
эндэгдлийг огцом бууðуулах;

- 3.10-д зааñан ДЭМб-ын тамхины хяналтын тухай конвенцийн 
хэðэгжилтийг эðчимжүүлэх;

- 7.1 ба 7.3-т зааñан хямд, найдваðтай, оðчин үеийн эðчим 
хүчний үйлчилгээгээð өðх бүðийг хангах, эðчим хүчний үð 
ашигт байдлыг эðчимжүүлэх хуðдыг хоёð дахин ихэñгэх;

- 11.6-д зааñан хотуудын агааðын чанаðт онцгой анхааðал 
хандуулñнааð байгаль оðчны үзүүлж буй нэг хүнд ногдох 
ñөðөг нөлөөг бууðуулах зоðилтуудыг хэðэгжүүлэхэд чухал 
хувь нэмэð болно.

Эцэñт нь энэхүү тайлангийн дүгнэлт болгон дооðх хэд хэдэн бүлэг 
дүгнэлтийг Монгол Улñын бодлого боловñðуулагчид, үндэñний болон 
Олон улñын хөгжлийн байгуулага, олон нийтийн байгууллагын анхааðалд 
хандуудан зөвлөхөд:

•	  Монгол Улñын Заñгийн газðааñ ñүүлийн 5 жилийн хугацаанд 
агааðын бохиðдлыг бууðуулах чиглэлээð доðвитой аðга 
хэмжээ авч хэðэгжүүлñэн хэдий ч Улаанбаатаð хотын өвлийн 
улиðлын гадаад оðчны агааðын бохиðдол нь дэлхийн хамгийн 
их бохиðдолтой хотуудын нэг байñааð байна. Хэðэв томоохон 
шинэ ñанаачилгыг авч хэðэгжүүлэхгүй бол иðэх 10 жилийн 
хугацаанд агааðын бохиðдол улам бүð ихэñч хүн амын эðүүл 
мэндэд нөлөөлñөөð байх болно.

•	  агааðын бохиðдлын нөлөөнд хүүхэд илүүтэйгээð өðтөх бөгөөд 
энэ нь няðай хүүхэд уушигны хуðц үðэвñлээñ үүдэн наñ баðах 
мөн уушиг гэмтñэнээñ хүүхдийн эðүүл мэнд, наñан туðшийн 
амьдðалын ñайн ñайхан байдалд нөлөөлдөг. 

•	  Цэвэð түлшний хэðэгцээ их байгааг хүлээн зөвшөөðч байгаа 
хэдий ч хэðэгжүүлэх ñтðатегийг нэн даðуй хэðэгжүүлж эхлэх нь 
эдийн заñгийн хувьд илүү үð ашигтай байна.

•	  бодлого болон инñтитуцэд өгөх зөвлөмжөөñ гадна хүүхдийн 
агааðын бохиðдолд өðтөх явдлыг бууðуулах чиглэлээð 
байгууллагуудын үүðэг хаðиуцлагыг тодоðхой зааñан аðга 
хэмжээ авч хэðэгжүүлэх шааðдлагатай байна. Эдгээð аðга 
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хэмжээ нь агааðын бохиðдлооñ үүдñэн өвчинд хүүхэд өðтөж 
байгаа гуðван үндñэн оðчин буюу эхийн жиðэмñэн ба хүүхдийн 
1 наñ хүðтэлх үе, гэðийн дотоод оðчин, ñуðгуулийн оðчинд 
чиглэñэн байх ёñтой юм.

•	  агааðын бохиðдлооñ шалтгаалñан эðүүл мэндийн даðамт 
нь олон яамд, ñалбаðыг хамаðна. Яамд болон Олон улñын 
байгууллагуудын үйл ажиллагааны уялдаа холбоо улам бүð 
чухал болж байгаа бөгөөд ялангуяа, баðилгын ñтандаðтыг 
хуульчилах, эðчим хүчний үð ашигт байдал, эðчим хүчний татааñ 
болон шинэ технологитой холбоотой аñуудлуудааð хамтðан 
ажиллах нь нэн чухал байна.

•	  агааðын бохиðдлын хэмжээг ДЭМб-ын агааðын чанаðын 
зөвлөмжид зааñан түвшинд хүðтэл бууðуулах ñтðатегийн 
тодоðхой алхмууд болон энэхүү зоðилтуудад хүðэх хүчин 
чадлыг бэхжүүлэхэд зоðиулах төñвийг улñын төñөвт ñуулгах 
шааðдлагатай.

2. AВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА ХЭМЖЭЭ

агааðын бохиðдлыг бууðуулах Үндэñний хоðоо нь 2011-2013 
онуудад 33 тогтоол, 2014 онд 40 гаðуй удаа хуðалдаж, 12 тогтоол 
гаðгаñан байна. 2015 онд 2 хуðалдаж, 2 тогтоол, 1 захиðамж гаðñан 
бол 2016 онд 1 захиðамж, 4 тогтоол гаðаад байна. 2015 оны 12 ñаðын 
08-ны №247 захиðамжааð Үндэñний хоðооны бүтэц, ажиллах жуðмыг 
шинэчилñэн. 2016 оны 11 ñаðын 29-ний захиðамжааð бүðэлдэхүүн дахин 
шинэчлэгдээд байна. 

•	  2007.06.28-нд “Улаанбаатаð хотын агааðын бохиðдлыг бууðуулах 
талааð авах заðим аðга хэмжээний тухай” 46 дугааð тогтоолыг 
УИХ-ааñ баталñан.

•	  2007 онд ЗÃ-ын 218 дугааð тогтоол гаðñан.
•	  2008 онд ЗÃ-ын 14, 27 дугааð тогтоолууд туñ туñ гаðñан.
•	  2010.06.24-нд “агааðын бохиðдлын төлбөðийн тухай” хууль 

батлагдñан.
•	  2011-02-10-нд Монгол Улñын Еðөнхийлөгч “нийñлэлийн агааðын 

бохиðдлыг бууðуулах тухай” хуулийн төñлийг ñанаачлан 
боловñðуулñан. Энэ хууль 2011 онд УИХ-ааð батлагдñанааð 
албан ёñооð агааðын бохиðдлын тухай хуультай болñон.  Үүний 
дагуу агааðын бохиðдлыг бууðуулах үндэñний хоðоо /аббҮХ/ 
байгуулагдñан.

•	  2011 онд боловñðуулñан түлшээð гэð хоðооллын айл өðхүүдийг 
хангахад татааñ олгож эхэлñэн. Энэ ажилд нийтдээ 4 тэðбум 
гаðуй төгðөгийн ñанхүүжилт хийгдñэн байна. 

•	  2011 оны 8 дугааð тогтоол Ãэð хоðооллын айл өðхийг ñайжðуулñан 
зуухааð хангахад Цэвэð агааðын ñангааñ татааñ олгож эхэлñэн. 
Энэ ажилд 2015.10.30-ны өдөð хүðтэл 26.1 тэðбум төгðөгийг 
заðцуулñан.
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•	  2011.11.02-ны өдөð ЗÃ-ааñ Цахилгааны үнийн хөнгөлөлт үзүүлэх 
шийдвэð гаðгаж 2011-2015 онд нийñлэлийн дулаан хангамжийг 
ñайжðуулахад 13,5 тэðбум төгðөг заðцуулñан.

•	  2012 оны 12 ñаðд аббҮХоðооны 15 дугааð тогтоолооð гэðийн 
дулаалга айл өðхүүдэд таðааñан. 2 тэðбум 987 ñая төгðөг 
заðцуулñан. 

•	  2011-2013 онд айл өðхүүдэд шалны болон цахилгаан халаагууð 
нийлүүлñэн. Үүнд 546 ñая төгðөг заðцуулñан. 

•	  агааðын чанаðыг ñайжðуулах бүñийн айлуудад хийн халаагууð 
тавьж туðшñан. Үүнд 726 ñая төгðөгийг заðцуулñан. 

•	  2011-2014 он хүðтэл авто тээвðийн хэðэгñлээñ ялгаðах бохиðдлыг 
бууðуулах ажилд 8 тэðбум төгðөгийг заðцуулñан.  Эдгээð бүх 
мөнгө Цэвэð агааð ñангааñ гаðñан байна. 

•	  2011-2015 он хүðтэл нийт 5 жилийн хугацаанд энэ ñанд 122,6 
тэðбум төгðөг төñөвлөñөн байдгааñ 93,2 тэðбум төгðөгийг дээðх 
ажлуудад заðцуулжээ. 

•	  2013.01.31-ны өдөð нИтХ-ааñ “Ãэð хоðооллыг оðон ñууцжуулах 
хөтөлбөð” батлагдñан 

•	  2015 оны 10 дугааð ñаðд Цэвэð агааð ñан мөнгөгүй болñон, эдийн 
заñаг хүндэðñэн гэñэн шалтгаанааð айл өðхүүдэд ñайжðуулñан 
зуух хөнгөлөлттэй үнээð таðаах ажил зогññон. Мөн цахилгаанааð 
халаалтаа шийдñэн айлуудын эðчим хүчний хөнгөлөлтийг 
зогñооñон байна. 

•	  2016 оны 11 ñаðын 30-ны №129 захиðамж гаðч хоðооны 
гишүүдийн бүðэлдэхүүн, жуðамд өөðчлөлт оðñон. 

Нэг. Гэр хорооллоос үүдэлтэй агаарын бохирдлыг бууруулах талаар

 Сайжруулсан зуухны талаар
2011 онооñ өнөөдðийг хүðтэл нийт Олон улñын хамтын ажиллагааны 

төñлүүдийн үнийн хөнгөлөлт, Цэвэð агааð ñангийн татааñтай үнээð 168118, 
Улñын төñвийн хөðөнгөөð 7500 буюу нийтдээ 175618 ñайжðуулñан зуух 
таðааñан нь нийñлэлийн гэð хоðооллын нийт өðхийн 97,6 %-ийг хамаðñан 
байна. (Гэр хорооллоос үүдэлтэй гол агаар бохирдуулагч нь үзэгдэх 
орчныг хязгаарлах тоосонцор юм.) 
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“Сайжруулсан зуух” төслийн санхүүжилт

ММСС

Монголын Мянганы ñоðилтын ñангийн “Цэвэð агааð” төñөл 2010 оны 8 
дугааð ñаðааñ 2012 оны 11 дүгээð ñаðын хооðонд хэðэгжиж дууññан. 
туñ төñөл нь эðчим хүчний хэмнэлттэй бүтээгдэхүүн /эðчим хүчний 
хэмнэлттэй зуух, гэðийн дулаалга г.м./ худалдан авñан иðгэдэд үнийн 
хөнгөлөлт нийт 33. 0 сая ам.доллар заðцуулñан.

Ãэð хоðооллын айл өðхөд ñайжðуулñан зуух нэвтðүүлэх зоðилготой 15.0 
сая ам.долларын ñанхүүжилт бүхий Дэлхийн  банкны “Улаанбаатаð 
цэвэð агааð” төñөл хэðэгжүүлэх гэðээ байгуулагдñан. Дэлхийн банкны 
ñанхүүжилтээð хэðэгжиж байгаа ”Улаанбаатаð цэвэð агааð төñөл”-ийн 
хүðээнд нийт 40298 ñайжðуулñан зуух 2013-2015 онуудад нийлүүлэгдñэн 
бөгөөд үнийн хөнгөлөлтөнд нийт 4.525 сая ам.доллар заðцуулñан.

Улñын төñөв Ãэð хоðооллын өðхүүдэд нам даðалтын уñан халаалтын 6248 зуух 
(60-80м2 хүðтэлх талбай халаах), еðдийн ñайжðуулñан 7500 зуух 
нийлүүлэхэд нийт 13,1 тэрбум төгрөг. 

Цэвэð 
агааðын ñан 

Сайжðуулñан зуух хөнгөлөлттэй үнээð нийлүүлэх төñлүүдэд  (ММСС, 
Дэлхийн банк, Улñын төñөв) 25,1 тэðбум төгðөгийг татааñанд,1,0 тэðбум 
төгðөг боðлуулалтын заðдалд нийт 26.1 тэрбум төгрөг нэмэлт татааñ 
олгохтой холбогдуулан гаðñан.

Жич: Нийслэлийн агаарын чанарыг сайжруулах  төсөлд Олон 
улсын хамтын ажиллагааны байгууллагаас 37,525 сая ам доллар, 
Улсын төсвөөс 39,2 тэрбум төгрөг гарсан байна. 

Үр дүн
•	  “Сайжðуулñан зуух” төñлийн үð дүнд Улаанбаатаð хотын 

хэмжээнд гадаад оðчны агааð дахь зуухнааñ ялгаðч буй жижиг 
шиðхэглэлт тооñонцоð буюу PM2.5–ийг 30%-ааð буюу 45 мкг/м3 
(микðогðамм-метð.куб) хүðтэл хэмжээгээð бууðуулñан. (PM2.5 –
ын таðхалтын загваðчлал - ISCST3) 

•	  төñлийн зуухтай өðхүүд галлагааны заавðыг дагаж мөðдñөнөөð 
өвлийн улиðалд хоногийн нүүðñний хэðэглээг 17%-ааð бууðуулж 
байñан. 

•	  Шөнийн туðш өðөөний дундаж темпеðатуð төñлийн зуухтай 
өðхүүдэд 1.84°С-ээð илүү байñан. 

  Сайжруулсан түлшний талаар
нийñлэлийн гэð хоðооллын түүхий нүүðñний жилийн хэðэглээ 

ойðолцоогооð 480 мянга орчим тонн юм. (1 өðх дундажааð 4 оðчим тонн 
нүүðñ хэðэглэдэг. нийт яндан бүхий өðхийн 120,0 мянга) Сайжðуулñан 
түлш хэðэглэñнээð өðхийн түлшний хэðэглээ 3 тонн болох ба гэð 
хоðооллыг бүðэн хангахад 360,0 мянган тонн түлш шааðдлагатай. 2011 
онооñ эхлэн жил бүð баянгол дүүðгийн гэð хоðооллын 9 хоðооны 12461 
өðх буюу 36000 тн  ñайжðуулñан түлшээð хангахааð төлөвлөж ажиллаж 
иðñэн. 
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Сайжруулсан түлшний нийлүүлэлт (тонн)

Түлшний төрөл 2011-2012 2012-2013 2013-2014  
(тн) 2014-2015

Хагаñ кокñон түлш 3486,5 4078,24 0 2132
Үðтñэн шахмал түлш 4314,8 3902,2 1125,4 -
түлшний нийлүүлэлт (%) 12 11 3 6

нийт 7801,3 7980,4 1125,4 2132

Сайжруулсан түлшний нийлүүлэлтэд нөлөөлж буй үндсэн шалтгаан:
- түүхий нүүðñний нийñлэлд нийлүүлж буй үнэ хямд;
- Сайжðуулñан түлш үйлдвэðлэх технологи нутагшаагүй;
- түлш үйлдвэðлэгчдэд халаалтын буñ улиðалд түлш 

үйлдвэðлэх ñанхүүжилтийг шийдээгүйгээñ;
- татааñыг цаг алдаж шийдэх явдал.

Сайжруулсан түлшинд олгосон санхүүжилт

ЦАС-  Засгийн газрын тусгай сан “Цэвэр агаарын сан”
Хөтөлбөð 2011 он 2012 он 2013 он 2014 он Дүн тайлбаð

Сайжðуулñан 
түлшинд олгоñон 
татааñ, тээвэð, 
агуулахад гаðñан 
заðдал / ñая₮/

1290,9 1245,5 558,7 81,5 3176,6

агааðын бохиðдлыг 
бууðуулах Үндэñний 
хоðоонооñ жил 
бүð ñайжðуулñан 
түлшинд олгох 
татааñыг тогтоодог.

Нийт дүн / сая, төг/ 3176.6

Хоёр. Хэсэгчилсэн халаалтын эх үүсвэрээс үүдэлтэй агаарын 
бохирдлыг бууруулах талаар

нийñлэлийн хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулж буй 100 кВт-ааñ 
дээш хүчин чадал бүхий халаалтын зуухны тооллого хийх Збб-1 маягтыг 
боловñðуулж улмааð  нийñлэлийн Заñаг даðгын 2011 оны 585 захиðамж, 
Үндэñний ñтатиñтикийн хоðооны даðгын 01131 тушаалааð туñ туñ 
батлуулñнааð албажин гаðñан.

туñ аðгачлалын дагуу жил бүð тооллого хийдэг бөгөөд нийñлэлийн 
хэмжээнд нийт 324 халаалтын зуух буюу 183 халаалтын төв байна. 
тэдгээðийн 55 % нь хувийн хэвшлийн үлдñэн 45 % нь төðийн болон оðон 
нутгийн өмчлөлд байна.

агааðын чанаðыг ñайжðуулах ажлын хүðээнд нийñлэлийн хэмжээнд 
анх удаа 100 кВт-ааñ дээш хүчин чадалтай халаалтын зуухыг магадлан 
итгэмжлэх жуðмыг нИтХт-ийн 2014 оны 09 дүгээð ñаðын 08-ны өдðийн 
147 дугааð тогтоолооð  батлуулан хэðэгжилтийг холбогдох мэðгэжлийн 
байгууллагуудтай хамтðан зохион байгуулж байна.
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Гурав. Сэргээгдэх эрчим хүчний чиглэлээр

№ Ажлын нэр Îн
Санхүү

жилт
(сая.төг)

Үр дүн

Сэргээгдэх эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх чиглэлээр

1

Ãэð хоðооллын 
айл өðхийн 
халаалт, ахуйн 
хэðэглээний 
халуун уñыг СЭХ-
ээð шийдэх

2012 99.4

ЧД-ийн 5, бЗД-ийн 4, СХД-ийн 6, нийт 
15 айл өðхийн дулаан хангамж болон 
хэðэглээний халуун уñыг наðны эðчим 
хүчээð шийдñэн. Ингэñнээð жилд 1,73тн 
SOх, 1,21тн тооñонцоð, нийт 2,94 тн агааð 
бохиðдуулагч бодиñ агааðт ялгаðахааñ 
уðьдчилан ñэðгийлñэн. (Санхүүжилтийн 
70%-ийг нийñлэлээñ, 30%-ийг тухайн айл 
өөðñдөө гаðгаñан.)

2

Хоðооны 
цогцолбоð 
баðилгын дулаан 
хангамжийг СЭХ-
ээð шийдэх

2012 97.5

ЧД-ийн 8-ð хоðооны цогцолбоð баðилгын 
дулаан хангамж болон хэðэглээний халуун 
уñыг наðны эðчим хүчээð шийдñэн. Жилийн 
цахилгааны заðцуулалтыг 50 оðчим хувиаð 
бууðуулñан. 

3
Хоðоодын байðыг 
ñэðгээгдэх эðчим 
хүчээð хангах

2014 901.7

ЧД-ийн 19, СбД-ийн 12, 16, 19, 20, бÃД-ийн 
21, 22, 23, бЗД-ийн 2, 21-ð хоðоо зэðэг нийт 
10 хоðооны цогцолбоð баðилгын дулаан 
хангамжийг наðны эðчим хүчээð шийдñэн.
Ингэñнээð жилд 9,48тн SOх,  6,6тн тооñонцоð, 
нийт 16,08 тн агааð бохиðдуулагч бодиñ 
агааðт ялгаðахааñ уðьдчилан ñэðгийлñэн. 

Дүн 1098.6

Дөрөв. Агаарын чанарыг хяналтын чадавхыг бэхжүүлэх арга 
хэмжээ

Ãеðманы техникийн Хамтын ажиллагааны нийгэмлэгийн 
туñламжааð 2008 оны 12 дугааð ñаðд агааðын чанаðын төлөв байдалд 
байнгын шинжилгээ хийх 4 ñууðин автомат хаðуул нийлүүлэгдñэн. 

агааðын чанаðын эðүүл ахуйд нөлөөлөх байдлыг мэдээллэх түүний 
байдал хүлцэх хэмжээнээñ давñан тохиолдолд ñэðэмжлүүлэх, агааðын 
бохиðдлыг бууðуулах чиглэлээð хэðэгжүүлж буй төð, заñгийн болон олон 
улñын хөтөлбөðийг иðгэд, олон нийтэд нээлттэй мэдээллэх” агааðын 
чанаðын ухаалаг хяналтын ñиñтем”-ийг 2014 онд бий болгоñон. Мөн 
агааðын чанаðын мэдээллийг нийñлэлийн агааðын чанаðын хяналтын 
10 ñууðин автомат хаðуулын ойðолцоо хүн ам олнооð цуглаðдаг 
байðшлуудад, Хангаðдь оðдоны 1 давхаðт, Чингиñийн талбайд буюу 
нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газðын LED дэлгэцээð дамжуулан 
хүðгэж байна.

Улаанбаатаð хотын агааðын бохиðдлын хяналтын ñүлжээг 
өðгөтгөх зоðилгооð  Японы Олон улñын хамтын ажиллагааны “ЖаЙКа” 
байгууллага мөн бнСУ-ын Сөүл хоттой хамтðан хил дамнаñан агааðын 
бохиðдлын найðлагыг тогтоох хамтаðñан ñудалгааны ажлын хүðээнд  
агааðын бохиðдлын түвшин өндөð гэð хоðооллын  бүñэд оðчны агааðын 
чанаð хэмжих иж бүðэн автомат 2 ñууðин хаðуул байðлуулах төñлийг 
2016 онд хэðэгжүүлñэн.
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Тав. Автотээврийн хэрэгслээс үүдэлтэй агаарын бохирдлын 
талаар

нийñлэлийн агааðын бохиðдлын томоохон (10%) эх үүñвэðүүдийн 
нэг нь авто тээвðйин хэðэгñлээñ ялгаðах бохиðдол юм. тээвðийн 
хэðэгñлийн тоо ñүүлийн жилүүдэд нэмэгдэж хотын хөдөлгөөний эðчим 
нэмэгдэж, түгжðэл үүñгэж байгаа нь шатахууны үðгүй заðцуулалт маш их 
байгааг дээðх бөглөðөлөөñ шууд хаðж болохооð байна. (авто тээвðийн 
хэðэгñлээñ ялгаðах гол бохиðдуулагч нь “NO2”  буюу азотын иñлүүд, 
хүхðийн иñэл, мөн дизель түлшнээñ ялгаðах тоðтог юм.)

нийñлэлийн хэмжээнд 2014 онд нийт 308825 мянган тээвðийн 
хэðэгñэл бүðтгэгдэж, оношилгоонд оðñон бөгөөд түүнээñ 8285 тээвðийн 
хэðэгñэл MNS 5013:2009, MNS 5014:2009, ñтандаðтын утааны үзүүлэлтийг 
хангаагүй бөгөөд үзлэг оношилгоонд тэнцээгүй байна. туñ оношилгоог 
тээвðийн хэðэгñлийн  хөдөлгөөнгүй үед  буюу  зогñож байгаа үед теñт 
хийх зоðиулалтын багажааð хийдэг. 

Сүүлийн 5 жилийн хугацаанд оношлгоонд оðñон тээвðийн хэðэгñлийн 
дүнг  жил туñ бүðээð хаðахад 1-3% нь утаагааð тэнцээгүй гаðñан байна. 
Энэ үзүүлэлтээñ хаðахад утаагааð тэнцэхгүй тээвðийн хэðэгñлийн тоо 
бага байгаа тул ñтандаðтыг шинэчлэх шааðдлагатай байна. 

Авто тээврийн хэрэгслийн хорт утааг бууруулах чиглэлээр  
хэрэгжүүлсэн төсөл, арга хэмжээ

№ Ажлын нэр Îн Санхүүжилт
(сая.төг)

Захиалагч 
байгууллага Үр дүн

Нийслэлийн төсөв
1 авто тээвðийн 

хэðэгñлийн хоðт 
утааг бууðуулагч  
дэвшилтэт 
технологи, тоног 
төхөөðөмж  
нэвтðүүлэх 

2012 293.9 наЧа Замын хөдөлгөөнд 
оðолцож буй тээвðийн 
хэðэгñлийн шатахууны 
шаталтааñ үүñэх хоðт 
бодиñыг 20-80% хувиаð 
бууðна. нийñлэл, 
дүүðгийн төðийн өмчит 
850 автотээвðийн 
хэðэгñэлд нэвтðүүлñэн.

Дүн 293.9

Автотээврийн хэрэгслээс ялгарч буй утааг бууруулах чиглэлээр 
хэрэгжүүлж буй ажлын тухай (2016.12)

нийñлэлийн агааðын чанаðын албанааñ гаðгаñан ñудалгаагааð 
автомашинааñ ялгаðч буй утаа нийñлэлийн агааðын бохиðдлын 10 
хувийг бүðдүүлж байна гэж үзñэн.

автомашины утаанд нүүðñтөðөгчийн дутуу болон давхаð иñэл, 
хүхэðлэг хий, хөө тоðтог, хаð тугалга, кадми, альдегид диокñин зэðэг 260 
гаðуй төðлийн хоðт бодиñ агааðт ялгаðуулдаг байна.

тээвðийн хэðэгñлийн ашиглалтааñ үүдэн агааðын бохиðдолд үзүүлж 
буй ñөðөг үð дагаваð нь даðаах шалтгаантай гэж үзэж байна. Үүнд:
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Нэг. Тээврийн хэрэгслийн насжилт
Монгол  Улñын тээвðийн хэðэгñлийн бүðтгэлийн  нэгдñэн  ñанд 2016 

оны 03 дугааð улиðлын байдлааð 830.039 тээвðийн хэðэгñэл бүðтгэлтэй 
байгаагааñ 482.551 тээвðийн хэðэгñэл Улаанбатаð хотод бүðтгэлтэй 
байгаа бөгөөд үүний 77.2 хувь нь 10 ба түүнээñ дээш жилийн наñжилттай 
тээвðийн хэðэгñэл эзэлж байна. 

тээвðийн хэðэгñэл нь олон жил ашиглагдах тутам түүнээñ үзүүлж буй 
ñөðөг үð дагаваð нэмэгддэг талааð ñудлаачид тогтооñон бөгөөд 7 дээш 
жилийн наñжилттай тээвðийн хэðэгñлийг олон улñад өндөð наñжилттай 
гэж үзэж хязгааðлалт тавьж эхэлдэг байна.

Хоёр. Замын хөдөлгөөний түгжрэл
автомашины утаа хүний амьñгалах түвшинд цацагддаг бөгөөд 

ялангуяа өвлийн улиðалд хүйтний хэмээñ хамааðч агааð нягтаðñан байдаг 
учиð уг утаа нь дээшээ хөөðч чаддаггүй, оðчиндоо бөөгнөðч байдаг.

тиймээñ Улаанбаатаð хотын түгжðэл нь автомашины хэт их 
бөөгнөðөл үүñгэж тэð хэмжээгээð хөдөлгүүðээñ ялгаðч буй утаа нэмэгдэж 
агааðын бохиðдлыг үүñгэж байна.

Гурав. Тээврийн хэрэгслийн шатахуун
Монголд нийлүүлэгдэж буй шатахууны чанаðааñ шалтгаалан 

автомашины хөдөлгүүðт бүðэн шаталт явагдаж чадахгүйн улмааñ 
хөдөлгүүðээñ ялгаðах хоðт бодиñын хэмжээг нэмэгдүүлж байна.

Сүүлийн үед автомашин үйлдвэðлэгч наð CNG/Compressed natural 
gas/ буюу байгалийн шахñан хий, мөн хоñолмол түлш бүхий хөдөлгүүð, 
цахилгаан хөдөлгүүð бүхий автомашин ихээð үйлдвэðлэж байгаа бөгөөд 
энэхүү тээвðийн хэðэгñлийг манай улñад ашиглахад дээðх түлш байхгүй 
учðааñ ашиглаж чадахгүй байна.

Манай улñад ашиглаж буй LPG/Liquefied	 petroleum	 gas/ буюу 
шингэðүүлñэн нефтийн хий нь ñүүлийн жилүүдэд автомашины түлшинд 
ашиглагдахаа больñон байна.

агааðын бохиðдлыг бууðуулах хүðээнд зам, тээвðийн ñалбаðт 
даðаах аðга хэмжээг авч хэðэгжүүлñэн байна. Үүнд:

Эрх зүйн зохицуулалтын чиглэлээр
1. бензин болон дизель хөдөлгүүðтэй автомашины утааны 

найðлага дахь хоðт бодиñ, тоðтогжилтийн зөвшөөðөгдөх хэмжээг 
олон улñын түвшинд тавигдаж буй шааðдлагад нийцүүлэн 
ñтандаðтуудыг шинэчлэн боловñðуулан мөðдөж байна;

2. “агааðын бохиðдлын төлбөðийн тухай” хуульд зааñны дагуу 1 
километð зайд явахад 120 гðамм болон түүнээñ бага хэмжээний 
нүүðñ хүчлийн хий ялгаðуулж буй автотээвðийн хэðэгñэлд 
техникийн хяналтын “эко гэðчилгээ” олгон агааðын бохиðдлын 
төлбөðөөñ чөлөөлөх зохицуулалтыг бүðдүүлэн 2017 оны 01 
дүгээð ñаðын 01-ний өдðөөñ эхлэн хэðэгжүүлэх;

3. ашиглагдаж байгаад импоðтооð оðуулан иðж байгаа тээвðийн 
хэðэгñэлд тухайн улñын эðх бүхий байгууллагааñ техникийн 
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шааðдлага хангаж байгааг тодоðхойлñон дүгнэлтийг үндэñлэн 
улñын бүðтгэлд бүðтгэх зохицуулалтыг бүðдүүлэн хэðэгжүүлж 
байна;

4. Хүн амын эðүүл мэнд, байгаль оðчинг бохиðдуулж байгаа 
ñтандаðтын шааðдлага хангаагүй тээвðийн хэðэгñлийг замын 
хөдөлгөөнд оðолцуулахгүй байх аðга хэмжээг тодоðхой үе 
шаттай авч хэðэгжүүлж байна;

5. ашиглалтааñ хаñагдñан автомашиныг дахин боловñðуулах 
үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх эðх зүйн оðчин бүðдүүлэхээð зохих 
ñтандаðтуудыг боловñðуулñан.

Бусад ажлын хүрээнд
- “автотээвðийн хэðэгñлээñ ялгаðах утаа болон тоðтогжилтын 

хэмжээг бууðуулах төñөл”-ийн хүðээнд Улñын төñөв болон 
“Цэвэð агааðын ñан”-гийн ñанхүүжилтээð 43 байгууллагын 
7 ба түүнээñ дээш наñжилттай 2500 гаðуй автотээвðийн 
хэðэгñэлд утаа шүүгч нэмэлт төхөөðөмж ñууðилуулах талааð 
төñөл хэðэгжñэн;

- Заñгийн газðын туñгай ñан “Цэвэð агааðын ñан”-гийн 
ñанхүүжилтээð тээвðийн хэðэгñлээñ ялгаðах утааг хэмжих 
олон улñын ñтандаðтын шааðдлага хангаñан багаж хэðэгñлийг 
нийлүүлэх хэðэгжүүлñэн;

- “нано шатахуун”-ыг зах зээлд үе шаттайгааð нэвтðүүлэх аðга 
хэмжээг 2014 онооñ хэðэгжүүлж байна.

Цаашид хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны талаар
- нийтийн тээвðийн үйлчилгээнд туñгай замын автобуñны 

үйлчилгээ нэвтðүүлэх, байгаль оðчинд ээлтэй тээвðийн 
төðлийг нэмэгдүүлэх;

- Монгол Улñын шатахууны хэðэглээг Евðо 4, Евðо 5 шатахуунд 
шилжүүлэх;

- байгалийн шахñан хий /CNG/-г ашиглах, импоðтооð оðуулж 
иðэх талааð ñудалгаа, тооцоо хийх;

- Хот хооðондын болон хотын тээвðийн ñүлжээ, үйлчилгээг 
нэгдñэн байдлааð хөгжүүлэх, тээвðийн төðөл хооðондын (авто 
тээвэð, төмөð зам, агааðын тээвэð) уялдааг хангах замааð 
нийñлэлийн авто замын ачааллыг бууðуулах;

- Замын хөдөлгөөний ачааллыг хаðгалзан түгжðэлтэй 
байðлалуудад автомашины хэðэглээг хязгааðлах зохицуулах;

- тээвðийн хэðэгñлийг импоðтооð оðуулах аñуудлааð бодлого 
боловñðуулан хэðэгжүүлэх;

- Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдал, замын хөдөлгөөн зохион 
байгуулалтыг ñайжðуулах замааð түгжðэлийг бууðуулах 
зоðилгооð хөдөлгөөний аюулгүй байдлын үнэлгээг жилд 1-ээñ 
доошгүй удаа хийх тогтолцоог бүðдүүлэх;

- ашиглагдаж буй тээвðийн хэðэгñэлд хөдөлгүүðийн шаталтыг 
ñайжðуулах, хоðт утааг шүүх зэðэг нэмэлт төхөөðөмж 
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ñууðилуулах замааð хөдөлгүүðээñ ялгаðч буй хоðт бодиñын 
хэмжээг бууðуулах;

- Замын хөдөлгөөний аюулгүй байдлын ñтðатегийг шинэчлэн 
боловñðуулах.

Нийслэлийн Агаарын бохирдлыг бууруулах газрын 2016-2020 хийж 
хэрэгжүүлэх төсөл,  арга хэмжээний тухай

1. Агаарын бохирдлыг бууруулах мастер төлөвлөгөө боловсруулан 
хэрэгжилтийг хангаж ажиллана.

Үндэслэл: агааðын бохиðдлыг буðуулах улмааð хүн амын эðүүл, аюулгүй 
оðчинд амьдðах эðхийг нь ханган баталгаажуулах зоðилго бүхий “ШИнЭ 
бҮтЭЭн баЙÃУУлалт” ДУнД ХУÃаЦаанЫ ЗОрИлтОт ХӨтӨлбӨр”-
ийг Монгол Улñын Их Хуðлын 2010 оны 36 дугааð тогтоолооð баталñан 
бөгөөд туñ хөтөлбөð нь 2016 онооð дууñгаваð болно.
 агааð хамгаалах талааð хөтөлбөð гаðган хэðэгжилтийг зохион 
байгуулах эðх нь агааðын тухай хуулиаð Заñгийн газðын бүðэн эðхэд 
хамааðагдах юм. Мөн нөгөөтэйгүүð нийñлэлийн Монгол аðдын намын 
мөðийн хөтөлбөðт “агааðын бохиðдлыг бууðуулах “Утаагүй хот-2020” 
төñлийг шинэ хэлбэðээð хэðэгжүүлнэ” гэж зааñан нь энэхүү хөтөлбөðийг 
боловñðуулан гаðгаж, хэðэгжилтийг хангах зайлшгүй шааðдлагатай 
байна.
2.  Гэр хорооллоос үүдэлтэй агаарын бохирдлыг жил бүр 10 хувиар 

бууруулна. (2016 оны түвшин)
Үндэслэл: Ãэð хоðооллооñ үүдэлтэй агааðын бохиðдлыг бууðуулах 
ажлын хүðээнд агааðын чанаðыг ñайжðуулах бүñийг тогтоож өðхүүдийг 
ñайжðуулñан түлшээð хангах төñөл, аðга хэмжээ хэðэгжүүлдэг хэдий ч 
ñайжðуулñан түлшинд олгох татааñыг агааðын бохиðдлыг бууðуулах 
Үндэñний хоðоо цаг алдалгүй шийдвэð гаðгаж чаддаггүйгээñ өðгөн 
далайцтай шийдвэðлэлгүй өнөөг хүðñэн.( Сайжðуулñан түлш хэðэглэñнээð 
гэð хоðооллын өðхийн галлагаанааñ үүдэлтэй агааðын бохиðдол буюу 
тооñонцоð 80-90 хүðтэл хувиаð бууðуулах бололцоотой.)
3. Хэсэгчилсэн халаалтын эх үүсвэрээс үүдэлтэй агаарт дэгдэх 

тоосонцорыг 80 хүртэл хувиар бууруулна.
Үндэслэл: нийñлэлийн хэмжээнд нийт 324 халаалтын зуух буюу 183 
халаалтын төв байгаа бөгөөд тэдгээðийн 10 хувь нь агааðт дэгдэх 
тооñонцоðт тавих хүлцэх хэм хэмжээг хангаж байна. Одоо хүчин төгөлдөð 
мөðдөгдөж буй халаалтын зуухны магадлан итгэмжлэх жуðамд өөðчлөлт 
оðуулах, өөðөөð тодоðхойлвол агааðт хаях тооñонцоðыг бууðуулах 
шалгууð үзүүлэлтийг тооцох аðгыг шинэчилñнээð туñ зоðилтод хүðэх эðх 
зүйн оðчин бүðдэнэ. 
4. Нийтийн тээврийн том оврын 200 хүртэлх автобуснаас ялгарах 

агаар бохирдуулагч бодисыг (тортог) 80 хүртэл хувиар бууруулна.
Үндэслэл: нийñлэлийн нийтийн тээвэðт 1300 оðчим автобуñ хөдөлгөөнд 
оðолцдог бөгөөд төв замын дагуух агааð бохиðдуулагч тооñонцоðын 80 
хувийг дангааð эзэлдэг.  2015 оны байдлааð нийñлэлийн нийтийн тээвðийг 
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хөгжүүлэх ñангийн ñанхүүжилтээð 70 автобуñны паðк шинэчлэл хийгдñэн, 
мөн Ман-ын 2016-2020 оны хэðэгжүүлэх мөðийн хөтөлбөðт 400 хүðтэлх 
нийтийн тээвðийн автобуñыг байгаль оðчинд ээлтэй тээвðийн хэðэгñлээð 
(эко автобуñ, тðолейбуñ г.м.) паðк шинэчлэл хийнэ гэж зааñан. 
5. Агаарын чанарын хяналтын чадавхыг бэхжүүлнэ.
Үндэслэл: нийñлэлийн агааðын чанаðын монитоðингийн нэгдñэн ñүлжээ 
2015 онооñ эхлэн олон улñын ñүлжээнд холбогдñон. Манай улñын хувьд 
агааðын чанаðын төлөв байдлыг агааðын чанаðын ñтандаðттай жиших 
тооцоогооð илэðхийлдэг бол олон улñын түвшинд агааðын чанаðыг хүний 
эðүүл мэндэд нөлөөлөх байдлааð тодоðхойлдог. Иймд нэгэнт агааðын 
чанаðын монитоðингийн олон улñын ñүлжээнд холбогдñон тул зайлшгүй 
шинэчлэх улмааð түүнд тохиðох ñуðгалтыг олон нийтийн түвшинд 
хэðэгжүүлэх шааðдлага бий болоод байна.   

Улаанбаатар хотын гэр хорооллын айл өрхүүдийн шөнийн цахилгааны 
үнийг чөлөөлөхөд эрчим хүчний системд үүсэх хүндрэл, шаардагдах 

хөрөнгө оруулалтын тухай
Агаарын бохирдлыг бууруулах арга хэмжээний хүрээнд өмнө 

хийгдсэн, одоо хэрэгжиж буй тарифын зохицуулалтын ажлууд:
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2011.11.02-ны 309 дүгээð тогтоолооð 

нийñлэлийн агааðын чанаðыг ñайжðуулах бүñийн гэð хоðооллын айл 
өðхөд цахилгаан эðчим хүчний үнийн уðамшуулал олгох жуðам-ыг 
баталñан. туñ жуðмын дагуу 2011 онд 21 мянга, 2012 онд 49 мянга, 2013 
онд 66 мянга, 2014 онд 69 мянга, 2015 онд 105 мянга, 2016 онд 109 
мянган хэðэглэгчийн шөнийн таðифыг 50% хөнгөлж, энэ хугацаанд нийт 
11.2 тэðбум төгðөгийн уðамшуулал үзүүлñэн байна. 

Эðчим Хүчний Зохицуулах Хоðооны 2016.10.28-ны “таðифт 
хөнгөлөлт үзүүлэх тухай” 159 дүгээð тогтоолооð гэð хоðооллын айл өðхийн 
шөнийн таðифыг 2016.11.01-ний өдðөөñ 2017.03.31-ний хооðонд 50 хувь 
хөнгөлөхөөð шийдвэðлэж хөнгөлөлт үзүүлж байна. /Хөнгөлөлтөөс үүсэх 
нийт 3.2 тэрбум төгрөгийн алдагдлыг улсаас татаас авалгүй салбар 
өөрөө зохицуулалт хийхээр төлөвлөсөн/.

Шөнийн тарифыг тэглэхэд хамрагдах Гэр хорооллын 
хэрэглэгчдийн тоо: Өнөөдðийн байдлааð УбЦтС-тай гэðээ байгуулан 
хангагдаж буй нийт 146 мянган гэð хоðооллын өðх байна. Үүний 74.8% 
буюу 110 мянган хэðэглэгч хоёð таðифт тоолууðтай бөгөөд жуðмын дагуу 
50%-ийн хөнгөлөлтөд хамðагдаж байна. Үлдñэн 25.2% буюу 36 мянга нь 
таðифт тоолууðгүй болон өвөлдөө амьдаðдаггүй зуñлангийн хэðэглэгчид 
байна. 

Шөнийн тарифыг тэглэхэд Эрчим хүчний салбарт үүсэх 
санхүүгийн алдагдал: Уб хотын Ãэð хоðооллын хэðэглэгчдийн шөнийн 
таðифыг тэглэхэд одоо үзүүлж буй 50%-ийн хөнгөлөлтийн 3.2 тэðбум 
төгðөгийн алдагдал дээð нэмж 25.8 тэðбум төгðөгийн алдагдал нэг 
худалдан авагчийн данñанд үүñэхээð байна. Үүнд одоогийн 2 таðифт 
тоолууðтай хэðэглэгчид болон энгийн тоолууðт хэðэглэгчид 2 таðифт 
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тоолууðт шилжñэнээñ түгээх ñүлжээний олох байñан оðлого 4.8  тэðбум, 
халаагууð их хэмжээгээð нэмж залгаñнааñ үүñэх ачааллыг хаах 
ñтанцуудын нэмэлт үйлдвэðлэл болон импоðтын өñөлтөөñ 21 тэðбум 
төгðөгийн алдагдал үүñч байна.

Шөнийн тарифыг тэглэхэд Эрчим хүчний системд үзүүлэх сөрөг 
нөлөөлөл, шаардлагатай хөрөнгө оруулалтын ажлууд:  

ТҮГЭЭХ СҮЛЖЭЭНИЙ ХҮРЭЭНД: түгээх ñүлжээний дэд бүтцийн 
өнөөгийн боломжит байдлааñ тооцоход гэð хоðооллын нэг хэðэглэгчид 
ногдох техникийн боломжит чадал 1.7 кВт-ааð хязгааðлагдаж байна. 

Өвлийн улиðалд угñðалтын ажил гүйцэтгэж шинээð дэд ñтанц, шугам 
баðих боломжгүй тул 250кВа тðанñфоðматоðтай агааðын дэд ñтанцуудад 
түð аðга хэмжээ авч  чадлыг 400 кВа тðанñфоðматоðааð шууд ñольж 
тавих, гэмтэл уñтгахад шааðдлагатай матеðиал зэðэг авааðын нөөцийг 
бүðдүүлэхэд 1.9 тэðбум төгðөг ойðын хугацаанд  шааðдлагатай байна.

Иðэх 2017-2018 оны өвлийн бэлтгэлийг хангаж түгээх ñүлжээний 
дамжуулах чадлыг нэмэгдүүлэхэд шинээð 92 дэд ñтанц баðихад 8.2 
тэðбум, 42 дэд ñтанцын хүчин чадлыг томñгоход 328 ñая, 17 фидеðийн 
агааðын шугамын нэвтðүүлэх чадваðыг дээшлүүлэхэд  2.5 тэðбум, нийт 
11 тэðбум төгðөг эхний ээлжинд шааðдлагатай байна.

Хоёð таðифт тоолууðгүй хэðэглэгчид тоолууðаа ñолиход 3.2 тэðбум 
төгðөг  шааðдлагатай ба гэхдээ үнийг хувь хэðэглэгч өөðөө гаðгах 
боломжтой юм.  

Цаашид Улаанбаатаð хотын гэð хоðооллын хэðэглэгчдийн халаалтыг 
100% цахилгаан эðчим хүчээð хангах чадалтай түгээх ñүлжээ байгуулах 
тохиолдолд одоогийн түгээх ñүлжээг бүðэн шинэчлэх шааðдлага үүñэх 
бөгөөд үүнд 1 их наяд төгðөгийн хөðөнгө оðуулалт шааðдлагатай байна. 
Энэ нь туñгай жуðмааð үе шаттайгааð хэðэгжинэ.

ДАМЖУУЛАХ СҮЛЖЭЭНИЙ ХҮРЭЭНД: Ãэð хоðооллын 1 
хэðэглэгчийн хэðэглээг 1.7 кВт-ааð хязгааðлан тооцоход цахилгаан 
халаагууðааð гэð хоðооллыг халаахад дамжуулах ñүлжээ талааñ 
хүндðэл бага оðгил ачааллын цагуудад цахилгаан халаагууð ашиглахыг 
маш наðийн зохицуулñан нөхцөлд одоо байгаа дэд ñтанцуудын хүчин 
чадлааð хангах боломжтой байна. Цаашид 1.7 кВт-ааñ их, гэð хоðооллын 
хэðэглэгчдийн халаалтыг 100% цахилгаан эðчим хүчээð хангах 
тохиолдолд дамжуулах ñүлжээнд 123 тэðбум төгðөгийн хөðөнгө оðуулалт 
шааðдлагатай болно.

СТАНЦУУД, ИМПÎРТ: Шөнийн таðифыг тэглэñнээð уðамшууллын 
ñаðууд дах /1-3,11,12/ гэð хоðооллын хэðэглээ 95 ñая.кВтц-ааñ 371 
ñая.кВтц болж 3.8 дахин өñөхөөð байна. Сиñтемийн хэмжээнд дээðх 
ñаðуудад импоðт батлагдñан гоðимооñ 87%-ааð, импоðтын төлбөð 
12.7 тэðбум төгðөгөөð нэмэгдэж байна. ДЦС-4 дотоодын үйлдвэðлэлд 
ноогдох ачааллын өñөлтийг хааж ажиллахааð байна. нэг өðхөд ноогдох 
хэðэглээ 1.7 кВт-ааñ хэтэðвэл эх, үүñвэðийн дутагдалд оðж хязгааðлалт 
хийх шааðдлагатай болно.
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Шөнийн тарифын цагийг урагшлуулах боломж: Өнөөгийн 
байдлааð төвийн бүñийн ñтанцуудын үйлдвэðлэлийн боломжит чадал 
868 МВт оðчим үүн дээð нэмэгдэн ОХУ-ñ импоðтлох шугамын чадал 245 
МВт-ааð хязгааðлагдаж байна. Сиñтемийн оðгил ачаалал 960 МВт оðчим 
байгаа ба Уб хотын гэð хоðооллын хэðэгчдийн цахилгаан халаагууðааñ 
үүдэн 270 МВт-ын нэмэлт ачаалал үүñнэ гэж тооцоход /960+270-868-
245=123/ шөнийн таðифын цагийг уðагшлуулñнааð оðгил ачааллын /20, 
21/ цагуудад хэðэглэгчийн түвшинд 120 МВт-ын хязгааðлалт хийх нөхцөл 
байдал үүñэх магадлалтай байна.

Тариф тэглэгдсэнээр ойрын хугацаанд түгээх сүлжээнд үүсч 
болох хүндрэлүүд:

Хөнгөлөлт нь 21 цагааñ эхэлж байгаа тул оðойн их ачааллын үед 
ачаалал нэмэхийг /давхаð нэмж залгагдах/ хязгааðлах боломжгүйгээñ 
цахилгаан тоноглолууд гэмтэх эðñдэл үүñч байна. 

1 айлын хэðэглээ 1.7 кВт-ааñ хэтэðñэн тохиолдолд 0.4 кВ-ын шитэнд 
дэх автомат унаж дуудлагын тоо нэмэгдэнэ.

ачаалал өндөðтэй 110 кВ-ын дэд ñтанцуудад оðойн их ачааллын 
цаг буюу 19-22 цагийн хооðонд ачаалал дахин нэмэгдвэл хязгааðлалт 
хийгдэнэ.

Шөнийн цагааð нэмэлт бðигад ажиллуулахад компанийн заðдал 
өñч хүн хүчний дутагдалд оðох магадлалтай байна.

Дээðх нөхцөл байдлааñ үүдэн Улаанбаатаðын цахилгаан түгээх 
ñүлжээ компаниаñ галын аюулааñ уðьдчилан ñэðгийлэх нийтэд чиглэñэн 
аðга хэмжээ авах, Хяналтын тогтолцоог ñайжðуулах, бүтэц оðон тоог 
нэмэх ажлууд хийгдэнэ. 

Шөнийн тарифыг чөлөөлөх тухай Засгийн газраас гарах 
тогтоолыг хэрэгжүүлэхдээ Эðчим хүчний зохицуулах хоðоонооñ тусгай 
журам гаргах шааðдлагатай бөгөөд жуðамд хөнгөлөлтөд хамðагдах 
хэðэглэгчдийн чадлын хэðэглээг хязгааðлах, хөнгөлөлтийг зоðиулалтын 
дагуу хэðэглэх үүðгийг гэðээгээð хүлээлгэх зэðэг нөхцөлүүдийг туñгах 
аðга хэмжээ авч ажиллах юм.

3. АГААРЫН ÁÎХИРДЛЫГ ÁУУРУУЛАХ ÁÎДЛÎГЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ 
ХАНГАХ ЧИГ ҮҮРГИЙН ХАРИУЦСАН ИНСТИТУЦИУДЫН ТÎВЧ 

ТАНИЛЦУУЛГА

агааðын бохиðдлыг бууðуулах бодлогын хэðэгжилтийг хангах 
чиг үүðэг хаðиуцñан Байгаль орны, аялал жуулчлалын яам, Агаарын 
бохирдлыг бууруулах үндэсний хороо, Нийслэлийн агаарын бохирдлыг 
бууруулах газрааñ иðүүлñэн мэдээллийн хүðээнд лавлагаа мэдээлэл 
бэлтгэв. 

агааðын бохиðдлыг бууðуулах чиг үүðгийн Áайгаль орчин, аялал 
жуулчлалын яам346 нь агааðын бохиðдлыг бууðуулахад чиглэñэн 
хүðээнд хүðээлэн буй оðчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг зохиñтой 
346  байгаль оðчин, аялал жуулчлалын яам, http://www.mne.mn/mn/1397
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ашиглах, нөхөн ñэðгээх талааðх хууль тогтоомж, бодлого, уðт болон дунд 
хугацааны ñтðатеги, хөтөлбөð, аðга хэмжээний хэðэгжилтийг зохион 
байгуулах, зохицуулах, агааðын бохиðдлооñ ñэðгийлэх, хамгаалах, 
бохиðдлыг бууðуулах цогц аðга хэмжээг зохион байгуулах, зохицуулах 
чиг үүðэгтэй. 

Яамны үйл ажиллагааны гол зоðилт туñ бүðийн хүðээнд тэдгээðийг 
хэðэгжүүлэхэд чиглэñэн үйл ажиллагааны зоðилтыг туñ яам тодоðхойлж, 
зохион байгуулалтын бүтцийн нэгжийн үйл ажиллагааны ñтðатеги, 
албан хаагчдын ажлын байð (албан тушаал)-ны тодоðхойлолтод туñган 
хэðэгжүүлнэ. туñ яамны Хүрээлэн буй орчин, байгалийн нөөцийн 
удирдлагын газар агаарын бохирдлыг бууруулах бодлогын 
хэрэгжилтийг хангана.

Энэ нэгжээñ үзүүлэх үйлчилгээний үндñэн хэðэглэгч нь ñайд, дэд 
ñайд, төðийн наðийн бичгийн даðга, байгаль оðчны чиглэлийн аж ахуйн 
нэгж, байгууллага, иðгэд байх бөгөөд шууд буñ хэðэглэгч нь буñад яамд, 
төñөвт байгууллага, аж ахуйн нэгж, төðийн буñ байгууллага, иðгэд, гадаад 
оðон, олон улñын байгууллага зэðэг буñад хэðэглэгч байна. 

Энэ үйлчилгээг үзүүлэхэд гол түнш нь Уул уурхайн яам, Эрчим 
хүчний яам, Зам, тээврийн яам, Барилга, хот байгуулалтын яам, Эдийн 
засгийн хөгжлийн яам, Хууль зүйн яам, Эрүүл мэндийн яам, Үйлдвэр, 
хөдөө аж ахуйн яам, нутгийн захиðгааны байгууллага байна.

“Агаарын бохирдлыг бууруулах үндэсний хорооны ажлын 
алба” Монгол Улñын агааðын тухай хуулийн 7 дугааð зүйлийн 7.1.1 дэх 
заалт, Монгол Улñын 2016 оны төñвийн тухай хуулийн 5 дугааð зүйлийн 
5.18 дахь хэñэг, Монгол Улñын Заñгийн газðын тухай хуулийн 24 дүгээð 
зүйлийн 1 дэх хэñгийн 4 дэх заалт, мөн хуулийн 24 дүгээð зүйлийн 2 
дахь хэñэг, Заñгийн газðын 2015 оны 12 дугааð ñаðын 21-ний өдðийн 501 
тогтоол, Монгол Улñын Еðөнхий ñайдын 2014 оны 12 дугааð ñаðын 26-ны 
өдðийн 151 захиðамжийг туñ туñ үндэñлэн  агааðын бохиðдлыг бууðуулах 
үндэñний хоðооны ажлын албыг татан буулгаж байгаль оðчин ногоон 
хөгжил, аялал жуулчлалын ñайдын, Цэвэð агааð ñанг татан буулгаж 
байгаль оðчин ногоон хөгжил, аялал жуулчлалын яамны мэдэлд тус тус 
шилжүүлсэнтэй холбогдуулан агаарын бохирдлыг бууруулах бодлогын 
хэрэгжилтийг хангах, үйл ажиллагааг салбар дунд зохицуулан ажиллах, 
хяналт тавих чиг үүрэг бүхий ажлын албыг ñайдын эðхлэх аñуудлын 
хүðээнд 4 оðон тоотойгооð байгуулñан байна. 

Нийслэлийн агаарын бохирдлыг бууруулах газар нь  Монгол 
Улñын Заñгийн газðын 2016 оны 08 дугааð ñаðын 03-ны өдðийн 08 дугааð 
тогтоолооð нийñлэлийн Заñаг даðгын тамгын газаð, Захиðагчийн ажлын 
албаны бүтцийг шинээð баталñан. Энэхүү тогтоолооð нийñлэлийн 
агааðын чанаðын алба нь “Агаарын бохирдлыг бууруулах газар” 
болон өөðчлөгдñөн. тогтоолыг үндэñлэн байгууллагын бүтэц, оðон тооны 
хязгааðыг шинэчлэн тогтоох ñаналыг боловñðуулан даðаах бүтцээð 
нийñлэлийн Заñаг даðга бөгөөд Улаанбаатаð хотын  Захиðагчийн 2017-
2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөð, нийñлэлийн эдийн заñаг, нийгмийн 
2017 оны зоðилтыг хэðэгжүүлэн ажиллахааð төлөвлөñөн байна. 
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агааðын бохиðдлыг бууðуулах газаð нь Захиðгаа, ñанхүүгийн хэлтэñ, 
бодлого, зохицуулатын хэлтэñ, агааðын чанаðын хяналтын хэлтэñ гэñэн 
3 хэлтэñ, 20 албан хаагчийн бүðэлдэхүүнтэйгээð үйл ажиллагаа явуулдаг.

 Үндсэн чиг үүрэг:   
•	  агааðын бохиðдлыг бууðуулах, агааð хамгаалах талааð төð, 

заñаг, нийñлэлийн удиðдлагуудааñ гаðгаñан бодлого шийдвэðийг 
хэðэгжүүлэх;

•	  агааð хамгаалахтай холбогдñон дүðэм, жуðам, хөтөлбөð, 
ñтандаðтын төñөл боловñðуулах;

•	  агааðын чанаðыг тодоðхойлох, агааð бохиðдуулах эх 
үүñвэðүүдэд хяналт- шинжилгээ хийх, дүгнэлт гаðгах;

•	   Холбогдох мэдээ, мэдээлэл гаðгах.  

4. САНХҮҮЖИЛТ, ЗАРДАЛ

Нийслэлийн агаарын бохирдлыг бууруулах ажлын хүрээнд 
улсын төсвөөс хэрэгжүүлсэн төсөл, арга хэмжээ

Îн Улсын төсөв 
(тэрбум.төг)

Нийслэлийн төсөв 
(тэрбум.төг)

Цэвэр агаарын сан 
(тэрбум.төг)

Дүн 
(тэрбум.төг)

2011 31.4 31.4

2012 13.14 0.67 24.9 38.71

2013 0.5 22.92 23.42

2014 1.064 9.18 10.244

2015 0.365 4.83 5.195

Нийт дүн 13.14 2.599 93.23 108.969

Жич: Улсын төсөв: БОАЖСайдын багцаас НЗДТГ-т шилжүүлсэн.

Нийслэлийн агаарын бохирдлыг бууруулах ажлын хүрээнд 
олон улсын байгууллагын зээл, тусламжаар хэрэгжүүлсэн  

төсөл, арга хэмжээ

Төсөл Îн Санхүүжилт
(тэрбум.төг) Тайлбар

ММСС
2011-2012 74.25

(33 ñая.ам.доллаð)

Эðчим хүчний хэмнэлттэй 
бүтээгдэхүүн /эðчим хүчний 
хэмнэлттэй зуух, гэðийн дулаалга 
г.м./ худалдан авñан иðгэдэд үнийн 
хөнгөлөлт үзүүлñэн.

УÁ цэвэр агаар 
төсөл 2013-2015

10.181  
(4,525 ñая.ам.

доллаð)

Дэлхийн банкны ñанхүүжилтээð 
хэðэгжиж байгаа ”Улаанбаатаð 
цэвэð агааð төñөл”-ийн хүðээнд нийт 
40298 ñайжðуулñан зуухны үнийн 
хөнгөлөлтөнд заðцуулñан.
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ЖАЙКА 
Îлон улсын 
байгууллага

2013-2017 2.754
агааðын чанаðын хяналтын 
чадавхыг бэхжүүлэх чиглэлээð тоног 
төхөөðөмж нийлүүлñэн.

Дүн 87.185

№ Эх үүсвэр Санхүүжилт
(тэрбум.төг)

1 Улñын төñөв 108.969

2 Олон улñын зээл, туñламж 87.185

Нийт 196.15

Улсын төсвөөс санхүүжүүлсэн ажил
№ Ажлын нэр Îн Санхүүжилт

(сая.төг) Хэрэгжүүлэгч Үр дүн 

1

60-80м2 хүðтэлх 
талбай халаах 
уñан халаалттай 
ñайжðуулñан зуухыг 
худалдан авч 
нийлүүлэх,

2012 11095.9 байгаль 
оðчин, аялал 
жуулчлалын 
ñайдын багцааñ 
нЗДтÃ-т 
шилжүүлñэн. 
төñлийн 
хэðэгжүүлэгч нь 
наЧа.

6248 өðхөд 
нийлүүлñэн. 
 (рМ2,5 тооñонцоðыг 
90% хүðтэл 
бууðуулах)

2

50 м2 талбай халаах 
еðдийн ñайжðуулñан 
зуухыг худалдан авч 
нийлүүлэх

2012 2321.7

7500 өðхөд 
нийлүүлñэн. 
(рМ2,5 тооñонцоðыг 
90% хүðтэл 
бууðуулах)

Нийт дүн / сая, төг/ 13147.7

Нийслэлийн төсвөөс санхүүжүүлсэн ажил
№ Ажлын нэр Îн Санхүүжилт

(сая.төг)
Захиалагч 

байгууллага Үр дүн 

Сэргээгдэх эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх чиглэлээр

1

Сэðгээгдэх эðчим 
хүчийг ашиглан 
гэð хоðооллын айл 
өðхийн халаалт болон 
ахуйн хэðэглээний 
халуун уñ  бэлтгэх 
тоног төхөөðөмж 
ñууðилуулах

2012 99.4
нийñлэлийн 

агааðын 
чанаðын 

алба

ЧД-ийн 5, бЗД-ийн 4, 
СХД-ийн 6, нийт 15 
айл өðхийн дулаан 
хангамж болон 
хэðэглээний халуун 
уñыг наðны эðчим 
хүчээð шийдñэн. 
Жилд Ингэñнээð 
жилд 1,73тн SOх, 
1,21тн тооñонцоð, 
нийт 2,94 тн агааð 
бохиðдуулагч бодиñ 
агааðт ялгаðахааñ 
уðьдчилан 
ñэðгийлñэн. 
Санхүүжилтийн 
70%-ийг нийñлэлээñ, 
30%-ийг тухайн айл 
өөðñдөө гаðгаñан.
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2

Сэðгээгдэх эðчим 
хүчийг ашиглан 
хоðооны Заñаг 
даðга, өðхийн 
эмнэлэг, цагдаагийн 
нэгдñэн баðилгын  
халаалт болон 
ахуйн хэðэглээний 
халуун уñ  бэлтгэх 
тоног төхөөðөмж 
ñууðилуулах

2012 97.5
нийñлэлийн 

агааðын 
чанаðын 

алба

ЧД-ийн 8-ð 
хоðооны цогцолбоð 
баðилгын дулаан 
хангамж болон 
хэðэглээний халуун 
уñыг наðны эðчим 
хүчээð шийдñэн. 
Жилийн цахилгааны 
заðцуулалтыг 
50 оðчим хувиаð 
бууðуулñан. 

3
Хоðоодын байðыг 
ñэðгээгдэх эðчим 
хүчээð хангах

2014 901.7
нийñлэлийн 

Хөðөнгө 
оðуулалтын 

газаð

ЧД-ийн 19, СбД-
ийн 12, 16, 19, 20, 
бÃД-ийн 21, 22, 23, 
бЗД-ийн 2, 21-ð 
хоðоо зэðэг нийт 10 
хоðооны цогцолбоð 
баðилгын дулаан 
хангамжийг наðны 
эðчим хүчээð 
шийдñэн. Ингэñнээð 
жилд 9,48тн SOх,  
6,6тн тооñонцоð, 
нийт 16,08 тн агааð 
бохиðдуулагч бодиñ 
агааðт ялгаðахааñ 
уðьдчилан 
ñэðгийлñэн. 

Авто тээврийн хэрэгслийн хорт утааг бууруулагч  дэвшилтэт технологи, тоног 
төхөөрөмж  нэвтрүүлэх

4

авто тээвðийн 
хэðэгñлийн хоðт 
утааг бууðуулагч  
дэвшилтэт технологи, 
тоног төхөөðөмж  
нэвтðүүлэх 

2012 293.9 наЧа

Замын хөдөлгөөнд 
оðолцож буй 
тээвðийн хэðэгñлийн 
шатахууны 
шаталтааñ үүñэх 
тоðтогжилт тодоðхой 
хувиаð бууðна. 
нийñлэл, дүүðгийн 
төðийн өмчит 
850 автотээвðийн 
хэðэгñэлд 
нэвтðүүлñэн.

Агаар орчны чанарын хяналт шинжилгээний чадавхыг бэхжүүлэх чиглэлээр 
хийж гүйцэтгэсэн ажил, хүрсэн үр дүн

5
Ãадаад дотоод оðчны 
агааðын чанаðыг 
хэмжих төхөөðөмж

2012 150.0 наЧа

УХЗ болон ДЦС, 
нүүðñний ууðхай, 
хоðт бодиñын 
агууламж өндөðтэй 
газаðт оðчны 
хэмжилт хийх 
боломжтой болñон. 
Мөн ажилтны 
тухайн бохиðдол 
ихтэй оðчин аюугүй 
ажиллах нөхцөл 
бүðдñэн.
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6

Монгол Улñын ШУа, 
ОХУ-ын Сибиðийн 
ШУа-тай хамтðан 
“агааðын бохиðдлын 
загваðчлал” төñөл

2012 30.0 наЧа

агааð бохиðдуулагч 
бодиñын таðхалтын 
загваðчлал 
боловñðуулах 
ñудалгааны ажил 

7

нийñлэлийн агааðын 
бохиðдлыг хэмжигч 
ñууðин автомат 
хаðуулын тоног 
төхөөðөмжийг 
шинэчлэх  ажил

2013 500.0 наЧа

Хэмжилтийн 
жилийн өгөгдлийн 
хэмжээ 100%-д 
хүðч, “агааðын 
тухай” хуулийн 
8-ð зүйл 8.1.3. 
агааðын чанаðын 
улñын хяналт-
шинжилгээний 
ñүлжээний нэгжийн 
таñðалтгүй 
ажиллагааг 
хангах нөхцөлийг 
бүðдүүлñэн. 

8

агааð бохиðдуулагч 
ñууðин эх 
үүñвэðүүдэд хэмжилт 
хийх тоног төхөөðөмж 
ñууðилуулах 
автомашин худалдан 
авах

2014 162.0 наЧа

агааð бохиðдуулагч 
эх үүñвэðүүдэд 
хэмжилт хийх 
тоноглогдñон 
2 шиðхэг 
автомашинтай 
болñонооð тээвðийн 
хэðэгñийг явуут 
дунд нь хэмжих 
бололцоотой болñон. 

9

агааðын бохиðдлын 
хэмжилтийн ñууðин 
хаðуулын тооñонцоð 
хэмжих багажийг 
шинэчилñэн

2015
365.3

наЧа

Дэлхийн эðүүл 
мэндийн 
байгууллагааñ 
агааðын бохиðдлын 
төвшинг үнэлэх гол 
үзүүлэлт болñон 
тооñонцоðын 
хэмжилтийн 
таñðалтгүй 
ажиллагаа 
хангагдñан.

Нийт дүн / сая, төг/                 2599.8

“Цэвэр агаар сан”-гийн хөрөнгөөр санхүүжүүлсэн ажил (тэðбум.төг)

Д/д Үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл Зардлын 
дүн Захиалагч

1 Стандаðтын шааðдлагад нийцñэн цэвэð түлш зуух 
үйлдвэðлэлийг дэмжих тэдгээðийг худалдан авахад 
татааñ олгох

33.3
нЗДтÃ, 

наЧапба, 
бОнХаЖЯам

1.1 Сайжруулсан зуухаар хангахад татаас 
борлуулалтын зардал

26.1 НАЧАпба

1.2 Боловсруулсан түлшээр хангахад татаас 
борлуулаптын зардал

4.2 НАЧАпба

1.3 Хийн түлшний хэрэглээг нэмэгдуулэх. энэ чиглэлээр 
үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн нэгжүүдийг 
дэмжих

3.0 БОНХАЖЯам

2
агааðын бохиðдлыг бууðуулахад чиглэñэн иðгэд, олон 
нийтийн үйл ажиллагаа, төñөл аðга хэмжээнд дэмжпэг 
үзүүлэх

6.7 бОнХаЖЯам, 
Уб хотын Заа
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3
Эðчим хүчний үð ашгийг дээшлүүлэх, баðилгын 
дулаалгыг ñайжðуулах, ñэðгээгдэх эðчим хүч, цэвэð 
технологийг хөгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх

27.31
нЗДтÃ, 

нХОÃазаð, 
бХЯам, ЗтЯам

4
агааðын бохиðдлыг бууðуулахад чиглэñэн олон нийтэд 
мэдлэг олгох ñуðгалт ñуðталчилгааны аðга хэмжээг 
зохион байгуулах

2.6 аббҮХ, 
бОнХаЖЯам

5

агааðын чанаðын хяналт шинжилгээ-ний чадавхыг 
бэхжүүлэх, агааðын чанаðын төлөв байдлын хувьñал 
өөðчлөлтийг тогтоох болон агааðыг хамгаалахтай 
холбогдолтой ñтандаðт, ноðм, дүðэм, аðга, аðгачлал 
боловñðуулах, ñудалгаа шинжилгээний төñөл, ажлыг 
гүйцэтгэх

5.4 бОнХаЖЯам, 
ЦУОШÃ

Нийт 75.31

5. ÎЛÎН УЛСЫН ТУРШЛАГА
5.1. Агаарын бохирдлоо бууруулсан Áээжин347

Зуны XXIX олимпийн их наадмыг эх оðондоо зохион байгуулахдаа 
агааðын бохиðдлыг мэдэгдэхүйц бууðуулна гэñэн амлалтандаа бээжин 
хүðñэн билээ. Эдүгээ Хятадын хотууд агааðын чанаðыг зохицуулах талааð 
хэд хэдэн ñтандаðт боловñðуулан мөðдөж байна. Энэ ñтандаðтын дагуу 
өдөðт агааðын бохиðдол хэдий хэмжээтэй байгааг мэдэхийн ñацуу өдөð 
бүð 86 хотын агааðын чанаðын мэдээг Хятадын бОХЯ-ны вэб ñайтад 
мэдээлдэг аж. бээжин хотын хувьд Евðопын ñтандаðтыг хэðэгжүүлж буй 
бөгөөд агааðын бохиðдлыг үүñгэгч хүчин зүйл бүðээð ажил хаðиуцñан 
албадтай. Энэ нь тухайн ажлыг хавтгайðуулан үð дүнгүйдүүлэхгүй байх 
ñууðь боломж болдог байна. түүнчлэн нийñлэл хотын оðшин ñуугчдын 98 
хувь нь төвлөðñөн халаалтад холбогдñон нь нүүðñний хэðэглээг огцом 
багаñгажээ. Одоогооð бээжингийн төв хэñэгт 10 мянган өðх л нүүðñ 
хэðэглэдэг гэñэн ñудалгаа бий. 

Манайхааð бол гэð хоðоололтой дүйхүйц эдгээð өðх утаагүй түлш 
хэðэглэдэг. айл өðхийн зуухнууд бохиðдлын хэмжээг тогтоочихдог тул 
хэðэглэгчид ямаð агааðааð амьñгалж байгаагаа газаð дээð нь мэдэх 
боломжтой. бээжинд хүхэð багатай ñайн чанаðын нүүðñ түлэхийг 
зөвшөөðдөг ч ихэнх оðшин ñуугчид байгалийн хийгээð халаалтаа авдаг 
учðааñ энэ хотын агааðын бохиðдол үүñгэгч гол шалтгаан нь аж үйлдвэð 
болон автомашины утаа болж байгаа юм. авууштай нь агааðын бохиðдол 
үүñгэгч нэг бүðийг наðийвчлан гаðгаж аль дүүðэгт юунааñ болж агааð их 
хэмжээгээð бохиðддог талааðх цогц ñудалгаатай болñны үндñэн дээð 
хаðиу аðга хэмжээнүүдийг авч эхэлжээ. нэг нь нөгөөтэйгээ уялдñан олон 
жижиг аðга хэмжээнүүд багц болохооðоо үð дүн нь ч богино хугацаанд 
гаðдаг болохыг бээжингийн туðшлага хаðуулж байна.

Агаарын чанар муу өдрийн тоо найм болж буурчээ 
бээжинд 1998 онооñ агааðын бохиðдлыг бууðуулах чиглэлээð аðван 

аðга хэмжээ авñны нэг нь жилийн 365 хоногийг агааðын чанаðааð нь ñайн, 
дунд зэðэг, муу гэñэн гуðван ангиллааð өдөð бүð гаðгадаг болжээ. Мөн 
онд агааðын чанаðын шааðдлага хангахгүй муу өдðийн тоо 141 байñан 
347  (2014/10/01)
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бол өнгөðñөн онд ийм өдðийн тоо найм болтлоо бууðñан үзүүлэлттэй 
байна. аðван жилийн дотоð агааðын бохиðдол буюу утаагүй өдðийн тоог 
10 дахин, нэмэгдүүлж хүн зоны цэвэð агааðааð амьñгалах боломжийг 
хангажээ. 2008 онд агааðын чанаð ñайн өдðийн тоо өмнөх жилүүдийнхээñ 
хэдэн хувиаð нэмэгдñэн нь туñ улñын агааðын бохиðдлын талааð явуулж 
байгаа аðга хэмжээ үð дүнгээ өгñний илэðхийлэл юм. агааðын чанаðыг 
ийнхүү өдөð бүðээð гаðгахтай давхцуулан тухайн өдөð гадууð гаðах нь 
эðүүл мэндэд хохиðол учðуулж болох эñэх талааð өндөð наñтан, хүүхэд, 
эмэгтэйчүүдэд тогтмол мэдээлэл өгдөг гэнэ. агааðын бохиðдлыг рМ10, 
SO2, NO2, СО2, О гэñэн таван элемент үүñгэх ба Монголын хувьд О3 
бохиðдлын гол элемент биш юм. 

Дулаан ууð амьñгалтай туñ улñын өмнөд нутгааð О3 элементээñ 
үүдэлтэй бохиðдол илүүтэй нүүðлэдэг. агааðын чанаðын дүгнэлтийн 
мэдээгээð өнгөðñөн онд туñ улñын агааðын бохиðдлын 72 хувийг рМ10, 
72.2 хувийг SO2 эзэлж байна. рМ10 бол хотуудын агааðын бохиðдлын 
гол элемент. Ялангуяа 2004 онооñ Хятадын эдийн заñаг эðчимтэй хөгжиж 
жилдээ 12 хувийн өñөлттэй буй. Эдийн заñгийн өндөð үзүүлэлтүүдийг 
дагаад ñөðөг үð дагавðууд гаðдаг. тэдгээð нь аж үйлдвэð, зам тээвэð, 
ахуйн чанаðтай бохиðдлууд юм. бээжин хотын төвд одоогооð нэг ч 
үйлдвэðийн газаð байхгүй. Олимпийн их наадмын бэлтгэл ажлыг хангах 
явцад үйлдвэðүүдийг хотооñ гадагш шилжүүлэн байðшуулñан нь агааðын 
бохиðдлыг огцом бууðуулжээ.

бээжинд өнгөðñөн онд 9.6 ñая машин үйлдвэðлэжээ. нийтдээ 3.5 
ñая машинтай, өдөðт 1000 гаðуй машин боðлуулдаг, ийм тооны машинд 
замын хөдөлгөөнд оðолцох зөвшөөðөл олгодог учðааñ автомашины утаа 
агааðын бохиðдлын гол үүñгэгч болоод байна.

Хаðин энэ аñуудлыг хялбаð аðгааð шийджээ.тухайлбал, шинэ 
машин худалдаж авбал бОХÃ-ааñ заавал зөвшөөðөл авна. Евðопын 
IҮ ñтандаðтад нийцэхгүй бол замын хөдөлгөөнд оðолцох эðхгүй. Мөн 
машинуудад агааðт хэдий хэмжээний бохиðдол үүñгэж байгаагааð 
нь зэðэглэл тогтоодог. Цэнхэð өнгөтэй дугааðтай машин агааðын 
бохиðдолд хоð нөлөөгүй, шаð өнгөтэй бол агааðыг бохиðдуулж байгаа 
гэж ойлгож болно. тиймээñ үйлчлүүлэгчид хүðтэл амьñгалж буй агааðаа 
цэвэð тунгалаг байлгахын тулд аль өнгийн машинааð үйлчлүүлэхээ 
ñайн мэднэ. Ингэñнээð шаð өнгөтэй дугааðтай машинууд аяндаа замын 
хөдөлгөөнөөñ шахагдана гэñэн үг. Замын бөглөðлийг багаñгах, агааðын 
бохиðдлыг бууðуулах зоðилгооð олимпийн их наадмын үеэð хэðэгжүүлж 
байñан аðга хэмжээ өнөөдөð ч бээжинд хүчин төгөлдөð үйлчилж байна. 
Даваа гаðагааñ бааñан гаðаг хүðтэлх ажлын ачаалалтай өдðүүдэд энэ 
жуðмыг баðимтална. Машины дугааðын ñүүлийн тоо нь 1 эñвэл 6 байвал 
даваа гаðагт, 2 эñвэл 7 байвал мягмаð гаðагт гаðаашдаа ñанаа амаð 
байж болно.

Хуучин машинаа хаявал урамшуулал олгоно
Хэдийгээð олимпийн их наадмын үеийн дэг жуðмыг гүйцэхгүй ч 

уг аðга хэмжээний үðгэлжлэл болон иðэх дөðөвдүгээð ñаðын 1 хүðтэл 
хэðэгжих хуультай юм. Ийм байдлааð долоо хоногт нэг удаа тухайн 
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машин замын хөдөлгөөнд оðолцохгүй “ñул” байх боломжтой тул нийт 
машины 20 хувь нь ñул зогñолт хийдэг. Ингэñнээð агааðын бохиðдолд 
автомашины оðуулах хувь нэмэð багаñах боломж бүðддэг. Хуучин 
машиныг зах зээлээñ шахаж гаðгах аðга хэмжээг агааðын бохиðдлыг 
бууðуулах аðга хэмжээтэй хоñлуулан хэðэгжүүлж байгаа нь туðшлага 
болохуйц үð дүнтэй. Хуучин машин шинэ машинааñ аðав дахин агааðыг 
бохиðдуулдаг учиð хуучин машинааñ татгалзах ñайн дуðын хөдөлгөөн 
өðнүүлдэг. бээжингийн агааðын бохиðдлын 10 хувь хуучин автомашины 
утаанааñ үүдэлтэй.

Хэðвээ тухайн хэðэглэгч хуучин автомашинааñ татгалзвал машины 
ашиглалт, агааðын бохиðдолд оðуулах хувь нэмðийг нь хаðгалзан зэðэглэл 
тогтоож уðамшуулал олгодог байна. өөðөөð хэлбэл, агааð бохиðдуулагч 
машиныг хэðзглэхээñ татгалзñаны төлөө Заñгийн газðааñ шинэ машин 
худалдан авахад зоðиулж тодоðхой хэмжээний мөнгөн уðамшуулал 
иðгэдэд олгодог. Одоогооð энэ хууль дөнгөж хэðэгжиж эхэлж байгаа 
учðааñ тоон үзүүлэлт дуðдах боломжгүйг автомашины утааг багаñгах 
аñуудлааð мэðгэшñэн пðофеññоð тан Даган өгүүлж байñан. Ãэхдээ уг 
уðамшуулал ашиглалтын хугацаа дууññан автомашинд огт хамааðахгүй, 
гагцхүү хуучиðñан боловч агааðын бохиðдолд нөлөө үзүүлж буй машинд 
хамаатай. тийм машины эзэнд уðамшуулал олгохдоо элэгдэл хоðогдлыг 
хаñч тооццог гэнэ. бээжин хот 70 мянга гаðуй такñи, 20 мянган нийтийн 
тээвðийн автобуñтай.

тэдгээðийг эдэлгээний хугацаа дууñаагүй, өнгө үзэмж ñайтай, шинэ 
байхыг шааðддаг. агааð бохиðдуулахгүй байх нь гол шалгууð. такñи 
өдөðт 300-400 мянган км зам туулдаг тул хуучиðñан такñиг нийтийн 
хэðэглээнээñ шахахын ñацуу чанаð ñайтай түлш, бензин шатахуун 
хэðэглэх бодлого баðимталдаг. агааðын бохиðдлыг бууðуулахын 
зэðэщээ өдðөөñ өдөðт тоо нь үðжиж буй автомашинааñ улбаатай замын 
түгжðэлийг утаатай тэмцэх ажилтайгаа хамтатган шийдэж байгаа нь нэг 
ñумааð хоёð туулай буудахын жишээ юм. бээжин гэлтгүй Хятадын олонх 
хотод бүтээн байгуулалтын ажил ид өðнөж байна. Хаа ñаагүй ñүндэðлэх 
их баðилгуудыг баðих явцад үүñч буй тооñонцоð агааðын бохиðдолд 
ихээхэн хоð уðшиг үзүүлдэг гэж мэðгэжилтнүүд үздэг. тиймээñ баðилгын 
ажлыг гаднах оðчнооñ туñгааðлаñан битүүмжилñэн оðчинд явуулахааñ 
гадна ñул шоðоог түð хугацаагааð хатуу хучилттай болгож чийгшүүлж 
зүлэгжүүлñний даðаа баðилга баðих зөвшөөðөл олгодог.

Мөн баðьж буй баðилга байгууламжааñ гадагш гаðахын өмнө 
машины дугуйг заавал угааж цэвэðлэñэн байх шааðдлага тавьдаг. 
Зөðчвөл хуулийн дагуу тоðгуулийн аðга хэмжээ авна. Хими цэвэðлэгээ, 
хувцаñ угаах газðын үйл ажиллагааг хүðтэл агааð бохиðдуулдаг гэж 
үздэг тул тодоðхой ñтандаðт шааðдлага тавьñны үндñэн дээð ажиллах 
зөвшөөðөл олгодог гээд агааðын бохиðдол үүñгэгч зүйл бүðийг 
наðийвчлан авч үздэгээðээ бээжингийн заñаг захиðгаанааñ хэðэгжүүлж 
буй бодлого онцлог юм. бээжин хот Улаанбаатаðааñ аðав дахин илүү 
хүн амтай ч замын түгжðэлийн зовлонг тэð бүð үзэхгүй. Хотын давхаð 
замын аñуудлыг цогцооð нь шийдñэн учðааñ замын бөөгнөðөл үүñч 
иðгэдийг бухимдуулах нь бага. Өðөөнийхөө цонхыг битүүмжлээд тамхи 
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татвал тэñэхийн аðгагүй байдал үүñдэг шиг гадаа ñалхигүй, агааðын 
ñолилцоогүй үед нийт автомашины хөдөлгөөнийг хязгааðлаж 50 хувийг 
нь зогñоолд тавиулах хэñэгчилñэн аðга хэмжээ авдаг.

Мөн агааðын чанаðын үзүүлэлт өмнөхөөñ хавьгүй доðдñон үед заðим 
үйлдвэðийн үйл ажиллагааг түð зогñоох хүðтэл аðга хэмжээ авдаг. агааðын 
бохиðдлыг бууðуулахын тулд юуны өмнө уðьдчилан ñэðгийлэх ñтандаðт 
боловñðуулахын зэðэгцээ Зао гийн газðааñ хууль боловñðуулахын өмнө 
олон нийтийн ñаналыг заавал авах ёñтойг пðофеññоð тан Даган онцолж 
байñан. түүнчлэн агааðт бохиðдол үүñгэхгүй байх шинэ технологийг 
нэвтðүүлэх, утаагүй түлшний хэðэглээг нэмэгдүүлэхэд төðөөñ тухай бүðт 
нь дэмжлэг үзүүлбэл үð дүн ñайтай. Сүүлийн үед туñ улñын аж ахуйн нэгж, 
компаниудын нийгмийн хаðиуцлагаа ухамñаðлах явдал ñайжиðч агааðын 
бохиðдлооñ ангижðах талааð нийтийн хөдөлгөөн өðнүүлж агааðын 
бохиðдлыг бууðуулах ñанд хандив өðгөх нь өðгөжжээ. Оðлогынхоо 
тодоðхой хэмжээг энэ ñанд хандивлах нь туñ улñын аж ахуйн нэгжүүдийн 
хувьд хэвшмэл зүйл болжээ.

Бохирдлын гарал үүсэл, бүтэц, хувь хэмжээг тогтоох нь 
хамгийн чухал
Хятад 660 оðчим хоттой. Фузянь мужийн Сямэн хот цэвэð агааðтай 

цэмцгэð байдлааðаа дөðөвдүгээðт шалгаðñан хотын нэг. Сүүлийн 
жилүүдэд агааðын бохиðдлыг бүðэн хяналтдаа авñны гол үð дүн нь 
химийн ямаð элементээñ агааð бохиðдож байгааг наðийвчлан ñудлаад 
түүнд тохиðñон аðга хэмжээ чадñаных аж. агааðын бохиðдол юунааñ болж 
үүñч буйд ул ñууðьтай ñудалгаа хийн бохиðдлын гаðал үүñэл, бүтэц, хувь 
хэмжээг тооцож гаðгаñнааð үйлдвэðлэл, аж ахуй, баðилга байгууламж, 
нийтийн тээвðийн хэðэгñлийн бохиðдлын хувь хэмжээг ялгаж ñалгаñан 
байна. Энэ нь агааðын бохиðдлын талааð шат даðаалñан цувðал аðга 
хэмжээ хэðэгжүүлэхэд тулгууð хүчин зүйл болдог. 

Мөн хөðñний болон агааð мандлын бохиðдлын зааг ялгааг гаðгаж 
эðчим хүчний жижиг, дунд үйлдвэðүүдийг бүðмөñөн хааж дөðвөн 
компанид үйл ажиллагаа явуулах эðх олгоñнооð цахилгаан ñтанц, аж 
үйлдвэðээñ ялгаðах утааны аñуудлыг амаðхан шийдэж чадñан байна. 
Сямэн хотод 15 минут тутамд зүлэгжүүлэлт, ногоон байгууламжтай 
тааðах бөгөөд агааðын бохиðдлыг доðвитой бууðуулахад идэвх зүтгэл 
гаðгаñан байгууллага, аж ахуйн нэгж, иðгэдийг уðамшуулдаг. Хэðвээ 
тухайн албан хаагч агааðын бохиðдлын талааð идэвх ñанаачлагатай 
ажиллаагүи нь албан тушаалын зэðэг дэв бууðуулах шалтгаан болдог. 
LED технологийг гудамжны гэðэлтүүлэг, цахилгаан эх үүñвэðт ашиглахааñ 
гадна байшингийн дээвðийг зүлэгжүүлэх ажил хийж байгаа нь агааðын 
бохиðдлыг мэдэгдэхүйц бууðуулж байгаа юм.

Мөн үйлдвэðлэлийн бүñэд ганцхан ууðын зуух ажиллуулах 
шааðдлага тавьж, хотын хэмжээнд агааðын бохиðдлыг бууðуулах 
чиглэлээð туñгайлñан жуðам мөðддөг. түүнчлэн агааðын бохиðдолтой 
тэмцэх, иðгэдэд мэдлэг олгох ажил бүð бага, дунд ñуðгуулийн ñуðгалтын 
хөтөлбөðт оðуулахааñ эхэлдэг. Иðгэн бүð агааðын бохиðдлын талааð 
тодоðхой мэдлэгтэй учðааñ төð заñгааñ явуулж буй аðга хэмжээнүүдийн 
үð дүн нааштай болдог байна. бохиðдуулагч ñубъектэд ч мөн өндөð 
тоðгууль ногдуулдаг тул хууль тогтоомж зөðчигдөх явдал цөөн аж. Ийн 
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жижиг гэж голохгүй, том гэж дөвийлгөхгүй хэðэгжүүлж л чадвал агааðын 
бохиðдлыг бууðуулах чиглэлээð хийгдэж буй ажлууд жижигддэггүйг 
бээжин, Сямэн хотуудын жоð хаðуулж байна.348

5.2 Агаарын бохирдлыг бууруулах арга хэмжээний Лондон хотын 
туршлага агаарын чанарыг сайжруулах

 Агаарын чанар
лондон хотын захиðагчийн агааðын чанаðыг ñайжðуулах ñтðатеги 

төлөвлөгөөний хүðээнд туñ хотын агааðыг цэвэðшүүлэх ажиллагааг маш 
эðчтэй хийж байгаа ба энэхүү ñтðатеги төлөвлөгөөний зоðилт нь лондон 
хотыг дэлхийн хамгийн цэвэð ба ногоон байгууламж бүхий хотуудын нэг 
болгох явдал юм. Сүүлийн жилүүдэд лондон хотын агааðын бохиðдлын 
түвшин бууðñан хэдий ч агааðын чанаðыг ñайжðуулахад хийх олон 
ажлыг төлөвлөөд байгаа юм байна. Хотын агааðын бохиðдлын түвшинг 
бууðуулах ажлын хүðээнд даðаах ñанаачлагуудыг гаðгаñан. Үүнд:

Маш бага бохирдол ялгаруулдаг бүс
2020 оны 9 дүгээð ñаð гэхэд дэлхийн хамгийн анхны Ultra Low 

Emission Zone (ULEZ) -г танилцуулах төлөвлөгөөтэй байгаа ба энэхүү 
ñхем нь лондон хотын төвд зоðчиж буй тээвðийн хэðэгñлүүдийн хувьд 
шинэ ялгаðуулалтын түвшинг тогтоох юм. Өөðөөð хэлбэл зөвхөн хамгийн 
шинэ, цэвэðхэн дизель машинууд энэ бүñэд нэвтðэх эðхтэй болно. Хаðин 
буñад тээвðийн хэðэгñлүүд тодоðхой төлбөð хуðаамж төлөх шааðдлагатай 
болно. Эдгээð төлбөð хуðаамжийг тогтооñнооð агааðыг бохиðдуулагч 
азотын иñэл болон тооñонцоðын хэмжээг багаñгах ба Ultra Low Emission 
Zone (ULEZ) ñхем нь бохиðдлын хэмжээг 49%-ааð явцдаа 64%-ааð туñ 
туñ бууðуулна гэж тооцоолж байна. бүñ дотоðх агааðын цэвэðшилт нь 
өөðөө бүñийн гадууðх агааðын бохиðдолтонд шууд эеðэгээð нөлөөлнө 
гэñэн тооцоотой байгаа юм.

Такси болон хувийн автомашинууд
лондон хотын такñинуудад ангилал тогтооñон ба туñ хотод үйлчилгээ 

үзүүлж байñан хамгийн хуучин, бохиðдлыг их хэмжээгээð үүñгэж байñан 
6000 такñиг үйлчилгээнээñ гаðгаñан байна. 2018 он гэхэд лондон хотын 
бүх такñиг үйлдвэðээñ гаðñан шинэ такñи болгох зоðилт дэвшүүлñэн 
байна. Эдгээð агааðын бохиðдол үүñгэдэггүй шинэ такñинууд тодоðхой 
бүñүүдэд зоðчих эðхтэй байх юм. лондон хотын захиðагчийн агааðын 
чанаðын ñан нь такñиний жолооч наðт шинэ, цэвэðхэн такñи худалдан 
авахад дэмжлэг үзүүлэх юм.

 2018 онооñ шинээð ашиглалтанд оðох хувийн тээвðийн хэðэгñлүүд 
нь Евðо 6 ялгаðалтын ñтандаðтыг хангаñан байх ёñтой. 2020 оны 01-ð 
ñаðын 01-нээñ ашиглалтанд оðж буй шинэ хувийн тээвðийн хэðэгñлүүдийн 
үзүүлэлт нь 10 миллээñ хэтðээгүй байх ба энэ шалгууð нь 2023 онд шинээð 
ашиглалтанд оðох хувийн тээвðийн хэðэгñлүүдэд мөн адил үйлчилнэ. Үð 
дүнд нь 2033 он гэхэд туñ хотын такñи болон хувийн тээвðийн хэðэгñлүүд 
нь тэг ялгаðалтын чадваð бүхий цахилгаан тээвðийн хэðэгñлүүд болох 
юм.

Автобус
348  Эх ñуðвалж: http://www.agaar.mn/article-view/71 
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автобуñнааñ ялгаðч буй бохиðдлыг бууðуулахын тулд их хэмжээний 
хөðөнгө заðцуулñан ба лондон хот дэлхийн хамгийн цэвэðхэн, шинэ 
автобуñны паðкийг бий болгож чадñан. 2012 онтой хаðьцуулахад азотын 
иñлийн ялгаðуулалтыг 20%-ааð бууðуулñан.

1990-ээд оны үед автобуñны паðкийн тооñонцоðын ялгаðал жилд 
200 тонн оðчим байñан бол одоо жилд 19 тонн болж бууðñан. Шинэ Евðо 
ҮI автобуñыг илүү их ашиглалтанд оðуулвал 2020 онд гэхэд автобуñны 
паðкийн тооñонцоðын ялгаðлыг 14 тонн хүðтэл бууðуулах боломжтой.

автобуñны паðкийн бохиðдлын ялгаðуулалтыг бууðуулах даðаах 
аðга хэмжээг авч хэðэгжүүлж байна. Үүнд:

•	  Евðопын хамгийн том цахилгаан автобуñны паðкийг нэвтðүүлэх; 
(2016 оны эцэñт 1700 цахилгаан автобуñ үйлчилгээ үзүүлнэ. Энэ 
нь нийт автобуñны  паðкийн 20% нь юм)

•	  бохиðдлын ялгаðуулалтыг бууðуулахын тулд хуучин 
автобуñнуудыг шинэчлэх; (Selective catalytic reduction (SCR) 
технологийг 1800 автобуñанд ñууðилуулñан ба энэ нь азотын 
иñлийн ялгаðуулалтыг 88%-ааð бууðуулна)    

•	  Шинэ цэвэð технологийг нэвтðүүлэх;
•	  2020 он гэхэд 3000 хоёð давхаð, 300 энгийн цахилгаан автобуñыг 

ашиглалтанд оðуулах зэðэг болно.
Бусад төсөл хөтөлбөр, дэмжлэг
Зам тээвэð, баðилга байгууламж болон дэд бүтцийн буñад 

ñалбаðааñ үүдэлтэй бохиðдлыг бууðуулахад даðаах аðга хэмжээг авч 
хэðэгжүүлж байна. Үүнд:

•	  Оðон нутгийн зөвлөлүүд агааðын чанаðыг ñайжðуулахад 
доðвитой аðга хэмжээ авахад нь зоðиулж Air Quality Fund-д 20 
ñая  £ -ын хөðөнгө оðуулалт хийх;

•	  Шинэ цэцэðлэгт байгууламжууд баðихад зоðиулж 1 тэðбум  £ 
-ын хөðөнгө оðуулатт хийх;

•	  Ultra Low Emission Vehicle Delivery Plan -д дуðдñан маш бага 
бохиðдол ялгаðуулагч болон бохиðдол ялгаðуулдаггүй тээвðийн 
хэðэгñлийн хэðэглээг дэмжих;  

•	  RE:NEW programme хөтөлбөðийн хүðээнд айл өðхүүдээñ ялгаðч 
буй бохиðдлын хэмжээг буðуулах,

•	  Дэд бүтэц, баðилга байгууламжийн ажлааñ үүдэлтэй бохиðдлыг 
бууðуулах зоðилгооð хот төлөвлөлтийн шинэ бодлого баðимтлах 
зэðэг болно.

Агаарын бохирдлыг бууруулах арга хэмжээний олон улсын  
туршлага, жишээ

Польш улс: Агаарын чанарын хяналт мониторинг
Польш улñ өөðийн томоохон ñууðин газðуудад агааðын чанаðын 

хэмжилтийн ñтанцуудыг ажиллуулдаг ба туñ улñын хоёð дахь том хот 
Кðаковын оðчимд тухайн мужийн агааðын төлөв байдалд хяналт тавьдаг 
агааðын чанаðын монитоðингийн 20 ñтанц ажилладаг. Уг ñтанцуудааñ 
азотын иñэл, хүхðийн иñэл, тооñонцоð зэðэг агааð дахь бодиñуудын 
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агууламжийн мэдээг автоматааð вэб хуудаñт байðлуулж, модем ашиглан 
уг мэдээ, мэдээллийг агааðын чанаðын мэðгэжлийн албаны төв ñеðвеðт 
оðуулдаг. Мэдээг цаг тутамд гаðгадаг бөгөөд тухайн мужийн оðшин 
ñуугчдад амьдаðч буй газðынхаа агааðын чанаð ямаð түвшинд байгаад 
өдðийн аль ч цагт хяналт тавих боломжийг олгодог. агааðын чанаðын 
талааðх эдгээð мэдээ, мэдээллийг үндэñлэн Заñгийн газаð агааðын 
бохиðдлын хэмжээ зөвшөөðөгдөх хэмжээнээñ хэтðэх тохиолдолд дохио 
анхааðуулгыг явуулдаг.

Ирланд улс: Утаагүй нүүрсний бүс 
Иðланд улñ ахуйн хэðэглээ ба оðон байðны халаалтанд түүхий 

нүүðñийг багагүй хэмжээгээð хэðэглэж иðñэн ба агааðын бохиðдлын 
аñуудал тулгамдñан аñуудал болж байñан тул 1990 онооñ эхлэн утаагүй 
нүүðñний бодлогыг боловñðуулан Дублин хотод утаагүй нүүðñний бүñийг 
тогтоон хэðэгжүүлж эхэлñэн. 1995 онд туñ улñын хоёð дахь том хот Коðкт 
утаагүй нүүðñний хоёð дахь бүñийг тогтооñон. Эдгээð бүñүүдэд түүхий 
нүүðñ боðлуулах, ñуðталчлах, түгээхийг хоðиглоñон. Энэ бодлого нь туñ 
улñын агааðын чанаðын ñтандаðтыг Евðопын ихэнх оðнуудын өнөөгийн 
мөðдөж байгаа агааðын чанаðын ñтандаðтын түвшинд баðихад маш 
их нөлөө үзүүлñэн. бүх иðгэд оðшин ñуугчдад боловñðуулñан түлш 
худалдан авах боломж олгон, боловñðуулñан ба цэвэð түлш худалдан 
авах татааñын механизмыг нэвтðүүлñэн. агааðын бохиðдлыг бууðуулах 
хөтөлбөðийг хэðэгжүүлñний үð дүнд 350 хүний амь наñыг аваðñан гэñэн 
тооцоог гаðгаñан. Цэвэð ба утаагүй түлшний жагñаалтанд боловñðуулñан 
нүүðñнээñ гадна өөðөөñөө утаа ялгаðуулдаггүй антðацитийг оðуулñан 
байна.

Швейцар, АНУ: Авто машины утааг бууруулах чиглэлээр авч буй 
арга хэмжээ
Сүүлийн 50 жилд дэлхийн улñ оðнууд авто машинааñ ялгаðах 

утааны ñтандаðтыг тогтооход онцгой анхааðч, эðчимтэй аðга хэмжээ 
авч иðñэн. Үүнд автомашин үйлдвэðлэгчид болон улñ оðны төð заñгийн 
газðууд онцгой анхааðал хандуулж автомашинааñ ялгаðах утааг 
багаñгахад түлш бүðэн шатаагч, утааны шүүлтүүð, цэвэð түлшний 
хэðэглээг нэвтðүүлж эхэлñэн. түлш бүðэн шатаагч нь түлшин дэх азотын 
иñэл (NOx), нүүðñ төðөгч, нүүðñ хүчил (CO)-ийг хоð нөлөө багатай бодиñ 
болгон гадагшуулдаг. Үүнийг мэðгэжилтнүүд автомашинааñ ялгаðах 
хоðт хийг бууðуулах хамгийн чухал аðга гэж үздэг. анУ-д 1975, Евðопын 
буñад оðнууд болон Японд 1980 ба 1990-ээд онуудад автомашинуудад 
түлш бүðэн шатаагчийг заавал ñууðилуулñан байхыг шааðдах болñон. 
Одоогооð дэлхийн нийт автомашины 85%-д түлш бүðэн шатаагчийг 
ñууðилуулñан байна.

Вьетнам: Тээврийн хэрэгсэл болон түлшинд мөрдөх стандартууд
Евðопын холбоонооñ тээвðийн хэðэгñлээñ ялгаðах утаа, хоðт хийн 

ялгаðалд тогтооñон ñтандаðтыг Вьетнам улñ дагаж мөðдөж байгаа ба 
туñ улñын Заñгийн газðааñ 2011 онд еðөнхий чиглэл/зуðаглал гаðгаж, 
ойðын хугацаанд Евðопын холбооны гаðгаñан түлшний ñтандаðтыг дагаж 
мөðдөхийг зоðьж байна. Уг зуðаглалааð бүх авто машинуудад 2017 оны 
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1 ñаðын 1 гэхэд Евðо 4 ялгаðлын ñтандаðтыг, 2022 оны 1 ñаðын 1 гэхэд 
Евðо 5 ñтандаðтыг мөðдөнө гэж зааñан. Үүний  зэðэгцээ Заñгийн газðааñ 
2016 оны 1 ñаðын 1-нээñ эхлэн түлшний чанаðын ñтандаðтыг шууд Евðо 
4-д хүðгэх, 2021 оны 1 ñаðын 1-нээñ Евðо 5 ñтандаðтыг дагаж мөðдөхөөð 
төлөвлөн ажиллаж байна. Эдгээð ñтандаðтуудад тооñонцоð (PM), азотын 
иñэл (NOx) –ийн ялгаðлыг бага түвшинд байлгахыг зааñан байдаг.

Япон улс: Үйлдвэрлэлийн агаарын бохирдол
Япон улñад бүð 19 дүгээð зуунааñ эхлэн агааðын бохиðдлын аñуудал 

бий болñон. Үүний гол эх ñуðвалж нь туñ улñын томоохон үйлдвэðүүд юм. 
Дэлхийн 2-ð дайны даðаа туñ улñад үйлдвэðлэл эðчимтэй хөгжих болñнооð 
агааðын бохиðдол даган нэмэгдñэн. туñ улñын томоохон хотууд Заñгийн 
газðааñаа өмнө агааðын тухай хууль тогтоомжоо боловñðуулж эхэлñэн. 
1949 онд анх токио хотын захиðгаанааñ Үйлдвэðийн бохиðдолд хяналт 
тавих хотын Захиðагчийн тушаал гаðгуулñан. түүний даðаа 1955 онд 
утааны ялгаðуулалтанд хяналт тавих хотын захиðагчийн тушаал гаðñан. 
Хаðин туñ улñын буñад хотуудад үйлдвэðлэлийн үйл ажиллагаатай 
холбоотой үүññэн агааðын бохиðдол хэвээð үлдñэн. 1960-аад оны ñүүлээð 
үйлдвэðлэлийн хэд хэдэн хотын хүн ам агааðын бохиðдлооñ үүдэлтэй 
эðүүл мэндийн нэмэлт үйлчилгээний төлбөðийг Заñгийн газðааñаа албан 
ёñооð нэхэмжлэх болñон. 1968 онд агааðын бохиðдолд тавих хяналтын 
тухай хуулийг баталж, бохиðдуулагч төлдөг байх заðчмыг нэвтðүүлñэн. 
Энэ нь үйлдвэðлэгчдийг цэвэð үйлдвэðлэл явуулдаг болгоход хүðгэñэн. 
Үйлдвэðүүдээñ ялгаðах хүхэðт бодиñын агууламжийг багаñгаж, цэвэð 
үйлдвэðлэлийг эðхэмлэх/нэвтðүүлэх болñон. Зохицуулалтыг улам 
боловñðонгуй болгон ялангуяа 1996 онд агааðын бохиðдолд тавих 
хяналтын тухай хуулинд нэмэлт өөðчлөлт оðуулñнааñ хойш агааðын 
чанаðын ñтандаðт жилээñ жилд ñайжðах болñон. агааðын чанаðын 
хяналт монитоðингийн тогтолцоог наðийвчлан тогтоож, нийт 2000 гаðуй 
монитоðингийн ñтанцыг байгуулñан. Үйлдвэðлэлийн бүñүүдийг хүн ам 
ñууðьшñан газðуудааñ хол зайтай газаðт төвлөðүүлэх болñон. Япон улñын 
Заñгийн газаð аль ч ñалбаðын үйлдвэðлэлийн үð ашгийг дээшлүүлэхэд 
ямаð боломж байгааг мэðгэжлийн хүмүүñээð тогтоолгож, хяналт тавьдаг 
аяныг байнга зохион байгуулдгааðаа нийтэд маш ñайн танигдñан оðон.

Үйлдвэðлэлийн хүðээнд үүñэх агааðын бохиðдол хэмжээ нэлээд 
бууðñан хэдий ч тээвðийн хэðэгñлээñ ялгаðах бохиðдлын хэмжээ 
нэмэгдñэн ба 1992 онд азотын иñэл /NOx/-ийн ñтандаðтыг тогтоох 
зоðилгооð тээвðийн хэðэгñлээñ ялгаðах азотын иñэл /NOx/-ийг бууðуулах 
тухай хууль (албан ёñны нэð: “тогтооñон газðуудад тээвðийн хэðэгñлээñ 
ялгаðах азотын иñэл / NOx/-ийг бууðуулах туñгай аðга хэмжээний тухай 
хууль”)-ийг батлан гаðгаñан. Уг хуулийг батлан гаðгаñнааñ хойш тээвðийн 
хэðэгñлээñ ялгаðуулах утаа, хоðт хийг бууðуулах аðга хэмжээг түлшний 
болон тээвðийн хэðэгñэлд тавих ñтандаðтуудыг ñайжðуулах замааð 
авч хэðэгжүүлñэн. Эдгээð бодлого нь токио зэðэг туñгайлан тогтооñон 
газðуудын агааðын чанаðын түвшин агааðын чанаðын ñтандаðтад нийцэж 
байгаа эñэхийг баталгаажуулж өгñөн байна.349

6. ÎЛÎН УЛСЫН ÁАЙГУУЛЛАГЫН ÎРÎЛЦÎÎ
349  Эх ñуðвалж: http://ec.europa.eu/environment/air/transport/road.html
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СÎНГУУЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН 160.5-Д ЗААСАН НЭР ДЭВШИГЧИЙГ 
НЭРИЙН ЖАГСААЛТААС ХАССАНААС ҮҮСЭХ ЭРХ ЗҮЙН ҮР ДАГАВРЫГ 

ÁУСАД ÎРНУУДЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРÜЦУУЛСАН 
СУДАЛГАА 

Г.Алтан-Оч (PhD), Ц.Болормаа, Д.Халиун 
И.Жаргалзаяабямба, Д.Жигваагүнсэл, 

Ө.Мөнхтунгалаг, Б.Нандингэрэл,Т.Саулегүл
 ÎРШИЛ

Судалгаанд Сонгуулийн тухай хуулийн 160.5-д зааñан нэð 
дэвшигчийг нэðийн жагñаалтааñ хаññанааñ үүñэх эðх зүйн үð дагавðыг 
буñад оðнуудын эðх зүйн зохицуулалттай хаðьцуулав. 

Судалгааны явцад нийт 22 оðны Еðөнхийлөгч, Паðламент болон 
оðон нутгийн ñонгуультай холбоотой хууль тогтоомжуудыг хаðьцуулан 
ñудалж мэдээлэл бэлтгэñнээñ гадна аðдчилал ба ñонгуулийн туñлалцааны 
олон улñын хүðээлэн (IDEA)-гийн мэдээллийн ñанг350 ашиглан Сонгуулийн 
тухай хууль тогтоомжийг зөðчигчдөд ñонгуулийн болон холбогдох буñад 
хуулиаð хүлээлгэх хаðиуцлагын тоймыг бэлтгэн хавñаðгав. 

Захиалагчааñ иðүүлñэн хүñэлтэд Сонгуулийн тухай хуулийн 160 
дугааð зүйлийн 160.5 дахь хэñэгт “нэð дэвшигчдийн нэðийн жагñаалтааñ 
хаñагдñаны улмааñ дахин ñонгууль явагдñан бол хаñагдñан нэð дэвшигч 
хүн зуðгаан жилийн хугацаанд ñонгуульд нэð дэвших болон төðийн 
албанд томилогдох, ñонгогдох эðхээ алдах ба уðьд явагдñан ñонгуулийн 
ñуðталчилгааны болон зохион байгуулалтын бүх заðдлыг нөхөн төлөх 
үүðэгтэй” гэж зааñан бөгөөд дээðх заалттай ижил төñтэй хуульчилñан 
гадаадын буñад оðнуудын хаðиуцлагын зохицуулалт ямаð байдаг талааð 
товч лавлагаа, мэдээлэл гаðгуулахыг хүññэн. 

Захиалгын дагуу ñудалгаанд 22 оðны ñонгуулийн хууль тогтоомжийн 
ижил төñтэй зохицуулалтуудыг хаðьцуулан ñудалж үзэхэд ñудалгаанд 
хамðагдñан оðнуудын хувьд нэð дэвшигч нэðñийн жагñаалтааñ 
хаñагдñаны улмааñ төðийн алба хаах болон ñонгогдох эðхээ тодоðхой 
хугацаагааð алдах хаðиуцлагын заалт байхгүй байгаа нь хаðагдаж байна. 
Хаðин ñонгуулийн хууль тогтоомж зөðчñөн нэð дэвшигчид тоðгох шийтгэл 
оногдуулах нийтлэг хандлагатай байдаг боловч Словени, авñтðи, 
болгаð, бельги, нидеðланд, туðк, Финланд улñуудад албадан хөдөлмөð 
эðхлүүлэх, хоðих ял эдлүүлэх зэðэг эðүүгийн хаðиуцлага хүлээлгэхээð 
зохицуулñан байна. 

бнХаУ-ын Сонгуулийн хуульд зааñнааð ñонгогдñон нэð дэвшигч 
Сонгуулийн хууль зөðчин ñонгогдñон бол эðгүүлэн татаж дахин ñонгууль 
явуулахааð зааñан байна. Судалгаанд хамðагдñан 22 оðны ñонгуулийн 
хуулиаñ үзэхэд нэð дэвшигч нэðñийн жагñаалтааñ хаñагдан дахин 
ñонгууль явуулахааð болñон бол түүнийг эðгүүлэн татаж буй нь ёñ зүйн 
хаðиуцлага хүлээлгэж буй хэðэг бөгөөд нэðñийн жагñаалтааñ хаñагдах 
болñон үндэñлэл нь гэмт хэðгийн шинжтэй бол эðүүгийн хаðиуцлага 
хүлээлгэж, захиðгааны хаðиуцлага хүлээлгэхээð бол тоðгох шийтгэл 
оногдуулахааð зааñан нь нийтлэг байна. 
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йш
 1

0 
хо

но
ги

йн
 д

от
оð

 
ху

ул
ьд

 з
аа

ñн
ы

 д
аг

уу
 м

эд
ээ

лн
э.

 
С

он
гу

ул
ий

н 
за

ðд
лы

н 
дэ

эд
 х

эм
ж

ээ
г 

ху
ул

иа
ð 

то
гт

оо
х 

ба
 э

нэ
 х

эм
ж

ээ
нэ

эñ
 

хэ
тэ

ðñ
эн

 м
өн

ги
йг

 з
аð

дл
ы

н 
да

нñ
ан

д 
хү

лэ
эж

 а
ва

хг
үй

 б
а 

ха
нд

ив
ла

ñа
н 

эт
гэ

эд
үү

дэ
д 

эð
гү

үл
эн

 о
лг

он
о.

 
н

эð
 д

эв
ш

иг
ч 

нэ
ð 

дэ
вш

их
ээ

ñ 
та

тг
ал

зñ
ан

, 
ул

ñ 
тө

ðи
йн

 н
ам

 ж
аг

ñа
ал

та
а 

эг
үү

лэ
н 

та
тñ

ан
, 

эñ
вэ

л 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
бо

ло
н 

на
м

ы
н 

ж
аг

ñа
ал

ты
г 

бү
ðт

гэ
ñэ

н 
ту

ха
й 

ш
ий

дв
эð

ий
г 

хү
чи

нг
үй

 б
ол

го
ñо

н 
то

хи
ол

до
лд

 ñ
он

гу
ул

ий
н 

за
ðд

ал
д 

тө
вл

өð
ñө

н 
м

өн
ги

йг
 х

ан
ди

вл
аг

чд
ад

 э
ðг

үү
лэ

н 
ол

го
но

. 
С

он
гу

ул
ий

н 
ха

нд
ив

ы
н 

да
нñ

аа
ð 

хи
йг

дэ
х 

бү
х 

тө
ðл

ий
н 

гү
йл

гэ
э 

ñо
нг

уу
ли

йн
 

өм
нө

х 
өд

ðи
йн

 1
8.

00
 ц

аг
т 

ха
аг

да
на

. 
С

он
гу

ул
ий

н 
дү

нг
 з

аð
ла

ñн
аа

ñ 
хо

йш
 

5 
хо

но
ги

йн
 д

от
оð

 н
эð

 д
эв

ш
иг

ч,
 н

ам
 ñ

он
гу

ул
ий

н 
за

ðд
лы

н 
за

ðц
уу

ла
лт

ы
н 

та
ла

аð
 

та
йл

аг
на

на
. 

С
он

гу
ул

ий
н 

за
ðд

лы
н 

за
ðц

уу
ла

гд
аа

гү
й 

үл
дñ

эн
 

хэ
ñг

ий
н 

2/
3-

ы
г 

ул
ñы

н 
оð

ло
го

 
бо

лг
ох

 
ба

 
үл

дñ
эн

 
хэ

ñг
ий

г 
ту

ха
йн

 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч,
 н

ам
д 

бу
ца

ан
 о

лг
он

о.
 Д

ээ
ðх

 з
ох

иц
уу

ла
лт

уу
ды

г 
зө

ðч
ñө

н 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
бо

ло
н 

на
м

ы
н 

ж
аг

ñа
ал

ты
г 

бү
ðт

гэ
х 

ту
ха

й 
ш

ий
дв

эð
ий

г 
хү

чи
нг

үй
 

бо
лг

ох
 б

а 
хэ

ðэ
в 

эн
эх

үү
 з

өð
чи

л 
нь

 ñ
он

гу
ул

ий
н 

да
ðа

а 
ил

эð
ñэ

н 
бо

л 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

чи
йг

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

, 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ги
ш

үү
н,

 х
уð

лы
н 

де
пу

та
т, 

оð
он

 
ну

тг
ий

н 
уд

иð
да

х 
ба

йг
уу

лл
аг

ы
н 

ги
ш

үү
нэ

эð
 б

үð
тг

эх
 х

үð
тэ

л 
ту

ха
йн

 т
ой

ðо
гт

 
яв

уу
лñ

ан
 ñ

он
гу

ул
ий

г х
үч

ин
гү

йд
 т

оо
цн

о.
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7
Кы

рг
ы

зс
та

н

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 б
ол

он
 

П
аð

ла
м

ен
ты

н 
С

он
гу

ул
ий

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ь

28
-р

 з
үй

л.
 С

он
гу

ул
ий

н 
яв

ца
д 

хо
ри

гл
ох

 ү
йл

дэ
л 

3.
 С

он
гу

ул
ь 

за
ðл

аñ
на

аñ
 х

ой
ш

 ñ
он

го
гч

до
д 

ав
ил

га
, б

эл
эг

 б
ол

он
 б

уñ
ад

 э
д 

зү
йл

 та
ðа

ах
, т

уñ
га

й 
хө

нг
өл

өл
т ү

зү
үл

эх
, н

эð
 д

эв
ш

иг
чи

йн
 н

ам
ы

н 
ло

го
 б

үх
ий

 
ñу

ðт
ал

чи
лг

аа
ны

 м
ат

еð
иа

ла
аñ

 б
уñ

ад
 э

д 
зү

йл
ñ 

та
ðа

ах
, 

хө
нг

өл
өл

тт
эй

, 
эñ

хү
л 

үн
эг

үй
 ү

йл
чи

лг
ээ

 ү
зү

үл
эх

.
9.

 н
эð

 д
эв

ш
иг

ч,
 э

ñх
үл

 у
лñ

 т
өð

ий
н 

на
м

 н
ь 

22
-2

8-
ð 

за
ал

та
д 

за
аñ

ан
 

ш
аа

ðд
ла

гу
уд

ы
г 

зө
ðч

ñө
н 

то
хи

ол
до

лд
 х

ол
бо

гд
ох

 ñ
он

гу
ул

ий
н 

хо
ðо

о 
нь

 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч,
 э

ñх
үл

 н
ам

д 
би

чг
ээ

ð 
м

эд
эг

дэ
л 

га
ðг

ан
а.

 Д
ээ

ðх
 з

өð
чи

л 
уд

аа
 

да
ðа

а 
да

вт
аг

дñ
ан

 т
ох

ио
лд

ол
д 

С
ЕХ

 н
ь 

өө
ри

йн
 с

ан
аа

чи
лг

аа
р,

 э
сх

үл
 

хо
лб

ог
до

х 
со

нг
уу

ли
йн

 х
ор

оо
ны

 з
өв

лө
м

ж
ий

г ү
нд

эс
лэ

н 
нэ

р 
дэ

вш
иг

ч,
 

эс
хү

л 
нэ

р 
дэ

вш
иг

чд
ий

н 
ж

аг
са

ал
ты

н 
бү

рт
гэ

ли
йг

 х
үч

ин
гү

й 
бо

лг
ох

 
ш

ий
дв

эð
ий

г г
аð

га
х 

эð
хт

эй
 б

ай
на

. 
38

-р
 з

үй
л.

 Д
ах

ин
 с

он
гу

ул
ь 

2.
 Д

ах
ин

 ñ
он

гу
ул

ь 
яв

уу
ла

х 
то

хи
ол

до
лд

, 
со

нг
уу

ли
йг

 х
үч

ин
гү

й 
бо

лг
ох

 
үн

дэ
сл

эл
ий

г ө
өр

ий
н 

үй
лд

лэ
эр

 б
ий

 б
ол

го
со

н 
нэ

р 
дэ

вш
иг

чи
йг

 д
ах

ин
 

нэ
р 

дэ
вш

үү
лэ

хг
үй

.
47

-ð
 з

үй
л.

 С
он

гу
ул

ий
н 

эð
хи

йг
  з

өð
чи

гч
дө

д 
хү

лэ
эл

гэ
х 

ха
ðи

уц
ла

га
 

Кы
ðг

ы
зñ

та
н 

Ул
ñы

н 
ху

ул
ьд

 з
аа

ñн
ы

 д
аг

уу
 д

аð
аа

х 
эт

гэ
эд

үү
д 

эð
үү

ги
йн

, 
за

хи
ðг

аа
ны

, э
ñх

үл
 б

уñ
ад

 х
аð

иу
цл

аг
ы

г х
үл

ээ
нэ

: 
1.

 С
он

го
х,

 ñ
он

го
гд

ох
 э

ðх
ээ

 х
эð

эг
ж

үү
лэ

хэ
д 

нь
 х

үч
 х

эð
эг

лэ
х,

 х
уу

ðа
н 

м
эх

лэ
х,

 
ай

лг
ан

 ñ
үð

дү
үл

эх
, 

эñ
хү

л 
бу

ñа
д 

ба
йд

ла
аð

 н
өл

өө
лө

х,
 ñ

ан
ал

аа
 н

уу
ца

аð
 

га
ðг

ах
 б

ол
ом

ж
ий

г 
хя

зг
аа

ðл
ах

 б
уй

 э
тг

ээ
д,

 э
ñх

үл
 н

эð
ий

н 
ж

аг
ñа

ал
тт

ай
 

та
ни

лц
ах

ад
 ñ

аа
д 

уч
ðу

ул
ах

, 
ñо

нг
оñ

он
 н

эð
 д

эв
ш

иг
чи

йн
 т

өл
өө

 ñ
ан

ал
аа

 
өг

өх
өд

 н
ь 

ñа
ад

 у
чð

уу
лж

 б
уй

 э
тг

ээ
д 

бо
ло

н 
га

ðы
н 

үñ
эг

 х
уу

ðа
м

ча
аð

 ү
йл

дñ
эн

, 
эñ

хү
л 

ñо
нг

ог
чд

ы
г ñ

ан
ал

ы
г х

уд
ал

да
н 

ав
ч 

бу
й 

эт
гэ

эд
;

бү
гд

 
н

ай
ðа

м
да

х 
Кы

ðг
ы

зñ
та

н 
Ул

ñы
н 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 б
ол

он
 Ж

ог
оð

ку
 К

ен
еш
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П

аð
ла

м
ен

т/
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С
он
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ту
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ь 
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О

н
С

тИ
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Ц
И

О
н

н
Ы

Й
 З

а
КО
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КЫ
р

ÃЫ
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КО
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р

Е
С

П
Уб
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вы

бо
ðа

х 
П

ðе
зи

де
нт
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ðг
ы

зñ
ко

й 
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ñп
уб

ли
ки
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де
пу

та
то
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Ж

ог
оð

ку
 

Ке
не

ш
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Кы
ðг

ы
зñ

ко
й 

ре
ñп

уб
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ки
/ 

ht
tp

://
gr

s.
go
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/a

rti
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tio
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/1
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-k
on

st
itu

ts
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nn
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-
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ko
n-

kr
-o

-v
yb
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ak

h-
pr

ie
zi

di
en

ta
-/ 

8
Л

ат
ви

С
он

гу
ул

ий
н 

ту
ха

й 
ху

ул
ь 

Э
х 
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ðв
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ж

:
ht

tp
s:

//w
w

w
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.lv

/
pu
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.h

tm
lС

он
гу

ул
ий

н 
ту

ха
й 

ху
ул

ь,
 2

01
0

13
-ð

 зү
йл

: (
II)

 С
он

гу
ул

ий
н 

тө
в 

Хо
ðо

о 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

чд
ий

н 
нэ

ðñ
ий

н 
ж

аг
ñа

ал
ты

г 
хү

чи
нг

үй
 б

ол
го

х 
ба

 н
эм

эл
т 

өө
ðч

лө
лт

 х
ий

ж
 б

ол
но

. 
1)

 Д
аð

аа
х 

то
хи

ол
до

лд
 н

эð
 д

эв
ш

иг
чи

йг
 н

эð
ñи

йн
 ж

аг
ñа

ал
та

аñ
 х

аñ
на
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а)

 С
ей

м
ий

н 
ñо

нг
уу

ль
д 

нэ
ð 

дэ
вш

их
 э

ðх
гү

й 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч;
б)

 Э
нэ

 х
уу

ли
йн

 6
 д

уг
аа

ð 
зү

йл
д 

за
аñ

ны
 д

аг
уу

 т
өð

ий
н 

ал
ба

нд
 а

ж
ил
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ж

 
бу

й 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

ч 
тө

ðи
йн
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лб

ан
аа
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чө

лө
өл

өг
дө

өг
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ол

;  
  

в)
 н

эг
 н

эð
 д

эв
ш

иг
ч 
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ð 

өө
ð 

нэ
ðэ

эð
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эð
 д

эв
ш
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чи

йн
 н

эð
ñи

йн
 ж

аг
ñа
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оð

ñо
н 

эñ
хү

л 
нэ

г н
эð
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эв

ш
иг

ч 
нэ

г н
эð

ээ
ð 

хо
ёð

 ө
өð
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ой

ðг
ий

н 
нэ

ðñ
ий

н 
ж

аг
ñа
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та

д 
оð

ñо
н 

бо
л;
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тв
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Ул

ñы
н 

С
он

гу
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ий
н 
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ха
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ул
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нэ
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дэ
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иг
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йг
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х 
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ха
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уу
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бо
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он
 

бо
л 

ту
ха

йн
 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чи

д 
тө

ðи
йн

 а
лб
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д 
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х 

бо
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нг
ох
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аð
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х 

ту
ха

й 
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ал
т 

ба
йх

гү
й 

ба
йн

а.
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г)
 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
ч 

на
ñ 

ба
ðñ

ан
 

бо
л 

ту
ха

йн
 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чи

йг
 

нэ
ðñ

ий
н 

ж
аг

ñа
ал

та
аñ

 х
аñ

на
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(5
) С

он
гу

ул
ий

н 
тө

в 
Хо

ðо
о 

нь
 н

эð
ñи

йн
 ж

аг
ñа

ал
ты

г ш
ин

ээ
ð 

хи
йж

 ч
ад

аа
гү

й 
то

хи
ол

до
лд

 х
аñ

аг
дñ

ан
 н

эð
 д

эв
ш

иг
чи

йн
 т

ал
аа

ð 
ñо

нг
ог

чд
од

 м
эд

ээ
лл

эж
, 

нэ
ð 

дэ
вш

иг
чи

йн
 н

эð
ий

г 
ба

гт
аа

ñа
н 

ñа
на

лы
н 

ху
уд

ñа
аð

 ñ
он

гу
ул

ь 
яв

уу
ла

х 
бө

гө
өд

 ñ
ан

ал
ы

н 
ху

уд
ñы

г 
то

ол
ох

до
о 

ха
ñа

гд
ñа

н 
нэ

ð 
дэ

вш
иг

чи
йн

 н
эð

ий
г 

ха
ñа

ж
 т

оо
лн

о.
52

 д
уг

аа
ð 

зү
йл

: 
И

ðг
эд

ий
н 

ñа
на

л 
өг

өх
 э

ðх
 б

ол
он

 ñ
он

гу
ул

ий
н 

ко
м

па
ни

т 
аж

ил
д 

ñа
ад

 б
ол

ох
 з

оð
ил

го
оð

 и
ðг

эд
эд

 х
ээ

л 
ха

ху
ул

ь 
өг

ñө
н,

 ñ
үð

дү
үл

ñэ
н,

 
хү

ч 
хэ

ðэ
гл

эñ
эн

, 
за

ли
ла

н 
м

эх
эл

ñэ
н,

 т
үү

нч
лэ

н 
эн

э 
ху

ул
ий

н 
11

 д
үг

ээ
ð 

зү
йл

д 
за

аñ
ан

 н
эð

 д
эв

ш
иг

чи
йн

 х
ув

ий
н 

м
эд

ээ
лл

ий
г 

бу
ñд

ад
 ñ

ан
аа

та
йг

аа
ð 

та
ðа

аñ
ан

, 
ол

он
 н

ий
тэ

д 
м

эд
ээ

лл
эñ

эн
 э

ñх
үл

 ñ
он

гу
ул

ий
н 

би
чи

г 
ба

ðи
м

ты
г 

ху
уð

ам
ча

аð
 

үй
лд

ñэ
н,

 
ñо

нг
уу

ли
йн

 
ну

уц
ла

лы
г 

зө
ðч

ñө
н 

бо
ло

н 
бу

ñа
д 

ба
йд

ла
аð

 э
нэ

 х
уу

ли
йг

 з
өð

чñ
өн

 гэ
м
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уð

уу
та

й 
эт

гэ
эд

эд
 х

уу
ли

йн
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аð
иу

цл
аг

а 
хү

лэ
эл

гэ
нэ

. 
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болгаð:
•	  Сонгуулийн хууль 2013, http://www.legislationline.org/topics/country/39/topic/6- 

Иðланд:
•	  Сонгуулийн тухай хууль, http://www.irishstatutebook.ie/eli/1992/act/23/enacted/

en/print.html
Финланд:
•	  Сонгуулийн тухай хууль /Election Act 1998/, http://www.finlex.fi/en/laki/

kaannokset/1998/en19980714.pdf, http://www.legislationline.org/topics/country/32/
topic/6 

Кыðгызñтан:
•	  бүгд найðамдах Кыðгызñтан Улñын Еðөнхийлөгч болон Жогоðку Кенеш  

/Паðламент/-ийн ñонгуулийн тухай хууль /КОнСтИтУЦИОннЫЙ ЗаКОн 
КЫрÃЫЗСКОЙ рЕСПУблИКИ О выбоðах Пðезидента Кыðгызñкой 
реñпублики и депутатов Жогоðку Кенеша Кыðгызñкой реñпублики/  
http://grs.goү.kg/ru/articles/election_2015/166-konstitutsionnyi-zakon-kr-o-
vyborakh-priezidienta-/ 

Македон:
•	  Оðон нутгийн ñонгуулийн тухай хууль,   

http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5656
латви:
•	  Сонгуулийн тухай хууль- https://www.cvk.lv/pub/public/28126.html

литва:
•	  Оðон нутгийн ñонгуулийн тухай хууль 2007,  

http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/9070
•	  Сеймийн ñонгуулийн тухай хууль, http://www.legislationline.org/documents/

action/popup/id/9068 
нидеðланд:
•	  Сонгуулийн тухай хууль, http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/lxwened.htm 

ОХУ:
•	  ОХУ-ын Холбооны Хуðлын төðийн Думын депутатуудын ñонгуулийн тухай 

хууль/рОССИЙСКаЯ ФЕДЕраЦИЯ ФЕДЕралЬнЫЙ ЗаКОн “О выбоðах 
депутатов Ãоñудаðñтвенной Думы Федеðального Собðания роññийñкой 
Федеðации”/ 2014, http://cikrf.ru/law/federal_law/ 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102171479 

Польш:
•	  Сонгуулийн тухай хууль 2011, http://www.parliament.am/library/norelectoral%20

law/lehastan.pdf
Словени: 
•	  Үндэñний аññемблейн ñонгуулийн тухай хууль, http://www.legislatonline.org/

documents/action/popup/id/3825
•	  Оðон нутгийн ñонгуулийн тухай хууль, 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN015733.pdf
туðк:
•	 	 Mİlletvekİlİ	seзİmİ	kanunu	-	http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2839.pdf
•	 	 Mahallİ	İdareler	İle	mahalle	muhtarliklari	ve	İhtİyar	heyetlerİ	seçİmİ	hakkinda	kanun	

- www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2972.doc
•	 	 Seзİm	 suзlari	 үe	 cezalari	 -	 http://www.abchukuk.com/secimhukuku/secim-suclari.

html
•	 	 Seзİmlerİn	 temel	 hükümlerİ	 үe	 seзmen	 kütüklerİ	 hakkinda	 kanun	 -	 http://www.

anayasa.gen.tr/298sk.htm
•	  Mevzua t la r -h t tp : / /www.ysk .gov. t r / ysk / faces /Mevzua t la r?_ad f . c t r l -
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state=wckfz2rgt_31&_afrLoop=835761095061412&_afrWindowMode=0&_
afrWindowId=wckfz2rgt_28#%40%3F_afrWindowId%3Dwckfz2rgt_28%26_
afrLoop%3D835761095061412%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-
state%3Dk8gmwg9wb_14

бнХаУ:
•	  аðд түмний Үндэñний Их хуðал болон Оðон нутгийн аðд түмний хуðлын 

ñонгуулийн тухай хууль
http://www.china.org.cn/china/LegislationsForm2001-2010/2011-02/11/
content_21898708.htm

Чех:
•	  бүгд найðамдах Чех улñын Паðламентын ñонгуулийн хууль,  бүгд найðамдах 

Чех Улñын Паðламентын тухай хууль, http://www.legislationline.org/documents/
action/popup/id/5771 акт№ 247, 1995.09.27

Швейцаð:
•	  https://www.үimentis.ch/d/publikation/435/Wahlsystem+der+Schweiz.html 

Эñтон:
•	  рийгокугийн (паðламент) Сонгуулийн тухай хууль, http://www.vvk.ee/general-

info/legal-acts/ 
•	  аðдчилал ба ñонгуулийн туñлалцааны олон улñын хүðээлэн, Institute for 

Democracy and Electoral Assistance Badabase (IDEA),  http://www.idea.int/db/ 
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Хавñðалт 1
а.355 на.356 на.357 на.358 на.359 на.360 на.361

Сонгуулийн хууль тогтоомжийг зөрчигчдөд сонгуулийн болон 
холбогдох бусад хуулиар хүлээлгэх хариуцлагын талаарх 

мэдээлэл362

1.  нэð дэвшигч тодоðхой эх үүñвэðүүдээñ хандив хүлээж авахыг 
хоðиглоñон байдал: 

1.1. нэð дэвшигч гадаадын этгээдээñ хандив хүлээн авахыг 
хоðиглодог эñэх
1.2. нэð дэвшигч аан-ээñ хандив хүлээн авахыг хоðиглодог эñэх
1.3. нэð дэвшигч төðийн болон оðон нутгийн оðолцоотой хуулийн 
этгээдээñ хандив хүлээн авахыг хоðиглодог эñэх
1.4. нэð дэвшигч Үйлдвэðчний эвлэлээñ хандив хүлээн авахыг 
хоðиглодог эñэх
1.5. нэð дэвшигч нэðгүй хандив хүлээн авахыг хоðиглодог эñэх
1.6. буñад төðлийн хандивыг хоðиглодог эñэх

1.Даðаах эх үүñвэðээñ 
хандив хүлээн авахыг 

хоðиглодог эñэх
1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5. 1.6.

тийм 53.66% 75.76% 58.02% 73.62% 49.31% 57.17%
Үгүй 46.34% 24.24% 41.98% 26.38% 38.89% 45.83%
Үгүй, тодоðхой 
хязгааðлалттай

11.81%

нийт 164 165 162 163 144 168
Мэдээлэл олдоогүй 16 15 18 17 36 12

2.  Сонгуулийн кампанит ажлын ñанхүүжилтийн зөðчилд ямаð төðлийн 
хаðиуцлага хүлээлгэдэг 

Хүлээх хаðиуцлагын төðөл Хувь хэмжээ
тоðгууль 23.15%
төñвөөñ олгох ñанхүүжилтийг зогñоох 10.65%
Сонгуульд нэð дэвшигч/ намын бүðтгэлийг цуцлах 6.02%
Хөðөнгө хуðаах 4.17%
Сонгогдñон албан тушаалааñ эгүүлэн татах 3.70%
буñад 9.72%
тодоðхой буñ 2.78%
туñгаагүй 39.81%
мэдээлэл олдоогүй 1

362 аðдчилал ба ñонгуулийн туñлалцааны олон улñын хүðээлэн, Institute for Democracy and Electoral Assistance Badabase (IDEA),  http://
www.idea.int/db/ 
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3.  Сонгуультай холбоотой эðүүгийн зөðчлийг ямаð хуулиаð зохицуулдаг 
вэ?

Хууль эðх зүйн акт Хувь хэмжээ
Сонгуулийн хууль 69.84%
Эðүүгийн хууль 25.40%
байхгүй 1.59%
буñад 3.17%

4.  Сонгогчдод уðамшууллааð дамжуулан хөндлөнгийн нөлөө үзүүлэхтэй 
холбоотой гэмт хэðэг, зөðчилд ямаð хаðиуцлага хүлээлгэдэг вэ?

Хүлээх хаðиуцлагын төðөл Улñ оðны тоо Хувь хэмжээ
Эðүүгийн болон захиðгааны хаðиуцлага 133 75.6%
Эðүүгийн-хоðих 18 10.2%
Захиðгааны-тоðгууль 5 2.8%
буñад 36 20.5%
тодоðхой буñ 1 0.6%
туñгаагүй 15 8.5%
Мэдээлэл олдоогүй 4 2.3%

5. Сонгуулийн хууль буñ ñанхүүжилтэд ямаð хаðиуцлага хүлээлгэдэг вэ? 

Хүлээх хаðиуцлагын төðөл Улñ оðны тоо Хувь хэмжээ
Эðүүгийн болон захиðгааны хаðиуцлага 44 25.0%
Захиðгааны-тоðгууль 21 11.9%
Эðүүгийн-хоðих 2 1.1%
буñад 18 10.2%
тодоðхой буñ 2 1.1%
туñгаагүй 100 56.8%
Мэдээлэл олдоогүй 5 2.8%
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ХÎТЫН ЭРХ ЗҮЙН ÁАЙДЛЫН ТАЛААРХ ÁУСАД ÎРНУУДЫН  
ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

Ц.Болормаа, Г.Билгээ
Б.Нандингэрэл

СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ

Судалгаанд  ази тивийн-38, Евðоп тивийн- 40, амеðик тивийн-13, 
афðик тивийн - 13, нийт 98 оðныг хамðуулñан бөгөөд эдгээð оðны 
Үндñэн хуулиаñ хотын эðх зүйн байдлыг тодоðхойлñон зүйл, заалтуудыг 
түүвэðлэн авч хаðьцуулñан лавлагаа,  мэдээлэл бэлтгэв. 

Судалгаанааñ үзэхэд гадаадын оðнуудад хотын ñтатуñыг заñаг 
захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн хувааðьт нийцүүлэн холбооны улñын 
зэðэглэлтэй, улñын зэðэглэлтэй, аймгийн зэðэглэлтэй, дүүðгийн 
зэðэглэлтэй, оðон нутгийн зэðэглэлтэй хот гэж ангилахааñ гадна хүн ам, 
эдийн заñгийн хөгжлийн буñад үзүүлэлтээð нь их хот, том хот, туñгай эðх 
зүйн байдалтай хот гэх зэðгээð ангилдаг байна. 

Судлагдсан орнуудаас Үндсэн хуульдаа хотын зэрэглэл, статусыг 
тодорхой заасан зарим орны хувьд: 

- “холбооны зэрэглэлтэй хот” гэж зааñан улñ-1 (ОХУ);
- “улсын зэрэглэлтэй хот” гэж зааñан улñ-1 (Кыðгызñтан);
- “аймгийн зэрэглэлтэй хот” гэж зааñан улñ-5 (Вьетнам, лаоñ, 

Саудын аðаб, туðкмениñтан, Чили);
- “дүүргийн зэрэглэлтэй хот” гэж зааñан улñ-1 (туðкмениñтан);
- “орон нутгийн зэрэглэлтэй хот” гэж зааñан улñ-1 (Филиппин);
- “их хот” гэж зааñан улñ-3 (бельги, Итали, Ãватемал);
- “том хот” гэж зааñан улñ-1 (лаоñ);
- “тусгай эрх зүйн байдалтай хот” гэж зааñан улñ-6 (Укðаин, 

Ãүðж, Итали, болгаð, авñтðи, Молдав) байна. 
Судалгаанд хамðуулñан оðнуудааñ бахðейн, бðуней, Индонез, 

Малайз, Сингапуð, ноðвеги, анУ, ботñван, танзан зэðэг 9 оðон хотын эðх 
зүйн байдал болон заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгжийн аñуудлыг 
Үндñэн хуульдаа туñгаагүй байна. 

Хотын статус, эрх зүйн байдалтай холбоотой зарим онцлох 
туршлагыг авч үзвэл:

- тажикñтан улñын Үндñэн хуулиаð Ãоðно-бадахшан хотыг бие 
дааñан заñаг захиðгааны нэгж, Ãүðж улñын Үндñэн хуулиаð лазикиг бие 
дааñан эðх зүйн ñтатуñтай хот гэж нэð заан хуульчилñан;

- авñтðийн Үндñэн хуулиаð 20 000-ааñ доошгүй оðшин ñуугчтай хотын 
зүгээñ Холбооны Заñгийн газаðт хүñэлт гаðган, Холбооны Заñгийн газаð 
зөвшөөðñнөөð бие дааñан эðх зүйн байдалтай хот болж болно гэж зааñан;

- Молдав улñын Үндñэн хуульд хотод онцгой эðх зүйн ñтатуñ олгож 
болно гэж зааñан;

- Ãондуðаñ улñын Үндñэн хуульд “тэгуñигальпа болон Комаягюла 
хотуудыг төвийн бүñэд оðших нэг муж хэмээн  үзнэ” гэж зааñан; 
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- лаоñ болон Вьетнам улñын Үндñэн хуульд заñаг захиðгаа, нутаг 
дэвñгэðийн туñгай нэгж байгуулж болно гэж туñ туñ зааñан байна.  

Мөн Үндñэн хуульдаа “жижиг хот” гэж нэðлээгүй ч оðон нутгийн 
чанаðтай хотуудын аñуудлыг зохицуулñан улñ оðон цөөнгүй байгаа тул 
дэлгэðэнгүйг хаðьцуулñан хүñнэгтээñ үзнэ үү. 

Дэлхийн улñ оðнуудад хот байгуулах нийтлэг шалгууð нь хүн амын 
нягтаðшил, нийгэм эдийн заñгийн өñөлт, нэг хүнд ногдох Днб, ажлын 
байðны хүðэлцээ хангамж, дэд бүтцийн хөгжил, төðийн үйлчилгээний 
хүðтээмж зэðэг үзүүлэлтүүд байх бөгөөд заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн 
нэгжийн хувааðилалтыг хийхдээ эдгээð шалгууðыг баðимталж байхааð 
Үндñэн хуульдаа зааж өгдөг. (тухайлбал, Саудын аðаб)

Монгол Улñын Үндñэн хууль, Хот, тоñгоны эðх зүйн байдлын тухай 
хуульд хотын зэðэглэлийг даðаах байдлааð тогтооñон байна. Үүнд:

1. Хот нь оðшин ñуугчдын тоо, хот бүðдүүлэгч дэд бүтцийн хөгжлийн 
түвшин, улñын болон тухайн заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгжийн 
эдийн заñаг, нийгмийн хөгжилд гүйцэтгэх үүðгээñ хамааðан улñын буюу 
аймгийн зэðэглэлтэй байна. 

2. 50000-ааñ дээш /шааðдлагатай гэж үзвэл 50000 хүðтэл/ оðшин 
ñуугчтай хотод улñын эдийн заñаг, нийгмийн хөгжилд гүйцэтгэж байгаа 
үүðэг, хотжилт, хот бүðдүүлэгч дэд бүтцийн хөгжлийн түвшинг хаðгалзан 
улñын зэðэглэл тогтоож болно гэж туñ туñ зааñан байна. 

Энэхүү ñудалгааны ажлыг гүйцэтгэхдээ техаñын Их Суðгууль, 
Чикагогийн Их Суðгууль, лондонгийн Их Суðгууль, анУ-ын Энхтайвны 
Инñтитутааñ хамтðан хэðэгжүүлñэн төñлийн хүðээнд бий болгоñон олон 
улñын Үндñэн хуулийн мэдээллийн нэгдñэн ñан буюу www.constituteproject.
org цахим хуудаñ дахь мэдээллийн эх ñуðвалжийг ашиглаñан ба тухайн 
оðны паðламентын болон хууль, эðх зүйн албан ёñны мэдээллийн цахим 
хуудаñнааñ мэдээллийг дэлгэðүүлэн ñудалñан болно.     
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СУДАЛГААНЫ ХЭСЭГ
л363 хоðоонооñ364 болно365.

Үндсэн хууль дахь хотын статус, түүнтэй холбоотой зохицуулалт

АЗИ ТИВИЙН УЛС ÎРНУУД
№ Улс орон Үндсэн хуулийн зохицуулалт /эх сурвалж/
1. аðабын нэгдñэн 

Эмиðат
9.абу Даби хот нь аðабын нэгдñэн Эмиðатын нийñлэл хот 
мөн. 
Эх сурвалж: 
www.const i tu tepro ject .org/const i tu t ion/Uni ted_Arab_
Emirates_2009?lang=en

2. афганиñтан 21.Хабул хот нь афганиñтаны нийñлэл мөн.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Afghanistan_2004?lang=en

3. бангладеш 5.1.Дака хот бол бүгд найðамдах Улñын нийñлэл мөн.
5.2.нийñлэлийн хил хязгааðыг хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Bangladesh_2014?lang=en

4. бахðейн Хотын эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар зохицуулаагүй. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Bahrain_2012?lang=en

5. бðуней Хотын эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар зохицуулаагүй. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Brunei_2006?lang=en

6. бутан 4.бутан нь газаð нутгийн хувьд аðван хоёð дүүðгээñ бүðдэх 
бөгөөд дүүðэг бүð хоðоолол363 ба хоðоонооñ364 бүðдэнэ. 
Дүүðэг болон хоðооллын хил хязгааð, газаð нутгийг 
өөðчлөхдөө зөвхөн паðламентын нийт гишүүдийн дөðөвний 
гуðвааñ доошгүй хувийн ñаналааð шийдвэðлэнэ.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Bhutan_2008?lang=en

7. Вьетнам 110.1.Социалиñт бүгд найðамдах Вьетнам улñ нь даðаах 
заñаг захиðгааны нэгжид хуваагдана:
- Улñ нь Үндñэн хуулийн дагуу аймаг болон хотод хуваагдана. 
- аймаг нь дүүðэгт, аймгийн зэðэглэлтэй хотууд болон 

тоñгонд хуваагдана;
- Хот нь хотын дүүðэг, хөдөөгийн дүүðэг, тоñгон болон ижил 

түвшний нэгжид хуваагдана.
- Дүүðэг нь хоðоолол болон хоðоонд хуваагдана; 
- аймгийн зэðэглэлтэй хот болон тоñгон нь дүүðэг, хоðоонд; 
- Хотын дүүðэг нь дүүðэгт хуваагдана.
- Үндэñний аñññемблей нь захиðгаа-эдийн заñгийн туñгай 

нэгж байгуулж болно365. 
110.2.Заñаг захиðгааны нэгжийг үүñгэн байгуулах, татан 
буулгах, нэгтгэх, хуваах эñхүл заñаг захиðгааны нэгжийн 
хилийг өөðчлөх бол оðон нутгийн иðгэдийн ñаналыг үндэñлэн 
хуульд зааñан жуðмын дагуу шийдвэðлэнэ. 
Эх сурвалж: 
www.constituteproject.org/constitution/Socialist_Republic_of_
Vietnam_2013?lang=n

8. Изðаиль 3.1.Изðаилийн нийñлэл
Иðуñалим хот бол Изðаилын нэгдñэн нийñлэл мөн. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Israel_2013?lang=en

363 Gewog буюу хоðоолол нь бутаны заñаг захиðгаа нутаг дэвñгэðийн нэгжийн хоёðдугааð түвшин юм.
364 Thromde буюу хоðоо нь бутаны заñаг 
365 Special administrative-economic units are created by the National Assembly. https://www.constituteproject.org/constitution/Socialist_Re-

public_of_Vietnam_2013?lang=en
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9. Индонези Хотын эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар зохицуулаагүй. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Indonesia_2002?lang=en

10. Иоðдан 3.Вант Улñын нийñлэл нь амман хот бөгөөд хэðэв нийñлэлийг 
өөð газаð шилжүүлэхээð бол туñгай хуулиаð шийдвэðлэнэ. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Jordan_2014?lang=en

11. Казахñтан 2.3.бүгд найðамдах Улñ нь заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн 
нэгжид хуваагдана. нийñлэлийн эðх зүйн байдлыг хуулиаð 
тодоðхойлно. аñтана хот бол Казахñтаны нийñлэл мөн. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Kazakhstan_2011?lang=en

12. Катаð 2.Улñын нийñлэл нь аль-Доха мөн. Улñын нийñлэлийг 
энэ хуулийн дагуу улñын аль ч нутаг дэвñгэðт шилжүүлэн 
байгуулж болно. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Qatar_2003?lang=en

13. Кыðгызñтан 8.1.бүгд найðамдах Кыðгыз Улñ нутаг дэвñгэð, хил хязгааðын 
хувьд  хуваагдашгүй, халдашгүй даðхан байна.
8.2.төðийн захиðгаа болон оðон нутгийн удиðдлагын 
тогтолцоог зохион байгуулах зоðилгооð бүгд найðамдах 
Кыðгыз Улñын газаð нутгийг туñгайлñан хуулийн дагуу заñаг 
захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгжид хувааðилана. 
8.3.бышкек болон Ош хотууд нь бүгд найðамдах Улñын 
зэðэглэлтэй хотууд байх бөгөөд эðх зүйн байдлыг хуулиаð 
тогтооно. 
11.2.бүгд найðамдах Кыðгыз Улñын нийñлэл нь бышкек хот 
мөн. 
Эх сурвалж:constituteproject.org/constitution/
Kuwait_1992?lang=en

14. Кувейт 133.нийтийн байгууллага болон оðон нутгийн захиðгааны 
байгууллагуудыг хуулиаð зохицуулах бөгөөд төðийн 
удиðдлага болон хяналтын доð тэдгээðийн бие дааñан 
байдлыг хангана. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Kuwait_1992?lang=en

15. лаоñ 75.лаоñын заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгж нь гуðван 
түвшнээñ бүðдэх бөгөөд аймаг, дүүðэг, тоñгон байна. 

-Îрон нутгийн түвшинд аймаг болон аймгийн 
зэрэглэлтэй хотуудаас бүрдэнэ:
-Дүүðгийн түвшинд дүүðэг болон хотуудааñ бүðдэнэ;
-тоñгоны түвшинд тоñгонооñ бүðдэнэ.

Шааðдлагатай гэж үзвэл Үндэñний аññамблей нь туñгай бүñ 
байгуулж болно. туñгай бүñ нь аймгийн зэðэглэлтэй байна. 
аймгийг заñаг даðга, том хотыг том хотын заñаг даðга, 
дүүðгийг дүүðгийн захиðагч, хотыг хотын захиðагч, тоñгоныг 
тоñгоны захиðагч туñ туñ захиðна. 
95.бүгд найðамдах аðдчилñан лаоñ Улñын нийñлэл хот нь 
Вьентьяан хот мөн.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Laos_2003?lang=en

16. Малайз Хот болон нийслэлийн эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар 
зохицуулаагүй.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Malaysia_2007?lang=en
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17. Мальдив 14.Мали аðал нь Малдивын нийñлэл мөн.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Maldiүes_2008?lang=en

18. Мьянмаð 440.бүгд найðамдах Мьянмаðын Холбооны Улñын нийñлэл 
нь нейпьидо хот байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Myanmar_2008?lang=en

19. Оман 1.…Mуñкат нь нийñлэл мөн. 
42. …Султан нь заñаг захиðгааны нэгжийг үүñгэн байгуулах, 
өөðчлөх, татан буулгах бүðэн эðхтэй.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Oman_2011?lang=en

20. Пакиñтан 1.2.b.Иñламабадыг цаашид Холбооны нийñлэл гэнэ. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Pakistan_2015?lang=en

21. Саудын аðаб 1.нийñлэл нь Эð-рияд хот байна.
3.Заñаг захиðгааны хувьд бүх аймаг нь хэд хэдэн хот, дүүðэг 
болон төвөөñ бүðдэнэ. Заñаг захиðгааны нэгжийг тогтоохдоо 
газаð зүйн байðшил, хүн амын нягтаðшил, аюулгүй байдал, 
байгаль оðчин болон хаðилцаа холбооны дэд бүтцийг 
хаðгалзан үзнэ.
Заñаг захиðгааны нэгжийн удиðдлагыг Дотоод Хэðгийн 
Сайдын ñанал болгоñнооð Хаан шийдвэðлэнэ.
Дүүðэг болон төвүүдийг нэгтгэх, үүñгэн байгуулахдаа 
аймгийн Эмиðын ñанал болгоñнооð Дотоод Хэðгийн Сайд 
шийдвэðлэнэ.
4.аймаг бүðт эмиðыг томилох бөгөөд эмиð нь ñайдын зэðэгтэй 
байна. Эмиðыг эзгүйд хамгийн өндөð зэðэгтэй оðлогч оðлоно. 
Эмиð болон түүний оðлогчийг Дотоод Хэðгийн Сайдын 
ñаналыг үндэñлэн Хаан Заðлиг гаðган томилно. 
5.аймгийн Эмиð нь Дотоод Хэðгийн Сайдын өмнө ажлаа 
хаðиуцан тайлагнана. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/Saudi_
Arabia_2013?lang=en

22. Сингапуð Хотын эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар зохицуулаагүй. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Singapore_2010?lang=en

23. бүгд найðамдах 
Солонгоñ Улñ

117.2.нутгийн заñаг захиðгааны нэгжийг хуулиаð 
тодоðхойлно.
Эх сурвалж: 
www.constituteproject.org/constitution/Peoples_Republic_of_
Korea_1998?lang=en

24. бүгд найðамдах 
аðдчилñан 
Солонгоñ Улñ

166.бүгд найðамдах аðдчилñан Солонгоñ аðд Улñын 
нийñлэл нь Пхеньян мөн. 
Эх сурвалж:
www.constituteproject.org/constitution/Republic_of_
Korea_1987?lang=en

25. тажикиñтан 4.тажикñтаны нийñлэл нь Душанбе хот мөн. 
7.тажикñтаны нутаг дэвñгэð хуваагдашгүй бөгөөд халдашгүй 
даðхан байна. 
тажикñтан нь Ãоðно-бадахшан, муж, хот, дүүðэг, гацаа болон 
тоñгонооñ бүðдэнэ. 
Заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгжийг үүñгэн байгуулах 
болон өөðчлөх жуðмыг Үндñэн хуульчилñан хуулиаð 
зохицуулна. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Tajikistan_2003?lang=en
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26. тайланд Хотын эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар зохицуулаагүй. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Thailand_2014?lang=en

27. туðк 3.нийñлэл нь анкаðа байна.
126.төв захиðгаа
төв захиðгааны бүтцийн хувьд туðк Улñ нь газаð зүйн 
нөхцөл байдал, эдийн заñгийн төлөв байдал болон төðийн 
үйлчилгээний эðэлт хэðэгцээг үндэñлэн аймагт хуваагдана. 
аймаг нь заñаг захиðгааны дүүðгийн жижиг нэгжүүдэд 
хуваагдана. 
аймгийн удиðдлага (заñаг захиðгаа) нь эðх мэдлийн төвлөðөл 
ñааðуулах заðчимд тулгууðлана. 
төðийн үйлчилгээний үð ашиг, уялдаа холбоог хангах 
зоðилгооð хэд хэдэн аймгийг хамðуулñан төв захиðгааны 
байгууллага байгуулж болно. 
126.2.Оðон нутгийн захиðгаа (local administration)
Оðон нутгийн захиðгаа нь аймгийн оðшин ñуугчдын 
хэðэгцээ шааðдлагыг үндэñлэн хотын дүүðэг болон тоñгонд 
хуваагдана...
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Turkey_2011?lang=en

28. туðкмениñтан 16.туðкмениñтан нь заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгжийн 
бүтцийн хувьд: 

-аймаг (Velayats);
-аймгийн эðхтэй хот366;
-дүүðэг (Etraps); 
-дүүðгийн эðхтэй хот367;
-дүүðэг дэх хот (жижиг хот);
-ñууðин;
-тоñгон (Gengeshlyk)368 -ааñ бүðдэнэ. 

Gengeshlyk буюу тоñгон нь нэг эñхүл хэд хэдэн гацааны нутаг 
дэвñгэðээñ бүðдэнэ.
17.ашхабад бол туðкмениñтаны нийñлэл мөн. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Turkmenistan_2008?lang=en

29. Узбекñтан 6.ташкент хот бол Узбекñтан Улñын нийñлэл мөн.
68.Узбекñтаны бүгд найðамдах Улñ нь муж, дүүðэг, хот, тоñгон, 
гацаа, өвөлжөө (kishlak) болон хот айл (auls), түүнчлэн бүгд 
найðамдах Каðакалпакñтан (автономит)-ааñ бүðдэнэ. 
69.бүгд найðамдах Каðакалпакñтан (автономит), муж, 
ташкент хот, түүнчлэн муж, хот, тоñгон, дүүðгийг үүñгэн 
байгуулах болон татан буулгахыг бүгд найðамдах Узбекñтан 
Улñын паðламент шийдвэðлэнэ.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Uzbekistan_2011?lang=en

30. Филлипин 10.1.бүгд найðамдах Филлипин Улñ нь заñаг захиðгаа, нутаг 
дэвñгэðийн хувьд аймаг, хот, оðон нутгийн зэðэглэлтэй хот 
болон хамгийн жижиг нэгж болох баðангаяд369 хуваагдана. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Philippines_1987?lang=en

от366от367k)368 д369

366 cities with right of Velayat буюу аймгийн зэðэглэлтэй хот;
367 cities with right of district буюу дүүðгийн зэðэглэлтэй хот;
368 Gengeshlyk буюу туðкмениñтаны заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгжийн хамгийн жижиг нэгж.
369 Barangay буюу нутаг дэвñгэðийн хамгийн жижиг нэгж нь тоñгон, дүүðэгтэй тэнцэнэ. 
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31. Хятад 30.бүгд найðамдах Хятад аðд Улñ нь заñаг захиðгааны даðаах 
нэгжид хуваагдана:
- Ãазаð нутаг нь төв Заñгийн газаðт шууд захиðагдах аймаг, 

өөðтөө заñах оðон болон хотуудад хуваагдана;
- аймаг болон өөðтөө заñах оðон нь өөðтөө заñах тойðог, 

муж, өөðтөө заñах муж болон хотуудад хуваагдана;
- Муж болон өөðтөө заñах муж нь хошуу, үндэñтний хошуу 

болон тоñгонд хуваагдана. 
Оðон нутгийн нэгж нь төв Заñгийн газаðт шууд захиðагдах ба 
том хотууд нь дүүðэг болон тойðогт хуваагдана.
Өөðтөө заñах хошуу нь тойðог, өөðтөө заñах тойðог болон 
хотуудад хуваагдана. 
бүх өөðтөө заñах оðон, өөðтөө заñах тойðог, өөðтөө заñах муж 
нь үндэñний өөðтөө заñах бүñ нутаг болно.
138.бүгд найðамдах Хятад аðд Улñын нийñлэл бол бээжин мөн.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
China_2004?lang=en

32. Япон 92.Оðон нутгийн нийтийн эðх зүйн этгээдийн зохион байгуулалт, 
үйл ажиллагаатай холбогдох жуðмыг оðон нутгийн хаðаат буñ 
байдлын заðчимд нийцүүлэн хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Japan_1946?lang=en

ЕВРÎП ТИВИЙН УЛСУУД
№ Улсын нэр Үндсэн хуулийн зохицуулалт /эх сурвалж/
1. авñтðи 5.1.Вена хот бол Холбооны нийñлэл бөгөөд Холбооны төðийн 

дээд байгууллагууд байнга оðшдог хот мөн. 
116.1.Муж бүð хотод хуваагдана. 
116.3.Хоðин мянгааñ доошгүй оðшин ñуугчтай хотод, хэðэв 
энэ нь тухайн газðыг эðñдэлд оðуулаагүй бол газðын хуульд 
зааñан үндэñлэлээð өөðийн хүñэлтийн дагуу бие дааñан ñтатуñ /
хотын эðх зүйн ñтатуñ/ олгоно. Энэ тогтоолыг зөвхөн Холбооны 
Заñгийн газðын зөвшөөðлөөð нийтэлнэ. Хэðэв аñуудал эðхэлñэн 
Холбооны ñайд тогтоолыг хүлээн авñан өдðөөñ хойш 8 долоон 
хоногийн дотоð хотын захиðагчид татгалзñан тухай мэдэгдээгүй 
бол тогтоолыг зөвшөөðñөнд тооцно. бие дааñан ñтатуñтай хот нь 
хот болон дүүðгийг удиðдлагааð хангана. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org

2. азеðбайжан 22 дугааð зүйл. нийñлэл хот 
бүгд найðамдах азеðбайжан Улñын нийñлэл нь баку хот мөн. 
Эх сурвалж: http://ru.president.az/azerbaijan/constitution

3. албани 14.6.бүгд найðамдах албани Улñын нийñлэл нь тиðана хот мөн.
108.1.нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагын анхдагч нэгж нь 
коммун, эñхүл хот, тойðог байна. нутгийн өөðөө удиðдах буñад 
байгууллагыг хуулиаð тогтооно. 
108.2.нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагын заñаг захиðгаа-нутаг 
дэвñгэðийн хувааðийг эдийн заñгийн хэðэгцээ, ашиг ñониðхол, 
түүхэн уламжлалыг хаðгалзан хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.concourt.am

4. андоððа 2.3.Улñын нийñлэл бол андоððа-ла-Велья хот байна. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org
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5. аðмян 13.бүгд найðамдах аðмян Улñын нийñлэл нь Еðеван хот мөн. 
88.1.Еðеван хотын нутаг дэвñгэðийн удиðдлагын онцлогийг 
хуулиаð тогтооно. 
104.1.нэгдэл бол нэг эñхүл хэд хэдэн ñууðин газðын нэгдэл 
байна. 
Эх сурвалж: www.parliament.am

6. белаðуñь 9.нутаг дэвñгэðийг муж, ðайон, хот болон заñаг захиðгаа-нутаг 
дэвñгэðийн буñад нэгжид хуваана. Улñын заñаг захиðгаа-нутаг 
дэвñгэðийн хувааðийг хуулиаð тогтооно. 
20.бүгд найðамдах белаðуñь Улñын нийñлэл нь Минñк хот 
байна. Минñк хотын эðх зүйн байдлыг хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.pravo.by

7. бельги 165.1.Хуульд зааñны дагуу том хот, коммуны холбоог 
байгуулна. Энэ хуулийн 162 дугааð зүйлд зааñан заðчмыг 
баðимталñны үндñэн дээð тэдгээðийн бүтэц, бүðэн эðхийг 
хуулиаð тогтооно. 
194.бðюñель хот бол бельгийн нийñлэл бөгөөд Холбооны 
Заñгийн газðын байнга оðшдог хот мөн.
Эх сурвалж: www.dekamer.be

8. болгаð 135.1.болгаð Улñын нутаг дэвñгэð нь хот, мужид хуваагдана. 
нийñлэл хот болон буñад том хотуудын нутаг дэвñгэðийн 
хувааðь, эðх зүйн онцгой байдлыг хуулиаð тогтооно. 
169.бүгд найðамдах болгаð Улñын нийñлэл Софи хот мөн.
Эх сурвалж: www.parliament.bg/en/const

9. боñни Ãеðцеговин 5 дугааð зүйл. нийñлэл хот 
боñни Ãеðцеговин Улñын нийñлэл нь Саðаево хот мөн. 
Эх сурвалж: www.ccbh.ba/osnoүni-akti/ustaү/?title=preambula

10. Ãеðман 28.2.Хот, тоñгон нь хаðиуцлагаа өөðтөө авч оðон нутгийн 
нийгмийн бүх хэðгийг хуулийн хүðээнд удиðдах эðхээð 
хангагдана. Мөн хот тоñгоны холбоонд хуульчлан тогтоогдñон 
чиг үүðгийнхээ хүðээнд хуулийн дагуу өөðөө удиðдах эðхээ 
хэðэгжүүлнэ. 
Эх сурвалж: www.bundestag.de

11. Ãүðж 3.5.лазики370 хотын эðх зүйн байдал, бүðэн эðхийг хуулиаð 
тогтооно.
10.Ãүðж Улñын нийñлэл бол тбилиñ хот.
481.1.Ãүðжийн Паðламент Кутаиñи хотод байðлана.
1011.1.нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагын төлөөллийн болон 
гүйцэтгэх байгууллагыг үүñгэн байгуулах, үйл ажиллагааны 
жуðмыг хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: https://matsne.goү.ge/ru/document/үiew/30346

12. Дани 82.Хот нь өөðийн хэðгийг төðийн хяналтан дооð бие даан 
эðхлэх бүðэн эðхтэй бөгөөд энэ хаðилцааг хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org

13. Иðланд 12.11.1°.Еðөнхийлөгчийн албан ёñны өðгөө нь Дублин хотод, 
эñхүл түүний оðчинд байна. 
15.3°.Паðламентын танхимууд нь Дублин хотод, эñхүл түүний 
оðчинд байна. 
Эх сурвалж: www.constitution.ie

14. Иñланд 12.бүгд найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч рейкьявик хотод, 
эñхүл түүний оðчинд байðлана.
13.Заñгийн газаð рейкьявик хотод байðлана. 
Эх сурвалж: www.government.is/constitution/

лазики370

370  лазика– Ãүðжид Хаð тэнгиñийн эðэг оðчимд баðигдахааð төлөвлөñөн томоохон боомт хот. 
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15. Иñпани 5.Улñын нийñлэл нь Мадðид хот байна. 
Эх сурвалж: www.congreso.es

16. Итали 114.бүгд найðамдах Улñ нь хот, аймаг, том хот, тойðог, мужид 
хуваагдана. Хот, аймаг, том хот, тойðгийн эðх зүйн байдал, 
бүðэн эðх, чиг үүðэг нь Үндñэн хуулийн заðчимд нийцүүлэн 
автономит байна. 
рим хот нь бүгд найðамдах Улñын нийñлэл мөн бөгөөд түүний 
эðх зүйн байдлыг улñын хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.senato.it

17. Коñово 13.бүгд найðамдах Коñово Улñын нийñлэл бол Пðиñтина 
хот байна. нийñлэл хотын эðх зүйн байдал, бүтцийг хуулиаð 
тогтооно. 
124.1.бүгд найðамдах Коñово Улñын оðон нутгийн заñаг 
захиðгааны анхан шатны нэгж нь хот байна. 
124.2.Хот үүñгэн байгуулах, хотын хилийн цэñ, эðх зүйн байдал 
болон хотын бүтэц, үйл ажиллагааг хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.kushtetutakosoүes.info/

18. латви 15.Сейм өөðийн хуðалдааныг рига хотод хийх бөгөөд зөвхөн 
онц байдал үүññэн тохиолдолд өөð газаð хуðалдаж болно. 
Эх сурвалж: www.saeima.lү/en/legislation/constitution

19. литва 11.литва Улñын нутаг дэвñгэðийн заñаг захиðгааны нэгж, 
түүний хилийн цэñийг хуулиаð тогтооно. 
17.литва Улñын нийñлэл хот нь олон зууны түүхийн туðш 
латвийн нийñлэл байñан Вильнюñ хот мөн.
Эх сурвалж: http://www3.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija_
RU.htm

20. лихтенштейн 12.1.лихтенштейний Вант Улñ бол аðван нэгэн хоттой хоёð 
мужийн нэгдэл. Вадуц муж нь Үaduz, Balzers, Planken, 
Schaan, Triesen, Triesenberg хотооñ бүðдэнэ; Шелленбеðг 
муж нь Eschen, Gamprin, Mauren, Ruggell, Schellenberg хотооñ 
бүðдэнэ. 
12.2.Вадуц нь улñын нийñлэл мөн бөгөөд энд Паðламент, 
Заñгийн газаð байðлана. 
42.1.Хотын хилийн цэñийг өөðчлөх, шинэ хот үүñгэн байгуулах, 
одоогийн байгаа хотуудыг нэгтгэхэд лихтенштейнд амьдаðч 
байгаа, ñанал өгөх эðхтэй иðгэдийн олохийн ñаналыг нэмж 
авна. 
Эх сурвалж: https://www.gesetze.li

21. люкñембуðг 109.люкñембуðг хот нь Вант Улñын нийñлэл мөн бөгөөд энд 
Заñгийн газаð байðлана. 
Эх сурвалж: www.gesetze.li

22. Македон 6.бүгд найðамдах Македон Улñын нийñлэл нь Скопье хот 
байна.
117.Скопье хот нь хуулиаð тодоðхойлñон нутгийн өөðөө 
удиðдах байгууллагын туñдаа нэгж байна. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org

23. Молдав 14.бүгд найðамдах Молдав Улñын нийñлэл нь Кишинев хот 
байна. 
110.1.бүгд найðамдах Молдав Улñын нутаг дэвñгэð нь заñаг 
захиðгааны хувьд тоñгон, хот, ðайон, Ãагаузия автономит нутаг 
дэвñгэðт хуваагдана. Хуульд зааñны дагуу заðим хотод онцгой 
эðх зүйн байдал олгоно. 
110.3.бүгд найðамдах Молдав Улñын нийñлэл Кишинев хотын 
эðх зүйн байдлыг хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.presedinte.md/rus/constitution
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24. нидеðланд 123.1.Паðламент хуулиаð муж, хотыг татан буулгаж, шинээð 
байгуулж болно.
Эх сурвалж: www.goүernment.nl

25. ноðвеги Үндсэн хуульд засаг захиргаа-нутаг дэвсгэрийн талаар 
зохицуулалт байхгүй.
Эх сурвалж: www.stortinget.no/en/

26. ОХУ 5.1.Оðоñын Холбооны Улñ нь бүгд найðамдах улñ, хязгааð, 
муж, холбооны зэðэглэлийн хот, автономит муж, автономит 
тойðог гэñэн эðх тэгш ñубъектүүдээñ бүðдэнэ. 
5.2.Хязгааð, муж, холбооны зэðэглэлийн хот, автономит муж, 
автономит тойðог нь өөðийн дүðэм /тунхаг бичиг/ болон хууль 
тогтоомжтой байна. 
65.1.Оðоñын Холбооны Улñын бүðэлдэхүүнд Оðоñын 
Холбооны Улñын даðаах ñубъектүүд багтана: 
-холбооны зэðэглэлийн хот Моñква, Санкт-Петеðбуðг, 
Севаñтополь371; 
66.2.Хязгааð, муж, холбооны зэðэглэлийн хот, автономит 
муж, автономит тойðгийн эðх зүйн байдлыг Оðоñын 
Холбооны Улñын Үндñэн хууль болон хязгааð, муж, холбооны 
зэðэглэлийн хот, автономит муж, автономит тойðгийн хууль 
тогтоох /төлөөллийн/ байгууллагын баталñан өөðийн дүðэм  
/тунхаг бичиг/-ээð тогтооно.
70.2.Оðоñын Холбооны Улñын нийñлэл нь Моñква хот мөн. 
нийñлэл хотын эðх зүйн байдлыг Холбооны хуулиаð тогтооно. 
137.1.Оðоñын Холбооны Улñын Үндñэн хуулийн Оðоñын 
Холбооны Улñын бүðэлдэхүүнийг тодоðхойлñон 65 дугааð 
зүйлд өөðчлөлт оðуулахдаа Оðоñын Холбооны Улñын шинэ 
ñубъектыг Оðоñын Холбооны Улñад нэгтгэн оðуулах болон 
түүний бүðэлдэхүүнд байгуулах, Оðоñын Холбооны Улñын 
ñубъектийн үндñэн хууль зааñан эðх зүйн байдлыг өөðчлөх 
тухай холбооны үндñэн хуулийг үндэñлэж оðуулна. 
Эх сурвалж: www.constitution.kremlin.ru

27. Польш 29.бүгд найðамдах Польш Улñын нийñлэл нь Ваðшав хот мөн. 
164.1.Коммун нь нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагын анхан 
шатны нэгж мөн.
164.2.буñад оðон нутгийн өөðөө удиðдах байгууллагыг 
хуулиаð тогтоно. 
Эх сурвалж: www.en.parlamento.pt

28. Поðтугал 236.1.Поðтугалийн эх газðын оðон нутгийн удиðдлага нь 
дүүðэг, хот, дүүðэг байна.
Эх сурвалж: www.tribunalconstitucional.pt

29. румын 3.3.нутаг дэвñгэð нь заñаг захиðгааны хувьд коммун, ñууðин, 
аймагт хуваагдана. Заðим жижиг хотыг хуульд нийцүүлэн хот  
/municipalities/ болгоно. 
14.румыний нийñлэл бол бухаðеñт хот /municipality/ байна. 
Эх сурвалж: www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371

Севаñтополь371;

371 Оðоñын Холбооны Улñын 2014 оны 3 дугааð ñаðын 21-ний өдðийн “бүгд найðамдах Кðым улñыг Оðоñын Холбооны Улñын 
бүðэлдэхүүнд авах, Оðоñын Холбооны Улñын бүðэлдэхүүнд шинэ ñубъектэд бүгд найðамдах Кðым улñ, холбооны зэðэглэлтэй 
Севаñтополь хот оðуулах тухай” /N 6-ФКЗ/ хуулийн дагуу холбооны зэðэглэлтэй Севаñтополь хотыг Оðоñын Холбооны Улñын шинэ 
ñубъектээð нэðлэñэн.
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30. Сеðби 9.бүгд найðамдах Сеðби Улñын нийñлэл нь белгðад хот байна. 
188.нутгийн өөðөө удиðдах нэгж нь хот, жижиг хот болон 
белгðад хот мөн. 
189.бүгд найðамдах Сеðби Улñын нийñлэл белгðад хотын 
эðх зүйн байдлыг нийñлэл хот, белгðад хотын тухай хуулиаð 
зохицуулна. 
Эх сурвалж: www.predsednik.rs/en/documents/constitution-
republic-serbia

31. Словак 10.1.бүгд найðамдах Словак Улñын нийñлэл нь бðатиñлав хот 
байна. 
10.2.нийñлэл хот бðатиñлавын эðх зүйн байдлыг хуулиаð 
тодоðхойлно. 
70.Сууðин газðыг жижиг хот болгох нөхцөл, жуðмыг хуулиаð 
тогтооно. Хотын заñаг захиðгааны байгууллагын нэðийг 
хуулиаð тогтооно. 
Эх сурвалж: www.slovenia.si/slovenia/state/constitution/

32. Укðаин 20.Укðаины нийñлэл нь Киев хот байна. 
133.Укðаин Улñын заñаг захиðгаа-нутаг дэвñгэðийн тогтолцоо 
нь автономит бүгд найðамдах Кðым Улñ, муж, ðайон, хот, 
дүүðэг, жижиг хот, тоñгонд хуваагдана. 
Укðаин Улñын бүðэлдэхүүнд автономит бүгд найðамдах Кðым 
Улñ, 24 муж болон Киев, Севаñтополь хот оðно. 
Киев, Севаñтополь хотууд нь туñгай эðх зүйн байдалтай 
бөгөөд эðх зүйн байдлыг Укðаин Улñын хуулиаð тодоðхойлно. 
Эх сурвалж: http://iportal.rada.goү.ua

33. Унгаð Ф зүйл.
/1/ Унгаðын нийñлэл нь будапешт хот мөн. 
/2/ Унгаðын нутаг дэвñгэð нь нийñлэл хот, аймаг, хот, жижиг хот, 
тоñгонд хуваагдана. нийñлэл хот, хот, жижиг хот дүүðгүүдэд 
хуваагдаж болно. 
Эх сурвалж: www.sabor.hr

34. Финланд 121.Финланд нь хотод хуваагдана. Эх сурвалж: www.finlex.fi/en/
35. Фðанц 72.бүгд найðамдах Улñын заñаг захиðгаа-нутаг дэвñгэðийн 

бүðэлдэхүүнд коммун, муж, бүñ нутаг, туñгай эðхтэй заñаг 
захиðгаа-нутаг дэвñгэðийн нэгж, энэ хуулийн 74-т зааñан 
далайн чанад дахь нутаг дэвñгэð оðно. 
Эх сурвалж: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/
constitution.asp

36. Хоðват 13.бүгд найðамдах Хоðват Улñын нийñлэл бол Загðеб хот. 
нийñлэл хот Загðебын эðх зүйн байдал, шүүхийн эðх зүйн 
байдал, бүтцийг хуулиаð тогтооно.
134.Хот, жижиг хот бол нутгийн өөðөө удиðдах нэгж мөн бөгөөд 
тэдгээðийн нутаг дэвñгэðийг хуулиаð зохицуулна. нутгийн 
өөðөө удиðдах буñад нэгжийг хуулиаð зохицуулна. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org

37. Чех 13.бүгд найðамдах Чех Улñын нийñлэл нь Пðага хот мөн. 
Эх сурвалж: www.hrad.cz/en/czech-republic/constitution-of-the-cr

38. Чðна Ãоðа 5 дугааð зүйл. нийñлэл хот ба эðтний хааны нийñлэл 
Чðна Ãоðа Улñын нийñлэл бол Подгоðица хот мөн. 
Чðна Ãоðа Улñын эðтний хааны нийñлэл бол Цетина хот мөн. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org

39. Швед бүлэг 1. Заñаглалын хэлбэðийн үндñэн заðчим 
7.Швед нь хотын болон аймгийн зөвлөлтэй байна. 
бүлэг. рикñдагийн үйл ажиллагаа
1.рикñдагийн чуулган Стокгольм хотод хуðалдана. 
Эх сурвалж: www.riksdagen.se
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40. Эñтони 155.нутгийн өөðөө удиðдах нэгж нь аймаг, хот байна. нутгийн 
өөðөө удиðдах буñад нэгжийг хуульд зааñан үндэñлэл, жуðмын 
дагуу байгуулна. 
Эх сурвалж: www.president.ee/ru/republic-of-estonia/the-
constitution

АМЕРИК ТИВИЙН УЛС ÎРНУУД
№ Улс орон Үндсэн хуулийн зохицуулалт /эх сурвалж/
1. амеðикийн 

нэгдñэн Улñ 
Хотын эрх зүйн байдлыг Үндсэн хуулиар зохицуулаагүй. 
Эх сурвалж: 
www.constituteproject.org/constitution/United_States_of_
America_1992?lang=en

2. аðгентин 129.буэноñ айðеñ хот нь өөðийн хууль тогтоомж, шүүх эðх 
мэдэлтэй бие дааñан заñаглалтай хот юм. Хотын захиðагчийг 
хотын иðгэдийн шууд ñонгуулааð ñонгоно. 
буэноñ айðеñ хот нь Үндэñний нийñлэл бөгөөд Үндэñний 
заñгийн газðын эðх ашгийг хангах баталгаа юм.
Хотын зохион байгуулалтын дүðмийг батлах үндñэн үүðэгтэй 
иðгэдийн төлөөлөгчдийг ñонгох зоðилгооð хотын иðгэдийн 
хуðлыг Үндэñний конгðеññ заðлан хуðалдуулна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Argentina_1994?lang=en

3. боливи  
/нэгдñэн,бүгд 
найðамдах/

6.Сукðе нь болив Улñын нийñлэл юм.
269.1.болив Улñ нь газаð нутгийн зохион байгуулалтын хувьд 
заñаг захиðгааны нэгж, аймаг, хот болон оðон нутгийн бүñэд 
хуваагдана.
269.2.нутаг дэвñгэðийн нэгж бий болгох, өөðчлөлт оðуулах, 
тодоðхойлохдоо Үндñэн хуульд зааñан нөхцлийн дагуу оðшин 
ñуугчдын аðдчилñан ñаналааð шийдэвлэнэ.
269.3.аливаа бүñ нутаг, дүүðэг, ðайон нь хуулиаð зааñан 
нөхцөл, болзолтойгооð нутаг дэвñгэðийн зохион байгуулалтын 
нэг хэñэг болж болно.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Bolivia_2009?lang=en

4. бðазил
/Холбооны улñ/

18.1.Холбооны улñын нийñлэл нь бðазиля байна.
18.4.Хотын иðгэдтэй уðьдчилан зөвшилцñөний үндñэн дээð 
хот байгуулах, нэгтгэх, нэгдэхдээ Холбооны улñын хуульд 
зааñан хугацаанд мужийн хуулиаð шийдвэðлэнэ.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Brazil_2015?lang=en

5. Венеñуэл  
/бүгд найðамдах/

18.Каðакаñ хот нь бүгд найðамдах Улñын нийñлэл бөгөөд 
төðийн дээд байгууллага байнга оðшино.
Энэ заалт нь бүгд найðамдах Улñын буñад нутаг дэвñгэð 
дэх төðийн захиðгааны байгууллагын үйл ажиллагаанд ñаад 
болохгүй. Каðакаñ хотын нутаг дэвñгэð болон улñ төðийн 
нэгжийг туñгай хуулиаð тогтоох бөгөөд Каðакаñ хотын дүүðэг 
болон Миðанда мужийн заñаг захиðгааны нэгж нь хоёð 
шатлалт тогтолцоотой байна. Мөн энэ хуулиаð хотын эв 
нэгдэл, хөгжлийг хангах үүднээñ зохион байгуулалт, заñаглал, 
захиðгаа, эðх мэдэл, хөðөнгийг тогтооно.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Venezuela_2009?lang=en

6. Ãайти 1.1.Поðте Пðинц нь улñын нийñлэл бөгөөд Заñгийн газаð 
байðлана.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Haiti_2012?lang=en
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7. Ãватемал 231.бүгд найðамдах Улñын нийñлэл нь Ãватемал хот бөгөөд 
нийñлэл хот оðчмын хаðьяа бүñүүдийн хамт их хотын бүñ гэж 
үзнэ...
нутаг дэвñгэðийн хаðьяалал, заñаг захиðгааны зохион 
байгуулалт, ñанхүүгийн хувааðилалттай холбоотой аñуудлыг 
төв заñгийн газðааñ хуулиаð шийдвэðлэж болно. 
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Guatemala_1993?lang=en

8. Ãондуðаñ 8.бүгд найðамдах Улñын нийñлэл нь тэгуñигальпа болон 
Комаягюла хотууд байна.
294.Үндэñний газаð нутаг нь мужуудад хуваагдана. Үндэñний 
Конгðеññ нь муж байгуулах мөн түүний хилийн цэñийг тогтооно. 
Муж нь бие дааñан хотуудад хуваагдана....
295.тэгуñигальпа болон Комаягюла хотуудыг төвийн бүñэд 
оðших нэг муж гэж үзнэ.
300.Хот бүð оðшин тогтнох, хэвийн хөгжлийг хангах хангалттай 
газаð нутагтай байх ёñтой.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Honduras_2013?lang=en

9. Канад 5.Канад Улñ нь 4 мужид хуваагдана. Үүнд: Онтаðио, Кэбэк, нова 
Скотиа, нью бðанñвик.

6.Канадын дээд бүñийн хэñэг нь Онтаðио муж, доод бүñийн 
хэñэг нь Кэбэк муж байна.

7.нова ñкотиа, нью бðанñвик мужууд нь энэ хуулийн дагуу 
адил хил хязгааðтай байна.

Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Canada_2011?lang=en

10. Куба 2…Улñын нийñлэл Ãавана хот байна. 
102.Улñ оðон нь улñ төðийн болон заñаг захиðгааны хувьд аймаг, 
хотод хуваагдах бөгөөд тэдгээðийн тоо, хил хязгааð, тэмдгийг 
хуулиаð тогтооно.
буñад нэгжийг хуулиаð тогтоож болно.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Cuba_2002?lang=en

11. Мекñик 44.Мекñик хот нь Холбооны бүñ нутаг бөгөөд Мекñикийн нэгдñэн 
Улñын нийñлэл юм. Мекñик хотод Заñгийн газаð болон Холбооны 
эðх мэдэл төвлөðнө. Энэ нь одоогийн нэгдмэл нутаг дэвñгэðийн 
хүðээнд байх бөгөөд хэðэв Заñгийн газаð өөð газаð нутагðуу 
шилжвэл Мехñик хот нь Мекñик улñын Валле Де мужийн 
бүðэлдэхүүнд хаðьяалагдана….
115.…Муж нь улñ төð, заñаг захиðгааны зохион байгуулалтын 
дагуу хотуудад хуваагдана...
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Mexico_2015?lang=en

12. Пеðу 49.бүгд найðамдах Пеðу Улñын нийñлэл нь лима хот байна. Энэ 
нь түүхэн дэх Куñкогийн нийñлэл юм.
198.нийñлэл хот нь аль ч бүñ нутагт хаðьяалагдахгүй бөгөөд 
төвлөðлийг ñааðуулах хууль болон Хотын тухай хуульд зааñан 
туñгай жуðмааð зохицуулна. Хотын захиðгаа нь лима хотын 
нутаг дэвñгэðийн хүðээнд эðх мэдлээ хэðэгжүүлнэ....
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Peru_2009?lang=en

13. Чили 110.бүгд найðамдах Улñ нь заñаг захиðгаа, дотоод удиðдлага, 
газаð нутгийн хувьд бүñэд хуваагдаж, бүñ нь аймагт хуваагдана. 
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны нэгжийн хувааðилалтын дагуу 
аймаг нь хотуудад хуваагдана.
бүñ, аймаг болон хот үүñгэн байгуулах, өөðчлөх, хоðиглоñон 
шийдвэð гаðгахдаа, мөн бүñ, аймгуудын нийñлэлийг үүñгэн 
байгуулах, тэдгээðийн эðх хэмжээнд өөðчлөлт оðуулах жуðмыг 
Үндñэн хуульчилñан хуулийн дагуу шийдвэðлэнэ.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Chile_2015?lang=en
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АФРИК ТИВИЙН УЛС ÎРНУУД
1. алжиð 4.бүгд найðамдах Улñын нийñлэл алжиð хот байна.

Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Algeria_2008?lang=en

2. ботñван Үндñэн хуульдаа хотын эðх зүйн байдлын талааð 
зохицуулаагүй
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Botswana_2005?lang=en

3. буðунди 3.буðунди Улñ нь муж, коммун, бүñ, багааñ бүðдэнэ. Эдгээð 
нэгжүүдийн бүтэц, чиг үүðгийг хуулиаð тогтооñон байна. 
нэгжүүдийн тоо болон хил хязгааðт өөðчлөлт оðуулж болно.
9.буðунди Улñын албан ёñны нийñлэл бужумбуðа байна. 
нийñлэл хотыг бүгд найðамдах Улñын нутаг дэвñгэð дэх өөð 
газаð луу шилжүүлэх бол хуулиаð шийдвэðлэнэ.
Эх ñуðвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Burundi_2005?lang=en

4. Египет 175.Улñ нь эðх зүйн чадамжтай оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
нэгжүүдэд хуваагдана. нэгж нь амбан захиðагч, хот болон 
тоñгонтой байна.
Олон нийтийн ашиг ñониðхол, хэðэгцээ шааðдлагааð эðх зүйн 
чадамж бүхий өөð заñаг захиðгааны нэгжийг байгуулж болно.
222.аðабын бүгд найðамдах Египет улñын нийñлэл нь Каиð хот 
байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Egypt_2014?lang=en

5. Камеðун 1.8. бүгд найðамдах Камеðун Улñын нийñлэл Яунде байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Cameroon_2008?lang=en

6. ливи 1.…ливи улñын нийñлэл тðиполи хот байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Libya_2012?lang=en

7. Мавðитан 7.Улñын нийñлэл нуакшот байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Mauritania_2012?lang=en

8. нигеð 1.нигеð улñын нийñлэл ниамей байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Niger_2010?lang=en

9. Судан 152. Хаðтум хот нь бүгд найðамдах Улñын үндэñний нийñлэл 
бөгөөд улñ оðны олон талт онцлогийг туñгаñан, үндэñний эв 
нэгдлийн бэлэгдэл байна.
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Sudan_2005?lang=en

10. танзани Үндñэн хуульдаа хотын эðх зүйн байдлын талааð 
зохицуулаагүй
Эх сурвалж: www.constituteproject.org/constitution/
Tanzania_1995?lang=en

11. Уганда 5.4.Уганда Улñын нийñлэл нь бугандад оðших Кампла хот 
бөгөөд төв заñгийн газðын удиðдлагад байна. 
5.5.Кампла хотын нутаг дэвñгэðийн хилийн цэñийг паðламент 
хуулиаð тогтооно.
5.6.нийñлэл Кампла хотын удиðдлага болон хөгжлийн 
төлөвлөгөөг паðламент хуулиаð тогтооно.Эх сурвалж: www.
constituteproject.org/constitution/Uganda_2005?lang=en

12. Чад 8.бүгд найðамдах Чад Улñын нийñлэл нджамене хот байна.
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Chad_2005?lang=en

13. Этиоп 49.1.Холбооны Улñын нийñлэл нь аддиñ-абеба байна. 
Эх сурвалж:www.constituteproject.org/constitution/
Ethiopia_1994?lang=en
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МÎНГÎЛ УЛС ÁА ИХ ÁРИТАНИ УЛСЫН  
ТӨРИЙН ÁАЙГУУЛЛЫН ХАРÜЦУУЛАЛТ

Ц.Болормаа

ÎРШИЛ

Энэхүү ñудалгааг хийхийн тулд юуны өмнө “төðийн байгуулал”, 
“төðийн байгууламж”, “заñаглалын хэлбэð” зэðэг онолын ойлголтын 
ялгааг тодðуулан гаðгах нь зохимжтой. Учиð нь олонх хүмүүñ төðийн 
байгуулал болон төðийн байгууламж гэх ойлголтыг нэг ойлголт мэт хольж 
хутгах явдал ажиглагддаг. нөгөө талааñ энэ ñэдвийн хүðээнд заñаглалын 
хэлбэð гэх ойлголтыг авч үзэх шааðдлага нь эдгээð хоёð ойлголтыг нэг 
мөð ойлгоход туñтай. Иймээñ энэхүү ñудалгаанд нэð томьёоны онолын 
ялгааг тодотгон гаðгахын тулд эðх зүйн тайлбаð толь болон төðийн 
онолын чиглэлээð бүтээгдñэн нэг ñэдэвт бүтээлийг өðгөнөөð ашиглаñан 
болно. 

Онолын ойлголт: академич С.наðангэðэлийн “Эðх зүйн эх толь 
бичиг” бүтээлд:

Төрийн байгуулал (state system) гэдэг нь төðийн зохион байгуулалт, 
үйл ажиллагааг бүхэлд нь хамаðñан бөгөөд агуулга, хэлбэðийг нь 
илэðхийлñэн ухагдахуун: төðийн чиг үүðэг, зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагааны заðчим, төðийн байгууллагын тогтолцоо, тэдгээðийн эðх 
хэмжээ, түүний ñалаа мөчðийн эðх зүйн байдал, бүðдүүлэх жуðам зэðэг372 
гэñэн бол; 

Төрийн байгууламж  (state structure, forms of goүernment) нь улсын 
бүтцийн суурь ойлголт. Төв засаг нь улсынхаа нутаг дэвсгэрийг 
засаг захиргааны талаар хэрхэн хуваарилж, хүн амаа харьяалуулан, 
орон нутгаа удирдах, тэндэхийн эрх барих газруудтай эрх зүйн ямар 
байдалд харилцахыг тогтоон явуулах373 гэж тодоðхойлñон байна. 

тэгвэл, хууль зүйн шинжлэх ухааны доктоð н.лүндэндоðжийн 
“төðийн онол” бүтээлд төрийн дээд албан тушаалыг хэн хэрэгжүүлж 
буйгаар нь төрийн удирдлагын хэлбэрийг хаант, бүгд найрамдах 
улсад хуваана374 гэñэн байдаг. Мөн бүтээлд “төрийн байгууламж бол 
улсын нутаг дэвсгэрийн зохион байгуулалтын хуваарилалт, төрийн 
төв, орон нутгийн байгууллагын хоорондын харилцааны эрх зүйн 
байдлыг илэрхийлсэн ойлголт. Улсын нутаг дэвсгэр засаг захиргааны 
нэгжид эсвэл муж улс, субъектийн нутаг дэвсгэрт хуваагдаж байна 
уу гэдгээс хамааран “Нэгдмэл” хийгээд “Холбооны” улс гэсэн төрийн 
байгууламжийн хэлбэрт хуваагдана375” гэж тодоðхойлñон байдаг. 

Мөн “төðийн Еðөнхий онол” бүтээлд “Төрийн байгууламжийн 
хэлбэр нь үндэстний бүтэц, нутаг дэвсгэрийн зохион байгуулалт болон 
төв ба орон нутгийн  байгууллагын харьцааны онцлогийг илэрхийлсэн 
ойлголт юм. Эх газрын эрх зүйн тогтолцоотой барууны улс орнуудын 
372 “Эðх зүйн эх толь бичиг” С.наðангэðэл, 2007 он, х 429
373 “Эðх зүйн эх толь бичиг” С.наðангэðэл, 2007 он, х 430
374 “төðийн онол” н.лүндэндоðж, 2005 он, х 150
375 Мөн тэнд
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хувьд энэхүү ойлголтыг өргөнөөр авч үзэн төрийн бүтэц хэмээн нэрлэх 
ба төрийн бүтэц ямар байх нь нийгмийн, үндэсний, түүх болон газар 
зүйн олон нөхцөл үалтгаанаас хамаардаг. Төрийн бүтцийг нэгдмэл төр, 
улсуудын холбоо гэж хоёр ангилна”376 гэñнээñ үзвэл төðийн байгууламж 
гэх ойлголт нь төðийн бүтэц буюу state structure талын ойлголт болох нь 
батлагдаж байна. 

нөгөө талааñ, заñаглалын хэлбэð гэх ойлголтыг даðаах байдлааð 
томьёолñон байдгыг Эðх зүйн эх толь бичгээñ үзвэл “Засаглалын хэлбэр 
(form of goүernment) - эрх мэдлийн зохион байгуулалт, тэдгээрийн 
албан ёсны эх сурвалжийг тодорхойлдог үндсэн хуулийн эрх зүйн 
цогц институт. Засаг төрийн дээд байгууллагын (төрийн тэргүүн, 
парламент, засгийн газар) бүтэц ба эрх зүйн байдал, тэдгээрийн 
хоорондын харилцааны талаар тогтоосон журам. Засаглалийн 
хэлбэрийг тодорхойлогч гол шинж нь төрийн тэргүүний эрх зүйн 
байдал юм.377” 

Мөн Ш. Монтеñкьегийн “Хуулийн амин ñүнñ” бүтээлд засаглалын 
хэлбэрийн талааð “...төрд гурван төрлийн эрх мэдэл орших (хууль 
тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх) ба эхнийх нь хууль тогтоох эрх мэдэл 
бөгөөд түүний гол субъект  төрийн тэргүүн болон байгууллага байж 
болно. Энэ субъект  цаг үеийн болон байнгын хуулийг тогтоож, оршин 
буй хуулиудыг засаж, өөрчилж, хүчингүй болгож байх ёстой” хэмээñэн 
байдгааðаа заñаглалын хэлбэð буюу эðх мэдлийн хувааðилалтааð нь 
төðийн байгууллыг хэðхэн тодоðхойлж болохыг хаðуулñан. 

Хаðин, Монгол Улñын Үндñэн хуулийн нэгдүгээð бүлгийн 2.1-д 
“Монгол Улñ төðийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл байна”378 гэж зааñан 
бөгөөд мөн хуулийн 3.1-д “Монгол Улñад заñгийн бүх эðх аðд түмний 
мэдэлд байна. Монголын аðд түмэн төðийн үйл хэðэгт шууд оðолцож, мөн 
ñонгож байгуулñан төðийн эðх баðих төлөөлөгчдийн байгууллагааðаа 
уламжлан энэхүү эðхээ эдэлнэ.” хэмээн заñаглалын хэлбэðийг хуульчлан 
тогтооñон байдаг. 

Үүнээñ үзэхэд, төрийн байгуулал нь төðийн чиг үүðэг буюу 
заñаглалын хэлбэð, эðх мэдлийн хувааðилалттай холбогдон гаðах 
ойлголт бөгөөд хаðин төрийн байгууламж гэдэг нь нутаг дэвñгэðийн 
зохион байгуулалтын хувааðилалт болон энэхүү хувааðааñ үүдэлтэй 
тэдгээðийн хооðондын хаðилцааны эðх зүйн байдлыг илэðхийлэл бүхий 
ойлголт болох нь хаðагдаж байна. 

Монгол Улсын төрийн байгууллын түүхэн уламжлал
Монгол Улñ бол төðт ёñыг 2000 гаðуй жилийн түүхтэй гэж үздэг 

боловч энэхүү  ñудалгаанд Монголын анхны бичмэл хууль гэж үзэж 
болох “Их Заñаг” хуульд тухайн үеийн Монгол төðийн байгууллыг хэðхэн 
тогтооñныг авч үзье. Эðдэмтэн ñудлаачдын ñэðгээн боñгоñон Их заñаг 
хууль379-ийн:
376   “төðийн еðөнхий онол” Ц.Саðантуяа, 1998 он, х 88
377  “Эðх зүйн эх толь бичиг” С.наðангэðэл, 2007 он, х 204
378 Монгол Улñын Үндñэн хууль
379 “Хүннү гүðэн болон Монголын нэгдñэн төð, даðаа үеийн хууль цааз, заншлын хэм хэмжээг   хаðьцуулан ñудалñан нь” Ã.баяðхүү, 2011 

он, х 43
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•	  еñдүгээð зүйлд: гол Улñын дээд эðхийг их далай хаан баðих тул 
төðийн бүх эðх хааны мэдэлд байна;

•	  аðавдугааð зүйлд: Монгол Улñын далай хааны даðаагийн албан 
тушаалтнууд бол улñын еðөнхий ñайд буюу улñын ван, төðийн 
их заðгач, шадаð ñайдууд, төðийн зайðан наð байх ёñтой. Их 
Монгол Улñын төðийн дээд эðх баðих тушаалтны бүðэлдэхүүнд 
далай хааны шадаð еñөн өðлөгүүд, мөн даðхдууд оðмой;

•	  аðванхоёðдугааð зүйлд: Монгол Улñын далай хааны шууд 
удиðдлагын доð “Сэцдийн зөвлөл” ба “Улñын их хуðалдай” гэдэг 
төðийн дээд шатны байгууллагууд үйл ажиллагаагаа явуулмой;

•	  аðванзуðгаадугааð зүйлд: Их Монгол Улñын төðийн их заðгачийн 
тушаалыг буй болгож шүүхийн бүх хэðгийг түүний хяналтанд 
өгөв. төðийн их заðгач болбооñ Монгол Улñын дотоðх бүх шүүх, 
таñлах явдлыг эðхлэн явуулж, шүүн таñалñан бүх хэðгээ хөх 
бэхээð цагаан цааñан дээð бичиж үлдээх хэðэгтэй. төðийн их 
заðгачийн шийдвэðлэñэн хэðгийг хэн ч өөðчлөх эðхгүй болмой.

гэж туñ туñ зааñнааñ үүдэн тухайн үеийн Монгол төðийн байгууллын 
еðөнхий зуðаглалыг гаðган хаðж болох юм. Ийнхүү зуðаглан үзвэл тухайн 
үеийн төðийн байгуулал нь даðаах бүтэцтэй байж болохооð байна. Үүнд: 
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 Их засаг хуулиас хойш “Юань улсын нэвтэрхий хууль” болон түүнээс хойшхи цаг үеийн 
олон хууль тогтоомжуудаас харж болох хэдий ч Үндсэн хуулийн хэмжээнд төрийн байгууллын 
хувьд Бүгд Найрамдах хэлбэрийг сонгосон гэж үздэг анхдугаар Үндсэн хуулиас эхлэн товчхон 
дурдья.  

 БНМАУ-ын анхдугаар Үндсэн хууль буюу 1924 оны Үндсэн хуулиар дангаар 
хэмжээгүй ноёрхох хаант засаглалыг халж, Бүгд Найрамдах хэлбэрийг сонгосон гэж үздэг 
бөгөөд энэ нь тус Үндсэн хуулийн хоёрдугаар зүйл, дөрөвдүгээр зүйл, хорин дөрөвдүгээр 
зүйлүүдээс харагддаг. Харин төрийн эрх мэдлийн нэг салаа мөчир болох шүүх эрх мэдлийг 
хуульчиж өгөөгүйгээрээ учир дутагдалтай гэж судлаачид үздэг. 

 Харин 1940 оны Үндсэн хуулиар төрийн байгууллыг илүү дэвшилтэд болгон 
долоодугаар бүлэгт шүүх эрх мэдлийг багтаан хууль тогтоох болон гүйцэтгэх эрх мэдлийн чиг 
үүргийг илүү нарийвчлан тусгасан байдаг.  

 1960 оны Үндсэн хууль нь өмнөх хоёр үндсэн хуулиас үзэл санааны хувьд өөр гэж 
үзэж болох бөгөөд учир нь Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс бол ажилчин, хоршоолсон 
ардууд, /малчин, тариаланчид/ хөдөлмөрч сэхээтний социалист улс бөгөөд түүний үндэс нь 
ажилчин анги, хоршоолсон ардын холбоо мөн380; Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс бол ардын 
ардчилсан төрийн хэлбэрээр тогтнон хөгжиж байгаа социалист улс мөн381; Бүгд Найрамдах 
Монгол Ард Улсад засгийн бүх эрх хөдөлмөрчин ард түмний мэдэлд байна. Монголын 
хөдөлмөрчин ард түмэн өөрөө сонгогдсон депутатуудын бүрэлдэхүүнтэй Ардын хурлаар 
уламжлан засгийн эрх барина гэх зэргээр тодорхойлсноос харахад эрх мэдэл хуваарилах 
зарчимд тулгуурлахаас илүүтэй улс төрийн дэглэмд тулгуурлан төрийн байгууллын хэлбэрээ 
тодорхойлсон гэж үзэхээр байна.  

 Шинэ Үндсэн хууль буюу өнөөг хүртэл хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 1992 оны Үндсэн 
хуулийн гуравдугаар зүйлд зааснаар төрийн байгууламжийн хувьд Нэгдмэл улс байх бөгөөд 
харин төрийн байгууллын хувьд “Монгол Улсад засгийн бүх эрх ард түмний мэдэлд байна. 
Монголын ард түмэн төрийн үйл хэрэгт шууд оролцож, мөн сонгож байгуулсан төрийн эрх 
барих төлөөлөгчдийн байгууллагаараа уламжлан энэхүү эрхээ эдэлнэ.” гэж заасан байдаг.  

Үүнээс үзвэл Монгол Улс бол төрийн байгууллын хувьд парламентын засаглалтай 
Бүгд Найрамдах улс юм. Харин Их Засаг хуульд заасан төрийн байгууллын хэлбэр буюу 
төрийн байгууллын түүхэн уламжлалыг үзвэл Монгол улс бол парламентын хаант улс 

                                                 
380  БНМАУ-ын Үндсэн хууль, 1960 он. Хоёрдугаар зүйл 
381 БНМАУ-ын Үндсэн хууль, 1960 он. Гуравдугаар зүйл 

Их заñаг хуулиаñ хойш “Юань улñын нэвтэðхий хууль” болон түүнээñ 
хойшхи цаг үеийн олон хууль тогтоомжуудааñ хаðж болох хэдий ч Үндñэн 
хуулийн хэмжээнд төðийн байгууллын хувьд бүгд найðамдах хэлбэðийг 
ñонгоñон гэж үздэг анхдугааð Үндñэн хуулиаñ эхлэн товчхон дуðдья. 

•	  бнМаУ-ын анхдугааð Үндñэн хууль буюу 1924 оны Үндñэн 
хуулиаð дангааð хэмжээгүй ноёðхох хаант заñаглалыг халж, 
бүгд найðамдах хэлбэðийг ñонгоñон гэж үздэг бөгөөд энэ нь 
туñ Үндñэн хуулийн хоёðдугааð зүйл, дөðөвдүгээð зүйл, хоðин 
дөðөвдүгээð зүйлүүдээñ хаðагддаг. Хаðин төðийн эðх мэдлийн 
нэг ñалаа мөчиð болох шүүх эðх мэдлийг хуульчиж өгөөгүйгээðээ 
учиð дутагдалтай гэж ñудлаачид үздэг.
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•	  Хаðин 1940 оны Үндñэн хуулиаð төðийн байгууллыг илүү 
дэвшилтэд болгон долоодугааð бүлэгт шүүх эðх мэдлийг 
багтаан хууль тогтоох болон гүйцэтгэх эðх мэдлийн чиг үүðгийг 
илүү наðийвчлан туñгаñан байдаг. 

•	  1960 оны Үндñэн хууль нь өмнөх хоёð үндñэн хуулиаñ үзэл 
ñанааны хувьд өөð гэж үзэж болох бөгөөд учиð нь бүгд 
найðамдах Монгол аðд Улñ бол ажилчин, хоðшоолñон аðдууд, 
/малчин, таðиаланчид/ хөдөлмөðч ñэхээтний ñоциалиñт улñ 
бөгөөд түүний үндэñ нь ажилчин анги, хоðшоолñон аðдын холбоо 
мөн380; бүгд найðамдах Монгол аðд Улñ бол аðдын аðдчилñан 
төðийн хэлбэðээð тогтнон хөгжиж байгаа ñоциалиñт улñ мөн381; 
бүгд найðамдах Монгол аðд Улñад заñгийн бүх эðх хөдөлмөðчин 
аðд түмний мэдэлд байна. Монголын хөдөлмөðчин аðд түмэн 
өөðөө ñонгогдñон депутатуудын бүðэлдэхүүнтэй аðдын хуðлааð 
уламжлан заñгийн эðх баðина гэх зэðгээð тодоðхойлñнооñ 
хаðахад эðх мэдэл хувааðилах заðчимд тулгууðлахааñ илүүтэй 
улñ төðийн дэглэмд тулгууðлан төðийн байгууллын хэлбэðээ 
тодоðхойлñон гэж үзэхээð байна. 

•	  Шинэ Үндñэн хууль буюу өнөөг хүðтэл хүчин төгөлдөð үйлчилж 
буй 1992 оны Үндñэн хуулийн гуðавдугааð зүйлд зааñнааð 
төðийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл улñ байх бөгөөд хаðин 
төðийн байгууллын хувьд “Монгол Улñад заñгийн бүх эðх аðд 
түмний мэдэлд байна. Монголын аðд түмэн төðийн үйл хэðэгт 
шууд оðолцож, мөн ñонгож байгуулñан төðийн эðх баðих 
төлөөлөгчдийн байгууллагааðаа уламжлан энэхүү эðхээ 
эдэлнэ.” гэж зааñан байдаг. 

Үүнээñ үзвэл  Монгол Улñ бол төðийн байгууллын хувьд 
парламентын засаглалтай Áүгд Найрамдах улñ юм. Хаðин Их Заñаг 
хуульд зааñан төðийн байгууллын хэлбэð буюу төðийн байгууллын түүхэн 
уламжлалыг үзвэл Монгол улñ бол парламентын хаант улс байсан нь 
хаðагдаж байна. Хаðин өнөө цагт паðламентын хаант заñаглал бүхий 
цөөн хэдэн улñ байдгын нэг нь Их бðитани Умаðд Иðландын нэгдñэн Вант 
улñ юм. туñ улñ нь угñаа залгамжилñан хааны удмааñ гадна хоёð танхим 
бүхий паðламентэд хууль тогтоох эðх мэдлийг хадгалахын зэðэгцээ 
Еðөнхий ñайдааð толгойлуулñан гүйцэтгэх эðх мэдлийн байгууллагатай 
зэðэг нь  Чингиñ хааны Их Монгол улñын төðийн байгуулалтай ижил 
төñөөтэй байгаа тул төðийн байгууллын энэхүү тогтолцоо нь өнөө цагт 
хэðхэн оðшин тогтнож буй, давуу тал нь юу болох талааð хаðьцуулахын 
тулд ИбУИнВУ-ын төðийн байгууллыг ñудлахааð ñонгоñон болно. 

Их Британи Умард Ирландын Нэгдсэн Вант Улсын төрийн 
байгуулал
ИбУИнВУ нь төðийн удиðдлагын хэлбэð буюу төðийн байгууллын 

хувьд  парламентын хаант улс юм. Паðламентын хаант улñын гол 
онцлог нь хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эðх мэдэл Үндñэн хуулийн 
380 бнМаУ-ын Үндñэн хууль, 1960 он. Хоёðдугааð зүйл
381 бнМаУ-ын Үндñэн хууль, 1960 он. Ãуðавдугааð зүйл
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хаанааñ хаðаат буñааð бүðэн эðхээ  чөлөөтэй хэðэгжүүлдэг төðийн 
удиðдлагын аðдчилñан хэлбэð юм. тиймээñ ч “хаан төð баðих боловч 
удиðдахгүй” гэñэн заðчим үйлчилдэг. Өөðөөð хэлбэл, хаан гүйцэтгэх эðх 
мэдлийн тэðгүүнийг томилдог ч өөðийн үзэмжээð буñ, хаðин паðламентын 
ñонгуульд олонх болñон намын зүтгэлтнийг томилдог. түүнчлэн 
паðламентыг таðаах, лоðдуудыг томилох, заðлиг гаðгах зэðэг нь зөвхөн 
еðөнхий ñайд, түүний кабинетын ñаналааð хэðэгжинэ. 

түүнчлэн ИбУИнВУ нь улñ төðийн дэглэмийн хувьд аðдчилñан 
дэглэм бүхий паðламентын хаант улñ. төðийн тэðгүүн нь хаан /хаан буюу 
хатан хаан/. Хаан ёñ төдий өðгөн эðх мэдэлтэй. тухайлбал: Еðөнхий 
ñайдыг болон заñгийн газðын гишүүдийг, буñад албан тушаалтнуудыг /
шүүгч, зэвñэгт хүчний офицеðүүд, дипломатууд, ноёðхогч хийдийн дээд 
мяндагтнууд/ томилох, паðламентыг заðлан хуðалдуулах болон таðаах, 
паðламентын баталñан хуульд хоðиг тавих эðхтэй юм. Хаан мөн зэвñэгт 
хүчний еðөнхий командлагч байдаг. тэðбээð улñ оðноо олон улñын 
хаðилцаанд албан ёñооð төлөөлдөг бөгөөд гадаад улñ оðнуудтай гэðээ 
байгуулах ба батлах, дайн заðлах ба энхийн гэðээ байгуулах, мөн уучлал 
үзүүлэх эðхтэй байдаг.

Ãэвч заñгийн газаð түүний нэðийн өмнөөñ өөðт нь хамааðдаг баðаг 
бүх эðх мэдлийг хэðэгжүүлдэг байна. Удиðдлагын хаðиуцлагын үүðгийн 
хувиаð заñгийн газðын албан тушаалтнууд хааны гаðгах бүх актыг бэлтгэж 
өгдөг бөгөөд тэдгээðийн төлөө хаðиуцлага хүлээдэг байна.382 

Их бðитанид хууль тогтоох эðх мэдэл хоёð танхим бүхий 
паðламентад хамааðдаг байна. ИбУИнВУ-ын төðийн байгууллын гол 
ололт нь хоёð танхим бүхий хууль тогтоох байгууллага юм. Учиð нь 
доод танхим буюу нийтийн танхим нь аðд түмний шууд ñонгуулааð 
байгуулагдах бөгөөд хаðин дээд танхим буюу лоðдын танхим нь угñаа 
залгамжилñан язгууðтнуудааñ бүðдñэн танхим байна. 

нийтийн танхим нь төлөөллийн аðдчилалыг хэðэгжүүлдэг утгааðаа 
татваð, төñөв, мөнгөний холбогдол бүхий хууль тогтоомжийг хэлэлцэн 
батлах бөгөөд эдгээð хууль тогтоомжийг лоðдын танхим хэлэлцэхгүй 
бөгөөд хаðин хойшлуулах, хоðиг тавих эðх эдлэхээñ гадна хууль 
ñанаачлах, улñ төðийн аñуудлааð паðламентыг хэлэлцүүлэг явуулах 
үндñэн чиг үүðэгтэй байна. лоðдын танхим нь аль нэг улñ төðийн хүчнээñ 
хаðаат буñ байх бөгөөд шүүх эðх мэдлийг хэðэгжүүлэх дээд шатны 
байгууллагын чиг үүðэгтэй байдаг. 

Паðламентын тухай 1911 оны хуулийн дагуу паðламентын эðх 
мэдлийн хугацаа 5 жилээñ илүү байж болохгүй. нийтийн танхим /
доод танхим/ мажоðитаð тогтолцооны дагуу бүх нийтийн бөгөөд шууд 
ñонгуулааð хаðьцангуй  олонхооð ñонгогддог байна. нийтийн танхимын 
бүðэлдэхүүнд 659 депутат байдаг. лоðдын танхим бол паðламентын 
дээд танхим бөгөөд тэð нь ñонгогддоггүй. Уг танхимд ñуух эðхийг нэг бол 
үе залгамжлан, эñхүл хааны томилгоогооð олж авдаг. 

382 “Их бðитанийн эðх зүй болон эðх зүйн тогтолцоо” а.К.романов, 2016 он, х 67
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Паðламентын ñонгуулийн даðаагааð Заñгийн газðыг бүðдүүлдэг. 
нийтийн танхимд олонх ñуудал авñан намын даðга Еðөнхий ñайд болдог. 
түүнийг хаан ёñ төдийн томилдог. Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð 
заñгийн газðын буñад гишүүдийг мөн хаан томилдог байна. Их бðитанид 
“Заñгийн газаð” “кабинет” гэдгийг ялгаж ойлгодог. Кабинет нь үндñэн 
аñуудлуудын талааðх улñ төðийн бодлогыг боловñðуулдаг байна. 
Кабинет нь Заñгийн газðын дотоð ажилладаг, түүний бүðэлдэхүүнд 
еðөнхий ñайд болон үндñэн гол ñайдууд оðдог байна. Заñгийн газðын 
бүðэлдэхүүн нь хамаагүй илүү өðгөн юм /кабинетын гишүүдийн тоо 15-25 
хүн байдаг бол заñгийн газðынх 100 оðчим байдаг/. Заñгийн газаð бүðэн 
бүðэлдэхүүнээðээ хэзээ ч цуглаж байгаагүй бөгөөд улñ оðны дотоод, 
гадаад улñ төðийн бодлогын бүх аñуудлыг хэðэг дээðээ кабинетын 
хуðалдаан дээð хэлэлцэж шийдвэðлэдэг байна.

Кабинет бол заñгийн газðын зохион байгуулалтын онцгой хэñэг юм. 
түүний хуðлын тэмдэглэлүүдийг 30 жилийн хугацаанд задðуулах ёñгүй. 
Кабинетын гишүүд түүний үйл ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг 
задðуулахгүй байх тангаðаг өðгөдөг байна. 

Еðөнхий ñайд кабинетын бие бүðэлдэхүүнийг тодоðхойлдог. 
Кабинетын хуðалдаанд паðламентын намын бүлгийн “ташууð” буюу 
serjiant at arms /ахлагч/ оðолцдог бөгөөд түүний зоðилго нь бүлгийн байð 
ñууðийг кабинетын ñоноðт хүðгэх юм. Ийнхүү кабинет гэдэг ойлголт нь 
буñад улñад байдаг заñгийн газðын тэðгүүлэгчид гэдэгтэй дүйж байдаг. 
Кабинет хууль бүтээх үйл ажиллагаанд ч баñ оðолцдог, гэхдээ бие дааñан 
байдлааð буñ, учиð нь үндñэн хуулийн ñтатуñ байдаггүй, хаðин нууц 
зөвлөлд оðолцон түүний шийдвэðүүдийг хэлбэðжүүлэх замааð оðолцдог 
байна.

Энэ бүхнээñ дүгнэн үзэхэд ИбУИнВУ нь паðламентын хаант улñ 
болохынхоо хувьд дээд танхимын гишүүд мэðгэшñэн паðламентч байх 
бөгөөд доод танхимын хууль тогтоогчдооñ илүүтэй үндñэн хуульт ёñны 
үзэл ñанааны аñуудлааð хэлэлцүүлэг явуулдаг нь үндñэн хуульт ёñ, 
хууль дээдлэх ёñ бат ñууðьтайгааð оðшин тогтнох, түүнчлэн төðийн эðх 
баðигчдын ёñ зүйн хэм хэмжээ бодитооð оðшин тогтноход доðивтой 
нөлөөлñөн гэж үзэх үндэñтэй юм. 
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ЦАХИМ ÁÎЛÎН ХЭВЛЭЛ МЭДЭЭЛЛИЙН ХЭРЭГСЛЭЭР ÁУСДЫН 
НЭР ТӨРИЙГ ГУТААХ, ГҮТГЭХ, ДÎРÎМЖЛÎХ, ХУУРАМЧ МЭДЭЭЛЭЛ 
ТАРААХ ҮЙЛДЭЛД ХҮЛЭЭЛГЭХ ХАРИУЦЛАГА, ÁУСАД ÎРНУУДЫН 

ТУРШЛАГА
Г.Алтан-Оч (PhD), И.Жаргалзаяабямба

СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ
Судалгаанд Ãеðман Улñын “Эðүүгийн хууль”, азеðбайжан Улñын 

“Эðүүгийн хууль” 2000 (Ciriminal Law), Польш улñын “Эðүүгийн хууль” 1997 
(2004 оны нэмэлт, өөðчлөлт) (Criminal law) болон бнХаУ-ын “Иðгэний 
нэð төðийг гутаах, гүтгэхийн эñðэг хууль” 1987 (Chinese Civil Defamation 
Law), “Эðүүгийн хууль” 1997 (2015 оны нэмэлт, өөðчлөлт) (Criminal Сode 
of the Republic of China) зэðэг хууль эðх зүйн актууд болон “Pillsbury” 
хуулийн цахим хуудаñ, хууль зүйн ñалбаðын экñпеðтүүдийн зөвлөмж, 
“Kelly Warner” хууль тогтоомжийн цахим хуудаñ зэðэг мэдээллийн эх 
ñуðвалжуудыг ашиглаñан болно. 

Судалгаанааñ үзэхэд:
	Ãеðман Улñын Эðүүгийн хуульд доðомжлох, нэð төð гутаах, гүтгэх, 

улñ төðчийн нэð төðийг гутаах, түүнийг гүтгэх, наñ баðñан хүний гэгээн 
дуðñгалыг баñамжлан доðомжлох гэмт хэðгийг туñ туñад нь зохицуулñан 
байна. Хаðиуц лагын хувьд буñдын нэð төðийг доðомжилñон этгээдийг 1 
жил хүðтэл хугацаа гааð хоðих, эñхүл мөнгөн тоðгууль ногдуулах, хэðэв 
гэм хоð учðуулñан бол тухайн этгээдийг 2 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, 
эñхүл мөнгөн тоðгууль ногдуулах; олон нийтийн өмнө буñдын нэð төðийг 
гутаах, худал мэдээллийг баðимт нотолгоо болгон гаðгаж тавьñан, эñхүл 
таðааñан (түгээñэн) этгээдийг 1 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл 
мөнгөн тоðгууль ногдуулах; хэðэв бичгээð таðааñан бол уг этгээдийг 2 
жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл мөнгөн тоðгууль ногдуулах; буñдын 
нэð төðийг гүтгэх, аюул учðуулах зоðилгооð худал мэдээллийг баðимт 
нотолгоо болгон гаðгаж тавьñан, эñхүл таðааñан этгээдийг 2 жил хүðтэл 
хоðих, эñхүл мөнгөн тоðгууль ногдуулах; хэðэв хуðал цуглааны үеэð 
бичгээð таðааñан бол уг этгээдийг 5 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл 
мөнгөн тоðгууль ногдуулна гэж туñ туñ зааñан. Улñтөðчийн нэð төðийг 
гутааñан этгээдийг 3 ñаðааñ 5 жил хүðтэл хугацаагааð, гүтгэñэн этгээдийг 
6 ñаðааñ 5 жил хүðтэл хугацаагааð туñ туñ хоðих ял эдлүүлнэ. Мөн наñ 
баðñан хүний гэгээн дуðñгалыг баñамжлан доðомжилñон этгээдийг 2 жил 
хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл мөнгөн тоðгуулийн ял ногдуулахааð 
хуульчилñан байна. 

	азеðбайжан Улñын Эðүүгийн хуульд буñдын нэð төðийг гутаах, 
гүтгэх, доðомжлох, ñанаатайгааð олон нийтийн өмнө, эñхүл цахим 
мэдээллийн хэðэгñлээð худал мэдээлэл таðаах зэðэг үйлдэлд 100-1000 
манатааð  тоðгох, эñхүл 1 жил хүðтэл хугацаанд заñан хүмүүжүүлэх ажил 
хийлгэх, эñхүл 6 ñаðын хугацаагааð хоðих ял ногдуулахааð зохицуулñан 
байна. Хэðэв онц ноцтой гэмт хэðэгт гүтгэñэн бол уг этгээдийг 2 жил 
хүðтэл хугацаагааð заñан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх, эñхүл 3 жил хүðтэл 
хугацаагааð хоðих ял ногдуула хааð хууль чилñан. 
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	Польш Улñын Эðүүгийн хуулиаð хувь хүн, байгууллага, хуулийн 
этгээд, аж ахуйн нэгжийн нэð төðд халдан олон нийтийн өмнө нэð 
төðийг гутаах, гүтгэх үйлдэлд тоðгох, эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл 1 
жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ял ногдуулах; хэðэв хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñэл ашиглан  нэð төð гутаах үйлдэл гаðгаñан бол уг этгээдэд эðх 
чөлөөг хязгааðлах, эñхүл 2 жил хүðтэл  хугацаагааð хоðих ял  ногдуулах; 
түүнчлэн ажил үүðгээ гүйцэтгэж буй төðийн албан тушаалтны нэð төðийг 
гутаах, гүтгэх, доðомжлох үйлдэл гаðгаñан  этгээдэд 3 ñаðааñ 8 жил 
хүðтэл хугацаагааð эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл  хоðих ял ногдуулна гэж 
заажээ.  

	бнХаУ-ын Эðүүгийн хуульд зааñнааð, төðийн албан хаагч, эñхүл 
баðимт бичиг олгох эðх бүхий албан тушаалтан нь худал нотолгоо 
гаðгаñан бол 3 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл 500 юанийн мөнгөн 
тоðгууль ногдуулах, буñдын нэð төðийг олон нийтийн өмнө гутаах, 
баñамжлан доðомжлох үйлдэлд богино хугацаагааð хоðих, эñхүл 300 
юанийн тоðгууль ногдуулах, нэð төð гутаах гэмт хэðэг үйлдñэн этгээдийг 
1 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл 500-ааñ доошгүй юанааð туñ туñ 
тоðгоно. Олон нийтийн өмнө буñдын нэð төðийг гутаан доðомжилñон, 
худал мэдээлэл таðааñан этгээдийг богино хугацаагааð хоðих, эñхүл 
500 юанааð тоðгох хаðиуцлага хүлээлгэнэ. баðимт бичгийг хууðамчааð 
үйлдñэн этгээ дийг 2 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ял эдлүүлнэ. наñ 
баðñан хүнийг олон нийтийн өмнө баñамжлан доðомжилñон этгээдийг 
богино хугацаагааð хоðих, эñхүл 300 юанийн тоðгох ял ногдуулна. Хэðэв 
наñ баðñан хүний нэð төðийг гутааñан, гүтгэñэн бол 1 жилээñ илүүгүй 
хугацаагааð хоðих, эñхүл 1000-ааñ ихгүй юанааð тоðгоно.

Хятадын аðдын Дээд Шүүх, аðдын Дээд Пðокуðоðооñ 2013 онд цахим 
мэдээл лийн хэðэгñлээð нэð төð гутаах, гүтгэхтэй холбоотой аñуудлуудааð 
хамтаðñан тайлбаð гаðгажээ. Энэхүү тайлбаðт тодоðхойлñнооð “нэð төð 
гутаах, гүтгэх агуулга бүхий мэдээллийг цахим ñүлжээгээð 5000 гаðуй хүн 
үзэж, 5000 удаа уншигдñан, 500 удаа буñадтай хуваал цан таðаагдñан, 
эñхүл хохиðогч этгээдэд бие эðхтэн, ñэтгэцийн эмгэг, эðүүл мэндийн 
ноцтой аñуудал үүññэн, эñхүл уг этгээд ñүүлийн 2 жилийн хуга цаанд 
захиðгааны шийтгэл хүлээж байñан бол буñдын нэð төðийг гутаах, гүтгэх 
ноцтой үйлдэлд тооцно” гэжээ. 

бнХаУ-д төðийн ñонин, хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñлийг өндөð 
түвшинд хянаж, Заñгийн газðааñ зөвшөөðөл авñан тохиолдолд аливаа 
мэдээллийг нийтлүүлдэг жуðамтай. Эðх баðигч намааñ улñ төð, нийгмийн 
ñэдэвтэй мэдээллийг хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð нийтлэхэд тодоðхой 
хязгааðлалтууд тавигддаг. тухайл бал, Заñгийн газðын эðх бүхий 
этгээдийн эх ñуðвалжааñ авñан мэдээг нийтлэх, заавал зөвшөөðөл авñан 
байх, заðим ñэдвийг хэвлэн нийтлэгч өөðөө ñонгох боловч тодоðхой 
хязгааðлалттай, гадаадын байгууллагуудтай холбоо той мэдээллийг 
наðийн хяналттайгааð мэдээллэх, бүх төðлийн хэвлэл мэдээл лийн 
байгууллагад төðийн зүгээñ хяналт тавих зэðэг хатуу тогтооñон жуðамтай 
ажээ.
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 СУДАЛГААНЫ ХЭСЭГ

ХÁНГУ

Доðомжлох гэмт хэðэг
Ãеðманы эðх зүйд “доðомжлох” үйлдлийг эðүүгийн хэðэг гэж үздэг 

бөгөөд нэð хүндэд халдах гэмт хэðэгт хамаатуулан Эðүүгийн хуулийн 14 
дүгээð бүлэгт туñгаñан байдаг.383 Эðүүгийн хуулийн 185 дугааð зүйлд384, 
доромжлох гэмт хэрэг үйлдсэн бол нэг жил хүртэлх хугацаагаар хорих, 
эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулах буюу хэрэв бусдад гэм хор учруулсан 
бол хоёр жил хүртэл хорих, эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулна гэж 
заажээ. 

нэð төð гутаах гэмт хэðэг
Ãеðманы Эðүүгийн хуулийн 186 дугааð зүйлд385 нэð төð гутаах 

гэмт хэðгийн386 талааð “Хэн нэгэн бусдын талаар түүнийг эгдүүцэн 
жигшихүйц болгон харагдуулах эсхүл олон нийтийн дундах хүндлэл 
үнэлэмжийг бууруулах зорилгоор үзтэл үнэн биш мэдээ баримтыг 
нотолгоо болгон гаргаж тавьсан, эсхүл тараасан (түгээсэн) бол нэг 
жил хүртэл хорих, эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулах, хэрэв үйлдэл нь 
олон нийтийн дунд болсон, эсхүл бичгэн хэлбэрээр тарсан бол хоёр жил 
хүртэл хорих, эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулна” гэж туñгажээ. 

Ãүтгэх гэмт хэðэг
Ãеðманы эðхзүйд “гүтгэх” гэж тухайн нотолгоо (баталгаа) нь үнэн 

биш гэдгийг өөðөө мэдэж байñан ч буñдын нэð хүндэд халдан нотолгоо 
болгон гаðгаж тавихыг хэлдэг.387 Ãүтгэх гэмт хэðгийн талааð Эðүүгийн 
хуулийн 187 дугааð зүйлд388 “Бусдыг эгдүүцэн жигшихүйц болгон 
харагдуулах эсхүл бусдын олон нийтийн дундах хүндлэл үнэлэмжийг 
бууруулах, эсхүл бусдын нэр төрд аюул учруулах зорилгоор xэн нэгэн 
бусдын талаар үнэн биш мэдээ баримтыг мэдсэн хэрнээ нотолгоо 
болгон гаргаж тавьсан, эсхүл тараасан бол хоёр жил хүртэл хорих, 
эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулах, хэрэв үйлдэл нь хурал цуглааны үеэр 
болсон, эсхүл бичгэн хэлбэрээр тарсан бол тав хүртэлх жил хорих, 
эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулна” гэж туñгажээ.

Улñтөðчийн нэð төðийг гутаах болон түүнийг гүтгэх гэмт хэðэг
Улñтөðчийн нэð төðийг гутаах болон түүнийг гүтгэх нь гэмт хэðэгт 

тооцогдох бөгөөд Эðүүгийн хуулийн 188 дугааð зүйлд389 улстөрчийн нэр 
төрийг гутаасан тохиолдолд 3 сараас 5 жил хүртэлх, харин гүтгэсэн 
383  Доðомжлох гэмт хэðэг-Beleidigung (Deutschland) https://de.wikipedia.org/wiki/Beleidigung_(Deutschland)
384 Эðүүгийн хуулийн 185 дугааð зүйл: Доðомжлох-Strafgesetzbuch (StGB) § 185 Beleidigung https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/_185.

html
385 Эðүүгийн хуулийн 186 дугааð зүйл: нэð төð гутаах-Strafgesetzbuch (StGB) § 186 Ьble Nachrede https://www.gesetze-im-internet.de/

stgb/_186.html
386  нэð төð гутаах гэмт хэðэг-Ьble Nachrede (Deutschland) https://de.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cble_Nachrede_(Deutschland)
387  Ãүтгэх гэмт хэðэг-Verleumdung (Deutschland) https://de.wikipedia.org/wiki/Verleumdung_(Deutschland)
388 Эðүүгийн хуулийн 187 дугааð зүйл: Ãүтгэх-Strafgesetzbuch (StGB) § 187 Verleumdung https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/_187.

html
389 Эðүүгийн хуулийн 188 дугааð зүйл: Улñтөðчийн нэð төðийг гутаах болон түүнийг гүтгэх-Strafgesetzbuch (StGB) § 188 Ьble Nachrede 

und Verleumdung gegen Personen des politischen Lebens https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/_188.html
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бол 6 сараас 5 жил хүртэлх хугацаагаар тус тус хорих ял эдлүүлнэ 
гэжээ.

Уг хэм хэмжээ нь улñтөðийн ñалбаðын хүний нэð хүндэд халдахыг 
онцгойлон авч үзñэн тохиолдол юм. Ингэñнээð олон нийтийн дундах 
тэмцэл ñөðгөлдөөн нь ач холбогдолгүй ñэтгэлийн хөдлөлд автах, 
туйлшиðах явдлыг таñлан зогñоох зоðил го той юм. Эðүүгийн хуулийн 186 
болон 187 дугааð зүйлтэй хаðьцуулахад мэðгэжлийн зохицуулалт хийж, 
хувь хүний нэð хүндийн үнэлэмжийг бууðуулахгүй байх хэм хэмжээг 
тогтооñнооð уг хуулийн заалтын зоðилго нь “улñтөðийн амьдðалыг 
хоðдуулах”-ааñ уðьдчилан ñэðгийлэн хамгаалахад оðшдог байна.390

наñ баðñан хүний гэгээн дуðñгалыг баñамжлан доðомжлох гэмт 
хэðэг
наñ баðñан хүний гэгээн дуðñгалыг баñамжлан доðомжлох391 нь 

гэмт хэðэгт тооцогдох бөгөөд Эðүүгийн хуулийн 189 дүгээð зүйлд392 уг 
гэмт хэрэгт 2 жил хүртэл хорих, эсхүл мөнгөн торгууль ногдуулахаар 
зааñан байдаг.393

АЗЕРÁАЙЖАН УЛС

Эðүүгийн хуулийн 19 дүгээð бүлэг:  Хүний эðх чөлөө, нэð төðийн 
эñðэг гэмт хэðэг 147-ð зүйл. “Ãүтгэлэг”

147.1 Ãүтгэлэг буюу ñанаатайгааð олон нийтийн өмнө, олон 
нийтийн мэдээллийн хэðэгñэл, эñхүл нийтэд хүðñэн уðан бүтээл, цахим 
мэдээллийн хэðэгñлээð буñдын нэð төð, нэð хүндийг гутааñан худал 
мэдээлэл таðааñан этгээдэд 100-500 манатааð тоðгох, эñхүл 240-480 
цаг нийтэд туñтай ажил хийлгэх, эñхүл 1 жил хүðтэл хугацаагааð заñан 
хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх, эñхүл 6 ñаð хүðтэл хугацаагааð цагдан хоðих  
ял ногдуулна.  

147.2 буñдыг хүнд ба онц хүнд гэмт хэðэгт холбон гүтгэñэн этгээдийг 
2 жил хүðтэл хугацаагааð заñан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх, эñхүл 3 жил 
хүðтэл хугацаагааð цагдан хоðих  ял  ногдуулна. 

148-ð зүйл. “Доðомжлох” доðомжлох буюу ñанаатайгааð олон 
нийтийн өмнө, олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñэл, эñхүл нийтэд хүðñэн 
уðан бүтээл, цахим мэдээллийн хэðэгñлээð буñдын нэð төð, нэð хүндийг 
зохиñгүй хэлбэðээð гутаан доðомжилñон этгээдийг 300-1000 манатааð 
тоðгох, эñхүл 240-480 цаг нийтэд туñтай  ажил хөдөлмөð хийлгэх, эñхүл 
1 жил хүðтэл хугацаагааð заñан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх, эñхүл 6 ñаð 
хүðтэл хугацаагааð  цагдан хоðих ял ногдуулна.394

390  Улñтөðчийн нэð төðийг гутаах болон түүнийг гүтгэх гэмт хэðэг-Ьble Nachrede und Verleumdung gegen Personen des politischen Leb-
ens https://de.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cble_Nachrede_und_Verleumdung_gegen_Personen_des_politischen_Lebens

391  Verunglimpfung-геðманааð; буðуутгах, муулах, баñамжлах, гутаах, доðомжлох, гүжиðдэх, хаðааð будах, зэмлэх, үл ойшоох, хаðаах, 
хочлох гэñэн олон утга ñанаатай үг

392 Эðүүгийн хуулийн 189 дүгээð зүйл: наñ баðñан хүний гэгээн дуðñгалыг гүжиðдэх-Strafgesetzbuch (StGB) § 189 Verunglimpfung des 
Andenkens Verstorbener https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/_189.html

393 наñ баðñан хүний гэгээн дуðñгалыг гүжиðдэх гэмт хэðэг-Verunglimpfung des Andenkens Verstorbener https://de.wikipedia.org/wiki/Ver-
unglimpfung_des_Andenkens_Verstorbener

394 http://www.parliament.am/library/Qreakan/Azerbadjan.pdf http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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ПÎЛÜШ УЛС
Эðүүгийн хууль, 1997/2004/ 27 дугааð бүлэг: Хүний нэð төð, бие мах 

бодийн халдашгүй байдлын эñðэг гэмт хэðэг
212-ð зүйлийн 1 дэх хэñэг: Хувь хүн, бүлэг, байгууллага, хуулийн 

этгээд, аж ахуйн нэгжийн нэð төðд халдан, олон нийтийн өмнө нэð төðийг 
нь гутааж, албан тушаал,   мэðгэжил, үйл ажиллагаагаа хэðэгжүүлэхэд 
нь шааðдлагатай олон нийтийн итгэлийг алдагдуулñан этгээдийг тоðгох, 
эðх чөлөөг нь хязгааðлах, эñхүл 1 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих  ял  
ногдуулна.

212-ð зүйлийн 2 дахь хэñэг: Хэðэв буðуутай этгээд 1-ð хэñэгт зааñан 
үйлдлийг олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñэл ашиглан үйлдñэн бол тоðгох 
ба эðх чөлөөг нь хязгааðлах,  эñхүл 2 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ял 
ногдуулна.

212-ð зүйлийн 3 дахь хэñэг: 1 ба 2 дахь хэñэгт зааñны дагуу гэмт 
хэðгийн улмааñ шийтгэл ногдуулñан тохиолдолд шүүх хохиðогчид өөðт 
нь, эñхүл хохиðогчийн ñаналын дагуу Польшийн Улаан загалмайн 
нийгэмлэг, эñхүл буñад нийгмийн зоðилгод зоðиулñан нөхөн төлбөð 
тогтоож болно395.

29-ð бүлэг:226-ð зүйлийн 1 дэх хэñэг: албан тушаалтныг, эñхүл 
түүний туñлахыг албан үүðгээ гүйцэтгэж байхад нь нэð төðийг гутаах, 
гүтгэх, доðомжилñон этгээдэд эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл 1 жил хүðтэл  
хугацаагааð хоðих ял ногдуулна.

34-ð бүлэг: 271-ð зүйлийн 1 дэх хэñэг: төðийн албан тушаалтан, 
эñхүл баðимт бичиг олгох эðх бүхий албан тушаалтан нь худал нотолгоо 
гаðгаж, эðхзүйн хэм хэмжээний үð дагаваðт хүðгэñэн бол 3 ñаðааñ 5 жил 
хүðтэл хугацаагааð эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл хоðих ял ногдуулна. 

271-ð зүйлийн 2 дахь хэñэг: Ãэмт хэðгийн үйлдэл нь хохиðолгүй 
этгээдийг эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл мөнгөн тоðгууль ногдуулна.

271-ð зүйлийн 3 дахь хэñэг: Ãэмт этгээдийн үйлдэл нь матеðиаллаг 
ашиг олñон, эñхүл хувийн өшөө хонзон авñан бол 6 ñаðааñ 8 жил хүðтэл 
хугацаагааð эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл хоðих ял ногдуулна. 

272 дугааð зүйл: Эðх бүхий албан тушаалтан хууль эðх зүйн баðимт 
бичгийг худал мэдүүлñэн нь батлагдвал 3 жил хүðтэл хугацаагааð эðх 
чөлөөг хязгааðлах, эñхүл хоðих ял ногдуулна. 

273-ð зүйл: Энэ хуулийн 271-272-ð зүйлд зааñны дагуу буðуутай 
этгээдэд эðх чөлөөг хязгааðлах, эñхүл 2 жил хүðтэлх хугацаагааð хоðих  
ял ногдуулна.396

ÁНХАУ
Иðгэний нэð төðийг гутаах, гүтгэхтэй холбоотой хуулийн /Chinese 

Civil Defamation Law, 1987/ 101-ð зүйлд “Иðгэний нэð төðийг хуулиаð 
хамгаалах ба нэð төð гутаах, гүтгэх, доðомжилж хоð хохиðол учðуулахыг 
хуулиаð хоðиглоно” гэжээ397.
395  http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/10
396  http://kellywarnerlaw.com/poland-defamation-laws/
397  http://www.pillsburylaw.com/publications/chinese-defamation-law-china-practice-pillsbury



524

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

бнХаУ-ын Хууль Зүйн яамны мэдээллийн ñанд байгаа мэдээллээð, 
Эðүүгийн хууль (Criminal Сode of the Republic of China)-д 2015 оны 12-ð 
ñаðын 30-ны өдөð нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñан байна.

Эðүүгийн хуулийн 214-ð зүйлд: албан тушаалтан, баðимт бичгийг 
худал мэдээлñэн, олон нийтэд хохиðол учðуулñан этгээдэд 3 жил хүðтэл 
хугацаагааð хоðих, эñхүл 500 юанийн тоðгууль ногдуулна. 

Эðүүгийн хуулийн 309-ð зүйл: Нэр хүндийг гутаах, гэмт хэргийг 
шийтгэх тухай. Олон нийтийн өмнө буñдын нэð төðийг гутааñан, 
баñамжлан доðомжилñон этгээдийг богино хугацаагааð хоðих, эñхүл 300 
юанааð тоðгох, хүч хэðэглэñэн бол 1 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих, эñхүл 
500-ааñ доошгүй юанааð туñ туñ тоðгоно. 

310-ð зүйлд: буñдын нэð төðийг олон нийтийн өмнө гутаан 
доðомжилñон, худал мэдээллийг таðааñан этгээдийг богино хугацаагааð 
хоðих, эñхүл  500 юанааð тоðгох, баðимт бичиг хууðамчааð үйлдñэн 
этгээдэд 2 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ял ногдуулна. буñдын нэð төðийг 
гутааñан, гүтгэñэн, доðомжилñон болох нь баðимтааð нотлогдоогүй 
этгээдийг шийтгэхгүй.

312-ð зүйлд: наñ баðñан хүнийг олон нийтийн өмнө баñамжлан 
доðомжилñон этгээдийг богино хугацаагааð хоðих, эñхүл 300 юанааð 
тоðгох ял ногдуулна. Мөн наñ баðñан хүний нэð төðийг гутааñан, гүтгэñэн 
этгээдийг гэмт хэðэг үйлдñэн гэж үзэн 1 жилээñ илүүгүй хугацаанд хоðих, 
эñхүл 1000-ааñ ихгүй юанааð туñ туñ тоðгоно. 

314-ð зүйлд: Энэ бүлэг (Эðүүгийн хуулийн 27 дугааð бүлэг)-т зааñан 
гэмт хэðгүүдийг гагцхүү Пðокуðоðын гомдлын дагуу шийдвэðлэнэ398.

“нэð төð гутаах, гүтгэх тухай хууль” /Defamation law/-д 2015 онд 
цахим мэдээллийн талааð нэмэлт өөðчлөлт хийжээ. www.Gbtimes.com 
вэб хуудñанд туñгаñнааð, энэ хуулийн 210-ð зүйлд “Цахим хэðэгñэл 
болон буñад мэдээллийн хэðэгñэл дээð онцгой байдал болон гамшигтай 
холбоотой (гоц халдваðт өвчин, гэнэтийн аюул оñол, байгалийн гамшиг, 
халдваðт өвчний талааð) худал мэдээллийг ñанаатайгааð таðааñан, 
нийгмийн хэв жуðам зөðчñөн этгээдийг 3 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих 
ял ногдуулна. Хэðэв хууðамч мэдээлэл нь ноцтой үð дагаваð учðуулж 
байгаа тохиолдолд 7 жил хүðтэл хугацаагааð хоðих ял ногдуулна” гэж 
заажээ. 

бнХаУ нь төðийн ñонин, хэвлэл мэдээллийг өндөð түвшинд хянаж, 
зохицуулдаг. бнХаУ-ын Заñгийн газаð нь хэвлэн нийтлэх жуðам, хэмжээ, 
бүтэц, хувааðилалт, зохицуулалтыг хянан шалгадаг. бнХаУ-ын Заñгийн 
газðын зөвшөөðөлгүйгээð хэвлэн нийтлэх боломжгүй. Хятадын албан 
тушаалтнууд хатуу “цензуð” дүðмийг хэðэгжүүлж, нэð төðийг гутаах, 
гүтгэхтэй холбоотой аñуудлуудыг бууðуулах бодлого баðимталж байна. 
Хэвлэл мэдээллээð үзэл бодлоо илэðхийлэхийн тулд Заñгийн газðааñ 
зөв шөөðөл авах ба эðх баðигч, улñ төð, нийгмийн ñэдвээð даðаах 
хязгааðуудыг тог тооñон байна. Үүнд: 

398  http://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawAll.aspx?PCode=C0000001
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•	  цахим хуудñууд нь зөвхөн Заñгийн газðын эðх бүхий эх 
ñуðвалжааñ авñан мэдээ, мэдээллийг нийтлэх;

•	  улñ төð, нийгмийг хамаðñан ñэдвээð Заñгийн газðын зөвшөөðлийг 
зайлшгүй авñан байх шааðдлагатай;

•	  заðим ñэдвүүдэд (Хятадын удиðдагчдын амьдðал 
г.м.) хэлэлцүүлэг, хэвлэн нийт лэгч нь ñонгож, түүндээ 
хязгааðлалтуудыг тавих;

•	  гадаадын байгууллагуудтай холбоотой аñуудлуудыг наðийн 
хянаж, хэвлэн нийтлэхийг хязгааðлах;

•	  Хятадын хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудад “Заñгийн 
газðын ивээн тэтгэлэг” болон “Заñгийн газðын менежеð” зэðэг 
аñуудлуудааð хяналт тавьж, хязгааðлалт тогтоожээ.399

Цахим мэдээллийн хэрэгслээр нэр төр гутаах, гүтгэхтэй 
холбоотой асуудлууд

2013 оны 9-ð ñаðд Хятадын аðдын дээд шүүх, аðдын дээд 
пðокуðоðтой хамтðан цахим мэдээллийн хэðэгñлээð нэð төð гутаах, 
гүтгэхтэй холбоотой  аñуудлааð тайлбаð гаðгаñан байна. Энэ хамтаðñан 
тайлбаðт олон нийтийн мэдээллийн ñүлжээг ашиглан нэð төð гутаах, 
гүтгэхтэй холбоотой аñуудлыг гэмт хэðэг гэж үзэн ял  шийтгэл ногдуулдаг 
байна. Мэдээллийн ñүлжээнд: цахим мэдээллийн ñүлжээ, утñан хаðилцаа, 
холбооны ñүлжээ, компьютеð, телевиз, ахуйн болон гаð утаñ, оðон 
нутгийн бүñийн ñүлжээ, цахим төхөөðөмжүүдийн хөдөлгөөнт холбооны 
ñүлжээ зэðгийг багтаажээ. 

Хамтаðñан тайлбаðт: Эðүүгийн хуульд зааñан буñдын нэð төðийг 
гутаах, хууðамч мэдээлэл таðаах гэñэн заалтад даðаах аñуудлуудыг 
хамðуулжээ. Үүнд:

•	  цахим мэдээллийн оðчинд хууðамч мэдээлэл таðаах, эñхүл 
зохион байгуулалт тай гааð нэð төð гутаах, гүтгэх;

•	  буñдын нэð төðийг гутаах, гүтгэхийг олон нийтэд таðаах, 
зохион байгуулах, олон нийтийг удиðдах, онлайн мэдээлэлд 
хөндлөнгөөñ оðолцох;

•	  онлайн мэдээллийн оðчинд ноцтой байдлааð нэð төðд халдах 
зэðэг аñууд луудыг хамðуулжээ. 

Мөн цахим ñүлжээгээð нэð төð гутаах, гүтгэхтэй холбоотой даðаах 
нөхцөлийг ноцтой зөðчил гэж тодоðхойлñон байна. Үүнд: 

•	  нэð төð гутаах, гүтгэхтэй холбоотой мэдээлэл нь  цахим 
ñүлжээгээð 5000 гаðуй хүн үзэж, 5000 удаа уншигдñан, мөн 500 
удаа буñадтай хуваалцан таðаагдñан;

•	  нэð төð гутаах, гүтгэхтэй холбоотой хохиðогч этгээдэд ноцтой 
ñөðөг нөлөө үзүүлж, ñэтгэцийн эмгэгтэй болгоñон, бие эðхтэн, 
эðүүл мэндэд гэмтэл учðуулñан, амиа хоðлох ñэдэл өөðт нь 
болон түүний гэð бүл, ойð дотныхонд үүñгэñэн; 

399  http://kellywarnerlaw.com/china-defamation-law/
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•	  гэмт этгээд ñүүлийн 2 жилийн хугацаанд буñдын нэð төðийг 
гутаан доðомжилж, захиðгааны шийтгэл өмнө нь хүлээж байñан;

•	  буñад ноцтой аñуудлууд.
Хятадын аðдын дээд шүүх, аðдын дээд пðокуðоðтой хамтаðñан 

тайлбаðтаа цахим мэдээллийн оðчинд нэð төð гутаах, гүтгэхтэй холбоотой 
аñуудлуудыг шийд вэð лэхэд дооðх шинжүүдийг үндэñлэжээ. Үүнд:

•	  олон нийтийг хамаðñан мөðгөлдөөн;
•	  олон нийтэд эмх замбаðаагүй байдал үүñгэñэн;
•	  угñаатны болон шашин хооðондын зөðчил бий болгоñон;
•	  нийгмийн ñөðөг нөлөөллийг бий болгох гэж гүтгэñэн тохиолдолд 

гаðах үð дүн;
•	  улñын болон үндэñний ашиг ñониðхол зөðчñөн;
•	  олон улñын таагүй үð дагаваðт хүðгэñэн;
•	  нийгмийн хэв жуðам, улñын ашиг ñониðхолд ноцтой хохиðол 

учðуулñан гэх аñуудлуудыг туñгажээ400.

400  http://documents.jdsupra.com/6476a589-ae5f-40c3-b06b-bd0a5a45355f.pdf
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