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	 Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг 
2015 онд хөгжүүлэх үндсэн чиглэлийг та 
бүхэнд танилцуулж байгаадаа баяртай байна.

	
	 Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг 

2015 онд хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд Засгийн 
газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх, эдийн засгийн 
өсөлтийг тогтворжуулах, инфляцийг бууруулах, 
төсвийн тогтвортой, тэнцвэртэй байдлыг 
хөрөнгө оруулалт, татварын бодлогоор 
дэмжих, ажилгүйдлийн түвшинг бууруулах, 
эдийн засгийг дэмжсэн санхүү, зээлийн 
бодлого хэрэгжүүлж, бодит салбар тус бүрийн 
үйл ажиллагааг эрчимжүүлэх чиглэлээр 

тодорхой бодлого арга хэмжээнүүдийг тусгалаа.

	 Макро эдийн засгийн бодлогын хүрээнд дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний өсөлтийг хоёр оронтой тоонд, инфляцийн түвшинг 
нэг оронтой тоонд байлгах, ажилгүйдлийн түвшинг 6.6 хувь хүртэл 
бууруулахаар төлөвлөв. 

	 Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг 2015 онд хөгжүүлэх үндсэн 
чиглэлийг иргэдэд танилцуулах, улмаар улс орныхоо хөгжлийг төлөвлөх 
үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэхэд тус дэм болох энэхүү 
àðãà ç¿éí õÿëáàðøóóëñàí òàíèëöóóëãûã Иргэн танд хүргүүлж байна.

ªìíºõ ¿ã

УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ЭДИЙН ЗАСГИЙН
БАЙНГЫН ХОРООНЫ ДАРГА

Б.ГАРАМГАЙБААТАР
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ÒÎÂÕÈÌÎËÎÎÑ ÞÓ ÌÝÄÝÆ ÁÎËÎÕ, 
Ò¯¯ÍÈÉÃ ÕÝÐÕÝÍ ÀØÈÃËÀÕ ÒÓÕÀÉÄ

Òîâõèìîëòîé бүхэлд нь танилцсанаар улс орны эдийн 
засаг, нийгмийн хөгжлийг төлөвлөхөд хэрэглэгддэг гол гол 
үзүүлэлт, тэдгээрийн тодорхойлолтууд, тооцооны зарим 
аргачлал, 2015 онд улс орноо хөгжүүлэх талаар тавьж 
байгаа зорилтууд, хэрэгжүүлэх томоохон арга хэмжээний 
талаар товч ойлголт авах болно.

Òîâõèìîëûí хэсэг тус бүрийн агуулгын задаргааг 
нарийвчлан дугаарласан (1.2.1. гэх мэт) нь сонирхсон 
зүйлтэйгээ хэсэгчилэн танилцах боломжийг олгоно. 

Эдийн засаг, нийгмийн асуудлын гол гол үзүүлэлтүүд, 
тэдгээрийн нэр томъёоны тодорхойлолт, тооцооны 
аргачлалын талаар товч ойлголт өгөх үүднээс  тусгайлан 
хайрцагласан “тодруулга”-ыг  хийж өгөв. 

I хэсгээс эдийн засаг, нийгмийг 2015 онд хөгжүүлэх 
үндсэн чиглэл, 2016-2017 оны хандлагын талаар “зорилт-
арга хэмжээ” гэсэн дарааллаар,

II хэсгээс УИХ-ын  тогтоол, шаардлагатай зарим албан 
мэдээлэлтэй танилцах боломжтой. 

Ýíýõ¿¿ òîâõèìîëä тусгагдсан тоо баримт нь ÓÈÕ-ûí 
2014 оны 07 дугаар сарын 01-ний 53 дугаар тогтоол, 
Засгийн газраас УИХ-д өргөн мэдүүлсэн тогтоолын төсөл, 
түүний танилцуулга, хавсралт тооцоо, тоо баримтаас эх 
сурвалжтай болно.

Áîëîâñðóóëæ, õýâëýëä áýëòãýñýí
 	áàãèéí  ãèø¿¿ä
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1.1. ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÌÈÉÃ 2015 ÎÍÄ 
ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ¯ÍÄÑÝÍ ×ÈÃËÝËÈÉÍ 

ÀÃÓÓËÃÀ, ÇÎÐÈËÒÓÓÄ

2015

33 Мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан 
Үндэсний хөгжлийн цогц бодлогын 
хүрээнд Шинэчлэлийн Засгийн газрын 
2012-2016 оны үйл ажиллагааны 
х ө т ө л б ө р и й г  х э р э г ж ү ү л э х  а р г а 
хэмжээний төлөвлөгөөнд тусгагдсан 
зорилтыг хэрэгжүүлэх, эдийн засгийн 
өсөлтийг тогтворжуулах, инфляцийг 
бууруулах ,  төсвийн тогтвортой, 
тэнцвэртэй байдлыг хангах бодлогыг 
хөрөнгө оруулалт, татварын бодлогоор 
дэмжих, ажил эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх 
з а м а а р  а ж и л г ү й д л и й н  т ү в ш и н г 
бууруулах, эдийн засгийг дэмжсэн 
санхүү, зээлийн бодлого хэрэгжүүлж, 
салбар тус бүрийн үйл ажиллагааг 
эрчимжүүлэх чиглэлээр бодлогын арга 
хэмжээг хэрэгжүүлнэ.

33 Эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих 
салбаруудын бодлогыг хэрэгжүүлэх 
чиглэлээр хөдөө аж ахуй, эрчимжсэн 
мал аж ахуй, үйлдвэрлэл, эрчим 
хүч, дэд бүтэц, уул уурхай, аялал 
жуулчлал, үйлчилгээний салбаруудыг 
дэмжих чиглэлээр тодорхой бодлого 
хэрэгжүүлэн ажиллах бөгөөд эдгээр 
салбаруудын өсөлтийн үр дүнгээр ДНБ-
ий өсөлтийг ханган ажиллах бодлого 
баримтална. 

33 Нийгмийн ñууðь үйлчилгээний чанар 
хүртээмжийг сайжруулна.
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•	 Эдийн засгийн өсөлтийг эрчимжүүлэх бодлого баримтална. 
•	 Хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх замаар ажилгүйдлийн 

түвшинг бууруулах бодлогыг хэрэгжүүлнэ.
•	 Төсвийн тогтвортой, тэнцвэрт байдлыг хангах бодлого 

баримтлахын зэрэгцээ, санхүүгийн зах зээлийг хөгжүүлнэ.
•	 Гадаад худалдааны бодлогоор дамжуулан үндэсний 

үйлдвэрлэлийг дэмжих бодлого баримтална. 
•	 Уламжлалт мал аж ахуй, эрчимжсэн мал аж ахуйг дэмжсэн 

бодлого хэрэгжүүлнэ.
•	 Эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих эрчим хүчний салбарын 

бодлогыг хэрэгжүүлнэ. 
•	 Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх чиглэлээр бодлого, стратеги, 

хөтөлбөр боловсруулна.
•	 Тээврийн салбарыг хөгжүүлэх бодлогын хүрээнд эдийн 

засгийн өндөр өсөлтийг дэмжсэн, өрсөлдөх чадварыг 
нэмэгдүүлэх чиглэл баримтална.

•	 Уул уурхайн салбарыг дэмжих чиглэлээр бодлого 
боловсруулан хэрэгжүүлнэ. 

•	 Бодит салбарын хөгжлийг дэмжсэн шинжлэх ухаан, 
технологийн хөгжлийн бодлого баримтална.

•	 Хүн амын нутагшилт, суурьшил, бүс нутгийн зохистой 
тогтолцоонд тулгуурлан хот сууринг хөгжүүлж, газар 
ашиглалтыг сайжруулна.

•	 Хүн амын орон сууцны хангамж, дэд бүтцийг сайжруулж, 
хөдөөгийн хөгжлийг эрчимжүүлнэ.

•	 Байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг зохистой 
ашиглах, хамгаалах, нөхөн сэргээх бодлогыг хэрэгжүүлнэ.

•	 Гамшгийн эрсдэлийг үнэлэх, бууруулах, эрсдэлд суурилсан 
хяналт шалгалтыг хэрэгжүүлэх чиглэлээр ажиллана.

•	 Хүүхэд, сурагч, багш, оюутан нэг бүрийг хөгжүүлэх бодлого 
хэрэгжүүлж, боловсролын тогтолцоог шинэчилнэ.

•	 Эрүүл мэндийн салбарт орчин үеийн техник, технологийг 
ашиглахыг дэмжинэ.

•	 Соёл, урлаг, биеийн тамир, спортыг тогтвортой хөгжүүлэх 
бодлогыг баримтална.

•	 Нийгмийн хамгааллын салбарт хийх шинэчлэлийн бодлогыг 
үргэлжлүүлнэ. 

•	 Хүн амын амьжиргааны түвшинг сайжруулах, ядуурлыг 
бууруулах бодлого, арга хэмжээг хэрэгжүүлнэ. 

•	 Хууль тогтоомж, эрх зүйн шинэчлэл, нийгмийн хэв журмыг 
сахиулах, гэмт хэргийг бууруулах бодлого боловсруулж, 
хэрэгжүүлнэ.

•	 Бүс нутаг дахь байр сууриа бэхжүүлэх бодлогыг баримтална. 
•	 Олон улсын байгууллагын хүрээнд идэвхтэй үйл ажиллагаа 

явуулна.
•	 Хилийн чанадад байгаа иргэдийнхээ эрх ашгийг хамгаална. 
•	 Батлан хамгаалах, хил хамгаалалт, иргэний хамгаалалтын 

салбарын чиглэлээр бодлого хэрэгжүүлнэ.
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1.2. ÌÀÊÐÎ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ
2015 ÎÍÛ ÒªËªÂ
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2015
33 Эдийн засгийн өсөлтийг эрчимжүүлэх 

бодлого баримтална.

•	 ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ:
Аливаа улс орны төр засгаас эдийн засгийн талаар заавал 
шийдвэрлэж байх дараахь зорилтуудыг эдийн засгийн бодлого 
гэнэ. Үүнд:    

Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé 
¿éëäâýðëýã÷, õýðýãëýã÷ á¿õ ñóáúåêòèéí ýðõ 
ìýäýë, ºì÷èéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, ñîíãîëò 
õèéõ áîëîìæ îëãîõ

Àæëûí ÷àäâàðòàé àæèëëàõûã õ¿ñ÷ áóé á¿õ 
õ¿ì¿¿ñ àæèëòàé áàéõ áîëîëöîîã õàíãàõ 
çàìààð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã çîõèñòîé 
õýìæýýíä áàðèõ

Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ

Èíôëÿöèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ

Öººí á¿ëãèéí òàíñàã õýðýãëýýã óëàì 
íýìýãä¿¿ëæ, íºãºº á¿ëã¿¿äèéí àìüäðàëûã 
ÿäóóðàëä îðóóëàõã¿é áàéõóéöààð îðëîãûã 
õóâààðèëàõ

Õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é,  àæèë õèéõ 
áîëîìæã¿é õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí áàòàëãààã 
õàíãàõ

Ãàäààä õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ãèéí ãàäààä 
õàðèëöààíä îíîâ÷òîé òýíöâýð á¿ðä¿¿ëýõ

Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áà õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû 
çîõèöîëäîîã õàíãàõ

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõ

Àæëààð á¿ðýí 
õàíãàõ

Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõ

¯íèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ

Îðëîãûã øóäàðãà 
õóâààðèëàõ

Õ¿í àìä ýäèéí 
çàñãèéí õàëàìæ 

¿ç¿¿ëýõ

Ãàäààä 
õóäàëäààíû òýíöëèéã 

õàíãàõ

Õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íûã õàìãààëàõ

Òîäðóóëãà1
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1.2.1 ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÁÎÄÈÒ ªÑªËÒ

yy Эдийн засгийн бодит өсөлтийг 10 
хувиас доошгүй байлгана.

yy Нэг хүнд ногдох дотоодын 
нийт бүтээгдэхүүний* хэмжээг 
5000.0 ам.доллараас дээш 
түвшинд хүргэнэ.

Эдийн засгийн өсөлт, 2015 он.

Эдийн засгийн өсөлт, салбараар

ДНБ-ий бодит өсөлт 12.4 11.7 11.2 10.2

Хөдөө аж ахуй 21.6 13.5 8.7 9.6

Үйлдвэр 9.1 9.9 20.1 18.5

Үйлчилгээ 16.8 16.3 10.0 10.1

*   -урьдчилсан гүйцэтгэл                       
**-төсөөлөл 				                  òîäðóóëãà2-ûã ¿ç

2012	      2013	          2014*           2015**
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2015 îíä
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ

 õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä

33 Худалдааны гол түнш орнуудтай худалдаа, эдийн засгийн хамтын 
ажиллагаагаа эрчимжүүлж, экспортын бүтээгдэхүүнээ тогтвортой 
нийлүүлэх талаар ихээхэн хүчин чармайлт гаргаж ажиллах шаардлагатай 
байна. Үүний үр дүнд ирэх жилүүдэд нүүрсний экспорт тогтвортой 
нэмэгдэнэ гэж төсөөлж байна. Түүнчлэн, ДЦС-3 болон ДЦС-4-ийн 
өргөтгөл, шинээр баригдаж байгаа бөгөөд бусад дулааны болон цахилгаан 
станцуудын нүүрсний хэрэглээ нэмэгдэх юм. 

33 УИХ-аас алтны  олборлолтыг нэмэгдүүлэн, гадаад валютын нөөцийг 
нэмэгдүүлэх зорилгоор тус бүтээгдэхүүнд ногдох нөөц ашигласны 
төлбөрийг бууруулсан. Ингэснээр алтны олборлолт ирэх жилүүдэд 
эрчимтэй нэмэгдэх боломжтой юм.

33 Төр, хувийн хэвшлийн түншлэл, концессоор авто замын томоохон 
төслүүд, үүнд Алтанбулаг-Замын Үүдийн чиглэлийн хурдны замын төсөл, 
Тавантолгой- Ханбогд-Ханги чиглэлийн авто замын төсөл, мөн орон 
нутгийн шинж чанартай авто замуудыг барихаар төлөвлөсөн. 

33 ДЦС-5 болон нүүрсний уурхайг түшиглэн цахилгаан станцуудыг барих 
бэлтгэл ажлыг хангаж байгаа бол Тавантолгой-Гашуунсухайтын төмөр 
замыг 2015 онд багтаан ашиглалтанд оруулахаар ажиллаж байна. Нөгөө 
талаар иргэдийг орон сууцжуулах, гэр хорооллын дахин төлөвлөлт, хувийн 
орон сууцны хороолол байгуулах зэрэг ажлыг үргэлжлүүлэн эрчимтэй 
өрнүүлнэ. Ингэснээр барилга, угсралтын салбар 2015-2017 онд жилд 
дунджаар 8 орчим хувиар өсөхөөр төсөөллөө.

33 Боловсруулах аж үйлдвэрийн салбарыг дэмжих хүрээнд 2014 онд Чингис 
бонд болон бусад эх үүсвэрээр экспортод чиглэсэн, импортыг орлох 
үйлдвэрүүдэд хөнгөлөлттэй зээл олгох ажлыг зохион байгуулж байна. 
Эдгээр төслүүдэд барилгын материал, нэхмэл, хүнсний бүтээгдэхүүний 
үйлдвэрлэл зэрэг багтаж байгаа юм. Үйлдвэржилтийг дэмжих бодлогын 
хүрээнд үйлдвэржилтэд шаардлагатай санхүүгийн тогтолцоог бүрдүүлэхэд 
онцгой анхаарч, экспортын болон зээлийн эрсдлийг даатгах даатгалын 
компани байгуулахаар төлөвлөж байна. Ингэснээр боловсруулах аж 
үйлдвэрийн салбар жилд 10 орчим хувиар өсөхөөр төсөөлж байна. Тус 
салбарыг болон эдийн засгийн өсөлтийг дэмжсэн санхүүгийн тогтолцоог 
бүрдүүлж чадсанаар эдгээр салбарууд хөгжихөөс гадна санхүүгийн зах 
зээл, санхүүгийн салбарын үйлчилгээ хөгжих боломжтой. 

33 Шинэ төмөр замын эхний хэсэг болох Тавантолгой-Гашуунсухайтын 
чиглэлийн төмөр зам 2015 онд ашиглалтад орж, төмөр замын тээвэрлэлт 
ирэх жилүүдэд хурдтай нэмэгдэнэ гэж тооцоолж байна. Аж үйлдвэр, 
барилга, тээвэр гэсэн эдийн засгийн голлох салбаруудын өсөлтийн үр 
дүнд худалдааны салбар болон бусад үйлчилгээний салбаруудын ãàðö 
íýìýãäýæ õºãæèëä èõýýõýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ þì. 
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Ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëò, 
2013-2014  îíû óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð 
¾¾ 2013 оны урьдчилсан гүйцэтгэлээр эдийн засаг 11.7 

хувиар өсч, ДНБ-ий хэмжээ нэрлэсэн үнээр 17,550.2 
тэрбум төгрөгт хүрсэн байна. 

¾¾ 2013 онд нэг хүнд ногдох ДНБ-ий хэмжээ 3972.4 
ам.доллар болов.

¾¾ Эдийн засгийн бодит өсөлтийг 2014 онд 11.2 хувь 
байхаар урьдчилан төсөөлж байна.

¾¾ Нэг хүнд ногдох ДНБ-ий хэмжээ 2014 онд 4254.5 
ам.долларт хүрэх урьдчилсан тооцоо гарч байна. 

yy ÒªÑÂÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÈÉ ÌÝÄÝÃÄÝË ãýäýã íü äàðàà æèëèéí 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë, óëñûí òºñâèéã 
çîõèîõîä Çàñãèéí ãàçðààñ áàðèìòëàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õÿçãààð, 
¿íäñýí òýíöâýðèéã òîäîðõîéëæ, Óëñûí Èõ Õóðëààñ çºâøººðñºí 
áàðèìò áè÷èã þì.

yy ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒ. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýëýýä ºðãºí 
õýðýãëýãäýæ áàéãàà äàðààõ õî¸ð òîäîðõîéëîëòîîð õýìæäýã: 

33 Àøèãëàæ áàéãàà ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí òîî õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëñíèé áóþó òåõíèê òåõíîëîãèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîñíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñíèé õèéò á¿òýýãäýõ¿¿í /¯ÍÁ/-èé 
õýìæýýíä ãàðàõ áîäèò ººð÷ëºëòººð

33 Íýã õ¿í àìä íîãäîõ áîäèò îðëîãûí õýìæýý íýìýãäýõ áóþó ¯ÍÁ-
íèé áîäèò õýìæýý ºñºõ ¿éë ÿâöààð

yy Óëñ îðíû äîòîîääîî òóõàéí æèëä ¿éëäâýðëýñýí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
“ÄÎÒÎÎÄÛÍ ÍÈÉÒ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í” ãýäýã áºãººä òóõàéí îðíû 
¿éëäâýðëýõ õ¿÷íèé íººöººð íýã æèëä ¿éëäâýðëýæ áèé áîëãîñîí 
ìàòåðèàë áàÿëãèéí õýìæýýã çàõ çýýëèéí ºðòãººð èëýðõèéëäýã. Íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õ¿í àìä õóâààâàë íýã õ¿íä íîãäîõ õýìæýý ãàðíà. 
¯¿ãýýð óëñ îðíû õºãæëèéí áîëîí àìüäðàëûí ò¿âøèíã òîîöîîëäîã. 
Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý, ò¿¿íèé ºñºëò íü óëñ îðíû õºãæëèéí 
øèéäâýðëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë þì.

yy ÄÍÁ äýýð òóõàéí óëñûí èðãýäèéí ãàäààä äàõü õºðºíãº îðóóëàëòààñ 
îëîõ îðëîãûã íýìáýë ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í /¯ÍÁ/ ãàðíà.

yy Óëñ îðíû äîòîîääîî òóõàéí æèëä ¿éëäâýðëýñýí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
“ÄÎÒÎÎÄÛÍ ÍÈÉÒ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í” ãýäýã áºãººä òóõàéí îðíû 
¿éëäâýðëýõ õ¿÷íèé íººöººð íýã æèëä ¿éëäâýðëýæ áèé áîëãîñîí 
ìàòåðèàë áàÿëãèéí õýìæýýã çàõ çýýëèéí ºðòãººð èëýðõèéëäýã. Íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õ¿í àìä õóâààâàë íýã õ¿íä íîãäîõ õýìæýý ãàðíà. 

  Ýäèéí çàñãèéí	              (òóõàéí îíû ¯ÍÁ)* 100%
 ºñºëòèéí õóðäàö                        ñóóðü îíû ¯ÍÁ

Òîäðóóëãà 2
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1.2.2. Õýðýãëýýíèé ¿íèéí ò¿âøèí 
(Èíôëÿöè)

Èíôëÿöèéí ò¿âøèí

*òîäðóóëãà 3-ûã ¿ç

2
0
1
5

yy Бодит эдийн засаг, мөнгө, 
сангийн харилцан уялдаатай 
бодлого хэрэгжүүлж, инфляцийн 
зорилтот түвшинг /жилийн 
дундаж хэмжээ/ нэг оронтой 
тоонд байлгана.

¯¿ãýýð óëñ îðíû õºãæëèéí áîëîí àìüäðàëûí ò¿âøèíã òîîöîîëäîã. 
Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý, ò¿¿íèé ºñºëò íü óëñ îðíû õºãæëèéí 
øèéäâýðëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë þì.

yy ÄÍÁ äýýð òóõàéí óëñûí èðãýäèéí ãàäààä äàõü õºðºíãº îðóóëàëòààñ 
îëîõ îðëîãûã íýìáýë ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í /¯ÍÁ/ ãàðíà.

yy ¯íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ êàïèòàëûí ýëýãäýëèéí øèìòãýëèéã 
õàñâàë ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÖÝÂÝÐ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í ãàðíà.

yy Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ øèìòãýëèéã õàñâàë ÄÎÒÎÎÄÛÍ 
ÖÝÂÝÐ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í ãàðíà. 

yy ¯íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ øèìòãýë áà øóóä áèø òàòâàðóóäûã 
õàñâàë öýâýð îðëîãóóäûí íèéëáýð áóþó ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÎÐËÎÃÎ 
ãàðíà.

yy ¯íäýñíèé îðëîãîîñ ï¿¿ñ¿¿äèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èääýý ºãºëã¿é 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí àøèã áîëîí òàòâàðûã õàñ÷ äýýð íü òýòãýâýð, 
òýòãýìæ çýðýã ýäèéí çàñàã÷äûí õýëëýãýýð “øèëæ¿¿ëýõ òºëáºð”-èéã 
íýìáýë õ¿ì¿¿ñèéí ãàð äýýð áýëýí î÷èõ “õýðýãëýýíä çàðöóóëàõ” áóþó 
“ÁÝËÝÍ ÎÐËÎÃÎ” ãàðíà.

Òîäðóóëãà 2-èéí ¿ðãýëæëýë
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2015 îíä
Èíôëÿöèä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ:

33 Хэрэглээний гол бүтээгдэхүүн болох мах, гурил, барилгын 
материал, мөн суурь бүтээгдэхүүн шатахуун, эрчим хүчний 
үнийг төрөөс шууд бус аргаар зохицуулахаар төлөвлөж байна. 
Засгийн газрын 2013 оны 352-р тогтоолоор Газрын тосны 
бүтээгдэхүүний компанийн нөөцийг 80.5 мянган тонн буюу 30 
хоногийн хэрэглээтэй тэнцэх хэмжээнд хүргэхээр баталсан 
нь шатахууны нийлүүлэлтийн тогтвортой байдлыг хадгалж, 
улмаар шатахууны жижиглэнгийн үнэ тогтвортой байх нөхцөлийг 
бүрдүүлсэн юм. 

33 “Чингис Бонд”-ын хөрөнгөнөөс дэд бүтэц, үйлдвэрлэлийн 
томоохон бүтээн байгуулалтыг дэмжихээр төлөвлөөд байна. 
Тухайлбал, импортын бараа, бүтээгдэхүүнийг орлох дотоодын 
үйлдвэрлэлийг дэмжих төсөл, барилгын материалыг дотоодод 
үйлдвэрлэх зэрэг арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж 
байна

Õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ /èíôëÿöè/, 
2013-2014 îíû óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð

¾¾ Хэрэглээний үнийн индексээр илэрхийлэгдсэн инфляцийн 
түвшин 2013 оны эцсээр улсын хэмжээнд 12.5 хувьтай 
гарлаа.

¾¾ 2014 онд нийлүүлэлтийн шинж чанартай инфляцийн түвшин 
буурах хандлагатай байгаа бөгөөд мөн гол түнш орнуудын 
инфляцийн түвшин бага байхаар хүлээгдэж байгаа зэргээс 
үүдэн манай улсын инфляцийн түвшинг 2014 онд нэг оронтой 
тоонд байлгах зорилтыг тавьж байна.
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Òîäðóóëãà 3

yy ¯ÍÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ Ò¯ÂØÈÍ (Èíôëÿöè). - Энэ нь 
үнийн индексийн тусламжтай хэмжиж байгаа өргөн 
хэрэглээний бүлэг барааны буюу хэрэглээний сагс 
болгон тооцсон барааны үнийн дундаж түвшинг 
тодорхойлдог. Үнийн индекс нь тодорхой хугацааны 
доторх үнийн дундаж түвшингийн өөрчлөлтийг 
илэрхийлэх ба дараах томъёогоор тооцно. 

33 Õýðýãëýýíèé ñàãñ ãýäýã áîë àìüäðàëûíõàà õýâèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàíãàæ áàéãàà ñòàòèñòèêèéí äóíäàæ 
àìüæèðãààòàé ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýã õàíãàõàä 
çàéëøã¿é øààðäàãäàõ áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé 
öóãëóóëãà þì.

33 Ìàíàé îðîíä õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéí 
ñàãñûã 1991 îíû 9-ð ñàðààñ Îëîí óëñûí Âàëþòûí 
ñàíãèéí àðãà÷ëàëààð òîîöîæ ýõýëñýí áºãººä 
2001 îíîîñ ýõëýí õýðýãëýýíèé ñàãñàíä 280 ãàðóé 
íýðèéí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã áàãòààæ õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñèéã òîîöîæ áàéíà.

Òóõàéí îíû ¿íý*100%

Ñóóðü îíû ¿íý
Òóõàéí æèëèéí ¿íèéí èíäåêñ = 
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Òîäðóóëãà 4

yy Âàëþòûí õàíøèéã òîäîðõîéëäîã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä:

33 Ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿éë ÿâäëóóä /àðãà õýìæýýí¿¿ä/
33 Á¿òýýìæèéí ººð÷ëºëò 
33 Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí òàëààðõ òºðèéí áîäëîãî
33 ¯íý, çýýëèéí õ¿¿
33 Óëñ òºð, ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä
33 Õ¿ëýýëò
33 Ãàäààä âàëþòûí ýðýëò íèéë¿¿ëýëò

yy Âàëþòûí çàõ çýýëèéã çîõèöóóëàõ òàëààð Çàñãèéí 
ãàçðààñ àâ÷ áàéãàà àðãà õýìæýý íü ººðèéí ¿íäýñíèé 
âàëþòûí õàíøèä äåâàëüâàöè áîëîí ðåâàëüâàöè õèéõ 
÷èãëýëýýð âàëþòûí çàõ çýýëèéã ºäººæ áàéäàã.

33 Äåâàëüâàöè íü ººðèéí îðíû âàëþòûí ñîëèëöîîíû 
õàíøèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éëäëèéã õýëäýã. Äåâàëüâàöèéí ¿åä áóñàä îðíóóä 
õóäàëäàí àâñàí áàðààíäàà áàãà âàëþò òºëºõ ó÷ðààñ 
òóõàéí îðíû áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý îëîí óëñûí 
çàõ çýýë äýýð õÿìäðàíà. Õèëèéí ÷àíàäààñ õóäàëäàí 
àâñàí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý íýìýãäýæ, óëìààð 
èìïîðò õóìèãäàõàä íºëººëæ, äîòîîäûí ýðýëò áóóäàã.

33 Ðåâàëüâàöè íü ººðèéí îðíû âàëþòûí ñîëèëöîîíû 
õàíøèéã ºñãºõºä ÷èãëýãäñýí Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éëäëèéã õýëäýã.

33 Âàëþòûí èíò åðâåíöè í ü ãàäààä îðíû âàëþòûã 
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ çàìààð ¿íäýñíèé âàëþòûí 
õàíøèä íºëººëºõ ¿éëäýë.

1.2.3. Âàëþòûí õàíøíû òºëºâ

2015

yy Төгрөгийн гадаад валюттай харьцах ханш нь макро эдийн засгийн 
суурь нөхцөлтэй нийцэх, уян хатан тогтох зарчмын үргэлжлүүлэн 
баримтална. 
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•	 Ãîëëàíä ºâ÷èí:

	 Эдийн засагт шинээр хөрөнгө оруулалт орж ирэх нь бусад 
салбарын үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлж, эдийн засгийн зарим 
салбарт уналтад орох тохиолдол байдаг. 1959 онд Нидерландын 
хойд тэнгист газрын тос илэрсний улмаас газрын тосны үйлдвэрлэл 
нэмэгдэж улмаар тосны экспорт өсчээ. Гэвч дотоод валютын ханш 
чангарсны улмаас бусад салбарын экспорт буурч, гарын тосноос 
буса салбарт ажилгүйдэл нэмэгдэх байдлаар эдийн засагт сөргөөр 
нөлөөлсөн байна. Ханшийн чангаралтын нөлөөгөөр боловсруулах 
салбарын худалдаалагддаг төрлийн бүтээгдэхүүний өрсөлдөх 
чадвар буурч, үйлдвэрлэлд сөргөөр нөлөөлдөг энэхүү байдлыг 
голланд өвчин гэж нэрлэдэг бөгөөд газрын тосны олборлолтоос 
өмнө Нидерландын экспортын гол бүтээгдэхүүн байсан Алтанзул 
цэцгийн экспорт эрс буурч, эдийн засгийн өрөөсгөл бүтэц бий болж 
байжээ. Тодруулбал, эдийн засгийн нэг салбарын үйл ажиллагаа 
бусад салбарын үйлдвэрлэлд сөргөөр нөлөөлөхийг ГОЛЛАНД 
ӨВЧИН гэдэг байна.

         •  Áàÿëãèéí õàðààë: 

	 Ангола, Нигер, Судан, Конго зэрэг Африк тивийн ихэнх 
орнууд газрын тос, очир алмаз гэх мэт үнэтэрдэнээр 
баялаг боловч байгалийн баялаггүй зүүн өмнөд Азийн 
орнууд болох Япон, Өмнөд Солонгос, Тайвань, Сингапур 
зэрэг оронтой харьцуулахад амьдралын чанар доогуур, 
нэг хүнд ногдох орлого маш бага байна. Баялагтай боловч 
хөгжил буурай байгаа эдгээр орнуудыг “баялгийн хараал” 
тусчээ гэж дүгнэдэг. Байгалийн баялаг арвинтай орнуудын 
нэг хүнд ногдох орлогын өсөлт нь баялгийг ашиглаагүй 
үеийн нэг хүнд ногдох орлогын өсөлтөөс доогуур байх 
үзэгдлийг БАЯЛГИЙН ХАРААЛ гэж тодорхойлох бөгөөд 
улс орнууд баялгийн хараалд өртдөг олон шалтгаан 
байдаг байна. Тухайлбал, тухайн орны эдийн засаг цөөн 
тооны түүхий эд, баялгийг дэлхийн зах зээл дээрх үнийн 
хэлбэлзлээс хэт хамааралтай, эмзэг бүтэцтэй байх, 
Засгийн газар нөөцийг үр ашиггүй удирдах, улс төрийн 
тогтворгүй байдал, авлигал зэрэг нь улс орныг баялгийг 
хараал тусахад хүргэдэг байна.  

Òîäðóóëãà 5
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1.2.4. Ãàäààä õóäàëäààíû òºëºâ

2
0
1
5

33 Гадаад худалдааны бараа эргэлт 2015 онд 
13.6 тэрбум ам.доллар, үүнээс экспорт 
6.9 тэрбум ам.доллар, импорт 6.7 тэрбум 
ам.доллар болж болохоор байна.

33 Экспортын хэмжээ 2015 онд 2014 оноос 
22.7 хувиар нэмэгдэхээр байна.

33 Импортын хэмжээ 2015 онд өмнөх оноос 
8.0 хувиар өсөхөөр  байна.

Ãàäààä õóäàëäàà, 2013-2014 îíû 
óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð

¾¾ Монгол Улсын гадаад худалдааны бараа эргэлт 2013 онд 10.6 
тэрбум ам.доллар болж 2012 оныхоос 4.5 хувиар буурав. 

¾¾ Монгол Улсын нийт экспорт 2013 онд 2012 оноос 2.6 хувиар 
буурч, 4.3 тэрбум ам.доллар болов.  

¾¾ Импорт 2013 онд 5.7 хувиар буурч, 6.4 тэрбум ам.доллар болов.

¾¾ Экспорт 2014 онд 2013 оноос 31.3 хувиар өсч, 5.6 тэрбум 
ам.доллар, импорт 1.5 хувиар буурч, 6.3 тэрбум ам.доллар болох 
төлөвтэй байна.  
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Òîäðóóëãà 6

Ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëò = ýêñïîðò+èìïîðò

yy ßìàð ÷ óëñ îðíû õóâüä ãàäààä õóäàëäààíû ãîë 
àñóóäàë íü ýêñïîðò íü èìïîðòîîñîî ÿìàãò ò¿ð¿¿ëæ 
áàéõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã óëñûí õýìæýýíä 
õàðóóëäàã íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò áîë ãàäààä õóäàëäààíû 
áàðàà ýðãýëò þì.

yy Ãàäààä õóäàëäààíû áàðàà ýðãýëò ãýæ ýêñïîðò äýýð 
èìïîðòûã íýìñýí íèéëáýðèéã õýëäýã.

yy Ýêñïîðò ,  èìïîðòûí íèéëáýðýýð ãàäààä 
õóäàëäààíû ýðãýëòèéã òîäîðõîéëäîã áîë ýêñïîðò, 
èìïîðòûí çºð¿¿ãýýð ãàäààä õóäàëäààíû òýíöëèéã 
òîäîðõîéëäîã. 

yy Õýðýâ +(íýìýõ) òýìäýãòýé ãàðâàë ãàäààä 
õóäàëäààíû òýíöýë àøèãòàé, óëñ îðíû õºãæèë 
äýâøèë äýýã¿¿ð áàéãààã èëýðõèéëíý.

Óëñ îðíû ýðõ àøèã, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
óëñ îðîí á¿õýí èìïîðòîîñîî äàâñàí ýêñïîðòòîé áàéõ 
íü õàìãèéí ãîë çîðèëò áàéäàã õýäèé ÷ ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõè, óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøèíãººñ õàìààðààä 
óëñ îðîí á¿õýí èíãýæ ÷àääàãã¿é. 
Ãàäààä õóäàëäààíû àëäàãäàëûã àðèëãàõ àðãà çàì íü 
¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ¿¿íèé äîòîð îëîí 
óëñûí çàõ çýýëèéí øààðäëàãà õàíãàñàí ÷àíàðòàé, 
õ¿íèé îð÷èí ¿åèéí õýðýãëýýíä èë¿¿ íèéöýæ òîõèðñîí 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ ÿâäàë þì.  
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yy Гадаад худалдаа 2015 онд ашигтай байхтай 
уялдан төлбөрийн тэнцлийг 510 гаруй сая 
ам.долларын ашигтай байхаар төсөөлж 
байна.

ТӨЛБӨРИЙН ТЭНЦЭЛ ЭЕРЭГ БАЙХАД 
НӨЛӨӨЛӨХ ХҮЧИН ЗҮЙЛС 

1.2.5. Төлбөрийн тэнцлийн төлөв

2015

2015

33 Дунд хугацаанд Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт 
тусгагдсан томоохон бүтээн байгуулалт, үйлдвэржилтийн төсөл, 
хөтөлбөрүүд хэрэгжсэнээр манай улсад орох гадаад валютын 
дотогшлох урсгал нэмэгдэхээр хүлээгдэж байна.

33 Мөн Засгийн газраас экспортыг дэмжиж, импортыг орлох 
бодлого баримталж байгаа бөгөөд ингэснээр экспорт өсөхөөр 
байна.

33 2013 онд манай улсын Засгийн газраас гадаад зах зээлд 
шинээр 290 сая ам.долларын Самурай бонд босгож уг бондын 
санхүүжилт 2014 оны 1 сард орж ирэв. 

33 Гадаад валютын цэвэр албан нөөцийн хувьд алт олборлолтыг 
ил тод байлгахаар эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх үүднээс “Ашигт 
малтмалын тухай хууль”-д нэмэлт, өөрчлөлт оруулснаар 
Монголбанкинд тушаах алтны хэмжээ нэмэгдэж, гадаад 
валютын албан нөөцийн хэмжээ цаашид нэмэгдэх хандлагатай 
байна.



Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë

20

Төлбөрийн тэнцэл, 2013 оны урьдчилсан 
гүйцэтгэлээр

2013 оны гүйцэтгэлээр төлбөрийн тэнцэл 1883.3 
сая ам.долларын алдагдалтай гарч гадаад валютын албан 
нөөц уг дүнгээр өөрчлөгдлөө. Өмнөх оны мөн үед төлбөрийн 
тэнцэл 1705 сая ам.долларын ашигтай гарч байсан.

Төлбөрийн тэнцэл /сая.ам доллар/

2012 2013
Жилийн 

өөрчлөлт, %

Төлбөрийн тэнцэл 1705 -1883.3 -210

Урсгал данс -3362.2 -3155.6 -6.1

Хөрөнгө ба 
санхүүгийн данс

4929.5 1471.6 -70.1

Эх үүсвэр: Монголбанкны гадаад секторын статистик 
мэдээлэл

Төлбөрийн тэнцлийг дансуудаар авч үзвэл, урсгал 
данс 3155.6 сая ам.долларын алдагдалтай гарч 2012 
оны мөн үеэс алдагдал нь 6.1%-иар буурсан, хөрөнгө ба 
санхүүгийн данс 1471.6 сая ам.долларын ашигтай гарч 
өмнөх оны мөн үеэс 70.1%-иар буурсан байна.

Нийт экспортын бууралт, үүнд ялангуяа нүүрсний 
экспорт өмнөх оноос 41 хувиар буурсан нь голлон 
нөлөөлсөн байна.
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yy ÒªËÁªÐÈÉÍ ÒÝÍÖÝË áîë óëñ îðíû ãàäààä ýäèéí çàñãèéí òóõàéí 
¿åèéí áàéäëûã èëýðõèéëäýã ÷óõàë îéëãîëò þì. 
Òºëáºðèéí òýíöýë íü òóõàéí æèëèéí õóãàöààíä àëü íýã îðíû 
õóâü õ¿ì¿¿ñ, ï¿¿ñ êîìïàíè, Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ 
áóñàä îðíóóäûí ìºí òèéì õýìæýíèé ñóáúåêò¿¿äòýé õèéñýí ãýðýý, 
õýëöë¿¿äèéí íýãòãýñýí òýíöýë áºãººä äàðààõü 3 õýñãýýñ á¿ðääýã.

 I. Óðñãàë äàíñíû òîîöîî (à+á+1.5.+1.6.)
1.1.Áàðààíû ýêñïîðò
1.2. Áàðààíû èìïîðò

	 1.3.¯éë÷èëãýýíèé îðëîãî
	 1.4.¯éë÷èëãýýíèé çàðëàãà

	 1.5.Õºðºíãº îðóóëàëòààñ îðîõ öýâýð îðëîãî (-)
		  -ãàäàãø øèëæ¿¿ëñýí íîãäîë àøèã

-õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéí õèéñýí äàõèí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýý

	 1.6.Óðñãàë øèëæ¿¿ëã¿¿ä /öýâýð/ [+,-]
		  -Çàñãèéí ãàçðûí øèëæ¿¿ëã¿¿ä
		  -Õóâèéí ãóéâóóëãóóä

II. Êàïèòàëûí õºäºëãººí áóþó Ñàíõ¿¿ãèéí áà õºðºíãèéí äàíñíû 
òîîöîî 
	 2.1.Êàïèòàëûí ýêñïîðò
		  2.1.1.Óðò áà äóíä õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëò
			   -øóóä õºðºíãº îðóóëàëò
			   -ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº îðóóëàëò
			   -àøèãëàñàí çýýë
	 2.2. Êàïèòàëûí èìïîðò
		  2.2.1.Çýýëèéí ¿íäñýí ºðèéí òºëáºð
		  2.2.2. Áîãèíî õóãàöààíû çýýë
		  2.2.3 Áóñàä òºëáºð

III Ãàäààä âàëþòûí àëáàí íººö
Òºëáºðèéí òýíöëèéí òýíöâýðã¿é áàéäëûã óëñ ººðèéí òºâ áàíêíû ìýäýëä 
áàéãàà ãàäààä âàëþòûí àëáàí íººöèéã àøèãëàõ çàìààð  äàâàí òóóëæ 
áîëäîã.

Ñàíõ¿¿ãèéí áà õºðºíãèéí òýíöëèéí ¿ëäýãäýë (+,-)

à.Ãàäààä õóäàëäààíû òýíöëèéí ¿ëäýãäýë(+,-) 
àøèãòàé ýñâýë àëäàãäàëòàé

Íèéò òºëáºðèéí òýíöýë =Óðñãàë äàíñíû òýíöýë 
(I)+ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õºðºíãèéí äàíñíû òýíöýë (II)

á. Õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýíèé òýíöëèéí ¿ëäýãäýë (+,-)

Òîäðóóëãà 7
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Òîäðóóëãà 7-èéí ¿ðãýëæëýë

yy Ãàäààä âàëþòûí öýâýð àëáàí íººöèéã ãàäààä àêòèâ /
âàëþòûí õàðèëöàõ, õàäãàëàìæ, êàññûí ¿ëäýãäýë, ìºíãºæñºí 
àëò, ãàäààä îðíû Çàñãèéí ãàçðûí ¿íýò öààñ/, áîãèíî 
õóãàöààòàé ïàññèâ /áîãèíî õóãàöààòàé ãàäààä ºð, ãàäààäûí 
õºðºíãº/ -ûí çºð¿¿ãýýð òîîöäîã.

+	 Ãàäààä àêòèâ   (âàëþòûí 
õàðèëöàõ+õàäãàëàìæ+êàññûí 
¿ëäýãäýë+ìºíãºæ¿¿ëñýí àëò+ãàäààäûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿íýò öààñ)

-	 Áîãèíî õóãàöààòàé ïàññèâ 
                   (ãàäààä ºð+ãàäíû õºðºíãº)

=	 Ãàäààä âàëþòûí öýâýð àëáàí íººö

33 Ìºíãºæñºí àëò íü îëáîðëîñîí àëòûã 
õàéëóóëàí öýâýðø¿¿ëæ ãàäàãø õóäàëäàõàä 
áýëýí áîëãîñíûã õýëäýã áºãººä ãàäààä 
âàëþò ãýæ òîîöîãääîã.

yy Ãàäààä âàëþòûí óëñûí öýâýð íººöèéã àðèëæààíû á¿õ 
áàíêóóäûí ãàäààä àêòèâ, áîãèíî õóãàöààòàé ãàäààä ïàññèâûí 
çºð¿¿ãýýð òîîöäîã.

yy Íèéò ìºíãº /Ì2/ íü áàíêíààñ ãàäóóð áàéãàà áýëýí 
ìºíãº, áàíêèíä áàéãàà õàðèëöàõ äàíñäûí ¿ëäýãäýë /Ì1/ 
äýýð òºãðºãèéí õàäãàëàìæ, ãàäààä âàëþòûí õàðèëöàõ, 
õàäãàëàìæèéã íýìñýí íèéëáýð þì.
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1.2.6.Óëñûí òºñâèéí òºëºâ áàéäàë

Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд нэгдсэн төсвийн 
тэнцвэржүүлсэн нийт орлогын эзлэх хэмжээг 
29.4 хувь, 

Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд нэгдсэн төсвийн 
нийт зарлагын эзлэх хэмжээг  31,4 хувь,

Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд нэгдсэн төсвийн  
алдагдалын эзлэх хэмжээг 2,0 хувь 

Дотоодын нийт бүтээгдэхүүний бодит өсөлт 10,2 
хувь
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33 Төсвийн тогтвортой байдлыг хангах 
бодлогыг хэрэгжүүлж, төсвийн зохистой 
харьцааг хадгалах. 

33 Гадаад улс орнуудтай байгуулсан давхар 
татварын гэрээг Монгол Улсын эрх ашигт 
нийцүүлэн шинэчлэх, эсхүл хүчингүй болгох.

33 Засгийн газрын худалдан авах ажиллагааны 
тогтолцоог боловсронгуй болгох.
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Òîäðóóëãà 8

yy ÓÐÑÃÀË ÒÝÍÖÝË íü òºñâèéí óðñãàë îðëîãî, 
óðñãàë çàðëàãûí çºð¿¿ãýýð èëýðõèéëýãääýã áºãººä 
òºëºâëºñºí óðñãàë õýðýãöýýãýý /çàðäëàà/ õàñààä 
öààíà íü ºð çýýë áîëîí õóðèìòëàë /õºðºíãº 
îðóóëàëò/-ä çîðèóëàãäàí ¿ëäýæ áóé õºðºíãèéí 
õýìæýýã õàðóóëäàã ¿ç¿¿ëýëò áºãººä òóõàéí óëñ îðíû 
òºñâèéí äîòîîä ýõ ¿¿ñâýðèéí ÷àäàâõèéã èëòãýäýã.

yy ÒªÑÂÈÉÍ ÍÈÉÒ ÒÝÍÖÝË íü òºñâèéí íèéò îðëîãî, 
íèéò çàðëàãûí çºð¿¿ãýýð òóñ òóñ èëýðõèéëýãääýã 
áºãººä òºëºâëºñºí íèéò õýðýãëýýã /íèéò çàðäëûã/ 
õàíãàõàä äóòàãäàæ áóé õºðºíãèéí õýìæýýã õàðóóëäàã 
¿ç¿¿ëýëò áºãººä òóõàéí óëñ îðíû Çàñãèéí ãàçàðò 
íýìýëò äîòîîä, ãàäààä ýõ ¿¿ñâýð /çýýë/ øààðäàãäàæ 
áàéãààã èëòãýí ¿ç¿¿ëäýã. 

Óëñûí òºñâèéí íèéò òýíöýë çîõèõ ò¿âøèíä àëäàãäàëòàé áàéõ 
òîõèîëäîëä ýíý àëäàãäàëûã: 

-ãàäààä /öýâýð/
-äîòîîä /öýâýð/ ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí 
òýíöâýðæ¿¿ëäýã.

33 Ãàäààä /öýâýð/ ýõ ¿¿ñâýð íü òºñëèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýð áàéäàã.

33  Äîòîîäûí /öýâýð/ ýõ ¿¿ñâýð íü ºì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî, 
áàíêíû áîëîí áàíêíû áóñ áàéãóóëëàãààñ àâàõ çýýë áàéäàã. 

33 Öýâýð ãýäýã óòãà íü àâàõ ºãºõ õî¸ðûí çºð¿¿ áóþó àâàõààñ 
íü ºãºõèéã õàñààä ãàðñàí öýâýð ¿ëäýãäýëèéã õýëíý.
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1.3. ÁÎÄÈÒ ÑÀËÁÀÐÛÍ ÕªÃÆÈË
2015 ÎÍÄ

yy Хүнд аж үйлдвэрийн цаашдын хөгжилд Дархан-Сэлэнгийн 
бүсийн төмрийн хүдрийн ордуудад түшиглэн байгуулах “Уул 
уурхай-хар төмөрлөгийн цогцолбор”, Өмнийн говийн бүсийн 
Тавантолгой, Оюутолгой, Цагаансуварга болон бусад 
ордын түүхий эдийг гүн боловсруулах зорилгоор байгуулах 
“Сайншандын аж үйлдвэрийн цогцолбор” томоохон түлхэц 
үзүүлнэ. Ашигт малтмалыг түүхий хэлбэрээр экспортлох 
явдлыг үе шаттайгаар бууруулах, нэмүү өртөг шингэсэн, 
хагас боловсруулсан болон эцсийн бүтээгдэхүүний 
үйлдвэрлэлийг дэмжих, хүнд аж үйлдвэрийн салбараа 
нэгдсэн бодлого төлөвлөлттэйгээр, цогцолбор байдлаар 
хөгжүүлэхэд ажиллана. 

yy Эрчим хүч. Дунд хугацаанд өсөн нэмэгдэж буй хэрэглээг 
дотоодын эрчим хүчний эх үүсвэрээс хангах замаар 
импортын хараат байдлыг бууруулах, орон нутагт үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээ эрхлэх, ая тухтай ажиллаж амьдрах орчинг бий 
болгох, цаашлаад томоохон чадлын эх үүсвэрүүдийг барьж 
байгуулах замаар эрчим хүч экспортлох боломжийг бий 
болгох, эрчим хүчний хэмнэлтийн тогтолцоог бий болгохоор 
төлөвлөөд байна. 

yy Хөнгөн аж үйлдвэр. Монгол Улсын хөнгөн үйлдвэрийн 
салбарын хөгжлийн ойрын ирээдүйн зорилт нь хөдөө аж 
ахуй, тэр дундаа мал аж ахуйн гаралтай, байнга нөхөн 
сэргээгддэг түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг дотооддоо гүйцэд 
боловсруулж дэлхийн зах зээлд өрсөлдөх чадвартай 
“Монгол брэнд” бүтээгдэхүүнийг бий болгож, түүхий эдийг 
дотоодын үйлдвэрт боловсруулах бодлого баримтална. 
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1.3.1. Уул уурхайн салбарын хөгжил

ÇÎÐÈËÒ
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33 Дархан-Сэлэнгийн бүсэд металлургийн цогцолбор 
байгуулах бүтээн байгуулалтын ажлыг эрчимжүүлэх.

33 Экспортын нэг цонхны бодлогыг хэрэгжүүлж, эрдэс 
баялгийн биржийн эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх.

33 Нутаг дэвсгэрийн геологийн тогтоц, ашигт малтмалын 
тархалтын зүй тогтол, хэтийн төлөвийг судлах 
зорилгоор улсын төсвийн хөрөнгөөр гүйцэтгэж байгаа 
1:50000 масштабын геологийн зураглал, ерөнхий 
эрлийн ажлыг хийж гүйцэтгэх.

33 Дотоодын түүхий эдэд тулгуурласан газрын тос 
боловсруулах үйлдвэр барьж эхлэх.

33 Нүүрсийг хуурай аргаар баяжуулах технологийн 
туршилтын үйлдвэрийг ажиллуулж эхлэх

yy Уул уурхайн салбарыг дэмжих чиглэлээр бодлого 
боловсруулан хэрэгжүүлнэ.
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1.3.2. Ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæèë
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yy Эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих эрчим хүчний 
салбарын бодлогыг хэрэгжүүлнэ.

33 Уул уурхайн үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх 
чиглэлээр бүс нутаг дахь эрчим хүчний 
хангамжийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлж, 
эрчим хүчний дотоодын хэрэгцээг хангах 
арга хэмжээ авна.

33 Цахилгаан дамжуулах сүлжээний 220 кв, 
түүнээс дээш өндөр хүчдэлийн шугамыг 
байгуулна.
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2015
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1.3.3. Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí  õºãæèë
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33 “Хүнс, хөдөө аж ахуйн талаар төрөөс баримтлах 
бодлого”-ыг шинэчилж, салбарын өрсөлдөх 
чадварыг бэхжүүлэх эрх зүй, эдийн засгийн таатай 
орчныг бүрдүүлэх.

33 Эрчимжсэн мал аж ахуй, гахай, шувууны аж ахуй 
эрхэлж байгаа аж ахуйг дэмжих зээлийн санг 50.0 
тэрбумаас доошгүй төгрөгийн эх үүсвэртэй байгуулж, 
үйл ажиллагааг эхлүүлэх. 

33 Мах, махан бүтээгдэхүүний үнийг тогтвортой байлгах.
33 Малын гаралтай түүхий эд, ноолуур, ноос, арьс 

ширийг дотооддоо боловсруулах.
33 Монгол Улс хүн амын хүнсний гол хэрэглээ болсон 

мах, сүүгээр хүн амаа бүрэн хангах боломжтой 
хэдий ч, бэлчээрийн мал аж ахуйн түүхий эд, 
бүтээгдэхүүнийг бэлтгэх улирлын хамаарал, анхан 
шатны боловсруулалт хийх, бүтээгдэхүүнийг 
хадгалах, тээвэрлэх нэгдсэн стандарт, орчин нөхцөл 
бүрдээгүй, цаашлаад түүхий эд бэлтгэл, тээвэр 
логистикийн үндэсний хэмжээний нэгдсэн тогтолцоо 
байхгүй байгаа бэрхшээлийг шийдвэрлэх зорилгоор 
Монгол Улсын Засгийн газраас “Сум” төслийг 
санаачлан хэрэгжүүлж, сумдыг бүсчлэн хөдөө аж 
ахуйн, тэр дундаа мал аж ахуйн гаралтай түүхий эд, 
бүтээгдэхүүнийг боловсруулах, анхан шатны тордолт 
хийх, хадгалж тээвэрлэх, биржийн сүлжээгээр 
дамжуулан борлуулах, өрсөлдөх чадварыг бэхжүүлэх 
эрх зүй, эдийн засгийн таатай орчныг бүрдүүлэх 
зэрэг зорилтуудыг тавин ажиллана.

33 Төрөөс хөнгөн үйлдвэрлэл эрхлэх явдлыг бүхий 
л талаар дэмжсэн эрх зүйн болоод бизнесийн 
таатай орчныг бүрдүүлж, хөрөнгө оруулалт, санхүү, 
зээл, бодлогоор дэмжих, салбарын хүний нөөц, 
мэргэжилтэй боловсон хүчин бэлтгэх тогтолцоог 
сайжруулах, үндэсний болон бүс, орон нутгийн 
хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулдаг үйлдвэрүүдийн 
хамтын ажиллагааг дэмжиж үйлдвэрлэлийн 
цогцолбор байдлаар хөгжүүлэх, экспортод чиглэсэн 
өрсөлдөх чадвартай бүтээгдэхүүнийг гадаад зах 
зээлд гаргах боломж, нөхцөлийг нэмэгдүүлэх чиглэлд 
анхаарна.
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1.3.4. Çàì òýýâýð, áàðèëãà õîò áàéãóóëàëò, íèéòèéí 
àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæèë

yy Тээврийн салбарыг хөгжүүлэх бодлогын хүрээнд эдийн засгийн 
өндөр өсөлтийг дэмжсэн, өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэх 
чиглэл баримтална.

yy Хүн амын нутагшилт, суурьшил, бүс нутгийн зохистой 
тогтолцоонд тулгуурлан хот, сууринг хөгжүүлж, газар ашиглалтыг 
сайжруулна.

yy Хүн амын орон сууцны хангамж, дэд бүтцийг сайжруулж, 
хөдөөгийн хөгжлийг эрчимжүүлнэ.

ÇÎÐÈËÒ
2015
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33 2015 онд 9 аймгийн төвийг хатуу хучилттай авто замаар 
холбоно. Мөн транзит тээврийг нэмэгдүүлэх зорилгоор 
Алтанбулаг–Улаанбаатар-Замын Үүд чиглэлийн хурдны 
замыг барьж байгуулах ажлыг хийж гүйцэтгэнэ.

33 “Шинэ төмөр зам” төслийн хүрээнд Ухаахудаг-Гашуунсухайтын 
чиглэлийн 225 км төмөр зам шинээр баригдаж ашиглалтад 
орсноор төмөр замаар тээвэрлэх ачааны хэмжээ 20-30 сая 
тонноор нэмэгдэх ба Ухаахудаг-Сайншанд-Баруун-Урт-
Хөөт-Чойбалсан, Хөөт-Бичигтийн чиглэлд шинээр барих 
төмөр замын барилгын ажил эхэлнэ.  Мандал – Зуунмод 
- Багахангай чиглэлд Улаанбаатар хотыг тойруулан төмөр 
замын суурь бүтэц барьж байгуулах барилгын ажлыг эхлүүлэх, 
бүтээн байгуулалтыг ажлыг Хөгжлийн банкны санхүүжилт, 
гадаадын зээл тусламж, улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 
хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байна. 

33 2015 онд Европын холбооны улсын нутаг дэвсгэрт агаарын 
тээвэрлэлтийн 5 дугаар эрх авах зохицуулалтыг бүрдүүлж, 
шинээр Сингапур, БНЭУ руу хуваарьт нислэг гүйцэтгэх ажлыг 
төлөвлөөд байна.

33 Алтанбулаг-УБ-Замын-Үүдийн хурдны замын ажлыг 
эхлүүлнэ.

33 Бичигт-Баруун-Урт чиглэлийн автозамыг ашиглалтад өгнө.
33 Замын-Үүдэд холимог тээврийн ачааны нэгдсэн терминал, 

логистикийн төв байгуулна. 
33 Засгийн газар, Монголбанктай хамтран хэрэгжүүлж буй үнэ 

тогтворжуулах хөтөлбөрийн хүрээнд “Барилгын салбарыг 
дэмжих, улмаар орон сууцны үнийг тогтворжуулах” дэд 
хөтөлбөрийг батлан хэрэгжүүлж байна. 

33 ”Сумын төвийн шинэчлэл хөтөлбөр”-ийн хүрээнд сумын 
төвүүдэд ус хангамж, ариутгах татуургын барилга байгууламж, 
шугам сүлжээний барилга угсралтын ажлыг эхлүүлнэ.

33 Нийт 17 аймгийн 101 байршлыг хамарсан 48506,1 га 
талбайд иргэнд өмчлүүлэх боломжтой газарт газрын төлөв 
байдал, чанарын улсын хянан баталгаа, байр зүйн зураглал, 
газар зохион байгуулалтын төлөвлөгөө боловсруулах ажлыг 
хийж дуусгана.

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
2015
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1.4. Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆÈË 2015 ÎÍÄ

¾¾ Монгол Улсын хүн ам 2013 оны жилийн урьдчилсан 
гүйцэтгэлээр 2931.3 мянга болж, өмнөх 2012 оноос 2.2 
хувиар өссөн байна.  

¾¾ Монгол улсын хүн ам 2014-2016 онд жилд дунджаар 
2.1-2.2 хувиар өсөхөөр байна.

¾¾ Монгол улсын хүний хөгжлийн индекс 1995 оноос хойш 
тогтвортой өсч ирсэн. 2013 оны байдлаар Монгол Улсын 
хүний хөгжлийн ерөнхий индекс 0.728 байна. Монгол 
Улсын Хүний хөгжлийн индекс нь хүний хөгжил дунд 
түвшний бүлэг орнуудын дунджаас дээгүүр байна. Хөгжиж 
буй бусад орнуудтай харьцуулахад Монгол Улсын хүн амын 
бичиг үсгийн мэдлэг, боловсролын түвшин харьцангуй 
өндөр байна. Хүн амын боловсролын түвшний индекс 
0.940 байна. Харин Монгол хүний дундаж наслалт 68.7 
жил байгаа нь дэлхийн дунджаас (69.3 жил) доогуур байна.

¾¾ Дунд хугацаанд хүн амын чанарын асуудалд онцгой 
анхааран, нийгмийн халамж, хамгаалалд хөрөнгө 
дайчлахаас илүү ажиллах хүчний өнөөгийн болон ирээдүйн 
хандлагыг ухаалгаар хүлээн авч, тэднийг зохистой шингээх 
үр дүнтэй, бүтээмж өндөртэй ажил эрхлэлтийг дэмжихэд 
чиглэнэ. 

¾¾ Хүн амын хэт төвлөрлийг багасгах, орон нутагт амьдрах 
таатай орчныг бүрдүүлснээр хөдөөгөөс хот руу чиглэсэн 
шилжих хөдөлгөөний эрчимжилтийг сааруулж, хот, хөдөөд 
хүн амын тархалтыг тэнцвэржүүлэх бодлого баримтлан, 
нөгөө талаар хөдөөд амьдрах тав тухтай таатай орчныг 
бий болгохын тулд байгаль орчин ба хүн ам, эдийн засгийн 
нягтралыг бий болгох, үйлдвэрлэл, хүн амын хэрэглээнээс 
байгаль орчинд үзүүлэх дарамтыг бууруулж, байгаль 
орчинд ээлтэй технологи, бараа, үйлчилгээний зах 
зээлийн өсөлтийг дэмжих, энэ чиглэлд үр ашигтай хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэхэд анхаарна. 
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yy Хүний хөгжлийн индексийг иргэдийнх нь дундаж наслалт, 
боловсрол (насанд хүрсэн хүн амын бичиг үсэгт тайлагдсан 
байдал, бүх нийтийн боловсролд хамрагдсан байдал), бодит орлого 
(нэг хүнд оногдох ДНБ-ий хэмжээ, худалдан авах чадвараар 
хэмжигдэх амьдралын түвшин) гэсэн  үндсэн гурван хэмжүүрийг 
ашиглан тооцож байна. Эдгээр хэмжүүрүүд нь тус бүртээ өөрийн 
индекстэй бөгөөд тухайн улсын дундаж наслалт нь 85, нэг хүнд 
ногдох ДНБ жилд 40 мянган ам.доллар, насанд хүрсэн бүх хүн 
уншиж, бичиж чаддаг, хүүхэд багачууд нь бүх шатны сургуульд 
100 хувь хамрагддаг бол “1” гэсэн оноо авах юм. Хүний хөгжлийн 
индексийг гаргаснаар хувь хүний амьдралын түвшинг дээшлүүлж, 
нийгмийн бүх салбарт хөгжиж, боловсрох боломжийг бий болгох 
арга хэмжээ авахад ашигладаг байна.

33 Боловсролын индексийг насанд хүргэгчдийн бичиг үсэгт 
тайлагдсан байдал, бага дунд дээд боловсролд хамрагдсанаар 
тэгээс нэг хүртэлх оноогоор хэмжиж байгаа бөгөөд 0.9-
өөс дээш оноо авах нь боловсролтой, хөгжилтэй улсыг 
илэрхийлдэг байна. Хүн амын боловролын түвшний  индексээр 
хамгийн өндөр нь Австрали Улс (0.993), Норвеги Улс (0.989) 
тэргүүлж байна. 

33 Дундаж наслалт өндөр хөгжилтэй орнууд эдийн засгийн 
хувьд хүчирхэг бөгөөд иргэд нь өрсөлдөх чадвар хамгийн 
өндөр байдагийг үздэг байна. Дэлхийд дундаж наслалтаар 
хамгийн өндөр үзүүлэлттэй нь  Япон Улс 0.973 (82.7 жил) 
байна.  

33 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнийг Дэлхийн банкны системээр 
эдийн засгийн бүх орлогыг тооцох болон хэрэглээ, үйлчилгээ, 
экспорт зэргээр бүх зардлаар нь тооцдог байна.  Дэлхийн 
банкны тооцоогоор нэг иргэнд 11.9 мянган ам.доллараас 
дээш мөнгөн дүн ногдож байвал өндөр орлоготой, 3.8 мянгаас 
11.9 мянган ам.доллар бол дундаас дээгүүр орлоготой,  976-
аас 3.8 мянган ам.доллар бол дунд зэргийн, 975 ам доллараас 
доош орлоготой бол буурай оронд тооцогддог байна. Энэ 
үзүүлэлтээр АНУ тэргүүлж, хамгийн өндөр нь байгаа бөгөөд 
Япон удаалсан байна.
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1.4.1. Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí

yy Хүүхэд, сурагч, багш, оюутан нэг бүрийг хөгжүүлэх бодлого 
хэрэгжүүлж, боловсролын тогтолцоог шинэчилнэ.

yy Бодит салбарын хөгжлийг дэмжсэн шинжлэх ухаан технологийн 
хөгжлийн бодлого баримтална. 

ÇÎÐÈËÒ
2015

33 2015 онд гэр цэцэрлэгийн үйлчилгээг нэмэгдүүлэх, 
хувийн цэцэрлэг нээн ажиллуулах үйл ажлиллагааг бодлогоор 
дэмжин ажиллана. Мөн сургуулийн өмнөх, бага, суурь, бүрэн 
дунд боловсролын түвшинд хүүхэд бүрийг хөгжүүлэх сургалтын 
хөтөлбөр, стандарт, үнэлгээ,  аргазүй, технологийн шинэчлэл 
хийж үндэсний хэмжээнд нэвтрүүлнэ. 
33 2015 онд “Авьяас”,  “Ном”,  “Багшийн хөгжил”, 
сургалтын орчин, хэрэглэгдэхүүний  хүртээмжийг сайжруулах 
хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэх болон Боловсролын удирдлага, 
мэдээллийн үндэсний системийг хөгжүүлэхээр зорилт тавин 
ажиллана.
33 2016 он хүртэл нийт 549 барилга (шинээр барих барилга 
389, ашиглалтын шаардлага хангахгүй хүчин чадлыг нөхөх 
барилга 142, 2014 оноос 2015 онд шилжих барилга 18)-
ыг шинээр болон өргөтгөх шаардлагатай байна. Энэхүү арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлснээр 2-5 насны хүүхдэд эрүүл аюулгүй, 
сургалтын стандарт хангасан тохилог орчинд хоол тэжээл, эрүүл 
мэнд, асаргаа хамгаалал, боловсролын цогц үйлчилгээ үзүүлэх 
бололцоо бүрдэнэ. Монгол Улсын төрөөс хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдийг боловсролд тэгш хамруулан сургахад анхаарч 
“Монголын боловсролыг 2006-2015 он хүртэл хөгжүүлэх 
мастер төлөвлөгөө”-нд тусгай хэрэгцээт боловсролын асуудлыг 
тусган хэрэгжүүлж байна. Мөн “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг 
боловсролд тэгш хамруулан сургах хөтөлбөр 1”-ийг 2003-
2008 онд хэрэгжүүлж, 2 дахь хөтөлбөрийг боловсруулан 

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
2015



Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë

34

2014-2017 он хүртэл хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байна. Тусгай 
хэрэгцээт боловсролын багш бэлтгэх мэргэжлийн ангиудыг 
багш бэлтгэдэг их, дээд сургуулиудад бий болгож, зориулалтын 
тоног төхөөрөмж бүхий орчинд сургалтын нэгдсэн хөтөлбөрөөр 
хичээллэх боломжоор хангана. 
33 2015 онд дээд боловсролын хөгжлийг дэмжих эрх зүйн 
орчинг сайжруулж, судалгаа сургалт хосолсон тогтолцоог 
бий болгож багш, инженер бэлтгэх чиглэлийн сургуулиудын 
хөтөлбөрийг олон улсын магадлан итгэмжлэлд хамруулах, 
суралцагчдад сургалтын төлбөрийн дэмжлэг үзүүлж ажиллана. 
Мөн дээд боловсролын удирдлага, мэдээллийн Үндэсний 
системийг хөгжүүлэх болон сургалтын төрийн сангийн 
санхүүжилт, Засгийн газар хоорондын гэрээ, хэлэлцээр, 
хөтөлбөрийн хүрээнд дэлхийн шилдэг сургуулиудад оюутан 
сургана.
33 Өнөөгийн байдлаар “Цахим засаг”, “Үндэсний хиймэл 
дагуул”, “Мэдээллийн аюулгүй  байдлыг хангах”, “Радио, 
телевизийн өргөн нэвтрүүлгийг тоон технологид шилжүүлэх”, 
“Өрх бүрт шуудан”, “Өндөр хурдны өргөн зурвасын сүлжээ” 
зэрэг үндэсний хэмжээний 6 томоохон хөтөлбөрийг тус салбарт 
хэрэгжүүлж байна.
33 Дунд хугацаанд шинжлэх ухаан, технологийн салбарын 
удирдлага, зохион байгуулалт, санхүүжилтийн менежментийг 
боловсронгуй болгохоор ажиллана. Мөн эдийн засгийн бүтцийн 
өөрчлөлт, хөгжлийн хандлагатай уялдуулан шинжлэх ухаан, 
технологийн тэргүүлэх чиглэл, цөм технологийг хэрэгжүүлнэ. 
Түүнчлэн шинжлэх ухаан, технологийн салбарт инновацийн 
дэд бүтцийг сайжруулж, шинэ технологийн нэвтрүүлэх, 
нутагшуулахад төрөөс дэмжлэг үзүүлэн салбар дундын 
ашиглалттай төрөлжсөн лаборатори, туршилт-үйлдвэрлэлийн 
төв байгуулна. 



Àðãà ç¿éí õÿëáàðøóóëñàí òàíèëöóóëãà

35

1.4.2.Соёл урлаг, спорт, аялал жуулчлал
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yy Соёл, урлаг, биеийн тамир, спортыг тогтвортой хөгжүүлэх 
бодлого баримтална. 

yy Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх чиглэлээр бодлого, стратеги, 
хөтөлбөр боловсруулна.

33 Дунд хугацаанд биеийн тамир, спорт, соёл, урлагийн 
салбарт оруулсан хөрөнгө оруулалт болон ивээн 
тэтгэсэн хөрөнгийг татвараас хөнгөлөх, чөлөөлөх, 
урамшуулах эрх зүйн орчин бүрдүүлэх, соёлын өвийн 
бүртгэлийн нэгдсэн тогтолцоо бий болгох, соёлын 
өвийг хамгаалах, сэргээх засварлах үндэсний 
чадавхийг сайжруулах, үнэлэмж өгөөжийг нь 
нэмэгдүүлэх зорилт тавин ажиллаж байна.

33 Д у н д  х у г а ц а а н д  М о н г о л  У л с ы г  н э г д с э н 
бодлоготойгоор гадаадад сурталчлан, салбарын 
хүний нөөцийн чадавхийг дээшлүүлж, аялал 
жуулчлалын үндэсний хөтөлбөрийг батлан 
хэрэгжүүлнэ. Түүнчлэн бүс нутгийн хэмжээнд 
өрсөлдөх чадвар өндөртэй, байгальд ээлтэй, 
тогтвортой хөгжлийн зарчимд нийцсэн жуулчлалын 
төрлүүд, түүний дотор тусгай сонирхлын, байгалийн, 
соёлын аялал жуулчлалыг бүс нутгаар төрөлжүүлэн 
төр хувийн хэвшлийн түншлэлийн хүрээнд 
хөгжүүлэхээр төлөвлөөд байна

ÇÎÐÈËÒ
2015
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1.4.3. Õºäºëìºð ýðõëýëò
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33 Дунд хугацаанд Монгол Улсын Засгийн газрын үйл 
ажиллагааны хөтөлбөрт тусгасан  “Ажилтай орлоготой 
Монгол хүн хөтөлбөр” Үндэсний хэмжээний хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлж, жил бүр 50.0 мянгаас доошгүй ажлын байр 
бий болгоно.  

33 Хөдөлмөрийн зах зээлийн эрэлтэд нийцсэн ажиллах хүчнийг 
бий болгоход түлхүү анхаарч, бүтээн байгуулалтын томоохон 
төсөл, хөтөлбөрүүдэд үндэсний ажиллагчдыг ажиллуулж, 
бүтээмжтэй, тогтвортой ажлын байр бий болгоно.

33 Дунд хугацаанд нийгмийн даатгалын эрх зүйн орчинг 
шинэчлэх зорилгоор тэтгэврийн даатгалын тогтолцоог олон 
давхаргат даатгалын тогтолцоонд шилжүүлэх эрх зүйн орчинг 
бүрдүүлж, төрөөс тэтгэврийн шинэчлэлийн талаар баримтлах 
бодлогын үзэл баримтлалыг шинэчлэн боловсруулна.

33 Дунд хугацаанд ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, 
өнчин хүүхэд зэрэг зорилтот бүлэгт чиглэсэн бодлогыг 
дэмжиж, нийгмийн халамж, асрамжийн үйлчилгээг хувийн 
хэвшил, ТББ-аар гэрээний үндсэн дээр гүйцэтгүүлэх ажлыг 
үргэлжлүүлэн зохион байгуулна. 

33 2015 онд жижиг, дунд үйлдвэрлэл, үйлчилгээний салбарт 
санхүү, зээлийн дэмжлэг үзүүлэх, бүтээмжийг дээшлүүлэх, 
чадавхийг сайжруулах, техник, технологийг шинэчлэх, 
стандарт, инновацийг нэвтрүүлэх, нэмүү өртөг шингэсэн 
өрсөлдөх чадвар бүхий эцсийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг 
дэмжих чиглэлээр ажилуудыг төлөвлөөд байна.

33 Эдгээрийн үр дүнд барьцаа хөрөнгийн дутагдлаас үүдэж 
арилжааны банкнаас зээл авч үйлдвэрлэл үйлчилгээгээ 
өргөтгөж чадахгүйд хүрээд байсан жижиг, дунд үйлдвэр 
эрхлэгчид хүндрэлээс гарч дотоодын зах зээлд хэрэгцээтэй 
бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ бий болгож ашиг орлогоо 
нэмэгдүүлэх юм. 

33 Мөн мэргэжлийн боловсрол сургалтын тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулж, чадамжид суурилсан сургалт үнэлгээний 
тогтолцоог бүрдүүлнэ.

yy Хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх замаар ажилгүйдлийн 
түвшинг бууруулах бодлогыг хэрэгжүүлнэ.

yy Нийгмийн хамгааллын салбарт хийх шинэчлэлийн бодлогыг 
үргэлжлүүлнэ. 

yy Хүн амын амьжиргааны түвшинг сайжруулах, ядуурлыг 
бууруулах бодлого, арга хэмжээг хэрэгжүүлнэ.

ÇÎÐÈËÒ
2015
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1.4.4.Эрүүл мэнд

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
2015

yy Эрүүл мэндийн салбарт орчин үеийн техник, 
технологийг ашиглахыг дэмжинэ.

33 Дунд хугацаанд эрүүл мэндийн салбарын 
бодлогыг сайжруулах чиглэлээр оношилгоо, 
эмчилгээний чанарын стандартыг шинэчлэн, 
эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгоно. 
Орчин үеийн эмийн үндэсний үйлдвэрлэлийг 
хөгжүүлэх, импортын эмийн болон хүнсний 
аюулгүй байдлыг хангах, нийгмийн халамж, 
дэмжлэг шаардлагатай иргэдийн эрүүл 
мэндийн тусламж үйлчилгээг сайжруулах, 
мэс заслын тусламж, үйлчилгээнд өргөн 
хэргэлэгдэх өндөр өртөг бүхий мэс заслын 
хэрэгсэл, протезийг эрүүл мэндийн даатгалын 
сангаас санхүүжүүлдэг болох эрх зүйн орчныг 
бүрдүүлнэ. 

33 Монгол оронд оношилж, эмчилж чадахгүй 
байгаа зарим өвчин эмгэгийн үед үзүүлэх 
оношилгоо, эмчилгээний тусламжийг гадаад 
орноос импортлох болон концессийн гэрээгээр 
гүйцэтгүүлэх зэрэг ажлыг үе шаттайгаар 
хэрэгжүүлэх бодлого баримтлана

ÇÎÐÈËÒ
2015
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1.5.БҮС НУТАГ, БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ 
САЛБАРЫНТӨЛӨВ 2015 ОНД

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
2015

yy Хүн амын нутагшилт, суурьшилт, бүс нутгийн 
зохистой тогтолцоонд тулгуурлан хот сууринг 
хөгжүүлж, газар ашиглалтыг сайжруулна.

yy Байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн нөөцийг 
зохистой ашиглах, хамгаалах, нөхөн сэргээх 
бодлогыг хэрэгжүүлнэ. 

33 Хот, орон нутаг, хөдөөгийн хөгжил, байгаль орчны хөгжлийн 
бодлогыг хэрэгжүүлэх чиглэлээр бүс нутгийн дэд бүтцийг 
сайжруулах, сумын төв, хилийн боомтуудыг хөгжүүлэх, 
үйлдвэр, технологийн парк технологи дамжуулах төв бий 
болгох чиглэлээр тодорхой бодлогуудыг боловсруулан 
ажиллана.

33 Монгол Улсын Засгийн газраас “Сум” төслийг санаачлан 
хэрэгжүүлж, сумдыг бүсчлэн хөдөө аж ахуйн, тэр дундаа мал 
аж ахуйн гаралтай түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг боловсруулах, 
анхан шатны тордолт хийх, хадгалж тээвэрлэх, биржийн 
сүлжээгээр дамжуулан борлуулах, өрсөлдөх чадварыг 
бэхжүүлэх эрх зүй, эдийн засгийн таатай орчныг бүрдүүлэх 
зэрэг зорилтуудыг тавин ажиллаж байна.

33 Дунд хугацаанд байгаль орчин, ногоон хөгжлийн салбарт 
авч хэрэгжүүлж буй бодлогын хүрээнд агаарын чанарыг 
сайжруулах, улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн 
сүлжээг гол, мөрний урсац бүрэлдэх эхийг хамруулан  
өргөтгөх, ойн экосистемийг хамгаалах, ус хангамжийн эх 
үүсвэрийн нөөцийн хайгуул судалгаа хийх, байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх чиглэлээр олон улсын стандартыг 
судлан нутагшуулах, ногоон хөгжлийн бодлогыг хэрэгжүүлэх 
зэрэг ажлуудыг төлөвлөөд байна.

ÇÎÐÈËÒ
2015
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1.6. ÃÀÄÀÀÄ ÁÎÄËÎÃÎ, ÁÀÒËÀÍ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ 
ÑÀËÁÀÐ 2015 ÎÍÄ

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ
2015

yy Бүс нутаг дахь байр сууриа бэхжүүлэх бодлогыг баримтална.
yy Олон улсын байгууллагын хүрээнд идэвхтэй үйл ажиллагаа 

явуулна.
yy Хилийн чанадад байгаа иргэдийнхээ эрх ашгийг хамгаална.
yy Батлан хамгаалах, хил хамгаалалт, иргэний хамгаалалтын 

салбарын чиглэлээр бодлого хэрэгжүүлнэ.

33 Дунд хугацаанд Монгол улс энхийг эрхэмлэсэн, нээлттэй, бие 
даасан, олон тулгуурт гадаад бодлогыг тууштай үргэлжлүүлэн 
хэрэгжүүлж, улмаар хөрш хоёр улс болон “гуравдагч 
хөрш” орнууд, хөгжиж буй орнуудтай харилцаа, хамтын 
ажиллагаагаа улам өргөжүүлэх, НҮБ-ын бүх гишүүн улстай 
дипломат харилцаа тогтоох, Ази, Номхон далайн бүс нутгийн 
интеграцид оролцоогоо идэвхжүүлж, олон улсын тавцанд улс 
орныхоо нэр хүндийг өсгөж, Монгол улсын хөгжил, дэвшлийг 
хангах нэн таатай гадаад орчин бүрдүүлэхээр ажиллана.

33 Батлан хамгаалахын салбар нь 2015 оны үйл ажиллагаандаа 
энхийг дэмжих ажиллагаанд оролцох, зэвсэгт хүчний 
олон талт үүрэг гүйцэтгэх чадварыг нэмэгдүүлэх, холбоо, 
мэдээллийн аюулгүй байдлыг хангах, цэргийн дайчилгааны 
бодлогод шинэчлэл хийх зэрэг ажлыг төлөвлөөд байна.

33 Хил дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэрэгтэй тэмцэх, 
энхийг дэмжих ажиллагаанд оролцох хэлбэрийг өргөжүүлэх 
болон батлан хамгаалах салбарт ажиллах энгийн иргэн, 
боловсон хүчний бодлогыг шинэчлэх ажлуудыг 2015 онд 
төлөвлөөд байна.

ÇÎÐÈËÒ
2015
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1.7.ÇÀÑÀÃËÀË, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ØÈÍÝ×ËÝËÈÉÍ 
ÒªËªÂ 2015 ÎÍÄ
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yy Хууль тогтоомж, эрх зүйн шинэчлэл, нийгмийн хэв журмыг 
сахиулах, гэмт хэргийг бууруулах бодлого боловсруулж 
хэрэгжүүлнэ.

yy Гамшгийн эрсдэлийг үнэлэх, эрсдэлд суурилсан хяналт 
шалгалтыг хэрэгжүүлэх чиглэлээр ажиллана.

33 Хууль зүйн салбарын хөгжлийн ойрын болон дунд 
хугацааны хөгжлийн хүрээнд захиргааны болон 
эрүүгийн зөрчлийг бүртгэх нэгдсэн сан бий болгож, 
эргүүлийн цагдаа, хилийн алба, хууль зүйн нэг 
цонхны үйлчилгээг нэвтрүүлж, эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх нэгдсэн тогтолцоог бүрдүүлэхээр 
ажиллана. 

33 Шүүхийн захиргаа, зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагаатай холбогдсон стандарт, дүрэм, журмыг 
батлах, эрх зүйн бакалаврын стандартад өөрчлөлт 
оруулах, гэрч хохирогчид туслалцаа үзүүлэх, тэднийг 
хамгаалах чиг үүрэг бүхий нэгжийг байгуулах, зарим 
чиг үүргийг төрийн бус байгууллагаар гүйцэтгүүлэх 
зэрэг ажлуудыг төлөвлөөд байна. 

33 Гамшгийн аюулаас урьдчилан сэргийлэх, болзошгүй 
эрсдэлийг үнэлэх, бууруулах арга хэмжээг төлөвлөж, 
зохион байгуулна. 

ÇÎÐÈËÒ
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МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛ

2014 оны 07 äóãààð сарын 01-íèé өдөр	 Дугаар 53	                            Улаанбаатар хот 

МОНГОЛ УЛСЫН ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГМИЙГ 
2014 ОНД ХӨГЖҮҮЛЭХ ҮНДСЭН ЧИГЛЭЛ

БАТЛАХ ТУХАЙ

	 Монгол Улсын Yндсэн хуулийн Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн 7 дахь заалт, Төсвийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.2.3 дахь 
заалтыг үндэслэн Монгол Улсын Их Хурлаас ТОГТООХ нь:

 	 1.“Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг 2015 онд хөгжүүлэх 
үндсэн чиглэл”-ийг хавсралтаар баталсугай.

 	 2.“Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг 2015 онд хөгжүүлэх 
үндсэн чиглэл”-ийг “Монгол Улсын Мянганы хөгжлийн зорилтод 
суурилсан Yндэсний хөгжлийн цогц бодлого”, Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Монгол Улсын 2015 
оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл болон бодлогын бусад баримт бичиг, 
хөтөлбөртэй нягт уялдуулан хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газар 
/Н.Алтанхуяг/, Монголбанк /Н.Золжаргал/, Санхүүгийн зохицуулах хороо 
/Д.Баярсайхан/ болон холбогдох бусад байгууллагад үүрэг болгосугай.

 	 3.“Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг 2015 онд хөгжүүлэх 
үндсэн чиглэл”-ийг баталсантай холбогдуулан хэрэгжилтийг оны эхнээс 
жигд хангах зохион байгуулалтын арга хэмжээ авч, түүний биелэлтийн 
явцыг бүтэн жилээр гаргаж, Улсын Их Хуралд танилцуулахыг Монгол 
Улсын Засгийн газар /Н.Алтанхуяг/-т даалгасугай.

 

МОНГОЛ УЛСЫН 
ИХ ХУРЛЫН ДАРГА                                    З.ЭНХБОЛД  
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Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

  2011 2012 2013* 2014** 2015**

Бодлогын үзүүлэлтүүд          

ДНБ-ий бодит өсөлт /хувь/           17.5            12.4           11.7           11.2          10.2 

     Хөдөө аж ахуй -0.5 21.6 13.5 8.7 9.6

     Үйлдвэр 9.1 9.9 20.1 18.5 19.1

     Үйлчилгээ 16.8 16.3 10.0 10.1 7.7

 Уул уурхайн салбарын бодит өсөлт 7.3 8.0 20.7 25.0 21.9

 Уул уурхайн бус салбарын бодит өсөлт           19.7           13.2          10.1            8.5            7.5 

Нэг хүнд ногдох ДНБ /мян. төгрөгөөр/      3,979.4       4,934.6      6,053.9      7,190.2     8,152.2 

Нэг хүнд ногдох ДНБ /ам.доллар/      3,144.5       3,630.4      3,972.4      4,254.5     5,199.1 

Хэрэглээний үнийн өөрчлөлт, оны эцэст 10.2 14 12.5 9 7

Нийт тэнцвэржүүлсэн орлогын дүн 4159.6 4,864.8 5,881.0 6,884.0 7,201.1

Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн 4792 5,925.80 6,178.0 7,293.8 7,690.9

Тэнцвэржүүлсэн нийт тэнцэл -632.4 -1061 -297.0 -409.8 -489.8

Төсөв, ДНБ-д эзлэх хувь          

Нийт тэнцвэржүүлсэн орлогын дүн 37.5 34.9           33.5           32.5          29.4 

Нийт зарлага ба цэвэр зээлийн дүн 43.2 42.5           35.2           34.4          31.4 

Нийт тэнцэл -5.7 -7.6           (1.7)            (1.9)           (2.0)

Төлбөрийн тэнцэл /сая ам доллар/           27.8       1,705.0  -  1,883.3         134.2        511.2  

Гадаад худалдааны тэнцэл /сая ам.доллар/    (1,746.5)     (2,353.8)    (2,082.0)        (645.4)        127.6 

ДНБ-д эзлэх хувь -19.9 -23.1 -18.1 -5.1 0.8

Экспорт 4780 4385 4273 5611 6885

     өсөлт, хувь 64.4 -8.3 -2.6 31.3 22.7

Импорт 6526.9 6,738.40 6,354.70 6,256.30 6,757.50

     өсөлт, хувь 104.0 3.2 -5.7 -1.5 8.0

Суурь үзүүлэлтүүд          

ДНБ оны үнээp, /тэрбум.төг/ 11,087.7     14,012.9    17,550.2    21,213.4   24,491.2 

Хүн амын дундаж тоо, мянган хүнээр 2786.3 2,839.70 2,899.54 2,964.04 3,029.79

Ажилгүйдлийн түвшин /хувь/ 7.7 8.2 8.0 7.1 6.6

ДНБ сая ам.доллараар 8761.5 10209.8 11520.4 12543.1 15126.4
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