Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2010 îíû намðûí ýýëæèò ÷óóëãàíû Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíû 2011 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 18-íы ºäºð /Мягмар ãàðèã/-èéí õóðàëäààí 15 öàã 20 ìèíóòàä Òºðèéí îðäíû “Б” òàíõèìä ýõëýâ. 

Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà, Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ж.Сүхбаатар ирц, хэлэлцэх асуудлын дарааллыг танилцуулан õóðàëäààíûã äàðãàëàâ.
Õóðàëäààíä èðâýë çîõèõ 21 ãèø¿¿íýýñ 15 ãèø¿¿í èðæ, 71.4 õóâèéí èðöòýé áàéâ. ¯¿íä:

×ºëººòýé: Í.Àëòàíõóÿã, Г.Баярсайхан, Д.Загджав, С.Ламбаа, Р.Раш, Д.Энхбат.

Íýã. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëьд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл /УИХ-ын гишүүн Э.Бат-Үүлээс өргөн мэдүүлсэн, хэлэлцэх эсэх/ 

Õýëýëöýæ áóé àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí Ýðõ ç¿é, õóóëü òîãòîîìæèéí õýëòñèéí çºâëºõ М.Тайшир, Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíû ðåôåðåíò Ç.Íÿìöîãò, С.Энхцэцэг íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí õýñýã áàéëöàâ.
Хуулийн төслийн талаарх төсөл санаачлагчийн илтгэлийг УИХ-ын гишүүн Э.Бат-Үүл танилцуулав. 

Төсөл санаачлагчийн илтгэлтэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Су.Батболд, Ц.Мөнх-Оргил, Д.Лүндээжанцан, Ж.Сүхбаатар нарын асуусан асуултад УИХ-ын гишүүн Э.Бат-Үүл хариулж, тайлбар хийв. 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿үдээс санал гараагүй болно. 

Ж.Сүхбаатар: Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцүүлье гэсэн саналыг дэмжиж байгаа гишүүд гараа өргөнө үү.  
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Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð äýìæèãäëýý. 

Áàéíãûí õîðîîíîîñ ãàðàõ ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ж.Батсуурь ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíä òàíèëöóóëàõààð òîãòîâ.

Õóðàëäààí 15 öàã 40 ìèíóòàä ºíäºðëºâ. 

Òýìäýãëýëòýé òàíèëöñàí:

ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÛÍ 

ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ ÄÀÐÃÀ




Ж.СҮХБААТАР
Òýìäýãëýë õºòºëñºí:

ÕÓÐÀËÄÀÀÍÛ ÒÝÌÄÝÃËÝË

ÕªÒËªÃ×







Á.ÍÀÐÀÍÒÓßÀ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ 2010 ÎÍÛ НАМÐÛÍ ÝÝËÆÈÒ

×ÓÓËÃÀÍÛ ÒªÐÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÛÍ ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ

2011 ÎÍÛ 01 Ä¯ÃÝÝÐ ÑÀÐÛÍ 18-ÍЫ ªÄªÐ /МЯГМАР ÃÀÐÈÃ/-ÈÉÍ ÕÓÐÀËÄÀÀÍÛ ÄÝËÃÝÐÝÍÃ¯É ÒÝÌÄÝÃËÝË

Õóðàëäààí 15 öàã 20 ìèíóòàä ýõëýâ.


Ж.Сүхбаатар: Гишүүдийнхээ энэ өдрийн амар амгаланг эрье. Гишүүдийн ирц дээр Ж.Сүхбаатар гишүүн байна. Су.Батболд, Ж.Батсуурь, Э.Бат-Үүл, Д.Одхүү гишүүн Аюулгүй байдал дээр байгаа. Ирж яваа. Д.Очирбат гишүүн байна. Ч.Сайханбилэг гишүүн ирж яваа гэж байгаа. Ирцэд орж байгаа. Н.Энхболд гишүүн Аюулгүй байдал, гадаад бодлого дээр байгаа, мөн Э.Мөнх-Очир гишүүн байгаа. Х.Тэмүүжин гишүүн байна. Ц.Мөнх-Оргил гишүүн байна. Ингээд ирцийн бүрдэл 12 гишүүнтэй байна. Тэгэхээр хуралдаанаа эхэлье. 

Өнөөдрийн хэлэлцэх асуудлаар Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл, УИХ-ын гишүүн Э.Бат-Үүлийн өргөн мэдүүлсэн энэ төслийн хэлэлцэх эсэхийг ярина. 


Жич хэлэхэд хэлэлцэх асуудлын дараалалд байсан Нийслэлийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн ажлын хэсэг ирц бүрдээгүйн улмаар хуралдаагүй учир өнөөдөр Байнгын хорооны хурлаар хэлэлцэх боломжгүй байна. Иймд өнөөдрийн хуралдаанаар зөвхөн Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг хэлэлцье. Хэлэлцэх асуудал дээр өөр саналтай гишүүд байна уу? Алга байна. Хэлэлцэх асуудлаа баталъя. 


Одоо хуулийн төслөө хэлэлцэж эхэлье. Төсөл санаачлагчийн илтгэлийг УИХ-ын гишүүн Э.Бат-Үүл танилцуулна. 


Э.Бат-Үүл: Би танилцуулга гишүүдэд тарсан байгаа учраас товчхон гол зүйлээ хэлье. Одоо байж байгаа УИХ-ын тухай хуулийн гишүүний бүрэн эрхийн баталгаа гэдэг 34.3 дугаар зүйлийн одоо байж байгаа хүчин төгөлдөр заалтад “Гишүүн бусдыг гэмт хэрэгт холбогдуулан доромжлох, гүтгэхээс бусад тохиолдолд бүрэн эрхийнхээ хүрээнд хэлсэн үг, дэвшүүлсэн санал, өөрийн санаачилсан хууль, УИХ-ын бусад шийдвэрийн төсөл, УИХ-аар хэлэлцүүлэхээр оруулсан асуудлын төлөө бүрэн эрхийнхээ хугацаанд болон түүний дараа хуулийн хариуцлага хүлээхгүй.” гэж заасан байгаа. 
Тэгэхээр энэ заалтын өмнө “гишүүн” гэдгийн өмнө 34.3-т “Төрийн эрх мэдлийг хууль бусаар авах, авахыг завдах, үндэсний эв нэгдлийг бусниулах, хүмүүсийг хооронд нь үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашны үзэл, номлолоор дайсагнуулах, эвдрэлцүүлэхэд чиглэсэн үг хэлэх, аливаа хүч хэрэглэхийг уриалах” гэж дээр нь нэмж ингэж тусгая гэж байгаа. Яагаад гэвэл УИХ-ын гишүүний бүрэн эрхийн баталгаа дээр УИХ-ын гишүүний Үндсэн хуулиар ноогдуулсан зарим нэг үүрэг тусгагдаагүй байсан гэж үзэж байгаа. 
Өөрөөр хэлбэл, Үндсэн хуульд төрийн эрх мэдлийг авахаар завдахыг хориглох, үндэсний эв нэгдлийг бусниулах, хүмүүсийг хооронд нь үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашны үзэл, номлолоор дайсагнуулах гэсэн энэ бүх зүйлүүд хориотой байдаг. Дээрээс нь УИХ-ын гишүүн бүрэн эрхийнхээ тангаргаа өргөхдөө бол энэ Үндсэн хууль, хуулийг бол ягштал баримталж ажиллана гэсэн ийм тангарагтай өргөдөг атал одоо тэр бүрэн эрхийн баталгаанд гишүүнийг хариуцлагаас чөлөөлөхгүй байх үндэслэл дотор эд нар ороогүй байсныг оруулах нь зүйтэй гэж үзэж, хуулийн төслийг өргөн барьсан юм. 

Ер нь УИХ-ын гишүүний үг бол одоо Ёс зүйн хуулиар ч байгаа. УИХ-ын гишүүд бол ер нь ард иргэдийн ёс зүйн үлгэр дууриал болох ёстой. Тийм байдлаар биеэ авч явах ёстой. Гэтэл өнгөрсөн практик дээр УИХ-ын гишүүд уурандаа ч юм уу, болгоомжгүйгээр үг хэлдэг, энэ үг хэлсэн явдал нь нийгэмд нэлээн үр дагавартай байдаг. Түүгээр барахгүй маш их эгзэгтэй үед УИХ-ын гишүүний индэрийг ашиглаж, нийгмийг хүчирхийлэлд татан оролцуулах гэсэн оролдлого гарах гэж байсан. Энийг харин УИХ таслан зогсоож байсан. Хэрэв тэр үед УИХ таслан зогсоож чадаагүй, нээлттэй хуралдсан бол бид УИХ-ын индэр дээрээс шууд нийгмийг хүчирхийлэлд уриалан дуудах, төрийн эрх мэдлийг авахыг уриалсан байхад бид яаж ч чадахгүй байдалд орох байсан. Яагаад гэвэл энэ хуулиараа энэ нь хариуцлагаас чөлөөлөгдсөн байсан учраас. Тэгэхээр ийм хуулийн өмнөх дутуу цоорхойг нөхөх чинь хуулийн нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл өргөн барьсан. 


Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 


Ж.Сүхбаатар: Э.Бат-Үүл гишүүнд баярлалаа. Хууль санаачлагчаас асуулт асуух гишүүд гараа өргөнө үү. Су.Батболд, Ц.Мөнх-Оргил гишүүн. Би ч гэсэн асуултад оръё. Өөр гишүүд байхгүй. 


Су.Батболд: Энэ нэлээн олон үгнүүд байна л даа. Төрийн эрх мэдлийг хууль бусаар авах, авахыг завдах, үндэсний эв нэгдлийг бусниулах, хүмүүсийг хооронд нь үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашны үзэл, номлолоор дайсагнуулахад чиглэсэн үг гээд, аливаа хүчирхийлэлд уриалах гээд. Энэ чинь бүгдээрээ ингээд нэг үг болгоны цаад талд ойлголтууд байх шиг байна. Тийм. Энийг жишээ нь, энийг ямар байдлаар ойлгох вэ? Тэрийг нь ямар хууль дээр тусгаж өгөх юм? Одоо байгаа юу? Эсхүл ямар нэгэн хуулиуд дээр. Эсхүл энэ бүхний ард талд дахиад бид нар тайлбар гаргах ёстой юу гэсэн. Тэгэхгүй бол ингээд энэ үг нь уриалсан байна, энэ нь уриалаагүй байна гэдэг юм уу, тиймэрхүү байдал гарч болох юм л даа. Энэ чинь урьд нь ганцхан юм байлаа. Тэгж болохгүй ээ гэсэн. Одоо ингээд нэлээн олон 10-аад шахуу, 4, 5 ийм ойлголтууд байгаа учраас энэ ойлголтыг та юу гэж ойлгож байгаа вэ гэсэн асуулт байна. 


Э.Бат-Үүл: Тэгэхээр энэ бол манай Үндсэн хуульд тусгагдсан ойлголтууд. Яг Үндсэн хуулийнхаа тэр хэллэгийн дагуу авсан. Өөрөөр хэлбэл, төрийнхөө эрх мэдлийг хууль бусаар авах, авахаар завдах гээд бүр Үндсэн хуульд зориуд заагаад хориглосон, үндэсний эв нэгдлийг бусниулах, хүмүүсийг хооронд нь үндэс, энэ нөгөө Үндсэн хууль дээр байдаг үүрэг дээр байдаг заалтууд. Энийг хориглосон ийм тэгээд Эрүүгийн хууль дээр энэ заалтууд тусгагдсан байдаг. Өөрөөр хэлбэл, эрүүгийн хариуцлага хүлээхээр тусгагдсан байдаг. Одоо жишээ нь, жирийн иргэд бол яг ийм зүйлийг хэлэх юм бол Эрүүгийн хуулиар шууд хэрэг үүсээд, шалгагдаад, хэрэв санаатай гэдэг нь тогтоогдвол хариуцлага хүлээхээр заасан байгаа. Эрүүгийн хуульд. 


Ж.Сүхбаатар: Батболд гишүүн яасан? Дууссан уу? Ц.Мөнх-Оргил гишүүн 


Ц.Мөнх-Оргил: Энэ санааг дэмжиж байна. Энэ дээр сүүлийн үед ийм үзэгдэл ажиглагдаад байна. Төрийн эрх мэдлийг авахаас гадна энэ төрийн байгууллага, албан тушаалтанд халдах, төрийн байгууллагууд руу нэвтэрч орох, тэгээд улмаар ямар нэгэн байдлаар тэр байгууллагын эд хогшлыг сүйтгэх, галдан шатаах байдаг юм уу, эсхүл төрийн эрх мэдэлтнүүдэд халдах, жишээ нь, УИХ-ын гишүүнд халдах байдаг юм уу, энэ юмнуудыг оруулсан Эрүүгийн хуулийн нэмэлт заалт энэ тэр үүнтэй уялдаж орж ирэх үү? Эсхүл одоо таны энэ санаачилж байгаа хуулийн гишүүний үг хэлэх нь 34.3-тай нь уялдаад үүгээрээ ингээд явах уу? Өөр санал байна уу? Дэмжээд явахаар. Бид нар. Уялдуулаад. 

Э.Бат-Үүл: Одоо энэ заалт орсноор Эрүүгийн хуульд байгаа тэр заалтууд дээр үндэслээд явж байгаа юм. Мөнх-Оргил гишүүний ярьж байгаа тэр зүйл бол их зөв. Ер нь цаашид бид нар энэ Эрүүгийн хууль, энэ эрүүгийн хэргийн байцаан шийтгэх процесстой холбогдсон олон асуудал дээр, нэн ялангуяа Мөнх-Оргил гишүүн. Ер нь яг одоохондоо бол Монгол Улсад төрийн аюулгүй байдлыг хангах үйл ажиллагаа нь ийм их тодорхойгүй, ийм их ерөнхий, ийм их замбараагүй юм бол үнэндээ манайд байгаа. Одоо бол яаж байгаа гэхээр энэ заалт орж ирнэ. Эрүүгийн хуультайгаа л уялдана. Тэгээд бусад зүйлийг нэмэх хэрэгтэй болсон юм л даа. 


Ж.Сүхбаатар: Д.Лүндээжанцан дарга 


Д.Лүндээжанцан: Ер нь УИХ-ын гишүүн хүн гэдэг бол юуг ч ярьж болдог хүн гэж ойлгохгүй ээ. Санал нэг байна. Төрийн эрх мэдлийг хууль бусаар авах, авахыг завдах, үндэсний эв нэгдлийг бусниулах энэ тэр дээр яриад байх юм алга. Гол нь энэ хүмүүсийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө. Арьсны өнгөөр манайх юу болох вэ? Гэхдээ ирээдүйд бас юу гарахыг хэлж мэдэхгүй л дээ. Энэ бас нэг бие бие рүүгээ. Одоо ингэж байна. Төр, шашны сүм, хийдийн харилцааны хууль гээд нэг хууль орж ирье гэж бодъё. Монгол одоо уламжлалт бурхны шашнаа дэмжих тухай, жаахан дэмжээд өгөх асуудал бол үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал дотор орж ирсэн. Ингээд би жишээ нь, би өөрөө жаахан шүтлэгтэй хүн. Угаасаа. Гэхдээ би бол төрийн “хар хүн”. 
Тэгээд жишээ нь ингэе. Тэр бол миний хувийн асуудал учраас би бол энийг төрийн ажилтай хутгахыг хүсдэггүй л дээ. Би зүгээр л шүтлэгтэй хүн бол хамаа алга. Энэ бол миний хувийн асуудал. Энэ бол миний нөгөө Үндсэн хуулийн үндсэн эрх. Салшгүй эрхийн нэг. Гэтэл энэ чинь Монгол байна шүү дээ. Одоо энэ өнөөгийн нийгэмд даяаршлын үед энэ чинь бие, хэл, сэтгэхүйгээр одоо энэ залуу үеэ хүмүүжүүлэх шаардлага бол байна. Үүнтэй холбогдуулаад би бурхны шашны жаахан давуу байдлыг хангасан юм ярихаар бусад шашныг дайсагнуулсан, тэгээд харгис шашны урсгалууд орж ирэх гээд зовоогоод байдаг. Тэр Христос шашин шүтэж байгаа, Муселманы шашинтнууд энэ тэр хүндэтгэлгүй яах вэ? Гэхдээ энэ дээр жаахан давуутайдуухан үг хэлэхээр та бол шашны үзэл, номлолоор дайсагнуулах УИХ-ын гишүүн юуг зөрчлөө гээд ингээд мушгиад байх уу, үгүй юу? 

Э.Бат-Үүл: Яах вэ, энийг хэлэлцүүлгийн явцад яг энэ тодорхой яригдаж байгаа асуудал бүр дээр манай гишүүд анхааралтай ярих байх. Зүгээр энэ хуулийн төсөл санаачлагчийн хувьд юу гэж ойлгож хийсэн бэ гэвэл зүгээр зориуд бас ийм хэтрүүлэг гарч магадгүй гэж болгоомжлоод, дайсагнуулсан гэж, өөрөөр хэлбэл, тодорхой үйлдэл, тийм ээ? Жишээ нь, сүмийг нь шатаа гэдэг юм уу, газрын хөрснөөс арч гэдэг юм уу. Ийм зүйл хэлсэн байвал, өөрөөр хэлбэл, турхирсан, тодорхой турхирах үйлдэл хийсэн байвал гэдэг утгаар нь оруулсан санаатай юм. Зүгээр хэлэлцүүлгийн явцад янзалж болно. Жишээ нь, бид нар яг энэ асуудлууд ер нь хурцдаад байгааг мэднэ л дээ. Одоо бол улам хурц болоод байгаа шүү дээ. Ер нь арьс өнгөний асуудал хурцдаад эхэлсэн. Тийм ээ? Шашны асуудал хурцдаад. Гэхдээ одоо зүгээр хүн болгоомжгүй Буддын шашин, би бол Буддын шашин гоё гээд хэлэхээр бол өөрийгөө дайсагнуулсан гэж бодохгүй байгаа юм. Яагаад гэвэл би тэр бусдын сүм, хийдийг шатаа, дайр, цохь, зод гэж ерөөсөө яриагүй учраас. Гэхдээ энийг хэлэлцүүлгийн явцад яг үнэхээр анхаарч томъёолох ёстой. 

Ж.Сүхбаатар: Өөр асуулт асуух гишүүд байгаа билүү? Байхгүй бол би нэг асуулт асууя гэж бодоод байна л даа. Гишүүний бүрэн эрхийн баталгаа дээр Э.Бат-Үүл гишүүн оруулж өгсөн байна л даа. Тэгэхээр хариуцлага хүлээнэ гээд. Түрүүн Батболд гишүүний бас гаргаж тавьдаг зөв л дөө. Ердийн хуулиар буюу жирийн иргэнтэй адилхан Эрүүгийн хуульд байж байгаа учраас эрүүгийн хариуцлага хүлээлэгдэхээс чөлөөлөгдөхгүй ээ гэсэн цаад санаа явж байгаа юм гэж. Гишүүний бүрэн эрхийн баталгаа дээр байгаад зогсохгүй. Нөгөө Их Хурлын тухай хуулийн чинь гишүүнд хориглох үйл ажиллагаан дээр байж байж сая хариуцлага хүлээх юм руу татаж явах ёстой байх л даа. Тэгээд яг ийм байдалд орууллаа гэж үзэхэд бид нар чинь нөгөө Халдашгүй байдлын дэд хороотой гээд, эрүүгийн хэрэг үүсгээд шалгаад, наана уу, цаана уу гээд явах гэхээр энэ боломж, бололцоог та өөрөө юу гэж харсан бэ? 
Гол нь таны энэ чинь хориглоход бүрэн эрхийн баталгаа дээр нь хуулийн хариуцлага хүлээхгүй шүү гэдгийн дотор дэгд оруулж ирсэн болохоос биш, яг ийм байдал үүсвэл хариуцлага хүлээх тал руу нь түлхэж өгсөн заалт бол бас би биш байх гэж бодоод байна л даа. Баталгаан дээр сулруулж байгаа болохоос биш, тэглээ гээд яг таны хэлдгээр ийм байдал үүсэхэд хэрэг дээрээ зохицуулагдаж, хуулийн хариуцлага хүлээх талын юм үүсэх үү, үгүй юу? Энийгээ төсөл санаачлагч бодолцсон бол? Гишүүний хориглох үйл ажиллагаан дээр ч тусгаж өгөөд, тэгээд Их Хурлын гишүүний яг ийм асуудалд холбогдсон тохиолдолд тухайн жирийн иргэнтэй ч адилхан хэлэлцэгдээд явах боломжгүй байгаа шүү дээ. Хэрэг үүсгэгдээд, шалгагдаад. Энэ чинь өөрөө нээгдэж өгөхгүй нөхцөлд бас хэцүү болох болов уу гэж бодоод байгаа юм? 

Э.Бат-Үүл: Яах вэ, ийм бэрхшээл гарна байх. Уг нь жишээ нь, гишүүн бусдыг гэмт хэрэгт холбогдуулан доромжлох, гүтгэх гээд энэ бас Эрүүгийн хуулийн заалт шүү дээ, тийм ээ? Ийм заалтыг бид нар урьд нь хэрэгжүүлж байсан практик байхгүй учраас практик талаас би хэлж мэдэхгүй байгаа юм. Нөгөө доромжлох, гүтгэх чинь бол бас Эрүүгийн хуулиар хариуцлага хүлээдэг заалтууд л даа. Тийм ээ? Гэхдээ ямар ч байсан энийг оруулаад, тэгээд энэ батлагдаад гарвал ёс зүйн асуудал, шаталсан тэр арга хэмжээнүүд бүх юм хэрэгжээд явах байх гэж бодож байгаа. 
Ж.Сүхбаатар: Гишүүдэд өөр асуулт байна уу? Байхгүй бол асуултыг таслаад, саналаа хэлэх гишүүд байна уу? Алга байна. Тэгвэл санал хэлэхээ таслаад, санал хураалт явуулъя. 

Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн хэлэлцэх эсэхийг дэмжье гэсэн томъёоллоор санал хураалт явуулъя. 

Түрүүн Н.Энхболд дарга дэмжиж байгаа гэсэн шүү. 

13-аас 12. 

Татгалзаж байгаа байхгүй юм байна. Тэгвэл энэ асуудлаар Байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын нэгдсэн хуралдаанд хэн илтгэх вэ? Ж.Батсуурь гишүүн. 

Баярлалаа. 

Õóðàëäààí 15 öàã 40 ìèíóòàä ºíäºðëºâ.
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