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МОНГОЛ УЛСЫН 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛЭЭС 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2025 оны 09 дугээр сарын 10-ны едрийн 
16 дугаар хуралдааны тэмдэглэлд: 

"2.ХЭЛЭЛЦСЭН нь: "Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван 
жилийн ундсэн чиглэл"-ийн хэрэгжилтийн унэлгээний 
та йла н 

ШИЙДВЭРЛЭСЭН нь: "Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван 
жилийн ундсэн чиглэл"-ийн хэрэгжилтийн унэлгээний тайланг хэлэлцээд Улсын Их 
Хуралд танилцуулахаар тогтов." гэжээ. 

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХЭРЭГ ЭРХЛЭХ ГАЗАР 



МОНГОЛ УЛСЫГ 2021-2025 ОНД Х9ГЖУУЛЭХ ТАВАН ЖИЛИЙН 
УНДСЭН ЧИГЛЭЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН УНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН 

Нэг.Еренхий мэдээлэл 

Улсын Их Хурлын 2020 сны 08 дугаар сарын 28-ны едрийн 23 дугаар тогтоолоор 
"Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэл", ТууНИЙ 
ХэрэгжИЛТИЙН ХЯНалт-ШИНЖИЛг33, унэлгээний Шaлryyр узуулэлт, хурэх тyвШИНг 
баталсан. 

Тус баримт бичигт Ундэсний нэгдмэл унэт зуйл, Хуний хегжил, Амьдралын 
чанар ба дундаж давхарга, Эдийн засаг, Засаглал, Ногоон хегжил, Амар тайван, 
аюулгуй нийгэм, Бус, орон нутгийн хегжил, Улаанбаатар ба дагуул хот гэсэн ундсэн 
9 ЗОрИЛГы Н Хур33НД 47 ЗОрИЛТ Д3ВШууЛЖ, 243 хурэх ур ДуНГ тОДОрХОЙЛСОН. 

Улсын Их Хурлын 2020 сны 23 дугаар тоггоолын 3 дугаар хавсралтаар "Монгол 
Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэл"-ийн хяналт-шинжилгээ, 
унэлгээний нийт 95 шалryур узуулэлт, тyyний суурь тувшинг 2014, 2015, 2017, 2018, 
2019, 2020 оноор тус тус, хурэх тyвшинг 2025 оноор тодорхойлж баталсан. 

Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлийн 
хэрэгжилтийг унэлэхдээ "Журам батлах тухай" 3асгийн газрын 2025 сны 01 дугээр 
сарын 29-ний едрийн 43 дугаар тогтоолын 1 дугээр хавсралтаар баталсан 
"Хяналт-шинжилгээ хийх журам"-ыг баримтлан 3асгийн газрын хяналт шинжилгээ, 
унэлгээний мэдээллийн цахим санд хэрэгжуулэгч яам, агентлаг, холбогдох бусад 
байгууллагаас ируулсэн тайлан, шалгуур узуулэлтийн хурсэн ур дунгийн талаарх 
мэдээлэл, Ундэсний статистикийн хорооны статистик узуулэлт болон бусад 
мэдээллийгундэслэл болгов. 

Хоёр.Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн 
чиглэлийн телевлелт, бодлогын уялдаа 

Хегжлийн бодлого, телевлелт, тyyний удирдлагын тухай хуульд зааснаар 
Монгол Улсыг хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэл нь "Алсын хараа 2050" Монгол 
Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогыг хэрэгжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны 
нэгдcэн телевлелтийн баримт бичиг бегеед "Алсын хараа-2050" урт хугацааны 
хегжлийн бодлогын хурээнд 2021-2030 онд хэрэгжуулэх уйл ажиллагааны 25.2 хувийг 
хэрэгжуулэхэд чиглэсэн байна. 
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Алсын хараа 2050 (2021-2030)
Монгол Улсыг 2021-2025 онд 

хелкуулэх таван жилийн ундсэн 
чиглэл 

Ундсэн 
чиглэлд 
тусгасан 

хувь Зорилт аж ллагаа Зорилго i Зорилт ~ Хурэх ур дун 

1 
Ундэсний нэгдмэл унэт 
зуйл 

5 64 1 
г 

5 ' 17 
~ 

26.6 

2 Хyний хегжил 7 161 1 7 } 49 30.4 

3 
Амьдралын чанар ба 

 дундаж давхарга 
6 89 1 6 27 30.3 

4 Эдийн засаг 6 165 1 6 35 21.2 

5 Засаглал 6 99 1 ~ 6 L 25 25.3 ~ 

Г 6 Ногоон хегжил 4 64 1 4 
~ 

18  28.1 

7 Амар тайван, аюулгуй 
нийгэм 

5 116 1 ; 
j 

5 23 19.8 

8 Бус, орон нyтгийн 3 57 1 ' 3 28 49.1 

Г
хегжил

9 
Улаанбаатар ба даryул 5 150 1 ~ 5 21 14.0 
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ДУН 
l 47 L  965 47 243 25.2  ~ 

Хегжлийн бодлого, телевлелт, тууний удирдлагын тухай хуулийн 4 дугээр 
зуйлийн 4.1.13, 6.10.1-т тус тус заасны дагуу Монгол Улсыг хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлд тусгагдсан зорилго, зорилтыг хэрэгжуулэх тесел, арга хэмжээ, тесев, 
санхуугийн эх yусвэрийг улсын хегжлийн жилийн телевлегеенд тусган хэрэгжуулэх 
ёстой. 

Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлд 
тусгагдсан зорилт, зорилтыг хэрэгжуулэх уйл ажиллагааг 2021-2025 сны хегжлийн 
жилийн телевлегеенд хэрхэн тусгаж телевлесен байдлыг авч узэхэд, дээрх бодлогын 
баримт бичигт тусгасан 2 зорилтын хурээнд хамаарах 9 хурэх ур дунд чиглэсэн арга 
хэмжээг 2022-2025 оны хегжлийн жилийн телевлегеенд тусган хэрэгжуулээгуй байна. 
Зураг-1. Ундсэн чиглэлд тусгасан ур дунг жилийн телевлегеенд тусгасан байдал: 

■ TЖУЧ хурэх ур дун Тепевпесен арга хэмжээ 

327 

212 
194 

90 106 67 74 
62 ~ 

2022 2023 2024 2025 

37.0% 27.6% 25.5% 43.6% 

Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлийн 
хэрэгжилтийн ур дунг тодорхойлох батлагдсан нийт 95 шалгуур узуулэлтээс 
82 шалгуур узуулэлтийн мэдээлэл цуглуулах давтамжийг жилд 1 удаа, 5 шалгуур 
узуулэлтийн мэдээлэл цуглуулах давтамжийг 5 жилд нэг удаа, 4 шалгуур узуулэлтийн 
мэдээлэл цуглуулах давтамжийг 2 жилд 1 удаа, 2 шалгуур узуулэлтийн мэдээлэл 
цуглуулах давтамж улирал бур байхаар тус тус баталсан бегеед 2 шалгуур 
узуулэлтийн мэдээлэл цуглуулах давтамжийг тодорхойлоогуй байна. 

Хяналт-шинжилгээ, унэлгээний 95 шалгуур узуулэлтийн 30.5 хувь буюу 29 нь 
ундэсний ур дунг тодорхойлох еренхий узуулэлтyyд байгаа бол 69.5 хувь буюу 66 нь 
салбарын, тесвийн еренхийлен захирагчийн, хетелберийн хурээний уйл ажиллагааны 
ур АУнтэй холбоотой узуулэлтуyд байна. 

Гурав.Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн 
чиглэлийн хэрэгжилт 

Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 18 дугаар зуйлийн 18.1 дэх 
хэcэгт "Монгол Улсыг хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэл, ... биелэлтийн явцыг 
Улсын хегжлийн жилийн телевлегеений гyйцэтгэлийн тайлантай нэгтгэн жил бурийн 
04 дугээр сарын 0 1-ний дотор Улсын Их Хурал хэлэлцэнэ." гэж заасны дагуу жил бур 
Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлийн хэрэгжилтэд 
хяналт-шинжилгээ, унэлгээ хийж, Улсын Их Хурлын чуулганаар хэлэлцуулж байсан ба 
жил тус бурийн хэрэгжилтийн унэлгээг авч узвэл, дараах байдалтай байна. 

Хуснэгт-2. Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлийн хэрэгжилтийн 

YгyyJ rcoo. 

Д/д Бодлогын чиглэл 
Хэрэгжилтийн унэлгээ 

2022 2023 1 2024 i 
~ УАГ (2024) 

унэлгээ 

1 Ундэсний нэгдмэл унэт зуйл 69.1 80.0 45.0 60.6  

2 Хуний хегжил  68.2 79.8 68.4 75.1
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3 ! Амьдралын чанар ба дундаж давхарга 77.9 90.0 67.8 71.1 
4 ; Эдийн засаг 71.5 84 0 77.4 70.9 
5 i Засаглал 58.6 60.8 61.2 ~ 68.8 ~ 
6 Ногоон хегжил 74.3 70.6 77.2 ; 55.6 
7 Амар тайван, аюулгyй нийгэм 83.9 91.7 а 83 5 т 80.0 
8 j Бус, орон нутгийн хегжил 83.5 82.1 50.3 51.1 

' 

9 1 Улаанбаатар ба даryул хот 80.6 80.5 } 50.5 65.2 
Дундаж 74.2 L 80.4 67.0 67.7 

Дээрх бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилтийн хяналт-шинжилгээ, унэлгээ 
хийхдээ "Журам шинэчлэн батлах тухай" 3асгийн газрын 2020 оны 12 дугаар сарын 
09-ний едрийн 206 дугаар тогтоолоор баталсан "Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт, 
захиргааны байгууллагын уйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, унэлгээ хийх нийтлэг 
журам"-ыг баримталж, бодлогын зорилго, зорилтын хэрэгжилтийн еренхий дунг 
гаргахдаа уг журамд заасны дагуу зорилт, арга хэмжээ бурийн хэрэгжилтийн 
арифметик дунджаар тооцдог байсан болно. 

Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 18 дугаар зуйлийн 18.4 дэх 
хэсэгт заасны дагуу Ундэсний аудитын газраас Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх 
таван жилийн ундсэн чиглэлийн 2021-2024 сны гуйцэтгэлийн тайланд аудит хийж, 
Улсын Их Хуралд танилцуyлсан. Тус байгууллагаас Монгол Улсыг 2021-2025 онд 
хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэл 67.7 хувьтай хэрэгжсэн гэж дугнэсэн байна. 

Хегжлийн бодлого, телевлелт, тyуний удирдлагын тухай хуулийн 14 дугээр 
зуйлийн 14.1 дэх хэсэгт заасны дагуу Монгол Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван 
жилийн ундсэн чиглэлийн хэрэгжилтийн ур дунг батлагдсан 95 шалгуур узуyлэлтээр 
уНЭЛЖ, Н3МЭЛТ 96 узуулэлт, ТууНТ3Й ХОЛбООТОЙ М3ДЭЭЛЛИЙГ ТукаЙН ЗОрИЛГ0, зорилтын 
ур дунг илэрхийлэхэд ашиглав. 

3.1.УНД3СНИЙ Н3ГДМ3Л УН3Т 3УЙЛ 
Ундэсний нэгдмэл унэт зуйл бодлогын хурээнд "Ундэсний нэгдмэл бахархлыг 

сэргээж, эх хэл, туух, ев соёлоо дээдэлсэн эх оронч узэл, эв нэгдлийг эрхэмлэсэн 
МОНГОЛ ХуНИЙГ ХеГЖууЛЖ, НИЙГМИЙГ СО2Н Г3г33рууЛНЭ" Г3С3Н ЗорИЛГы Г Д3ВШууЛЖ, 3Н3ХУУ 
зорилгыг хангах хурээнд Монгол хуний нэгдмэл унэт зуйлийг бий болгох, ундэсний 
бахархал, эв нэгдлийг бэхжуулэх, нуудлийн ев соёлоо хадгалж, ёс заншил, 
уламжлалаа тугээн дэлгэруулэх, ундэсний Монгол хэл, бичгээ хэрэглэж хэвшуулэх, 
унэт зуйлийн болон слон улсын монгол судлалын тэргyулэх чиглэлийн судалгааг 
хегжуулэх, слон улс дахь Монгол ундэсний унэт зуйлсийн дархлааг бэхжуулж, монгол 
СОеЛы Н Хур33Г Т3Л3Х З3рэГ ундсэн 5 ЗорИЛТы Г ТОДОрХОЙЛЖ, 16 ХурэХ ур дунг 

Т6ЛеВЛ6СеН. 

"УНД3СНИЙ нэгдмэл унэт зуйл" ЗОрИЛГ0, зорилтын ХэрэГЖИЛТ, ур дунг хэМЖИХ 

тодорхой шалгуур узуулэлт, суурь тувшин байхгуй тул тэдГ33pиЙГ тодорхойлох 
зорилгоор Соёл, спорт, аялал жуулчлал, залуучуудын яамнаас 2021 онд "Ундэсний 
соёл-нэгдмэл унэт зуйлийн индексийн арга зуйг тодорхойлж, слон нийтийн санаа 
бодлын судалгаа"-г гэрээний ундсэн дээр гyйцэтгуулж, хегжлийн бодлогын ундэсний 
нэгдмэл унэт зуйл зорилго, туунд хамаарах 5 зорилтын хурэх ур дунгийн суурь тувшинг 
тогтоож, ундэсний нэгдмэл байдлыг сайжруулахад нелеелех хучин зуйлсийг 
унэлгээний аргаар тодорхойлсон байна. 

"Ундэсний нэгдмэл унэт зуйл" зорилгын ур дунг "Ундэсний нэгдмэл байдлын 
тувшин" шалгуураар тодорхойлж, 2021 сны унэлгээгээр уг узуулэлт 49.0 хувь байна. 

Дээрх зорилгод хамаарах 5 зорилтын ур дунг ундэсний бахархал, эв нэгдлийн 
тувшин, нуудлийн ахуй, соёлоо уламжлалт хэлбэрээр хадгалж улдсэн байдал, монгол 
хэл, бичгийн чадамж, нийгмийн соён гэгээрлийн тувшин, Монгол Улс, монгол соёлын 
дэлхийд танигдсан байдал гэсэн wanryypaap унэлж, суурь тувшинг тогтоосон. 
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Ундэсний бахархал, эв нэгдлийн тувшинг ундэсний бахархлын тувшин, ундэсний эв нэгдлийн тувшин гэсэн узуулэлтээр, Монгол хэл, бичгийн чадамжийг монгол хэлний чадамжийн тувшин, монгол бичгийн чадамжийн тувшин гэж ангилж унэлсэн байна. 
Зураг-2. "Ундэсний нэгдмэл унэт зуйл" зорилгын 5 зорилтын ур дунгийн шалгуур узуулэлтийн 
хэрэгжилтийн суурь тувшин: 

94.0 

70.0 

57.0 

83.0 

49.0 

60.0 62.0 

Ундэсний Ундэсний эв Нуудлийн ахуй, Монгол хэлний Монгол хэлний Нийгмийн соён Монгол улс, 
бахархлын нэгдлийн тувшин соёлоо чадамжийн чадамжийн гэгззрлийн монгол соёлын 
тувшин уламжлалт тувшин тувшин тувшин дэлхийд 

хэлбэрээр танигдсан 
хадгалж улдсэн байдал 

байдал 

"Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогын хяналт- 
шинжилгээ, унэЛГ33ниЙ шалгуур yзууЛ3ЛтэД "УНД3сниЙ нэГДМЭЛ унэт зуйл" зорилгын 
хэрэгжилтийг хэмжих "Шинэ бутээл, патентын мэдуулэг, дотоодын мэдуулэг", "Номын 
сангийн нийт сан хемрегт цахим сан хемрегийн эзлэх хувь", "1000 хун тутамд ногдох 
соёл, урлагийн байгууллагын суудлын тоо" шалгуур узуулэлтийг баталсан бол Монгол 
Улсыг 2021-2025 онд хегжуулэх таван жилийн ундсэн чиглэлийн хэрэгжилтийн 
хяналт-шинжилгээ, унэлгээний шалгуур узуулэлтэд эдгээр шалгуур узуулэлтээс гадна 
"Соёл, урлагийн уйлчилгээний хуртээмж", "Терийн емчийн музейн байгууллагаар 
УйлчлУУлэгчдийн тоо", "Урлагийн байгууллагаар yйлчлуулэгчдэд хууxдийн эзлэх хувь" 
гэсэн шалгуур узуулэлтийг Н3мЖ, нийт б шалгуур узуулэлтээр зорилгын ур дунг 
хэмжихээр баталсан. Эдгээр шалгуур узуулэлтийн хурээнд телевлесен ур дундээ 
хурсэн эсэхийг тооцож узвэл: 

-З.Батлагдсан шалгуур узуулэлтийн хурсэн тувшний узуулэлт: .- 

, j Д/д 

-- 

Шалгуур yзyyлэлт 

~ 
Х

эм
ж

их
 

~ 
Н
3
Г
Ж
 

п
п

С
у
у
р
ь
 

т
у
в
ш
и
н
 

а
~ F~ 

Хурсэн тувшин 

2021 j 2022 ; 2023 
; 

2024 2025.11 

1 
Шинэ бутээл, патентын мэдуулэг, 

i ~ дотоодын мэдуулэг тоо 82 
j 

? 150 ~ 112 ~ 111 ' 81 

---F- 
94 63 

2 
Номын сангийн нийт сан хемрегт цахим 

1 сан хемрегийн эзлэх хувь хувь 0.3 5 
{ 

0.31 0.3 
~ 

1.09 1.24 2 

з I 1000 хун тутамд ногдох соёл, урлагийн 
байгууллагын суудлын тоо 

тоо 32 37 I 38.6 1 38 ~ 
i 

37 36.4 37.2 

4 

~ 
Соёл, урлагийн уйлчилгээний хуртээмж хувь 47.1 1 56.0 ~ 42.3 23.1 31.2 57.4 31.3 

; ~ 5 
Терийн емчийн музейн байгууллагаар 
yйлчлyулэгчдийн тоо 

хувь 21.6 i 23.9 j 10.4 7.9 ; 25.3 
+ 

33.2 73.5 

t 6 Урлагийн байгууллагаар уйлчлуулэгчдэд 
хуухдийн эзлэх хувь 

хувь 8.1 

~ 
17.1 ` 8.2 5.5 ; 23.7 

 ~ 
23.6 25.5 

Шинэ бутээл, патентын мэдуулэг, дотоодын мэдуулэг, номын сангийн нийт сан 
хемрегт цахим сан хемрегийн эзлэх хувь, соёл, урлагийн уйлчилгээний хуртээмж гэсэн 
шалгуур узуулэлт телевлесeн ур дундээ хурээгуй бол 1000 хун тутамд ногдох соёл, 
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урлагийн байгууллагын суудлын тоо, терийн емчийн музейн байгууллагаар 
уйлчлуулэгчдийн тоо, урлагийн байгууллагаар уйлчлуулэгчдэд хуухдийн эзлэх хувь 
гэсэн шалгуур узуулэлт зорилтот тувшиндээ хурсэн байна. 

Дээрх б шалгуур yзуулэлт нь "Ундэсний нэгдмэл бахархлыг сэргээж, эх хэл, туух, 
ев соёлоо дээдэлсэн эх оронч узэл, эв нэгдлийг эрхэмлэсэн Монгол хунийг хегжуулж, 
НИЙГМИЙг СО2Н Г3ГЭ3рууЛНЭ." ЗОрИЛГ0, ЗОрИЛТыН хЭpэГЖИЛТ, ур дунг ИЛэрХИЙЛЭХ 
боломжгуй байгаа тул дараагийн дунд хугацааны бодлого, телевлелтийн баримт 
бичгийг боловсруулахдаа бодлогы н зорилго, зорилтын ур дунг хэмжих шалгуур 
УзУУЛэлтийг дээр дурдсан "Ундэсний нэгдмэл байдлын тувшин болон бусад дэд 
шалryураар тогтмол хугацаанд хэмжиж, ур дунг тооцож байхаар тусгах шаардлагатай 
байна. 

3.2.ХУНИЙ ХАГЖИЛ 
Хуний хегжлийн бодлогын хурээнд "Нийгмийн суурь уйлчилгээг тэгш, 

хуртээмжтэй, чанартай хургэх тогтолцоог бэхжуулж, эрдэм мэдлэггэй, эруул чийрэг, 
нийгмийн идэвхтэй, хунлэг, ёс суртахуунтай, дэлхийд унэлэгдэх Монгол хунийг 
телевшуулж, гэр булд 33лтэЙ хуний хегжлийн ЦОГЦ бодлого хэрэгжуулнэ." гэсэн 
зорилгыг дэвшуулж, боловсрол, эруул мэнд, гэр бул, шинжлэх ухаан, инновац, хунд 
ээлтэй амьдрах орчин, хеделмерийн зах зээл, монгол хуний удмын сан гэсэн 
ЧИГЛ3л33р 7 ЗОрИЛТ, 49 ХурэХ ур дунг Т9ЛАВЛ6СеН. 

Дээрх зорилгын хэрэгжилт, ур дунг хуний хегжлийн урт хугацааны хегжлийн 
телев байдлыг илэрхийлэх "Хуний хегжлийн индекс" шалгуур узуулэлтээр авч узвэл, 
батлагдсан шалгуур узуулэлтийн хурээнд "Хуний хегжлийн индекс" 2019 онд 
0.74 байсныг 2025 онд 0.77-д хургэх зорилт тавьсан бегеед 2021 онд емнех оноос 
0.02 нэгжээр буурч, харин 2022-2024 онд 0.004-0.003 нэгжээр ессен узуулэлттэй 
байна. 

Хуний хегжлийн индексийг дундаж наслалт, боловсролы н тувшин, нэг хунд 
НОГДОХ ОрЛОГЫ Н у3ууЛ3ЛТ ТуС бур33р аВЧ у3в3Л: 
Зураг-3. Хуний хегжлийн бурэлдэхуун индекс: 

78.9% 79.2% 

5.4% 

0.7% 

2020 2021 

■ Хун амын дундаж наспалтын индекс ■ Хун амын боловсропын тувшний индекс 

■ Нэг хунд ноогдох УНО-ын индекс 

79.6% 

5.5% 

1.8% 

2022 2023 2024 

3.2.1. Боловсрол 
Боловсролын чиглэлээр "Хун бурд чанартай боловсрол эзэмших тэгш боломж 

бурдУУЛж, тэгш хамруулах тогголцоог бэхжуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, Эн3 хурээнд 
сургуулийн емнех боловсролд хамрагдах хуухдийн насыг 3-5 болгож, 5 настай 
хуухдийг сургуульд бэлтгэгдсэн байдлыг хангах, сургалтын чанарын ундэсний унэлгээг 
ЖИЛ бур хийх, МОНГОЛ хуний хумуужлийг дээдэлсэн сургалтын хетелберийг 

хэрэгжуулэх, терийн емчит их сургуулийн засаглалыг тереес хараат бус болгох, 
3асгийн газрын тэтгэлгээр суралцагчдыг хеделмерийн зах зээлийн захиалгатай 
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уялдуулан мэргэжлээр нь томилон ажиллуулах, багшийн нийгмийн баталгааг хангах, 
боловсролын хуртээмжийг хун амын еселтийн хэтийн телевтэй уялдуулан 
нэмэгдуулэн, тэгш байдлыг хангах, еренхий боловсролын сургуульд "Удийн хоол" 
уйлчилгээг нэвтруулэх, цаг хугацаа, орон зайнаас ул хамааран суралцах боломжийг 
бурдУУлэх, боловсролын уйлчилгээг цахимжуулах, олон улсад ерселдеж чадахуйц 
ундэсний боловсролын тогтолцоог ye шаттайгаар нэвтруулэх зэрэг ур дунг 
телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг боловсролын хамран сургалт, булэг дуургэлт, нэг 
багшид ногдох хуухдийн тоо, ажил эрхэлж байгаа тегсегчдийн нийт тегсегчдед эзлэх 
хувь зэрэг батлагдсан шалгуур узуулэлтээр тодорхойлохы н зэрэгцээ цаашид сурлагын 
амжилтын олон улсын унэлгээг боловсролын салбарын ур дунг илэрхийлэх нэг 
шалгуур узуулэлт болгон авч узэх шаардлагатай. 

•Хуний хегжлийн индексийн бурэлдэхуунд багтдаг боловсролын тувшний 
индексийн суулийн 5 жилийн узуулэлтийг авч узэхэд, 2020, 2021 онд емнех оноос 
0.035 нэгжээр ессен хэдий ч 2022-2024 онд 0.007 нэгжээр буурсан узуулэлттэй байна. 
емнех таван жилийн ур дунгээс ессен дунтэй байгаа нь боловсролын хуртээмжийг 
нэмэгдуулэх чиглэлээр авч хэрэгжуулсэн арга хэмжээний ур дун гэж дугнэх боломжтой 
байна. 
3ураг-4. Боловсролын тувшний индекс: 

2018 2019 

0.761 

2020 

0.761 

2021 2022 

0.755 0.755 

2023 2024 2025 

• Сургуулийн емнех боловсролын хамран сургалтын цэвэр жин Ковид-19 цар 
тахлын ур нелеегеер 2020, 2021 онд буурсан хэдий ч танхимын сургалт сэргэснээр энэ 
УЗУУлэлт тогтвортой ессен байна. 2024-2025 оны хичээлийн жилд 1407 цэцэрлэгийн 
9226 булэгг нийт 264,818 хуухэд сургуулийн емнех боловсролд хамрагдаж, хамран 
сургалт улсын хэмжээнд 90.6 хувь болж, телевлесен ур дунгээс 1.2 хувийн ахицтай 
хэрэгжсэн. 2025-2026 оны хичээлийн жилд 2-5 насны хамран сургалтыг 92 хувьд буюу 
1.4 хувиар нэмэгдуулэх зорилт тавин ажиллаж байна. 

3асгийн газраас цэцэрлэгийн хуртээмжийг нэмэгдуулэх арга хэмжээг санаачлан 
2022-2023 оны хичээлийн жилээс эхлэн Улаанбаатар хотод хэрэгжуулсэн бегеед 

улсын хэмжээнд хамран сургалт 90.6 хувьд хурсэн. Ууний ур дунд 2024-2025 оны 
хичээлийн жилд 3-5 насны хууxдийн 92.9 хувь нь сургуулийн емнех боловсролын 
уйлчилгээнд хамрагдаж емнех жилээс 0.1 нэгжээр ессен байна. 

•Суурь боловсролын хамран сургалтын цэвэр жин суурь тувшнээс 0.1-2.1 нэгж 
хувиар ахиж, телевлесен ур дундээ хурсэн байгаа бол 5 настай хууxдийн сургуулийн 
емнех боловсролд хамрагдалт суурь тувшнээс 1.2-4.7 нэгж хувиар ахисан хэдий ч 

2025 онд хурэхээр телевлесен зорилтот тувшинд хурээгуй байна. 
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Хуснэгт-4. Боловсролы н хамоан сипг.аптын узуулэлт 
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Хурсэн тувшин 

2021 
i 

2022 I 2023 J 2024 2025 

Сурryулийн емнех
1 ; боловсролын хамран 

; сургалтын цэвэр жин 
хувь 81.5 89.4 76.9 86.5 Т 89.7 

{ 
90.6 90.6 

~ 5 настай хуухдийн 
2 сургуулийн емнех 

боловсролд 
хамрагдалт 

хувь 90.1 100.0 91.3 93.4 94.8 94.1 94.1 

Суурь боловсролын 
3 ' хамран 

j сургалтын цэвэр жин 
хувь 94.9 95.9 95 

f 

95.5 95.4 
i 

97.0 97.0 

Сургуулийн насанд хамаарах 6-18 насны хуУхАУУА сургуульд бурэн 
хамрагдахгуй байгаа нь слон хучин зуйлээс шалтгаалж байгаа бегеед эдгээрээс 
хавсарсан хунд хэлбэрийн хегжлийн бэрхшээлтэй, амьжиргааны тyвшин, малчин 
ерхийн цаг агаарын бэрхшээл, ган зудаас уудэлтэй амьжиргааны доройтол, бага 
ангидаа сургууль завсардсан шалтгаан ихэнх хувийг эзэлж байна. Тухайлбал, 
хегжлийн бэрхшээлийн улмаас боловсролын гадна байгаа сургуулийн насны хуухэд 
1263, еренхий боловсролын уйлчилгээнд хамрагдаж буй хегжлийн бэрхшээлтэй 
хуухэд 6273 байна. Сум хийдэд шавилан суудаг сургуулийн насны хуухэд 
515 байгаагаас еренхий боловсролын уйлчилгээнд 317 хуухэд хамрагдаж байна. 
Асрамж, халамжийн тевд амьдардаг сургуулийн насны 974 хуухдээс 966 нь еренхий 
боловсролын сургуульд суралцаж байна. "Бурхны шашны сургалтын байryуллагын 
талаар авах зарим арга хэмжээний тухай" 3асгийн газрын 2024 OHbI 48 дугаар 
тоггоолын даryу нийслэлийн еренхий боловсролын 112 дугаар сургуулийг тушиглэн 
сум хийдэд шавилан сууж буй сургуулийн насны хуухэд болон гадаад улсад бурхны 
шашны чиглэлээр суралцаж буй иргэдэд еренхий боловсрол нехен эзэмшуулэх, зайн 
цахим сургалтaд хамруулах уйл ажиллагааг зохион байгуулж байна. 

Бага, дунд боловсролын хуртээмжтэй холбоотой тулгамдсан асуудлын нэг нь 
2030 он хуртэлх бага, дунд боловсрол эзэмших хуухдийн тооны еселт юм. Хун ам зуйн 
энэхуу еepЧЛeЛт нь булэг дуургэлт, ээлжийн КО3ффиЦиeНТЫГ улам нэмэгдуулэхээр 
байгаа ба цаашлаад сургалтын чанарт ч нелеелех талтай. Иймд Боловсролын 
яамнаас боловсролын чанарын ялгааг арилгах чиглэлээр суралцагчийн тооноос 
шалтгаалан ээлжийн коэффициент ендер байгаа еренхий боловсролын сургуулийн 
бутэц, зохион байгуулалтыг еерчлех замаар ачааллыг бууруулах, нэг багшид ногдох 
суралцагчийн тоог багасгах, суралцагч хичээлээс гадуур сургуулийн орчинд хегжих, 
дуryйлан, бусад хетелберт хамрагдах боломжийг нэмэгдуулэхэд чиглэсэн арга 
хэмжээг хэрэгжуулнэ. 

• Монгол Улсын Их Хурлаас 2023 онд баталсан боловсролын багц хуульд 
хегжлийн бэрхшээлтэй суралцагчийн сурах эрхийг баталгаажуулж, боловсролын 
зарчим тэгш хуртээмжтэй, ялгаварлан гадуурхахгyй, нээлттэй байхыг тодорхойлж, бух 
дагалдах хуульд уг зарчмыг баримтлахаар эрх зуйн зохицуулалтыг тусгасан. Энэ 
хурээнд цэцэрлэг сургуульд тэгш хамран суралцаж буй хегжлийн бэрхшээлтэй 
хуухдийн хэрэгцээг унэлж, суралцахуйн тохируулга хийх, тохирох хэрэглэгдэхуун, 
хуртээмжтэй сурах бичиг /брайль, томруулсан, цахим, сонсдог г.м/-ээр хангах, 
багшийн туслах ажиллуулах, боловсролд хамрагдаж чадахгyй байгаа хуухдУУАийг 
боловсролын уйлчилгээнд хамруулах, иргэний нийгмийн байгууллагаар зарим ажил, 
уйлчилгээг гэрээгээр Гуйцэтгуулэх, хегжлийн бэрхшээлтэй хуухдийн хэрэгцээнд 
ундэслэн боловсрол эзэмшихэд нь дэмжих уйлчилгээг бий болгох, хегжлийн 
бэрхшээлтэй суралцагчийн эцэг эх, асран хамгаалагчдыг хуухэд хегжлийн уйл 
ажиллагааны мэдээллээр хангах, мэдлэг ойлголтыг нэмэгдуулэх зэрэг тодорхой арга 
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хэмжээг хэрэгжуулж ажилласны ур дунд ЕБС, СеБ хамрагдсан хегжлийн бэрхшээлтэй 
суралцагчийн нийт хегжлийн бэрхшээлтэй хуухдэд эзлэх хувь жил тутам нэмэгдэж байна. 
Хуснэгт-5. ЕБС, СeБ, МБСБ, их дээд сургу льд хамра~, ~~н хегжлийн бэ 

Узуулэлт

 7 _хшээлтэи  NаiIцасч. 

— Хичээлийн жил 

2021-2022 2022-2023 2023-2024 j 2024-2025 

С9Б, ЕБС суралцагч 

БУгд 6671 7171 8260 8423 
С66 1065 1498 1977 г 2150 
ЕБС 5606 5673 6283 6273 

МБСБ, их, дээд 
сурryульд суралцагч 

БУгд 1182 1057 1126 1089 

МБСБ 777 643 638 { 653 
Их, дээд 405 414 488 ~ 436 

•Боловсролын чанарт нелеелех хучин зуйлсийн нэг бал сургууль, цэцэрлэгийн 
булэг дуургэлт, нэг багшид ногдох хуухдийн тоо бегеед эдгээр асуудлын хурээнд 
ундсэн чиглэлд тусгасан зорилтын хэрэгжилт бурэн хангагдаагуй байна. Цэцэрлэг, 
сургуулийн булэг дуургэлтийг 2025 онд 25-30 хуртэл бууруулах зорилт тавьсан ч 
2025 онд цэцэрлэгийн булэг дуургэлт 28.7 байгаа бал сургуулийн булэг дуургэлт 
30.4 байна. 
3ураг-5. L(эцэрлэг, сургуулийн булэг дуургэлт: 

Сурryулийн булэг дуургэлт 

40 33 
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тувшин 

вв~ хот хедее f■Упсын дундаж 

Цэцэрлэгийн булэг дуургэлт 
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тувшин 

ввв хот хедее .fУлсын дундаж 

Улсын хэмжээнд цэцэрлэгийн булэг дуургэлтийн дундаж 28.8 хувь, сургуулийн 
булэг дуургэлт 30.4 хувь байгаа бегеед нийт 1407 цэцэрлэгийн 38.0 хувь буюу 
535 цэцэрлэг 25-аас доош булэг дуyргэлттэй байгаа бал еренхий боловсролын 
сургуулийн хувьд стандарт хэмжээнд буюу 35 ба туунээс доош булэг дуургэлттэй 
сургуулийн эзлэх хувь 71.7 байна. Булэг дуургэлтийн ачаалал хэт ендер буюу 44-eec 
дээш хуухэдтэй хичээллэж буй терийн емчийн 7 сургууль байгаа нь нийслэлийн 
Баянзурх дуурэгт 3, Хан-Уул дуурэгт 2, Чингэлтэй дуурэгт 1, Сухбаатар дуурэгт 
1 сургууль тус тус байна. 2024-2025 оны хичээлийн жилийн статистик мэдээгээр, 
ниЙСЛ3ЛИЙн 9 дуургийн 7О хороо ТериЙн бОЛОн орон нуТГИЙн емчиЙн сургуулыуй, 
58 хороо огт сургуулыуй байна. 

Нийслэл болон хун ам олонтой аймгийн тевийн сургуулиудад булэг дуургэлт 
стандарт хэмжээнээс хэтэрсэн асуудлууд бодитоор байгаа тул цаашид хуухдийг аль 
болох гэрийн ойр сурryульд хамран сургах тойргийн аргачлалын дагуу хамруулах, 
сургалтын чанарын байршлаас хамаарсан ялгааг арилгахад чиглэсэн бодлого, хот, 
суурин газрын сургууль, цэцэрлэгийн булэг дуургэлтийг стандартын тувшинд хургэх 
"Нэг ээлж, цеен хуухэдтэй анги", "Гэрт ойр сургууль/цэцэрлэг-хамгийн сайн 
сургууль/цэцэрлэг" арга хэмжээг хэрэгжуулэхээр телевлеж байна. 
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• Цэцэрлэгийн нэг багшид ногдох хуухдийн тоог 2025 онд суурь тувшнээс 
26.7 хувиар, сургуулийн бага ангийн багшид ногдох хуухдийн тоог суурь тувшнээс 
19.6 хувиар тус тус бууруулахаар телевлесен бегеед 2025 оны дунгээр цэцэрлэгийн нэг багшид ногдох хуухдийн тоо 29, сургуулийн бага ангийн багшид ногдох хуухдийн 
тоо 30.5 байгаа нь зорилтот тувшинд хурээгуй байна. 
Зураг-б. Бага ангийн нэг багш, цэцэрпэгийн бупгийн багшид ногдох хуухдийн moo: 

Бага ангийн нэг багшид ногдох хуухдийн тоо Цэцэрлэгийн булгийн багшид ногдох 
хуухдийн тоо 

31.1 31.0 31.1 

m 

30.5 30.5 
• 

2021 2022 2023 2024 2025.11 
вiвв хотод ввв хедеед —•—упсын дундаж 

28.2 28.2 29 29 

2021 2022 2023 2024 2025.11 

• Боловсролын чанар, ур дунг суралцагчдын сурлагын амжилтын шалгуур 
УЗУУЛэлтээр хэмжих бОЛОМЖТОЙ бегеед PISA унэлгээ НЬ сурагчид суурь боловсрол 
эзэмших хуртэлх хугацаанд /15 нас хуртэл/ боловсролын байгууллагаар дамжуулан 
олж авсан мэдлэгээ амьдралд хэрхэн ашиглаж байгааг унэлдэг. 

Олон улсын эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хегжлийн байгууллага 
/OECD/-ын 3 жил тутамд зохион байгуулдаг олон улсын сурлагын амжилтын PISA 
унэлгээнд Монгол Улс 2022 онд анх удаа хамрагдсан бегеед уг унэлгээнд 
196 сургуулийн 7300 СураГЧ СОНГОГДОН ОрОЛЦОЖ, унэлгээнд ОрОЛЦСОН 81 ОрнООС 
математик чиглэлээр 425 оноо авч 47 дугаар байр, унших чадвар чиглэлээр 
378 оноогоор 67 дугаар байр, байгалийн ухаан чиглэлээр 412 оноо авч 53 дугаар 
байранд тус тус орсон байна. Унэлгээг математик, унших чадвар, байгалийн ухаан 
гэсэн гурван терлеер тогтмол зохион байгуулдаг ба 2022 оны тухайд бутээлч 
сэтгэлгээний сорилууд нэмэлтээр багтсан байна. 

Боловсролын еренхий хуулийн 35 дугаар зуйлийн 35.6-д "Боловсролын чанарыг 
гурван жил тутам Олон улсын эрх бухий байгууллагаар унэлуулнэ" гэж заасны дагуу 
Монгол Улс 2025 OHbI PISA унэлгээнд 2 дахь удаагаа хамрагдсан ба унэлгээний лун 
2026 онд гарна. 

3.2.2.ЭРУУл мэнд 
д33рХ ЗОрИЛГы Н ХурЭ3НД "ЭрууЛ мэндийн чанар, ХурТЭ3МЖТЭЙ, ур ДУНТЭЙ 

тогтолцооны шинэчлэл хийнэ." зорилтыг дэвшуулж, халдварт болон халдварт бус 
евчнеес сэргийлэх, хянах, илруулэх тогтолцоог ундэсний тувшинд шинэчлэн, 
нийгмийн эруул мэндийн онцгой байдлын бэлэн байдал, хариу арга хэмжээний 
ТОГТОЛЦООГ бЭхжууЛЭХ, иpГ3ДИЙН урЬДЧИЛ8Н СэрГИЙЛЭХ, ЭрТ ИЛрууЛ3Х узЛ3Г, ОНОШИЛГОО 

шинжилгээнд хамрагдалтыг нэмэгдуулж, сэргийлж болох нас баралтын тувшинг 
бууруулах, иргэд оршин байгаа газар нутагтаа бурэн оношлогдох, эмчлэгдэх 
боломжийг бурдУУлэх, яаралтай тусламжийн чанар, хуртээмж, чадавхыг ундэсний 
тувшинд сайжруулах, эруул мэндийн даатгалын ур ашгийг дээшлуулж, иргэдийн эруул 
мэндээс шалтгаалсан санхуугийн бэрхшээлийг бууруулах, эруул мэндийн салбарт 
цахим уйлчилгээг ергежуулэх, эм, эмнэлгийн хэрэгслийн чанар аюулгуй байдлыг 
хангах, эруул мэндийн салбарын хуний неецийн ур чадвар, нийгмийн хамгааллыг 
сайжруулах зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Ундсэн чиглэлийн хэрэгжилтийн хяналт-шинжилгээ, унэлгээний шалгуур 
УзУУлэлтэд эруул мэндийн салбарын уйл ажиллагааны ур дунг 13 шалгуур узуулэлтээр 
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хэмжихээр баталсан. Эдгээр шалгуур узуулэлтээр телевлесен зорилтот тувшиндээ 
ХурС3Н 3С3хИЙГ аВЧ у33х3Д, 4 шалгуур узууЛЭЛТ зорилтот тувшиндээ ХурС3Н бол 
8 шалгуур узуул3лт зорилтот тувшиндээ хурээгуй, 1 шалгуур узуулэлтийн хурсэн 
тувшний талаар судалгаа хийгдээгуй тул тодорхой мэдээлэл гарах боломжгуй байна. 

Эруул мэндийн салбарын бодлого, уйл ажиллагааны Ур дунг илэрхийлэх чухал 
узyyлэлтийн нэг бол хун амын дундаж наслалт бегеед ундсэн чиглэлд дундаж 
наслалтыг 74-т хургэхээр телевлесен. 2021 онд суурь тyвшнээс 1.15 хувиар ессен бол 
2О21-2024 онд О.308-О.379 хувиар ессен Ч телевлесен зорилтот тувшиндээ хурээгуй 
байна. 
3ураг-7. Хун амын дундаж наслалт: 

71.77 
71.5 

71.28 
71.01 

70.2 

суурь тцвшин 2021 2022 2023 2024 

Эруул мэндийн салбарын узуулэлтийн хурээнд 1000 амьд терелтед ногдох 
нялхсын эндэгдлийн тувшинг суурь тувшнээс 3.0 промилээр бууруулах, 100000 амьд 
терелтед эхийн эндэгдлийн харьцааг 4.8 промилээр бууруулах, нэг эмэгтэйд ногдох 
терелтийн нийлбэр коэффициентыг 0.4-ээр нэмэгдуулэх зорилтыг тавьсан. 1000 амьд 
терелтед ногдох нялхсын эндэгдлийн тувшин 2025 сны эхний хагас жилийн байдлаар 
14 байгаа нь зорилтот тувшинд хурээгуй байгаа ба нялхсын эндэгдлийн шалтгааныг 
авч узвэл, перинаталь уеийн эмгэг 58.0 хувь, терелхийн хегжлийн гажиг 17.9 хувь, 
амьсгалын замын тогтолцооны эмгэг 6.9 хувийг тус тус зонхилон эзэлж байна. 

100000 амьд терелтед эхийн эндэгдлийн харьцаа 2025 оны эхний хагас жилийн 
байдлаар 33.3 байгаа нь мен зорилтот тувшинд хурээгуй байна. 
Зураг-8. Эх, нялхсын эндэгдлийн тувшин, харьцаа: 

94.9 
~ 

23. 

• 

5.1 

-i-1000 амьд терелтед ногдох нялхсын эндэгдлийн тувшин 

--#-100000 амьд терелтед ногдох эхийн эндэгдлийн харьцаа 
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сyyрь тувшин 2021 2022 2023 2024 2025.11 Хцрэхтцвшин 

Монгол Улсад суулийн 10 жилийн хугацаа буюу 2015-2024 онд хун амын нас 
баралтын тэргyулэх шалтгаанд зурх судасны тогтолцооны евчин, хавдар, гэмтэл, 
хордлого ба гадны шалтгаант бусад эмгэг, хоол боловсруулах тогтолцооны евчин 
болон амьсгалын тогтолцооны евчин багтаж байна. 2024 сны жилийн эцсийн эруул 
мэндийн статистик мэдээллээр зурх судасны тогтолцооны евчний шалтгаант нас 
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баралт 100,000 хун амд 16.9, хавдар 13.2, осол гэмтэл, гадны шалтгаант нас баралт 
9.8, хоол боловсруулах тогтолцооны эмгэг 3.6, амьсгалын тогтолцооны эмгэгийн 
шалтгаант нас баралт 2.9 байгаа ба эдгээр нь тэргуyлэх 5 шалтгаан болж байна. 
6мнех оны мен уетэй харьцуулахад зурх судасны тогтолцооны евчний шалтгаант нас 
баралт 0.2 нэгжээр буурсан узуулэлпэй байна. 
3ураг-9. Хун амын нас баралтын тэргуулэх шалтгаан, 10 000 хун амд, 2015-2024 он: 
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Зурх судасны тогтолцооны евчин Хавдар 
Гэмтэп, хордлого ба гадны шалтгаант бусад эмгэг Хооп боловс 
Амьсгалын тогтолцооны евчин 

Хун амын евчлелийн тэргyулэх 5 шалтгааны нэгт зурх судасны тогтолцооны 
евчин орж, артерийн даралт ихсэх евчин хамгийн тугээмэл бyртгэгдэж, уунээс анхдагч 
даралт ихсэх евчин 10.9 хувь, даралт ихсэх бусад евчин 35.0 хувийг эзэлж байгаа 
бегеед нийтдээ евчлелийн 45.9 хувийг эзэлж байна. 

Артерийн даралт ихсэх евчний эрт илруулгийн хамралтын хувийг 12.4 хувиар 
нэмэгдуулж, 87.0 хувьд хургэх зорилт биелээгyй байна. 
Зураг-10.Эрт илруулгийн хамралтын хувь: 

87.5 87.0 87.5 

77.
43.1 

'130.0

82.4 

46.6 

26.0 

74.8 

55.4 

29.6 

79.1 

61.9 
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68.7 

38.2 
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суyрьтувшин 2021 2022 2023 2024 2025.11 хурэхтувшин 

■ Артерийн даралт ихсэх евчний эрт илруулгийн хамралтын хувь 

I Чихрийн шижин евчний уеийн эрт ипруулгийн хамралтын хувь 

■ Хорт хавдрын эрт илруулгийн хамралтын хувь 

Артерийн даралт ихсэх евчний эрт илруулгийн хамралтын хувь 2025 оны эхний 

хагас жилийн байдлаар 35.7 хувь, чихрийн шижин евчний уеийн эрт илруулгийн 
хамралтын хувь 45, хорт хавдрын эрт илруулгийн хамралтын хувь 20.6 байна. 
Иргэдийн эрт илруулэгт хамрагдах идэвх сул, мен эрyул мэндийн байгууллагын 
мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны yйл ажиллагаа хангалтгуй байгаатай 
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холбоотойгоор иргэдийг эрт илруулгийн узлэгт хамруулах уйл ажиллагаа ур дунтэй 
хэрэгжихгyй байна. 

Тухайн жилийн товлолт дарxлаажуулалтад хамрагдсан хуухдийн эзлэх хувийг 
0.1 нэгж хувиар нэмэгдуулж, 99.0 хувьд хургэх зорилт тавьсан ч 2021-2025 онд 
зорилтот тувшиндээ хурээгyй, сyyрь тувшнээс буурсан узуулэлттэй байна. 
Зураг 11. Тухайн жилийн товлолт дархлаажyyлaлтад хамрагдсан хуухдийн эзлэх хувь: 

98.9 

l i i i 
 95.7 ~ 6 95.1 96.5 

сyyрь тувшин 2021 2022 2023 

83.3 

2024 

99.0 

2025.11 Хурэхтувшин 

Улсын Их Хурлын 2020 оны 08 дугаар сарын 28-ны едрийн чуулганы 
хуралдаанаар Эруул мэндийн тухай, Эруул мэндийн даатгалын тухай, Эмнэлгийн 
тусламж, уйлчилгээний тухай, Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хуульд тус тус нэмэлт, 
еерчлелт оруулж гyйцэтгэлд суурилсан санхуужилтийн тогголцоог эруул мэндийн 
салбарт нэвтруулсэн. Уг тогтолцооны еерчлелтийн хурээнд Эруул мэндийн даатгалын 
еренхий газар тусламж уйлчилгээг худалдан авах Нэг худалдан авагчийн yyргийг 
гyйцэтгэж байгаа ба бух терлийн тусламж, уйлчилгээг эруул мэндийн даатгалын 
сангаас санхУУжУУлж байна. 

Дээрх зорилтын хурээнд баталсан шалryур узуулэлтийн нэг бол эруул мэндийн 
даатгалд хамрагдсан иргэдийн нийт хун амд эзлэх хувийг суурь тувшнээс 3.0 хувиар 
нэмэгдуулэхээр телевлесен бегеед 2025 оны эхний хагас жилийн байдлаар 90.0 хувь, 
2021-2025 оны дунджаар 93.4 хувь нь байгаа зорилтот тувшинд хурсэн гэж узэж болох 
боловч энэ узуулэлтийн еселтийг тогтвортой хангаж чадаагуй байна. Энэ нь эруул 
мэндийн даатгалд хамрагдаагyй зорилтот булгийн иргэдэд чиглэсзн хурч очих 
уйлчилгээ дутмаг, тогтмол, тасралтгyй мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны уйл 
ажиллагаа, зохион байгуулалтын арга хэмжээ хангалтгyй байгаатай холбоотой байна. 

Зураг-12. Эруул мэндийн даатгалд хамрагдсан иргэдийн нийт хун амд эзлэх хувь: 

902 
81.0 

93.8 

99.0 

93.0 

90.0 

суурь тyвшин 2021 2022 2023 2024 2025.11 

3.2.3.Гэр бул 
"Гэр булд ээлтэй бодлого хэрэгжуулж, хун амын тогтвортой еселт, хуний 

хегжлийг дэмжинэ." зорилтыг дэвшуулж, хун амын тогтвортой еселтийг дэмжсэн, 
судалгаа, нотолгоонд суурилсан, гэр булд ээлтэй хегжил, хамгааллын ур ашигтай 
тогтолцоог бурАУУлэх, хуухдийн хегжил, авьяас, ур чадвар, техник сэтгэлгээ, 
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телевшлийг дэмжихэд эцэг, эх, слон нийтийн оролцоог нэмэгдуулэх, хуухэд 
хамгааллын тогтолцоог бэхжуулэх, залуу гэр булийг дэмжсэн орчин нехцелийг 
сайжруулах, хегжлийн бэрхшээлтэй хун, ахмад настанд ээлтэй, хуртээмжтэй орчин 
нехцелийг буpАУУлж, хеделмер эрхлэх боломжоор хангах, хуухдийн эрхийг дээдлэн, 
аливаа хэлбэрийн хучирхийлэл, сэтгэл зуйн дарамт, хеделмерийн мелжлегеес ангид 
байлгах чиглэлээр эрх зуйн орчныг чангатгаж, хэрэгжилтэд хатуу хяналт тавих 
ТОГTОЛЦООГ бИЙ бОЛГОХ З3рэГ ХурэХ ур ДуНГ ТеЛАВЛАСеН. 

Гэр бул, хуний хегжлийг дэмжих уйл ажиллагааны ур дунг хэмжих шалгуур 
УзУУлэлт батлагдаагyй тул Монгол Улсын хун амын еселт, 1000 хунд ногдох гэрлэлт, 
цуцлалтын харьцаа, гэр булийн зевлегее егех тевийн тоо, нийгмийн халамжийн 
дэмжлэг туслалцаа зайлшгyй шаардлагатай ерхед амьдарч байгаа хуухдийн тоо, нэг 
цэгийн уйлчилгээний тев, тур хамгаалах байраар уйлчлуулсэн хуний тоо, гэр булийн 
ХуЧИрХИЙЛЛИЙН Г3МТ ХэрГИЙН НИЙТ г3МТ ХэрэГТ 33Л3Х ХуВЬ Зэр3Г узууЛ3ЛТ33р ур ДУНГ 
тодорхойлов. 

Зураг-13. Хун амын еселтийн хувь: 

1.8 

1.6 

11 1 1 1

2020 2021 2022 2023 2024 

3ураг-14. Гэрлэлт, цуцлапты н харьцаа: 

5.0 
4.7 4.8 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

~ Гэрпэлт цуцлапт ---Харьцаа 

Зураг-15. Нийгмийн халамжийн дэмжлэг туслалцаа зайлшгуй шаардлагатай ерхед амьдарч байгаа 
хуухдийн moo: 

Нийгмийн халамжийн дэмжлэг туслалцаа 
503,574 509,154 зайлшгyй шаардлагатай ерхед амьдарч 

457,038 байгаа хуухдийн то0 2020 онд 432.2 мянга 
432,206 446,034 байсан бол 2025 онд 509.1 мянга болж ессен 

i I 1 байна. 

2020 2021 2022 2023 2024 

Зураг-16.Гэр булийн хучирхийлэлтэй хопбоотой узуyлэлт: 

Гэр булийн хучирхийллийнгэмтхэргийн нийт 

гэмт хэрэгт эзлэх XyBb 

12.9 

3.9 3.9 

18.2 

2020 2021 2022 2023 

Нэг цэгийн уйлчилгээний тев, тур хамгаалах 
байраар уйлчлуулсэн хуний тоо 

3716 

i 
4573 4795 

1 1 2730 
4066 

i 
2020 2021 2022 2023 2024 
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3.2.4.Шинжлэх ухаан 
"Шинжлэх ухаан, технологийг улс орны тогтвортой хегжлийн ундсэн хучин 

зуйлсийн нэг болгон хегжуулж, ур ашигтай ундэсний инновацын тогтолцоог 
бурдУУлнэ." зорилтын хурээнд шинжлэх ухаан, технологи, инновацын салбарын 
судалгаа, шинжилгээний чиглэлийг оновчтой болгон, эрдэм шинжилгээ, судалгаанд 
зарцуулах тесвийн зардлыг нэмэгдуулэх, хуний неецийг ye шаттай бэлтгэх, 
чадавхжуулж эрдэм, шинжилгээний ажилтны тоог нэмэгдуулэх, эрдэм шинжилгээний 
ажлын зардлыг нэмэгдуулэн зев ашиглаж, судалгааны ажлын нийгэм, эдийн засгийн 
ур ашгийг нэмэгдуулэх, шинэ мэдлэг, патентыг уйлдвэрлэлд нэвтруулэн эдийн засгийн 
эргэлтэд оруулах, эрдэм шинжилгээний байгууллага, хувийн хэвшлийн хамтын 
ажиллагааг татварын бодлого, эдийн засгийн хешуургээр дэмжсэн эрх зуйн шинэчлэлт 
хийх, шинжлэх ухаан, технологи, инновацын дэд бyтцийг бий болгож, терелжсен 
нээлттэй лабораторийг байryулж, шинжлэх ухааны парк, хурээлэнгийн цогцолбор, 
уламжлалт анагаах ухаан, технологийн хурээлэнгийн барилгыг ашиглалтад оруулах, 
эрдэм шинжилгээний ажилтны мэдлэг чадвар, бутээлийг унэлэх шалгуур узуулэлтийг 
олон улсын уН3ЛГ33НИЙ ЖИШИГТ НИЙЦУУлж, ур дУНД ТОХИрСОН ЦаЛИН, ураМШууЛЛы Н 
тогтолцоог бурдУУлэх, статистик мэдээлэл, хяналт-шинжилгээ, унэлгээний тогтолцоог 
олон улсын нийтлэг шаардлагад нийцуулэх, хэмжил зуйн лабораторийг олон улсын 
жишигт хургэх, шинжлэх ухааны байгууллагуудын бутээл, судалгааны ур дунг их, дээд 
сургуулийн сургалтад ашигладаг механизмыг бурдУУлж, сургалт, судалгаа, инновацын 
тевуудийг их, дээд сургуулиудад байryулах зэрэг уйл ажиллагааг хэрэгжуулэхээр 
тусгасан. 

Хяналт-шинжилгээ, унэлгээний батлагдсан шалгуур узуулэлтэд "Шинжлэх 
ухаан, технологийн судалгаа, туршин нэвтруулэх санхyужилтийн дотоодын нийт 
буТ33ГД3хууНД 33лэх ХувЬ"-ИЙг 2019 онд О.18 ХувЬ баЙСНы Г 2025 онд 2.5 ХувЬД XyргЭх 

зорилт тавьсан бегеед 2022 онд емнех оноос 0.02 нэгжээр есч, 2022-2024 онд буурсан 
УзУУЛэлттэй байна. 
Зураг-17. Шинжлэх ухаан, технологийн судалгаа, туршин нэвтрyyлэх санхyyжилтийн дотоодын 
нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувь: 

и 
лi 

СО 

о Г 

о 
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N ~7~~ Г О 
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2022 2023 2024 2025 ХУРЭХ 
ТУВШИН 

3.2.5.Хунд ээлтэй амьдрах орчин 

"Эруул баталгаат орчныг бий болгоно." зорилтын хурээнд хунсний 

бутээгдэхууний аюулгyйн узуулэлтийг тодорхойлох чадвартай болгож, хунсний 

аюулгуй байдал хангах, хунсний сулжээний бух ye шатанд буртгэл, чанарын 

удирдлага, хяналт, баталгаажуулалтын тогтолцоог бэхжуулэх, орон сууц, ногоон 
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байгууламжийн стандартыг олон улсын тувшинд хургэх, агаар, ус, херсний бохирдол 
болон дуу чимээг багасгаж, цэвэр, ногоон байгууламж бухий орчныг нэмэгдуулэх, хот 
суурины уерийн далан суваг, борооны болон херсний ус зайлуулах шугам сулжээний 
ажлыг ye шаттайгаар хэрэгжуулэх, эруул мэндийн болон орчны тандалт, нелееллийн 
унэлгээ хийх тогтолцоог бий болгох зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг хэмжих шалгуур батлагдаагуй тул дараах шалгуураар 
ур дунг тодорхойлов. 

•Хунсний баталгаат байдлын дунд болон хунд хэлбэрийн алдагдалтай хун 
амын эзлэх хувь: 

Ундэсний статистикийн хорооноос хунсний аюулгуй байдлын дунд болон хунд 
ТyВШИНд ХурС3Н хун амын эзлэх ХуВИЙГ хэМЖИх узууЛ3ЛТИЙГ 2020 ОНООС 3ХЛ3Н ТООЦОЖ, 
хунсний аюулгуй байдлын статистик узуулэлтийг тооцох аргачлалыг 2023 онд 
баталсан байна. 2020-2022 оны узуулэлтээс харахад, хунд хэлбэрийн хунсний 
баталгаат байдлын алдагдалтай хун амын эзлэх хувь есеж, дунд болон хунд 
хэлбэрийн хунсний баталгаат байдлын алдагдалтай хун амын эзлэх хувь буурсан 
байна. 
Зураг-18. Хунсний баталгаат байдлын алдагдалтай хун амын эзлэх хувь: 

6.77 

0.25 

2020 

■ дунд болон хунд 
5.08 4.78 хэлбэрийн ХББА-тай 

■ Хунд хэлбэрийн 
ХББА-тай 

0.48 
rввwr 

2021 

0.73 

- 

2022 

Эх суреалж: Ундэсний статистикийн хо р00, 2024 он 

Эруул мэндийн яам, Нийгмийн эруул мэндийн ундэсний тев хамтран НУБ-ын 
Хуухдийн Сангийн санхуу, техникийн дэмжлэгээр "Хун амын хоол тэжээлийн байдал" 
ундэсний V1 судалгааг 2023-2024 онд Монгол Улсын эдийн засгийн 4 бус, 21 аймгийн 
112 сум, нийслэлийн 8 дуургийн анхан шатны 200 тууврийн нэгжид зохион байгуулсан 
байна. Уг судалгаанд хамрагдсан 5 хуртэлх насны хуухэдтэй ерхийн 21.6 хувь хунсний 
баталгаат байдал дунд зэрэг болон ноцтой алдагдсан, 18.9 хувь дунд зэрэг алдагдсан, 
2.7 хувь хунсний баталгаат байдал ноцтой алдагдсан гэж дугнэсэн байна. 

_R XvucuuГi Егатапяяят hЯlцiЯП /ХЬЬ1: ..,.,.....,... 

Д/д 

... ..,.._..__ __..._-•----- ------ 

Узуулэлт 

, --, 

Тодорхойлолт Бугд 
Байршил 

Хот Хедее 

1 
ХББ дунд зэрэг болон 
ноцтой байдлаар 
алдагдсан ерх 

ХББ дунд зэрэг болон ноцтой 
алдагдсан ерхийн хувь 21.6 23.9 16.6 

2 ХББ дунд зэрэг алдагдсан 
ерх 

ХББ дунд зэрэг алдагдсан 
ерхийн хувь 

18.9 21.3 13.7 

3 ХББ ноцтой алдагдсан 
ерх 

ХББ ноцтой алдагдсан ерхийн 
хувь 

2 7 
, 

2 6 2 8 

Эх суреалж: 'Xун амын хоол тэжээпийн байдал" ундэснии V1 судалгааны таипан, 

•Хоол хунсээр дамжих евчний дэгдэлт/ евчилсен хуний тоо: 

Ундэсний аюулгуй байдлын зевлел, Ундэсний статистикийн хорооноос гаргасан 
"Хунсний аюулгуй байдлын статистик узуулэлтууд 2021" судалгаанаас харахад, хоол 
хунсээр дамжих евчний дэгдэлт 2019 онд 14 гарч 1288 хун евчилсен бол 2020 онд 
12 дэгдэлт гарч, 205 хун, 2021 онд 5 дэгдэлт гарч, 264 хун евчилсен байна. Нэг евчний 
дэгдэлтэд ертсен хуний тоо 2019 онд 92 байсан бол 2020 онд энэ тоо 17 болж буурсан, 
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2021 онд 52 болж ессен байна.ЭнэхУУ узуулэлтээр тоон мэдээллийг тогтмол цуглуулж, 
судалгааг тодорхой давтамжтайгаар хийж байх шаардлагатай. 

• Баталгаагyй ундны ус, эруул ахуйн шаардлага хангаагуй ариун цэврийн 
байгууламжаар нехцелдсен нас баралтын тувшин: 

Эруул мэндийн салбaрын 2024 оны статистик мэдээллээр Монгол Улсын хун 
амын дундах дотоод болон гадаад орчны агаарын бохирдлоос шалтгаалсан нас 
баралт буюу тухайн кодоор буртгэгдсэн нас баралтын тувшин тухайн насны 
100,000 хунд 285.4 байгаа нь суулийн 10 жилийн дунджаас 27.7-oop, емнех оноос 
8.5-сор тус тус буурсан узуулэлттэй байна. 

Баталгаагyй ундны ус, эруул ахуйн шаардлага хангаагуй ариун цэврийн 
байгууламжаас шалтгаалсан нас баралтын тувшинг олон улсын аргачлалын дагуу 
6вчний слон улсын ангилал-10 (е0УА-10)-д заасан суулгалттай холбоотой АОО, А01, 
АОЗ, А04, А06-А09 кодтой евчлел, гэдэсний халдварт B76-B77, В79, хоол, тэжээлийн 
дутагдалтай холбоотой Е40-Е46 кодтой евчлел, амьсгалын замын цочмог халдварууд 
J00-J22, нярайн халдвар Р23 евчлелийг хамруулан тооцоолон гаргахад, 2022 оноос 
хойш нэмэгдэх хандлагатай байна. 
Зураг-19. баталгаагуй ундны ус, эруул ахуйн шаардлага хангаагуй ариун цэврийн байгууламжаар 
нехцелдсен нас баралтын тувшин /100000 хунд/.• 

19.4 
~ 

2021 

14.6 

2022 

14.7 

I I 
2023 2024 

16.2 

• Шаардлага хангасан ундны усны эх уусвэрээр хангагдсан хун амын эзлэх хувь: 

Шаардлага хангасан ундны усны эх уусвэрээр хангагдсан хун амын эзлэх хувийг 
85.0 хувьд хургэх зорилт тавьсан ба 2021-2025 онд зорилтот тувшиндээ хурээгуй ч 
суурь тувшнээс 0.60-1.9 хуртэл хувиар ахисан дунтэй байна. 
Зураг-20. Шаардлага хангасан ундны усны эх уусвэрээр хангагдсан хун амын эзлэх хувь: 

83.0 
82.5 

83.5 
$3.2 

85.0 

Суурьтувшин 2021 2022 2023 2024 2025.11 Хурэхтувшин 

. Шаардлага хангасан ариун цэврийн байгууламжаар хангагдсан хун амын эзлэх 

Шаардлага хангасан ариун цэврийн байгууламжаар хангагдсан хун амын эзлэх 

хувийг 70.0 хувьд хургэх зорилтыг тавьсан ба 2021-2025 онд зорилтот тувшиндээ 

хурээгyй ч суурь тувшнээс 0.29-0.87 хувиар ахисан дунтэй байна. 

хувь: 
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Зураг-21. Шаардлага хангасан ариун цэврийн байгууламжаар хангагдсан хун амын эзлэх хувь: 

70.0 

69.2 
69.0 

Суурьтувшин 2021 

69.6 

69.2 ............. 2..... 
69.2 

III 
2022 2023 2024 2025.11 Хурэхтувшин 

Хун амын оршин суух нутаг дэвсгэрийн эруул, аюулгуй байдлыг тодорхойлох 
гол узуулэлтийн нэг нь херсний бохирдлын асуудал бегеед херсний бохирдлыг 
бууруулахад чиглэсэн зорилт арга хэмжээний ур дунг тодорхой шалгуураар тогтмол 
хэмжиж, унэлж байх шаардлагатай байна. енеедрийн байдлаар херсний бохирдлын 
тyвшин, лабораторийн шинжилгээ, херсний бохирдлын бууралтыг илэрхийлсэн албан 
статистик мэдээлэл байхгyй байгаа тул энэ хурээнд амьдрах орчны эруул, 
баталгаатай байдлын зорилтын хэрэгжилтийг бурэн тодорхойлж чадахгуй байна. 

Ундэсний статистикийн хорооноос 2019 онд баталсан аргачлалын дагуу жил бур 
хохирол учирсан талбайн хэмжээг газрын ундсэн ангиллаар гаргаж байгаа бегеед хот, 
тосгон, суурин газрын болон усны сан бухий газрын хохирол учирсан талбайн хэмжээг 
жил бур тооцож, мэдээлдэг байна. 
Зураг-22. Хот, тосгон, бусад суурин газар болон усны сан бухий газрын хохирол учирсан талбайн 
хэмжээ: 

49.9 
44.2 44.5 

21.0 
17.6 

10.5 

1.8 0.2 1.4 0 0.4 1.1 

• ~ 
2020 2021 2022 2023 2024 

-.-Хот, тосгон, суурин газар --i--Усны сан бухий газар 

3.2.б.Хеделмерийн зах зээл 
"Хеделмерийн зах зээлийн тэнцвэрт байдлыг хангах, хэрэгцээнд суурилсан 

хеделмерийн хелс, урамшууллын оновчтой тогтолцоог бэхжуулнэ." зорилтыг 
дэвшyyлж, хеделмерийн болон хеделмерийн аюулгуй байдал, эруул ахуйн хууль 
тогтоомжийг шинэчилж, уйлчилгээний хуртээмжийг нэмэгдуулэх, цалин хелсний 
тогтолцоог боловсронryй болгох, ажилгуйдлийн даатгалын тогтолцоо боловсронгуй 
болж, хеделмер эрхлэлтийн уйл ажиллагааг ур дунд суурилсан санхуужилтийн арга 
хэлбэрийг нэвтруулэн ажилгyйдлийг бууруулах, ажлын бай РЫ Г нэмэгдуулэх, оюуны 
хеделмерийг дэмжсэн цахим, зайн ажлын байрыг нэмэгдуул3х, албан бус хеделмер 
эрхлэлтийн буртгэл, мэдээллийг сайжруулах, терийн албан хаагчдын цалинг 

ИНфЛЯЦЫН ТуВШИНТ3Й уЯЛДуулаН Н3М3ГДууЛ3Х Зэр3Г Хур3Х ур ДуНГ ТеЛеВЛеСеН. 

17 



Дээрх зорилтын ур дунг "ажиллах хучний оролцооны тувшин" болон ажиллагчдын голч цалин, бодит цалингийн индекс узуулэлтээр тодорхойлов. 
Зураг-23. Ажиллах хучний оролцооны тувшин: 
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61.3 ..~

liii 
2022 2023 2024 2025 Хурэх 

тувшин 

Ажиллах хучний оролцооны 
тувшинг 2025 онд 63.0 хувьд хургэх 
зорилт тавьсан бегеед 
2021-2025 онд зорилтот тувшиндээ 
хyрээгyй, 2021-2023 онд суурь 
тувшнээс 0.33-2.31 хувиар буурсан 
байгаа бол 2024-2025 онд суурь 
тувшнээс 1.32-2.48 хувиар ахисан 
УзУУлэлттэй байна. 

Зураг-24. Ажиллагчдын гопч цалин ба бодит цалингийн индекс: 
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3.2.7.Монгол хуний удмын сан 
"Угийн бичиг хетлех уламжлалыг сэргээж, дэмжинэ." зорилтыг дэвшуулж, хун 

бур удмаа мэдэж, угийн бичгээ хетлех ундэсний уламжлалыг сэргээх, цус ойртолтоос 
сэргийлж, удамшлын евчин болон терелхийн согогтой хуухдийн эрт оношилгооны 
чадавхыг дээшлуулэх, гадаадын иргэн, харьяалалгyй хун, цагаачдын тооны зохист 
тувшинг хадгалах, хяналт тавих тогтолцоог бэхжуулэх, хун амын удмын сан, нехен 
уржихуйг хамгаалах бодлого, эрх зуйн орчныг бий болгох зэрэг хурэх ур дунг 
телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг хэмжих шалryур узуулэлтийг батлаагyй ба "Угийн бичиг 
хетелдег ерхийн нийт ерхед эзлэх хувь" гэсэн шалгуураар хэмжихийг зорьсон ч 
мэдээллийн дутагдалтай байдлаас шалтгаалан ур дунг тооцох боломжгyй байна. 

Цус ойртолтоос сзргийлж, удамшлын евчин болон терелхийн согогтой хуухдийн 
эрт оношилгооны чадавхыг дээшлуулэх, хун амын удмын сан, нехен уржихуйг 
хамгаалах терийн бодлого, эрх зуйн орчныг бий болгох чиглэлээр тодорхой ур дунд 
хурээгуй байна. 

Дээрх зорилтын хурээнд тусгасан хун, цагаачдын тооны зохист тувшинг 
хадгалах, хяналт тавих тогтолцоог бэxжуулэх хурээнд зохист тувшний хязгаарыг 
алдагдуулахгуй байх, "Гадаадын иргэний виз, буртгэл мэдээллийн нэгдсэн сан" (isf.mn) 

системийг нэвтруулэх чиглэлээр тодорхой ажлуудыг хэрэгжуулсэн. Монгол Улсад 
2025 оны 2 дугаар улирлын байдлаар 1815 гадаадын иргэн, уунээс хамгийн их буюу 
Бугд Найрамдах Хятад Ард Улсын 1226 иргэн цагаачлан оршин суухаар буртгэлтэй 
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байгаа нь Гадаадын иргэний эрх зуйн байдлын тухай хуулийн 29 дугээр зуйлийн 
29.5 дахь хэсэгт заасан хэмжээнээс хэтрээгyй байна. 

Гадаадын иргэний эрх зуйн байдлын тухай хуульд 2020 оны 12 дугаар сарын 
31-ний едер оруулсан нэмэлт, еерчлелтеер Монгол Улс нь гадаадын иргэний виз, 
буртгэл мэдээллийн нэгдсэн сантай байна гэсний дагуу "Гадаадын иргэний виз, 
буртгэл мэдээллийн нэгдсэн сан" (isf.mn) системийг 2023 оны 10 дугаар сарын 30-ны 
едреес уйл ажиллагаанд бурэн нэвтруулж, гадаадын иргэний визийн зевшеерел, виз, 
оршин суухтай холбоотой мэдээллийг бyртгэх, хяналт тавих, зерчил шалган 
шийдвэрлэх уйл ажиллагааг шуурхай хангах боломжийг бурАУУлэн, холбогдох бусад 
хууль тогтоомжийн хурээнд телевлегеет болон телевлегеет бус хяналт, шалгалт хийж, 
уг сангийн мэдээлэлд буртгэлээр хяналт тавин ажиллаж байна. Цаашид эрх зуйн 
шинэтгэлийг нийгмийн хегжлийн хэрэгцээ шаардлагад нийцуулэн тасралтгyй 
сайжруулах, инновацад суурилсан цахим шинэчлэлийг эрчимжуулж, технологийн 
дэвшилд тулгуурласан уйл ажиллагааны дэд бутцийг нэмэгдуулэх, олон улсын жишигт 
нийцсэн программ хангамж, хиймэл оюун ухааны технологийг нэвтруулж, гадаадын 
иргэний буртгэл, хяналт, мэдээллийн тогтолцоог сайжруулах шаардлага байна. 

3.З.АМЬДРАЛЫН ЧАНАР БА ДУНДАЖ ДАВХАРГА 
Монгол хуний амьдралын чанар ба дундаж давхарга бодлогын хурээнд `Хун 

амын хеделмер эрхлэлтийг дэмжиж, ерхийн орлогыг нэмэгдуулэн, хун амыг орон 
сууцаар хангах тогтолцоог бий болгож, дундаж давхаргын хурээг тэлж, амьдралын 
чанарыг дээшлуулнэ" гэcэн зорилгыг дэвшyyлж, нийгмийн хамгаалал ба даатгалын 
тогтолцооны шинэчлэл, орлогод нийцсэн орон байр, хеделмер эрхлэлт ба гарааны 
бизнес, дундаж давхаргыг дэмжсэн санхуужилт, эруул, идэвхтэй амьдралын хэв маяг, 
газрын харилцаа чиглэлээр б зорилт, 27 хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилгын ур дунг хэмжих 11 шалryур узуулэлт батлагдсанаас 5 узуулэлт 
зорилтот тувшиндээ хурч ур АУн гарсан бол 4 узуулэлт зорилтот тувшиндээ хурээгуй, 
2 шалгуур узуулэлтийг тооцох боломжгyй байна. 

Ундэсний статистикийн хорооноос Монгол Улсын ядуурлын тувшний 
узуулэлтийг Дэлхийн банктай хамтран боловсруулж, хоёр жил тутамд мэдээлдэг ба 
2024 оны мэдээлэл гараагyй байна. 2022 оны байдлаар манай улсын нийт хун амын 
914 мянга буюу 27.1 хувь нь ядуурлын шугамаас дооryур хэрэглээтэй байгаа нь 
2020 оны узуулэлтээс 0.7 нэгж хувиар буурсан байна. Хедеегийн ядуурлын тувшин 
2022 онд 5.1 нэгж хувиар ессен бол нийслэлд 3.8 нэгж хувиар буурч байгаа нь хот, 
хедеегийн ядуурлын тувшний ялгаа нэмэгдэж байгааг харуулж байна. 

ЯДуурлын уНДС3Н узууЛ3ЛТИЙН хурээнд Н3г ХуНд СарД НОГДОХ ХэрэГЛ33НД 
ундэслэн тооцсон тэгш бус байдлын узуулэлтийг 2 жил тутам тооцдог ба 2024 оны 
мэдээлэл гараагyй байна. 2022 оны узyyлэлтээр хэрэглээний тэгш бус байдлын индекс 
0.01 нэгжээр буюу хэрэглээний тэнцуу биш байдал 3.1 хувиар буурсан байна. 

Зураг-25. Ажилгуйдлийн тувшин: 
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2025 онд суурь тyвшнээс 
22.0 хувиар бууруулж, 
7.8 хувьд хургэх зорилт тавьсан 
бегеед энэхуу зорилтот 
тувшиндээ хурч, 2024 оны 
байдлаар ажилгyйдлийн 
тувшин 5.9 хувь болсон байна. 
Эх сурвалж: Ундэсний статистикийн хороо, 
1212.тп 
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Ундсэн чиглэлийн ур дунгийн шалгуур узуулэлтэд "Дундаж ба туунээс дээш 
давхаргын иргэдийн эзлэх хувь" узуулэлтийг тусгаж, 2025 онд суурь тувшнээс 
11.7 хувиар нэмэгдуулж, 80.0 хувьд хургэх зорилтыг тавьсан ч уг узуулэлтийг тооцож 
гаргах аргачлал, мэдээллийн эх сурвалж тодорхой бус байна. 

3.3.1 .Нийгмийн хамгаалал ба даатгалын тополцооны шинэчлэл 
Энэ хурээнд "Нийгмийн хамгааллын тогтолцоог шинэчилнэ." зорилтыг 

дэвшуулж, даатгуулагч слон эх уусвэрээс тэтгэвэр авах нехцел бурдуулэх, иргэн 
бурийгнэрийн дансандаа бодит хуримтлалтай болгох,дансны улдэгдлийн тодорхой 
хувийг гэр булдээ евлуулэх нийгмийн даатгалын шинэчлэл хийх, нийгмийн халамж 
ЗоpиЛТОД буЛ3ГТ ХурЧ, халамжийн уЙЛЧИЛГ33Г ил, ТОД н33ЛТТ3Й, ЧИрЭГД3ЛГуЙ бОЛГОХ, хун 
амын булгyудийн ялгаатай хэрэгцээ, нийгмийн хегжпийн хэрэгцээ, шаардлагад 
нийцуулэн нийгмийн хамгаалал, халамжийн уйлчилгээг узуулэх, нийгмийн даатгалын 
сангийн болон халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээг инфляцын тувшин болон хун 
амын амьжиргааны доод тувшинтэй уялдуулан нэмэгдуулэх зэрэг хурэх ур дунг 
телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг "Тэтгэвэр, тэтгэмжийн еселт", "Эдийн засгийн идэвхтэй 
хун ам (ажиллах хуч)-ын нийгмийн даатгалд хамрагдсан хувь" гэсэн узуулэлтуудээр 
хэмжихээр баталсан бегеед тэтгэвэр, тэтгэмжийн еселтийг 2025 онд 10.0 хувьд хургэх 
зорилт тавьж, уг зорилтот тувшиндээ хурсэн бол эдийн засгийн идэвхтэй хун ам 
(ажиллах хуч)-ын нийгмийн даатгалд хамрагдсан хувь хэмжээг 16.1 хувиар 
Н3мэГДууЛЖ, 90.0 хувьд хургэх ЗорИЛТОТ ТУВШИНД33 ХурЭ3гуЙ байна. 
Хуснэгт-7. Нийгмийн хамгаалалтын узyyлэлт: 

! Д/д 

i 

ШалryУР УзУУлэлт Хэмжих 
нэгж 

Суурь 
тувшин 

Хурэх 
тувшин 
(2025) 

Хурсэн тувшин 

2021 2022 2023 2024 

I 1 Тэтгэвэр, тэтгэмжийн еселт хувь 6.0 10.0 1.4 30.8 25.1 12.4 

2
Эдийн засгийн идэвхтэй хун 
ам (ажиллах хуч)-ын 
нийгмийн даатгалд 
хамрагдсан хувь 

хувь 77.5 90.0 77.5 77.4 78.0 80.9 

Эх сурвалж: rap бул, хеделмер, нийгмийн хамгааллын яам 

3.3.2.Орлогод нийцсэн орон байр 

Энэ хурээнд "ерх, гэр булийн худалдан авах чадварт нийцсэн ертег бухий 
сууцаар хангах тогтолцоог бУрдУУлнэ." зорилтыг дэвшуулж, нийгмийн даатгал телдег 
бага, дунд орлоготой иргэдийг анх удаа орон сууц худалдан авахад нь урьдчилгаа 
телбергyй, орон сууцны хенгелелттэй зээлд хамруулдаг тогтолцоог бий болгох, 
ундэсний орон сууцны нэгдсэн корпорац байгуулж, орон сууцжуулах хетелберийг 

буСЧИЛС3Н хeГЖЛИЙН у33Л бapиМТЛaЛД НИЙЦууЛ3Н ХэрэГжууЛЭХ, ерх, гэр буЛИЙН 

худалдан авах чадварт нийцсэн ертег бухий сууцаар хангах тогтолцоог бий болгох, 
барилгын цемент, арматур, хавтгай шил зэрэг ундсэн нэр терлийн материалыг эх орны 
эрдэс, туухий эдээр дотооддоо yйлдвэрлэх замаар импортыг бууруулж, бага ертегтэй 
орон сууцаар хангах тогтолцоог бурдуулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг "Инженерийн бурэн хангамжтай орон сууцаар 

хангагдсан ерхийн нийт ерхед эзлэх хувь" узуулэлтээр хэмжихээр баталсан ба уг 

УЗУУлэЛТИЙГ 2025 ОНД СуурЬ ТyВШН33С 30.4 хувиар Н3МЭГДууЛЖ, 33.0 хувьд хургэх 

зорилт тавьсан. Улсын хэмжээнд 2024 оны байдлаар 996,485 ерх байгаагаас орон 
сууцанд 385,290 айл ерх амьдарч байна. Уунээс нийслэлд 231,255 ерх, аймаг орон 
нутагт 154,035 ерх тус тус амьдарч байгаа нь телевлесен зорилтот тувшинг хангасан 
байна. 
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Зураг-26.Инженерийн бурэн хангамжтай орон сууцаар хангагдсан ерхийн нийт ерхед эзлэх хувь: 
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Эх суреапж: Хот байгуупапт, барипга, орон сууцжуупапты н яам 

Ипотекийн зээлийн хетелбер нь 2013 онд анх унэ тогтворжуулах хетелберийн 
хурээнд хэрэгжиж эхэлсэн бегеед 7 жилийн хугацаанд буюу 2020 онд ипотекийн зээл 
авсан иргэдийн тоо 72,128 болсон байна. Энэ тоо 5 жилийн хугацаанд 46,906 зээлдэгч 
зээл авснаар 119,034 хурээд байна. Ипотекийн зээлийн санхуужилт нь ашиглалтад 
орж буй орон сууцны тоотой шууд хамааралтай байдаг хэдий ч 2022 онд ашиглалтад 
орсон орон сууцны тоо нэмэгдэхэд зээл авсан тоо, зээлийн хэмжээ емнех оноос 
буурсан байна. 
3ураг-27. Ашиглалтад орсон орон сууц, ипотекийн зээл авсан иргэдийн тоо, зээлийн санхуужилтийн 
Х3МЖ33: 
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■ Орон сууцны тоо ■ 3ээлийн санхуужиптийн хэмжээ (тэрбум Ф) ■ Хамрагдсан зээпдэгч 

Эх сурвалж: Хот байгуулалт, барилга, орон сууцжуулалты н яам (Монголбанк) 

Гэр хорооллын газрыг дахин телевлен барилгажуулах теслийн хурээнд 
нийслэлийн тевийн тевийн зургаан дуургийн нутаг дэвсгэрт 2024 оны байдлаар 
16 байршил 41 хэсэгчилсэн талбайд 38 тесел хэрэгжуулэгч гэр хорооллын газрыг 
дахин телевлен барилгажуулах теслийг хэрэгжуулэн ажиллаж байна. Теслийн 
хурээнд 2024 оны жилийн эцсийн байдлаар 20,247 айлын орон сууц ашиглалтад 
оруулсан бегеед 4384 нэгж талбарын газар челеелелт хийгдсэн байна. 

Бага, дунд орлоготой болон зорилтот булгийн иргэдийг турээсийн орон сууцаар 
хангах зорилтын хурээнд eнгерсен 5 жилийн хугацаанд турээсийн орон сууц шинээр 
ашиглалтад ороогуй, 2016 онд "Терийн орон сууцны корпораци" Т6ХХК-д 
1520, "Нийслэлийн орон сууцны корпораци" ХК-д 972 айлын орон сууцыг терийн 
турээсийн орон сууцны санд тус тус шилжуулснээс хойшхи хугацаанд турээсийн 
зориулалтаар орон сууц барих, шийдвэрлэх асуудал удаашралтай байна. 
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З.З.3.Хеделмер эрхлэлт ба гарааны бизнес 
Энэ хурээнд "Хеделмер эрхлэлт, бутээлч санаачилга, хандлага болон ур 

чадварыг хегжуулэх, аж ахуй эрхлэлтийг дэмжсэн уйл ажиллагааг эрчимжуулнэ." 
зорилтыг дэвшуулж, залуучуудад бизнес эрхлэх зорилгодоо хурэхэд шаардлагатай 
бух терлийн дэмжлэг, туслалцааг узуулэх, орчин, нехцелийг бурдуулэх, бичил, жижиг, 
дунд бизнесийг дэмжих орчныг бэxжуулэх, малчид, тариаланчдыг бизнесийн 
тогтвортой орлогын эх уусвэртэй болгох, аялал жуулчлалын бутээгдэхуун, уйлчилгээ, 
чанар стандартыг сайжруулж, ерселдех чадварыг дээшлуулэн, иргэд, аж ахуйн 
Н3ГЖИЙН ОрЛОГы Г Н3мэГДууЛ3Х, ХОрШООНы ТОГТОЛЦОО, 3pх ЗуЙН ОрЧНы Г бОЛОВСрОНГуЙ 
болгож, ажилгyйдэл, ядуурлыг бууруулахад дорвитой хувь нэмэр оруулах зэрэг хурэх 
ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг ерселдех чадварын узуулэлт, бизнес эрхлэлтийн 
узуулэлт, ажиллах хучний оролцооны тувшин, ажилгуйдлийн тувшин гэсэн шалгуур 
УЗУУЛ3ЛTУУАээр хэмжихээр баталсан. Эдгээр шалгуур узуулэлтээс ажиллах хучний 
оролцооны тувшин, ажилгуйдлийн тувшин узуулэлтээр зорилгын ур дунг хэМЖИЖ 
тодорхойлсон ба бизнес эрхлэлтийн узуулэлтийн унэлгээг Дэлхийн банкнаас 
2020 оноос хойш хийгээгyй, тайлан гараагyй, аргачлал еерчлегдсентэй холбоотойгоор 
мэдээлэл гарах боломжгyй байна. 

Дээрх зорилтын ур дунг хеделмер эрхлэлтийн тувшин, шиНЭэр бий болсон 
ажлын байрны тоо, ажилд зуучлагдсан хуниЙ то0 гэсэн шалгуур узуулэлтээр авч узвэл, 
хеделмер эрхлэлтийн тувшин 2025 онд 2021 Оноос 8.3 хувиар, шинээр бий болсон 
ажлын байрны то0 12.3 хувиар, ажилд зуучлагдсан хуниЙ то0 11.9 хувиар тус тус ессен 
байгаа нь эерэг узуулэлт байна. 
Зураг-28. Хеделмер эрхлэлтийн тувшин: Зураг-29. Шинээр бий болсон ажлы н байр.• 
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Зорилт 3.3.4.Дундаж давхаргыг тэлэхэд чиглэсэн санхуугийн уйлчилгээг 
бэхжуулнэ: 

"Дундаж давхаргыг тэлэхэд чиглэсэн санхуугийн уйлчилгээг бэхжуyлнэ" 
зорилтын хyp33Нд зорилтот санхуужилт, хенгелелт, хуртээмжтэй уйлчилгээний 
бодлогыг хэрэГЖyулэх тогтолцоог бурдуулэх, санхуугийн уйлчилгээний хуртээмжийг 
нэмэгдуулэх замаар эдийн засгийн еселтийг тэтгэж, зээлийн хууг бууруулах гэсэн 
хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг дотоодын иргэдийн арилжааны унийн дунд эзлэх хувь, 
даатгалын гэрээний тоо, дотоодын виртуал херенгийн уйлчилгээ узуулэгчдийн тоо, 
хадгаламж зээлийн хоршооны гишуудийн TOO гэсэн шалгуур узуулэлтээр тооцож узвэл 
дотоодын иргэдийн арилжааны унийн дунд эзлэх хувь 2025 онд 2021 оны тувшнээс 
62.8 хувиар, даатгалын гэрээний тоо 32.5 хувиар, дотооды н виртуал херенгийн 
уйлчилгээ узуyлэгчдийн TOO 12 нэгжээр, хадгаламж зээлийн хоршооны гишуудийн TOO 

1.96 хувиар тус тус нэмэгдсэн байна. 
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2021 оноос 2025 оны хоёрдугаар улирал хуртэлх хугацаанд хоёрдогч зах 
зээлийн дотоодын иргэдийн арилжааны эзлэх хувь тогтвортой еселт узуулж байна. 
Тухайлбал, дотоодын херенге оруулагчдын гyйлгээний эзлэх хувь 24.2 хувиас 
39.42 хувьд хурсэн нь зах зээлд иргэдийн оролцоо нэмэгдсэн, херенге оруулалтын 
идэвх сэргэж байгааг илтгэж байна. Мен тайлант хугацааны эхэнд буюу 2021 онд 
хоёрдогч зах зээлийн арилжаанд дотоодын иргэний хийсэн арилжаа нийт арилжааны 
24.2 хувийг эзэлж байсан бол 2024 оны жилийн эцсийн байдлаар дотоодын иргэний 
хийсэн арилжаа 170.05 тэрбум тегрег буюу нийт гyйлгээний 31.61 хувийг, 2025 оны 
2 дугаар улирлын байдлаар 82.82 тэрбум тегрег буюу нийт гуйлгээний 39.42 хувийг тус 
тус эзэлж байна. Эдгээр тоон узуулэлтууд нь унэт цаасны компаниуд цахим болон 
дэвшилтэт технологийг уйл ажиллагаандаа амжилттай нэвтруулж, херенге 
оруулагчдын зах зээлд оролцох нехцелийг хялбаршуулсан, мен сурталчилгаа, 
боловсрол, зевлемжийн уйлчилгээ сайжирсантай шууд холбоотой байна. Уунээс гадна 
иргэдийн санхуугийн мэдлэг нэмэгдэж, херенге оруулалтын идэвх эрс нэмэгдсэн нь 
дотоодын херенге оруулагчдын оролцоо тогтмол есехед нелеелсен байна. 

Хедее аж ахуйн canSapbir дэмжих хурээнд "Хунсний хувьсгал", "Шинэ 
хоршоо-чинээлэг малчин", "Цагаан алт", "Атар-4" ундэсний хетелберуудийг 
хэрэгжуулж байна. Ковид-19, геополитикийн нелеегеер ууссэн хунсний хомсдолыг 
бууруулж, дотоодын хэрэгцээг бурэн хангах зорилгоор хенгелелттэй зээлийн 
хетелберуудийг Монголбанк, арилжааны банкуудын дэмжлэгтэйгээр тесевт ачаалал 
УУсгэлгуй хэрэгжуулж байгаа бегеед 3асгийн газар зээлийн хуугийн тодорхой хувийг 
хариуцан телж байна. 2023-2024 онд "Хунсний хувьсгал" хетелбереер 1.26 их наяд 
тегрегийн зээл 3,154 иргэн, аж ахуйн нэгжид олгож, 165.7 тэрбум тегрегийн хуугийн 
Д3МЖЛ3Г уЗууЛЖ33. "ШИН3 ХОрШ00-ЧИН33лэГ МаЛЧИН" хетeЛббpeep 769.5 тэрбум 
тегрегийн зээл 22.7 мянган малчинд олгож, 6,469 хоршоо шинээр байгуулагдсан. 
3асгийн газар 2025 оны тесевт 105.3 тэрбум тегрегийн хуугийн дэмжлэг тусгажээ. 
"Цагаан anT" хетелберийн хурээнд ноос, ноолуур, арьс ширний эцсийн бутээгдэхуун 
уЙЛДВэрЛ3Лд 1.5 их наяд тегрегийн зээл ОЛГОХООр ТелеВЛеЖ, 66.3 тэрбум ТегреГИЙГ 

хуугийн дэмжлэгт тусгасан. "Атар-4" аяны хурээнд 2025 онд газар тариалангийн 
салбарт 800 тэрбум тегрегийн зээл олгож, 52.8 тэрбум тегрегийг хуугийн дэмжлэгт 
зарцуулах юм. Эдгээр хетелберуудийн хурээнд 2023-2024 онд нийт 2.17 их наяд 
тегрегийн хенгелелттэй зээлийг арилжааны банкны эх уусвэрээр олгоод байна. 

Энэ зорилтын хурээнд зээлийн хууг бууруулах стратегийг Улсын Их хурлын 
2020 оны 08 дугаар сарын 28-ны едрийн 21 дугаар тогтоолоор батлан, Монгол Улсын 
3асгийн газар Монголбанк болон Санхуугийн зохицуулах хороо хамтран хэрэгжуулж, 
стратегийн хэрэгжилтийг xarac жил тутам тайлагнан ажиллаж байна. Тус стратегийн 
баримт бичиг нь 4 заалт, 4 дэд заалтын хурээнд тодорхойлсон 19 арга хэмжээ, 47 дэд 
арга хэмжээнээс бурдсэн бегеед дараах ундсэн 4 чиглэлээр арга хэмжээ 
хэрэгжуулэхээр тусгасан байна. Уунд зээлийн эх уусвэрийн зардлыг бууруулах макро 
эдийн засгийн тогтвортой орчин бурдУУлэх, зээлийн эрсдэлийн зардлыг бууруулах, 
банкны уйл ажиллагааны зардлыг бууруулах, херенгийн захыг хегжуулэх, 
ерселдеенийг бий болгож санхуужилтийн зардлыг бууруулах зэрэг болно. 

Монголбанкнаас Ковид-19 цар тахлын уед нийгэм, эдийн засагг тулгарч буй 
санхуугийн хундрэл, дарамтыг зеелруулэх, эдийн засгийн сэргэлтийг дэмжих ажлын 
хурээнд бодлогын хууг 2020 онд 5 нэгж хувиар бууруулж 6 хувьд хургэсэн байна. 
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Зураг-30. Санхуу, даатгалын салбарын узуулэлт.• 
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ДНБ-д санхуу, даатгалын уйл ажиллагааны салбарын эзлэх хувь 2020 онд 
4.7 хувь байсан бол 2024 онд 5.2 хувь болж, 0.5 нэгж хувиар ессен нь санхУУ, 
даатгалын салбарын эдийн засагт оруулж буй хувь нэмэр бага боловч еселт, 
топвортой эерэг чиг хандлагатай байгаа нь салбарын эдийн засагт узуулэх хувь нэмэр 
нэмэгдэж байгааг илтгэж байна. 2020 онтой харьцуулахад 2024 онд тегрегийн зээлийн 
хуу бага зэрэг есеж, валютын зээлийн хуу мэдэгдэхуйц буурсан байна. 

3.3.5.Эруул, идэвхтэй амьдралын хэв маяг 
Энэ хурээнд "Биеийн тамир, спортын чанар, хуртээмжтэй, ур дунтэй тогтолцоог 

бурдУУлнэ." зорилтыг дэвшуулж, хун амд биеийн тамир, спортын уйлчилгээ узуулэх 
тер, хувийн хэвшлийн туншлэлд суурилсан нээлттэй, уян хатан тогтолцоог бурдуулэх, 
иргэдэд уйлчлэх спортын зориулалтын стандарт талбайн хуртээмжийг нэмэгдуулэх, 
нийтийн биеийн тамирыг эруул, идэвхтэй амьдралын хэв маяг, аж терех ёсны салшгyй 
хэсэг болгон хегжуулэх, мэргэжлийн спортыг дэмжиж, тамирчдын чадвар, амжилтыг 
дээшлуулэх, хоол, хунсний тухай боловсрол олгох талаар сургалтын хетелбeрт тусгах 
зэрэг хyрэх ур дунг телевлесен. Зорилтын ур дунг "Сорилд хамрагдсан иргэдийн бие 
бялдрын хегжлийн суурь узуулэлт" шалгуур узуулэлтээр хэмжихээр баталсан. 

"Нийтийн биеийн тамир, спортыг хегжуулэх тухай" Монгол Улсын 
Еренхийлегчийн 2010 оны 53 дугаар зарлигийн дагуу Монгол Улсын хун амын орчин 
уеийн эруул амьдралын хэв маяг, зан уйлд сургах, аливаа саад, бэрхшээлийг даван 
туулах бие, сэтгэлийн тэсвэр хатуужилтай шинэ уеийг бий болгох зорилгоор "Хун амын 
бие бялдрын хегжил, чийрэгжилтийн тувшин тогтоох сорил"-ыг жил бурийн 
деревдугээр сард явуулж байна. Сорилд хамрагдах иргэдийн тоо жил бур нэмэгдэж, 
А,В,С унэлгээтэй иргэдийн эзлэх хувь 67.7-79.2 хувьтай байна. 
Зураг-31. Сорилд хамрагдсан иргэдийн бие бялдрын хегжлийн суурь узуулэлт: 
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хун, хамт олон еерийн бие бялдар, 
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тавигдах тедийгуй аливаа евчлел, 
хеделгеений дутагдлаас урьдчилан 
сэргийлэх ундэс болно. 

Эруул, идэвхтэй амьдралын хэв маягийг дэмжих хурээнд биеийн тамир, 
спортын заал, талбайн хуртээмжийг нэмэгдуулэх шаардлагатай бегеед 2021-2024 онд 
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спорт заал 179 буюу 11.5 хувиар, гадаа талбай 268 буюу 17.1 хувиар тус тус нэмэгдсэн 
байна. 

3.4.ЭДИЙН ЗАСАГ 
Энэ хурээнд "Эдийн засгийн тогтвортой еселт иргэн бурдээ хурсэн, дундаж 

давхарга нэмэгдэж, ядуурал буурсан, эдийн засгийн хегжлийн бодлогын суурийг 
бурдУУлж, нефть, шатахууны дотоодын хэрэгцээг еерсдее хангадаг, экспорт 
эрчимжсэн, херенге оруулалт, хуримтлалын чадавхаа дээшлуулсэн улс болно" гэсэн 
зорилгыг дэвшуулж, чинээлэг монгол, эдийн засгийн тэргуулэх чиглэлууд, ухаалаг 
санхуугийн зээл, бус нутгийн хамтын ажиллагаа, ерселдех чадвартай брэнд 
бутээгдэхуун, ундэсний баЯЛГИЙН сан гэсэн чиглэлЭэр 6 зорилт, 35 хурэх ур дунг 
телевлесен. Зорилго, зорилтын ур дунг хэмжих 14 шалгуур узуулэлтийг баталсан ба 
эдгээрийн 42.9 хувь нь зорилтот тyвшинг 85.0 дээш хувиар хангасан бол 57.1 хувь нь 
85.0 хувиас бага буюу ур дунгyй гэж унэлэгдсэн байна. 

дотоодын нийт буТ3ЭгДэХyуниЙг 2025 онд суурь тувшнээс 84.4 хувиар 
нэмэгдуулэх зорилт тавьсан ба 2021-2024 онд тогтмол еселттэй байж, 2024 онд 
23.6 тэрбум ам.долларт хурсэн нь зорилтот тувшинг 85.0 дээш хувиар хангасан байна. 
3ураг-32. дотоодын нийт бутээгдэхуун (тэрбум ам. дол): 
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3.4.1.Чинээлэг Монгол 
Энэ хурээнд "Засгийн газрын хугацаа тулсан гадаад ер телберийг макро эдийн 

засгийн тогтвортой байдлыг алдагдуулахгyйгээр шийдвэрлэж, ур ашгийг дээшлуулж, 
макро эдийн засгийн тэнцвэрт байдлыг хангаж, эрсдэл даах чадварыг нэмэгдуулнэ" 
гэсэн зорилтыг дэвшуулж, 3асгийн газрын ерийн удирдлагын тогтолцоог сайжруулж, 
ерийн дарамтыг бууруулж, гадаадын херенге оруулалтыг дэмжих нехцелийг 
бурдУУлэх, тесвийн херенгийг эдийн засаг, нийгмийн хегжилд чиглуулсэн, ур ашигтай, 
хариуцлагатай тесев, санхуугийн тогтолцоотой болгох, гадаад валютын албан неецийг 
нэмэгдуулэх, эдийн засаг жил бур тогтвортой есеж, ажил эрхлэлтийг тасралтгyй 
нэмэгдуулэх, бизнесийн таатай орчныг бурдУУлж, иргэдийн худалдан авах чадварыг 
дээшлуулэх, херенге оруулалтын таатай орчныг бурАУУлж, тер, хувийн хэвшлийн 
туншлэлийг хегжуулэх, терийн худалдан авах ажиллагаагаар дамжуулан дотоодын 
уйлдвэрлэлийн бутээгдэхууний худалдан авалтыг дэмжиж, тогтвортой нэмэгдуулэх 
гэсэн хурэх ур дунг телевлесен. 
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куснэгт-у. :Заийн засгийн тогтвортой бай дал: 
Он 2020 2021 2022 2023 2024 
ДНБ-ий жилийн еселт (хувь) -4.6 1.6 5.0 7.4 4.9 
Гадаад валютын улсын неец (сая ам.доллар) 786.9 -224.9 -750.9 1398 539.8 

ДНБ-ийн жилийн еселт 2020 онд -4.6 хувь буюу гун уналттай байсан бол 2024 онд 
4.9 хувийн эерэг еселттэй болж, нийтдээ 9.5 нэгж хувиар дээшилсэн. Энэ нь цар 
тахлын дараах эдийн засгийн сэргэлт бодитой болсон, уйлдвэрлэл, уйлчилгээний 
салбар идэвхжсэн, дотоодын хэрэглээ болон экспорт ессентэй холбоотой юм. ИйнхУУ 
2020 оны уналтаас дервен жилийн дотор тогтвортой еселтед шилжсэн нь макро эдийн 
засгийн орчин сайжирсны тод жишээ болж байна. 

Негее талаас, гадаад валютын улсын неецийн еерчлелтийг авч узвэл, 2020 онд 
786.9 сая ам.доллараар нэмэгдэж байсан бол 2024 онд 539.8 сая ам.доллараар ессен 
байна. Хэдийгээр нэмэгдлийн хэмжээ 2020 оныхоос бага боловч, 2021-2022 онд огцом 
буурсан дарамтаас гарч, тогтвортой еселт руу шилжсэн нь эерэг узуулэлт юм. Энэ нь 
гадаад худалдааны нехцел сайжирч, телберийн тэнцэл харьцангуй эерэг чиглэлд 
орсныг илтгэнэ. 

Еренхийд нь харвал, 2020 онд эдийн засаг уналттай, валютын неецийн 
савлагаатай байсан бол 2024 онд эдийн засаг тогтвортой еселттэй, валютын неец 
нэмэгдэж буй эерэг телев бий болсон байна. 
Зураг-33. ерийн дарамт: 

37.2 

32.4. 33.8 33.3 34.6 

II II 
.23.6 Ii13.3 

15.3 Ii Ii 
2020 2021 2022 2023 2024 

■Монгол улсын нийт гадаад ер (тэрбум.ам.доллар) ДНБ (тэрбум.ам.доллар) 

Монгол Улсын нийт гадаад ер 2024 оны эцэст 37.2 тэрбум ам.долларт хурч, 
2020 оноос 4.9 тэрбум ам.доллар буюу 15.1 хувиар, емнех оноос 2.7 тэрбум ам.доллар 
буюу 7.7 хувиар тус тус ессен байна. Засгийн газрын нийт ер 2024 оны эцэст 33.4 их 
наяд тегрегг хурч, 2020 оноос 5.5 их наяд тегрег буюу 19.7 хувиар, емнех оноос 2.6 их 
наяд тегрег буюу 8.5 хувиар тус тус ессен байна. 

Монгол Улсын эдийн засаг 2020 онд Ковид-19 цар тахлын серег нелеенд орж, 
ДНБ 13.3 тэрбум ам.долларт хурсэн бол нийт гадаад ер 32.4 тэрбум ам.долларт 
хурсэн нь тухайн уеийн ДНБ-ий 243.6 хувьтай тэнцэж байв. Энэ нь эдийн засгийн хучин 
чадалд харьцуулахад ерийн дарамт маш ендер байсныг илэрхийлнэ. Ийм нехцелд 
макро эдийн засгийн тогтвортой байдал алдагдах ендер эрсдэлтэй байсан бегеед 
валютын неец багасах, телберийн тэнцлийн хундрэл уусэх зэрэг сорилт гарч байв. 

Харин 2024 он гэхэд ДНБ 23.6 тэрбум ам.доллар болж, дервен жилийн 
хугацаанд 10.3 тэрбум ам.доллараар буюу бараг хоёр дахин ессен нь эдийн засгийн 
cэргэлт, еселт тогтвортой ургэлжилснийг харуулж байна. Ууний зэрэгцээ нийт гадаад 
ер 37.2 тэрбум ам.доллар болж нэрлэсэн дунгээр ессен боловч ерийн дарамт 
харьцанryй буурч, ДНБ-д эзлэх хувь нь 157.6 хувь болж буурсан байна. Энэ нь 
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2020 онтой харьцуулахад ерийн дарамт 86 нэгж хувиар багассан томоохон еерчлелт юм. 

Монгол Улсын ДНБ 2024 онд 2020 онтой харьцуулахад бараг хоёр дахин есеж, гадаад ерийн хэмжээ нэрлэcэн утгаараа нэмэгдсэн боловч эдийн засгийн еселт илУУ хурдтай байсан учир ерийн дарамт мэдэгдэхуйц буурсан байна. Энэ нь макро эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хадгалах, ерийн тогтвортой удирдлагын чухлыг харуулж байна. 
Зураг-34. Эдийн засгийн эрх челеений индекс: 

3дийн васгийн эрх челеений индекс 
Момгол Улс, 2014-2024 

55.4 55.9 

63.9 

62.4 
61.7 

60.6 

fill 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Эдийн васгийи эрх челоызий индºкс 
Моигол Улc, 2024 

бмчийн эрх 
Саихуугнйн эрх 

челее 
Заcгийн газрын 
шударга 6айдел 

Херенгв 50.0 
48'8 

нйн 
оруупалтыи... ЗА.В ~~ 

ур

50.0 55 0 

Кудапдааны эрх14.4 ~ бд рГатварын 
чепев  ачаалап 

Мвнreннй эрх б7.9 ~~ б2-0 Засгийн газрын 
челее зардал 

64.3 
Хеделшернйи эр 7.5 ~ 68.0 Санxyyrийн эруул 

челее байдал 
Бизнесийи эрх 

челее 

Монгол Улсын 2024 оны Эдийн засгийн эрх челеений индексийн харьцангуй 
ендер оноотой узуулэлтууд нь худалдааны эрх челее (74.4), менгений эрх челее 
(67.9), хеделмерийн эрх челее (67.5), бизнесийн эрх челее (68.0) байна. 

Энэ нь Монголын эдийн засагт зах зээлийн харьцангуй челеетэй орчин бурдэж, 
бизнесийн уйл ажиллагаа явуулах боломж тодорхой хэмжээнд нээлттэй байгааг 
харуулж байна. Худалдааны эрх челеений ендер оноо нь гадаад худалдааны бодлого 
харьцангуй нээлттэй, тарифын тувшин тогтвортой байгаагийн илрэл бол бизнесийн 
эрх челее болон хеделмерийн эрх челее нь дотоодын бизнес эрхлэгчид зах зээлийн 
боломжийг ашиглах нехцел бурдсэнтэй холбоотой гэж дугнэж болно. 

Санхуугийн эрх челее (50.0) болон херенге оруулалтын эрх челее (50.0) нь дунд 
тувшинд байна. Энэ нь Монголын херенгийн зах зээл хегжлийн шатандаа бурэн 
бэхжиж чадаагуй, банк санхуугийн тогтолцоо зах зээлийн ерселдеен хангалттай бус, 
гадаадын херенге оруулагчдад зориулcaн эрх зуйн баталгааны тогтвортой байдал сул 
байгааг харуулдаг. Ингэснээр эдийн засгийн гадаад эх уусвэр татах, херенге 
оруулалтын орчныг тогтвортой байлгах тал дээр тодорхой эрсдэлтэй хэвээр байна. 

емчийн эрх (48.8), шуухийн ур нелее (34.8), 3асгийн газрын шударга байдал 
(48.4) зэрэг хууль эрх зуйн орчинтой холбоотой узуулэлтуудийн сул оноо юм. 

емчийн эрх хангалпай хамгаалагдахгyй, шуухийн хараат бус байдал болон ур 
нелее сул байгаа нь бизнесийн орчны тогтвортой байдалд сергеер нелеелдег. 3асгийн 
газрын шударга байдлын бага оноо нь авлигын тувшин ендер байгаагийн илрэл бегеед 
эдгээр нь эдийн засгийн эрх челеений еселтед ундсэн саад болж байна. 

3.4.2.Эдийн засгийн тэргуулэх чиглэлУУд 
"Эдийн засгийн бутцийн шинэчлэлийг эхлуулж, ерселдех чадварыг 

нэмэгдуулэн, экспортод ч иглэсэн хунд, хенген уйлдвэрлэлийг хегжуулнэ." зорилтыг 
дэвшуулж, энэ хурээнд уул уурхай, хедее аж ахуй, аялал жуулчлал, мэдээллийн 
технологи, зам тээвэр, эрчим хучний салбарын хурээний 13 хурэх ур дунг телевлесен. 
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ХЯНаЛТ-ШИНЖИЛГЭэ, унэлГ33НИЙ шалгуур узуулэлтэд д33pх 3ОpИЛТЫН ур дунг 
салбарын 6 шалгуур узуулэлтээр хэмжихээр баталсан ба 1 шалгуур узуулэлт зорилтот 
тувшиндээ хурcэн бол 5 шалгуур узуулэлт зорилтот тувшиндээ хурээгyй байна. 
Хуснэгт-10. дотоодын нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувь: 

дlд Шалryyр УзУУлэлт 

Х
э
м
ж
и
х
 

~
 

~
 

нэ
гж
 

Суурь 
тувшин 

Хурэх 
вшин 

(2025) 

Хурсэн тувшин 

2020 2021 2022 2023 2024 

1 
Хедее аж ахуй, ойн аж ахуйн 
салбарын дотоодын нийт 
бутээгдэхуунд эзлэх хувь 

12.8 13.0 12.8 9.8 7.3 

2 
Уул уурхайн салбарын 
дотоодын нийт бутээгдэхуунд 
эзлэх хувь 

хувь 24.3 30.6 24.1 25.4 23.6 28.7 27.9 

3 
Боловсруулах аж уйлдвэрийн 
салбарын дотоодын нийт 
бутээгдэхуунд эзлэх хувь 

хувь 10.9 12.0 9.2 8.5 8.6 7.3 6.7 

4 
Тээвэр аryулахын салбарын 
дотоодын нийт бутээгдэхуунд 
эзлэх хувь 

хувь 4.6 5.1 3.6 3.8 4.8 5.6 5.8 

5 
Мэдээлэл, холбoоны 
салбарын дотоодын нийт 
бутээгдэхуунд эзлэх хувь 

хувь 2.2 2.4 2.3 2.1 2.2 

Уул уурхайн салбарын дотоодын нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувийг 2025 онд 
суурь тувшнээс 25.9 хувиар есгеж, 30.6 хувьд хургэхээр, боловсруулах аж уйлдвэрийн 
салбарын дотоодын нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувийг суурь тувшнээс 10.1 хувиар 
нэмэгдуулж, 12.0 хувьд ХурГ3х33р ТеЛеВЛесеН Ч зорилтот ТуВШИНДЭ3 Хур33гуЙ бОЛ 
тээвэр аryулахын салбарын дотоодын нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувийг 10.9 хувиар 
нэмэгдуулж, 5.1 хувьд хургэх ЗОрИЛТ ур дYНдэЭ хyрС3н байна. 

Аж уйлдвэрийн салбарын нийт уйлдвэрлэл 2025 оны эхний 6 сарын байдлаар 
18.6 Их наяд Torpor боЛЖ, eМHeх оны МеН уеэС 532.0 (2.8 хувь) ТэрбуМ тегрегеер 
буурсан байна. Уунд, уул уурхай, олборлох аж уйлдвэрийн нийт уйлдвэрлэл 13.6 их 
наяд тегрег болж, емнех оны мен уеэс 1.1(7.5 хувь) их наяд тегрегеер буурахад нуурс 
олборлолт 2.4 (27.1 хувь) их наяд тегрегеер, газрын туухий тосны олборлолт 
78.9 (13.6 хувь) тэрбум тегрегеер буурсан нь нелеелсен байна. 

Хедее аж ахуйн салбарын дотоод нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувь 2021-2024 онд 
0.2-3.0 хуртэл хувиар буурсан нь цаг агаарын нехцел байдал хундэрч, малын тоо 
толгой буурсан, том малын зуй бус хорогдол нэмэгдсэн зэргээс шалтгаалсан байна. 

Хун амын хэрэгцээнд нийлуулж байгаа уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан 
махны нийт махны хэрэглээнд эзлэх хувийг 2025 онд суурь тувшнээс 57.7 хувиар 
нэмэгдуулж, 50.0 хувьд хургэх, хун амын хэрэгцээнд нийлуулж байгаа уйлдвэрлэлийн 
аргаар боловсруулсан сууний нийт суyний хэрэглээнд эзлэх хувийг суурь тувшнээс 

101.3 хувиар нэмэгдуулж, 30.0 хувьд хургэх зорилт тавьсан. 
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Зураг-35. Хун амын хэрэгцээнд нийлуулж байгаа уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан мах, сууний нийт хэрэглээнд эзлэх хувь: 

46.0 
50.0 

Сyyрь тувшин 2021 2022 2023 2024 2025.11 Хурэх тувшин 
(2025) i Хун амын хэрэгцээнд нийпуупж байгаа уйпдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан махны нийт махны 

хэрэглээнд эзлэх хувь 
вв1■1дв Хун амын хэрэгцээнд нийпуупж байгаа уйпдвэрпэлийн аргаар боловсруулсан сууний нийт сyyний 

хэрэглээнд эзпэх хувь 

Экспорт: Монгол Улсын нийт экспортын хэмжээг 2025 онд суурь тyвшнээс 
100 хувиар нэмэгдуулж, 14,020.0 сая ам.долларт хургэх зорилт тавьж, экспортыг 
Н3мэГДууЛ3Х ТОДОрХОЙ боДЛОГ0, арга хэмЖ33Г ХэрэГЖууЛСНИЙ ур ДуНД 2024 ОНД 
экспортын нийт Х3мЖ33 суурЬ ТуВШН33С 125.1 хувиар еСЧ, ТелеВЛесеН ЗОрИЛТОТ 
тyвшиндээ хурсэн байна. 
Зураг-36. Экспорт (сая ам. дол): 

Суурь тувшин 2020 2021 2022 

15,186.9 

2023 

15, 783.4 

2024 Хурэх тувшин 
(2025) 

Монгол Улсын 2024 оны гадаад худалдааны нийт бараа эргэлт 27.4 тэрбум 
ам.доллар болж, экспорт 15.8 тэрбум ам.доллар, импорт 11.6 тэрбум ам.долларт 
хурчээ. Нийт бараа эргэлтийн хэмжээ 2020 оноос 14.5 (2.1 дахин) тэрбум ам.доллар, 
экспорт 8.2 (2.1 дахин) тэрбум ам.доллароор, импорт 6.3 (2.2 дахин) тэрбум 
ам.доллароор, емнех оноос нийт бараа эргэлтийн хэмжээ 3.0 (12.1 хувь) тэрбум 
ам.доллар, экспорт 596.5 (3.9 хувь) сая ам.доллароор, импорт 2.4 (25.6 хувь) сая 
ам.доллароор тус тус ессен байна. 2025 оны 7 дугаар сарын байдлаар экспорт 
7,752 сая ам.доллар болж, емнех оны мен уеэс 16 хувиар буурсан байна. 

Хунс, хедее аж ахуй, хенген уйлдвэрийн салбарын нийт экспорт 2024 оны 
гyйцэтгэлээр 786.3 сая ам долларт хурч, 2022 онтой харьцуулахад 13.9 хувиар ессен 
байна. Хедее аж ахуй, хенген уйлдвэрийн салбарын экспортын бутцийг авч узвэл, 
экспортын барааны нийт дунд нэхмэл, хувцас уйлдвэрлэл, мах, махан бутээгдэхyун, 
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туухий эдийн экспорт дийлэнх хувийг эзэлж байна. 2024 сны дунгээр нэхмэл, нэхмэлийн бутээгдэхууний экспорт 451.2 сая ам.доллар мах, махан бутээгдэхууний экспорт 285.4 сая.ам.доллар болсон байна. 
Арселдех чадварын узуулэлт: ерселдех чадварыг тодорхойлох 

судалгаагаар тухайн улс, бус нутаг еерийн неец боломжоо хэрхэн ур дунтэй ашиглаж, 
еерийн гэсэн ерселдех чадварыг бий болгож, амьдрах болоод бизнес эрхлэх таатай 
орчныг бурдУУЛж чадсан эсзхийг тодорхойлдог. /1MD/Дэлхийн ерселдех чадварын тев 
1988 оноос хойш "Дэлхийн ерселдех чадварын жилийн тайлан"-г гаргаж байгаа бегеед 
одоогоор 63 улсын ерселдех чадварыг 4 ундсэн булэг бухий 261 узуулэлтээр хэмждэг. 

Монгол Улс Дэлхийн ерселдех чадварын тевийн судалгаанд жил бур 
хамрагддаг бегеед энэхУУ УзУУлэлтийг 2025 онд суурь тувшнээс 10.3 хувиар 
нэмэгдуулж, 58-д хургэх зорилт тавьсан. 
3ураг-37. ерселдех чадварын yэryлэлт (оноогоор): 

СУУРЬТУВШИН 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ХУРЭХТYВШИН 
(2025) 

Эx сурвалж: International Institute for Management Development, World Competitiveness Booklet 

Дэлхийн ерселдех чадварын тайлангийн ур дунгээс харахад, Монгол Улс 
2019 оноос 2023 он хуртэл ерселдех чадварын узуулэлт буурч байсан ба 2024 онд 
емнех оноос 30.1 хувиар ессен ч 2025 онд эргээд буурч авбал зохих 100 онооноос 
40.9 оноо авч, харьцуулах боломжтой, сонгогдсон 69 улсаас 65 дугаарт эрэмбэлэгдсэн 
байна. Энэ узуулэлт емнех оныхоос 11.7 хувиар, суурь тувшнээс 22.2 хувиар буурсан 
байна. 

Дээрх зорилтын хурээнд гол нэр, терлийн шатахууны хэрэгцээг 
Евро 5 стандартад нийцуулэн дотоодоос хангах хувийг 80.0 хувьд хургэхээр 
телевлесен ч Ковид-19 цар тахлын нелеегеер ЕРС-2, ЕРС-3 багцуудын тендер 
шалгаруулалт 14 хуртэл сараар хойшилсон, бутээн байгуулалтын ажил удааширч 
улмаар гэрээний унэ нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор шийдвэрлэх, туунчлэн 
ЕРС-4 багцын санхуужилтийг Бугд Найрамдах Энэтхэг Улсын ЭкСим банк 2024 сны 
11 дугээр сард шийдвэрлэсэн зэрэгтэй холбоотойгоор теслийн ажил удааширч, 
телевлесен ур дундээ хурэх боломжгyй байна. 

3.4.3.Ухаалаг санхуугийн зах зээл 

"Эдийн засгийг тэтгэсэн, уян хатан, цахим технологид суурилсан слон талт 
санхуугийн уйлчилгээг хеfЖуулнэ." зорилтыг Д3вшyyЛЖ, 3нЭ хурээнд херенгийн зах 
зээлийн унэлгээ есеж, биржийн бус болон уусмэл санхуугийн зах зээл дээр хийгдэж 
байгаа арилжааны дунг есгех, даатгалын салбарын тогтвортой байдлыг хангах хууль, 
эрх зуйн орчин бурдэж, салбарын хамрах хурээг нэмэгдуулэх, бичил санхуугийн 
байгууллагуудыг чадавхжуулан эрсдэлийн уди рдлагын тополцоог сайжруулж, уйл 
ажиллагааны хурээг тэлэх, менге угаах болон терроризмыг санхУУЖУУлэхтэй тэмцэх 
тогrолцоог боловсронгуй болгох, банк санхуугийн зах зээлийн эрсдэл даах, 
найдвартай байдлыг хангах зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 
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Энэ зорилтын хурээнд уур амьсгалын еерчлелтед дасан зохицох, гамшгийн 
эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, тогтвортой хегжлийн зорилтыг ханган хэрэгжуулэх 
арга хэмжээ нь нийгэм, эдийн засгийн ендер ач холбогдолтой байгаа тул 3асгийн 
газрын зугээс Малын индексжyулсэн даатгалын тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт 
оруулах тухай хуулийн теслийг Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасны дагуу эцэслэн 
боловсруулж 2025 оны 01 дугээр сарын 09-ний едер Улсын Их Хуралд ерген барьсан. 
Туунчлэн, санхуугийн тогтвортой байдалд дэмжлэг узуулэх, салбарын мэргэжлийн 
оролцогчдын чадавх, салбарын зах зээлд эзлэх хувь хэмжээ, дотоодын давхар 
даатгалын эрсдэл даах чадавхыг тус тус нэмэгдуулэх замаар гадагш чиглэсэн 
валютын урсгалыг бууруулах, цаашлаад олон улсад ерселдех чадамжтай даатгалын 
зах зээлийн бурдУУлэх зорилгоор даатгалын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
тесел, даатгалын мэргэжлийн оролцогчдын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
тесел болон Жолоочийн даатгалын тукай хуулийн шинэчилсэн найруулгын теслийг 
Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасны дагуу боловсруулж 2025 онд 3асгийн газрын 
хуралдаанаар хэлэлцуулж, Улсын Их Хуралд ерген барихаар телевлен ажиллаж 
байна. 

"Хетелбер батлах тухай" 3асгийн газрын 2022 оны 7 дугаар сарын 05-ны едрийн 
265 дугаар тогтоолоор баталсан Менге угаах, терроризмыг санхУУжУУлэхтэй тэмцэх 
хетелберийн 5.4 дэх хэсэгт Ундэсний зевлел болон Хамтын ажиллагааны зевлелийн 
гишyун байгууллагууд хетелбер, туунийг хэрэгжуулэх арга хэмжээний телевлегеенд 
тусгасан ажлын биелэлт, явцын тайланг улирал бур тайлагнахаар заасны дагуу 
Гаалийн еренхий газар, Татварын еренхий газар, ММНБИ тайланг нэгтгэн, Санхуугийн 
мэдээллийн албанд цахим хэлбэрээр шаардлагатай тохиолдолд албан бичгээр тухай 
бур хургyулэн ажиллаж байна. 

Сангийн сайд, Монголбанкны Еренхийлегчийн 2022 оны 6 дугаар сарын 4-ний 
едрийн А122/А-172 дугаар хамтарсан тушаалаар "3асгийн газар болон тесвийн 
байryуллагын дансыг банканд нээх, хаах, тайлагнах журам"-ыг баталсан. Тус журам 
батлагдсанаар банкинд тесвийн байryуллага данс нээхэд банк нь Монголбанкнаас 
тогтоосон зохистой харьцааны шалгуур узуулэлтийг тогтмол хангасан байх, тус банкин 
дахь терийн херенге нийт херенгийн 30 хувиас ихгyй байх шаардлагыг хангасан байх 
болон данс нээсний дараа тогтмол хяналт тавих зохицуулалт зэргийг тусгасан. 

3ураг-38. Херенгийн зах зээлийн унэлгээ, хедее аж ахуйн биржийн арилжаа: 
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Херенгийн зах зээлийн унэлгээ 2021 онд 3.8 их наяд тегрег байсан бол 2024 онд 
11.3 их наяд тегрег болж, ойролцоогоор 3 дахин ессен байна. Гэвч хервех чадвар 
3.1-ээс 1.4 болж буурсан, зах зээл тэлж байгаа ч идэвх, эргэлтийн чадвар сул байгааг 
илтгэж байна. 

Хедее аж ахуйн биржийн арилжаа 2020 онд 488.7 тэрбум тегрег байсан бол 
2024 онд 995.9 тэрбум тегрег болж, 2 дахин нэмэгдсэн нь зах зээл ергежиж, 
бутээгдэхууний арилжааны хэмжээ нэмэгдсэнийг харуулж байна. 

Даатгалын хураамжийн орлогын ДНБ-д эзлэх хувь буюу даатгалын гунзгийрэлт 
2020 онд 0.57 хувь байсан бол 2024 онд 0.60 хувь болж, бага зэрэг ессен. Энэ 
салбарын хамрах хурээ ахицтай боловч еселт нь удаан байна. 

2020-2024 он хуртэлх хугацаанд Монгол Улсын херенгийн зах зээл болон хедее 
аж ахуйн биржийн арилжаа эрс тэлсэн нь санхуугийн зах зээл ергежиж байгааг 
харуулж байна. 

3.4.4.Бус нутгийн хамтын ажиллагаа 
"Херш орнуудтай хамтран эдийн засгийн коридорыг хегжуулэх, Евразийн эдийн 

засгийн холбоо, Бугд Найрамдах Солонгос Улстай челеет худалдааны хэлэлцээр 
байгуулах эсэх талаар урьдчилсан судалгааг эхлуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ 
хурээнд Монгол Улс, Оросын Холбооны Улс, Бугд Найрамдах Хятад Ард Улс 
хоорондын эдийн засгийн коридорыг хегжуулж, гадаад худалдааны эргэлтийг 
нэмэгдуулэх, гуравдагч херш орнуудтай худалдаа, эдийн засгийн харилцааг 
ергежуулэх, Монгол Улс бус нутгийн эдийн засаг, худалдааны интеграцад нэгдэх 
бэлтгэл ажлыг хангаж, худалдааг хенгевчлех, экспортыг дэмжих, худалдааг 
хенгевчлехед стандартчилал, тохирлын унэлгээний бодлогоор дэмжлэг узуулэх зэрэг 
хурэх ур дунг телевлесен. Дээрх зорилтЫ н ур дунг хэмжих тодорхой wanryyp узуулэлт 
батлагдаагуй. 

МОНГОЛ Улс болон Евразийн эдийн засгийн холбоо, тууний гишуун орнууд 
хоорондын Худалдааны тур хэлэлцээрийн албан ёсны яриа хэлэлцээ 2023 оноос 
эхэлсэн бегеед 2025 оны хоёрдугаар хагасын байдлаар гурван шатны хэлэлцээг 
амжилттай зохион байryулж, хэлэлцээрийн хурээнд импортын татвараас челеелех 
хоёр талын барааны жагсаалтыг эцэслэн тохиролцсон бегеед Засгийн газрын 
хуралдаанаар хэлэлцэн дэмжсэн. Хоёр дахь шатны хэлэлцээг 2024 оны 09 дугээр 
сарын 05-06-ны едруудэд Оросын Холбооны Улсын Москва хотод, гурав дахь шатны 
хэлэлцээг 2025 оны О3 дугаар сарын 18-22-ны едрyудэд мен адил Москва хотод тус 
тус зохион байгуулсан. Барааны жагсаалтаар 2 талаас ижил тооны буюу БТКУС-ын 
6 оронтой кодоор 367 нэр терлийн бараанд тарифыг шууд тэглэх, тохирсон квотын 
хэмжээнд тарифыг тэглэх болон тохирсон kBOTbIH хэмжээнд тарифын хенгелелт эдлэх 
гэсэн ундсэн 3 терлеер тарифын саад тотгорыг бууруулахаар тохиролцсон. 

Мен энэ онд "Монгол Улс, Евроазийн эдийн засгийн холбоо хоорондын тур 
Х3Л3ЛЦ33р"-т ГарыН уС3Г ЗурЖ, МОНГОЛыН уЙЛДВ3рЛЭГЧИД, бизнес 3рХЛ3ГЧД3Д ОрОСЫН 
Холбооны Улс, Бугд Найрамдах Беларусь Улс, Бугд Найрамдах Казахстан Улс, Бугд 
Найрамдах Киргиз Улс, Бугд Найрамдах Армени Улстай гаалийн татваргуй 
367 терлийн бараа бараа бутээгдэхуyн экспортлох боломжийг бурАУУлсэн байна. 

3.4.5.Арселдех чадвартай брэнд бутээгдэхуун 

"Бичил, жижиг, дунд уйлдвэрлэлийг инновацад тулгуурлан хегжуyлж, бутээмжийг 
нэмэгдуулнэ" зорилтын хурэ3нд судалгаа, шинжилгээ, шинэ санаа, оюуны бутээл, 
брэндэд тулгуурласан, гадаад зах зээлд чиглэсэн уйлдвэрлэлийг хегжуулэх, бичил, 
жижиг, дунд уйлдвэрлэлийм бэлтгэн нийлyyлэлт, борлуулалтын тогтолцоог кластерын 
зарчмаар хегжуулэх нехцелийг бурдУУлэх гэсэн хyрэх ур дунг телевлесен. 
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Зураг-39. Жижиг, дунд уйлдвэрлэл: 
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■Жижиг, дунд уйлдвэрлэлийн нийт экспортын дунд эзлэх хувь 
■Жижиг, дунд уйлдвэрлэлийн дотоод нийт бутээгдэхуунд эзлэх хувь 
■Гэрчилгээ олгосон ашигтай загвар 

Жижиг, дунд уйлдвэрлэлийн узуулэлтуудийг харьцуулахад, суурь тувшинд 
(2019-2020 ОН) 3КСПОрты Н дунд эзлэх хувь 3.4, дотоодын нийт буТЭ3МЖИД эзлэх хувь 
5.6, ашиггай загварын гэрчилгээ 19 байсан бол 2023 онд экспорт 1.7 хувь болж буурч, 
дотоод бутээмж 6.2 хувь хyртэл ессен, мен 44 ашигтай загварын гэрчилгээ олгогдсон 
байна. Харин 2025 онд экспорт болон дотоодын бутээмжийн узуулэлт Ундэсний 
статистикийн хорооны цахим хуудсанд буртгэлгуй болж, ашигтай загварын гэрчилгээ 
34 болж 2023 оноос 1 0-аар буурсан ч суурь тувшнээс 1.8 дахин ессен узуулэлттэй 
байна. Энэ нь жижиг, дунд уйлдвэрлэлийн экспортын ерселдех чадвар буурч, 
дотоодын бутээмжийн хэмжилт тогтворгyй болсон боловч инновац, шинэ бутээлийн 
уйл ажиллагаа суурь тувшнээс тогтвортой дээшилж буйг харуулж байна. 

Жижиг, дунд yЙЛДВэрлэлиЙН экспорт бОЛОН буТ33мжид эзлэх хувь 2О23 он хypТ3л 
тодорхой хэмжээнд хадгалагдсан байна. Харин инновацын узуулэлт болох ашигтай 
загварын гэрчилгээ олголт суурь тувшнээс хойш тогтвортой еселттэй байсан боловч 
2023 оноос хойш бага зэрэг буурсан узуулэлттэй байна. Иймд жижиг, дунд 
уЙЛДВэрлэлиЙН экспорты н ерселдех чадварыг НЭМ3гдуулЭх, дотоод бутээмжийн 
хэмжилтийг тогтвортой ургэлжлуулэх, инновацын уйл ажиллагааг тасралтгуй дэмжих 
шаардлагатай байна. 

3.5.ЗАСАГЛАЛ 
3асаглалын бодлогын хурээнд "Монгол хуний хегжлийг хангасан 

ухаалаг-тогтвортой засаглал тогтож, захиргааны оновчтой бутэц, зохион байгуулалт 
бухий терийн алба телевшин, цахим технологид тулгуурласан иргэн тевтэй терийн 
уйлчилгээнд бурэн шилжиж, тер, хувийн хэвшил, иргэний нийгмийн хамтын ажиллагаа 
бух хурээнд ергежин, хуний эрхийг хангасан, шударга ёсны тополцоо телевшсен, 
авлигагyй улс болно." гэсэн зорилгыг дэвшуулж, ухаалаг засаглал, ухаалаг бyтэц, 
цахим монгол, чадварлаг, ёс зуйтэй терийн алба, хуний эрхийг дээдэлсэн нийгэм, 
авлигагyй засаглал гэсэн чиглэлийн хурээнд 6 зорилт, 25 хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилгын хэрэгжилтийг Дэлхийн банкнаас жил бур тооцож боловсруулдаг 
засаглалын узуулэлтууд болох 3асгийн газрын ур нелее, Зохицуулалты н чанар, 
Хуулийн засаглал, Иргэдийн дуу хоолой ба хариуцлага, Авлигын хяналт, Цахим 
засгийн хегжлийн узуулэлт, олон улсын тyвшинд нийцуулж шинэчилсэн ундэсний 
стандартын тоо зэрэг ундэcний ур дyнгийн узуулэлтээр хэмжихээр баталсан. 
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З. 5.1.Ухаалаг засаглал 
"Эрх мэдлийн хуваарилалт, тэнцвэртэй байдал, туунд тавих хяналтыг оновчтой болгох хууль, эрх зуйн орчныг бУрдУУлж, тогтвортой, хяналттай засаглалыг 

телевшуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд эрх мэдлийг тэнцвэржуулэх хууль, эрх зуйн орчныг сайжруулах, 3асгийн газрын бодлого, уйл ажиллагаа тогтвортой, залгамж 
чанартай, ур дунтэй хэрэгжих нехцел бурдУУлэх, нийгэм, эдийн засаг, бизнесийн бухий л харилцаа, засаглалын бух шатанд олон талт туншлэлийг оновчтой, ур дунтэй 
нэвтруулэх, ХХ1 зууны терийн удирдлагын шинэ арга барил болох гурван тулгуурт 
хегжлийн онолын даryу улс тер, нийгэм, эдийн засаг, бизнесийн бухий л харилцаа, 
засаглалын бух шатанд гурван талт туншлэлийг оновчтой, ур дунтэй нэвтруулэх зэрэг 
хурэх ур дунг телевлесен. 

Дэлхийн банкны засаглалын узуулэлтийн Хуулийн засаглал узуулэлт нь 
нийгмийн дурэм журмыг сахих итгэл унэмшлийн хэр хэмжээ, гэрээний хэрэгжилт, 
емчлех эрх, цагдаа болон шуухийн чанар, гэмт хэрэг, хучирхийлэл гарах магадлалыг 
тооцож авч уздэг бегеед манай улс 2025 онд суурь тувшнээс 14.5 хувиар есгеж, 
51.2 хувьд хургэх зорилт биелээгуй, зорилтын ур дунг 1.4 хувиар хангасан байна. 
2023 оны унэлгээ 43.87 хувь байгаа нь емнех оноос 4.1 хувиар, суурь тувшнээс 
1.9 хувиар тус тус буурсан байна. 
Зураг-40. Дэлхийн банкны засаглалын узуулэлт: Хуулийн засаглал. 
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Сyyрь тувшин 2021 

45.75 4&87 

2022 2023 Хурэх тyвшин (2025) 

3.5.2.Ухаалаг бутэц 
"Терийн захиргааны байгууллагуудын бутэц, зохион байгуулалт, чиг уурэг, эрх 

мэдлийн зааг, ялгааг оновчтой тодорхойлж, оролцоог зохистой хангасан, иргэдээ 
сонсдог, хувийн хэвшилтэйгээ хамтарч ажилладаг тогтолцоог бий болгоно." зорилтыг 
дэвшуулж, терийн захиргааны байгууллаryудын чиг уургийг оновчтой болгож, ажил 
УУргийн давхцалыг арилгах шинэчлэл хийх, хувийн хэвшлийн хегжлийг дэмжих, хувийн 
емчийг хамгаалах эрх зуйн оновчтой зохицуулалт хийх, гадаад херенге оруулалт, 
худалдааг дэмжсэн терийн зохицуулалтыг боловсронгуй болгож, нэг цонхны нэгдмэл 
бодлого хэрэгжуулж хэвшуулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Энэхуу зорилтын ур дунг Дэлхийн банкны засаглалын "3охицуулалтын чанар" 
УЗУУл3лТЭ3p хэмжиж yнэЛ3Х3Д, 2025 онд суурь тувшнээс 18.4 хувиар еСгeж, 64.9 хувьд 
хургэх зорилт тавьсан бегеед 2023 оны унэлгээ 45.75 хувь байгаа нь емнех оноос 
7.8 хувиар ессен ч суурь тувшнээс 16.5 хувиар буурсан байна. 
Зураг-41. Дэлхийн банкны засаглалын узуулэлт: Зохицуулалтын чанар. 
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ti ll I 
Суурь 

тувшин 
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Зохицуулалт чанар узуулэлт нь 
3асгийн газрын зев бодлого 
боловсруулж, хэрэгжуулэх чадвар 
болон хувийн хэвшлийг дэмжих, 
эрх зуйн таатай орчин, зах з3элийн 
челеет эдийн засагт харшлах арга 
хэмжээтэй холбоотой асуудлуудыг 
авч узэж унэлдэг. 
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3.5.3.Цахим монгол (иргэн, тер, хувийн хэвшлийн нэгдсэн систем) 
"Мэдээллийн аюулгуй байдлыг хангасан, ур дунтэй цахим засаглалын бодлогын болон хууль эрх зуйн орчныг бурдуулж, телевшуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, 3н3 

хурээнд цахим засаглалыг хегжуулэх эрх зуйн орчин бурдуулж, хун амыг ендер хурдны 
интернэтийн сулжээнд холбох, цахим мэдээллийн нэгдсэн сан, дэд бутэц бий болгож 
хегжуулэх нэгдсэн бодлого, телевлелттэй болох, терийн байгууллага хоорондын 
болон тер, иргэний нийгэм, бизнесийн байгууллагуудын мэдээллийн солилцоог 
сайжруулж, захиргааны зардлыг бууруулах, уйлчилгээний ур дунг сайжруулах, терийн 
байгууллагын мэдээллийн ил тод байдлыг нэмэгдуулж, иргэд, олон нийтийн саналыг 
цахимаар авах нехцелийг бурдУУлэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Энэхуу зорилтын ур дунг Цахим засаглалын хегжлийн узуулэлт болон Харилцаа 
холбоо дэд бутцийн индекс, Цахим уйлчилгээний индекс узуулэлтээр тооцож 
унэлэхэд, Цахим засаглалын хегжлийн узуулэлтийг 2025 онд суурь тувшнээс 
9.2 хувиар есгеж, 0.6358 нэгжид хургэх зорилт тавьсан бегеед 2024 оны унэлгээ 
0.8457 байгаа нь емнех оноос 17.3 хувиар, суурь тувшнээс 45.2 хувиар есч, 
телевлесен зорилтот тувшиндээ хурcэн байна. 
3ураг-42. Цахим засгийн хегжлийн узуулэлт: 
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0.5824 

НУБ-ын Цахим засаглалын хегжлийн 
0.6497 0.7209 

..06358 индекс (EGDI)-иЙН ГурВаН бурэЛД3хууН 
хэсгийн нэг нь харилцаа холбоо, дэд 
бутцийн индекс бегеед 2024 оны 
байдлаар дэлхийн дундаж 0.68 байна. 
Манай улс энэ узуулэлтээр 2022 онд 

сyypь 2020 2022 202а хурах 0.7 оноо авч байсан бол 0.9 оноогоор 
тувшнн тувшнн унэлэгдэж, 28.6 хувийн ахицтай байна. 

(2025) 
Цахим уйлчилгээний индекс нь мен 
Цахим засаглалын хегжлийн индексийн 

нэг бурэлдэхуун хэсэг бегеед 2024 оны байдлаар дэлхийн дундаж 0.57 байгаа бол 
манай улсын хувьд 2022 онд 0.6 оноо, 2024 онд 0.8 оноогоор унэлэгдэж, дунджаас 
дээгyур байна. 

3.5.4.Чадварлаг, ёс зуйтэй терийн алба 

"Чадахуйн зарчимд суурилсан мэргэшсэн, тогтвортой терийн албыг бэхжуулж, 
терийн уйлчилгээний ур ДУН, ур НелееГ Д33ШЛууЛНЭ." зорИЛТы Г Д3ВШууЛЖ, 3н3 ХурЭЭНД 

чадахуйн зарчимд суурилсан, мэргэшсэн терийн алба телевшуулэх, сонгуулийн ур 
дунгээс ул хамааран терийн албан хаагч тогтвортой ажиллах нехцел бурдэж, терийн 
албаны шатлан дэвшуулэх тогтолцоог боловсронгуй болгох, терийн албанд ёс зуй, 
сахилга хариуцлагын оновчтой тогтолцоог бурдУУлэх, терийн албан хаагч цаг хугацаа, 
орон зайнаас ул хамааран тасралтгyй сурч хегжих таатай орчныг бурдУУлэх, терийн 
уйлчилгээний чанарын стандарт бий болж, терийн уйлчилгээнд иргэд, слон нийт 
хяналт тавих нехцел бурдэн, иргэдийн итгэлийг хулээсэн уйлчилгээний соёл 
телевшуулэх, терийн уйл ажиллагааны бухий л шатанд Шилэн дансны тухай хууль 
болон холбогдох хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангуулах замаар иргэдийн 
мэдээлэл авах эрхийг дээдлэн ажиллаж, холбогдох хуулийн дагуу иргэний шаардсан 
мэдээллийг гаргаж егеегуй терийн албан хаагч, терийн болон орон нутгийн емчийн 
байryуллагуудын удирдлагад хариуцлага тооцдог болох, орон нутагт томилогдон 
ажиллаж байгаа терийн албан хаагчдын нийгмийн асуудлыг сайжруулах зэрэг хурэх 
ур дунг телевлесен. 

Энэхуу зорилтын ур дунгДэлхийн банкны засаглалын "3асгийн газрын ур нелее" 
узуулэлтээр хэмжиж унэлэхэд, 2025 онд суурь тувшнээс 18.8 хувиар есгеж, 54.3 хувьд 
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хургэх зорилт телевлесен ур дундээ хурээгуй байна. 2023 оны унэлгээ 33.96 хувь байгаа нь емнех оноос 2.7 хувиар, суурь тувшнээс 25.7 хувиар буурсан байна. 
3ураг-43. Дэпхийн банкны засаглалын узуулэлт: Засгийн газрын ур нелее. 

54.3 
45.7 ЭН3хУУ УзУУлэлт нь терийн 

l i i
37.14 уйлчилгээ, терийн албаны аз за 34.9.1 Зs~в  чанар, тууний улс терийн 

нелееллеес ангид байгаа эcэх, 
бодлого боловсруулалт, 
хэрэгжилтийн чанар, 3асгийн 
газрын бодлогод тавих хяналт, 

Суурь 2020 2021 2022 2023 Хурэх хариуцлагын асуудлыг авч 
тувшин тувшин узДЭГ. 

(2025) 

Терийн албаны тухай хуулийн 25 дугаар зуйлийн 25.1 дэх хэсэгт "Хуульд еереер 
заагаагуй бол терийн жинхэнэ албан тушаалд энэ хуулиар тогтоосон шаардлагыг 
хангасан Монгол Улсын иргэнийг сонгон шалгаруулж томилно." гэж, 26 дугаар зуйлийн 
26.1 дэх хэсэгт "Терийн захиргааны албан тушаалд энэ хуулийн 3.1.3-т заасан 
чадахуйн зарчмыг ундсэн шалгуур болгож, туунийг хамгийн сайн хангасан хyнийг 
томилно." гэж тус тус заасны дагуу хуулиар топоосон шаардлагыг хангасан иргэнийг 
сонгон шалгаруулж томилох асуудалд зерчил байсаар байгаа нь мэргэшсэн, 
тогтвортой терийн албыг бэхжуулэхэд ихээхэн саад болж байна. Терийн албаны 
зевлелийн 2019-2023 онд терийн жинхэнэ албан хаагчийг сонгон шалгаруулж, томилох 
уйл ажиллагаанд хийсэн хяналт, шалгалтад нийт 720 байгууллага, 12113 албан хаагч 
хамрагдсанаас 780 албан хаагчийн томилгоог хууль тогтоомж зерчиж хийсэн байна. 
Энэ нь нийт шалгалтад хамрагдсан албан хаагчдын 6.4 хувийг эзэлж байгаа бегеед 
энэ хувь 2020 онд емнех оноос 15.0 нэгж хувиар, 2021 онд 11.9 нэгж хувиар тус тус 
буурсан байгаа бол 2022 онд онд емнех оноос 15.2 нэгж хувиар ессен, 2023 онд 
11.4 нэгж хувиар буурсан байна. Терийн албаны тухай хууль батлагдан хэрэгжсэнээс 
хойшхи хугацаанд терийн жинхэнэ албан тушаалд шаардлага хангасан иргэнийг 
хууль, журмын дагуу сонгон шалгаруулж томилохгуй байгаагаас терийн жинхэнэ албан 
тушаалд томилох нийтлэг журам зерчигдеж, зорилгодоо хурч хэрэгжиж чадахгуй 
байна. 

3.5.5.Хуний эрхийг дээдэлсэн нийгэм 

"Хуний эрхийг хангах ундэсний тогтолцоог бэхжуулэх, хууль, эрх зуйн орчныг 
боловсронryй болгож, хуний эрхийг хангахад чиглэсэн олон талт туншлэлийг 
хегжуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд хуний эрхийг хангасан хууль тогтоомж 
боловсруулах, хэрэгжуулэх, хяналт тавих ундэсний тогтолцоог бэхжуулж, ур нелеег 
дээшлуулэх, тер, иргэний нийгэм, хувийн хэвшил хуний эрхийг хамгаалахад хамтарч 
ажиллах тогтолцоо телевшуулэх, хилийн чанадад байгаа иргэдийн эрх ашгийг 
хамгаалах, улс терийн болон бусад эрхээ хэрэгжуулэх, монгол хуухэд эх хэлээрээ сурч 
боловсрох боломжийг бий болгосон эрх зуйн орчныг бурдУУлэх, шуух засаглалыг улс 
тер, бизнесийн булгийн ашиг сонирхлоос ангид, хараат бус байлгаж, шуухийн уйл 
ажиллагаанд шударга ёсыг тогтоож, иргэдийн итгэлийг сэргээх зэрэг хурэх ур дунг 
телевлесен. 

Дээрх зорилтын хурээнд Дэлхийн банкны засаглалын "Иргэдийн дуу хоолой ба 
хариуцлага" узуулэлтийг 2025 онд суурь тyвшнээс 18.4 хувиар есгеж, 67.6 хувьд хургэх 
зорилт тавьсан бегеед 2023 оны унэлгээ 56.37 хувь байгаа нь емнех оноос 0.05 хувиар 
ессен ч суурь тувшнээс 1.3 хувиар буурсан байна. 
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Зураг-44. Дэлхийн банкны засаглалын узуулэлт: Иргэдийн дуу хоолой ба хариуцлага. 
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ЭнэхУУ узуулэлт нь тухайн улс 
орны иргэд тер засгаа сонгох уйл 
явцад оролцож чадаж байгаа эсэх, 
туунчлэн узэл бодлоо илэрхийлэх, 
эвлэлдэн нэгдэх, челеет хэвлэл 
мэдээлэл байгаа эсэхийг хэмжиж 
унэлдэг. . 

Удирдлагын академиас 2024 онд "Засаглалын узуулэлт: Иргэдийн дуу хоолой 
ба эгэх хариуцлагыг хэмжих нь" сэдэвт судалгааг хийсэн ба yr судалгааны дyгнэлтээс 
харахад, иргэдийн улс терийн эрхийн ойлголт нэмэгдэх тусам дуу хоолойгоо идэвхтэй 
илэрхийлэх сонирхол нэмэгдэж байгаа, иргэний нийгмийн тухай ойлголт муу, ТББ-ын 
уйл ажиллагаанд ямар хэлбэрээр идэвхтэй оролцох, асуудлыг эвлэлдэн нэгдэх 
замаар хэрхэн шийдвэрлэх, асуудлын гарцыг оновчтой тодорхойлох тал дээр 
ойлголтгyй, иргэд дуу хоолойгоо терийн байгуулалд хургэх хусэлтэй боловч иргэдийн 
дуу хоолойд хариу уйлдэл узуулэх эгэх хариуцлагын механизм сул, иргэний эрхийн 
тухай мэдлэг хангалтгyй тyвшинд, харин эх орондоо сайхан амьдрах боломжтой гэсэн 
итгэлтэй байгааг улс терийн эрхийн хэрэгжилт муу байх нь иргэний эрхийн хэрэгжилт 
муудах нехцел болж, улмаар нийгмийн эгэх хариуцлага буурахад шууд нелеетэЙ гэж 
судалгаагаар дугнэсэн байна. 

Дэлхийн улс орнyyдын куний эрхийн индексийг World Justice Project 
байгууллагаас жил бур тooцoж гаргадаг бегеед энэхуу индекс нь Засгийн газрын ил 
тoд бaйдaл, авлигын тесееллийн индекс, хуний эрх челеений индекс зэрэг 8 ундсэн 
шалгуур узуулэлтэд ундэслэдэг. Монгол Улc 2024 онд Хуний эрх челеений индексээр 
емнех оноос 4 байраар ухарч, 69 дугаарт эрэмбэлэгдсэн байна. 
Зураг-45. Хуний эрх челеений индекс: 
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3.5.б.Авлигагyй засаглал 
"Авлига, ашиг сонирхлын зерчлеес сэргийлэх хууль, эрх зуйн болон бодлогын 

орчин, шударга ёсыг эрхэмлэсэн бух нийтийн хандлагыг телевшуулнэ." зорилтыг 
дэвшуулж, нийгмийн бух тувшинд шударга ёсы г бэхжуулэх бодлогын болон хууль, эрх 
зуйн орчин бурдуулэх, авлигаас урьдчилан сэргийлэх, авлигатай тэмцэх уйл 

ажиллагаа, зохион байгyулалтыг сайжруулж, авлига, албан тушаалын гэмт хэрэп 
оногдуулах ял, шийтгэлийн бодлогыг чангатгах, терийн бух шатанд авлигыг таслан 
зогсоох хетелбер хэрэгжуулж, тер иргэдийн мэдээлэл солилцох тополцоог 
боловсронгуй бОЛГОХ зэрэг хурэх yp дунг телевлесен. Энэхуу зорилтын yp дунг 
Дэлхийн банкны засаглалын узуулэлт: Авлигын хяналт, Авлигын тесееллийн индекс 
зэрэг узуулэлтээр тооцож унэлэв. 
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Дэлхийн банкны засаглалын "Авлигын хяналт" узуулэлтийг 2025 онд суурь 
тувшнээс 18.3 хувиар есгеж, 47.2 хувьд хургэх зорилт тавьсан ба 2023 оны унэлгээ 
35.38 хувь байгаа нь емнех оноос 8.7 хувиар ессен ч суурь тувшнээс 11.3 хувиар 
буурсан байна. 

Зураг-46. Дэлхийн банкны засаглалын узуулэлт: Авлигы н хяналт. 
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ЭНэХУУ УЗУУЛЭЛТЭэр хyВИЙН ЗОрИЛГООр 
терийн эрх мэдлийг ашиглаж буй 
байдал, жижиг болон том хэмжээний 
авлигын хэлбэрууд, улс терийн ендер 
тувшинд авлига байгаа эсэх, авлига дахь 
элитуудийн оролцооны тувшин, авлигын 
эдийн засгийн хегжилд узуулэх нелее 
зэргийг хэмжиж унэлдэг. 

"Транспэрэнси Интернэш нл" байryуллагаас жил бур тооцож боловсруулдаг 
Авлигын тесееллийн индекс нь дэлхийн улс орны терийн байгууллагууд дахь авлигын 
тувшинг тодорхойлдог дэЛХИЙн тэргуулэх узуулэлт беГeeд жил бур 180 улс, нутаг 
дэвсгэрийн харьцуулсан дур зургийг гаргадаг. Энэхуу судалгаа нь дэлхий даяар 
13 судалгааны байгууллагаас мэдээлэл авч, нэгтгэгддэг бегеед экспертизийн унэлгээ 
болон бизнес эрxлэгчдээс авсан санал асуулгаар терийн байгууллага дахь авлигын 
тувшинг харуулдаг. 
Зураг-47. Авлигын тесееллийн индекс: 
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■ Оноо Эрэмбэ 

Монгол улс 2024 онд 33 оноо авч 
180 орноос 114 дугээрт 
эрэмбэлэгдсэн. Эрэмбээрээ емнех 
оноос 7 байраар урагшилсан ч 
суулийн 3 жилийн оноо 33 хэвээр 
байсаар байна. 

з.в.ногоон хегжил 
Ногоон хегжлийн бодлогын хурээнд "Хурээлэн байгаа орчны бохирдол, 

доройтлыг бууруулах, байгалийн баялгийг зуй зохистой ашиглах, нехен сэргээх, 
байгальд ээлтэй дэвшилтэт ногоон технологи нэвтрyулж уур амьсгалын еерчлелтийг 
сааруулах, дасан зохицох бодлогыг хэрэгжуулж хун амын эруул, аюулгуй орчинд 
амьдрах эрхийг хангана" гэсэн зорилгыг дэвшуулж, эх байгаль анxдагч экосистем, 
байгалийн баялгийн ур егееж, унэт баялаг ус, нуyрстерегч багатай, бутээмжтэй, 
ХурТ33МЖТ3Й НОГООН хeГЖИЛ Г3С3Н ЧИГЛ3ЛИЙН ХурЭЭНД 4 ЗорИЛТ, 18 ХурэХ ур дунг 

ТеЛеВЛеСеН. 

Дээрх зорилго, зорилтын ур дунг 13 шалгуур узуyлэлтээр хэмжихээр баталсан 
ба эдгээрээс Байгаль орчны гyйцэтгэлийн узуулэлт ЕР1 узyулэлтээр зорилгын 
хэрэгжилтийн ур дунг уН3Л3хэд, теЛ6ВлeсeН ур ДYнд33 хурээП(й байна. 
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Зураг-48. Байгаль орчны гуйцэтгэлийн узуулэлт ЕР1: 
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 а2.г 29:6

I I I
Суурь 2020 2022 2024 Хурэх 

тувшин тувшин 
(2025) 

58.0 
Уг узуулэлтийг 2025 онд суурь 
тувшнээс 1.4 хувиар есгеж, 
58.0 хувьд хургэх зорилт тавьсан 
бегеед 2024 оны унэлгээ 37.2 хувь 
байгаа нь емнех оноос 25.7 хувиар 
ессен ч суурь тувшнээс 35.0 хувиар 
буурсан байна. 

3.б.1.3х байгаль анхдагч экосистем 
"Цэнгэг усны неец, урсац бурэлдэх эх зэрэг онцлог экосистем бухий газар 

нутгийг судалж, улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийг ергежуулэн эдийн засгийн 
ур егеежийг унэлнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд тусгай хамгаалалттай газар 
нутгийн сулжээг ергетген нийт газар нутгийн 27.0 хувьд хургэж, цэнгэг усны неец, гол 
мерний урсац бурэлдэх эхийн 55 хувийг улсын тусгай хамгаалалтад авах, Монгол орны 
ургамал газарзуйн 4-eec доошгyй тойргийн ашиглалтад ертемтгий 200 зуйл ургамал, 
10 зуйл амьтны тархац неецийг топоож, Олон улсын улаан дансны шалгуураар 
600 зуйл амьтан, ургамлыг нарийвчлан унэлж, ховордлын шалтгааныг тодорхойлох 
З3рэГ Хур3Х ур ДуНГ телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн эзлэх хувь, 
Улсын тусгай хамгаалалтад авсан гол, мерний урсац бурэлдэх эхийн талбайн эзлэх 
хувь гэсэн шалгуур узуулэлтээр унэлэхэд, телевлесен ур дундээ хурээгуй байна. 
Зураг-49. Улсын тусгай хамгаалалтад авсан газар нутгийн эзлэх хувь: 
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Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хэмжээг 2025 онд суурь тувшнээс 
34.3 хувиар нэмэгдуулж 27.0 хувьд хургэх, улсын тусгай хамгаалалтад авсан гол, 
мерний урсац бурэлдэх эхийн талбайн хэмжээг суурь тувшнээс 13.9 хувиар 
нэмэгдуулж 55.0 хувьд хургэх зорилт тавьсан ба 2025 оны эхний хагас жилийн 

байдлаар улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн эзлэх хувь 21.0 хувь байгаа нь 
телевлесен ур дунгийн 77.8 хувь, улсын тусгай хамгаалалтад авсан гол, мерний урсац 
бурэлдэх эхийн талбайн эзлэх хувь 50.0 хувь байгаа нь телевлесен ур дунгийн 

90.9 хувь байна. 

3.б.2.Байгалийн баялгийн ур егееж 

"Байгаль орчныг хамгаалах, неецийг зохимжтой ашиглах, шинжлэх ухааны 
уНД3СЛ3ЛТ3Й бОДЛОГо ХэрэГЖууЛЖ, ДОрОЙТСОн ОрЧНы Г НехеН С3рГ3ЭЖ НееЦИЙН ХОМСДЛы Г 
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бууруулах, ашиглалтын неец бий болгоно." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд херсний 
уржил шим, чийгийг хамгаалж, газрын доройтол, херсний бохирдол, целжилтеес 
сэргийлэн, эвдрэлд орсон, доройтсон газрыг нехен сэргээж, аж ахуйн эргэлтэд 
оруулах, нэн ховор, ховор амьтан, ургамлын неец, ховордсон зуйлийг хамгаалж, нехен 
сэргээж, ашиглалтад ертемтгий амьтан, ургамлыг зориудаар уржуулэн тарималжуулж 
ашиглалтын неец бий болгох, байгаль орчны хууль тоггоомжийг олон нийтэд 
сурталчлан таниулж, стандарт, хэм хэмжээг мердуулэн, байгаль хамгаалалд иргэдийн 
оролцоог хангах, хучтэй, нэн хучтэй зэрэглэлээр доройтсон газрыг 22.9 хувиас 
нэмэгдуулэхгуй тогтоон барьж, уул уурхайн уйл ажиллагааны улмаас эвдэрсэн 8000 
га талбайд нехен сэргээлт хийх, ойгоор бурхэгдсэн талбайн хэмжээг нэмэгдуулэх зэрэг 
хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг газрын доройтлын хувь, ойгоор бурхэгдсэн талбайн 
эзлэх хувь, эвдэрсэн газрын нехен сэргээлт, целжилтийн нэн хучтэй, хучтэй 
зэрэглэлээр доройтсон газар нутгийн эзлэх хувь гЭС3Н ШаЛГуур узууЛЭЛТ3эр ТООЦОЖ 
уН3лэХ3Д, газрын ДОрОЙТЛы н хувь 2020 сны дунгээр 22.9 хувь, ойгоор бурхэгдсэн 
талбайн эзлэх хувь 8.45 хувь, эвдэрсэн газрын нехен сэргээлтийн хэмжээ 15150 га, 
целжилтийн нэн хучтэй, хучтэй зэрэглэлээр доройтсон газар нутгийн эзлэх хувь 
2020 дунгээр 23.3 хувь байна. Газрын доройтлын унэлгээ, целжилтийн нэн хучтэй, 
хучтэй зэрэглэлээр доройтсон газар нутгийн судалгаа 5 жил тутамд хийгддэг ба 
2025 сны судалгааны ур дун 2025, 2026 онд гарах тул газрын доройтол, целжилтийн 
Н3Н хучтэй, хучтэй ЗэрэГЛ3л33р доройтсон газар нутгийн узууЛ3ЛТЭэр СуурЬ ТУВШН33С 
ахиц еерчлелтийг тооцох боломжгуй байна. 

Монгол орны нийт нутгийн 76.0 хувь нь целжилт, газрын доройтолд ертсен гэж 
уздэг. Тууний 56.0 хувь нь байгалийн узэгдэлтэй холбоотой. Харин 44.0 хувь нь хуний 
уйл ажиллагаатай холбоотой гэсэн тоон узуулэлт байна. Монгол орны целжилтийн 
2020 сны унэлгээгээр нийт нутаг дэвсгэрийн 76.9 хувь буюу 120.3 сая га талбай 
доройтсон. Уунээс нэн хучтэй 4.7 хувь, хучтэй 18.6 хувийг эзлэх ба засаг захиргааны 
нэгжийн хувьд Дорноговь, Дундговь, емнеговь, Говь-сумбэр, Говь-Алтай, Баянхонгор, 
6верхангай, Тев аймгийн нийт газар нутгийн 50-70.0 хувь целжилт, газрын доройтолд 
ертсен гэж дугнэcэн байна. 

БОАЖЯ, Экологийн цагдаагийн алба хамтран 2020 онд улсын хэмжээнд хийсэн 
эвдэрсэн газрын тооллогын дунгээр нийт улсын хэмжээнд 30,790 га эвдрэлд орсон, 
УУнээс нэн тэргуунд нехен сэргээх шаардлагатай слон жил орхигдсон талбайн хэмжээ 
8,000 га байгааг тогтоож, 2020-2024 онд yyri уурхайн олборлолтын уйл ажиллагааны 
улмаас эвдэрч, слон жил орхигдсон 8,000 га талбайг нехен сэргээх зорилтыг дэвшуулж 
ажилласан. 

Улсын хэмжээнд хийгддэг нехен сэргээлтийн хэмжээ 2020 оноос емне хамгийн 
ихдээ жилдээ 912 га талбайд хийгдэж байсан ба уул уурхайн олборлолтын улмаас 
эвдэрч слон жил нехен сэргээлт хийгээгуй биологийн слон янз байдал бухий ойн сан, 
усан сан бухий газруудад эвдрэлд оруулсан улэмж хэмжээний талбайг яаралтай нехен 
сэргээх, улсын хэмжээнд хариуцлагагуй уул уурхайн уйл ажиллагаатай тэмцэх, нехен 
сэргээлтийн ажлыг эрчимжуулэх хурээнд нэгдсэн арга хэмжээг хэрэгжуулэх ажлын 
телевлегеег хэрэгжуулж, слон талт арга хэмжээг авч ажилласны ур дунд 
2020-2024 онд нийт 12,117 га талбайд техникийн нехен сэргээлт, 3,032 га талбайд 
биологийн нехен сэргээлт хийж, зорилтот тувшинг хангасан байна. 
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3ураг-50. Эвдэрсэн газрын нехен сэргээлтийн хэмжээ /га/.• 

3488.0 

1973.0 
~ 

634.0 

L] 

2020 

2123.0 

679.0 

2021 

2189.0 

773.0 

П 
2022 

463.0 

2023 

~Техникийн нехeн сэргзэпт р5иопогийн нехен сэргээлт 

2344.0 
~. 

484.0 

- 

2024 

3.б.3.Унэт баялаг ус 
"Усны хуримтлал, ус хангамжийг нэмэгдуулж, усны неецийг бохирдол, 

хомсдолоос хамгаалах, зохистой ашиглах нэгдсэн менежментийг хэрэгжуулнэ." 
зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд усны сан бухий газрын хамгаалалтын бус, ус 
хангамжийн эх уусвэрийн эруул ахуйн бусийн дэглэмийн хэрэгжилтийг сайжруулж, 
усны бохирдол, хомсдолыг бууруулах, газрын байгалийн тогтоц, голын татамд хур 
тунадас, хайлсан цас, месний усыг хуримтлуулах хев цеерем, далд усан сангууд 
байгуулж, томоохон голууд дээр урсцын тохируулгатай, слон зориулалтаар ашиглах 
усан сан барих, нийт хун амын 85-aac доошгyй хувийг шаардлага хангасан ундны усны 
эх уусвэрээр хангах, нийт газар нутгийн 23.0 хувьд гидрогеологийн дунд масштабын 
зураглал хийж, усны неец баялгийн мэдээллийн бааз суурийг ергежуулж, телевлелт, 
менежмент хийх боломж бурАУУлэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг шаардлага хангасан ундны усны эх уусвэрээр 
хангагдсан хун амын эзлэх хувь, шаардлага хангасан ариун цэврийн байгyуламжаар 
хангагдсан хун амын эзлэх хувь, гидрогеологийн дунд масштабын зураглал хийгдэх 
газар нутгийн нийт газар нутагт эзлэх хувь, хамгаалалтад авч тэмдэгжуулсэн уст цэг, 
усан сан бухий газрын тоо гэcэн шалгуур узуулэлтээр тооцож унэлэхэд, 3 узуулэлт 
зорилтот ур дундээ хурсэн байна. 
Зураг-51. Шаардлага хангасан ундны усны эх уусвэр болон ариун цэврийн байгууламжаар хангагдсан 
хун амын эзлэх хувь: 
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■ Шаардлага хангасан ариун ц~еринм байгууламлсаар хаигагдван хум амьвн sonsx хувь 

Шаардлага хангасан ундны усны эх уусвэрээр хангагдсан хун амын эзлэх хувийг 
2О25 онд суурь тувшнээс 3.0 хувиар есгеж, 85.0 хувьд хургэх зорилт тавьж, 2025 онд 
84.1 хувьд хyргэсэн байгаа нь емнех оноос 1.1 хувиар, суурь тувшнээс 1.9 хувиар тус 
тус ессен ба энэ нь зорилтот ур дунгийн 98.9 хувь байна. 

Шаардлага хангасан ариун цэврийн байгууламжаар хангагдсан хун амын эзлэх 
хувийг 2025 онд суурь тувшнээс 1.4 хувиар есгеж, 70.0 хувьд хургэх зорилт тавьсан ба 
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2025 онд 69.2 хувь байгаа нь суурь тувшнээс 0,3 хувиар ессен нь зорилтот ур дунгийн 
98.9 хувь байна. 

Гидрогеологийн дунд масштабын зураглал хийгдэх газар нутгийн нийт газар 
нутагТ эзлэх хувийг 2025 онд суурь тувшнээс 64.3 хувиар нэмэгдуулж, 23.0 хувьд 
хургэх зорилт тавьж, 2024 сны дунгээр 17.8 хувь байгаа нь зорилтот ур дундээ 
хурээгуй ч суурь тувшнээс 27.1 хувиар, емнех оноос 2.9 хувиар ессен байна. 

Гидрогеологийн 1:200000-ны масштабтай зураглалын ажлыг 2018 онд Алтайн 
евер говийн бус нутагт 35.9 мянган кмг талбайд, 2019 онд Сухбаатар аймгийн емнед 
болон зуун-емнед хэсэгт 38.7 кмг талбайд, 2022 онд Сухбаатар аймгийн баруун хойд 
болон Дорноговь аймгийн зуун хойд хэсэгт 29.2 мянган кмг талбайд, 2023 онд Дундговь 
аймгийн емнед хэсэг, 6мнеговь аймгийн хойд хэсэгт 11.8 мянган кмг талбайд, 2024 
онд Дорноговь аймгийн хойд хэсэгт 8.7 мянган кмг талбайд гуйцэтгэсэн ба нийт 259500 
мянган кмг талбайд явуулсан байна. Гидрогеологийн дунд масштаб (1 :200'ООО)-ын 
зураглал хийгдсэн талбайн хэмжээ 2024 сны байдлаар нийт нутаг дэвсгэрийн 
17.8 хувьд хийгдсэн. 

Усны эх, ундарга, неецийг хомсдох, бохирдохоос хамгаалах, хун амыг уер усны 
гамшгаас сэргийлэх зорилгоор усны сан бухий газар, усны эх уусвэрт онцгой болон 
энгийн хамгаалалтын бус, эруул ахуйн бусийн заагийг тогтоох арга хэмжээг жил бур 
тогтмол хэрэгжуулж байна. 
3ураг-52. Хамгаалалтад аеч тэмдэгжуулсэн уст цэг, усан сан бухий газрын moo: 
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3.б.4.Нуурстерегч багатай, бутээмжтэй, хуртээмжтэй ногоон хегжил 

"Ногоон хегжлийн бодлогыг хэрэгжуулж, байгальд ээлтэй, неецийн хэмнэлттэй, 
ур ашигтай цэвэр технологи нэвтруулэн, уур амьсгалын еерчлелтийг сааруулах, дасан 
ЗОХИЦОх уНД3СНИЙ чадавхыг бурдууЛНэ." ЗориЛТЫг Д3ВШууЛЖ, 3Н3 Хур33НД Тер, ХуВИЙн 

хэвшлийн туншлэлд суурилсан ундэсний ногоон санхуугийн корпорац (НСК) байгуулан 
ногоон эдийн засгийг дэмжих тесел, хетелберийн санхуугийн шинэ эх уусвэрийг 

бурАУУлэх, уур амьсгалын еерчлелтед дасан зохицох, тэсвэрлэх чадавхыг бэхжуулж, 
УУсэж болзошгуй эрсдэлийг бууруулах, ус, цаг уурын ажиглалтын болон орчны хяналт- 
шинжилгээний сулжээг ергежуулж, цаг агаарын аюулт узэгдлийг урьдчилан мэдээлэх, 
сэрэмжлуулэх чадавхыг бэхжуулж байгалийн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах, 
хулэмжийн хийн ялгарлыг 12.3 хувиар бууруулах, 3асгийн газрын ногоон худалдан 
авалтын эзлэх хувийг 20.0 хувьд хургэх, хог хаягдлын дахин боловсруулалтын хэмжээг 
27.0 хувьд хургэх, аймгийн тевуудийн хог хаягдлын асуудлыг шийдэж, хог дахин 
боловсруулах уйлдвэрийг барьж байгуулах зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дуΡнг хэМЖИх хулэмжийн хиЙн ЯЛгаpЛЫн бууралтын хувь, 
дахин боловсруулсан хог хаягдлын эзлэх хувь, хот, суурин газрын тогтмол цуглуулж, 
шаардлага хангасан байдлаар устгах хог хаягдлын эзлэх хувь, 3асгийн газрын ногоон 
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худалдан авалтын эзлэх хувь, нэгж ам.долларын дотооды н нийт бутээгдэхуунд ногдох 
дотоодын материалын хэрэглээ гэсэн шалryур узуулэлтийг баталсан. 

Хулэмжийн хийн ялгаралт, шингээлтийн ил тод байдлын 2024 онд хийсэн 
анхдугаар тайлангийн ур дунгээр хулэмжийн хийн ялгарлын бууралтын хэмжээ 
2022 оны байдлаар 7.6 хувь байна. Энэ нь 2025 онд хурэхээр телевлесен тувшний 
61.8 хувийг эзэлж байна. 

Хог хаягдлын дахин боловсруулалтын хэмжээг 27.0 хувьд хургэх, хот, суурин 
газрын топ-мол цуглуулж, шаардлага хангасан байдлаар устгах хог хаягдлын хэмжээг 
52.0 хувьд хургэх зорилтыг тавьж, гуйцэтгэлээр хот, суурин газрын тотмол  цуглуулж, 
шаардлага хангасан байдлаар устгах хог хаягдлын эзлэх хувь 2021-2024 онд 
4.2-5.7 хувиар жил бур ессен ба 2024 оны дунгээр 50.0 хувь байгаа нь зорилтот 
тувшний 96.1 хувь байна. дахин боловсруулсан хог хаягдлын эзлэх хувь суулийн 
5 жилд 11.3-17.2 хуртэл хувиар нэмэгдэж ирсэн бегеед 2025 оны байдлаар 26.5 хувь 
байгаа нь зорилтот тувшний 98.1 хувь байна. 
Зураг-53.Хог хаягдлын узуулэлт: 
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Нийт хаягдлын 196.3 тн буюу 23.8 хувийг дахин боловсруулж эдийн засгийн 
эргэлтэд оруулсан. Энгийн болон аюултай хог хаягдлыг дахин боловсруулах 
65 уйлдвэрууд руу шилжуулж ажиллаж байгаа бегеед 2020-2023 оны дунджаар нийт 
хог хаягдлын 73.2 хувийг ландфиллд булж, 6.1 хувийг шатааж, 7.9 хувийг дахин 
боловсруулсан бол 2.9 хувийг байгальд шууд хаясан байна. дахин ашигласан, 
боловсруулсан хог хаягдлын бутцийг хог хаягдлын терлеер авч узвэл, 2020-2023 онд 
дунджаар цаас, цаасан бутээгдэхууний хаягдал 22.2 хувь, металл бутээгдэхууний 
хаягдал 15.6 хувь, хуванцаp бутээгдэхууний хаягдал 15.5 хувь, автомашины эд ангийн 
хаягдал 14.9 хувь, шил, шилэн бутээгдэхууний хаягдал 8.2 хувь, хунс, био массын 
терлийн хаягдал 6.2 хувь, барилгын хог хаягдал 4.7 хувь, цахилгаан барааны болон 
бусад хог хаягдал 12.7 хувийг тус тус эзэлж байна. 

3.7.АМАР ТАЙВАН, АЮУЛГYЙ НИЙГЭМ 

Амар тайван, аюулгуй нийгэм бодлогын хурээнд "Улсын батлан хамгаалах 
чадавхыг бэкжуулж, хуний эрх, эрх челее, нийгмийн дэг журам, иргэдийн амьдрах 
орчны аюулгуй байдлыг хангах, гамшгийн эрсдэлийг бууруулах замаар хун, нийгмийн 
аюулгуй байдлыг хангана" гэсэн зорилгыг дэвшуулж, энэ хурээнд 5 зорилт, 23 арга 
хэмжээг хэрэгжуулэхээр тусгасан. 

Дээрх зорилгын ур дунг Дэлхийн энх тайвны узуулэлт, Даяаршлын узyyлэлтээр 
тооцож унэлэхэд, дэлхийн энх тайвны узуулэлт 2025 оны дунгээр 1.719, даяаршлын 
узуулэлт 2024 оны дунгээр 63.26 оноотой байна. 
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Эдийн засаг, энх тайвны хурээлэнгээс /1ЕР/ эрхлэн гаргадаг Дэлхийн энх тайвны 
индексийг гадаад мергелдеен, цэргийн зардал, терроризм, хун амины хэрэг зэрэг аюулгуй байдал, хамгаалалт зэрэг 23 узуулэлтээр хэмждэг бегеед узуулэлтуудийг нэгтгэж гаргасан дундаж оноо бага байх тусам тухайн улс илуу тайван гэж дугнэдэг. 
Зураг-54. Дэлхийн энх тайвны узуулэлт:: 
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Монгол Улс дэлхийн энх тайвны 
УЗУУлэлтийг 2025 онд сууpь 
тувшнээс 10.6 хувиар бууруулж, 
1.6 оноонд хургэх зорилт 
тавьсан ба энэхуу телевлесен ур 
дундээ хурээгyй ч 2022 онд 
емнех оноос 0.45 хувиар, 
2023 онд 0.56 хувиар, 2025 онд 
6.83 хувиар буурсан нь ахицтай 
узуулэлт байна. 2025 оны 
дунгээр 1.719 оноо авч, 
37 дугаарт эрэмбэлэгдэж, емнех 
оноос 8 байраар ахисан байна. 

Швейцарын Эдийн засгийн 
хурээлэнгээс жил бур 
даяаршлын узуулэлтийг 
боловсруулж тооцдог бегеед 
манай улс 2025 онд энэхУУ 
УЗУУлэлтийг суурь тувшнээс 
7.6 хувиар ахиулж, 61.3-д хургэх 
зорилт тавьж, зорилтыг 
хангасан хэдий ч 2022 онд 
емнех оноос 1.63 хувиар, 
2024 онд емнех оноос 
1.37 хувиар тус тус буурсан 
байна. 

3.7.1.3эвсэп хучин 
"Монгол Улсын батлан хамгаалах тогтолцоог бэхжуулж, yндэсний язгуур ашиг 

сонирхолд тулryурласан мэргэжлийн, чадварлаг Зэвсэгт хучнийг хегжуулнэ." зорилтыг 
дэвшуулж, энэ хурээнд мэргэжлийн, чадварлаг Зэвсэп хучнийг хегжуулж, алба 
хаагчдын амьдрах нехцел шинэчлэгдэж, хугацаат цэргийн алба хаагч иргэдийн хувийг 
нэмэгдуулэх, орон нутгийн хамгаалалты н тогтолцоог бэхжуулж, дайчилгааны 
телевлелтийг шинэчлэх, энхийг дэмжих ажиллагаа болон улс орны стратегийн бутээн 
байгуулалтын уйл ажиллагаанд оролцох 3эвсэгт хучний оролцоо, чадавхыг 
нэмэгдуулэх, батлан хамгаалах аж yйлдвэрлэлийг хегжуулэн, цэргийн зориулалттай 
Зapим тepлиЙН бyт33ГД3хyyНИЙГ дотооДДоо yЙлдВ3pлэЖ, ЗЭВСЭГт хучний ЗЭВСЭГлЭл, 
цэргийн техникийн хангалт, бэлэн байдал дээшлуулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 
Дээрх зорилтын ур дунг батлагдсан "Оюутан цэрэг" сургалтад хамрагдах 
суралцагчдын тоо болон Дэлхийн цэргийн хучний индекс (GFP) узуулэлтээр хэмжиж, 
ур дунг тодорхойлов. 

Улс орны батлан хамгаалах чадавхыг сайжруулах, дайчилгааны бэлтгэл 
УУрэгтний неецийг нэмэгдуулэх, терийн алба хаших, батлан хамгаалах 
бэлтгэлтэй иргэдийн тоог нэмэгдуулэх зорилгоор оюутан залуусыг их, дээд сурryульд 
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суралцах хугацаандаа цэргийн алба хаах боломжийг бурдУУлж, жил бур "Оюутан цэрэг" сургалтыг зохион байгуулж байна. 
Тус сургалтад хамрагдах суралцагчдын тоог 2025 онд 5500-д хургэх зорилт ундсэн чиглэлд тусгасан бегеед 2024 оны дунгээр 5979 оюутан суралцагчдыг тус сургалтад хамруулж, зорилтот тувшинг 88.4 хувиар хангасан байна. Оюутан цэргийн 

сургалтаар цэргийн 1 дугээр зэргийн бэлтгэл уурэпнийг бэлтгэж байгаа учир Монгол Улсын Батлан хамгаалах тогтолцоог бэхжуулэх, цэргийн хучний узуулэлтэд сайнаар 
нелеелж байна. 

Дэлхийн цэргийн хучний индексийг улс орнуудын зэвсзгт хучний чадавхын 
УзУУлэлтэд ундэслэн жил бур боловсруулж тооцдог бегеед индексийн бага утга нь 
илуу ендер цэргийн хучний чадавхыг илтгэдэг. 
Зураг-56. Дэлхийн цэргийн хучний индекс: 

2.200 Монгол Улс дэлхийн цэргийн 
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урагшилж, 98 дугаарт 
эрэмбэлэгдсэн ахицтай байна. 
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3.7.2.Дархан хил 
"Хилийн аюулгyй байдлыг хангах нэгдмэл тогтолцоог бурдУУлж, бусчилсэн хил 

хам гаалалтыг хегжуулэн холбоо, зэвсэглэл, техник, технологийн дэвшлийг 
нэвтруулэх, дэд бутцийг хегжуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, 3н3 хурээнд хилийн 
асуудлаар байгуулсан олон улсын гэрээ, хэлэлцээрийг боловсронгуй болгох, хилийн 
цэргийн байryулалтыг хегжуулж, бус нутгийн онцлогт тохирсон хил хамгаалалтын арга 
тактикийг шинэчлэх, улсын хил хамгаалалт, хилийн боомтын аюулгyй байдал, шалган 
нэвтруулэх уйл ажиллагаанд орчин уеийн холбоо, зэвсэглэл, техник, дохиолол, 
хяналт, хамгаалалтын нэгдсэн систем, арга туршлагыг нэвтруулж, албаны бэлэн 
байдлыг дээшлуулэх, гадаaдын иргэдийг улсын хилээр нэвтрэх уед биеийн давхцахгуй 
егегдлийг авч, нэгдсэн санд буртгэх тогтолцоог бурАУУлэх зэрэг хурэх ур дунг 
телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг мэдээллийн нууцлалтай, дутагдалтай байдлаас 
шалтгаалан шууд тоон утгаар илэрхийлэх боломжгyй байгаа бегеед зорилтын хурээнд 
дараах арга хэмжээг авч хэрэгжуулсэн байна: 

• Монгол Улс, Оросын Холбооны Улс хоорондын улсын хилийг шалгах 
Монгол-Оросын хамтарсан комиссыг Монголын хэсгийн дарга, тусгай уурэг гуйцэтгэгч 
Элчин сайд болон Хил хамгаалах еренхий газрын дарга, Хилийн цэргийн командлагч 
нарын "Хил хамтран шалгах ажлыг зохион байгуулах тухай" хамтарсан тушаал гаргаж, 
Монгол Улс, Оросын Холбооны Улс хоорондын хилийг хамтран шалгах 
"Монгол-Оросын хамтарсан комиссын дурэм", Монгол Улс, Оросын Холбооны Улс 
хооронд улсын хилийг хамтран шалгах уед "Монгол Улс, Оросын Холбооны Улсын 
хилийг нэвтрэх журам", "Монгол-Оросын улсын хилийг хилийн тэмдгээр тэмдэглэх 
загвар", "Монгол Улс, Оросын Холбооны Улс хоорондын улсын хилийг хамтран шалгах 
хамтарсан ажлын хэсгийн заавар"-ыг тус тус баталж, хэрэгжилтийг ханган ажилласан. 

. Хил залгаа улсын хилийн бурэн эрхт телеелегчийн бурэлдэхуунтэй хилийн 
шугамын дагуу хамтарсан шалгалтыг 199 удаа зохион байгуулсан. 
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• Хил хамтран шалгах ажлын хурээнд 12 булэг, 195 алба хаагч, 30 нэгж 
техниктэйгээр 404 км хэс3гТ ОЙН огтолсон зурвас сэргээхээр телевлеснеес 431 км 
хэсэгт ойн огтолсон зурвасыг сэргээж, ажлыг 20 хувиар давуулан биелуулсэн. 

• Монгол-Оросын хилийн дэглэмийн тухай Монгол Улс, Оросын Холбооны Улс 
хоорондын гэрээнд тусгасан Монголын талын арчлан хамгаалах хилийн 1620 багана 
(тэмдэг)-ны 1228 буюу 75.8 хувийг 2023, 2024 онуудад байгалийн чулуун хилийн 
тэмдгээр шинэчлэн босгон, Хевсгел, Булган, Сэлэнгэ, Хэнтий аймгуудын улсын хилийн 
хэсэг дэх хурэхэд хундрэлтэй газар оронд 403 ш хилийн тэмдгийг автомашин болон 
нисдэг тэргээр хургэсэн. 

• 2025 оны гуравдугаар улиралд хилийн тэмдгийг шинэчлэх ажлыг бурэн 
дуусгахаар ажиллаж байна. 

З.7.З.Хун, нийгмийн амар тайван байдал 
"Уламжлалт бус аюулын хучин зуйлсийн болзошгyй эрсдэлээс урьдчилан 

сэргийлэх, таслан зогсоох чадавхыг бэхжуулж, тер, хувийн хэвшил, иргэний нийгмийн 
байгууллага, и ргэдийн оролцоог нэмэгдуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд 
ундэстэн дамнасан зохион байгуулалпай гэмт хэрэгтэй тэмцэх хууль, эрх зуйн орчныг 
боловсронгуЙ болгож, иpгэдИЙг гэмт х3pэГт ертех, хохирохоос урьдчилан сэргийлэх, 
хамгаалах, тyунтэй тэмцэх тогтолцоонд инновацад суурилсан техник, технологийн 
дэвшлийг нэвтруулэх, гэмт х3pгиЙН иЛpyцЛ3ЛТИЙг нэмэгдуулэх, мансууруулах 3м, 
сэтгэцэд нелеет бодисын эргэлтэд хяналт тавих, туунтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх 
ажлыг эрчимжуулэх, орон нутгийн гамшгаас хамгаалах чадавхыг нэмэгдуулэн, 
тополцоог бэхжуулэх, Ундэсний аюулгуй байдлыг хангах ууднээс стратегийн 
зориулалттай неецийн бараа, материалын нэр терел, тоо хэмжээг нэмэгдyулэх 
архидан согтуурахтай хийх тэмцлийг эрчимжуулэх, гэр бyлийн хучирхийллийг 
бууруулах, хууxдийн аюулгyй амьдрах орчныг бурдуулэх гэсэн хурэх ур дунг 
телевлесен. Зорилтын ур дунг хэмжих шалryур узуулэлт батлагдаагyй ба телевлерен 
ур дун, хэрэгжуулэх уйл ажиллагаатай уялдуулан дараах узуулэлтийг ур дунг 
илэрхийлэх шалгуур yзуулэлт болгон авч узэв. 
Зураг-57. 16, туунээс насны 10000 хунд ног дох буртгэгдсэн гэмт хэрэг: 

16, туyнээс дээш насны 10000 хунд 
ногдох буртгэгдсэн гэмт хэрэг 

108 

160 

198 

2020 2021 2022 2023 2024 

Гэмт хэргийн илруулэпт (хувь) 

47.0 
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3ураг-58. Гэмт хэргийн улмаас хохирсон хун (тоо), учирсан хохирол (сая. тег): 

Гэмт хэргийн улмаас хохирсон хун, 
хууХ3Д 

35220 35292 

23050 24994 

1181 11365I2.4  215 

Гэмт хэргийн улмаас учирсан хохирол 
саЯ.ТАг 

42912 697077.4 

2020 2021 2022 2023 2024 

w Хохирсон хун Хохирсон хуухэд 

347900.1 
254937.3 

180339.3 

449155.2 

2020 2021 2022 2023 2024 

Шийдвэр гyйцэтгэх ажиллагааны бодит биелэлт 2021-2023 онд ессен 
УзУУлэлттэй, 2024 онд 5.0 хувиар буурсан нь шинэчлэн батлагдсан Зерчлийн тухай 
хуулиар эрх хасах шийтгэлтэй гyйцэтгэх баримт бичиг шинээр нэмэгдэж, биелуулбэл 
зохих гуйцэтгэх баримт бичгийн тоо ессентэй холбоотой юм. 
Зураг-59. Шуухийн шийдвэрийн нехен men уулэлт, сая тег: 
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■ П/ЙЦЭТГ3вэП ЗОХИх ■ ГуЙЦ3ТГ3сэН 

Хуснэгт-11. Гэмт хэргийн узуулэлт: 

Уунтэй холбоотойгоор зерчлийн 
гyйцэтгэх баримт бичгийн биелэлтийг 
тооцох аргачлалыг еерчлен, 
мэдээний маягт, зааврыг шинээр 
боловсруулж, Ундэсний статистикийн 
хороо, Хууль зуй, дотоод хэргийн 

а сайдын 2018 оны А/24 дугээр 
тушаалаар батлагдсан "Салбар 
статистикийн мэдээлэл боловсруулах 
журам"-ыг Ундэсний статистикийн 
хорооны даргын 2025 оны А/43, 
А/47 дугаар тушаалаар шинэчлэн 
батлуулсан байна. 

,qlд Ур дунгийн шалryур ХнэгЖгких ~ 2020 j 2021 2022 ~ 2023 2024 

Зорилт 7.3. Уламжлалт бус аюулын хучин зуйлсийн болзошгуй эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, 
таслан зогсоох чадавхыг бэхжуулж, тер, хувийн хэвшил, иргэний нийгмийн байryуллага, иргэдийн 

, оролцоог нэмэгдуулнэ. 
1 Буртгэгдсэн гэмт хэрэг тоо 23064 L 25429 ' 35340 35574 44673 

5 
Мансуурyyлах эм, сэтгэцэд нелеет 
бодисын хууль бус эргэлттэй холбoотой 
гэмт хэргийн илруулэлт 

хувь ~ 82.1 

I 

 ~ 
75 61.3 64.0 62.1 

6 I 
Хэргийг хэрэг буртгэлт явуулж 
эхэлснээс хойш хуулийн хугацаанд 
ШИЙДВэрЛ3ЛТ 

j 
хувь i 79.9 I I 

82.3 89.7 

~ 

92.1 93.3 

7 Эрэн сурвалжлагдаж бaйгаа хун, эд 
зуйлийн илрyyлэлт 

л
-_

хувь 78.3 ' 76.1 ~ 77.5 
ь 

84.5 85.5 

8 
Гэр булийн хучирхийллийн улмаас 
уйлдэгдсэн гэмт хэрэг тоо ; 1138 ; 1531 1729 1415 1559 

9 Гэр булийн хучирхийллийн зерчил тоо 10306 + 9526  1 10094 10319 12392 

10 
Камерын хяналтын нэгдсэн систем 
суурилуулсан суурьшлы н бус хувь 1 40.0 i 10.0 10.0 , ~ 

20.0 30.0 

Эх сурвалж: Хууль зуй, дотоод хэргийн яам 
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Хууль зуйн туслалцааны тухай хууль 
11445 1149в 2022 оны 07 сарын 01-ний едер 

10778 шинэчлэн батлагдаж, иргэний, 
захиргааны, зерчлийн хэргийн 

7661 оролцогч, мен зарим терлийн гэмт 
хэргийн хохирогч зэрэг иргэнд унэ 
телбер хууль туслалцаа узуулэхээр 

2747 2вrx 2в5р г9 хУУльчилснаар хууль зуйн 
19 

.,.,. ~ 

туслалцааны тевийн уйлчлэх хурээ 
нэмэгдсэн. 2025 оны 7 сарын 

2025.всар байдлаар Хууль зуйн зевлегее 
6907, емгееллийн уйлчилгээ узyулсэн 
иргэн 1878 байна. 

Хууль сахиулах салбарын эрх зуйн орчин, материаллаг баазыг бэхжуулэх 
хурээнд: 

• Шуух шинжилгээний тухай хууль 2022 онд шинэчлэн батлагдаж, "Агентлаг 
байгуулах тухай" 3асгийн газрын 2023 оны 10 дугаар тогтоолоор 3асгийн газрын 
хэрэгжуулэгч агентлаг болж, бyтэц, зохион байгуулалт, чиг уурэг, уйл ажиллагаа 
ергеЖИЖ, шИН3 ТерЛИЙН шИНЖИЛг33 ХИЙх эрх зуйн орчин бурДС3н. ХууЛИЙН 
хэрэгжилтийг хангах хуpээнд холбогдох 50 журам батлуулж, шинжилгээгээр 
шийдвэрлэх асуудлын хурээг ергежуулж, шинээр хурээлэн буй орчны шинжилгээ, 
унэлгээний, митохондрийн ДНХ, мансууруулах эм, сэтгэцэд нелеелех бодисын, 
барилга-инженерийн байгууламжийн, хэргийн газрыг сэргээн дурслэх шинжилгээний 
лаборатори болон шyyх сэтгэцийн шинжилгээний тасгийг шинээр байгуулж, бутэц, 
орон тоог нэмэгдуулэн, шаардлагатай тесев санхуужилтийг батлуулан, yйл 

ажиллагааг бэхжуулж байна. "Тогтоолд еерчлелт оруулах тухай" 3асгийн газрын 

2020 2021 2022 2023 2024 

■ емгеелийн уйлчилгээ Хууль зуйн зевлегее 

Дээрх узуулэлтээс харахад, гэмт хэргийн тоо 2025 онд 2020 оноос 93.7 хувиар, 
мансууруулах эм, сэтгэцэд нелеет бодисын хууль бус эргэлттэй холбоотой гэмт 
хэргийн илруулэлт 24.4 хувиар, гэр булийн хучирхийллийн улмаас уйлдэгдсэн гэмт 
хэрэг 37.0 хувиар тус тус нэмэгдcэн байгаа нь иргэдийг гэмт хэрэгт ертех, хохирохоос 
урьдчилан сэргийлэх, хамгаалах цйл ажиллагаа ур дунтэй хэрэгжиж чадахгyй байгааг 
харуулж байна. 

3.7.4.Хууль сахиулах салбарын хегжил 
"Хууль сахиулах салбарын хууль, эрх зуйн орчин, материаллаг баазыг 

бэхжууЛНЭ." ЗОрИЛТЫг Д3ВшyyЛЖ, ЭН3 ХурЭЭНД Д3ВШИЛТ3Т технологи буХИЙ 
камержуулалтын нэгдсэн систем ийг нэвтруулж, гэмт хэрэг, зерчлеес урьдчилан 
сэргийлэх нехцелийг сайжруулах, гэмт хэргийн улмаас учирсан xoxupnbir барагдуулах 
боломж, нехцелийг дээшлуулэх, шуухийн шинжилгээний байгууллагын бие даасан, 
хараат бус байдлыг хангаж, чадавхыг дээшлуулэх, менге угаах болон терроризмыг 
санхуужуулэхтэй тэмцэх тогтолцоог боловсронryй болгох, мал хулгайлах гэмт хэргийг бууруулах, хууль зуйн туслалцааны уйлчлэх хурээг ергежуулж, телберийн чадваргyй 
сэжигтэн, яллагдагч, шуугдэгч, ялтан, зарим эруугийн хэргийн хохирогч, иргэний болон 
захиргааны зарим хэргийн телберийн чадваргyй оролцогчийн хууль зуйн туслалцаа 
авах эрхийг хангах эрх зуйн орчныг бурдУУлэх, хууль сахиулах байгууллагууд иргэдийн 
ергедел, гомдлыг шуурхай хянан шийдвэрлэх, туунд хяналт тавих цахим нэгдсэн 
сулжээнд бурэн холбогдож, иргэдэд уйлчлэх таатай орчныг бурдуулэх зэрэг хурэх ур 
дунг телевлесен. Зорилтын ур дунг хэмжих шалгуур узуулэлт батлагдаагyй тул дараах 
УЗУУЛ3ЛТ33р ур дунг илэрхийлэхийг зорив. 

Зураг-60. Хууль зуйн туслалцааны тевийн узyyлсэн емгеелел, хууль зуйн уйлчилгээ. 

7974 7687 
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2023 оны 182 дугаар тогтоолоор Дархан-Уул, Дорнод, еверхангай, 6мнеговь, Ховд 
аймагт бусийн Шуух шинжилгээний тевийг байгуулсан байна. 

• Их сургуулийг хотхон хэлбэрээр хегжуулэх ажлын хурээнд орон нутгийн 
тесвийн 2.2 тэрбум тегрегийн херенге оруулалтаар "Спорт дадлага, сургалтын 
байгууламж"-ийг барьж 2024 онд ашиглалтад хулээн авсан. Баянзурх дyyргийн 
33 дугаар хороо, Гунжийн хоолой дахь их сургуулийн дадлага, сургалтын тевийн 
сургалтын орчин, нехцелийг сайжруулан тус бур нь 40 хуний багтаамжтай, 
80 м2 талбай бухий 11 чингэлэг сууц, шалган нэвтруулэх байрыг шинээр барьж 
тохижуулан ашиглалтад оруулсан. Монгол Улсын Ундэсний аюулгуй байдлыг хангах 
тусгайлсан чиг уурэг бухий цагдаа, дотоодын цэрэг, хил хамгаалах, шуухийн шийдвэр 
гyйцэтгэх, шуух шинжилгээ, онцгой байдлын байгууллагын оператив, стратегийн 
тyВШНИЙ удирдах бурэлдэхуунийг бэЛТгэх сургалтын орчин нехцелийг бэхжуулэх 
зорилгоор "Шуурхай удирдлагын тев"-ийг байгуулж, 2024 онд ашиглалтад хулээн 
авсан байна. 

3.7.5.Мэдээллийн аюулгуй байдал 
"Кибер аюулгуй байдлыг хангах хууль, эрх зуйн орчныг бурдУУлж, технологид 

суурилсан инновац, интеграцыг хегжуулж, эрсдэлийн менежментийн ундэсний 
чадавхыг бэхжуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд кибер аюулгуй байдлыг хангах 
тогтолцоог бэхжуулэх, мэдээлэл, технологи, харилцаа холбооны систем, техник 
хэрэгсэл, программ хангамжийн ундэсний уйлдвэрлэлийг дэмжсэн тогтолцоо 
бурдУУлж, технологийн хараат байдлыг бууруулах, кибер гэмт хэрэг, кибер 
халдлагатай тэмцэх чадавхыг дээшлуулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг Кибер аюулгуй байдлын индекс шалгуур узуулэлтээр 
хэмжиж унэлэхэд, Монгол Улсын Кибер аюулгуй байдлын индекс 2020 онд 
26.20 байсан бол 2024 онд 56.36 болж есеж, "бэхжиж буй" тувшинд унэлэгдсэн байна. 
Ундсэн 5 шалгуурын хурээнд унэлгээг авч узвэл, хууль эрх зуйн орчин 19.18, техник 
6.64, байгууллагын уйл ажиллагаа 13.62, чадавхын хегжил 10.43, хамтын ажиллагаа 
6.49 оноогоор тус тус унэлэгдсэн. Олон Улсын Цахилгаан Холбооны байгууллагаас 
хоёр жил тутам тооцон гаргадаг Дэлхийн кибер аюулгуй байдлын индекс нь улс 
орнуудын кибер аюулгуй байдлыг хангах талаарх уйл ажиллагааг хууль эрх зyй, 
техник, байгууллага, чадавхын хегжил, хамтын ажиллагаа гэcэн ундсэн таван тулгуурт 
шалгуурын хурээнд хэмждэг байна. 

3.8.БУС, ОРОН НУТГИЙН хегжил 
Бус, орон нутгийн хегжлийн бодлогын хурээнд "Ундэсний соёлоо дээдэлсэн, хун 

амын нутагшилт, суурьшлын тогтвортой тополцоотой, байгалийн унаган терх, 
экосистемийн тэнцвэрт байдлыг хадгалан хойч уедээ евлуулсэн, эдийн засгийн 
терелжилт, дагналт, хоршилт бухий ногоон уйлдвэрлэлийг хегжyулж, бус нутгийн 
эдийн засгийн интеграцид нэгдсэн, ерселдех чадвартай, харьцангуй тэнцвэртэйгээр 
бус, орон нутгийг хегжуулнэ" зорилгыг дэвшуулж, энэ хурээнд дэд бутэц, аялал 
жуулчлал, тогтвортой хедее аж ахуйн чиглэлийн 3 зорилт, 29 хурэх ур дунг 
телевлесен. 

Дээрх зорилгын хэрэгжилтийг орон нутгийн хегжлийн индекс гэсэн узуулэлтээр 
унэлэх боломжтой боловч энэ узуулэлтийг 2021 оноос хойш тооцоогуй байна. 

"Аргачлал шинэчлэн батлaх тухай" 3асгийн газрын 2018 оны 20 дугаар тогтоолоор 
"Орон нутгийн хегжлийн индекс тооцох аргачлал", "Орон нутгийн хегжлийн индекс 
тооцоход шаардагдах мэдээлэл, тэдгээрийг гаргах байгууллагын жагсаалт"-ыг 
шинэчлэн баталж, Орон нутгийн хегжлийн индексийг жил бурийн 1 улиралд бапаан 
нийтэд зарлаж байхыг Ундэсний хегжлийн газрын даргад даалгасан бегеед "Улсын 
тесевт уйлдвэрийн газар байгуулак тухай" 3асгийн газрын 2024 оны 08 дугаар сарын 
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07-ны едрийн 22 дугаар тогтоолоор Эдийн засаг, хегжлийн яамны харьяанд "Ундэсний 
хегжлийн хурээлэн" улсын тесевт уйлдвэрийн газрыг байгуулж, чиг уурэгт еерчлелт 
орсонтой холбоотойгоор дээрх орон нутгийн хегжлийн индексийг тооцох ажил 
орхигдсон байна. 

Дээрх зорилго, зорилтын хэр3гжилтийн ур дунг хэмжих дараах 8 шалгуур 
УзУУлэлтийгбаталсан: 

• Шинээр баригдах уерийн далан суваг, ус зайлуулах шугамын урт; 
• Сумын тевийн хегжлийн хетелбер хэрэгжсэн сумын тевийн тоо; 
• Бусийн тээвэр логистикийн шинээр нэмэгдэх тев; 
• Шинээр байгуулагдах хедее аж ахуйн уйлдвэрлэл технологийн паркийн тоо; 
• Цахилгаан эрчим хучээр хангагдсан хун амын эзлэх хувь; 
• Шинээр баригдах улсын чанартай авто замын урт; 
• Шинээр баригдах темер замын урт; 
• Олон улсын зэрэглэлтэй болох нисэх буудлын тоо. 

УЛСы Н Их Хурлын 2024 ОНЫ 64 дугээр тогтоолоор "МОНГОЛ УЛСы Н бусчилсэн 
хегжлийн узэл баримтлал"-ыг баталж, Монгол Улсыг Хангайн, Баруун, Хойд, Тевийн, 
Зуун, Говийн, Улаанбаатарын гэсэн бусчлэлийн тогтолцоогоор хегжуулэх, эхний ye 
шатыг 2030 он хуртэл хэрэгжуулэхээр тусгасан байна. Бусийн хегжлийн зорилгын 
хурээнд Хэр3ГЖууЛ3х33р ТеЛАВЛеС6Н ЗорИЛТ НЬ ГОЛЧЛОН дэд буТЦИЙН буТ33Н 
байгуулалтыг хийхэд чиглэсэн бегеед энэхУУ уйл ажиллагааны ур дунг унэлэх бус тус 
бурээр тодорхойлсон нийт 57 шалгуур узуулэлт нь д3эр дурдсан шалгуур узуулэлттэй 
ижил, дэд бутцийн хурээнд хийгдсэн ажлын гуйцэтгэлээр хэмжигдэхээр байна. 

Иймд дараагийн дунд хугацааны телевлелтийн баримт бичигт тусгах бодлогы н 
зорилго, зорилт, хэрэгжуулэх уйл ажиллагаа, тууний ур дунгийн шалгуур узуулэлтийг 
бусийн хегжлийн бодлого, уйл ажиллагаатай уялдуулж, бусийн болон аймаг, орон 
нутгийн хурээний хегжлийн бодлого, хэрэгжуулэх уйл ажиллагаа, хурэх ур дунг 
давхардуулахгуйгээр, ял гаа, заагтайгаар тодорхойлж тусгах шаардлагатай. 

3.8.1.Дэд бутэц 
"Эдийн засгийн тэргуулэх бус нутаг, салбаруудыг дэд бутцээр холбоно." 

ЗорИЛТы Г Д3ВШууЛЖ, 3НЭ Хур33НД 6рне-ДОрны Н бусийн ОрнууДы Г хОЛбОх дэд буТЦИЙН 
хендлен гол тэнхлэгийн авто зам болон хойд, урд хершийг холбох зарим бусийн босоо 
тэнхлэгийн авто замыг барих, стратегийн орд газруудыг хилийн боомттой холбосон 
темер зам, авто замуудыг барих, байгаль орчинд ээлтэй, эрэлтэд нийцсэн, тогтвортой, 
хуртээмжтэй, аюулгуй тээврийн уйлчилгээг хегжуулэх, авто замын сулжээ, ундэсний 
тээвэр логистикийн тогтолцоог хегжуулэх, челеет бус, хилийн боомтуудын барилга 
байгууламж, тоног техееремжид шинэчлэлт хийх, орон нутгийн нисэх буудлуудын 
хучин чадлыг сайжруулж, уйл ажиллагааг ергежуулэх, "Аймаг, сумын тевийн 
бусчилсэн хегжлийн херенге оруулалтын хетелбер" тесел, сумдад "Сумын хегжил" 
арга хэмжээг хэрэгжуулэх, инновац, дэвшилтэт техник технологи, дижитал 
шилжилтийг зам, тээврийн салбарт нэвтруулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Монгол Улс эдийн засгийн еселтийг дэмжих, экспортыг нэмэгдуулэх зам, 
тээврийн дэд бутцийг ергежуулэх хурээнд 2021-2025 онд 2022 км улсын чанартай авто 
зам, 1174 км темер замыг шинээр барихаар телевлеснеес 2025 оны дунгээр нийт 
1331.2 км авто зам, 1106.2 км темер замыг барьж ашиглалтад оруулсан байна. 
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Бух терлийн тээврээр тээсэн ачаа 2024 онд 131.1 сая тонн, зорчигчид 
(давхардсан тоогоор) 149.4 сая болж, 2020 оноос тээсэн ачаа 69.0 сая тонн буюу 
2.1 дахин есеж, зорчигчид 22.9 сая хун буюу 18.1 хувиар ессен байна. Тээсэн ачаа 
2023 оноос 24.6 сая Тонн буюу 23.1 хувь, зорчигчид 2.4 сая хун буюу 1.6 хувиар ессен 
байна. 
Хуснэгт-12. Зам, тээврийн салбарын узуулэлт: 

Нийт 2020 2021 2022 2023 2024 2025.11 
Ачаа эргэлт, сая тонн/км 23,903.0 20,703.3 18,164.0 26,771.7 34,049.9 15,993.8 

темер зам 19,209.7 18,373.8 15,540.2 19,659.2 21,274.7 10,560.6 
авто зам 4,685.3 2,313.9 2,591.9 7,088.1 12,746.1 5,421.4 
агаар 8.1 15.6 32.0 24.3 29.0 11.8 

3орчигч эргэлт, сая хун/км 3,416.8 1,563.5 4,424.2 7,700.8 7,947.3 3,976.1 
темер зам 579.3 90.7 701.5 799.3 847.4 358.3 
авто зам 2,178.0 1,023.0 1,914.9 1,813.2 2,204.6 1,129.0 
агаар 659.5 449.4 1,828.4 3,880.8 4,893.7 2,488.8 
уcaн зам 0.0 0.4 0.5 1.2 1.6 

Тээсэн ачаа 62,099.3 51,691.5 63,805.5 106,437.2 131,074.9 
темер зам 31,641.6 33,714.7 30,717.0 36,497.7 45,899.1 
авто зам 30,455.0 17,970.3 33,075.6 69,930.9 85,165.5 
агаар 2.7 6.4 12.9 8.6 10.4 

Дээрх ачаа эргэлт, зорчигч эргэлтийн узуулэлтийг шинээр баригдсан авто зам, 
темер замын узуулэлттэй харьцуулан узэхэд, 2022 онд 292.01 км авто зам ашиглалтад 
ороход авто замаар зорчих зорчигч эргэлт 87.2 хувиар нэмэгдэж, авто замаар 
тээвэрлэх ачаа эргэлт 12.0 хувиар нэмэгдсэн байна. 2023-2024 онд нийт 1106,2 км 
темер зам барьж ашиглалтад оруулахад темер замаар тээвэрлэх ачаа эргэлт 
2023 онд емнех оноос 26.5 хувиар, 2024 онд 8.2 хувиар тус тус нэмэгдсэн байна. 

АВТО Замы Н СуЛЖ33, уНД3СНИЙ Т33вэр ЛОГИСТИКИЙН ТОГТОЛЦООГ ХеГЖууЛ3Х Хур33НД 

нийт 4 бусийн тээвэр логистикийн тев шинээр барьж байгуулахаар телевлесен ба 
дараах 6 тевийг улсын тесвийн болон хувийн херенге оруулалтаар байгуулсан байна. 
Уунд: 

1) Гашуунсухайт боомтод жилдээ 10,0 сая тн чингэлэгтэй нуурс шилжуулэн ачих 
хучин чадалтай терминал байгуулж, 2021 оны 09 дугээр сарын 20-ны едер ашиглалтад 
оруулсан; 

2) Шивээхурэн боомтод 17 га талбайд 30 тэрбум тегрегийн херенге оруулалтаар 
жилдээ 10 сая.тн нуурс экспортлох чингэлэг тээврийн терминал байгуулан 2022 онд 
ашиглалтад оруулсан; 

3) Хил хамгаалах еренхий газрын Хилийн цэргийн 0119 анги 3амын-Ууд-Эрээн 
боомтын дундын бусэд чингэлэг шилжуулэн ачих талбайн ергетгелийн бутээн 
байгуулалтын ажлыг хийж дуусгасан; 
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4) "Тавантолгойн нуурс ачих логистикийн тев"-ийн барилгын ажлын 
гyйцэтгэгчээр "Бодь интернэйшнл" ХХК ажиллаж, 2024 оны 5 дугаар сарын 27-ны едер 
ашиглалтад оруулсан; 

5) "Ландбридж" ХХК нь Сонгинохайрхан дуургийн 32 дугаар хороонд 13000м2
талбай бухий бурэн автомат логистикийн тевийг "Urban Tower" нэртэйгээр байгуулж, 
2024 оны 12 дугаар сарын 26-ны едер ашиглалтад оруулсан; 

6) "Драгон холдинг" ХХК 30000м2 талбай бухий байгууламж, нэг ээлжинд 
20 гаруй автобус, едерт 260 автобус зорчигч тээврийн уйлчилгээнд гарах боломжтой 
3000 м.кв тусгай зогсоол бухий "Улаанбаатар хотын баруун терминал"-ыг барьж, 
2024 оны 12 дугаар сарын 18-ны едер нээлтээ хийсэн байна. 

3.8.2.Аялал жуулчлал 
"Ундэсний онцлог бухий, байгаль орчинд ээлтэй, нутгийн иргэдэд тушиглэсэн 

топвортой аялал жуулчлалыг хегжуулнэ." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд аялал 
жуулчлалын бутээгдэхуун, уйлчилгээ, чанар, стандартыг сайжруулж, ерселдех 
чадварыг дээшлуулэн жуулчдын тоог нэг саяд хургэх, "Мянганы суут хун Чингис хаан 
цогцолбор" байгуулж, Монголын нууц товчооны дурсгалт газруудыг хамгаалах, слон 
улсад сурталчлан таниулах, дэд бутцээр холбох ажлуудыг ye шаттай зохион байгуулж, 
туухэн аялал жуулчлалыг хегжуулэх, топвортой аялал жуулчлалыг хегжуулэх теслийг 
Хевсгел, Хэнтий, Архангай, Баян-елгий, Увс, Ховд, 3авхан зэрэг аймагт хэрэгжуулж, 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгyуллагын орлогыг нэмэгдуулэх зэрэг хурэх ур лун, уйл 
ажиллагааг телевлесен. 

Дээрх зорилтын ур дунг Дэлхийн эдийн засгийн байгууллагаас гаргадаг "Аялал, 
жуулчлалын хегжлийн индекс" узуулэлтээр унэлэхэд, Монгол Улс 2019 онд 
3.5 оноогоор 93 дугаарт эрэмбэлэгдэж байсан бол 2021 онд 3.6 оноо 84 дугээрт, 
2024 онд 3.57 оноо авч, 85 дугаар эрэмбэлэгдэж, 2024 онд 2019 оноос оноо 2.0 хувиар 
есеж, 8 байраар урагшилсан бол емнех оноос 0.83 хувиар оноо буурч, 1 байраар 
ухарсан байна. 

Аялал жуулчлалын хегжлийн индекс (TTD1) нь аялал жуулчлалын салбарын 
топвортой байдал, хурээлэн буй орчин, дэд бутэц, уйлчилгээ, неец, бодлогын багцыг 
хэмждэг бегеед 2007 оноос хойш хоёр жилд нэг удаа хэвлэгддэг Аялал жуулчлалын 
ерселдех чадварын индексийн (ТТС1) шинэчлэгдсэн унэлгээ юм. 

Аялал жуулчлалын салбарын ур дунг илэрхийлэх еер нэг шалгуур узуулэлт бол 
хулээн авах гадаадын жуулчдын тоо бегеед 2025 онд хулээн авах жуулчдын тоог 
1 саяд хургэхээр зорьж, 3асгийн газраас 2023-2025 оныг "Монголд зочлох жил" болгон 
зарлаж, "Нуудэлчин" дэлхийн соёлын фестивалийг жил бур уламжлал болгон зохион 
байгуулж, "Монгол Улсыг слон улсад сурталчлан таниулах уйл ажиллагааг 
идэвхжуулэх нэгдсэн стратеги телевлегее"-ний хэрэгжилтийг хангаж ажилласны ур 
дунд гадаадын жуулчдын тоо нэмэгдэж, аялал жуулчлалын салбарын орлогыг 
нэмэгдуулж, улсын эдийн засап ихээхэн хувь нэмэр оруулж байна. 

Зураг-62. Хулээн авах гадаад жуулчдын moo (сая. хун): 
........ .. .... ..... ,.,.,,.... . . . . .._..,. .. . ..... . _. .. ...... ,..,.... ........... .,....,_. 

] 1.о 1 Хулээн авах жуулчдын тоо 2024 онд 

0.7274 727.4 мянгад хурсэн нь 2020 оноос 
0.60 0.5940 ~ 12.4 дахин, 2021 оноос 22 дахин, 

0.2863 0.3284 2022 оноос 2.5 дахин, 2023 оноос 

0.0331 ~ ~ ? 22.5 хувиар тус тус ессен байна. 

СУУРЬ 
NВШИН 

2021 2022 2023 2024 2025.11 хУРЭХ 
тУВШИН ' 

3х сурвалж: Ундэсний статистикийн хороо, 1212.mn 
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3.8.1.Топвортой хедее аж ахуй 
"Хедее аж ахуйн уйлдвэрлэлийн неец ашиглалт, эдийн засгийн эргэлтийг 

3рЧИМЖууЛЖ, ТООНООС Чанар, буТ33МЖИД ШИЛЖууЛНэ." ЗОрИЛТЫГ Д3ВШууЛЖ, 3Н3 Хур33нД 
ХуНСНИЙ ГОЛ НэрИЙН буТ33ГД3хууНИЙ ХЭр3ГЦ33Г ДОТООДЫН уЙЛДВЭрЛЭЛЭЭр бур3Н ХаНГаХ, 
махны экспортын хэмжээг нэмэгдуулэх, малын бэлчээрийн неецийг нэмэгдуулэх, мал, 
амьтны эруул мэндийг хамгаалах, малын чанар, ашиг шимийг сайжруулах, 
тариалангийн нийт эргэлтийн талбайн ашиглалтыг сайжруулах, хедее аж ахуйн 
бутээгдэхууний тээвэр, борлуулалтын ложистикийн сулжээг байryулах, жижиг, дунд 
уйлдвэр, бизнес эрхлэгчдэд зориулан санхуужилтийн шинэ хэлбэруудийг нэвтруулж, 
ерселдех чадварыг дээшлуулэх, тэжээл, темс, хунсний ногооны тариалангийн 
уйлдвэрлэлийг нэмэгдуулж, эрчимжсэн мал аж ахуйг хегжуулэх, малчдын орлогыг 
есгех, малын гаралтай туухий эдийн уйлдвэрлэгчдийг дэмжих, экспортын чиглэлийн 
боловсруулах уйлдвэруудийг барих, хяналтын гурван талт туншлэлийн механизмыг 
бИЙ бОЛГОХ З3р3Г Хур3Х ур ДУНГ ТеЛАВЛесеН. 

Хяналт-шинжилгээ, унэлгээний шалгуур узуулэлтэд хунс хедее аж ахуйн 
чиглэлээр "органик, баяжуулсан, зохицуулах уйлчилгээтэй инновац нэвтруулсэн шинэ 
бутээгдэхуун", "хун амын хэрэгцээнд нийлуулж байгаа уйлдвэрлэлийн аргаар 
боловсруулсан махны нийт махны хэрэглээнд эзлэх хувь", "хун амын хэрэгцээнд 
нийлуулж байгаа уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан сууний нийт сууний 
хэрэглээнд эзлэх хувь" 3 шалгуур узуулэлт тусгагдсан бегеед эдгээрээс 1 шалгуур 
УЗУУЛэлт ЗОрИЛТОТ ТУВШИНД33 ХурС3Н бОЛ 2 шалгуур узууЛ3ЛТ ЗОрИЛТОТ ТУВШИНД33 
хурээгуй байна. Хедее аж ахуйн салбарын хегжлийн тувшинг илэрхийлэх дараах 
УЗУУлэлтууд байна. 

Зураг-63. Хедее аж ахуйн бутээгдэхyyний уйлдвэрлэл (сая.тег): 
Хедее аж ахуйн салбарын 

10,446,705.1 10,700,444.9 бутээгдэхууний нийт уйлдвэрлэл 
9,332,027.7 2024 онд 9.33 их наяд тегрег 

8,704,791.0 болж, 2020 оноос 22.4 хувиар 
7,241,921.9 ессен бал емнех оноос 

12.8 хувиар буурсан нь мал аж 
ахуйн уйлдвэрлэл буурсантай 
холбоотой байна. Мал аж ахуйн 
бутээгдэхууний уйлдвэрлэл 
2024 онд емнех оноос 32.7 
хувиар буурсан бал газар 
тариалангийн бутээгдэхуун 

2020 2021 2022 2023 2024 11.8 хувиар ессен байна. 

Зураг-64. Хун амын хэрэгцээнд нийпуулж байгаа уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан мах, сууний 
нийт хэрэглээнд эзлэх хувь: 
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Уйлдвэрлэпийн аргаар боловсруулсан махны нийт махны хэрэглээнд эзлэх хувь 

..,,о...Уйпдвэрпэлийн аргаар боповсруупсан сууний нийт сууний хэрэгпзэнд эзлэх хувь 
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(2025) 
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Хун амын хэрэгцээнд нийлуулж байгаа уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан 
махны нийт махны хэрэглээнд эзлэх хувийг 2025 онд суурь тувшнээс 57.7 хувиар 
нэмэгдуулж, 50.0 хувьд хургэхээр, хун амын хэрэгцээнд нийлуулж байгаа 
уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан сууний нийт сууний хэрэглээнд эзлэх хувийг 
суурь тувшнээс 101.3 хувиар Н3мэгДyуmЖ, 30.О хувьд хургэхээр ТeлeВлeсeН Ч зорилтот 
тувшиндээ хурээгyй байна. 2024 оны дунгээр боловсруулсан сууний нийт сууний 
хэрэглээнд эзлэх хувь 15.5 хувь болж, суурь тувшнээс 4.0 хувиар ессен ч емнех оноос 
24.4 хувиар буурсан байгаа бол уйлдвэрлэлийн аргаар боловсруулсан махны нийт 
махны хэрэглээнд эзлэх хувь 2024 онд 27.0 хувь болж, суурь тувшнээс 14.8 хувиар, 
емнех оноос 41.3 хувиар тус тус буурсан байна. 

Мал, амьтны эруул мэндийг хамгаалах, евчнеес урьдчилан сэргийлэх, евчинтэй 
тэмцэх зорилгоор 2020-2024 онд халдварт, паразиттах евчнеес урьдчилан сэргийлэх, 
гоц халдварт евчний вакцинжуулалтад нийт 171.85 тэрбум тегрег зарцуулж, ууний ур 
дунд мал, амьтны халдварт евчний гаралт буурч, халдварт евчин гарсан сумын тоо 
2020 оноос 82.7 хувиар, евчилсен малын тоо 73.0 хувиар тус тус буурсан байна. 
Ингэснээр мах, туухий эд бутээгдэхуунийг эруул, тайван бусээс бэлтгэж, нийтийн 
хэрэгцээнд нийлуулэх боломжийг бурдУУлж байна. 
Зураг-65. Малын эруул мэндтэй холбоотой узуулэлт: 
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3.9.УЛААНБААТАР БА ДАГYYЛ ХОТ 

Улаанбаатар ба даryул хот бодлогын хурээнд "Амьдрахад таатай, байгаль 
орчинд ээлтэй, хун тевтэй ухаалаг хот болгон хегжуулнэ гэсэн зорилгыг дэвшуулж, 
хун тевтэй хот, орчин тевтэй шийдэл, телевлелт тевтэй хегжил, хотын сайн засаглал, 
дагуул ХОТ гэсэн ЧИГЛ3лИЙН хур3энд 5 зорилт, 21 хурэх yp дунг телевлесен. 

д33рХ ЗОрИЛГЫН yp ДуНГ ИЛэрХИЙЛ3Х ГОЛ ШаЛГуур узуулэлт бОЛ ХОТЫН ХеГЖЛИЙН 

индекс бегеед 2025 онд энэ узуyлэлтийг суурь тувшнээс 13.5 хувиар ахиулж, 0.572-т 
хургэх зорилт тавьсан. 2021-2023 онд энэ узуулэлт 1.01-19.2 хуртэл хувиар буурсан 
буюу 2022-2024 онд суурь тувшнээс бага унэлгээтэй байна. 
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Зураг-66. Хотын хегжлийн узуупэлт: 
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Эх сурвалж: Нийслэлийн Засаг даргын Тамгын газар, Нийслэлийн статистикийн газар, 2024 он 

Хотын хегжлийн индексийг тооцох аргачлал 2023 оноос еерчлегдеж, емне нь 
6 булэг 30 шалryураар унэлж байсан бол одоо тогтвортой байдал, амьдрах орчны 
чанар, хуртээмжтэй байдал, ерселдех чадвар гэсэн 4 булэг, боловсрол, эруул мэнд, 
нийгэм, засаглал, дэд бутэц, эдийн засаг гэcэн 6 терлийн 86 шалгуураар унэлдэг 
болсон байна. Улаанбаатар хотын 2024 оны хегжлийн индексийг нийслэлийн 
Бодлогын судалгаа, шинжилгээний тев, Шинжлэх Ухааны Академи, их дээд 
сургуулиудын харьяа эрдэм шинжилгээ, судалгааны хурээлэнгуудтэй ха мтран тооцсон 
байна. 2023 оны 12 дугаар сарын тооцооллоор Улаанбаатар хотын хегжлийн индекс 
(ХХИ) = 0.433 (F тувшин) гарсан нь олон улсын жишигтэй харьцуулахад дооryур 
УЗУУлэлтэд тооцогдож байна. 

3.9.1 .Хун тевтэй хот 
"Нийгмийн дэд бутцийн чанар, хуртээмжийг сайжруулж, иргэдийн оролцоог 

нЭмэГдyуЛнэ." зорилтыг дэвшуулж, 3н3 хуp33нд НИЙГМИЙн уйлчилгээний 
байгууллагуудын (сургууль, цэцэрлэг, эруул мэнд, биеийн тамир, спортын 
байгууллага, залуучууд хегжлийн тев, хуухэд хамгаалах тев, асрамжийн газар гэх мэт) 
хучин чадал, хуртээмжийг нэмэгдуулэх, эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний нэгдсэн 
зохицуулалттай, бусчилсэн сyлжээг байryулж, тогтвортой уйл ажиллагааг хангах, 
хотын соёлт и ргэни йг телевшуулэхэд бух шатны боловсролын бай гууллагуудыг 
хамарсан тесел хэрэгжуулж, нийгэмд чиглэсэн нелееллийн уйл ажиллагааг терийн 
байгууллага, олон нийтийн хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслуудийн уйл ажиллагаанд 
тусган хэрэгжyулж хэвшуулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Дээрх зорилтын хурээнд нийслэлийн хэмжээнд улс, нийслэл, дуурэг, гадаадын 
зээл тусламжийн херенгеер нийгмийн уйлчилгээний байгууллагуудын хучин чадал, 
хуртээмжийг нэмэгдуулэх арга хэмжээ авч, 2020-2024 онд 27618 суудлын хучин 
чадалтай 45 сургуулийн барилга, 18705 орны хучин чадалтай 114 цэцэрлэгийн 
барилга, 1160 суудлын болон 1080 орны хучин чадалтай 8 бага сургууль цэцэрлэгийн 
барилгыг тус тус барьж ашиглалтад оруулсан байна. 
Зураг-67. Улаанбаатар хотын eренхий боловсролын сургууль цэцэрлэг, хамрагдсан хуухэд: 
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Нийслэлийн боловсрол, эруул мэндийн салбарт 2025 оны байдлаар гадаадын 
зээл тусламжийн хенгелелттэй зээлийн хурээнд нийслэлийн тургэн тусламжийн 
тевийн барилга, 9 ерхийн эруул мэндийн тев, Чингэлтэй, Хан-Уул дуурэгт 2 жишиг 
нэгдсэн эмнэлгийн барилга, нийт 12 тесел хэрэгжсэн бегеед нийслэлийн тесвийн 
херенге оруулалтаар 28.1 тэрбум тегрегийн тоног, техееремж, 11.9 тэрбум тегрегийн 
засвар уйлчилгээний ажил хэрэгжиж байна. 

Эруул мэндийн салбарт 2020-2024 онд 13 эмнэлгийн барилга, 11 бие даасан 
ерхийн эруул мэндийн тевийн барилга, 12 ерхийн эруул мэндийн тевийн цогцолбор 
барилга, нийт 36 эмнэлэг, ерхийн эруул мэндийн тевийн барилга шинээр ашиглалтад 
орж, нийслэлийн хун амд узуулэх эмнэлгийн тусламж, уйлчилгээний хуртээмжийг 
нэмэгдуулсэн. 
Зураг-68. Улаанбаатар хотын ерхийн эруул мэндийн тон, эмч, сувилагчийн moo: 

674 686 ~ - • 

___________

786 792 

730 739 796 846 862 

. . - 
-.----- .... в . 

131 131 131 148 151 

— — — — — 

2020 2021 2022 2023 2024 

~ ерхийн эруул мэндийн тевийн тоо 
~•~АЭМТ-ийнсyвилагчийн тоо 
вв-АЭМТ-ийн эмчийн тоо 

6рхийн эруул мэндийн тев 
2023-2024 онд 15.3 хувиар 
нэмэгдсэн бол тэнд ажиллах 
эмчийн TOO жил бур 
1.2-7.7 хувиар, сувилагчийн тоо 
0.8-8.5 хувиар нэмэгдсэн байна. 

Эх сурвалж: Ундэсний статистикийн хороо, 
Монгол Улсын статистикийн эмхэтгэл, 2024 он, 
Нийслэлийн Засаг даргын Тамгын газар 

3.9.2.Орчин тевтэй шийдэл 
"Иргэдийн эруул, аюулгуй орчинд амьдрах нехцелийг хангаж, нехен сэргээх, 

хариуцлагатай, хэмнэлттэй хэрэглээг бий болгоно." зорилтыг дэвшуулж, энэ хурээнд 
Улаанбаатар хотын агаарын бохирдлыг 80.0 хувь бууруулах, хог хаягдлыг ангилах, 
цуглуулах, тээвэрлэх уйлчилгээнд технологийн шинэчлэл хийж бохирдол бага 
ялгаруулах, хог хаягдалгyй хэрэглээг дэмжих тогтолцоотой болох, ногоон барилгын 
стандартыг нэвтруулж, хэрэгжуулдэг тогтолцоог бий болгох, onoH улсын стандартад 
нийцсэн унaдаг дугуйн болон явган хуний зам барьж, иргэдэд ая тухтай зорчих 
боломжийг нэмэгдуулэх зэрэг хурэх ур дунг телевлесен. 

Хотын хегжлийн индексийн 2023 оны 12 дугаар сарын тооцооллоор амьдрах 
орчны чанарын узуулэлт 0.490 байгаа бегеед хотын орчны узуулэлтэд хамаарах 
ногоон байгууламжийн чанар узуулэлт 0.207, хог хаягдлын менежмент 
0.483, стрессийн тувшин 0.471 унэлгээтэй байна. 

Дээрх зорилтын ур дунг илэрхийлэх"Улаанбаатар хотын агаар дахь 
PM 2.5 тоосонцрын 2024 оны жилийн дундаж агууламж", "Улаанбаатар хотын агаар 
дахь РМ10 тоосонцрын жилийн дундаж агууламж" шалгуур узуулэлт зорилтот 
тyвшиндээ хурээгyй байна. 
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