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ХАД6ЛМ9РИЙН ЗАХ З33ЛИЙГ ДЭМЖИХ, Х9ДАЛМ9Р 3РХЛЭЛТИЙГ 
НЭМЭГДYYЛЭХ ЧИГЛЭЛЭЭР АВЧ ХЭРЭГЖYYЛЖ БАЙГАА 

АРГА ХЭМЖЭЭI-1ИЙ ТАЛААР УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ЧYYЛГАНЫ 
НЭГДСЭН XYРАЛДААНД ХИЙХ МЭДЭЭЛЭЛ 

Нэг. Хеделмерийн зах зээлийн енеегийн байдал 

Монгол Улс 2020 оны 1 дугээр сараас eнеедрийг хуртэл хугацаанд дэлхийн 
бусад улс орнуудын нэгэн адил коронавируст халдвар /КОВИД-19/-ын цар тахлын 
эсрэг тэмцэж, эдийн засaг, нийгмийн хунд нехцел байдал, сорилтуудтай тулгарч 
байна. 

Цар тахлын улмаас дэлхий нийтээр 2020 онд 114.0 сая ажлын байр 
баталгаагyй байдалд орсЬн бегеед цунээс 33.0 сая ажлын байр цомхотголд орж, 
81.0 сая ажлын байр идэвхгyй болжээ. Америк тивд ажлын байрны алдагдлын 
тyвшин хамгийн их байсан бол Европ болон Тев Азид ажлын цагийг багасгах 
замаар ажлын байрны 1алдагдлыг харьцанryй бага тувшинд барьсан байна. 
Эмэггэйчцудийн ажлын ~айрны алдагдал эрэгтэйчуудийнхээс 5.0 хувиар илу", 
залуучуудын ажлын байрны алдагдал ахимаг насныхнаас 8.7 хувиар unyy байсан 
бай на1. 

Улс орнууд ажлы°н байрыг хадгалж, хамгаалах хурээнд ажлын цагийг 
багасгах, ажлын ачаал4ы г тэнцвэржуулэх, ажиллаагyй цагийн олговор болон 
богино хугацааны нехен ~олговор олгох, ажиллах хучний дахин хуваарилалт хийх, 
менге, санхyyгийн дэмжлэг узуулэх зэрэг арга хэмжээг тулхуу авч хэрэгжцулсэн 
байна. 

Харин манай улсын хувьд Ундэсний cтатистикийн хорооны Статистикийн 
мэдээллийн нэгдсэн са.Iгийн мэдээгээр ажилгyйдлийн тyвшин 2020 оны 1, 11 
улиралд 6.6 хувь, i1i улиралд 7.3 хувь, 1V улиралд 7.6 хувь байсан Son 2021 оны 1 
улиралд 8.8 хувь, 11 улиралд 8.4 хувь болжээ. 

2020 оны эхэн ба дунд уед ажилгyйдлийн тувшин Sara байсан нь 3асгийн 
газраас ажлын байрыгj хадгалах, иргэдийн орлогыг бууруулахгyй байх шат 
дараатай арга хэмжээг шуурхай хэрэгжуулсний ур дун гэж узэж болохоор байна. 
Харин оны сyyлээр ажилгуйдлийн тyвшин ессен нь бух нийтийн хел хорио тогтоож, 
аж ахуйн нэгж, байгууллаryудын уйл ажиллагааг хязгаарласантай холбоотой 
байна. 

Хеделмерийн зах зээлийн еер нэг чухал узуулэлт болох ажиллагчдын тоо 
2018 онд 1.3 сая, 2019 онд 1.1 сая, 2020 онд 1.2 сая байсан Son 2021 оны 1 
улиралд 1.05 сая, харин 2021 оны 1I улиралд 1.1 сая болж, емнех улирлаас 50.8 
орчим мянгаар ессен байна. 

Монгол Улсын ажиллах хучний оролцооны тyвшин 2021 оны 11 улиралд 56.8 
хувь байна. Энэ узуулэлт 2018 онд 61.0 хувь, 2019 онд 60.5 хувь, 2020 онд 58.8 
хувь тус тус байсан нь сyyлийн жилyyдэд ажиллах хучний оролцооны тyвшин 
буурч байгааг илтгэж б йна. Ялангуяа эмэгтэйчуудийн ажиллах хучний оролцооны 
тyвшин 2021 оны 1i ул ралд 49 хувь байгаа нь эрэгтэйчуyдээс 16.7 хувиар Sara 
узуyлэлт юм. 

' Эх сурвалж: www.ilo.org 
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Монгол Улсад 2021 оны 11 улирлын байдлаар ажиллах хучнээс гадуурх нийт 

917.0 мянган хун ам байга~агийн 63.2 хувь буюу 579.5 мянга нь эмэггэйчууд байна. 
Ажиллах хучнээс гадуур!х хун амын дийлэнх хувь нь эмэгтэйчууд байгаа 
шалтгааныг авч узнал эмэгтэйчуудийн 37.6 хувь нь тэтгэвэрт гарсан, 24.1 хувь нь 
суралцдаг, 17.9 хувь нь хуухзд асарч байгаа, 3.9 хувь нь хегжлийн бэрхшээлтэй, 
2.9 хувь нь евчтен, ендер настан асарч байгаа ззрэг шалтгаантай байна. 

~ 
Хедвлмер, нийгмийн хамгааллын яамны харьяа аймаг, нийслэл, дуургийн 

хеделмер эрхлэлтийн байгууллагууд болон хеделмерийн хувийн биржууд 2020 
oнд нийт 58.0 мянган ажлын байрны захиалгыг хулээн авч, 33.0 мянган хунийг 
зуучлан оруулсан. Энэ нь ажлын байрны захиалгын тоо емнех оноос 13.1 мянган 
хунээр, ажилд зуучлан оруулсан хуний тоо 11.0 мянган хунээр тус тус буурсан 
байна. Туунчлэн нийт 51.5 мянган хунд ажил, мэргэжлийн чиг баримжаа олгох, 
зевлегее, мэдээлэл егех уилчилгээг узуулсзн нь емнех онoос 45.1 мянган хунээр 
буурсан узуулэлт юм. 

Харин 2021 оны 9 дугээр сарын байдлаар нийт 32.6 мянган ажлын байрны 
захиалга хулээн авч, 17.6 мянган хунийг ажилд зуучлаад байна. Ажлын байрны 
захиалгыг эдийн засгиин уйл ажиллагааны салбараар авч узнал 30.2 хувь нь 
уйлчилгээний бусад уйл ажиллагаа, 17.1 хувь нь барилга, 7.7 хувь нь эруул мэнд, 
нийгмийн халамж, 7.0 хувь нь уул уурхай, 6.1 хувь нь боловсруулах уйлдвэрийн 
салбарт ирсэн байна. ~ 

Ажлын байрны закиалга емнех оны мен уеэс буурсны дийлэнх хэсэг нь 
уйлчилгээний бусад уйл~ажиллагаа, терийн удирдлага ба батлан хамгаалах уйл 
ажиллагаа, албан жyрмын нийгмийн хамгаалал, тyyнчлэн хедее аж ахуй, ойн аж 
ахуй, загас барилт, ан агнуурын салбарт гарсан бууралтаас шалтгаалсан байна. 

Хоёр. Хеделмер ~ эрхлэлтийг дэмжих, ажлын байрыг хадгалах 
чиглэлээр авч хэрэгжуулсэн арга хэмжээний талаар 

Монгол Улсын хеделмерийн зах зээлийн ундсэн узуулэлтийн 2020 оны 
статистик тоон мэдээллээс узэхэд албан салбарт ажиллагчдын хувьд цар тахлын 
нвлеелел харьцангуй °бага туссан. Энэ нь цар тахал дэлхийн хэмжээнд 
буртгэгдсэнээс хойш эхний 10 сарын хугацаанд Монгол Улс цар тахлыг дотооддоо 
алдаагyй, мен Монгол Улсын 3асгийн газраас ажлын байры г хадгалах, хамгаалах 
чиглэлээр тодорхой шат~дараатай арга хэмжээг шуурхай авч хэрзгжуулсний ур дун 
гэж узэж болохоор баина. 

,f 
Засгийн газраас х,етелбер эрхлэлтийг дэмжих хурээнд хун амын булгуудийн 

онцлогг нийцсэн хетелбер, арга хэмжээг боловсронryй болгон шинэчлэн баталж, 
хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна. Энэхуу шинзчлэлийн гол aryynra нь ажил 
олоход хундрзлтэй иргэн, ялангуяа нийгмийн хaламжийн дэмжлэг, туслалцаа 
зайлшгуй шаардлагатай ерхийн хеделмерийн насны бегеед хеделмерийн 
чадвартай гишуунийг хеделмерт бэлтгэж, ажлын байраар хангах, коронавируст 
халдвар /COVID-1 91-ын цар тахлын уед уйлдвэрлэл, уйлчилгээ, мал аж ахуй 
эрхлэгч иргэдэд уйл ажиллагаагаа сэргээхэд чиглэсэн барьцаагyй, хуугуй, эргэн 
телегдех нехцелтэй санхуугийн дэмжлэг болон санхуугийн бус дэмжлэг узуулэх 
замаар ажлын байр ~ий болгох, хадгалах, хамгаалах санаачилгыг дэмжихэд 
чиглэж байна. 
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Хеделмер эрхлэлтийг дэмжих хетелберуудэд 2021 онд нийт 24.5  тэрбум 
тегрегийг Хеделмер эрхлэлтийг дэмжих cai-iraac санкуужуулэн ажиллаж байна. 
Хетелбер, арга хэмжээнд~ энэ оны эхний 9 сарын байдлаар нийт 14.9 мянган 
хунийг хамруулж, 8663 байнгын, тур болон цагийн ажлын байр бий болгосон. 
Эдгээр арга хэмжээ нь ажилгуй болон ажил хайгч иргэд, ажил олоход хундрэлтэй 
иргэд, едрийн орлогоор~ амьдрал, ахуйгаа зохицуулдаг хувиараа хеделмер 
эрхлэгч, албан бус эдийн засгийн салбарт ажиллагчид болон бусад зорилтот 
булгийн иргэн, аж ахуйн н +эгжуудийн хувьд чухал дэмжлэг болсон. 

Мен "Эруул мэндээL хамгаалж, эдийн засгаа сэргээх 10.0 (арван) их наядын 
цогц телевлегее"-д туссан ажлын байрыг дэмжих зорилтын хурээнд уйлдвэрлэл, 
уйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж, иргэдэд жилийн 3 хувийн хуутэй, 3 жилийн 
хугацаатай 2.0 их наяд тегрегийн ажлын байрыг дэмжих зээлийг банкyудын челеет 
эх уусвэрээр олгож байна. 2021 оны эхний 9 сарын байдлаар нийт 1.8 их наяд 
орчим тегрегийн зээлийг 24.0 мянган иргэн, аж ахуйн нзгжид олгосноор нийт 100.1 
мянган ажлыг байрыг хадГалсан. 

Ууний зэрэгцээ цар тахлын уед тереес аж ахуйн нэгж, даатryулагчдад 
нийгмийн даатгалын шимтгзлээс болон торгох шийтгзл, алдангиас челеелех зэрэг 
yйл ажиллагааг хэрэгжyулсэн нь ажил олгогчдод санхуугийн дэмжлэг болж, ажлын 
байраа хадгалах, мен и згэдийн хувьд шимтгэл телсен хугацаа тасрахгуй байх 
боломжийг бурдуулсэн чхал ач холбогдолтой арга хэмжээ болсон. 

Энэ арга хэм~ ээгээ 2020-2021 он 38.9 мянган аж ахуйн нэгж х1ГУ р р д У , 
байгууллага шимтгэлийн челеелелтед хамрагдаж, нийт 579.9 мянган 
даатryулагчийг 873.8 тэрбум тегрегийн шимтгэлээс челеелж, ажилгyйдлийн 
даатгалын сангаас 80.9 мянган даатгуулагчдад 44.1 тэрбум тегрегийн дэмжлэг, 
нийт 917.9 тэрбум тегрeглйн хенгелелт, челеелелтийн дэмжлэг узууллээ. Мен 27.9 
мянга орчим аж ахуин нэгж, байгууллага 43.7 тэрбум тегрегийн торryуль, 
алдангиас челеелегдсен байна. 

Монгол Улсын Засгиин газраас хуухдэд олгох менген тэтгэмжийн хэмжээг 
нэмэгдуулэх, иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллаryудын цахилгаан, дулаан, ус, хогны 
телберийг тереес хариуцах зэрэг арга хэмжээг хэрэгжуулсэн нь шyyд болон шууд 
бус байдлаар нийгэм, эдийн засагт эерэг нелеег бий болгож, ажлын байрыг 
хадгaлах, хамгаалах, иргэдийн орлогыг огцом бууруулaхгyй байхад чиглэсэн ур 
дунтэй ажил болсон. 

Туунчлэн хеделмерийн зах зээл, хвделмерийн харилцааны енеегийн 
байдал, олон улсын ~хэм хэмжээ, чиг хандлагад нийцуулэн хеделмерийн 
харилцааны хууль эрх lзуин орчинг боловсронryй болгох хурээнд Хеделмерийн 
тухай хуулийн теслийг шинэчлэн боловсруулж, Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы 
2021 сны 7 дугаар сарын 2-ны едрийн нэгдсэн хуралдаанаар эцэслэн батлууллаа. 

Хеделмерийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгаар хуулийн хамрах 
хурээг ергежуулж, хеделмер эрхлэлтийн гурвалсан харилцаа, бутэн бус цагаар 
ажиллах, зайнаас ажиллах, хувь хун хоорондын хеделмерийн гэрээгээр ажиллах, 
уртын ээлжээр ажиллах болон ажилтны цалин хелсийг ур чадвар, мэргэшлийн 
зэрэпэй нь уялдуулан олгох зэрэг харилцааг тусгаж егсен. 

Халамжаас хеделмерт шилжих бодлогын зорилтын хурээнд нийгмийн 
халамжийн уйлчилгээ авдаг хедeлмерийн насны бегеед хеделмерийн чадвартaй 
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иргэнд хеделмер эрхлэлтИйг дэмжих хууль тогтоомжид заасан зарим арга хэмжээ, 
уйлчилгээнд заавал хамрагдах нехцелтэйгеер халамжийн зарим уйлчилгээг 
узуулж, нийгмийн халамжийн уйлчилгээг хеделмер эрхлэлттэй уялдуулан 
ажиллаж байна. Тухайлбал, 2021 оны 10 дугаар сарын 1-ний eдрийн байдлаaр 
нийгмийн халамжийн хунс°ний эрхийн бичиг авдаг 4462 иргэдийг ургац хураалтын 
ажилд хамрyyлаад байна Мен "Хунсний эрхийн бичиг олгох жyрам"-д еерчлелт 
оруулснаар нийт 7 аймгийн 8 сум, 3 баг, 1 дуургийн 2 хороо хунсний эрхийн бичип 
хамрагддаг ерхгуй болсон бегеед нийт 5766 ерхийн 33660 иргэн хyнсний эрхийн 
бичгээс хасагдсан. 

Хеделмер, нийгмийн хамгааллын яам болон холбогдох бусад яамд, терийн 
болон терийн бус байгууллаryуд хамтран "Залуучуудыг хеделмерт бэлтгэх тесел"- 
ийг боловсруулж 3асгийн газрын 2021 оны 58 дугаар тогтоолоор батлуулсан. 
Залуучуудыг хеделмерт бэлтгэх "Оролцоо" теслийн хурээнд 2021 онд 18-34 насны 
нийт 5000 залуучуудад жил, мэргзжлийн чиг баримжаа олгох, зевлегее егех 
замаар хеделмерт бэлтгэх багц сургaлтыг зохион байryулж, ажлын байрaнд 
дадлагажyулан ажилд зуучлах ажлыг амжилттай зохион байryулж байна. Теслийн 
хурээнд хэрэгжуулэх вакуумжyулсан 14 хоногийн сургалтын эхний 6 ээлжийг энэ 
оны 9 дугээр сараас эхлэн зохион байryулж, нийт 2136 залуучуудыг хамруулcан 
бегеед 10 дугаар сарын 14-ний едрийн байдлаар 959 оролцогч ажил олгогч нартaй 
гэрээ байгуyлж, 194 оролцогч байнгын ажлын байртай болоод байна. 

Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын байгууллагуудыг "Алсы н хараа-2050" 
Мбнгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогод тусгагдсан бусчилсэн хегжлийн 
узэл баримтлал, бус нутг°ийн эдийн засгийн бутэц, онцлог, хегжлийн чиг хандлагад 
тулгуурлан терелжуулэ хегжуулэх, салбар дундын дадлагын бааз байгуулах 
бэлтгэл ажлыг эхлуулээдубайна. Энэ хурзэнд мэргэжлийн боловсрол, сургалтын 
шинэ хотхоныг бутээн баиryулах ажлын урьдчилсан зурaг тесел, суурь судалгааг 
боловсруулах уурэг бухий ажлын хэсгийг байгуулан ажиллаж байна. 

Салбарын цахим шинэчлэлийн хурзэнд нийгмийн халамжийн болон 
хеделмер эрхлэлтийн цахим мэдээллийн санryудын уялдааг бурэн хангаж, Цахим 
мэдээллийн нэгдсэн сан бухий тогголцоо бий болгохоор ажиллаж байгаа бегеед 
энэ чиглэлээр хийгдсэн ажлуудыг дурдвал: 
• Хеделмерийн зах зээлийн эрэлт, нийлуулэлтийг оновчтой удирдах болон 

хедeлмер эрxлэлтийг дэмжих бодлого, зохицуулалтын шийдвэр гаргахад 
статистик мэдээлэлд тулгуурласан шинжлэх ухааны ундэслэлтэй, ирээдуйд 
бий болох ур ду-iгийн тооцоо, судалгаатай байх боломжийг хангахад 
зориулсан "Хеделмер эрхлэлтийн системийн динамик загвар"-ыг 
боловсруулж, туршйлтаар ажиллуулж эхэллээ. Цахим шилжилтийн эрин уед 
их егегдел ашиглан аливаа бодлого, шийдвэрийг ундэслэл, тооцоотой, 
хувилбартай гаргах боломжийг энэхуу цахим мэдээллийн сан болон динамик 
загвар бий болгох ач холбогдолтой юм; 

• Дэлхийн банкны санхуужилтээр Хеделмерийн зах зээлийн буртгэл 
мэдээллийн нэгдсэн систем "E-JOB" платформыг шинэчлэн хегкуулэх ажлыг 
хэрэгжуулж байна. Энэхуу нэгдсэн системийн уйл ажиллагааг 2022 оны 8 
дугаар сард бурзн ашиглалтад орyyлах бегеед ингэснээр хеделмер 
эрхлэлтийг дэмжихэд чиглзсэн терийн болон хувийн байгууллагын бухий л 
уйлчилгзэ, арга хомжээ, бypтгэл, мэдээлэл нэг дор тевлерч, уйлчилгээ, 
хетелбер, арга хэмжээний ур дун, санхуужилт, тайлан мэдээнд хурдан 
шуурхай дугнэлт хййх, шийдвэр гаргах нехцел бурдэнэ; 
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• Энэ оны 4 дугээр сарын 1-ний едреес хеделмер эрхлэлтийн цахим 
уйлчилгээг www.ejob.gov.mn вэбсайтаар дамжyулан ажил хайгч иргэн, 
ажилтан хайж байгаа ажил олгогчид шинээр узуулж эхэлсэн. Коронавируст 
халдвар /COVID-1 94ь1н цар тахлаас уудэн ажилгyй иргэдэд хеделмер 
эрхлэлтийн уйлчилгээг биечлэн узуулж, ажилд зуучлахад хундрэлтэй болж 
байгаа энэ цаг уеiд хеделмер эрхлэлтийн терийн байгууллага болон 
хеделмерийн хувийн биржууд уг цахим системээр дамжyулан иргэдэд 
хеделмер эрхлэлтийн уйлчилгээг хурдан шуурхай, цаг алдахгyй хургэж, 
хеделмер зуучлалын ажлыг зохион байгуулах боломжтой болсон; 

• Ажиллах хучний гадаад шилжилт хеделгеений нэгдсэн мэдээллийн санг 
www.ezuvshuurul.mn вэбсайтад тевлерyyлж, ажиллах хуч гадаадад илгээх 
болон гадаадаас ажиллах хуч авах гэсэн цахим системийг ажиллуулж 
эхэллээ. Уг мэдээллийн сангийн гадаадаас ажиллах хуч авах уйлчилгээний 
цахим системийг бурэн ашиглалтад оруулж, сургалт, сурталчилгааны ажлыг 
хийж эхэлснээс гадна Монгол Улсын иргэдийг гадаадад хеделмер эрхлэхэд 
зуучлах уйлчилгээ эрхлэх тусгай зевшеврел олгох цахим системийн 
хегжуулэлтийн ажлыг туршиж байна. 

Гурав. Цаашид авч хэрэгжyyлэх арга хэмжээний талаар 
~ 

Монгол Улсын Засгийн газраас урт болон дунд хугацааны бодлогын 
зорилго, зорилтын хурээнд хун амын хеделмер эрхлэлтийг дэмжих, орлогыг 
нэмэгдуулэхэд чиглэсэн k'apaax ундсэн уйл ажиллагааг хэрэгжyулэхээр телевлен 
ажиллаж байна. Уунд: 

Е 
1. "Халамжаас хеделмерт" бодлогыг хэрэгжyyлэх хууль эрх зуйн орчинг 

бурдyyлэх хурээнд Нийгмийн халамжийн тухай болон Хеделмер эрхлэлтийг 
дэмжих тухай хуулиудын шинэчилсэн найруулгыг боловсруулж байна. Хуулиудын 
шинэчлзлийн хурээнд ~ нийгмийн халамжийн дэмжлэг, туслалцаа зайлшгyй 
шаардлaгатай ерх, иргэнийг зев тодорхойлох, тэдгээр ерх, иргэдэд нийгмийн 
халамжийн дэмжлэгийг амьжиргаанд нь эергээр нелеелехуйц хэмжээгээр олгох, 
харин нийгмийн халамж авч байгаа хеделмерийн насны бегеед хeделмерийн 
чадвартай хунийг хеделмер эрхлyyлэх замаар халамжаас хасахтай хoлбоотой 
уйлчилгээ, арга хэмжээг тусгана. 

Тyyнчлэн Нийгми'йн даатгалын багц хууль болох Нийгмийн даатгалын 
еренхий хууль, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай, Нийгмийн 
даатгалын сангаас олгох тэтгэмжийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох 
уйлдвэрлэлийн осол мэргэжлээс шалтгаалсан евчний тэтгэвэр, тэтгэмж, 
телберийн тухай, Хувийj.i нэмэлт тэтгэврийн тухай хуулийн теслийг боловсруулж, 
Улсын Их Хуралд ерген мэдyyлээд байна. 

Монгол Улсын Их Хурлын 2017 оны 11 дугээр тоггоолоор баталсан "Монгол 
Улсын хууль тогтоомжийг 2020 он хуртэл боловсронгyй болгох ундсэн чиглэл"-д 
Ажиллах хучний шилжиглт хеделгеений тухай хуулийн теслийг боловсруулахаар 
тусгасны даryу дотоо4iн хеделмерийн зах зээлийг хегжyулэх, ажлын байрыг 
хамгаалах, дотоодын ажиллах хучийг мэргэшуулэх зарчмыг тусгаж, хуулийн 
теслийг боловсруулаад байна. 

Хеделмерийн тухай 'хуулийн шинэчилсэн найруулга 2022 оны 1 дугээр 
сарын 1-ний едреес эхлэн дагаж мердехтэй холбогдуулан холбогдох хууль 
тогтоомж, дурэм, жyрамд еерчлелт оруулан баталж, хуулийг иргэд, олон нийтэд 
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сурталчлан таниулахад чиглэсэн сургалт, сурталчилгааны ажлыг телевлегеений 
дагуу улсын хэмжээнд зох

l
ион байгуулж байна. 

2. Хе елме ийн заk зээлийн судалгааг тасралтгyй хийж, хеделмерийн д р 
статистик мэдээллийг боловсронryй болгох, улмаар хеделмер эрхлэлтийн 
системийн динамик загвСарыг салбарын уйл ажиллагаанд бурэн нэвтруулэн, 
хеделмерийн зах зээлийн~ удирдлагын шийдвэр, уйл ажиллагааны зохицуулалтад 
ашиглахаар телевлеж байна. Ууний ур дунд хеделмерийн зах зээлийн эрэлт, 
нийлуулэлтийг их егегдел ашиглан оновчтой удирдах боломж бyрдэнэ. 

З. Иргэд, слон нийтэд, ялангуяа хеделмерийн зах зээлд шинээр орж ажил, 
мэргэжлээ сонгох гэж байгаа залуучуудад мэдлэг, мэдээллийг хургэх, зевлен 
туслах ажилд тусгайлан анхаарал хандуулж ажиллана. Энэ хурээнд шинээр бий 
болох ажлын байр, ажиллах хучний шилжилт хеделгеен, ирээдуйд эрэлт нь 
нэмэгдэх болон буурах жил мэргэжил болоод ажиллах хyчинд гарах еерчлелт, 
салбар бурд шинээр нэвтрэх технологи, ажил, мэргэжилд шаaрдагдах ур 
чадварyyд зэрэг мэдээллийг судалгаа хийсний ундсэн дээр иргэд, олон нийт, 
залуучуудад мэдээлэх, улмаар зев мэргэжил, зев ажил сонгоход нь дэмжлэг 
узуулэх бодлогыг хэрэгжцулнэ. 

4. Хеделмер эрхл~ лтийг дэмжих хетелбер, арга хэмжээг тухайн орон 
нутгийн онцлоп нийцсэн байдлаар боловсронгуй болгож, эмэпэйчуудийн 
хеделмер эрхлэлтийг дэмжихэд чиглэсэн шинэ тесел, хетелберийг хэрзгжуулнэ. 
Цар тахлын нехцел байдлын улмаас сурryуль, цэцэрлэгийн уйл ажиллагаа 
хязгаарлалтад орсонтой .холбоотойгоор эмэгтэйчууд гэртээ хуухдээ харах 
шалтгаанаар ажиллах хучнээс гадуур улдэж байна. Эмэгтэйчyудийн ажиллах 
хyчний оролцооны тувшин эрэгтэйчyyдийнхээс 16.7 хувиар бага байгаа тул 
эмэгтэйчyудийн зайнаас ажиллах, хуухэд харах уйлчилгээг сайжруулахад чиглэсэн 
шинэ тесел, хетелберийг хэрэгжуулэхээр холбогдох тооцоо, судалгааг хийж байна. 

5. Хувиаpаа хеделмер эрхлэгчид, тэр дундаа албан бус эдийн засгийн 
салбарт ажиллагчдын дата, мэдээллийг нарийвчлан тодорхойлж, тэднийг албан 
эдийн засгийн салбарт шилжихийг дэмжсэн арга хэмжээг зохион байryулна. Энэ 
хyрээнд Хеделмер, нййгмийн хамгааллын яам Олон улсын хеделмерийн 
байryуллага (ILO)-тай хамтран "Албан бус хеделмер эрхлэлтийн телев байдлын 
судалгаа-2021"-г хийсэнJ бегеед энэхуу судалгааны тайлан, мэдээнд тулryурлан 
эдийн засгийн хямралын yед ажлын байрыг хадгалах, хамгаалах, хеделмер 
эрхлэлтийг дэмжих арга хэмжээний телевлегеег боловсpуулж, хэрэгжилтийг 
хангах ажлыг нийгмий°н туншлэлийн болон бусад мэргэжлийн байryуллага, 
холбоодтой хамтран зохион байгуулахаар телевлеж байна. 

6. Хеделмер эрхлэлтийг дэмжихэд орон нутгийн захиргааны 
байryуллагууды н оролцоог хангаж, тухайн орон нутгийн онцлоп нийцсэн 
ажилгцйдэл, ядуурлыг бууруулах бодлого, арга хэмжээг хэрэгжуулнэ. Энэ xyрээнд 
тодорхой тоон зорилтыг аймаг, нийслэл, дуурэг бурд дэвшyyлж, салбар дундын 
зохицуулалт, уялдааг ~хангах байдлаар холбогдох байгууллагуудтай хамтран 
ажиллана. 

7. Хеделмер эр~лэлтийг дэмжих сангийн херенгийн эх уусвэр гадаад 
ажилчдын ажлын баи~рны телберийн орлогоос шууд хамааралтай байгааг 
еерчилж, сангийн хереF гииг нэмэгдyyлэхэд анхаарал хандуулна. 
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Дэлхий нийтээр коронавируст халдвар /КОВVIД-19/-ын цар тахлын эсрэг 
тэмцэж, эдийн засаг, нийгмийн хунд нехцел байдал, сорилтуудтай тулгарч байгаа 
хэдий ч Монгол Улсын 3асгийн газар иргэдийн эруул мэндийг сахин хамгаалах, 
нийгмийн хамгааллын ар га хэмжээг хэрэгжуулэх, ажлын байрыг хамгаалж aжил 
эрхлэлтийг дэмжих, санхпуугийн тогтвортой байдлыг хангах чиглэлээр шуурхай 
арга хэмжээ авч ажиллаж~байна. 

,i 
Цаашид ажилгуйдэл, ядуурлыг бусчилсэн хегжлийн узэл баримтлал, бус, 

орон нутгийн эдийн засгийн бутэц, онцлог, херенге оруулалтын хетелбеp, 
томоохон бутээн бай гуулалт, тесел, хетелберуудтэй уялдуулан иргэдийн 
хеделмер эрхлэлтийг дэмжих, хеделмерийн чадавхтай ажиллах хучний неецийг 
баялаг бутээх уйлсэд татан оролцуулaх, зах зээлийн эдийн зaсгийн харилцаанд 
нийцсэн хеделмерийн хэлбэр, хеделмерийн унэлгээ, хеделмерийн харилцааг 
дэмжих замаар З жилийн дотор 150.0 мянган ажлын байр шинээр бий болгох, ядyy 
ерхийн 20.0 хувийг ядуурлаас гаргаж, тэдний амьдралын чанарыг дээшлуулэхэд 
онцгойлон анхаарах болно. 

Эдгээр зорилтыг ажил хэрэг болгож, бодит ур дцнд хурэхэд хувийн хэвшил, 
бизнес эрхлэгчдийн уйгагуй хеделмер, хичээл зутгэл, тер, хувийн хэвшлийн 
туншлэл, ур ашигтай хамтын ажиллагаа нэн чухал байна. 

I 

~ 

ii 

оОо 
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Х9Д6ЛМ6Р 3Е9ХЛ3ЛТ, АЖИЛЛАХ ХУЧНИЙ УНДС3Н 
УЗYYЛ3ЛТИЙН М3Д33Л3Л 

Ажиллах хучний мэдээлэл 

Хеделмерийн насны хун амын хеделмерийн зах зээлд дэх оролцоог авч узэхэд', 2020 оны 11 
улирлын байдлаар 15, туунээс дээш насны 2123.9 мянган хун ам байгаагаас 1207.0 мянга (56.8%) нь 
ажиллах хуч, 917.0 мянга (43.2%) нь ажиллах хучнээс гадуурх хун ам байна. Уунийг емнех оны мен 
уетэй харьцуулахад ажиллах хуч 61.9 (4.9%) мянгаар буурч, ажиллах хучнээс гадуурх хун ам 62.4 
(7.3%) мянгаар ессен байна. 

Нийт ажиллах хучний 659.9 мянга (52.7% )нь эрэгтэйчууд, 590.7 мянга (47.3) нь эмэгтэйчУУд 
байна. Мен нийт ажиллах хучний 1105.7 мянга (91.6 хувь) нь ажиллагчид, 101.3 мянга (8.4 хувь) нь 
ажилгуйчууд байна. 

Улсын хэмжээнд 2021 оны 2 дугаар улирлын байдлаар ажилгyй хун 101.3 мянга байгаагийн 
52.9 (52.3%) мянга нь эрэгтэйчууд, 48.4 (47.7%) мянга нь эмэгтэйчууд байна. Ажилгyй хун емнех 
оны мен уеэс 17.6 (21.0%) мянга, емнех 

Хуснэгт 

улирлаас 

1: Хеделмер 

0.1 (0.1%) мянгаар 

эрхлэлтийн ундсэн узуулэлтууд, 

ессен 

мянган 

байна. 

хун 

Узуулэлт 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2 
улирал 

Монгол Улсын нийт хун 
ам (мян.хун) 

2930.2 2995.9 3057.7 3119.9 3177.8 3238.5 3296.8 3357.5 - 

15 ба туунээс дээш 
насны хун ам (мян.хун) 

1937.1 1941.5 2022.9 2107.0 2220.4 2173.0 2105.9 2128.1 2123.9 

Ажиллах хуч (мян.хун) 1198.3 1206.5 1243.8 1275.6 1357.4 1358.6 1273.9 1250.6 1207.0 

Ажиллагчид (мян.хун) 1103.6 1110.7 1151.2 1147.8 1238.3 1253.0 1146.2 1162.9 1105.7 

Ажилгуй иргэд (мян.хун) 94.7 95.8 92.6 127.8 119.1 105.6 127.7 87.7 101.2 

Ажиллах хучнээс гадуурх 
хун ам (мян.хун) 

738.7 734.9 779.0 831.3 863.0 868.0 832.2 877.5 916.9 

Ажиллах хучний 
оролцооны тувшин (%) 

61.9 62.1 61.5 60.5 61.1 61 60.5 57 56.8 

Хеделмер эрхлэлтийн 
тувшин (%) 

57 57.2 56.9 54.5 55.8 56.3 54.4 54.6 52.1 

Ажилгуйдлийн тувшин (%) 7.9 7.9 7.5 10 0 8.8 я 10 7.0 8.4 

Ажилгуйдлийн тувшин 2021 оны 11 улирлын байдлаар улсын хэмжээнд 8.4 хувь байгаа бегеед 
УУнийг хуйсээр авч узвэл, эрэгтэйчуудийн ажилгyйдлийн тувшин 8.2 хувь, эмэгтэйчуудийнх 8.6 хувь 
байна. Хот, суурин газрын хун амы н ажилгyйдлийн тувшин 9.7 хувь буюу улсын дунджаас 1.3 
дээгуур, харин хедее орон нутагт ажилгуйдлийн тувшин 5.6 хувь байгаа нь улсын дунджаас 2.8 нэгж 
хувиар дооryур байна. Ажилгуйдлийн тувшинг бусээр харахад, Баруун бусэд 10.5 хувь байгаа нь 
улсын дунджаас 2.1 пунктээр дээгуур байна. Ажилгуйдлийн тувшинг аймгаар авч узэхэд Увс, Ховд, 
Говьсумбэр, Говь-Алтай, Орхон, Баянхонгор, Дархан-Уул, Баян-6лгий, Сэлэнгэ аймагг улсын 
дунджаас 0.2-14.9 нэгж хувиар дээгуур байна 

1 www.1212.тn



Ажиллагчид 2 

2021 оны 11 улирлын байдлаар ажиллагчдын тоо емнех оны мен уетэй харьцуулахад 80 гаруй 
мянгаар буюу 6.7 хувиар буурсан бегеед уг бууралтыг эдийн засгийн уйл ажиллагааны салбараар нь 
харвал салбар бурт харилцан адилгyй байв. Ажиллагчдын хамгийн их еселт нь хедее аж ахуй, ойн 
аж ахуй, загас барилт, ан агнуур (21.4 мянга), зочид буудал, байр, сууц болон нийтийн хоолны 
уйлчилгээ (11.3 мянга), цахилгаан, хий, уур, агааржyулалтын хангамж (7.0 мянга) зэрэг салбарууд 
байсан бол бууралт нь хуний эруул мэнд ба нийгмийн уйл ажиллагаа (24.8 мянга), беений болон 
жижиглэн худалдаа, машин, мотоциклийн засвар, уйлчилгээ (23.0 мянга), боловсрол (17.3 мянга)-ын 
салбарт гарсан байна. 

Хуснэгт 2: 3Ажиллагчдын тооны еерчлелт, емнех оны мен уеэс, мянган хун 

(23.0) 
Л24.8 

-40.0 

(14 ) 
Х 1'~1 

Хедее аж ахуй ~"  ,,,; , . 21.4 
Зочид буудал, нийтийн хоол~-.- 1 ~.3 

Цахилгаан, хий, уур 
Уул уурхай [ I . I 

Терийн удир, га ~ 
Боловсруулах уйлдвэр 
0.0 

(1.6) • 
Урлаг~lув~вэрi 

Ус хангамж, хог хаягдал 

(_ 
-' 0) ~ Захиргааны болон дэмжлэг узуулэх у/а 

(2.7 Ул хедлех ) ~ 
(3.8) - Мэдээлэл холбоо 

(g4 )) ~ Архийн уйл ажиллагаа 
(6.5) ~ Олон улсын байгууллага 

(~'- `~) ;4a-  Санхуу, даатгал 
 ,': р~зxcпмºrн-ffi3L чeкнмк 

Барилга ; 
r ~йmrилгззнийгбoлoгrбpcдд-- т- ~ 

  (~Оузэвэр,вгуулак 20.6-- ' 
Боловсрол 
Беений болон жижиглэн худaлдаа 
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Хуснэгт 3: Ажиллагчид /Эдийн засгийн уйл ажиллагааны салбараар 2015 оноос хойш/  мянган хун 

Nº Эдийн засгийн уйл ажиллагааны салбар 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 -2 
улирал 

1 Хедее аж ахуй, ойн аж ахуй, загас барилт, ан 
агнуур 

327.5 348.8 356.4 334.1 290.1 276.4 290.6 

2 Беений болон жижиглэн худалдаа, машин 
мотоциклийн засвар уйлчилгээ 

178.2 172.7 204.5 211.2 160.4 166.5 152.5 

3 Боловсрол 89.0 95.0 98.9 98.7 96.1 110.7 93.2 
4 Боловсруулах уйлдвэрлэл 81.3 86.1 93.0 100.8 90.3 89.7 87.7 
5 Терийн удирдлага ба батлан хамгаалах уйл 

ажиллагаа, албан журмын нийгмйин 
хам гаалал 

68 74.2 82.2 76.2 86.0 83.3 83.1 

6 Барилга 88.1 71.5 70.6 76.5 68.8 77.2 85.5 
7 Тээвэр ба аryулахын уйл ажиллагаа 72.7 66.0 72.7 73.6 61.1 66.5 50.7 
8 Уул уурхай, олборлолт 42.6 38.2 52.0 57.7 57.9 51.5 57.4 
9 Хуний эруул мэнд ба нийгмийн халамжийн 

уйл ажиллагаа 
38.2 41.0 40.0 49.5 44.3 60.1 41.6 

10 Зочид буудал, байр сууц болон нийтийн 
хоолны уйлчилгээ 

38.0 32.1 36.4 37.5 36.2 29.9 40.2 

11 Уйлчилгээний бусад уйл ажиллагаа 20.2 19.8 22.7 23.4 24.5 29.7 23.2 
12 Санхуугийн болон даатгалын уйл ажиллагаа 24.0 21.8 24.1 25.7 24.2 29.3 24.4 
13 Удирдлагын болон дэмжлэг узуулэх уйл 

ажиллагаа 
16.0 15.0 20.8 18.2 20.1 18.0 15.6 

14 цахилгаан, хий, уур, агааржуулалт 15.6 16.1 17.5 16.3 19.3 14.3 19.4 
15 Мэргэжлийн шинжлэх ухаан болон техникийн 

уйл ажиллагаа 
14.1 12.6 12.7 14.6 18.0 11.6 6.0 

16 Урлаг, цзвэр, тоглоом наадам 12.3 10 10.1 13.8 17.9 10.8 9.0 

2 www.1212.*n
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17 Мэдээлэл, холбоо 16.0 18.1 14.5 14.0 13.0 18.8 16.9 
18 Усан хангамж, бохир ус зайлуулах систем, 5.9 6.0 4.9 6.9 10.7 8.3 6.8 

хог, хаягдлын менежмент болон цэвэрлэх 
уйл ажиллагаа 

19 Хун хелслен ажиллуулдаг ерхийн уйл 0.9 1.0 2.3 1.2 3.2 3.2 0.6 
ажиллагаа 

20 Олон улсын байryуллага, суурин 1.7 1.1 1.5 2.3 2.0 2.6 
телеелегчийн уйл ажиллагаа 

21 Ул хедлех херенгийн уйл ажиллагаа 0.9 0.7 0.4 0.8 1.1 3.4 1.7 
Улсын дун /мян.хун/ 1151.2 1147.8 1238.3 1253.0 1146.2 1162.9 1105.7 

Ажилгуй хyн4

Ажилгуйчуудийг бусээр авч узвэл 18.9 хувь нь Баруун бус, 14.4 хувь нь Хангайн бус, 17.4 хувь 
нь Тевийн бус, 4.3 хувь нь 3уyн бус, 45.0 хувь нь Улаанбаатар хотод байна. бмнех оны мен уетэй 
харьцуулбал Баруун бус 6.2 мянгаар, Тевийн бус 5.6 мянгаар, Улаанбаатар 3.5 мянгаар, Хангайн бус 
2.4 мянгаар ессен бол 3yyн бус 0.3 мянгаар буурсан байна. 

Мен ажилгуйчуудийн тоог насны бyлгээр авч узвэл 3.8 мянга (3.8 хувь) нь 15-19 насны, 33.3 
мянга (32.9 хувь) нь 20-29 насны, 26.7 мянга (26.4 хувь) нь 30-39 насны, 25.1 мянга (24.8 хувь) нь 40-
49 насны, 11.5 мянга (11.4 хувь) нь 50-59 насны, 0.7 мянга (0.7 хувь) нь 60, тyyнээс дээш насны хун 
байна. 

Хуснэгт: 4 Ажилгуй хуний тоо, еерчлелт, улирлаар, мянган хун 
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