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Эдчим хичний дефодмы н талаад 

Асуулга-1. Монгол Улсын 3асгийн газрын 2024-2028 оны уйл ажиллагааны 
хетелберийн 3.3.3-т тусгагдсан "Эрчим хучний салбарын еселт, либералчлал"-ыг 
Еренхий сайдын хувьд ургэлжлуулэх эсэх: 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2024-2028 оны уйл ажиллагааны хетелберийн 
3.3.3-т тусгагдсан "Эрчим хучний салбарын еселт, либералчлал"-ыг ургэлжуулэхээр 
Монгол Улсын 3асгийн газар ажиллаж байна. Эрчим хучний салбар Монгол Улсын 
эдийн засгийн еселтед чукал нелее бухий суурь салбар тул хууль эрх зуйн орчныг 
шинэчлэх, зарим аж ахуйн нэгжийг хувьчлах, эрчим хучийг тасралтгyй найдвартай 
уйлдвэрлэх, цахилгаан, дулааны унийг аль болох ертег багатай байлгах зорилтыг ye 
шаттайгаар хэрэгжyулнэ. 

Асуулга-2. "Эрчим хучний салбарын еселт, либералчлал"-ын бодлогын 
хурээнд хурэх зорилго, шийдэх алхамууд, цаг хугацааны дараалал, шаардагдах 
херенге, санхууг тодорхойлж, улсын тесевт тусгасан эсэх: 

"Эрчим хучний салбарын еселт, либералчлал"-ын бодлогын хурээнд Монгол 
Улсын онцлогт тохирсон, эрчим хучний салбарын реформыг 2 ye шаттайгаар 
хэрэгжуулэхээр телевлесен. Уунд, (1) унэ тарифын шинэчлэлт хийх, (2) салбарын 
бутцийн реформ хийнэ. 

1. Унэ тарифын шинэчлэлтийг эхний ээлжинд салбарын алдагдлыг ертгеерее 
неХ6Х хэМЖ3ЭНД хypГ3х, ХэрэГЛ3ГЧИЙН Тарифы Г эрчим хучний уЙЛДВэрЛЭЛИЙН ертеГТ 
нь нийцуулэх, цаашид тогтмол индексжуулж байхаар шийдвэрлэн, Эрчим хучний 
зохицуулах хорооны 2024 оны 11 дугээр сарын 01-ний едрийн хуралдаанаар 
хэрэглэгчийн цахилгаан эрчим хучний дундаж тарифыг 30 хувиар нэмэгдуулэх 
шийдвэрийг гаргасан байна. Дулааны унийг 2025 оны эхний хагас жилээр 
нэмэгдуулэхээр шийдвэрлэснийг тур хойшлуулсан байна. 

2. Эрчим хучний салбарын бутцийн реформыг эрчим хучний зах зээлийн 
загвары г тодорхойлсноор хийх нь зуйтэй бегеед одоо ашиглаж буй нэг худалдан 
авагчтай зах зээлийн загварыг цаашид шинэчлэх шаардлага, беений зах зээлд 
шилжих боломжийн нехцел байдлын шинжилгээг хийж байна. Харьцангуй бага хун 
амтай, уйлдвэрлэл хегжеегyй байгаа хязгаарлагдмал зах зээлийн одоогийн орчинд 
ерселдеен уусгэх боломжийг эрэлхийлж байна. Энэ хурээнд, ойрын хугацаанд улсын 
хэмжээнд телевлегдеж буй бутээн байryулалтын теслуудийн эрчим хучний эрэлт, 
эрчим хучний СалбарТ ХэрэГЖууЛЖ буй ТеСАЛ, ХетелберуудИЙН ур ДуНД бИЙ болОХ 
нийлуулэлтийн харьцааг тооцох, олон улсын сайн туршлагуудыг судлах 
шаардлагатай байна. 

Эрчим хучний зах зээлийн дараагийн загварыг тодорхойлсноор эрчим хучний 
зах зээл дээрх оролцогч талуудын чиг уурэг, хариуцлага тодорхой болж, эрчим 
хучний салбарт хийх бутцийн реформын ундсэн зураглал гарах ба эрх зуйн орчин, 
эрчим хучний тухай хуулийг шинэчлэх узэл баримтлал бий болно. 

Энэ чиглэлээр, Эрчим хучний яам Азийн хегжлийн банктай хэрэгжуулж байгаа 
хамтын ажиллагааны хурээнд салбарын зах зээлийн орчныг сайжруулах, Монголын 



эрчим хучний зах зээлийг ерсвлдеент зах зээл руу шилжуулэх судалгааны ажлыг 
Гурж улсын зевлехуудтэй хамтран хийж байна. Тус ажлын хэсэг 2025 оны 10 дугаар 
сарын 30-нд нэгтгэсэн тайлан, зевлемжийг ируулэх ба тус тайлан, зевлемжийг 
Улсын Их Хурлын даргын захирамжаар байгуулсан Улсын Их Хурлын гишуудийн 
бурэлдэхуун бухий Ажлын хэсэгт танилцуулна. 

Асуулга-3. Эрчим хучний зах зээлийн нэг худалдан авагчийн загварын талаар 
баримталж буй бодлого, уг зах зээлийн загвары г еерчлех бол цаг хугацааны 
тооцоолол хийсэн эсэх: 

Эрчим хучний тухай хууль 2001 онд шинэчлэгдэн батлагдаж, эрчим хуч 
уйлдвэрлэх, дамжуулах, тугээх, хангах уйл ажиллагааг нэг хуулийн этгээд хариуцаж 
байсан удирдлагын босоо, тевлерсен тогтолцоог задалж уйл ажиллагааны 
чиглэлээрээ онцлог бухий бие даасан компаниудыг байгуулсан. 

Эрчим хучний терийн емчит хувьцаат компаниудын хувь нийлyулэгчдийн 2002 
оны 25 дугаар тогтоол, Дэд бутцийн сайд (хуучин нэрээр)-ы н 2002 оны 240 дугээр 
тушаалын дагуу 2002 оны 09 дугээр сарын 01 -ний едреес тввийн бусийн цахилгааны 
нэгдсэн сулжээний хурээнд Нэг худалдан авагчтай зах зээлийн загварыг эрчим 
хучний компаниудын арилжааны болон менгений урсгалын зохицуулалтад ашиглаж 
байна. 

Харин уг зах зээл дээрх унэ болон худалдах ба худалдан авах эрчим хучний 
биет хэмжээ ерселдеенд суурилж челеетэй тогтдоггyй бегеед еереер хэлбэл зах 
зээл дээрх бух унэ, тарифыг Эрчим хучний зохицуулах хорооноос тогтоож, 
уйлдвэрлэлийн биет хэмжээ, тууний телевлегеег Диспетчерийн ундэсний тев 
боловсруулж байна. 

Цаашид унэ, тарифыг челевлсен нехцелд Нэг худалдан авагчтай загвар бухий 
енеегийн терийн зохицуулалттай тогтолцоог нийт зах зээлийн тодорхой хэсэгт 
хэвээр улдээж, ууний зэрэгцээ 1) бодит ерселдеен бухий Нэг худалдан авагчтай зах 
зээл, 2) Хоёр талын гэрээт болон 3) жижиглэнгийн зах зээлийг хегжуулж, эдгээрийн 
зах зээлд эзлэх хувь хэмжээг ye шаттайгаар нэмэгдуулж, холимог бутэц.бухий зах 
зээлийн тогтолцоонд шилжих нь зуйтэй юм. 

Монгол Улсын хувьд эрчим хучний зах зээлийн тввлерлийн индекс (Herfindahl- 
Hirschman index-HH1) ендер, шинээр хэрэгжих хувийн хервнге оруулалттай 
цахилгаан эрчим хуч уйлдвэрлэх теслууд твслийн санхуужилтээ шийдвэрлэх ууднээс 
урт хугацааны тогтвортой унэ бухий "Цахилгаан эрчим хуч худалдах, худалдан авах 
гэрээ"-нууд байгуулагдсан хэдий ч одоогийн хууль эрх зуйн орчинд энэ талаар 
зохицуулалт байхгуй зэргээс шалтгаалан тус салбарын зах зээлийг бурэн челеелех, 
ерсвлдеент зах зээлийн тогтолцоонд бурэн шилжихэд цаг хугацаа орох ба ye 
шаттайгаар хэрэгжилтийг хангах шаардлагатай болж байна. 

Нэг худалдан авагчтай загвары н уйл ажиллагаа: Эрчим хучний салбарын 
цахилгааны зах зээлийн "Нэг худалдан авагчтай /цаашид НХА гэх/ загвар" нь 
менгений урсгалыг зохицуулах уyрэгтэй. еереер хэлбэл, тугээх, хангах тусгай 
зевшеврел эзэмшигчдийн тевлеруулсэн орлогыг "Тэг улдэгдэлтэй орлогын нэгдсэн 
данс"-нд хуримтлуулж, Эрчим хучний зохицуулах хорооноос баталсан 
коэффициентийн дагуу уйлдвэрлэх тусгай зевшеерел эзэмшигч руу тухайн едер бур 
автомат системээр хуваарилагддаг. 

НХА-тай зах зээлийн загвар нь эрчим хучний салбарын хунд хэцУУ Уеийн даван 
туулж, хегжихед зохистой уурэг гyйцэтгэсэн. Салбарын санхуугийн байдлыг 



тогтворжуулснаар системийн найдвартай ажиллагааг хангахад зохих хувь нэмэр 
оруулсан гэж уздэг. Уг загвары г одоогоор Тевийн бусийн нэгдсэн сулжээнд ашиглаж 
байна. 

Дараах хуснэгтэд одоогийн НХА-тай загвары н давуу болон сул талыг 
харуулав: 

НХА-тай загвары н давуу талууд НХА-тай загвары н сул талууд 

- Харьцангуй энгийн - Тереес зохицуулалттай 
- Орлого тевлеруулэлт сайжирсан - Тугээх сулжээнуудэд орлого 
-Уйлдвэрлэгчдэд телех телбер тевлеруулэлтийг сайжруулах 

нэмэгдсэн сонирхол бага 
- Хэрэглэгчийн эрчим хучний телберийг - Унэ тарифыг хатуу барьдаг 
зохисгyй байдлаар зарцуулах - Арилжааны загвар боловч зевхен 
боломжийг хязгаарлаж бууруулсан телберийн менгений урсгалыг 

- Компаниудын санхуугийн байдлыг зохицуулдаг 
тогтворжуулсан - НХА-тай зах зээлийн харилцаа 

- 6глег, авлагыг бууруулсан сонгодог утгаараа хэрэгжээгyй 
- Зах зээлийн бусад загварыг 

нэвтруулэх боломж хязгаарлагдмал 

Эрчим хучний салбар нь НХА-тай загвараас эрчим хучний беений зах зээл рУУ 
шилжих бодлого баримталж байна. Эх УУсгУУрУУдийн унийг челеет зах зээлийн 
зарчим дээр ундэслэн тогтоох эрх зуйн зохицуулалт ууссэнээс хойш 1-2 ЖИЛИЙн 
дотор эрчим хучний беений зах зээлийг нэвтруулэн нэг едрийн емнех ба нэг цагийн 
доторх арилжааг зохион байгуулдаг болох боломжтой. 

Асуулга-4. Эрчим хучний салбарт челеет зах зээлийн зарчмыг баримталж 
терийн тевлерсен монопол системийг задлах, тереес хувийн сектор руу шилжуулэх 
бодлогын хyрээнд терийн емчит эрчим хучний компаниудыг хувьчлах, тусгай 
зевшеерел эзэмшигч аж ахуйн нэгжуудийг бие даан ажиллах боломжоор хангах, 
хувийн хэвшлийн херенге оруулалтыг дэмжих эсэх, тархмал эх уусвэрийн тогтолцоо 
болон эрчим хучний технологи, сулжээний шинэчлэлийг дэмжих эсэх: 

Монгол Улсын тевийн бyсийн цахилгааны нэгдсэн сулжээнд уйл ажиллагаа 
эрхлэгч эрчим хучний компаниудыг yйлдвэрлэгч, дамжуулагч, тугээгч тус бурээр 
хуулийн этгээдийн бутцийн еерчлелт (legal unbundling) хийж задлан тус тусдаа 
хувьцаат компани байгуулж, нэг худалдан авагчтай загвар бухий беений зах зээлийн 
хэв шинжийг агуулан 20 гаруй жил ажиллаж байна. 

Олон улсын жишгээс авч узвэл эрчим хучний салбарт челеет зах зээлийн 
тогтолцоонд шилжиж, монополыг бурэн задлахын тулд емчлелийн бутцийн 
еерчлелт (ownership unbundling) хийн хувьчлалыг хэрэгжyулэх шаардлагатай. 
Терийн емчийг хувьчлахаас гадна тер емчее хадгалсан хэвээр компанийн 
удирдлагын функцийг хувийн хэвшилд шилжуулэх байдлаар хэрэгжyyлэх тохиолдол 
ч байдаг. 

Эрчим хучний салбарыг зах зээлийн харилцаанд шилжуулэх уйл явц 1996 
оноос эхэлсэн ба засвар уйлчилгээний компаниудыг хувийн хэвшилд шилжуулсэн. 
Дараа нь 2001 оны хуулиар эрчим хучний терийн емчит уйлдвэруудийг зах зээлийн 
зарчмаар ажиллуулах болон емч хувьчлалын бодлоготой уялдуулан хувьцаат 
компаниуд болгон зохион байгуулсан байна. 



Эрчим хучний унийг бурэн челеелех боломжийг бурдУУлээгyйгээс салбар зах 
зээлийн харилцаанд бурэн шилжээгуй, бутээгдэхууний унэ херенге оруулагчдын 
сонирхлыг теруулдэггуйгээс эрчим хуч уйлдвэрлэх эх уусвэрийн дутагдалд орсон 
байна. Шинэ технологийг нэвтруулэх, херенге оруулагчдын сонирхлыг бий болгохын 
тулд 2007 онд Сэргээгдэх эрчим хучний тухай хуулийг баталж, энэ чиглэлийн уйл 
ажиллагаанд дэмжих тарифыг нэвтруулснээр нар, салхины эх уусвэруудийг барих 
херенге оруулагчид олноор гэрээ байгуулсан нь мен л унэ тарифыг челеелж 
амжаагуй, негее талаас уйлдвэрлэл хэрэглээ нэг агшинд явдаг эрчим хучний 
системийн онцлогоос хамааран шингээх чадвар дутагдан енеедрийг хурсэн байна. 

Дээрх 20 жилийн уйл ажиллагааны явц, бусад челеет зах зээл бухий улс 
орнуудын туршлагааас харахад, эрчим хучний ямар ч зах зээлийн загвар уйлчлэх 
байсан монопол дэд бутэц болох дамжуулах, тугээх шугам сулжээнд терийн 
зохицуулалтыг ендер байлгах нь зуйтэй байгаа ба харин эрчим хуч уйлдвэрлэх болон 
борлуулах уйлчилгээг емчийн ямар ч хэлбэрт шилжуулэх боломжтой гэж узэж байна. 

Одоогийн байдлаар эрчим хучний салбарын цахилгаан эрчим хуч уйлдвэрлэх 
компаниудын б нь терийн емчтэй, 12 хувийн компани байна. Эдгээрийн дийлэнх нь 
сэргээгдэх эрчим хучний компаниуд байна. Нийт 27 терийн емчит компанийн б нь 
уйлдвэрлэгч, дийлэнх нь цахилгаан дамжуулах, тугээх болон дулааны эрчим хуч 
уйлдвэрлэгч компаниуд байна. 

Асуулга-5. Эрчим хуч уйлдвэрлэх, дамжуулах, тугээх, хангах ye шатуудад 
гадаадын херенге оруулалт, улсын тесвийн херенге оруулалт, хувийн хэвшлийн 
херенге оруулалтын аль хэлбэрийг ямар тувшинд баримтлах талаарх бодлого, мен 
салбарын нэгдсэн удирдлагын бутцийг еерчилж, тевлерлийг сааруулах эсэх: 

Эрчим хучний салбарын херенге оруулалтын бодлогын хувьд цахилгаан, 
дулаан дамжуулах, тугээх шугам сулжээний херенге оруулалтыг улсын, орон нутгийн 
тесвийн болон гадаадын зээл тусламжаар хийнэ. Эцсийн хариуцагч нь тер байна. 

Эрчим хуч уйлдвэрлэх болон хангах це шатны бух терлийн теслуудийн херенге 
оруулалтыг аль болох хувийн хэвшлийн херенге оруулалтаар хэрэгжуулэх бодлогыг 
баримтална. 

Стратегийн ач холбогдол бухий херенге оруулагчдын сонирхлыг тедийлен 
татдаггуй еереер хэлбэл, ертгее богино хугацаанд нехех боломжгуй, барьж 
байryулахад урт хугацаа шаарддаг теслууд, тухайлбал системийн хэмжээний горим 
тохируулгын зориулалттай байгууламж, усан болон усан цэнэгт цахилгаан станц, 
"Тавантолгой" ДЦС, ДЦС-2,3-ын ергетгел зэрэг нь эрчим хучний импортыг бууруулах, 
Улаанбаатар хотын тевлерсен дулаан хангамжийн одоогийн сулжээнд тэргуулэх ач 
холбогдолтой эх уусвэрийн теслуудийг тер, хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагааны 
хурээнд хэрэгжуулнэ. 

Монгол Улсын эрчим хучний системийн техникийн нэгдсэн удирдлага ба 
шуурхай зохииуулалтын хувьд, Монгол улсын эрчим хучний системийн тасралтгуй, 
найдвартай ажиллагаа нь нуурсний уурхайн уйл ажиллагаа, нуурсний неец, темер 
замын бэлэн байдал, тээвэрлэлт, унэ тарифаас эхлээд станцуудын уйлдвэрлэл, 
дамжуулалт, тугээлтийн горим ажиллагаа, тоноглолын найдваржилт, цаг агаарын 
байдал, хуний неец, хеделмерийн аюулгуй ажиллагаанаас гадна системд зэрэгцээ 
холбогдсон ОХУ-ын эрчим хучний системийн ажиллагаанаас шууд хамаардаг, 
нэгдсэн цогц систем юм. Эрчим хучний системийн бурэлдэхуун хэсэг болох дээр 
дypдсаН ОЛОН 3х уусвэрийн М3д33ЛЛИЙГ Н3Г ЦаГТ Т6ВЛерууЛЭН бОЛОВсpyуЛЖ, 



системийн хэвийн ажиллагаанд нелеелех узуулэлтийг тусгайлан бэлтгэгдсэн нарийн 
мэргэжлийн диспетчер инженерууд 24 цагийн турш хянаж осол, саатал гарсан 
тохиолдолд шуурхай арга хэмжээг авч ажилладаг. 

Манай улсын тевийн бусийн цахилгаан эрчим хучний нийт хэрэглээ евлийн 
оргил ачааллын уед хамгийн ихдээ 1700-1800 МВт (чадлаар) байгаа бегеед энэ нь 
бусад улсынхтай харьцуулахад бага хэмжээ юм. Уг хэрэглээг газар зyйн байрлал, 
бус нутгийн хувьд тусдаа бие даасан системуyд болгон задалбал, олон жижиг 
системyудийн техникийн параметр узуулэлт болох давтамж, хучдэлийн тувшин 
зэргийг заасан утгад тогтворжилтийг хангахад хyндрэл ууснэ. Системийн хэмжээнд 
нэвтруулсэн тевлерсен автоматикийн систем нь гэнэтийн томоохон аваар саатал 
гарсан тохиолдолд ууссэн дутагдлын хэмжээгээр хэрэглэгчийн ачааллыг шуурхай 
хенгелж, системийн тогтворжилтийг хангаж тэг зогсолтоос сэргийлэх зориулалттай 
байдаг. 

Мен манай улсын эрчим хучний эх уyсвэруyд нь дулаан цахилгааныг хослон 
уйлдвэрлэдэг станцуудтай ба дулааны эрчим хучний хувьд мен тевлерсен дулаан 
хангамжийн системтэй байдаг. дулаан, цахилгааны эрчим хучний уйлдвэрлэл нь бие 
биенээсээ харилцан хамааралтай байдаг бегеед ДЦС-уудын горим ажиллагааг 
дулаан, цахилгааны уйлдвэрлэлийг хослуулан телевлеж, хэрэгжуулдэг. Тиймээс 
цахилгаан дулааны уйлдвэрлэлийн горим ажиллагаанд евлийн оргил ачааллын уеэр 
тедийгyй зуны уед эх уусвэр хоорондын уялдааг хангасан зохицуулалт хийдэг. 
Тухайлбал, евлийн улиралд 17:00-22:00 цагуудад цахилгааны хэрэглээ нь 
уйлдвэрлэлээсээ давсан уед урьдчилан боловсруулсан хетелберийн дагуу хэрэглээ 
уйлдвэрлэлтийг тэнцвэржуулэх арга хэмжээг авдаг ба шаардлагатай тохиолдолд 
цахилгаан уйлдвэрлэлийн хэмжээг нэмэгдуулэх зорилгоор дулаан уйлдвэрлэлд 
шуурхай зохицуулалт хийдэг. Хэрэв цахилгаан, дулааны горим телевлелт нь нэгдсэн 
зохицуулалтгyй тусдаа еер еер байгууллагад шилжвэл дулааны цахилгаан 
станцуудын хувьд хосолмол уйлдвэрлэлийн эдийн засгийн ур ашигтай байдал 
алдагдахаас гадна, цахилгаан дулааны уялдаагуй горим ажиллагааг хэрэгжуулэх 
болж эдийн засгийн болом техникийн хундрэл гардаг байна. 

Эрчим хучний нэгдсэн системийн онцлогоос шалтгаалан шуурхай 
ажиллагааны тевлерсен удирдлагатай байх шаардлага уусдэг. 

Асуулга-6. Засгийн газраас 2025 оны 06 дугаар сарын 26-ны едер Улсын Их 
Хуралд ерген мэдуулсэн "Эрчим хучний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах 
тухай" хуулийн тесел нь эрчим хучний либералчлалтай уялдаж байгаа эсэх: 

Эрчим хучний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн тесел нь 
тер, хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагааны хурээнд сэргээгдэх эрчим хучнээс бусад 
цахилгаан дулаан yйлдвэрлэх уйлдвэрийн "цогц" теслийн хэрэгжуулэгчийг салбарын 
хуулийн хурээнд шалгаруулах, тусгай зевшеерел олголтод ерселдеен уусгэх эрх 
зуйн орчинг бий болгох зорилготой. 

Хуулийн зохицуулaлтаар тесел хэрэгжуулэгчийг эрчим хуч нийлуулэх унэ, 
нийлуулэх цахилгаан эрчим хучний хэмжээ, нийт херенге оруулалт зэрэг 
УзУУлэлтуудээс тохирохыг сонгон ерселдеен уусгэн шалгаруулах боломж бурдэнэ. 

Монгол Улсын Ундсэн хууль, Ундэсний аюулгyй байдлын узэл баримтлал 
болон Монгол Улсын урт, дунд хугацааны хегжлийн бодлогын баримт бичгуудэд 
заасны дагуу Монгол Улс нь еерийн орны евермец онцлогт нийцсэн олон хэвшил 
бyхий эдийн засгийг бий болгохын зэрэгцээ эрчим хучний салбарын еселт, 
либералчлал хийх асуудлыг тусгасан. Энэ хурээнд эрчим хучний томоохон 



теслуудийг цаг алдалгуй эхлуулэх, суурь горимд ажиллах эрчим хучний найдвартай 
эх уусвэрийг бий болгох, чадлын зохих неец бий болгох шаардлага байгаа ч эдгээр 
теслуyдийг эхлуулэх эрх зуйн зохицуулалтуудын хэрэгцээ байна. 

Асуулга-7. 3асгийн газраас Эрчим хучний зохицуулах хорооны унэ тариф 
тогтоох шийдвэрт нелеелехгуй байх, цаашид тогтмол индексжуулэх тогтолцоог 
нэвтруулэх бодлогыг дэмжих эсэх: 

Эрчим хучний тухай хуулийн 9 дугээр зуйлийн 9.1.4-д заасан "тариф тогтоох 
а ргачлал боловсруулах, тарифы н бутэц тодорхойлох, тусгай зевшеерел 
эзэмшигчдийн тарифыг хянаж батлах, хэрэглэгчдэд худалдах унийг тогтоох, 
индексжуулэлтийг хэрэгжуулэх" бурэн эрхийг зохицуулах хороонд олгосон байдаг. 

Мен УИХ-ын 2021 оны 106 дугаар тогтоолоор батлагдсан Шинэ сэргэлтийн 
бодлогын 2.3 дахь заалтад "Эрчим хучний салбарыг санхуу, эдийн засгийн бие 
даасан тогтолцоонд ye шаттайгаар шилжуyлнэ", "Шинэ сэргэлтийн бодлого"-ыг 
хэрэгжуулэх эхний ye шатны уйл ажиллагааны хетелберийн 2.3.1 дэх заалтад 
"Эрчим хучний унэ тарифыг индексжуулж улирал тутам шинэчилнэ, унэ тарифыг 
улирал тутам индексжуулсэн байна" гэж заасан. 

Ундэсний аудитын газраас Монгол Улсын Еренхий сайдад 2021 онд хийсэн 
"Эрчим хучний дамжуулалт, тугээлт, унэ тарицын зохицуулалт, ур нелее" сэдэвт 
гуйцэтгэлийн аудитаар "Эрчим хучний тухай хуулиар олгосон Эрчим хучний 
зохицуулах хорооны бурэн эрхийг хараат бусаар хэрэгжуулэхэд дэмжлэг узуулж 
ажиллах", 2025 онд хийсэн "Тереес эрчим хучний салбарт баримталж буй бодлого, 
унэ тарифын зохицуулалт, ертег, зардал" сэдэвт гуйцэтгэлийн аудитаар "Эрчим 
хучний тухай хуульд Эрчим хучний зохицуулах хорооны чиг уургийг хараат бусаар 
хэрэгжуулэх хууль эрх зуйн нехцелийг бурдуулэх" зевлемжийг тус тус егсен. 

Монгол Улсын 3асгийн газраас Эрчим хучний зохицуулах хорооноос ируулж 
байгаа эрчим хучний унэ, тариф тогтоох, индексжуулэлтийг санал, дугнэлтийг хулээн 
авч хууль, эрх зуйн зевлелеег егч хамтран ажилаж байна. 

Асуулга-8. Эрчим хучний салбар дахь хендлен татаасны зохицуулалт буюу 
аж ахуйн нэгжийн унийг хянаж ендер тогтоодгийг зогсоох эсэх: 

Монгол Улс тевлерсен телевлегеет эдийн засаг болон зах зээлийн эдийн 
засгийн харилцаанд шилжсэн уеэс хойш бухий л хугацаанд айл ерхийн эрчим хучний 
тариф ертгеес доогуур, харин аж ахуйн нэгж байгууллагын тариф ертгеер буюу 
ертгеес ендер тогтоогдож ирсэн. 

Улсын хэмжээнд эрчим хучний зах зээлийн енеегийн тогтолцооны хурээнд 
цахилгаан эрчим хучний нэгдсэн сулжээний дундаж ертег 2025 оны байдлаар 280 
тегрегт хурээд байна. 

Эрчим хучний зохицуулах хороо нь Эрчим хучний тухай хуулийн 26 дугаар 
зуйл (Тариф тогтоох заpчим)-ийн 26.2.1, 26.2.8-д тус тус заасны дагуу уул уурхай 
болон бусад аж ахуйн нэгж байгууллагын тарифыг бодит ертег зардалд тулгуурлах, 
ашгийн зохих тувшинг хангасан байх зэрэг зарчмуудыг баримтлан ертгеес тодорхой 
хэмжээнд ендер тогтоож байна. Харин айл ерхийн тарифыг хэрэглэгчийн телберийн 
чадавхтай уялдуулан саpын 300 кВт.ц-аас илуу хэрэглээнд бодит ертгеер, туунээс 
бага хэрэглээнд ертгеес 9-38 хуртэл хувиар доогуур тогтоон мердуулж байна. 



Олон жил айл ерхийн тариф харьцангуй доогуур мердегдеж ирсэн тул айл 
ерхийн жижиглэнгийн тарифыг олон улсын жишгийн даryу аж ахуйн нэгжийн 
тарифаас ендер тувшинд боги но хугацаанд хургэх боломжгуй юм. 

Иймээс эрчим хучний зах зээлийн тевлерсен енеегийн тогтолцоо хэвээр 
ургэлжлэх тохиолдолд айл ерхийн тарифыг эхний ээлжинд ye шаттайгаар бодит 
ертег хургэх, эрчим хучний зах зээлийг задалж ерселдеент зах зээлд шилжих 
тохиолдолд нэгдсэн сулжээний хямд эх уусвэрээс айл ерхийн хэрэглээг хангах 
арилжааны тогтолцоог бурдУУлэх арга хэмжээг авч хэрэгжуулэх болно. 

Асуулга-9. "Эрчист Монгол" терийн емчит хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
компанийн харьяанд уйл ажиллагаа явуулж байгаа эрчим хучний компаниудын 
емнех жилуудийн тайлангаар хангалтгуй унэлэгдсэн, ур ашиггуй, ер телбертэй 
телеелен удирдах зевлел, захирал, удирдлагын багт хариуцлага тооцох эсэх, 
захиргааны болон уйлчилгээний ажилтны тоог зохистой харьцаанд оруулж 
цомхотгохоор телевлеж буй хугацаа: 

Терийн емчит компаниудын менежментийг сайжруулах чиглэлээр Монгол 
Улсын Еренхий сайдын холбогдох албан даалгаврууд гарсан. 

Ууний эхний алхам болгож энэ оны 8 дугаар сард "Баруун бусийн эрчим хучний 
систем" Т6ХК, "Алтай-Улиастайн эрчим хучний систем" Т9ХК-ийн эзэмшлийн 110 кВ- 
оос дээш хучдлийн дамжуулах шугамын ашиглалтыг "Цахилгаан дамжyулах 
ундэсний сулжээ" ТеХК-нд харьяалуулах Засгийн газрын шийдвэрийг гаргаж 
хэрэгжилтийг хангуулан ажиллаж байна. 

Дээрх шийдвэр гарснаар "Баруун бусийн эрчим хучний систем" ТеХК, "Алтай- 
Улиастайн эрчим хучний систем" Т6ХК системд томоохон бутцийн еерчлелт орж 
байна. Энэ онд емч шилжуулэх, ажиллах хучин шилжуулэх, орон нутгийн цахилгаан 
тугээх, хангах чиг уурэг бухий компаниудыг шинээр бий болгох, систем компаниудыг 
татан буулгах ажлууд хийгдэж байна. 

Мен терийн емчит компаниуд дээр нормативаас давсан илуудэлтэй ажлын 
байруудыг цэгцлэх, сул орон тоог цомхотгох зэрэг дотооддоо ур ашгийг дээшлуулэх 
чиглэлээр албан даалгавар егегдсен. Энэ хурээнд, ЭХЯ-наас "Эрчист Монгол" 
Т6ХХК-тай хамтран терийн емчит компаниудын Телеелен Удирдах зевлелийн тоог 
цеерУУлэх, чиг уургийг ижил тестэй байдлаар ТУЗ томилох чиглэлээр шийдвэр 
гаргасан байна. Компаниудын орон тооны нормативыг тодотгох ажлууд хийгдэж 
байна. 

Асуулга-10. Эрчим хучний тарифын шинэчлэлтийн ур дунд хэрэглэгчдээс 550 
тэрбум тегрег тевлереед байна. Уг тевлерсен херенгийг эрчим хучний тасралтгуй 
найдвартай байдлыг хангахад зарцуулах эсэх: 

Цахилгаан эрчим хучний тарифын шинэчлэлийн хурээнд 546.1 тэрбум 
тегрегийн тарифын нэмэлт орлого жилийн туршид бурдэх бегеед энэ нь салбарын 
олон жил хуримтлагдсан ер авлагыг багасгах, эрчим хучний тасралтгуй, найдвартай 
уйл ажиллагааг хангахад чиглэгдсэн тесел хетелберуудийн унийн зерууд дараах 
байдлаар зарцуулагдаж байна. Уунд: 

1. Цахилгаан эрчим хучний хэрэглээ 2025 онд емнех оноос 7.4 хувиар 
нэмэгдэж байгаа ба энэхуц хэрэглээний еселтийг 150 МВт чадалтай Беерелжуутийн 
цахилгаан станц, 30 МВт-ын чадалтай Тосонцэнгэлийн цахилгаан станц болон 50 
МВт чадалтай Багануурын эрчим хуч хуримтлуурын станц зэрэг ендер унэ, ертег 



бухий эх уусвэруудээс хангаж байна. Эдгээр эрчим хучний шинэ эх уусвэрууд болон 
ОХУ-аас худалдан авч байгаа импортын эрчим хучний унийн зерууд 108.3 тэрбум 
тегрег; 

2. Нуурсний уурхайнууд, темеp замын тээврийн унийн еселтед 102.5 тэрбум 
тегрег (олон жил алдагдалтай тарифаар нуурс тээвэрлэж ирсэн "Улаанбаатар темер 
зам" хувь нийлуулсэн нийгэмлэгийн дотоодын нуурс тээвэрлэлтийн тарифыг 2025 
оны эхнээс алдагдалгуй ажиллахаар шийдвэрлэсэн); 

З. Эрчим хучний салбарт уйл ажиллагаа явуулж байгаа уйлдвэр, компаниудын 
13 орчим мянган ажиллагсдын 2023, 2024, 2025 сны цалингийн еселтед 229.8 тэрбум 
тегрег; 

4. Эрчим хучний уйлдвэр, компаниудын засвар, шинэчлэл, урт хугацаат 
зээлийн телберийн еерчлелтед 77.1 тэрбум тегрег; 

5. Баруун бусийн эрчим хучний систем, Алтай-Улиастайн эрчим хучний 
системд жил бур олгогдож ирсэн татаасын бууралтыг бутцийн еерчлелт хийх замаар 
нехехед 28,3 тэрбум тегрегийг зарцуулж байна. 

OHbi эхний 8 сарын байдлаар энэ онд тевлерех 546.1 тэрбум тегрегийн 64 хувь 
буюу 350.8 тэрбум тегрегийн нэмэлт орлого эрчим хучний салбарт орж байна. 

Асуулга-11. Эрчим хучний салбарын томоохон теслуудийг одоогийн хучин 
тегелдер мердеж буй хуулиудын дагуу тулхуур гардуулах гэрээний (ЕРС) нехцелеер 
хэрэгжуулэх боломжтой эсэх: 

Терийн болон орон нутгийн емчийн херенгеер бараа, ажил, уйлчилгээ 
худалдан авах тухай xyy.nuap эрчим хучний эх уусвэрийг бий болгох ёстой ч тесвийн 
херенгийн хязгаарлагдмал неецеес хамаарч эрчим хучний хэрэгцээг тереес дангаар 
бурэн шийдвэрлэх боломжгyй байна. 

Негее талаас тендер зарлаж, тесел хэрэгжуулэгчийг сонгон шалгаруулах 
явцад хуулийн шаардлага нь теслийн бодит хэрэгцээг бурэн хангаж чадахгуй байна. 
eopoop хэлбэл, эрчим хучний эх уусвэрийн зураг тесел, барилга байгууламж, 
уйлдвэрлэлийн процесс нь хоорондоо шууд хамааралтай ажил, уйлчилгээ бегеед 
УУнийг багцаар нь нэг тендер болгон зарлахад энэ бух шаардлагыг нэг pop хангаж 
орж ирэх гyйцэтгэгч байхгyй байна. Иймээс ч нэг багцаар тендерийг унэлэхэд, 
гуйцэтгэгч, туслан гуйцэтгэгчийн хучин чадлыг хамтад нь тооцох, гyйцэтгэгч нь 
санхуужилтээ бурэн хариуцах нехцелийг хуульд тусгах зайлшгуй шаардлага ууссэн. 
Гэвч, Эрчим хучний тухай xyynuap тусгай зевшеерел авсан этгээд нь теслийг 
хэрэгжуулэхээр байгаа нь бодит байдалд санхуужилтийн дутагдал уусгэж байна. 

Эрчим хучний теслууд нь санхуужилтийн хувьд асар ендер ертегтэй бегеед 
УУнийг тер дангаар санхУУжУУлэх боломжгyй тул хувийн хэвшлийн херенге 
оруулалтыг зайлшгуй шаарддаг. Гэвч, санхуужилтийн дунгээс хамаарч херенге 
оруулагч нар орж ирэхэд хyндрэлтэй томоохон теслуудэд стратегийн хувьд ач 
холбогдлоос хамаарч тереес тодорхой хэсгийг санхУУЖУУлж болдог. Энэ тохиолдолд 
тодорхой хувьд нь терийн санхуужилт орсон цахилгаан, дулааны том чадлын эх 
УУсвэрийн теслийн барилга угсралты н ажлын гyйцэтгэгчийг сонгон шалгаруулах 
хэрэгцээ шаардлага уyсэж байна. 

Иймээс, Эрчим хучний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн 
теслийн зохицуулалтаар тесел хэрэгжуулэгчийг эрчим хуч нийлуулэх унэ, нийлуулэх 



цахилгаан эрчим хучний хэмжээ, нийт херенге оруулалт зэрэг узуулэлтуудээс 
тохирохыг сонгон ерселдеен уyсгэн шалгаруулах боломж бурдэнэ. 

Асуулга-12. Багануур, Шивээ-Овоо зэрэг эрчим хучний нуурс олборлож 
байгаа терийн емчит хувьцаат компаниудын Телеелен удирдах, гyйцэтгэх захирлыг 
улс терийн нелееллеер томилж байгааг зогсоож, ур ашигт суурилсан менежментийн 
тогтолцоонд шилжyулэх эсэх, тус компаниуд нyурс борлуулах унээ зах зээлийн 
зарчмаар бие даан тогтоок нехцелийг бурдУулэх эсэх: 

- "Эрдэнэс Монгол" ХХК-ийн охин компани болох "Багануур" ХК, "Шивээ-овоо" 
ХК нь хувьцаат компани болохын хувьд 3асгийн газрын 2023 оны 85 дугаар 
тогтоолоор баталсан "Терийн емчит компанийн телеелен удирдах зевлелийн хараат 
бус гишуунийг сонгон шалгаруулах нийтлэг журам" болон 3асгийн газрын 2023 оны 
84 дугээр тогтоолоор баталсан "Терийн емчит болон терийн емчийн оролцоотой 
хуулийн этгээдэд терийн емчийн телеелел хэрэгжyулэх журам"-ын холбогдох 
зохицуулалтын дагуу телеелен удирдах зевлел, гyйцэтгэх удирдлагыг сонгох, 
челеелех, сонгон шалгаруулах уйл ажиллагааг хэрэгжуyлж ажиллаж байна. 

Тухайн компанийн Телеелен удирдах зевлелеер хэлэлцэж буй асуудалд 
толгой компанийн зугээс хувьцаа эзэмшигчийн хувиар "Терийн емчит болон терийн 
емчийн оролцоотой хуулийн этгээдэд терийн емчийн телеелел хэрэгжуулэх журам"- 
д заасны дагуу удирдамж егч ажилладаг болно. 

"Эрдэнэс Монгол" ХХК-ийн ТУЗ-ийн 2023 оны 97 дугаар тогтоолоор "Гуйцэтгэх 
удирдлагын уйл ажиллагааны журам"-ыг баталсан бегеед журмын 3 дугаар зуйлд 
"Гуйцэтгэх удирдлагыг сонгон шалгаруулах, гэрээ бай гуулах" асуудлыг зохицуулсан 
ба журмын 3.1-т "Гуйцэтгэх удирдлагыг нээлттэй сонгон шалгаруулж, томилно" гэж 
заасныг удирдлага болгон нэгдлийн харьяанд ажилладаг компаниудын гуйцэтгэх 
удирдлагыг сонгон шалгаруулах ажлыг зохион байгуулж ажиллаж байна. 

- Эрчим хучний тухай хуулийн 9 дугээр зуйлд Зохицуулах хорооны бурэн 
эрхийг тодорхойлсон ба хуулийн 9.1.14-т "эрчим хуч yйлдвэрлэхэд ашиглах тулшний 
унийг тоггоох аргачлалыг батлах, тооцоог хянах" гэж заасан байдаг. ЭХЗХ-ны 
"Тулшний унийг тогтоох аргачлалыг батлах" тухай 2019 оны 12 дугаар сарын 12-ны 
едрийн 522 тоот тогтоолын аргачлалын дагуу уурхайнуудын уйл ажиллагааны 
зардлын тооцоог хянадаг ч, нуурсийг худалдах, худалдах авах унийг батлахдаа 
ертгеес багаар хатуу унэ тогтоон тооцдог. 

"Эрдэнэс Монгол" ХХК, "Багануур" ХК, "Шивээ Овоо" ХК-уудын зугээс удаа 
дараа аргачлалын дагуу жил болгон унийг индексжуулэн тогтоох асуудлаар 
холбогдох байгууллагуудад хандаж, ууний ур дунд ЭХЗХ-ны 2024 оны 12 сарын 06- 
ны едрийн 694, 695 тоот тогтоолоор "Багануур" ХК, "Шивээ Овоо" ХК-уудын 2025 оны 
нуурсний худалдах унийг анх удаагаа уйл ажиллагааны ертегт нь хургэж баталсан ч 
2025 оны 04 дугээр сарын 02-ны едрийн 167, 168 тоот тогтоолуудаар нуурсний унийг 
5% бууруулах шийдвэр гаргаснаар дахин ертгеес багаар унийг баталсан. Тогтоолоос 
шалтгаалан 2025 оны хувьд "Багануур" ХК 18 тэрбум тегрегийн борлуулалтын 
орлого, "Шивээ Овоо" ХК 8 орчим тэрбум тегрегийн борлуулалты н орлого алдаж 
емнех жилуудийн адил санхуугийн алдагдалтай ажиллаж, хуримтлагдсан ер телбер 
есен нэмэгдэхээр байна. 



Асуулга-13. "Улаанбаатар темер зам" хувь нийлуулсэн нийгэмлэгийн эрчим 
хучний нуурс тээврийн унийг тереес тогтоож буй асуудлыг шийдвэрлэх, шинэчлэлийн 
бодлого хэрэгжуулэх эсэх: 

"Улаанбаатар темер зам" ХНН-ийн эрчим хучний нуурс тээврийн унэ нь дээр 
дурдсаны дагуу 6рселдеений тухай хуулийн 5 дугаар зуйлийн 5.1, 6 дугаар зуйлийн 
6.1.2-д тус тус заасны дагуу зуй ёсны монопол байдалтай аж ахуй эрхлэгч тул 
Монополын эсрэг газар нуурс тээврийн унийг хянан зевшеерел олгож байна. 


