МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 2016 ОНЫ НАМРЫН ЭЭЛЖИТ ЧУУЛГАНЫ 11 ДҮГЭЭР САРЫН 15-НЫ ӨДӨР АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, ГАДААД БОДЛОГЫН БАЙНГЫН ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТОВЬЁГ
	№
	Баримтын агуулга
	Хуудас

	1.
	Хуралдааны товч тэмдэглэл:  
	2-27

	2.
	Хуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл:

     1.Монгол  Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орох тухай асуудал /зөвшилцөх, санал, дүгнэлтээ Засгийн газарт хүргүүлнэ/

2.Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл /анхны хэлэлцүүлэг/

3.Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төслүүд /анхны хэлэлцүүлэг/
	28-30

30-45

45-70




Монгол Улсын Их Хурлын 2016 оны намрын ээлжит чуулганы Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны 11 дүгээр сарын 15-ны өдөр /Мягмар гараг/-ийн хуралдааны гар тэмдэглэл

Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны дарга Ж.Энхбаяр ирц, хэлэлцэх асуудлын дарааллыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.


Хуралдаанд ирвэл зохих 19 гишүүнээс 10 гишүүн ирж, 52.6 хувийн ирцтэйгээр 14 цаг 43 минутад Төрийн ордны “Их эзэн Чингис хаан” танхимд эхлэв. 

Чөлөөтэй: Н.Оюундарь, Х.Нямбаатар, Д.Цогтбаатар;


Эмнэлгийн чөлөөтэй: Т.Аюурсайхан;


Тасалсан: Б.Наранхүү, О.Содбилэг.

Нэг. Монгол  Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орох тухай асуудал /Засгийн газар 2016.11.07-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, зөвшилцөх, санал, дүгнэлтээ Засгийн газарт хүргүүлнэ/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Гадаад харилцааны сайд Ц.Мөнх-Оргил, Гадаад харилцааны дэд сайд Б.Батцэцэг, Гадаад харилцааны яамны Гадаад худалдаа, эдийн засгийн хамтын ажиллагааны газрын захирал В.Энхболд, дэд захирал Д.Булган, мөн газрын ахлах мэргэжилтэн Л.Энхболд, Олон улсын гэрээ, эрх зүйн газрын 3-р нарийн бичгийн дарга О.Цэцэгмаа, Гаалийн ерөнхий газрын дэд дарга Ё.Бат-Эрдэнэ, мөн газрын Татвар, орлогын газрын гаалийн улсын ахлах байцаагч Я.Эрдэнэчимэг,  Татвар, орлогын газрын гаалийн улсын ахлах байцаагч Л.Ганхуяг, Гадаад хамтын ажиллагааны газрын улсын байцаагч Д.Баярсайхан нар оролцов. 

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Ш.Хишигсүрэн, зөвлөх Д.Ариунболд, референт Б.Гандиймаа нар байлцав. 

Хуулийн төслийн талаар Гадаад хэргийн сайд Ц.Мөнх-Оргил танилцуулав.

Танилцуулгатай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт, санал гараагүй болно.

Ж.Энхбаяр: -Монгол  Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орохыг дэмжиж Засгийн газарт гарын үсэг зурахыг зөвшөөрье гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Байнгын хорооноос гарах  санал, дүгнэлт болон хуралдаан тэмдэглэлийг  Засгийн газарт хүргүүлэхээр тогтов.

Уг асуудлыг 14 цаг 50 минутад хэлэлцэж дуусав.

Хоёр. Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай /шинэчилсэн найруулга/ хуулийн төсөл /Засгийн газар 2015.10.14-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/


Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Гадаад харилцааны дэд сайд Б.Батцэцэг,  Гадаад  харилцааны яамны Төрийн захиргааны удирдлагын газрын захирал Н.Анхбаяр, мөн яамны Олон улсын гэрээ, эрх зүйн газрын захирал А.Төмөр, тус газрын дэд захирал Д.Билэгдорж, 2-р нарийн бичгийн дарга Ж.Соёлмаа, Сангийн яамны Хөгжлийн санхүүжилт, өрийн удирдлагын газрын Зээл тусламжийн бодлогын хэлтсийн дарга З.Мөнх-Оргил нар оролцов. 

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Ш.Хишигсүрэн, референт Д.Түвшинбилэг нар байлцав. 

Ажлын хэсгийн санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн, ажлын хэсгийн ахлагч Н.Энхболд танилцуулав.

Ажлын хэсгийн санал, дүгнэлттэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт тавиагүй болно. 

Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэх үүрэг бүхий ажлын хэсгийн гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.

Ж.Энхбаяр: -1.Төслийн 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсгийн “Төрийн нууцын тухай хууль, Төрийн нууцын жагсаалтыг батлах тухай хууль,” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 11


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 11


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

2.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.1, 3.1.2 дахь заалт, 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 дахь заалт,  34 дүгээр зүйлийн 34.2 дахь хэсэг, 36 дугаар зүйлийн 36.1 дэх хэсгийн “буй” гэснийг “байгаа” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 11


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 11


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн, ажлын хэсгийн ахлагч Н.Энхболд тайлбар хийв.

3.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.4 дэх заалтын “баримт бичгүүдийг солилцох” гэснийг “баримт бичгийг солилцох” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

4.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.7 дахь заалтын “тодорхой заалтуудыг” гэснийг “тодорхой заалтыг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

5.Төслийн 3 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 3.1.8 дахь заалт нэмэх:

“3.1.8.“гарын үсэг зурах” гэж энэ хуульд заасны дагуу эрх олгогдсон албан тушаалтан Монгол Улс, Монгол Улсын Засгийн газрыг төлөөлж олон улсын гэрээнд гарын үсэг зурах үйлдлийг хэлэх бөгөөд гарын үсгийн эрх зүйн чадамж, үр дагавар нь Олон улсын гэрээний эрх зүйн тухай Венийн конвенц, энэ хууль, тухайн олон улсын гэрээгээр тодорхойлогдохыг;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

6.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.10 дахь заалтын “батламжлах” гэснийг “батлах” болгож өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

7.Хэрэв зарчмын 6 дахь санал дэмжигдвэл дараахь саналыг хураах: 


1/Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.5 дахь хэсэг, 13 дугаар зүйлийн 13.1 дэх хэсэг, 13.1.2 дахь заалт, Дөрөвдүгээр бүлгийн гарчиг, 15 дугаар зүйлийн гарчиг, 15 дугаар зүйлийн 15.1 дэх хэсэг, 17 дугаар зүйлийн гарчиг, 17 дугаар зүйлийн 17.1, 17.3, 17.4, 17.5, 23 дугаар зүйлийн 23.2 дахь хэсэг, 34 дүгээр зүйлийн 34.1, 34.3 дахь хэсгийн “батламжлах” гэснийг “батлах” гэж тус тус өөрчлөх. 


2/Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.4, 17.5 дахь хэсэг, 21 дүгээр зүйлийн 21.1 дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлийн 23.1 дэх хэсгийн “батламжлахдаа” гэснийг “батлахдаа” гэж тус тус өөрчлөх. 


3/Төслийн 20 дугаар зүйлийн гарчиг, 20 дугаар зүйлийн 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 дэх хэсэг, 21 дүгээр зүйлийн 21.1, 21.2, 21.6 дэх хэсэг, 26 дугаар зүйлийн 26.3 дахь хэсэг, 28 дугаар зүйлийн 28.2 дахь хэсэг, 30 дугаар зүйлийн 30.2, 30.5 дахь хэсэг, 31 дүгээр зүйлийн 31.2 дахь хэсэг, 31.2.5, 31.3.1, 31.3.2, 31.3.3 дахь заалт, 32 дугаар зүйлийн 32.2.3, 32.2.4 дэх заалтын “батламжилсан” гэснийг “баталсан” гэж тус тус өөрчлөх. 


4/Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.4 дэх хэсгийн “батламжилж болно” гэснийг “баталж болно” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

8.Төслийн 3 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 3.2 дахь хэсэг нэмэх:

“3.2.Энэ хуульд заасан олон улсын гэрээгээр зохицуулах асуудлыг эрхэлсэн, гэрээг хариуцан байгуулж байгаа, байгуулсан, гэрээг хэрэгжүүлэх, гэрээний хэрэгжилтийн тайланг боловсруулах, хамгаалах чиг үүрэг бүхий төрийн захиргааны төв байгууллага байхгүй тохиолдолд тухайн чиг үүргийг хүлээсэн төрийн захиргааны байгууллага, эсхүл  төрийн бусад байгууллагыг төрийн захиргааны төв байгууллагатай адилтгаж ойлгоно.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

9.Хэрэв зарчмын 8 дахь санал дэмжигдвэл дараахь саналыг хураах: 


1/Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.4, 7.6 дахь хэсэг, 9 дүгээр зүйлийн 9.1, 9.3 дахь хэсэг, 11 дүгээр зүйлийн 11.3 дахь хэсэг, 23 дугаар зүйлийн 23.2 дахь хэсэг, 24 дүгээр зүйлийн 24.3, 24.6 дэх хэсэг, 25 дугаар зүйлийн 25.1, 25.2, 25.3, 25.6 дахь хэсэг, 27 дугаар зүйлийн 27.3 дахь хэсэг, 28 дугаар зүйлийн 28.3 дахь хэсэг, 29 дүгээр зүйлийн 29.1 дэх хэсэг, 31 дүгээр зүйлийн 31.2 дахь хэсэг, 34 дүгээр зүйлийн 34.2 дахь хэсэг, 36 дугаар зүйлийн 36.1 дэх хэсгийн “төрийн захиргааны байгуулага” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллага” гэж, төслийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.2 дахь заалтын “төрийн захиргааны байгууллагад” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагад” гэж, 21 дүгээр зүйлийн 21.5 дахь хэсгийн “төрийн захиргааны байгууллагатай” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагатай” гэж тус тус өөрчлөх.


2/Төслийн 9 дүгээр зүйлийн 9.5 дахь хэсэг, 10 дугаар зүйлийн 10.6 дахь хэсэг,  16 дугаар зүйлийн 16.5 дахь хэсэг, 17 дугаар зүйлийн 17.5 дахь хэсгийн “гэрээг хэрэгжүүлэх үндэсний байгууллагыг” гэснийг “гэрээг хэрэгжүүлэх төрийн захиргааны төв байгууллагыг” гэж тус тус өөрчлөх. 


3/Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.8 дахь хэсгийн “төрийн захиргааны болон төрийн байгууллагын” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж өөрчлөх.  



4/Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.5 дахь хэсгийн “гэрээний зохицуулалт, гэрээний хэрэгжилтийг хариуцсан байгууллагаас” гэснийг “гэрээгээр зохицуулах асуудлыг эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас” гэж өөрчлөх. 


5/Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.9 дэх хэсгийн “үүрэг бүхий төрийн байгууллагын” гэснийг “үүрэг бүхий төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж, “төрийн захиргааны байгууллагын” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж тус тус өөрчлөх. 


6/Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.3 дахь хэсгийн “тухайн гэрээний хэрэгжилтийг хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага” гэснийг “тухайн гэрээгээр зохицуулах асуудлыг эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

10.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2 дахь хэсгийн “Монгол Улсын яам, агентлаг” гэснийг “Төрийн захиргааны төв болон төрийн захиргааны байгууллага” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

11.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.4 дэх хэсгийн “Монгол Улсын яам, агентлаг” гэснийг “Төрийн захиргааны төв байгууллага” гэж өөрчлөх, мөн хэсгийн “асуудлаар” гэсний дараа “энэ хуульд заасны дагуу” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

12.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.7 дахь хэсгийн “баталгаажуулалт хийх шаардлагагүй” гэснийг “баталгаажуулах шаардлагагүй” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

13.Төслийн 8 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 8.1.6 дахь заалт нэмэх:

“8.1.6.батлан хамгаалах салбарын хамтын ажиллагааны олон улсын ерөнхий гэрээ.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

14.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.5 дахь хэсгийн “тухайн гэрээг” гэснийг “тухайн олон улсын гэрээг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

15.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.6 дахь хэсгийн “тайлбар хийх эсэх” гэснийг “тайлбар хийх” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

16.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1 дэх хэсгийн “тухайн гэрээг” гэснийг “тухайн олон улсын гэрээг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

17.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.2 дахь заалтын “гэрээг” гэсний өмнө “тухайн олон улсын” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9

Татгалзсан:

   1

Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

18.Төслийн 14 дүгээр зүйлийн 14.7 дахь хэсгийн “батлах” гэсний өмнө “эх бичвэрийг” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10


70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

19.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.2 дахь хэсгийн “гэрээний эх бичвэрийн хуулбар,” гэсний өмнө “тухайн” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

20.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6 дахь хэсгийн “төсөлд” гэснийг “төслөөр” гэж, “заасан хэлэлцүүлгийг хийхгүй” гэснийг “заасны дагуу хэлэлцүүлэг зохион байгуулахгүй” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

21.Төслийн 16 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 16.6 дахь хэсэг нэмэх:

“16.6.Хууль тогтоомжид өөрчлөлт орсны улмаас энэ хуулийн 16.5-т заасан гэрээг хэрэгжүүлэх төрийн захиргааны төв байгууллага өөрчлөгдсөн тохиолдолд энэ өөрчлөлтийг гадаад хэргийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага дипломат шугамаар холбогдох олон улсын байгууллага, гэрээний нөгөө, эсхүл бусад талд мэдэгдэнэ.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

22.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.1, 17.3 дахь хэсгийн “гэрээг” гэсний өмнө “тухайн олон улсын” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10


70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

23 дугаар саналыг дээр хураалгасан болно. /21 дүгээр санал/

24.Төслийн 20 дугаар зүйлийн 20.3 дахь хэсгийн “тухайн яам” гэснийг “гадаад харилцааны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

25.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.3 дахь хэсгийн “тайлбар хийх эсэх саналыг” гэснийг “тайлбар хийх саналыг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

26.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.7 дахь хэсгийн “санхүүжүүлэх үүрэгтэй” гэснийг “санхүүжүүлнэ” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

27.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.9 дэх хэсгийн “хуваарь, тайланг боловсруулах,  хүргүүлэх, хамгаалах, холбогдох зөвлөмжийн хэрэгжилтийг гаргах хугацааны ерөнхий төлөвлөгөөг” гэснийг “хуваарийг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

28.Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.6 дахь хэсгийн “зохицуулалт” гэсний дараа “нь” нэмэх, мөн хэсгийн “оруулах харилцаанд” гэснийг “оруулахад” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

29.Төслийн 27 дугаар зүйлийн “Тодорхой хугацаатай, өөрийн зохицуулалтаар сунгагдах нөхцөлгүй олон улсын гэрээний хүчинтэй хугацааг сунгах шийдвэрийг соёрхон баталсан гэрээний хувьд Улсын Их Хурал, батламжилсан гэрээний хувьд Засгийн газар гаргана” гэсэн 27.2 дахь хэсгийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

30.Төслийн 28 дугаар зүйлийн 28.3 дахь хэсэг, 29 дүгээр зүйлийн 29.1 дэх хэсгийн “зохицуулсан асуудлыг” гэснийг “зохицуулах асуудлыг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

31.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.4 дэх хэсэгт доор дурдсан агуулгатай тайлбар нэмэх: 

“Тайлбар: Олон талт олон улсын гэрээний хянан баталгаажуулсан орчуулга, эсхүл түүний гарын үсэг зурсан эх бичвэрийн хуулбар, эсхүл хоёр талт олон улсын гэрээний гарын үсэг зурсан эх бичвэрийн хуулбар нь хэвлэлийн шаардлага хангахгүй тохиолдолд тэдгээрийн гарын үсэг зураагүй эх бичвэрийг хэвлэн нийтэлж болно.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   0


Бүгд:


 10


100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Лүндээжанцан санал хэлэв.

32.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.5 дахь хэсгийн “баталсан” гэсний өмнө “Засгийн газар” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

33.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.7 дахь хэсгийн “ач холбогдол өндөртэй” гэснийг “ач холбогдолтой” гэж, “гэрээнүүдийг” гэснийг “гэрээг” гэж, “нийтэлнэ” гэснийг “нийтэлж болно” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   6


Татгалзсан:

   4


Бүгд:


 10


60.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

34.Төслийн 33 дугаар зүйлийн 33.3 дахь хэсгийн “шүүх” гэсний өмнө “доод шатны” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10


70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

35.Төслийг 2017 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс дагаж мөрдөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

36.Төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 281 дугаар зүйлийн 281.8.2 дахь заалт, 281.11, 281.12 дахь хэсгийн “шууд” гэснийг тус тус хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд, Д.Лүндээжанцан нарын тавьсан асуултад Гадаад харилцааны яамны Төрийн захиргааны удирдлагын газрын дарга Н.Анхбаяр хариулж, тайлбар хийв. 

37.Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд доор дурдсан агуулгатай 291.4 дэх хэсэг нэмэх:

“291.4.Байнгын хороо гэрээг тайлбартайгаар батлах санал гаргасан бол уг тайлбар, мэдэгдлийн төслийг гэрээний хамт нэгдсэн хуралдаанд оруулж тусад нь санал хураалгаж батлуулна.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10


70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

38.Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд доор дурдсан агуулгатай 291.1.3 дахь заалт нэмэх:


“291.1.3.гэрээг тайлбартайгаар соёрхон батлах.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10


80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Ж.Энхбаяр: -Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболдын гаргасан, Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 281.10, 281.11, 28.9, 28.10 дахь хэсгүүдийг тус тус хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   6


Татгалзсан:

   4


Бүгд:


 10


60.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболдын тавьсан асуултад Гадаад харилцааны яамны Төрийн захиргааны удирдлагын газрын дарга Н.Анхбаяр тайлбар хийж, Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Энхбаяр, Н.Энхболд, Д.Лүндээжанцан, Ц.Мөнх-Оргил нар санал хэлэв.


Дээрх саналтай холбогдуулан Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн тухай хуулийн төслийн 281.10 дахь хэсгийн “шууд” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10


90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн, ажлын хэсгийн ахлагч Н.Энхболд Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулахаар тогтов.

Уг асуудлыг 15 цаг 48 минутад хэлэлцэж дуусав.

Гурав. Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төслүүд /Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 2016.02.12-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Хүний эрх, хуулийн бодлогын зөвлөх Ч.Өнөрбаяр, Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн Ажлын албаны дарга О.Очиржав, Хил хамгаалах ерөнхий газрын дарга Ц.Сэргэлэн, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын даргын үүргийг түр орлон гүйцэтгэгч Э.Энхтуяа, Зэвсэгт хүчний жанжин штабын Удирдлага, холбооны хэлтсийн дарга Д.Энхбаатар, Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн Ажлын албаны ахлах референт О.Золбаяр, Гадаад харилцааны яамны Төрийн захиргааны удирдлагын газрын атташе  Ш.Цэнд-Аюуш, Тагнуулын ерөнхий газрын тэргүүн дэд дарга Б.Доньжчимбуу, мөн газрын Тамгын газрын дарга Ц.Хүрэлбаатар, Төрийн нууцын хэлтсийн дарга С.Сэргэлэн, Батлан хамгаалах яамны Стратегийн бодлого төлөвлөлтийн газрын ахлах мэргэжилтэн Г.Энхболд нар оролцов. 

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны ажлын албаны ахлах зөвлөх Ш.Хишигсүрэн, зөвлөх П.Наранбат нар байлцав. 

Ажлын хэсгийн санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн, ажлын хэсгийн ахлагч Ж.Энхбаяр танилцуулав.

Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэх үүрэг бүхий ажлын хэсгийн гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав. 

Ж.Энхбаяр: -1.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсгийн “нийцсэн”, “үндэслэлтэй” гэсний дараа “байх” гэснийг тус тус хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11

72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
2.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.1 дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“5.1.1.“төрийн нууц” гэж Монгол Улсын хууль тогтоомжийн дагуу төрийн нууцад хамааруулсан, задруулах, үрэгдүүлэх тохиолдолд үндэсний аюулгүй байдал, үндэсний ашиг сонирхолд аюул, занал, хохирол учруулах төрийн хамгаалалтад байх мэдээллийг;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11

81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
3.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.2. дахь заалтын “Монгол Улсын үндэсний ашиг сонирхол,” гэснийг “салбар болон” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11
90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
4.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.11 дэх заалтын “нууц, түүнтэй” гэснийг “нууцыг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11
90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
5.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.2 дахь хэсгийн “хамгаалах” гэснийг “задруулахгүй байх” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11
90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
6.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.3 дахь хэсгийн “Тагнуулын ерөнхий газарт” гэснийг “тагнуулын байгууллагад” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11
90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
7.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.5. дахь хэсгийн “үндсэн дээр” гэсний дараа “тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11
72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
8.Төслийн 10 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 10.1.5. дахь заалт нэмэх:

“10.1.5.мэдээллийг төрийн болон албаны нууцад хамааруулах, нууцыг шилжүүлэх, ил болгох, нууцын зэрэглэл тогтоох, өөрчлөх, нууцын хугацааг сунгах.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11
90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
9.Төслийн 13 дугаар зүйлийн гарчгийн “болон албаны” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
10.Төслийн 13 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 13.1.1.9. дэх дэд заалт нэмэх:
“13.1.1.9.улсын батлан хамгаалах, эдийн засагт чухал ач холбогдол бүхий үйлдвэр, онц чухал обьектод гарсан гэмт халдлага, осол, сүйрэл, онцгой нөхцөл байдлын үед эрх бүхий байгууллагаас авч хэрэгжүүлж байгаа ажил, арга хэмжээ, түүнтэй холбоотой мэдээллийн нууцалбал зохих хэсэг.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

11.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.1 дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:


“13.1.3.1.батлан хамгаалах бодлого, төрийн цэргийн номлолын нууцалбал зохих мэдээлэл.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

12.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.2 дахь заалтын “төрийн цэргийн” гэсний өмнө “зэвсэгт хүчний тайван цагийн болон дайны байдлын үеийн зохион байгуулалтын бүдүүвч” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10

70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

13.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.3 дахь заалтын “зэвсэгт хүчнийг бэхжүүлэх,” гэсний дараа “хэрэглэх болон стратегийн төлөвлөлтийн баримт бичиг,” гэж нэмж, мөн заалтын “ашиглах” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10

90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

14.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.6 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:


“13.1.3.6.улсын болон цэргийн дайчилгааны даалгавар, төлөвлөгөө, нөөц, нөхөн хангах тооцоо, төрийн цэргийн байгууллагын байлдааны техник зэвсэглэл, материал, галт хэрэгслийн хангалт, захиалга, нөөцийн талаархи мэдээлэл;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10

90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

15.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.10 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“13.1.3.10.улсын болон цэргийн дайчилгааны зорилго, цар хүрээ, хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төрөл, багтаамж, арга хэлбэр, улсын дайчилгааны нэгдсэн төлөвлөгөө, төрийн захиргааны төв байгууллага, аймаг, нийслэлийн дайчилгааны даалгавар, төлөвлөгөөний тухай мэдээлэл;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10

90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
16.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.11 дэх дэд заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“13.1.3.11.улсын хил хамгаалалт, шалган нэвтрүүлэх албаны арга ажиллагаа, хангалт, түүнийг зохион байгуулахтай холбоотой мэдээлэл;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10
90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

17.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.12 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:


“13.1.3.12.улсын болон батлан хамгаалах нөөцийн бодит хэмжээ, байршил, тайлан, санхүүжилтийн тухай мэдээлэл;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10

80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

18.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.13 дахь заалтын “дайчилгааны” гэснийг хасч, “улсын болон” гэсний дараа “батлан хамгаалах” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10

90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

19.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.14 дэх заалтын  “дайны” гэсний өмнө “улс орныг дайны байдалд шилжүүлэх төлөвлөгөө,” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10

80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
20.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.4.14 дэх дэд заалтын “гүйцэтгэх ажил явуулах эрх бүхий” гэснийг “тагнуулын” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10
70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
21.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.1 дэх дэд заалтын “, бүртгэл” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалангийн тавьсан асуултад Тагнуулын ерөнхий газрын дэд дарга Б.Доньжчимбуу, мөн газрын Тамгын газрын дарга Ц.Хүрэлбаатар нар хариулж, тайлбар хийв.
22.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.4 дэх дэд заалтын “нэгдсэн бүртгэлийн мэдээлэл” гэснийг “бүртгэл” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
23.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.5 дахь дэд заалтын “устгасан” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10
90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
24.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.6 дахь дэд заалтын “сурах бичиг” гэсний дараа  “бүтээл,”, “тайлан,” гэсний дараа “илтгэл, мэдээлэл,” гэж тус тус нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалан санал хэлэв.
25.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.9 дэх дэд заалтын “онц чухал болон” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   1


Татгалзсан:

   9


Бүгд:


 10
10.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалангийн тавьсан асуултад Тагнуулын ерөнхий газрын дэд дарга Б.Доньжчимбуу, мөн газрын Тамгын газрын дарга Ц.Хүрэлбаатар нар хариулж, тайлбар хийв.
26.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.10 дахь дэд заалтын “ус олзворлон түгээх байгууламжийн” гэснийг “ус хангамжийн эх үүсвэрийн барилга байгууламжийн” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10
90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
27.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.11 дэх дэд заалтын “, бүртгэл” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10
70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
28.Төслийн 15 дугаар зүйлийн 15.5 дахь хэсгийн “зохих” гэснийг “Засгийн газрын баталсан” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
29.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6 дахь хэсгийн “үндэсний ашиг сонирхолд хохирол учруулах” гэснийг “салбарын болон” гэж, “төрийн байгууллагын” гэснийг “төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээдийн” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10
90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
      30.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.7 дахь хэсгийн “, өөрчлөх нарийвчилсан” гэснийг хасах, “тогтооно” гэснийг “батална” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10
           70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
31.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.3 дахь хэсгийн “болон албаны” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
32.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.4 дэх хэсгийн “хүн, гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу хамгаалалтад авсан” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   2


Татгалзсан:

   8


Бүгд:


 10
20.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалангийн тавьсан асуултад Тагнуулын ерөнхий газрын дэд дарга Б.Доньжчимбуу, мөн газрын Тамгын газрын дарга Ц.Хүрэлбаатар нар хариулж, тайлбар хийв.
33.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.6 дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“17.6.Төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийг нууцлах хугацааг үндэсний аюулгүй байдал, үндэсний ашиг сонирхолын үүднээс цаашид үргэлжлүүлэн нууцлах шаардлагатай тохиолдолд тухайн нууцыг хариуцсан байгууллага, албан тушаалтан нь тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн энэ зүйлийн 17.1-д заасан хугацаагаар нууцална.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10
90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболдын тавьсан асуултад Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Хүний эрх, хуулийн бодлогын зөвлөх Ч.Өнөрбаяр хариулж, тайлбар хийв.
34.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.7 дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“17.7.Төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийн нууцлах хугацаа дууссан боловч тухайн мэдээллийг ил болгох тухай асуудлыг шийдвэрлэх хүртэл мэдээллийн нууцлал хэвээр байна.” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10
70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд найруулгын санал хэлэв. 
35.Төслийн 19 дүгээр зүйлийн 19.2 дахь хэсгийн “хуулийн 10.1.3-т” гэснийг “зүйлийн 19.7-д” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 10
70.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
36.Төслийн 19 дүгээр зүйлийн 19.3 дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:
“19.3.Төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийг энэ зүйлийн 19.1.2-т заасан үндэслэлээр нууцлах хугацаа дуусахаас өмнө ил болгох тохиолдолд тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн Засгийн газар шийдвэрлэнэ.” гэж өөрчлөн найруулах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 10
90.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
37.Төслийн “Төрийн төв архивт байгаа төрийн болон албаны нууц тээгчийг хариуцсан байгууллага татан буугдсан бөгөөд түүний эрх залгамжлагч байхгүй тохиолдолд төрийн төв архивын байгууллага энэ зүйлийн 19.2-т заасны дагуу шийдвэрлэнэ.” гэсэн 19 дүгээр зүйлийн 19.4 дэх хэсгийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
38.Төслийн 19 дүгээр зүйлийн 19.6 дахь хэсгийн “агуулга,” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 10
80.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
39.Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1.8 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“24.1.8.согтуурах, мансуурах донтой өвчтэй этгээд.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   2


Татгалзсан:

   9


Бүгд:


 11
18.2 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалангийн  тавьсан асуултад Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны дарга Ж.Энхбаяр хариулж, Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүү санал хэлэв.
40.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.1 дэх хэсгийн “эрхийг” гэсний дараа “тагнуулын байгууллага” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
41.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.2 дахь хэсгийн “тохиолдолд” гэсний дараа “тагнуулын байгууллага” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11
90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
42.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.3 дахь хэсгийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
43.Төслийн 35 дугаар зүйлийн 35.2 дахь хэсгийн “буюу” гэснийг “, эсхүл” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   4


Бүгд:


 11

63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
44.Төслийн 35 дугаар зүйлд доор дурдсан 35.3 дахь хэсэг нэмэх:

“35.3.энэ зүйлийн 35 дугаар зүйлийн 35.2 дахь хэсэгт заасан төрийн болон албаны нууц тээгчийг устгах, шилжүүлэх арга хэмжээг авахад тагнуулын байгууллага хяналт тавина.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11
72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалангийн тавьсан асуултад Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Хүний эрх, хуулийн бодлогын зөвлөх Ч.Өнөрбаяр хариулж, тайлбар хийв.
45.Төслийн 39 дүгээр зүйлийн 39.2 дахь хэсгийн “болон зөрчлийн” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11
72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
46.Төслийн 40 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“40.1.Энэ хуулийг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
47.Төслийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 дахь заалт “хуульд заасан  бусад бүрэн эрх”, 9 дүгээр зүйлийн 9.1.2 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 10 дугаар зүйлийн 10.1.5 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 11 дүгээр зүйлийн 11.1.5 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 12 дугаар зүйлийн 12.1.12 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 28 дугаар зүйлийн 28.1.9 дэх заалт “хуульд заасан бусад үүрэг“ гэснийг тус тус хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11
72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
48.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төсөлд доор дурдсан агуулга бүхий 2, 3, 4, 5 дугаар зүйл нэмэх:

“2 дугаар зүйл.Монгол Улсын Засгийн газар нь Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангахад шаардлагатай дүрэм, журам, жагсаалтыг боловсруулж, батлах, хууль тогтоомжийг сурталчлах, зохион байгуулалтын болон техник хэрэгсэл, санхүү, эдийн засгийн холбогдох арга хэмжээг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор багтаан зохион байгуулна.

3 дугаар зүйл.Монгол Улсын Их Хурал, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар, төрийн захиргааны төв байгууллага, Улсын Их Хуралд ажлаа хариуцан тайлагнадаг байгууллагуудын дарга нар салбар, байгууллагын хэмжээнд нууцлах албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтыг 2017 оны  09 дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор батална.

4 дүгээр зүйл.Тагнуулын байгууллага төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээдийн нууц хамгаалах ажилтнуудад сургалт зохион байгуулах, мэргэжил арга зүйн туслалцаа үзүүлэх арга хэмжээг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор хэрэгжүүлнэ.
5 дугаар зүйл.Төрийн болон албаны нууцын тухай хууль тогтоомжийн дагуу ил болох баримт бичиг, бусад зүйлийг тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээд шийдвэрлэнэ.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   9


Татгалзсан:

   2


Бүгд:


 11
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
49.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Архивын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“1 дүгээр зүйл.Архивын тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.7 дахь хэсгийг доор дурдсан агуулгаар өөрчлөн найруулсугай:

25.7.Архивт байгаа төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээлэл, түүний тээгчийг Төрийн болон албаны нууцын тухай хуульд заасан үндэслэл, журмын дагуу ил болгосны дараа нийтэд ашиглахыг зөвшөөрнө.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11
72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
50.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Кадастрын зураглал ба газрын кадастрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“1 дүгээр зүйл.Кадастрын зураглал ба газрын кадастрын тухай хуулийн 21  дүгээр зүйлийн 21.1.6 дахь заалтын “болон тухайн мэдээлэл нь нууцад хамааралтай бол Төрийн нууцын тухай хууль” гэснийг хассугай.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   7


Татгалзсан:

   4


Бүгд:


 11
63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
51.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Патентийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөх:

1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн ““төрийн нууцын онц чухал нууц, маш нууц” гэж” гэсний дараа “, 22.2 дахь хэсгийн “Улсын” гэснийг “Төрийн” гэж” нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11
72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

52.Зэвсэгт хүчний тухай хууль шинэчлэн батлагдсантай холбогдуулан уг хуулийн төслийг дагалдан өргөн барьсан “Зэвсэгт хүчний тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   8


Татгалзсан:

   3


Бүгд:


 11


72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


Ж.Энхбаяр: -1.Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалангийн гаргасан, Төслийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.3 дахь заалтын “шинжилгээ хийх” гэсний дараа “баталгаажуулах” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энх-Амгалан тайлбар хийв.

2.Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболдын гаргасан, Төслийн 27.1.6 дахь заалтын “байгууллагын нууц хамгаалах ажилтанд” гэснийг “байгууллагад” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
 10


Татгалзсан:

   1


Бүгд:


 11

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд тайлбар хийв.

3.Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн гаргасан, Төслийн 6.3-т “төрийн эрх бүхий байгууллага” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   1


Татгалзсан:

   9


Бүгд:


 10

10.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

4.Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн гаргасан, Төслийн 10.1.5-д “Тагнуулын ерөнхий газраас санал болгосон мэдээллийг” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   1


Татгалзсан:

   9


Бүгд:


 10

10.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

5.Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн гаргасан, Төслийн 23.2.шүүхээр шийдвэрлүүлэх асуудалтай холбоотой асуудлаар өмгөөлөгч оролцож буй тохиолдолд нууцтай танилцах, шүүхийн захирамж шүүгч гаргах үүрэгтэй гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.

Зөвшөөрсөн:
   1


Татгалзсан:

   9


Бүгд:


 10

10.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

Улсын Их Хурлын гишүүн О.Баасанхүүгийн гаргасан дээрх гурван саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд, Г.Занданшатар, Д.Лүндээжанцан, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Хүний эрх, хуулийн бодлогын зөвлөх Ч.Өнөрбаяр, Тагнуулын ерөнхий газрын дэд дарга Б.Доньжчимбуу, мөн газрын Тамгын газрын дарга Ц.Хүрэлбаатар нар тайлбар хийв.

Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Энхбаяр Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулахаар тогтов.

Хуралдаан 2 цаг 47 минут үргэлжилж, 17 цаг 30 минутад өндөрлөв.

Тэмдэглэлтэй танилцсан: 

АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, ГАДААД 


БОДЛОГЫН БАЙНГЫН 


ХОРООНЫ ДАРГА





Ж.ЭНХБАЯР

Тэмдэглэл хөтөлсөн: 

ПРОТОКОЛЫН АЛБАНЫ

ШИНЖЭЭЧ






М.НОМИНДУЛАМ

МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 2016 ОНЫ НАМРЫН ЭЭЛЖИТ ЧУУЛГАНЫ АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, ГАДААД БОДЛОГЫН БАЙНГЫН ХОРООНЫ 

11 ДҮГЭЭР САРЫН 15-НЫ  ӨДӨР (МЯГМАР ГАРАГ)-ИЙН 

ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ

Ж.Энхбаяр: -Эрхэм гишүүдийн энэ өдрийн амгаланг айлтгая. Байнгын хорооны ирц бүрдсэн тул Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны 2016  оны 11 дүгээр сарын 15-ны өдрийн хуралдааныг нээснийг мэдэгдье. Хэлэлцэх асуудлаа танилцуулъя. 

1.Монгол  Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орох тухай асуудал Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн, зөвшилцөхөөр орж ирсэн байна. 

2.Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг хийгдэнэ. 

3.Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төслүүд Монгол Улсын Ерөнхийлөгч өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг. Ийм гурван асуудал байна. Хэлэлцэх  асуудлын талаар өөр саналтай гишүүд байна уу? Алга байна. Асуудлаа баталъя санал хураалт явж байна. 

100 хувийн саналаар хэлэлцэх асуудал дэмжигдлээ. Эхний асуудал 

Нэг. Монгол  Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орох тухай асуудал /Засгийн газар 2016.11.07-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, зөвшилцөх, санал, дүгнэлтээ Засгийн газарт хүргүүлнэ/

Ажлын хэсгийг танилцуулъя  Гадаад харилцааны сайд Мөнх-Оргил, Гадаад харилцааны яамны Гадаад худалдаа, эдийн засгийн хамтын ажиллагааны газрын захирал Энхболд, мөн яамны газрын дэд захирал Булган, мөн яамны Олон улсын гэрээ, эрх зүйн газрын 3-р нарийн бичгийн дарга Цэцэгмаа, мөн яамны Гадаад худалдаа, эдийн засгийн хамтын ажиллагааны газрын ахлах мэргэжилтэн Л.Энхболд,  Гаалийн ерөнхий газрын дэд дарга Бат-Эрдэнэ, Гаалийн ерөнхий газрын Татвар, орлогын газрын гаалийн улсын ахлах байцаагч Эрдэнэчимэг,  Татвар, орлогын газрын гаалийн улсын ахлах байцаагч Ганхуяг, Гаалийн ерөнхий газрын Гадаад хамтын ажиллагааны газрын улсын байцаагч Баярсайхан гэсэн бүрэлдэхүүн байна. Гадаад харилцааны дэд сайд Батцэцэг ирсэн байна. Мөнх-Оргил сайд танилцуулна микрофоныг асаая. Та картаа аваад буцаагаад хий дээ. Орлоо. 

Ц.Мөнх-Оргил: -Байнгын хорооны дарга, эрхэм гишүүдийн энэ өдрийн амар амгаланг айлтгая. 

Ази, Номхон далайн бүс нутгийн хөгжиж байгаа орнууд 1975 онд Бангкокийн хэлэлцээр нэртэйгээр байгуулсан бөгөөд 2005 онд уг хэлэлцээрийг өргөжүүлэн Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээр /АПТА/ болгон өөрчилсөн. Энэхүү хэлэлцээрт өнөөдрийн байдлаар Бангладеш, БНХАУ, Энэтхэг, Лаос, БНСУ болон Шри Ланка Улс гишүүнээр элсээд байна. 

Гишүүн орнууд өнөөг хүртэл 4 удаагийн тарифын хэлэлцээ хийж, 10 мянга гаруй барааны татварыг харилцан бууруулах үүргийг хүлээсэн.

АПТА-ийн хэлэлцээрийн дагуу гишүүн улс импортод хамрагдаж буй нийт барааны 40 хувь, хоорондын худалдааны үнийн дүнгийн 20 хувийг тус тус хөнгөлөх үүрэг  хүлээсэн. 

Монгол Улс АПТА-д нэгдэн орох сонирхлоо 2009 онд албан ёсоор илэрхийлсэн ба 377 нэр төрлийн барааг багтаасан хөнгөлөлтийн үндэсний  жагсаалтыг гарган Засгийн газрын 2011 оны 07 дугаар сарын 6-ны өдрийн хуралдаанаар хэлэлцүүлж дэмжүүлсэн.

Монгол Улсын гадаад худалдааны нийт бараа эргэлтийн 60 гаруй буюу экспортын 90 гаруй хувь, импортын 30 хувийг АПТА-гийн гишүүн орнууд эзэлдэг. АПТА-д нэгдсэнээр манай экспортын бараа БНХАУ болон БНСУ-ын зах зээлд дунджаар 40%-ийн хөнгөлөлт эдлэх боломжтой.

Уг хэлэлцээрт нэгдэн орох тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлалыг Засгийн газрын 2015 оны 04 дүгээр сарын 20-ны өдрийн хуралдаанаар хэлэлцүүлж дэмжүүлсэн. Олон улсын гэрээний тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу Улсын Их Хурлын холбогдох Байнгын хороотой урьдчилан зөвшилцөх шаардлагатай бөгөөд 2015 оны 09 дүгээр сарын 14-ний өдрийн Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлснийг хэлэлцээр худалдааны үеэр гарсан үүрэг даалгаврын дагуу Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орох асуудлыг Засгийн газрын хуралдаанаар  хэлэлцүүлэхээр бэлтгэсэн боловч Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрийн Монгол Улсын үндэсний хөнгөлөлтийн жагсаалтад багтсан модон хаалга, цонх зэрэг барааны гаалийн импортын тарифыг нэмэгдүүлэх шийдвэрийг Засгийн газраас гаргасан байсан тул хэлэлцэхийг хойшлуулсан юм. 

Модон хаалга, цонхны импорт голчлон БНХАУ, БНСУ-аас хийгддэг. 2015 оны байдлаар нийт импортолсон модон хаалга, цонхны хэмжээ 5,6 сая ам.доллар, үүнээс импортын гаалийн албан татварын орлого 1,1 сая ам доллар олох байснаас 30%-ийн хөнгөлөлт үзүүлснээр татварын орлого 330 мянган ам.доллараар буурахаар байна. Гэвч зөвхөн чулуун нүүрсэнд эдлэх импортын татварын хөнгөлөлт 9,6 сая ам.доллар байгаа тул төсвийн орлогын алдагдлыг нөхөх бүрэн боломжтой гэж үзэж байна. 

Монгол Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэх орох тухай хуулийн төсөл, хуулийн төслийн үзэл баримтлалыг Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлэхтэй холбогдуулан хуулийн оршил, хэлэлцээрийн орчуулгыг Гадаад харилцааны яамнаас бэлтгэн хянасан болно.

Монгол Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэх нь Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал, үндэсний хөгжлийн цогц бодлого, гадаад бодлогын үзэл баримтлал болон дэлхийн худалдааны чиг хандлагатай зарчмын хувьд нийцэж байна. Асуудлыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг  хүсье. Баярлалаа. 

Ж.Энхбаяр: -Сайдад баярлалаа. Хэлэлцэж байгаа асуудалтай холбогдуулан асуулт асуух гишүүд нэрсээ өгнө үү? Алга байна. Үг хэлэх хүн байна уу? Алга байна. Санал хураалт явуулъя. 

Монгол Улс Ази, Номхон далайн худалдааны хэлэлцээрт нэгдэх орохыг дэмжиж Засгийн газарт гарын үсэг зурахыг зөвшөөрье гэсэн томьёоллоор санал хураалт явуулъя. 

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. Асуудлыг хэлэлцсэн тухай Байнгын хорооны хуралдааны тэмдэглэл болон санал, дүгнэлтийг Засгийн газарт хүргүүлнэ. 

Хоёрдугаар асуудал. 

Хоёр. Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл /Засгийн газар 2015.10.14-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/

Ажлын хэсгийг танилцуулъя. Гадаад харилцааны дэд сайд, Гадаад  харилцааны яамны Төрийн захиргааны удирдлагын газрын захирал Анхбаяр, Гадаад  харилцааны яамны Олон улсын гэрээ, эрх зүйн газрын захирал Төмөр,  Төмөр захирал байна уу? дэд захирал Билэгдорж, 2-р нарийн бичгийн дарга Соёлмаа, Сангийн яамны Хөгжлийн санхүүжилт, өрийн удирдлагын газрын Зээл тусламжийн бодлогын хэлтсийн дарга Мөнх-Оргил. 

Ажлын хэсгийн танилцуулгыг Улсын Их Хурлын гишүүн, ажлын хэсгийн ахлагч Нямаагийн Энхболд танилцуулна. Нямаагийн Энхболд гишүүний микрофоныг асаагаарай. 

Н.Энхболд: -Ажлын хэсгийн танилцуулга хийе. Байнгын хорооны дарга, эрхэм гишүүдийн энэ өдрийн мэнд хүргэе. 

Монгол Улсын Засгийн газраас 2015 оны 10 дугаар сарын 14-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн Олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга болон түүнийг дагалдах холбогдох бусад хуулийн төслүүдийг Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо 2015 оны 10 дугаар сарын 27-ны өдрийн, нэгдсэн хуралдааны 2015 оны 12 дугаар сарын 17-ны өдрийн хуралдаанаар хэлэлцэж хэлэлцэх эсэхийг нь тус тус хэлэлцэн шийдвэрлээд Байнгын хорооны анхны хэлэлцүүлэгт шилжүүлсэн. Дээрх хуулийн төслүүдийг Улсын Их Хурлын хэлэлцүүлэгт бэлтгэх үүрэг бүхий ажлын хэсгийг Байнгын хорооны 2016 оны 01 дүгээр тоот тогтоолоор байгуулсан.

2016 оны 10 дугаар сарын 02-ны өдрийн 02 дугаар тоот тогтоолоор уг ажлын  хэсгийг шинэчлэн байгуулсан. Энэ  хугацаанд ажлын хэсэг хоёр удаа хуралдаж хуулийн төслүүдийг Байнгын хорооны анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэснийг танилцуулж байна. 

Ажлын хэсэг 2016 оны 10 дугаар сарын 24-ний өдрийн хуралдаанаараа ажлын дэд хэсгээс гаргасан 38 санал болон уг хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаархи Төрийн байгуулалтын байнгын  хорооны санал, дүгнэлтийг хэлэлцээд хуралдаанд оролцсон гишүүд санал нэгтэйгээр дэмжсэн байгаа. Ингээд Олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга хамт өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар ажлын хэсгээс гаргасан саналыг та бүхэнд тараасан байгаа. Зарчмын зөрүүтэй саналууд энэ асуудлыг хэлэлцэж шийдвэрлэж өгөхийг хүсье. 

Ж.Энхбаяр: -Ажлын хэсэг танилцуулгаа хийлээ. Хуулийн төсөлтэй холбогдуулан асуулт асуух, үг хэлэх гишүүд байвал нэрээ өгнө. Үүн дээр ажлын хэсгээс зарчмын зөрүүтэй саналууд гарсан байгаа. Санал тус бүрээр санал  хураалт явагдана. Энэ үед үг санал хэлж, асуулт асуух гишүүд асуувал зөв байх. Ингээд шууд санал хураалт. Ажлын хэсгийн гишүүдийн гаргасан саналын томьёолол тус бүрээр санал хурааж эхэлье. 

1.Төслийн 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсгийн “Төрийн нууцын тухай хууль, Төрийн нууцын жагсаалтыг батлах тухай хууль,” гэснийг хасах. Санал гаргасан: Улсын Их Хурлын гишүүн Нямаагийн Энхболд, Л.Болд, Н.Оюундарь, Д.Цогтбаатар, Ц.Цогзолмаа. Цаашид “Ажлын хэсэг” гэнэ. Үүнтэй холбоотойгоор асуулт асуух гишүүд байна уу? Алга байна. Санал хураалт явуулъя. 

Санал 100 хувь дэмжигдэж байна.

2.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.1, 3.1.2 дахь заалт, 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 дахь заалт,  34 дүгээр зүйлийн 34.2 дахь хэсэг, 36 дугаар зүйлийн 36.1 дэх хэсгийн “буй” гэснийг “байгаа” гэж тус тус өөрчлөх. Тайлбар Нямаагийн Энхболд гишүүн.

Н.Энхболд: -Урьд нь зарчмын зөрүүтэй саналууд гэж нэг гараад, найруулгын саналууд гэж тусдаа хураалгадаг байсан. Дэгд жаахан өөрчлөлт орсон учраас найруулга, зарчмын зөрүүтэй бүх санал нэгдээд тэртээ тэргүй бүгдээр нь санал хураадаг учраас холилдоод явчихсан байгаа. Энэ дотор байгаа нэлээд олон санал үүн шиг найруулгын гэж хэлж болохоор ийм саналууд байгаа гэдгийг бас хэлье.

Ж.Энхбаяр: -Санал хураалт. 

100 хувь дэмжигдлээ.

3.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.4 дэх заалтын “баримт бичгүүдийг солилцох” гэснийг “баримт бичгийг солилцох” гэж өөрчлөх. Санал хураалт. Найруулгыг нэгмөсөн уншаад нэг хурааж болохгүй юу? Болохгүй болчихсон уу?

100 хувь дэмжигдэж байна.

4.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.7 дахь заалтын “тодорхой заалтуудыг” гэснийг “тодорхой заалтыг” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдэж байна. 


5.Төслийн 3 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 3.1.8 дахь заалт нэмэх:

“3.1.8.“гарын үсэг зурах” гэж энэ хуульд заасны дагуу эрх олгогдсон албан тушаалтан Монгол Улс, Монгол Улсын Засгийн газрыг төлөөлж олон улсын гэрээнд гарын үсэг зурах үйлдлийг хэлэх бөгөөд гарын үсгийн эрх зүйн чадамж, үр дагавар нь Олон улсын гэрээний эрх зүйн тухай Венийн конвенц, энэ хууль, тухайн олон улсын гэрээгээр тодорхойлогдохыг;” санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


6.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.10 дахь заалтын “батламжлах” гэснийг “батлах” болгож өөрчлөх. Санал хураалт. 

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. Сая зарчмын 6 дахь санал дэмжигдсэн нөхцөлд хураагдах санал байсан. 

7.Хэрэв зарчмын 6 дахь санал дэмжигдвэл дараахь саналыг хураах: 


1/Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.5 дахь хэсэг, 13 дугаар зүйлийн 13.1 дэх хэсэг, 13.1.2 дахь заалт, Дөрөвдүгээр бүлгийн гарчиг, 15 дугаар зүйлийн гарчиг, 15 дугаар зүйлийн 15.1 дэх хэсэг, 17 дугаар зүйлийн гарчиг, 17 дугаар зүйлийн 17.1, 17.3, 17.4, 17.5, 23 дугаар зүйлийн 23.2 дахь хэсэг, 34 дүгээр зүйлийн 34.1, 34.3 дахь хэсгийн “батламжлах” гэснийг “батлах” гэж тус тус өөрчлөх. 


2/Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.4, 17.5 дахь хэсэг, 21 дүгээр зүйлийн 21.1 дэх хэсэг, 23 дугаар зүйлийн 23.1 дэх хэсгийн “батламжлахдаа” гэснийг “батлахдаа” гэж тус тус өөрчлөх. 


3/Төслийн 20 дугаар зүйлийн гарчиг, 20 дугаар зүйлийн 20.1, 20.2, 20.3, 20.4 дэх хэсэг, 21 дүгээр зүйлийн 21.1, 21.2, 21.6 дэх хэсэг, 26 дугаар зүйлийн 26.3 дахь хэсэг, 28 дугаар зүйлийн 28.2 дахь хэсэг, 30 дугаар зүйлийн 30.2, 30.5 дахь хэсэг, 31 дүгээр зүйлийн 31.2 дахь хэсэг, 31.2.5, 31.3.1, 31.3.2, 31.3.3 дахь заалт, 32 дугаар зүйлийн 32.2.3, 32.2.4 дэх заалтын “батламжилсан” гэснийг “баталсан” гэж тус тус өөрчлөх. 


4/Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.4 дэх хэсгийн “батламжилж болно” гэснийг “баталж болно” гэж өөрчлөх. Нэг санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

8.Төслийн 3 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 3.2 дахь хэсэг нэмэх:

“3.2.Энэ хуульд заасан олон улсын гэрээгээр зохицуулах асуудлыг эрхэлсэн, гэрээг хариуцан байгуулж байгаа, байгуулсан, гэрээг хэрэгжүүлэх, гэрээний хэрэгжилтийн тайланг боловсруулах, хамгаалах чиг үүрэг бүхий төрийн захиргааны төв байгууллага байхгүй тохиолдолд тухайн чиг үүргийг хүлээсэн төрийн захиргааны байгууллага, эсхүл  төрийн бусад байгууллагыг төрийн захиргааны төв байгууллагатай адилтган ойлгоно.” санал хураалт. 

100 хувийн саналаар дэмжиж байна.

9.Хэрэв зарчмын 8 дахь санал дэмжигдвэл дараахь саналыг хураана. Нэгмөсөн хураана. 


1/Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.4, 7.6 дахь хэсэг, 9 дүгээр зүйлийн 9.1, 9.3 дахь хэсэг, 11 дүгээр зүйлийн 11.3 дахь хэсэг, 23 дугаар зүйлийн 23.2 дахь хэсэг, 24 дүгээр зүйлийн 24.3, 24.6 дэх хэсэг, 25 дугаар зүйлийн 25.1, 25.2, 25.3, 25.6 дахь хэсэг, 27 дугаар зүйлийн 27.3 дахь хэсэг, 28 дугаар зүйлийн 28.3 дахь хэсэг, 29 дүгээр зүйлийн 29.1 дэх хэсэг, 31 дүгээр зүйлийн 31.2 дахь хэсэг, 34 дүгээр зүйлийн 34.2 дахь хэсэг, 36 дугаар зүйлийн 36.1 дэх хэсгийн “төрийн захиргааны байгууллага” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллага” гэж, төслийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.2 дахь заалтын “төрийн захиргааны байгууллагад” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагад” гэж, 21 дүгээр зүйлийн 21.5 дахь хэсгийн “төрийн захиргааны байгууллагатай” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагатай” гэж тус тус өөрчлөх.


2/Төслийн 9 дүгээр зүйлийн 9.5 дахь хэсэг, 10 дугаар зүйлийн 10.6 дахь хэсэг,  16 дугаар зүйлийн 16.5 дахь хэсэг, 17 дугаар зүйлийн 17.5 дахь хэсгийн “гэрээг хэрэгжүүлэх үндэсний байгууллагыг” гэснийг “гэрээг хэрэгжүүлэх төрийн захиргааны төв байгууллагыг” гэж тус тус өөрчлөх. 


3/Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.8 дахь хэсгийн “төрийн захиргааны болон төрийн байгууллагын” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж өөрчлөх.  


4/Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.5 дахь хэсгийн “гэрээний зохицуулалт, гэрээний хэрэгжилтийг хариуцсан байгууллагаас” гэснийг “гэрээгээр зохицуулах асуудлыг эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас” гэж өөрчлөх. 


5/Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.9 дэх хэсгийн “үүрэг бүхий төрийн байгууллагын” гэснийг “үүрэг бүхий төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж, “төрийн захиргааны байгууллагын” гэснийг “төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж тус тус өөрчлөх. 


6/Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.3 дахь хэсгийн “тухайн гэрээний хэрэгжилтийг хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага” гэснийг “тухайн гэрээгээр зохицуулах асуудлыг эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага” гэж тус тус өөрчлөх. Санал хураалт. 

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

10.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2 дахь хэсгийн “Монгол Улсын яам, агентлаг” гэснийг “Төрийн захиргааны төв болон төрийн захиргааны байгууллага” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

11.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.4 дэх хэсгийн “Монгол Улсын яам, агентлаг” гэснийг “Төрийн захиргааны төв байгууллага” гэж өөрчлөх, мөн хэсгийн “асуудлаар” гэсний дараа “энэ хуульд заасны дагуу” гэж нэмэх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


12.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.7 дахь хэсгийн “баталгаажуулалт хийх шаардлагагүй” гэснийг “баталгаажуулах шаардлагагүй” гэж өөрчлөх. Санал хураалт. 

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

13.Төслийн 8 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 8.1.6 дахь заалт нэмэх:

“8.1.6.батлан хамгаалах салбарын хамтын ажиллагааны олон улсын ерөнхий гэрээ.” гэж нэмэх санал хураалт.


90 хувийн саналаар батлагдаж байна. 


14.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.5 дахь хэсгийн “тухайн гэрээг” гэснийг “тухайн олон улсын гэрээг” гэж өөрчлөх. Санал хураалт. 

90 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.


15.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.6 дахь хэсгийн “тайлбар хийх эсэх” гэснийг “тайлбар хийх” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

16.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1 дэх хэсгийн “тухайн гэрээг” гэснийг “тухайн олон улсын гэрээг” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

80 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


17.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.2 дахь заалтын “гэрээг” гэсний өмнө “тухайн олон улсын” гэж нэмэх. Санал хураалт.


90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

18.Төслийн 14 дүгээр зүйлийн 14.7 дахь хэсгийн “батлах” гэсний өмнө “эх бичвэрийг” гэж нэмэх. Санал хураалт.

70 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

19.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.2 дахь хэсгийн “гэрээний эх бичвэрийн хуулбар,” гэсний өмнө “тухайн” гэж нэмэх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


20.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6 дахь хэсгийн “төсөлд” гэснийг “төслөөр” гэж, “заасан хэлэлцүүлгийг хийхгүй” гэснийг “заасны дагуу хэлэлцүүлэг зохион байгуулахгүй” гэж тус тус өөрчлөх. Санал хураалт.

80 хувийн саналаар дэмжиж байна.

21.Төслийн 16 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 16.6 дахь хэсэг нэмэх:

“16.6.Хууль тогтоомжид өөрчлөлт орсны улмаас энэ хуулийн 16.5-т заасан гэрээг хэрэгжүүлэх төрийн захиргааны төв байгууллага өөрчлөгдсөн тохиолдолд энэ өөрчлөлтийг гадаад хэргийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага дипломат шугамаар холбогдох олон улсын байгууллага, гэрээний нөгөө, эсхүл бусад талд мэдэгдэнэ.” санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

22.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.1, 17.3 дахь хэсгийн “гэрээг” гэсний өмнө “тухайн олон улсын” гэж нэмэх. Санал хураалт.

70 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


23.Төслийн 17 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 17.6 дахь хэсэг нэмэх:


“17.6.Хууль тогтоомжид өөрчлөлт орсны улмаас энэ хуулийн 17.5-т заасан гэрээг хэрэгжүүлэх төрийн захиргааны төв байгууллага өөрчлөгдсөн тохиолдолд энэ өөрчлөлтийг гадаад хэргийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага дипломат шугамаар холбогдох олон улсын байгууллага, гэрээний нөгөө, эсхүл бусад талд мэдэгдэнэ.” сая хураасан тийм биз? Хураасан санал байна. Дараагийн санал.

24.Төслийн 20 дугаар зүйлийн 20.3 дахь хэсгийн “тухайн яам” гэснийг “гадаад харилцааны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

25.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.3 дахь хэсгийн “тайлбар хийх эсэх саналыг” гэснийг “тайлбар хийх саналыг” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

26.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.7 дахь хэсгийн “санхүүжүүлэх үүрэгтэй” гэснийг “санхүүжүүлнэ” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

80 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

27.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.9 дэх хэсгийн “хуваарь, тайланг боловсруулах,  хүргүүлэх, хамгаалах, холбогдох зөвлөмжийн хэрэгжилтийг гаргах хугацааны ерөнхий төлөвлөгөөг” гэснийг “хуваарийг” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.


80 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

28.Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.6 дахь хэсгийн “зохицуулалт” гэсний дараа “нь” нэмэх, мөн хэсгийн “оруулах харилцаанд” гэснийг “оруулахад” гэж тус тус өөрчлөх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.


29.Төслийн 27 дугаар зүйлийн “Тодорхой хугацаатай, өөрийн зохицуулалтаар сунгагдах нөхцөлгүй олон улсын гэрээний хүчинтэй хугацааг сунгах шийдвэрийг соёрхон баталсан гэрээний хувьд Улсын Их Хурал, батламжилсан гэрээний хувьд Засгийн газар гаргана” гэсэн 27.2 дахь хэсгийг хасах. Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

30.Төслийн 28 дугаар зүйлийн 28.3 дахь хэсэг, 29 дүгээр зүйлийн 29.1 дэх хэсгийн “зохицуулсан асуудлыг” гэснийг “зохицуулах асуудлыг” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

31.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.4 дэх хэсэгт доор дурдсан агуулгатай тайлбар нэмэх: 

“Тайлбар: Олон талт олон улсын гэрээний хянан баталгаажуулсан орчуулга, эсхүл түүний гарын үсэг зурсан эх бичвэрийн хуулбар, эсхүл хоёр талт олон улсын гэрээний гарын үсэг зурсан эх бичвэрийн хуулбар нь хэвлэлийн шаардлага хангахгүй тохиолдолд тэдгээрийн гарын үсэг зураагүй эх бичвэрийг хэвлэн нийтэлж болно.” санал хураалт. Асуулт Лүндээжанцан гишүүн асууна.

Д.Лүндээжанцан: -Тэгэхээр батламжлах гэдэг үгийг авч хаяж байгаа юм байна. Батлах болгож байна. Тайлбар нэгдсэн хуралдаан дээр шаардах байх. Хоёр дахь нь энэ яах вэ олон талт гэрээ гэдгийг би ойлгож байна. Конвенц, пактад нэгдэн орсон ийм  зүйлүүдийг ингээд эх бичвэрийн хуулбар нь хэвлэлийн шаардлага хангаагүй тохиолдолд гарын үсэг зураагүй эх бичвэрийг хэвлэн нийтэлж болно гэж гадаад орнуудад гарсан юмыг хэдийгээр гарын үсэг зураагүй ч гэсэн хэвлэх юм шиг байна. Энэ тайлбарыг хүлээн зөвшөөрөөд явж болох юм. Ер нь бол албан ёсны эх хувь гээд байгаа шүү дээ. Ерөнхийдөө ийм ойлголт байгаа шүү. Албан ёсны эх нь хаана байна вэ гээд. Бид дам дамжсан юмыг их барьдаг. Албан ёсны эх бол дотоодын хууль тогтоомжийнх бол Хууль зүй, дотоод хэргийн яам дээр, гадаад яам дээр олон улсын гэрээний сан гээд байж байх ёстой. Тэр санд юм уу эсвэл тусгай газар олон улсын гэрээний эх хадгалагдаад хэрвээ хэвлэн нийтэлсэн зөрөх юм бол уг эхтэй тулгаж байх асуудал гараад байгаа юм. Манай хууль тогтоомжийн шинэ баталсан хуулиар бол хоёр албан ёсны эхтэй болоод байгаа юм. Дотоодын хууль тогтоомж батлагдаад гарахаар Их Хурлын Тамгын газарт тэр ёсчилсон гарын үсэг зурсан эх хадгалагдаж байгаа юм. 

Төрийн мэдээлэл буюу хууль тогтоомжийн эмхэтгэл дээр гарсан нь болохоор албан ёсны эх гэж үзнэ гээд ингээд албан ёсны хоёр эх байгаад байгаа юм. Аль аль нь албан ёсны эх. Албан ёсны эх буюу сэтгүүл дээр хэвлэгдсэн бас нэг техникийн алдаа гарч болно л доо. Тэгвэл хяналтын хувьтайгаа буюу бүр албан ёсны жинхэнэ уг эхтэйгээ тулгадаг байхгүй юу. Тэгэхээр цаашдаа Олон улсын гэрээний хуульд бодох асуудал байгаад байгаа юм. 33 дээр ач холбогдол өндөртэй гэдгийг нь ач холбогдолтой гэж хэлээд ийм гэрээнүүдийг нийтэлнэ гэснийг нийтэлж болно гэж өөрчлөх гэж байна. Энэ олон дахин яриад яах вэ, ач холбогдолтой юу, ач холбогдолгүй юу гэдгээс хамаарахгүйгээр цөмөөрөө нийтэлж байх ёстой юм л даа. Энэ мэтийг нэг тийш нь болгоод 31, 33 хоёрын асуудал байгаа шүү. Би хоёулантай нь холбогдуулж  хэлж байгаа юм. Мэдээж хэрэг тайлбар гэдэг дээр манай ажлын эрх ашгийн үүднээс хэвлэлийн шаардлага үнэхээр хангахгүй байгаа бол жаахан ойлгомж муутай байгаа юм. Би үүнийг дэмжээд дарна. Гэхдээ тодруулах юмнууд байгаа юм гэдгийг хэлье. 

Ж.Энхбаяр: -Санал хураалт.

100 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

32.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.5 дахь хэсгийн “баталсан” гэсний өмнө “Засгийн газар” гэж нэмэх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

33.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.7 дахь хэсгийн “ач холбогдол өндөртэй” гэснийг “ач холбогдолтой” гэж, “гэрээнүүдийг” гэснийг “гэрээг” гэж, “нийтэлнэ” гэснийг “нийтэлж болно” гэж тус тус өөрчлөх. Санал хураалт. Лүндээжанцан гишүүн чуулган дээр энэ асуудлаа тодруулж асууна. Ажлын хэсэг үүн дээр тайлбаруудаа сайн бэлдээрэй.

60 хувь дэмжиж байна.

34.Төслийн 33 дугаар зүйлийн 33.3 дахь хэсгийн “шүүх” гэсний өмнө “доод шатны” гэж нэмэх. Санал хураалт.

70 хувиар дэмжигдлээ.


35.Төслийг 2017 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс дагаж мөрдөх. Санал хураалт. 2017 оны 01 дүгээр сарын 01.

80 хувиар дэмжигдлээ. 

36.Төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 281 дугаар зүйлийн 281.8.2 дахь заалт, 281.11, 281.12 дахь хэсгийн “шууд” гэснийг тус тус хасах. Санал хураалт. Тайлбар уу, Энхболд гишүүний микрофоныг асаагаарай.

90 хувиар санал дэмжигдлээ.

Нямаагийн Энхболд гишүүн.

Н.Энхболд: -Энэ дэгийн тухай хуулийн  281.10, 281.11, 28.9, 28.10 гэсэн энэ хэсгүүд дээр ийм заалт байгаа юм. Жишээ нь, 281.10 дээр гарын үсэг зурах боломжит хугацаа нь дууссан эсвэл гарын үсэг зурах шаардлагагүй хүчин төгөлдөр олон талт олон улсын гэрээг соёрхон батлах тухай хуулийн төслийг Улсын Их Хурлын холбогдох Байнгын хороо Засгийн газарт буцаахгүйгээр Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар шууд хэлэлцүүлнэ гэсэн заалт байгаа юм.  281.11 дээр нь Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг эс зөвшөөрвөл Ерөнхийлөгчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч эсхүл тухайн гэрээгээр зохицуулах асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүнд гэрээнд нэгдэн орох санал, гэрээг нэгдсэн хуралдаанаар шууд хэлэлцүүлэн зөвшилцүүлэх, зөвшилцөх хүсэлтийг тухайн хуралдаан дээрээ гаргаж болно гээд ийм зүйлүүд байгаа юм. 28.9 дээр бас энэ хуулийн 28.7.2, 28.7.3-т заасан Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг эс зөвшөөрвөл дахиад Ерөнхийлөгчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч эсхүл Засгийн газрын гишүүн энэ санал гэрээний төсөл эх бичвэрийг нь нэгдсэн хуралдаанаар нь хэлэлцүүлж зөвшилцөх хүсэлтийг хуралдаан дээр гаргаж болно гэж байгаа юм. 

28.10 дээр бас мөн Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо саяын дээд талын санал гарсан хүсэлтийг үндэслээд гэрээ байгуулах төсөл, гэрээний төслийг эсхүл эх бичвэрийг нэгдсэн хуралдаанаар шууд хэлэлцүүлнэ гэсэн ийм заалтууд байгаа юм. Уг нь асуудлыг хөнгөвчлөх, шуурхайлах талаас нь оруулж байгаа мэт ийм боловч нөгөө талаараа ажлын хэсэг хуралдсанаас хойш гишүүдтэй ярилцаж байхад нэгэнт мэргэжлийн асуудал хариуцсан Байнгын хороо нь зөвшөөрөөгүй байхад тэрийг хууль санаачлагчийн зүгээс Байнгын хороо нь зөвшөөрөөгүй ч гэсэн чуулганаар хэлэлцүүлье гэдэг санал гаргах гээд байгаа юм. Энэ нь өөрөө тухайн Байнгын хорооны ажил үүргийн хуваарийн эрх, үүрэгтэй зөрчилдөж байна. Их Хурлын гишүүдийн бүрэн эрхэд халдсан, зөрчилдсөн асуудал болоод байна. Холбогдох Байнгын хороо нь зөвшөөрөөгүй байхад дахиад цааш нь явуулъя гэдэг санал гаргана гэдэг нь болох уу, үгүй юу гэдгийг бид нар ярих ёстой юм байна лээ. Үүн дээр тайлбар оруулахдаа анх яаж хийсэн байсан талаар Анхбаярт хэлэх юм байна уу? Би яах гэж байна вэ гэхээр хасъя гэж байгаа юм. Шууд гэдгийг нь сая хасчихлаа л даа.

Ж.Энхбаяр: -Лүндээжанцан гишүүн.

Д.Лүндээжанцан: -Би эхлээд асууя дараа нь Анхбаяр нийлүүлээд хариулчих. Би ингэж бодоод байгаа юм. Улс орны аюулгүй байдал үнэхээр чухал ач холбогдолтой асуудал дээр Аюулгүй байдлын хорооны бүрэлдэхүүн янз бүрийн зүйлээс болоод нэг нам нь олонхи болоод тэгээд бодлогоо явуулдаг учраас гайгүй байх. Гэтэл Аюулгүй байдлын байнгын хороо чинь олонхи хүч тэнцүү үед зарим Байнгын хороонд зарим нам нь олонхи болчихдог. Зарим нь цөөнх болдог. Ийм үед хүч тэнцвэргүй байдал бий болоод цаг алдахгүй асуудлыг шийдэх шаардлага гарсан энэ тохиолдолд Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар оруулж зөвшилцөх процесс явагддаг ийм заалтыг хэдийд орсон байна, хэдэн онд орсон байна вэ гэдгийг гаргаад ирээч. Хэрвээ шууд гэдэг үгийг хассанаар энэ өөрчлөгдөхгүй. Хасвал дэгийн тухай хуульд байгаа шууд давж заалдах замаар шууд ордог байдлыг бүхэлд нь хасна уу гэхээс биш дотор байгаа шууд гэдэг үгийг хассанаар косметик засвар болно. 

Хоёрдугаарт, үүнийг бүрхэг болгоно. Утгагүй идэвхгүй заалт болгоод хууль дотор хийдэл юм уу зөрчилдөөнтэй заалт болоод үлдэнэ. Ийм учраас хасвал зарчмын зөрүүтэй том санал болгоод дэгийн хуульд байгаа 4 заалтыг бүтнээр нь хасах, шууд гэдэг үгийг нь хассанаар энэ асуудал шийдэгдэхгүй. Би бол байж байх ёстой заалт гэж бодож байгаа юм. Тэгэхээр миний энэ ажиллахгүй байна www.legalinfo.mn дээр Их Хурлын дэгийн хуулийн тэр заалт өөрчлөлт орж уу, үгүй юу, анхнаасаа түүхчилсэн тайлбар хийгээд яаж  явж вэ, хэдэн онд орж ирсэн байна вэ гэдгийг оруулах. Юмыг янз бүр муугаар бодож л бид нар  хуулийг хийдэг шүү дээ. Ганц тухайн үеийн парламентад зориулж хийдэггүй. 

Ж.Энхбаяр: -Анхбаярыг сонсох уу? Ажлын хэсгийг ахлагч Нямаагийн Энхболд гишүүн тайлбар.

Н.Энхболд: -Саяын 4 заалт бол одоо хүчин төгөлдөр мөрдөж байгаа Дэгийн тухай хуульд байхгүй заалтууд шинээр орж ирж байгаа юм Лүндээжанцан гишүүнээ. Саяын 4 заалт одоо хүчин төгөлдөр мөрдөж байгаа дэгийн тухай хуульд байхгүй. Шинээр орж ирж байгаа юм. Энэ олон улсын гэрээ шинэчилж найруулж батлагдаж байгаатай холбогдуулж дэгд ийм шинэ заалт орж байгаа юм. Одоогийн хуульд байхгүй. Тэгэхээр зарчмын асуудал нь юундаа байна вэ гэхээр Байнгын хороо нь зөвшөөрөөгүй байхад хууль санаачлагч нь тэрийг цааш нь дахиад явуулаад үзье. Чуулганаар Байнгын хороод буруу шийдвэр гаргачихлаа гэж үздэг юм уу, таны хэлсэн шиг ийм улс төрийн янз бүрийн шалтгаанаар дэмжигдээгүй болохоор тэгвэл чуулганаар оруулаад үзье Их Хурлын гишүүд, Их Хурал бүхэлдээ үүнийг шийдэж магадгүй шүү дээ гэсэн ийм асуудлыг тавьж байгаа гэсэн үг. Тийм ээ Анхаа. Энэ бол байхгүй дэг шинээр орж ирж байгаа юм. Зарчмын хувьд Байнгын хороогоор унасан юмыг цааш нь явуулж байх уу, үгүй юу гэдэг асуудал байгаа юм. Би түүнтэй холбогдуулж энэ 4-ийг хасвал яах юм бэ гэж санал оруулах гээд байгаа юм. Зарчмын зөрүүтэй санал бичээд сууж байна. 

Ж.Энхбаяр: -Баярлалаа. Анхбаяр нэмэлт тайлбар өгье. 2 номер асаагаарай. 28'-ээр орж ирж байгаа юм нэмэлтээр хийж байгаа юм байна. 

Н.Анхбаяр: -Лүндээжанцан, Энхболд гишүүний тайлбар саналуудтай холбогдуулаад үндэслэлүүдийнх талаар мэдээлэл өгье гэж бодсон юм. Дэгийн хууль дээр гурван зарчмын өөрчлөлт байгаа өмнөх хуультай харьцуулбал. Нэгдүгээрт нь шууд гэдэг үгийг ажлын хэсэг дээр хуульд хүч оруулсан нэр томьёог хэрэглэхгүй гэдэг утгаараа хасъя гэдэг үндэслэлээр шууд гэдэг үгийг хассан юм. Яг энэ саяын дурдагдсан хоёр заалтын хувьд үндсэн санаа нь юу вэ гэхээр гарын үсэг зурах боломжит хугацаа нь дууссан гэрээг Улсын Их Хурлын Байнгын хороотой зөвшилцөөд олон талт гэрээний хувьд. Улсын Их Хурлын Байнгын хороотой зөвшилцөх үед энэ гэрээнд нэгдэн орох нь зүйтэй гэж дэмжээд гарын үсэг зураад ирсэн Байнгын хорооны тэмдэглэл гараад Засгийн газар руу буцаадаг, Засгийн газар тэр тэмдэглэлийг нь аваад ямар ч үйлдэл хийхгүйгээр угаасаа гарын үсэг зурах боломжит хугацаа нь дуусчихсан. Олон талт гэрээнүүдийн хувьд гэрээнийхээ төгсгөлд энэ гэрээнд талууд тэдэн оны тэдэн сарын тэднийг дуустал хугацаанд Нью-Йоркт гарын үсэг зурах бололцоотой гэсэн ийм заалт байдаг. Тэр хугацаа нь дуусахаар Засгийн газар юу ч хийхгүйгээр байж байгаад хуулийн төслөө боловсруулаад үзэл баримтлалаа боловсруулаад ороод ирдэг. Тэгэхээр өөрөөр хэлбэл, буцаагаад процедурын цаг алдаад байгаа учраас энэ шатыг алгасъя гэсэн ийм зорилготой энэ заалт. Шууд гэдэг зохицуулалт нь түрүүн Энхболд гишүүний ярьдаг хоёр зохицуулалт бол өөр. Энэ дээр өөрөөр хэлбэл, Байнгын хороон дээр засгаас оруулж ирж байгаа гэрээний төсөл дээрээ энэ заалтуудыг өөрчлөөд ороод ир гээд Байнгын хорооны санал, дүгнэлтээр буцаах санал гарахаар зарим гэрээнүүдийн хувьд хүндрэлтэй байгаа юм. Жишээ нь, зээлийн ерөнхий нөхцөлийг тохирсон гэрээнүүдийн хувьд угаасаа бид нар айлын талтай хэлэлцээр хийгээд айлын тал зээлийнхээ нөхцөлийг өөрчлөхгүй. Нэгдүгээрт хугацаа гээд бусад зүйл дээр тэгэхээр Байнгын хорооноос даалгах даалгавар маань хэрэггүй ийм нөхцөл байдалтай байгаа учраас бид нар Байнгын хороон дээр гарсан дүгнэлтийг оруулж байгаа, хэрвээ Ерөнхийлөгчийн зүгээс оруулж байгаа бол Ерөнхийлөгчийн итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч, Засгийн газраас оруулж байгаа бол холбогдох сайд нь энэ асуудлыг нэгдсэн хуралдаанаар оруулж шийдвэрлүүлье. Тэгээд нэгдсэн хуралдааны шийдвэрийг дагаж ажлаа хийе гэж байгаа юм. Хоёр дахь үндэслэл нь нөгөө талдаа ийм ньюнс ил тод байдлын хэлэлцээр Байнгын хороон дээр дэмжигдэж очиж гарын үсэг зураад тэгээд нэгдсэн хуралдаанаар буцаагаад оруулах гэхээр батлах магадлал нь бага байсан учраас оруулахгүй ингээд удаад байсан учраас дэгийн хуулийн төсөл дээр нэг ийм заалт байгаа. Хэрвээ гэрээний ач холбогдол нь өндөр гэж үзээд Засгийн газар, Ерөнхийлөгчийн зүгээс гэрээгээ урьдчилан зөвшилцөхдөө нэгдсэн хуралдаанаар зөвшилцөнө гэж үзэх юм бол нэгдсэн хуралдаанаар зөвшилцөж болох юм гэсэн ийм хоёр гурван ондоо ойлголттой зохицуулалт байгаа юм. Ийм л гурван ялгаатай. 


Ж.Энхбаяр: -Цаашаа явъя. Зарчмын зөрүүтэй санал гарах юм байна гэж ойлголоо. 

37.Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд доор дурдсан агуулгатай 291.4 дэх хэсэг нэмэх:

“291.4.Байнгын хороо гэрээг тайлбартайгаар батлах санал гаргасан бол уг тайлбар, мэдэгдлийн төслийг гэрээний хамт нэгдсэн хуралдаанд оруулж тусад нь санал хураалгаж батлуулна.” санал хураалт.


70 хувийн саналаар дэмжлээ.


38.Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд доор дурдсан агуулгатай 291.1.3 дахь заалт нэмэх:


“291.1.3.гэрээг тайлбартайгаар соёрхон батлах.” ажлын хэсэг дэмжсэн ийм санал байна. Санал хураалт. Тэгээд үүн дээрээ заалт 1 гэж нэмж оруулж байгаа юм байна. 


80 хувийн саналаар дэмжлээ. 


Зарчмын зөрүүтэй саналаа өгөх үү? Тэр санал аваад ир. 


Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 281.10, 281.11, 28.9, 28.10 дахь хэсгүүдийг тус тус хасах. Улсын Их Хурлын гишүүн Энхболд. Нямаагийн Энхболд гишүүний микрофоныг өгөөрэй. 

Н.Энхболд: -Үүн дээр бас Мөнх-Оргил сайдын саналыг сонсмоор байна. Анхбаярын саналыг дахиад гишүүд сонсчих. Хасагдлаа гэхэд гарах үр дагавар  нь юу байх вэ? Анх оруулж ирсэн хуулийн үзэл санаанаас юу нь буцах гээд байна вэ гэдгийг товчхон хэлчих. Мөнх-Оргил сайд саналаа хэлчих тэгж байгаад саналаа хураалгая. 

Ж.Энхбаяр: -2 номерын микрофон Анхбаяр.

Н.Анхбаяр: -Яг одоо практик дээр би жишээ ийм гэрээний хувьд ийм нөхцөл байдал бий болсон гэж би санахгүй байна. Гэхдээ яах аргагүй зээлийн гэрээндээ манай Сангийн яамныхан ажлын хэсэгт орсон байгаа. Сайн хэлэх байх. Зээлийн гэрээнийхээ нөхцөлийг бууруулаад ир, өөрөөр хэлбэл, хүүгээ бууруул, хугацаа уртасгая гээд ирэх юм бол нөгөө талдаа хүлээн зөвшөөрөх магадлалаа бид жишээлбэл, зээлийн гэрээний хувьд нөгөө талтайгаа баахан хэлэлцээ хийж ороод ирдэг. Тэгэнгүүт гишүүдийн гаргасан саналын томьёоллоор ингээд энэ гэрээний зээлийн хүүг бууруулах юм гээд тэр санал нь дэмжигдээд явчих юм бол бид нар нөгөө талдаа хэлэлцээр хийх гэхээр үнэндээ нөгөө тал хүлээж авах бололцоогүй ийм гэрээ байгаа юм. Хоёр талт гэрээний төслийн хувьд.

Ж.Энхбаяр: -Би хасъя гэдгээр нь явмаар байна л даа. Зээл маань өөрөө төсвийн бүрэлдэхүүн хэсэг болно, зээлээр хамааралтайгаар төсвийн тусгай шаардлага, төсөв гэдэг маань Улсын Их Хурлын бүрэн эрхийн асуудал. Тэгэхээр нь энэ өөрөө Байнгын хороо Улсын Их Хурлын бүрэн эрхтэй холбоотой асуудал хөндөнө. Тийм болохоор үүнийг хуучнаар нь явуулаад Байнгын хороо хэлэлцдэгээрээ хэлэлцээд, үнэхээр шаардлага хангахгүй, шаардлагагүй зээл хөтөлбөр байвал Байнгын хороо дүгнэлтээ гаргаад зогсоох хойшлуулах юмаа хийгээд явна. Явж ирсэн дэгээрээ явъя. Үүнийг өөрчлөлт оруулаад маргаан үүсэх байх. Энхболд гишүүн.

Н.Энхболд: -Байнгын хорооноос хүүг нь буулгаад ир, хугацааг нь сунгаад ир гэж хэлж байна гэдэг чинь яг орж ирж байгаа нөхцөлөөр нь тэр гэрээг зөвшөөрөхгүй байна гэсэн үг байхгүй юу. Тэгэхээр практик дээр цаашаа яваад сунгадаг тийм бололцоо байхгүй бол үндсэндээ байхгүй. Тэрийг асуудал хариуцсан Байнгын хороогоор хэлэлцэхийн ач холбогдол гэж байхгүй болоод байгаа юм л даа. Би тэгж харсан. Яах вэ, Байнгын хорооноос гарчихлаа. Чуулган дээр очоод тэгвэл бүх асуудлыг ерөөсөө Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо наадах чинь боломжгүй байна эсвэл хугацааг нь сунгаад ир ганцхан саяын жишээн дээр хэлж байна шүү дээ. Эсвэл хүүг нь бууруулаад ир, тэгэхгүй бол бид нар батлахгүй гэсэн үг шүү дээ. Тэгэхэд нь тэрийг нь алгасаад чуулган дээрээ баталж байгаа ийм кейсүүд үүсэх гээд байгаа юм. 

Ж.Энхбаяр: -Мөнх-Оргил сайд тайлбар. Мөнх-Оргил сайдын микрофоныг асаагаарай. 

Ц.Мөнх-Оргил: -Тайлбар юу байх вэ дээ. Би бодсоноо энэ асуудал дээр хэлье гэж бодлоо л доо. Ер нь бол олон улсын гэрээг зөвшилцөхөөс бусад асуудал дээр Байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг сонсоод Байнгын хороо эсвэл дэмжсэн, дэмжээгүй гэдэг саналаа гаргаад тэгээд асуудал нэгдсэн хуралдаан дээр очиж Байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг дэмждэг эвсэл дэмждэггүй ийм л горим үйлчилж байгаа шүү дээ. Тэгэхээр одоо хууль санаачлагчийн оруулж ирсэн санаа нь бол тэр горимтойгоо нийлүүлье гэсэн санаа юм байна шүү дээ. Тэр горимоор явахад надад бас болохгүй юм харагдахгүй байна. Яагаад вэ гэвэл Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо асуудал хариуцсан Байнгын хороо нь энэ гэрээгээ өөрчлөөд ирээ гэдэг санал гаргаад тэр санал нь зөв байна гэж нэгдсэн хуралдаан үзэх юм бол тэр Байнгын хорооны санал дэмжигдээд явна. Их Хурлын нэгдсэн хуралдаанаараа биш юм байна, энэ хэдийгээр хүү нь жаахан өндөр байгаа ч гэсэн үүнийг авах нь зүйтэй юм  гэж  нэгдсэн хуралдаан шийдэх юм бол түүгээр  явах бололцоог нь үлдээх нь илүү зохимжтой юм биш үү гэж бодоод байгаа юм.


Өөрөөр хэлбэл, нийт гишүүнийхээ бүрэлдэхүүнээр шийдүүлэх бололцоог нээж өгөх нь зохимжтой юм болов уу? Үүнийг Байнгын хорооны гишүүд эргэж нэг хараарай. 

Ж.Энхбаяр: -Лүндээжанцан гишүүн.


Д.Лүндээжанцан: -Би жаахан эргэлзээд байна. Зээлийн хэлэлцээр гэхэд төсвийн хороо шаардлагатай бол холбогдох Байнгын хороо эдийн засаг байдаг юм уу нийгэм байдаг юм уу тэгээд хоёр хороон дээр яригдаад ялангуяа техникийн туслалцаа гэдгийг нь багасгаад хийх юм руугаа нэлээн тавь гээд янз бүрийн санал гардаг л даа. Тэгээд Аюулгүй байдлын байнгын хороо добро-г нь өгдөг. Тэгээд Засгийн газар тэр чиглэлээр нь ажиллаад энэ бүтлээ, энэ бүтэхгүй байна яах вэ гээд зөвшилцөж байгаад гарын үсгээ зураад явдаг. Ингээд зуруулсны дараагаар авах авахгүй, ирэх бас эцсийн шатандаа Улсын Их Хуралд өөрт нь байж байгаа юм. Зураад ирлээ Гадаад бодлого, аюулгүй байдлын байнгын хороо дэмжсэн үү, дэмжээгүйгээс үл шалтгаалаад Их Хурал тэр гэрээг соёрхон батлах уу, үгүй юу гэдэг асуудал бол Улсын Их Хурлын хуралдаанд өөрт нь байж байна. Тэгэхээр яваад болоод ирсэн. Одоо бол гарцаагүй зарим нэг зүйл дээр шууд Их Хурлын хуралдаанаар оруулж зөвшилцөх гээд байна шүү дээ. Энэ нь Их Хурлын хуралдаан дээрээ дэмжлэг авахгүй бол цаашдаа явах нь бүрмөсөн хаагдах тал руугаа орж байна гэж нэг талаасаа харагдаж байгаа юм. 


Нөгөө талаасаа Улсын Их Хурлын хуралдаан руу оруулж байгаагаар зээлийн босгыг өндөр болгоод байгаа эдийн засгийн аюулгүй байдал талаасаа бас гал хамгаалалт болж байгаа сайн тал байж болно. Ингээд ийм хоёр талтай эргэлзээ үүсгээд байна. Нөгөө хувьд болохоор иш мухаргүй гадаад бодлого, аюулгүй байдлын хороон дээр тэрийг нэм, хас, өөрчлөлт оруул нөхцөлүүдэд гэж ийм тэмдэглэлээр тэртээ тэргүй зөвшөөрөхгүй бол тэр заргын асуудлыг дээшээ зөвшилцөх асуудал гарч байна. Ер  нь тайлбар дээрээ тэгээд ярьчих шиг боллоо Анхбаяр. Гадаад бодлого, аюулгүй байдлын хороон дээр ийм зүйлүүд дээр бололцоотой ажиллагаануудыг хий гээд тэгээд протоколоор чиглэл өгч байгааг би буруу зүйл биш гэж бодож байгаа юм. Харин тэрийгээ санал хурааж сайн тогтох асуудал байж магадгүй хэрэгжих баталгаатай, хэрвээ зөвшилцөж байгаа тохиолдолд. 


Зөвшилцөхгүй байгаа тохиолдолд цаг хугацаа алдах ийм зүйл гарна гэдэг ийм болгоомжлолын тухай ярьж байна. Тэгэхээр хоёр талтай ойлголт байна. Өмнөх практикт бид бүхэн Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороогоор зөвшилцөөд зээлийн гэрээ юм уу холбогдох гэрээ хэлэлцээрүүдэд Байнгын хороод нь оролцоод тэгээд гарын үсэг зурж, зөвшилцөх эрхийг өгөөд явж байсан. Өмнөх практикаа явахад би болохгүй гэх зүйлгүй гэж ингэж ерөнхийдөө харагдаж байна. Цаашдаа ямар зүйл болохыг хэлж мэдэхгүй байна. Тийм учраас оруулж ирж байгаа та нар маш сайн урьдчилж харсан ийм кейс гарч ирэх нөхцөлийг нэлээн судалсан ийм зүйл нь арай дутмаг ороод ирсэн юм болов уу гэж харагдахаар байгаа учраас би хасах тал руу нь санал өгье гэж бодож байна. 


Ж.Энхбаяр: -Нямаагийн Энхболд гишүүн, ажлын хэсгийн ахлагч үг хэлнэ.

Н.Энхболд: -Яах вэ нэг ийм гарц байж болж байгаа юм. Байнгын хороон дээр зөвшөөрсөн ч зөвшөөрөөгүй ч Их Хурал руу автоматаар ордог. Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо зөвшөөрөөгүй гэдгээрээ Их Хурал уруу ордог. Тэр нь шууд чуулганд Байнгын хороо зөвшөөрөөгүй ч гэсэн чуулган дэмжээд явчихвал тэр нөхцөлөөр жишээ нь зээлийн гэрээг авна гэсэн үг шүү дээ. Тэгэхээр тэрийг заавал хууль санаачлагч нь оруулж ир гэж хэлдэггүй, автоматаар бид гэрээгээ зөвшөөрсөн ч зөвшөөрөөгүй байсан ч оруулдаг дэгтэй болчихвол яамныхны санаа зовоод байгаа Байнгын хорооны дарга зөвшилцөх гэж цаг алдаад байх юм байхгүйгээр шууд ямар ч байсан Байнгын хороо  ингэсэн юм байна чуулган яах юм бэ гээд шийдээд явчихвал цаг амарсан явчих ийм боломж байж болох юм. Хэрвээ чиглэл өгвөл бид нар ийм зарчмаар нь санал хураалгаад томьёолоод чуулганд оруулж болно. Дэгийн тухай хуульд. 

Ж.Энхбаяр: -Лүндээжанцан гишүүнд микрофон өгье.

Д.Лүндээжанцан: -Энэ тохиолдолд байна шүү дээ харин цаг алдах санагдаад байгаа юм. Гадаад бодлого, аюулгүй байдлын байнгын хороо бол зөвшилцөөд явдаг гол төлөв. Зөвшилцөхгүй гэдэг тохиолдолд заавал Их Хурлаар орж зөвшилцөнө гэхээр харин илүүтэй цаг алдах юм биш үү? Шууд орно гэж ердийн дэгээрээ явна. Ер нь бол Их Хурлаар хоёр удаа орно. Уг нь олон улсын гэрээ цаг алдахгүй явуулъя гэж л гарын үсэг зурах эрхийг нь гадаад бодлого, аюулгүй байдлын хороонд өгсөн. Тэгээд яах вэ бусад холбогдох Байнгын хороодоор хэлэлцээд. Тэгэхэд ч бас цаг алддаг шүү дээ,  гадаад бодлого, аюулгүй байдлын хороонд дүгнэлтээ ирүүлээд тэгээд тэд нарыг нь үндэслэж байгаад хэлэлцдэг. Би олон улсын гэрээ хэлэлцээрийн зөвшилцөх асуудлыг мэдээж хэрэг хөнгөн шуурхай явуулалгүй яах вэ. Гэхдээ парламентын хүнд суртал байж гал хамгаалагч шүүлтүүрүүд сайн ажиллах ёстой гэдэг ийм байртай байдаг. Хэдийгээр ийм байдаг боловч дараа нь дахиад чуулганаар орно гэхээр хоёр удаа чуулганаар орно шүү дээ. Сүүлд нь эцэслэн батлах асуудал чуулганаар ордог тийм байхаа. Энэ бол парламент ёсны гол шинж. Яагаад вэ гэхээр үндэсний аюулгүй байдал тэр дотроо эдийн засгийн аюулгүй байдалтай холбоотой зээлийн хэлэлцээр дээр жишээ аваад яриад байна л даа. Өөр олон гэрээ хэлэлцээрүүдийг ямар ч тохиолдолд  хамгийн сүүлд Улсын Их Хурал нэгдсэн хуралдаанаараа баталж байна гэдэг бол 76 хүн ард түмний төлөөлөл учраас улс орондоо аюулгүй юм баталъя гэдэг ийм том байр сууриар эцсийн гал хамгаалалт болоод шийддэг эрх нь байж байгаа тохиолдолд заавал Их Хурал руу оруулж хоёр удаа оруулах нь зохимжоор хир бол гэж надад бодогдоод байна. 

Ж.Энхбаяр: -Санал хураалт. 

Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 281.11, 281.12, 28.9, 28.10 дахь хэсгүүдийг хасах гээд хасаад явъя. Санал хураалт.

60 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Саяын санал хураалттай холбоотойгоор дэгийн тухай хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн тухай хуулийн төслийн 281.10 дахь хэсгийн “шууд” гэснийг хасах гэсэн санал хураалт явуулъя. Зөв биз? Ажлын хэсэг дээр анхаар.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд Байнгын хорооны анхны хэлэлцүүлэг хийсэн талаар санал, дүгнэлтийг танилцуулна. Ажлын  хэсгийн ахлагч Нямаагийн Энхболд хуулийнхаа төслийг танилцуулна. Гуравдугаар асуудалдаа оръё. Гадаад хэргийн яамны ажлын хэсэгт баярлалаа. 

Гурав. Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төслүүд /Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 2016.02.12-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/

Ажлын хэсэг хурал урт болно. Манай Байнгын хорооны ажлын албаныхан кофе захиалаад аваад ирээч. Хажуу талаас энэ хүмүүст цай кофе. Өнөрбаяр зөвлөх ирсэн үү? Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Хүний эрх, хуулийн бодлогын зөвлөх Өнөрбаяр, Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн Ажлын албаны дарга Очиржав, Хурц Тагнуулын ерөнхий газрын дарга, Хил хамгаалах ерөнхий газрын дарга Сэргэлэн, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын даргын үүргийг түр орлон гүйцэтгэгч Энхтуяа, Зэвсэгт хүчний жанжин штабын Удирдлага, холбооны хэлтсийн дарга Энхбаатар, Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн Ажлын албаны ахлах референт Золбаяр, Мягмар Гео бодлого судалгааны хүрээлэнгийн захирал, Гадаад харилцааны яамны Төрийн захиргааны удирдлагын газрын атташе Цэнд-Аюуш, Тагнуулын ерөнхий газрын тэргүүн дэд дарга Доньжчимбуу, Тагнуулын ерөнхий газрын Тамгын газрын дарга Хүрэлбаатар, Тагнуулын ерөнхий газрын Төрийн нууцын хэлтсийн дарга Сэргэлэн, Батлан хамгаалах яамны Стратегийн бодлого төлөвлөлтийн газрын ахлах мэргэжилтэн Энхболд. Сууцгаа. Өнөрбаяр хаана байна вэ? Шаардлага байна уу? 

Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төслийг Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хорооны хуралдаанд хэлэлцүүлэхэд бэлтгэл хангах үүрэг бүхий ажлын хэсгийн санал, дүгнэлтийг танилцуулъя. Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 2016.02.05-ны өдөр Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хуулийн төсөл болон уг хуулийн төсөлтэй холбогдуулан боловсруулсан бусад хуулийн төслийг чуулганы нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэх, бэлтгэл хангах, санал, дүгнэлт гаргах үүрэг бүхий Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооны ажлын хэсэг.

Байнгын хорооны 2016 оны 07 дугаар тогтоолоор байгуулагдсан. Ажлын хэсэгт мэргэжил, арга зүйн туслалцаа үзүүлэх үүрэг бүхий ажлын дэд хэсэг нь Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн ажлын алба, Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар, Хууль зүйн яам, Гадаад харилцааны яам, Батлан хамгаалах яам, Тагнуулын ерөнхий газар, Зэвсэгт хүчний Жанжин штаб, Хил хамгаалах ерөнхий газар зэрэг мэргэжлийн байгууллагуудын төлөөлөлтэйгөөр байгуулагдлаа. Ажлын хэсэг гурван удаа, ажлын дэд хэсэг тав удаа хуралдсан болно.

Ажлын  хэсэг Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төсөл болон уг хуулийн төсөлтэй холбогдуулан боловсруулсан бусад хуулийн төслийг Байнгын хорооны анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэн ажиллаж дараах санал, дүгнэлтийг та бүхэнд танилцуулж байна. Үүнд, Төрийн нууцын болон албаны нууцын тухай хуулийн төсөлд тусгагдсан төрийн нууц гэсэн тодорхойлолтыг өөрчлөн найруулах, төрийн болон албаны нууцад хамааруулах мэдээллийн ялгааг тодорхой болгох, мэдээллийг нууцлах хугацааг тодотгох, төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийг нууцлах хугацаа дуусахаас өмнө ил болгох тухай асуудлыг Засгийн газар шийдвэрлэдэг байхаар өөрчлөн найруулах, хуулиар олгогдсон эрх үүргийг хариуцах субъектийг тодорхой болгох, хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хууль тогтоомжуудтай уялдуулах болон хууль хүчин төгөлдөр болох хугацааг тодорхой болгох, хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төсөлд хуулийн хэрэгжилтийг хангах, нууцлах албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтыг батлах, сургалт зохион байгуулах, мэргэжил арга зүйн туслалцаа үзүүлэх зэрэг арга хэмжээ авах талаар 2, 3, 4, 5 дугаар зүйл нэмэх зэрэг саналуудыг гаргасныг ажлын хэсгийн гишүүд дэмжсэн болно. 

Ажлын хэсгээс гаргасан санал, дүгнэлтийг үндэслэн Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн төсөл уг хуулийн төсөлтэй холбогдуулан боловсруулах бусад хуулийн төслийн талаархи зарчмын зөрүүтэй саналуудыг хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг та бүхнээс хүсье. Ажлын хэсгийн ахлагч Энхбаяр миний бие байна. 

Ажлын хэсгээс гаргасан зарчмын зөрүүтэй санал болон мөн хэлэлцүүлгийн явцад Байнгын хорооны гишүүдийн гаргасан саналын томьёолол тус бүрээр санал хураалгана. Ингээд санал хураалтдаа оръё. 

1.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсгийн “нийцсэн”, “үндэслэлтэй” гэсний дараа “байх” гэснийг тус тус хасах. Санал гаргасан: Улсын Их Хурлын гишүүн Энхбаяр, Б.Энх-Амгалан, Оюун-Эрдэнэ, Занданшатар, Цогзолмаа, Баасанхүү, Санжмятав /цаашид “Ажлын хэсэг”/ санал хураалт эхэлье. 

72.7 хувийн саналаар дэмжигдэж байна. Гишүүдэд мэдээлэл өгөхөд 1995 онд Төрийн нууцын тухай хууль анх удаа батлагдсан. Үндсэндээ 21 жилийн дараа шинэчилсэн найруулж байгаа ийм хууль. Урт хугацаанд тогтвортой үйлчилсэн ийм эрх зүйн бичиг баримт байна. 
2.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.1 дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“5.1.1.“төрийн нууц” гэж Монгол Улсын хууль тогтоомжийн дагуу төрийн нууцад хамааруулсан, задруулах, үрэгдүүлэх тохиолдолд үндэсний аюулгүй байдал, үндэсний ашиг сонирхолд аюул, занал, хохирол учруулах төрийн хамгаалалтад байх мэдээллийг;” Санал гаргасан ажлын хэсэг санал хураалт.
81.8 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
3.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.2 дахь заалтын “Монгол Улсын үндэсний ашиг сонирхол,” гэснийг “салбар болон” гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг санал хураалт.
90.9 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
4.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.11 дэх заалтын “нууц, түүнтэй” гэснийг “нууцыг” гэж өөрчлөх. 
90.9 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.


5.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.2 дахь хэсгийн “хамгаалах” гэснийг “задруулахгүй байх” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

90.9 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
6.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.3 дахь хэсгийн “Тагнуулын ерөнхий газарт” гэснийг “тагнуулын байгууллагад” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.
90.9 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

7.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.5. дахь хэсгийн “үндсэн дээр” гэсний дараа “тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн” гэж нэмэх. Санал хураалт.
72.7 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

8.Төслийн 10 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 10.1.5. дахь заалт нэмэх:

“10.1.5.мэдээллийг төрийн болон албаны нууцад хамааруулах, нууцыг шилжүүлэх, ил болгох, нууцын зэрэглэл тогтоох, өөрчлөх, нууцын хугацааг сунгах.” Санал хураалт.
90.9 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
9.Төслийн 13 дугаар зүйлийн гарчгийн “болон албаны” гэснийг хасах. Санал хураалт.
81.8 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
10.Төслийн 13 дугаар зүйлд доор дурдсан агуулгатай 13.1.1.9. дэх дэд заалт нэмэх:
“13.1.1.9.улсын батлан хамгаалах, эдийн засагт чухал ач холбогдол бүхий үйлдвэр, онц чухал объектод гарсан гэмт халдлага, осол, сүйрэл, онцгой нөхцөл байдлын үед эрх бүхий байгууллагаас авч хэрэгжүүлж байгаа ажил, арга хэмжээ, түүнтэй холбоотой мэдээллийн нууцалбал зохих хэсэг.” Санал хураалт.
81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

11.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.1 дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:


“13.1.3.1.батлан хамгаалах бодлого, төрийн цэргийн номлолын нууцалбал зохих мэдээлэл.” Санал хураалт.

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.



12.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.2 дахь заалтын “төрийн цэргийн” гэсний өмнө “зэвсэгт хүчний тайван цагийн болон дайны цагийн үеийн зохион байгуулалтын бүдүүвч” гэж нэмэх; Санал хураалт.

70 хувиар дэмжигдэж байна.


13.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.3 дахь заалтын “зэвсэгт хүчнийг бэхжүүлэх,” гэсний дараа “хэрэглэх болон стратегийн төлөвлөлтийн баримт бичиг,” гэж нэмж, мөн заалтын “ашиглах” гэснийг хасах; Санал хураалт.

90 хувиар дэмжигдэж байна.


14.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.6 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:


“13.1.3.6.улсын болон цэргийн дайчилгааны даалгавар, төлөвлөгөө, нөөц, нөхөн хангах тооцоо, төрийн цэргийн байгууллагын байлдааны техник зэвсэглэл, материал, галт хэрэгслийн хангалт, захиалга, нөөцийн талаархи мэдээлэл;” санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

15.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.10 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“13.1.3.10.улсын болон цэргийн дайчилгааны зорилго, цар хүрээ, хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төрөл, багтаамж, арга хэлбэр, улсын дайчилгааны нэгдсэн төлөвлөгөө, төрийн захиргааны төв байгууллага, аймаг, нийслэлийн дайчилгааны даалгавар, төлөвлөгөөний тухай мэдээлэл;” санал хураалт.

90 хувиар дэмжигдэж байна.
16.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.11 дэх дэд заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“13.1.3.11.улсын хил хамгаалалт, шалган нэвтрүүлэх албаны арга ажиллагаа, хангалт, түүнийг зохион байгуулахтай холбоотой мэдээлэл;” санал хураалт.
90 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.


17.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.12 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:


“13.1.3.12.улсын болон батлан хамгаалах нөөцийн бодит хэмжээ, байршил, тайлан, санхүүжилтийн тухай мэдээлэл;” санал хураалт.

80 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.


18.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.13 дахь заалтын “дайчилгааны” гэснийг хасаж, “улсын болон” гэсний дараа “батлан хамгаалах” гэж нэмэх; ажлын хэсэг, санал хураалт.


90 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.


19.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.3.14 дэх заалтын  “дайны” гэсний өмнө “улс орныг дайны байдалд шилжүүлэх төлөвлөгөө,” гэж нэмэх; санал хураалт.

80 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
20.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.4.14 дэх дэд заалтын “гүйцэтгэх ажил явуулах эрх бүхий” гэснийг “тагнуулын” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.
70 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
21.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.1 дэх заалтын “,бүртгэл” гэснийг хасах. Санал хураалт, энэ санал хураалтыг явуулаад тэгээд асуугаарай. 
80 хувиар дэмжигдлээ тодотгож өгөөрэй. Яагаад бүртгэл гэдгийг хасав? Хэн хариулах вэ? Доньжчимбуу даргаа? 4 дүгээр микрофон асаагаарай. 13.1.5.1 дэх заалтын “,бүртгэл”
Хүрэлбаатар: -Бүртгэл гэдэг дээр дэвтэр хамаараад яваад байгаа юм. Нууцад шууд хамаарах мэдээллээ өөрөө агуулахгүй гээд үүнтэй холбоотойгоор..

Ж.Энхбаяр: -Байж байгаарай. Б.Энх-амгалан гишүүний микрофоныг асаагаарай микрофонд дандаа ярина шүү. 

Б.Энх-Амгалан: -13.1.5.1 чинь түргэн тусгай хэрэглээний мэдээлэл, холбооны сүлжээний бүтэц, зохион байгуулалт, мэдээлэл нууцлагч техник хэрэгсэл тэдгээрийн үйл ажиллагааны зарчим болоод бүртгэл, радио долгионы давтамжийн хуваарилалтын мэдээлэл гэхээр чинь бүртгэл гэдэг чинь энэ заалттайгаа орох юм бол түүнтэй холбоотой нууцын бүртгэлтэй мэдээллүүд чинь байна. Тэгэхээр бүртгэл гэдгийг нь хасдаг нь ямар учиртай юм бэ гэж асуугаад байгаа юм. 

Ж.Энхбаяр: -Тодорхой тайлбарлая 4 номер. 

Б.Доньжчимбуу: -Бидний ярьдгаар журнал бүртгэл яг төрийн нууцад энэ бүртгэлийг үрэгдүүлсэн хүн бидний ярьснаар төрийн нууц алдсанд шийтгүүлэх гээд байгаа юм. Хэрвээ энэ бүртгэлийг хассан байвал цаанаа бүртгэл нэр ингэсэн юмыг агуулагдаж байгаа учраас үүнийг хассан байгаа юм. Нэрийн бүртгэл байгаа юм. 

Ж.Энхбаяр: -Ингээд тодотгоод яваад байна бүгдээрээ. 
22.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.4 дэх дэд заалтын “нэгдсэн бүртгэлийн мэдээлэл” гэснийг “бүртгэл” гэж өөрчлөх. Саяын санал хураалттай холбоотойгоор. Санал хураалт. 

80 хувийн саналаар дэмжигдэж байна. 
        23.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.5 дахь дэд заалтын “устгасан” гэснийг хасах. Санал хураалт. Ерөнхийлөгчийн Тамгын газраас өргөн барьсан хуулийн төсөл байна. Ажлын хэсэг сайн ажиллаж байгаа даргаа. Найруулгын саналууд нь их болоод тэгж харагдаад байгаа зүйл байна. 

          90 хувиар санал дэмжигдлээ.
24.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.6 дахь дэд заалтын “сурах бичиг” гэсний дараа “бүтээл,”, “тайлан,” гэсний дараа “илтгэл, мэдээлэл,” гэж тус тус нэмэх. Энх-Амгалан гишүүн тодруулъя. 

Б.Энх-Амгалан: -Ашигласан бэлтгэсэн ном сурах бичиг, эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажил, тайлан гэдэг дээр нэмэгдээд бүтээл илтгэл мэдээлэл гэж орж байгаа юм байна. Тэгж ойлгох нь зөв үү? Баярлалаа. 

Ж.Энхбаяр: -Болсон уу? Санал хураалт. 

80 хувиар санал дэмжигдлээ энэ сая хураагдсан. 
25.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.9 дэх дэд заалтын “онц чухал болон” гэснийг хасах. Асуулт Энх-Амгалан гишүүн асууя.

Б.Энх-Амгалан: -Энэ чинь заалт нь төрийн нууцыг хамгаалахад төрийн байгууллагын төрийн нууцын тухай мэдээлэлтэй холбоотой төрийн нууцад хамааруулах мэдээлэл гэдэг дээр яагаад улсын онц чухал объектын байршил, нэр зураг, хамгаалалтын зохион байгуулалтын бүтэц, хүч хэрэгслийн тухай мэдээлэл хасагдав? Яагаад онц чухал гэдгийг хасав?

Ж.Энхбаяр: -4 номер Доньжчимбуу Тагнуулын ерөнхий газрын дэд дарга хариулна. 
Б.Доньжчимбуу: -Онц чухал объект гэдгээр жишээлбэл, манай цахилгаан станцууд байна. Үүнийг мянга нууцлаад ашиг холбогдолгүй байгаад байгаа юм. Байршил тодорхой шүү дээ, хүн болгон мэддэг объектуудыг, тийм учраас байршлыг нь нууцлаад байх шаардлагагүй гэж үзсэн юм. 

Ж.Энхбаяр: -Энх-Амгалан гишүүн тодруулж байна.
Б.Энх-Амгалан: -Та бүхэн маань нэг зүйлийг хараарай. Онц чухал объектын байршлаас гадна наадах чинь зураг, хамгаалалтын зохион байгуулалт, хүч хэрэгслийн тухай мэдээлэл гээд цаана  нь үргэлжлээд байж байгаа юм. Тэгэхээр үүнийг чинь аваад хаяхаар зэрэг онц чухал объектын чинь хамгаалалтын зохион байгуулалт хүч хэрэгслийн тухай мэдээлэл нарийн юмнууд чинь үүн дээр хасагдчих гээд байна. Үлдээх нь зүйтэй гэж үзээд байна. Тайлбар өгөөч.

Ж.Энхбаяр: -Найруулаад үлдээе ойлголоо найруулгаар тайлбар дахиад байна уу? 4 номер ахиад Тамгын дарга Хүрэлбаатар.

Ц.Хүрэлбаатар: -Энх-Амгалан гишүүний асуусан асуулт дээр хамгаалалтын зохион байгуулалт хүч хэрэгслийн тухай мэдээлэл албаны нууцын зэрэглэлд хамаараад явахаар тусгах юм. 
Ж.Энхбаяр: -Зөвхөн онц чухал гэдгийг нь хасах юм байна тийм ээ? 

Ц.Хүрэлбаатар: -Онц чухал объектын жагсаалтыг Засгийн газар батлахаар Үндэсний Радио Телевизийн төв байр, цахилгаан станц гээд олон газар ороод байгаа. Энэ бүх  хүрээндээ нууцлал бас ороод байгаа юм. 

Ж.Энхбаяр: -Санал хураалт. Байсан яалаа, авсан ч яалаа ажлын ачаалал. 

Энэ санал дэмжигдсэнгүй 10 хувийн санал авлаа, төслөөрөө хуучнаараа үлдлээ гэсэн үг. 

26.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.10 дахь дэд заалтын “ус олзворлон түгээх байгууламжийн” гэснийг “ус хангамжийн эх үүсвэрийн барилга байгууламжийн” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
27.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.5.11 дэх дэд заалтын “, бүртгэл” гэснийг хасах. Санал хураалт.

70 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
28.Төслийн 15 дугаар зүйлийн 15.5 дахь хэсгийн “зохих” гэснийг “Засгийн газрын баталсан” гэж өөрчлөх. Санал хураалт.

80 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.
29.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6 дахь хэсгийн “үндэсний ашиг сонирхолд хохирол учруулах” гэснийг “салбарын болон” гэж, “төрийн байгууллагын” гэснийг “төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээдийн” гэж тус тус өөрчлөх. Санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
30.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.7 дахь хэсгийн “, өөрчлөх нарийвчилсан” гэснийг хасах, “тогтооно” гэснийг “батална” гэж тус тус өөрчлөх. Санал хураалт.

70 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
31.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.3 дахь хэсгийн “болон албаны” гэснийг хасах. 
80 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
32.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.4 дэх хэсгийн “хүн, гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу хамгаалалтад авсан” гэснийг хасах. Санал хураалт. Асуулт Энх-Амгалан гишүүн асуулт асууж байна.

Б.Энх-Амгалан: -17 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг тагнуул, сөрөг тагнуул, гүйцэтгэх ажил явуулах эрх бүхий байгууллагын нууц гүйцэтгэх ажилтан эдгээр байгууллагатай нууцаар хамтран ажиллаж байсан болон нууцаар хамжин ажиллаж байгаа хүн Гэрч, хохирогчийн хамгаалах тухай хуулийн дагуу хамгаалалтад авсан хүний талаархи мэдээллийг байнгын нууцална гэдгийг нь “хүн, гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу хамгаалалтад авсан” гэдгийг нь хасаж байна. Тэгэхээр энэ маань гол гүйцэтгэх ажлын дагуу авсан мэдээллээ цаад эх үүсвэрээ хамгаалах гэж байгаа юмыг нь хасах гээд байна л даа. Үүнийг яагаад хасаад байгаа юм бэ? Үүнийг ойлгосонгүй хариулт өгөөч.

Ж.Энхбаяр: -4 номер Доньжчимбуу дарга хариулъя.

Б.Доньжчимбуу: -Энэ бол өмнө нь ажлын хэсэг дээр ярьж байгаад хассанаас биш бидний хувьд хуучнаараа байж байсан ч болно. Ер нь бол зарчмын хувьд. 
Ж.Энхбаяр: -Санал хураалт төслөөрөө үлдэж болох юм байна тийм үү? 4  номер Хүрэлбаатар Тамгын дарга нэмэлт. 

Ц.Хүрэлбаатар: -Энх-Амгалан гишүүний хэлж байгаагаар хүн гэдэг хэсэг үлдэх ёстой байгаад байгаа юм. Түүнээс таслалаас хойших Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу хамгаалалтад авсан хүний талаархи мэдээлэл гэдэг нь өмнө нь дурдсан Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийн дагуу хамгаалалтад авагдах 5 төрлийн ажиллагаа байгаа. Тэгэхээр энэ хүрээнд наана нь ил болгох шаардлагатай мэдээллүүд байнга нууцлагдах гээд байгаа юм. 

Б.Доньжчимбуу: -Байж байхад буруудах юм байхгүй. 

Ж.Энхбаяр: -Буруудах юм байхгүй санал хураалт, дэмжихгүй гэж ойлголоо.

Санал хураалт энэ санал дэмжигдсэнгүй төслөөрөө үлдлээ. Бүгдэд нь авчирч байгаа биз дээ. Өнөөдөр нэлээн ажилтай байна.
33.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.6 дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулна:

“17.6.Төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийг нууцлах хугацааг үндэсний аюулгүй байдал, үндэсний ашиг сонирхлын үүднээс цаашид үргэлжлүүлэн нууцлах шаардлагатай тохиолдолд тухайн нууцыг хариуцсан байгууллага, албан тушаалтан нь тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн энэ зүйлийн 17.1-д заасан хугацаагаар нууцална.”; асууя. Нямаагийн Энхболд гишүүн асуулт.

Н.Энхболд: -Албан тушаалтан гэхээр нэг хүн үүнийг заавал нууцлах шаардлагатай гэж үзээд ганцаараа шийдэж болох ийм заалт орж байгаа юм биш үү? Хариуцсан байгууллага, албан тушаалтан тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслээд гээд тагнуулын байгууллагаас саналаа аваад өөрөө санал бичээд нөгөөдөхөөсөө саналаа аваад тэгээд магадгүй  нууцлах нь өөрт нь ашигтай тийм асуудлыг шийдэх гээд ийм шийдвэр гаргаж болох боломж байна уу? Байхгүй юу?
Ж.Энхбаяр: -4 номер Ерөнхийлөгчийн хуулийн зөвлөх Өнөрбаяр 2 номерын микрофоныг асаагаарай.

Ч.Өнөрбаяр: -Гишүүний асуултад хариулъя. Энэ ажлын хэсэг дээр ярьж байгаад төрийн нууцтай холбоотой юм нь нууцыг хариуцсан байгууллага, таны ярьж байгаа эрх бүхий байгууллага шийднэ. Албаны нууцтай холбоотой юм тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслээд холбогдох албан тушаалтан гэж байгаа юм. Үүн дээр үндсэн хуулийн төслийнхөө 14 дүгээр зүйл дээр оруулчихсан. Тэр албан тушаалтан тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслээд сунгаж болно гэсэн утгатай юм. Албаны нууц гэдэг нь төрийн нууцад орохгүй энд энэ хуулийн маань гол концепци бол бүх нууцыг төрийн нууцад оруулдаг байсныг зааг нь гаргаад албаны нууц гэсэн ойлголтыг илүү тодорхой болгож оруулж ирж байгаа. Тэгэхээр албаны нууцтай холбоотой юм дээр эрх бүхий албан тушаалтан сунгаж болохоор гэхдээ энэ дураараа өөрийн сонирхлоор сунгаад байна гэсэн үг биш. Тэр дээр хуулийн тодорхой албаны нууцад хамаарах шалгуур бүх юм нь байж байх юм. 

Ж.Энхбаяр: -Тодрууллаа санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
34.Төслийн 17 дугаар зүйлийн 17.7 дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“17.7.Төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийн нууцлах хугацаа дууссан боловч тухайн мэдээллийг ил болгох тухай асуудлыг шийдвэрлэх хүртэл мэдээллийн нууцлал хэвээр байна.” гэж өөрчлөх; санал хураалт. 

Зарчмын хувьд 70 хувийн саналаар дэмжигдлээ. Энхболд гишүүн найруулгын санал хэлье.

Н.Энхболд: -Дууссан боловч гээд тухайн мэдээллийг ил гаргах болгох тухай шийдвэр гараагүй бол нууцлал нь хэвээрээ байна гэхгүй бол найруулгын хувьд дууссан боловч шийдүүлэх хүртэл хэвээр байна гэвэл жаахан муу найруулга байна. 

Ж.Энхбаяр: -Бид нарын дээр хураасан зүйлтэй холбоотой заавал тагнуулын байгууллагад хандаад 30 жил дуусаад гэхдээ цаашид нууцлах шаардлагатай зүйл байгаа юм. 

Н.Энхболд: -Автоматаар хугацаа нь хүчингүй болдог тийм юмнууд бий шүү дээ. Тэгвэл заавал шийдвэрийг нь хүлээх үү? 

Ж.Энхбаяр: -Ийм санал гаргасан шүү дээ. Үүн дээр нэгэнт хугацаа дууссан асуудал нэгэнт нууц хариуцаж байгаа албан тушаалтан өөрөө асуудлаа урьдчилаад тавих ёстой гэсэн шүү дээ. Дууссаны дараа асуудал тавьдаг биш, дуусахаас өмнө асуудал тавьдаг. Энэ хугацаандаа тагнуулын байгууллага мэдээгээ дүгнээд цаашид хугацааг нь сунгах шаардлагатай бол нууцыг хариуцсан байгууллага албан тушаалтантай мэдээллээ өгөөд тэгээд үргэлжлээд явдгаар зохицуулъя гэсэн шүү дээ. 

Н.Энхболд: -Хэрвээ боловч гэдгээр байвал саяынхаар найруулах хэрэгтэй байхгүй юу Цогзолмаа. Дууссан боловч дараагийн шийдвэр нь гараагүй бол юм нь хэвээрээ байна гэж. Тэгэхгүй боловч шийдүүлэх хүртэл гэхээр эвгүй болж байгаа юм.

Ж.Энхбаяр: -Найруулга дээр бид нар ойлгомжтой болгоод янзалъя. 
35.Төслийн 19 дүгээр зүйлийн 19.2 дахь хэсгийн “хуулийн 10.1.3-т” гэснийг “зүйлийн 19.7-д” гэж өөрчлөх. Санал хураалт. 

70 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
36.Төслийн 19 дүгээр зүйлийн 19.3 дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:
“19.3.Төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээллийг энэ зүйлийн 19.1.2-т заасан үндэслэлээр нууцлах хугацаа дуусахаас өмнө ил болгох тохиолдолд тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн Засгийн газар шийдвэрлэнэ.” гэж өөрчлөн найруулах; саяын юм энд гарч ирж байна даа, санал хураалт.

90 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
37.Төслийн “Төрийн төв архивт байгаа төрийн болон албаны нууц тээгчийг хариуцсан байгууллага татан буугдсан бөгөөд түүний эрх залгамжлагч байхгүй тохиолдолд төрийн төв архивын байгууллага энэ зүйлийн 19.2-т заасны дагуу шийдвэрлэнэ.” гэсэн 19 дүгээр зүйлийн 19.4 дэх хэсгийг хасах. Санал хураалт. Энэ саналыг хасаж байгаа юм.

80 хувиар дэмжигдэж байна. 
38.Төслийн 19 дүгээр зүйлийн 19.6 дахь хэсгийн “агуулга,” гэснийг хасах. Санал хураалт. 

80 хувиар дэмжигдэж байна.
39.Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1.8 дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“24.1.8.согтуурах, мансуурах донтой өвчтэй этгээд.” санал гаргасан. Энх-Амгалан гишүүн асууя.

Б.Энх-Амгалан: -24.1.8 дээр байгаа мансуурах болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодис согтууруулах ундаанаас хамааралтай этгээд гэдгийг өвчтэй донтой этгээд гүн хяналтад байдаг хүн рүү оруулж л дээ. Энэ согтууруулах болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодисыг нэг удаа хэрэглэсэн этгээд байж болно шүү дээ. Зориудаар санаатай тэр хүнийг ингэсэн тийм учраас хуучнаараа үлдсэн нь зөв байх гэж бодож байна. Энэ яагаад өвчтэй донтой гээд гүнзгийрүүлээд оруулчихсан юм бэ? Үүнийг тайлбарлаж өгөөч.

Ж.Энхбаяр: -Үүн дээр ийм зүйл байна лээ. Бид нар хэрэглэсэн томьёолол мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодис, согтууруулах ундаанаас хамааралтай гэж нэр томьёо хэрэглэж байсан юм. Гэтэл бусад хуульд нийцүүлэх зүйлээс хуулийн нийцүүлэл хийгээд байна л даа. Үүнийгээ бид нар согтуурах, мансуурах донтой өвчтэй этгээдийг захиргааны журмаар албадан эмчлэх, албадан хөдөлмөр хийлгэх тухай хууль гэж байгаа. Тэр хуульд заасны дагуу согтуурах, мансуурах донтой өвчтэй этгээд гэсэн ийм хуулийн нэршлээр нь авч байгаа юм. Санааг ойлголоо. Хуучин нэр томьёо гэдэг талаасаа явах гэж байна. Баасанхүү гишүүн асууя.

О.Баасанхүү: -Би энэ албан тушаалтай иргэн төрийн нууцтай танилцах эрх болгох гэж байгаа юм байна л даа. Тухайн үедээ согтуу, сэтгэцийн хар тамхи хэрэглэсэн нөхөр орж ирээд би эрх авъя гэж хэлэх юм бол та эрүүл болоод ир, та хар тамхи хэрэглэсэн байна болохгүй гэж хэлэх гэсэн санаа байна шүү дээ. Гэтэл хоёр томьёолол чинь хоёулаа болж өгөхгүй байгаа юм л даа. Мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодисоос хамааралтай гэж, хамааралтай гэдэг чинь үргэлж хамааралтай байна уу, тэр үедээ согтуу байна уу, эсвэл та хамаарал бүхий байна уу гэж бодвол хуучнаараа бараг үлдсэн нь дээр болох гээд байна. Өвчтэй этгээд гэхээр бүр утгагүй болоод байгаа юм. Шүүхээр өвчтэйг нь тогтоох болоод явна шүү дээ. Тэр утгаараа бүр албан тушаалаас нь хасчих учраас эрхийн тухай асуудал биш болоод явна л даа. Ядаж хуучнаараа явъя даа.

Ж.Энхбаяр: -Тэгье санал хураалт. Юм үнэртүүлсэн байж болно, янз бүрийн нөхцөл байж болно. Дэмжихгүй гэсэн үг, дэмжихгүй бол хуучнаараа үлдэнэ. Энх-Амгалан гишүүний санал зөв байна гэж үзлээ. 

18.2 хувиар энэ асуудал дэмжигдсэнгүй. Төслийн заалт үлдлээ.
40.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.1 дэх хэсгийн “эрхийг” гэсний дараа “тагнуулын байгууллага” гэж нэмэх санал хураалт. 

81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
41.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.2 дахь хэсгийн “тохиолдолд” гэсний дараа “тагнуулын байгууллага” гэж нэмэх. Санал хураалт.

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
42.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.3 дахь хэсгийг хасах санал хураалт. 

81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
43.Төслийн 35 дугаар зүйлийн 35.2 дахь хэсгийн “буюу” гэснийг “, эсхүл” гэж өөрчлөх ажлын хэсэг санал хураалт.

63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

44.Төслийн 35 дугаар зүйлд доор дурдсан 35.3 дахь хэсэг нэмэх:

“35.3.энэ зүйлийн 35 дугаар зүйлийн 35.2 дахь хэсэгт заасан төрийн болон албаны нууц тээгчийг устгах, шилжүүлэх арга хэмжээг авахад тагнуулын байгууллага хяналт тавина.” нууц тээгчийг устгах гэдэг чинь юу билээ? Энх-Амгалан гишүүн.

Б.Энх-Амгалан: -Нууц тээгч гэдгийг хүн гэдэг томьёолол дээр байхгүй биз дээ. Уг нь нууц тээгч чинь хүн шүү дээ. Тэгэхээр зэрэг нууц тээгч гээд хүнээ устгана гээд юм ороод ирэх вий дээ. Тэгэхээр өөр хуулийн заалттай гэж надад хэлээд байна лээ дээ. Тэр нь ямар томьёоллоор явж байна вэ? Нууц тээгчид флаш, диск, бичиг баримт, хүн ч орох байхгүй юу. Тэгэхээр  нууц тээгч гэдэг нэр томьёо чинь энэ дээр зөв хэрэглэгдэж байна уу гэдгээ хараарай. Тэгэхгүй бол хүн гэдэг утгаар орчих вий. Наадах чинь тийм байна шүү. 
Ж.Энхбаяр: -Хэн хариулах вэ? Саналыг ойлгосон биз. Найруулга дээр бүгдээрээ юмаа хийгээд шаардлагатай бол нууц тээгч хүнийг устгадаг юм байна уу? Кино дээр их гараад устгаад байна шүү дээ. Найруулгын алдааг шалгаад санааг ойлголоо. 2 номер Өнөрбаяр зөвлөх.

Ч.Өнөрбаяр: -Үндсэн том хуулийн төслийнхөө 5.1.3 дээр тайлбарласан байгаа юм нэр томьёоны тайлбар гэдэг дээр. Тэр дээр энэ хүн биш, өөр зүйл гэдгийг нь маш тодорхой хэлсэн. Өөрөөр хэлбэл, төрийн болон албаны нууцад төрийн болон албаны нууцыг бичвэр, тэмдэг, дүрс дохио, техникийн шийдэл, үйл ажиллагааны хэлбэрээр агуулж байгаа материаллаг зүйлийг гээд. Тэгэхээр тэр нэр томьёоныхоо тайлбараар явчихвал. 

Ж.Энхбаяр: -Хүн бол нууц хадгалагч, харилцагч, тэгэхээр хүнийхээ тодорхойлолтыг дотор  нь нэр томьёонд нь оруулж өгөөрэй. Техник гэж ойлголоо. Гэхдээ наадах чинь тээх гээд хүнтэй л буугаад байна даа. Хүүхэд тээдэг гээд ярьдаг шүү дээ тээгч гээд. Санал хураалт. Бид нар нэр томьёо олъё. Нэр томьёоны тайлбар дээр байгаа, энэ  хүн биш техник хэрэгсэл. Энэ асуудлыг орхиод хамгийн сүүлд хураалгая. Тэр болтол та нар хувилбараа бодоод байх. Яаж ойлгомжтой байх талаар тээгчийг юу гэж, цаашаа явъя.  Нэлээн ажил байгаа болохоор бүгдээрээ. 
45.Төслийн 39 дүгээр зүйлийн 39.2 дахь хэсгийн “болон зөрчлийн” гэснийг хасах. Санал хураалт. Эд хэрэгсэл гэдэг юм уу? 

63.6 хувиар дэмжигдлээ.
46.Төслийн 40 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“40.1.Энэ хуулийг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.” ажлын хэсэг, санал хураалт. 

81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. Улавч гээд “ч” үсэгтэй

47.Төслийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 9 дүгээр зүйлийн 9.1.2 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 10 дугаар зүйлийн 10.1.5 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 11 дүгээр зүйлийн 11.1.5 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 12 дугаар зүйлийн 12.1.12 дахь заалт “хуульд заасан бусад бүрэн эрх”, 28 дугаар зүйлийн 28.1.9 дэх заалт “хуульд заасан бусад үүрэг“ гэснийг тус тус хасах. 

72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
48.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн төсөлд доор дурдсан агуулга бүхий 2, 3, 4, 5 дугаар зүйл нэмэх:

“2 дугаар зүйл.Монгол Улсын Засгийн газар нь Төрийн болон албаны нууцын тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангахад шаардлагатай дүрэм, журам, жагсаалтыг боловсруулж, батлах, хууль тогтоомжийг сурталчлах, зохион байгуулалтын болон техник хэрэгсэл, санхүү, эдийн засгийн холбогдох арга хэмжээг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор багтаан зохион байгуулна.

3 дугаар зүйл.Монгол Улсын Их Хурал, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар, төрийн захиргааны төв байгууллага, Улсын Их Хуралд ажлаа хариуцан тайлагнадаг байгууллагуудын дарга нар салбар, байгууллагын хэмжээнд нууцлах албаны нууцад хамаарах мэдээллийн жагсаалтыг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор батална.

4 дүгээр зүйл.Тагнуулын байгууллага төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээдийн нууц хамгаалах ажилтнуудад сургалт зохион байгуулах, мэргэжил арга зүйн туслалцаа үзүүлэх арга хэмжээг 2017 оны 09 дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор хэрэгжүүлнэ.
5 дугаар зүйл.Төрийн болон албаны нууцын тухай хууль тогтоомжийн дагуу ил болох баримт бичиг, бусад зүйлийг тагнуулын байгууллагын саналыг үндэслэн төрийн байгууллага, бусад хуулийн этгээд шийдвэрлэнэ.” хэд дээр байна 5 дээр ил болох уу, болгох уу? Үүнийг анхаараарай манайхан, санал хураалт. Аль нь зөв байна вэ? 

81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ.







49.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Архивын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“1 дүгээр зүйл.Архивын тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.7 дахь хэсгийг доор дурдсан агуулгаар өөрчлөн найруулсугай:

25.7.Архивт байгаа төрийн болон албаны нууцад хамаарах мэдээлэл, түүний тээгчийг Төрийн болон албаны нууцын тухай хуульд заасан үндэслэл, журмын дагуу ил болгосны дараа нийтэд ашиглахыг зөвшөөрнө.” санал хураалт. Энд бас ахиад тээгч гарч ирлээ шүү. 

72.7 хувийн саналаар дэмжигдэж байна. Тээвэрлэгч, тээгч.
50.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Кадастрын зураглал ба газрын кадастрын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:

“1 дүгээр зүйл.Кадастрын зураглал ба газрын кадастрын тухай хуулийн 21  дүгээр зүйлийн 21.1.6 дахь заалтын “болон тухайн мэдээлэл нь нууцад хамааралтай бол Төрийн нууцын тухай хууль” гэснийг хассугай.” хассугай гэсэн нь хасна гэсэн үг. 

63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ.
51.Хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Патентийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөх:

1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн ““төрийн нууцын онц чухал нууц, маш нууц” гэж” гэсний дараа “, 22.2 дахь хэсгийн “Улсын” гэснийг “Төрийн” гэж” нэмэх. 
72.7 хувийн саналаар дэмжигдэж байна. Сүүлийн санал хураалт.

52.Зэвсэгт хүчний тухай хууль шинэчлэн батлагдсантай холбогдуулан уг хуулийн төслийг дагалдан өргөн барьсан “Зэвсэгт хүчний тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийг хууль санаачлагчид буцаах. Санал хураалт. 

72.7 хувийн саналаар дэмжигдэж байна.

44  дүгээр зүйл буюу 35.3 дугаар зүйлийн 35.2 дахь хэсэгт заасан төрийн болон албаны нууц тээгчийг устгах гэдэг томьёоллыг яаж өөрчлөх вэ? Санал байна уу Доньжчимбуу даргаа? Ер нь агуулгын хувьд оновчтой үг олоод тэгээд явуулъя тэгэх үү? Зарчмын хувьд 44 дүгээр саналаар санал хураалгая. Бид нар нэр томьёоны хувьд солиод ороод ирье. Нэр томьёог солиод агуулга хэвээрээ явна. Хураахгүй орхичих буруу дарагдаад байна. Хураасан санал шүү дээ. Найруулгаа өөрчлөхөө ойлголоо, санал хураагдсан байсан шүү гишүүдээ. 72.7 хувийн саналаар хураагдсан байна гэж байна. Зарчмын зөрүүтэй саналууд гарч ирсэн. 

Төслийн 12 дугаар зүйлийн 12.1.3 дахь заалтын “шинжилгээ хийх” гэсний дараа “баталгаажуулах” гэж нэмэх. Энх-Амгалан гишүүн саналаа тайлбарлах уу? Энх-Амгалан гишүүнд микрофон өгье.

Б.Энх-Амгалан: -Үүнийг шинжилгээ хийгээд шинжилгээнийхээ дүнг баталгаажуулах нь тухайн байгууллага байна гэж орж байгаа юм. Энэ бол төрийн нууцтай хамаарах тухайн байгууллага тагнуулын төв газар гэсэн үг. Тэгэхээр ингэж нэмж орох нь зүйтэй гэж үзэж байгаа. 

Ж.Энхбаяр: -Баталгаажуулах ёстой гэсэн үг. Сайжруулсан санал байна. Санал хураалт зарчмын зөрүүтэй санал. 

90.9 хувийн саналаар дэмжлээ.

Төслийн 27.1.6 дахь заалтын “байгууллагын нууц хамгаалах ажилтанд” гэснийг “байгууллагад” гэж өөрчлөх. Нямаагийн Энхболд гишүүн гаргасан байна. Тайлбар Энхболд гишүүнд микрофон өгье.

Н.Энхболд: -27 дугаар зүйл нь бүхэлдээ нууцтай харьцдаг, нууц мэдэж байгаа хүмүүс ямар үүрэг хүлээхийг заасан юм байгаа юм л даа. Дээрээс нь бүх заалтууд нь бүгдээрээ нууцаа дэлгэрүүлж болохгүй гэсэн зүйлүүд байгаа юм. Тэгээд 1.6 дээр гадаад явахдаа байгууллагын нууц хариуцсан ажилтанд бичгээр урьдчилан мэдэгдэнэ гэж байгаа юм. Бид нар Их Хурлын гишүүд журамтай шүү дээ. Гадаад явахаар бол Их Хурлын даргад мэдэгдээд бичиг аваад явдаг. Дээр нь дахиад Алтангэрэлд аваачиж бас бичиг өгч зөвшөөрөл авах болох нь дээ. Тэгэхээр байгууллагадаа гээд хэлчихвэл даргадаа өгнө, даргад мэдэгдээд зөвшөөрөл аваад явах тухай асуудал болно шүү дээ. Тэгэхээр тэр заавал байх, нарийн яривал нууцаа дэлгэе гэвэл заавал гадаад явах албагүй шүү дээ. Дотооддоо дэлгэж болно тийм ээ? Илүү шахуу заалт. Бүхэлд нь хасчихвал яасан юм бэ  гэсэн. Дээдэх нь наадах чинь Баасанхүү гишүүнээ бүхэлдээ нууцтай харьцдаг хүмүүсийн тухай зүйл байхгүй юу. Тэр дотор жишээ болгож ярьж байгаа юм. 

Ж.Энхбаяр: -Саяын зарчмын зөрүүтэй саналыг ойлгосон биз? Болох юм байна уу? Санал хураалт байгууллагаар  нь явъя байгууллагадаа мэдэгдэх юм байна.

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.

Баасанхүү гишүүний санал байна. Төслийн 6.3-т “төрийн эрх бүхий байгууллага” гэж нэмэх. Төрийн байгууллага гэдэг дээр эрх бүхий гэж нэмэх юм байна зөв үү? Найруулгын санал байна. Дараагийн санал нь би гүйцээгээд уншъя. 

10.1.5-д “Тагнуулын ерөнхий газраас санал болгосон мэдээллийг” гэж нэмэх. 10.1.6 гэдэг заалт нэмье гэж байгаа юм уу? Баасанхүү гишүүнд микрофон.

О.Баасанхүү: -Баярлалаа. 6.1.3 дээр ингэж хийхээс өөр аргагүй байгаа юм. Түрүүний миний хэлдгээр төрийн байгууллага нь төрийн болон албаны нууцын хадгалалт, хамгаалалтын чиглэлээр хэрэгжүүлсэн ажлын талаархи мэдээллийг жил бүрийн 01 дүгээр сард багтаан Тагнуулын ерөнхий газарт ирүүлнэ гэж байна. Төрийн байгууллага гэдэг чинь ерөнхий л дөө. Бүх төрийн байгууллага ороод байна. Тэгэхээр төрийн эрх бүхий байгууллага гэмээр байгаа юм. Төрийн бүх байгууллага нууцтай ажилтай харьцдаггүй шүү дээ. Жишээ нь, сургууль цэцэрлэг төрийн байгууллага. Төрийн эрх бүхий гэдгийг оруулъя гэсэн юм. 

Хоёрдугаарт, 10.1.6 болгоод Засгийн газрын эрх гээд юм байж байгаа юм. Миний ойлгож байгаагаар Засгийн газар нь нөгөө бүрэн эрхийнхээ хүрээнд нууцаас гаргах, нууцад оруулах гэдэг дотроо эд нарын төслөөр мэдээлэл гэж юм оруулсан байна лээ. Мэдээллийг төрийн болон албаны нууцад хамруулах, нууцыг шилжүүлэх, ил болгох, нууцын зэрэглэл тогтоох, өөрчлөх, нууцын хугацааг сунгах гэдэг шинэ заалт орж байгаа юм байна лээ. Тэгэхээр би мэдээлэл гэдэг дээрээ Тагнуулын ерөнхий газраас санал болгосон гэдэг үг оруулах гээд байгаа юм. Тодорхой ямар ч мэдээлэл байсан Тагнуулын ерөнхий газарт өгөөд нөгөөдүүл маань энэ үнэхээр нууцын зэрэгтэй Засгийн газрын тогтоол орох шаардлагатай гэвэл дамжуулдаг субъект нь тодорхой байхгүй бол Засгийн газрын хуралдаанаараа шийдчихдэг юм байна лээ. Жишээ нь, 49 хувь дээр тэгсэн биз дээ. Үүнийг нууцад хамруулъя гээд дараа нь бүгдээрээ үүнийг гаргая гээд. Энэ бол бидэнд тохиолдсон хоёр кейс болоод байгаа юм. Тэгэхээр Тагнуулын ерөнхий газраараа дамжуулаад энэ юмыг шийдэж байгаач, би тэр 10.1.6-г илүү тодорхой болгож байгаа юм. 

Дараа нь гурав дахь саналыг уншаад өгөөрэй. Тэр дээр би саналаа хэлье. 


Ж.Энхбаяр: -3.2 шүүхээр шийдвэрлүүлэх асуудалтай холбоотой асуудлаар өмгөөлөгч оролцож буй тохиолдолд нууцтай танилцах, шүүхийн захирамж шүүгч гаргах үүрэгтэй. Үүнийг тайлбарла даа. 9.3.2 гэж байгаа юм уу? 

О.Баасанхүү: -Хамгийн гол нь ийм байгаа юм. Одоо нууцтай холбоотой асуудлаар жишээлбэл, төрийн нууц задруулсан асуудлаар юм уу, эсвэл тодорхой асуудлаар шүүхийн маргаан явдаг. Энэ ерөөсөө хэрэг бүртгэл, мөрдөн байцаалт нь явахаас эхлээд өмгөөлөгч ордог. Орохоор нарийвчилсан бүх нууцтай танилцдаг ийм жишиг явж байгаа шүү дээ. Жишээ нь, тагнуулын  хэрэг дээр өмгөөлөгч орохгүй, тэгээд нөгөөдөх нь явж байснаа гэнэтхэн өмгөөлөгчөө солиод дахиад өөр өмгөөлөгч ороод ирдэг. Манайд Санжаасүрэн гуай жишээ нь, өөрийгөө өмгөөлж байсан хэргээр хүний эрхийн асуудал гэж мэдэгдэл хийснээсээ болоод 3 жилийн ял авч байсан юм. Гэтэл манай нөхөр юу вэ гэхээр өмнө нь Тагнуулын ерөнхий газрын сөрөг тагнуулын дарга байж байгаад өмгөөлөгчийн эрх авчихсан байсан шүү дээ. Тэгэхээр бид нарын хувьд юу вэ гэхээр үүнийг албажуулъя, шүүгчийн захирамж гарч байя, яагаад вэ гэвэл бүх процесс шүүхийн хяналт доор явдаг байя гэсэн санаа хэлэхгүй бол одоо байгаа хуулиар харах юм бол шууд нууцтай харьцдаг субъектүүдийн хувьд эрх үүргийг нь байгууллага тогтоож байгаа боловч хөндлөнгөөс өмгөөлөгч гэдэг хүн ороод бүх нууцыг онц, онц чухал байдаг юм уу, бүх арга технологиудыг нь мэддэг байхгүй юу. 

Тэр утгаараа шүүхийн түвшнээр орсон  шүү гэдгээ баталгаажуулахгүй бол жирийн нэг ажилтан шиг нууц задруулахгүй гээд гарын үсэг зурдаг тэр бол эцсийн эцэст санамсаргүй олж авсан мэдээлэлтэй адил болж байгаа юм. Тэгээд тодорхой түвшинд ямар нэгэн байдлаар хэрэглэх үү, яах вэ гэдэг чинь ноцтой учраас процесс дээрээ оролцох эрхээ авахдаа материалтай орсон үед нь төрийн нууцтай зүгээр хүсэлт тавиад захирамжаа аваад явчихвал яасан юм бэ гэсэн санал тавиад байгаа юм л даа. Энэ байна уу, байхгүй хэрэггүй юу? Би байх ёстой гэж үзээд байна л даа. Байх ёстой биз дээ. 

Ж.Энхбаяр: -Санаа зөв гараад байна шүү дээ. Эхний хоёр нь ойлгомжтой байна. 

Төслийн 6.3-т “төрийн эрх бүхий байгууллага” гэж нэмэх энэ ойлгомжтой найруулгаар.  

10.1.5-д бол мэдээллийг зөвхөн Тагнуулын ерөнхий газраас санал болгож, зүгээр мэдээллийг хэн оруулах юм бэ? Тэгэхээр Засгийн газар өөрөө бие дааж нууцлах асуудал оруулах биш, мэргэжлийн байгууллага оруул. Нэгэнт Тагнуулын ерөнхий газар маань өөрөө бүх нууцын мэдээлэл дээр нэгдсэн дүгнэлт хийдэг, баздаг, хянадаг, шалгадаг болж байгаа үед шаардлагатай мэдээллээ эднийхээр дамжуулж оруулах. Тэгэхгүй бол төрийн болон төрөөс бусад байгууллага дотор аж ахуйн байгууллагууд ороод байгаа юм. Энэ аж ахуйн байгууллагууд нууцын жагсаалтыг Засгийн газарт шууд оруулах эрх нээгдээд байгаа юм. Тэрийг хаагаад заавал эрх бүхий байгууллага буюу тагнуулын байгууллагад тэрийг оруулдаг болмоор байгаа юм. Лүндээжанцан гишүүн. Гурав дахь чинь аль заалт хаана тусгаж өгөх үү?

Д.Лүндээжанцан: -Би ерөнхий санааг нь ойлгож байна. Гэхдээ олон улсын гэрээ хэлэлцээр бэлтгэгдэж байхдаа тэр бол ерөнхий нууцынхаа зарчмаар явчих уу? Гэтэл амьдрал дээр хэлэлцүүлгийн явцад яаралтай шийдэх асуудлууд Засгийн газар дээр гарч ирье тэр  нууцлах шаардлагатай болъё. Тэгэхээр тагнуулын газар руу явуулж нууцлах уу, үгүй юу гэдгийг тагнуулын газрын оруулна гэхээр яах вэ, зарчмыг нь би ойлгоод байна л даа, гэхдээ энэ зохицуулалтыг жаахан бодож үзэх асуудал юм шиг байгаа юм. Хэлэлцүүлгийн явцад сая яаралтай асуудлуудыг шийдэх боллоо. Бас дотор нууцлах зайлшгүй шаардлага үүсье. Саяын тэр 49 хувь гэдэг кейс дээр ганцхан тэрүүгээр бодоод бүхнийг шийдэж бас болохгүй шүү дээ. Гэтэл үүн дээр тагнуулын газраасаа зөвшөөрөл авна гэдэг юм уу, санал авна, шинжилж үз гээд. Өөрийнх нь харьяаны байгууллага ингээд бодох асуудал. Би зарчмыг нь ойлгоод байна. Үүнийг яаж шийдсэн дээр вэ? Томьёолохдоо яаж томьёолох вэ? Нийгэм, эдийн засаг, мал эмнэлэг, хорио цээр оролцохгүй юм тагнуулын газарт ор байхгүй болоод нууцлаад ирэхээр нь тэрийг нь хамгаалах үүрэг бол тагнуулын газарт байж байгаа юм. Тагнуулын газар энэ болно, энэ болохгүй гэдэг тийм зүйлийг тагнуулын газрын эрх мэдэлд өгөх үү, үгүй юу. Тагнуулын газар нууцлалыг хамгаалах үүрэг тагнуулд орж ирнэ. Бас анхны саналууд гаргах асуудал байж болзошгүй. Гэхдээ цөмийг нь тагнуулын байгууллагад өгөх үү, үгүй юу. Тэгэхээр уут болоод жаахан бодож үзэх асуудал. Би Баасанхүү гишүүний саналыг ерөнхийд нь ойлгож байна. 

Яаж томьёолбол зохицуулалт зөв бэ. Гэнэтхэн зарчмын зөрүүтэй санал гарч ирдэг тэрийг шууд дэмжих хэцүү, эсэргүүцэх бүр  хэцүү ийм нөхцөл байдалд байна шүү дээ. Тийм учраас бодох хугацаа гэдэг шиг түдгэлзэх эрх байдаггүй, тэгэхээр үүнийг зөв л гаргах асуудал чухал байгаа юм. Ийм учраас үүн дээр ажлын хэсэг нэг цуглаад ярьчих, уг нь хоёрдугаар хэлэлцүүлэг гэж байдаг бол үүнийг гүйцээн боловсруулаад оруулчихмаар байна. Хэрвээ Баасанхүү гишүүний энэ санал уначих юм бол хайран санал байж болно шүү дээ. Эсвэл яваад ордог дараагаар нь бид нар жаахан бодох зүйл баймаар санагдаад байдаг ийм хоёр зүйл байгаа юм. Тийм учраас үүнийг нээлттэй орхиод гүйцээн боловсруулах гэдэг юм байдаг бол зүгээр байдаг байхгүй юу. Уг нь Их Хурлаас гүйцээн боловсруулах юм өгдөг. Үүнийг бодох л асуудал. Харахад хуулиа хурдан явуулахын тулд нэг тийш нь болгоод ингээд..

Ж.Энхбаяр: -Ингэе эхний ээлжид хамгийн маргаантай асуудлаа орхиод эхний хоёроор санал хураая. Занданшатар гишүүний микрофон асаагаарай.

Г.Занданшатар: -Төрийн эрх бүхий байгууллага гэхээр албаны нууц дотор бас төрийн байгууллага бусад хуулийн этгээдийн ашиг сонирхолд хохирол учруулах мэдээллийг оруулж байгаа юм. Сургууль эмнэлэгт ч гэсэн эрүүл мэндтэй холбоотой, сургуультай холбоотой бүхий л байгууллагад хуулийн этгээдийн төрийн байгууллагын нууц байж болно шүү дээ. Албаны нууц гээд төрийн ба албаны нууц гээд салгаж байгаа учраас төрийн бүх байгууллага дээр нууцын хадгалалт, хамгаалалттай холбоотой асуудлууд ямар нэг хэмжээгээр үүсэх байх. Тийм учраас эрх бүхий байгууллага гэж хязгаарлах нь тохиромжгүй байгаа юм. Тэгэхээр оруулж ирсэн санал нь бодож боловсруулж байгаад орж ирсэн байлгүй. Гэнэтийн ийм саналаар юмнуудыг нь өөрчлөөд байх нь нууцын тухай хуульд боломжгүй байх. Хоёр дахь санал нь ч гэсэн ялгаа байхгүй байгууллагын нууц бүлгийн хурал хаалттай хуралдъя гэж шийдэхдээ зөвшөөрөл авах юм уу, албаны хуулийн этгээдийн нууцууд орж байна, байгууллагын нууцууд орж ирнэ. Тэр бүх асуудал дээр хүндрүүлэх юм бол хэцүү болох байх. Тийм учраас энэ хоёр санал дэмжих боломжгүй санал байна. 

Ж.Энхбаяр: -4 номер ажлын  хэсэг саяын хоёр асуудал дээр.

Б.Доньжчимбуу: -Ерөнхийдөө эрх бүхий гэхээр явцуу болоод байна. Хуулийнхаа дотор байгаа зохицуулалтаар төрийн байгууллага гэхээр нууц төвлөрсөн гэх юм уу нууц хадгалагдаж байгаа байгууллагууд нууцтай харьцаж байгаа байгууллагууд тагнуултай харьцана шүү дээ. Бусад байгууллага харьцаад байхгүй. Баасанхүү гишүүний гаргасан нэгдүгээрх санал заавал эрх бүхий гэж нэмээд байх шаардлагагүй байх гэж бодож байна. 

Хоёрдугаар асуудал дээр угаасаа Засгийн газар хаалттай хуралдаанаа ямар асуудал хэлэлцэхийг тагнуулаас асууна гэж байж болохгүй л дээ. Энэ бол Засгийн газар өөрөө шийдээд явчих асуудал байх. Практикт ч байгаа шүү дээ. Саяын Занданшатар гишүүний хэлдгээр хурлаа хаалттай хийе, энэ асуудлыг хаалттай хэлэлцье гээд шийдээд явдаг. Тэнд тагнуулаас санал авах гэж байгаа гээд цаг алдах ийм юм гарахгүй байх л даа асуудал дээрээ.

Ж.Энхбаяр: -Гэхдээ Засгийн газрыг өөрийг нь тодорхой хязгаар дотор барьж байх ёстой шүү дээ. Ямар асуудлыг нууцлах юм бэ гэж.

Б.Доньжчимбуу: -Төрийн нууцад хамааруулах асуудал тагнуулаас санал авч байгаа шүү дээ. Тухайн асуудлыг хаалттай хэлэлцэх эсэх асуудал нь бол тухайн асуудлыг хэлэлцэж байгаа байгууллагын бүрэн эрх байх л даа. 

Ж.Энхбаяр: -Ойлголоо санал хураалт. Эхний санал хураалт. 23-аа дахиад нэг ярья. 

Төслийн 6.3-т “төрийн эрх бүхий байгууллага” гэж нэмэх гэж оруулж ирсэн. Төрийн байгууллага гэснийг төрийн эрх гэж өөрчлөх. 

Энэ санал дэмжигдсэнгүй. Хуучин томьёоллоор үлдлээ.

Хоёрдугаар асуудал. 10.1.5-д Тагнуулын ерөнхий газраас санал болгосон мэдээллийг гэж нэмэх. Мэдээллийг гэж байсан бол Баасанхүү гишүүн бол Тагнуулын ерөнхий газраас санал болгосон гэж оруулж ирсэн. Санал хураалт. 

Санал 10 хувь дэмжигдсэнгүй.

Гуравдугаар асуудал. Ийм зүйл байгаа юм. Төрийн болон албаны нууцтай танилцах эрх гэдэг зохицуулалт байгаа юм. Энэ дотор төрийн болон албаны нууцтай танилцах эрх нь нууцын зэрэглэлээсээ хамаарах түвшинтэй байна. Түүнийг олгохтой холбоотой харилцааг төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах нийтлэг журмаар зохицуулна. Нийтлэг журам дотроо өмгөөлөгчийн эрхийн асуудлыг тусгаж болох уу? Баасанхүү  гишүүн тайлбарлая.

О.Баасанхүү: -Баярлалаа. Би түрүүн хэдийгээр унасан ч гэсэн цөөнх шүү гэж хэлэх гээд байна. Яагаад вэ гэхээр одоо тагнуулын байгууллага чинь жил болгон ХОМ шиг мэдээлэл авна гээд байгаа шүү дээ. Тэгэхээр ямар байгууллагаас мэдээлэл авахыг нь тодорхой ядаж эрх бүхий гэж тодруулахгүй бол төрийн байгууллага гэвэл бүгд орж байгаа шүү гэж хэлэх гэсэн юм. Хоёрдугаарт, би өөрөө өмгөөлөгч байсан хүн. Тагнуулын болон зөндөө асуудал дээр өмгөөлөл хийж байхад үнэхээр нууц бөгөөд онц нууц, надад бараг хамааралгүй шахуу гэхдээ мэдэхээс өөр аргагүй зөндөө юмыг үзэж хардаг байхгүй юу. Харахаас өөр аргагүй байдаг юм. Тэгэхээр би юу гэж ойлгож байгаа вэ гэхээр харж байгаад гэнэт больдог тэгснээ дахиад ордог байхын оронд ядаж шүүгчийн захирамжаар албажуулахгүй юм бол төрийн нууцтай орох эрх нь юугаар үүсээд байгаа юм бэ? Зүгээр эрхийг нь хамгаалах гэж очоод Ерөнхийлөгч, Тагнуулын дарга нараас давуу эрхтэй юм шиг нэг өдрийн дотор бүх юмаа үзэж байгаа юм. Тодорхой хэрэг дээр ялангуяа өмгөөлөгчөө өөрөө сонгодог учраас хэнийг ч сонгож магадгүй шүү дээ. Жишээ нь, тагнуулд орж байгаа хүн тагнуулын хэргээр шалгагдаж байгаа, эх орноосоо урвасан хэргээр шалгагдаж байгаа хүн яаж эх орноосоо урвасан гэдгийг нь нотлох вэ гүйцэтгэх ажлыг нь тодорхой арга хэрэгслүүдийг үзээд үүнийгээ шинжээчдийн дүгнэлттэй танилцана биз дээ наад зах нь. Тэгэхээр энэ бүх процессыг чинь хийхийн тулд шүүгчид хүсэлт гаргаад би ингээд маш нууц тодорхой материалууд хавтаст  хэрэгт орсон байгаа тул үүнийг танилцах шүүгчийн захирамж гаргаж өгнө үү гээд захирамжаараа албажуулбал зүгээр байна гээд байгаа юм. Үүнийг тодорхой болгож өгөхгүй болохоор тийм харагдаад байна шүү гэж хэлэх гээд байгаа юм. Энэ бол маш чухал. Яагаад гэхээр өмгөөлөгч хийж байсан хүн дараа нь гэнэт больдог, эрүүгийн  хэрэг чинь хэдэн зуун жилийн дараа илэрдэг, нотлогддог юм байдаг шүү дээ. Тэр утгаараа өнөөдөр тодорхой албанд очсон ч гэсэн эрх бүхий албан тушаалтан болж байгаа юм. Процесст орохоороо автомат эрх бүхий албан тушаалтан тодорхой процессын мөчид. Тэгээд тэрийгээ насан туршдаа хадгалах эрх нь шүүгчийнхээ захирамжаар баталгаажъя гээд байгаа юм. Шүүхээр эцэслэгдсэн хэргийг бүх нийтэд нээлттэй гэдэг утгаараа ярьж болно шүү дээ. Шүүхээр гэм буруутай, гэм буруугүй нь тогтоогдоогүй. Гэм буруугүй нь тогтоогдсон гээд. Манай хүнийг ийм аргаар ингэж тогтоосон гээд үзсэн чинь ийм юм биш байна лээ. Яагаад гэвэл манай хүн цагаадсан юм чинь. Ингээд тагнуулынхан ингэдэг тэгдэг гээд одоо манайд ядаж байхад мэргэжлийн өмгөөлөгчгүй болоод тагнуулын газар ажиллаж байгаа эсвэл цагдаа шүүхэд ажиллаж байснаа маргааш нь шүүхэд төлөөлөх эрхээд аваад шууд ороод материалтай танилцах нь эрх нь үүсээд байна л даа.  Тэгээд хүн хэдэн ч өмгөөлөгч авч болно. Аль нь ядаж тодорхой вэ гэдгийг баталгаажуулахын тулд шүүгчийн тэр захирамжийг гаргуулъя гээд байгаа юм. Нэг хоёр хоногийн дотор ч юм уу, тэр дээр татгалзахгүй байх гэж бодоод байгаа юм. Шүүгч тэнд мэтгэлцэж байгаа биш эрхийг нь олгож өгсөн гэдэг захирамжаараа гаргачих юм бол дараа нь өмгөөлөгчөөсөө солих үндэслэл нь ч гэсэн албажиж өгөх болов уу гэж бодоод байна. Ганц нууц задруулахгүй гэсэн бичгээр яваад байх хэрэггүй гэж үзээд байгаа юм л даа. 

Ж.Энхбаяр: -Нямаагийн Энхболд гишүүн.

Н.Энхболд: -Би Баасанхүү гишүүний ярьж байгаа саналыг дэмжиж байна. Тэгэхдээ энд нэг ийм асуулт байна. Энэ хуулийн 36.1 дээр ингэж байна шүү дээ. Иргэн, эрүү, захиргааны хэрэг маргааныг хянан шийдвэрлэхэд төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах асуудлыг энэ хууль холбогдох бусад хууль тогтоомжид заасны дагуу зохицуулна гэж. Холбогдох бусад хууль тогтоомжид жишээ нь, тэр өмгөөлөгч байна уу, хэн байна нууцтай холбогдсон нууц мэдээллийг мэдсэн хүн задруулахгүй байх ёстой гэдэг нь гарын үсгээр байдаг юм уу, эсвэл заавал шүүгчийн захирамжаар ч байдаг юм уу бусад хууль тогтоомжоор зохицуулсан юм байна уу? Байхгүй бол энэ хуульд оруулахдаа хэрэгтэй юм шиг санагдаж байна. Өөр бусад холбогдох хууль, бусад хууль тогтоомжид тийм юм байдаг бол заавал энд оруулах шаардлагагүй гэж бодож байна.

Ж.Энхбаяр: -Өнөрөө зөвлөх хоёр номерыг асаая. 36-даа байна тийм биз? Үүгээр саяын Баасанхүү гишүүний яриад байгаа эрх хангагдах уу? 

Ч.Өнөрбаяр: -Би Баасанхүү гишүүний гаргасан саналыг зарчмын хувьд буруу гэхгүй. Гэхдээ энэ хуульд орох харилцаа биш гэж харж байна. Сая Нямаагийн Энхболд гишүүн дарга хэллээ. Энэ бол яг шүүхийн процессын явцад нууцад яаж танилцах вэ, шүүх тэр дээр яаж оролцох тухай эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль гэдэг юм уу, процессынхоо хуулийнхаа холбогдох хэсэг дээр тэр өөрөө тусгагдана уу болохоос биш, өөрөөр хэлбэл, энэ хуулийг дагалдуулж өргөн барьж байгаа хуулиуд дээр тодотгол хийх маягаар оруулж ирнэ болохоос биш, яг энэ төрийн болон албаны нууцын хуулийн зохицуулах харилцаа биш болов уу гэж бодож байна. 

Ж.Энхбаяр: -Баасанхүү гишүүний микрофоныг асаагаарай.

О.Баасанхүү: -Баярлалаа. Энэ бол төрийн болон албаны нууцыг би тодорхойлж байна гэж ойлгоод байгаа шүү дээ, баталгаажуулж байна, нууцыг хамгаалах, нууцыг ашиглах, нууцыг хэрэглэх ийм процесс явагдаж байна гэж харж байгаа. Энэ бол тэр утгаараа сая бид нар ядаж байхад эрүү, зөрчлийн хууль маань буцсан. Байцаан шийтгэх хууль маань байхгүй болж байгаа. Ний нуугүй хэлэхэд  хэрэгжих боломжгүй болчихсон. Шинэ байцаан шийтгэх хуулиар бол гүйцэтгэх ажил явуулахдаа шүүгчийн зөвшөөрөл авна гээд байж байгаа шүү дээ. Тэгж баталсан байхгүй юу. Тэгээд хэрэгжиж чадаагүй л болохоос шинэ хуульд. Гүйцэтгэх ажлыг шүүгчээс авах уу, авахгүй юу гээд нэлээн маргаан болж байсан. Одоо болохоор үүн дээр би хувь хүнийхээ үүднээс үзээд байгаа вэ гэхээр ядаж онц чухал нууцтай танилцах эрх нь өмгөөлөгч гэдгээрээ нөгөө хүн намайг хамгаалаач би буруугүй гэж хэлээд нөгөө хүн нь за гэж орох тэр процессоороо автомат бүх эрх  нь үүсэж байгаа юм. Нарийн ярих юм бол гүйцэтгэх ажилтан нь хэн байсан юм бэ, ямар автомашинаар явж байсан, дугаар нь хэд байдаг юм бэ гээд нарийн юмнуудыг бүгдийг нь үздэг. Тэгээд баталгаа гаргасан ч гэсэн тэр маань өөрөө тодорхой цаг  хугацааны дараа нууц тээгч биш болдог байхгүй. Нууц хадгалагч субъект биш болно. Яагаад вэ гэхээр нөгөө процесс нь дуусчихсан, ял шийтгэлтэй бол ял шийтгэлээ эдлээд дуусчихсан. Тэр өмгөөлөгч би тэдэн жилийн өмнө хийж байхад тэд нар ийм приус машинаар явдаг юм байна лээ тийм дугаартай гэж яривал яах вэ? Тэгэхээр шүүхийн шийдвэр бол эцсийн шүү дээ. Тэр утгаараа тодорхой иргэнийг тэр дундаа өмгөөлөгчийн хувьд бол та тэр үед оролцож байхдаа шүүхийн захирамжаар баталгаажсан шүү гэдгийг тодруулах ёстой юм шиг хараад байна л даа. Та бүхэн өөрсдөө мэднэ биз дээ.

Ж.Энхбаяр: -4 номер Хүрэлбаатар.

Ц.Хүрэлбаатар: -Баасанхүү гишүүний асуултад хариулъя. Энд хоёр асуудал байгаа юм. Ер нь өмгөөлөгчид төрийн нууцад хамаарах мэдээллийг хэрэгт авагдсан материалын хүрээнд бүрэн танилцуулах уу, үгүй юу гээд. Одоогийн хүрээнд танилцуулахгүй байгаа тохиолдол байгаа шүү дээ. Одоогийн хууль тогтоомжоор танилцах эрхгүй субъект, шүүгч шийдвэрлэж байгаа. Та сайн мэдэж байгаа шүү дээ, хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулъя гээд 2012 онд төсөл явсан. Парламент дээр тухайн үед хуулийн төсөл ямар үзлээр яваагүйг мэдэхгүй, тэгээд бид нар тухайн үед судлаад гадны улсуудад өмгөөлөгч төрийн нууцтай танилцдаг тохиолдол байна Канад гээд зарим улсад. Тэгэхдээ танилцаж байгаа тохиолдолд тусдаа шалгалтаар давсан эрх олгогдсон өмгөөлөгчид танилцаж байгаа болохоос бүх өмгөөлөгч  нээлттэй шүүгч захирамж гаргах үүрэгтэй гээд орчихвол болохгүй байгаад байна л даа. Таны яриад байгаа нөгөө арга ажиллагаа гэдэг юм уу, гүйцэтгэх ажлын эх сурвалжтай холбоотой мэдээллийг танилцах эрх маань нийт өмгөөлөгчдөд бий болоод байгаа учраас. Одоо практик дээр бүх төрийн нууцад хамаарах мэдээллийг танилцуулж байгаа асуудал байхгүй шүү дээ хэргийн хүрээнд. Тэгэхээр үүнийг процессынхоо хуулийн хүрээнд уялдуулж ярихгүй болохоор энэ хуулийн хүрээнд яригдах боломжгүй байгаад байгаа юм. 

Ж.Энхбаяр: -Ойлголоо. Гэхдээ санал хураая. Гишүүн бүрэн эрхийнхээ дагуу саналаа гаргаж байна. Уг нь байх шиг байна. 23.2.шүүхээр шийдвэрлүүлэх асуудалтай холбоотой асуудлаар өмгөөлөгч оролцож буй тохиолдолд нууцтай танилцах, шүүхийн захирамж шүүгч гаргах үүрэгтэй гэж нэмэх гэсэн ийм санал оруулж ирсэн байна. Санал хураалт. Гэхдээ хоёрдугаар зүйл дээр бодоод байна яаж хийвэл зөв байна гээд. Энэ томьёоллоор санал унаж байна дэмжигдсэнгүй. 

Дараа нь Баасанхүү гишүүний төрийн маш нууцтай ажиллаж байсан эрх бүхий хүмүүсийн гадаадын байгууллагад 6 жил зөвлөхөөр ажиллахыг хориглох гэсэн санаа 22 дугаар зүйл дээр 22.1.4 гэсэн ийм санал байна. Энэ саналтай холбоотой асуулт байна уу? Тайлбар Баасанхүү гишүүн.

О.Баасанхүү: -Баярлалаа. Би ийм хууль санаачлаад ерөөсөө бүтэхгүй яваад байгаа юм. Жишээ нь, Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлд ажиллаж байсан Ерөнхийлөгч, Ерөнхий сайд, Их Хурлын дарга байсан хүмүүс мэдлэгтэй боловсролтой, хэлтэй устай мундаг хүмүүс байгаа. Болингуутаа гадаадын компанийн зөвлөх болоод явчихдаг байхгүй юу. Ядаж 6 жил тэсээд гадны компанийн зөвлөхөөр битгий ажиллаач гэдгийг 22.1.4-өөр төрийн нууцаас шаардлага ч гэдэг юм уу оруулмаар байгаа юм. Яагаад вэ гэхээр тэд нар төрийн онц нууцтай танилцаж байгаа шүү дээ. Хэрвээ үүнийг бид нар эрхийг нь баталгаажуулж үүрэгжүүлж өгөхгүй юм бол хувь хүний эрхийн асуудал. Үүрэгт хугацаа дууслаа хувь хүний ухамсраараа бол гэдэг. Тэд нарын хооронд юу ярьдаг яадгийг хэн ч мэдэхгүй шүү дээ. Тэр утгаараа үүнийг үүрэгжүүлээд эсвэл төрийн онц чухал нууц мэдээлэлтэй танилцдаг эрх бүхий этгээд гэхээр оруулмаар байгаа юм. Эсвэл Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн гишүүд гэхээр ажил мэргэжлээр нь ялгаварлан гадуурхсан юм шиг болох учраас ерөнхийдөө гадны компанийн зөвлөхөөр тэр хүн тангараг өргөөд орохдоо тэр хүн зөвлөхөөр ажиллах эрхээ хасуулж байна гэдгээ мэдээд би Ерөнхий сайд болъё, Ерөнхийлөгч болъё гээд орж байгаа шүү дээ. Тэгэхгүй бол манайд цаашид энэ үргэлжлээд явна. Жишээлбэл, ганц жил Ерөнхий сайд хийгээд огцроод дараа нь гадаадын компанид зөвлөхөөр ороод өндөр цалин аваад. Тэр Монгол Улсад байгаа төрийн онц чухал нууц мэдээллүүд дээр нь суурилж л зөвлөгөө авахыг хүснэ шүү дээ. Тэр утгаараа ёстой нууц тээгч шиг хүмүүс байхгүй юу. Тэгэхээр бид нар үүнийг үүрэгжүүлье гэж байгаа юм.  Тагнуулын байгууллага миний энэ саналыг дэмжих болов уу гэж би бодоод байгаа юм. Та бүхэн мэдэж байгаа эсэхээ нүдээрээ дохиоч. 

Ж.Энхбаяр: -Лүндээжанцан гишүүн асууя. 27 дугаар зүйлээр зохицуулах нь л дээ, албан тушаалтан иргэний үүрэг гэдэг дээр 27 дээр байх ёстой. 24 биш.

Д.Лүндээжанцан: -Яах вэ, би зарчмыг нь бас дэмжимгүй байгаа юм. Албан тушаалтан иргэний үүрэг. Тэгэхээр субъектийнхээ хүрээг маш сайн бодох  хэрэгтэй. Тэр мэдээж хэрэг Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн гишүүд байсан байж болно. Тэгээд онц чухал нууцтай ямар нэгэн байдлаар харьцан хүрээ өргөн байгаа. Тэр хүрээг яаж тогтоох вэ, аюулгүй байдлын зөвлөлийн гурван гишүүн гэдэг дээр маргаад яриад байх юм алга. Гэтэл маш нууц, онц чухал маш нууц гэдэгтэй харьцан хүрээ их өргөн байдаг байхгүй юу. Тагнуулын дарга, чи бол ганцхан дарга гээд байна шүү дээ. Тэр дотор ажиллаж байгаа хүмүүс чинь цөмөөрөө бүх юмтай нь харьцахгүй байлаа гэхэд нэг хоёр юмтай заавал харьцаад байдаг хүрээг нь зөв тогтоогоод өгчих юм бол би үүнийг эсэргүүцэх юм алга. Тэгэхээр хэрвээ онц чухал маш нууцтай харьдаг хүмүүсийн эрхийг хязгаарлаж байгаа дээд түвшний хүмүүс дээр заавал нэмэгдэл янз бүрийн юм байхгүй. Үүнтэй харьцаж байгаагийнхаа хувьд төрийн ямар нэгэн нэмэгдэл гэдэг юм уу, янз бүрийн юм байх ёстой. Нууцын нэмэгдэл гэж байх нь байдаг байх. Тэгэхээр үүнийг би зарчмын хувьд нь дэмжиж байна. Ер нь бол Баасанхүүгийн яриагаар Ерөнхий сайд байсан, Ерөнхийлөгч байсан хүмүүс гараад ажиллавал 6 жил гэхэд үүнийг дэмжихгүй хүн байхгүй бүгдээрээ дэмжинэ. 

Гэтэл хүрээ өргөн байгаа шүү. Олон газрын гүйцэтгэх ажил явуулж байгаа гадаад тагнуул, батлах хамгаалах, хил хязгаар их өргөн хүрээнд байгаа. Цагдаагийн байгууллага, үе үеийн гадаад хэргийн сайд нар цөм энэ асуудалтай харьцана. Тэр битгий хэл Сангийн сайд ер нь оролцохгүй хүн гэж алга. Тэгээд тэнд байгаа аппаратын хүмүүс. Тэгэхээр үүний хүрээг зөв тогтоох, санаа нь зөв. Яаж тогтоох вэ? Хэрвээ ингэж оруулж ирж байгаа бол тэр харьцан хүмүүсийн эрх хязгаарлагдаж байгаа тохиолдолд нөгөө талд нь юу хийж өгөх асуудал баталгаа. Үүнийг нь сайн бодоод ингээд явуулах нь зүйтэй. Би ерөнхий зарчмыг нь дэмжиж байна. Ер нь энэ ажилтай холбоотой байсан ялангуяа төрийн өндөр албан тушаалтнууд бол гадаадын байгууллагад зөвлөхөөр ажиллахгүй байх ёстой байхгүй юу. Тийм учраас үүнийг хуульчилж өгөх асуудал бол байх асуудал гэж бодож байгаа. Харин тэгэхдээ ямар хүрээнд яаж вэ гэдгийг нь зөв хийж өгөх нь чухал гэж бодож байна. 

Ж.Энхбаяр: -Нямаагийн Энхболд гишүүн санал хэлье. 

Н.Энхболд: -Энэ хуулийн 27.1.2 дээр ийм заалт байгаа шүү дээ. Танилцсан болон ажил үүргээ гүйцэтгэх явцад мэдсэн төрийн болон албаны нууцыг хамгаалах ажиллах хугацаанд ажлаас халагдсан, чөлөөлөгдсөний дараа ил болох хүртэл хугацаанд задруулахгүй байх гээд бүх хүмүүст үүнийг үүрэгжүүлж байгаа юм. Тэгэхээр хэрэв тусгайлан албан хаагчдын тухай асуудал ярина гэж байгаа бол тэр хүний ажил үйл ажиллагааны харилцааг зохицуулдаг хуулиуд нь явсан нь дээр гэж би бодож байна. Санааг нь дэмжиж байна. Гэхдээ миний ойлгож байгаагаар энэ 27.1.2 гэдэг заалтад тэр Ерөнхий сайд байна уу, тагнуулын дарга байсан хүн байна уу, гадаад хэргийн сайд байсан би байна уу бүгд хамаарах ёстой. Илрүүлж болохгүй, задруулж болохгүй, ил болтол хугацаанд нь ашиглаж болохгүй. Тэгэхээр энэ дотор орвол бас л жаахан тийм санагдаж байна. Нөгөө хүмүүсийнх нь үйл ажиллагааг зохицуулдаг тэр хуулиудаараа зохицуулах шаардлагатай гэж үзвэл тэгнэ биз, энэ дотор заавал тэгж оруулах нь би хэрэггүй гэж бодож байна. 

Ж.Энхбаяр: -Энх-Амгалан гишүүн, дараа нь Занданшатар гишүүн.

Б.Энх-Амгалан: -27.1.2 дээр маш тодорхой заачихсан байгааг сая Энхболд гишүүн хэллээ л дээ. Тэгвэл энэ маань 5.1.11 дээр бас заачихсан байгаа шүү дээ. Төрийн болон албаны нууцыг задруулах гэж байгаа юм. Тэр дээр мэдээлэх, дамжуулах, үзүүлэх, хэвлэн нийтлэх, бусад арга замаар төрийн албаны нууцыг танилцах эрхгүй этгээдэд хүрсэн байгаа тэр нөхцөлийг задруулсан гэж үзнэ гэж. Тэгэхээр энэ эрх бүхий албан тушаалтнууд Ерөнхий сайд байсан, Ерөнхийлөгч байсан, тагнуулын нууц байсан гээд төрийн нууцтай харилцаж байсан, эсвэл архивын эрхлэгч байсан тэр хүмүүс чинь хүнийхээ хувьд чи тийм ажил хийж байсан учраас тийм юм хийж болохгүй гэж огт хааж болохгүй юм. Харин чи үүрэгтэй, үүнийг задруулах юм бол хуультай шүү гэдгийг заагаад өгч байгаа юм. Тэгэхгүй бол чи хохино Ерөнхий сайд байсан юм чинь 6 жил юу ч хийж болохгүй гэртээ хэвтэж байж гэж болохгүй биз дээ. Тэр хүнийг чи үүнээс цааш ийм л ажил хийж байсан бол юу ч хийж болохгүй, чи гадаадын байгууллагад ч ажиллаж болохгүй, хүнтэй ч уулзаж болохгүй, гадаад ч явж болохгүй гэдэг юм байхгүй учраас хугацаа хуулиараа байгаа учраас тэгэхээр үүнийг томьёолж оруулах шаардлагагүй. Харин нууц задруулж уу, үгүй юу гэдгийг илрүүлэх шалгах үүрэг нь тусгай албаны байгууллагад байх ёстой. Чи нууц задруулсан байна гэдгийг нотлох юм бол харин тэр хүнийг татах эрх нь хуулиараа байж байгаа юм. Ийм л юм байгаа.

Ж.Энхбаяр: -Занданшатар гишүүн саналаа хэлье.

Г.Занданшатар: -Ер нь төрийн болон албаны нууцыг хадгалах, хамгаалахтай холбоотойгоор цар хүрээ сүүлийн үед гүйцэтгэх ажлын шугамаар болон хууль хүчний байгууллагад ажиллаж байсан хүмүүс ажлаасаа их гарч байна. Зөвхөн өндөр дээд албан тушаалтнууд төрийн тусгай хамгаалалтад ажлаасаа гарлаа ч гэсэн байж байгаа. Бусад бүх түвшинд энэ хүрээг өргөнөөр хамруулж ойлгох юм бол маш өргөн хүрээтэй. Гэхдээ энэ дотор тэр чиглэлээр зарчмын хувьд Баасанхүү гишүүний саналыг дэмжиж байна. Гэхдээ энэ томьёоллыг илүү нарийвчилж ажлын хэсэг дээр судалж ярьж байж оруулахгүй болохгүй байх. Үүнтэй холбоотойгоор нууц хамгаалж байгаа ажилтнуудын цалин хөлс, урамшуулал бусад асуудлууд хөндөгдөх байх. Ер нь энэ дотроос дурдагдаагүй манай холбогдох байгууллагууд анхаарах юм бол кибер аюулгүй байдал манайд нууц хадгалалт хамгаалалтад утас технологийн түвшинд бид нар бүгд нүцгэн байгаа гэж ойлгож болно. Өнөөдрийн чуулганы хуралдааныг шууд дамжуулаад байгаа нь төрийн үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангаж байгаа сайн талтай боловч өнөөдрийн Байнгын хорооны хуралдаанаас авхуулаад бүх зүйл чинь ил тод бид нар нүцгэн байгаа шүү дээ. Тийм учраас кибер аюулгүй байдал бүх түвшинд утас технологийн бүтээгдэхүүнүүдийг ашиглахтай холбогдох асуудлууд ч гэсэн хуулиар зохицуулагдахгүй байсан юм болов уу? Ер нь холбогдох хууль тогтоомжууд одоо хувь хүний нууц, үүргээс илүү техникийн аюулгүй байдлын асуудал бол хамгийн чухлаар тавигдаж байна нууцлалтай холбоотойгоор. Тийм учраас нууцын техник, криптографын хамгаалалтын хүрээнд ч гэсэн тэр ер нь энэ талаар ажлын хэсэг зохицуулах өөр заалтууд байх юм бол эцсийн хэлэлцүүлгийн үед анхаарах нь зүйтэй. Түүнээс зөвхөн Баасанхүү гишүүний хэлж байгаагаар тангараг өргөсөн Ерөнхий сайд, Ерөнхийлөгч, төрийн өндөр албан тушаалтны хүрээгээр энэ хязгаарлагдахгүй. Түүгээр зөвлөх эрхийг нь хаахаар жагсаасан асуудал зохицуулагдахгүй. 

Ж.Энхбаяр: -Одоо болно саналаа хураая. Болсон гурван удаа хэллээ. Би чамд аягүй сайн боломж өгөөд байна шүү дээ. Тэгэхээр эрх бүхий албан тушаалтан төрийн маш нууцтай танилцаж байсан энэ хүмүүс гадаадын байгууллагад 6 жил зөвлөхөөр ажиллахыг хориглох гэсэн санал байна. Хуулийн зохицуулалтын 27 дугаар зүйл дээр албан тушаалтан иргэний үүрэг хүлээсэн энэ бол ажилласан алба үүрэг гүйцэтгэсний дараа ажлаас гарсны дараа ч гэсэн төрийн нууцыг задруулахгүй байх, хамгаалах үүрэг хүлээж байгаа. Тэгээд яг ийм маягаар явж болохгүй байна. Баасанхүү гишүүд хэлээд байна шүү дээ. Ерөнхий санааг яаж оруулах вэ гээд байна. Хэлэлцүүлгийн хоёрдугаар шатанд саяын тэр өмгөөлөгчийн асуудал буюу эрхийг хамгаалах асуудал дээр хоёрдугаарт, нийтээсээ биш гэхэд ядахдаа төрийн өндөрлөгүүдийг төрийн албан тушаалаа өгсний дараа нь бас л төрийн хамгаалалтад байгаа хугацаанд нь байж болох тийм хувилбарыг олоод хоёр дахь хэлэлцүүлгийн үеэр санал гаргаад, тэр нь гишүүдэд одоо чи энэ асуудал дээр цөөнх болоод чуулганы нэгдүгээр хэлэлцүүлэг дээр тайлбарлачих. Тэгээд бид нар томьёоллоо янзлахгүй бол энэ томьёолол чинь учир дутагдал ихтэй байна шүү. Санал хураалт явуулъя. Эхлээд санал хураая тэгээд цөөнх болох боломжийг чинь бүрдүүлж байна гэсэн үг байна шүү дээ. 

Энэ санал дэмжигдсэнгүй. Баасанхүү гишүүн 2 асуудал дээр цөөнх шүү. Цөөнх болох бололцоог нь хангаад өгье тайлбарлаарай. Санал хураагаад дуусчихсан. Нямаагийн Энхболд гишүүн.

Н.Энхболд: -Байгууллагын нууц хариуцсан ажилтнуудыг халах, чөлөөлөх, томилохтой Тагнуулын ерөнхий газраас санал авч, зөвшөөрөл авч шахуу томилж байна гэсэн 29.1 гэсэн заалт байна. Чөлөөлөхдөө бас Тагнуулын ерөнхий газраас санал авна гэж байгаа юм. Санал авлаа тэгээд яах вэ гэдэг нь тодорхой биш, наад хүнийг чинь чөлөөлөхгүй гэх юм уу, эсвэл чөлөөл гэх юм уу, чөлөөлж байгаа бол тэр чинь ажлаа хийж чадахаа байсан байгаа, ямар нэг тодорхой шалтгаанаар заавал чөлөөлөгдөх юм гарсан байгаа шүү дээ. Ийм заалт оруулахаар үүнийг юу гэж ойлгох вэ? Тэрийг хууль санаачлагчийн зүгээс Өнөрөө зөвлөхөө хэлэх юм байвал хэлээч. Яагаад тэр хүнийг чөлөөлөхдөө санал авах ёстой юм бэ? Үгүй гэвэл яах юм бэ, за гэвэл яах юм бэ? Үр дагавар нь юу юм бэ? 

Ж.Энхбаяр: -2 номер.

Ч.Өнөрбаяр: -Би гишүүний асуултад хариулъя. Тагнуулынхан үүн дээр саналаа хэлэх байх. Нэгдүгээрт, яг нууцтай харьцаж байгаа хүмүүс тогтвор суурьшилтай ажиллаж байж төрийн  нууцын санах ой, бүх юм ном журам, хуулийнхаа дагуу явах юм байна гэдэг зарчим барьсан. Хоёрдугаарт, мэдээж зарим тохиолдолд нууц хариуцаж байсан хүмүүс хариуцлага алдсантай холбоотойгоор чөлөөлөгдөж байгаа хүмүүстэй холбоотой тагнуулын байгууллага шалгаад дүгнэлт гаргуулах, тэдний зүгээс тэр хүмүүстэй холбоотой магадгүй шийдвэр гаргах гэж байгаа хүмүүст илүү мэдээлэл өгөхтэй холбоотой нягтлах асуудлууд гарч магадгүй учраас энэ зохицуулалт орсон юм. Түүнээс чөлөөлөхөд нь саад болж байгаа, өөрөөр хэлбэл, эрх бүхий этгээдэд хуулиар олгосон бүрэн эрхэд нь хязгаарлалт тавьж байгаа гэсэн утгаар биш. 

Ж.Энхбаяр: -Гишүүддээ мэдээлэл байна. Нөгөөдөр юм байна 11 дүгээр сарын 17-ны 14 цагаас Жанжин Д.Сүхбаатарын танхимд “Гадаад бодлогын шийдвэр гаргах механизмыг боловсронгуй болгох нь” сэдэвт хэлэлцүүлгийг бид ахмад дипломатчдыг урьж байгаа, Монгол Улсын Их сургууль хамтран зохион байгуулж Байнгын хороо хамтраад ийм хэлэлцүүлэг хийж байгаа. Энд Байнгын хорооны гишүүдийг хүрэлцэн ирэхийг урьж байна. 

Хоёрдугаарт, Занданшатар гишүүний гаргасан холбоотойгоор Мэдээллийн аюулгүй байдлын тухай хуулийн төсөл байгаа. Үүнийг өргөтгөж нэлээд өргөн бүрэлдэхүүнтэй Кибер аюулгүй байдлын тухай хууль болгон өөрчилж ажлын  хэсэг гарч нэлээн сайн ажиллах ёстой. Та энэ ажлын хэсэгт байгаа энд оролцоно шүү. Ингээд өнөөдрийн хэлэлцэх асуудал дууслаа. Хэлэлцүүлэг амжилттай хийж дууслаа, зарчмын зөрүүтэй санал хурааж дууслаа. Санал, дүгнэлтийг ажлын хэсгийн ахлагч Энхбаяр миний бие өөрөө танилцуулъя. 


Дууны бичлэгээс буулгасан:

ПРОТОКОЛЫН АЛБАНЫ

ШИНЖЭЭЧ 
                                                      М.НОМИНДУЛАМ
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