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ТӨВЛӨРЛИЙГ СААРУУЛАХ, ШИНЭЭР ХӨГЖЛИЙН ТӨВ                                 
ÁАЙГУУЛАХ ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА 

Г. Алтан-Оч (PhD), Г. Билгээ, Д.Жигваагүнсэл, 
Р. Нургүл, Ч.Онончимэг, Ц.Элбэгзаяа

АГУУЛГА 

Судалгааны еðөнхий тойм, онолын ¿ндэñлэл 
Судалгааны ¿ð д¿н, д¿гнэлт
ОХУ-ын Санкт-петеðбуðг хот
БНХАУ-ын Шанхай хот
БНСУ-ын Пуñан хот
Б¿гд Найðамдах Казахñтан улñ
Канадын Тоðонто хот
Аøиглаñан матеðиалын жагñаалт 

СУДАЛГААНЫ ЕРӨНХИЙ ТÎЙМ, ÎНÎЛЫН ҮНДЭСЛЭЛ

Төвлөðлийг ñааðуулах гэдэг нь улñ төð, захиðгаа, төñвийн талааð øийдвэð гаðгах эðх 
мэдлийг төв Заñгийн газðааñ оðон нутгийн заñаг захиðгаа, байгууллагад øилж¿¿лэх ¿йл 
явц þм. Энэх¿¿ нэð томъёо нь эðх мэдлийг дээðээñ дооø нь øилж¿¿лэх гэñэн ойлголтыг 
илэðхийлдэг.
Төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явц нь даðаах ¿ндñэн 2 хэлбэðтэй байдаг. ¯¿нд:

•   төðийн захиðгааны албаны тогтолцооны х¿ðээнд чиг ¿¿ðэг, хаðиуцлагыг 
øилж¿¿лэх (deconcentration)

•   улñ төðийн тогтолцооны х¿ðээнд øийдвэð гаðгах эðх мэдэл, хаðиуцлагыг 
øилж¿¿лэх (devolution)

Захиргааны чиг үүрэг, хариуцлагыг шилжүүлэх замаар төвлөрлийг сааруулах нь

Энэ нь төðийн захиðгааны албадын чиг ¿¿ðэг, хаðиуцлагыг ¿ндэñний т¿вøнээñ оðон 
нутгийн т¿вøин ð¿¿, мөн төðийн захиðгааны төв байгууллагуудааñ тэдгээðийн оðон нутаг 
дахь ñалбаð ðуу øилж¿¿лэх ¿йл явц бөгөөд ¿¿нийг захиðгааны төвлөðлийг ñааðуулах 
ч гэж нэðлэдэг. Энэ тохиолдолд øийдвэð гаðгах эðх мэдэл оðон нутгийн иðгэдийн 
өмнө хаðиуцлага х¿лээдэг төлөөллийн байгууллагад буñ хаðин төðийн захиðгааны төв 
байгууллагааñ томилогддог, т¿¿нд ажлаа тайлагнадаг албан туøаалтанд øилждэг гэдгийг 
тэмдэглэх хэðэгтэй þм. Иймд төвлөðлийг ñааðуулах энэ хэлбэð нь олон нийтийн оðолцоог 
хөхи¿лэн дэмжих гэхээñээ ил¿¿ захиðгааны ¿ð аøгийг нэмэгд¿¿лэх зоðилготой байдаг. 

Төðийн захиðгааны онол боловñðуулагчид оðон нутгийн ñалбаðуудад чиг ¿¿ðэг, 
хаðиуцлагыг øилж¿¿лэх нь ¿ð аøгийг дээøл¿¿лэх, яамдын ажлын ачааллыг багаñгах, 
тэднийг өдөð тутмын захиðгааны ажлааñ чөлөөлж, анхааðлыг нь бодлогын аñуудалд 
төвлөð¿¿лэх гэх мэт зөвхөн менежментийн хэмжигдэх¿¿н¿¿дэд ¿ндэñлэñэн улñ төðийн 
буñ øийдвэð хэмээн ¿нэмø¿¿лэхийг оðолддог ч энэ нь ¿нэн хэðэгтээ дээд зэðгийн улñ 
төðийн øийдвэð байх тохиолдол байдаг. 

Нэгдүгээрт, төв заñгийн газаð энэ øийдвэðийг гаðгахдаа оðон нутгийн заñаг захиðгааны 
эðх мэдлийг өðгөтгөхөөñөө ил¿¿ төðийн эðх баðигчдын улñ төðийн ñониðхлыг хамгийн 
т¿ð¿¿нд хаðгалзан ¿здэг. 
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Хоёрдугаарт, оðон нутгийн ñалбаð дахь албан хаагчид гол төлөв Заñгийн газðын буþу 
улñ төðийн тогтвоðтой байдлыг хангах, улñ төðийн ñөðөг х¿чний ¿йл ажиллагаанд ñаад 
учðуулах, оðон нутгийн заñаг захиðгаадааð төв заñгийн газðын бодлогын хэðэгжилтийг 
хангуулах, оðон нутгийн т¿вøний албан хаагчид улñ төðийн хувьд ¿нэнч байгаа эñэхэд 
хяналт тавих зэðэг ¿¿ðэг г¿йцэтгэдэг. 

Төðийн захиðгааны төв байгууллагуудын оðон нутаг дахь ñалбаðыг хэðхэн зохион 
байгуулах буþу захиðгааны төвлөðлийг хэðхэн ñааðуулах тухай аñуудал улñ оðон б¿ðт 
өөð өөð байх боловч Смидт даðаах нийтлэг 3 хувилбаðыг авч ¿зñэн байна. ¯¿нд: 

Оðон нутаг дахь ñалбаðын тогтолцооны загваð-Төðийн захиðгааны төв байгууллагын 
оðон нутаг дахь төлөөлөл нь боловñðол, эð¿¿л мэнд, ¿йлдвэð, хөдөө аж ахуй зэðэг төðийн 
¿йлчилгээ, аж ахуйн тодоðхой ñалбаðын аñуудлыг эðхэлдэг. Энэ тохиолдолд төв Заñгийн 
газðыг төлөөлөн захиðагч гэж байдагг¿й бөгөөд ñалбаðын чанаðтай зохицуулалт хийх, 
мэðгэжлийн удиðдлагааð хангах, ¿йлчилгээний нийтлэг ñтандаðт мөðд¿¿лэх зэðэг чиг 
¿¿ðгийг холбогдох яамд нь хэðэгж¿¿лдэг. 

Заñгийн газðын б¿ðэн эðхт төлөөлөгч-Муж, д¿¿ðгийн заñаг даðга зэðэг төв Заñгийн газðыг 
б¿ðэн эðхтэй төлөөлөн захиðагчдын гаðт ихээхэн эðх мэдэл төвлөðдөг. Эдгээð албан 
туøаалтан тухайн нутаг дэвñгэð дээðээ төðийн б¿х чиг ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лэх ¿¿ðэг х¿лээж, 
буñад төðийн албан хаагчид, оðон нутгийн заñаг захиðгааны албан туøаалтнуудааñ 
дээг¿¿ð эðх мэдэл эдэлдэг. Энэ нь оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñыг ихээхэн хязгааðлаñан 
хувилбаð þм. 

Заñгийн газðын төлөөлөгч-Төлөөлөгч нь гол төлөв зохицуулалтын чиг ¿¿ðэгтэй байдаг. 
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны болон мэðгэжлийн албан туøаалтнуудад зөвлөмж өгөхөөñ 
биø дагаж мөðдөх туøаал, øийдвэð гаðгадагг¿й. 

Их Бðитани, АНУ зэðэг хөгжинг¿й оðнууд захиðгааны төвлөðлийг ñааðуулах оðон нутаг 
дахь ñалбаðын тогтолцооны загваðыг авч хэðэглэñэн бол хөгжиж буй оðнуудын ихэнх 
нь б¿ðэн эðхт төлөөлөн захиðагч б¿хий тогтолцооны загваðыг авч хэðэглэñэн байна. 
Загваðын ñонголтод тухайн оðны т¿¿хэн нөхцөл байдал тодоðхой хэмжээгээð нөлөөлөх 
боловч төв Заñгийн газðууд улñ төðийн төвлөðлийг ñааðуулахааñаа ил¿¿ захиðгааны 
төвлөðлийг ñааðуулахыг ил¿¿д ¿здэг еðөнхий хандлага ажиглагдаж байна. 

Улс төрийн эрх мэдэл, хариуцлагыг шилжүүлэх замаар төвлөрлийг сааруулах нь

Төвлөðлийг ñааðуулах энэ хэлбэð нь оðон нутгийн аðдчиллыг бэхж¿¿лэх, ¿ð аøгийг 
дээøл¿¿лэх зоðилтын аль алиныг агуулдаг учðааñ ñонгодог хэлбэðт тооцогддог. Энэ 
нь оðон нутгийн заñаг захиðгаадад эðх мэдэл, хаðиуцлагыг цогц байдлааð øилж¿¿лэх 
¿йл явц бөгөөд захиðгааны болон ñанх¿¿гийн, мөн улñ төðийн эðх мэдлийг хамаðдаг гэж 
ойлгох нь з¿йтэй þм. 

Эðх мэдэл, хаðиуцлага цогц байдлааð øилжñэн оðон нутгийн заñгийн газðын øинжийг: 
•  ¿ндñэн хуулийн дагуу тухайн нутаг дэвñгэðийнхээ х¿ðээнд эðх баðих чиг ¿¿ðгийг 

хэðэгж¿¿лж, оðон нутгийн чухал чухал ¿йлчилгээний талааð хаðиуцлага х¿лээдэг;
•  ñанх¿¿, төñвийн хувьд бие дааñан байдалтай, оðлогоо өөðөө б¿ðд¿¿лэх эðх 

мэдэлтэй байх;
•  оðон нутгийн иðгэдийн аðдчилñан ñонгуулиаð томилогддог, оðон нутгийнхаа 

хөгжлийн бодлогыг тодоðхойлж, дотооддоо мөðдөх д¿ðэм гаðгаж хэðэгж¿¿лдэг;
•  төðийн захиðгааны төв байгууллагуудын албан туøаалтнууд зөвхөн зөвлөгөө 

өгөх, мэðгэжлийн хяналт хийх ¿¿ðэгтэй болохооñ биø оðон нутгийн б¿ðэн эðхэд 
хамааðах аñуудалд оðолцдогг¿й хэмээн тодоðхойлжээ. 
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Ãэхдээ ийм ñонгодог хэлбэðийн оðон нутгийн заñгийн газðыг бий болгох, бэхж¿¿лэх 
аñуудал уðт удаан хугацааны ¿йл явц þм. Эхний ээлжинд оðон нутагт ¿йлчилгээ ¿з¿¿лэх 
чиг ¿¿ðгийг төв заñгийн газðын бодлогын дагуу төðийн захиðгааны төв байгууллага 
хэðэгж¿¿лж, даðаа нь эдгээð ¿йлчилгээг төв заñгийн газðын зааваð, чиглэлийн дагуу 
¿з¿¿лэх чиг ¿¿ðгийг оðон нутгийн удиðдлагад øилж¿¿лж, эцэñт нь оðон нутгийн заñаг 
захиðгаадад чадавх бий болохын хэðээð тэдэнд ¿йлчилгээний заðим ñалбаðт ил¿¿ их 
хаðиуцлага х¿лээлгэж, өөðөө заñаглах эðх олгож болох þм. 

Төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явц нь хаðьцангуй бие дааñан заñаг захиðгааг бий болгох, оðон 
нутгийн оðлогын эх ¿¿ñвэðийг нэмэгд¿¿лэх, хаðиуцлагыг дээøл¿¿лэх тухай аñуудал þм. 
Ãэхдээ энэ тодоðхойлолт тэð б¿ð улñ оðнуудад тохиðохг¿й байх явдал бий. Æиøээлбэл, 
Энэтхэгт холбооны заñгийн газаð нь мужийн заñаг захиðгаадаа бодвол хаðьцангуй их эðх 
мэдэл эдэлдэг. Хятад улñ нь төðийн эðх мэдлийн ихээхэн төвлөðөлтэй гэгддэг боловч 
бодит байдал дээðээ оðон нутгийн заñаг захиðгаад нь өөðөө заñаглах ихээхэн эðх эдэлдэг 
бөгөөд ¿¿нийг “хятад маягийн төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явц” гэж тодоðхойлдог. 

 Эðх мэдлийг цогц байдлааð øилж¿¿лэх аðгааð төвлөðлийг ñааðуулах нь хамгийн х¿чтэй 
хэлбэðт тооцогддог бөгөөд гол төлөв төðийн захиðгааны байгууллагуудын т¿вøинд 
төвлөðлийг ñааðуулах ¿йл явцтай хамт хэðэгждэг. 

Аðдчилал хөгжñөн ихэнх оðонд заðим аñуудлыг өөðөө øийдвэðлэх б¿ðэн эðх б¿хий 
байгууллагууд, оðон нутгийн аñуудлаа өөðөө øийдвэðлэх б¿ðэн эðх б¿хий оðон нутгийн 
заñаг захиðгаад, б¿ñийн т¿вøинд яамны эðх мэдлийг хэðэгж¿¿лдэг ñалбаð нэгж¿¿д гэх 
мэт олон хэлбэð байдаг. Эндээñ заñгийн газаð нь аðдчилñан øинэтгэлд баðимжаалñан 
төвлөðлийг ñааðуулах өөðчлөлт øинэчлэлтийг хэðэгж¿¿лэхдээ төðөл б¿ðийн хэлбэðийг 
хоñлуулан аøиглах боломжтой болохыг хаðж болно. 
 

Төвлөрлийг сааруулж, эрх мэдэл шилжүүлэх нэгж

Төв Заñгийн газðааñ дооø заñаг захиðгааны хэд хэдэн нэгж байдаг учðааñ төвлөðлийг 
ñааðуулж, эðх мэдэл øилж¿¿лэх нэгж тэдгээðийн чухам аль нь байхыг тодоðхойлох явдал 
чухал ач холбогдолтой. Ихэнх улñ оðонд гол төлөв төв Заñгийн газаð, муж, оðон нутгийн 
заñаг захиðгаа гэñэн заñгийн газðын гуðван т¿вøин байдаг.
 
Уганда улñад д¿¿ðэг, каунти, дэд каунти, тоñгоны зөвлөл гэñэн заñаг захиðгааны нэгж¿¿д 
байдаг бөгөөд төвлөðлийг ñааðуулж, эðх мэдэл øилж¿¿лñэн нэгж нь д¿¿ðэг þм. Энэтхэгт 
ийм нэгж нь муж улñын заñаг захиðгаа байñан бол Хятад, Оðоñ улñад б¿ñийн т¿вøинд 
байдаг. Ийнх¿¿ дээðх улñуудад төвлөðлийг ñааðуулж, эðх мэдлийг øилж¿¿лñэн нэгж нь 
дундаж хэмжээний газаð нутагтай улñ оðнуудтай д¿йцэх¿йц том хэмжээтэй байна. 

Ãэвч төвлөðлийг жинхэнэ ёñооð ñааðуулъя гэвэл эðх мэдлийг ¿¿нээñ дооø т¿вøинд 
øилж¿¿лэх øааðдлагатай þм. 

Оðоñ улñад б¿ñ¿¿д нь хаðьцангуй том газаð нутагтайгааñ ¿¿дэн төв заñгийн газðааñ 
б¿ñ¿¿дэд чиг ¿¿ðэг øилж¿¿лñнээð б¿ñээñ дооø т¿вøинд буþу ялангуяа хот, д¿¿ðгийн 
захиðгаадад төвлөðөл ñааðñны ач туñ мэдðэгдэж байгаа эñэх нь тодоðхойг¿й байна. Хэðэв 
ихэнх эх ¿¿ñвэð, чиг ¿¿ðэг б¿ñийн заñаг захиðгаадад төвлөðч, т¿¿нээñ дооøхи т¿вøинд 
эðх мэдэл øилжихг¿й бол төвлөðñөн нэг улñын оðонд жижиг хэмжээний олон төвлөðñөн 
нэгж ¿¿ñч бий болох эðñдэлтэй þм. 

Ингээд дээðх онолын ¿ндэñлэл болон Оðоñ, Хятад, Өмнөд Солонгоñ, Казахñтан, Канад 
улñуудад нийñлэлээñ гадна эдийн заñгийн идэвхтэй б¿ñ буþу хөгжлийн буñад төв¿¿дийг 
хэðхэн байгуулж, төвлөðлийг ñааðуулан улñ оðныхоо эдийн заñаг, нийгмийг хөгж¿¿лñэн 
туðøлагыг ñудалñаны ¿ндñэн дээð уг ñудалгааны захиалгатай холбогдуулан дооðх 
д¿гнэлтийг гаðгаж болохооð байна.
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СУДАЛГААНЫ ҮР ДҮН, ДҮГНЭЛТ

•   Эдийн заñгийн идэвхтэй б¿ñ нутгийн хэмжээг нэмэгд¿¿лэн эдийн заñгийг хуðдацтай 
тэлэх буþу хөгжлийн хоёðооñ дооøг¿й төв байгуулах замааð төвлөðлийг ñааðуулах 
¿йл явц нь эдийн заñгийн хөø¿¿ðэг гэхээñээ ил¿¿тэй улñ төðийн øийдвэð, төðийн 
бодлогын ¿ð д¿н þм байна.

•   Шинээð байгуулах хөгжлийн төвийг заñаг захиðгааны төв хот гэхээñ бизнеñийн 
хот буþу аж ¿йлдвэð, эдийн заñгийн төв болгоñон нь ил¿¿ оновчтой байгаа нь 
ихэнх улñуудын туðøлагааñ хаðагдаж байна (зөвхөн ОХУ-ын Санкт-Петеðбуðг 
хамааðахг¿й). Энэ талааð хамгийн ñайн туðøлага гэвэл, Казахñтан улñад 
байгуулñан олон тооны эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг нэðлэж болно.

•   Хөгжлийн øинэ төв байгуулахад хамгийн чухалд тооцогдох х¿чин з¿йл бол дэд 
б¿тэц, нэн ялангуяа далайн буþу уñан замын тээвðийн ложиñтик, ñ¿лжээ þм байна. 
Т¿¿нээñ биø хөгжлийн øинэ, хуучин төвийн хооðондох зай чухал ач холбогдолг¿й 
þм. Манай оðны хувьд авч ¿звэл, зам тээвðийн дэд б¿тэц буþу төмөð замын 
ложиñтик хамгийн чухал ач холбогдолтой х¿чин з¿йл þм. Иймээñ хөгжлийн øинэ 
төвөөð Äаðхан, Сайнøанд (уñан хангамж, эðчим х¿чний дэд б¿тцийн аñуудлыг 
øийдэж чадвал)  хотыг ñонгох нь ил¿¿ оновчтой хаðагдаж байна.

•   Хөðөнгө оðуулалтын øингээх чадваðт хамгийн ñайн нөлөө ¿з¿¿лдэг чухал 
х¿чин з¿йл бол ñанх¿¿гийн зах зээлийн хөгжил байдаг1. Санх¿¿гийн зах зээл 
нь банк ñанх¿¿гийн байгууллага, хөðөнгийн биðжийн хөгжлийн т¿вøингээð 
тодоðхойлогдоно. Тэгвэл Сингапуð улñын жиøгээð олон улñын ñанх¿¿гийн төв 
болгохооð Пуñан хотыг хөгж¿¿лñэн Өмнөд Солонгоñын туðøлагыг хамгийн ñайн 
жиøээгээð нэðлэж болохооð байна.

1. ÎХУ-ЫН САНКТ-ПЕТЕРÁУРГ ХÎТ

Ленингðад мужийн төв болох Санкт-Петеðбуðг хот нь 5 ñая оðчим х¿н амтай,  
1 439 км2 нутаг дэвñгэðтэй бөгөөд Моñква хотын даðаа оðох ОХУ-ын хоёð дахь том хот þм. 
Санкт-Петеðбуðг нь Холбооны хотын ñтатуñтай хот þм. 

Туñ хот нь Öагаан тэнгиñ, Äнепð мөðөн, Ижил мөðөн х¿ðтэл уñан зам татагдñан байдаг тул 
Каñпийн тэнгиñ, Уðал, Ижил мөðнөөñ Балтын тэнгиñт гаðах гаðц болдог бөгөөд улñдаа 
томоохонд тооцогдох боомт хотооñ гадна төмөð зам, агааðын замын чухал зангилаа болж 
хөгжñөн. 

Анх Санкт-Петеðбуðг хотыг I Петð хаан Умаðдын дайны ¿ед уñан онгоц ¿йлдвэðлэх 
зоðилготой уñан цэðгийн бааз байгуулж (1703 он) байñан. Äаðаа нь Оðоñын эзэн хаант 
улñын нийñлэл болñнооð (1712 он) энд танñаг хэðэглээний ¿йлдвэð¿¿д байгуулагдахын 
зэðэгцээ øинжлэх ухаан, боловñðолын ñалбаð идэвхтэй хөгжиж, аðхитектуðын øилдэг 
б¿тээл¿¿д бий болж эхэлñэн. 

XX зууны эхээð Санкт-Петеðбуðг хотод тэðг¿¿лэх чиглэлийн ¿йлдвэð¿¿д байгуулагдñанааð 
туñ улñын нийт аж ¿йлдвэðийн б¿тээгдэх¿¿ний 30 хувийг ¿йлдвэðлэж, тэнд 250 мянга 
гаðуй х¿н ажиллаж байжээ. 

1Ã.Алтан-Оч, Ö.Элбэгзаяа “Хөðөнгө оðуулалтын øингээх чадваð, т¿¿нд нөлөөлөх х¿чин з¿йлñ” СТ-13/425, УИХТÃ-ын 
Судалгаа, øинжилгээний хэлтэñ, 2013 он



12

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

Зөвлөлт Оðоñ улñын ¿ед нийñлэлийг Моñква ðуу øилж¿¿лñний (1918 он) даðаа Санкт-
Петеðбуðг хотод аж ¿йлдвэðийн ñалбаð улам эðчимтэй хөгжиж, боловñðол, øинжлэх 
ухаан, ñоёлын болон зэвñэгт х¿чинд г¿йцэтгэх ¿ндñэн ¿¿ðэг нь хадгалагдñан хэвээð байв. 

Санкт-Петеðбуðгийн эдийн заñаг, нийгмийг 2030 он х¿ðтэл хөгж¿¿лэх ñтðатеги “Санкт-
Петеðбуðг-2030 ñтðатеги”1-д дуðьдñанааð туñ хотын г¿йцэтгэх ¿¿ðэг хэд хэдэн удаа 
хувьñан өөðчлөгдөж байñан бөгөөд өөðчлөлтийг даðаах х¿ñнэгтэд хаðуулав. 

Санкт-Петербург хотын гүйцэтгэх үүргийн өөрчлөлт 
/Хүснэгт 1/

Санкт-Петербург 
(1703-1917) Ленинград Санкт-Петербург  

2013
Санкт-Петербург 

2030

•	 Оðоñын эзэн 
хаант улñын 
нийñлэл

•	 Хилийн 
хамгаалалтын 
øтаб

•	 Уñан цэðгийн 
флот

•	 “Евðоп ðуу хаðах 
цонх”

•	 Олон улñын 
худалдааны төв

•	 Аж ¿йлдвэðийн 
төв

•	 Соёл, øинжлэх 
ухаан, 
боловñðолын төв

•	 Хил хамгаалалтын 
øтаб

•	 Уñан цэðгийн флот
•	 Оþуны төв
•	 ¯йлдвэðлэлийн 

ñудалгаа, 
инженеðчлэл, 
баðилга, хот 
төлөвлөлтийн төв 

•	 Зэвñэгт х¿чний 
¿йлдвэðлэл, 
ñудалгааны төв

•	 Боловñðолын төв
•	 Аðктик ñудлалын 

төв
•	 Äалайд гаðах гаðц

•	 Äэлхийн т¿¿х-
ñоёлын төв

•	 Боловñðол, 
øинжлэх ухаан, 
инновацийн төв

•	 Нийñлэлийн 
зэðэглэлтэй хот

•	 Аж ¿йлдвэðийн 
төв

•	 Ажил хэðэг, 
аялал 
жуучлалын төв

•	 Тээвэð, дамжин 
өнгөðөх, 
худалдааны төв

•	 Тохилог амьдðах хот
•	 Äэлхийн т¿¿х-ñоёлын төв
•	 Боловñðол, øинжлэх 

ухаан, инновацийн төв
•	 Нийñлэлийн зэðэглэлтэй 

хот
•	 Өндөð технологит 

¿йлдвэðлэлийн төв
•	 Б¿тээлч аж ¿йлдвэðлэлийн 

төв
•	 Ажил хэðэг, удиðдлага, 

аялал жуучлалын төв
•	 Балтын тэнгиñ оðчмын 

тэðг¿¿лэх хот
•	 Тээвэð-логиñтик, 

худалдааны төв
•	 Аðктик ñудлал, 

инновацийн хөгжлийн төв

Санкт-Петеðбуðг хотын ¿ндñэн ¿¿ðг¿¿дийн нэг бол “тав тухтай амьдðах хот” хэмээн 
тодоðхойлñон байна. Ийнх¿¿ ¿¿нд анхааðал хандуулñнаа туñ хотын заñаг захиðгаа даðаах 
байдлааð тодоðхойлж байна. “Хэдийгээð энэ нь мэдээжийн аñуудал боловч бодлогын 
баðимт бичг¿¿дэд т¿¿нийг тэðг¿¿лэх, эñвэл тодоðхойлох хэмжээнд тэð б¿ð авч ¿здэгг¿й. 
Оðчин ¿ед ¿¿нд онцгой анхааðñан хотууд нь х¿ний төлөөх өðñөлдөөнд тэðг¿¿лж байна. 
Амжилттай хөгжиж байгаа хотууд ðуу авьяаñлаг, б¿тээлч, овñгоотой х¿м¿¿ñ тэм¿¿лж, 
тав тухтай, эðх чөлөөтэй, ñэтгэл хангалуун амьдðахыг х¿ñэж байна. ¯¿ний тулд хотын 
тогтвоðтой хөгжлийг хангах, өөðийн гэñэн өвөðмөц д¿ð төðхийг бий болгох, тааðñан 
хэмжээтэй зай талбайг зохион байгуулах, оðчин ¿еийн дэд б¿тцийг дэмжих ёñтой.” 
хэмээн Санкт-Петеðбуðг-2030 ñтðатегид дуðьдñан байна. Санкт-Петеðбуðг нь энэ ¿¿ðгээ 
г¿йцэтгэхийн тулд дэлхийн х¿н амыг ñоðонз мэт татдаг Моñква, Лондон, Паðиñ, Боñтон 
болон буñад томоохон хотуудтай өðñөлдөж байна. 

Хэдийгээð Санкт-Петеðбуðг хотын цаг агааð тааг¿й байдаг ч 2013 онд туñ хотод байнга 
оðøин ñуудаг х¿ний тоо 5 ñая болж өññөн бөгөөд 2030 онд энэ ¿з¿¿лэлт 870 мянгааð 
нэмэгдэх уðьдчилñан тооцоо гаðñан байна. Одоогийн байдлааð х¿н амын тоогооðоо 
Холбооны улñад 4-ðт жагñаж байна. 
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Санкт-Петербург хотын хүн амын үзүүлэлт, урьдчилсан тооцоо 
/Хүснэгт 2/

Үзүүлэлт
Тайлан Урьдчилсан тооцоо

2010 2011 2012 2013 2020 2025 2030

Байнга оðøин ñуугч, мян.х¿н 4,866.0 4,926.3 4,990.6 5,080.0 5,541.0 5,728.0 5,870.0

Äундаж наñлалт 72.1 73.1 73.4 73.6 76.9 77.5 78.0

Х¿н амын тогтвоðтой өñөлтөд нөлөөлж байгаа олон х¿чин з¿йлñийн нэг нь иðгэдийн оðлого 
бөгөөд эндэхийн иðгэдийн ñаðын дундаж оðлого 2005 онд 12.3 мянган ðубль байñан бол 
2012 онд 27.8 мянган ðубль болж хоёð дахин нэмэгдñэн, хаðин өндөð наñны тэтгэвðийн 
хэмжээ 2.9 мянган ðублиэñ 10.6 мянган ðубль болж баðаг 4 дахин нэмэгдñэн байна. 

Хотын иðээд¿йд г¿йцэтгэх даðаагийн ¿¿ðгийг нийñлэлийн зэðэглэлтэй хот байх хэмээн 
тодоðхойлñон. Санкт-Петеðбуðг хотод дэлхийн тэðг¿¿лэгч оðны тэðг¿¿н¿¿дийн дээд 
хэмжээний уулзалтууд явагддаг бөгөөд жил б¿ð Петеðбуðгийн олон улñын эдийн заñгийн 
фоðум, Уñан цэðгийн олон улñын ¿зэñгэлэн, Петеðбуðгийн олон улñын инновацийн фоðум 
зохион байгуулагддаг. 

Мөн Санкт-Петеðбуðг хотод Туñгааð улñуудын хамтын нийгэмлэгийн оðнуудын 
паðламентын аññамблей, ОХУ-ын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х (2008 оны V ñаðааñ), “Конгðеññын 
оðдон” төðийн аðга хэмжээний цогцолбоð, Б.Н.Ельцины нэðэмжит Еðөнхийлөгчийн 
номын ñан, Уñан цэðгийн жанжин øтаб, ОХУ-ын Зэвñэгт х¿чний баðуун б¿ñийн øтаб, 
Ленингðад мужийн заñаг захиðгааны байгууллагууд болон буñад олон улñын, холбооны 
улñын байгууллагууд байðлан ¿йл ажиллагаагаа явуулж байна. 

Санкт-Петеðбуðг бол т¿¿х дуðñгал, ñоёлын өв ихтэй бөгөөд ОХУ болон дэлхийн аялал 
жуулчлалын төв þм. Энд ЮНЕСКО-гийн Äэлхийн өвд б¿ðтгэгдñэн олон т¿¿х дуðñгалт 
болон ñоёлын цогцолбоðууд байдаг. 2005 онд иðñэн жуулчдын тоо 3.7 ñая (¿¿нээñ 1.8 ñая 
нь гадаадын иðгэн) байñан бол 2012 онд 6 ñая (¿¿нээñ 2.9 ñая гадаадын иðгэн) болж өññөн 
байна. Аялал жуучлалын ñалбаðын гол ажиллах х¿чин болñон зочид буудал, зоогийн 
газаðт ажиллагñдын тоо 2005 онд 61.6 мянга байñан бол 2012 онд 62.5 мянган х¿н болñон 
байна. 

Санкт-Петеðбуðг хотын төñвийн дийлэнхийг б¿ðд¿¿лдэг аж ¿йлдвэðийн ñалбаð нь ¿етэйгээ 
нийцэн байнга øинэчилэгдэж иðñэн. Хамгийн ñ¿¿лд Зөвлөлт улñ задðах ¿еэð оðчин ¿еийн 
øинэ ¿йлдвэð¿¿д байгуулагдан уг ñалбаð хөгжлийн øинэ øатанд гаðч иðñэн. Тухайлбал, 
Ленингðад мужийн автомаøин угñðалт болон автомаøины эд ангийн ¿йлдвэð¿¿дтэй 
хамтðан ажиллаñнааñ хойø өнөөдөð туñ хотод автомаøины иж б¿ðэн ¿йлдвэðтэй болñон. 

Санкт-Петербург хотын үйлдвэрлэлийн хэмжээ, урьдчилсан тооцоо 
/Хүснэгт 3/

Үзүүлэлт
Тайлан Урьдчилсан тооцоо

2010 2011 2012 2013 2020 2025 2030

¯йлдвэðлэлийн хэмжээ, 
тэð.ðуб. 1,448.5 1,891.1 2,222.1 2,313.4 4,550.0 7,250.0 11,120.0

Мөн олон улñын тэðг¿¿лэх Microsoft, EMC, Oracle, Intel, Яндекñ, Google, Hewlett-Packard, 
Motorola Mobility, EPAM, LGSoftLab, Siemens, T-Systems зэðэг компаниуд эðдэм øинжилгээ, 
ñудалгааны төв¿¿дээ байгуулаад байна. 
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Туñ хот нь жижиг ¿йлдвэðлэлийг хөгж¿¿лж байгаа туðøлагааðаа ОХУ-д тэðг¿¿лж байна. 
2012 оны байдлааð, 100 мянган х¿нд ногдох жижиг ¿йлдвэðийн тоогооðоо 1-д, жижиг 
¿йлдвэð¿¿дэд ажиллаж байгаа боловñон х¿чний тоогооðоо 3-т туñ туñ жагññан байна. 
Тодðуулбал, 211.3 мянган жижиг ¿йлдвэðт нийт 692.4 мянган х¿н ажиллаж байñан нь нийт 
ажиллагñадын 30.7%-ийг эзэлж байна. Æижиг ¿йлдвэð¿¿дийн хөðөнгийн эðгэлт 2011 онд 
1,365.1 тэð.ðубль байñан бол 2012 онд 1,431.1 тэð.ðубль болж өññөн байна. С¿¿лийн 
жил¿¿дэд жижиг ¿йлдвэð¿¿дээñ Санкт-Петеðбуðг хотын татваðын нийт оðлогын оðуулж 
буй хувь нэмэгдэж 3%-д х¿ðñэн байна. 

Эдийн заñгийн хөгжлийн өөð нэг эх ¿¿ñвэð болñон хөðөнгө оðуулалтын ñалбаðыг “Экñпеðт 
РА” агентлагааñ д¿гнэн 2013 оны 12-ð ñаðд 1А зэðэглэлийг олгоñон байна. Энэ нь Санкт-
Петеðбуðг хотод хөðөнгө оðуулалт хийхэд хамгийн өндөð боломжтой, хамгийн бага 
эðñдэлтэй гэж ¿зñэн байна. 

ОХУ-ын Статиñтикийн албаны мэдээллээð Санкт-Петеðбуðг хот болон Ленингðад 
мужийн ¿ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө оðуулалтын 2013 оны хэмжээ 2012 оныхтой 
хаðьцуулбал 0.3%-иаð өññөн байна. Байгууллагуудын ¿ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө 
оðуулалт 276.2 тэð.ðубль болñонооñ 47% нь хөðөнгө оðуулагчдын өөðñдийн хөðөнгөөñ, 
53% нь татан оðолцуулñан хөðөнгөөñ (¿¿нээñ 27% нь төñвийн хөðөнгө оðуулалт) б¿ðдñэн 
байна. 

2013 онд Санкт-Петеðбуðг хотын тэðг¿¿лэгч гадаадын хөðөнгө оðуулагчдад даðаах 5 улñ 
багтñан байна. ¯¿нд: Лþкñембуðг (3.2 тэð.ам.$), Ãеðман (1.25 тэð.ам.$), Иðланд (1.24 тэð.
ам.$), Казахñтан (1.2 тэð.ам.$), Өмнөд Солонгоñ (813 ñая ам.$) оðñон байна. 

Санкт-Петербург хотын хөрөнгө оруулалтын хэмжээ, урьдчилсан тооцоо
/Хүснэгт 4/

Үзүүлэлт
Тайлан Урьдчилсан тооцоо

2010 2011 2012 2013 2020 2025 2030

¯ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө 
оðуулалтын хэмжээ, тэð.ðуб. 401.5 360.4 351.9 366.9 982.7 1,750.0 3,000.0

Ãадаадын хөðөнгө оðуулалт, 
тэð.ам.дол. 5.2 6.1 10.8 13.4 15.2 15.5 17.0

¯¿нээñ øууд хөðөнгө оðуулалт, 
тэð.ам.дол. 0.5 1.1 0.9 1.4 3.9 4.3 5.4

Зөвлөлт Холбоот Улñ задаðñны даðаа Санкт-Петеðбуðг хотын уñан боомт нь ОХУ-ын 
¿ндñэн уñан боомт болж, тээвэð-тðанзитын төв болон эðчимтэй хөгжих болñон. Учиð нь 
энэ уñан боомт Евðопын холбооны улñуудтай холбогдох хамгийн дөт зам þм. Ийнх¿¿ 
øинэ боломж гаðч иðñнээð Санкт-Петеðбуðг хотын уñан боомтооð улñын хэмжээний ачааг 
тээвэðлэлтийн экñпоðтын 10%, импоðтын 50%-ийг зөөвөðлөх болñон. 

¯¿ний зэðэгцээ дамжин өнгөðөх ¿йл ажиллагаа томоохон ¿¿ðэг г¿йцэтгэж байñан. Ãэхдээ 
цааøид ачаа тээвэðлэлтийг хотооð дамжин өнгөð¿¿лэх нь ¿ð аøигг¿й, гагцх¿¿ оðон 
нутгийн тээвðийн ñ¿лжээнд томоохон ачаалал өгч байгаа аж. Тийм учðааñ энэ ¿¿ðгийг 
Ленингðад муж ðуу øилж¿¿лж байгаа. 

Санкт-Петеðбуðг-2030 ñтðатегийг хэðэгж¿¿лэхэд øааðдлагатай б¿хий л төðлийн эх 
¿¿ñвэð¿¿дийг баðимт бичигт туñгаñан байна. Ингэхдээ ñанх¿¿гийн эх ¿¿ñвэðээñ гадна 
хөдөлмөðийн зах зээл, газðын хаðилцаа, ¿йлдвэðлэлийн нөөц зэðгийг хамðуулñан бөгөөд 
эх ¿¿ñвэð¿¿дийн уðьдчилñан тооцоог даðаах х¿ñнэгтэд оðуулñан. 
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Стратегийг хэрэгжүүлэх эх үүсвэрүүд 
/Хүснэгт 5/

Үзүүлэлтүүд 2012 он 2020 он 2030 он

Хөдөлмөрийн зах зээл

Ажилтай х¿ний тоо, мян.х¿н 2,530.4 2,966.9 3,174.2

¯¿нээñ дээд боловñðолтой х¿ний эзлэх хувь 44.7 47.0 50.0

Б¿тээмж өндөðтэй ажлын байð, мян.нэгж 102.7 280.0 400.0

Газар нутгийн нөөц

Нийт талбай, мян.км2 1.4 1.4 1.4

¯¿нээñ оðон ñууц, баðилга байгууламжтай талбайн эзлэх хувь 30.6*) 30.9 30.9

Х¿н амын нягтðал, мян.х¿н/км2 3.4 3.9 4.2

Хөрөнгө оруулалт, санхүүгийн эх үүсвэр 

¯ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө оðуулалтын хэмжээ, тэð.ðуб. 351.9 982.7 3,000.0

1 оðøин ñуугчид ногдох ¿ндñэн хөðөнгөд оðуулах хөðөнгө 
оðуулалтын хэмжээ, мян.ðуб. 70.5 178.0 511.1

Ãадаадын хөðөнгө оðуулалт, тэð.ам.дол. 10.8 15.2 17.0

¯¿нээñ øууд хөðөнгө оðуулалт, тэð.ам.дол. 0.9 3.9 5.4

Х¿н амын мөнгөн оðлого, тэð.ðуб. 1,640.9 3,199.4 6,691.8

Хотын нэгдñэн төñвийн оðлого, тэð.ðуб. 379.9 648.3 1,401.4

Хотын нэгдñэн төñвийн заðлага, тэð.ðуб. 382.3 630.9 1,401.4

Үйлдвэрлэлийн нөөц

Öахилгаан хангамжийн х¿чин чадал, Мвт 12,104.0 15,904.0 21,356.0

Äулаан хангамжийн х¿чин чадал, Ãкал/цаг 26,081.2 29,238.2 31,003.2

Уñан хангамжийн х¿чин чадал, мян.м3/хоног 3,028.0 2,799.0 2,251.0

Öэвэðø¿¿лэх ñиñтемийн х¿чин чадал, мян.м3/хоног 2,327.0 2,444.5 2,758.0
*) 2011 оны байдлаар 

2. ÁНХАУ-ЫН ШАНХАЙ ХÎТ

Шанхай нь БНХАУ-ын төв заñгийн газðын øууд хаðьяанд байдаг 4 хотын нэг бөгөөд 
хамгийн том аж ¿йлдвэð, худалдааны хот þм. Шанхай хот нь Хятадын з¿¿н нутгийн 
тэнгиñийн эðгийн мөðний цутгаланд оðøñон газаð з¿йн таатай нөхцөлтэй бөгөөд нийт 
метðополи газаð нутаг нь 20 гаðуй ñая х¿нтэйгээðээ дэлхийн хамгийн том хотын б¿ñ¿¿дийн 
нэг болдог. 

Шанхай хот нь анх загаñны аж ахуй, даавууны ¿йлдвэðлэл явуулдаг тоñгон байñан боловч 
XIX зуунааñ байð ñууðьтай болж, 1842 онд англичууд оðон нутгийн оðøин ñуугчдын 
эñэðг¿¿цэлтэй тулгаðñан хэдий ч Шанхайг эзэлñэн бөгөөд “Нанкиний” гэðээний дагуу 
хотыг гадаад улñ оðнуудтай худалдаа хийхийг зөвøөөðñнөөð з¿¿н, баðууны хооðондох 
худалдаа аðилжааны төв, гадаад худалдаа наймааны нээлттэй боомт болгон заðлажээ.
 
Нанкиний гэðээ байгуулагдñаны даðаахан 1843 оны «Нэмэлт тогтоол» болон Хятад-
Амеðикийн, 1844 оны «Ваñяний гэðээ»-ний дагуу англичууд, даðаагааð нь фðанцчууд 
Шанхайд газаð нутгийн эðхтэй болж, 1850 оны ñ¿¿лчээð Амеðикчууд концеññийн дагуу мөн 
газаðтай болж амеðикчуудын оðøин ñууðьøих эхлэлийг тавьñан. Шанхайд гадаадынхан 
оðж иðñнээð гадаад худалдаа наймаа болон уðлаг ñоёлын хувьд хуðдан хөгжиж Хятадын 
гол хотуудын нэг нь болов.
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Солонгоñыг хянах 1894-1895 оны Япон-Хятадын дайн нь Симоноñекийн гэðээнд гаðын 
¿ñэг зуðñнааð төгñөж, ¿¿ний даðаагааð Шанхай дахь гадаад г¿ðн¿¿дийн тоог Япон улñ 
нэмэгд¿¿лñэн бөгөөд Япончууд Шанхайд өөðñдийн анхны ¿йлдвэðийг баðьж, энэх¿¿ 
жиøгийг даган буñад улñ оðнууд ч ¿йлдвэðээ баðьñнааð Шанхайн ¿йлдвэðлэлийн эхлэлийг 
тавьñан байна. 

Шанхай нь аажмааð Алñ доðнодын ñанх¿¿гийн төв болж байв. 1927 онд Шанхай онцгой 
хотын ñтатуñтай болж, 1930 оны 5 ñаðд төв заñгийн удиðдлагатай хотын тоонд оðжээ. 
1937 онд Японы аðми Шанхайг эзэлж, 1945 он х¿ðтэл эзлэн т¿ðэмгийлэгч япончуудын 
гаðт байжээ.

1949 оны 5-ð ñаðын 27-нд Ãоминданы цэðг¿¿д Шанхай хотыг коммуниñтуудад өгч гадаадын 
ихэнх фиðм, оффиñууд Хонг-Конг уðуу øилжин н¿¿ж, гадаадын хөðөнгө оðуулалт б¿ðэн 
зогñож, эдийн заñаг нь маø хуðдацтайгааð бууðñан. 

1950, 1960 онуудад аж ¿йлдвэðийн чухал төв болж Хятадын коммуниñт намын з¿¿ний 
х¿чний ñууðь нь болжээ. Соёлын хувьñгалын ¿ед ч ¿йлдвэðлэлийн төвøин нь өндөð байж 
нийгмийн тогтвоðтой байдлыг хадгалж чаджээ. Удаан хугацааны туðøид Шанхай нь буñад 
Хятадын муж болон хотуудтай хаðьцуулахад хамгийн ихээð татваðын оðлогыг б¿ðд¿¿лñэн 
байна.

Хятадын хувьд гадаад худалдааг нээлттэй хөгж¿¿лэх бодлогыг 1979 онооñ эхлэн Ãуанжоу 
болон Шэньжэнь хотуудааñ эхэлñэн бөгөөд 1984 онд Шанхай хотыг нээлттэй хөгж¿¿лэх 
øийдвэðийг Төðийн зөвлөлөөñ гаðгаñан байна. 

Шанхай хот нь 1991 онооñ эхлэн өөðчлөн байгуулах зөвøөөðлийг авч, эдийн заñгийн 
øинэчлэл хийж, хотын гадаад худалдааны нээлттэй б¿ñээð П¿дун д¿¿ðгийг тодðуулан 
худалдаа, эдийн заñгийн уян хатан, хөнгөлөлттэй бодлого хэðэгж¿¿лж эхэлñэн байна. 

1992 онооñ эхлэн Шанхай хотын даðга байñан Öзян Öзэмин тэðг¿¿тэй Төв заñгийн газаð 
нь Шанхай хотыг Ази номхон далайн б¿ñийн эдийн заñгийн төв¿¿дийн нэг болгох мөн 
т¿¿нчлэн Шанхайгааð дамжуулан гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг Хятад уðуу оðуулах 
зоðилгооð Шанхай хотын татваðын хэмжээг бууðуулах ¿е øаттай бодлого явуулж эхэлñэн 
бөгөөд Шанхай хотын эдийн заñаг Хятадын буñад мужуудааñ хамгийн хуðдацтай өñөж, 
эдийн заñгийн өñөлт нь жилд 9-15% өñөлттэй байж 2005 он гэхэд дэлхийн хамгийн том 
боомт болñон байна.

Одоогооð П¿дун д¿¿ðэгт дэлхийн 85 оðны б¿ñ нутгааñ хөðөнгө оðуулалт оðуулж, гадаадын 
нийт 48 банк ¿йл ажиллагаагаа явуулж байна. П¿дун нь гадаадын хөðөнгө оðуулалтааðаа 
Хонгконг, АНУ, Японы даðаа оðж байгаа, одоо дэлхийн 160 гаðуй улñ, б¿ñ нутагтай 
худалдаа аðилжаа хийж байгаа Хятадын томоохон худалдааны төв болñон байна. 

3. ÁНСУ-ЫН ПУСАН ХÎТ

Пуñан хот нь 4 ñая оðчим х¿н амтай, Солонгоñын хойгийн з¿¿н өмнөд ¿з¿¿ðт оðøдог 
Солонгоñын хоёð дахь том хот þм. Хотын нутаг дэвñгэð нь 769.8 км² ба энэ нь нийт 
Солонгоñын хойгийн газаð нутгийн 0.8%-ийг эзэлдэг. Пуñан бол өндөð уул, уñ мөðөн ба 
далай тэнгиñийн төгñ зохицол болñон газðын нэг þм. Ãазаðз¿йн хувьд энд баñ тэнгиñийн 
эðгийн газðууд, наðанд øаðлагын газðууд, ¿зэñгэлэнт хадан цохио, явган аяллааð явахад 
тохиðомжтой ñодон ñайхан уулñ, хотын энд тэндг¿й оðгилох халуун ðаøаануудтай. Äөðвөн 
улиðалтай, хэт халуун биø, хэт х¿йтэн биø таатай ñайхан ууð амьñгалтай.
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Пусаныг Зүүн хойд Азийн бүс нутгийн санхүүгийн төв болгон хөгжүүлэх зорилт

Өмнөд Солонгоñ улñ бол нийñлэл Сө¿л хотдоо хэт их төвлөðñөн ñанх¿¿гийн тогтолцоотой 
оðон þм. Санх¿¿гийн тогтолцооны хэт алñлагдмал б¿тэц нь аж ахуйн нэгж¿¿дийн 
ñанх¿¿гийн нийл¿¿лэлтэд нөлөөлж, улмааð б¿ñ нутгийн хаðилцан адилг¿й тэгø буñ 
хөгжлийн ñууðь болдог байна.

Тиймээñ, Пуñан хотыг 1970 онооñ Солонгоñ улñын хөгжлийн (¿йлчилгээ, бизнеñ, 
ñанх¿¿гийн) хоёð дахь төв болгон хөгж¿¿лэх зоðилт тавьжээ. Пуñан хотыг б¿ñ нутгийн 
цааøлаад Олон улñын ñанх¿¿гийн төв болгон хөгж¿¿лэх болñон нь нэг талааñ улñ оðны 
б¿ñ нутгийн хөгжлийг тэнцвэðтэй болгох, нөгөө талааñ б¿ñ нутаг дахь аж ахуйн нэгж¿¿д 
болон хөðø оðнуудын ¿йлчл¿¿лэгчдэд туñгай ñанх¿¿гийн ¿йлчилгээг ¿нэ төлбөðг¿й х¿ðгэх 
боломжийг б¿ðэлд¿¿лэх улñ ¿ндэñнийхээ зоðилгыг ханган биел¿¿лэхэд чиглэжээ. 

Пуñан хотыг ñонгох болñон øалтгаан нь туñ хот х¿н ам ихтэй (Сө¿лийн даðаа оðдог), 
бөñ даавуу, гутлын ¿йлдвэðлэл ñайн хөгжñөн, газаðз¿йн байðøлын хувьд далай 
тэнгиñээð х¿ðээлэгдñэн боомт газаð бөгөөд ачаа тээвэð, аялал жуулчлал хөгж¿¿лэх 
таатай нөхцөлтэй, байгалийн ¿зэñгэлэн б¿ðдñэн, ууð амьñгал тохиðомжтой эðтний т¿¿хт 
хот учðааñ Өмнөд Солонгоñ улñын ¿йлчилгээ, бизнеñ, ñанх¿¿гийн төв болгон хөгж¿¿лэх 
зоðилт тавьж ажиллаñан байна.

1990-ээд оны ¿ед Пуñаны эдийн заñаг гутал, бөñ даавуун б¿тээгдэх¿¿н тэðг¿¿тний экñпоðт 
огцом бууðñнааñ ¿¿дэн уналтад оðñон þм. Ãэхдээ 1999 онооñ эхлэн Пуñан нь иðээд¿йд 
өñч эдийн заñгийг ¿ндñээð нь эðг¿¿лэн боñгох боломж ихтэй аðван ñтðатегийн аж 
¿йлдвэðлэлийг онцгойлон хөгж¿¿лжээ. Мөн аж ахуйн нэгж¿¿дээ хэвийн ¿йл ажиллагаатай 
байлгахын тулд уðьд байñан аж ¿йлдвэðийн хэðэгñл¿¿дийг өðгөж¿¿лэх оðолдлогыг 
хийñээð иðñэн байдаг. 

Äэлхий дахины бизнеñийн оðчин ба технологийн өөðчлөлтийг хаðгалзан ¿зэж Пуñан 
нь өөðийн гол хөгжлийн аж ¿йлдвэðийн ñтðатегийг 2004 ба 2009 онуудад хоёð удаа 
дахин төлөвлөж, 2014 онд дөðөв дэх дахин төлөвлөлтийг баñ хийñэн þм. Энэх¿¿ дахин 
төлөвлөлтөөð Пуñан хот нь таван гол т¿лх¿¿ð аж ¿йлдвэðлэл дээð онцгойлон анхааðахааð 
төлөвлөñөн байдаг. 

Энэ нь боомт хотыг Номхон далайн б¿ñ нутгийн аðилжааны тээвэð зууч, мэдээлэл, ñанх¿¿, 
аялал жуулчлалын гол томоохон төв болгож хөгж¿¿лэх өðгөн цаð х¿ðээтэй зоðилтын нэгэн 
хэñэг байв. Эдгээð их х¿чин чаðмайлтын ¿ð д¿нд энэ хот нь З¿¿н хойд Азийн тэнгиñийн 
нийñлэл, дэлхийн томоохон боомтуудын нэг болж чаджээ. 

Пусаны стратегийн таван шинэ аж үйлдвэр (2014 он):

•  Тэнгиñийн аж ¿йлдвэð
•  Техник хэðэгñлийн эд анги ба матеðиал 
•  Б¿тээлч ñоёлын аж ¿йлдвэð 
•  Био-эð¿¿л мэндийн аж ¿йлдвэð 
•  Мэдлэг, дэд б¿тцийн ¿йлчилгээний аж ¿йлдвэð
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Үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх бодлогын үе шат  
/Хүснэгт 1/

Стратегийн аж үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх бодлогын I шат  

(1999-2003)

Стратегийн аж 
үйлдвэрийг хөгжүүлэх 

бодлогын II шат  
(2004-2008)

Стратегийн аж үйлдвэрийг 
хөгжүүлэх бодлогын III шат  

(2009-2013)
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Авто маøины эд ангиуд Тэнгиñийн Био Ахмадын таатай оðчин 
б¿ðд¿¿лэх

Уñан онгоц баðих 
матеðиалууд Мөнгө Анагаах ухааны

Ãутал Ãутал Хөвөн даавуу ба загваðын

Хөвөн даавуу ба загваð
Тэнгиñийн 

б¿тээгдэх¿¿ний 
¿йлдвэðлэл

Загваð дизайны

Загаñны махан 
б¿тээгдэх¿¿ний 
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Хөвөн даавуу ба загваð Ногоон энеðги

Эдийн засгийн гол үзүүлэлтүүд 
/Хүснэгт 2/

Эдийн 
засгийн 

идэвхтэй 
хүн ам (1,000 

хүнээр)

GRDP 
(US $m)

Бага ба дунд 
бизнесийн үйл 
ажиллагааны 

дундаж (%)

Экспорт
(US $m)

Импорт
(US $m)

Контейнер 
агуулах, 

зөөх хэмжээ 
(TEU m)

Пусан 1,693 62,128 71.9 13,560 13,770 17.046

Улсûн 25,501 1,241,582 71.1 548,076 519,582 22.55

Хувь 6.6% 5.5% 2.5% 2.7% 75.6

Îн 2012 2011 2012 2012 2012 2012

Эдийн заñгийн ¿ð өгөөжийг нэмэгд¿¿лэх, ¿йлдвэðлэл, ¿йлчилгээ, бизнеñийн таатай оðчныг 
ñайжðуулах зоðилгооð 2002 онд Эдийн заñгийн чөлөөт б¿ñ байгуулñан зэðэг алхмуудыг 
авч хэðэгж¿¿лñэн байна. Тэðх¿¿ б¿ñ нутаг нь уñан онгоцны тээвðийн ñанх¿¿жилт, боомтын 
ñанх¿¿жилт ба иðээд¿йн зах зээлийн зэðэг б¿ñ нутгийн бизнеñийн мөнгө ñанх¿¿жилтийн 
аñаð их эðэлт хэðэгцээний боломжууд байдаг. Баñ Солонгоñын з¿¿н өмнөд б¿ñ нутаг ба 
З¿¿н хойд Азийн Олон Улñын Санх¿¿гийн Төвийн ¿¿ðгийг г¿йцэтгэх байðøлын давуу тал 
бий. 
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Тиймээñ 2005 онд Өмнөд Солонгоñын Заñгийн газаð б¿ñ нутгийн хөгжлийг тэнцвэðтэй 
болгох ¿¿днээñ Солонгоñын Биðжийн төв байðыг (KRX) Пуñан ðуу øилж¿¿лэн н¿¿лгэñэн 
þм. Пуñанд ñанх¿¿гийн ажил ¿йлчилгээний төвлөðлийг бий болгох цааøдын хөгжлийг 
бодит хэðэг болгох нь төлөвлөñөн д¿¿ðэгт төðийн ñанх¿¿гийн байгууллагуудыг øилж¿¿лэн 
байðлуулах нь чухал гэж ¿зжээ. 

Пуñан хотын байðøил нь Похан-ааñ Квангян х¿ðтэлх З¿¿н өмнөд аж ¿йлдвэðийн 
б¿ñл¿¿ðийн төв болж байдаг. ¯¿нийг нийтээðээ Äонгнам б¿ñ нутаг гэж нэðлэнэ. 2003 оны 
байдлааð З¿¿н өмнөд Äонгнам б¿ñ нутаг ÄНБ-ний (GRDP) 27.4% б¿тээж байхад Сө¿л 
болон Кþнти муж зэðгийг багтааñан Нийñлэлийн б¿ñ нутаг нь ÄНБ-ний 43.4%-ийг б¿тээж 
байжээ. Тэгэхээð ийнх¿¿ Äонгнам б¿ñ нутаг нийт ÄНБ-ний чамг¿й хувийг оðуулж чадаж 
байгаа нь Пуñан хотод ñанх¿¿гийн төв болох боломж чадавх байгааг хаðуулж байñан þм. 
Ãэтэл энэ б¿ñ нутгийн ñанх¿¿гийн г¿йлгээний нийт хэмжээ 18% байгаа нь өөðийн ÄНБ-д 
оðуулдаг хувь хэмжээнээñ (27.4%) хавьг¿й бага ¿з¿¿лэлттэй байгаа þм. Хаðин Нийñлэлийн 
б¿ñ нутгийн энэ ¿з¿¿лэлт нь 54% байñан нь банк ñанх¿¿гийн зах зээл ¿нэхээð нийñлэлийн 
б¿ñ нутагтаа бодñонооñ ч ил¿¿ их төвлөðñнийг хаðуулж байгаа ¿з¿¿лэлт þм.

1997 оны Азийн ñанх¿¿гийн хямðалааñ хойø дотогø чиглэñэн хөðөнгө мөнгөний чухал ач 
холбогдол б¿хий уðñгалын ¿ð д¿нд З¿¿н Азийн б¿ñ нутгийн ñанх¿¿гийн өñөлт хуðдацтай 
болñон. Мөн Хятадын эдийн заñгийн аñаð том бөгөөд х¿чтэй өñөлт нь З¿¿н Азийн эдийн 
заñгийг ихээхэн батжуулж өгñөн. Ингэñнээð З¿¿н Азийн улñ оðнуудын дундах Санх¿¿гийн 
төвийн хөгжил ба өðñөлдөөн мэдэгдэх¿йц өðнөñөн. 

Пуñан бол өнө эðтний т¿¿хт боомт хот бөгөөд далайн эðэг дагуух наðан øаðлагын 
газðууд, ¿зэñгэлэнт уулñ, Накдонг мөðөн тэðг¿¿тэн байгалийн ñайхан цогцолñон газаð тул 
Солонгоñын дайнааñ хойø энд зочлох гадаадын жуулчдын тоо жил иðэх тутам өññөөð 
иðñэн ба, 2002 онд 2 ñаяд х¿ðч байжээ. Мөн Пуñаны Олон Улñын Кино Наадам нь дэлхийд 
5-д оðдог төдийг¿й чухамх¿¿ Венецийн Кино Феñтивалийн адил хэдийнээ дэлхийн 
зэðэглэлийн кино феñтивалийн нэг болж хөгжжээ.

“Fortune” ñэтг¿¿лээñ (Fortune magazine) 1998 онд Пуñаныг б¿хэл Ази дахь бизнеñийн 
хамгийн таатай 10 газðын нэгээð ñонгоñон байдаг байна. 2000 оны 12-ð ñаðд Хонгконгийн 
“Азийн долоо хоног” (Asia week) ñэтг¿¿лээñ Пуñаныг Ази дахь амьдðахад хамгийн таатай 
10 газðын нэгээð ñонгон нэðлэñэн байдаг. “Äэлхийн Хоёðдугааð Лотте” (“the Second Lotte 
World”) гэж нэðлэгддэг 465 метð өндөð баðилга нь Пуñаныг төлөөлөх нэгэн з¿йл онцгой 
нэðийн хуудаñ ба энэ мэт өөðчлөлт хөгжилт нь бизнеñ ба аялал жуулчлалыг нэмэгд¿¿лэх 
хэðэгñэл болж иðжээ.

Пусаныг бүс нутгийн санхүүгийн төв болгох үндсэн чиглэлүүд

2003 онд зохион байгуулагдñан Сө¿лийн Санх¿¿гийн фоðумааñ Солонгоñ улñ нь ¿л хөдлөх 
хөðөнгө цуглуулах, ¿л хөдлөх хөðөнгө хувааðилах, ¿л хөдлөх хөðөнгө худалдаалах ба 
зах зээл б¿ðэлд¿¿лэх чиглэлд ил¿¿тэй анхааðñан Олон улñын ñанх¿¿гийн төв хөгж¿¿лэх 
øааðдлагатай гэж ¿зжээ. 

Пуñан нь 1970-аад онооñ хойø өөðийн б¿ñ нутгийн хөгжлийн ñтðатегийг өөðчлөн 
боловñðуулж, Солонгоñын эдийн заñгийн з¿¿н өмнөд б¿ñ нутгийн төв менежментийн 
¿¿ðгийг г¿йцэтгэж иðжээ. Пуñан нь олон удаа Азийн уðлагийн их наадам, Пуñаны олон 
улñын кино наадам гэх зэðэг олон улñын хэмжээний аðга хэмжээ, баяð наадмыг зохион 
байгуулñан байдаг. 

Пуñан нь З¿¿н хойд Азийн гол төв боомт болох зоðилгооð øинэ боомтыг баðих гэх зэðгээð 
дэд б¿тцээ тэлэн хөгж¿¿лж 21-ð зууны З¿¿н хойд Азийн худалдаа болон ханган нийл¿¿лэгч 
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төв болохооð øамдаж байна. ¯¿ний зэðэгцээ Пуñан нь авто маøин, мэдээлэл, хаðилцаа 
холбоо, био аж ¿йлдвэðлэлийн зэðэг өндөð технологийн аж ¿йлдвэð¿¿дийг маø идэвхтэй 
хөгж¿¿лж байгаа þм. Мөн дээð дуðдñанчлан, Солонгоñын з¿¿н өмнөд б¿ñийн болон З¿¿н 
хойд Азийн ñанх¿¿гийн төв болгох ¿¿днээñ Солонгоñын биðжийг Пуñанд øилж¿¿лэн 
байгуулñан билээ. 

Хэдийгээð эдгээðийн олонхыг нь эхл¿¿лчихñэн боловч Пуñан нь өнөөг х¿ðтэл хийж 
б¿тээñнээñээ ил¿¿ их ¿ндñэн өөðчлөлт¿¿дийг хийх øааðдлагатай байгаа þм.

Пуñан нь 4 ñая оðчим х¿н амтай Сингапуðтай хэмжээний хувьд баðаг адил. Баñ дээð 
дуðдñанчлан Пуñанд Олон улñын ñанх¿¿гийн төв (ОУСТ) болох боломж чадавх их бий гэж 
олон улñын эдийн заñагчид тодоðхойлñон байна. Тиймээñ, Сингапуð, Лþкñенбуðг, Äублин 
ба Хонконг-д  авч хэðэгж¿¿лñэн ñтðатеги бодлогууд нь Пуñаны хувьд маø чухал жиøээ 
загваð болдог.

2009 онд Өмнөд Солонгоñын Заñгийн газðааñ Сө¿л болон Пуñаныг ñанх¿¿гийн төв¿¿д гэж 
албан ёñооð заðлаñан байна. Пуñан нь уñан тээвðийн ñанх¿¿гээð мэðгэжñэн ñанх¿¿гийн 
төв болох төлөвлөгөөг боловñðуулан ажиллаж байгаа. Ингэñнээð Солонгоñын ñанх¿¿гийн 
аж ¿йлдвэðлэлийн хөгжлийг тэнцвэðж¿¿лнэ гэж ¿зэж байгаа þм.

Аль нэгэн хот ОУСТ болоход байгууллагууд, х¿н ам ба зах зээл чухал øааðдлагатай. ¯¿нд 
багаг¿й тооны ñанх¿¿гийн болон буñад худалдаа аðилжааны байгууллагуудтай, ñанх¿¿гийн 
ñалбаð болон маø уян хатан ñанх¿¿гийн зах зээлийн оðчинд ажиллах мэðгэжилтний нөөц 
хангалттай байх øааðдлагатай. Энэ чиглэлээð Солонгоñын ñанх¿¿гийн зах зээл ба ¿л 
хөдлөх хөðөнгийн менежментийг Хонконг болон Сингапуðын туðøлагааð хөгж¿¿лж болох 
олон øинж ажиглагддаг гэж ñудлаачид ¿здэг байна.

Хөðөнгө оðуулагчдын итгэлийг олñон ¿ед л ñанх¿¿гийн зах зээл ¿нэ цэнэтэй болно. 
Хөðөнгө оðуулагчдын энэх¿¿ итгэл нь зах зээлийн д¿ðэм жуðам нь илт тод, тодоðхой 
бөгөөд øудаðга байж төðдөг. 

Үүнд хамгийн гол нь санхүүгийн үйл ажиллагаанû бүх талûг зохицуулсан олон 
тоонû хууль журамтай байхад биш харин байнгûн тогтмол үйл ажиллагаа, ил тод 
дүрэм журамтай, зах зээлийн буруу үйл үйлдлийн шийтгэл нь шударга бөгөөд зөв 
учир шалтгаантай байх явдал байдаг байна. 

ОУ-ын ñанх¿¿гийн зах зээлийг хөгж¿¿лэхэд баñ нэгэн чухал нөхцөл бол улñ төð ба 
нийгмийн тогтвоðтой байдал þм.  Ийм тогтвоðтой байдлыг б¿ðэлд¿¿лэхэд улñ төðийн 
х¿ðээнийхний авилгыг аðилгах, улñ төðийн øийдвэð¿¿д нь ил тод байх, хөдөлмөð болон 
менежментийн хооðондох хамтын ажиллагаанд хөдөлмөðийн маðгааныг бууðуулах 
зэðэг нь их чухал. ОУ-ын ñанх¿¿гийн төвийг байгуулахад эдийн заñгийн өñөлт их чухал 
хөðñ болно.

Мөн тухайн б¿ñ нутагт гадаадын хөðөнгө ба х¿ний нөөцийн уðñгалыг оðуулах 
øааðдлагатай. Х¿н амын оðлогын болон коðпоðацийн татваð гэхчлэн татваðын ñиñтем 
нь гадаадын ¿ндñэн болон х¿ний хөðөнгөнд таатай байх øааðдлагатай. Санх¿¿гийн дэд 
б¿тцийг эðчимтэй хөгж¿¿лж, улмааð олон улñын т¿вøний маø идэвхтэй ñ¿лжээ болох, 
ñанх¿¿гийн зах зээлээ давøингуй болгох, амьжиðгааны т¿вøнийг ñайжðуулах зэðэг 
ажлууд нь ОУ-ын ñанх¿¿гийн төв болох тухайд маø чухал байдаг байна. 
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Пусанд үйл ажиллагаа явуулах аж ахуйн нэгж, хөрөнгө оруулагчдын таатай 
орчныг бүрдүүлэх эдийн засгийн хөшүүрэг арга хэмжээнүүд 

/Хүснэгт 3/

Пусанû Хөрөнгө 
оруулалтûг 

татах сан

Ä¿н хэмжээ -180 ñая ам. доллаð

Зоðилтот ¿йл 
ажиллагаа

-Ãол томоохон аж ¿йлдвэðийн конгломеðат, 
гадаадын хөðөнгө оðуулалт, өðгөн цаð х¿ðээтэй 
хөðөнгө оðуулалт

Хэðэглээ -Уðт хугацааны ба ¿нийн т¿ðээñ  
-Бэлэн мөнгөний тэтгэмж ба бага х¿¿тэй зээл

Áэлэн мөнгөний 
тэтгэмж

Албан хаагчдыг 
ñуðгах тэтгэмж

-Ä¿н хэмжээ: 20 эñх¿л т¿¿нээñ дээø тоогооð 
øинэ ажилтан ажилд авах ¿ед ажилтан б¿ðд 
ñаðд KRW500,000 х¿ðтэл  
-Хязгааð: KRW200 ñая   
-Хугацаа: 6 ñаð х¿ðтэл

Зөвлөгөөний туñламж

-Ä¿н хэмжээ: 30% х¿ðтэлх зөвлөгөө авах төлбөð 
(ñанх¿¿, хуулийн, г.м.)  
-Хязгааð: KRW20 ñая  
-Хугацаа: 6 ñаð х¿ðтэл

Газар худалдан 
авалтûн/эсхүл 

Түрээсийн 
төлбөрийн  

тэтгэмж

Худалдан авалт -Худалдан авалтын ¿нийн д¿нгийн 30% х¿ðтэлх 
туñламж тэтгэмж

Т¿ðээñийн төлбөðөөñ 
чөлөөлөх

-1 ñая ам доллаð буþу т¿¿нээñ дээø хэмжээний 
өндөð технологийн бизнеñийн хөðөнгө оðуулалт: 
100%  
-Чөлөөт Худалдааны б¿ñэд оðøдог бизнеñ: 100%  
-5 ñая ам. доллаð эñх¿л т¿¿нээñ дээø 
¿йлдвэðлэлийн бизнеñийн хөðөнгө оðуулалт: 
50-70%

Туñламж тэтгэлэг
-Ãадаад хөðөнгө оðуулалтын эдийн заñгийн эеðэг 
¿ð нөлөөнөөñ øалтгаалан т¿ðээñийн тэтгэмж 
өгөх боломжтой

Татвараас 
чөлөөлөх/Хөнгөлөх

Коðпоðацийн татваð/
оðлогын татваð -Эхний 3 жил: 100%, Удаах 2 жилд: 50%

Оðон нутгийн татваð 
(Эзэмøин авалтын 
татваð, Б¿ðтгэлийн 

татваð, Эд хөðөнгийн 
татваð)

-Эзэмøин авах/Б¿ðтгэлийн татваð: 100%  
-Эд хөðөнгийн татваð: Эхний 7 жилд: 100%, 
удаах 3 жилд: 50%

Таðиф
-Чөлөөт Худалдааны Б¿ñ: Татваðг¿й  
-Чөлөөт Худалдааны Б¿ñ: капитал баðаанд 3 
жилийн туðø татваðааñ чөлөөлөх

4. ÁҮГД НАЙРАМДАХ КАЗАХСТАН УЛС

Казахñтан улñ туñгааð тогтноñны даðаа улñ төðийн болон зах зээлийн øинэ нөхцөлд улñ 
оðноо хөгж¿¿лэх т¿¿хэн цаг ¿етэй тулгаðñан бөгөөд эдийн заñгаа эðчимтэй хөгж¿¿лэх аðга 
хэмжээний нэг нь эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулñан явдал þм. 

Улмааð өðñөлдөх чадваð өндөð, ¿ð аøигтай ¿йлдвэð¿¿дийг эðчимтэй хөгж¿¿лэх, эдийн 
заñаг болон буñад ñалбаðуудад хөðөнгө оðуулалт хийх, øинэ техник технологи нэвтð¿¿лэх, 
иðгэдийг ажлын байðааð хангах зоðилгооð эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулжээ.
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Казахñтанд 1991-1992 онуудад б¿ñ нутгийн онцлог, давуу байдалд т¿øиглэн эдийн заñгийн 
туñгай б¿ñ¿¿д хөгжиж эхэлñэн байна. ¯¿нд:

•  1991 онд Æезказганд Æайðем-Атаñу;
•  1992 онд Мангыñтау эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  1992 онд Талдыкоðганд Алатау, Æаðкент;
•  1992 онд Талдыкоðганвнеø ñеðвиñ;
•  1992 онд З¿¿н Казахñтаны эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  1994 онд Алматыд Атакент чөлөөт худалдааны б¿ñ;
•  1996-1999 онуудад Коñтанайд Лиñаковñк;
•  1996-1999 онуудад Кызылоðда эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  1996-1999 онуудад Акмола эдийн заñгийн туñгай б¿ñ (1999 онооñ Аñтана, 2001 

онооñ Аñтана-øинэ хот гэж нэðлэх болñон) оðно.

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулахын тулд эхлээд холбогдох хууль тогтоомжуудыг 
боловñðуулñан байна. 1990 онд Эдийн заñгийн туñгай б¿ñийн тухай анхны хууль 
батлагдñан бөгөөд ¿¿нд эдийн заñгийн туñгай б¿ñ гэх ойлголтыг тодоðхойлñон. 1994 онд 
Эдийн заñгийн чөлөөт б¿ñийн ¿йл ажиллагааг зохицуулах жуðмын тухай Еðөнхийлөгчийн 
заðлиг, 1996, 1999, 2007, 2011 онуудад Эдийн заñгийн туñгай б¿ñийн тухай хуулийг2 туñ 
туñ гаðгаñан. 

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿д нь эдгээð хууль тогтоомжийн х¿ðээнд ¿йл ажиллагаа 
явуулдаг бөгөөд хуулийн дагуу Еðөнхийлөгч туñгай б¿ñ байгуулах эðх олгодог. Туñ улñын 
хуулиаð эдийн заñгийн туñгай б¿ñ байгуулж ¿йл ажиллагаа явуулах хугацаа нь 25 жилээñ 
хэтðэхг¿й.

Анхны эдийн заñгийн туñгай б¿ñ нь 1991 онд байгуулагдñан Æайðем Атаñу чөлөөт эдийн 
заñгийн б¿ñ þм. Т¿¿ний даðаа Атыðау, З¿¿н Казахñтан, Каðаганды, Мангыñтау зэðэг 
чөлөөт эдийн заñгийн б¿ñ¿¿д байгуулагдñан.

Эдгээð б¿ñ¿¿дийн заðим нь амжилтад х¿ðээг¿й, эдийн заñгийн ¿ð аøгаа өгөөг¿й  бол 
заðим нь амжилттай болж, ñайн ¿ð д¿нд х¿ðчээ.

Эдийн заñгийн өñөлтийг нэмэгд¿¿лэхийн тулд 1997 онооñ Алматы, Көкøетау, Каðаганды, 
Кызылоðда зэðэг 4 газаð хөгжлийн ñтðатеги төлөвлөгөөн¿¿дийг хэðэгж¿¿лж эхэлñэн.

Æайðем-Атаñу нь газðын баялагтай уул ууðхайн б¿ñ тул уг б¿ñийн хөгжилд ихээхэн 
анхааðал хандуулñан байна. ̄ ¿ний ¿ð д¿нд Æайðем нь төмðийн х¿дэð олбоðлолт, маðганец 
боловñðуулалтааðаа улñад тэðг¿¿лэх болñон. Улмааð маðганецын х¿дэð өнгөлөх, 
баяжуулах ¿йлдвэð, цайð болон хаð тугалга ¿йлдвэðлэх металлуðгийн ¿йлдвэð¿¿дийг 
байгуулñан нь уул ууðхайн ¿йлдвэðлэл улам ñайн хөгжих алхам болжээ.

Ийнх¿¿ эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿д ¿ð аøгаа өгч улñ оðны хөгжилд ñайнааð нөлөөлñөн 
хэдий ч заðим б¿ñ¿¿дийн хувьд муу ¿ð дагаваðт х¿ðñэн байна. Заðим б¿ñэд хэðэгж¿¿лñэн 
эдийн заñаг, ¿йлдвэðлэлийг хөгж¿¿лэх аðга хэмжээ нь øудаðга буñ өðñөлдөөн хөгжих 
болон буñад øалтгааны улмааñ ¿йлдвэðлэлийн өñөлт ¿ð аøигг¿й эдийн заñаг ñааðахад 
х¿ðñэн тул тэдгээð б¿ñ¿¿дийн туñгай эðхийг х¿чинг¿й болгож хаахад х¿ðчээ. Тухайлбал, 
Атыðау, З¿¿н Казахñтан, Каðаганды, Мангыñтауд байñан эдийн заñгийн чөлөөт б¿ñ¿¿дийн 
¿йл ажиллагааг зогñооñон байна. Зогñоох болñон гол øалтгаан нь б¿ñийн эдийн заñгийн 
х¿чин чадлыг уðьдчилан тооцоолоог¿й явдал þм. Т¿¿нээñ гадна, оðон нутгийн удиðдлагыг 
чөлөөт б¿ñийн ¿йл ажиллагааг удиðдан зохион байгуулах, татваð болон төñөв мөнгийг 
заðцуулах эðх мэдлээð хангааг¿й байдал нөлөөлñөн байна. ¯ð аøигтай байж чадааг¿й 

2Закон о ñпециальных экономичеñких зонах в Реñпублике Казахñтан http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1100000469 
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тул ихэнх эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийн ¿йл ажиллагааг 1999 онд Еðөнхийлөгчийн 
заðлигааð зогñооñон. 

2000 он х¿ðтэл идэвхтэй ¿йл ажиллагаа явуулж иðñэн б¿ñ нь Аñтана-øинэ хот þм. 
Аñтанад эдийн заñгийн туñгай б¿ñийг байгуулñнааð туñ хотын хөгжилд, ялангуяа баðилга 
хот байгуулалтад чухал хувь нэмэð оðуулñан. Б¿ñийн эдийн заñгийн ¿йл ажиллагаанааñ 
олñон аøгийн 60 хувь хотын ñанд хуðимтлагддаг бөгөөд энэ нь Аñтана хотыг байгуулж, 
б¿тээн байгуулалтын ажлыг ñанх¿¿ж¿¿лэх гол эх ¿¿ñвэðийн нэг байв. Аñтана хотыг 
байгуулахад 2 тэðбум гаðуй доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийгдñэн бөгөөд т¿¿ний 70%-ийг 
дотоодын хөðөнгө оðуулалтааð ñанх¿¿ж¿¿лжээ. 

Хэдийгээð 1991-2000 онуудад байгуулагдñан эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿д нь ¿ð д¿н 
муутай болñон ч 2001 онооñ øинэ б¿ñ¿¿дийг байгуулж эхэлñэн.

2000 оны дунд ¿еэñ дээд технологи нэвтð¿¿лэх ажлын х¿ðээнд Каðаганды болон Аñтанад 
¿йлдвэðлэлийн б¿ñ¿¿дийг байгуулах ажлыг эхл¿¿лñэн.

Казахñтанд 2001-2012 онуудад даðаах эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулжээ. ¯¿нд:
•  2001 онд Аñтанад Аñтана-øинэ хот;
•  2003 онд Алатауд Мэдээллийн технологийн паðк;
•  2005 онд “Онт¿ñтик”-Өмнөд б¿ñ нутгийн эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  2006 онд Актау тэнгиñийн боомт;
•  2008 онд “Буðабай”;
•  2011 онд Каðагандыд “Саðыаðка”;
•  2011 онд Алматыд “Хоðгоñ-Шыгыñ какпаñы”;
•  2011 онд Павлодаð–З¿¿н хойд б¿ñ нутгийн эдийн заñгийн туñгай б¿ñ;
•  2012 онд “Таðаз” химийн паðк туñ туñ байгуулагджээ.

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ нь хөðөнгө оðуулагчдад татваðааñ чөлөөлөгдөх, татваðын 
хөнгөлөлт эдлэх, газðын татваðааñ чөлөөлөгдөх зэðэг давуу байдлыг олгож байна.

2006 онооñ Актау тэнгиñийн боомтыг хөгж¿¿лж, ¿йл ажиллагааг нь өðгөж¿¿лэх бодлого 
баðимталñан бөгөөд ¿¿ний ¿ð д¿нд газðын тоñны экñпоðт 2 дахин өñч, жилдээ 11-ээñ 23 
ñая тонн х¿ðтэл нэмэгдñэн байна. 

“Аðñелоð Металл” компани уг боомтод зоðиулалтын хоолойнуудыг баðьñан нь газðын 
тоñны ¿йлдвэðлэл өñөхөд чухал хувь нэмэð оðуулжээ.

Алатау дахь Мэдээллийн технологийн паðк нь ¿ндэñний хэмжээний томоохон төñл¿¿дийн 
нэг бөгөөд Төв Азид дээд технологи б¿хий ¿йлдвэðлэлийн анхдагч þм. Уг төñөл эхэлñнээñ 
хойø 5.3 тэðбум ам. доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийñэн бөгөөд 1,100 гаðуй х¿нийг ажлын 
байðааð хангаñан. Энэх¿¿ төñөлд 63 байгууллага хамðагдан  мэдээллийн технологийн 
чиглэлээð ¿йл ажиллагаа явуулж байна.

“Онт¿ñтик” эдийн заñгийн туñгай б¿ñэд ихээхэн хэмжээний хөðөнгө оðуулалтын төñл¿¿дийг 
хэðэгж¿¿лñэн. Энэ х¿ðээнд “Хлопкопðом-Öеллþза” целлþз болон хөвөнгийн т¿¿хий 
эдийн ¿йлдвэð, “Oxy Textile” нэхмэл утаñны ¿йлдвэð, “АÃФ Ãðупп” оёдлын ¿йлдвэð, “Kagaz 
Shahary SEZ” цааñны ¿йлдвэð¿¿д нээгдэж ¿йл ажиллагаа явуулж байна.

Павлодаð эдийн заñгийн туñгай б¿ñэд аж ¿йлдвэðийн болон газðын тоñны химийн 
¿йлдвэð¿¿дийг байгуулñан.

Ийнх¿¿ эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулñнааð хөðөнгө оðуулалтын таатай оðчныг 
б¿ðд¿¿лñэн бөгөөд богино хугацаанд гадаадын хөðөнгө оðуулалтыг нэмэгд¿¿лж чадñан. 
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Казахñтанд 1991-2000 онуудад 140 тэðбум доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийгдñэн бол 2012 
оны байдлааð 160 тэðбум доллаð х¿ðтэл өññөн байна. Нидеðланд, АНУ, Хятад, Япон, Их 
Бðитани зэðэг улñууд гол хөðөнгө оðуулагчид þм.

Эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулах нь эдийн заñгийг эðчимтэй хөгж¿¿лэн, аðд 
иðгэдийг ажлын байðааð хангаж, амьжиðгааг дээøл¿¿лэх чухал алхам болñон. Энэ 
ажлыг эхл¿¿лñэнээð эдийн заñгийн туñгай б¿ñтэй холбоотой хууль тогтоомжуудыг гаðгаж, 
найдваðтай бөгөөд ¿ð аøигтай хөðөнгө оðуулагчдыг татан, хөðөнгө оðуулалтын таатай 
оðчин б¿ðд¿¿лж чадñан.

1990-ээд оны эхээð эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулах төñөл хөтөлбөð¿¿дийг 
дөнгөж хэðэгж¿¿лж байñан ¿ед мэдлэг, туðøлага дутñанааñ тэдгээð б¿ñ¿¿дийн иðээд¿й 
б¿ðхэг, ¿ð аøигг¿й байдалд оðж байñан ч алдаа дутагдлааñаа ñуðалцаж ¿йл ажиллагаагаа 
таñðалтг¿й ¿ðгэлжл¿¿лñний ¿ð д¿нд амжилтад х¿ðч, чамг¿й туðøлага хуðимтлуулñан þм.

Т¿¿нээñ гадна даðаах давуу талуудыг бий болгожээ. ¯¿нд:
•   Äотоодын болон гадаадын байгууллагуудад хөнгөлөлт ¿з¿¿лж, бизнеñийн таатай 

оðчин б¿ðд¿¿лэх ажлыг амжилттай хэðэгж¿¿лñэн;
•   Äэд б¿тцийн хөгжил ñайжиðñан;
•   Төðөл б¿ðийн ¿йлдвэðийн ñалбаðууд нэмэгдэж, идэвхтэй ¿йл ажиллагаа явуулж 

эхэлñэн;
•   Х¿нñний б¿тээгдэх¿¿ний ¿йлдвэðлэл өññөн;
•  Шинэ ажлын байðууд бий болж, иðгэдийг ажлааð хангах боломж нэмэгдñэн;
•   Баðилгын ñалбаðын хөгжилд ахиц гаðñан.

Нэг ¿гээð хэлбэл, эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг байгуулñан нь туñ улñын эдийн заñгийг 
тогтвоðжуулах, улмааð эдийн заñгийг эðчимтэй хөгж¿¿лэхэд чухал хувь нэмэð оðуулñан. 
Öааøид ч эдийн заñгийн туñгай б¿ñ¿¿дийг хөгж¿¿лэх бодлого баðьж байна.

5. КАНАДЫН ТÎРÎНТÎ ХÎТ

Онтаðио мужийн нийñлэл Тоðонто хот нь Канадын ñанх¿¿, аж ¿йлдвэðлэл, ñоёлын 
хамгийн том хот þм. Туñ хотын улбаа б¿ð мөñтлөгийн ¿еэñ эхлэлтэй боловч 1793 онд 
Бðитанийн колоничлогчид Йоðк хотыг байгуулñан ¿еэñ хотын т¿¿хийн эхлэл тавигдñан 
гэж ¿здэг байна. Тоðонтогийн нутаг дэвñгэð дээг¿¿ð  “Simcoe”, “Huron” гэх 2 том нууðын уñ 
уðñан өнгөðдөг нь загаñ агнууðын аж ахуй хөгжих болон амьдðах таатай оðчинг б¿ðд¿¿лж 
өгñөн гэж ¿здэг. Канад оðон дэлхийн хамгийн өндөð хөгжилтэй баян оðнуудын нэг болñон 
нь туñ улñын байгалийн баялаг, эдийн заñгийн олон тулгууðт бодлоготой холбоотой гэж 
¿здэг. Мөн буñад оðон, тэð дундаа АНУ-тай хийх худалдаа, эдийн заñгийн хаðилцаа нь 
туñ оðны хөгжилд ихээхэн т¿лхэц ¿з¿¿лжээ. Äаøðамд дуðдахад, Канад болон АНУ-ын 
хооðонд оðøих хилийн зуðваñ, оðчин ¿ед дэлхий дээð оðøиж байгаа хил хязгааðу¿дааñ 
хамгийн уðт нь þм.

1951 онооñ Тоðонто нь улñ төð, эдийн заñаг, нийгэм ñоёлын хувьд б¿хэлдээ өөðчлөгдөж 
эхэлñэн гэж ¿здэг. 1951 оны байдлааð Тоðонто нь одоогийн заñаг захиðгаа, газаð нутгийн 
хэмжээнээñ 8 дахин бага, одоогийн ихэнх б¿ñ нь тухайн ¿ед хөдөөгийн б¿ñэд тооцогдож 
байñан байна. Тухайн ¿ед х¿н амын 73 хувийг Бðитаничууд эзэлдэг, мөн х¿н амын 69 хувь 
нь Канадад төðñөн х¿м¿¿ñ эзэлж байñан баðимт байдаг. Буñад ¿ндэñтэн яñтны б¿ðд¿¿лж 
байгаа 27 хувь нь ХХ зууны эхээð х¿н амын 8 хувийг эзэлж байв. Энэх¿¿ ¿з¿¿лэлт өññөн 
буþу х¿н амын дунд олон ¿ндэñтэн яñтны эзлэх хувь ¿лэмж нэмэгдñэн нь 1951 онооñ 
Тоðонтод øилжин иðэх цагаачдын уðñгалыг хуðдаñгаñан гэж ¿здэг байна. Тэд Тоðонтог 
зоðин иðэх д¿ðвэгñэд, цагаач, эдийн заñгийн цагаачдыг дэмжин, хаðилцан туñлалцñан 
явдал нь одоогийн Тоðонтогийн хөгжилд х¿ðэх, б¿тээн байгуулалтыг бий болгох чухал 
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х¿чин з¿йл болñон байна. 2001 оны байдлааð Тоðонтогийн оðøин ñуугчдын 50-иаñ ил¿¿ 
хувь нь Канадад төðж өñөөг¿й х¿м¿¿ñ байжээ. 

1950 онооñ Канадын цагаачлалын хуулиаð Ãеðман, Италийн, 1960 онооñ гуðавдагч 
оðнуудын цагаачдыг х¿лээн зөвøөөðñөн нь х¿н амын тоо, т¿¿ний б¿тцэд эзлэх цагаачдын 
тоо, б¿ðэлдэх¿¿нийг ихэд өөðчилñөн байна. 1970 он гэхэд цагаачдын дийлэнх хувийг 
Евðопооñ буñад газðааñ иðñэн цагаачид б¿ðд¿¿лэх болñон байна. 1720 онд анх Фðанц 
худалдаачид Тоðонтод иðж 1759 он гэхэд цагаачид аðилжаа наймаа эðхлэх болж, 
худалдаа аðилжааны гол төв цэг болñон.

Öагаачдын уðñгалтай холбогдон ялгаваðлан гадууðхах, мөлжлөг, ажил хөдөлмөðийн тэгø 
буñ байдал зэðэг олон аñуудлуудыг øийдвэðлэх ¿¿днээñ мужийн захиðгаанааñ олон аðга 
хэмжээг дэñ даðаалан авч хэðэгж¿¿лñэн байдаг. Ажил олголтын тэгø байдлын тухай 
хуулийг 1954 онд баталж, ñуðгууль, нийгмийн байгууллагууд компанит ажлуудыг идэвхтэй 
өðн¿¿лэх болñон. 

Тоðонто хотын хамгийн гол ололтын нэг бол яах аðгаг¿й олон ¿ндэñтний ñоёлын ¿нэт 
чанаðыг зоðиуд хэвээð хадгалан авч ¿лдñэн оðон нутгийн удиðдлагын бодлого бөгөөд 
“Хотын өнгө төðхийг илтгэх гол х¿чин з¿йлийг бид олон төðлийн ¿ндэñтний онцлог” хэмээн 
¿зэж байна гэж төлөвлөгөөнийхөө зоðилт болгон тавьñан байдаг. 

Төðийн алба өñөж буй олон ñоёл ¿ндэñтний энэх¿¿ оðчинг хэвээð нь хадгалах, 1970-
аад онооñ олон ñоёлт нийгмийн талааðх бодлогыг улñын хэмжээнд хэðэгж¿¿лж эхэлñэн 
байна. Нийгэмд ¿йлчлэгч ñайн ñанааны олон байгууллагууд байгуулагдаж энэ аñуудалд 
анхааðлаа хандуулж эхэлñний нэг жиøээ нь 1956 онд байгуулагдñан Нэгдñэн зам хэмээх 
ñайн ñанаа туñламж ¿йлчилгээний аян þм. 1787 онд Англичууд Тоðонтогийн 1000м2 
газаð нутгийг өөðийн мэдэлд авñан бөгөөд ¿¿ний даðаа Тоðонто хотыг Йоðк хэмээх 
нэðээð ñольñон бөгөөд Йоðк хотыг Канадын øинэ нийñлэл болгохооð төлөвлөж байжээ. 
Мөн Йоðк хотыг заñаг захиðгааны хот болгохооð төлөвлөж Паðламентын байøинг баðьж 
эхэлñэн байна.

1813 оны дайны ¿еэð Йоðк хотод их хэмжээний хохиðол учиðч паðламентын оðдноо 
х¿ðтэл øатаалгаж байñан бол дайны даðаа 1834 онд Йоðк хотыг буцаан “Тоðонто” хэмээн 
нэðлэñэн байдаг. Энэ хугацаанд Английн колонийн бодлогыг эñэðг¿¿цñэн эñэðг¿¿цэл хэд 
хэдэн удаа гаðч байñан боловч төдийлөн амжилт олоог¿й байна. XIX зууны ¿ед Тоðонто 
хот цагаачлалын томоохон хот болон хувиðñан байна. Тоðонто хот 1849-1852, 1856-1858 
онуудад Канад улñын нийñлэл байñан т¿¿хтэй. 1867 онооñ Тоðонто хот нь албан ёñооð 
Онтаðио мужийн төв болñон. Еðөнхийдөө Тоðонто хотыг 11 000 жилийн т¿¿хтэй хот гэж 
¿здэг. 

XIX зуунд Тоðонто хотод хот дамжñан төмөð зам баðигдаж т¿¿нийг даган их хэмжээний 
цагаачид оðж иðэн аж ¿йлдвэð эðчимтэй хөгжиж эхэлñэн байна. Төмөð зам болон далайн 
боомтууд нь Хойд Амеðикийг дэлхийтэй холбох г¿¿ð болж өгñөний зэðэгцээ төмөð 
зам болон далайн боомтуудыг өðгөж¿¿лэн хөгж¿¿лñэн нь туñ улñын н¿¿ðñний экñпоðт 
импоðтод ñайнааð нөлөөлж чадñан гэж д¿гнэдэг байна. 

Öагаачлалын ¿еийн дийлэнх хэñгийг дэлхийн II дайнааð д¿ðвэгñэд, мөн Унгаð, Ãолланд, 
Вьетнамын хямðалааñ øалтгаалан д¿ðвэгñэд эзэлж байñан боловч өдðөөñ өдөðт өñөн 
дэвжиж буй Тоðонтод øинэ боломж ñайхан амьдðалыг хайн иðñэн Канадын олон олон 
иðгэдийн øилжих хөдөлгөөн уðñгалыг дуðдах хэðэгтэй þм. Канадад еðөнхийдөө баðууны 
дэглэм, коммуниñт ¿зэл ñуðтлааñ д¿ðвэгч, дээðх оðнуудын цагаачдыг х¿лээн авах 
бодлогын улмааñ Тоðонтод цагаачдын х¿ðээнд хаðьцангуй уламжлалт улñ төðийн ñоёл 
тогтñон байна.
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Энэ ¿ед х¿н амын өñөлт болон цагаачлалааñ ¿¿дэлтэй өñөлттэй холбогдон Тоðонтогийн 
ойð оðчим газðуудыг хотжуулах ¿йл явц чухлааð тавигдаж эхэлñэн. Иðгэд хотынхоо 
ойðолцоо байøин баðьж ихээð ñууðьøиж эхэлñэн. 1940-1953 оны хооðонд х¿н амын өñөлт 
Тоðонтогийн тогтооñон хязгааðааñ хоёð зуун мянгааñ хол давñан байна. Тухайлбал, 1946 
оны байдлааð ¿йлдвэðлэл эðхлэгчдийн 90% Тоðонто хотод байðлаж байñан бол 1954 он 
гэхэд энэ тоо 77% х¿ðтэл бууðч хотын гадна хуучин хөдөө аж ахуйн зоðиулалтааð аøиглаж 
байñан газðуудад тэлж ñууðьøиж эхэлñэн байна. ̄ ¿нтэй зэðэгцэн зам хаðилцааны аñуудал 
дээð ч øинэчлэл хийгдэж, ахиц дэвøил гаðч эхэлñэн байна. Тухайлбал, 401 д¿гээð хуðдны 
замыг б¿ðэн аøиглалтад оðохооñ олон жилийн өмнө иðгэдэд зоðчих зөвøөөðлийг олгоñон 
байна.

1952 онд дайны даðаах төðөлтийн огцом өñөлтөөñ øалтгаалан төðөх газðуудын тоог 
нэмэгд¿¿лэхээñ эхлээд оðон ñууцжуулах ажил, øинэ б¿тээн байгуулалт øааðдагдаж, 
хотын зах ðуу б¿тээн байгуулалтын ажлуудыг хийж эхэлñэн байна. Эхэндээ Тоðонтогийн 
зэðгэлдээх жижиг хотооð төñөөлөгдөж байñан тэð б¿тээн байгуулалт дайны даðаах 
анхны томоохон б¿тээн байгуулалт болñон төдийг¿й, иðгэдийн х¿ñэл тэм¿¿лэл, эðэлт 
хэðэгцээ зэðгээñ улбаалан хөгжиж, одоогийн Тоðонтогийн гол цөм хэñэгт тэðх¿¿ б¿тээн 
байгуулалтыг хийх болñон байна. 

1953 оны 4 д¿гээð ñаðд Онтаðио мужааñ хоñолмол б¿тцийг буþу Тоðонто болон т¿¿нийг 
тойðон оðøих 12 нутгийн захиðгаа нэгдэн Метðополитан Тоðонто хотыг бий болгоñон. 
Өөðөөð хэлбэл, Метðополитан Тоðонто болон Тоðонто гэñэн 2 хотын захиðгааг бий 
болгож, Метðополитан Тоðонто нь б¿ñ нутгийн аñуудал болон оðон нутгийн аñуудалд 
¿йлчлэх хуучин ø¿¿х эðх мэдлийн ¿йлчлэх хаðъяа нутаг дэвñгэðийн аñуудлаа хаðиуцаж, 
Тоðонтогийн заñаг захиðгаа нь 8 жижиг тоñгон болон 3 хотын зах оðчмын нутаг дэвñгэðийг 
хаðиуцан ажиллахааð болжээ. 1966 оны байдлааð туñ мужид 13 хот хаðьяалагдаж байñан 
байна. 1998 онд мужааñ дээðх ñиñтемийг х¿чинг¿й болгож, Тоðонто хотын захиðгаанд 
нутаг дэвñгэðийг б¿хэлд нь хаðиуцуулñан байна.  

Äээðх зохион байгуулалтыг хийñнээð цаг хугацаа болон цахилгаан, уñны ñиñтем, нийтийн 
тээвðийг хамтðан удиðдах болñон нь б¿ñ нутагт ихээхэн хэмжээний аøиг болон хэмнэлтийг 
авчиðñан бол 1998 онд б¿ñ нутгийн заñаг захиðгаанааñ туñ холбоог эñэðг¿¿цэн задалж 
одоогийн Тоðонтог бий болгожээ.   

Төвлөðлөөñ ¿¿дэн 1953 онооñ øинээð зам тавих ажил эðчимжиж төñвийн ихэнх хувийг 
заðцуулñан байна. Нийтийн тээвэð, метðоны øинэ øугамуудыг мөн аøиглалтад оðуулж 
эхэлñэн байна. Мөн дээðх øалтгаанааð 1960 онд хотын захиðгаа болон бизнеñ аðилжааны 
д¿¿ðг¿¿дийг øинэ д¿¿ðэгт н¿¿лгэн төвлөð¿¿лñэн байна. 1950-аад он гэхэд Тоðонто нь 
мөнгө ñанх¿¿гийн зах зээл бизнеñийн ñалбаðууд ялангуяа даатгалын зах зээлийн хувьд 
тухайн ¿ед Канадын хамгийн том төвлөðñөн хот байñан Монðеалиаñ давж эхэлñэн байна. 

1860 oнд Тоðонто хотын “Gooderham and Worts whisky”-ний ¿йлдвэð нь дэлхийн хамгийн 
том аðхины ¿йлдвэð болж өðгөжñөн байдаг. 1891 онд анхны нийтийн тээвэð төмөð замын 
компанийн туñламжтайгааð аøиглалтад оðж 1921 онд олон нийтэд хувьцааг таðааж 
өгñнөөð өнөөдөð Тоðонто хотын нийтийн тээвðийн аøиглалт Хойд Амеðик тивдээ 3 
дугааðт бичигдэж байна.   

1904 онд Тоðонто хотын төв галд øатан тухайн ¿едээ 10 ñая ам. доллаðын хохиðол учиðч 
байñан ч хотын дахин ñэðгээн боñголтыг аñаð т¿ðгэн хугацаанд хийñэн байна. 1934 онд 
Тоðонтогийн хөðөнгийн биðж Канад улñад хамгийн томд тооцогдох болñон. Канад оðон 
дэлхийн хамгийн өндөð хөгжилтэй баян оðнуудын нэг болñон нь туñ улñын байгалийн 
баялаг, эдийн заñгийн олон тулгууðт бодлоготой холбоотой гэж ¿здэг. Мөн буñад оðон, тэð 
дундаа АНУ-тай хийх худалдаа, эдийн заñгийн хаðилцаа нь туñ оðны хөгжилд ихээхэн 
т¿лхэц ¿з¿¿лжээ. Äаøðамд дуðдахад, Канад болон АНУ-ын хооðонд оðøих хилийн зуðваñ, 
оðчин ¿ед дэлхий дээð оðøиж байгаа хил хязгааðу¿дааñ хамгийн уðт нь þм.
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Äэлхийн II дайны даðаагааñ Тоðонто хотод дэлхийн өнцөг булан б¿ðээñ цагаачид иðэх 
болñон нь хямд ажиллах х¿чийг бий болгож байñан төдийг¿й хотын хөгжилд ихээхэн хувь 
нэмэð оðуулñан гэж ¿здэг. Мөн “Quebec” мужийн боñлогооñ хамааðан томоохон оðон 
нутгийн болон б¿ñ дамжñан коðпоðациуд өөðñдийн оффиñыг Тоðонто хот ðуу н¿¿лгэн 
øилж¿¿лñэн байна. 1965 он гэхэд ¿ндэñний тэðг¿¿лэгч компаниуд Тоðонтод төвлөðч 1976 
онд Канадын хамгийн том, алдаðтай хотооð тооцогдож эхэлñэн байна. ¯¿ний øалтгааныг 
компаниуд Квебек мужийн ñалан туñгааðлалттай холбогдох маðгаанааñ ¿¿дэн Монðеалиаñ 
н¿¿ж Тоðонтод øилжин иðñэнээð тайлбаðладаг байна. 

Мөн хотын хөгжилд нөлөөлñөн чухал х¿чин з¿йл бол хот төлөвлөлтийн  ухаалаг заðчим, 
бодлоготой нь холбоотой гэж ¿здэг байна. Хотын төвд х¿н амын нягтаðøилтай уялдуулан 
амьдðалын хэв маягт тааðуулж ñудалгаан дээð тулгууðлан баðилга байøин баðьдаг 
бөгөөд ингэñнээð х¿м¿¿ñ өдөð тутам автомаøины зайлøг¿й хэðэгцээг¿йгээð амьдðах 
боломж олгожээ.

Баñ нэгэн нөлөөлж байгаа х¿чин з¿йл бол төмөð зам болон хуðдны замуудын ñиñтем þм. 
Äэлхийн хоёðдугааð дайны даðаа АНУ-ын Батлан хамгаалах яамнааñ ñанх¿¿ж¿¿лэн хот 
дотоð т¿ðгэн хугацаанд цэðг¿¿дийг оðуулж иðэх зоðилгооð ийм хуðдны замуудыг баðьж 
эхэлñэн т¿¿хтэй. 

Тоðонто хотын хөгжил дэвøилд өөðийн газаð нутгийн давуу тал ихээхэн ¿¿ðэг г¿йцэтгэñэн 
гэж ¿здэг. Учиð нь Тоðонто хот нь өөðийн төмөð зам болон далайн гаðцуудааð дэлхийг 
хойд амеðиктай холбох г¿¿ð болж өгñөн. ¯¿нийг дагаад цагаачид олнооð оðж иðэн энэ нь 
хямд ажиллах х¿чнийг б¿ðд¿¿лж өгñөн гэж ¿здэг. Мөн Тоðонто хотод б¿ñ нутгийн болон 
¿ндэñтэн дамнаñан коðпоðациудын төв офиñууд байðлаж байñан нь эдийн заñгийн хувьд 
ихээхэн аøигтай байñан. Улмааð Тоðонто хотын хөðөнгийн биðжийн ¿йл ажиллагаа 
өðгөжиж, Канаддаа хамгийн томд тооцогдох болñон байна. 
Еð нь Канад улñын туðøлагааñ хаðахад, хөгжлөө зөвхөн нэг газаð төвлөð¿¿лдэгг¿й 
бөгөөд муж болгоныг өөðийн онцлог, чиглэл чиглэлийн дагуу хөгж¿¿лэхээñ гадна бизнеñ 
ñанх¿¿гийн төв гээд нэг хот байхад, заñаг захиðгааны төв нь өөð хотод байх жиøээтэй. 
Тухайлбал, Монðеаль нь бизнеñ ñанх¿¿гийн төв байхад, заñаг захиðгааны төв нь Квебек 
хот байх жиøээтэй.

* * *
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ХӨРӨНГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛ ÁÎЛÎН ШУДАРГА ÁУС ӨРСӨЛДӨӨНИЙ САЛÁАР 
ДАХÜ ЗӨРЧИЛ, ГЭМТ ХЭРГИЙН ШИНЖТЭЙ АСУУДЛЫГ ЭРҮҮГИЙН ХУУЛИАР 

ЗÎХИЦУУЛДАГ ЭСЭХ ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА  
 

Г.Алтан-Оч (PhD), Ч.Онончимэг, Д.Халиун, Ц.Элбэгзаяа

НЭГ. ШУДАРГА ÁУС ӨРСӨЛДӨӨНИЙ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 
  

Ихэнх оðнуудад хуулиаð хоðиглоñон øудаðга буñ өðñөлдөөний даðаах нийтлэг 3 хэлбэð 
байна.

1/ Үнэ тогтоох явдал /price fixing/ Өрсөлдөгч компаниудын хоорондох үнийг өсгөх, тогтоох 
эñвэл тодоðхой т¿вøинд хадгалах талааð тохиðолцдог.
2/ Тендеðийн гажуудал /bid rigging/ Төðийн байгууллага худалдан авах тендеðийг 
зоðиудааð будлиулж, эхнээñ нь тендеðт ялагчийг тодоðхойлж өðñөлдөөн байхг¿й болгох 
замааð ¿нийг өñгөх явдал þм. Тендеðийн гажуудал хэд хэдэн төðөлтэй байж болно. 

Тухайлбал: 
•   Аль нэг тохиðолцñон компанийг ялуулахын тулд өðñөлдөгч компаниуд тендеðт 

оðолцох ñаналаа татан авдаг. 
•  Хоðøих ñанал өгөх буþу эхнээñээ тендеðт ялах ямаð ч бололцоог¿й хэт өндөð 

¿нэтэй ñаналыг өгч, тохиðолцñон компанид тендеðийг ялах боломжийг олгож, 
өðñөлдñөн д¿ð хаðуулдаг.

•   Äэд гэðээний аðга буþу бага ¿нэтэй өðñөлдөгч компани тендеðт оðолцохг¿й 
боловч эðгээд т¿¿ний øанд тендеðт ялñан ил¿¿ өндөð ¿нэтэй компаниаñ 
захиалгыг тендеðийн дэд гэðээний байдлааð авч, аøгаа хуваана.

3/ Зах зээлийг хуваах явдал /market division/ Компаниуд хооðондоо тохиðолцñоны ¿ндñэн 
дээð зах зээлийг газаð з¿йн байðлалааð, баðааны төðлөөð, эñвэл худалдан авагчийн 
төðлөөð хуваахыг хэлнэ. ¯¿нээñ гадна øудаðга буñ өðñөлдөөний өөð төðлийн хэлбэð¿¿д ч 
байж болох ба дээð дуðдñан хэлбэð¿¿д т¿гээмэл бөгөөд ñөðөг нөлөө ихтэй.
Хэдийгээð ихэнх  оðнуудад, ялангуяа эðх з¿йн хувьд өндөð хөгжилтэй оðнуудад øудаðга 
өðñөлдөөний талааð хууль баталñан байдаг ч тэдгээð нь хаðилцан адилг¿й байдаг. Ãэñэн 
хэдий ч эдгээð оðнуудад øудаðга өðñөлдөөний талааð даðаах зохицуулалт хийж, øудаðга 
өðñөлдөөнд хаðø гуðван төðлийн ¿йл ажиллагааг хоðиглоñон байдаг.
 
1/ Хөндлөнгөөð болон боñоо øугамын т¿вøинд ¿гñэж хуйвалдахын эñðэг буþу каðтелийн 
эñðэг ¿йл ажиллагаа3

2/ Äавамгай байдалтай аж ахуйн нэгж эðх мэдлээ уðвуулан аøиглахын эñðэг эðх 
з¿йн зохицуулалт хийж, давамгай байдалтай аж ахуйн нэгж нь буñад өðñөлдөгч, мөн 
хэðэглэгчдэд ñөðөг ¿ð нөлөө авчиðч болзоøг¿й байдаг тул хуулиаð давамгай байдалтай 
аж ахуйн нэгжийн заðим ¿йл ажиллагааг хоðиглоñон байдаг,
3/ Өðñөлдөгч нь өðñөлдөөнд хаðø ¿йл ажиллагаа явуулах байдлыг хоðиглоñон байдаг.
 
Олон улñын хамтын ажиллагааны т¿вøинд øудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг холбогдох 
гэðээ, конвенцид нэгдэн оðох, ялангуяа /International Competition Network/ Олон улñын 
өðñөлдөөний ñанаачилгад нэгдэн оðох, улмааð өðñөлдөөний чиглэлээðх дотоодын хууль 
тогтоомжоо туñ ñтандаðтад нийц¿¿лэн өөðчлөх нь ¿ð д¿нтэй алхам болно гэж ¿зэж байна. 

3хэвтээ (horisontal) буþу нэг ñалбаðын ¿йлдвэðлэгч, худалдагч, компаниуд хооðондоо эвñэхийг хэлдэг, мөн боñоо 
(vertical) буþу өөð өөð ñалбаð хооðондын х¿м¿¿ñ хооðондоо эвñэхийг хэлнэ.
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Ингэñнээð өðñөлдөөнийг хянан зохицуулах газðын хаðаат буñ, бие дааñан, аñуудал 
øийдэх¿йц эðх мэдэл б¿хий эðх з¿йн зохицуулалтыг б¿ðд¿¿лэх. Тухайлбал: Япон, Фðанц, 
Солонгоñ, Тайван зэðэг улñад өðñөлдөөний байгууллагааñ гаðгаñан д¿гнэлт, тоðгууль, 
øийтгэл нь гаðñан даðуйдаа хэðэгжих механизмтай, гаðгаñан øийдвэð нь ø¿¿хийн 
хаðьяаллын хувьд зөвхөн хяналтын øатны ø¿¿хээð хянуулдаг зэðэг аñуудалтай адилтгах 
хэðэгтэй. 

1.1 Шударга бус өрсөлдөөний хэргийг  эрүүгийн хуулиар зохицуулдаггүй зарим 
орнû туршлага

•	 ЛИТВА УЛС

Литва Улñад øудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоотой аñуудлыг 1999 онд батлагдñан 
Өðñөлдөөний тухай хууль болон буñад хуулиаð4 зохицуулна. Өðñөлдөөний тухай 
хууль тогтоомжийг хэðэгж¿¿лэгч байгууллага нь ¿ндэñний өðñөлдөөний газаð болох 
Өðñөлдөөний зөвлөл /Competition Council/ байна. Өðñөлдөөний зөвлөл нь даðга болон 
4 гиø¿¿нээñ б¿ðдэх бөгөөд тэдгээðийг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч 
томилно. Өðñөлдөөний зөвлөлийн г¿йцэтгэх ажлыг тамгын газаð нь г¿йцэтгэнэ.  

Чөлөөт өðñөлдөөнийг хязгааðлах ¿йл ажиллагаа явуулахыг хоðиглоñон д¿ðэм жуðмын 
зөðчлийг захиðгааны, эñх¿л иðгэний хэðэг ¿¿ñэн хянан øийдвэðлэнэ. Өðñөлдөөний 
зөвлөл нь өðñөлдөөний бодлогыг улñ оðны хэмжээнд хэðэгж¿¿лэх, хэðэг хянан øалгах 
болон захиðгааны øийтгэл ногдуулах эðх, ¿¿ðэгтэй байна. Өðñөлдөөний зөвлөл нь 
өðñөлдөөний тухай хуулийн 23 болон 40 д¿гээð з¿йлд зааñан өðñөлдөөний д¿ðмийг 
зөðчñөн зөðчилд хаðиуцлага ногдуулна.

Бизнеñийн ¿йл ажиллагаа явуулахад ялгаваðлан гадууðхñан, давамгай байдал 
олгоñон, мөн холбогдох зах зээлд ¿йл ажиллагаа явуулахад өðñөлдөөний ялгаваðтай 
нөхцөл б¿ðд¿¿лэх øийдвэð гаðгаñан Литва Улñын төðийн захиðгааны байгууллагуудад 
хаðиуцлага ногдуулдаг. 

Хэðгийг Вильнþñийн б¿ñ нутгийн захиðгааны ø¿¿хээð øийдвэðлэх бол Захиðгааны 
хэðэг хянан øийдвэðлэх тухай хуулиаð, иðгэний хэðэг ¿¿ñгэñэн тохиолдолд Иðгэний 
хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх тухай хуулиаð туñ туñ зохицуулна. 

4Applicable Legislation 
1. The 23 March 1999 Law No. VIII-1099 of the Republic of Lithuania “On Competition”; 
2. The 18 June 2000 Law No. VIII-1871 of the Republic of Lithuania “On Advertisement”; 
3. The 27 April 2000 Resolution No. 45 of the Competition Council of the Republic of Lithuania “On Approval of the Pro-

cedure for Submission and Examination of Notification on Concentration and of Calculation of Aggregate Turnover”; 
4. Block exemption for vertical agreements, approved by the 27 December 1999 Resolution No. 38 of the Competition 

Council; 
5. Block exemption for certain categories of agreements among carriers in specific transport sectors, approved by the 

18 January 2001 Resolution No. 11 of the Competition Council; 
6. Block exemption for certain categories of agreements among users of land plots of agricultural purpose, approved 

by the 27 December 2001 Resolution No. 157 of the Competition Council. 
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Түр зуурын арга хэмжээ:

Иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх тухай хуулийн 144-1 д¿гээð заалтад зааñны 
дагуу  т¿ð зууðын аðга хэмжээ авч болохооð зааñан байна. Иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан 
øийдвэðлэх тухай хуулийн 145 дугааð з¿йлд т¿ð зууðын аðга хэмжээг наðийвчлан зааñан 
бөгөөд Литвийн ø¿¿хийн пðактикт ø¿¿хийн øийдвэðийг г¿йцэтгэхэд øааðдагдах т¿ð 
зууðын аðга хэмжээг тухайн хэðгээñ хамааðан тогтоодог байна. 
Өðñөлдөөний тухай хуулийн 26 дугааð з¿йлд зааñны дагуу Литвийн Өðñөлдөөний Зөвлөл 
нь нотлох баðимт б¿хий Өðñөлдөөний тухай хуулийг зөðчñөн зөðчил нь төð, аж ахуйн 
нэгжид ноцтой хохиðол учðуулахааñ уðьдчилан ñэðгийлж Өðñөлдөөний зөвлөлийн 
øийдвэðийг г¿йцэтгэхэд øааðдагдах т¿ð зууðын аðга хэмжээ авч болохооð зааñан байна. 
Өðñөлдөөний зөвлөлийн т¿ð зууðын аðга хэмжээнд: 

1. Аж ахуйн нэгжид хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан зогñоохыг øааðдлага х¿ðг¿¿лэх; 
2. Холбогдох ø¿¿хийн зөвøөөðөлтэйгөөð, тухайн зохих аðга хэмжээ авахг¿й бол 

тухайн ААН-ийн явуулж буй ¿йл ажиллагаа нь буñдад их хэмжээний хохиðол 
учðуулах бол зохих аðга хэмжээ авахыг øааðдах эðхтэй байна. 

Өðñөлдөөний тухай хуулийн 26-4 д¿гээð заалтад зааñны дагуу Өðñөлдөөний зөвлөл 
нь т¿ð зууðын аðга хэмжээний øийдвэð гаðгахааñаа өмнө Өðñөлдөөний тухай хуулийг 
зөðчñөн гэж ñэжиглэгдэж буй ААН-д тайлбаð хийх тодоðхой хугацаа, боломж олгоно. 
Өðñөлдөөний тухай хуулийн 6 дугааð б¿лэгт Өðñөлдөөний тухай хуулийг зөðчигчид 
х¿лээлгэх захиðгааны хаðиуцлагын тухай зохицуулñан байна. 
 
Өрсөлдөөний зөвлөлийн шийдвэр:

Өðñөлдөөний тухай хуулийн 35 дугааð з¿йлд зааñны дагуу Өðñөлдөөний зөвлөл нь 
даðаах øийдвэð гаðгана: 

1. Хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан зогñоох, зөðчлийн улмааñ ¿¿ññэн ¿ð дагавðыг 
аðилгуулах, т¿¿нчлэн гэðээ  байгуулах, х¿чинг¿йд тооцох болон өөðчлөлт оðуулах 
зэðгийг øааðдах болон тухайн øааðдлагыг биел¿¿лэх нөхцөл болон хугацааг 
тогтоох;

2. ААН, эñх¿л удиðдлага нь Өðñөлдөөний зөвлөлд уðьдчилан мэд¿¿лээг¿й, эñх¿л 
зөвøөөðөл авалг¿йгээð зах зээлд давамгай байдал бий болгоñон, эñх¿л давамгай 
байдлаа бэхж¿¿лñэн төвлөðлийн ¿йл ажиллагаа явуулñан, эñх¿л тухай зах зээл 
дахь өðñөлдөөнийг ноцтой хязгааðлах ¿йл ажиллагаа явуулñан тохиолдолд өмнөх 
байдалд нь байгууллагыг, хөðөнгө, хувьцаа, эñх¿л тэдгээðийн тодоðхой хэñгийг нь 
худалдах, байгууллагын б¿тцийг өөðчлөх, гэðээг х¿чинг¿й болгох, эñх¿л өөðчлөлт 
оðуулах,  зэðэг өмнөх хэлбэðт нь эðг¿¿лэх оðуулахыг øааðдах болон  тухайн 
øааðдлагыг биел¿¿лэх нөхцөл болон хугацааг тогтоох;

3. Тоðгууль ногдуулах зэðэг эðхтэй байна. 

•	 ХЯТАД УЛС

БНХАУ-ын “Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг” хууль нь зах зээлийн эдийн заñгийн эð¿¿л 
хөгжих таатай нөхцөлийг б¿ðд¿¿лэх, øудаðга өðñөлдөөнийг хамгаалах, идэвхж¿¿лэх, 
øудаðга буñ өðñөлдөөнөөñ ñэðгийлэх, зах зээлд оðолцогч болон хэðэглэгчдийн хууль 
ёñны эðх аøиг ñониðхлыг хамгаалах зэðэгт ¿йлчилнэ.
БНХАУ-ын Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хуулиаð зах зээлд оðолцогчийн бизнеñийн 
нууц, нэð х¿ндийг хамгаалах талааð болон хэðэглэгчийн эðх аøгийг хамгаалах талааð 
наðийвчлан зохицуулñан байхааñ гадна хууль тогтоомж зөðчигчдөд х¿лээлгэх хаðиуцлага, 
хянан øалгалт явуулах ¿е øатуудыг наðийвчлан зааñан байна.
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/Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хуулийг зөðчñөн тохиолдолд х¿лээлгэх хаðиуцлагыг 

Х¿ñнэгт 1-ээñ ¿знэ ¿¿/
             Хүснэгт 1.

1 Хяналт øалгалт хийх эðх 
б¿хий албан туøаалтан
16-ð з¿йл 

Оðон нутгийн болон т¿¿нээñ дээøих øатны хянан øалгах эðх 
б¿хий албан туøаалтан 

2 Хаðиуцлагын хэлбэð 
20-ð з¿йл 

•	 Хохиðлыг баðагдуулан нөхөн төлбөð өгөх
•	 Хууль буñааð олñон оðлогыг хуðаан авах 
•	 ¯йл ажиллагаа эðхлэх лицензийг х¿чинг¿й болгох 
•	 Хаðин хянан øалгах эðх б¿хий албан туøаалтан 

хуулиаð х¿лээñэн албан ¿¿ðгээ уðвуулан аøиглах, 
эðх хэмжээг хэтð¿¿лñэн зэðэг тохиолдолд эð¿¿гийн 
хаðиуцлага х¿лээлгэнэ. 

3 Хохиðлыг тооцох хэлбэð
21-ð з¿йл 

•	 Хохиðñон этгээдийн хохиðлыг тооцоолоход хэц¿¿ 
¿ед хохиðлын нийт хэмжээ нь тухайн зөðчилтэй 
¿йл ажиллагааны ¿ед зөðчлийн хугацааны туðøид 
олñон аøиг оðлого байх болно. 

•	 Хууль ёñны эðх аøиг ñониðхлыг нь зөðчñөн øудаðга 
буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагаанд тооцогдох зөðчил 
гаðгаñан этгээд нь хохиðñон этгээдийн улиðлын б¿х 
заðдлыг төлнө.

•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд зөвøөөðөлг¿йгээð 
хууðамч баðаа б¿тээгдэх¿¿н, баглаа боодол, 
чимэглэлийг  хэðэглэх, эдгээð  нь олонд танил 
б¿тээгдэх¿¿нтэй андууðах, худалдан авагчид 
хохиðохооð ¿йлдэл хийñэн хянан øалгалт хийх эðх 
б¿хий албан туøаалтан буðуутай ¿йл ажиллагааг 
таñлан зогñоох, хууль буñ оðлогыг хуðаан авч 
улñын оðлого болгох, тоðгууль оногдуулна. Нөхцөл 
байдлааñ хамааðуулан хууль буñ оðлогын д¿нгээñ 
2 ба 3 дахин их байх мөнгөн тоðгууль ногдуулна. 
Нөхцөл байдал ил¿¿ хуðц бол бизнеñийн ¿йл 
ажиллагаа эðхлэх лицензийг х¿чинг¿й болгоно.

4 Эðх б¿хий албан 
туøаалтан хаðиуцлага 
х¿лээлгэх тохиолдол

 

4.1 Монополь байдалтай аж ахуйн нэгжийн хувьд: 
•	 Шудаðгааð өðñөлдөж буй буñад зах зээлд 

оðолцогчдыг гаðгах зоðилгооð тэдний баðаа 
б¿тээгдэх¿¿ний боðлуулалтад хязгааðлалт тавьñан 
монополь байдалд зах зээлд оðолцогч этгээд болон 
олон нийтэд аøигтай компани ¿йлдвэðийн газаð нь 
д¿¿ðг¿¿дэд хуваагдах мужийн болон хотын øатны 
хянан øалгалт хийх эðх б¿хий албан туøаалтан 
хуулийн дагуу хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан 
зогñоох, нөхцөл байдлааñ хамааðч 50.000 þаниаñ 
их ба 200.000 þаниаñ бага байх мөнгөн тоðгууль 
ногдуулна.

4.2 Äавамгай байдалтай аж ахуй нэгжийн хувьд: 
•	 Хуулийн дагуу зах зээлд оðолцогч этгээд нь давуу 

талаа аøиглан баðаа б¿тээгдэх¿¿ндээ хэт өндөð 
¿нэ тогтоож, т¿¿нийгээ худалдан авагчид тулгаñан 
тохиолдолд хянан øалгалт хийх эðх б¿хий албан 
туøаалтан хууль буñ оðлогыг хуðаан авч улñын 
оðлого болгох ба нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 
туñ оðлогооñ 2 ба 3 дахин их байх мөнгөн тоðгууль 
ногдуулна.

•	 Зах зээлд оðолцогч нь давуу талаа аøиглан хэт өндөð 
¿нэ тогтоож, өндөð ¿нэтэй баðаа б¿тээгдэх¿¿нээ 
худалдан авагчид тулгаñан тохиолдолд хянан 
øалгах эðх б¿хий албан туøаалтан хууль буñ 
оðлогыг хуðаан улñын оðлого болгох, нөхцөл 
байдалд тохиðуулан хууль буñ оðлогыг 2 ба 3 дахин 
ил¿¿ мөнгөн тоðгууль ногдуулна. 
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4.3 Баðаа б¿тээгдэх¿¿ний талааð олон нийтийг төөðөгд¿¿лэх 
•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд нь буñдын баðаа 

б¿тээгдэх¿¿ний талааð олон нийтийг төөðөгд¿¿лэх 
худал мэдээлэл өгñөн заð ñуðталчилгаа явуулñан 
тохиолдолд холбогдох хянан øалгах эðх б¿хий 
албан туøаалтан уг хууль буñ ¿йл ажиллагааг таñлан 
зогñоох, ¿¿ññэн ¿ð дагавðыг аðилгах, мөн нөхцөл 
байдлааñ хамааðан 10.000 þаниаñ их ба 200.000 
þаниаñ бага байх мөнгөн тоðгууль ногдуулна.

4.4 Бизнеñийн нууцад халдах 
•	 Хуулийг зөðчин хэн нэгний бизнеñийн нууцад 

халдñан тохиолдолд холбогдох хянан øалгах эðх 
б¿хий албан туøаалтан хууль буñ ¿йл ажиллагааг 
зогñоох, нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 10.000 
þаниаñ их ба 200.000 þаниаñ бага байх мөнгөн 
тоðгууль ногдуулна.

4.5 Баðаа б¿тээгдэх¿¿ний уðамøуулал
•	 Хуульд зөðчиж уðамøуулал ¿з¿¿лñэн зах зээлд 

оðолцогч этгээдийг холбогдох хянан øалгах эðх 
б¿хий албан туøаалтан хууль буñ ¿йл ажиллагааг 
зогñоох, нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 10.000 
þаниаñ их ба 100.000 þаниаñ бага байх мөнгөн 
тоðгууль ногдуулна.

4.6 Тендеð
•	 Тендеðт оðолцогч нь тендеðийн ¿нийг х¿чээð буулгах 

ба өñгөх зоðилгооð хэн нэгэнтэй хуйвалдаж тендеðт 
оðолцñон, эñвэл тендеðт оðолцогч øудаðгааð 
өðñөлдөж буй өðñөлдөгчөө гаðгах зоðилгооð 
тендеð заðлагчтай хамтðан ажиллаñан тохиолдолд 
буðуутай этгээдийн тендеðийн матеðиалыг х¿чинг¿й 
болгоно. Мөн хянан øалгах эðх б¿хий албан 
туøаалтан нөхцөл байдлааñ хамааðуулан 10.000 
þаниаñ их ба 200.000 þаниаñ бага байх мөнгөн 
тоðгууль ногдуулна.

5 Ш¿¿хэд хандах 
тохиолдолд

•	 Зах зээлд оðолцогчийн хууль ёñны эðх аøиг 
ñониðхлыг øудаðга буñ өðñөлдөөний ¿йл 
ажиллагаагааð хохиðооñон тохиолдолд ø¿¿хэд 
хандах эðхтэй.

•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд нь хууðамч болон муу 
чанаðын баðаа б¿тээгдэх¿¿н боðлуулñан энэ нь гэмт 
хэðгийн øинжтэй тохиолдолд т¿¿нд хуулийн дагуу 
эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэнэ.

•	 Зах зээлд оðолцогч этгээд нь баðаа б¿тээгдэх¿¿н 
худалдах, худалдан авахтай холбоотой мөнгө, бэлэг 
болон буñад з¿йл аøиглан хахууль өгñөн тохиолдолд 
т¿¿нд хуулийн дагуу эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэнэ.

•	 Шудаðга буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагааг хянан 
øалгах эðх б¿хий улñын байгууллагын ажилтан эðх 
мэдлээ хэтð¿¿лэх, өөðийн ¿¿ðгээ ¿л хайхаðñан гэмт 
хэðгийн øинжтэй ¿йлдэл хийñэн тохиолдолд хуулийн 
дагуу т¿¿нд эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэнэ. ¯йл 
ажиллагаа нь гэмт хэðгийн øинжг¿й бол т¿¿нд 
ñахилгын øийтгэл ногдуулна.

•	 Шудаðга буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагааг хянан 
øалгах эðх б¿хий улñын байгууллагын ажилтан 
гиø¿¿н хууль зөðчñөн этгээдийг мэдñэн авч аðга 
хэмжээ авалг¿й нуун даðагдуулñан, хуулиаñ гадууð 
өөðийн эðх аøгийн ¿¿днээñ гэмт хэðгийн øинжтэй 
¿йлдэл хийñэн тохиолдолд хуулийн дагуу эð¿¿гийн 
хаðиуцлага х¿лээлгэнэ. 
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6 Хянан øалгах эðх б¿хий 
албан туøаалтны гаðгаñан 
øийдвэðийг х¿лээн 
зөвøөөðөөг¿й тохиолдолд 
давж заалдах  

•	 Ãэм буðуутай этгээд хянан øалгах эðх б¿хий 
албан туøаалтны гаðгаñан øийтгэл ногдуулах 
øийдвэðийг зөвøөөðөхг¿й бол øийтгэл ногдуулах 
øийдвэðийг х¿лээн авñан өдðөөñ хойø 15 өдðийн 
дотоð даðаагийн øатны эðх мэдэл б¿хий албан 
туøаалтанд дахин хянуулахааð хандаж болно, гэм 
буðуутай этгээд нь даðаагийн øатны  эðх мэдэл 
б¿хий албан туøаалтны øийдвэðийг зөвøөөðөхг¿й 
бол øийдвэð х¿лээн авñан өдðөөñ хойø 15 өдðийн 
дотоð БНХАУ-ын ø¿¿хэд хандаж болно. 

•	 БНХАУ-ын ø¿¿хийн øийдвэðийг уг этгээд øууд 
дагаж мөðдөнө.

•	 ГЕРМАН УЛС

Ãеðманы Эð¿¿гийн хууль5 нь матеðиаллаг эð¿¿гийн эðхз¿йн хаðилцааг зохицуулдаг 
цөм хууль бөгөөд эð¿¿гийн пðоцеññийг “Эð¿¿гийн пðоцеññийн жуðам” (манайхааð бол 
“эð¿¿гийн байцаан øийтгэх хууль”) нэðтэй өөð хуулиаð зохицуулдаг. Эð¿¿гийн хуулийг 
ñ¿¿лийн 140 жилийн туðøид мөðд¿¿лэн хэðэглэж байгаа бөгөөд энэ хугацаанд 200 гаðуй 
өөðчлөлт оðжээ.

1945 онооñ хойø эðхз¿йн болон гэмт хэðгийн өөðчлөлт, нийгмийн ¿нэлэмж, øинжлэх 
ухаан, техникийн дэвøлээñ улбаатай мэдэгдэх болñон гэмт хэðг¿¿дийг тодоðхойлж, 
øинэчлэгдэж иðñэн. Иймэðх¿¿ “øинэ” гэмт хэðг¿¿дийг дуðдъя гэвэл: теððоðизмын 
б¿лэглэлд гиø¿¿нээð элñэх, компьþтеðийн луйваð, мөнгө угаах, нийгмийн даатгалын 
øимтгэл төлөхөөñ зайлñхийх зэðгийг нэðлэж болно.
 
Эð¿¿гийн хуулинд б¿х гэмт хэðэг тухайлбал, эдийн заñгийн чиглэлийн гэмт хэðг¿¿д 
багтааг¿й байдаг. Заðим төðлийн гэмт хэðгийг “эð¿¿гийн ñалбаð эðхз¿й”6 хэмээн нэðийдэх 
хуулиудааð туñгайлан зохицуулдаг. Тухайлбал, эдийн заñгийн гэмт хэðэг, т¿¿ний дотоð 
өðñөлдөөний гэмт хэðэг болон хэðэглэгчийн эðх аøгийг хамгаалах чиглэлээð Шудаðга буñ 
өðñөлдөөний эñðэг хууль7, мөн 1954 оны Эдийн заñгийн эð¿¿гийн тухай хууль8 бий.

Шударга бус өрсөлдөөний эсрэг хууль:

Анх 1894 онд батлагдñан Баðааны тэмдгийг хамгаалах тухай хууль батлагдñанааð 
өðñөлдөөний эðхз¿йн ¿ндэñ ñууðь тавигдñан гэж ¿здэг. Энэ хуулийн хамгаалалт хангалтг¿й 
байñан учиð улмааð 1896 онд Шудаðга буñ өðñөлдөөнтэй тэмцэх тухай хуулийг баталж 
байжээ. 

Уг хуулийг Евðопын Холбооны 2005 оны “Шудаðга буñ бизнеñийн ¿йл ажиллагаанд 
баðимтлах ¿ндñэн заðчим”-д туñгагдñан заалтуудыг оðуулан 2008 онд нилээн øинэчилñэн.

Уг хуулинд 30 øахам гэмт хэðгийг тодоðхойлñон байдаг. Тухайлбал:
•   Бодит буñааð нөлөөлөх
•   Бизнеñийн туðøлага дутмаг байдал буþу х¿чинд автагдах байдлыг аøиглах, 

айлган ñ¿ðд¿¿лэх ñуðталчилгаа
•   Сугалаат хонжвоðооð боðлуулалтыг тэтгэх

5Ãеðманы Эð¿¿гийн хууль-Strafgesetzbuch (Deutschland) https://de.wikipedia.org/wiki/Strafgesetzbuch_%28Deutsch-
land%29 
6Nebenstrafrecht
7Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хууль-Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb https://de.wikipedia.org/wiki/Ge-
setz_gegen_den_unlauteren_Wettbewerb 
8Эдийн заñгийн эð¿¿гийн тухай хууль-Wirtschaftsstrafgesetz 1954 https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftsstrafge-
setz_1954 
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•   Өнгөлөн далдалñан ñуðталчилгаа (гэтэх ñуðталчилгаа гэж нэðлэдэг)
•  Өðñөлдөгчийг дооø хийх (г¿тгэлэг гэж нэðлэдэг)
•  Өðñөлдөөний эðхз¿йн нэмэлт хамгаалалт
•  Хууль зөðчих
•  Төөðөгд¿¿лñэн ñуðталчилгаа
•  Хаðьцуулñан ñуðталчилгаа
•  Тэвчиøг¿й даðамт (х¿ñээг¿й телефон ñуðталчилгаа, х¿ñээг¿й хэвлэлийн хуудаñ 

болон ñпам-цахим øуудан г.м.)

Мөн туñгайлан ñалбаð эðхз¿йгээð зохицуулдаг заðим гэмт хэðг¿¿д байна. ¯¿нд:
•  Худал мэдээллээð төөðөгд¿¿лэх;
•  Öаñан бөмблөгийн ñиñтем;
•  Нууц задðуулах (ятгах болон гуйхыг хамðуулна);
•  Төñөл загваðыг буðуугааð аøиглах.

Шудаðга буñ өðñөлдөөний хуулийн эð¿¿гийн эðхз¿йн зохицуулалт нь заðим талааð 
иðгэний эðхз¿йн хэм хэмжээнээñ ондоо буþу нэмэж хамгаалах зоðилготой байдаг. Иймээñ 
хэðэглэгчийн өмч хөðөнгийг хамгаалах тухай заалтууд нь эð¿¿гийн хуулийн залилангийн 
гэмт хэðэг бөгөөд хөðөнгийн эñðэг гэмт хэðэг гэñэн б¿лэгт хамааðдаг.

Өðñөлдөөнийг хязгааðлахын эñðэг хуулийн9 20 дугааð з¿йлд зааñнааð тодоðхой нөхцөлд 
баðааг тэнцэх ¿нээð10 боðлуулахыг хоðиглодог.

Шудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоотой хэðгийг Мужийн ø¿¿х хаðъяалдаг бөгөөд хэðэв 
нэхэмжлэлийн ¿нэлгээ 600 евðогооñ дээø бол Мужийн дээд ø¿¿х, эñвэл Холбооны дээд 
ø¿¿хэд давж заалдаж болно. 

Мужийн дээд ø¿¿х зөвøөөðвөл, эñвэл хохиðлын хэмжээ 20 000 евðогооñ дээø бол 
ялагдñан тал Холбооны дээд ø¿¿хэд давж заалдах эðхтэй.

Өðñөлдөөнтэй холбоотой маðгааныг øийдвэðлэх ø¿¿хийн пðоцеññооñ ил¿¿ хямд өðтөгтэй 
алтеðнатив аðга бол эвлэðлийн алба þм. Эвлэðлийн алба нь Худалдаа, Аж ¿йлдвэðийн 
танхимын дэðгэд ажилладаг бөгөөд өðñөлдөөний эðхз¿й дэх иðгэний эðхз¿йн маðгааныг 
øийдвэðлэхийг хаðиуцдаг. Ингэхдээ талууд аман хэлцлийн д¿нд ихэвчлэн тохиðолцоонд 
х¿ðдэг бөгөөд энэ нь туñгай гэðчилгээнд бичгэн хаðьцуулалт хэлбэðээð буудаг. Энэх¿¿ 
гэðчилгээнд зөðчил дахин давтагдвал гэðээний ¿¿ðэг зөðчñөн øийтгэл ногдуулахааð 
туñгаñан байдаг. Хэðэв талууд тохиðолцоонд х¿ðэхг¿й бол ø¿¿хээð маðгаанаа 
таñлуулахааñ өөð аðгаг¿й болдог.

Өðñөлдөөний эðхз¿йг нийгэм-улñтөðийн талааñ нь хаðвал нилээн аñуудалтай тулгаðдаг. 
Энэ талыг баðимтлагчдын ¿зэж байгаагааð, Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хуулийг 
өðñөлдөөний зоðилгооð буðуугааð аøиглах боломжтой гэдэг. Санх¿¿гийн хувьд х¿чтэй 
компаниуд хэдийгээð ø¿¿хэд ялалт байгуулах магадлал багатай ч гэñэн буñдын эñðэг 
гомдол гаðгаж болно. Ингэñнээð нөгөө тал нь ñанх¿¿гийн хувьд маø х¿чтэй даðамтанд 
оðñоны улмааñ бууж өгөхөд х¿ðдэг. 

Нөгөөтэйг¿¿ð, эдийн заñагчдийн з¿гээñ Шудаðга буñ өðñөлдөөний эñðэг хууль нь өөðөө 
өөðийгөө зохицуулах чадваðтай зах зээлийн пðоцеññт хөндлөнгөөñ оðж, уðт хугацаанд 
ñаад бэðхøээл учðуулж байна хэмээн ø¿¿мжилдэг. Тэдний ¿зэж байгаагааð, Их Бðитани, 

9Өðñөлдөөнийг хязгааðлахын эñðэг хууль-Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrдnkungen https://de.wikipedia.org/wiki/
Gesetz_gegen_Wettbewerbsbeschr%C3%A4nkungen 
10Einstandspreis
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Авñтðали г.м. жиøиг хэðгийн11 эðхз¿йтэй улñуудад маø бага өðгөн болон г¿ний зохицуулалт 
б¿хий еðөнхий хуультай мөðтлөө болоод байдаг ñайн туðøлагатай.

Эдийн засгийн эрүүгийн тухай хууль:

1954 онд батлагдñан уг хууль нь төðөл б¿ðийн зах зээл дэх зөðчил, гэмт хэðгийг 
тодоðхойлñон геðманы эð¿¿гийн ñалбаð хууль бөгөөд б¿тэн нэð нь “Эдийн заñгийн 
эð¿¿гийн эðхз¿йг цааøид улам хялбаðøуулах тухай хууль” þм. Энэ хууль нь 1949 онд 
батлагдñан “Эдийн заñгийн эð¿¿гийн хууль”-ийн оðонд øинээð гаðч иðñэн хууль.

Хууль гаðах ¿ндñэн ñанаа, ñэдэл нь дайны даðаах нийгэм-эдийн заñгийн ¿е тул өнөөдөð 
ач холбогдол нь эðñ бууðñан. Туñ хуулийн дагуу 2008 онд зөвхөн нэг х¿нд ял оногдуулñан 
бол 2007 онд огт øийтгэгдээг¿й ажээ.

Хуулийн агуулга нь:
•   ̄ ндэñний аþулг¿й байдлын эñðэг гэмт хэðэг. Эдийн заñгийн аþулг¿й байдлын 

тухай хууль (АБТХ), Зам тээвðийн АБТХ, Х¿нñний АБТХ, Уñны АБТХ зэðэгт 
туñгагдñан аðд т¿мний хангамжийн дэд б¿тцийн эñðэг гэмт хэðг¿¿д þуны өмнө 
багтана.

•   ̄ нэ зохиохын эñðэг гэмт хэðэг. Энд 1954 батлагдñан ¯нэ илэðхийлэх жуðмын 
зөðчл¿¿д баñ хамааðна.

•   Т¿ðээñийн мөнгө х¿¿лэхээñ хамгаалах. Энд ямаð тохиолдолд т¿ðээñийн төлбөð 
хэт өндөð болохыг тодоðхойлñон.

•   Нэм¿¿ оðлого болон зөвøөөðөгдñөн ба хууль буñ өндөð ¿нийн зөð¿¿ний д¿нтэй 
холбоотой хөðөнгийн элэгдэл, мөн хөðөнгө хуðааж авах.

1.2 Шударга бус өрсөлдөөний хэргийг эрүүгийн хууль тогтоомжоор зохицуулсан 
      орнуудûн туршлага 

•	 ЭСТÎНИ УЛС
 
Шудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоотой гэмт хэðгийг Эñтони улñ Эð¿¿гийн  хуулийн12 VII 
б¿лэг, 399-402 дугааð з¿йлд туñгайлан зохицуулñан бөгөөд Äавамгай байдалтай этгээд, 
эñх¿л хаðилцан хамааðал б¿хий этгээд¿¿дийн хувьд хуулиаð тогтооñон хэм хэмжээг 
зөðчих, чөлөөт өðñөлдөөнд хохиðол учðуулахуйц гэðээ хэлцэл байгуулах, чухал агууламж 
б¿хий баðилга байгууламжийг хянах хяналтын ¿¿ðгээ биел¿¿лэхэд ñаад болох зэðэг 
¿йлдлийг гэмт хэðэгт тооцñон болно. 

Туñ улñын эð¿¿гийн хуулийн өðñөлдөөнтэй холбоотой гэмт хэðгийн хувьд даðаах 
онцлогтой байна. 

•   Өðñөлдөөнтэй холбоотой гэмт хэðгийн хувьд хуулиаð х¿лээлгэх ñанкц нь мөнгөн 
øийтгэл ногдуулах эñх¿л хоðих ял øийтгэдэг. Мөнгөн øийтгэл /pecuniary punish-
ment/ гэдэг ойлголтын хувьд Эð¿¿гийн хуулийн 44-ð з¿йлд мөнгөөð заðж боðлуулж 
болохуйц баðаа, газðыг ойлгоно гэñэн байна.  

•   Энэ төðлийн гэмт хэðгийг иðгэн эñх¿л хуулийн этгээд ¿йлдñэн эñэхийг хаðгалзан 
иðгэнд хоðих ялааð, хуулийн этгээдэд мөнгөн øийтгэл, албадан татан буулгах ял 
øийтгэлийг ногдуулна.

•   Уñ, дулаан, цахилгаан, байгалийн хийн ¿йлчилгээг ¿з¿¿лдэг аж ахуйн нэгжийн хувьд 
төðөөñ баталñан ¿нэ таðифыг өөðчлөх, эñх¿л ¿нэ таðифаа эðх б¿хий байгууллагааð 
батлуулааг¿й ¿йлчилгээ ¿з¿¿лñэн тохиолдолд гэмт хэðэгт тооцдог. 

11Common Law
12http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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•  Шудаðга өðñөлдөөн хянан зохицуулагчдыг тодоðхой øалтгаантай болон 
øалтгаанг¿йгээð ñ¿лжээ, дэд б¿тэц болон чухал байгууламж ðуу нэвтðэхийг 
¿л зөвøөөðөх, мөн ¿¿нтэй холбоотой хууль зөðчñөн аливаа ¿йлдлийг эð¿¿гийн 
хуулийн холбогдох з¿йлээð øийтгэдэг. 

•  Зөвøөөðөлг¿йгээð, хууль буñааð аливаа б¿тээгдэх¿¿ний оðц, агууламжийг 
баяжуулñан, т¿¿нчлэн хоðиглоñон агууламжийг х¿чээð хийñэн эñх¿л б¿тээгдэх¿¿ний 
зөвøөөðөгдñөн оðцыг өөðчилñөн тохиолдолд гэмт хэðэгт тооцдог байна.  

399–р зүйл: Давамгай байдлаа урвуулан ашиглах
1/ Хэðэв, давамгай байдалтай этгээд буñад этгээдтэй эñх¿л хаðилцан хамааðал б¿хий 
этгээдтэй хамтðан зах зээл дээð өөðийн давамгай байдлыг уðвуулан аøиглаж, øудаðга 
буñ худалдааны нөхцөлийг б¿ðд¿¿лэх, эñвэл худалдан авагчдад хохиðол учðуулахуйц 
¿йлдвэðлэл, ¿йлчилгээ, баðаа, б¿тээгдэх¿¿н, техникийн хөгжил, хөðөнгө оðуулалтыг 
хязгааðлаж байгаа тохиолдолд мөнгөн øийтгэл эñх¿л 3 х¿ðтэлх жилийн хоðих ял øийтгэнэ. 
2/ Уñ, дулаан, цахилгаан, байгалийн хийн ¿йлчилгээг боðлуулагч нь төðөөñ тогтооñон ¿нэ 
таðифыг зөðчñөн эñх¿л ¿нэ таðифыг тогтоогоог¿й, батлуулааг¿й болон буñад øалтгаанааð 
зах зээл дээðх давамгай байдлаа уðвуулан аøиглаж хууль буñ ¿йлчилгээ ¿з¿¿лñэн бол 
мөнгөн øийтгэлээð øийтгэнэ. 

400-р зүйл: Чөлөөт өрсөлдөөнд хохирол учруулах гэрээ, шийдвэр, хамтарсан үйл 
ажиллагаа
1.Чөлөөт өðñөлдөөнийг хянан зохицуулагчид нь хувийн аøиг ñониðхлын ¿¿днээñ 
чөлөөт өðñөлдөөний ¿йл ажиллагааг ñаатуулах, нөлөөлөх аливаа нэгэн гэðээ, øийдвэð, 
тохиðолцоо хийñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулах болон нэг жил х¿ðтэл хугацаанд хоðих 
ял оногдуулна.
2.Чөлөөт өðñөлдөөнд оðолцогч талуудын хооðонд ¿йлдñэн зөвøилцөл, øийдвэð, 
хамтаðñан ¿йл ажиллагаан нь хэðэглэгчийн худалдан авалтад дооðх байдлааð нөлөөлñөн 
бол:

a) Ãуðавдагч этгээдийн аøиг ñониðхлын төлөө ¿нийг øууд болон øууд буñааð өñгөх 
ба худалдан авах ¿йл ажиллагааны нэð томьёонд өөðчлөлт оðуулñан бол,

b) ̄ йлдвэðлэл, ¿йлчилгээ, баðааны зах зээл, техникийн хөгжил болон хөðөнгө 
оðуулалтад хязгааðлалт хийñэн бол,

c) Ãуðавдагч этгээдийн баðааны зах зээлд оðох боломжийг хязгааðлах эñх¿л гуðавдагч 
этгээдийг зах зээлээñ хаñах оðолдлого хийñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулах буþу 
1-3 жил хоðих ял онооно.

1. Энэ з¿йлийн 1 дэх хэñэгт зааñан гэмт ¿йлдлийг хуулийн этгээд ¿йлдэгдñэн бол баðааны 
эðгэлтийн хөðөнгийн 5 хувьтай тэнцэх мөнгөн д¿нгээð тоðгоно.
2. Энэ з¿йлийн 2 дахь хэñэгт зааñан ¿йлдлийг хуулийн этгээд ¿йлдэгдñэн бол нийт баðаа 
эðгэлтийн 5-10 хувьтай тэнцэх мөнгөн д¿нгээð тоðгоно.

401-р зүйл: Зөвшөөрөлгүйгээр, хууль бусаар бүтээгдэхүүний агууламжийг баяжуулсан 
болон бүтээгдэхүүний хууль бус агууламж нь өрсөлдөөнд хохирол учруулах 
1.Зөвøөөðөлг¿йгээð хууль буñааð б¿тээгдэх¿¿ний агууламжийг баяжуулñан, т¿¿нчлэн 
хоðиглоñон агууламжийг х¿чээð хийñэн эñх¿л б¿тээгдэх¿¿ний зөвøөөðөгдñөн оðцыг 
өөðчилñөн бол гэмт этгээдийг мөнгөн øийтгэл ногдуулах болон 3 х¿ðтэл жилээð хоðих 
ялааð øийтгэнэ.
2.Туñ хэðгийг хуулийн этгээд ¿йлдñэн бол ñанх¿¿гийн øийтгэл буþу тоðгох ялааð øийтгэнэ.
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402- зүйл: Чухал ач холбогдол бүхий барилга, байгууламжийг хянах хяналтын үүргээ 
биелүүлэхэд саад учруулах
1.Шудðага өðñөлдөөн хянан зохицуулагчдыг тодоðхой øалтгаантай болон øалтгаанг¿йгээð 
ñ¿лжээ, дэд б¿тэц болон чухал байгууламж ðуу нэвтðэхийг ¿л зөвøөөðөх, мөн ¿¿нтэй 
холбоотой хууль зөðчñөн аливаа ¿йлдэл өдөөñөн этгээдийг мөнгөн øийтгэл болон 3 
х¿ðтэлх жилээð хоðих ял онооно.
2.Äээðх ¿йлдлийг хуулийн этгээд ¿йлдэгдñэн бол мөн адил øийтгэлийг оногдуулна.

•	 ЛАТВИ УЛС

Латви Улñын хувьд эдийн заñгийн гэмт хэðг¿¿дийг Эð¿¿гийн хуулийнхаа13 19 д¿гээð 
б¿лгээð зохицуулж өгñөн бөгөөд эð¿¿гийн хуульд øудаðга буñ өðñөлдөөнтэй холбоо б¿хий 
даðаах 2 заалтыг туñгаñан байна.
 
211-ð з¿йл. Хууль бусаар өрсөлдөх болон хэрэглэгчийг төөрөлдүүлэх.
Хэðэглэгчийг төөðөлд¿¿лэх болон хууль буñ өðñөлдөөний ¿йл ажиллагаа явуулñан 
зөðчлийг нэг жилийн хугацаанд дахин гаðгаñан бол тухайн төðлийн ¿йл ажиллагаа явуулах 
эðхийг хоёðооñ таван жилийн хугацаагааð хаñах буþу хаñахг¿йгээð хөдөлмөðийн хөлñний 
доод хэмжээг 8 дахин нэмэгд¿¿лñнээñ хэтðэхг¿й хэмжээгээð тоðгох буþу 2 жил х¿ðтэлх 
хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.

212-р зүйл. Өрсөлдөөний асуудал эрхэлсэн байгууллагаас тавьсан шаардлагыг зөрчих.
Өðñөлдөөний аñуудал эðхэлñэн төðийн байгууллагааñ тогтооñон жуðмыг зөðчñөн ¿йлдлийг 
нэг жилийн хугацаанд дахин гаðгаñан эñх¿л туñ ¿йлдлийн улмааñ төð болон иðгэнд их 
хэмжээний хохиðол учиðñан бол тухайн төðлийн ¿йл ажиллагаа явуулах эðхийг хоёðооñ 
таван жилийн хугацаагааð хаñах буþу хаñахг¿йгээð 2 жил х¿ðтэлх хугацаагааð эðх чөлөөг 
нь хязгааðлах эñх¿л  хөдөлмөðийн хөлñний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгд¿¿лñнээñ 
хэтðэхг¿й хэмжээгээð тоðгох буþу 2 жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял øийтгэхээð зааñан 
байна.

ХÎЁР: ХӨРӨНГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ТАЛААРХ 
ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

•	 ЭСТÎНИ УЛС

¯нэт цааñны зах зээлтэй холбоотой гэмт хэðгийг Эñтони улñ Эð¿¿гийн хуулийн14 VI б¿лэг, 
333, 397-398.1 дугааð з¿йлд туñгайлан зохицуулñан бөгөөд ¯нэт цааñ, төлбөð тооцооны 
хэðэгñлийг хууðамчааð ¿йлдэх, хууль буñ хөðөнгө оðуулалт, ¿нэт цааñны зах зээлийн 
дотоод мэдээ мэдээллийг аøиглан зах зээлийг тогтвоðг¿й болгох зэðэг ¿йлдлийг гэмт 
хэðэгт тооцñон болно. Энэ төðлийн гэмт хэðгийн ñанкц нь иðгэн хуулийн этгээд нэгэн адил 
мөнгөн øийтгэл ногдуулах ба ¿нэт цааñ, төлбөð тооцооны хэðэгñлийг хууðамчааð ¿йлдэх 
гэмт хэðгийн хувьд х¿ндð¿¿лэх нөхцөлийг хуульчилñан байна.  

333-р зүйл. Үнэт цаас, төлбөр тооцооны хэрэгслийг хуурамчаар үйлдэх 
1/ Банкны каðт болон буñад төлбөðийн цахим хэðэгñэл, ¿нэт цааñ хууðамчааð ¿йлдэх, 
хууðамч гэдгийг нь мэдñээð байж аøиглаñан тохиолдолд мөнгөн øийтгэл ногдуулах буþу 
3 жил х¿ðтэлх хоðих ялааð øийтгэнэ.

13Criminal Law of the Republic of Latvia (2000, amended 2013) (English version), http://www.legislationline.org/docu-
ments/section/criminal-codes,
14http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
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2/  Иðгэн 2 буþу т¿¿нээñ дээø удаа давтан эñх¿л их хэмжээгээð ¿йлдñэн бол 1-6 жилийн 
хоðих ял øийтгэнэ. Хэðэв хуулийн этгээд нь 2 буþу т¿¿нээñ дээø давтан ¿йлдñэн бол 
мөнгөн øийтгэл, их хэмжээгээð ¿йлдñэн бол албадан татан буулгана.
 
397-р зүйл. Хууль бус хөрөнгө оруулалт 
1/ “Хөðөнгө оðуулалтын тухай” хуульд зааñан хязгааðлалт зөðчñөн бол мөнгөн øийтгэл 
ногдуулна. Энэх¿¿ гэмт хэðгийг хуулийн этгээд ¿йлдñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулна. 
 
398-р зүйлд Дотоод мэдээллийг урвуулан ашиглах 
1/ Шууд буþу øууд буñааð өөðийн нэðийн өмнөөñ худалдаж авñан, øилж¿¿лñэн, эñх¿л 
гуðавдагч этгээдэд зөвлөгөө өгñөн, худалдаж авахааð нөлөөлñөн, эñх¿л деðиватив 
ñанх¿¿гийн хэðэгñлээð дамжуулан нийтэд т¿гээг¿й дотоод мэдээллийг таðааñан бол  
мөнгөн øийтгэл буþу 3 жилийн хоðих х¿ðтэл ял øийтгэнэ. Хэðэв энэх¿¿ гэмт хэðгийг 
хуулийн этгээд ¿йлдñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулна. 
 
398.1-р зүйлд Зах зээлийг урвуулан ашиглах 
1/ ¯нэт цааñ гаðгагчийн хувь нийл¿¿лñэн хөðөнгөнд хувь эзэмøдэг, ¿нэт цааñ гаðгагчтай 
ажил мэðгэжил, албан ¿¿ðгийн дагуу г¿йлгээ хийдэг эñх¿л төөðөгд¿¿лэх зоðилгооð 
г¿йлгээ хийхдээ ¿нэт цааñ, хуулиаð аðилжихыг зөвøөөðñөн буñад ñанх¿¿гийн хэðэгñлээð 
дамжуулан ¿нэт цааñны зах зээлд буðуу таøаа мэдээлэл х¿ðгэх, таðаах, ¿нэт цааñны ¿нэ 
ханøид нөлөөлөх зэðэгт хувь х¿нд мөнгөн øийтгэл ногдуулах эñх¿л 3 жилийн хоðих ял 
øийтгэнэ. 
2/ Хуулийн этгээд энэх¿¿ гэмт хэðгийг ¿йлдñэн бол мөнгөн øийтгэл ногдуулна.

•	 ЛАТВИ УЛС

¯нэт цааñны зах зээлтэй холбоотой гэмт хэðгийг Латви улñын Эð¿¿гийн хуулийн  XIX 
б¿лгийн 192, 193, 194, 200 дугааð з¿йлээð зохицуулñан бөгөөд мөнгөн тэмдэгт, төлбөð 
тооцооны хэðэгñлийг хууðамчааð бэлтгэх, аøиглах, ñанх¿¿, төлбөð тооцооны хэðэгñлийг 
хууль буñааð аøиглах, ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг хууль буñааð гаðгах, ñанх¿¿гийн хэðэгñлийн 
зах зээлийн дотоод мэдээ мэдээлэл, аðилжааны зах зээлийн нууцыг хууль буñааð олж 
авах, таðаах зэðэг ¿йлдлийг гэмт хэðэгт тооцохооð хуульчилñан байна.

192. Мөнгөн тэмдэгт, төлбөр тооцооны хэрэгсэл хуурамчаар бэлтгэх, ашиглах
1/ Туñ улñын  мөнгөн тэмдэгт, төлбөð тооцооны хэðэгñэл болон гадаад улñын мөнгөн 
тэмдэгтийг г¿йлгээнд оðуулах зоðилгооð туñ улñын нутаг дэвñгэðт хууðамчааð 
¿йлдвэðлэñэн эñх¿л г¿йлгээнд оðуулñан бол эд хөðөнгө хуðаах буþу хуðаахг¿йгээð 
гуðвааñ аðван жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял оногдуулна.
2/ Туñ ¿йлдлийг давтан, их хэмжээгээð, эñх¿л зохион байгуулалттай б¿лэг ¿йлдñэн бол эд 
хөðөнгө хуðааж, тавааñ аðван таван жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял онооно.
  
193. Санхүү, төлбөр тооцооны хэрэгслийг хууль бусаар ашиглах
Санх¿¿гийн хэðэгñлийн зах зээлийн нийтэд т¿гээг¿й дотоод мэдээллийн ¿ндñэн дээð 
өөðийн буþу буñдын нэðээð ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг олж авñан, ñанх¿¿гийн хэðэгñлийн 
зах зээлд залилан мэхлэх ¿йл ажиллагаа явуулñан бол эд хөðөнгийг хуðаах буþу 
хуðаахг¿йгээð 10 жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих, хөдөлмөðийн хөлñний доод хэмжээг 
200 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох ял øийтгэнэ.
 
194. Санхүүгийн хэрэгслийг хууль бусаар гаргах
1/ Санх¿¿гийн хэðэгñлийн олон нийтэд хамааðалтай мэдээллийг зоðиуд буðуугааð өгñөн, 
ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг хуульд зааñан б¿ðтгэл, зөвøөөðөлг¿йгээð г¿йлгээнд оðуулñан, 
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буñдын ñанх¿¿гийн хэðэгñлийг зөвøөөðөлг¿йгээð г¿йлгээнд оðуулñан бол хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох, 
эñх¿л 5 жил х¿ðтэлх хугацаагааð эðх чөлөөг хязгааðлах, хоðих ял øийтгэнэ.
 
200. Санхүүгийн хэрэгслийн зах зээлийн дотоод мэдээ мэдээлэл, арилжааны зах зээлийн 
нууц мэдээллийг хууль бусаар олж авах, тараах
1/ Санх¿¿гийн хэðэгñлийн зах зээлийн нийтэд т¿гээг¿й дотоод мэдээллийг хууль буñааð 
таðааñан, худалдааны нууцлал б¿хий эдийн заñаг, øинжлэх ухаан, техникийн болон буñад 
мэдээллийг хууль буñааð олж авñан, аøиглаñан, буñдад таðааñан бол хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээг 100 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох, 
эñх¿л 8 жил х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Энэ з¿йлийн 1 дэх хэñэгт зааñан мэдээллийг хулгайлñан бол хөдөлмөðийн хөлñний 
доод хэмжээг 150 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх х¿ðтэлх хэмжээгээð тоðгох, эñх¿л 5 жил 
х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих ял øийтгэхээð зааñан байна.

•	 ЛИТВА УЛС

Литва улñын Эð¿¿гийн хууль15-д ¿нэт цааñны зах зээлтэй холбоотой гэмт хэðгийг 
зохицуулñан байдал: 

32-р бүлэг. Санхүүгийн зах зээлийн хэрэг, зөрчил болон гэмт хэрэг
 
218 дугаар зүйл. Үнэт цаасны үнэд хууль бусаар нөлөөлөх
1/ ¯нэт цааñны зах зээлийн ¿нийг зохиомлооð өñгөх, бууðуулах зоðилгооð ¿нэт цааñ 
гаðгагч, эñх¿л ¿нэт цааñны талааð худал, эñх¿л б¿ðэн буñ мэдээлэл таðааж, их хэмжээний 
хохиðол учðуулñан этгээдийг эðх чөлөөг нь хязгааðлах, эñх¿л тоðгууль, эñх¿л 3 жил х¿ðтэл 
хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Äээðх зөðчил, гэмт хэðэг ¿йлдñэн хуулийн этгээдэд хаðиуцлага ногдуулна.

213 дугаар зүйл. Мөнгөн тэмдэгт, үнэт цаас хуурамчаар бэлтгэх, хадгалах болон 
ашиглах
1/ Литва, эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан  боловч 
г¿йлгээнд гаðгааг¿й мөнгөн тэмдэгт, эñх¿л ¿нэт цааñыг хууðамчааð ¿йлдñэн этгээд, Литв 
эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан  боловч г¿йлгээнд 
гаðгааг¿й хууðамч мөнгөн тэмдэгт, эñх¿л ¿нэт цааñыг хадгалж, аøиглаñан, эñх¿л мөнгөн 
тэмдэгт болон ¿нэт цааñыг хууðамчааð ¿йлдэх тоног төхөөðөмж, пðогðам хангамж, эñх¿л 
туñгай матеðиал ¿йлдвэðлэж, худалдан авñан, хадгалñан, эñх¿л аøиглаñан этгээдийг 
тоðгууль, эñх¿л эðх чөлөөг нь хязгааðлах, баðивчлах, эñх¿л 4 жил х¿ðтэл хугацаагааð 
хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Литва, эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан  боловч 
г¿йлгээнд гаðгааг¿й мөнгөн тэмдэгт   эñх¿л ¿нэт цааñыг их хэмжээгээð, эñх¿л өндөð 
д¿нтэйгээð  хууðамчааð ¿йлдñэн, худалдан авñан, хадгалñан, эñх¿л аøиглаñан этгээдийг 
3-10 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
3/ Литва, эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа мөнгөн тэмдэгт, эñх¿л ¿нэт цааñыг жинхэнэ 
гэж авñан боловч хууðамч мөнгөн тэмдэгт, ¿нэт цааñ гэж мэдñэний даðаагааð бага 
хэмжээгээð аðилжаалñан бол тоðгууль, эñх¿л эðх чөлөөг нь хязгааðлах, баðивчлах эñх¿л 
2 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.

15Литва Улñын Эð¿¿гийн хууль, 2000 http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=366707 
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4/ Мөнгөн тэмдэгт ¿йлдвэðлэх эðх б¿хий этгээд нь тогтооñон жуðам, нөхцөлийг зөðчиж, 
Литва эñх¿л буñад оðны г¿йлгээнд байгаа, эñх¿л албан ёñооð батлагдñан боловч г¿йлгээнд 
гаðааг¿й мөнгөн тэмдэгтийг ¿йлдñэн, эñх¿л мэдñээð байж тогтооñон жуðам,  нөхцөлийг 
зөðчиж ¿йлдñэн мөнгөн тэмдэгтийг хадгалñан, худалдан авñан, эñх¿л аøиглаñан этгээдийг 
тодоðхой албан туøаал эðхлэх эðхийг хаñах, эñх¿л тодоðхой төðлийн ¿йл ажиллагаа 
явуулах эðхийг хаñах, эñх¿л тоðгууль, эñх¿л баðивчлах, эñх¿л 4 жил х¿ðтэл хугацаагааð 
хоðих ял øийтгэнэ.
5/ Äээðх зөðчил, гэмт хэðэг ¿йлдñэн хуулийн этгээдэд хаðиуцлага ногдуулна.

217 дугаар зүйл. Үнэт цаасны зах зээлийн дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд 
оролцох
1/ ¯нэт цааñ болон ¿нэт цааñ гаðгахтай холбоотой нийтийн х¿ðтээл болоог¿й дотоод 
мэдээлэлд нэвтðэх эðх б¿хий этгээд нь туñ ¿нэт цааñ гаðгагчийн ¿нэт цааñны аðилжаанд 
øууд, эñх¿л гуðавдагч этгээдээð дамжуулан, оðолцож байгаа, эñх¿л тухайн мэдээллээ 
гуðавдагч талд дамжуулñан, эñх¿л гуðавдагч талд ямаðваа нэгэн зөвлөмж өгч  их 
хэмжээний хохиðол учðуулñан тохиолдолд эðх чөлөөг нь хязгааðлах, эñх¿л тоðгууль, 
эñх¿л 2 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ.
2/ Äээðх зөðчил, гэмт хэðэг ¿йлдñэн хуулийн этгээдэд хаðиуцлага ногдуулдаг байна.

•	 ЕВРÎПЫН ХÎЛÁÎÎНЫ ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Евðопын Комиññооñ 2014 онд Зах зээлийг уðвуулан аøиглах тухай тогтоол 596/2014 болон 
Зах зээлийг уðвуулан аøиглаñанд эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэх тухай удиðдамж 2014/57/
EU-ийг16 туñ туñ баталñан бөгөөд 2016 оны 7 дугааð ñаðааð дагаж мөðдөхөөð зааñан 
байна. Ингэñнээð 2003 онд батлагдñан Зах зээлийг уðвуулан аøиглах тухай удиðдамжийг 
х¿чинг¿й болгож, хөðөнгө оðуулагчдыг хамгаалах болон зах зээлийг уðвуулан аøиглахтай 
холбогдох гэмт хэðэгт х¿лээлгэх хаðиуцлагыг øинэчилж, чангатгаж өгñөн байна. Шинэ 
зохицуулалтууд нь ñанх¿¿гийн зах зээлийн хөгжлийг даган øинээð ¿¿ñэж буй хаðилцааг 
зохицуулах17, зохицуулагч байгууллагуудын хянан øалгах болон захиðгааны øийтгэл 
ногдуулах эðх мэдлийг бэхж¿¿лэх болон жижиг дунд ¿йлдвэðлэл эðхлэхэд ñаад болох 
захиðгааны х¿нд ñуðтлыг аðилгах зэðэгт чиглэгдñэн байна. 

Зах зээлийг уðвуулан аøиглаñанд эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэх тухай удиðдамж нь 
Евðопын Холбооны б¿х гиø¿¿н оðнуудад дотоод мэдээллийг аøиглан аðилжаанд оðолцох 
болон зах зээлийн ¿нэд хууль буñааð нөлөөлөхөд дээд тал нь 4 жил х¿ðтэлх хугацаагааð 
эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэхээð тогтооñон бөгөөд зах зээлийг уðвуулан аøиглах ноцтой 
гэмт хэðэг ¿йлдñэн бол 2 жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэхээð зааñан байна. 
 
Äэлхий нийтэд ñанх¿¿гийн зах зээл дахь хяналтын аñуудал нь 2007-2008 оны эдийн заñгийн 
хямðалын ¿еэð анхааðлын төвд оðñон бөгөөд энэ аñуудлааð олон улñын байгууллагууд 
нэлээдг¿й ñудалгаа тооцоо хийñэн байдаг. 2009 онд ОУВС-ааñ гаðгаñан ñудалгаанд18 ¯нэт 
цааñны комиññын олон улñын байгууллагааñ гаðгаñан ¿нэлгээнд ¿ндэñлэн 80 гаðуй оðны 
ñанх¿¿гийн зохицуулагч байгууллагуудын эðх, ¿¿ðэг, тэдгээðийн ногдуулах хаðиуцлагын 
төðөл зэðгийг ñудалж ¿зñэн байна. Туñ ñудалгаанд ¿нэт цааñны зах зээлд олон төðлийн 

16Regulation No 596/2014 on market abuse (Market Abuse Regulation) and Directive 2014/57/EU on criminal sanctions 
for market abuse (Market Abuse Directive) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0057 , 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0596  
17over the counter (OTC) trading and new technology such as high frequency trading (HFT), strengthens the fight against 
market abuse across commodity and related derivative markets, explicitly bans the manipulation of benchmarks (such as 
LIBOR)
18The Challenge of Enforcement in Securities Markets: Mission Impossible? IMF http://www.imf.org/external/pubs/ft/
wp/2009/wp09168.pdf 
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хяналт, хаðиуцлагын аðга хэðэгñлийн ач холбогдлыг туñгаñан бөгөөд заðим оðны 
хувьд зөвхөн эð¿¿гийн хаðиуцлага х¿лээлгэхээð зааñан нь пðактик дээð хэðэгж¿¿лэхэд 
х¿ндðэлтэй байдгийг онцолжээ. 
 
¯нэт цааñны зохицуулагч байгууллагууд нь хянан øалгах эðх ¿¿ðэг нь хязгааðлагдмал 
байдгааñ хэðгийг хууль ñахиулах байгууллагад øилж¿¿лэхээñ өөð аðгаг¿й байдаг. Хаðин 
тэдгээð нь чиг ¿¿ðгийн хувьд өðгөн байдаг бөгөөд ихэнхдээ эдийн заñгийн томоохон гэмт 
хэðэгт голлон анхааðлаа хандуулдгааñ гадна эдийн заñгийн гэмт хэðгийг хянан øалгах зохих 
мэðгэжлийн чадваð дутмаг байдаг. Иймд зохицуулагч байгууллагад зохих хянан øалгах 
эðхийг өðгөн х¿ðээтэй олгох нь ¿ð д¿нтэй гэж ¿зжээ. ¯¿нээñ гадна заðим оðнуудын хувьд 
ногдуулах захиðгааны øийтгэл нь хэт наðийн х¿ðээтэй байгаа нь зөðчлийг бууðуулахад 
төдийлөн нөлөөлдөгг¿й гэж тогтоожээ. Æиøээ нь: Иñпанид зохицуулагч байгууллага нь 
зөвхөн жижиг зөðчилд мөнгөн тоðгууль ногдуулдаг бол томоохон зөðчл¿¿дийн хувьд Эдийн 
заñгийн яам нь ногдуулдаг байна. Мөн заðим тохиолдолд, мөнгөн тоðгуулийн хэмжээ нь 
зөðчилтэйгөө хаðьцуулахад хаðьцангуй байдаг байна. Æиøээ нь: Финлянд улñад ¿нэт 
цааñны зохицуулагч байгууллага нь зөðчлөөñөө ¿л хамааðан дээд тал нь 100 евðогийн 
тоðгууль ногдуулдаг.  
 
Судалгаанд эдийн заñгийн гэмт хэðгийг бууðуулахад захиðгааны хаðиуцлагааñ гадна 
эð¿¿гийн хаðиуцлага ихээхэн хувь нэмэðтэйг онцолжээ. Эð¿¿гийн хаðиуцлагыг ихэнхдээ 
удаа даðаа давтагдñан, эñх¿л их хэмжээний мөнгөтэй холбоотой болон олон тооны 
хөðөнгө оðуулагч, эñх¿л улñ оðныг хамаðñан зэðэг онц ноцтой гэмт хэðэгт øийтгэж байна.  
 
Эð¿¿гийн хаðиуцлагад хоðих ял, гэмт хэðэгтнийг øилж¿¿лэх болон албадан гаðгах 
зэðэг багтаж байна. Судлаачид ихэнх оðнуудын эð¿¿гийн хянан øалгах эðх б¿хий 
байгууллагууд нь эдийн заñгийн гэмт хэðэгт төдийлөн анхааðал хандуулдагг¿йг онцолñон. 
Æиøээ нь: Канадын хувьд эдийн заñгийн гэмт хэðэгт эð¿¿гийн хаðиуцлага øийтгэх эðх 
з¿йн зохицуулалттай хэдий ч төдийлөн ногдуулаад байдагг¿й нь өөðийн эðх мэдлийн 
х¿ðээнд хянан øалгах ажиллагааг хэðэгж¿¿лдэг зохицуулагч байгууллага болон өөðийгөө 
зохицуулах байгууллагын ажлын ¿ð д¿нгээñ ¿л хамааðан хууль хэðэгж¿¿лэх, хяналт тавих 
механизм ñул гэж д¿гнэгддэг байна. 
 
Мөн зохицуулагч болон пðокуðоðын байгууллагуудын нөөц бололцоо, чадавх чадамжийн 
хувьд хязгааðлагдмал, тэдгээðийн хамтын ажиллагаа, уялдаа холбоо тааðуу байдаг нь 
хуулийн хэðэгжилтэд ñөðгөөð нөлөөлж байна гэж д¿гнэжээ. 

* * *

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ 

•  http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
•  Criminal Law of the Republic of Latvia (2000, amended 2013) (English version)
•  http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=366707
•  http://kt.gov.lt/en/index.php?show=contacts&con_meniu=compet
•  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0057
•  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0596
•  The Challenge of Enforcement in Securities Markets: Mission Impossible? IMF http://www.imf.org/

external/pubs/ft/wp/2009/wp09168.pdf 
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ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН НÎГДÎЛ АШГИЙН СУУТГАЛЫН 
ТАТВАРЫН ХУВÜ ХЭМЖЭЭ

 Ч.Онончимэг, Ц.Элбэгзаяа
 

ДНÁ-ийн хэмжээ болон Нэг хүнд ногдох ДНÁ-ийн хэмжээгээр тэргүүлэгч 
улсуудûн ашиг орлогûн татварûн хувь хэмжээ

Хүснэгт 1

№ Улс Ногдол ашиг Хүүнээс Роялти Тайлбар 

         ДНБ-ийн хэмжээгээр тэргүүлэгч улсууд:

1 АНУ 30% 0%-30% 30%

2 БНХАУ 10% 10% 10%

3 Япон 20% 15%-20% 20%

4 Ãеðман 25% 0% 15%

5 Фðанц 30%-75% 0%-75% 33.3%-75% Äавхаð татваðын гэðээг¿й 
оðнуудын компаниудын хувьд 75% 
х¿ðтэл байж болно. 

Евðопын холбооны компаниудын 
туñгай төлбөðийг ЕХ-ны 
удиðдамжийн дагуу чөлөөлж 
болно. 

6 Их Бðитани 0% 20% 20% Евðопын холбооны компаниудын 
туñгай төлбөðийг ЕХ-ны 
удиðдамжийн дагуу чөлөөлж 
болно.

7 Бðазил 0% 15%-25% 15%-25%

8 Итали 1.375%-26% 12.5%-
26%

30% Аøигт малтмалын нөөц аøиглаñны 
төлбөð нь нийт төлбөðийн 75% 
байх ба ¿¿ний аøигтай хувь 
хэмжээ нь 22.5% байна. Евðопын 
холбооны компаниудын туñгай 
төлбөðийг ЕХ-ны удиðдамжийн 
дагуу чөлөөлж болно. 

9 ОХУ 15% 20% 20%

10 Энэтхэг 0% 5%-20% 25%

11 Канад 25% 0%-25% 0%-25%

12 Авñтðали 0%-30% 10% 30%

13 Иñпани 20% 0%-20% 20%-24% 2015.01.01-ний өдðөөñ ногдол аøиг 
болон х¿¿ний татваðын хэмжээ 
21%-ааñ 20%, Нөөц аøиглаñны 
төлбөðын хэмжээ 24.75%-ааñ 24% 
болж бууðñан. Евðопын холбооны 
компаниудын туñгай төлбөðийг 
ЕХ-ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж 
болно. 

14 Өмнөд 
Солонгоñ

20% 14%-20% 20%
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15 Мекñик 10% 4.9%-
10%-15%-
21%-35%-

40%

25%-35%-
40%

        Нэг хүнд ногдох ДНБ-ийн хэмжээгээр тэргүүлэгч улсууд: 

16 Катаð 0% 7% 5%

17 Лþкñембуðг 0%-15% 0% 0% ААН-ийн туñгай төлбөðт албан 
татваð ногдуулдаг, гэхдээ гэðээтэй 
улñад албан татваðааñ чөлөөлнө. 

18 Сингапуð 0% 0%-15% 0%-10%

19 Бðуней 0% 15% 10%

20 Кувейт 0%-15% 0% 0%

21 Ноðвеги 0%-25% 0% 0%

22 Аðабын 
НЭУ

0%-5%-10% 0% 0%

23 Туðк 15% 0%-10% 20%

24 Швейцаðь 35% 0%-35% 0% Швейцаðийн ЕХ-той байгуулñан 
гэðээний дагуу ЕХ-ны ¿ндñэн 
компани, охин/ñалбаð компаниуд 
ижил аðга хэмжээ авах тохиолдолд 
хэðэглэнэ.

25 Саудын 
Аðаб 

5% 5% 15%

Нийт 162 улсûн ногдол ашгийн суутгалûн татварûн ангилсан байдал 
Хүснэгт 2.

•	 Ногдол ашгийн суутгалын шатлал бүхий татвартай нийт 51 улс 
№ Улс Ногдол ашиг Тайлбар 

1 Авñтðали 0%-30%

2 Аðгентин 10%-35%

3 Аðаб 0%-5%-10%

4 Баðбадоñ 0%-15%-25%

5 Бельги 15%-25% 2014.10.01-нээñ эхлэн татан буугдалтын ногдол аøиг 
10%-ааñ 25% болж нэмэгдñэн. Евðопын холбооны 
компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-ны удиðдамжийн 
дагуу чөлөөлж болно. 

6 Бенин 7%-10%-15%

7 Боñни Ãеðцеговин 0%-5% Сеðби нь ногдол аøгийн ñуутгалын татваð 
ногдуулахг¿й. 

8 Болгаð 0%-5% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

9 Венеñуэл 0%-34% 15%-34%-ийг Нийт аøгийн 95%-д нь ногдуулна.  

10 Ãамби 0%-15%

11 Ãабон 10%-20%

12 Ãвиней 10%-15%
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13 Äани 0%-15%-27% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

14 Египет 5%-10%

15 Замби 0%-15%

16 Зимбабве 10%-15%

17 Иñланд 0%-18%

18 Иðланд 0%-20% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

19 Итали 1.375%-26% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

20 Изðаиль 4%-15%-20%-
25%-30%

21 Кени 5%-10%

22 Колумб 0%-33%

23 Коñта-Рика 5%-15%

24 Кувейт 0%-15%

25 Леñото 0%-25%

26 Литва 0%-15% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

27 Лþкñембуðг 0%-15% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

28 Мозамбик 10%-20%

29 Нидеðланд 0%-15% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

30 Никаðагуа 15%-17%

31 Намиби 10%-20%

32 Ноðвеги 0%-25%

33 Папуа Шинэ 
Ãвиней

0%-10%-17%

34 Пакиñтан 10%-15%

35 Панам 5%-10%-20% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

36 Пеðу 4.1%-6.8% 2015.01.01-нээñ эхлэн ногдол аøгийн татваð 4.1% болж 
нэмэгдñэн. 

37 Поðтугал 0%-25%-35% Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

38 Румын 0%-16%

39 Соломоны 
аðлууд 

0%-30%

40 Сальвадоð 5%-25%

41 Сеðби 20%-25%

42 Свазиланд 12.5%-15%

43 Танзани 5%-10%

44 Тðинадад Тобаго 5%-10%
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45 Фðанц 30%-75% Äавхаð татваðын гэðээг¿й оðнуудын компаниудын 
хувьд 75% х¿ðтэл байж болно. 

Евðопын холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-
ны удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

46 Филлипин 15%-30%

47 Фижи 0%-15%

48 Чех 15%-35% Төлбөðийн хэмжээ 35% болж нэмэгдñэн. Евðопын 
холбооны компаниудын туñгай төлбөðийг ЕХ-ны 
удиðдамжийн дагуу чөлөөлж болно. 

49 Шинэ Зеланд 0%-15%-30%

50 Швед 0%-30%

51 Эквадоð 0%-13%

•	 Ногдол ашгийн суутгалын татвар 0% хэмжээтэй нийт 40 улс 
№ Улс Ногдол ашиг 

1 Андоððа 0%

2 Аðабын Нэгдñэн Эмиðат 0%

3 Багамын аðлууд 0%

4 Бахðейн 0%

5 Бðимудын аðлууд 0%

6 Бðазил 0%

7 Бðуней 0%

8 Виðжины аðлууд 0%

9 Вануату 0%

10 Вьетнам 0%

11 Ãибðалтаð 0%

12 Иðак 0%

13 Их Бðитани 0%

14 Йоðдан 0%

15 Конго 0%

16 Кипð 0%

17 Коñово 0%

18 Катаð 0%

19 Латва 0%

20 Ливи 0%

21 Лихтенøтейн 0%

22 Макао 0%

23 Мадагаñкаð 0%

24 Малайз 0%

25 Мальдив 0%

26 Мальт 0%

27 Мавðитани 0%
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28 Монако 0%

29 Мьянмаð 0%

30 Науðу 0%

31 Оман 0%

32 Палау 0%

33 Сингапуð 0%

34 Словак 0%

35 Сент-Лþñиа 0%

36 Сиðи 0%

37 Унгаð 0%

38 Хонг Конг 0%

39 Энэтхэг 0%

40 Эñтони 0%

•	 Ногдол ашгийн суутгалын татвар 1%-10% хэмжээтэй нийт 8 улс 
№ Улс Ногдол ашиг хувь хэмжээ

1 Ã¿ðж 5.0%

2 Ãватемал 5.0%

3 Саудын Аðаб 5.0%

4 Туниñ 5.0%

5 Уðагвай 7.0%

6 Ботñвана 7.5%

7 Ãана 8.0%

8 Монтенегðо 9.0%

•	 Ногдол ашгийн суутгалын татвар 10%-15% хэмжээтэй нийт 26 улс
№ Улс Ногдол ашиг хувь хэмжээ

1 Ангол 10.0%

2 Азеðбайжан 10.0%

3 БНХАУ 10.0%

4 Äоминикан 10.0%

5 Этиопи 10.0%

6 Ãðек 10.0%

7 Кыðгызñтан 10.0%

8 Ливан 10.0%

9 Македон 10.0%

10 Малави 10.0%

11 Мавðитани 10.0%

12 Мекñик 10.0%

13 Нигеð 10.0%

14 Палеñтины нутаг дэвñгэð¿¿д 10.0%

15 Сенегал 10.0%
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16 Сьеððа-Леоне 10.0%

17 Өмнөд Судан 10.0%

18 Шðи-Ланка 10.0%

19 Китñ ба нэйвñ 10.0%

20 Тайланд 10.0%

21 Узбекñтан 10.0%

22 Йемен 10.0%

23 Белаðуñ 12.0%

24 Хоðват 12.0%

25 Буðкина фаñо 12.5%

26 Камбож 14.0%

•	 Ногдол ашгийн суутгалын татвар 15%-25% хэмжээтэй нийт 28 улс
№ Улс Ногдол ашиг хувь хэмжээ

1 Буðунди 15.0%

2 Албани 15.0%

3 Алжиð 15.0%

4 Äоминика 15.0%

5 К¿¿кийн аðлууд 15.0%

6 Ãðенада 15.0%

7 Маðокко 15.0%

8 ОХУ 15.0%

9 Руанда 15.0%

10 Словени 15.0%

11 Өмнөд афðик 15.0%

12 Туðк 15.0%

13 Туðкмениñтан 15.0%

14 Уганда 15.0%

15 Укðайн 15.0%

16 Паðагвай 15.0%

17 Камеðун 16.5%

18 Польø 19.0%

19 Чад 20.0%

20 Конго 20.0%

21 Финлянд 20.0%

22 Афганиñтан 20.0%

23 Бангладеø 20.0%

24 Япон 20.0%

25 Солонгоñ 20.0%

26 Тайвань 20.0%

27 Иñпани 20.0%

28 Монгол 20.0%
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•	 Ногдол ашгийн суутгалын татвар 25%-30% хэмжээтэй 6 улс
№ Улс Ногдол ашиг хувь хэмжээ

1 Антигуа ба Баðбуда 25.0%

2 Экватоðын Ãвиней 25.0%

3 Авñтðи 25.0%

4 Канад 25.0%

5 Ãеðман 25.0%

6 АНУ 30.0%

•	 Ногдол ашгийн суутгалын татвар 30%-аас дээш хэмжээтэй 3 улс
№ Улс Ногдол ашиг хувь хэмжээ

1 Ямайка 33.33%

2 Швейцаð 35.0%

3 Чили 35.0%

Ногдол ашгийн суутгалûн татварûг Европûн улсуудад оршин 
суугч болон оршин суугч бус этгээдэд ногдуулах хувь хэмжээ

Хүснэгт 3

Ногдол ашиг Хүүнээс авах

№ Улсууд Оðøин ñуугч Оðøин ñуугч буñ Оðøин ñуугч Оðøин ñуугч буñ

1 Андоððа 0.00% 10.00% 0.00% 10.00%

2 Ангол 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3 Авñтðи 25.00% 25.00% 25.00% 0.00%

4 Бельги 25.00% 25.00% 15.00% 15.00%

5 Беðмудын аðлууд 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

6 Виðжины аðлууд - - - - 

7 Болгаð - - - - 

8 Кайманы аðлууд 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

9 Хоðват - - - - 

10 curacao 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

11 Кипð 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

12 Чех - - - - 

13 Äани 27.00% 27.00% 0.00% 0.00%

14 Эñтони - - - - 

15 Финлянд - - - - 

16 Фðанц 21.00% 30.00% 24.00% 0.00%

17 Ãеðман 26.00% 26.00% 26.00% 0.00%

18 Ãибðалтаð 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
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19 Ãðек - - - - 

20 Guernsey ноðманд 20.00% 0.00% 0.00% 0.00%

21 Унгаð 16.00% 16.00% 16.00% 16.00%

22 Иñланд - - - - 

23 Иðланд   - - - - 

24 Isle of man - - - - 

25 Итали 20.00% 20.00% 20.00% 0.00%

26 Æеðñи 20.00% 0.00% 0.00% 0.00%

27 Латви 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%

28 Лихтенøтейн 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

29 Литва - - - - 

30 Лþкñембуðг 0.00% 15.00% 10.00% 0.00%

31 Македон - - - - 

32 Мальт 15.00% 0.00% 15.00% 0.00%

33 Монако 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

34 Монтенегðо - - - - 

35 Нидеðланд 15.00% 15.00% 0.00% 0.00%

36 Ноðвеги 0.00% 25.00% 0.00% 0.00%

37 Польø - - - - 

38 Поðтугал - - - - 

39 Румын - - - - 

40 Сан-Маðино 0.00% 0.00% 11.00% 11.00%

41 Сеðби - - - - 

42 Словак - - - - 

43 Словен - - - - 

44 Иñпани 21.00% 21.00% 21.00% 0.00

45 Швед 30.00% 30.00% 30.00% 0.00%

46 Швейцаðь 35.00% 35.00% 35.00% 35.00%

47 Туðк - - - - 

48 Туðк болон 
Кайкоñын аðлууд - - - - 

49 Их Бðитани 0.00% 0.00% 20.00% 0.00%

* * *



50

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•  http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-withholding-tax-
rates-2015.pdf

•  https://www.nyse.com/publicdocs/nyse/indices/us_index_group_tax_withholding_table.pdf
•  http://dx.doi.org/10.1787/5k3wh96w246k-en
•  https://dits.deloitte.com/
•  https://www.nyse.com/publicdocs/nyse/indices/us_index_group_tax_withholding_table.pdf
•  https://thebanks.eu/compare-countries-by-withholding-tax
•  http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.METH.AG.ZS/countries
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ХҮҮХЭД АСРАН ХАМГААЛАХ ЭЦЭГ, ЭХИЙН ХАРИУЦЛАГЫН ТУХАЙ 
МÎНГÎЛ УЛСЫН ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ 

ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ, ТУРШЛАГА

А.Пагма, Б.Ариунжаргал, Р.Нургүл,
Д.Жигваагүнсэл,  Ө.Мөнхтунгалаг

1. МÎНГÎЛ УЛС 

Х¿¿хдийн аñðан хамгаалагчийн хаðиуцлагын тухай аñуудлыг даðаах хууль эðх з¿йн 
актуудааð зохицуулñан байна. ¯¿нд:

•  ¯ндñэн хууль (1992),
•  Ãэð б¿лийн тухай (1999),
•  Х¿¿хдийн эðхийг хамгаалах тухай (1999),
•  Æендеðийн эðх тэгø байдлыг хангах тухай (2011),
•  Ãэð б¿лийн х¿чиðхийлэлтэй тэмцэх тухай (2014), 
•  Эð¿¿гийн хууль (2002),
•  Х¿¿хдийн эðхийн тухай конвенц (1990).

Улсûн Их Хурал, Засгийн газрûн тогтоол хөтөлбөрүүд: 

•   Мянганы хөгжлийн зоðилтод ñууðилñан ¯ндэñний хөгжлийн цогц бодлого, Улñын 
Их Хуðлын 2008 оны №12 тоот тогтоолд (Гэр бүлийн хөгжил, хүн ам зүйн бодлогын 
хүрээнд “гэр бүл бат бэх байх, үр хүүхэд аюулгүй орчинд эрүүл өсөж хөгжих”);

•   Хөгжлийн бэðхøээлтэй х¿¿хдийн оðолцоог дэмжих хөтөлбөð (2008-2012), 
Заñгийн газðын 2006 оны №283 тоот тогтоолд (хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй 
эцэг, эх, асран хамгаалагч болон хүүхдийн төлөө ажил, үйлчилгээ эрхэлдэг 
ажилтны чадавхыг бэхжүүлэх, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн эцэг эх, 
асран хамгаалагчдыг нөхөн сэргээх эмчилгээний арга барилд сургах сургалт, 
сурталчилгааг өргөжүүлэх); 

•   Ãэð б¿лийн х¿чиðхийлэлтэй тэмцэх хөтөлбөð (2007-2015), Заñгийн газðын 2006 
оны №282 тоот тогтоолд (шинээр гэр бүл бологсдод зориулан гэр бүлийн үүрэг, 
хариуцлага болон жендерийн харилцааны чиглэлээр сургалт, сурталчилгааны 
ажлыг зохион байгуулах) (7.2.4);

•   Х¿¿хдийн хөдөлмөðийн тэвчиøг¿й хэлбэðийг уñтгах ¿ндэñний хөтөлбөð (2008-
2014), Заñгийн газðын 2011 оны 303 тоот тогтоол;

•   Монгол Улñын ¯ндñэн хуулинд “хүүхэд төрүүлэх, асрах эрхтэй” (16.5) гэж зааñан 
бол х¿лээх ¿¿ðгийн талааð “үр хүүхдээ өсгөн хүмүүжүүлэх нь иргэн бүрийн журамт 
үүрэг мөн” (17.2) гэж заажээ.

Ãэð б¿лийн тухай хуулинд эцэг, эх х¿¿хдээ х¿м¿¿ж¿¿лэхэд тэгø эðх эдэлж, адил ¿¿ðэг 
х¿лээнэ. (26-р зүйл) ¯¿нд:

•  х¿¿хдээ эð¿¿л чийðэг өñгөн бойжуулах, ñэтгэх¿йн хувьд төлөвø¿¿лэх;
•  х¿¿хдээ аñðан хамгаалах, тэжээн тэтгэх;
•  х¿¿хдээ ¿ндэñний ёñ занøил, уламжлалаа дээдлэх ¿злээð х¿м¿¿ж¿¿лэх, т¿¿нд 

ñууðь боловñðол эзэмø¿¿лэх, хөдөлмөðийн анхны дадлага олгох;
•  х¿¿хдийн эðхийг хамгаалж, ¿¿ðгээ биел¿¿лэхэд нь туñлах;
•  эцэг, эх нь х¿¿хдийн эð¿¿л мэнд, ñэтгэх¿й, ёñ ñуðтахууны х¿м¿¿жилд хохиðол 

учðуулах, х¿¿хэддээ хэðцгий хандах, эцэг, эх байх эðхээ з¿й буñааð аøиглахыг 
хоðиглоно.

 
Эцэг, эх гэðлэлтээ цуцлуулñан ч ¿¿ðэг нь хэвээð ¿лдэнэ. Эцэг, эх ¿¿ðгээ хэðэгж¿¿лэх 
жуðмыг туñгайлан тохиðолцоог¿й бол т¿¿нийг ø¿¿х тогтоодог. Х¿¿хдийн эцэг, эх нь эцэг, 
эх байх эðхээ хязгааðлуулñан, хаñуулñан нь ¿¿ðгээñ чөлөөлөгдөх ¿ндэñлэл болдогг¿й.
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Эцэг, эх байх эðхийг даðаах тохиолдолд хаñдаг. ¯¿нд: 

Эцэг, эх байх эðхээ уðвуулан аøиглаñан /хүүхдээ хаях, санаатай төөрүүлэх, тарчлаан 
зовоох, худалдах, барьцаалах, биеийг нь үнэлэх, шунахай зорилгоор ашиглах, эрх зүйн 
зөрчилд татан оруулах зэргээр/, х¿¿хэдтэйгээ удаа даðаа хэðцгий хаðьцñан, бэлгийн 
хаðьцаанд оðуулахааð завдñан, оðуулñан, ñэтгэл ñанааны х¿нд даðамтад байлгаñан, 
х¿¿хдээ өñгөн х¿м¿¿ж¿¿лэх ¿¿ðгээñ ñанаатайгааð зайлñхийñэн, ñогтууðуулах ундаа, 
манñууðуулах бодиñ байнга хэðэглэдэг х¿ний эцэг, эх байх эðхийг ø¿¿х хаñаж болно. (30.1) 

Ãэð б¿лийн тухай хуулиаð зохицуулñан нэгэн чухал хаðилцаа бол х¿¿хдийг аñðан 
хамгаалах, хаðгалзан дэмжих, гэð б¿лдээ авч аñðан х¿м¿¿ж¿¿лэх хаðилцаа байдаг. 
Хүүхдийг асран хамгаалах, харгалзан дэмжих, гэр бүлдээ авч асран хүмүүжүүлэх 
аñуудал нь өөðөө онцгой тохиолдлуудад хэðэглэгддэг байна.

Äаðаах х¿¿хдийг аñðан хамгаалалтад авдаг. Ãэð б¿лийн хуулийн (63-ð з¿йлд)
¯¿нд:

•   Бага наñны (14 нас хүрээгүй) б¿тэн өнчин х¿¿хэд,
•   Эцэг, эх нь хоёулаа иðгэний эðх з¿йн эðхийн б¿ðэн чадамжг¿й буþу 

хязгааðлагдмал чадамжтай гэж тооцогдñон болон эцэг, эх байð эðхээ 
хязгааðлуулñан, хаñуулñан х¿ний бага наñны х¿¿хэд,

•   Эцэг, эх нь хоёулаа удаан хугацаагааð эмнэлэгт эмчл¿¿лж байгаа, хоðих газаðт ял 
эдэлж байгаа зэðэг х¿ндэтгэн ¿зэх øалтгаанааð х¿¿хдээ биечлэн тэжээн тэтгэх, 
аñðан халамжлах бололцоог¿й х¿ний бага наñны х¿¿хэд,

Äаðаах х¿¿хдийг хаðгалзан дэмждэг. Туñ хуулийн (64-ð з¿йл) 
¯¿нд:

•   Наñанд х¿ðээг¿й (14-18 хүртэлх насны) б¿тэн өнчин х¿¿хэд,
•   Эцэг, эх нь хоёулаа иðгэний эðх з¿йн эðхийн б¿ðэн чадамжг¿й буþу 

хязгааðлагдмал чадамжтай гэж тооцогдñон болон эцэг, эх байх эðхээ 
хязгааðлуулñан, хаñуулñан х¿ний наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хэд,

•  Эцэг, эх нь хоёулаа удаан хугацаагааð эмнэлэгт эмчл¿¿лж байгаа буþу хоðих 
газаðт ял эдэлж байгаа зэðэг аðгаг¿й øалтгаанааð х¿¿хдээ биечлэн тэжээн тэтгэх, 
аñðан халамжлах бололцоог¿й х¿ний наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хэд,

14 х¿ðтэлх наñны х¿¿хдэд аñðан хамгаалагч, 14-18 наñны х¿¿хдэд хаðгалзан дэмжигчийг 
томилдог. Буñдааð аñðан хамгаалуулж, хаðгалзан дэмж¿¿лж байгаа х¿¿хэд аñðан 
хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчийнхээ гэð б¿лд амьдðах, ñуðч боловñðох нөхцөлөөð 
хангуулах, эñэн мэнд амьдðах, оðон ñууцандаа амьдðах эðхээ хэвээð хадгалах зэðэг 
хуулиаð олгогдñон эðхийг эдэлнэ.

Аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчийг даðаах жуðмааð тогтоодог:
•  Эд хөðөнгийн зохих бололцоотой төðөл, ñадан буþу төðөл, ñадан буñ х¿ний бичгээð 

гаðгаж, нотаðиатааð гэðчл¿¿лñэн зөвøөөðлийг нь ¿ндэñлэн ñум, д¿¿ðгийн Заñаг 
даðга аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчээð тогтоох,

•  Хэðэв аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигч тогтоогдоог¿й бол х¿¿хдийг наñ, 
эð¿¿л мэндийн байдлыг нь хаðгалзан х¿¿хэд аñðан х¿м¿¿ж¿¿лэх байгууллагад 
øилж¿¿лэх,

Аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчийг тогтоохдоо тодоðхой øалгууðыг ¿ндэñлэл 
болгоно. Хэðэв эцэг, эх байх эðхээ хязгааðлуулñан болон хаñуулñан, өөðөө буñдын 
аñðамжинд байгаа, манñууðуулах бодиñ, ñогтууðуулах ундаа байнга хэðэглэдэг, хоðих 
ял эдэлж байгаа болон эð¿¿гийн хэðэгт удаа даðаа øийтг¿¿лñэн, ¿ðчлэн авñан х¿¿хдээ 
өөðийн буðуугааñ буцаан өгñөн бол эдгээð х¿м¿¿ñт х¿¿хдийг аñðан хамгаалуулах, 
хаðгалзан дэмж¿¿лэхээð өгөхийг хоðиглодог.
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Х¿¿хдийг аñðан хамгаалж, хаðгалзан дэмжиж байгаа этгээд нь х¿¿хдийг хоол х¿нñ, оðон 
ñууцааð хангах, аñðан ñувилах, х¿¿хдийн эðх, аøиг ñониðхлыг хамгаалах, тухайн х¿¿хдийн 
мөнгөн хөðөнгө, ¿нэт з¿йл, ¿нэт цааñ, буñад баðимт бичгийг банкинд хадгалуулах, эд 
хөðөнгийг нь х¿¿хдэд зоðиулан заðцуулах, өөðийн ¿¿ðгийн талааð ñум, д¿¿ðгийн Заñаг 
даðгад жил б¿ð тайлан өгөх зэðэг ¿¿ðэгтэй байдаг.

Хаðин х¿¿хдийг эцэг, эхэд нь буцааñан, х¿¿хдийг ¿ðчл¿¿лñэн, эñх¿л х¿¿хэд аñðан 
х¿м¿¿ж¿¿лэх байгууллагад øилж¿¿лñэн, х¿¿хэд наñанд х¿ðñэн зэðэг тохиолдолд тухайн 
х¿¿хдийн өмнө х¿лээñэн аñðан хамгаалах, хаðгалзан дэмжих ¿¿ðэг дууñгаваð болно.

Хэðэв аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигч нь эðхээ уðвуулан аøиглаñан, ¿¿ðгээ зохих 
ёñооð биел¿¿лээг¿йн улмааñ х¿¿хдийг хаðаа хяналтг¿й, эñх¿л øааðдлагатай туñламж 
¿з¿¿лээг¿й оðхиñон бол ø¿¿х аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчээð тогтооñон 
øийдвэðийг х¿чинг¿й болгож, øинээð аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчийг øинээð 
тогтоох аñуудлыг зохих жуðмын дагуу øийдвэðлэдэг.

Эð¿¿гийн хуулинд эцэг, эх, аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигчид х¿лээлгэх хаðиуцлагын 
талааð даðаах заалтууд байна. ¯¿нд:

•  эцэг, эх, аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигч хуулиаð х¿лээñэн аñðан хамгаалах 
¿¿ðгээ øунахай зоðилгооð уðвуулан аøиглаñан, аñðан хамгаалж байгаа х¿нээ хаðаа 
хяналтг¿й байлгаñан, øааðдлагатай туñламж ¿з¿¿лэлг¿й оðхиñон бол хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээг 5-50 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх хэмжээний төгðөгөөð 
тоðгох, эñх¿л нэгээñ гуðван ñаð х¿ðтэл хугацаагааð баðивчлах ял øийтгэнэ. (118.1) 

•  эцэг, эх, эхнэð, нөхөð, төð¿¿лñэн болон ¿ðчилж авñан х¿¿хдээ тэжээн тэтгэх талааð 
гаðñан ø¿¿хийн øийдвэð биел¿¿лэхээñ ноцтой зайлñхийñэн бол хөдөлмөðийн 
хөлñний доод хэмжээг 51-100 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх хэмжээний төгðөгөөð 
тоðгох, эñх¿л гуðвааñ дээø зуðгаан ñаð х¿ðтэл хугацаагааð баðивчлах ял øийтгэнэ. 
(120.1)

•  х¿¿хдийг албадан болон х¿чээð хөдөлмөðл¿¿лñэн бол хөдөлмөðийн хөлñний доод 
хэмжээг 51-250 дахин нэмэгд¿¿лñэнтэй тэнцэх хэмжээний төгðөгөөð тоðгох, эñх¿л 
дөðвөн жил х¿ðтэл хугацаагааð хоðих ял øийтгэнэ (121.1) гэж туñ туñ зааñан байна.

Æендэðийн эðх тэгø байдлыг хангах тухай хуулинд “эх, эцэг х¿¿хэддээ нийгмийн ¿¿ðэг, 
хаðиуцлага, х¿¿хдээ өñгөн х¿м¿¿ж¿¿лэх хамтын эðх тэгø оðолцоо болон жендэðийн эðх 
тэгø байдлын тухай ойлголт, х¿нийг х¿йñийн øинжээð ¿л ялгаваðлах ¿зэл, зан ¿йлийг 
өөðñдийн ¿лгэð дууðиал, гэð б¿лийн х¿м¿¿жлээð олгох ¿¿ðэгтэй” гэж зааñан байна.(14.4) 

Х¿¿хдийн эðхийг хамгаалах тухай хуулинд эцэг, эх, аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигч 
нь даðаах ¿¿ðгийг х¿лээдэг байна. (12-ð з¿йл) 

¯¿нд:
•  х¿¿хдийн эð¿¿л мэндийг хамгаалах амьдðах эð¿¿л ñаðуул, аþулг¿й оðчин б¿ðд¿¿лэх, 

нэн øааðдлагатай хоол х¿нñ, оðон байð, хувцаñ, тоглоом, буñад øааðдлагатай 
з¿йлээð хангах,

•  х¿¿хдэд удам угñаагаа мэд¿¿лж, төðөлх хэл, бичиг ¿ñэг, ёñ занøил, т¿¿х ñоёлын 
уламжлалыг эзэмø¿¿лэх;

•  х¿¿хдэд эх оðон, аðд т¿мэн, эцэг эх, ах д¿¿, төðөл ñадан, буñад х¿нийг хайðлан 
х¿ндэтгэх ¿зэл, ¿нэнч øудаðга, тэвчээð хатуужилтай зан чанаð, хаðилцааны ñоёл 
төлөвø¿¿лэх;

•  х¿¿хдийг аðхидах, манñууðахад донтох, ñадаð ñамуунд автах, х¿чиðхийлэл, гэмт 
хэðэг, эðх з¿йн зөðчилд өðтөхөөñ ñэðгийлэх, хамгаалах; 
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•  х¿¿хдийн эð¿¿л мэнд, ёñ ñуðтахуун, амь наñанд нь аþул учðуулах хөдөлмөð 
эðхл¿¿лэхг¿й байх; 

•  х¿¿хдийг ñуðган х¿м¿¿ж¿¿лэх, авьяаñ чадваðыг нь хөгж¿¿лэхэд ñуðгууль, хамт 
олон, х¿¿хдэд боловñðол эзэмøих боломж нөхцөлийг б¿ðд¿¿лэх, х¿¿хдийн болон 
буñад холбогдох байгууллага, албан туøаалтан, иðгэдийн дэмжлэг туñлалцааг авч, 
хамтðан ажиллах; 

•  х¿¿хдийг эð¿¿л мэндийн болон хууль тогтоомжид зааñан буñад даатгал, эð¿¿л 
мэндийн уðьдчилан ñэðгийлэх аðга хэмжээнд хамðуулах;

•  х¿¿хдийн нэð төð, эð¿¿л мэнд, хувийн нууцыг хамгаалах, ¿зэл бодлыг х¿ндэтгэх, 
ñаналаа чөлөөтэй илэðхийлэх боломжийг б¿ðд¿¿лэх; 

•  х¿¿хдэд жуðамт ¿¿ðгээ биел¿¿лэхэд нь туñлах; 
•  х¿¿хдийн ¿йлдñэн гэмт хэðэг, зөðчлийн улмааñ учðуулñан хохиðлыг хууль 

тогтоомжид зааñан жуðмын дагуу аðилгах;

Эцэг, эх туñдаа амьдðах болñон, гэðлэлтээ цуцлуулñан нь ¿¿ðгээñ чөлөөлөх ¿ндэñлэл 
болдогг¿й байна.

Х¿¿хдийн эðхийн конвенцийн 19-ð з¿йлд “оролцогч улсууд эцэг эх, хууль ёсны асран 
хамгаалагч, хүүхдийг асран халамжилж байгаа бусад хүн хүүхдийг бие бялдар, сэтгэл 
зүйн хувьд бүхий л хэлбэрээр дарамтлах, доромжлох, сөргөөр ашиглах, хайр халамжгүй 
орхих, зүй бусаар хандах, хэрцгийгээр харьцах, албадан хөдөлмөрлүүлэх буюу бэлгийн 
хүчирхийллээс хамгаалах зорилгоор хууль тогтоох, захиргааны, нийгмийн болон 
гэгээрлийн бүхий л шаардлагатай арга хэмжээ авна” гэж зааñан байна. 

Х¿¿хдийн бие махбодид учðуулж буй х¿чиðхийллийн хэлбэð¿¿дээñ хамгийн их тохиолдñон 
х¿чиðхийлл¿¿дийг хэн ¿йлддэгийг тодðуулахад наñанд х¿ðñэн х¿м¿¿ñ тэð дундааñ багø, 
эцэг эх, аñðан хамгаалагч наð дээðх х¿чиðхийллийн хэлбэð¿¿дийг х¿¿хдийн бие махбодид 
¿з¿¿лдэг байна.19

2. ХÎЛÁÎÎНЫ ÁҮГД НАЙРАМДАХ ГЕРМАН УЛС

Холбооны Б¿гд Найðамдах Ãеðман Улñын ¯ндñэн хуулийн 1 дэх хэñгийн 6 дугааð з¿йлд 
гэðлэлт, гэð б¿л төðийн хамгаалалтад байна хэмээн хуульчилñан байна. “Ãэð б¿л” гэñэн 
ойлголт нь эцэг, эх тэдний х¿¿хд¿¿дийн хооðондын хаðилцааг хамðах ба дээðх заалт нь 
энэ инñтитутийн ¯ндñэн хуулийн баталгаа, туñ улñын нийтийн болон хувийн эðх з¿йд 
туñгалаа олж уг ñууðь ¿нэт з¿йлийн илэðхийлэл болдог ажээ. 

¯ндñэн хуулийн 2 дахь хэñгийн 6 дугааð з¿йлийн дагуу х¿¿хдийг халамжлан х¿м¿¿ж¿¿лэх 
нь эцэг эхийн з¿й ёñны эðх, тэðг¿¿н зэðгийн ¿¿ðэг байдаг. 

Ãэð б¿лийн хууль, тогтоомжийн гол эх ñуðвалж нь Ãеðманы Иðгэний хуулийн дөðвөн 
б¿лэг б¿хий 4 д¿гээð ном болдог ба эхний гуðван б¿лэг нь “Иðгэний гэðлэлт”, “Ãэð б¿лийн 
хаðилцаа”, “Аñðан хамгаалах” гэñэн хаðилцааг туñ туñ зохицуулна20. 

Нийгмийн хамгааллын тухай хуулийн 8 дугааð ном болох “Х¿¿хэд, залуучуудын тухай” 
хууль нь онцгой ач холбогдолтой бөгөөд энэ хуулийн дагуу хөдөө тоñгон, 60 000 дооøг¿й 
х¿н амтай хотод өðгөн эðх мэдэл б¿хий х¿¿хэд, залуучуудын аñуудал эðхэлñэн байгууллага 
ажилладаг. 

19Х¿¿хдийн х¿чиðхийлэлд өðтөж буй байдлын ñудалгаа-2014., НХÃБХÃ, ММСÆ ХХК.
20German Civil Code BGB. Book 4 Family Law, Division 2 Relationship, Title 5 Parental custody. www.gesetze-im-internet.
de/englisch_bgb/ 
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Иðгэний хуульд “эцэг, эхийн халамж хамгаалал” нь х¿¿хдийн эðх, аøиг ñониðхлыг нэн 
тэðг¿¿нд тавих, улам б¿ð өñөн нэмэгдэж буй х¿¿хдийн бие даах гэñэн чадваðыг хаðгалзах 
заðчимд тулгууðлахыг хуульчилñан байна. Туñ хуулийн 4 д¿гээð номын 2 дахь хэñгийн 
5.1626 дахь з¿йлд эцэг, эх наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хдээ аñðан хамгаалах эðх, ¿¿ðэгтэй 
болохыг зааж, эцэг, эхийн аñðан хамгаалал нь х¿¿хдээ аñðан хамгаалахын зэðэгцээ 
т¿¿ний хөðөнгийг мөн хаðж хамгаалахыг хэлнэ хэмээн тодоðхойлжээ21. 

Эцэг, эх нь хууль ёñны х¿¿хдээ хамтðан аñðан хамгаалах ба боловñðол олгох болон буñад 
х¿¿хдийн амьдðалын чухал аñуудлааð ñанал зөðөлдñөн тохиолдолд Ãэð б¿лийн ø¿¿хэд 
хандах эðхтэй. Туñ ø¿¿х нь эцэг, эхийн өмнөөñ øийдвэð гаðгахг¿й боловч эцэг, эхийн 
хэнийх нь ñанал øийдвэðлэх ¿¿ðэгтэй болохыг тодоðхойлж өгдөг. 

Эцэг, эх нь х¿¿хдийн хөðөнгийг хаðж хамгаалах ¿¿ðэгтэй болохын хувьд х¿¿хдийн 
хөðөнгөөñ олñон оðлогыг зөвхөн х¿¿хдийн хэðэгцээнд л заðцуулах боломжтой. 
Х¿¿хдийн нэðийн өмнөөñ хийгдэх онцгой чухал худалдаа, наймааг Ãэð б¿лийн ø¿¿хийн 
зөвøөөðөлтэй хийнэ. 

Иðгэний хуулийн 4 д¿гээð номын 2 дахь хэñгийн 5.1626 дахь з¿йлд х¿¿хдийн хувийн ба 
өмчийн эðх зөðчигдөн, х¿¿хэд бие бялдаð ñэтгэл, ñанаа, ñэтгэцийн хувьд аþултай байдалд 
оðвол Ãэð б¿лийн ø¿¿х х¿¿хдийн эðх, аþулг¿й байдлыг хамгаалах б¿х øааðдлагатай аðга 
хэмжээг авах ¿¿ðэгтэй. Эцñийн аðга хэмжээ нь эцэг, эх байх эðхийг нь хэñэгчлэн болон 
б¿ðэн хаñах øийдвэð þм. Эцэг, эх аñðан хамгаалах эðхээ хэтð¿¿лñэн, х¿¿хдийнхээ өмнө 
х¿лээñэн ¿¿ðгээ биел¿¿лээг¿й, хаðиуцлагатай эцэг, эх байх чадваðг¿й тохиолдолд эцэг, эх 
байх эðхийг нь хаñна. 

Ãэхдээ ХБНÃУ-ын ¯ндñэн хуулийн дагуу эцэг, эх байх эðх нь чухал ¿ндñэн эðх¿¿дийн 
нэг учðааñ эцэг, эх байх эðхийг хаñах аñуудалд өндөð боñго, øалгууð тавьдаг. Х¿¿хэд, 
залуучуудын аñуудал эðхэлñэн төðийн байгууллага х¿¿хдийг гэð б¿лээñ нь ñалган авч 
өөð гэð б¿л, х¿м¿¿ñ, байгууллагад аñðан, х¿м¿¿ж¿¿лэхээð øилж¿¿лэхийн өмнө х¿¿хдийн 
ñайн ñайхны төлөө ямаð аðга хэмжээ авñан, цааøид ямаð аðга хэмжээ авах гэж байгаа 
талааð нухацтай ñудлан ¿здэг. ̄ ¿ний даðаа эцэг, эхийн эðхийг хязгааðлах талааð ямаð нэг 
øийдвэð гаðгадаг байна. 

Туñ улñын хууль тогтоомж нь 16 наñ х¿ðээг¿й х¿¿хдийг хаðаа хяналтг¿й оðхихыг хоðиглодог 
ба ¿¿нийг зөðчñөн тохиолдолд тухайлбал, эцэг, эхийг 10-15 минут х¿¿хдээ хаðаа хяналтг¿й 
¿лдээñэн бол тоðгох хуультай. Ãеðманы эð¿¿гийн хуулийн Аñðан хамгаалах, х¿м¿¿ж¿¿лэх 
¿¿ðгээ зөðчих гэñэн 171 д¿гээð з¿йлд “Арван зургаан нас хүрээгүй этгээдийг асран 
хамгаалах, хүмүүжүүлэх үүргээ зөрчин түүний бие бялдар, сэтгэцийн хөгжилд хор 
учруулах, улмаар түүнийг гэмт хэрэг үйлдэх, биеэ үнэлэхэд хүргэсэн хүнийг гурван жил 
хүртэл хугацаагаар хорих буюу мөнгөн торгууль ногдуулна”22 гэж заажээ. 

Холбооны Б¿гд Найðамдах Ãеðман улñад х¿¿хдийн эðхийг хамгаалах аñуудалд онцгой 
анхааðал хандуулдаг бөгөөд төðийн болон иðгэдийн ¿¿ñгэл ñанаачилгын олон тооны 
байгууллагууд энэ чиглэлд ¿йл ажиллагаа явуулдаг. Тухайлбал, Х¿¿хэд, залуучуудын 
газаð, өдðөөð ажилладаг Уðьдчилан ñэðгийлэх-эмчилгээний газаð ба Аñðамжийн газаð, 
Эмэгтэйч¿¿дийн аñðамжийн газаð, Х¿¿хэд хамгаалах төв гэх мэт болно. 

Жишээ нь, Х¿¿хэд хамгаалах төв¿¿д нь х¿чиðхийллийн (биеийн, сэтгэцийн, бэлгийн г.м.) 
аñуудалтай гэð б¿лд туñламж ¿з¿¿лэх зоðилготой туñгай албад þм. Тэд “Х¿¿хэд хамгаалах 
оðчин ¿еийн ажил” нэðийн доð ¿йл ажиллагаагаа явуулдаг ба нийгмийн ажилтан, ñэтгэл 
з¿йч, ñуðган х¿м¿¿ж¿¿лэгч, ñоциологич зэðэг 5-10 ажилтан нэг баг болон ажилладаг. 

21Мөн тэнд
22Уголовный кодекñ Ãеðмании, § 171, http://constitutions.ru/?p=5854 
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Төвийн ажилтнууд ¿ð нөлөөтэй туñламж ¿з¿¿лэхийн тулд х¿чиðхийллийн øалтгааныг 
мэдэх øааðдлагатай гэñэн ¿зэл баðимтлалын ¿¿днээñ х¿¿хдэд х¿ч хэðэглэх нь зөвхөн 
гэð б¿лийн зөðчлийн илэðхийлэл буñ, нийгмийн ¿йл явц, т¿¿ний х¿ндðэл, аñуудал нь гэð 
б¿лийн хаðилцаанд нөлөөлж байгаа хэðэг гэñэн ойлголтооð х¿чиðхийллийг цогц байдлааð 
нь авч ¿здэг байна. 

Ãеðманы Кельн хот ба Хойд Рейн Веñтфали холбооны мужийн жиøээн дээð заðим тоо 
баðимтыг авч ¿зье. Хуулийн дагуу оðон нутгийн х¿¿хэд хамгаалах байгууллага буþу 
Jugendamt (СРВ) болон цагдаагийн газаðт х¿¿хдийн эðхийн зөðчлийн талааð эцэг, эх, 
х¿¿хэд өөðөө ба буñад гуðав дахь тал мэдээлж болно. 

¯нэхээð х¿¿хдээ х¿м¿¿ж¿¿лж “дийлэхг¿й” буþу өөðñдөө муу х¿м¿¿ж¿¿лэгч болохоо х¿лээн 
зөвøөөðñөн х¿м¿¿ñ (аðхичид, хаð тамхичид, ñэтгэцийн өөðчлөлттэй) туñламж х¿ñэх нь 
олонтаа байдаг. Нөхцөл байдлыг зохицуулах аðга нь зөвлөгөө өгөх, туñламж ¿з¿¿лэхээñ 
эхлээд х¿¿хдийг гэð б¿лээñ нь авах х¿ðтэл маø олон янз байна. 

2013 онд Кельн хотод төðөл төðөгñөд, хөðø¿¿д, багø наð, цагдаагийн газðааñ х¿¿хдэд 
аþул заналхийлж байгаа талааð 11.780 удаа хотын туñгай алба (Gefaehrdungsmeldungs-
Sofort-Dienst)-ðуу мэдээлñэн байна. ¯¿нээñ 3480 тохиолдолд эмнэлгийн туñламж ¿з¿¿лэн, 
2716 х¿¿хдийг халамжинд авñан ба эдгээðээñ 2412 х¿¿хдийг ø¿¿хийн øийдвэð гаðахааñ 
өмнө гэð б¿лээñ нь авч аñðамжийн газаð øилж¿¿лñэн23. 

Хойд Рейн Веñтфали холбооны мужид мөн 2013 онд 12.259 х¿¿хэд халамжийн 
байгууллагын ивээлд оðñон ба тэдний 40.1 хувь нь 14-өөñ дооø наñны х¿¿хэд, 48 хувь нь 
эмэгтэй х¿¿хд¿¿д байñан байна24.

Х¿¿хдийг эцэг, эхээñ нь авч аñðамжийн байгууллагад øилж¿¿лэх øалтгаан нь эцэг, эхч¿¿д 
х¿¿хдийн өмнө х¿лээñэн ¿¿ðгээ биел¿¿лж чадааг¿й, эцэг, эхийн хооðондын хаðилцааны 
аñуудал, туñ улñад х¿¿хэд ганцааðаа оðж иðэх (дүрвэгсэд) зэðэг янз б¿ðийн øалтгаантай 
байжээ. 

3. НÎРВЕГИ УЛС

Ноðвеги улñад Х¿¿хдийн аñðан хамгаалагчийн буþу эцэг, эхийн хаðиуцлагын тухай аñуудлыг 
1981 оны Х¿¿хдийн тухай хууль25 /The Children act/, 1927 оны Аñðан хамгаалагчийн тухай 
хууль26 /Guardianship act/-уудад туñ туñ туñгаñан байна. Х¿¿хдийн аñðан хамгаалагчийн 
¿¿ðэг хаðиуцлагын тухай бие дааñан хуультай ч энд зөвхөн х¿¿хдийн өмнөөñ хуулийн 
байгууллагад х¿лээх хаðиуцлага буþу х¿¿хдийн гаðгаñан з¿й буñ ¿йлдлийн төлөө х¿лээх 
эцэг эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлагын талааð зохицуулñан байна.

Хаðин Х¿¿хдийн тухай хуулийн 5-ð б¿лэгт эцэг, эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлагын тухай зааñан 
бөгөөд “х¿¿хдийн аñðан хамгаалагч” гэдгийг т¿¿ний эцэг эх болон хууль ёñооð х¿лээн 
зөвøөөðөгдñөн т¿¿ний ойð дотнын х¿н гэж тодоðхойлñон байдаг бол “х¿¿хдийн аñðан 
хамгаалалт” гэñэн ойлголтод х¿¿хдийг аñðан хамгаалах ¿¿ðэг ба тэдний төлөө øийдвэð 
гаðгах эðх аль аль нь багтñан байна. Ãэхдээ энэ хуульд х¿¿хдийн эд хөðөнгөтэй холбоотой 
аñуудал болон хууль з¿йн төлөөллийн эðх ¿¿ðэг багтааг¿й. 

23О защите пðав ðебенка в Ãеðмании. http://pora-valit.livejournal.com/2830106.html
24Мөн тэнд.
25The Children Act No. 7 of 8 April 1981. www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-children-act/id448389/ 
26Parental Responsibilities Norway.
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Эцэг, эхийн үүрэг хариуцлага

Ноðвегийн Х¿¿хдийн тухай хуулийн 30-ð з¿йлд зааñнааð х¿¿хдийн аñðан хамгаалагч нь 
þун т¿ð¿¿нд т¿¿ний эцэг байх ба тэдгээð нь х¿¿хдээ 18 наñ х¿ðтэл т¿¿ний өмнө даðаах 
¿ндñэн ¿¿ðэг хаðиуцлагыг х¿лээдэг. ¯¿нд:

-Хайð, халамж, аñаðгаагааð хангах
-Зөв зохиñтой аðга хэлбэðээð өñгөн бойжуулах, тэжээн тэтгэх
-Суðган боловñðуулах, боловñðол эзэмøих нөхцөлийг б¿ðд¿¿лэх
-Эð¿¿л мэндийн ¿¿ðэг хаðиуцлага
-Оðон байðааð хангах, /хаана амьдðах тухайд/
-Удиðдан чигл¿¿лэх, 
-Тэдний өмнөөñ øийдвэð гаðгах ¿¿ðэгтэй. 

Ингэхдээ аливаа øийдвэðийг х¿¿хдийн х¿ñэл ñониðхолд нийц¿¿лэн гаðгах ёñтой гэдгийг 
мөн хуульд тунхаглаñан байдаг байна. 

Аñðан хамгаална гэдэг нь эцэг, эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлагыг аяндаа дагалдах з¿йл мөн бөгөөд 
эцэг, эх нь ñалñан ч х¿¿хдээ аñðан хамгаалах ¿¿ðэг хаðиуцлага нь хэвээð байна. Хаðин 
Ãэð б¿лийн тухай хуулиаð эцэг, эх нь хууль ёñооð ñалñан бол х¿¿хэд аñðан хамгаалах 
төлөвлөгөө гаðган т¿¿ний дагуу эðх ¿¿ðгийг хаðилцан зөвøилцөн ¿ðгэлжл¿¿лэн биел¿¿лэх 
¿¿ðэгтэй. Энэ нь х¿¿хэд эцэг, эхийнхээ хэнтэй нь хамт амьдðахааñ ¿л øалтгаалан заавал 
биел¿¿лэх ¿¿ðэг хаðиуцлагад тооцогдоно. Ноðвегид эцэг, эх х¿¿хдийн өмнө х¿лээñэн 
¿¿ðгээ заавал биел¿¿лэх ёñтой.

1927 оны Ноðвегийн аñðан хамгаалагчийн тухай хуульд зааñнааð эцэг, эх нь х¿¿хдийн 
ñанх¿¿гийн аñуудлыг мөн øийдвэðлэнэ. 

Х¿¿хдийн тухай хуулийн 30.2-ð з¿йлд эцэг, эхч¿¿д х¿¿хдээ ñониðхол, чадваð, боломжийн 
дагуу боловñðол эзэмøихийг ханган баталгаажуулах ¿¿ðэгтэй бөгөөд 15 болон т¿¿нээñ 
дээø наñны х¿¿хэд өөðийнхөө боловñðолын тухайд эцэг, эхийн зөвøөөðөлг¿йгээð 
øийдвэð гаðгаж болно гэж зааñан байна.

Мөн 18-ааñ дооø наñны х¿нийг хууль эðх з¿йн хувьд төлөөлөх х¿н нь т¿¿ний эцэг, эх буþу 
хууль ёñны аñðан хамгаалагч байна. 

Эд хөðөнгийн захиðан заðцуулалтын аñуудлыг 1927 оны Аñðан хамгаалагчийн тухай 
хуулийн 3-ð з¿йлд зааñан этгээд¿¿д эðхлэн явуулах ба тэдгээð нь эцэг, эх буþу аñðан 
хамгаалагч байна. Ãэхдээ 15 болон т¿¿нээñ дээø наñны х¿¿хэд өөðийн хөдөлмөðлөж 
олñон оðлого, авñан бэлэг, хуульд өөðөөð заагааг¿й бол, өвл¿¿лэгч өв залгамжлалыг 
тухайн х¿¿хэд б¿ðэн захиðан заðцуулах ёñтой гэж зааñан бол захиðан заðцуулах эðхтэй 
байна.

Х¿¿хдийн тухай хуулийн 31-ð з¿йлд зааñнааð х¿¿хэд наñанд х¿ðмэгц /18/ х¿¿хдийн өмнөөñ 
øийдвэð гаðгах эðх дууñгаваð болно. Мөн 18 наñ х¿ðээг¿й л бол тэðээð гэðлэñэн байñан 
ч эцэг, эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлага хэвээð ¿ðгэлжилнэ. 

Энэ хуулийн жиøээ хууль /Case law/ нь мөн Эцэг, эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлагын тухай хуулийн 
чухал нэгэн хэñэг болдог. 

Эцэг, эхийн хариуцлагад ногдуулах шийтгэл 

Ноðвегид эцэг эхийн хаðиуцлагад ногдуулах øийтгэл гэж жуðамлаñан з¿йлг¿й. Хаðин 
хэðэг øийдвэðлэñэн жиøээ хуулиуд нь /Case law/ хуулийн нэгэн хэñэг болдог. 
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Эцэг, эх өөðñдийн ¿¿ðэг хаðиуцлагыг ямаð ч тохиолдолд ханган биел¿¿лж явахыг 
эðхэмлэнэ. Тэð б¿¿ хэл эцэг, эх гэð б¿лээ цуцлуулñан нь х¿ðтэл тэдний эцэг, эхийн 
хаðиуцлагааñ чөлөөлөгдөх ¿ндэñлэл болдогг¿й. Тэд тэðх¿¿ ¿¿ðэг хаðиуцлагаа 
¿ðгэлжл¿¿лэн биел¿¿лэх еðөнхий жуðамтай. Ãэхдээ аль нэгийнх нь эцэг эñх¿л эхийн 
хаðиуцлагыг цуцлах тохиолдол бий. Энэ нь пðактик амьдðал дээð зөвхөн гэð б¿л 
цуцлуулñны даðаа хөндөгддөг. Хоёð тал хаðилцан зөвøөөðñөн эñх¿л ø¿¿хийн øийдвэðт 
¿ндэñлэн эцэг, эх байх хаðиуцлагыг цуцална. 

1981 оны Ноðвегийн Х¿¿хдийн тухай хуулийн 48-ð з¿йлд зааñнааð бол дээðх аñуудлыг 
х¿¿хдийн х¿ñэл ñониðхолд хамгийн ñайн нийцэхээð зохицуулна гэжээ. Ш¿¿хийн пðактикааñ 
¿зэхэд, х¿¿хэдтэйгээ цуг амьдаðдаг эцэг эñх¿л эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлагыг хэðвээ энэ 
хаðиуцлагааñ тааг¿й нөхцөл ¿¿ñэхээð байгаа тохиолдолд цуцалдаг байна. Жишээлэхэд, 
т¿¿ний еðөнхий зан байдал нь х¿¿хдэд хоð хөнөөлтэй (дорд үзэн шоовдорлодог, 
хүчирхийлдэг, бэлгийн дарамт үзүүлдэг зэрэгт сэжиглэгдсэн) гэж ¿зэх ¿ндэñтэй бол эцэг 
эñх¿л эхийн хаðиуцлагыг цуцална. Заðим тохиолдолд эцэг, эхийн хооðондын хаðилцаа нь 
цааøид х¿¿хдийнхээ тухайд хамтðах ямаð ч аðгаг¿й болтлоо муудñан зэðэг нь аль нэгийнх 
нь эцэг, эхийн хаðиуцлагыг цуцлахааñ өөð аðгаг¿й болгодог тал байдаг байна. Ийнх¿¿ 
эцэг, эхийн хаðиуцлагыг цуцлах талааð гагцх¿¿ эцэг, эхийн аль нэг нь нөгөөгийнхөө тухайд 
ø¿¿хэд гомдол гаðгах эðхтэй.

Хэðвээ дээð дуðдñанчлан х¿¿хэдтэйгээ з¿й буñ хаðилцñан нь баттай бөгөөд ноцтой бол 
т¿¿нийг Еðөнхий Иðгэний Шийтгэлийн Хууль27 ба Эð¿¿гийн хуулийн28 дагуу øийдвэðлэнэ. 
Тухайлбал, Еðөнхий Иðгэний Шийтгэлийн хуулийн “Бэлгийн хүчирхийллийн хэрэг” гэх 
19-ð б¿лэг, “Ãэð б¿лийн хаðилцааны хэðг¿¿д” гэх 20-ð з¿йл, “Х¿ний эðх чөлөөний эñðэг 
хэðэг” гэх 21-ð б¿лэг зэðгээð жуðамлаж байна. 

Еðөнхий Иðгэний Шийтгэлийн хуулийн 20-ð б¿лгийн 219-ð хэñэгт: 
А) Уðьдын эñх¿л одоогийн хань ижил,
Б) Уðьдын эñх¿л одоогийн хань ижлийн удамд øууд хамааðах ñадан төðөлд,
В) Өөðийн удамд øууд хамааðах х¿нд,
Ã) Өөðийн гэð б¿л дэх гиø¿¿нд,
Ä) Өөðийн аñðан хамгаалалд буй хэнийг ч ñ¿ðд¿¿лэх, албадах, эðх чөлөөнд нь халдах, 
х¿чиðхийлэх эñх¿л буñад ямаðваа б¿д¿¿лэг эñх¿л олон удаагийн доðд ¿зэх зэðгээð 
авиðлаñан хэнийг боловч гуðван жилээñ ил¿¿г¿й хугацаагааð хоðьж øийтгэнэ. 

Хэðвээ доðд ¿зэх ¿йлдэл нь б¿д¿¿лэг эñх¿л хохиðогч нь наñ баðñан эñх¿л бие, эð¿¿л 
мэндийн хувьд ноцтой гэмтэж хохиðñон бол гэмт этгээдийг 6 жилээñ ил¿¿г¿й хугацаагааð 
хоðьж øийтгэнэ. Энэх¿¿ хэðгийг ¿йлдэхэд туñалñан, оðолцñон этгээдэд адил øийтгэлийг 
ногдуулна гэхчлэн зааñан байна. 

Буñад бэлгийн х¿чиðхийлэл, эðх чөлөөний эñðэг зэðэг хэðг¿¿дийг заахдаа хэðвээ 14 
наñнааñ бага, заðимдаа 16 наñнааñ бага наñны х¿¿хд¿¿дийг хохиðооñон бол гэж онцлон 
зааñан нь эцэг, эхийг оðолцуулаад б¿гдэд хамааðалтай гэñэн ¿г þм. 

27General Civil Penal Code. www.un.org/depts/los/legislationandtreaties/pdffiles/nor_penal_code.pdf 
28Criminal code. www.loc.gov/law/help/norway-criminal-law_new.php
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4. ИХ ÁРИТАНИ УЛС

Их Бðитанид аñðан хамгаалагчийн хаðиуцлагыг эцэг, эхийн хаðиуцлага (parental 
responsibilty) гэñэн ойлголтын х¿ðээнд авч ¿здэг. Эцэг, эхийн хаðиуцлагын талааðх 
ойлголтыг Х¿¿хдийн тухай /1989 оны/ 29 хуульд тодоðхойлñон байна. Уг хаðиуцлага 
нь х¿¿хдийн төðñөн эцэг, эхээñ гадна хуулийн дагуу эðх ¿¿ðэг х¿лээñэн буñад х¿н, 
байгууллагад баñ хамаатай.

Эцэг, эхийн хариуцлага30

Хуульд тодоðхойлñнооð, хуулийн дагуу х¿¿хдийн эцэг, эхэд х¿¿хэд болон т¿¿ний өмч 
хөðөнгөд хамааðалтай олгогдñон эðх, ¿¿ðэг, эðх мэдэл, хаðиуцлага, б¿ðэн эðхийг эцэг, 
эхийн хаðиуцлага гэж ойлгоно.

Эцэг, эхийн хаðиуцлага нь х¿¿хэд төðөнг¿¿т хэðэгжиж эхэлдэг бөгөөд б¿х эхч¿¿д, ихэнх 
эцг¿¿д хуулийн дагуу эцэг эхийн хаðиуцлагыг х¿лээдэг. 

Эцэг, эхийн гол ¿¿ðэг х¿¿хдийг амьдðах оðон байðааð хангах болон аñðан хамгаалах 
явдал þм. Т¿¿нээñ гадна эцэг эх нь даðаах ¿¿ðэг хаðиуцлагатай байна. ¯¿нд:

1. х¿¿хэд х¿м¿¿ж¿¿лэх; 
2. х¿¿хдэд боловñðол ñонгох, боловñðол эзэмø¿¿лэх;
3. х¿¿хдийн эð¿¿л мэндэд анхааðал тавих;
4. х¿¿хдэд нэð өгөх, нэð өөðчлөхийг зөвøөөðөх;
5. х¿¿хдийн өмч хөðөнгийг хамгаалах зэðэг болно.

Эцэг, эх нь х¿¿хэдтэй хамт амьдаðдагг¿й, байнгын хаðилцаа холбоог¿й байдаг ч т¿¿ний 
өñөлт хөгжил болон ñайн ñайхан амьдðахад туñлах ёñтой.

Эцэг, эх нь х¿¿хдийнхээ өмнө эцэг, эхийн хаðиуцлага х¿лээñэн эñэхээñ ¿л хамааðан 
х¿¿хдэд ñанх¿¿гийн дэмжлэг туñлалцаа ¿з¿¿лнэ.
Эцэг, эхийн харицлагûг хэн хүлээх вэ31 

Эцэг эхийн хаðиуцлагыг даðаах х¿м¿¿ñ х¿лээдэг.31 ¯¿нд:

1. Эх нь х¿¿хдээ төð¿¿лñэн цагааñаа эхлэн эцэг эхийн хаðиуцлагыг х¿лээнэ. 
2. Эцэг нь х¿¿хэд төðөхөөñ өмнө, эñвэл төðñний даðаа х¿¿хдийнхээ эхтэй гэðлэñэн бол эцэг 
эхийн хаðиуцлагыг х¿лээнэ. Хэðэв х¿¿хдийнхээ эхтэй гэðлээг¿й бол даðаах тохиолдолд уг 
хаðиуцлагыг хэðэгж¿¿лнэ. ¯¿нд:

•   х¿¿хдийн төðñний гэðчилгээнд эцгээð б¿ðтг¿¿лñэн бол (2003 оны 12-р сарын 
1-нээс мөрдөж байна);

•   Х¿¿хдийнхээ эхтэй гэðээ байгуулñны ¿ндñэн дээð эцэг нь уг хаðиуцлагыг х¿лээх;
•  Ш¿¿хийн øийдвэðээð эцэг нь уг хаðиуцлагыг х¿лээх зэðэг болно.

3.Тухайн х¿¿хдийг ø¿¿хийн зөвøөөðлөөð гэðтээ авч, хамт амьдðахааð болñон х¿н;
4.Х¿¿хдийг хуулийн дагуу ¿ðчилж авñан х¿н;
5.Х¿¿хдийг ø¿¿хийн øийдвэðийн дагуу оðон нутгийн эð¿¿л мэнд, халамжийн байгууллагын 
аñаðгаанд øилж¿¿лñэн бол уг байгууллага эцэг эхийн хаðиуцлагыг х¿лээнэ.
6. Хуулийн дагуу томилогдñон аñðан хамгаалагч;

29Children Act 1989. www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/content 
30Parental rights and responsibilities. www.gov.uk/parental-rights-responsibilities/what-is-parental-responsibility
31Мөн тэнд
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7. Аþултай, эðñдэлтэй нөхцөлд оðñон х¿¿хдийг ø¿¿хийн øийдвэðээð хамгаалалтад авñан 
байгууллага, эñвэл хувь х¿н т¿ð хугацаанд эцэг эхийн хаðиуцлагыг х¿лээдэг.

Х¿¿хдийн төðñөн эхээñ буñад аñðан хамгаалах ¿¿ðэг б¿хий х¿н, байгууллага, мөн 
х¿¿хдийнхээ эхтэй гэðлээг¿й тохиолдолд төðñөн эцэг ч гэñэн эцэг эхийн хаðиуцлагыг 
зөвхөн хуулийн дагуу ø¿¿хийн øийдвэðээð хэðэгж¿¿лнэ.

Хүүхдийг асран хамгаалах, тэдний аюулгүй байдлûг хангах32

Их Бðитанид наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хдийг ñанх¿¿гийн боломжг¿й байдлааñ зовж з¿дðэх, 
өлñөх, гэðт болон гадаа гудамжинд х¿чиðхийлэлд өðтөх, эцэг эхийн хаðиуцлагаг¿й 
байдлааñ хоðдох, гэмтэж бэðтэх зэðгээð аþулд оñолд оðохооñ уðьдчилан ñэðгийлэхэд 
ихээхэн анхааðдаг. Энэ нь эцэг эх, аñðан хамгаалагчийн ¿¿ðэг төдийг¿й ¿¿ний төлөө х¿¿хэд 
хамгаалах ¿¿ðэг б¿хий туñгай төðийн байгууллага х¿ðтэл ажилладаг байна. Ялангуяа, 
наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хдийг хаðаа хяналтг¿й ганцааðанг нь ¿лдээхг¿й байхад онцгой 
анхааðал хандуулдаг. Их Бðитанид 14 наñ х¿ðээг¿й х¿¿хдийг хаðаа хяналтг¿й оðхиж 
болохг¿й бөгөөд ¿¿нийг эð¿¿гийн хэðэгт тооцдог. Хэðэв наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хдийг хаðаа 
хяналтг¿й оðхивол холбогдох байгууллагааñ эцэг эхийг хаðиуцлагад татна. Т¿¿нчлэн, Их 
Бðитанид нийгэм хамгааллын чиглэлээð ажилладаг байгууллагууд х¿¿хдийн эðх аøгийг 
хамгаалах, ялангуяа наñанд х¿ðээг¿й х¿¿хдийг хаðаа хяналтг¿й ¿лдэхээñ ñэðгийлэхэд 
ихээхэн анхааðал хандуулж байна. 

Х¿¿хдийн төлөө ажилладаг байгууллагуудааñ х¿¿хдийн амьдðах оðчны аþулг¿й байдлыг 
хангах ¿¿днээñ чухал øааðдлагатай зөвлөмж¿¿дийг байнга гаðгадаг бөгөөд ¿¿нийг эцэг 
эхч¿¿д, аñðан хамгаалагч наð дагаж мөðдөх ёñтой. Өөðөөð хэлбэл, энэ нь эцэг эхийн 
¿¿ðэг хаðиуцлагын нэг хэñэг þм. Зөвлөмж¿¿дээñ заðимыг дуðьдвал:

•  Хоðдохооñ ñэðгийлж, цэвэðлэгээний болон ахуйн хэðэглээний бодиñ, химийн 
бодиñ, эм таðиа, хоðт бодиñыг х¿¿хдийн гаð х¿ðэхг¿й газаð тавих;

•  Х¿¿хдийг т¿лэгдэхээñ ñэðгийлж øатамхай бодиñ, галт тогооны өðөөнөөñ аль 
болох хол байлгах;

•  ¯еð уñны аþулааñ хамгаалах;
•  Ãалын аþулааñ хамгаалах, галын аþул болон гал т¿ймэðийн ¿ед өөðийгөө хэðхэн 

хамгаалах талааð х¿¿хдэд ñайтаð тайлбаðлаж ойлгуулах;
•  Ãэðийн øат, гэðийн гадаа хаøаа цэцэðлэг болон буñад газаðт унаж, ойчих, улмааð 

бэðтэл авахааñ ñэðгийлэх;
•  Ãэðт болон буñад газаð хаðаа хяналтг¿й ганцааðанг нь ¿лдээхг¿й байх зэðэг 

болно.

Их Бðитанид эцэг эхийн ¿¿ðэг хаðиуцлагыг хэðэгж¿¿лэхэд эцэг эх, аñðан хамгаалагч наðт 
нэн туñтай ¿йлчилгээний нэг бол Family Information Service буþу гэð б¿лд мэдээлэл өгөх 
¿йлчилгээ þм. Эндээñ эцэг эх, аñðан хамгаалагч нь х¿¿хэд аñðах, х¿¿хдийн боловñðол, 
хөгжлийн бэðхøээлтэй х¿¿хдийн аñуудал гэх мэт х¿¿хэдтэй холбоо б¿хий б¿х төðлийн 
мэдээлэл, заðим дэмжлэг, туñламжийг ¿нэ төлбөðг¿й авах боломжтой.

5. ИРЛАНД УЛС

Х¿¿хдийн аñðан хамгааллын аñуудлыг нийгмийн ¿йлчилгээний тухай хууль, гэð б¿лийн 
болон эцэг ,эхийн эðх, ¿¿ðгийг тогтооñон хуулийн б¿ðэлдэх¿¿нд багтааñан байна. 

 

32http://webarchive.nationalarchives.gov.uk
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Иðланд улñ х¿¿хдийн аñðан хамгаалагчийн хаðиуцлагын тухай аñуудлыг зохицуулñан бие 
дааñан хуульг¿й боловч 1991 оны Х¿¿хдийн аñаðгааны тухай /Child ñare act/33, хуулиаð 
0-18 х¿ðтэлх наñтай х¿¿хдийн аñðан хамгаалал, гэð б¿лд туñлалцаа ¿з¿¿лэх аñуудлыг 
дэмжих чиг ¿¿ðэг б¿хий байгууллагууд, аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигч, аñðан 
х¿м¿¿ж¿¿лэгчдийн хооðонд ¿¿ñэх хаðилцааг зохицуулжээ. 

Эцэг, эхийн үүрэг, хариуцлага

Ãэð б¿лд эцэг, эх нь х¿¿хдийн аñðан хамгаалагч, хаðгалзан дэмжигч байж х¿¿хдийн эð¿¿л 
мэндийг хамгаалах, амьдðах эð¿¿л ñаðуул оðчинг б¿ðд¿¿лэх, нэн øааðдлагатай хоол 
х¿нñ, оðон байð, буñад з¿йлñээð хангах, эð¿¿л чийðэг өñгөн бойжуулах, ñууðь боловñðол 
эзэмø¿¿лэх ¿¿ðэгтэй. 

Хэðэв х¿¿хдийн аñðан хамгаалагч хуулиаð х¿лээñэн эðх ¿¿ðгээ х¿ндэтгэн ¿зэх øалтгаанааð 
биел¿¿лэх боломжг¿й болñон тохиолдолд гэð б¿лийг дэмжих ¿йлчилгээ ¿з¿¿лэх чиг ¿¿ðэг 
б¿хий байгууллагуудад хуулийн дагуу хандах эðхтэй.

Хүүхдийн асаргааны тухай хуулийн 2.3-т тухайн хангалттай халамж, хамгаалалт аñаðгаа 
авч чадахг¿й байгаа х¿¿хд¿¿дэд Эð¿¿л мэндийн хуульд зааñнааð хүүхдийн эрүүл мэндийн 
зөвлөл нь даðаах төðлийн аñðан хамгааллын дэмжих ¿йлчилгээ ¿з¿¿лнэ. ¯¿нд: 

•  Хаðаа хяналтг¿й оðон гэðг¿й х¿¿хд¿¿дэд зоðиулñан ¿йлчилгээ,
•  Х¿¿хдийн ¿ðчлэлт болон эцэг, эх аñðан хамгаалагчийн эðхийг ñэðгээх,
•  Х¿¿хдийн аñðан хамгааллын талааð зөвлөх ¿йлчилгээ,
•  Х¿¿хдийн аñðан хамгааллын ñайн дуðын байгууллага, иðгэдэд туñлалцаа ¿з¿¿лэх, 
•  Х¿¿хдийн халамж, гэð б¿лийг дэмжих ¿йлчилгээ ¿з¿¿лэхтэй холбогдñон аливаа 

аñуудлааð ñудалгаа, тайлан гаðгах,
•  Ãамøиг оñлын ¿ед дэмжлэг туñлалцаа ¿з¿¿лэх.

Хүүхдийн асаргааны тухай хуулийн 4.1 -т Х¿¿хдийн аñðан хамгааллын аñуудлааð 
х¿¿хдийн эð¿¿л мэндийн зөвлөл нь захиðамж гаðгах, эðх нь зөðчигдñөн гэж ¿зэж буй 
аñуудлааð д¿гнэлт гаðгах, ø¿¿хэд өðгөдөл гаðгах эðхтэй. Эðх нь зөðчигдñөн х¿¿хдийг 
хамгаалалтад авч эцэг, эх, аñðан хамгаалагчааñ туñгааðлана. Ш¿¿хээñ х¿¿хдийн хууль 
ёñны аñðан хамгаалагчийг тогтоож, мэдэгдэл х¿ðг¿¿лэх бөгөөд аñðан хамгаалагч 
хаðгалзан дэмжигч хуульд зааñан хугацаанд х¿¿хдээ аñðан хамгаалалтандаа авааг¿й 
буþу øааðдлага биел¿¿лээг¿й тохиолдолд 6 ñаð х¿ðтэлх хугацаагааð хоðих буþу 500 
фунт ñтеðлингийн тоðгууль ногдуулна.

Иðландад х¿¿хдийн эñðэг х¿чиðхийллийн талааð иðгэн б¿ð Х¿¿хэд, гэð б¿лийн байгууллагад 
утñааð болон бичгээð, биечлэн мэдээлэх ¿¿ðэгтэй. Эдгээð мэдээллийн дагуу Хүүхэд, гэр 
бүлийн агентлаг х¿¿хдийн х¿чиðхийллийн б¿х тайланг ¿нэлэх, д¿гнэх эðхтэй. 
Хүүхэд асаргааны тухай хуулиар эцэг, эх, аñðан хамгаалагч х¿¿хдийг ¿л тоомñоðлох, 
ñэтгэл ñанааны даðамт, бие махбодын болон бэлгийн х¿чиðхийлэлд оðуулах, х¿¿хэдтэй 
з¿й буñааð хаðьцах, зодох, гэðтээ ганцааðанг нь ¿лдээñэн бол нэн даðуй аðга хэмжээ 
авна. 

Х¿¿хдийн аñаðгааны тухай анхан øатны ¿нэлгээг нийгмийн ажилтан хийх бөгөөд 
аñаðгааны талааð ямаð нэгэн аñуудал байгаа эñэхийг øалгахын тулд нийгмийн эð¿¿л 
мэндийн ñувилагч, хэл, яðианы эмч, оðон нутгийн нийгмийн халамжийн ажилтан, няðайн 
аñаðгааны ñувилагч, гэð б¿лийг дэмжих ажилтан, ñэтгэл з¿йч, б¿ñийн эð¿¿л мэндийн 
ажилтан зэðэг х¿м¿¿ñ ¿нэлгээ гаðгах эðхтэй байна.

33Child vsre Act,1991. www.irishstatutebook.ie/1991/en/act/pub/0017/ 
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Эð¿¿гийн хууль (х¿¿хэд, эмзэг б¿лгийн талааðх гэмт хэðгийн талааð мэдээллийг нуун 
даðагдуулах) 2012. Criminal Justice (Withholding of Information on Offences against Children 
and Vulnerable Persons) Act 201234-ааð х¿¿хэд, эмзэг б¿лгийн х¿м¿¿ñийн эñðэг тодоðхой 
зааñан гэмт хэðэгт холбоотой мэдээллийг нуун даðагдуулñан бол хуулийн дагуу гэм 
буðуутайд тооцогдоно.

* * *

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•  ¯ндñэн хууль /1992/,
•  Ãэð б¿лийн тухай /1999/,
•  Х¿¿хдийн эðхийг хамгаалах тухай /1999/,
•  Æендеðийн эðх тэгø байдлыг хангах тухай /2011/,
•  Ãэð б¿лийн х¿чиðхийлэлтэй тэмцэх тухай /2014/, 
•  Эð¿¿гийн хууль /2002/,
•  Х¿¿хдийн эðхийн тухай конвенц /1990/,
•  Мянганы хөгжлийн зоðилтод ñууðилñан ¯ндэñний хөгжлийн цогц бодлого УИХ-2008 №12 
•  Хөгжлийн бэðхøээлтэй х¿¿хдийн оðолцоог дэмжих хөтөлбөð (2008-2012) ЗÃ-2006 №283, 
•  Ãэð б¿лийн х¿чиðхийлэлтэй тэмцэх хөтөлбөð (2007-2015) ЗÃ-2006 №282, 
•  Х¿¿хдийн хөдөлмөðийн тэвчиøг¿й хэлбэðийг уñтгах ¿ндэñний хөтөлбөð (2008-2014) ЗÃ-2011 

№303.
•  Х¿¿хдийн х¿чиðхийлэлд өðтөж буй байдлын ñудалгаа-2014, НХÃБХÃ, ММСÆ ХХК.

Гадаад хэлээр

•  Оñновной закон Федеðативной Реñпублики Ãеðмании. www.rfhwb.de/Pravo/
•  German Civil Code BGB. Book 4 Family Law, Division 2 Relationship, Title 5 Parental custody. 

www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/
•  Уголовный кодекñ Ãеðмании, § 171. http://constitutions.ru/?p=5854
•  О защите пðав ðебенка в Ãеðмании. http://pora-valit.livejournal.com/2830106.html
•  Children Act No. 7 of 8 April 1981. www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-children-act/id448389/ 
•  ceflonline.net/wp-content/uploads/Norway-Parental-Responsibilities.pdf
•  General Civil Penal Code. 
•  www.un.org/depts/los/legislationandtreaties/pdffiles/nor_penal_code.pdf
•  www.loc.gov/law/help/norway-criminal-law_new.php -Criminal code 
•  Parental rights and responsibilities. www.gov.uk/parental-rights-responsibilities/  
•  Children Act 1989. www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents  
•  http://webarchive.nationalarchives.gov.uk 
•  www.teescpp.org.uk/children-and-young-persons-act-1933
•  Child vsre Act,1991. www.irishstatutebook.ie/1991/en/act/pub/0017/ 

34Criminal Justice (Withholding of Information on Offences against Children and Vulnerable Persons) Act 2012. 
www.irishstatutebook.ie/2012/en/act/pub/0024/ 
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ТЭТГЭВРИЙН ЗЭЭЛИЙН ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ 
ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА 

А.Пагма, Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг,  

Судалгааны х¿ðээнд Амеðик, Евðоп, Азийн нэлээд хэдэн оðны өндөð наñны тэтгэвэð 
авагчдад хэðхэн зээл олгодог аñуудлыг ñудалж ¿зэхэд өндөð наñны улñааñ олгодог ñууðь 
тэтгэвðийг баðьцаалан зээл олгохыг зохицуулñан “Тэтгэвðийн зээлийн тухай” хуультай 
улñ оðон байхг¿й байна.  

Хаðин өндөð наñны тэтгэвэðт гаðñан х¿м¿¿ñт банк ба буñад ñанх¿¿гийн байгууллагааñ 
олгох зээлийн хаðилцаа нь банкны зээлийн талааðх эðх з¿йн хэм хэмжээг зохицуулдаг гол 
эðх з¿йн актууд, тухайн банкны зээлийн жуðмааð зохицуулагддаг байна.  

Энэтхэг, Авñтðали зэðэг оðонд өндөð наñны тэтгэвэð авагчдад зайлøг¿й øааðдлагатай 
эмчилгээний төлбөð, гэð б¿лийн хэðэгцээнд зоðиулан тодоðхой хугацаагааð, тодоðхой 
хэмжээний зээлийг х¿¿г¿й олгодог ба Авñтðалид  Заñгийн газðааñ нь тэтгэвðийн наñны 
зээл х¿ññэн иðгэдэд зоðиулан дээðх х¿¿г¿й зээлийг олгодог “Заñгийн газðын тэтгэвэð 
авагчдад зоðиулñан дэмжлэг” нэðтэй хөтөлбөðийг хэðэгж¿¿лдэг þм байна.

Их Бðитанид 2002 онд Улñын тэтгэвðийн кðедитийн тухай хууль /State Pension Credit Act 
2002/ батлан улñын нэмэлт тэтгэвðийг амьжиðгааны т¿вøнээñ доогууð оðлоготой, 65-ааñ 
дээø наñны өндөð наñтнуудад улñын тэтгэвэð дээð нь нэмэлт тэтгэлэг байдлааð олгодог 
байна. 

Äооð заðим улñ оðны тэтгэвðийн зээлийн эðх з¿йн зохицуулалтыг товч авч ¿злээ.  

1. ИХ ÁРИТАНИ УЛС35

Их Бðитани Улñад тэтгэвðийг баðьцаалñан зээлийн тухай хууль байхг¿й бөгөөд хаðин 
өндөð наñтнуудад ñанх¿¿гийн дэмжлэг ¿з¿¿лэх аñуудлыг даðаах хууль, жуðмааð 
зохицуулж байна. ¯¿нд: 

•   Улñын тэтгэвðийн кðедитийн тухай хууль /State Pension Credit Act 2002/,
•   Улñын тэтгэвðийн кðедитийн жуðам /State Pension Credit Regulations 2002 (SI 2002 

No. 1792)/,
•   Тэтгэвðийн тухай хууль /Pensions аñt/ гэх мэт.

Улñын тэтгэвðийн кðедитийн тухай хууль /State Pension Credit Act 2002/-иаð өндөð наñтны 
эð¿¿л мэндийн ¿йлчилгээнд туñламж ¿з¿¿лэх, амьжиðгааны т¿вøинг дээøл¿¿лэхэд 
туñламж ¿з¿¿лэх зоðилгооð олгож буй ñанх¿¿гийн дэмжлэг б¿хий нэмэлт тэтгэвðийн 
хаðилцааг зохицуулж байна. 

Уг хуульд зааñнааð дээðх зоðилгооð олгож буй улñын нэмэлт тэтгэвðийг амьжиðгааны 
т¿вøнээñ доогууð оðлоготой, 65-ааñ дээø наñны өндөð наñтнуудад улñын тэтгэвэð дээð 
нь нэмэлт тэтгэлэг байдлааð олгодог.  

Хаðин хувийн тэтгэвðийн хуðимтлалын ñангааñ иðээд¿йн тэтгэвðээ уðьдчилан зээлэх 
¿йлчилгээ байдаг. Өөðөөð хэлбэл тэтгэвðийн наñанд х¿ðээг¿й ч гэñэн өөðийн тэтгэвðийн 
хуðимтлалаа баðьцаалан уðьдчилан зээл авч болдог байна. 

35About  Pension  Credit  2014.  https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/382513/
pc10s.pdf 
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2. ÁҮГД НАЙРАМДАХ ЭНЭТХЭГ УЛС36

Туñ улñад “Тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн тухай” хууль ¿йлчилдэгг¿й байна. Энэтхэг 
улñад зээл х¿ññэн тэтгэвðийн наñны иðгэдэд Иðгэний хууль болон банкны ¿йл ажиллагааг 
зохицуулñан буñад хууль тогтоомжуудааð зээл авах хаðилцааг хуульчилñан. Зээл х¿ññэн 
тэтгэвðийн наñны иðгэдэд тухайн банкны зээлийн жуðмааð зээл олгодог байна.
   
Тухайлбал, Энэтхэгийн төðийн банк  нь тэтгэвðийн ñангааñ 76 х¿ðтэлх наñтай тэтгэвэð 
авагчдад 18 ñаðын хугацаагааð 25 мянган х¿ðтэлх ðупигийн зээлийг х¿¿г¿йгээð олгодог 
байна. Хаðин банк зээл олгоñон банкны ¿йлчилгээний øимтгэлд зээлийн ¿нийн д¿нгийн 
0.51 хувийн øимтгэл тооцож авна. Зээл х¿ññэн тэтгэвðийн наñны иðгэн 25 мянган ðупигээñ 
дээø хэмжээний зээл авахыг х¿ññэн тохиолдолд тэðээð гэð б¿лийнхээ гиø¿¿дтэй хамтðан 
зээл авах бололцоотой. Банк тухайн иðгэний гэð б¿лийнх нь гиø¿¿дийн оðлогын 33 хувиаñ 
хэтð¿¿лэхг¿йгээð зээл олгох эðх з¿йн зохицуулалттай болно.     

3. АВСТРАЛИ37

Авñтðалид “Тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн тухай” туñгайлñан хуулийн зохицуулалтг¿й 
болно. Банкны зээлийн тухайд ч “Тэтгэвэð баðьцаалñан зээл” гэж туñгайлñан зээлийн 
төðөлг¿й þм. Тэтгэвэð авагчид нь зээл авахыг х¿ññэн иðгэдийн нэгэн адил хэðэглээний 
богино хугацааны зээлийн ñонголт хийж ¿йлчилгээ авах эðхтэй байдаг байна. 

Заñгийн газðааñ нь тэтгэвðийн наñны зээл х¿ññэн иðгэдэд зоðиулан “Засгийн газрûн 
тэтгэвэр авагчдад зориулсан дэмжлэг” нэðтэй хөтөлбөð хэðэгж¿¿лдэг. Туñ хөтөлбөð 
нь бага оðлоготой тэтгэвэð авагчдад болон буñад тэтгэвðийн наñны х¿м¿¿ñт ñанх¿¿гийн 
дэмжлэг øааðдлагатай ¿ед тэдний нийгмийн аñуудлыг øийдэхэд дэмжлэг ¿з¿¿лэх 
зоðилготой þм. Хөтөлбөðийн х¿ðээнд тэтгэвэð авагчдад даðаах 2 төðлийн богино 
хугацааны зээлийг аðилжааны банкааð дамжуулан олгодог байна.  
Үүнд: 

•  16 хоногооñ 1 жил х¿ðтэлх хугацаагааð 100-2000 х¿ðтэлх ам.доллаð, х¿¿г¿й 
зээлд¿¿лнэ,

•  Зээл х¿ññэн тэтгэвðийн наñны бага оðлоготой иðгэдэд зайлøг¿й øааðдлагатай 
эмчилгээний төлбөð, өðхийн хэðэгцээний нэн øааðдлагатай эд з¿йл худалдан 
авах, автомаøины заñваð ¿йлчилгээтэй холбоотой гэх мэт заðдлуудад 12-18 
ñаðын хугацаагааð 1200 х¿ðтэлх ам.доллаð х¿¿г¿й зээл олгоно.  

Тэтгэвэр авагчдад арилжааны банкаар олгогдох хэрэглээний зээлийн нөхцөл: 

Тэтгэвэð авагчдад 4-6 долоо хоногооð 2000 х¿ðтэлх ам.доллаð, зээлийн х¿¿г тухайн банк 
тодоðхойлж олгоно.

Тэтгэвэð авагчдад дээðх 2 төðлийн зээлээñ гадна олон нийтийн ñайн дуðын ñанх¿¿гийн 
туñламжийн хөтөлбөð¿¿дээð дамжуулан зайлøг¿й øааðдлагатай өðхийн эд з¿йлñ 
худалдан авах зоðиулалтааð 800-3000 х¿ðтэлх ам.доллаðын зээлийг бага х¿¿тэй олгохооñ 
гадна өðхийн оðлогыг дээøл¿¿лэх ñуðгалт, ¿йл ажиллагааг зохион байгуулдаг байна.  

36Loans to pensioners, https://www.sbi.co.in/portal/web/personal-banking/loans-to-pensioners
37Pensioner Loans, http://www.finder.com.au/pensioner-loans
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4. АМЕРИКИЙН НЭГДСЭН УЛС38

АНУ-д тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн аñуудал ñ¿¿лийн жил¿¿дэд нэлээд хуðцадмал 
яðигдаж буй аñуудлын нэг болж байгаа þм. АНУ-ын нэгэн ñонины ñуðвалжлагч, ñэтг¿¿лч 
Æеннифеð Абелийн бичñэнээð: «Бидний амьдðалд гунигтай боловч зайлñхийх аðгаг¿й, 
¿нэн баðимттай нэгэн з¿йл байна. Энэ бол «ñанх¿¿гийн хувьд хэчнээн х¿нд байвч, таны 
энэ мэт х¿нд байдлыг улам б¿ð муутгаж байж өөðтөө аøиг олдог х¿м¿¿ñ байгаа явдал 
þм. Ийнх¿¿ аøиг олдог х¿м¿¿ñийн ихэнх нь тэтгэвðийн зээлийг (баñ тэтгэвðээ уðьдчилж 
авах ч гэж нэðлэдэг) нэлээд аøигтай бизнеñ гэж ¿здэг байна”39 гэжээ. ¯¿нээñ ¿зэхэд 
АНУ-д Тэтгэвэð баðьцаалñан зээлийн аñуудал бизнеñийн хэмжээнд х¿ðñэн ч тодоðхой 
хууль эðх з¿йн зохицуулалтг¿й өнөөг х¿ðчээ. Ийм учðааñ, АНУ-ын Холбооны Худалдааны 
Комиññооñ (Federal Trade Commission) тэтгэвðээ уðьдчилан авах төлөвлөгөөний аþул, 
эðñдэлийн тухайд анхааðуулан ñануулгыг (consumer warning) нийтл¿¿лñэн байдаг байна.  

Мөн Фоðбоñ ñэтг¿¿лийн 2013 оны 4-ð ñаðын 30-ны дугааðт Æон Уаñик хэмээх нийтлэлч 
«Тэтгэвðийн зээл бол хаðаахан хуулиаð зохицуулагдааг¿й байгаа хоð мөн» хэмээх 
нийтлэлийг гаðгажээ. Т¿¿ний бичñэнээð бол энэх¿¿ тэтгэвðийн зээлд хамðагдагñдын ихэнх 
нь заñгийн газðын эñх¿л цэðэг аðмийн тэтгэвэðтэй х¿м¿¿ñ ба нэгэнт холбооны заñгийн 
газðын албан хаагчид нь тэтгэвðийн төлбөðөө гуðавдагч этгээдэд øилж¿¿лэх нь хууль буñ 
байдаг тул эдгээð компаниудын ¿йл ажиллагаа хууль ёñны гэдэг нь маø ñэжигтэй бөгөөд 
тодоðхойг¿й хэðэг мөн гэжээ.40 Мөн Холбооны Худалдааны Комиññын ñануулгааñ гадна 
Мэйне муж улñын Пайн Тðи Легал Аññиñтанñ (Pine Tree Legal Assistance) хэмээх гðупп 
б¿х АНУ-ын оðøин ñуугчдад зоðиулж “Аþултай тэтгэвðийн зээлийн таван øинж”41 гэдэг 
нийтлэл гаðгаñан бол Ньþ-Йоðк Таймñийн «Тэтгэвðийн зээл нь тэтгэвðийн наñныхныг 
ил¿¿ их өðөнд оðуулж байна»42 гэх зэðэг нийтлэл¿¿дэд энэ талааð тодоðхой бичжээ. 
 
Улñын хэðэглэгчдийг хамгаалах агентлаг болох «Холбооны Худалдааны Комиññ»-ооñ 
«Маðгааøийн тэтгэвðийн чекээ өнөөдөð бэлэн мөнгө болгож ав» гэñэн уðиатай тэтгэвðийн 
уðьдчилгаа, тэтгэвðийн худалдаа, тэтгэвðийн зээл гэхчлэн янз б¿ðээð нэðлэгддэг тэдгээð 
бизнеñ ¿йлчилгээний хэðэглэгчдэд зоðиулан тэтгэвðийн зээл нь ихэвчлэн их өндөð х¿¿тэй, 
х¿¿ багатай байлаа ч өндөð татваð төлөх¿йц нөхцөлтэй тул танд хохиðолтой байдаг гэñэн 
ñануулга, зөвлөмжийг өгñөн байдаг ажээ.  

Зээл олгогчид нь ахмад дайчид эñх¿л заñгийн газðааñ тэтгэвэðт гаðагñдыг гол 
¿йлчл¿¿лэгчдээ болгодог нь тэднийг баталгаатай оðлоготой гэж ¿здэг ба тэднийг банканд 
øинэ данñ нээхийг ñанал болгодог. Ингэñнээð тухайн данñыг зээл олгогч компани хянах 
боломжтой болохооð ¿л баðам, энэ нь тэдний хувьд «Заñгааñ олгож буй тэтгэвðийг 
гуðавдагч этгээдэд øилж¿¿лж болохг¿й» хэмээх хуулийн заалтааñ зайлñхийн хийд¿¿лэх 
аðга болдог байна.

5. ÎРÎСЫН ХÎЛÁÎÎНЫ УЛС

Туñ улñад “Тэтгэвðийн зээлийн тухай” хууль ¿йлчилдэгг¿й. Өөðөөð хэлбэл, тэтгэвðийг 
баðьцаалñан зээлийн ¿йлчилгээ хийгдэх хуулийн зохицуулалт байхг¿й.

Банкны зээлийн талааðх эðх з¿йн хэм хэмжээг зохицуулдаг гол эðх з¿йн акт нь Иðгэний 
хууль ба мөн Банк, банкны ¿йл ажиллагааны тухай хууль, Төв банкны тухай хуулинд 
зээлийн хаðилцааны талааð зохицуулалтыг хуульчилñан. 

38Alternatives-pension-loans. http://www.ptla.org/
39Jennifer Abel /reporter and editor for local newspapers in “Connecticut”/, May 2013-      http://www.ptla.org/alternatives-
pension-loans  
40John wasik, contributor, http://www.forbes.com/sites/johnwasik/2013/04/29/pension-loans-still-unregulated-poison/ 
41Alternatives-pension-loans. http://www.ptla.org/
42Alternatives-pension-loans. http://www.ptla.org/
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Зохих хууль тогтоомжуудын зэðэгцээ тодоðхой банкны зээл олгох ¿йл явц нь тухайн 
банкны зээлийн жуðмааð зохицуулагддаг. 

Иймд ОХУ-д банкууд тэтгэвэðт гаðñан х¿м¿¿ñт зээл олгохдоо хэðэглээний зээлийн х¿ðээнд 
баðаг ижил нөхцөлөөð зээл олгодог байна. ¯¿нд:

•  Æилийн х¿¿ 16-25 хувь
•  Зээлдэгч нь 65-70-ааñ дээøг¿й наñтай байх
•  Зээлдэгчийн 5 ñаðын тэтгэвðээñ ил¿¿г¿й хэмжээний зээлийг баðьцааг¿й олгодог.  

* * *
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ptla.org/alternatives-pension-loans  
•   John wasik, contributor, HTTP://WWW.FORBES.COM/SITES/JOHNWASIK/2013/04/29/PEN-
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ХÎЛÁÎÎНЫ УЛСУУДЫН ПАРЛАМЕНТЫН ТАНХИМЫН ТÎÎ 

Б.Ариунжаргал, Г.Билгээ
 

Судалгаанд хамðагдñан нийт 191 улñын 28 нь холбооны улñ бөгөөд ¿¿нээñ хоёð танхимтай 
холбооны улñ 2, нэг танхимтай холбооны улñ 8 байна. ¯¿нд: 

Хүснэгт 1

Холбооны улсуудын 
парламентын 

танхимын тоо

Улс орны 
тоо Улс орнууд

2 танхимтай 20

Авñтðали, Авñтðи, АНУ, Аðгентин, Бельги, Боñни 
Ãеðцеговин, Бðазил, Ãеðман, Канад, Малайз, Мекñик, 
Мьянмаð, Нигеðия, ОХУ, Пакиñтан, Сомали, Судан, 
Швейцаðь, Энэтхэг, Этиоп

1 танхимтай 8 Аðабын НЭУ, Венеñуэл, Иðак, Комоðын аðлууд, Микðонез, 
Непал, Сент-Китñ ба Невиñ, Өмнөд Судан

Холбоонû улсуудûн парламентûн танхимûн тоо, нэр болон гишүүдийн тоо43

Хүснэгт 2

№ Улсын нэр Танхимын 
тоо Танхимын нэр Гишүүний 

тоо44

1. Авñтðали 2 Сенат
Төлөөлөгчдийн танхим

76
150

2. Авñтðи 2 Холбооны Зөвлөл 
¯ндэñний Зөвлөл

61
183

3. АНУ 2 Сенат
Төлөөлөгчдийн танхим

100
435/434

4. Аðабын НЭУ 1 Холбооны ¯ндэñний Аññамблей 40

5. Аðгентин 2 Сенат
Äепутатуудын танхим

72
257

6. Бельги 2 Сенат 
Төлөөлөгчдийн танхим 

60
150

7. Боñни Ãеðцеговин 2 Аðдын танхим
Төлөөлөгчдийн танхим 

15
42

8. Бðазил 2 Холбооны Сенат
Äепутатуудын танхим

81
513

9. Венеñуэл 1 ¯ндэñний Аññамблей 165

10. Ãеðман 2 Бундеñðат буþу Холбооны зөвлөл
Бундеñтаг буþу Холбооны хуðал

69
598/631

11. Иðак 1 Төлөөлөгчдийн танхим 328

12. Канад 2 Сенат
Нийтийн танхим

105/85
308/304

43http://www.ipu.org/parline-e/Modlist.asp
44PARLINE database on national parliaments, http://www.ipu.org/parline-e/Modlist.asp
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13. Комоðын аðлууд 1 Холбооны Аññамблей 33

14. Малайз 2 Сенат
Төлөөлөгчдийн танхим

70/59
222

15. Мекñик 2 Сенатоðын танхим
Äепутатуудын танхим

128
500

16. Микðонез 1 Конгðеññ 14/12

17. Непал 1 Аññамблей 601/599

18. Нигеðия 2 Сенат 
Төлөөлөгчдийн танхим 

109/108
360

19. ОХУ 2 Холбооны Хуðал
Төðийн Äум

170
450

20. Пакиñтан 2 Сенат
¯ндэñний Аññамблей

104/100
342/323

21. Сент-Китñ ба 
Невиñ 1 ¯ндэñний Аññамблей 15

22. Сомали 2 Äээд танхим
Аðдын танхим 

54
275

23. Өмнөд Судан 2 Мужуудын зөвлөл
Äепутатуудын танхим

50
332

24. Судан 2 Төðийн зөвлөл 
¯ндэñний Аññамблей

56/54
426

25. Танзани 1 ¯ндэñний Аññамблей 357

26. Швейцаðь 2 Сенат 
Төлөөлөгчдийн танхим

46
200

27. Энэтхэг 2 Муж улñуудын зөвлөл
Аðдын танхим

245/243
545/543

28. Этиоп 2 Аðдын Төлөөлөгчдийн танхим
Холбооны танхим

547
135

* * *
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ПАРЛАМЕНТЫН ЗАСАГЛАЛТАЙ ЗАРИМ ÎРНЫ ПАРЛАМЕНТЫН 
ГИШҮҮНЭЭР СÎНГÎГДÎХ НАСНЫ ДÎÎД ХЯЗГААР

                                                                                                               Г.Билгээ

Судалгаанд паðламентын заñаглалтай 29 оðныг хамðуулñан бөгөөд эдгээð улñуудад 
Паðламентын ñонгуульд нэð дэвøигчийн наñны доод хязгааð хэðхэн тогтооñныг даðаах 
х¿ñнэгтэд оðуулñан болно. 

Хүснэгт 1

Насны доод хязгаар Улсын тоо Улс орнууд 

18 наñ 9 Албани, Андоððа, Багамын аðлууд, Бельги, Белиз, 
Ботñван, Нидеðланд, Словен, Хоðват

21 наñ 15
Авñтðали, Баðбадоñ, Болгаð, Äоминик, Изðаиль, Иðланд, 
Латва, Сент-Винñент ба Ãðенадин, Сент-Лþñи, Сингапуð, 
Словак, Чех, Ямайка, Канад, Эñтони

25 наñ 4 Бангладеø, Литва, Туðк, Япон

30 наñ 1 Иðак

Парламентûн гишүүнээр сонгогдох наснû доод хязгаарûг тогтоосон байдал      
   

Хүснэгт 2

№ Улсын нэр Насны доод хязгаар 45

1. Авñтðали 21*

2. Албани 18*

3. Андоððа 18*

4. Багамын аðлууд 18*

5. Бангладеø 25*

6. Баðбадоñ 21*

7. Бельги 18*

8. Белиз 18*

9. Ботñван 18*

10. Болгаð 21*

11. Нидеðланд 18*

12. Äоминик 21*

13. Изðаиль 21*

14. Иðак 30*

15. Иðланд 21*

16. Канад 21**

17. Латва 21*

18. Литва 25*

19. Сент-Винñент ба Ãðенадин 21*

20. Сент-Лþñи 21*

45Хоёð танхимтай паðламентай оðнуудын доод танхимын гиø¿¿нээð ñонгогдох нэð дэвøигчийн наñны доод 
хязгааðыг авñан
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21. Сингапуð 21*

22. Словак 21*

23. Словен 18*

24. Туðк 25*

25. Хоðват 18**

26. Чех 21*

27. Эñтони 21**

28. Ямайк 21*

29. Япон 25**

Эх сурвалж: * Үндсэн хууль, ** Сонгуулийн тухай хууль

* * *
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ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ÁҮТЭЦ, ÁҮРЭЛДЭХҮҮНИЙГ ТÎДÎРХÎЙЛÎХ, 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ГИШҮҮДИЙГ ТÎМИЛÎХ ТУХАЙ ГАДААДЫН 

ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Р.Хатанбаатар, Г.Алтан-Оч(PhD), Б.Ариунжаргал,
 Г.Билгээ, И.Жаргалзаяабямба, Д.Жигваагүнсэл, 

Ө.Мөнхтунгалаг, Р.Нургүл, Ч.Онончимэг, 
Д.Халиун, А.Пагма, Г.Чулуун, Ц.Элбэгзаяа

Судалгаанд дэлхийн 40 оðныг хамðуулж, Заñгийн газðын б¿тэц, б¿ðэлдэх¿¿нийг 
тодоðхойлох, Заñгийн газðын гиø¿¿дийг томилох хаðилцааг хэðхэн зохицуулдаг талааð 
ñудалñан болно. 

Хүснэгт 1

Засгийн газрын 
гишүүнийг 

тодорхойлох субьект
Улсын тоо Улс орнууд

Паðламент 7 Албани, Канад, Латви, Македон, Сингапуð, Словен, 
Хоðват

Еðөнхийлөгч 21 АНУ, Ãеðман, Äоминикан, Индонез, Иðланд, Иñланд, 
Итали, Кыðгызñтан, Литва, Молдав, ОХУ, Польø, 
Словак, Өмнөд Солонгоñ, Тайвань, Унгаð, Финлянд, 
Фðанц, Чех, Чили, Эñтони

Хаан 5 Бельги, Äани, Ãолланд, Их Бðитани, Ноðвеги, 

Еðөнхий ñайд 7 Бангладеø, Болгаð, Боñни Ãеðцеговин, Изðайл, Туðк, 
Швед, Япон

Засгийн газрûн бүтэц, бүрэлдэхүүнийг тодорхойлох 
тухай зарим орнû эрх зүйн зохицуулалт

Хүснэгт 2

№ Улс орнууд Эрх зүйн зохицуулалт

1 Албани 

¯ндñэн хууль: 
3.96.1 Сайд наðын зөвлөлийн б¿тцийг Аññамблей батална. Еðөнхийлөгч 

нь Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх эðхийг Аññамблейд олонхын ñуудал авñан 
намд олгодог. Хаðин нийт гиø¿¿дийн еðдийн олонхын дэмжñэнээð Сайд 
наðын танхимын б¿ðэлдэх¿¿нийг батална.

2 АНУ 
¯ндñэн хууль: 
2.2.(2) Еðөнхийлөгч нь Сенатын зөвøөөðөл, зөвлөмжөөð Сенатчдын 

гуðавны хоёð нь ñайøаан дэмжñэн нөхцөлд томилох эðхтэй. 

3 Áангладеш

¯ндñэн хууль: 
56. Бангладеøийн Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг, ñайдыг, төðийн 

наðийн бичгийн даðгыг, оðлогч ñайдыг томилно. Томилогдох ñайд наðын 
нийт б¿ðэлдэх¿¿ний 9/10 -ñ багаг¿й хэñэг паðламентын гиø¿¿дээñ б¿ðдэнэ.

4 Áельги

¯ндñэн хууль: 
96. Хаан [өөðийнхөө] ñайд наðыг томилно, хална. Төлөөлөгчдийн танхим 

Заñгийн газаðт итгэхг¿й байгаагаа зохих жуðмааð илэðхийлñэн тохиолдолд 
Холбооны заñгийн газаð Хаанд огцðох тухай х¿ñэлт тавина. Төлөөлөгчдийн 
танхим Еðөнхий ñайдааð томилуулах х¿нийг хаанд ñанал болгоно. 

101, 104. Сайд наð Төлөөлөгчдийн танхимын өмнө ажлаа хаðиуцна. 
Төðийн наðийн бичгийн даðга наðыг хаан томилно. 
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5 Áолгар

¯ндñэн хууль: 
99. Улñын Еðөнхийлөгч нь Паðламент дахь улñ төðийн намын 

б¿лг¿¿дтэй зөвлөлдñөний даðаа, хамгийн олон ñуудал б¿хий улñтөðийн 
намааñ Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчид кабинетаа б¿ðд¿¿лэхийг даалгана.

(2) Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч нь 7 хоногийн дотоð кабинетын 
б¿ðэлдэх¿¿нээ тодоðхойлж чадааг¿й тохиолдолд Улñын Еðөнхийлөгчөөñ 
даðаагийн х¿нд дээðх ¿¿ðгийг даалгана. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøих х¿нийг 
энэ удаад паðламентад авñан ñуудлынхаа тоогооð 2 дугааðт жагñаж байгаа 
улñтөðийн намын б¿лэг ñанал болгоно. 

(3) Хэðэв энэ удаад мөн өмнөхийн адил нөхцөл байдал ¿¿ñч аñуудал 
ñаатвал Еðөнхийлөгч даðаа даðаагийн намын б¿лгээñ ñанал болгоñон нэð 
дэвøигчид дээðх аñуудлыг даалгана. 

(4) Зөвøилцлийн болон өмнөтгөл øатны ажилбаðууд амжилттай болñон 
бол Улñын Еðөнхийлөгчөөñ Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг томилуулахааð 
Аðдын хуðалд ñанал оðуулна. 

(5) [Эдгээðийн даðаа ...] Заñгийн газаð байгуулагдаж чадааг¿й 
тохиолдолд Еðөнхийлөгч паðламентыг таðааж Т¿ð заñгийн газðыг томилон 
øинэ ñонгууль заðлан, ñонгуулийн товыг тогтооно.

6 Áосни 
Герцеговин

¯ндñэн хууль: 
Сайд наðын зөвлөлийн даðга нь ñайд наðыг томилно. 
Паðламентын аññамблей итгэл ¿з¿¿лээг¿й тохиолдолд Сайд наðын 

зөвлөл огцоðно.

7 Герман
¯ндñэн хууль: 
64(1) Холбооны канцлеðийн ñанал болгоñнооð Холбооны ñайдыг 

Холбооны еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө.

8 Дани
¯ндñэн хууль: 
14. Хаан Еðөнхий ñайд, ñайд наðыг томилж, огцðуулна. Хэдэн ñайдтай 

байх, тэд ямаð ¿¿ðэгтэй байхыг Хаан øийднэ. (¯Х-ийн 14.)

9 Голланд ¯ндñэн хууль: 
43. Хаан Еðөнхий ñайд, ñайд наðыг томилж, огцðуулна. 

10 Доминикан ¯ндñэн хууль: 
128.2.а. Еðөнхийлөгч ñайд наðыг томилж, огцðуулна. 

11 Израйл

¯ндñэн хууль: 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Кнеññет Еðөнхий ñайдын 4 жилийн 

хугацаагааð томилно. Кнеññетээñ зөвøөөðөл авñны ¿ндñэн дээð ñайд наðыг 
Еðөнхий ñайд томилно. 

12 Индонез ¯ндñэн хууль: 
17. Төðийн ñайдыг Еðөнхийлөгч томилж чөлөөлнө.

13 Ирланд
¯ндñэн хууль: 
28.1 Заñгийн газаð нь 7-15 гиø¿¿нээñ б¿ðдэх бөгөөд ¯ндñэн хуульд 

зааñны дагуу Еðөнхийлөгч томилно.

14 Исланд
¯ндñэн хууль: 
15 . Еðөнхийлөгч ñайдуудыг томилж чөлөөлөх бөгөөд хэдэн ñайдтай 

байхыг, мөн тэдний албан ¿¿ðгийг тодоðхойлно.

15 Итали

¯ндñэн хууль: 
92. Заñгийн газаð нь Зөвлөлийн Еðөнхийлөгч болон ñайдуудааñ б¿ðддэг 

бөгөөд ¿¿нийг Сайд наðын Зөвлөл гэж нэðлэдэг. Итали улñын Еðөнхийлөгч 
Сайд наðын Зөвлөлийн Еðөнхийлөгчийг томилох ба Зөвлөлийн 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð ñайдуудыг томилно.

16 Их Áритани

¯ндñэн хууль: 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Хатан хаан Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лж 

ñайд наðыг томилно. Заñгийн газаð Хатан хааны нэðийн өмнөөñ ажилдаг 
байна.  www.gov.uk
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17 Канад

¯ндñэн хууль: 
Еðөнхий ñайдын ñонгон авñан кабинетын гиø¿¿дийг Паðламент 

хэлэлцэж батална. www.parl.ca 

18 Кûргûзстан

¯ндñэн хууль: 
84. Æогоðку Кенеøт талааñ ил¿¿ ñуудал авñан б¿лэг, эñвэл эвñлийн 

б¿лэг нь анхны хуðалдаанааñ хойø 15 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвø¿¿лнэ. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч Заñгийн газðын хөтөлбөð, б¿тэц, 
б¿ðэлдэх¿¿нийг Æогоðку Кенеøт ñанал болгоно.

Æогоðку Кенеø нь Заñгийн газðын хөтөлбөð, б¿тэц, б¿ðэлдэх¿¿нийг 
дэмжñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч 3 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайд болон 
буñад ñайд наðыг томилно. 

19 Латви 

¯ндñэн хууль: 
55. Сайд наðын танхим нь Еðөнхий ñайд ба т¿¿ний уðьñан ñайд наðааñ 

б¿ðдэнэ. 
56. БНУ-ын Еðөнхийлөгчөөñ ¿¿ðэг авñан этгээд Сайд наðын танхимыг 

б¿ðд¿¿лнэ. 
59. Сейм итгэл ¿з¿¿лñэнээð Еðөнхий ñайд ба ñайд наð б¿ðэн эðхээ 

хэðэгж¿¿лж эхэлнэ. Еðөнхий ñайд ба ñайд наð ¿йл ажиллагаагаа Сеймын 
өмнө хаðиуцна. 

20 Литва 

¯ндñэн хууль: 
92. Сеймийн дэмжñэн нэð дэвøигчийг БНУ-ын Еðөнхийлөгч Еðөнхий 

ñайдааð томилно. Сайд наðыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð 
Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. Еðөнхий ñайд томилогдоñнооñоо хойø 14 
хоногийн дотоð өөðийн б¿ðд¿¿лж, Еðөнхийлөгчийн томилñон Заñгийн газðаа 
Сеймд танилцуулж, Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðөө танилцуулна. 

21 Македон

¯ндñэн хууль: 
90. Улñын Хуðал б¿ðдñэнээñ хойø 10 хоногийн дотоð Еðөнхийлөгч Улñын 

Хуðалд олонхыг б¿ðд¿¿лж чадñан нам, эñвэл намуудын эвñлээñ дэвø¿¿лñэн 
нэð дэвøигчид Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх мандат олгоно. Мандат авñан 
этгээд авñанааñаа хойø 20 хоногийн дотоð Улñын Хуðалд Заñгийн газðын 
мөðийн хөтөлбөðийг өðгөн баðьж, б¿ðэлдэх¿¿нээ ñанал болгоно. Мөðийн 
хөтөлбөð болон ñаналын ¿ндñэн дээð Улñын Хуðал Заñгийн газðыг нийт 
гиø¿¿дийнхээ олонхын ñаналааð ñонгоно. 

22 Молдав

¯ндñэн хууль: 
98(2), (3), (4) Еðөнхий ñайдын томилогдñонооñ хойø 15 хоногийн дотоð 

Паðламент нь Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿н, т¿¿ний ¿йл ажиллагааны 
хөтөлбөðийг хэлэлцэж ñонгогдñон нийт гиø¿¿дийнхээ олонхын ñаналааð 
дэмжñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðыг томилно. 

23 Норвеги
¯ндñэн хууль:
12. Эзэн хаан өөðөө Төðийн зөвлөлийг ñонгох ба Төðийн зөвлөл нь 

Еðөнхий ñайд болон буñад долоон гиø¿¿нээñ б¿ðдэнэ.

24 ÎХУ

¯ндñэн хууль: 
111.1, Еðөнхий ñайдыг Төðийн Äумын зөвøөөðñнөөð Еðөнхийлөгч 

томилно. 
112.1, 112.2. Еðөнхий ñайд нь томилогдñон өдðөөñөө хойø 7 хоногооñ 

хэтðэхг¿й Шадаð ñайд наð, холбооны ñайд наðын албан туøаалд нэð 
дэвøигчдыг Еðөнхийлөгчид ñанал болгоно.
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25 Польш

¯ндñэн хууль: 
154.1. Б¿гд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч Сайд наðын Зөвлөлийн 

даðгын нэðийг дэвø¿¿лж, нэð дэвøигч Сайд наðын Зөвлөлийн 
б¿ðэлдэх¿¿нийг ñанал болгоно. Сеймийн анхны хуðалдаан болñон өдөð, 
эñх¿л өмнөх Сайд наðын Зөвлөл огцоðñон өдðөөñ хойø 14 хоногт багтан 
Еðөнхийлөгч Сайд наðын Зөвлөлийн даðга болон гиø¿¿дийг томилно.

154.2. Сайд наðын Зөвлөлийн даðга нь томилогдñонооñоо хойø 14 
хоногт багтан Сайд наðын Зөвлөлийн ¿йл ажиллагааны хөтөлбөðөө Сеймд 
өðгөн баðьж, итгэл ¿з¿¿лэхийг х¿ñнэ. Сейм итгэл ¿з¿¿лэх эñэх øийдвэðээ 
хуулиаð тогтоогдñон депутатуудын тооны талааñ багаг¿й нь иðñэн 
тохиолдолд абñолþт олонхын ñаналааð гаðгана.

26 Сингапур

¯ндñэн хууль: 
25. Еðөнхийлөгч Паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээх 

чадваðтай гэж ¿зñэн Паðламентын гиø¿¿нийг Еðөнхий ñайдааð томилох 
бөгөөд Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð Паðламентын гиø¿¿д дундааñ ñайд 
наðыг томилно. 

26.2А. Еðөнхий ñайдааñ буñад ñайд наð даðаах нөхцөлд огцðуулна: 
Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдын зөвлөñний дагуу ñайдыг тухайн албан 
туøаалааñ нь албан ёñооð огцðуулах тухай øийдвэð гаðгаñан.

27 Словак

¯ндñэн хууль: 
110. Заñгийн газðын даðгыг Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө.
111. Заñгийн газðын даðгын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч Заñгийн 

газðын гиø¿¿дийг томилж, чөлөөлөх ба тэдэнд яамдыг удиðдах б¿ðэн эðх 
олгоно. 

28 Словен

¯ндñэн хууль: 
112. Сайд наðыг Заñгийн газðын даðгын ñанал болгоñнооð ¯ндэñний 

Аññамблейн øийдвэðээð томилж, чөлөөлнө. Томилгоо явагдахааñ өмнө 
ñайдад нэð дэвøигчид нь ¯ндэñний Аññамблейн эðх б¿хий комиññооñ 
явуулах аñуулгад оðолцоно.

29 Солонгос 
(Өмнөд) 

¯ндñэн хууль: 
66.4-т “Ã¿йцэтгэх эðх мэдэл нь Еðөнхийлөгчөөð удиðдуулñан Заñгийн 

газаðт байна” гэж зааñан байдаг. Өөðөөð хэлбэл, Ã¿йцэтгэх заñаглалын 
удиðдан зохион байгуулах хамгийн дээд эðх мэдэл нь Еðөнхийлөгчид 
байдаг.

2.3.94. Сайд наðыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч 
томилно.

30 Тайвань
¯ндñэн хууль: 
56. Заñгийн газðын б¿тэц б¿ðэлдэх¿¿нийг Еðөнхий ñайдын ñанал 

болгоñнооð Улñын Еðөнхийлөгч томилно.

31 Турк

¯ндñэн хууль: 
109. Сайд наðын Зөвлөл нь Еðөнхий ñайд болон ñайд наðааñ б¿ðдэнэ. 

Еðөнхий ñайд нь ñайд наðыг ¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿д дундааñ, эñх¿л 
¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿нд тавигдах øааðдлагыг хангаñан этгээдийн 
томилох бөгөөд øааðдлагатай гэж ¿зñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñны дагуу ¿¿ðэгт ажлааñ нь чөлөөлж болно.

32 Унгар

¯ндñэн хууль: 
33. Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Улñын хуðал нийт гиø¿¿дийнхээ 

олонхын ñаналааð Еðөнхий ñайдыг ñонгоно. Улñын хуðал еðөнхий ñайдыг 
томилох, Заñгийн газðын хөтөлбөðийг батлах øийдвэðийг нэгэн зэðэг 
гаðгана.

Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð ñайд наðыг Б¿гд Найðамдах Улñын 
Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 
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33 Финлянд

¯ндñэн хууль: 
61. Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Еðөнхий ñайдыг Паðламентааñ 

ñонгох бөгөөд буñад ñайдуудыг Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð 
Еðөнхийлөгч томилно. Еðөнхий ñайдыг ñонгохооñ өмнө паðламентад 
төлөөлөл б¿хий б¿лг¿¿д Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿н, улñ төðийн 
хөтөлбөðийг хэлэлцэж, Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг 
Паðламентад танилцуулна.

34 Франц
¯ндñэн хууль: 
8. Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдын ñанал оðуулñнааð Заñгийн газðын 

буñад гиø¿¿нийг томилох ба б¿ðэн эðхийг нь дууñгаваð болгоно. 

35 Хорват

¯ндñэн хууль: 
98. Еðөнхийлөгч нь паðламентад авñан ñуудлын тоонд ¿ндэñлэн 

паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээñэн этгээдийг Еðөнхий 
ñайдад нэð дэвø¿¿лнэ. 

110. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч нь эðх олгогдñонооñ хойø 30 хоногийн 
дотоð танхимаа б¿ðд¿¿лж, мөðийн хөтөлбөðөө Паðламентад танилцуулж 
итгэл ¿з¿¿лэх х¿ñэлт тавьж øийд¿¿лнэ. Паðламентын гиø¿¿дийн олонх 
Еðөнхий ñайд болон Заñгийн газаðт итгэл ¿з¿¿лэхийг дэмжвэл Еðөнхийлөгч 
øийдвэð гаðгаж, Еðөнхий ñайдыг томилж, Еðөнхий ñайд болон гиø¿¿д нь 
Паðламентад тангаðаг өðгөнө. 

111. Заñгийн газðыг байгуулах эðх олгогдñонооñ хойø 30 хоногийн 
дотоð Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лж чадааг¿й, эñх¿л Паðламентааñ Заñгийн 
газаðт итгэл ¿з¿¿лэх боломжг¿й гэж ¿звэл Еðөнхийлөгч хугацааг 30 х¿ðтэлх 
хоногооð ñунгаж болно. Энэ хугацаанд б¿ðд¿¿лж чадааг¿й бол Заñгийн 
газðыг байгуулах эðхийг өөð этгээдэд øилж¿¿лнэ.

112, 110, 111-ð з¿йлд зааñнааð Заñгийн газаð байгуулагдаж чадааг¿й 
нөхцөлд Еðөнхийлөгч нам буñ т¿ð Заñгийн газðыг өөðөө байгуулж, 
Паðламентын ñонгуулийг хугацаанааñ өмнө заðлана.

36 Чех

¯ндñэн хууль: 
68. Еðөнхийлөгч Заñгийн газðын даðгыг томилох ба т¿¿ний ñанал 

болгоñнооð Заñгийн газðын буñад гиø¿¿дийг томилно. Заñгийн газаð 
томилогдñонооñоо хойø 30 хоногийн дотоð Äепутатуудын танхимд өөðт нь 
итгэл ¿з¿¿лэх х¿ñэлтээ тавина. 

37 Чили
¯ндñэн хууль: 
32. Еðөнхийлөгч нь Төðийн ñайдууд, оðлогчид, захиðагчид, заñаг даðга 

наðыг томилж, чөлөөлнө.

38 Швед

The Instrument of Government Act: 
6.1-6.4. Рикñдагийн гиø¿¿дийн талааñ ил¿¿ хувь дэмжвэл Еðөнхий 

ñайдыг томилж, Еðөнхий ñайд б¿тэц б¿ðэлдэх¿¿нээ Рикñдагт өðгөн 
мэд¿¿лнэ. Еðөнхий ñайд буñад ñайдуудаа томилно.

39 Эстони

¯ндñэн хууль: 
89. Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг товлож, т¿¿нд 

Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх ¿¿ðэг өгнө. ¯¿ðэг авñан нэð дэвøигч 14 хоногийн 
дотоð Рийгикогуд б¿ðд¿¿лэх гэж буй Заñгийн газðынхаа талааð илтгэнэ. 
Илтгэлийн даðаа хэлэлц¿¿лэгг¿йгээð илээð ñанал хуðааж нэð дэвøигчид 
Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх б¿ðэн эðх олгоно. Б¿ðэн эðх авñан нэð дэвøигч 
7 хоногийн дотоð Еðөнхийлөгчид Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нээ өðгөн 
баðина. Еðөнхийлөгч 3 хоногийн дотоð Заñгийн газðыг томилно. 

40 Япон

¯ндñэн хууль: 
67. Паðламент тогтоол гаðган гиø¿¿д дотðооñоо Еðөнхий ñайдад нэð 

дэвø¿¿лнэ. Нэð дэвø¿¿лэх аñуудлааð Паðламентын хоёð танхим ñанал 
нэгдэж чадахг¿й бол Төлөөлөгчдийн танхимын øийдвэð Паðламентын 
øийдвэðт тооцогдоно. 

68. Еðөнхий ñайд Сайд наðыг томилох бөгөөд Сайд наðын олонх нь 
Паðламентын гиø¿¿д байх ёñтой. 
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ТӨРИЙН ТЭРГҮҮНЭЭР СÎНГÎГДСÎН ТÎХИÎЛДÎЛД УЛС ТӨРИЙН 
НАМЫН ГИШҮҮНЧЛЭЛЭЭС ТАТГАЛЗДАГ ÁÎЛÎН ТҮДГЭЛЗҮҮЛДЭГ 

ЭСЭХ ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Р.Хатанбаатар, И.Жаргалзаяабямба, 
Д.Жигваагүнсэл, Р.Нургүл, Ө.Мөнхтунгалаг, 

Ч.Онончимэг, А.Пагма, Г.Чулуун, Ц.Элбэгзаяа

Äэлхийн улñ оðнуудад еðөнхийлөгчийн эðх мэдэл хооðондоо их ялгаатай. Тухайлбал, 
АНУ-д еðөнхийлөгч нь төðийн тэðг¿¿нээñ гадна заñгийн газðын тэðг¿¿н байдаг бол 
Ãеðманд еðөнхийлөгч нь зөвхөн төðийн тэðг¿¿н, заñгийн газðаа толгойлохг¿й. Иймд 
еðөнхийлөгчийн намын гиø¿¿нчлэл нь зөвхөн төðийн тэðг¿¿н ¿¿, эñвэл заñгийн газðаа 
толгойлох уу гэдгээñ хамааðна. Хэðэв еðөнхийлөгч улñ төðийн намуудын б¿ðд¿¿лñэн 
заñгийн газðыг толгойлж байгаа бол намтай холбоотой байна. 
 
Äэлхийн нилээд олон оðны ¯ндñэн хуулинд еðөнхийлөгчийг улñ төðийн намын ¿йл 
ажиллагаанд оðолцохыг хоðиглоñон байдаг байна. Албани (1998), Белаðуñь (1996), 
Болгаð (2003), Чад (1996), Эñтони (1992), Казахñтан (1998), Кыðгызñтан (2003), Литва 
(1992), Нигеð (1999), Туðк (2002), Уðугвай (1996) онуудад туñ туñ хоðиглоñон заалт оðуулж 
байжээ. 

(Æич: ¯ндñэн хуулиа баталñан, эñвэл өөðчлөлт оðуулñан оныг нь хаалтанд бичив). 

№ Улс орон Эрх зүйн зохицуулалт

1 Австри Холбооны   канцлеð нь  Заñгийн газðыг тэðг¿¿лдэг ба ихэвчлэн  
ялñан намын даðга байна.

2 Албани

•	 Б¿гд Найðамдах Улñын еðөнхийлөгч нь төðийн өөð алба давхаð 
хаøиж болохг¿й, улñ төðийн намын гиø¿¿н байж болохг¿й, мөн 
хувийн аøгийн байгууллагын ¿йл ажиллагаанд оðж болохг¿й.

                                                                      Үндсэн хуулийн 89-р зүйл

3 Áолгар

•	 Еðөнхийлөгч болон дэд еðөнхийлөгч нь ¯ндñэний Аññемблэйн 
гиø¿¿н болон өөð ямаð нэгэн улñ, нийтийн эðх мэдэлтэн эñх¿л 
эдийн заñгийн идэвхитэй ¿йл ажиллаагаа мөн ямаð нэг намын 
гиø¿¿нчлэлээñ татгалзна. 

Үндсэн хуулийн 95-р зүйл 2-т 

4 Áеларусь

•	 Еðөнхийлөгч б¿ðэн эðхийн хугацаандаа улñ төðийн нам 
болон улñ төðийн зоðилго б¿хий олон нийтийн байгууллагын 
гиø¿¿нчлэлээ зогñооно.

Үндсэн хуулийн 86-р зүйл 

5 ÁНХАУ

•	  “БНХАУ-ын даðга, т¿¿ний оðлогчийг БХАТИХуðлааñ ñонгоно”,,, 
“Улñын даðга нь БХАТИХуðал ба БХАТИХ-ын Байнгын хоðооны 
ñанал øийдвэðийг ¿ндэñлэн БНХАУ-ын Төðийн зөвлөлийн 
Еðөнхий ñайд, Еðөнхий ñайдын оðлогчийг томилно. [БНХАУ нь 
¿ндñэн хуульдаа зааñанчлан “ñоциалиñт төð”-тэй 

Үндсэн хуулийн 79-80-р зүйл  

6 Ирланд

•	 Еðөнхийлөгч нь паðламентын хоёð танхимын алины ч гиø¿¿н 
байж болохг¿й. Хэðвээ паðламентын аль нэг танхимын гиø¿¿н 
Еðөнхийлөгчөөð ñонгогдвооñ тэðээð тухайн танхим дахь 
ñуудлааñаа чөлөөлөгдñөнд тооцно. 

•	 Еðөнхий ñайдыг /Taoiseach/ паðламентын доод танхимааñ 
нэð дэвø¿¿лэх ба олонхын ñуудал авñан намын даðга байдаг. 
Олон нам эñх¿л эвñэлийн заñгийн газаð байгуулах ¿ед Еðөнхий 
ñайдааð тухайн эвñэлийн дотоðх хамгийн том намын даðга 
томилогдоно.

Үндсэн хуулийн 12-р зүйл, 6.1, 6.2-т
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7 Итали

•	 Ш¿¿гч,  мэðгэжлийн цэðгийн албан хаагч (ажиллаж байх 
хугацаандаа), хууль ñахиулах албан хаагч, гадаадад ñуугаа 
дипломат ажилтан, конñул төлөөлөгч зэðэг албан хаагчдын 
намын гиø¿¿н байх эðхийг хуулиаð хязгааðлаж болно.

•	 Еðөнхий ñайд нь намын гиø¿¿н байна
Үндсэн хуулийн 98-р зүйл

8 ИÁУИНВУ

•	 Хаант заñаглалтай. Хаан нь паðламентад ñуудалтай улñ 
төðийн аль ч намын гиø¿¿н биø. 1701 (Act Of Settlement)-ааð 
зохицуулна.

•	 Паðламентын даðгын хувьд Бðитаны Паðламент Лоðдын болон 
Төлөөлөгчийн танхимааñ б¿ðдñэн, хаант заñаглалын øинж 
чанаðыг илэðхийлñэн өвөðмөц онцлогтой. Төлөөлөгчдийн 
танхимын даðгыг гиø¿¿дээñ ñонгоно. Төлөөлөгчдийн танхимын 
даðгыг намын гиø¿¿нчлэлээñ татгалзах зохицуулалтг¿й.

•	 Заñгийн газðын тэðг¿¿ний хувьд 1922 онооñ Хаан паðламентад 
олонх болж байгаа намын даðгыг Еðөнхий ñайдааð томилно. 
Еðөнхий ñайд намын гиø¿¿нчлэлээñ татгалзах заалтг¿й. 

9 Канад •	 Канадын Албан ёñны төðийн тэðг¿¿н нь Хатан хаан.
•	 Еðөнхий ñайд нь намын даðга байна.

10 Казахстан

•	  “Улñын еðөнхийлөгч улñ төðийн намын гиø¿¿н буñ байна” гэñэн 
утгатай заалт байñан. Энэ заалтыг 2007 онд конñтитуцийн 
агуулгааñ хаñчээ. 

•	 Б¿гд Найðамдах улñын еðөнхийлөгчийн б¿ðэн эðхийг 
хэðэгж¿¿лж байх хугацаандаа улñ төðийн намын гиø¿¿нчлэлээ 
т¿дгэлз¿¿лнэ.

Үндсэн хуулийн 43-р зүйл, 2-т

11 Кûргûзстан

•	 Б¿гд Найðамдах Кыðгыз улñын еðөнхийлөгч нь даðаагийн 
Еðөнхийлөгчийн ñонгууль эхлэх х¿ðтэлх б¿ðэн эðхээ 
хэðэгж¿¿лэх хугацаандаа улñ төðийн нам, байгууллагын 
гиø¿¿нчлэлээñээ т¿дгэлзэнэ.

Үндсэн хуулийн 43-р зүйл, 5-т

12 Латви
•	 Еðөнхийлөгчийн албан туøаалыг өөð албан туøаалтай 

хавñðан хаøиж ¿л болно. 
Үндсэн хуулийн 38-р зүйл

13 Литва

•	 Б¿гд Найðамдах улñын еðөнхийлөгч нь Сеймийн гиø¿¿н 
болон өөð буñад албан туøаал эðхэлж болохг¿й, 
еðөнхийлөгчийн цалингааñ өөð,  уðан б¿тээлийн øагнал гэх 
мэт ямаðваа уðамøуулал авч болохг¿й. Б¿гд Найðамдах 
улñын еðөнхийлөгчөөð ñонгогдñон этгээд нь даðаагийн 
еðөнхийлөгчийн ñонгуулийн кампанит ажил эхлэх х¿ðтэл улñ 
төðийн нам болон улñ төðийн байгууллагын гиø¿¿нчлэлээñээ 
т¿дгэлзэнэ. 

Үндсэн хуулийн 83-р зүйл

14 Нигер

•	 Б¿гд Найðамдах улñын еðөнхийлөгч нь б¿ðэн эðхээ хэðэгж¿¿лэх 
хугацаандаа улñ төðийн нам болон ¿ндэñний хэмжээний 
байгууллагуудын гиø¿¿н болон удиðдах б¿ðэлдэх¿¿ний гиø¿¿н 
байж болохг¿й. 

Үндсэн хуулийн 44-р зүйл

15  ÎХУ
•	 ОХУ-ын Еðөнхийлөгч б¿ðэн эðхээ хэðэгж¿¿лэх хугацаандаа 

улñ төðийн намын гиø¿¿нчлэлээñээ татгалзах эðхтэй. 
Улс төрийн намуудын тухай хуулийн 1-р бүлэг, 10-р зүйл.

16 Польш
•	 Еðөнхийлөгч өөðийн албан туøаалааñ өөð ямаð нэг албан 

туøаал, нийтийн алба, чиг ¿¿ðэг  г¿йцэтгэж болохг¿й. 
Үндсэн хуулийн 4-р хэсэг 132-р  зүйл
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17 Турк

•	 Еðөнхийлөгчөөð ñонгогдñон этгээд хэðэв намын гиø¿¿н бол 
намтайгаа хаðилцаагаа таñлана, ̄ ндэñний Их Хуðлын гиø¿¿ний 
ñтатуñ нь цуцлагдана.

Үндсэн хуулийн 101-р зүйл 

18 Узбекстан

•	 Узбекñтаны Улñ төðийн намын тухай хуулийн 4 д¿гээð з¿йлд 
“Улñын еðөнхийлөгч улñ төðийн намын хаðъяалалг¿й (намааñ 
гаðñан ба т¿дгэлзñэн) байна” гэж зааñан. Энэ хязгааðлалт  
Еðөнхийлөгчийн б¿ðэн эðхийн ¿йлчлэх хугацаанд хамааðна. 

19 Уругвай

•	 Б¿гд Найðамдах улñын еðөнхийлөгч болон Сонгуулийн ø¿¿хийн 
гиø¿¿н нь улñ төðийн хоðоод, клуб¿¿дэд хаðьяалагдаж 
болохг¿й, намын байгууллагад удиðдах алба хаøиж болохг¿й, 
ямаð ч тохиолдолд ñонгуулийн өмнөх ñуðталчилгааны ажилд 
оðолцож болохг¿й.

Үндсэн хуулийн 77-р зүйл

20 Хорват 

•	 Б¿гд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч нь ñонгогдñоны даðаа улñ 
төðийн болон намын гиø¿¿нчлэлээñээ татгалзах бөгөөд энэ 
тухай Паðламентдаа мэдэгдэнэ. 

Үндсэн хуулийн 96-р зүйл 

21 Чад

•	 Б¿гд Найðамдах улñын еðөнхийлөгчийн албан туøаалыг 
аливаа өөð ñонгуульт ажил, төðийн алба, мэðгэжлийн болон 
аøгийн ¿йл ажиллагаатай хавñаðч болохг¿й. Мөн улñ төðийн 
нам, улñ төðийн намуудын б¿лгийн ¿йл ажиллагаанд оðолцож 
болохг¿й.

Үндсэн хуулийн 71-р зүйл 

22 Румûн 

•	 Румыны Еðөнхийлөгч нь алба хаøих хугацаандаа ямаðваа 
намын гиø¿¿н байж болохг¿й ба, буñад улñын болон хувийн 
ямаðч албыг хаøиж болохг¿й. 

Үндсэн хуулийн 84 зүйл, 1 хэсэг 

23 Энэтхэг

•	 Еðөнхийлөгч нь паðламентын хоёð танхимын алинд ч эñх¿л аль 
нэг муж улñын Хууль тогтоох танхимын гиø¿¿н байх ёñг¿й ба, 
хэðвээ паðламентын хоёð танхимын аль нэгний эñх¿л аль нэгэн 
муж улñын хууль тогтоох танхимын гиø¿¿н Еðөнхийлөгчид 
ñонгогдвооñ тэðээð Еðөнхийлөгчийн албыг эхэлñэн өдðөөñ 
тухайн танхимын ñуудлааñ чөлөөлөгдñөнд тооцно.

•	 Энэтхэг нь паðламентын заñаглалын тогтолцоог баðимталдаг 
тул Еðөнхий ñайдааð еðөнхийдөө Энэтхэгийн паðламентын 
Лок Сабха хэмээх доод танхимд олонхын ñуудал авñан намын 
(эñх¿л эвñэлийн) даðга нь болдог.

•	 Энэтхэгийн паðламентын Лок Сабха хэмээх доод танхимыг 
даðгалагч бол Спикеð нь байна. Спикеð нь еðөнхий ñонгуулийн 
даðаах Лок Сабха-ны хамгийн анхны хуðалдаанааñ ñонгогдоно. 
Т¿¿нийг Лок Сабха-ны гиø¿¿д дундааñ ñонгох ба, заñаг баðьж 
буй намын эñх¿л эвñэлийн гиø¿¿н байх нь  тогтñон занøил þм.

Үндсэн хуулийн 59-р зүйл, 1-т

24 Эстони 

•	 Б¿гд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгчөөð ñонгогдñон тохиолдолд 
өмнө эðхэлж байñан ажил албан туøаал болон Еðөнхийлөгчөөð 
ажиллах хугацаандаа намын гиø¿¿нчлэлээñээ т¿дгэлзэнэ. 

Үндсэн хуулийн 84-р зүйл 

* * *
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 http://www.vks.bg/english/vksen_p04_01.htm
•	 http://www.irishstatutebook.ie/en/constitution/ 
•	 http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2405
•	 http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371 
•	 http://india.gov.in/my-government/constitution-india 
•	 http:///Prime_Minister_of_India#Constitutional_framework_and_position_of_prime_minister
•	 http://en.wikipedia.org/wiki/speaker_of_India 
•	 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide
•	 https://www.ndi.org/files/1948_polpart_janda_110105.pdf
•	 http://www.tourmycountry.com/austria/politics.htm
•	 А.Simpson: Antonie de Anglterre R.Lafont, Paris 1963, х.57
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ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ШҮҮХ ÁА ПРÎКУРÎРЫН ÁАЙГУУЛЛАГЫН ХАРÜЯАЛЛЫН 
ТАЛААРХ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

Г. Чулуун, А. Пагма, Б. Ариунжаргал, 
Р. Нургүл, Ө.Мөнхтунгалаг,  И.Жаргалзаяабямба, 

Д.Жигваагүнсэл, Ч. Онончимэг, Ц. Элбэгзаяа

Пðокуðоðын байгууллагыг хаðьяаллааð нь эðх з¿йн øинжлэх ухаанд даðаах байдлааð 
ангилж байна. ¯¿нд: 

1. Пðокуðоðын байгууллага нь хууль з¿йн яамны б¿ðэлдэх¿¿нд багтана. (Бельги, 
Ãеðман, Äани, Изðаиль, Ãолланд, Польø, Румын, АНУ, Фðанц, Япон, буñад )

2. Пðокуðоðын байгууллага ø¿¿х эðх мэдлийн б¿ðэлдэх¿¿нд багтана. (Азеðбайджан, 
Болгаð, Ã¿ðж, Иñпани, Итали, Индонез, Колумб, Латви, буñад )

3. Аттоðнейн тогтолцоотой. (Attorney),  (Их Бðитани, Энэтхэг, буñад )
4. Пðокуðоðын байгууллага нь бие дааñан тогтолцоотой бөгөөд Паðламент ба 

Еðөнхийлөгчийн өмнө ажлаа хаðиуцдаг. (Египет, БНХАУ, БНАСАУ, ОХУ, ТУХН-ийн 
оðнууд, буñад )

№ Улс Үндсэн хуулийн шүүх Прокурорын байгууллага

1. ÎХУ

Холбооны ба Б¿гд Найðамдах 
Улñууд, ОХУ-ын ñубъектуудын хууль, 
тогтоомжууд ¯ндñэн хуультай нийцэж 
буй эñэхтэй  холбоотой хэðгийг хянан 
øийдвэðлэх эðх б¿хий  бие дааñан 
байгууллага болно. 

-Үндсэн хууль, 1993, бүлэг 7, зүйл 125

ОХУ-ын пðокуðоðын байгууллага 
нь нэгдñэн холбооны төвлөðñөн 
бие дааñан тогтолцоо болно. Туñ 
байгууллага нь ажлаа ОХУ-ын 
Холбооны Хуðалд тайлагнана.  

- Үндсэн хууль, 1993, бүлэг 7, зүйл 
129.
- ОХУ-ын прокурорын байгууллагын 
тухай хууль, 1992, хэсэг 1, зүйл 1.

2. Латви

¯ндñэн хуулийн ø¿¿х хуулийн х¿ðээнд 
хуулиуд ¯ндñэн хуульд нийцñэн 
эñэх талааðх хэðгийг авч ¿зэх болон 
хуулиаð олгоñон  буñад эðх мэдлийг 
хэðэгж¿¿лэх бие дааñан байгууллага 
болно. 

-Үндсэн хууль, 1922, хэсэг 6, зүйл 85

Пðокуðоðын байгууллага нь ø¿¿х 
эðх мэдлийн байгууллага бөгөөд эðх 
мэдлийнхээ х¿ðээнд хууль ñахих 
¿йл ажиллагаанд бие дааñан хяналт 
тавина.

-Прокурорын байгууллагын тухай 
хууль

3. Польш

¯ндñэн хуулийн Тðибунал буñад эðх 
мэдлээñ ¿л хамааðах бие дааñан 
байгууллага болно. 

-Үндсэн хууль, 1997, хэсэг 8, зүйл 173

Пðокуðоðын байгуулага нь Сайд 
наðын Зөвлөлд хаðьяалагддаг. Хууль 
з¿йн ñайд нь улñын Еðөнхий пðокуðоð 
байдаг. 

-Прокурорын байгууллагын тухай 
хууль,  зүйл 64

4. Франц

¯ндñэн хуулийн зөвлөл нь 
Еðөнхийлөгчийн ñонгуулийг зөв 
явуулñан эñэх талааð хяналт тавьж, 
ñонгуулийн талааðх гомдол маðгааныг 
хэлэлцэж, д¿нг заðлах, аðд нийтийн 
ñанал аñуулгад хяналт тавьж д¿нг 
заðлах, Паðламентын хоёð танхимааð 
хуулийг хэлэлцэн батлагдахааñ өмнө 
¯ндñэн хуультай нийцэж байгаа эñэх 
талааð ñанал гаðгана.     

-Үндсэн хууль,  зүйл 56, 61  

Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль 
з¿йн яамны б¿ðэлдэх¿¿нд багтана.

-Эрүүгийн хууль, 2-р бүлгээр 
зохицуулсан.
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5. Япон

Äээд ø¿¿х нь хууль, тогтоол, жуðам 
болон буñад албан øийдвэðийг 
¯ндñэн хуульд нийцñэн эñэх талааð 
эцñийн øийдвэðийг гаðгана. 

-Үндсэн хууль, зүйл 81

Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль 
зүйн яамнû харьяа Заñгийн газðын 
агентлаг þм.  

http://www.moj.go.jp/ENGLISH/index.
html
Public Prosecutors Offices Law (1947 
No. 61)

6. АНУ

Нэгдñэн Улñын Äээд ø¿¿х ба  аль 
ч øатны еðдийн ø¿¿х  нь  ø¿¿х 
заñаглалын х¿ðээнд ¯ндñэн хуулийн 
аñуудлыг нийтлэг жуðмааð хэлэлцэнэ.   

-Үндсэн хууль, зүйл 3 зүйл, 1. 2-т  

Пðокуðоðын байгууллага нь Еðөнхий 
пðокуðоðооð тэðг¿¿лñэн Хууль зүйн 
яамнû харьяа байгууллага. АНУ-ын 
Еðөнхий пðокуðоðын ажлын аппаðат 
нь буñад оðнуудад байдаг Пðокуðоðын 
байгууллага, Äотоод хэðгийн яам, 
Сөðөг тагнуулын болон Эð¿¿гийн 
хэðгийг мөðдөн øалгах, Шоðонгуудыг 
удиðдах газаð гэñэн бие дааñан 
байгууллагуудын ¿йл ажиллагааг 
нэгтгэн хэðэгж¿¿лдэгээð онцлог 
ялгаатай

http://home.heinonline.org/titles/
US-Attorney-General--Department-of-
Justice-Collection

7. Áолгар

¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь хуулийн 
х¿ðээнд хуулиуд ¯ндñэн хуульд 
нийцñэн эñэх талааðх хэðгийг авч 
¿зэх болон хуулиаð олгоñон  буñад 
эðх мэдлийг хэðэгж¿¿лэх бие дааñан 
байгууллага болно. 

-Үндсэн хууль, зүйл 147 

Пðокуðоðын байгууллага ø¿¿х эðх 
мэдлийн б¿ðэлдэх¿¿нд багтана.

Ш¿¿хийн Äээд зөвлөл т¿¿ний 
байгууллагад ø¿¿х, пðокуðоð, мөðдөн 
байцаах байгууллага багтана. 

Ш¿¿хийн Äээд зөвлөл ñанал 
оðуулñнааð Еðөнхийлөгч Еðөнхий 
пðокуðоðыг 7 жилийн хугацаатай 
томилно. 

-Үндсэн хуулийн 129, 133-р зүйл

8. Хорват

¯ндñэн хуулийг дагаж мөðдөх, 
хууль, тогтоол, øийдвэð нь ¯ндñэн 
хуульд нийцэж байгаа эñэх талааð 
болон ¯ндñэн хуультай холбоотой 
маðгааныг ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хээð 
øийдвэðлэнэ. 

-Үндсэн хууль,  зүйл 126-129

Пðокуðоðын байгууллага нь бие 
дааñан, хаðаат буñ ø¿¿х эðх мэдлийн 
байгууллага þм.

-Үндсэн хуулийн 125-р зүйл.

9. Эстони

Äээд ø¿¿х нь мөн ¯ндñэн хуулийн 
хяналтын ø¿¿х þм. 

-Үндсэн хууль, зүйл 149

Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль 
з¿йн яамны хаðьяа Заñгийн газðын 
агентлаг þм. 

Улñын Еðөнхий пðокуðоðыг 5 
жилийн хугацаатай томилох бөгөөд 
пðокуðоðын байгууллага нь эðх 
мэдлийнхээ х¿ðээнд хууль ñахих ¿йл 
ажиллагаанд  бие дааñан хяналт 
тавина. 

http://www.prokuratuur.ee/en/
prosecutors-office
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10
Казахстан

“Пðокуðоðын байгууллага нь 
төðийн буñад байгууллагааñ хаðаат 
буñааð ажиллана ... зөвхөн улñын 
еðөнхийлөгчид тайлагнана” гэжээ. 
Казахñтанд, Еðөнхий пðокуðоðыг 
Улñын еðөнхийлөгч Сенаттай 
зөвøилцөн 5 жилийн хугацаатай 
томилдог. 

- Үндсэн хууль, зүйл 83.2

11. Узбекстан

 “Узбекñтаны ø¿¿хийн ñиñтем 
нь ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х, Äээд 
ø¿¿х, Иðгэний хэðгийн дээд ø¿¿х, 
Каðакалпакñтаны иðгэний ба эð¿¿гийн 
хэðгийн дээд ø¿¿х¿¿д, Таøкентын 
мужийн ба “хот, ðайоны [эð¿¿, иðгэний] 
ø¿¿х” –ээñ б¿ðдэнэ;

-Үндсэн хууль, зүйл 107

- Äээд Ш¿¿х эð¿¿гийн, иðгэний, 
захиðгааны хэðгийн х¿ðээнд дээд 
эðх мэдэлтэй ... цэðгийн, ðайоны, 
ðайон хооðондын, хотын, мужийн, 
мөн т¿¿нчлэн Каðакалпакийн дээд 
ø¿¿хийн ¿йл ажиллагаанд хяналт 
тавих” эðхтэй;
-... улñын нутаг дэвñгэðт хууль 
тогтоомжийн хэðэгжилтийг нэгмөð 
хангуулах  чиг ¿¿ðгийг Улñын Еðөнхий 
пðокуðоð хэðэгж¿¿лнэ; 

Үндсэн хууль, зүйл 110, 

12. ÁНХАУ

БНХАУ нь ñоциалиñт улñ мөн бөгөөд 
улñ даяаð ñоциалиñт эðхз¿й, хууль 
ёñыг дагаж мөðдөнө”, “... туñ улñын 
ямаð ч хууль тогтоомж ¯ндñэн хуульд 
хаðøлах ёñг¿й”, “төð заñгийн, зэвñэгт 
х¿чний, улñтөðийн, намын болон 
олон нийтийн байгууллагууд, ¿йлдвэð 
албан газðууд ¯ндñэн хууль, буñад 
хуулийг ñахин биел¿¿лнэ, ¿¿нийг 
зөðчвөл хаðиуцлагад татна, ямаð ч 
хувь х¿н, байгууллага ¯ндñэн хууль, 
буñад хуульд захиðагдана” гэжээ.

- Үндсэн хууль, зүйл 

Аðдын дээд пðокуðоðын байгууллага 
нь БХАТИХ –д болон БХАТИХ –ын 
Байнгын хоðоонд ажлаа тайлагнана. 
Оðон нутгийн Аðдын пðокуðоðын 
газðууд нутгийн заñаг захиðгаанд 
болон дээд øатны удиðдах 
(пðокуðоðын) байгууллагад ажлаа 
хаðиуцна;  

- Үндсэн хууль, зүйл 133

13. ИÁУИНВУ

¯ндñэн хуулийн бие дааñан ø¿¿хийн 
тогтолцоог¿й улñ. 2005 оны ¯ндñэн 
хуулийн øинэчлэлийн тухай хуулийн 
дагуу Их Бðитаний паðламент хаðаат 
буñ ¿йл ажиллагаа явуулж ¯ндñэн 
хуульд тайлбаð хийх эðхтэй. Лоðдын 
танхимын даðга /Лорд канцлер/ 
хууль тогтоох, г¿йцэтгэх, ø¿¿х эðх 
мэдлийн б¿ðэн эðхт гиø¿¿н байдаг. 
Лоðд канцлеð Бðитанийн дээд 
ø¿¿х Лоðдуудын танхимын хуульч 
лоðдуудын зөвлөлийн хуðалдааныг 
тэðг¿¿лэн, еðөнхий ø¿¿гчийн ñтатуñ 
эдэлнэ. ИБУИНВУ -ын хамгийн дээд 
øатны ø¿¿хийн ¿¿ðгийг Лоðдын 
танхим г¿йцэтгэдэг.

-Stephen Hardy, English Legal System, 
1999

Их Бðитанийн  пðокуðоðын 
байгууллага нь нэгдñэн холбооны 
төвлөðñөн бие дааñан тогтолцоог¿й 
болно. 

Пðокуðоðын хяналтын чиг ¿¿ðгийг 
Заñгийн газðын хаðьяа Еðөнхий 
пðокуðоðын алба Attorney General›s 
Office гүйцэтгэнэ.

Лоðдын танхимын даðга /Лорд 
канцлер/ буþу дээд ø¿¿хийн 
еðөнхий ø¿¿гч нь еðөнхий пðокуðоð, 
өмгөөлөгчдийн хоðооны даðга, 
Шотландын еðөнхий пðокуðоðыг 
томилох эðхтэй.

-Attorney General’s Office, //www.gov.
uk/government/organisations/attorney-
generals-office/
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14. ÁНСВУ

¯ндñэн хуулийн бие дааñан ø¿¿хийн 
тогтолцоог¿й улñ. ¯ндñэн хуулийн 
хяналтын эðхийг дээд ø¿¿хэд 
олгоñон байна. ¯ндñэн хуулийн 91 
д¿гээð з¿йлээð дээд ø¿¿х нь  хууль, 
хуулийн х¿чин чадалтай болон буñад 
заðлиг, ñайдын туøаал, захиðгааны 
байгууллагын øийдвэð ¯Х-д нийцэж 
байгаа эñэхийг хянан øийдвэðлэнэ. 
Мөн Төðийн зөвлөл ¿ндñэн хуулийг 
тайлбаðлах эðхтэй.

-Үндсэн хууль, 1992, бүлэг 10, зүйл 
126-138.

Пðокуðоðын байгууллагын бие дааñан 
тогтолцоог¿й. ¯ндñэн хуулиаð Аðдын 
хянан øалгах  хоðоо Пðокуðоðын 
хяналтын чиг ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ. 
Еðөнхийлөгч Аðдын хянан øалгах 
хоðооны Еðөнхий пðокуðоðыг 
томилох, чөлөөлөх эðхтэй.  

- Үндсэн хууль, 1992, бүлэг 10, зүйл 
137,138.

15. Энэтхэг

УÄШ болон дээд øатны буñад 
б¿х ø¿¿х хаðилцан адилг¿й хянан 
øийдвэðлэх ажиллагаагааð ¯ндñэн 
хуулийн хяналтыг хэðэгж¿¿лдэг.

 -Үндсэн хууль 1949, зүйл 363

Аттоðнейн тогтолцоотой.

Аттоðней нь хууль з¿йн øинжтэй 
б¿хий л аñуудалд Заñгийн газðыг 
төлөөлнө. Äээд эðх мэдэл б¿хий 
хуулийн зөвлөх. 

-Үндсэн хууль, 1949, бүлэг 5, зүйл 76

16. Ирланд

Äээд ø¿¿х нь төðийн байгууллага, 
хувийн хэвøлийн, иðгэний хэðэг 
болон Иðланд Улñын ¯ндñэн хуульд 
нийцэж байгаа эñэх б¿хий л аñуудлыг 
øийдвэðлэдэг бие дааñан байгууллага 
þм. 

-Үндсэн хууль, 1934, зүйл 34.3 

Аттоðнейн тогтолцоотой. Аттоðней 
нь хууль, эðх з¿йн аñуудлааð Заñгийн 
газаðт зөвлөх ¿¿ðэгтэй. Ажлын 
албатай. 

-Үндсэн хууль, 1937, зүйл 30

17. Румûн

¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь бие дааñан 
хаðаат буñ байна.

-Үндсэн хууль, 1989, зүйл 145

Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль 
зүйн сайдын эрх мэдлийн хүрээнд 
хууль ёñны, øудаðга, øаталñан 
хяналтын заðчмын дагуу өөðийн ¿йл 
ажиллагааг явуулна.

-Үндсэн хууль, 1989, зүйл 132

18. Австрали
Äээд ø¿¿х нь ¯ндñэн хуулийн 
хяналтыг хэðэгж¿¿лдэг. 

 -http://legal_systems.academic.ru/

Аттоðнейн тогтолцоотой.

-http://www.ag.gov.au/Pages/default.
aspx

19. ÁНСУ 
¯ндñэн хуулийн бие дааñан ø¿¿хтэй. 

-Үндсэн хууль , 6-р бүлэг 111  зүйл 

Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль 
з¿йн яамны б¿ðэлдэх¿¿нд  багтана. 

20.  Австри

 ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь бие дааñан 
байна. 

-Үндсэн хууль 1983, хэñэг В,  з¿йл 87, 
1 хэñэг

Авñтðийн пðокуðоðын байгууллага 
нь зохион байгуулалтын хувьд Хууль 
з¿йн яамны б¿ðэлдэх¿¿нд багтах 
бөгөөд ¿йл ажиллагаагаа нь ø¿¿хийн 
тогтолцооны х¿ðээнд явна.  

-Прокурорын тухай хууль,  2 зүйл,  
3-р хэсэг 

21.

Унгар
¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь бие дааñан 
байна. 

-Үндсэн хууль, 1949, бүлэг 4, 32 
зүйл/А.1

Пðокуðоðын байгууллага нь бие 
дааñан байна. Еðөнхий пðокуðоð 
нь Паðламентад ¿йл ажиллагааны 
тайлан гаðгаж өгнө.

-Үндсэн хууль, 1949, бүлэг 11, зүйл 
52.2 
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22.
Чех 

¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь ¿ндñэн 
хуулийг хамгаалах  ø¿¿хийн 
байгууллага þм. 

-Үндсэн хууль 1992, 83 зүйл
-Үндсэн хуулийн шүүхийн тухай 
хууль, 
зүйл 10 

Пðокуðоðын газаð Хууль з¿йн яамны 
хаðьяанд байдаг. 

-http://www.cz-invest.ru/novosti/1050.
html

23.
Словак

¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь ø¿¿хийн 
байгууллагааñ хаðаат буñааð б¿ðэн 
эðхээ хэðэгж¿¿лнэ. 

-Үндсэн хууль,  1993, бүлэг 7, 
зүйл 124
-Үндсэн хуулийн шүүхийн тухай 
хууль,  1992 , бүлэг 1, зүйл 1

Пðокуðоð нь ø¿¿х, төð  эðх мэдлийн 
б¿ðэлдх¿¿нд   багтана. 

-Үндсэн хууль,  бүлэг 8,хэсэг 149  

24. Канад 

Äээд ø¿¿х нь ¯ндñэн хуулийн 
хяналтыг хэðэгж¿¿лнэ.

-Дээд шүүхийн тухай хууль, 53.1.а

Пðокуðоðын байгууллага нь Хууль 
з¿йн яамны хаðьяанд байна.

http://www.ppsc-sppc.gc.ca/eng/bas/
index.html#intro

25.  Итали 

¯ндñэн хуулийн бие дааñан ø¿¿хтэй.

-Үндсэн хууль, 4-р бүлэг.

Пðокуðоðын б¿тэц  нь Äээд ø¿¿хийн 
хаðьяанд байдаг.

http://www.giustizia.it/giustizia/it/
mg_2_1_4_2_2.wp

* * *

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 http://constitution.findlaw.com/
•	 http://japan.kantei.go.jp/
•	 http://www.moj.go.jp/
•	 Public Prosecutors Offices Law (1947 No. 61)
•	 http://home.heinonline.org
•	 htthhp://www.vks.bg/
•	 http://www.prokuratuur.ee/
•	 http://www.sabor.hr/
•	 https://www.riigiteataja.ee
•	 http://legal_systems.academic.ru/
•	 //www.gov.uk/
•	 http://www.ag.gov.au/
•	 http://www.cz-invest.ru
•	 http://www.ppsc-sppc.gc.ca/
•	 http://www.giustizia.it/
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ÁҮГД НАЙРАМДАХ СÎЛÎНГÎС УЛС, ÁҮГД НАЙРАМДАХ ТУРК УЛС, 
ÁҮГД НАЙРАМДАХ КЫРГЫЗСТАН УЛСЫН ШҮҮГЧИЙН ЭРХ 

ЗҮЙН ÁАЙДЛЫН ТАЛААРХ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ

Ч.Онончимэг, Д.Халиун, Ц.Элбэгзаяа

Б¿гд Найðамдах Солонгоñ Улñ, Б¿гд Найðамдах Туðк Улñ, Б¿гд Найðамдах Кыðгызñтан 
Улñуудын ø¿¿гчийн эðх з¿йн байдлыг /Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч, ø¿¿гч болон буñад 
ø¿¿хийн ø¿¿гчид/ даðаах байдлааð авч ¿злээ. 

•  Ш¿¿гчийн албан туøаалд нэð дэвøигчид тавигдах болзол, øааðдлага /мэðгэжлээðээ 
ажиллаñан жил, наñ гэх мэт/; 

•  Ш¿¿гчийн ñонгон øалгаðуулалтын талааðх аñуудал ;
•  Ш¿¿гчийг томилох тухай аñуудал; 
•  Ш¿¿гчээð томилохооñ татгалзах тухай зэðэг болно. 

I. ÁҮГД НАЙРАМДАХ КЫРГЫЗСТАН УЛС

Кыðгызñтан Улñын Ш¿¿хийн тогтолцоо нь Äээд ø¿¿х, оðон нутгийн ø¿¿хээñ б¿ðдэх бөгөөд 
Äээд ø¿¿хийн б¿тцэд ¯ндñэн хуулийн танхим байна. Мөн т¿¿нчлэн хуулиаð төðөлжñөн 
ø¿¿х¿¿д байгуулж болно. /¯ндñэн хуулийн 6-ð хэñэг 93-97-ð з¿йл “Кыðгызñтан Улñын ø¿¿х 
эðх мэдэл”/   
 
Шүүгчийн албан тушаалд тавигдах шаардлага:

1/ Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гч нь 40-өөñ дээø 70-ааñ дооø наñны, хууль з¿йн дээд боловñðолтой, 
хууль з¿йн мэðгэжлээð 10-ааñ дооøг¿й жил, ¿¿нээñ 5 жил ø¿¿гчээð ажиллаñан Кыðгызñтан 
Улñын иðгэн байна. 
2/ Äээд ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхимын ø¿¿гч нь 40-өөñ дээø 70-ааñ дооø наñны, 
хууль з¿йн дээд боловñðолтой, хууль з¿йн мэðгэжлээð 15-ааñ дээø жил ажиллаñан, 
төðийн болон албан ёñны хэл эзэмøñэн Кыðгызñтан Улñын иðгэн байна.
3/ Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчээð 30-ааñ дээø 65-ааñ дооø наñны, хууль з¿йн дээд 
боловñðолтой, хууль з¿йн мэðгэжлээð 5-ааñ дооøг¿й жил ажиллаñан,  Кыðгызñтан улñын 
иðгэн байж болно.
 
Ш¿¿гчийн албан туøаалд анх удаа нэðээ дэвø¿¿лñэн, ø¿¿гчээð ажиллаж байгааг¿й 
этгээд, мөн ø¿¿гчээð ажиллаж байñан боловч б¿ðэн эðх дууñгаваð болñнооñ хойø ñонгон 
øалгаðуулалтад оðолцох х¿ðтэл 10 жилийн хугацаа өнгөðñөн этгээдэд даðаах нэмэлт 
øааðдлага тавигдана. ¯¿нд: Нэð дэвøигчдийн хувьд өдөð, эчнээ мэðгэøлийн ñуðгалтанд 
хамðагдаж øалгалт өгч, гэðчилгээ авах бөгөөд энэх¿¿ гэðчилгээ нь øалгалт өгñөнөөñ 
хойø 3 жилийн хугацаанд х¿чинтэй байна. Суðгалтын хөтөлбөð, øалгалт авах комиññын 
б¿ðэлдэх¿¿н, т¿¿нчлэн øалгалт авах жуðмыг Ш¿¿гчдийн зөвлөл тогтооно.  
 
Ш¿¿гчийн албан туøаал хаøихад øааðдлагатай хууль з¿йн мэðгэжлээð ажиллаñан 
хугацаанд даðаах ажиллаñан хугацааг оðуулж тооцно:

1. Хууль з¿йн дээд боловñðолтой Æогоðку Кенеøийн депутат;
2. Еðөнхийлөгчийн хууль з¿йн аппаðатын ажилтан, Æогоðку Кенеø дэх 

Еðөнхийлөгчийн эðх б¿хий төлөөлөгч;
3. Æогоðку Кенеøийн аппаðатын эðх з¿йн жуðам, х¿ний эðх, ¿ндñэн хуулийн хууль 

тогтоомж, төðийн тогтолцоо, ø¿¿х эðх з¿йн аñуудал хаðиуцñан байнгын хоðоо, 
хууль эðх з¿йн хэлтэñ, нэгжийн ажилтан;

4. Заñгийн газðын аппаðатын батлан хамгаалах, хууль хяналтын байгууллагын 
аñуудал хаðиуцñан хууль з¿йн нэгж, зохион байгуулалтын нэгжийн ажилтан;
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5. Äээд ø¿¿хийн аппаðатын ажилтан;
6. Äээд ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхимын аппаðатын ажилтан;
7. Оðон нутгийн ø¿¿хийн аппаðатын ажилтан;
8. Төðийн эðх б¿хий байгууллагын ажилтан;
9. Пðокуðоðын байгууллагын ажилтан;
10. Хууль з¿йн ñиñтемийн ажилтан;
11. Äотоод хэðгийн байгууллагын хууль з¿йн алба, мөðдөн байцаах нэгжийн ажилтан;
12. ¯ндэñний аþулг¿й байдлын хууль з¿йн алба, мөðдөн байцаах нэгжийн ажилтан;
13. Ãаалийн байгууллага, ñанх¿¿гийн цагдаагийн байгууллагын хууль з¿йн алба, 

мөðдөн байцаах нэгжийн ажилтан;
14. Яам, төðийн хоðоо, захиðгааны газаð, тэдгээðийн хаðьяа байгууллагын хууль 

з¿йн албаны ажилтан;
15. Улñын комиññ, ñангийн аппаðатын хууль з¿йн албаны ажилтан;
16. Оðон нутгийн өөðөө удиðдах болон төðийн захиðгааны байгууллагын аппаðатын 

хууль з¿йн албаны ажилтан;
17. Омбудñманы аппаðатын хууль з¿йн дээд боловñðолтой ажилтан;
18. Өмчийн хэлбэðээñ ¿л хамааðñан хуулийн этгээдийн хууль з¿йн албаны ажилтан;
19. Өмгөөлөгч;
20. Нотаðиатч;
21. Хууль з¿йн дээд ñуðгуулийн эðдэмтэн наðийн бичгийн даðга, пðофеññоð, багø 

зэðэг болно. 

Шүүгчийн сонгон шалгаруулалтын талаарх асуудал:

Дээд шүүх, Дээд шүүхийн Үндсэн хуулийн танхимын шүүгчийн хувьд:
Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөл нь Äээд ø¿¿х, Äээд ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхимын  ø¿¿гч 
тогтооñон наñ /наñны хязгааð/-нд х¿ðэхээñ 60-ааñ дооøг¿й хоногийн өмнө, эñвэл ø¿¿гчийн 
б¿ðэн эðхийг хугацаанааñ өмнө дууñгаваð болгох, ø¿¿гчийн албан туøаалааñ хугацаанааñ 
өмнө чөлөөлөхөөñ 20-ооñ дооøг¿й хоногийн өмнө ø¿¿гчийн ñул болон чөлөөлөгдөх албан 
туøаалд ñонгон øалгаðуулалт заðлана. 
 
Нэð дэвøигч нь ñонгон øалгаðуулалтад оðолцох өðгөдлийг заð нийтэлñнээñ хойø 20 
хоногийн хугацаанд Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөлд гаðгаñан байна. 

Өðгөдөлд даðаах баðимт бичгийг хавñаðгана:
1. Паñпоðтын хуулбаð;
2. Хууль з¿йн дээд боловñðолын дипломын баталгаажуулñан хуулбаð;
3. Хөдөлмөðийн дэвтэð, хууль з¿йн мэðгэжлээð ажиллаñан жилийг тодоðхойлох 

буñад баðимт бичгийн баталгаажуулñан хуулбаð;
4. Сонгон øалгаðуулалтад оðолцохооñ өмнө нэг жилийн дотоð гаðгаñан эð¿¿л 

мэндийн байдлын талааðх эмнэлгийн тодоðхойлолт. 
 
Өðгөдөлд нэð дэвøигчийн хувийн байдлыг тодоðхойлох буñад баðимт бичиг /тодоðхойлолт, 
баталгаа/-ийг хавñаðгаж болно. Кыðгызñтан улñын ø¿¿гч Äээд ø¿¿х, Äээд ø¿¿хийн ̄ ндñэн 
хуулийн танхимын  ø¿¿гчийн ñонгон øалгаðуулалтад өðгөдөл гаðгах замааð оðолцож 
болно.

Орон нутгийн шүүхийн шүүгчийн хувьд: 
Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөл ñонгон øалгаðуулалтын ¿ндñэн дээð оðон нутгийн ø¿¿хийн 
ø¿¿гчийн ñул оðон тоонд нэð дэвøигчийг ñонгоно.

Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөл нь оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчийн ñул болон чөлөөлөгдñөн 
оðон тоонд тогтооñон наñ /наñны хязгааð/-нд х¿ðэхээñ 60-ааñ дооøг¿й хоногийн өмнө, 
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эñвэл ø¿¿гчийн б¿ðэн эðхийг хугацаанааñ өмнө дууñгаваð болгох, ø¿¿гчийн албан 
туøаалааñ хугацаанааñ өмнө чөлөөлөхөөñ 20–ооñ дооøг¿й хоногийн өмнө ø¿¿гчийн ñул 
болон чөлөөлөгдөх албан туøаалд ñонгон øалгаðуулалт заðлана. 
 
Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гч б¿ðэн эðхийн хугацаа дууñахааñ 60-80 хоногийн хугацаанд 
т¿¿нийг оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчээð томилох өðгөдлийг  Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөлд 
гаðгах эðхтэй. Энэ тохиолдолд зөвлөл өðгөдлийг х¿лээн авñнааñ хойø 14 хоногийн 
дотоð өðгөдөл “Кыðгызñтан улñын ø¿¿гчийн ñтатñуñын тухай” хуулийн 17-д зааñан 
д¿ðэмд нийцэж байгаа эñэхийг хянана. Хэðвээ зөвлөлөөñ нэð дэвøигчийг ø¿¿гчээð 
томилуулахааð ñанал болгоог¿й бол 5 хоногийн дотоð ñонгон øалгаðуулалт заðлана. 
Нэð нь дэвøээг¿й ø¿¿гч ¿¿нээñ хойø 1 жил өнгөðñөн бол ø¿¿гчийн өөð ñул оðон тоонд 
нэðээ дэвø¿¿лэх эðхтэй.
 
Ш¿¿гчээð ажиллаж байгаа этгээд өðгөдөл гаðгах замааð ñонгон øалгаðуулалтанд 
оðолцож болох бөгөөд өðгөдөлд ø¿¿гчийн хувийн хэðэг, хянан øийдвэðлэñэн хэðгийн 
тоо, чанаðыг илэðхийлñэн мэдээлэл, øагнал, уðамøуулал, øийтгэлийн мэдээлэл, 
тодоðхойлолт зэðэг баðимт бичгийг хавñаðгана.
 
Баðимт бичиг нь øааðдлага хангаñан этгээд нэð дэвøигчийн жагñаалтад б¿ðтгэгдэнэ. Нэð 
дэвøигчийн жагñаалт ñонгон øалгаðуулалт заðлагдñанааñ хойø 40-өөñ дээøг¿й хоногийн 
дотоð олон нийтэд мэðгэжлийн болон ёñ з¿йн чанаðын талааð ø¿¿мж авах зоðилгооð 
өдөð тутамын хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñэлээð мэдээлнэ. 
  
Сонгон øалгаðуулалтад даðаах этгээд оðолцоно:

1. Ш¿¿гч;
2. Ш¿¿гчээð ажиллаж байñан боловч б¿ðэн эðх дууñгаваð болñон, эñвэл албан 

туøаалааñ чөлөөлөгдñөнөөñ хойø ñонгон øалгаðуулалтад оðолцох х¿ðтэл 10 
жилийн хугацаа өнгөðөөг¿й этгээд; 

3. Мэðгэøлийн øалгалт өгч, гэðчилгээ авñан этгээд байна. 
•  Сонгон шалгаруулалтын эхний үе шат: нэð дэвøигч, т¿¿ний эхнэð, нөхөð, 

гэð б¿лийн гиø¿¿дийн оðлогын мэд¿¿лэг, нэð дэвøигчийн хувийн байдлын 
талааðх мэдээллийг хянаж ¿знэ. Оðлогын мэд¿¿лгийг заавал гаðгуулна. 
Зөвлөл Эхний ¿е øатын ¿ð д¿нгээð 2 дах ¿е øатанд оðуулах эñэх øийдвэðийг 
нээлттэй ñанал хуðаалтааð олонхийн ñаналааð гаðгана.

•  2 дахь үе шат: өгөгдñөн эðх з¿йн ñэдвээð зохион бичлэг бичих, амааð 
тайлбаðлах, ¿ндñэн хуулийн эðх з¿й,  ø¿¿н таñлах ажиллагаа, эð¿¿, иðгэнийн 
эðх з¿й, хянан øийдвэðлэх ажиллагааны аñуултад хаðиулах. Шалгалтын 
ñэдэв, аñуултуудыг тухайн ø¿¿гчийг ñонгох зөвлөлөөñ нийтэлнэ. Оноогооð 
д¿гнэнэ. Боñго оноо авñан этгээд 3 дахь ¿е øатанд оðолцоно. Боñго оноог 
зөвлөлөөñ жил б¿ð тогтоох бөгөөд боñго оноонооñ давñан нэð дэвøигч 
ñаналын хуудаñт бичигдэнэ. 

•  Хэрвээ энэ үе шатанд 1 нэр дэвшигч байвал 3 дахь үе шатыг явуулахг¿йгээð 
ø¿¿гчээð томилуулахааð ñанал болгоно.  

 
Шүүгчийг томилох тухай асуудал: 

Дээд шүүх, Дээд шүүхийн Үндсэн хуулийн танхимын шүүгчийн хувьд: 
•  Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчийг тогтооñон наñанд х¿ðтэл хугацаагааð ñонгоно. 
•  Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчид өөðийн б¿ðэлдэх¿¿нээñ Äээд ø¿¿хийн даðга, т¿¿ний оðлогч 

наðыг 3 жилийн хугацаагааð ñонгоно. /Кыðгызñтан Улñын ¯ндñэн хуулийн 6-ð хэñэг 
93-97-ð з¿йл “Кыðгызñтан Улñын ø¿¿х эðх мэдэл4644”/  

46http://www.gov.kg/?page_id=263
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Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөл өðгөдөл х¿лээн авч дууññанааñ хойø 10 хоногийн дотоð ñонгон 
øалгаðуулалтын д¿нг ¿ндэñлэн Äээд ø¿¿х, Äээд ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхимын  
ø¿¿гчид ñонгох нэð дэвøигчийг Еðөнхийлөгчид ñанал болгоно. Еðөнхийлөгч иð¿¿лñэн 
матеðиалыг буцаах эðхтэй. Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөл нэð дэвøигчийг Äээд ø¿¿х, Äээд 
ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхимын  ø¿¿гчийн албан туøаалд томилоход ñаад болж 
байгаа нөхцөл байдал тогтоогдоог¿й тохиолдолд Еðөнхийлөгчид дахин ñанал болгох ба 
Еðөнхийлөгч ажлын 10 өдðийн дотоð Æогоðку Кенеø /Хууль тогтоох дээд байгууллага/-д  
Äээд ø¿¿х, Äээд ø¿¿хийн ̄ ндñэн хуулийн танхимын ø¿¿гчийн албан туøаалд ñонгуулахааð 
өðгөн мэд¿¿лнэ. Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөлийн 2/3-ааñ дооøг¿й ñаналааð дээðх øийдвэðийг 
гаðгана. Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөл Еðөнхийлөгчийн гаðгаñан ¿ндэñлэлтэй ñанал нэгдвэл 
ñонгон øалгаðуулалтыг дахин заðлана.

- Æогоðку Кенеø ø¿¿гчийг ñонгох талааð Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэд¿¿лñэнээñ хойø 
2 долоо хоногийн дотоð øийдвэð гаðгана.

- Æогоðку Кенеø өðгөн мэд¿¿лñэн нэð дэвøигчийг ñонгоог¿й тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөлөөñ øинээð заðлаñан ñонгон øалгаðуулалтааð ñанал 
болгоñон өөð нэð дэвøигчийг өðгөн мэд¿¿лнэ.

 
Орон нутгийн шүүхийн шүүгчийн хувьд: 
Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөлөөñ ñанал болгоñны дагуу 
Еðөнхийлөгчөөñ эхний удаа 5 жилийн хугацаагааð, цааøид тогтооñон наñанд х¿ðтэл 
хугацаагааð томилно.
 
Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийн хуðал өөðийн б¿ðэлдэх¿¿нээñ ø¿¿хийн даðга, даðгын 
оðлогчийг 3 жилийн хугацаагааð ñонгоно. /¯ндñэн хуулийн 6-ð хэñэг 93-97-ð з¿йл 
“Кыðгызñтан улñын ø¿¿х эðх мэдэл4745”/ 
 
Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг Ш¿¿гчдийг ñонгох зөвлөлөөñ ñанал болгоñны дагуу 
Еðөнхийлөгчөөñ эхний удаа 5 жилийн хугацаагааð, цааøид тогтооñон наñанд х¿ðтэл 
хугацаагааð томилно. Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийн хуðал өөðийн б¿ðэлдэх¿¿нээñ 
ø¿¿хийн даðга, даðгын оðлогчийг 3 жилийн хугацаагааð ñонгоно. 
 
Оðон нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчийг зөвлөлөөñ ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилно. 
Еðөнхийлөгч матеðиалыг х¿лээн авñнааñ хойø 10 хоногийн дотоð ¿ндэñлэл зааж буцааж 
болно. Энэ тохиолдолд зөвлөл øинээð ñонгон øалгаðуулалт явуулж өөð нэð дэвøигчийг 
ñанал болгоно.
 
Шүүгчээр томилохоос татгалзах, чөлөөлөх үндэслэл: 

Äаðаах этгээд Äээд ø¿¿х, Äээд ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхимын  ø¿¿гч болон оðон 
нутгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчээð ажиллаж болохг¿й;

1. Ял øийтг¿¿лñэн;
2. Өмнө нь ø¿¿гчээð ажиллаж байгаад зохиñг¿й ¿йлдлийн улмааñ ажлааñаа чөлөөлөгдñөн;
3. Хууль хяналтын байгууллагааñ халагдñан, өмгөөлөгчийн туñгай зөвøөөðөл нь 

Өмгөөллийн ¿йл ажиллагааны тухай хуулийн 10-ð з¿йлд зааñан ¿ндэñлэлээð 
х¿чинг¿й болñон;

4. Ãадаад улñын иðгэний хаðьяалалтай.

47http://www.gov.kg/?page_id=263
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II. ÁҮГД НАЙРАМДАХ СÎЛÎНГÎС УЛС

Шүүгчийн албан тушаалд тавигдах ерөнхий шаардлага:

БНСУ-ын ¯ндñэн хуулийн 101-3 дугааð заалтад ø¿¿гчийн албан туøаалд тавигдах 
øааðдлагыг хуулиаð тогтооно гэж зааñан байна. 
 
Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хууль (Court Organization Act)-ийн 42 дугааð з¿йлд 
ø¿¿гчийн албан туøаалд Ш¿¿гчийн улñын øалгалт (National Judicial Examination)-ад 
тэнцэж, Ш¿¿хийн ñудалгаа, ñуðгалтын х¿ðээлэнд 2 жилийн ñуðгалтын хөтөлбөðийг 
д¿¿ðгэñэн (Judicial Research and Training Institute (JRTI)), эñх¿л хуульчийн ñонгон 
øалгаðуулалт буþу bar exam-д тэнцñэн этгээд нэð дэвøиж болно гэж зааñан байна. 
 
2007 онооñ хууль, эðх з¿йн ñуðгалтын тогтолцоог øинэчилж эхэлñэн бөгөөд өмнө нь 
ø¿¿гчийн албан туøаалд нэð дэвøих этгээд нь хууль з¿йн дээд боловñðолтой байхыг 
øааðддагг¿й, хуульчийн ñонгон øалгаðуулалтад тэнцñэн бол нэð дэвøиж болдог байñныг 
АНУ-ын ñуðгалтын тогтолцоотой төñтэй тогтолцоо нэвтð¿¿лж, ø¿¿гч, пðокуðоð зэðэг албан 
туøаалд заавал ч ¿г¿й хуулийн ñуðгууль төгññөн байх øааðдлага тавьдаг болñон байна. 
 
Ингэñнээð 2018 онооñ эхлэн ø¿¿гчийн албан туøаалд нэð дэвøигчдээñ ø¿¿гчийн 
улñын øалгалт авахаа больж, ø¿¿гчийн албан туøаалд зөвхөн итгэмжлэгдñэн хуулийн 
ñуðгуулийг д¿¿ðгэж, хуульчийн ñонгон øалгаðуулалтад тэнцñэн, мэðгэжлийн дадлага 
туðøлага б¿хий этгээд дундааñ ñонгох болñон байна. 
 
2011 оны 7 дугааð ñаðын 18-ны өдөð Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуульд нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулñан бөгөөд 2022 он х¿ðтэл ø¿¿гчийн албан туøаалд тавигдах øааðдлагыг 
øат даðаатайгааð өөðчлөхөөð зааñан байна. ¯¿нд:

•  2013 оны 1 д¿гээð ñаðын 1-ний өдðөөñ 2017 оны 12 дугааð ñаðын 31-ний өдөð 
х¿ðтэл: Ш¿¿гчийн албан туøаалд Ш¿¿гчийн улñын øалгалтад тэнцэж, Ш¿¿хийн 
ñудалгаа, ñуðгалтын х¿ðээлэнд 2 жилийн ñуðгалтын хөтөлбөðийг д¿¿ðгэñэн, эñх¿л 
хуулийн ñуðгуулийг д¿¿ðгэж, Хуульчийн ñонгон øалгаðуулалтад тэнцñэн этгээдийг 
нэð дэвø¿¿лэхээð зааñан байна. Б¿х нэð дэвøигчид нь гуðвааñ дооøг¿й жил 
мэðгэжлээðээ ажиллаñан байх. 

•  2018 оны 1 д¿гээð ñаðын 1-ний өдðөөñ 2019 оны 12 дугааð ñаðын 31-ний өдөð 
х¿ðтэл: Ш¿¿гчийн албан туøаалд хуулийн ñуðгуулийг д¿¿ðгэñэн, тавааñ дооøг¿й 
жил мэðгэжлээðээ ажиллаñан байх. 

•  2020 оны 1 д¿гээð ñаðын 1-ний өдðөөñ 2021 оны 12 дугааð ñаðын 31-ний өдөð 
х¿ðтэл: Ш¿¿гчийн албан туøаалд хуулийн ñуðгуулийг д¿¿ðгэñэн, долоогооñ дооøг¿й 
жил мэðгэжлээðээ ажиллаñан байх. 

•  2022 оны 1 д¿гээð ñаðын 1-ний өдðөөñ: Ш¿¿гчийн албан туøаалд хуулийн 
ñуðгуулийг д¿¿ðгэñэн, аðвааñ дооøг¿й жил мэðгэжлээðээ ажиллаñан этгээд нэð 
дэвøих эðхтэй байна. 

 
Нэмэлт, өөðчлөлтөөð ø¿¿гчийн ñонгон øалгаðуулалтад тавигдах øааðдлагад өөðчлөлт 
оðуулахааñ гадна Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдэд тавигдах øааðдлагыг өндөðñгөж өмнө нь 40 
наñнааñ дээø, мэðгэжлээðээ 15-ааñ дооøг¿й жил ажиллаñан байх øааðдлагыг 45 наñнааñ 
дээø, мэðгэжлээðээ 20-иоñ дооøг¿й жил ажиллаñан байхааð болгож өөðчилñөн байна. 
Мэðгэжлийн дадлага туðøлагыг тооцохдоо мэðгэжлийн ñалбаðыг наðийвчлан тогтоож, 
даðаах ñалбаðт 20-иоñ дооøг¿й жил ажиллаñан байхааð зааñан байна. 
 
¯¿нд: 1) ø¿¿гч, пðокуðоð, эñх¿л өмгөөлөгч; 2) Заñгийн газðын агентлаг, оðон нутгийн 
захиðгаа, улñын эñх¿л хувийн компани, төðийн өмчит компани, эñх¿л буñад хуулийн 
этгээдэд хуулийн аñуудал эðхэлñэн  хуульчийн гэðчилгээ б¿хий этгээд; 3) итгэмжлэгдñэн 
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коллеж эñх¿л их ñуðгуульд хууль з¿йн туñлах пðофеññоðооñ дээø албан туøаалд ажиллаж 
буй хуульчийн гэðчилгээ б¿хий этгээд.4846 
 
Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч болон буñад ø¿¿гчдийн хувьд ихэнхдээ тухайн албан 
туøаалд томилогдохооñоо өмнө ø¿¿гчээð ажиллаж байñан байна.   
 
Шүүгчийг томилох процесс: 

Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 41 д¿гээð з¿йлд зааñны дагуу Äээд ø¿¿хийн 
Еðөнхий ø¿¿гч болон дээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг Еðөнхийлөгч ¯ндэñний Аññамблейтай 
зөвøилцñөний ¿ндñэн дээð томилно. Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч нь Äээд ø¿¿хийн 
ø¿¿гчдэд нэð дэвø¿¿лэх ñаналаа Еðөнхийлөгчид уðьдчилан өðгөн мэд¿¿лнэ. 
 
Ш¿¿гчдийг Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийн зөвлөлтэй 
зөвøилцñөний ¿ндñэн дээð томилно. Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гчид х¿ний нөөцтэй 
холбоотой аñуудлааð дэмжлэг ¿з¿¿лэх ¿¿ðэг б¿хий Х¿ний нөөцийн аñуудал хаðиуцñан 
хоðоо (Personnel Committee) ажилладаг байна.4947

 
Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гчийг 6 жилийн хугацаатайгааð нэг удаа томилдог бол Äээд 
ø¿¿хийн ø¿¿гчийг 6 жилийн хугацаатайгааð томилдог бөгөөд улиðан ажиллуулж болдог 
байна. Ш¿¿гчдийг тухайн албан туøаалд нь 10 жилийн хугацаатайгааð томилох бөгөөд 
улиðан ажиллуулж болдог.
 
Ш¿¿гчид нь томилолтын хугацаа нь дууñааг¿й хэдий ч тэтгэвðийн наñ х¿ðñэн тохиолдолд 
тэтгэвэðт гаðах ¿¿ðэг х¿лээнэ. Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийн тэтгэвðийн наñ нь 70, доод øатны 
ø¿¿гчийн тэтгэвðийн наñ 65 байна.5048

 
Шүүгчийг чөлөөлөх тухай асуудал: 

Ш¿¿гчийг эð¿¿гийн хаðиуцлагад татñан, хоðих, эñх¿л т¿¿нээñ х¿нд ял онооñнооñ буñад 
тохиолдолд ¿¿ðэгт ажлааñ нь албадан чөлөөлөхийг хоðиглоно.5149Т¿¿нчлэн ø¿¿гчид 
ñахилгын øийтгэл ногдуулахааñ буñад тохиолдолд ажлааñ нь т¿ð чөлөөлөх, цалин 
хөлñийг бууðуулахыг хоðиглоно. 

Ш¿¿гч нь эð¿¿л мэнд, ñэтгэцийн эмгэг зэðэг øалтгаанааð ¿¿ðэгт ажлаа г¿йцэтгэх 
боломжг¿й болñон тохиолдолд Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчийг Еðөнхий ø¿¿гчийн ñанал 
болгоñнооð Еðөнхийлөгч чөлөөлөх бөгөөд Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчээñ буñад ø¿¿гчийг Äээд 
ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч чөлөөлнө.5150

Шүүгчийг томилохоос татгалзах үндэслэл:  

Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 43 дугааð з¿йлд зааñны дагуу даðаах 
этгээдийг ø¿¿хийн албан туøаалд томилохооñ татгалзахааð зааñан байна: 

1. Буñад хууль болон холбогдох д¿ðэм, жуðмын дагуу төðийн албанааñ халагдñан 
этгээд;  

2. Хоðих буþу т¿¿нээñ дээø ял эдэлñэн этгээд; 
3. Ажлын хаðиуцлага алдñаны төлөө хаðиуцлага х¿лээлгэж ажлааñ нь чөлөөлñнөөñ 

хойø 5 жил хугацаа өнгөðөөг¿й;
 

48Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 42 дугааð з¿йл
49Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 41.2 дугааð з¿йл
50Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 45 дугааð з¿йл
51Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 46.1 д¿гээð з¿йл
52Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хуулийн 47 дугааð з¿йл
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Үндсэн хуулийн шүүхийн шүүгч:

¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн даðгыг Еðөнхийлөгч ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гч дундааñ 
¯ндэñний Аññамблейтай зөвøилцñөний ¿ндñэн дээð томилно. ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн 
тухай хуульд зааñны дагуу БНСУ-ын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь 9 ø¿¿гчээñ б¿ðдэх бөгөөд 
¯ндэñний аññамблей, Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч туñ б¿ð 3 ø¿¿гчийг нэð дэвø¿¿лж, 
Еðөнхийлөгч томилно.5351¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчийг 6 жилийн хугацаатайгааð 
томилдог бөгөөд улиðан ажиллуулж болдог. 
 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гч нь ажлаа г¿йцэтгэхдээ ¯ндñэн хууль болон буñад хуулийг 
зөðчñөн тохиолдолд ̄ ндэñний аññамблейн тухай, болон ̄ ндñэн хуульд зааñан ¿ндэñлэлийн 
дагуу ¯ндэñний аññамблейн тогтоолооð эð¿¿гийн хаðиуцлагад татаж болно.5452  
 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчид ñахилгын øийтгэл ногдуулахааñ буñад тохиолдолд 
ажлааñ нь т¿ð чөлөөлөх, цалин хөлñийг бууðуулахыг хоðиглоно.5553¯ндñэн хуулийн 
ø¿¿хийн даðгын тэтгэвðийн наñ нь 70, ¿ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчийн тэтгэвðийн наñ 
65 байна.5654

Үндсэн хуулийн шүүхийн шүүгчийн албан тушаалд тавигдах шаардлага: 

¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчээð 40 наñ х¿ðñэн, даðаах ñалбаðт 15-ñ дооøг¿й жил 
ажиллаñан этгээдийг томилж болохооð зааñан байна. ¯¿нд: 1) ø¿¿гч, пðокуðоð, эñх¿л 
өмгөөлөгч; 2) Заñгийн газðын агентлаг, оðон нутгийн захиðгаа, улñын эñх¿л хувийн 
компани, төðийн өмчит компани, эñх¿л буñад хуулийн этгээдэд хуулийн аñуудал эðхэлñэн 
хуульчийн гэðчилгээ б¿хий этгээд; 3) итгэмжлэгдñэн коллеж эñх¿л их ñуðгуульд хууль 
з¿йн туñлах пðофеññоðооñ дээø албан туøаалд ажиллаж буй хуульчийн гэðчилгээ б¿хий 
этгээд.5755

III. ÁҮГД НАЙРАМДАХ ТУРК УЛС

Шүүгчийн албан тушаалд тавигдах шаардлага:

Ш¿¿гчийн болон пðокуðоðын тухай 2802 дугааðтай хуулийн 8 дугааð з¿йлд нэð дэвøигчид 
тавигдах øааðдлагыг даðаах байдлааð зааñан байна. 

-  Ш¿¿гч болон пðокуðоðооð нэð дэвøигч нь Туðк улñын иðгэн байна;
- Шалгалтын жилийн нэгд¿гээð ñаðын ñ¿¿лийн өдөð бакалавð болон магиñтðын 

боловñðол эзэмøигч нь 35 наñ, доктоðын зэðэг хамгаалñан бол 40 наñ х¿ðээг¿й байх;
-  Анхан øатны ø¿¿хийн ø¿¿гчид нэð дэвøигч: Тухайн улñын хууль з¿йн ñуðгуулийг 

төгññөн, эñх¿л гадаадын аль нэг улñын хууль з¿йн ñуðгуулийг төгññөн ч Туðкийн 
хууль з¿йн ñуðгуулийн хөтөлбөðийн дагуу дутуу ¿лдñэн хичээлийн øалгалтыг өгñөн 
гэðчилгээтэй байх;

-  Захиðгааны хэðгийн ø¿¿гчид нэð дэвøигч: Хууль з¿йн ñуðгууль д¿¿ðгэñэн эñх¿л 
гадаадын хууль з¿йн ñуðгуулийг д¿¿ðгэж, Туðк Улñын хууль з¿йн ñуðгалтын 
хөтөлбөðийн дагуу дутуу ¿лдñэн хичээлийн øалгалтыг амжилттай өгñөн 
гэðчилгээ авñан байна. Хууль з¿йн ñуðгуулийг төгñөөг¿й нэð дэвøигчийн хувьд 
нийт øааðдлагатай оðон тооны 20 хувиаñ хэтðэхг¿й байх ёñтой бөгөөд эдгээð 
нэð дэвøигчийн хувьд хууль з¿йн мэдлэгийг ñуðгалтын хөтөлбөðтөө хангалттай 
туñгаñан улñ төð, захиðгааны øинжлэх ухаан, эдийн заñаг, ñанх¿¿гийн ñалбаðын 

53¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хуулийн 6 дугааð з¿йл
54¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хуулийн 48 дугааð з¿йл
55¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хуулийн 8 дугааð з¿йл
56¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хуулийн 7 дугааð з¿йл
57¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хуулийн 5 дугааð з¿йл
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4-өөñ дооøг¿й жилийн дээд боловñðол эзэмøñэн, эñх¿л тэдгээðтэй нийцэх, х¿лээн 
зөвøөөðөгдñөн гадаадын их, дээд ñуðгуулийг төгññөн байх;

-  Нийтийн эðх нь хязгааðлагдааг¿й байх;
-  Öэðгийн алба хааñан байх;
-  Нэð дэвøигчийн хувьд ø¿¿гч болон пðокуðоðын албан ¿¿ðгээ хаана ч /улñын аль 

ч газаð/ биел¿¿лэхэд ñэтгэцийн болон биеийн эð¿¿л мэндийн хувьд эð¿¿л байх, 
буñдад төвөгтэй байдлааð өөðийн ñанал бодлоо илэðхийлэхг¿й байх;

-  Төðийн эñðэг гэмт хэðэг, хээл хахууль, албан туøаалын эðх мэдлээ уðвуулан 
аøиглах, залилан, хууðан мэхлэх, буñдын итгэлийг буðуугааð аøиглах, 
ñанаатайгааð дампууðах зэðэг, эñх¿л нэð х¿ндэд халдñан, улñын тендеð болон 
худалдан авах ажиллагааг будилаантуулах, төðийн нууц задðуулах зэðэг гэмт 
хэðэгт холбогдоог¿й, эдгээð гэмт хэðгийн улмааñ ял øийтг¿¿лг¿й байх, эñх¿л 
ñанаатайгааñ буñад гэмт хэðгийн хувьд 3 ñаðааñ ил¿¿ хоðих, баðивчлагдах зэðэг 
эðх чөлөөгөө хаñуулñан эñх¿л өðøөөлд хамðагдñан, мөðдөн øалгагдааг¿й байх;

-  Бичгийн øалгалт болон яðилцлагад тэнцñэн байх;
-  Ш¿¿гч болон пðокуðоðын мэðгэжилд хаðøлах зан ñуðтахууны доголдолг¿й байх;
-  Өмгөөлөгч ø¿¿гчид нэð дэвøих бол мэðгэжлээðээ 5 жил ажиллаñан байх, øалгалт 

болох жилийн нэгд¿гээð ñаðын ñ¿¿лийн өдөð 45 наñ х¿ðээг¿й байх, øалгалт болон 
яðилцлагад тэнцñэн байх

 
Шүүгчийн сонгон шалгаруулалтын талаарх асуудал:

Бичгийн øалгалт болон яðилцлага хийх хэлбэð
Ш¿¿гч болон пðокуðоðын тухай 2802 дугааðтай хуулийн 9/А дугааð з¿йлд хуульчилñан. 
Бичгийн øалгалтыг Хууль з¿йн яамнааñ гаðгаñан пðотоколын дагуу Оþутан ñонгох болон 
Байðøуулах төв /Ogrenci secme ve yerlestirme merkezi/ -өөñ авна.
 
Сул болон нөөцөд байгаа оðон тоо, зэðэглэл, албан туøаал, ангилал, томилогдох албан 
туøаалын болзол, øалгууð болон б¿ðтгэл, øалгалттай холбогдох з¿йлñийг агуулñан 
заðлалыг б¿ðтгэлийн хугацаа дууñахааñ 15-ааñ дооøг¿й өдðийн өмнө Туðкийн хамгийн 
ихээð хэвлэгддэг 5 ñонинд болон нэг удаа Хууль з¿йн яамны цахим хуудаñт нийтэлнэ.  
 
Бичгийн шалгалтын хувьд: Туðк хэл, математик, Туðкийн ñоёл, иðгэнøил, Ататуðкийн 
заðчим, хувьñгалын т¿¿х болон иðгэдийн мэдвэл зохих ¿ндñэн мэдлэгийн аñуултууд 
агуулñан еðөнхий мэдлэгийн болон буñад чиглэлийн ñэдвийг агуулñан  аñуултуудааð авна. 

•  Анхан øатны ø¿¿хийн ø¿¿гчдээñ: ¯ндñэн хууль, иðгэний хууль, ¿¿ðгийн эðх з¿й, 
иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх хууль, худалдааны хууль, ø¿¿хийн 
øийдвэð г¿йцэтгэх тухай хууль, эð¿¿гийн хууль, эð¿¿гийн байцаан øийтгэх тухай 
хууль, захиðгааны хэðэг хянан øийдвэðлэх хууль, захиðгааны хуулийг агуулñан 
мэдлэгийн аñуултуудааð øалгалт авна.

•  Захиðгааны ø¿¿хийн ø¿¿гчдээñ: ̄ ндñэн хууль, захиðгааны хууль, захиðгааны хэðэг 
хянан øийдвэðлэх хууль, иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх хууль, ¿¿ðгийн 
эðх з¿й /еðөнхий анги/, иðгэний хууль, эð¿¿гийн хууль /еðөнхий анги/, татваðын 
хууль, татваðын пðоцеññын хууль, ñанх¿¿-эдийн заñгийн ñэдвийг агуулñан 
мэдлэгийн аñуултуудааð авна.

 
Бичгийн øалгалтад еðөнхий мэдлэгийн аñуулт 20, ñалбаðын мэдлэгийн аñуултууд 80 
оноо байх хэлбэðээð ¿нэлнэ. Энэх¿¿ ¿нэлгээг ¿нэлэхдээ еðөнхий мэдлэг болон ñалбаðын 
мэдлэгийн ñэдвийн өөð хооðонд тэнц¿¿ хэлбэðээð д¿гнэнэ.
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Бичгийн øалгалтын 100 оноонооñ 70-ааñ дээø оноо авñан, ñул байгаа оðон тоонооñ 3 
дахин их нэð дэвøигчдийг даðаагийн яðилцлагад оðуулна. 
 
Ярилцлагын хороо: Энэх¿¿ хоðоо нь Хууль з¿йн яамны төðийн наðийн бичгийн даðга 
эñх¿л т¿¿ний оðлогч, Ш¿¿хийн хяналтын хоðооны даðга, Эð¿¿, иðгэний тэнхим, х¿ний 
нөөцийн даðга болон Туðкийн хууль з¿йн академийн удиðдах зөвлөлөөñ аливаа øалгалт 
б¿ðд өөðийн гиø¿¿дээñ томилñон 2 гиø¿¿н нийт 7 гиø¿¿нээñ б¿ðдэнэ.
 
Туðкийн Хууль з¿йн академийн удиðдах зөвлөлд Äээд ø¿¿х болон Захиðгааны дээд 
ø¿¿хийн гиø¿¿дээñ туñ б¿ð нэг гиø¿¿н байх тохиолдолд тэдгээð нь Яðилцлагын хоðооны 
¿ндñэн гиø¿¿нээð томилогдоно.
 
Яðилцлагын хоðоо нь ø¿¿гчээð нэð дэвøигчидээñ даðаах мэдлэг, уð чадваðын øалгалтыг 
авна. ¯¿нд: 

•  Ш¿¿гчийн мэðгэжлийн уð чадваð;
•  Тодоðхой нэг ñэдвийн х¿ðээнд ойлгон товчлох, т¿¿нийгээ буñдад илэðхийлэх 

чадваð;
•  Хаðьцааны ñоёл, зан ñуðтахууны хэм хэмжээ зэðэг тухайн хувь х¿ний хаðьцааны 

ñоёл, чадваð;
•  Оðчин ¿еийн øинжлэх ухаан, технологийн хөгжлийн аñуудлааð өөðийн ¿зэл бодол 

зэðэгт оноо өгөх хэлбэðээð ¿нэлнэ.
 
Яðилцлагын 5 аñуулт нэг б¿ðийг 20 оноогооð ¿нэлэх бөгөөд яðилцлагын хоðооны гиø¿¿д 
туñ б¿ðийн өгñөн 100 оноонооñ аðифметик дундаж нь 70-ааñ дээø тохиолдолд тэнцñэнд 
тооцно.  
 
Нэр дэвшигчээр зарлах хугацаа болон сургалт: Нэð дэвøигчээð заðлах хугацааг 2003 
оны 4954 дугааð Туðкийн Хууль з¿йн академийн тухай хуульд зааñнааð тогтооно. Хэðэв 
өмгөөлөгч наðааñ нэð дэвøñэн тохиолдолд 6 ñаðын хугацаатай мэðгэжлийн өмнөх 
ñуðгалтад хамðагдñан байна. 

Ш¿¿гчид нэð дэвøигчийн хугацаа нь 1 жил байх бөгөөд уг хугацааг хуульд зааñан 
тохиолдолд ñунгаж болно. Мэðгэжлийн өмнөх ñуðгалтыг туñгайлñан жуðмааð зохицуулах 
бөгөөд энэх¿¿ ñуðгалтыг амжилттай д¿¿ðгэñэн нэð дэвøигч нь даðаагийн øатны øалгалт 
өгч тэнцñэн тохиолдолд ø¿¿гчээð томилно. 
 
Мэðгэжлийн өмнөх ñуðгалтын даðаах бичгийн øалгалтанд тэнцñэн болон ø¿¿гчээð 
ажиллахад хуульд зааñан øааðдлагыг хангаñан, эðэгтэй нэð дэвøигчдийн хувьд цэðгийн 
¿¿ðгээ биел¿¿лñнийг нотолñон нэð дэвøигчдийг мэðгэжлээðээ ажиллахыг Ш¿¿гч болон 
Пðокуðоðын дээд хоðоо х¿лээн зөвøөөðч øийдвэðлэнэ.
 
1981 оны 2461 дугааð Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын Äээд Хоðооны тухай хуулиаð 
Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын дээд хоðооны ¿йл ажиллагааг зохион байгуулñан бөгөөд 
хуулийн 4 д¿гээð з¿йлд Хоðоо нь Äээд ø¿¿х болон Захиðгааны дээд ø¿¿хийн гиø¿¿нийг 
ñонгох, ø¿¿х, ø¿¿гч, пðокуðоðын оðон тоог хаñах, ø¿¿хийн ø¿¿н таñлах тойðгийг өөðчлөх 
аñуудлааðх Хууль з¿йн яамны ñаналыг øийдвэðлэх, ø¿¿гч болон пðокуðоðын мэðгэжлээð 
нь х¿лээн зөвøөөðөх, зэðэг дэв дээøл¿¿лэх, нэгд¿гээð зэðэг олгох, т¿ð б¿ðэн эðх олгох, 
томилох, ñэлгэн ажиллуулах, оðон тоо хувааðилах, мэðгэжлээðээ ажиллахад тохиðомжг¿й 
бол зохих øийдвэð гаðгах, ñахилгын øийтгэл ногдуулах, ажлааñ нь чөлөөлөх чиг ¿¿ðгийг 
хэðэгж¿¿лэхээð зааñан байна.
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Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын дээд хоðоо еðдийн болон захиðгааны ø¿¿хийн ø¿¿гч болон 
пðокуðоðыг мэðгэжлээð нь х¿лээн зөвøөөðч, томилох, ñэлгэн ажиллуулах, т¿ð б¿ðэн эðх 
олгох, зэðэг дэв дээøл¿¿лэх, нэгд¿гээð зэðэг олгох, оðон тоо хувааðилах, мэðгэжлээðээ 
ажиллахад тохиðомжг¿й бол øийдвэð гаðгах, ñахилгын øийтгэл ногдуулах, ажлааñ нь 
чөлөөлөх øийдвэð гаðгана.

Шүүгчээр томилохоос татгалзах тухай: 

Äаðаах нэð дэвøигчийг Туðк улñын ø¿¿хийн ø¿¿гч болон пðокуðоðооð ажиллахыг 
хоðиглоно. 

•  Нэð дэвøигчийг томилох хуульд зааñан тавигдах øааðдлагын аль нэгийг 
биел¿¿лээг¿й нь хожим нь мэдэгдñэн бол чөлөөлөх;

•  Нэð дэвøигч нь øалгалтын явцад тавигдах øааðдлагын аль нэгийг хангахг¿й 
болñон нь мэдэгдñэн бол;

•  Ш¿¿гч, пðокуðоð өөðийн х¿ñэлтээð ажлааñ чөлөөлөгдөх х¿ñэлтээ Хууль з¿йн яаманд 
гаðгах бөгөөд 6 ñаðын дотоð øийдвэðлэнэ. Нэð дэвøих хугацаандаа тухайн хувь 
х¿ний зан ñуðтахуун нь ø¿¿гчээð ажиллах øааðдлага хангахг¿й, цааøид албан 
¿¿ðгээ ¿ðгэлжл¿¿лэх боломжг¿й, хууль з¿йн мэдлэг болон ажлын уð чадваðын 
хувьд хангалттай буñ гэж ¿зñэн нь тогтоогдñон тохиолдолд Хууль з¿йн яамнааñ нэð 
дэвøигчийг томилохооñ татгалзана. 
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•  Кыðгыз улñын ¯ндñэн хууль эх ñуðвалж: http://www.gov.kg/?page_id=263
•  Кыðгыз улñын ¯ндñэн хуулийн хууль “Кыðгыз улñын ø¿¿гчийн ñтатуñын тухай”  http://const-

palata.kg/ru/about/pravovy-e-osnovy-deyatel-nosti-kp/o-statuse-sudej-ky-rgy-zskoj-respubliki/
•  ¯ндñэн хууль, Constitution of South Korea 1948, 
•  <http://korea.assembly.go.kr/res/low_01_read.jsp?boardid=1000000035> 
•  ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хууль, Constitutional Court Act 1988,  
•  <http://ri.ccourt.go.kr/eng/ccourt/files/docs/news/The_Constitutional_Court_Act.pdf> 
•  Ш¿¿хийн зохион байгуулалтын тухай хууль, Court Organization Act 1949,
•  <http://eng.scourt.go.kr/eboard/NewsViewAction.workgubun=42&seqnum=1&currentPage=&-

searchWord=&pr=>
•  БНСУ-ын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн цахим хуудаñ, хандñан 2015.05.07
•  <http://english.ccourt.go.kr/cckhome/eng/introduction/organization/organization.do#none>
•  БНСУ-ын Äээд ø¿¿хийн цахим хуудаñ, Supreme Court of Korea, хандñан 2015.05.06 
•  <http://eng.scourt.go.kr/eng/judiciary/judges.jsp> http://www.osym.gov.tr/ana-sayfa/1-0/20150511.html
•  http://www.osym.gov.tr/belge/1-22096/2015-sinav-takvimi.html
•  http://www.hcjp.gov.tr/members/second_chamber_duties.html
•  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf (2802 sayıIı Hвkimler ve Savcılar Kanunu 

(Feb. 24, 1983), Prime Ministry Legislative Information System website);
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ШҮҮХИЙН ЕРӨНХИЙ ЗӨВЛӨЛИЙН ТАЛААРХ ГАДААДЫН 
ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

 И.Жаргалзаяабямба, 
Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг

Судалгааны товч дүгнэлт:

•  Судалгаанд Б¿гд Найðамдах Туðк Улñын ø¿¿хийн еðөнхий зөвлөлийн чиг ¿¿ðэг, уг 
байгууллагын гиø¿¿дийг хэðхэн томилдог талааðх эðх з¿йн зохицуулалт, Мекñик, Б¿гд 
Найðамдах Колумб улñуудын ø¿¿хийн еðөнхий зөвлөлийн эðх з¿йн зохицуулалтын 
тойм, Латин Амеðикийн нийт 15 улñын ø¿¿хийн еðөнхий зөвлөлийн б¿ðэн эðх, чиг 
¿¿ðэг, гиø¿¿дийн тоо, б¿ðэн эðхийн хугацааны талааðх мэдээллийг хавñðалтааð 
бэлтгэлээ. /Дэлгэрэнгүйг хавсралтаас үзнэ үү/  

•  Судалгаанд хамðагдñан оðнуудад ø¿¿гчийн хаðаат буñ байдлыг хангах ¿¿ðэг б¿хий 
бие дааñан байгууллага ø¿¿хийн еðөнхий зөвлөлтэй.  Ш¿¿хийн еðөнхий зөвлөлийн 
¿ндñэн чиг ¿¿ðгийг ¯ндñэн хуулиаð, чиг ¿¿ðэг, б¿ðэлдэх¿¿н, б¿ðэн эðхийн талааð 
бие дааñан хуулиаð туñ туñ зохицуулñан байна. Б¿гд Найðамдах Туðк, Мекñик, Б¿гд 
Найðамдах Колумб улñуудад зөвлөлийн оðон тооны гиø¿¿дийг Еðөнхийлөгч томилдог 
нийтлэг зохицуулалт байна. Тухайлбал, Б¿гд Найðамдах Туðк улñад Улñын Äээд 
ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч, Хууль з¿йн аñуудал эðхэлñэн Заñгийн газðын гиø¿¿н, Улñын 
Еðөнхий Пðокуðоðыг Еðөнхийлөгч, оðон тооны буñ гиø¿¿дийг Ш¿¿хийн еðөнхий 
зөвлөлөөñ ñонгоñон буñад ø¿¿хийн ø¿¿гч наðааñ туñ туñ томилдог. 

•  Хаðин Латин Амеðикийн оðнуудад 1980-аад онооñ АНУ-ын Заñгийн газðын 
дэмжлэгтэйгээð ø¿¿хийн øинэчлэлийн ¿йл ажиллагааг нэвтð¿¿лж эхэлñэн бөгөөд 
ø¿¿хийн зөвлөлийг байгуулñны ¿ð д¿нд тулгамдñан аñуудлуудаа тодоðхойлж  эðх 
з¿йн баðимт бичг¿¿дийг øинэчилж эхэлжээ. Эдгээð оðнуудад тодоðхой нэг улñ 
төðийн эðх аøгийн төлөөлөл биø, мэðгэжлийн уð чадваðтай, хаðаат буñ, бие дааñан 
байдлыг ил¿¿д ¿здэг байна. 

1.ÁҮГД НАЙРАМДАХ ТУРК УЛС5856

Б¿гд Найðамдах Туðк Улñын Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын дээд хоðооны б¿тэц, оðон 
тоо, чиг ¿¿ðэг, б¿ðэн эðхийг ¯ндñэн хуулийн 159 д¿гээð з¿йл болон 1981 оны 2461 дугааð 
Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын Äээд Хоðооны тухай хуулиар тус тус тогтоосон байдаг. 

Туñ хоðоо нь ø¿¿хийн бие дааñан байдал, ø¿¿гчийн хаðаат буñ байх заðчмын ¿ндñэн дээð 
байгуулагдñан бөгөөд Ш¿¿х, ø¿¿гч, эñх¿л пðокуðоðын оðон тоог хаñах, ø¿¿хийн ø¿¿н 
таñлах тойðгийг өөðчлөх аñуудлааðх Хууль з¿йн ñайдын ñаналыг хэлэлцэн øийдвэðлэх ба 
т¿¿нчлэн ¯ндñэн хууль болон хуульд зааñан буñад б¿ðэн эðхийг хэðэгж¿¿лнэ. Туðк Улñын 
¯ндñэн хуулийн 159-ð з¿йлд зааñнааð Ш¿¿гч болон пðокуðоðуудад ¿¿ðэгт ажлаа хууль, 
д¿ðэм жуðмын дагуу г¿йцэтгэхэд нь хууль ёñны хяналт тавьж, удиðдан чигл¿¿лэх, ¿¿ðэгт 
ажлаа г¿йцэтгэх ¿едээ хууль зөðчñөн эñэхийг нь хянан øалгах, зан авиð ба ¿йл ¿йлдэл 
нь ¿¿ðэгт ажлын øалгууðтай нийцэж буй эñэхийг хянах, мөðдөн байцаах эðхтэй ба Хууль 
з¿йн ñайд яамны аппаðатад т¿ð болон байнга ажиллах ø¿¿гч, пðокуðоðын зөвøөөðлийг 
аван, тэдгээðийг томилох бүрэн эрхтэй. 

58The Turkish high council of judges and Prosecutors in the context of judicial Independence and accountability -http://
www.taa.gov.tr/indir/the-turkish-high-council-of-judges-and-puresecutors-in-the-context-of-judicial-independence-and-ac-
countability- 
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Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын дээд хоðоог 1981 оны Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын Äээд 
Хоðооны тухай /№ 2461/ хуулиаð байгуулñан бөгөөд хуулийн 4 д¿гээð з¿йлд Хоðоо даðаах 
чиг үүргийг хэðэгж¿¿лэхээð зааñан байна.5957̄ ¿нд:

•   Äээд ø¿¿х болон Захиðгааны дээд ø¿¿хийн гиø¿¿нийг ñонгох;
•   Ш¿¿х, ø¿¿гч, пðокуðоðын оðон тоог хаñах, ø¿¿хийн ø¿¿н таñлах тойðгийг өөðчлөх 

аñуудлааðх Хууль з¿йн яамны ñаналыг øийдвэðлэх;
•   Ш¿¿гч болон пðокуðоðын;

а/ мэðгэжлээð нь х¿лээн зөвøөөðөх
б/ зэðэг дэв дээøл¿¿лэх, нэгд¿гээð зэðэг олгох
в/ т¿ð б¿ðэн эðх олгох
г/ томилох, ñэлгэн ажиллуулах
д/ оðон тоо хувааðилах
е/ мэðгэжлээðээ ажиллахад тохиðомжг¿й бол зохих øийдвэð гаðгах
ё/ ñахилгын øийтгэл ногдуулах, ажлааñ нь чөлөөлөх.

•  ¯ндñэн хууль болон хуульд зааñан буñад чиг ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ.

Ш¿¿гч, пðокуðоðтой холбоотой дээð дуðдñанааñ буñад ¿йл ажиллагааг Хууль з¿йн яам 
хэðэгж¿¿лнэ. Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын Äээд Хоðоо нь бие дааñан байна. 

Хаðин Туðк Улñын ¯ндñэн хуулийн 159-ð з¿йлд хоðооны б¿тэц, оðон тоог тодоðхой зааñан 
байдаг. Тухайлбал, Хоðоо нь оðон тооны 22 ба оðон тооны буñ 12 гиø¿¿нээñ б¿ðдэх 
бөгөөд  гуðван танхимтай. Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын дээд хоðооны даðга нь Хууль 
з¿йн ñайд байна. Хууль з¿йн яамны Төðийн наðийн бичгийн даðга албан туøаалааðаа 
туñ хоðооны гиø¿¿н байна. Хоðооны Еðөнхийлөгч нь туñ хоðоог төлөөлөн удиðдах боловч 
танхимуудын ¿йл ажиллагаанд оðолцох ёñг¿й байдаг. Хоðоо нь танхимуудын тэðг¿¿нийг 
туñ туñын гиø¿¿дээñ ñонгох ба, улмааð танхимуудын тэðг¿¿нээñ Äэд Еðөнхийлөгчийг 
ñонгоно. Еðөнхийлөгч нь Äэд Еðөнхийлөгчид өөðийн заðим эðх мэдлийг øилж¿¿лж болно. 
Хоðооны гиø¿¿дийг даðаах байдлааð ñонгоно. ¯¿нд: 

- Хоðооны оðон тооны 4 гиø¿¿нийг Улñын Еðөнхийлөгч хуулийн ñалбаðын багø 
наð ба хуульчдааñ,

- Хоðооны ¿ндñэн оðон тооны болон оðон тооны буñ гуðав гуðван гиø¿¿нийг Äээд 
Ш¿¿хийн нийт гиø¿¿ний хуðлааñ, 

- оðон тооны 2 болон оðон тооны буñ 2 гиø¿¿нийг Захиðгааны дээд ø¿¿хийн нийт 
гиø¿¿ний хуðлааñ, 

- оðон тооны 1 болон оðон тооны буñ 1 гиø¿¿нийг Туðкийн Ш¿¿хийн Академийн 
нийт гиø¿¿дийн хуðлааñ, 

- оðон тооны 7 ба оðон тооны буñ 4 гиø¿¿нийг иðгэний ø¿¿х ба улñын пðокуðоðооñ 
нэгд¿гээð зэðгийн ø¿¿гчид тавигдах øааðдлагыг хангаñан ø¿¿гч наðааñ, 

- оðон тооны 3 ба оðон тооны буñ 2 гиø¿¿нийг захиðгааны ø¿¿х ба улñын 
пðокуðоðооñ нэгд¿гээð зэðгийн ø¿¿гчид тавигдах øааðдлагыг хангаñан ø¿¿гч 
наðааñ нууц ñанал хуðаалтааð туñ туñ дөðвөн жилийн хугацаатай ñонгоно.  
Хугацаа нь дууññан гиø¿¿н дахин ñонгогдож болно. 

Хоðооны гиø¿¿дийн ñонгууль нь гиø¿¿дийн албан хугацаа дууñахааñ 60 хоногийн өмнө 
зохион байгуулагдах ёñтой. Туñ хоðоонд Улñын Еðөнхийлөгчийн томилñон гиø¿¿дээñ 
албан хугацаа дууñахааñ өмнө чөлөөлөгдвөл, тийнх¿¿ чөлөөлөгдñөнөөñ хойø 60 хоногийн 
дотоð øинэ гиø¿¿нийг томилно. Буñад гиø¿¿дээñ чөлөөлөгдñөн тохиолдолд ¿лдэж буй 
албан хугацааг нь оðон тооны буñ гиø¿¿д г¿йцэтгэнэ.  

59Улñын Их Хуðлын Тамгын газаð, Судалгааны эмхэтгэл IV боть, 140-145-ð хуудаñ.
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Ш¿¿гчдийн болон Пðокуðоðын Äээд Хоðоо еðдийн болон Захиðгааны ø¿¿хийн ø¿¿гч 
болон пðокуðоðыг мэðгэжлээð нь х¿лээн зөвøөөðч, томилох, ñэлгэн ажиллуулах, т¿ð 
б¿ðэн эðх олгох, зэðэг дэв дээøл¿¿лэх, нэгд¿гээð зэðэг олгох, оðон тоо хувааðилах, 
мэðгэжлээðээ ажиллахад тохиðомжг¿й бол øийдвэð гаðгах, ñахилгын øийтгэл ногдуулах, 
ажлааñ нь чөлөөлөх øийдвэð гаðгана.

2.МЕКСИК

Мекñикийн ø¿¿хийн тогтолцоог Äээд ø¿¿х тэðг¿¿лэх ба хамтын тойðгийн ø¿¿х, нэгдмэл 
тойðгийн ø¿¿х, д¿¿ðгийн ø¿¿х болон 1995 онд х¿чин төгөлдөð болñон ¯ндñэн хуулийн 
нэмэлтийн дагуу 104 д¿гээð з¿йлийн Е б¿лэгт6058Холбооны тангаðагтны ø¿¿х, Холбооны 
ø¿¿хийн зөвлөлөөñ б¿ðдэнэ. 

Холбоонû шүүхийн зөвлөл /Сouncil of the federal judiciary/- ийн үндсэн чиг үүрэг: 
Холбооны шүүхийн тухай хуулийн 6 дугаар бүлгийн 1 хэсэгт /Оrganic law of the federal 
judicial branch, section 1/6159Холбооны шүүхийн зөвлөл нь ø¿¿х, ø¿¿гчийн ø¿¿н таñлах 
ажиллагаанд оðолцохг¿йгээð ø¿¿хийн бие дааñан байдлыг хангах ¿¿ðэг б¿хий ø¿¿х эðх 
мэдлийн дотоод г¿йцэтгэх ¿йл ажиллагааг хэðэгж¿¿лнэ. 1995 онд ø¿¿хийн øинэтгэлийн 
х¿ðээнд давж заалдах болон доод øатны холбооны ø¿¿хийн ø¿¿гчид, ø¿¿хийн наðийн 
бичгийн даðга наðын ñонгон øалгаðуулалтааð ñонгон авñан, ¿йл ажиллагаагаа өөðөө 
зохицуулдаг холбооны дээд ø¿¿хээñ буñад холбооны ø¿¿хийн ¿йл ажиллагааг зохион 
байгуулалт, боловñон х¿чний удиðдлагааð хангах зоðилгооð ø¿¿хийн хаðаат буñ зөвлөлийг 
байгуулñан. Зөвлөл нь ø¿¿гч, магиñтðатыг ñонгон øалгаðуулах, томилж, чөлөөлөх, 
ø¿¿гчдийн ¿йл ажиллагааны талааð мөðдөн øалгалт явуулах, тэдэнд ñахилгын øийтгэл 
ногдуулах, ¿нэлэх, ø¿¿гчдийн ñуðгалт, дээд ø¿¿хийн төñөв захиðан заðцуулах, хоðиг 
тавих зэðэг аñуудлааð захиðгааны д¿ðэм жуðмын дагуу хяналт тавина. 

Холбоонû шүүхийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүн ба бүрэн эрхийн хугацаа: Зөвлөл нь нийт 
7 гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй бөгөөд т¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нд дээд ø¿¿хийн еðөнхий ø¿¿гч, 
давж заалдах øатны ø¿¿гч 2, д¿¿ðгийн ø¿¿гч 1, Сенатын төлөөлөгч 2,  заñгийн газðын 
гиø¿¿н 1 туñ туñ оðдог. 1999 онооñ хойø Холбооны ø¿¿хийн зөвлөл нь дээд ø¿¿хээñ б¿х 
ø¿¿гчдээ томилñон байна. Холбооны ø¿¿хийн зөвлөлийн гиø¿¿ний б¿ðэн эðхийн хугацаа 
5 жил бөгөөд нэг удаа улиðуулан ñонгож болно.6260 

Холбооны ø¿¿хийн еðөнхий зөвлөл оðон тооны гиø¿¿дийг нэð дэвøигчдээñ нууц ñанал 
хуðаалтааð  Еðөнхийлөгч томилно.  Холбооны ø¿¿хийн зөвлөлийн ажлын алба нь 2 
г¿йцэтгэх наðийн бичгийн даðгатай. 

1. Захиðгааны г¿йцэтгэх наðийн бичгийн даðга
2. Сахилгын г¿йцэтгэх наðийн бичгийн даðга

Ã¿йцэтгэх наðийн бичгийн даðга хууль з¿йн мэðгэжилтэй, мэðгэжлээðээ 5-ааñ дооøг¿й 
жил ажиллаñан туðøлагатай байх øааðдлагатай.  

3.ÁҮГД НАЙРАМДАХ КÎЛУМÁ УЛС

1991 оны ¯ндñэн хуулиаð /Colombia’s Constitution of 1991 with Amendments/6361ø¿¿х эðх 
мэдлийн бие дааñан, хаðаат буñ байгууллагатай байхааð заажээ. ̄ ндñэн хуульд зааñнааð 
Колумб улñад еðдийн, захиðгааны, ¿ндñэн хуулийн, туñгай ø¿¿хийн тогтолцоотой. 

60Mexico and its Legal System, http://www.llrx.com/mexicolegalsystem.htm
61Холбооны шүүхийн тухай хууль, http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/LOPJF_ingles%2026_may_2011.pdf
62Латин Амеðикийн ø¿¿хийн øинэтгэл, Линн Хаммеðген, http://law.wisc.edu/gls/lhdjc.pdf
63Колумбын ¯ндñэн хууль, 1991, https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2005.pdf
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Шүүхийн дээд зөвлөлийн үндсэн чиг үүрэг: 1991 оны ̄ ндñэн хуулийн 7 дугааð б¿лгийн 
254-257 дугааð з¿йлд Ш¿¿хийн дээд зөвлөлийн чиг ¿¿ðгийг хуульчилñан байна. Ш¿¿хийн 
дээд зөвлөл /The superior Council of the Judicicature/ нь хаðаат буñ байгууллага бөгөөд 
ø¿¿гчдийн нийгэмлэгийг удиðдана. Ш¿¿хийн дээд зөвлөл нь ø¿¿гчийн албан туøаалд 
дэвøих х¿м¿¿ñийн нэðñийн жагñаалт гаðгах, ø¿¿х эðх мэдлийн байгууллагын төлөөлөгч 
болон өмгөөлөгч наðын ñахилгын аñуудлыг хэлэлцэж тэдгээðт хаðиуцлага ногдуулах, 
хуулийн товчоо, коðпоðацийн ажлын ¿ð д¿нг øалгах, ø¿¿х эðх мэдлийн байгууллагын 
төñвийг бэлтгэж Заñгийн газаðт øилж¿¿лэх, төðөл б¿ðийн ø¿¿хийн хаðьяаллын аñуудлааð 
гаðñан маðгааныг øийдвэðлэнэ.

Захиðгааны танхим нь төлөвлөлт, төñөв, ø¿¿хийн тухай øийдвэð гаðгах ба дотоод жуðам, 
øинэ хуулийн төñөлд ñанал гаðгах эðхтэй. Сахилгын танхимд  хоðиг тавих аðга хэмжээг 
ñудална.

Шүүхийн зөвлөлийн бүрэлдэхүүн ба бүрэн эрхийн хугацаа: Зөвлөл нь нийт 13 
гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй. Туñ зөвлөл нь 2 танхимааñ б¿ðдэнэ.  ¯¿нд:

•  Захиðгааны танхим
•  Сахилгын танхим

Захиðгааны танхим нь 8 жилийн хугацаагааð ñонгогдñон 6 гиø¿¿нтэй, Зөвлөл нь нийт 
13 гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй бөгөөд т¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нд дээд ø¿¿хийн ø¿¿гч 2, ¯ндñэн 
хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гч 1, төðийн зөвлөлөөñ 3 гиø¿¿нийг ñонгоно.  

Сахилгын танхим нь Заñгийн газðааñ ñанал болгоñнооð ¯ндэñний конгðеññооñ 8 жилийн 
хугацаагааð ñонгогдñон 6 гиø¿¿нтэй. Тэдгээðийг дахин томилохг¿й. Ш¿¿хийн зөвлөлийн 
гиø¿¿н нь Колумб улñын иðгэн, 35-ааñ дээø наñны хууль з¿йн ñалбаðт 10-ааñ дооøг¿й 
жил ажиллаñан байх нийтлэг øалгууð тавьдаг байна.  
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ:

•  The Turkish high council of judges and Prosecutors in the context of judicial Indepen-
dence and accountability -http://www.taa.gov.tr/indir/the-turkish-high-council-of-judges-
and-puresecutors in-the-context-of-judicial-independence-and-accountability.pdf -

•  http://www.oecd.org/corruption/acn/IstanbulJune2012ExpertSeminarProceedingsEN.
pdf

•  Constitution of the Republic of Turkey- http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Repub-
lic_of_Turkey 

•  УИХ-ын Тамгын газаð, Судалгааны эмхэтгэл IV боть “Ш¿¿хийн еðөнхий зөвлөлийн эðх 
з¿йн зохицуулалтын заðим аñуудалд” хаðьцуулñан ñудалгаа Ö.Ноðовдондог (Ph.D), Б. 
Буяндэлгэð, Ш. Хиøигñ¿ðэн, Ö.Т¿вøинзаяа, хуудаñ 140-145;

•  Mexico and its Legal System, http://www.llrx.com/mexicolegalsystem.htm
•  Холбооны ø¿¿хийн тухай хууль, http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/LOPJF_ingles%20

26_may_2011.pdf
•  Латин Амеðикийн ø¿¿хийн øинэтгэл, Линн Хаммеðген,http://law.wisc.edu/gls/lhdjc.pdf
•  Колумбын ¯ндñэн хууль, 1991, https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2005.pdf



110

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

ÁÎЛГАР УЛСЫН СÎНГУУЛИЙН СИСТЕМ, 2009 ÎНЫ СÎНГУУЛÜ ÁÎЛÎН 
ЕВРÎПЫН ПАРЛАМЕНТЫН СÎНГУУЛИЙН ТАЛААРХ ТÎВЧ МЭДЭЭЛЭЛ

Д.Жигваагүнсэл

ÁÎЛГАРЫН СÎНГУУЛИЙН СИСТЕМЫН ТАЛААРХ ТÎВЧ МЭДЭЭЛЭЛ:

•  Нэг танхимтай паðламент
•  Танхимын нэð: Аðдын Хуðал (Наðодно Сабðание)
•  Ãиø¿¿ний тоо: 240
•  Хугацаа: 4 жил
•  Сонгуулийн тойðог: 1991 онооñ хойø: 31 тойðогтой (ñуудлын тоо нь х¿н амааñ 

хамааðан өөð өөð). 1990: 28.
•  Санал хуðаалтын ñиñтем нь 1991 онооñ хойø 31 гиø¿¿н нь мажоðитаð ñиñтемээð 
(first-past-the-post (FPTP) system) сонгогдож; 209 гишүүн нь намын хаалттай 
жагñаалтааð пðопоðционал төлөөллийн ñиñтемээð ñонгогддог болñон. Эдгээð 
ñуудлуудыг пðопоðционал төлөөллийн (d’Hondt) аðгааð хувааðилна. Б¿х 
нийтийн ñанал хуðаалтааð наанадаж 4 хувийн ñанал авñан нам болон эвñл¿¿д  
паðламентын төлөөллийн эðхтэй болно.

•  Сонгогчид тавих øааðдлага: 18 наñ х¿ðñэн; Болгаðын иðгэн.
•  Сонгуулийн ñаналыг заавал өгөх албаг¿й. 

ÁÎЛГАРЫН ПАРЛАМЕНТЫН 2009.07.05-НЫ СÎНГУУЛÜ:

Болгаðын паðламентын ñонгууль 2009 оны 7-ð ñаðын 5 нд зохион байгуулагджээ. 

Болгаðын 2009 оны ñонгуулийг олонхын ñаналын элемент багатай холимог ñонгуулийн 
ñиñтемтэй ñонгууль болñон гэж ¿здэг. Паðламентын нийт 240 ñуудлын 209-ийг нь 
пðопоðционал ñиñтемээð хувааðилж, ¿лдñэн 31 (Болгаðын ñонгуулийн тойðгийн тоо) нь 
мажоðитаð ñиñтемээð ñонгоñон байна. 

Сонгуульд ялалт байгуулñан Бойко Боðиñовын GERB нам 40% ñанал авñан байдаг. Хаðин 
ñонгуулийн өмнө тэðг¿¿лж явñан Социалиñт нам 18% ñаналааð хоёðт оðжээ. Сонгуулийн 
иðц 60.2% байñан нь хамгийн бага хувь хэмжээ байв. 

2009 оны 4-р сард BSP, DPS, Ataka, Эмх цэгц, хууль ба шударга ёсны намуудын саналаар 
ñонгуулийн øинэчлэлийг хийжээ. ¯¿гээð ñонгуульд эвñэл болж оðж буй намуудын тухайд 
сонгуулийн босгыг 4% -с 8% болгон нэмж (үүнийг тухайн үед 7,3% санал авсан DCB ба 
SDS-ийн эвñлийн эñðэг хийñэн з¿йл гэж олон нийт ¿зñэн байдаг), нийт 240 ñуудлын 31-
ийг нь мажоðитаð ñиñтемээð ñонгоно гэж тогтооñон байна. ¯¿нээñ хойø 2013.05.12 болон 
2014.10.05-нд Паðламентын ñонгууль зохион байгуулагдñан байна.

ЕВРÎПЫН ПАРЛАМЕНТЫН СÎНГУУЛÜ:

Евðо паðламент (EU Parliament- ЕХ Паðламент буþу EP-ЕП) нь Евðопын Холбооны 
байгууллагуудааñ (7 ¿ндñэн байгууллага бий) øууд ñонгогддог. Энэ нь Евðопын Холбооны 
Чуулган (7 байгууллагын гуðав дахь нь), Евðопын  Комиññ (г¿йцэтгэх байгууллага)-ын 
хамтааð Евðопын Холбооны  хууль тогтоох ¿¿ðгийг г¿йцэтгэнэ. Энэх¿¿ паðламент нь 751 
(өмнө нь 766 байñан) гиø¿¿нтэй, дэлхийд хоёðт эðэмбэлэгдэх (Энэтхэгийн паðламентын 
даðаа оðно) том аðдчилñан ñонгууль төдийг¿й баñ хамгийн том ¿ндэñтэн дамнаñан (2009 
онд 375 ñая ñонгогчидтой байв) аðдчилñан ñонгууль þм. 
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Энэ нь 1979 онооñ хойø таван жил тутам ñонгуулийн эðх б¿хий олон нийтийн ñонгуулиаð 
øууд ñонгогдож иðжээ. Ãэхдээ мөн ¿еэñ хойø Евðо паðламентын ñонгуулийн ñонгогчдын 
иðц ñонгууль туñ б¿ðд бууðñааð 1999 онооñ хойø 50%-ааñ дооø оðñон ¿з¿¿лэлттэй 
болñон байна. 2014 онд гэхэд л б¿х Евðопын ñонгогчдын 42.54% нь ñаналаа өгñөн байдаг.  

1. 2014 оны ñонгуулиаð Болгаð улñ Евðопын Паðламентад 17 ñуудал авñан бол 2009 оны 
ñонгуулиаð 18 ñуудал авч байжээ. Тухайлбал,

Нам Санал Саналын % Суудал

GERB - Болгарын Европын Хөгжлийн төлөөх иргэд  627,693 24.36 5

KB - Болгарын Эвсэл 476,618 18.50 4

DPS - Эðх ба эðх чөлөөний хөдөлгөөн 364,197 14.14 3

ATAKA - Äавøилт 308,052 11.96 2

NDSV - ¯ндэñний тогтвоðтой байдал ба дэвøлийн 
Болгаðын ñонгуулийн ñиñтем хөдөлгөөн 5,146 7.96 2

Sinyata - Öэнхэð эвñэл 204,817 7.95 2

Lider - Лидеð 146,984 5.70 -

RZS - Эмх цэгц, Хууль ёñ, Шудаðга ёñ 120,280 4.67 -

IMRO - Болгаðын ¯ндэñний Хөдөлгөөн 57,931 2.25 -

Буñад 64,724 2.51 -

Áүгд (буñдыг оðолцуулаад) 2,576,434 100.00 18

* * *

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•  www.nsd.uib.no/european_election_database/country/bulgaria/
•  www.nsd.uib.no/european_election_database/country/bulgaria/
•  http://en.wikipedia.org/wiki/Bulgarian_parliamentary_election,_2009
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ДЭЭД  ШҮҮХИЙН ХУУЛИЙН ТАЙЛÁАР ХИЙХ ÁҮРЭН ЭРХИЙН 
ТАЛААРХ ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Р.Хатанбаатар,  Г.Алтан-Оч (PhD),
 А.Пагма, Б.Ариунжаргал

Ãадаадын заðим оðны, тухайлбал ХБНÃУ, ОХУ, Латви улñын дээд ø¿¿х¿¿дийн хууль 
тайлбаðлах б¿ðэн эðхийн талааðх мэдээллийг бэлтгэхдээ тодотгох ¿¿днээñ эðхийн хэм, 
хэмжээний тайлбаðын агуулга, төðөл, хэлбэðийн талааð товч лавлагааг оðуулñан болно.  

 

Нэг. Эрхийн хэм хэмжээний албан ёснû ба албан ёснû бус тайлбар

Эðх з¿йн актын тайлбаðыг:
а)  албан ёñны;
б) албан ёñны буñ гэж хоёð ангилна.

1.1. Албан ёсны тайлбар -Төðийн байгууллага, албан туøаалтан өөðийн эðх мэдлийн 
х¿ðээнд эðхийн актын агуулгыг тайлбаðлаñныг албан ёñны тайлбаð гэх бөгөөд уг тайлбаð 
нь хуулийг хэðэглэх пðактикт зайлøг¿й дагах хэм хэмжээ болно. 

Албан ёñны тайлбаðыг гаðгаж буй ñубъектааð нь:
а) аутентик тайлбаð;
б) хуулиаð эðх олгогдñон байгууллагын (legal) тайлбаð гэж ангилна.

Албан ёñны тайлбаð нь:
а) хэм хэмжээний (ноðматив);
б) хэðгийн (casual) гэñэн хоёð хэлбэðтэй.

Аутентик тайлбар - эðх з¿йн актыг тогтооñон байгууллагын з¿гээñ эðхийн хэм 
хэмжээг  албан ёñооð тайлбаðлана.

Хуулиар эрх олгогдсон байгууллагын тайлбар - эðх з¿йн актыг тогтоогоог¿й 
байгууллагын з¿гээñ өөðт хуулиаð олгогдñон эðх мэдлийн х¿ðээнд  эðхийн хэм 
хэмжээг албан ёñооð тайлбаðлана.

Аутентик ба хуулиаð эðх олгогдñон байгууллагын тайлбаð нь хэм хэмжээний ба 
хэðгийн гэñэн хэлбэðтэй байна.

Хэм хэмжээний тайлбар - эðхийн хэм хэмжээний албан ёñны тайлбаð бөгөөд 
тухайн эðхийн актыг пðактикт хэðэглэхэд хуулийн адил заавал баðимтлах ёñтой.

Эðхийн хэм хэмжээний албан ёñны тайлбаðыг тодоðхой тохиолдол, хэðэгтэй холбон 
гаðгахг¿й бөгөөд тухайн эðхийн актын хамðах б¿х тохиолдолд нийтлэг ¿йлчлэх 
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загваð гэж ойлгоно. Хэм хэмжээний тайлбаð нь зөвхөн ¿йлчилж буй эðхийн актын 
утгыг тайлбаðлах бөгөөд øинээð ямаð нэгэн хэм хэмжээ тогтоохг¿й. Эðхийн хэм 
хэмжээний албан ёñны тайлбаð нь бие дааñан утга байхг¿й, хэðэв тайлбаðлагдаж  
буй анхны эðхийн акт х¿чинг¿й болох þмуу өөðчлөгдвөл тайлбаð ч өөðчлөгдөнө. 

Хэргийн тайлбар - тодоðхой хэðгийг øийдвэðлэх ¿ед эðхийн хэм хэмжээг албан 
ёñооð тайлбаðлаñныг хэлэх бөгөөд зөвхөн уг хэðгийг øийдвэðлэхэд баðимтална.
Эðх б¿хий байгууллагааñ гаðгаж буй албан ёñны тайлбаð нь туñгай актааð 
томьёологдоно.

1.2. Албан ёсны бус тайлбар- Албан ёñны буñ тайлбаð нь хуулийн хувьд заавал 
мөðдөгдөх х¿чинтэй биø бөгөөд илэðхийлэх хэлбэðийн хувьд аман (өмгөөлөгч, ø¿¿гч, 
пðокуðоðын з¿гээñ иðгэдэд тайлбаðлах) болон бичгийн хэлбэðтэй. Äаðаах байдлааð 
ангилна:

•  ахуйн (өдөð тутмын амьдðал, ахуйд иðгэдийн з¿гээñ хийгдэнэ);
•  мэðгэжлийн (пðокуðоð, өмгөөлөгч, хуулийн зөвлөх, эðх з¿йн мэðгэжилтний 

тайлбаð);
•  онолын (эðдэмтэд, ñудлаачид ñудалгаа, моногðаф, ñуðах бичиг, өг¿¿ллэг, коммент 

хэлбэðээð нийтэлñэн).

Хоёр. Зарим орнû эрхзүйн зохицуулалт

2.1 ХÎЛÁÎÎНЫ ÁҮГД НАЙРАМДАХ ГЕРМАН УЛС 

ХБНÃУ-д Холбооны Хэðгийн ø¿¿х (Bundesgerichtshof, Federal Court of Justice - эрүүгийн 
болон иргэний хэргийн шүүх),  Холбооны захиðгааны хэðгийн ø¿¿х, Холбооны ñанх¿¿гийн 
хэðгийн ø¿¿х, Холбооны хөдөлмөðийн хэðгийн ø¿¿х, Холбооны нийгмийн хэðгийн ø¿¿х 
гэñэн Холбооны 5 дээд ø¿¿х бий. Äээд ø¿¿х¿¿д б¿гд нэг ижил т¿вøнийх бөгөөд хооðондын 
маðгаантай аñуудлаа байнгын буñ ажиллагаатай Хамтаðñан ñенатааð øийд¿¿лдэг. 
Т¿¿хэнд Хамтаðñан ñенат маø цөөхөн хуðалдаж øийдвэð гаðгаñан байдаг.

ХБНÃУ-ын Холбооны ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь (Bundesverfassungsgericht) ¯ндñэн хууль 
болон иðгэний ¿ндñэн эðхийг хамгаалах ¿ндñэн чиг ¿¿ðэгтэй. Мөн Холбооны муж улñ б¿ð 
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өөðийн ¯ндñэн хуультай, ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хтэй. Холбооны болон муж улñын ¯ндñэн 
хуулийн ø¿¿х¿¿д туñ б¿ðдээ ¯ндñэн хуулиа тайлбаðлах эðхтэй байна. 

Хуульд албан ёñны тайлбаð хийх тухайд ХБНÃУ-ын Холбооны ¿ндñэн хуулийн ø¿¿х 
нь ийм тайлбаðыг хийдэг бөгөөд ХБНÃУ-ын ¯ндñэн хуулийн Холбооны ¿ндñэн хуулийн 
ø¿¿хийн б¿ðэн эðхийг тодоðхойлñон 93 дугааð з¿йлд ̄ ндñэн хуулийн эðх з¿йн хаðилцаанд 
оðолцогчдын маðгаан гаðñан тохиолдолд Холбооны ¿ндñэн хуулийг тайлбаðлах б¿ðэн 
эðхийг хуульчилжээ64.62 

Холбооны ¿ндñэн хуулийн ø¿¿хийн тухай хуулийн 31(2) дахь заалтад туñгайлан зааñнааð, 
Холбооны заñгийн газаð, Муж улñын заñгийн газаð, эñвэл Бундэñтагийн  дөðөвний нэгийн 
ñанал гаðгаñнааð Холбооны буþу Муж улñын хууль тогтоомж ̄ ндñэн хуультай зөðчилдñөн 
гэñэн маðгаан, эñвэл Муж улñын хууль тогтоомж Холбооны хууль тогтоомжтой зөðчилдñөн 
гэñэн маðгаантай холбоотой абñтðакт6563болон бодит6664аñуудлын талааðх ялгаатай 
байð ñууðь буþу эðгэлзээ байгаа тохиолдолд туñ ø¿¿хийн øийдвэð нь хуулийн адил 
х¿чинтэй67.65

2.2 ÎРÎСЫН ХÎЛÁÎÎНЫ УЛС

ОХУ-ын ̄ ндñэн хуулийн 126 дугааð з¿йлд Äээд Ш¿¿х нь иðгэн, эð¿¿, эдийн заñаг, захиðгааны 
хэðгийн болон буñад аñуудлааð ø¿¿хийн дээд байгууллага болохыг хуульчлан, ø¿¿хийн 
пðактикийн аñуудлааð тайлбаð өгнө хэмээн заажээ68.66

ОХУ-ын “Äээд Ш¿¿хийн тухай” Холбооны хуулийн 1 д¿гээð б¿лгийн 2 дугааð з¿йлийн 7.1 
дэх заалтад Äээд ø¿¿х нь “Оðоñын Холбооны Улñын хууль тогтоомжийг нэгдмэл маягааð 
хэðэглэх явдлыг хангах ¿¿днээñ ø¿¿хийн пðактикийг ñудлан, нэгтгэн д¿гнэñний ¿ндñэн 
дээð энэх¿¿ пðактикийн аñуудлааð тайлбаð өгнө” гэж заажээ69.67

Äээд Ш¿¿хийн ø¿¿хийн пðактикийн аñуудлааðх тайлбаðыг Äээд Ш¿¿хийн Б¿гд хуðлааñ 
тогтоол хэлбэðээð гаðгадаг байна. Äээд Ш¿¿хийн Б¿гд хуðал нь ОХУ-ын Äээд Ш¿¿хийн б¿х 
ø¿¿хчдийн (хуульд 170 ø¿¿гчтэй гэж зааñан7068) хуðал бөгөөд туñ хуðлааð ø¿¿хийн пðактик, 
ø¿¿хийн ñтатиñтикийг ñудлаñан матеðиал, ОХУ-ын Еðөнхий пðокуðоð ба ОХУ-ын Хууль 
з¿йн ñайдын танилцуулгыг туñ туñ хэлэлцэн ø¿¿х¿¿дэд ø¿¿хийн пðактикийн аñуудлааð 
тайлбаð өгдөг.          

64Basic Law for the Federal Republic of Germany, https://www.bundestag.de
65Foermilch (англиаð formal)
66Sachlich (англиаð factual)
67Law on the Federal Constitutional Court (Gesetz ьber das Bundesverfassungsgericht),        http://www.iuscomp.org/gla/
statutes/BVerfGG.htm
68Конñтитуция РФ, Ãлава7, ñтатья 126. http://dogovor-urist.ru/
69ФКЗ “О Веðховном Суде Роññийñкой Федеðации”, Ãлава 1, ñт.2, 7.1. http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_170506/
70Мөн тэнд
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ХАВСРАЛТ 1

Монгол Улсûн Дээд шүүхээс гаргасан хуулийн албан ёснû тайлбарûн тоо /1993-2010/7369

1993 онооñ 2010 он х¿ðтэл Улñын Äээд ø¿¿хээñ нийт 161 удаа хуулийн з¿йл, заалтыг 
тайлбаðлаñан байна.

Он Тайлбарын тоо

1993 4 

1994 5 

1995 6 

1996 6

1997 12

1998 6

1999 2

2000 6

2001 2

2002 7

2003 10

2004 1

2005 3

2006 26

2007 17

2008 16

2009 19

2010 9

Нийт - 161

ХАВСРАЛТ 2

2008-2010 онуудад Монгол Улсûн Дээд шүүхээс хийсэн хуулийн тайлбар7470

тогтоолын дугаар Батлагдсан он Гарчиг

2008 он
09 2008-02-28 Монгол Улñын олон улñын гэðээ болон олон улñын эðх 

з¿йн нийтээð х¿лээн зөвøөөðñөн хэм хэмжээ, заðчмыг 
ø¿¿хийн пðактикт хэðэглэх тухай

10 2008-03-07 Эð¿¿гийн хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай 
хуулийг ø¿¿хийн пðактикт хэðэглэх тухай

11 2008-03-07 Ãамøгааñ хамгаалах тухай хуулийн 33 дугааð з¿йлийн 
заðим заалтыг тайлбаðлах тухай

12 2008-03-26 Эð¿¿гийн хуулийн 113 дугааð з¿йлийн заðим заалтыг 
тайлбаðлах тухай

73Улñын Äээд ø¿¿х, Ш¿¿хээñ хууль тайлбаðлах хэðэглэх онол пðактикийн тулгамдñан аñуудал. Уб., 2004 он,  203 дахь тал
74http://www.supremecourt.mn
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13 2008-03-26 Эð¿¿гийн хуулийн 146 дугааð з¿йлд зааñан “Буñдын 
эд хөðөнгийг булаах” гэмт хэðгийг 147 дугааð з¿йлд 
зааñан “Буñдын эд хөðөнгийг дээðэмдэх” гэмт хэðгээñ 
ялгаж, зөв з¿йлчлэхэд анхааðах заðим аñуудлын 
талааð

14 2008-03-26 Эð¿¿гийн хуулийн 93 дугааð з¿йлийн заðим заалтыг 
тайлбаðлах, ñанаа ñэтгэл нь гэнэт х¿чтэй цочðон 
давчидñан ¿ед буñдыг ñанаатайалах гэмт хэðгийг 
х¿нийг ñанаатай алах гэмт хэðгээñ ялгаж, зөв з¿йлчлэх 
талааð

15 2008-03-31 Ãазðын тухай хуулийн заðим заалтыг тайлбаðлах 
тухай

16 2008-03-31 Монгол Улñын Их Хуðлын ñонгуулийн тухай хуулийн 
заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

17 2008-06-19 Монгол Улñын Сонгуулийн төв байгууллагын тухай 
хуулийн заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

25 2008-03-31 Оðон ñууц болон оðон ñууц хувьчлах тухай хуулиудын 
заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

26 2008-06-19 Сууц өмчлөгчдийн холбооны эðх з¿йн байдал, нийтийн 
зоðиулалттай оðон ñууцны байøингийн дундын 
өмчлөлийн эд хөðөнгийн тухай хуулийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

29 2008-06-25 Эð¿¿гийн хуулийн 22 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

30 2008-06-25 Эð¿¿гийн хуулийн 23 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

45 2008-11-25 Эд хөðөнгө өмчлөх эðх, т¿¿нтэй холбоотой эд 
хөðөнгийн буñад эðхийн улñын б¿ðтгэлийн тухай 
хуулийн заðим з¿йл, хэñэг, заалтыг тайлбаðлах тухай

46 2008-11-25 Ãэð б¿лийн болон иðгэний б¿ðтгэлийн тухай 
хуулиудын заðим з¿йл, хэñэг, заалтыг тайлбаðлах 
тухай

47 2008-11-25 Нийгмийн даатгалын хаðилцааг зохицуулñан 
хуулиудын заðим з¿йл,заалтыг тайлбаðлах тухай

2009 он
08 2009-03-31 Монгол Улñын Заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн нэгж, 

т¿¿ний удаðдлагын тухай хуулийн заðим з¿йл, заалтыг 
тайбаðлах тухай

09 2009-03-31 Аж ахуйн ¿йл ажиллагааны туñгай зөвøөөðлийн тухай 
хуулийн заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

10 2009-03-31 Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн ñонгуулийн хуулийн 
заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

14 2009-05-22 Эð¿¿гийн хуулийн 91 д¿гээð з¿йлийг ø¿¿хийн пðактикт 
хэðэглэх тухай

15 2009-05-22 Ãэмт хэðгийн улмааñ учиðñан хохиðолыг аðилгах 
талааðх эð¿¿гийн байцаан øийтгэх болон иðгэний 
хуулийн заðим з¿йл, заалтыг эð¿¿, иðгэний ø¿¿н 
таñлах ажиллагаанд хэðэглэх тухай

16 2009-05-22 Эð¿¿гийн хуулийн 18 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай
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17 2009-06-15 Иðгэний хуулийн 10,11 д¿гээð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

18 2009-06-15 Иðгэний хуулийн 12 дугааð б¿лгийн 1,2 дугааð дэд 
б¿лг¿¿дийн заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

19 2009-06-15 Нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хуулийн 
заðим заалтыг тайлбаðлах тухай

20 2009-06-15 Иðгэний хуулийн 12 дугааð б¿лгийн 3 дугааð дэд 
б¿лгийн заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

21 2009-06-24 Эð¿¿гийн хуулийн 16 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

22 2009-06-24 Эð¿¿гийн хуулийн 17 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

23 2009-06-24 Эð¿¿гийн хуулийн 28 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

25 2009-07-06 Улñын Äээд ø¿¿хийн 2006 оны 03 дугааð ñаðын 20-ны 
өдðийн 12 дугааð тогтоолд нэмэлт оðуулах тухай

27 2009-07-14 Өðøөөл ¿з¿¿лэх тухай хуулийн заðим з¿йл, хэñгийг 
хэðэглэх тухай

30 2009-10-28 Иðгэний хэðэг ø¿¿хэд хянан øийдвэðлэх тухай 
хуулийн 44 д¿гээð з¿йлийн 44,4 дэх хэñгийг 
тайлбаðлах тухай

31 2009-10-28 Хохиðогчид нөхөх олговоð олгох тухай хуулийн заðим 
з¿йл, заалтыг ø¿¿хийн пðактикт хэðэглэх тухай

32 2009-10-28 Иðгэний цэðгийн ¿¿ðгийн болон цэðгийн албан 
хаагчийн эðх з¿йн байдлын тухай хууль, цэðгийн 
албан хаагчийн тэтгэвэð, тэтгэмжийн тухай хуулийн 
заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

33 200-10-28 Төлбөð тооцоог ¿ндэñний мөнгөн тэмдэгтээð г¿йцэтцэх 
тухай хуулийн заðим з¿йл, заалтыг тайбаðлах тухай

2010 он
08 2010-04-26 Төðийн албаны тухай хуулийн заðим з¿йл, заалтыг 

тайлбаðлах тухай

09 2010-04-26 Аøигт малтмалын тухай хуулийн заðим з¿йл, заалтыг 
тайлбаðлах тухай

13 2010-05-19 Эð¿¿гийн хуулийн 15 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

14 2010-05-19 Эð¿¿гийн хуулийн 21 д¿гээð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

15 2010-05-19 Эð¿¿гийн хуулийн 26 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

16 2010-06-22 Иðгэний хуулийн 12 дугааð б¿лгийн 4 д¿гээð дэд 
б¿лгийн заðим з¿йл, заалтыг тайлбаðлах тухай

17 2010-06-22 Иðгэний хуулийн 5,6,7 дугааð б¿лгийн заðим з¿йл, 
заалтыг тайлбаðлах тухай

18 2010-06-22 Улñын Äээд ø¿¿хийн 2004 оны 04 д¿гээð ñаðын 19-ний 
өдðийн 08 дугааð тогтоолд нэмэлт оðуулах тухай

20 2010-07-20 Эð¿¿гийн хуулийн 72 дугааð з¿йлийг ø¿¿хийн пðактикт 
хэðэглэх тухай

             



118

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•   Basic Law for the Federal Republic of Germany, https://www.bundestag.de
•   Law on the Federal Constitutional Court (Gesetz ьber das Bundesverfassungsgericht), http://
www.iuscomp.org/gla/statutes/BVerfGG.htm

•   Конñтитуция РФ. http://dogovor-urist.ru/
•   ФКЗ “О Веðховном Суде Роññийñкой Федеðации”. http://www.consultant.ru/document/cons_

doc_LAW_170506/
•   On Judicial Power, Part II, Chapter 6, Section 49. unpan1.un.org
•   Монгол Улñын Äээд Ш¿¿х, Ш¿¿хээñ хууль тайлбаðлах хэðэглэх онол пðактикийн аñуудал. 

Уб., 2008 он



119

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

ÁНМАУ-ЫН АРДЫН ИХ ХУРАЛТАЙ ХÎЛÁÎГДÎХ ЛАВЛАГАА

А.Пагма, Д.Жигваагүнсэл

•	 ÁНМАУ-ûн Ардûн Их Хурлûн үйл ажиллагаанû үндсийг хуульчилсан эрх зүйн 
баримт бичгүүд

1. Б¿гд Найðамдах Монгол Аðд Улñын ¯ндñэн хуульд өөðчлөлт ба нэмэлт оðуулах 
тухай. БНМАУ-ын 9 д¿гээð Их Хуðлын тогтоол. 1949 оны 2 дугааð ñаðын 19. 
БНМАУ-ын Еñд¿гээð Их Хуðлын илтгэл, хууль, тогтоолууд. Улаанбаатаð,1949 он

2. Б¿гд Найðамдах Монгол Аðд Улñын ¯ндñэн хууль. 1960 он. БНМАУ-ын Аðдын Их 
Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). 
УБ., 1987 

3. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðлыг ñонгох ñонгуулийн тухай д¿ðэм. 1986 он. БНМАУ-ын 
Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-
1986). УБ., 1987 

4. БНМАУ-ын оðон нутгийн АÄХ ñонгох ñонгуулийн тухай д¿ðэм. 1984 он. БНМАУ-ын 
Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-
1986). УБ., 1987 

5. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðлын Регламент. 1981 он. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, 
оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 

6. БНМАУ-ын аймаг, хотын АÄХ-ын тухай хууль. 1984 он. БНМАУ-ын Аðдын Их 
Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). 
УБ., 1987 

7. БНМАУ-ын ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын хууль. УБ., 1978 он
8. БНМАУ-ын депутатын тухай хууль. 1978 он. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон 

нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
9. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðлын депутатыг огцðуулах жуðмын тухай хууль. 1961 он. 

БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн 
эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 

10. БНМАУ-ын аймаг, хот, ñум, хоðоодын АÄХ-ын депутатыг огцðуулах жуðмын тухай 
хууль. 1963 он. Заðим хууль тогтоолын эмхтгэл. УБ., 1970 он

•	 ÁНМАУ-ûн төрийн эрх байгууллагуудûн тогтолцоо 

1949 онд хуðалдñан Улñын IX Их Хуðал БНМАУ-ын 1940 оны ¯ндñэн хуульд нэмэлт 
өөðчлөлт оðуулах замааð төðийн байгууллагуудын ñонгуулийн ñиñтемийг б¿х нийтийн 
тэгø, øууд, ñаналаа нууцааð гаðгаж ñонгох øинэ ñиñтем болгон тогтоожээ. 

Энэх¿¿ ñиñтемийн дагуу 1951 оны 6 дугааð ñаðын 10-ны өдөð БНМАУ-ын Улñын Их 
Хуðлыг (1960 оны ¯ндñэн хууль ¿йлчлэх х¿ðтэл Улñын Их Хуðал гэж нэðлэж байñан) 
ñонгох анхдугааð удаагийн ñонгууль явагдñан. 

¯¿нээñ өмнө баг7571, хоðины хөдөлмөðчдийн хуðлааñ ñум, хоðооны Хуðлын төлөөлөгчдийг, 
т¿¿нээñ аймаг, хотынхныг ñонгоñны даðаа Улñын Их Хуðлыг аймаг, хотын бага хуðлааñ 
төлөөлөгчдийг ñонгох жуðмааð øатлан байгуулж байñан бол 1951 онооñ хойø øинэ 
ñиñтемээð б¿х øатны Хуðлыг нийт иðгэд, ñонгогчдооñ øууд ñонгох тогтолцоонд øилжжээ. 
    

751959 оны 8 дугааð ñаðд багийг татан буулгаñнааð ñум, хоðоо нь оðон нутгийн анхан øатны нэгж болов.   
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                              ÁНМАУ-ûн сонгуулийн шинэ систем (1949-1990)

1960 оны ¯ндñэн хуулийн 3 дугааð б¿лгийн 18 дугааð з¿йлд  “Б¿гд Найðамдах 
Монгол Аðд Улñын төðийн эðхийг баðих дээд газаð нь Аðдын Их Хуðал мөн.  
БНМАУ-ын АИХ, т¿¿ний байгууллагуудын жуðмыг БНМАУ-ын ¯ндñэн хуульд нийц¿¿лж 
гаðгаñан БНМАУ-ын АИХ-ын ðегламент болон буñад хуулиаð тодоðхойлно.” хэмээн 
хуульчилñан байна. 

Аðдын Их Хуðлын анхдугааð ñонгууль 1951 онд явагдñанааñ хойø 1990 оныг дууñтал 
Аðдын Их Хуðлын нийт 12 удаагийн ñонгууль зохион байгуулагдñан байна. 

1960 оны ¯ндñэн хуульд Аðдын Их Хуðлыг б¿х нийтийн, тэгø, øууд ñонгуулийн эðхийн 
¿ндñэн дээð ñаналаа нууцааð гаðгах замааð туñ улñын 18 наñ х¿ðñэн б¿х иðгэн ñонгох 
ба 5 жилийн хугацаагааð ñонгоно гэж зааñан байдаг ч ñонгууль ихэвчлэн 3-5 жилийн 
давтамжтай явагдñан байна.  

1960 оны ¯ндñэн хуулийн 3-ð б¿лэгт БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðалд туñ аймгийн 
хаðьяалалтай хоðоо, аймгийн төвөөñ буñад оðон нутгийн хот б¿ðээñ нэг, аймгийн төвийн 
болон улñын хаðьяалалтай хотын 10000 х¿н ам тутмааñ 1 депутат туñ туñ ñонгох ба 
Аðдын Их Хуðлын б¿ðэн эðхийн хугацаа 5 жил байхааð хуульчилñан байна. Мөн Аðдын Их 
Хуðлын ээлжит чуулганыг жилд нэг удаа хийх бөгөөд Аðдын Их Хуðлын Тэðг¿¿лэгчдийн 
ñанаачилгааð буþу эñх¿л депутатуудын гуðавны нэгээñ дооøг¿й нь øааðдвал Аðдын Их 
Хуðлын ээлжит буñ чуулганыг хийдэг байжээ. 

ÁНМАУ-ûн Ардûн Их Хурлûн ээлжит сонгууль явагдсан он дараалал

АИХ-ын ээлжит сонгууль Сонгууль явагдсан он Бүрэн эрхийн хугацаа

1 дэх удаагийн 1951 3 жил

2 дахь удаагийн 1954 3 жил

3 дахь удаагийн 1957 3 жил

4 дэх удаагийн 1960 3 жил

5 дахь удаагийн 1963 3 жил

6 дахь удаагийн 1966 3 жил
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7 дахь удаагийн 1969 4 жил

8 дахь удаагийн 1973 4 жил

9 дэх удаагийн 1977 4 жил

10 дахь удаагийн 1981 5 жил

11 дэх удаагийн 1986 5 жил

12 дахь удаагийн 1990 -
 
БНМАУ-ын аðдын депутатуудын хуðлууд эðх хэмжээ, ¿йлчлэх нутаг дэвñгэð ¿йл 
ажиллагааныхаа øинжээð бие биенээñээ ялгаатай. ¯¿ний ¿ндñэн дээð аðдын 
депутатуудын хуðлууд 2 хэñэгт хуваагдана. Нэгд¿гээð хэñэгт дээð дуðдñан төðийн эðх 
баðих аðдын төлөөлөгчдийн дээд байгууллага болох БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, хоёð 
дугааð хэñэгт төðийн эðх баðих аðдын төлөөлөгчдийн оðон нутгийн байгууллагууд болох 
аймаг, хот, ðайон, ñум, хоðоодын аðдын депутатуудын хуðлууд хамааðна.    

Оðон нутгийн АÄХ-ын ñонгууль анх 1952 оны 10 ñаðын 19-нд øинэ ñонгуулийн ¿ндñэн 
дээð анх удаа БНМАУ-ын аймаг, хот, ñум хоðоо баг, хоðины аðдын хуðлын депутатуудыг 
ñонгох ñонгууль явагдñан. Оðон нутгийн аðдын хуðлын депутатуудыг ñонгох 16 удаагийн 
ñонгууль болñон байна.

ÁНМАУ-ûн сум, хороо, район, орон нутгийн хотûн Ардûн Депутатуудûн 
Хурлûн сонгууль явагдсан он дараалал

Орон нутгийн АДХ-ын 
ээлжит сонгууль Сонгууль явагдсан он Бүрэн эрхийн хугацаа

1 дэх удаагийн 1952 2 жил

2 дахь удаагийн 1954 2 жил

3 дахь удаагийн 1956 3 жил

4 дэх удаагийн 1959 2 жил

5 дахь удаагийн 1961 2 жил

6 дахь удаагийн 1963 2 жил

7 дахь удаагийн 1965 2 жил

8 дахь удаагийн 1967 2 жил

9 дэх удаагийн 1969 3 жил

10 дахь удаагийн 1972 3 жил

11 дэх удаагийн 1975 3 жил

12 дахь удаагийн 1978 3 жил

13 дахь удаагийн 1981 3 жил

14 дахь удаагийн 1984 3 жил

15 дахь удаагийн 1987 3 жил

16 дахь удаагийн 1990 АИХ-ын ñонгуультай хамт 
явагдñан.
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БНМАУ-ын 1960 оны ¯ндñэн хуулийн дагуу АИХ-ыг 5 жилийн хугацаагааð, оðон нутгийн 
АÄХ-ыг 3 жилийн хугацаагааð ñонгохооð хуульчилñан боловч ñонгууль энэ хугацаанд 
явагдааг¿й заðим тохиолдол байна. Тухайлбал, 1952-1967 онуудад 2 жилийн давтамжтай 
явагджээ. 

БНМАУ-ын АИХ-ын Тэðг¿¿лэгчдийн 1969 оны 144 дугааð заðлигааð АИХ-ыг 4 жилийн 
хугацаагааð оðон нутгийн АÄХ-ыг 3 жилийн хугацаагааð ñонгож байхааð тогтоожээ. 

  

* * *

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•   БНМАУ-ын ¯ндñэн хууль. 1940 он
•   БНМАУ-ын ¯ндñэн хууль. 1960 он
•   БНМАУ-ын Еñд¿гээð Их Хуðлын илтгэл, хууль, тогтоолууд. Улаанбаатаð,1949 он
•   БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл 

(1956-1986). УБ., 1987 
•   БНМАУ-ын ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын хууль. УБ., 1978 он
•   Заðим хууль тогтоолын эмхтгэл. УБ., 1970 он
•   Äаøням И. БНМАУ-ын ñонгуулийн ñиñтем. УБ., 1975 он
•   Äаøням И. БНМАУ-ын төðийн эðх баðих байгуулагууд. УБ., 1978 он
•   Ãотов Ö. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал. УБ., 1981 он
•   Æамбал Ч. Оðон нутгийн Аðдын Äепутатуудын Хуðлын б¿ðэн эðх. УБ., 1987 он
•   Амаðñанаа Æ. БНМАУ-ын төðийн эðх з¿й. УБ.,1988 он
•   БНМАУ-ын т¿¿хийн заðим нэð томьёо, он цагийн тайлбаð толь. УБ., 1991 он
•   Болдбаатаð Æ., Л¿ндээжанцан Ä. Монгол Улñын төð, эðх з¿йн т¿¿хэн уламжлал.УБ., 2011 он 
•   Æавзанñ¿ðэн М. Монгол төðийн т¿¿хэн дэх Аðдын Их  Хуðал. УБ., 2013 он
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ÎРÎН НУТГИЙН СÎНГУУЛÜ ЯВУУЛАХ ХУГАЦААНЫ ТАЛААРХ 
ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

Р.Хатанбаатар, Г.Алтан-Оч (PhD), Б.Ариунжаргал, 
И.Жаргалзаяабямба, Ө.Мөнхтунгалаг, 

 Ч.Онончимэг, Д.Халиун, Ц.Элбэгзаяа

Судалгаанд нийт 43 оðныг хамðуулан авч ¿зñэн бөгөөд оðон нутгийн ñонгууль явуулах 
хугацааны хувьд улñ оðон б¿ð хаðилцан адилг¿й байна. 
 
Орон нутгийн сонгуулийг явуулах хугацаагаар нь авч үзвэл:

•  2 жилийн хугацаатай явуулдаг - 1 улñ /Литва/; 
•  3 жилийн хугацаатай явуудаг - 6 улñ /Азеðбайжан, Албани, Малайз, Мальдив, 

Шинэ Зеланд, Эñтони/; 
•  4 жилийн хугацаатай явуулдаг - 25 улñ;
•  5 жилийн хугацаатай явуулдаг - 7 улñ; 
•  6 жилийн хугацаатай явуулдаг - 3 улñ байна. 

Холбооны заðим улñын хувьд хугацааны хувьд хаðилцан адилг¿й бөгөөд Канадын хувьд 
мужууд нь 1-4 жилийн хугацаатайгааð оðон нутгийн ñонгуулийг явуулдаг байна. 

Оðон нутгийн захиðагчийн хувьд ñонгодог эñх¿л томилдог хэлбэðээð авч ¿звэл дийлэнх 
улñын хувьд томилох бөгөөд тодоðхой хугацааг хуульдаа туñгааг¿й байна. 

№ Улс 
Орон нутгийн 

сонгууль явагдах 
хугацаа 

Хуулийн зохицуулалт 

1 Австри 5 жил. 
Зөвхөн Äээд-

Авñтðид 
6 жил.

•	 Европûн Засаг дарга нар-Mayors in 
Europe 5 буþу 6 жил. Шууд буþу øууд буñ 
ñонгогдоно.

Б¿ðэн эðхийн хугацаа – Legislaturperiode
http://www.citymayors.com/government/europe_mayors.
html 

2 Австрали 4 жил Орон нутгийн засаг захиргааны тухай хууль” 2007 
оны нэмэлт өөрчлөлт, 13 бүлэг, 5.1 

•	 оðон нутгийн ñонгуулийн хугацаа нь 4 жил 
байна гэжээ. 

Орон нутгийн засаг захиргааны тухай хууль” 2007 
оны нэмэлт өөрчлөлт, 13 бүлгийн 2-т 

•	 ñайд 3 х¿ний б¿ðэлдх¿¿нтэй зөвлөлийн 
ахлах ба  гиø¿¿дийг томилох ба 4 жил 
¿ðгэлжилнэ. 

•	 Нийт Авñтðалийн 6 мужид 695 зөвлөлийн 
захиðагчийн хугацаа: 1 болон 4 жилийн 
хооðонд өөð өөð байдаг.  

3 Азербайжан 5 жил  Үндсэн хууль
•	 142-ð з¿йл. Оðон нутаг, хот, тоñгон болон 

ñууðинд нутгийн удиðдлагыг ñонгуулиаð 
ñонгогдñон нутгийн захиðгаа /муниципалитет/-
гааð дамжуулах хэðэгж¿¿лнэ. 

•	 158-ð з¿йл. ¯ндñэн хуулийг батлагдñанааñ 
хойø 2 жилийн дотоð Нутгийн өөðөө удиðдах 
ёñны тухай хуулийг баталж, оðон нутгийн 
захиðгааны ñонгуулийг явуулна. 

Нутгийн захиргааны эрх зүйн байдлын тухай хууль 
•	 20 з¿йл. Нутгийн захиðгааны гиø¿¿ний б¿ðэн 

эðхийн хугацаа 5 жил байна. 
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4 Албани 3 жил Үндсэн хууль
•	 108-ð з¿йл, Нутгийн удиðдлагын анхан øатны 

нэгж нь коммун, муниципалитет, тойðог 
байна.

•	 109-ð з¿йл, Нутгийн удиðдлагын ¿ндñэн 
нэгж¿¿дийн төлөөллийн байгууллага нь 
Зөвлөл байх бөгөөд Зөвлөлийг 3 жил тутам 
б¿х нийтийн øууд ñонгуулиаð нууцааð ñанал 
хуðааж ñонгоно.

•	 Муниципалитет, коммуны г¿йцэтгэх 
байгууллагын чиг ¿¿ðгийг энэ з¿йлийн 1 
д¿гээð паðагðафд зааñан пðоцедуðааð б¿х 
иðгэд ñонгоно.

5 Армен 4 жил Үндсэн хууль 
•	 107-ð з¿йл. Нутгийн өөðөө удиðдах 

байгууллага нь 4 жилийн хугацаагааð б¿х 
нийтийн, тэгø, øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн 
дээð нууц ñанал хуðаалтааð ñонгогдñон 
нутгийн захиðгааны зөвлөл болон нутгийн 
зөвлөлийн даðгааñ б¿ðдэнэ.  

6 Áангладеш 5 жил Орон  нутгийн  Засгийн  газрын  тухай “хуулийн 1.1 
•	 оðон  нутгийн  ñонгуулийн хугацаа  5 жил 

байна. 

“Орон  нутгийн  Засгийн  газрын  тухай “хуулийн 4.1  
•	 Холбооны  Паðиøаðд заñаг даðга гэж нэðлэх 

ба Шадаð комиññаð  томилно. 
•	 Бангладеøийн 493 дэд д¿¿ðэг, 64 д¿¿ðгийн  

6 хотын албан захиðагч  нь 5  жилийн 
хугацаатай, øууд буñааð ñонгогдоно.

7 Áеларусь 4 жил Үндсэн хууль
•	 118-ð з¿йл. Оðон нутгийн депутатуудын 

зөвлөлийг тухайн нутаг дэвñгэðийн иðгэд 4 
жилийн хугацаагааð ñонгоно.

•	 119-ð з¿йл. Оðон нутгийн г¿йцэтгэх болон 
зохион байгуулах байгууллагуудын 
удиðдлагыг Б¿гд Найðамдах Улñын 
еðөнхийлөгч томилж чөлөөлнө, эñх¿л 
еðөнхийлөгчийн тогтооñон жуðмын дагуу 
хаðгалзах оðон нутгийн депутатуудын зөвлөл 
албан туøаалд нь батална.

8 Áельги 6 жил Бельгийн орон нутгийн сонгуулийн тухай хууль 
•	 Заñаг даðгыг ñонгохг¿й, хаðин Заñгийн газаð 

нь ñонгогдñон оðон нутгийн Конñулуудааñ 
нэгийг нь томилно.
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9 Áолгар 4 жил 

4 жил тутамд 
паðламентын 

болон оðон нутгийн 
ñонгууль нэг өдөð 

явагддаг. 

Үндсэн хууль 
•	 138-ð з¿йл. Нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 

байгууллага нь оðон нутгийн зөвлөл бөгөөд 
оðон нутгийн иðгэдээñ 4 жилийн хугацаагааð 
ñонгоно.

•	 139-ð з¿йл.  Нутгийн г¿йцэтгэх эðх мэдлийг 
Кмет хэðэгж¿¿лнэ. Кметийг оðон нутгийн 
иðгэд, эñх¿л нэгдлийн зөвлөлөөñ 4 
жилийн хугацаагааð ñонгоно. Кмет нь оðон 
нутгийн иðгэд,  нэгдлийн øийдвэð, хуулийг 
хэðэгж¿¿лнэ.

Үндэсний Ассемблейн гишүүдийг сонгох тухай хууль 
•	 1-ð з¿йл. Энэх¿¿ хууль нь Болгаð улñын 

¯ндэñний Аññемблейн гиø¿¿д болон оðон 
нутгийн захиðагч, даðга наðыг ñонгох 
хаðилцааг зохицуулна. 

•	 4-ð з¿йл. Сонгогч нь нэг ñаналыг ¯ндэñний 
Аññемблейн гиø¿¿нд, нэг ñаналыг оðон 
нутгийн захиðгааны зөвлөлийн гиø¿¿нд, 
нэг ñаналыг оðон нутгийн захиðагчид, нэг 
ñаналыг д¿¿ðгийн захиðагчид өгнө.  

10 Герман 5 жил. 

Зөвхөн Бðэмэнд
4 жил байна.  

•	 Оðон нутгийн ñонгуулийг V ñаðын 10-нааñ XI 
ñаðын 20-ны хооðонд явуулахыг Äотоод Яам 
товлоно.

•	 Евðопын Паðламент дахь ХБНÃУ-ын 
депутатыг ñонгох өдөð ñанал хуðаалт явуулж 
болно.

Бадэн-Вюртэмбэрг муж улсын Орон нутгийн 
сонгуулийн тухай хууль, зүйл 38 а

•	 Заñаг даðгын ñонгуулийг Евðопын Паðламент, 
Бундэñтаг, Мужийн Паðламент, Б¿ñийн хуðал, 
Тойðгийн зөвлөл, Тоñгоны зөвлөл, Ä¿¿ðгийн 
зөвлөл, эñвэл Б¿х нийтийн ñанал аñуулгын 
өдөð явуулна.

•	 Заñаг даðгыг заðим муж улñад иðгэд (øууд), 
заðимд нь Оðон нутгийн удиðдлагын зөвлөл 
(øууд буñ)-ийг 5-9 жилийн хугацаатайгааð 
ñонгоно.

11 Гүрж 4 жил Нутгийн өөрийн удирдлагын тухай хууль
•	 Нутгийн өөðийн удиðдлагын төлөөллийн 

байгууллага- ñакðебулогийн гиø¿¿дийг 
тухайн нутаг дэвñгэðт оðøин ñуудаг Ã¿ðжийн 
иðгэд  Ã¿ðж улñын хууль тогтоомжооð 
тогтоогдñон жуðмын дагуу б¿х нийтийн, 
тэгø, øууд ñонгуулийн заðчимд ¿ндэñлэñэн 
нууц ñанал хуðаалтааð 4 жилийн хугацаатай 
ñонгоно.

•	 Нутгийн захиðгааны тэðг¿¿н - гамгебели 
болон өөðийн удиðдлагат хотуудын мэðийг 
ñакðебуло зөвøөөðñнөөð ñакðебулогийн 
даðга томилж, чөлөөлнө.

12 Ирланд 5 жил •	 Евðопын Заñаг даðга наð - Заñаг даðгыг 
Зөвлөлийн гиø¿¿д дундааñ 1 жилийн 
хугацаагааð томилно.  
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13 Испани 4 жил Үндсэн хуулийн 140.1, 141 дүгээр зүйл; 
Сонгуулийн ерөнхий тогтолцоо органик хууль 5/1985; 

•	 3 т¿вøний ñонгуультай: 
- ¯ндэñний т¿вøний ñонгууль (Конгðеññ),
- Өөðтөө заñах оðны ñонгууль (17 өөðтөө заñах 
коммунийн хууль тогтоох байгууллагыг ñонгох),
- Оðон нутгийн т¿вøний ñонгууль
•	 Иñпани улñын оðон нутгийн ñонгууль нь 4 

жил тутамд явагддаг ба ойðолцоогооð 66,000 
оðчим төлөөлөгчид ñонгогддог байна. 

•	 Зөвлөлийн ñонгуулийн намын жагñаалтын 
ахлагч нь 4 жилийн хугацаатай ñонгогдоно. 

14 Итали 5 жил Үндсэн хууль
•	 121-ð з¿йл. Мужийн байгууллагууд нь 

мужийн зөвлөл, жунт, жунтын даðга байна. 
Мужийн зөвлөл нь ¯ндñэн хууль ба буñад 
хуулиаð мужид оногдñон эðх мэдлийн 
х¿ðээнд хууль тогтоох мэдлийг хэðэгж¿¿лнэ. 
Æунт нь мужийн г¿йцэтгэх байгууллага 
байна. Æунтын даðга мужийг удиðдаж, 
хаðиуцлага х¿лээнэ.

•	 122-ð з¿йл. Мужийн жунтын даðга, гиø¿¿д 
болон мужийн зөвлөлийн гиø¿¿дийг ñонгох 
ñонгуулийн ñиñтем, ñонгуульт байгууллагын 
б¿ðэн эðхийн хугацааг Б¿гд Найðамдах 
улñын хуулиаð тогтоогдñон ¿ндñэн заðчмын 
х¿ðээнд мужийн хуулиаð тогтооно.

•	 5 жил. Шууд ñонгогдоно.

15 Канад 1-4 жил 

Мужааñ хамааðч 
хаðилцан адилг¿й 

хугацаанд оðон 
нутгийн ñонгууль 

явагдана

“Орон нутгийн Засгийн газрын тухай хууль” ,1996
•	 Канадын оðон нутгийн ñонгууль нь аймаг, 

нутаг дэвñгэðийн  хаðьяалалааñ хамааðан 1, 
2, 3, 4 жилийн хугацаатай байна.  Æиøээ нь:

•	 Бðитани Колумб- 4 жил,
Нунавит Хамлетñ- 1 жил 
Баðуун хойд нутаг Хамлетñ- 2 жил 
Онтаðиа- 4 жил,
Нова Скотиа- 4 жил,
Квэбэк- 4 жил байна. 

•	 Канад улñад Хатан хааны төлөөлөл нь 
Заñгийн газðын Холбооны болон оðон нутгийн 
т¿вøинд заñаг даðга байна.  

•	 Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð хатан хаан 
томилñон байна.    

16 Казахстан 4 жил Үндсэн хууль
•	 87-ð з¿йл. Казахñтаны Maslikhats оðон 

нутгийн ñонгууль (оðон нутгийн байгууллага) 
4 жилд нэг удаа явагддаг. Казахñтаны 
томоохон хот, муж, д¿¿ðгийн даðгыг Аким гэх 
ба Еðөнхий ñайд ñанал болгоñнооð Улñын 
еðөнхийлөгчийн томилно. Еðөнхийлөгч нутаг 
дэвñгэðийн нэгжийн Акимын томилогдох 
хугацааг тогтооно. 
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17 Кûргûзстан 4 жил Үндсэн хууль
•	 90-ð з¿йл, 1/ Нутгийн өөðийн удиðдлагыг 

хаðгалзах Кенеø¿¿д хэðэгж¿¿лнэ. 2/ Нутгийн 
Кенеøийг тухайн нутаг дэвñгэðийн нэгжид 
оðøин ñуудаг БНКУ-ын иðгэд б¿х нийтийн, 
øууд ñонгуулийн заðчмааð нууц ñанал 
хуðаалтааð, хуулиаð тогтооñон жуðмын дагуу 
ñонгоно.

•	 76-ð з¿йл 2/ Нутгийн төðийн захиðгааны 
байгууллагын тэðг¿¿нийг хуулиаð тогтооñон 
жуðмааð томилж, чөлөөлнө.

Нутгийн өөрийн удирдлагын тухай хууль
•	 21-ð з¿йл: 1/ Нутгийн удиðдлагын төлөөллийн 

байгууллага – Нутгийн Кенеøийг энэ хууль, 
Сонгуулийн тухай хууль болон нутгийн 
Кенеøийн депутатуудын эðх з¿йн байдлын 
тухай хуулиудыг ¿ндэñлэн 4 жилийн 
хугацаагааð ñонгоно.

БНКУ-д дараах нутгийн Кенеш байна:
     а) айылын кенеø – айылын аймаг дахь 
нутгийн өөðийн удиðдлагын төлөөллийн 
байгууллага;
   б) хотын кенеø – хотын нутгийн өөðийн 
удиðдлагын төлөөллийн байгууллага;
3. Нутгийн кенеø¿¿д б¿х нийтийн, øууд 
ñонгуулийн заðчмааð нууц ñанал хуðаалтааð 
ñонгогдох депутатуудааñ б¿ðдэнэ. Нутгийн 
кенеø¿¿дийн депутатын ñонгуулийг явуулах 
жуðмыг хуулиаð тогтооно.

•	 49-ð з¿йл. Айыл окмоту-ийн даðгыг айылын 
кенеø айылын кенеøийн депутатуудааñ 
нэð дэвø¿¿лж, ðайоны төðийн захиðгааны 
байгууллагын тэðг¿¿н – акимд танилцуулñан 
нэð дэвøигчдээñ тухайн кенеøийн б¿ðэн 
эðхийн хугацаагааð ñонгоно.

18 Люксембург 6 жил •	 Оðон нутгийн ñонгууль 6 жилийн хугацаатай 
байх ба Мэð нь øууд буñ ñонгогдох ба оðон 
нутгийн ñанал болгоñнооð Заñгийн газаð 
томилно.

http://www.citymayors.com/government/europe_mayors.
html 

19 Литва 2 жил Нутгийн өөрийн удирдлагын тухай хууль 1994.                                     
•	 5-ð з¿йл. Зөвлөлийн гиø¿¿дийг тухайн хотын 

захиðгааны оðøин ñуугчид хоёð жилийн 
хугацаагааð ñонгох бөгөөд Литва улñын 
иðгэнийг б¿х нийтийн, тэгø, øууд ñонгох 
эðхийн ¿ндñэн дээð нууц ñанал хуðаалтааð 
ñонгоно. 

20 Латви 4 жил Хот, тосгоны зөвлөл болон орон нутгийн /Pagasts/ 
Зөвлөлийн сонгуулийн тухай хууль 

•	 1-ð з¿йл. Хот, тоñгон, д¿¿ðэг, оðон нутгийн 
зөвлөлийг 4 жил тутамд аðдчилñан, тэгø, 
øууд, нууц заðчмааð хувь тэнц¿¿лэх 
ñонгуулийн хэлбэðээð ñонгоно. 
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21 Нидерланд 4 жил •	 Заñаг даðгыг Хатан хаан буþу Äотоод хэðгийн 
ñайд 6 жилээð томилно.

https://www.vile-netzwerk.de/niederlande/articles/
niederlande-staat-und-regierung.html

22 Норвеги 4 жил Орон нутгийн засаг захиргааны сонгуулийн хууль 
1992.

•	 Б¿ðэн эðхийн хугацаа 4 жил байна. (7.1) 
•	 Албан захиðагчийг øууд буñ зөвлөл томилно.

23 Малайз 3 жил Орон нутгийн хууль 1976.
•	 10-ð з¿йл. Б¿ðэн эðхийн хугацаа 3 жил байна. 

Хотын захиðагчийг томилдог. 

24 Мальдив 3 жил Үндсэн хууль 2008.
•	 2-ð б¿лэг VIII 231 (В). Зөвлөлийн хугацаанд 

ñонгогдñон тойðог 3 жил байна. Äаðга, дэд 
даðгыг ñонгогдñон зөвлөлийн гиø¿¿д дундааñ 
нууц ñанал хуðаалтааð ñонгоно. 

25 Молдова 4 жил Сонгуулийн тухай хууль
•	 119-ð з¿йл. Хот, ñектоð, тоñгоны пðимаð 

(даðга) болон ðайон, хот, ñектоð, тоñгоны 
зөвлөлийн зөвлөх¿¿дийг б¿х нийтийн, тэгø, 
øууд ñонгуулийн заðчимд ¿ндэñлэñэн 
нууц, чөлөөт ñанал хуðаалтааð 4 жилийн 
хугацаатай ñонгоно.

26 Польш 4 жил Үндсэн хууль
•	 164-ð з¿йл. Нутгийн өөðийн удиðдлагын 

¿ндñэн нэгж нь гмина байна.
•	 169-ð з¿йл. Нутгийн өөðийн удиðдлагын 

нэгж нь өөðийн зоðилтыг øийдвэð гаðгагч, 
г¿йцэтгэгч байгууллагааðаа дамжуулан 
хэðэгж¿¿лнэ.

•	 Шийдвэð гаðгагч байгууллагын ñонгуулийг 
б¿х нийтийн, тэгø, øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн 
дээð нууц ñанал хуðаалтааð явуулна.

Нутгийн өөрийн удирдлагын байгууллагын тухай 
хууль

•	 З¿йл 16. 5. Ãминий зөвлөлийн б¿ðэн эðхийн 
хугацаа нь ñонгуулиаñ хойø 4 жил байна.

•	 З¿йл 26. 1. Ãминий удиðдах байгууллага нь 
Ã¿йцэтгэх хоðоо байна. Хотын мэð Ã¿йцэтгэх 
хоðооны даðга байна.

•	 З¿йл 28. 1. Ãминий зөвлөл Ã¿йцэтгэх хоðоог 
3-7 х¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэйгээð өөðийн 
б¿ðэлдэх¿¿нээñ þмуу гаднааñ ñонгоно.



129

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

27 Румûн 4 жил Law on Local public administration 2001.
•	 Хэñэг 1. Оðон нутгийн зөвлөлийг оðон нутгийн 

ñонгуулийн тухай хуульд зааñны дагуу б¿х 
нийтийн тэгø, øууд, нууц, чөлөөтэй ñонгох 
эðхийн ¿ндñэн дээð ñонгоно.

•	 Хэñэг 2. 20.2.а. Оðон нутгийн зөвлөл нь 
өөðийн б¿ðэн эðхийн х¿ðээнд зөвлөлийн 
гиø¿¿д дундааñ хотын даðга болон оðлогчийг 
ñонгоно. 

Орон нутгийн сонгуулийн тухай хууль
Хэñэг 3. 

•	 Оðон нутгийн зөвлөл нь 4 жилийн хугацаанд 
ñонгогдох бөгөөд дайны болон гамøгийн ¿ед 
¿ндñэн хуульд зааñны дагуу хугацааг ñунгаж 
болно. 

•	 Хуулийн дагуу б¿ðд¿¿лñэн зөвлөл нь 
чуулганы хугацаанд энгийн олонхын 
ñаналааð зөвлөлийн даðгыг ñонгоно.

28 Серби 4 жил Үндсэн хууль
•	 180-ð з¿йл. Автономит муж болон нутгийн 

өөðөө удиðдах байгууллагын чуулган 
Автономит муж болон нутгийн өөðөө удиðдах 
байгууллагын дээд øатны байгууллага нь 
Чуулган байна. Чуулган нь депутатуудааñ 
б¿ðдэх бөгөөд нутгийн өөðийн удиðдах 
байгууллагын чуулган нь зөвлөлийн 
гиø¿¿дээñ б¿ðдэнэ. Äепутат болон зөвлөлийн 
гиø¿¿дийг 4 жилийн хугацаагааð øууд, нууц 
ñонгуулиаð ñонгоно. 

29 Сингапур - •	 Сингапуð улñ нь заñаг захиðгаа, нутаг 
дэвñгэðийн хувьд муж, аймаг зэðэг нэгжид 
хуваагддагг¿й. 2001 онооñ хойø заñаг 
даðгааð даðгалуулñан 5 д¿¿ðэгт хуваагдаж 
байгаа бөгөөд Нэгдлийн хөгжлийн зөвлөл 
буþу Community Development council нь 
оðон нутгийн захиðгааны заðим чиг ¿¿ðгийг 
хэðэгж¿¿лдэг. Нэгдлийн хөгжлийн зөвлөл 
туñб¿ð 12-80 гиø¿¿н б¿хий Зөвлөлтэй байх 
бөгөөд заñаг даðга даðгална. Зөвлөлийн 
гиø¿¿дийг Аðдын холбооны даðга, эñх¿л дэд 
даðга томилно.  

http://app.sgdi.gov.sg/listing_others.asp t_
category=COM_DEV_CENTRES 

30 Словени 4 жил Үндсэн хууль
•	 138-142-ð з¿йлээð нутгийн өөðөө удиðдах 

аñуудлыг зохицуулñан. Нутгийн удиðдлага 
нь нутгийн захиðгааны зөвлөл, мэð болон 
хяналтын хоðоонооñ б¿ðдэнэ. 

Нутгийн өөрийн удирдлагын тухай хууль 
•	 37-ð з¿йл. Нутгийн захиðгааны зөвлөлийг 

øууд, нууц ñанал хуðаалтааð ñонгоно. 
•	 41-ð з¿йл. Нутгийн захиðгааны зөвлөлийн 

гиø¿¿дийг 4 жилийн хугацаагааð ñонгоно. 
•	 42-ð з¿йл. Мэðийг нутгийн оðøин ñуугчдын 

øууд, нууц ñонгуулиаð ñонгоно. Мэðийн 
б¿ðэн эðхийн хугацаа 4 жил байна. 
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31 Словак 4 жил Үндсэн хууль
IV б¿лэг. Нутгийн өөðийн удиðдлага
З¿йл 69. Обецийн байгууллагууд нь:

а) Обецийн төлөөлөл
б) обецийн ахлагч байна.

•	 3. Обецийн төлөөлөл нь депутатуудааñ 
б¿ðдэнэ. Äепутатуудыг тухайн нутаг дэвñгэðт 
байнга оðøин ñуугчид 4 жилийн хугацаагааð 
ñонгоно. Äепутатуудын ñонгууль нь б¿х 
нийтийн, тэгø, øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн 
дээð нууц ñанал хуðаалтааð явагдана.

•	 4. Обецийн ахлагчийг тухайн нутаг дэвñгэðт 
байнга оðøин ñуугчид б¿х нийтийн, тэгø, 
øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн дээð нууц ñанал 
хуðаалтааð 4 жилээð ñонгоно.

•	 Ил¿¿ дээд т¿вøний нутаг дэвñгэðийн нэгжийн 
байгууллагууд нь:
а) Ил¿¿ дээд т¿вøний нутаг дэвñгэðийн 
нэгжийн төлөөлөгчид
б) Ил¿¿ дээд т¿вøний нутаг дэвñгэðийн 
нэгжийн даðга байна.

•	 5. Ил¿¿ дээд т¿вøний нутаг дэвñгэðийн 
нэгжийн төлөөлөл депутатуудааñ б¿ðдэнэ.  
Äепутатуудыг тухайн нутаг дэвñгэðт байнга 
оðøин ñуугчид 4 жилийн хугацаагааð ñонгоно. 
Äепутатуудын ñонгууль нь б¿х нийтийн, тэгø, 
øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн дээð нууц ñанал 
хуðаалтааð явагдана.

•	 6. Ил¿¿ дээд т¿вøний нутаг дэвñгэðийн 
нэгжийн даðгыг тухайн нутаг дэвñгэðт байнга 
оðøин ñуугчид б¿х нийтийн, тэгø, øууд ñонгох 
эðхийн ¿ндñэн дээð нууц ñанал хуðаалтааð 4 
жилээð ñонгоно.

32 Солонгос 4 жил Үндсэн хууль
•	 117-ð з¿йл. Нутгийн захиðгааны байгууллага 

нь нутгийн иðгэдийн эðх аøигтай холбоотой 
¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лэх, оðон нутгийн төñөв 
захиðан заðцуулах, хууль тогтоомжийн 
х¿ðээнд оðон нутагт мөðдөгдөх эðх з¿йн 
акт гаðгаж болно. Нутгийн захиðгааны 
байгууллагын б¿тцийг хуулиаð тогтооно.    

•	 З¿йл 118. Нутгийн захиðгааны байгууллагад 
Иðгэдийн төлөөлөгчдийн хуðал байна. 
Иðгэдийн төлөөлөгчдийн хуðлын б¿тэц, 
эðх мэдлийн х¿ðээ, төлөөлөгч ñонгох ба 
Заñаг даðга томилох, нутгийн захиðгааны 
байгууллагын эðх з¿йн ¿ндñийг хуулиаð 
тогтооно.

33 Тайвань 4 жил Үндсэн хууль
•	 113-ð з¿йл. (1) Пðовинцийн өөðийн 

удиðдлагын байгууллагууд нь: Пðовинцийн 
аññамблей; Пðовинцийн аññамблейн 
гиø¿¿дийг тухайн пðовинцийн иðгэд ñонгоно. 
Пðовинцийн Заñгийн газаð ба Пðовинцийн 
губеðнатоð; Пðовинцийн губеðнатоðыг 
тухайн пðовинцийн иðгэд ñонгоно.

Нутгийн өөрийн удирдлагын тухай хууль
•	 Пðовинцийн аññамблейн гиø¿¿д болон 

Пðовинцийн губеðнатоðыг хоёð 4 жилээð 
(4+4) ñонгоно.
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34 Турк 5 жил Үндсэн хууль 
•	 127-ð з¿йл. Оðон нутгийн захиðгаа нь муж, 

хотын д¿¿ðэг болон тоñгоны оðøин ñуугчдын 
эðх аøгийг хангаж, хамгаалах зоðилго б¿хий 
нутгийн иðгэдээñ ñонгогдñон øийдвэð гаðгах 
эðх б¿хий байгууллага байна.  Оðон нутгийн 
захиðгааны ñонгуулийг 5 жил тутам  б¿х 
нийтийн, тэгø, øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн 
дээð нууц ñанал хуðаалтааð ñонгоно. Ãэхдээ 
оðон нутгийн захиðгааны байгууллагын 
еðөнхий болон нөхөн ñонгууль нь ¯ндэñний 
Их Хуðал /Паðламент/-ын ээлжит болон 
нөхөн ñонгуулиаñ нэг жилийн өмнө, эñх¿л 
хойно явагдах бол оðон нутгийн ñонгуулийг  
¯ндэñний Их Хуðлын  ñонгуультай  зэðэг  
явуулна. 

35 Украин  4 жил    Үндсэн хууль
•	 141-ð з¿йл. Тоñгон, ñууðин, хотын зөвлөлийн 

депутатуудыг тухайн тоñгон, ñууðин, хотын 
оðøин ñуугчид б¿х нийтийн, тэгø, øууд 
ñонгуулийн заðчмааð нууц ñанал хуðаалтааð 
4 жилийн хугацаагааð ñонгоно.

•	 Нутаг дэвñгэðийн гðомада (нийт иðгэдийн 
хуðал) б¿х нийтийн, тэгø, øууд ñонгуулийн 
заðчмын ¿ндñэн дээð нууц ñанал хуðаалтааð 
хаðгалзах тоñгон, ñууðин, хотын даðгыг 
ñонгоно. Äаðга нь Зөвлөлийн г¿йцэтгэх 
байгууллагыг толгойлно. 

36 Унгар 4 жил Үндсэн хууль
•	 Б¿лэг IX. З¿йл 44.  2)Нутгийн төлөөллийн 

байгууллагын гиø¿¿д болон захиðагчдын 
ñонгуулийг өмнөх б¿х нийтийн ñонгууль 
явагдñанааñ хойø 4 дэх жилийн 10 дугааð 
ñаðд явуулна. 

37 Финлянд 4 жил Нутгийн захиргааны байгууллагын тухай хууль 
(1995).

•	 Б¿лэг 2-Оðон нутгийн зөвлөл, Хэñэг 9 (1) 
Оðон нутгийн зөвлөлийн гиø¿¿дийг оðон 
нутгийн ñонгуулиаð нь тухайн нутгийн иðгэд 4 
жил тутам ñонгоно. Оðон нутгийн ñонгуулиаð 
Зөвлөлийн гиø¿¿дийг øууд пðопоðциональ, 
нууц ñанал хуðаалтааð ñонгоно. 

•	 24.1. Мэð нь 4 жилийн хугацаатай оðон 
нутгийн зөвлөлөөñ øууд буñааð ñонгогдоно. 
Мэð нь төðийн албан хаагч байна. 
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38 Франц 6 жил Үндсэн хуулийн 72-р зүйл.
Нутгийн удирдлагын тухай хууль.

•	 Заñаг захиðгааны нэгж нь 4 øатлалтай. 
Заñгийн газаð - Б¿ñийн удиðдлага (region) 
-мужийн удиðдлага (department) -хот тоñгоны 
удиðдлага (commune)

•	 Анхан øатны нэгж хот тоñгон - Коммуны 
зөвлөл байна. Туñ зөвлөлөөñ тухайн заñаг 
захиðгааны нэгжид г¿йцэтгэх эðх мэдлийг 
хэðэгж¿¿лэх захиðагч буþу мэðийг ñонгоно. 
Зөвлөлийн гиø¿¿дийг оðон нутгийн чөлөөт 
ñонгуулиаð 6 жилийн хугацаатай явуулна. 
3 жил тутамд гиø¿¿дийн 50 хувийг øинээð 
ñонгодог. Зөвлөлөөñ ñонгогдñон захиðагч 
зөвлөлийн даðга болон г¿йцэтгэх эðх мэдлийг 
давхаð хэðэгж¿¿лнэ.

•	 Мужийн өөðийн удиðдлага -  Мужийн еðөнхий 
зөвлөлийн гиø¿¿дийг ñонгуулийн наñны 
оðøин ñуугчдын еðдийн олонхын ñаналааð 
6 жилийн хугацаатай ñонгоно. 3 жил тутамд 
гиø¿¿дийн 50 хувийг øинээð ñонгодог. 
Мужийн г¿йцэтгэх заñаглалыг зөвлөлийн 
даðга хэðэгж¿¿лнэ.

•	 Б¿ñийн өөðийн удиðдлага - Б¿ñийн 
зөвлөл хуðлын төлөөлөгчдийг 6 жилийн 
хугацаатайгааð ñонгоно. Б¿ñийн зөвлөлийн 
даðга тухайн заñаг захиðгааны нэгжид 
г¿йцэтгэх эðх мэдлийг давхаð хэðэгж¿¿лнэ.

39 Хорват 4 жил Орон нутаг болон бүс нутгийн өөрийн удирдлагын 
байгууллагын төлөөлөгчдийн сонгуулийн тухай 
хууль 2001

•	 4 -ð з¿йл.  Ээлжит ñонгууль  4 жил тутам 5 
дугааð ñаðын 3 дахь долоо хоногийн б¿тэн 
ñайн өдөð нууц ñанал хуðаалтааð ñонгоно.  

•	 Хотын мэð болон мужийн захиðагчийг 
төлөөлөгчдийн байгууллага гиø¿¿дийн 
олонхын ñаналааð ñонгодог. 

40 Чех 4 жил Үндсэн хууль 
•	 З¿йл 102. (1) Нутаг дэвñгэðийн анхан 

øатны болон ил¿¿ дээд øатны нэгж¿¿дийн 
төлөөллийн байгууллагын гиø¿¿дийг б¿х 
нийтийн, тэгø, øууд ñонгох эðхийн ¿ндñэн 
дээð нууц ñанал хуðаалтааð ñонгоно. 

•	 (2) Төлөөллийн байгууллагын гиø¿¿дийн 
б¿ðэн эðхийн хугацаа нь 4 жил байна.

41 Шинэ 
Зеланд

3 жил Орон нутгийн засаг захиргааны хууль 2002.
•	 3-ð з¿йл. Б¿ðэн эðхийн хугацаа 3 жил байна.
•	 57.2-ð з¿йл.  Уð чадваð, мэдлэг, туðøлагыг 

хаðгалзан Амбан захиðагчааð томилно. 

42 Швейцарь 4 жил. Зөвхөн 

3 кантонд 5 жил.

•	 Оðон нутаг өөðөө тогтооно. Ãэвч Холбооны 
паðламенттайгаа ижил 4 жил. Зөвхөн 3 
Кантонд 5 жил. 

•	 Евðопын Заñаг даðга наð - Mayors in Europe 
Мөчлөг янз б¿ð. Шууд буñааð Зөвлөл ñонгоно 
(Зөвлөлийн даðга нь Заñаг даðгын албыг 
хаøдаг).

http://www.citymayors.com/government/europe_mayors.
html 
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43 Эстони 3 жил Үндсэн хуулийн 56-р зүйл.
•	 Оðон нутгийн захиðгааны төлөөллийн 

байгууллага нь 3 жилийн хугацаанд чөлөөт 
ñонгуулиаð ñонгогдñон конñул байна. 
Сонгууль нь б¿х нийтийн, øууд, тогтмол 
байна. Санал нууц байна.

•	 Оðон нутгийн захиðгааны нэгжийн нутаг 
дэвñгэðт байнга оðøин ñуудаг, 18 наñ х¿ðñэн 
х¿н хуульд зааñан нөхцөл жуðмааð оðон 
нутгийн захиðгааны байгууллагын конñулын 
ñонгуульд оðолцоно.

* * *
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ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН ПАРЛАМЕНТЫН ÁҮРЭН ЭРХИЙН ХУГАЦАА

Г.Алтан-Оч (PhD), Б.Ариунжаргал, И.Жаргалзаяабямба, 
Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг, О.Нарантуяа, 

Ч.Онончимэг, А.Пагма, Д.Халиун, Г.Чулуун, Ц.Элбэгзаяа

Нэг. Äэлхийн 187 оðны Паðламентын б¿ðэн эðхийн хугацааг7672х¿ñнэгт 1-ээð хаðуулав. 

Хүснэгт

Хугацаа Улсын 
тоо

Улс орнууд

6 жил 5 Египет,* Йемен,* Либеðи,* Шðи-ланк, Маðокко.*

5 жил 94 Азеðбайжан, Алжиð,* Антигуа ба Баðбуда, Аðмен, Афганиñтан,* 
Бангладеø, Баðбадоñ, Белиз, Боливи, Боñтван, Бðукино-Фаñо, 
Буðунди, Бутан, Венеñуэл, Вьетнам, Ãабон,* Ãайана, Ãамби, Ãðенада, 
Äоминика, Æибути, Замби, Зимбабве, З¿¿н Тимоð, Индонез, Иðланд, 
Итали, Их Бðитани Вант улñ,* Кабо-Веðде, Казакñтан,* Камбож,* 
Камеðун, Кени, Кипð, Комоðын аðлууд, Конго (БНАКУ), Конго,* Кот-д 
Ивуаð, Куба, Кыðгызñтан, Лаоñ, Леñото, Лþкñембуðг, Мавðикий, 
Мавðитани*, Маливи, Малайз,* Мали, Мальдив, Мальта,  Мозамбек, 
Монако, Мьянмаð, Намиби,* Нигеð, Никаðагуа, Өмнөд Афðикийн 
БНУлñ, Пакиñтан,* Панам, Папуа-Шинэ Ãвиней, Паðагвай, Пеðу, 
Руанда,* Самоа, Сан-Маðино, Свазиланд, Сейøелийн аðлууд, 
Сенегал, Сент-Винñент ба Ãðенадин, Сент-Китñ ба Невиñ, Сент-Лþñи, 
Сингапуð, Солонгоñ (БНАСАУ), Сомали, Судан, Суðинам, Сьеððа-
Леон, Тажикиñтан, Танзан, Того, Төв Афðикийн БНУлñ, Тðинидад ба 
Тобаго, Тувалу, Туниñ,* Туðкменниñтан, Уганда, Узбекиñтан, Укðайн, 
Уðугвай, Фижи, Фðанц*, Хятад, Экватоðын Ãвиней, Энэтхэг,* Этиоп, 
Ямайк.

4 жил 76 Авñтðи,* Албани, Ангол, Андоðа,  АНУ,*  Аðабын Нэгдñэн Эмиðат 
Улñ, Аðгентин*, Бахðейн, Белаðуñь, Бельги, Бенин, Болгаðи, Боñни 
Ãеðцеговин, Бðазил,* Вануату, Ãаити,* Ãана, Ãветемала, Ãвиней-
Биññау, Ãеðман, Ãондуðаñ, Ãðек, Ã¿ðж, Äани, Äоминиканы БНУ, 
Изðаиль, Иðак, Иðан,  Иñланд, Иñпани, Йоðдан, Канада,* Киðибати, 
Колумби, Коñта-Рика, Кувейт, Латви, Ливан, Литва, Лихтенøтейн, 
Мадагаñгаð, Македони, Маðøаллын аðлууд, Молдав, Монгол, 
Нигеðия, Нидеðланд, Ноðвеги Оман, ОХУ,* Палау, Польø, Поðтугали, 
Румын, Сан-Томе ба Пðинñип, Саудын Аðаб, Сеðби, Сиðи, Словак, 
Словени,* Соломоны аðал, Солонгоñ (БНСУ), Тайланд,* Туðк, Унгаð, 
Финланд, Хоðват, Чад, Чех,* Чили,* Чðна Ãоðа, Швед, Швейцаðь, 
Эквадоð, Эðитðей, Эñтони, Япон.*

3 жил 10 Авñтðали,* Катаð, Ливи,  Мекñик,* Науðу, Сальвадоð, Тонга, Шинэ 
Зеланд, Филиппин.* 

2 жил 2 Багамын аðлууд, Микðонез.

76Хоёð танхим б¿хий паðламенттай оðны доод танхимын паðламентын б¿ðэн эðхийн хугацааг авñан.  
(*) тэмдэглэñэн. 
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ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДАД 2015 ÎНЫ 3-6 ДУГААР САРЫН ХÎÎРÎНД 
ЯВАГДСАН ПАРЛАМЕНТЫН ÁÎЛÎН ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН 

СÎНГУУЛИЙН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА 

Р.Хатанбаатар, А.Пагма, Д.Халиун

2015 оны 3-6 дугааð ñаðын хооðонд Паðламентын ñонгуулийг Их Бðитани, Изðаиль, 
Финлянд, Тувалу, Туðк зэðэг 5 оðонд явуулñан бол Еðөнхийлөгчийн ñонгууль Польø, 
Казахñтан, Того, Узбекиñтан, Нигеðи зэðэг 5 улñад явагдñан байна. 

Казахñтан улñын хувьд 2016 онд Еðөнхийлөгч болон Паðламентын ñонгууль нэг жил 
болох учðааñ хоёð ñонгуулийг нэг жил явуулах нь ñонгуулийн чанаðт ñөðөг нөлөөтэй 
гэж ¿зэж Казахñтан улñын Еðөнхийлөгчийн ñонгуулийг нэг жилээð уðагøлуулж 2015 оны 
дөðөвд¿гээð ñаðын 26-нд явуулñан байна. Польø улñад Еðөнхийлөгчийн анхан øатны 
ñонгууль 2015 оны 5 дугааð ñаðын 10-ны өдөð явагдñан бөгөөд аль ч нэð дэвøигч 50%-ñ 
дээø ñанал авааг¿й тул 5 дугааð ñаðын 24-ны өдөð хоёð дахь øатны ñонгуулийг явуулж 
төðийн тэðг¿¿н Бðониñлав Комоðовñкий ялагдаж, ñөðөг х¿чний намын нэð дэвøигч Анжей 
Äуда 51,55%-ийн ñаналааð ялалт байгуулñан. 

НЭГ. ПАРЛАМЕНТЫН СÎНГУУЛÜ

1. Их Áританийн паðламентын ñонгууль 2015 оны 5 дугааð ñаðын 7-нд боллоо. 
Сонгуулийн д¿нгээð Конñеðватив нам Төлөөлөгчдийн танхимд олонхын ñуудал авч, 
дангааðаа Заñгийн газаð байгуулах боломжтой болжээ.

•  Нийтийн танхимын ñуудлын тоо - 650
•  Заñгийн газаð байгуулахад øааðдагдах ñуудлын тоо - 326
•  Сонгуулийн ñиñтем - мажоðитаð
•  Нийт оðолцñон намын тоо - 67
•  Нийт нэð дэвøигчид - 3921
•  Нийт ñонгогчид - 46,425,386
•  Сонгуулийн иðц - 66,1 %
•  Нийт ñонгогдñон гиø¿¿дийн 29% буþу 191 нь эмэгтэй.

Хүснэгт 1

№ Нам,
намын дарга

Авсан саналын тоо,
хувь

Төлөөлөгчдийн танхимд 
авсан суудлын тоо, хувь

1 Конñеðватив нам
Äэвид Камеðон

11 334 920 
(36,9%)

331
50.8%

2 Лейбоðиñт нам
Эд Милибэнд

9 344 328 
(30,4%)

232
35.7%

3 Шотландийн ¯ндэñний нам
Никола Стаðжен

1 454 436 
(4,7%)

56
8.6%

4 Либеðал демокðатууд 2 415 888
 (7,9%)

8
1.2%

5 Аðдчилñан þниониñт нам 184 260 
(0,6%)

8
1.2%

6 Шинн Фейн 176 232 
(0,6%) 4

7 Уэльñийн нам 181 694 
(0,6%) 3
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8 Социал демокðат лейбоðиñт 
нам

99 809
 (0,3%) 3

9 Ольñтеðийн þниониñт нам 114 935 
(0,4%) 2

10 Нэгдñэн вант улñын туñгааð 
тогтнолын нам

3 881 129 
(12,6%) 1

11 Англи, Уэльñийн ногоон нам 1 157 613 
(3,8%) 1

12 “Альянñ” нам 61 556 
(0,2%) 0

Буñад 1

2. Израильд паðламентын ñонгуулийг пðопоðциональ ñиñтемээð явуулдаг бөгөөд 3 
хувийн боñготой þм. 
 
2015 оны 3 дугааð ñаðын 17-ны өдөð Изðаильд паðламентын ээлжит буñ ñонгууль явагдаж  
Еðөнхий ñайд Биньямин Нетаньяхугийн тэðг¿¿лдэг эðх баðигч  “Ликуд” нам ñонгогчдын 
23,40  хувийн ñанал авч ялалт байгуулñан байна. “Ликуд” нам Кнеññетийн 120 ñуудлааñ 30 
ñуудлыг авñан байна. Туñ ñонгуульд нийт 25 улñ төðийн нам, эвñэл оðолцñонооñ даðаах 
10 нам, эвñэл Кнеññетэд ñуудал авчээ.  

Хүснэгт2

№ Нам, эвсэл Жагсаалтад өгсөн  
саналûн тоо Саналûн хувь Мандатûн тоо

1 “Ликуд” 985,408 23,40  30

2 “Сиониñт лагеðь” 786,313 18,67  24

3 “Нэгдñэн жагñаалт” 446,583 10,61 13

4 “Еø атид” 371,602 8,82 11

5 “Кулану” 315,360 7,49  10

6 “Байт Иегуди” 283,910 6,74  8

7 “ШАС” 241,613 5,74  7

8 “Бидний гэð Изðайль” 214,906 5,10  6

9 “Яхадута-Тоðи” 210,143 4,99  6

10 “Меðец” 165,529 3,93  5
 
Энэ удаагийн паðламентын ñонгуулийн иðц 72,3 хувь байñан ба энэ нь 1999 онооñ хойøих 
хугацаанд явагдñан 6 удаагийн ñонгуулийн хамгийн өндөð иðцтэй ñонгууль болжээ. 

Саð гаðуй ¿ðгэлжилñэн яðиа, хэлэлцээðийн д¿нд Изðаильд эвñлийн заñгийн газаð 
байгуулагдñан. 

3. Финляндûн нэг танхимтай паðламент ( Eduskunta – Riksdagen)-ын ñонгууль 2015 оны 
4 д¿гээð ñаðын 19-нд боллоо.

Паðламентын 200 гиø¿¿ний 199-ийг нь олон мандаттай (6-33 ñуудал) 14 тойðгооñ 
пðопоðционал ñиñтемээð ñонгоно. Аланд мужааñ ñонгогдох 1 гиø¿¿нийг мажоðитаð 
ñиñтемээð ñонгоно.
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•  Нийт нэð дэвøигчдийн тоо - 2146
•  Сонгуульд оðолцñон нам - 16
•  Паðламентад ñуудал авñан нам - 8
•  Заñгийн газаðт оðñон намын тоо - 3, Төвийн нам (KESK), Финнийн нам ( Finns 

Party (PS), ¯ндэñний эвñлийн нам (National Coalition Party (KOK))
•  Нийт ñонгогчид - 4221237
•  Сонгуульд ñанал өгñөн - 2957163

Суудлын тоо:
Хүснэгт 3

№ Намûн нэр Суудлûн тоо
1 Center Party (KESK) 49

2 The Finns Party (PS) 38

3 National Coalition Party (KOK) 37

4 Social Democratic Party (SDP) 34

5 Green League (Vihr) 15

6 Left Alliance (Vas) 12

7 Swedish People’s Party (RKP) 9

8 Christian Democrats (KD) 5

9 Буñад 1

Сонгогдñон паðламентын гиø¿¿дээñ:
•   Эðэгтэй - 117
•   Эмэгтэй - 83

4. Тувалу улñын паðламентын ñонгууль 2015 оны 3 дугааð ñаðын 31-нд болñон. Туñ улñад 
намын ñиñтем байхг¿й.

•  Паðламентын нийт ñуудлын тоо - 15
•  Сонгуульд нэð дэвøигчид- 32
•  Сонгуулийн ñиñтем - Мажоðитаð. 7 аðлааñ туñ б¿ð 2, нэг аðлааñ 1 гиø¿¿н ñонгоно.

5. Турк улñын нэг танхимтай паðламент ¯ндэñний Их Хуðал (Grand National Assembly 
of Turkey)-ын ñонгууль 2015 оны 6 дугааð ñаðын 7-нд явагдлаа. Өнөөдðийн байдлааð 
(2015.6.8) ñонгуулийн эцñийн д¿н гаðааг¿й байна.

•  Паðламентын нийт ñуудлын тоо - 500
•  Сонгуульд оðолцñон намын тоо - 20
•  Сонгуулийн ñиñтем - пðопоðциональ
•  Паðламентад ñуудал авах ñаналын боñго - 10%

Сонгуулийн уðьдчилñан д¿н:
Хүснэгт 4

№ Намûн нэр Саналûн тоо, хувь Суудлûн тоо
1 Шудаðга ёñ, хөгжлийн нам 18,716,728(40,9%) 258

2 Б¿гд найðамдах улñын аðдын нам 11 467 332 (25,0%) 132

3 ¯ндэñний хөдөлгөөний нам 7 489 887 (16,3%)  80

4 Аðд т¿мний аðдчиллын нам 5,990,349 (13,1%)  80
Буñад намууд нь 10%-ийн боñго давааг¿й   
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АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•	 http://www.electionguide.org 
•	 http://www.idea.int 
•	 http://aceproject.org/ 
•	 http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp
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ДЭЛХИЙН 25 ÎРНЫ 1945 ÎНÎÎС ХÎЙШИХ ЗАСАГЛАЛЫН ХЭЛÁЭР, 
ТӨРИЙН ТЭРГҮҮНИЙ СÎНГУУЛИЙН ТÎГТÎЛЦÎÎ, ТӨРИЙН ТЭРГҮҮНЭЭР 

АЖИЛЛАСАН ХҮМҮҮСИЙН ЛАВЛАГАА 

Р.Хатанбаатар, Г.Алтан-Оч (PhD), Б.Ариунжаргал, 
И.Жаргалзаяабямба, Д.Жигваагүнсэл, 

Ө.Мөнхтунгалаг, О.Нарантуяа, Ч.Онончимэг, 
А.Пагма, Д.Халиун, Г.Чулуун, Ц.Элбэгзаяа

Судалгаанд дэлхийд Äотоодын нийт б¿тээгдэх¿¿н (ÄНБ)-ий хэмжээгээð болон нэг х¿нд 
ногдох ÄНБ-ий хэмжээгээð тэðг¿¿лэгч нийт 25 оðны төðийн тэðг¿¿нийг ñонгох ñонгуулийн 
тогтолцоо ба 1945 онооñ хойøих заñаглалын хэлбэð, төðийн тэðг¿¿нээð болон еðөнхий 
ñайдааð ажиллаñан х¿м¿¿ñийн  талааðх мэдээлэл лавлагааг бэлтгэв.

Хүснэгт 1

№ Улсын 
нэр

Засаглалын 
хэлбэр 

/1945 оноос хойш

Төрийн тэргүүн 
байсан хүмүүс

/1945 оноос хойш/

Ерөнхий сайд байсан 
хүмүүс

/1945 оноос хойш/

Төрийн 
тэргүүний 
сонгуулийн 

систем 

1 АНУ Еðөнхийлөгчийн 
заñаглалтай

Еðөнхийлөгчид:
Хаððи Тðумэн /1945-1953/
Äивайт Эизэнховэð /1953-1961/
Ричаðд Никñон /1969-1970/
Æимми Каðтеð /1970-1978/
Рональд Рейган /1981-1989/
Æоðж Буø /1989-1993/
Билл Клинтон /1993-2001/
Бага Æоðж Буø /2001-2009/
Баðак Обама /2009 онооñ/

Сонгуулийн 
коллеги, эñх¿л 
хоðоонооñ 
ñонгоно.

2 Хятад Нэг намын 
тогтолцоотой.

Еðөнхийлөгчид:
Mao Zedong /1949-
1959/
Liu Shaoqi /1959-1968/
1968-1983 оны хооронд 
БНХАУ-ын дарга 
гэсэн албан тушаал 
байхгүй77-1968-1975 
оны хооðонд Äун Биу 
/1968-1975/, 
Сун Öинлин 1968-1972 
гэñэн хоёð оðлогч даðга 
¿¿ðэг г¿йцэтгэж байñан. 
Li Xiannian /1983-1988/
Yang Shangkun /1988-
1993/
Jiang Zemin /1993-2003/
Hu Jintao /2003-2013/
Xi Jinping /2013- /

Еðөнхий ñайдууд: 
Чжоу Эньлай 1949-1976
Хуа Ãофэн 1976-1980
Чжао Öзыян 1980-1987
Ли Пэн 1988-1998
Чжу Æунцзи 1998-2003
Вэнь Öзябао 2003-2013
Ли Кэцян 2013-одоо

Паðламентааñ 
ñонгоно.

77http://world_rulers.academic.ru/
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3 Япон 1947 онооñ 
Паðламентын 
¿ндñэн хуульт 
хаант заñаглал

Хаад:
- Showa /1926-1989 
онд/
- Akihito /1989 онооñ-
өнөөг х¿ðтэл/  

Еðөнхий ñайд:
Kijūrō Shidehara /1945-
1946/
Shigeru Yoshid a/1946-
1947/
Tetsu Katayama /1947-
1948
Hitoshi Ashida /1948-1948/
Shigeru Yoshida /1948-
1954/
Ichiro 
Hatoyama/1954-1956/
Tanzan ishibashi /1956-
1957/
Nobusuke Kishi /1958-
1960/
Hayato Ikeda /1960-1964/
Easaku Sato/1964-1972/
Kakuei Tanaka /1972-
1974/
Takeo Miki /1974-1976/
Takeo Fukuda /1976-1978/
Masayoshi Ohira /1978-
1980/
Zenko Suzuki /1980-1982/
Yasuhiro Nakasone 
/1982-1987/
Noboru Takeshita /1987-
1989/
Sosuke Uno /1989-1989/
Toshiki Kaifu /1990-1991/
Kiichi Miyazawa  /1991-
1993/
Morikhiro Hosokawa 
/1993-1994/
Tsutomu Hata/1994-1994/
Tomiichi Murayama 
/1994-1996/
Ryutaro Hashimoto 
/1996-1998/
Keizo Obuchi /1998-2000/
Yashiro Mori /2000-2001/
Junichiro Koizumi /2001-
2006/
Shinzo Abe /2006-2007/
Yasuo Fukuda /2007-2008/
Taro Aso /2008-2009/
Yukio Hatoyama /2009-
2010/
Naoto Kan /2010-2011/
Yoshihiko Noda /20011-
2012/
Shinzo Abe /2012-2014/
Shinzo Abe /2014-өнөөг 
х¿ðтэл/

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг
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4 Герман 1945-1949 онд 
Холбоотнуудын 
Хяналтын 
Зөвлөлийн Äээд 
Комиññаðын 
заñаглал

1949 онооñ 
Паðламентын 
заñаглалтай 
Холбооны Б¿гд 
Найðамдах Улñ

Ерөнхийлөгчид:
Theodor Heuss /1949-
1959/
Heinrich Lьbke /1959-
1969 /
Gustav 
Heinemann1969-1974/
Walter Scheel /1974-
1979 
Karl Carstens /1979-
1984/
Weizsдcker /1984-1994/
Roman Herzog /1994-
1999/ 
Johannes Rau 
/1999-2004/
Horst Kцhler /2004-2010/ 
Christian Wulff 
/2010-2012/
Joachim Gauck /2012-... /

Ерөнхий сайдууд:
-Konrad Adenauer 
/1949–1963/
-Ludwig Erhard /1963–
1966/
-Kurt Georg Kiesinger 
/1966–1969/
-Willy Brandt /1969–1974/
-Helmut Schmidt /1974–
1982/
-Helmut Kohl /1982–1998/
-Gerhard Schrцder 
/1998–2005/
-Angela Merkel 2005-…

Сонгуулийн 
коллеги, эñх¿л 
хоðоонооñ 
ñонгоно. 

5 Франц Хагаñ 
еðөнхийлөгчийн 
заñаглалтай.

Ерөнхийлөгчид:
Philippe Pйtain /1940-1944/
Vincent Auriol /1947-1954/
Renй Coty /1954-1959/
Charles de Gaulle /1959-1969/
Alain Poher /1969-1969/
Georges Pompidou /1969-1974/
Alain Poher /1974-1974/
Valйry Giscard d’Estaing /1974-1981/
Franзois Mitterrand /1981-1995/
Jacques Chirac /1995-2007/
Nicolas Sarkozy /2007-2012/
Franзois Hollande /2012 онооñ 

Б¿х нийтийн 
ñонгуулиаð øууд 
ñонгоно. (олонхын 
ñаналааð-хоёð 
øат б¿хий 
ñонгуулийн 
тогтолцоотой)

6 Их Áритани Паðламентын 
¯ндñэн 
хуульт Хаант 
заñаглалтай. 

-Хатан хаан II Элизабет 

/1952- одоог х¿ðтэл/ 

Winston Churchill 
(1945.05.10-1945.07.26) 
Clement Attlee (1945.07.26-
1951.10.26)   
Winston Churchill 
(1951.10.26-1955.04.06) 
Auithony Eden (1955.04.06-
1957.01.10) 
Harold Macmillan 
(1957.01.10-1963.10.19)  
Аlec Douglas-Home 
(1963.10.19-1964.10.16) 
Harold Wilson (1964.10.16-
1970.06.19) 
Edward Health (1970.06.19-
1974.03.04) 
Harold Wilson (1974.03.04-
1976.04.05 )   
James Callaghan 
(1976.04.05-1979.05.04)  
Margaret Thatcher 
(1979.05.04-1990.11.28 )  
John Major ( 1990.11.28-
1997.05.02)  
Тony Blair ( 1997.05.02-
2007.06.27)  
Gordon Brown ( 
2007.06.27-2010.05.11) 
David Cameron ( 
2010.03.11- одоо х¿ðтэл) 

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг
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7 Áразил 1937-1967 
Еðөнхийлөгчийн 
заñаглалтай 
Бðазилийн 
Нэгдñэн Улñ

1967 онооñ

Еðөнхийлөгч

ийн заñаглалтай 
Бðазилийн 
Холбооны БНУ

Еðөнхийлөгчид:
Öэðгийн Хунт 1945-1950
Josй Linhares 1945–1946
Eurico Gaspar Dutra 1946–1951
Getъlio Vargas 1951–1954
Cafй Filho 1954–1955
Carlos Luz 1955
Nereu Ramos 1955–1956
Juscelino Kubitschek 1956–1961
Jвnio Quadros 1961
Ranieri Mazzilli 1961
Joгo Goulart 1961–1964
Ranieri Mazzilli 1964
Castelo Branco 1964–1967
Artur da Costa e Silva 1967–1969
Öэðгийн Хунтûн Төр Засгийн газар 1969
Emнlio Garrastazu Mйdici 1969–1974
Ernesto Geisel 1974–1979
Joгo Figueiredo 1979–1985
Josй Sarney 1985–1990
Fernando Collor de Mello 1990–1992
Itamar Franco 1992–1995
Fernando Henrique Cardoso 1995–2003
Luiz Inбcio Lula da Silva 2003–2011
Dilma Rousseff 2011–…

Б¿х нийтийн 
ñонгуулиаð øууд 
ñонгоно. (олонхын 
ñаналааð-хоёð 
øат б¿хий 
ñонгуулийн 
тогтолцоотой)
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8 Итали Паðламентын 
Б¿гд Найðамдах 
Улñ

Ерөнхийлөгчид:
Äжузеппе Саðагат 
/1964-1971/
Äжованни Леоне /1971-
1978/
Алеññандðо Пеðтини 
/1978-1985/
Фðанчеñко Коññига 
1985-1992/
Оñкаð Луиджи 
Скальфаðо 
/1992-1999/
Каðло Адзелио Чампи 
/1999-2006/
Äжоðджо Наполитано 
/2006-2015.1 ñаð/
Сеðджо Маттаðелла 
/2015. 3 ñаðааñ/

Еðөнхий ñайдууд:
Альчиде де Ãаñпеðи 
/1945-1953/
Äжузеппе Пелла /1953-
1954/
Аминтоðе Фанфани
/1954-1954/
Маðио Шельба 1954-1955
Антонио Сеньи 1955-
1957
Адоне Äзоли 1957-1958
Аминтоðе Фанфани 
1958-1959
Антонио Сеньи 1959-
1960
Феðнандо Тамбðони 
1960-1960
Аминтоðе Фанфани 
1960-1963
Äжованни Леоне 1963-
1963
Альдо Моðо 1963-1968
Äжованни Леоне 1968-
1968
Маðиано Румоð 1968-
1970
Эмилио Коломбо 1970-
1972
Äжулио Андðеотти 
1972-1972
Äжулио Андðеотти 
1972-1973
Маðиано Румоð 1973-
1973
Альдо Моðо 1974-1976
Äжулио Андðеотти 
1976-1979
Фðанчеñко Коññига 
1979-1980
Аðнальдо Фоðлани 
1980-1981
Äжованни Спадолини 
1981-1983
Аминтоðе Фанфани 
1982-1983
Беттино Кðакñи 1983-
1987
Аминтоðе Фанфани 
1987-1987
Äжованни Ãоðиа 1987-
1988
Чиðиако де Мита 1988-
1989
Äжулио Андðеотти 
1989-1992
Äжулиано Амато 1992-
1993
Каðло Адзелио Чампи 
1993-1994
Сильвио Беðлуñкони 
1994-1995
Ламбеðто Äини 1995-
1996
Романо Пðоди 1996-1998
Маññимо д’Алема 1998-
2000
Äжулиано Амато 2000-
2001
Сильвио Беðлуñкони 
2001-2006
Романо Пðоди 2006-2008
Сильвио Беðлуñкони 
2008-2011
Маðио Монти 2011-2013
Энðико Летта 2013-2014
Маттео Ренци 2014-одоо

Сонгуулийн 
коллеги, эñх¿л 
хоðоонооñ 
ñонгоно. 
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9 Îрос -Зөвлөлт заñаглал
/1922-1991 он/

 -Хагаñ 
еðөнхийлөгчийн 
заñаглалтай 
Холбооны Б¿гд 
Найðамдах Улñ 
/1991 онооñ /

ЗХУ-ûн Дээд 
Зөвлөлийн 
Тэргүүлэгчдийн дарга 
нар:
Н. В. Подгоðный 
/1965-1977/
Л.И. Бðежнев 
/1977-1982/
В. В.Кузнецов (и.о.) 
/1982-1983/
Ю. В. Андðопов 
/1983-1984/
В. В.Кузнецов (и.о.) 
 /1984.2 ñаð-1984. 4 ñаð/
К.У. Чеðненко 
/1984.11 ñаð-1985.10 
ñаð/ 
В. В.Кузнецов (и.о.) 
 /1985.2 ñаð-1985. 7 ñаð/
А. А. Ãðомыко 
 /1985.2 ñаð-1988.10 
ñаð/
М. С. Ãоðбачёв 
/1988.10 ñаð-1989.5 ñаð/

ЗХУ-ûн Дээд 
Зөвлөлийн дарга: 
М. С. Ãоðбачёв 
 /1989.5 ñаð-1990.3 ñаð/
ЗХУ-ûн Ерөнхийлөгч:
М. С. Ãоðбачёв 
 /1990.3 ñаð-1991.12 
ñаð/
Á.Н. Ельцин /1991-
1999/
В. В. Путин /2000-2008/ 
Ä. А.Медведев 
/2008-2012/
В. В. Путин /2012-
одоо /

ЗХУ-ын Сайд наðын 
Зөвлөлийн даðга наð:
И.В. Сталин 1941-1953
Ã. М. Маленков 1953--
1955
Н.А.Булганин 1955-1958
Н.С. Хðущёв 1958-1964
А.Н. Коñыгин 1964-1980
Н. А.Тихонов 1980-1985
Н.И.Рыжков 1985-1991
ЗХУ-ын Еðөнхий ñайд
В.С.Павлов 1991-1991
ОХУ-ын Еðөнхий ñайд
Е.Т.Ãайдаð(¿¿ðэг 
г¿йцэтгэгч) 1992-1992
В.С.Чеðномыðдин 1992-
1998
С.В.Киðиенко 1998-1998
В.С.Чеðномыðдин (¿¿ðэг 
г¿йцэтгэгч)1998-1998
Е.М.Пðимаков 1998-1999
С.В.Степаøин 1999-1999
В.В.Путин 1999-2000
М.М.Каñьянов 2000-2004
В.Б.Хðиñтенко (¿¿ðэг 
г¿йцэтгэгч)2004-2004
М.Е.Фðадков 2004-2007
В.А.Зубков 2007-2008
В.В.Путин 2008-2012
В.А.Зубков (¿¿ðэг 
г¿йцэтгэгч)2012-2012
Ä.А.Медведев 2012.5 
ñаðааñ-одоо

Б¿х нийтийн 
ñонгуулиаð øууд 
ñонгоно (олонхын 
ñаналааð-хоёð 
øат б¿хий 
ñонгуулийн 
тогтолцоотой)

10 Энэтхэг Паðламентын 
Б¿гд Найðамдах 
Холбооны Улñ

 Ражендðа Пðаñад 
1952-1957
Sarvepalli Radhakrishnan 
1962.05.13-1967.05.13
 Zakir Хуññейн 
1967.05.13-1969.03
Varahagiri Венката Giri  /
¿¿ðэг г¿йцэтгэгч/ 
1969.03-07.20
Мохаммад Hidayatullah-/
¿¿ðэг г¿йцэтгэгч/ 
1969.07.20-08.24
Varahagiri Венката Giri
1969-1974
Fakhruddin Али Ахмед 
1974.08.24-1977.02.11
Basappa Danappa Jatti 
1977.02.11-07.25
Neelam Sanjiva Редди 
1977-1982
Giani Zail Сингх 
1982-1987
Ramaswamy 
Venkataraman 1987-
1992
Шанкаð Dayal Шаðма 
1992-1997
Kocheril Раман 
Narayanan 1997-2002
APJ Абдул Калам 
2002-2007
Пðатибха Патил 
2007-2012
Pranab Мукеðжээ 
2012-одоог х¿ðтэл

Jawaharlal Nehru 
1947-1964
Gulzarilal Nanda
1964
Lal Bahadur Shastri
1964-1966
Gulzarilal Nanda 
1966-1966
Indira Gandhi 
1966-1977
Morarji Desai
1977-1979
Charan Singh
1979-1980
Indira Gandhi - 1980-1984
Rajiv Gandhi – 1984-1989
VP Singh – 1989-1990
Chandra Shekhar  
1990-1991
PV Narasimha Rao 
1991-1996
AB Vajpayee – 1996
HD Deve Gowda  
1996-1997
IK Gujral – 1997-1998
Atal Bihari Vajpayee 
1998-2004
Manmohan Singh  
2004-2014
Narendra Modi – 2014- 
одоог х¿ðтэл 

Сонгуулийн 
коллеги, эñх¿л 
хоðоонооñ 
ñонгоно. 
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11 Канад Паðламентын 
заñаглалтай 
аðдчилñан, 
¯ндñэн хуульт 
хаант улñ. 

/1982 онд 
батлагдсан 
Канадын актаар 
Британийн 
үндсэн хуулийн 
болон хууль 
тогтоох аливаа 
хамаарлыг 
дуусгавар 
болгосон/ 

Амбан захиðагчид:
Æоðж Ванье  
/1959 -1967/
Робеð Таøðо, 
/1967.2 ñаð/
Роланд Миченеð 
/1967-1974/
Æþль Леже 
/1974-1979/
Эдваðд Шðейеð 
/1979-1984/
Æанна Сове 
/1984-1990/
Рамон Äжон Ãнатыøин 
/1990-1995/
Ромео Леблан 
/1995-1999/
Адðиенна Клаðкñон 
/1999-2005/
Микаэль Æан 
/2005-2010/
Äэвид Ллойд Äжонñтон 
/2010-одоог х¿ðтэл/

Ричаðд Беннет  
1930.08.07- 1935.10.23 
Луи Сен-Лоðан 
1948.11.15- 1957.06.21 
Äжон Äифенбейкеð 
1957.06.21-1963.04.22
Леñтеð Пиðñон 
1963.04.22-1968.04.20
Пьеð Тðþдо  
1968.04.20-1979.06.04
1980.03.03-
1984.06.30  
 Äжо Клаðк  
1979.06.04-1980.03.03
 Äжон Тёðнеð  
 1984.06.30-1984.09.17
 Бðайан Малðуни 
1984.09.17-1993.06.25
Ким Кэмпбелл 
1993.06.25-1993.11.04
Æан Кðетьен  
1993.11.04-2003.12.12 
Пол Маðтин  
2003.12.12-2006.02.06
Стивен Хаðпеð      
2006.02.06- одоог х¿ðтэл  

Амбан 
захиðагчийг Эзэн 
хаан/Хатан хаан 
томилно

12 Австрали Паðламентын 
заñаглалтай 
аðдчилñан, 
¯ндñэн хуульт 
хаант улñ. 

/1986 онд 
Австралийн Акт 
батлагдсанаар 
Британийн 
парламентаас 
хууль зүйн 
хамаарлаа бүрэн 
тасалсан/ 

Амбан захиðагчид: 

Ричаðд Кейзи, баðон 
Кейзи /1965-1969/
Пол Хэзлак /1969-1974/
Äжон Кеðð /1974-1977/
Зелман Коуэн /1977-
1982/
Ниниан Стивен /1982-
1989/
Уильям Хейден /1989-
1996/
Уильям Äин  
/1996-2001/
Питеð Холлингуоðт 
/2001-2003/
Ãенеðал-майоð Майкл 
Äжеффеðи /2003-2008/
Квентин Бðайñ /2008-
2014/
Питеð Коñгðоув /2014- 
одоог х¿ðтэл/

Аðтуð Фадден   
  /1941.08.28-1941.10.07/
Äжон Кёðтин   
  /1941.10.07-1945.07.05/
Фоðд, Фðэнк 
  /1945.06.06-1945.06.13/
Бен Чифли 
  /1945.07.13-1949.12.19/
Робеðт Мензиñ 
 /1949.12.19-1966.01.26/
Ãаðольд Холт 
 /1966.01.26- 1967.12.19/
Äжон Мак-Ивен   
 /1967.12.19-1968.01.10/
Äжон Ãоðтон 
 /1968.01.10-1971.03.10/
Уильям Макмагон    
/1971.03.10-1972.12.05/
Ãоф Уитлэм  
 /1972.12.05-1975.11.11/
Малколм Фðейзеð  
  /1975.11.11-1983.03.11
Робеðт Хоук 
1983.03.11-1991.12.20
Пол Китинг 
 /1991.12.20-1996.03.11/
Äжон Ãоваðд 
 /1996.03.11-2007.12.03/
Кевин Радд 
 /2007.12.03-2010.06.24
Äжулия Ãиллаðд     
 /2010.06.24-2013.06.27
Кевин Радд 
 /2013.06.27-2013.09.18/
Тони Эбботт 
2013.09.18 

Амбан 
захиðагчийг Эзэн 
хаан/Хатан хаан 
томилно
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13 Испани Паðламентын 
¯ндñэн хуульт 
хаант заñагтай

Генерал Франкогийн 
Испани Улс 1936–1975
Francisco Franco
1936-1975
Alejandro Rodrнguez de 
Valcбrcel 
1975-1975
Испанийн Вант улс 
1975-2015
Juan Carlos I /1975-
2014/
Felipe VI /2014 – одоог 
х¿ðтэл/ 

Генерал Франкогийн 
Испани Улс 1936–1975
Francisco Franco 
1939.04.01-1973.06.08
Luis Carrero Blanco 
1973.06.09-1973.12.20
Torcuato Fernбndez-
Miranda 
1973.12.20-1973.12.31
Carlos Arias Navarro
1973.12.31-1976.07.01
Fernando de Santiagoy 
Dнaz 
1976.07.01-1976.07.03
Испанийн Вант улс 
1975-2015
Adolfo Suбrez 
1976.07.03-1981.02.25
Leopoldo Calvo-Sotelo 
1981.02.25-1982.12.02
Felipe Gonzбlez 
1982.02.02-1996.05.04
Josй Marнa Aznar 
1996.05.04-2004.04.16
Josй Luis Rodrнguez 
Zapatero 
2004.04.16-2011.12.20
Mariano Rajoy 
2011.12.20-одоог х¿ðтэл 

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг

14 Өмнөд 
Солонгос

Еðөнхийлөгч
ийн заñаглалтай.

Еðөнхийлөгчид:
-И Сын-мань /1948-1960/
 Юнь Бу-ñонь/1960-1962/
 Паг Æон-хи /1963-1979/
 Чуй Ãё-ха /1979-1980/
 Чонь Ä¿-хуань /1980-1988/
 Ну Тэ-¿ /1988-1993/
 Ким Ён-ñам /1993-1998/
 Ким Äэ-ж¿н /1998-2003/
 Ну М¿-хёнь /2003-2008/
 И Мён-баг /2008-2013/
 Паг Ãынь-хе /2013 онооñ/

Б¿х нийтийн 
ñонгуулиаð 
øууд ñонгоно 
(энгийн олонхын 
ñаналааð)

15 Мексик Еðөнхийлөгч
ийн заñаглалтай.

Manuel Бvila Camacho /1940-1946/
Miguel Alemбn Valdйs /1946-1952/
Adolfo Ruiz Cortines /1952-1958/
Adolfo Lуpez Mateos /1958–64/
-Gustavo Dнaz Ordaz /1964–1970/
Luis Echeverrнa Бlvarez /1970–1976/
Josй Lуpez Portillo /1976–1982/
Miguel de la Madrid /1982–1988/
Carlos Salinas de Gortari /1988–94/
Ernesto Zedillo /1994-2000/
Vicente Fox /2000-2006/
Felipe Calderуn /2006-2012/
Enrique Peña Nieto /2012-/

Б¿х нийтийн 
ñонгуулиаð 
øууд ñонгоно 
(энгийн олонхын 
ñаналааð)
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16 Катар Хэмжээг¿й эðхт 
эзэн хаант улñ 

Эмиð¿¿д:
Sheikh Abdullah bin Jassim Al Thani /1913-1949/
Sheikh Ali bin Abdullah Al Thani /1949-1960/  
Sheikh Ahmad bin Ali Al Thani /1960 -1972 /
Sheikh Khalifa bin Hamad Al Thani /1972-1995/
Sheikh Hamad bin Khalifa Al Thani /1995-2013/ 
Sheikh Tamim bin Hamad Al Thani /2013-/

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг.

17 Люксембург Паðламентын 
¯ндñэн 
хуульт Хаант 
заñаглалтай. 

Хаад:
Grand Duke Jean 
/1964.11.12 -2000.10.7/
Grand Duke Анðи
 2000.10.7- одоо 
х¿ðтэл )

Еðөнхий ñайдууд:
Pierre Dupong 
(1944.11.23-1953.12.23)  
Joseph Bech 2-р үе 
(1953.12.29-1958.03.29)  
Prerri Frieden (1958.03.29- 
1959.02.23)  
Рrierre Werner 1-ð ¿е 
 (1959.02.15-1974.06.15) 
Gaston Thorn (1974.06.15-
1979.07.16)  
Prierre Werner 
(1979.07.16-1984.07.20) 
Jacques Santer 
(1984.07.20-1995. 01.26)  
Jan-Claude Juncker 
(1995.01.26-2013.12.04)    
Xavier Bettel (2013-12.04-
одоо х¿ðтэл)

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг

18 Сингапур Паðламентын 
заñаглалтай.  

/1965 онд Б¿гд 
Найðамдах 
Сингапуð Улñ 
туñгааð тогтнолоо 
заðлаñан/

Еðөнхийлөгчид:
yosof ishak  /1965-1970 
онд/ 
benjamin henry sheares 
/1971-1981/
Devan Nair /1981-1985/
Wee Kim Wee /1985-
1993/
Ong Teng Cheong 
/1993-1999/
S. R. Nathan /1999-
2005/
S. R. Nathan /2005-
2011/
Tony Tan Keng Yam 
/2011-2017/

Lee kuan yew /1959-1990/
Gоh chok tong /1991-
2004/
Lee hsien loong 
/2004-өнөөг х¿ðтэл/

Б¿х нийтийн 
ñонгуулиаð 
øууд ñонгоно 
(энгийн олонхын 
ñаналааð)

19 Áруней Хэмжээг¿й эðхт 
эзэн хаант улñ 
/1984 оны 1 
д¿гээð ñаðын 
1-нд Бðуней улñ 
б¿ðэн туñгааð 
тогтнолоо заðлан 
тунхаглаñан/

Султан:
- Ahmad Tajuddin
   /1924-1950/
-Omar Ali Saifuddien III 
   /1950-1967/ 
-Hassanal Bolkiah 
  /1967- одоог х¿ðтэл/ 

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг

20 Кувейт ¯ндñэн хуульт, 
¿е залгамжилñан 
эмиð буþу хаант 
заñагтай улñ.

Эмиð¿¿д:
-Sabah Salem Al-Mubarak -Al-Sabah /1965-1977 онд/
-Jaber Al-Ahmad Al-Jaber -Al-Sabah /1977-2006 онд/
•  Saad Al-Salim Al-Sabah /2006-2006/
•  Sabah Al-Ahmad Al-Jaber Al-Sabah /2006-өнөөг 

х¿ðтэл/

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг
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21 Норвеги Паðламентын 
¯ндñэн хуульт 
Эзэн хаант улñ

Хаад:
- Haakon VII 
/1905.11.18-1957.09.21/
 Olav V /1957.09.21-
1991.01.17
 Harald V /1991.01.17 
–  одоог х¿ðтэл/

Einar Gerhardsen 
/1945-1951/
Oscar Torp /1951-1955/
Einar Gerhardsen /1955-
1963/
John Lyng /1963.08-
1963.09/
Einar Gerhardsen /1963-
1965/
Per Borten /1965-1971/
Trygve Bratteli /1971-1972/
Lars Korvald /1972-1973/
Trygve Bratteli
/1973-1976/
Odvar Nordli /1976-1981/
Gro Harlem Brundtland 
/1981.02-1981.10/
Kеre Willoch /1981-1986/
Gro Harlem Brundtland 
/1986-1989/
Jan P. Syse /1989-1990/
Gro Harlem Brundtland 
/1990-1996/
Thorbjørn Jagland 
/1996-1997/
Kjell Magne Bondevik 
/1997-2000/
Jens Stoltenberg /2000-
2001/
Kjell Magne Bondevik 
/2001-2005/
Jens Stoltenberg /2005-
2013/
Erna Solberg /2013-одоо/

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг

22 Арабûн 
Нэгдсэн 
Эмират Улс

¯ндñэн хуульт 
Хаант заñагтай.

7 улñ буþу эмиðат нь Абу-Äаби, Ажман, Äубай, 
Фужайðа, Раñ ал-Хайма, Шаðжа, Умм ал-Кувейн 
þм. Эдгээð улñ б¿ð нь Эмиðтэй.

Буñад

23 Сан-
Марино 

Паðламентын 
заñаглалтай. 

Æил б¿ð 4 захиðагч капитан-ðегентыг хууль тогтоох 
Äээд зөвлөлөөñ ñонгох бөгөөд хоёð хоёðооðоо 
ээлжлэн  төðийн тэðг¿¿н болон г¿йцэтгэх эðх 
мэдлийн тэðг¿¿ний ¿¿ðгийг г¿йцэтгэнэ. 

Паðламентааñ 
ñонгоно.

24 Швейцарь Паðламентын 
заñаглалтай 
холбооны улñ 

Холбооны зөвлөл нь 
хамтааðаа төðийн 
тэðг¿¿н байна.
Холбооны Зөвлөл: 
Äоðиñ Leuthard 
(гиø¿¿н), 
Eveline Widmer-
Schlumpf (гиø¿¿н), 
Ueli Мауðеð (гиø¿¿н), 
Дидье Burkhalter 
(гиø¿¿н), 
Симонетта Sommaruga 
(еðөнхийлөгч), 
Johann Schneider 
Ammann (дэд 
еðөнхийлөгч), 
Ален Berset (Гишүүн) 

Оñкаð Леймгðубеð 
(1944-1951)
Шаðль Оñеð (1951-1967)
Каðл Хубеð (1968-1981)
Вальтеð Бузеð (1981-
1991)
Фðанñуа Куøпен (1991-
1999)
Аннемаðи Хубеð-Хотц 
(2000-2007)
Коðина Казанова 
(2008-онооñ одоог 
х¿ðтэл)

Паðламентааñ 
ñонгоно.

25 Саудûн 
Араб

Хэмжээг¿й эðхт 
Эзэн хаант улñ

 Abdulaziz /1932.09.22- 1953.11.09/
Saud /1953.11.09-1964.11.02/
 Faisal /1964.11.02-1975.03.25/
 Khalid /1975.03.25-1982.06.13
 Fahd /1982.06.13-2005.08.01/
 Abdullah /2005.08.01-2015.01.23/
 Salman /2015.01.23 - одоог х¿ðтэл

Төðийн 
тэðг¿¿нийг угñаа 
залгамжлуулан 
тодðуулдаг.
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ИЗРАИЛÜ УЛСЫН ҮНДСЭН ХУУЛÜ ДАХÜ ЗАСГИЙН ГАЗРЫГ 
ÁАЙГУУЛАХТАЙ ХÎЛÁÎГДСÎН ЗААЛТУУД  

(Албан бус орчуулга) 

Р.Хатанбаатар

1. Израиль улсûн үндсэн хууль7873дараах хуулиудаас бүрдэнэ:
- Улñын эдийн заñгийн тухай ¿ндñэн хууль
- Изðаилийн нийñлэл Иеðуñалим хотын тухай ¿ндñэн хууль
- Х¿ний нэð төð, эðх чөлөөний тухай ¿ндñэн хууль
- Ш¿¿х эðх мэдлийн тухай ¿ндñэн хууль
- Улñын еðөнхийлөгчийн тухай ¿ндñэн хууль
- Заñгийн газðын тухай ¿ндñэн хууль
- Кнеññетийн тухай ¿ндñэн хууль
- Улñын хянан øалгагчийн тухай ¿ндñэн хууль
- Зэвñэгт х¿чний тухай ¿ндñэн хууль
- Изðаилийн туñгааð тогтнолын тунхаглал
- Изðаилийн газðын тухай ¿ндñэн хууль болон буñад.

2. Улсûн ерөнхийлөгчийн тухай үндсэн хууль
З¿йл 11. Чиг ¿¿ðэг, эðх мэдэл

(a) Улñын еðөнхийлөгч:
(1) Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх аðга хэмжээ авах, хуулийн дагуу заñгийн 
газðын огцðох ñаналыг х¿лээн авах. 

3. Засгийн газрûн тухай үндсэн хууль (2001 онд батлагдаж, 2003 онооñ х¿чин төгөлдөð 
¿йлчилж эхэлñэн)

З¿йл 3. Кнеññетийн итгэл
             Заñгийн газаð б¿ðэн эðхээ Кнеññет итгэл ¿з¿¿лñнээð хэðэгж¿¿лнэ.

З¿йл 4. Хаðиуцлага
Заñгийн газаð Кнеññетийн өмнө хамтын хаðиуцлага х¿лээнэ; ñайд нь өөðийн 
хаðиуцñан аñуудлааð Еðөнхий ñайдын өмнө хаðиуцлага х¿лээнэ.

З¿йл 5. Б¿ðэлдэх¿¿н
(a) Заñгийн газаð Еðөнхий ñайд ба буñад ñайд наðааñ б¿ðдэнэ.
(b) Еðөнхий ñайд Кнеññетийн гиø¿¿н байна. Сайд Кнеññетийн гиø¿¿н байх албаг¿й.
(c) Сайд яамыг толгойлно; мөн яамг¿й ñайд байж болно.
(d) Кнеññетийн гиø¿¿н аль нэг ñайд Еðөнхий ñайдын ¿¿ðэг г¿йцэтгэгчээð томилогдож 

болно.
(e) Сайд Еðөнхий ñайдын оðлогчийн хувиаð илтгэж болно.

З¿йл 7. Заñгийн газðыг байгуулах даалгаваð
(a) Шинэ Заñгийн газаð байгуулах øааðдлага тулгаðñан ¿ед Улñын еðөнхийлөгч 

Кнеññет дэх намын б¿лг¿¿дийн төлөөлөлтэй зөвлөлдñөний даðаа Заñгийн 
газаð байгуулах даалгавðыг биел¿¿лэхэд бэлэн гэдгээ илэðхийлñэн Кнеññетийн 
гиø¿¿нд Заñгийн газаð байгуулах даалгаваð өгнө; Еðөнхийлөгч энэ ¿йлдлийг 
ñонгуулийн ¿ð д¿н албан ёñооð хэвлэгдñнээñ хойø 7 хоногийн дотоð, эñвэл 
øинээð Заñгийн газаð байгуулах øааðдлага гаðñан тохиолдолд г¿йцэтгэнэ; 
Еðөнхий ñайд наñ баðñан тохиолдолд хугацаа нь 14 хоногийн дотоð байна.

78Basic Law: The Government (2001)., http://knesset.gov.il/ 
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(b) Хэðэв энэх¿¿ зөвлөлдөх ¿йл ажиллагаа Кнеññетийн чуулган нээгдэхээñ өмнө 
хийгдэж байгаа бол Еðөнхийлөгч øинэ Кнеññетийг б¿ðд¿¿лэх нэð дэвøигчдийн 
жагñаалтуудын төлөөлөлтэй зөвлөлдөнө.

(c) Заñгийн газаðт итгэл ¿л ¿з¿¿лэх аñуудал тавигдñаны даðаа Заñгийн газðыг 
байгуулах аñуудал гаðñан тохиолдолд энэ з¿йлийн заалтыг хэðэглэхг¿й.

З¿йл 8. Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх хугацаа
З¿йл 7-д зааñны дагуу Еðөнхийлөгчөөñ Заñгийн газðыг байгуулах даалгаваð 
авñан Кнеññетийн гиø¿¿н уг даалгавðыг 28 хоногийн дотоð биел¿¿лэх ¿¿ðэгтэй. 
Улñын еðөнхийлөгч дээðх хугацааг ñунгаж нэмэлт хугацаануудыг тогтоож болох 
бөгөөд нэмэлт хугацааны нийлбэð нь 14 хоногооñ хэтðэхг¿й. 

З¿йл 9. Äаалгавðыг øилж¿¿лэх
(a) Хэðэв з¿йл 8-д зааñан хугацаа хэтэðñэн бөгөөд даалгаваð авñан Кнеññетийн 

гиø¿¿н Улñын еðөнхийлөгчид Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лñэн тухай мэдэгдээг¿й, 
эñвэл өмнө нь Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й тухайгаа мэдэгдñэн, эñвэл 
Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нээ танилцуулñан боловч Кнеññет итгэл ¿з¿¿лээг¿й 
бол Еðөнхийлөгч Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх тухай даалгавðаа Заñгийн газðыг 
б¿ðд¿¿лэхэд бэлэн гэдгээ илэðхийлñэн Кнеññетийн өөð гиø¿¿нд өгч болно, 
эñвэл Кнеññетийн Спикеðт Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й боллоо гэдгийг 
мэдэгдэнэ. Еðөнхийлөгч даалгавðыг өөð гиø¿¿нд өгөх þмуу Спикеðт мэдэгдэх 
дээð дуðдñан ¿йлдлийг Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх хугацаа дууññан, эñвэл 
Кнеññетийн гиø¿¿н Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й тухайгаа мэдэгдñэн, 
эñвэл Кнеññет итгэл ¿з¿¿лэхээñ татгалзñан өдðөөñ хойø 3 хоногийн дотоð 
г¿йцэтгэнэ.

(b) Улñын еðөнхийлөгч энэ з¿йлийн заалтын дагуу Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх 
даалгаваð өгөх, эñвэл Кнеññетийн Спикеðт Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й 
боллоо гэдгийг мэдэгдэхийн өмнө Кнеññет дэх фðакцуудын төлөөлөлтэй дахин 
зөвлөлдөх эðхтэй.

(c) Энэ З¿йлийн  дагуу Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх даалгаваð авñан Кнеññетийн 
гиø¿¿н уг даалгавðыг 28 хоногийн дотоð хэðэгж¿¿лэх ёñтой.

З¿йл 10. Намын б¿лг¿¿дийн х¿ñэлтээð даалгаваð өгөх
(a) Хэðэв Улñын еðөнхийлөгч З¿йл 9(a) заалтын дагуу Кнеññетийн Спикеðт Заñгийн 

газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й гэж мэдэгдñэн, эñвэл мөн заалтын дагуу Кнеññетийн 
гиø¿¿нд Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх даалгаваð өгñөн боловч уг гиø¿¿н 28 
хоногийн дотоð Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лñэн тухайгаа мэдэгдээг¿й, эñвэл заагдñан 
хугацаанааñ өмнө Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й боллоо гэдгээ мэдэгдñэн, 
эñвэл өðгөн баðьñан Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нд  нь Кнеññет итгэл ¿з¿¿лээг¿й 
бол Кнеññетийн гиø¿¿дийн олонх Улñын еðөнхийлөгчид бичгээð хандаж бичгийн 
хэлбэðээð өөðийн зөвøөөðлөө өгñөн Кнеññетийн тодоðхой нэг гиø¿¿нд Заñгийн 
газðыг б¿ðд¿¿лэх даалгавðыг өгөхийг х¿ñэх эðхтэй; х¿ñэлтийг Еðөнхийлөгч 
мэдээлэл хийñэн, эñвэл З¿йл 9(c) заалтанд зааñан хугацаа дууññан, эñвэл 
Кнеññетийн гиø¿¿н Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й болñноо мэдэгдñэн, 
эñвэл Кнеññет итгэл ¿з¿¿лээг¿й өдөð зэðэг хугацаанааñ хойø 21 хоногийн дотоð 
гаðгана.

(b) Хэðэв Еðөнхийлөгчид дээð дуðдñан х¿ñэлтийг х¿ðгэñэн бол Еðөнхийлөгч 2 
хоногийн дотоð нэð заагдñан Кнеññетийн гиø¿¿нд Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх 
даалгаваð өгнө. 

(c) Энэ заалтын дагуу Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх даалгаваð авñан Кнеññетийн гиø¿¿н 
даалгавðыг 14 хоногийн дотоð г¿йцэтгэх ёñтой.
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З¿йл 11. Заñгийн газаð байгуулагдааг¿й тохиолдлын ээлжит буñ ñонгууль
(a) Хэðэв З¿йл 10(a) заалтын дагуу х¿ñэлт тавигдааг¿й, эñвэл Кнеññетийн гиø¿¿н 

З¿йл 10(c) –д зааñан хугацаанд Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лж чадааг¿й, эñвэл тухайн 
хугацаа дууñахааñ өмнө уг гиø¿¿н Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх боломжг¿й болñноо 
Еðөнхийлөгчид мэдэгдñэн бол Еðөнхийлөгч энэ тухай Кнеññетийн Спикеðт 
мэдэгдэнэ.

(b) Хэðэв Еðөнхийлөгч дээð заагдñан жуðмын дагуу Кнеññетийн Спикеðт мэдэгдñэн, 
эñвэл З¿йл 10(a) заалтын дагуу Заñгийн газаð б¿ðд¿¿лэх ¿¿ðэгтэй Кнеññетийн 
гиø¿¿н Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нээ танилцуулñан боловч Кнеññет итгэл 
¿з¿¿лээг¿й бол Кнеññет өөðийн б¿ðэн эðхийн хугацаанааñ өмнө өөðөө таðах 
øийдвэð гаðгаñанд тооцох бөгөөд ¿¿ний даðаа Кнеññетийн ñонгууль явуулна, 
Еðөнхийлөгч мэдэгдэл хийñэн, эñвэл Кнеññет итгэл ¿з¿¿лээг¿й өдðөөñ хойø 90 
дэх хоног өнгөðөхийн өмнөх мягмаð гаðигт ñонгуулийг явуулахааð товлоно.

З¿йл 12. Заñгийн газаð б¿ðд¿¿лэх пðоцедуðыг зогñоох
Кнеññетийг таðаах тухай хууль батлагдмагц Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх пðоцедуð 
зогñоно.

З¿йл 13. Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх
(a) Хэðэв Улñын еðөнхийлөгч Кнеññетийн гиø¿¿нд Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх 

даалгаваð өгñөн бол энэ тухайгаа Кнеññетийн Спикеðт мэдэгдэнэ, Кнеññетийн 
Спикеð Кнеññетэд мэдэгдэнэ.

(b) Хэðэв Кнеññетийн гиø¿¿н Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лñэн бол энэ тухайгаа Улñын 
еðөнхийлөгч ба Кнеññетийн Спикеðт мэдэгдэнэ, Кнеññетийн Спикеð энэ тухай 
Кнеññетэд мэдэгдэж, уг мэдэгдлээñ хойø 7 хоногийн хугацаанд Заñгийн газðын 
б¿ðэлдэх¿¿нийг Кнеññетэд танилцуулах өдðийг тогтооно.

(c)  Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лñэн Кнеññетийн гиø¿¿н Заñгийн газðаа толгойлно.
(d)  Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лñний даðаа Кнеññетэд хандаж, бодлогын ¿ндñэн чиглэл, 

б¿ðэлдэх¿¿н, ñайд наðын ¿¿ðгийн хувааðилалтаа танилцуулан, итгэл ¿з¿¿лэхийг 
х¿ñнэ. Кнеññет итгэл ¿з¿¿лñнээð Заñгийн газаð байгуулагдñанд тооцогдож, ñайд 
наð албан туøаалдаа оðно.
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МÎНГÎЛ УЛСАД ТӨРИЙН ЗАХИРГААНЫ АЛÁАНЫ УДИРДЛАГЫГ 
ХЭРХЭН СÎНГÎЖ, ТÎМИЛЖ ÁАЙСАН ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА 

А.Пагма

Нэг. ÁНМАУ-ûн төрийн захиргаанû байгууллагûн удирдлагûг сонгох, 
томилох журмûн талаар (1960-1990)

БНМАУ-ын төðийн захиðгааны байгууллагын тогтолцоо нь дээд, төв, оðон нутгийн 
байгууллага гэñэн 3 хэñгээñ б¿ðдэж байв. БНМАУ-ын 1960 оны ¯ндñэн хуулийн 37 
дугааð з¿йл, Сайд наðын Зөвлөлийн тухай хуулийн 1 д¿гээð з¿йлд зааñнааð Сайд 
наðын Зөвлөл бол төðийн г¿йцэтгэн захиðах дээд байгууллага байв. Сайд наðын 
Зөвлөлнь  БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, т¿¿ний Тэðг¿¿лэгчдийн өмнө ажлаа хаðиуцан 
тайлагнаж тэдгээðийн хууль, заðлигийг биел¿¿лэх ¿ндñэн дээð төðийн захиðгааны төв, 
оðон нутгийн байгууллагыг нэгтгэн удиðдах замааð төðийн г¿йцэтгэн захиðах ¿¿ðгээ 
г¿йцэтгэдэг байжээ. 

¯ндñэн хууль болон  БНМАУ-ын  Аðдын Их Хуðлын Регламентын дагуу БНМАУ-ын 
АИХ-ын чуулган нь БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн даðгыг томилон, Сайд наðын 
зөвлөлийн øинэ б¿ðэлдэх¿¿ний тухай Сайд наðын Зөвлөлийн даðгын ñаналыг Аðдын Их 
Хуðлааð хэлэлцэж Сайд наðын Зөвлөлийг б¿х б¿ðэлдэх¿¿нээð буþу т¿¿нд нэð дэвøñэн 
х¿н нэг б¿ð дээð депутатуудын ñаналыг хуðаах жуðмааð байгуулж байñан байна. Сайд 
наðын Зөвлөлийн б¿ðэлдэх¿¿нд Сайд наðын Зөвлөлийн даðгааñ гадна нэгд¿гээð оðлогч 
даðга, оðлогч даðга наð, БНМАУ-ын ñайд, Улñын хоðооны даðга наð оðж байжээ. 

АИХ-ын чуулганы чөлөө цагт ñайд наð болон Сайд наðын Зөвлөлийн буñад гиø¿¿дийг 
томилох буþу албан туøаалааñ чөлөөлөх аñуудлыг БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн 
даðгын өðгөн мэд¿¿лñнээð  БНМАУ-ын  Аðдын Их Хуðлын чуулганд даðаа оðуулан 
батлуулахааð БНМАУ-ын  Аðдын Их Хуðлын Тэðг¿¿лэгчид заðлиг гаðган øийдвэðлэж 
байñан байна.7974

БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн тухай хуулийн 4 д¿гээð б¿лгийн 32 дугааð з¿йлд 
“БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн аппаðат нь БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн Хэðэг 
эðхлэх газаð, Зохион зааваðлах хэлтэñ болон зохион байгуулалтын б¿тцийн буñад нэгжээñ 
б¿ðдэнэ. БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн аппаðатын д¿ðэм, зохион байгуулалтын 
б¿тэц, оðон тоог БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөл батална. БНМАУ-ын Сайд наðын 
Зөвлөлийн Хэðэг эðхлэх газðын даðга нь БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн аппаðатыг 
толгойлох бөгөөд БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн б¿ðэлдэх¿¿нд оðно” гэж заажээ.

Яам, Улñын хоðоо, туñгай газðууд нь төðийн захиðгааны төв байгууллага байñан ба яам, 
улñын хоðоог Аðдын Их Хуðлааñ байгуулж, Сайд наðын Зөвлөлийн дэðгэдэх туñгай 
газðуудыг Сайд наðын Зөвлөлөөñ байгуулдаг байв. 

БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөлийн тухай хуулийн 3 дугааð б¿лгийн 19 д¿гээð з¿йлд 
“БНМАУ-ын Сайд наðын Зөвлөл нь Сайд наðын Зөвлөлийн дэðгэдэх туñгай газðын 
даðга, яамны оðлогч ñайд, улñын хоðооны оðлогч даðга, өөðтөө хаðьяалагдах буñад 
байгууллагын оðлогч даðга наðыг томилж, яам, улñын хоðоо, өөðтөө хаðьяалагдах буñад 
байгууллагын  коллегийн болон улñын хоðооны гиø¿¿дийг батална” гэж хуульчилжээ.8075

79БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðлын Регламент. 1981 он. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх 
хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
80БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
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Яам, улñын хоðоо, туñгай газðуудын хэлтэñ, газðын даðга наðыг МАХН-ын Төв Хоðооны 
наðийн бичгийн даðга наðын зөвлөлгөөний тогтоолыг ¿ндэñлэн зохих газðуудын ñайд, 
даðга наðын туøаалааð томилдог байñан. 

Төрийн захиргааны орон нутгийн байгууллага

Төðийн захиðгааны оðон нутгийн байгууллагад аймаг, хот, ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн 
хотын Аðдын Äепутатуудын Хуðлын Ã¿йцэтгэх Захиðгаад, тэдгээðийн хэлтэñ, газаð, 
т¿¿нчлэн яаманд øууд хаðьяалагдаж, оðон нутагт ажилладаг захиðгааны байгууллагууд 
оðж байв. 

Аймаг, хотын г¿йцэтгэх захиðгааг тухайн аймаг, хотын АÄХ-ын чуулганааð депутатуудын 
дотðооñ даðга, нэгд¿гээð оðлогч даðга, оðлогч даðга, хаðиуцлагатай наðийн бичгийн 
даðгыг оðолцуулан 7-11 гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй ñонгож байñан. Хуðлын г¿йцэтгэх 
захиðгаа нь ¿йл ажиллагаагаа т¿¿нийг ñонгоñон Хуðал болон БНМАУ-ын Сайд наðын 
Зөвлөлд øууд тайлагнана.8176

Сум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын чуулганааð депутатуудын дотðооñ 
тухайн оðон нутгийн Аðдын Äепутатуудын Хуðлын Ã¿йцэтгэх Захиðгааны даðга, оðлогч 
даðга, наðийн бичгийн даðга (ðайонд бол хаðиуцлагатай наðийн бичгийн даðга) наðыг 
оðолцуулан 5-9 гиø¿¿ний б¿ðэлдэх¿¿нтэй ил ñонгоно.8277

Хэдийгээð хууль эðх з¿йн хувьд төðийн захиðгааны байгуулагын удиðдах албан 
туøаалтнуудыг тухайн т¿вøны Хуðлуудааñ томилж, ñонгох жуðам ¿йлчилж байñан боловч 
1990 он х¿ðтэл монгол төðийн албаны ñоциалиñт ёñыг эðхэмлэñэн төвлөðñөн удиðдлага 
б¿хий тогтолцоонд тулгууðлаж байñан билээ.

2. Монгол Улсûн  төрийн захиргаанû албанû удирдлагûг сонгон 
шалгаруулах, томилох журмûн талаар (1990-2015)

1990 онд ¯ндñэн хуулийн нэмэлтийн хууль батлагдñанааð төðийн албаны б¿тэц, зохион 
байгуулалтад нэлээд өөðчлөлт оðж, улмааð 1992 онд øинэ ¯ндñэн хуулийг баталñнааð 
төðийн жинхэнэ албаны эðхз¿йн ¿ндñийг øинээð тогтоов. ¯¿ний ¿ндñэнд УИХ-ааñ 1994 
онд Төðийн албаны тухай хуулийг батлан 1995 оны 6 дугааð ñаðын 1-ний өдðөөñ дагаж 
мөðд¿¿лñнээð төðийн албаны бие дааñан хуультай болж Монгол Улñын төðийн албаны 
øинэ тогтолцооны эðхз¿йн ¿ндñийг бий болгоñон байна. Төðийн албаны тухай хуулийг 
2002 онд øинэчлэн найðуулж, 2008 онооñ хойø нэлээд хэдэн удаа заðчмын øинжтэй 
томоохон нэмэлт, өөðчлөлт оðуулжээ. ¯¿нд, нам төвтэй төðийн албаны тогтолцоог 
мэðгэøñэн, тогтвоðтой, улñ төðөөñ хаðаат буñ төðийн албаны тогтолцоо болгон өөðчлөн 
øинэчлэхэд ихээхэн анхааðч иðñэн байна.

Ийнх¿¿ 1990 онооñ хойø Монгол Улñын төðийн албаны øинэтгэлийн ¿йл явц эхэлñэн 
бөгөөд аðдчилñан нийгмийн мөн чанаðт нийц¿¿лж төðийн байгууллын øинэ тогтолцоог 
б¿ðд¿¿лэх, төðийн мэðгэøñэн албыг б¿ðд¿¿лж, төлөвø¿¿лэх, заñаглалын инñтитуцийн 
чадавх, ¿йл ажиллагааны ¿ð нөлөөг дээøл¿¿лэх, улñ төðөөñ ангид, мэдлэг чадваðт 
ñууðилñан төðийн албыг бэхж¿¿лэх ажлыг ¿е øаттайгааð хэðэгж¿¿лж байгаа þм. 

81БНМАУ-ын аймаг, хотын АÄХ-ын тухай хууль. 1984 он. БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн   АÄХ-ын талааðх 
хууль тогтоомжийн эмхтгэл (1956-1986). УБ., 1987 
82БНМАУ-ын ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын хууль. УБ., 1978 он
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Төðийн албаны тухай хуулиаð төðийн албаны болон албан туøаалын ангилал, зэðэглэл, 
төðийн албанд баðимтлах заðчим, төðийн албан хаагчийн эðх, ¿¿ðэг, хаðиуцлага зэðэг 
гол чухал аñуудлууд туñгагдан төðийн албаны хэмжээнд нийтлэг мөðдөгдөж эхэлñэн þм. 
Төðийн албаны тухай хуулийн 7 дугааð з¿йлд төðийн захиðгааны албан туøаал, т¿¿ний 
ангилалыг 17 дугааð з¿йлд  төðийн жинхэнэ албан туøаалын ñул оðон тоог нөхөх, төðийн 
жинхэнэ албан туøаалд авах эðх з¿йн зохицуулалтыг хуульчилñан. 

Т¿¿нчлэн туñ хуулийн 351 д¿гээð з¿йлд төðийн байгууллагын заðим удиðдах албан 
туøаалд нэð дэвø¿¿лэх жуðмыг зааñан ба ¿¿ний ¿ндñэн дээð УИХ-ын 2003 оны 13 
дугааðтогтоолооð“Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан туøаалд томилогдох ажилтныг 
ñонгон øалгаðуулах жуðам”-ыг баталжээ. 
 
Туñ  Æуðмын 1 дэх хэñгийн 2 дугааðт “Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан туøаалд 
төðийн захиðгааны болон төðийн туñгай албаны зоðилт, чиг ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лдэг төðийн 
байгууллагын зохион байгуулалтын б¿тцийн нэгжийн даðга, т¿¿нээñ дээøих буñад албан 
туøаал хамааðна гэж зааñан. 

“Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан туøаалд томилогдох ажилтныг ñонгон 
øалгаðуулах жуðам”-д төðийн захиðгааны удиðдах албан туøаалд томилогдох ажилтны 
ñул оðон тооны захиалга иð¿¿лэх,ñонгон øалгаðуулалтыг мэдээлэх, ñонгон øалгаðуулах 
комиññ байгуулах, ñонгон øалгаðуулалтад оðолцогчийг б¿ðтгэх, ñонгон øалгаðуулалтыг 
зохион байгуулах ñонгон øалгаðуулалтын  д¿н гаðгах, нэð дэвø¿¿лэх жуðмыг наðийвчлан 
зохицуулжээ.

Төðийн албаны тухай хуулийн 351 д¿гээð з¿йлд төðийн байгууллагын заðим удиðдах 
албан туøаалд нэð дэвø¿¿лэх жуðмыг даðаах байдлааð хуульчилñан байна. 

Төðийн албаны төв байгууллага даðаах албан туøаалд нэг х¿ний нэðийг дэвø¿¿лж, 
т¿¿нийг томилох эðх б¿хий этгээдэд ñанал болгоно. ¯¿нд:

•   Еðөнхийлөгчийн Тамгын газðын дэд даðга ; 
•   Улñын Их Хуðлын Тамгын газðын Еðөнхий наðийн бичгийн даðга;
•   Заñгийн газðын Хэðэг эðхлэх газðын тэðг¿¿н дэд даðга;
•   төðийн захиðгааны төв байгууллагын Төðийн наðийн бичгийн даðга;
•   Улñын Их Хуðалд ажлаа хаðиуцан тайлагнадаг байгууллагын төñвийн øууд 

захиðагч;
•   агентлагийн даðга \цагдаа, тагнуул, ø¿¿хийн øийдвэð г¿йцэтгэх, онцгой байдлын 

аñуудал эðхэлñэн болон зэвñэгт х¿чний байгууллагааñ буñад\ ;
•   Улñын  еðөнхий пðокуðоðын газðын Тамгын газðын даðга; 
•   аймаг, нийñлэлийн Заñаг даðгын Тамгын газðын даðга.   

Төðийн албаны төв байгууллага нь ñонгон øалгаðуулж, нэð дэвø¿¿лэхээñ ажлын 21-ээñ 
дооøг¿й өдðийн өмнө тухайн албан туøаалын талааð нийтэд  мэдээлнэ.

Äээð дуðдñан албан туøаалтныг ñонгон øалгаðуулж нэð дэвø¿¿лэхэд Еðөнхийлөгч, 
Улñын Их Хуðлын даðга, гиø¿¿н, Еðөнхий ñайд, буñад төñвийн еðөнхийлөн захиðагч, улñ 
төðийн аливаа нам, эвñлийн з¿гээñ төðийн албаны төв байгууллагад нөлөө ¿з¿¿лэхийг 
хуулиаð хоðиглоñон.

Төðийн албаны төв байгууллага нь албан туøаалд нэð дэвøигчийг төñвийн еðөнхийлөн 
захиðагчид танилцуулан, хэðхэн ñонгоñон тухайгаа нэð дэвøигчдийн нэðñийн жагñаалтын 
хамт нийтэд мэдээлнэ.
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Томилох эðх б¿хий этгээд төðийн албаны төв байгууллагааñ Төðийн албаны хуулийн 351 
д¿гээð з¿йлд зааñан албан туøаалд ñанал болгоñон нэð дэвøигчийг холбогдох албан 
туøаалд томилно.

Томилох эðх б¿хий этгээд төðийн албаны төв байгууллагын ñанал болгоñон нэð 
дэвøигчийг томилохооñ хуульд зааñан ¿ндэñлэлээð 1 удаа татгалзах эðхтэй бөгөөд 
энэ тохиолдолд төðийн албаны төв байгууллага өөð х¿нийг зохих жуðмын дагуу ñанал 
болгоно. 

¯ндñэн хуулийн цэцийн гиø¿¿н, б¿х øатны ø¿¿хийн ø¿¿гчийг томилох, чөлөөлөхтэй 
холбогдñон аñуудлыг туñ туñын хуулиаð зохицуулна.

                                                       

* * *

АШИÃЛАСАН МАТЕРИАЛ

•   БНМАУ-ын ¯ндñэн хууль. 1960 он
•   Монгол Улñын ¯ндñэн хууль.1992 он
•   БНМАУ-ын Аðдын Их Хуðал, оðон нутгийн АÄХ-ын талааðх хууль тогтоомжийн эмхтгэл 

(1956-1986). УБ., 1987 
•   БНМАУ-ын хууль, д¿ðэм, тогтоолын эмхтгэл. УБ., 1960 он
•   БНМАУ-ын ñум, хоðоо, ðайон, оðон нутгийн хотын АÄХ-ын хууль. УБ., 1978 он
•   Монгол Улñын Төðийн албаны тухай хууль. 2002 он
•   УИХ-ын 2003 оны 13 дугааð тогтоолын хавñðалт “Төðийн жинхэнэ албаны удиðдах албан 

туøаалд томилогдох ажилтныг ñонгон øалгаðуулах жуðам.” 2003 он
•   Æ.Болдбаатаð, Ä.Л¿ндээжанцан Монгол Улñын төð, эðх з¿йн т¿¿хэн уламжлал.УБ., 2011 он 
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ДЭЛХИЙН 25 ÎРНЫ ЕРӨНХИЙЛӨГЧ /ТӨРИЙН ТЭРГҮҮН/-ИЙГ ÎГЦРУУЛАХ 
ҮНДЭСЛЭЛИЙГ ҮНДСЭН ХУУЛИАР ЗÎХИЦУУЛСАН ЭСЭХ

Р.Хатанбаатар, Г.Алтан-Оч (PhD), Б.Ариунжаргал, 
И.Жаргалзаяабямба, Д.Жигваагүнсэл, Ө.Мөнхтунгалаг, 

О.Нарантуяа, Ч.Онончимэг, А.Пагма, Д.Халиун, Г.Чулуун, Ц.Элбэгзаяа

№ Улсын 
нэр Ерөнхийлөгчийг огцруулах үндэслэл 

Ерөнхийлөгч, Ерөнхий 
сайд хугацаанаасаа өмнө 
чөлөөлөгдсөн эсэх 

1 АНУ ¯ндñэн хуулийн 2 б¿лгийн 4 хэñэгт:
Нэгдñэн улñын Еðөнхийлөгч,  Äэд 
еðөнхийлөгч болон иðгэний б¿х албан 
туøаалтныг төðд тэðñэлñэн, хахууль 
авñан болон буñад  х¿нд, хөнгөн гэмт 
хэðэг, эðх з¿йн буñад зөðчил гаðгаñны 
төлөө импичментээð албан туøаалааñ 
нь огцðуулж болно. 

Еðөнхийлөгч
•  Ричаðд Никñон 1974.8.983

2 Хятад БНХАУ–ын төðийн байгууллын ñиñтемд 
“төвлөðñөн аðдчилал” –ын гэх заðчим 
¿йлчилдэг (Ст.3) тул нэгэнт ñонгогдñон, 
жиøээлбэл, Улñын даðга элдэв 
øалтгаанааð буðуутан болох магадлал 
бага þм. БНХАУ–ын ¯ндñэн хуульд 
Улñын даðгыг огцðуулахтай холбогдñон 
з¿йл заалт ¿г¿й. 

1982 оны ¯ндñэн хуулиаð дахин бий 
болñон “Улñын даðга” –ын албан 
туøаалд ажиллаñан х¿м¿¿ñээñ “эх 
оðнооñоо уðваñан” хэðэгт холбогдñон 
тохиолдол гаðааг¿й.  

БНХАУ–ын ¯ндñэн хуулиа 
1982 онд øинэчилñэн ба энэ 
хуулиаð “Улñын даðга”–ын 
албан туøаалыг дахин бий 
болгож ñэðгээñэн. 

С¿¿лийн 30 гаðан жилд 
БНХАУ –д, хугацаанааñаа 
өмнө чөлөөлөгдñөн Улñын 
даðга гаðааг¿й; 

3 Япон 1947 онооñ Паðламентын ¿ндñэн 
хуульт хаант заñаглалтай. Эзэн хааныг 
угñаа залгамжлуулан тодðуулдаг. 
¯ндñэн хуулиаð эзэн хааныг огцðуулах 
зохицуулалтг¿й.

•  Еðөнхий ñайд:
•  Hitoshi Ashida /1948-1948/
•  Tanzan ishibashi /1956-1957/
•  Masayoshi Ohira /1978-1980/
•  Sosuke Uno /1989-1989/
•  Toshiki Kaifu /1990-1991/
•  Morikhiro Hosokawa /1993-

1994/
•  Tsutomu Hata/1994-1994/
•  Tomiichi Murayama /1994-

1996/
•  Yashiro Mori /2000-2001/
•  Junichiro Koizumi /2001-

2006/
•  Shinzo Abe /2006-2007/
•  Yasuo Fukuda /2007-2008/
•  Yukio Hatoyama /2009-2010/
•  Naoto Kan /2010-2011/
•  Yoshihiko Noda /20011-2012/

84http://www.historyplace.com
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4 Герман ¯ндñэн хуулийн заалт §61 (2): Холбооны 
¯ндñэн хуулийн Ш¿¿х нь Холбооны 
еðөнхийлөгчийг ¯ндñэн хууль буþу буñад 
хуулийг ñанаатайгааð зөðчñөн гэж ¿звэл 
т¿¿нийг огцðуулах øийдвэð гаðгана.

1968 онд Холбооны 
еðөнхийлөгч Heinrich Lьbke,
2010 онд Холбооны 
еðөнхийлөгч Horst Kцhler,
2012 онд Холбооны 
еðөнхийлөгч Christian Wulff 
наð туñ туñ хугацаанааñ өмнө 
өөðñдөө татгалзñан.
1974 онд Холбооны канцлеð 
Willy Brandt-г Холбооны 
еðөнхийлөгч огцðуулñан.

5 Франц ¯ндñэн хуульд холбогдох заалт байхг¿й. Еðөнхийлөгч
•  Charles de Gualle-196984 

Еðөнхий ñайд
•  Мануэл Воллñ – 2014

6 Их Áритани85  Хаант заñаглалтай тул байхг¿й Еðөнхий ñайд
•  Auithony Eden (1955-1957) 

эð¿¿л мэндийн улмааñ 
огцоðñон. 

•  Harold Macmillan (1957-
1963) 

1963 оны 10 ñаðд өвчний учиð  
огцоðñон байна .
•  Alec Douglas-Home (1963-

1964) 1964 оны ñонгуулиаð 
х¿чтэй  өðñөлдөгч 
хөдөлмөðийн намд ñуудлаа  
алджээ.

•  Нarold Wilson (1964-1970),
(1974-1976) 1970 оны  
ñонгуулиаð ñуудлаа алдñан ч 

1974 онд эðг¿¿лэн авч чадñан  
байна. 1976 онд огцоðох 
мэдэлдэл  гэнэт гаðгаñан ба  
өндөð наñны тэтгэвэðт  гаðñан  
ч  эдийн  заñгийн  хямðалын 
¿е, фунтийн  ханø уналттай 
холбон тайлбаðлаñан  байдаг. 
•  Jamehe he s Callaghan 

(1976-1979) 1979 оны 
ñонгуульд оðоог¿й, улñ 
төðийн алдаа гаðгаñнаа  
өөðөө х¿лээн зөвøөөðчээ.

84https://en.wikipedia.org/wiki/Charles_de_Gaulle
85https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Prime_Ministers_of_the_United_Kingdom
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7 Áразил ¯ндñэн хууль 1988, 86-ð з¿йл 2-т 
Еðөнхийлөгчийн эðх мэдлийг хязгааðлах

(1) Ãэмт хэðэгт холбогдñон бөгөөд тэð 
нь ø¿¿хээñ тодоðхойлогдñон тохиололд 
еðөнхийлөгчийн эðхийг т¿дгэлз¿¿лнэ.

(2) Эðх мэдлээ хэтð¿¿лñэн. Энэ нь 
Паðламентын хэлэлц¿¿лэгт оðñон бол 
эðх мэдлийг нь т¿дгэлз¿¿лнэ.

(3) Т¿дгэлз¿¿лñэн нь 180 хоногийн дотоð 
эцэñлэн øийдвэðлэгдээг¿й бол буцаж 
ажилдаа оðно.

Төðийн тэðг¿¿н:
•  Josй Linhares 1945–1946
•  Cafй Filho 1954–1955
•  Carlos Luz 1955
•  Nereu Ramos 1955–1956
•  Jвnio Quadros 1961
•  Ranieri Mazzilli 1961
•  Ranieri Mazzilli 1964
•  Artur da Costa e Silva 

1967–1969

Öэðгийн Хунтын Төð Заñгийн 
газаð 1969
•  Fernando Collor de Mello 

1990–1992

8 Итали Б¿гд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч 
¿¿ðгээ г¿йцэтгэж байх хугацаандаа 
эх оðнооñоо уðваñан эñвэл ¯ндñэн 
хуульд халдñанааñ буñад тохиолдолд 
хийñэн ¿йлдлийнхээ төлөө хаðиуцлага 
х¿лээхг¿й. 

Еðөнхийлөгч эх оðнооñоо уðваñан, эñвэл 
¯ндñэн хуульд халдñан тохиолдолд 
Паðламент танхимуудын нэгдñэн 
хуðалдаан хийж гиø¿¿дийн ¿нэмлэх¿й 
олонхын ñаналааð т¿¿нийг ø¿¿хэд 
øилж¿¿лнэ. 

/¯ндñэн хууль/ 1947 он. З¿йл 90

Еðөнхийлөгч Äжоðджо 
Наполитано 2006-2013 
онд Еðөнхийлөгчөөð 
ажиллаñны даðаа  2013 
онд Италийн нийгэм-эдийн 
заñгийн хямðалыг даван 
туулахын тулд 2 дахь удаагаа 
ñонгогдñон ба 2015 оны 
1 ñаðд өөðийн х¿ñэлтээð 
чөлөөлөгдñөн. 

Еðөнхий ñайдууд 
хугацаанааñаа өмнө 
чөлөөлөгдөж байñан. 

9 Îрос Оðоñын Холбооны Улñын Еðөнхийлөгч 
эð¿¿л мэндийн øалтгааны улмааñ эðх 
мэдлээ хэðэгж¿¿лэх ямаð ч чадваðг¿й 
болñон эñвэл албан туøаалааñаа 
зайлуулагдñан тохиолдолд огцоðñонооð 
б¿ðэн эðх нь  хугацаанааñаа өмнө 
дууñгаваð болно.   

Оðоñын Холбооны Улñын 
Еðөнхийлөгчийн ñонгууль 
Еðөнхийлөгчийн  б¿ðэн эðх 
хугацаанааñаа өмнө дууñгаваð болñнооñ 
хойø 3 ñаðын дотоð явагдах ёñтой.  

¯ндñэн хууль. 1993 он, з¿йл 92  

ЗХУ задðан унаñантай 
холбоотой  ЗХУ-ын 
Еðөнхийлөгч М.С.Ãоðбачёв  
1991оны 12 ñаðын 25-ны өдөð 
албан туøаалааñаа бууñан. 

ОХУ-ын Еðөнхийлөгч Б.Н. 
Ельцин 1991-1999, 1999 оны 
12 ñаðд өөðийн х¿ñэлтээð 
чөлөөлөгдñөн. 

Еðөнхий ñайдууд 
хугацаанааñаа өмнө 
чөлөөлөгдөж байñан. 
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10 Энэтхэг ¯ндñэн хууль 1950,  5 б¿лэг,

56-ð з¿йл

(А) Еðөнхийлөгч өөðөө өðгөдлөө өгñөн 
тохиолдолд

(Б) Еðөнхийлөгч ¯ндñэн хууль зөðчñөн нь 
тогтоогдвол хугацаанааñ өмнө огцðуулна.

(В) Б¿ðэн эðхийн хугацаа нь дууññан 
еðөнхийлөгч даðаагийн еðөнхийлөгчийг 
тодоðхой болтол ажлаа хийнэ.   

Еðөнхийлөгч: 
Zakir Хуññейн 1967.05.13-
1969.03
Varahagiri Венката Giri  /
¿¿ðэг г¿йцэтгэгч еðөнхийлөгч/ 
1969.03-07.20
Мохаммад Hidayatullah-/
¿¿ðэг г¿йцэтгэгч еðөнхийлөгч/ 
1969.07.20-08.24
Fakhruddin Али Ахмед 
1974.08.24-1977.02.11
Basappa Danappa Jatti 
1977.02.11-07.25

Еðөнхий ñайд:
Gulzarilal Nanda – 1964
Lal Bahadur Shastri – 1964-66
Gulzarilal Nanda – 1966
Indira Gandhi – 1966-77
Morarji Desai – 1977-79
Charan Singh – 1979-80
VP Singh – 1989-90
Chandra Shekhar – 1990-91
AB Vajpayee – 1996
HD Deve Gowda – 1996-97
IK Gujral – 1997-98

11 Канад86 Амбан захиðагчийн б¿ðэн эðхийн 
хугацаа, огцðуулах ¿ндэñлэлийг ¯ндñэн 
хуульд туñгааг¿й. 

Еðөнхий ñайд наð: 

•  John George Diefenbaker 
(1963) 

•  Pierre Elliott Trudeau (1974) 
•  Joe Clark (1979)
•  Paul Martin (2005) заñгийн 

газаðт итгэл ¿з¿¿лээг¿й
•  Stephen Harper (2011)  

заñгийн газаðт итгэл 
¿з¿¿лээг¿й,  хугацаанааñ нь 
өмнө ñонгууль явуулñан

12 Австрали87 Амбан захиðагчийн б¿ðэн эðхийн 
хугацаа, огцðуулах ¿ндэñлэлийг ¯ндñэн 
хуульд туñгааг¿й. 

Еðөнхий ñайд наð:88 

•  Whitlam, Edward (1975) 
Амбан захиðагч чөлөөлñөн

•  Hawke, Robert James  (1991) 
Намааñ дэмжлэг авааг¿й

•  Rudd, Kevin  (2010) Намааñ 
дэмжлэг авааг¿й

•  Gillard, Julia  (2013) Намааñ 
дэмжлэг авааг¿й 

13 Испани89 ¯ндñэн хуулийн 57-ð з¿йлд зааñны дагуу 
Иñпанийн хаан øиðээг залгамжлах 
залгамжлагчг¿й болñон тохиолдолд 
Паðламент Иñпанийн эðх аøигт 
нийц¿¿лэн угñаа залгамжлагчийг ñонгоно.  

-

86https://www.constituteproject.org/constitution/Canada_2011.pdf?lang=en 
87https://www.constituteproject.org/constitution/Australia_1985.pdf?lang=en 
88http://australianpolitics.com/lists/prime-ministers-since-1901 
89http://australianpolitics.com/lists/prime-ministers-since-1901 
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14 Өмнөд 
Солонгос

¯ндñэн хуульд холбогдох заалт байхг¿й. Еðөнхийлөгч

•  И Сынгман-1960 
•  Ю¿н Буñон 196190

15 Мексик Ноцтой ¿ндэñлэл øалтгаан байна 
гэж  Конгðеññ улмааð øийдвэð гаðгаж 
Еðөнхийлөгчийг албан туøаалааñ нь 
чөлөөлнө (Ст.86);  

Эх оðнооñоо уðваñан аñуулттай øууд 
холбогдох тодоðхой заалт байхг¿й, хаðин 
дамааð холбож болох, Еðөнхийлөгч 
Конгðеññийн зөвøөөðөлг¿йгээð улñын 
хилээñ гадагø явах эðхг¿й; гэñэн заалт 
Мекñикийн ¯ндñэн хуульд бий. 

Нэгдñэн Улñын Еðөнхийлөгч 
Заñгийн газðыг  тэðг¿¿лнэ 
(Ст.80), Еðөнхийлөгчийн 
б¿ðэн эðх 12 дугааð ñаðын 
1-нээñ эхэлнэ, 6 жил 
¿ðгэлжилнэ (Ст.83);

С¿¿лийн 80 жилд, (б¿ðэн 
эðхийн хугацаанааñаа өмнө) 
чөлөөлөгдñөн Еðөнхийлөгч 
гаðааг¿й;   

16 Катар ¯ндñэн хуулийн (2003 оны) 8-ð з¿йл
Катаðын Төðийн эðхийг Ал Тхани гэð б¿л 
ба, Хамад Бен Халифа Бен Хамад Бен 
Абд-Аллах Бен Æаñминий удмынханы өв 
залгамжлагч баðьдаг. 

¯ндñэн хуулийн 15-ð з¿йл
Ханх¿¿гийн ñуудал эзг¿й болñныг т¿¿нийг 
наñ баðñан, эñх¿л төð баðих б¿ðэн 
чадваðг¿й болñон тохиолдолд Төð баðьж 
буй Ãэð б¿лийн зөвлөл тодоðхойлно. 

Эмиð¿¿д: 

•  Sheikh Ahmad bin Ali Al Thani
•  /1972 онд/
•  Sheikh Khalifa bin Hamad Al 

Thani 
•  /1995 онд/

17 Люксембург91 Хаант заñалалтай тул байхг¿й Еðөнхий ñайд

•  Prierre Dupong (1944-1953) 
¯ндэñний холбооны Заñгийн 
газðын өðөөнд наñ  баðжээ.

•  Prierre  Frieden (1958-1959) 
1959 оны ñонгуулиаð  наñ 
баðñан байна. 

•  Prierre Werner (1979-1984) 
өндөð наñны тэтгэвэðт  
гаðчээ.

•  Jan –Claude Juncker (1995-
2013) Хамгийн удаан уðт, 
таñðалтг¿й ажиллаж байñан 
ч  авилгын хэðэг  гаðñан 
байна.  Хаан Grand Duke 
Henri өөðөө тагнуул хийж, 
хэвлэлийн бага хуðлааð 
огцоðох мэдэгдэл хийж 
Заñгийн газаð огцоðч  
байñан.92 

18 Сингапур ¯ндñэн хуулиаð Еðөнхийлөгчийг 
огцðуулах зохицуулалтг¿й.

Еðөнхийлөгч болон Еðөнхий 
ñайдууд б¿ðэн эðхийн 
хугацаанааñ өмнө огцðоог¿й. 

90https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Presidents_of_South_Korea 
91https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_Prime_Ministers_of_Luxembourg
92http://www.dailymail.co.uk/news/article-2360592/Entire-government-Luxembourg-resigns-spying-corruption-scandal-
forces-prime-minister-quit.html#ixzz2Yq8lbcQs
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19 Áруней Хэмжээг¿й эðхт эзэн хаант улñ 

¯ндñэн хуульдаа туñгааг¿й.  

Бðуней улñын Султан нь 
туñ улñын эзэн хаан, төðийн 
тэðг¿¿н, төðийн г¿йцэтгэх 
эðх мэдлийн тэðг¿¿н, Бðуней 
лалын øаøны тэðг¿¿н, 
Батлан хамгаалахын ñайд, 
Зэвñэгт х¿чний Еðөнхий 
командлагч, Сангийн ñайдын 
¿¿ðгийг г¿йцэтгэдэг.   

20 Кувейт ¯ндñэн хуульт, ¿е залгамжилñан эмиð 
буþу хаант заñагтай улñ. ¯ндñэн хуулиаð 
эмиðийг огцðуулах зохицуулалтг¿й.

Уламжлалын дагуу 
Хунтайж Еðөнхий ñайдааð 
томилогдоно. Эмиð еðөнхий 
ñайдыг томилно. Еðөнхий 
ñайд наð б¿ðэн эðхийн 
хугацаанааñ өмнө огцðоог¿й. 

21 Норвеги ¯ндñэн Хуульд эзэн хааныг огцðуулах 
заалт байхг¿й боловч 36-ð з¿йлд 
зааñнааð Ноðвегийн хаан øиðээ 
залгамжлах ханх¿¿ болон г¿нж хааны 
зөвøөөðөлг¿йгээð гэðлэхийг хоðиглоно. 
Мөн Хааны болон Паðламентын 
зөвøөөðөлг¿йгээð /гиø¿¿дийн 2/3 ñанал 
авñан байх/ хэðгэм зэðэг болон өндөð 
албан туøаал эðхлэхийг хоðиглох бөгөөд 
зөðчñөн тохиолдолд тэдгээð болон 
т¿¿ний ¿ð удам хаан øиðээ залгамжлах 
эðхээ алдана. 

Еðөнхий ñайд

•  Christopher Horsrud (1928) 
•  Einar Gerhardsen (1963) 
•  John Lyng (1963) 
•  Kjell Magne Bondevik (2000) 

22 Арабûн 
Нэгдсэн 
Эмират Улс

¯ндñэн хуульд еðөнхийлөгчийг огцðуулах 
тухай заалт байхг¿й байна.

-

23 Сан-Марино Æил б¿ð 6 ñаðын хугацаатай 4 захиðагч 
капитан-ðегентыг ñонгох бөгөөд капитан-
ðегент нь хоёð хоёðооðоо ээлжлэн 
төðийн тэðг¿¿ний ¿¿ðгийг туñ туñ  
г¿йцэтгэдэг. Капитан-ðегентыг огцðуулах 
талааð ¯ндñэн хуульд туñгааг¿й. 

-

24 Швейцарь ¯ндñэн хуулинд туñгагдааг¿й ¯г¿й. Тайлбар: Швейцаðийн 
Холбооны еðөнхийлөгч 
(7 гиø¿¿нтэй Холбооны 
зөвлөлийн дотðооñ 1 жилийн 
хугацаатай ñонгодог) нь 
Төðийн тэðг¿¿н биø. ¯ндñэн 
хуулинд “Төðийн тэðг¿¿н” 
(Улñын еðөнхийлөгч) буþу 
“Заñгийн газðын даðга” 
(Еðөнхий ñайд) гэñэн ойлголт 
байхг¿й. Äээðх б¿х чиг ¿¿ðгийг 
хамтын удиðдлага б¿хий 
Холбооны зөвлөл г¿йцэтгэдэг. 
Хаðин Холбооны еðөнхийлөгч 
нь Заñгийн газðын болон 
Холбооны зөвлөлийн 
хуðалдааныг даðгалдаг.

25 Саудûн Араб Төðийн тэðг¿¿нийг угñаа залгамжлуулан 
тодðуулдаг эзэн хаант улñ.
¯ндñэн хуульд хааныг огцðуулах заалт 
байхг¿й.



165

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

ДЭЛХИЙН УЛС ÎРНУУДЫН ЗАСАГЛАЛЫН ХЭЛÁЭР: АНГИЛАЛ, ШИНЖ ЧАНАР

Р.Хатанбаатар, А.Пагма

Эðдэмтэн, ñудлаачид, олон улñын байгууллага, улñ оðнуудын ¿ндэñний байгууллагууд 
дэлхийн улñ оðнуудыг заñаглалын хэлбэðийнх нь хувьд янз б¿ðээð ангилан хувааñан 
байна93.78

Өнөөдөð дэлхийн улñууд заñаглалын хувьд Б¿гд найðамдах ба Хаант заñагт гэñэн 
хоёð ¿ндñэн хэлбэðтэй байна. ¯¿нээñ Б¿гд найðамдах улñ нь  дотðоо еðөнхийлөгчийн, 
паðламентын, холимог буþу хагаñ еðөнхийлөгчийн, ñоциалиñт, øаøинт б¿гд найðамдах 
улñ гэñэн хэлбэð¿¿дэд, хаант заñаг нь ¿ндñэн хуульт хаант заñагтай, хоёðдмол øинж 
б¿хий хаант заñагтай, хэмжээг¿й эðх хаант заñагтай гэж хуваагдана.

Судалгаанд нийт 188 улñ оðнуудын заñаглалын хэлбэðийг авч ¿злээ. ¯¿нд:
•  Еðөнхийлөгчийн заñаглалтай 39 оðон;
•  Холимог буþу хагаñ Еðөнхийлөгчийн заñаглалтай  49 оðон;   
•  Паðламентын заñаглалтай 50 оðон;
•  Социалиñт заñаглалтай 5 
•  Шаøны (теокðат)9479Б¿гд найðамдах улñ 1;
•  ¯ндñэн хуульт хаант заñагтай паðламентын  улñ 29;
•  Хоёðдмол øинж б¿хий(дуалиñт)9580хаант заñагтай 9 оðон;
•  Хэмжээг¿й эðхт хаант заñагтай 5 оðон;
•  Шаøинт (теокðат) заñаглалтай 1 оðон байна.

93Political system, http://www.britannica.com/topic/political-system   Country Comparison to the World. https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/fields/2128.html;  Төр улсуудын засгийн газар. Дэлхийн улс төрийн тогтолцооны 
гаðын авлага. УБ., 2012 
94Теокðат ( гðек. theos Бог)-Шаøны тэðг¿¿н нь нэгэн зэðэг төðийн тэðг¿¿н байдаг заñаглалын хэлбэð
95Äуализм ( лат. dualis-хоёðдмол) гэñэн агуулгыг илэðхийлнэ.
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МÎНГÎЛ УЛСТАЙ ЗАСАГЛАЛЫН ХЭЛÁЭРИЙН ХУВÜД ИЖИЛ 
ТӨСТЭЙ ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ МЭДЭЭЛЭЛ 

Д.Жигваагүнсэл, Ч.Онончимэг, Д.Халиун

Ерөнхийлөгч, Засгийн газрûн тэргүүнийг сонгох хэлбэр, үе шат

“Äэлхийн улñ оðнуудын заñаглалын хэлбэð: ангилал, øинж чанаð” лавлагаа мэдээллийг 
¿ндэñлэн Паðламентын заñаглал б¿хий 50 оðнооñ Ерөнхийлөгч, Парламентûг /
парламентûн нэг танхимтай/ бүх нийтээр сонгодог сонгуулийн тогтолцоо бүхий 
орнуудûг нарийвчлан авч үзэхэд даðаах улñ оðнууд байна. ¯¿нд: 

•	 Болгаð, Иñланд, Кыðгызñтан, Македон, Монгол, Сингапуð, Сеðби, Словак, Туðк, 
Финланд, Хоðват, Чðна Ãоðа зэðэг болно. 

Эдгээð оðнуудын еðөнхийлөгчийг ñонгох, чөлөөлөх хэлбэð, б¿ðэн эðх, заñгийн газðын 
тэðг¿¿нийг ñонгох, чөлөөлөх хэлбэðийг нь туñ туñ наðийвчлан ñудлан ¿злээ. Тухайлбал, /
Эдгээр улсуудын Ерөнхийлөгч, Ерөнхий сайдыг нэр дэвшүүлэх, томилох болон чөлөөлөх 
талаар дэлгэрэнгүйг Хүснэгт 1-ээс, Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхийн харьцуулалтын 
дэлгэрэнгүйг  Хүснэгт-2-оос  үзнэ үү/ 
 
1/ Áолгар: 
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 99 д¿гээð з¿йлд зааñнааð Еðөнхийлөгч паðламент дахь б¿лг¿¿дтэй 
зөвøилцñөний даðаа хамгийн олон гиø¿¿нтэй паðламентын б¿лгээñ дэвø¿¿лñэн еðөнхий 
ñайдад нэð дэвøигчид заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх ¿¿ðэг өгнө. Хэðэв энэ нэð дэвøигч 7 
хоногийн хугацаанд Сайд наðын зөвлөлийн б¿ðэлдэх¿¿нийг ñанал болгож чадааг¿й бол 
паðламентын хоёð дахь олон гиø¿¿нтэй б¿лгийн нэð дэвøигчид заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх 
¿¿ðэг өгнө. 
 
Хэðэв Сайд наðын зөвлөлийг б¿ðд¿¿лэх даалгаваð хэðэгжвэл Еðөнхийлөгч Аðдын Хуðалд 
хандан еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг ñанал болгоно.

¯ндñэн хуулийн 84 д¿гээð з¿йлд зааñнааð Аðдын Хуðал еðөнхий ñайдыг томилж чөлөөлнө. 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Сайд наðын зөвлөлийн гиø¿¿дийг томилж чөлөөлнө. 
Мөн еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нд өөðчлөлт оðуулна. 
 
2/ Финлянд
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 61 д¿гээð з¿йлд зааñнааð еðөнхий ñайдыг ñонгохын өмнө Эдуñкунта /
цааøид Паðламент гэх/ дахь намын б¿лгийн төлөөлөгчид нэð дэвøигчдийн Заñгийн 
газðын мөðийн хөтөлбөð болон б¿ðэлдэх¿¿нтэй танилцñан д¿нгээ Еðөнхийлөгчид 
мэдээлж, еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг Паðламентад ñанал болгохыг х¿ñнэ. 

Хэðэв нэð дэвøигч Паðламентын ил ñанал хуðаалтааð олонхын ñанал авч чадвал еðөнхий 
ñайдааð ñонгогдñонд тооцно. ¯¿ний даðаа ¯ндñэн хуулийн 58 дугааð з¿йлд зааñнааð 
Еðөнхийлөгч нь еðөнхий ñайдыг албан ¿¿ðгээ г¿йцэтгэхээð томилно. /Финляндын 2000 
онд батлагдñан ¯ндñэн хуулиаð энэх¿¿ эðх оðñон9781/

97http://www.asgp.co/sites/default/files/documents//NJTCYJXYUTISQLTGGTUUWLCDXVEPCE.pdf
Өмнө нь Заñгийн газðыг Еðөнхийлөгч øууд томилдог байñныг 2000 оны ̄ ндñэн хуулиаð Паðламентын 
ил ñанал   хуðаалтааð ñонгодог болñон.
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Буñад ñайд наðыг еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилно. Хэðэв заñгийн 
газðын б¿ðэлдэх¿¿нд томоохон өөðчлөлт оðуулах бол Паðламентад танилцуулна.  

3/ Серби
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн Еðөнхийлөгчийн эðх мэдлийн тухай 112 дугааð з¿йл болон Заñгийн 
газðыг ñонгох тухай 127 дугааð з¿йлд зааñнааð Еðөнхийлөгч паðламентад ñонгогдñон 
ñонгогчдын жагñаалтуудын төлөөллийн ñаналыг авч ¿зñэний ¿ндñэн дээð еðөнхий ñайдад 
нэð дэвøигчийг ¯ндэñний аññамблейд ñанал болгоно.

Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч ¯ндэñний Аññамблейд Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðөө 
танилцуулж, заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нээ ñанал болгоно.

¯ндэñний Аññамблей Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðийг дэмжих эñэх, еðөнхий ñайдыг 
ñонгох, Заñгийн газðын гиø¿¿дийг ñонгох гэñэн даðааллааð ñанал хуðаалт явуулж, нийт 
гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð заñгийн газðын гиø¿¿дийг ñонгоно.
 
4/ Чрна Гора
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 95 дугааð з¿йлд зааñнааð Еðөнхийлөгч паðламент ñонгогдñонооñ хойø 
30 хоногийн дотоð паðламентад төлөөлөл б¿хий улñ төðийн намуудын төлөөлөгчид, 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн даðга болон ø¿¿гчид, Х¿ний эðх, эðх чөлөөний хамгаалагчтай 
зөвлөлдñөний ¿ндñэн дээð паðламентад еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг танилцуулна.

¯ндñэн хуулийн 103 дугааð з¿йлд зааñнааð Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч нь Заñгийн 
газðын мөðийн хөтөлбөð болон б¿ðэлдэх¿¿нээ танилцуулж, паðламент мөðийн хөтөлбөð 
болон заñгийн газðын б¿тцийг нэгэн зэðэг øийднэ.

¯ндñэн хуулийн 82 болон 91 д¿гээð з¿йл¿¿дэд зааñнааð паðламент нийт гиø¿¿дийнхээ 
талааñ ил¿¿гийн ñаналааð еðөнхий ñайд ба заñгийн газðын гиø¿¿дийг ñонгоно.
 
5/ Хорват 
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
¯ндñэн хуулийн 98 дугааð з¿йлд Еðөнхийлөгч нь намуудын Паðламентад авñан ñуудлын 
тоог хаðгалзан паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээñэн Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвøигчид Заñгийн газаð байгуулах эðх олгоно. 

Мөн хуулийн 110-ð з¿йлд Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх эðх олгогдñонооñ хойø 30 хоногийн 
дотоð Еðөнхий ñайд танхимаа б¿ðд¿¿лж, мөðийн хөтөлбөðөө Паðламентад танилцуулна. 
Паðламентын нийт гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð Еðөнхий ñайд болон Заñгийн газаðт 
итгэл ¿з¿¿лэхийг дэмжвэл Заñгийн газðын б¿ðэн эðх хэðэгжиж эхлэх бөгөөд Еðөнхийлөгч 
Паðламентын гаðгаñан øийдвэðийг ¿ндэñлэн Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдыг томилж, 
Паðламентын даðга давхаð гаðын ¿ñэг зуðна. Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нийг Еðөнхий 
ñайд томилох øийдвэðийг гаðгах бөгөөд Паðламентын даðга давхаð гаðын ¿ñэг зуðж 
баталгаажуулна. 
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6/ Исланд 
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох.
Иñландын ¯ндñэн хуулийн 15-ð з¿йлд Еðөнхийлөгч нь ñайд наðыг томилж, чөлөөлнө. 
Еðөнхийлөгч нь заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх ñайд наðыг болон эðх ¿¿ðгийг тогтоож, 
хаðиуцлага х¿лээлгэнэ.  

7/ Сингапур
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 25-ð з¿йлд Сингапуðын Еðөнхийлөгч Паðламентын гиø¿¿дийн олонхын 
итгэлийг х¿лээх чадваðтай гэж ¿зñэн Паðламентын гиø¿¿нийг Еðөнхий ñайдааð томилох 
бөгөөд Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð Паðламентын гиø¿¿д дундааñ Заñгийн газðыг 
б¿ðд¿¿лэх ñайд наðыг томилно. 

Мөн хуулийн 26-ð з¿йлд Еðөнхий ñайд нь Еðөнхийлөгчид огцðох тухай өðгөдлөө 
бичгээð гаðгаñан, эñх¿л Еðөнхийлөгч нь өөðийн б¿ðэн эðхийн х¿ðээнд Еðөнхий ñайдыг 
Паðламентын олонхын итгэлийг х¿лээхг¿й байна гэж ¿зñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
Еðөнхий ñайдыг огцðуулна. Хаðин буñад ñайд наðын хувьд Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайдын 
зөвлөñний дагуу ñайдыг тухайн албан туøаалааñ нь албан ёñооð огцðуулах тухай 
øийдвэð гаðгана.

8/ Словак
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 110-ð з¿йлд Словак улñын Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг томилж, чөлөөлнө. 
111-ð з¿йлд Заñгийн газðын гиø¿¿дийг Еðөнхий ñайдын ñанал  болгоñнооð Еðөнхийлөгч 
томилж, чөлөөлөх эðхтэй болно. Хэðвээ Словак улñын ¯ндэñний зөвлөлөөñ Еðөнхий ñайдад 
итгэл ¿л ¿з¿¿лэх ñанал гаðган баталñан тохиолдолд Словак улñын Еðөнхийлөгч Еðөнхий 
ñайдыг эðг¿¿лэн татна. Еðөнхий ñайдыг эðг¿¿лэн татах нь Заñгийн газðыг татан буулгаж буй 
хэðэг мөн.
 
9/ Турк
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 109 д¿гээð з¿йлд Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг ¯ндэñний Их хуðлын 
гиø¿¿д дундааñ томилно. Еðөнхий ñайд нь Заñгийн газðын ñайд наðыг томилохдоо ̄ ндэñний 
Их хуðлын гиø¿¿д дундааñ, эñх¿л ¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿нд тавигдах øааðдлагыг 
хангаñан этгээдийг томилох бөгөөд øааðдлагатай гэж ¿зñэн тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñны дагуу ¿¿ðэгт ажлааñ нь чөлөөлж болно.
 
10/ Македон
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 90 дугааð з¿йлд Македон улñын Аññамблей нь Еðөнхий ñайдыг томилохооñ 
өмнө хуðлааðаа Заñгийн б¿тэц зохион байгуулалтынхаа аñуудлыг øийдвэðлэж дууññаны 
даðаа 10 хоногт багтааж Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðыг байгуулах эðхийг ñонгуульд ялж 
хуðалд олонх болñон нам эвñэлд, эñх¿л нам эвñлийн ñанал болгоñон Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвøигчид олгоно.
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11/ Кûргûзстан
 
Ерөнхий сайд, Засгийн газрын бүрэлдэхүүнийг томилох:
¯ндñэн хуулийн 84 д¿гээð з¿йлд Æогоðку Кенеøт талааñ ил¿¿ ñуудал авñан б¿лэг, эñвэл 
эвñлийн б¿лэг нь анхны хуðалдаанааñ хойø 15 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвø¿¿лнэ. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч Заñгийн газðын хөтөлбөð, б¿тэц, б¿ðэлдэх¿¿нийг 
Æогоðку Кенеøт ñанал болгоно. Хэðэв Æогоðку Кенеø нь Заñгийн газðыг хугацаандаа 
баталж чадааг¿й бол, эñвэл ñонгуулийн д¿нд аль ч улñ төðийн нам талааñ ил¿¿ тооны 
ñуудал авааг¿й бол Еðөнхийлөгч намын б¿лг¿¿дийн аль нэгэнд 15 хоногийн дотоð олонхоо 
б¿ðд¿¿лж, Еðөнхий ñайдад нэð дэвø¿¿лэхийг ñанал болгоно. Хугацаандаа баталж чадааг¿й 
тохиолдолд Еðөнхийлөгч даðаагийн намын б¿лэгт ñанал болгоно. Хэðэв хуульд хугацаандаа 
баталж чадааг¿й бол намын б¿лг¿¿д өөðñдийн ñанаачилгааð 15 хоногийн дотоð олонхоо 
б¿ðд¿¿лж, Еðөнхий ñайдад нэð дэвø¿¿лнэ.

Еðөнхийлөгч Еðөнхий ñайд болон Заñгийн газðын буñад гиø¿¿дийг томилох øийдвэðийг 3 
хоногт гаðгана. Хэðэв хугацаандаа томилж чадааг¿й бол нэð дэвøигчдийг томилогдñон гэж 
¿знэ. 
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ог
цð

уу
ла

х 
аñ

уу
дл

ы
г 

30
 

хо
но

ги
йн

 
до

то
ð 

ø
ий

дв
эð

лэ
нэ

. 
Х

эð
вэ

э 
¿н

дñ
эн

 
ху

ул
ий

н 
ø

¿¿
х 

еð
өн

хи
йл

өг
чи

йг
 

¿н
дñ

эн
 

ху
ул

ь 
зө

ðч
ñө

н 
гэ

ж
 

¿з
вэ

л 
еð

өн
хи

йл
өг

ч 
ал

ба
н 

¿¿
ðг

ээ
ñэ

э 
чө

лө
өл

өг
дө

нө
.
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Ер
өн

хи
й 

са
йд

 

98
 з

¿й
л.

 
3/

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

на
м

уу
ды

н 
П

аð
ла

м
ен

та
д 

ав
ñа

н 
ñу

уд
лы

н 
то

ог
 х

аð
га

лз
ан

 п
аð

ла
м

ен
ты

н 
ги

ø
¿¿

ди
йн

 о
ло

нх
ы

н 
ит

гэ
ли

йг
 

х¿
лэ

эñ
эн

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
чи

д 
За

ñг
ий

н 
га

за
ð 

ба
йг

уу
ла

х 
эð

х 
ол

го
но

.  

11
0-

ð 
з¿

йл
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

өө
ñ 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г 

б¿
ðд

¿¿
лэ

х 
эð

х 
ол

го
ñо

н 
нэ

ð 
дэ

вø
иг

ч 
нь

 З
аñ

ги
йн

 г
аз

ðы
н 

ги
ø

¿¿
ди

йн
 н

эð
ий

г д
эв

ø
¿¿

лн
э.

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г 

б¿
ðд

¿¿
лм

эг
ц,

 э
ñв

эл
 з

аñ
ги

йн
 

га
зð

ы
г 

б¿
ðд

¿¿
лэ

х 
эð

х 
ол

го
гд

ñо
но

оñ
 

хо
йø

 
30

 х
он

ог
ий

н 
до

то
ð 

еð
өн

хи
й 

ñа
йд

 т
ан

хи
м

аа
 

б¿
ðд

¿¿
лж

, 
м

өð
ий

н 
хө

тө
лб

өð
өө

 П
аð

ла
м

ен
та

д 
та

ни
лц

уу
лж

, 
ит

гэ
л 

¿з
¿¿

лэ
х 

эñ
эх

 
аñ

уу
дл

ы
г 

П
аð

ла
м

ен
та

д 
оð

уу
лн

а.
 

П
аð

ла
м

ен
ты

н 
ни

йт
 

ги
ø

¿¿
ди

йн
 

ол
он

хы
н 

ñа
на

ла
аð

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

 б
ол

он
 З

аñ
ги

йн
 г

аз
аð

т 
ит

гэ
л 

¿з
¿¿

лэ
хи

йг
 

дэ
м

ж
вэ

л 
за

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
б¿

ðэ
н 

эð
х 

хэ
ðэ

гж
иж

 
эх

эл
нэ

.
За

ñг
ий

н 
га

за
ðт

 и
тг

эл
 ¿

з¿
¿л

эх
 э

ñэ
х 

аñ
уу

дл
аа

ðх
 

П
аð

ла
м

ен
ты

н 
га

ðг
аñ

ан
 

ø
ий

дв
эð

ий
г 

¿н
дэ

ñл
эн

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

еð
өн

хи
й 

ñа
йд

ы
г 

то
м

ил
ж

, 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

да
ðг

а 
да

вх
аð

 г
аð

ы
н 

¿ñ
эг

 
зу

ðн
а.

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

 
за

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
ги

ø
¿¿

ди
йг

 
то

м
ил

ох
 

ø
ий

дв
эð

ий
г 

га
ðг

аж
, 

па
ðл

ам
ен

ты
н 

да
ðг

а 
 д

ав
ха

ð 
га

ðы
н 

¿ñ
эг

 з
уð

ж
 

ба
та

лг
аа

ж
уу

лн
а.

 Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

д 
бо

ло
н 

за
ñг

ий
н 

га
зð

ы
н 

ги
ø

¿¿
д 

П
аð

ла
м

ен
та

д 
та

нг
аð

аг
 ө

ðг
өн

ө.
  

11
1-

ð 
з¿

йл
 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г 

ба
йг

уу
ла

х 
эð

х 
ол

го
гд

ñо
но

оñ
 

хо
йø

 
30

 
хо

но
ги

йн
 

до
то

ð 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

г  
б¿

ðд
¿¿

лж
  

ча
да

аг
¿й

, 
 э

ñх
¿л

  
П

аð
ла

м
ен

та
аñ

  
За

ñг
ий

н 
 г

аз
аð

т 
 и

тг
эл

  
¿з

¿¿
лэ

х 
бо

ло
м

ж
г¿

й 
гэ

ж
 ¿

зв
эл

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 х
уг

ац
аа

г 
30

 х
¿ð

тэ
лх

 
хо

но
го

оð
 

ñу
нг

аж
 

бо
лн

о.
 

Э
нэ

 
ху

га
ца

ан
д  

б¿
ðд

¿¿
лж

  ч
ад

аа
г¿

й 
бо

л 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 З

аñ
ги

йн
 

га
зð

ы
г 

ба
йг

уу
ла

х 
эð

х 
б¿

хи
й 

эт
гэ

эд
эд

 ө
өð

 н
эð

 
дэ

вø
иг

чи
йг

 н
эð

 д
эв

ø
¿¿

лн
э.

11
6 

з¿
йл

. 
Е

ðө
нх

ий
 ñа

йд
, З

аñ
ги

йн
 га

за
ð,

 
за

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
ги

ø
¿¿

ди
йг

 
ог

цð
уу

ла
х 

аñ
уу

дл
ы

г 
па

ðл
ам

ен
ты

н 
ги

ø
¿¿

ди
йн

 1
/5

 
ñа

на
ла

аð
 о

ðу
ул

ж
 п

аð
ла

м
ен

т 
дэ

м
ж

вэ
л 

за
ñг

ий
н 

га
за

ð 
ог

цо
ðн

о.
 

П
аð

ла
м

ен
т 

дэ
эð

х 
аñ

уу
дл

ы
г 

30
 х

он
ог

ий
н 

до
то

ð 
ø

ий
дв

эð
лэ

нэ
. 

За
ñг

ий
н 

га
зð

ы
г 

ог
цð

уу
ла

х 
аñ

уу
дл

ы
г  

па
ðл

ам
ен

ты
н 

ги
ø

¿¿
ди

йн
 

ол
он

х 
дэ

м
ж

ээ
г¿

й 
бо

л 
дэ

эð
х 

аñ
уу

дл
аа

ð 
6 

ñа
ðы

н 
до

то
ð 

да
хи

н 
ав

ч 
хэ

лэ
лц

эх
г¿

й.
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7.
 И

сл
ан

д
С

он
гу

ул
ий

н 
хэ

лб
эр

Н
эр

 
дэ

вш
үү

лэ
х

То
м

ил
до

г
/Б

ат
ал

да
г 

су
бъ

ек
т

О
гц

ру
ул

ах
/ч

өл
өө

лө
х 

су
бъ

ек
т

Ер
өн

хи
йл

өг
ч

2-
ð 

з¿
йл

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

б¿
х 

аð
д 

т¿
м

нэ
эñ

 ñ
он

го
гд

он
о.

 

5-
ð 

з¿
йл

. 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 б

ол
он

 
Ул

ñы
н 

И
х 

Ху
ðа

л 
нь

 
б¿

х 
ни

йт
ий

н,
 ø

уу
д 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 
ñо

нг
ог

до
но

. Х
эð

эв
 о

ло
н 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

өð
ñө

лд
өж

 
ба

йг
аа

 т
ох

ио
лд

ол
д 

ол
он

хы
н 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч,

 н
эг

 н
эð

 
дэ

вø
иг

ч 
дэ

вø
ñэ

н 
бо

л 
т¿

¿н
ий

г ñ
ан

ал
 

ху
ðа

ал
тг

¿й
гэ

эð
 ñ

он
го

но
.  

5-
ð 

з¿
йл

. 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ид
 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

нь
 

15
00

-ñ
 

ба
га

г¿
й,

 
30

00
-ñ

 
их

г¿
й 

ñо
нг

ог
чд

ы
н 

дэ
м

ж
лэ

г 
ав

ñн
аа

ð 
нэ

ð 
дэ

вø
ин

э.
 Х

эð
эв

 
ол

он
 н

эð
 д

эв
ø

иг
ч 

өð
ñө

лд
өж

 
ба

йг
аа

 
то

хи
ол

до
лд

 
ол

он
хы

н 
ñа

на
л 

ав
ñа

н 
нэ

ð 
дэ

вø
иг

ч,
 

нэ
г 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

нэ
ð 

дэ
вø

ñэ
н 

то
хи

ол
до

лд
 

т¿
¿н

ий
г 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

тг
¿й

гэ
эð

 
ñо

нг
ог

дñ
он

д 
то

оц
но

.

Ер
өн

хи
й 

са
йд

15
-ð

 з
¿й

л.
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 н

ь 
ñа

йд
 н

аð
ы

г 
то

м
ил

ж
, ч

өл
өө

лн
ө.

 С
ай

ды
н 

то
о 

бо
ло

н 
эð

х 
¿¿

ðг
ий

г т
ог

то
ож

, х
аð

иу
цл

аг
а 

х¿
лэ

эл
гэ

нэ
.  
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8.
 С

ин
га

пу
р

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х
То

м
ил

до
г

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

/ч
өл

өө
лө

х 
су

бъ
ек

т

Ер
өн

хи
йл

өг
ч

20
.1

.Б
¿х

 
ни

йт
ий

н 
ø

уу
д 

ñо
нг

уу
ли

аð
 6

 ж
ил

ээ
ð 

ñо
нг

од
ог

.
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

 
нь

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 
нэ

ð 
дэ

вø
¿¿

лэ
х 

то
вы

г 
за

ðл
ан

а,
 

Н
эð

 
дэ

вø
¿¿

лэ
х 

өд
өð

 
зө

вх
өн

 
нэ

г 
нэ

ð 
дэ

вø
иг

ч 
м

ат
еð

иа
ла

а 
иð

¿¿
лñ

эн
 

бо
л,

 
т¿

¿н
ий

г 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
ñо

нг
ог

дñ
он

оо
ð 

за
ðл

ан
а.

 
Н

эг
ээ

ñ 
дэ

эø
 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

ба
йг

аа
 т

ох
ио

лд
ол

д 
ñо

нг
уу

ль
 

за
ðл

аж
 

ñо
нг

уу
ли

аð
 

ха
м

ги
йн

 
ол

он
 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
чи

йг
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

өө
ð 

ñо
нг

он
о.

 

19
-ð

 з
¿й

л.
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 н
эð

 д
эв

ø
иг

ч 
нь

 д
аð

аа
х 

бо
лз

лы
г х

ан
га

ñа
н 

ба
йн

а:
 

С
ин

га
пу

ðы
н 

иð
гэ

н 
ба

йх
;

45
-ñ

 д
ээ

ø
 н

аñ
ны

ñо
нг

ог
чд

ы
н 

нэ
ðñ

ий
н 

ж
аг

ñа
ал

та
д 

б¿
ðт

г¿
¿л

ñэ
н 

ба
йх

; 
С

ин
га

пу
ð 

ул
ñа

д 
ни

йт
дэ

э 
10

-ñ
 д

оо
ø

г¿
й 

ж
ил

 о
ðø

ин
 ñ

уу
ñа

н 
ба

йх
45

-ð
 з

¿й
лд

 з
аа

ñа
н 

нө
хц

өл
ий

г 
ха

нг
аа

г¿
й 

ба
йх

 
/Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ал

ба
н 

ту
ø

аа
лд

 
ха

ðø
ла

х 
нө

хц
өл

¿¿
д/

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

йн
 х

оð
оо

но
оñ

 
та

ви
гд

ах
 ё

ñ 
з¿

йн
 б

ол
зл

ы
г х

ан
га

ñа
н 

ба
йх

Н
эð

 д
эв

ø
их

 ¿
ед

ээ
 а

ль
 н

эг
 н

ам
ы

г 
ги

ø
¿¿

н 
бу

ñ 
ба

йн
а;

3 
ж

ил
ээ

ñ 
дэ

эø
 

ху
га

ца
аг

аа
ð 

да
ðа

ах
 

ал
ба

н 
ту

ø
аа

лы
г х

аø
ñа

н 
ба

йх
; 

С
ай

д,
 

Ä
ээ

д 
ø

¿¿
хи

йн
 

Е
ðө

нх
ий

 
ø

¿¿
гч

, 
С

пи
ке

ð,
 

Е
ðө

нх
ий

 
пð

ок
уð

оð
, 

Н
ий

ти
йн

 
ал

ба
ны

 
ко

м
иñ

ñы
н 

да
ðг

а,
 

Е
ðө

нх
ий

 
ау

ди
то

ð,
 Е

ðө
нх

ий
 н

яг
тл

ан
 б

од
ог

ч 
эñ

х¿
л 

ТБ
Н

Ä
, 

22
А

-д
 з

аа
ñа

н 
тө

ðи
йн

 з
өв

лө
ли

йн
 

да
ðг

а,
 э

ñх
¿л

 е
ðө

нх
ий

 з
ах

иð
ал

,
10

0 
ñа

я 
ам

.д
ол

ла
ðо

оñ
 

дэ
эø

 
хө

ðө
нг

ө 
б¿

хи
й 

ко
м

па
ни

йн
 Т

УЗ
-ы

н 
да

ðг
а,

 э
ñх

¿л
 

еð
өн

хи
й 

за
хи

ðа
л,

эñ
х¿

л 
дэ

эð
хт

эй
 

тө
ñт

эй
 

тө
ðи

йн
 

эñ
х¿

л 
ху

ви
йн

 
ба

йг
уу

лл
аг

ад
, 

дэ
эð

хт
эй

 
тө

ñт
эй

 
ал

ба
н 

ту
ø

аа
л 

эð
хэ

лж
 

ба
йñ

ан
, 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

¿¿
ðг

ий
г 

г¿
йц

эт
гэ

хэ
д 

ø
аа

ðд
аг

да
х 

ñа
нх

¿¿
тэ

й 
хо

лб
оо

то
й 

аñ
уу

дл
ы

г 
уд

иð
да

ж
, 

зо
хи

он
 

ба
йг

уу
ла

х 
ту

ðø
ла

га
та

й 
ба

йх
.

20
-ð

 з
¿й

л
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
б¿

ðэ
н 

эð
хи

йн
 х

уг
ац

аа
 н

ь 
ал

ба
н 

¿¿
ðг

ээ
 

х¿
лэ

эн
 

ав
ñн

аа
ñ 

хо
йø

 6
 ж

ил
 б

ай
на

.
Ш

ин
ээ

ð 
ñо

нг
ог

дñ
он

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
б¿

ðэ
н 

эð
хи

йн
 х

уг
ац

аа
 н

ь 
өм

нө
х 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

б¿
ðэ

н 
эð

хи
йн

 
ху

га
ца

а 
ду

уñ
ñа

н,
 

эñ
х¿

л 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ал

ба
н 

ту
ø

аа
л 

эз
г¿

й 
ба

йг
аа

 
то

хи
ол

до
лд

 
ñо

нг
уу

ль
 

яв
аг

дñ
ан

ы
 

да
ðа

ач
ий

н 
өд

өð
 э

хэ
лн

э.
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

нь
 

ал
ба

н 
¿¿

ðг
ээ

 
х¿

лэ
эж

 
ав

ах
да

а 
Ä

ээ
д 

ø
¿¿

хи
йн

 
еð

өн
хи

й 
ø

¿¿
гч

, 
эñ

х¿
л 

Ä
ээ

д 
ø

¿¿
хи

йн
 

бу
ñа

д 
ø

¿¿
гч

ий
г 

ба
йл

цу
ул

ж
, 

та
нг

аð
аг

 
өð

гө
нө

. 
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Ер
өн

хи
й 

са
йд

25
-ð

 з
¿й

л.
 Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
ды

г т
ом

ил
ох

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 

П
аð

ла
м

ен
ты

н 
ги

ø
¿¿

ди
йн

 
ол

он
хы

н 
ит

гэ
ли

йг
 

х¿
лэ

эх
 

ча
дв

аð
та

й 
гэ

ж
 ¿

зñ
эн

 П
аð

ла
м

ен
ты

н 
ги

ø
¿¿

ни
йг

 Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

да
аð

 
то

м
ил

ох
 б

өг
өө

д 
Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
ды

н 
зө

вл
өñ

нө
өð

 П
аð

ла
м

ен
ты

н 
ги

ø
¿¿

д 
ду

нд
аа

ñ 
ñа

йд
 н

аð
ы

г 
то

м
ил

но
. 

И
нг

эх
дэ

э 
П

аð
ла

м
ен

т 
та

ðñ
ан

 ¿
ед

 
то

м
ил

го
о 

хи
йх

дэ
э 

өм
нө

х 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ги
ø

¿¿
ни

йг
 т

ом
ил

ж
 б

ол
ох

 
ба

 т
эð

ээ
ð 

ø
ин

э 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ан
хн

ы
 х

уð
ал

да
ан

 я
ва

гд
ñа

на
аñ

 х
ой

ø
, 

ту
ха

йн
 П

аð
ла

м
ен

ты
н 

ги
ø

¿¿
н 

бу
ñ 

нө
хц

өл
д 

ал
ба

н 
¿¿

ðг
ээ

 ¿
ðг

эл
ж

л¿
¿л

эх
 

эð
хг

¿й
 б

ай
на

.
Э

нэ
х¿

¿ 
з¿

йл
д 

за
аñ

ан
 т

ом
ил

го
ог

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 х
ий

х 
бө

гө
өд

 т
өð

ий
н 

та
м

га
аð

 б
ат

ал
га

аж
уу

лн
а.

26
-ð

 з
¿й

л.
 

А
.Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

 
ог

цð
ох

 
ту

ха
й 

өð
гө

дл
өө

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 
би

чг
ээ

ð 
га

ðг
аñ

ан
, э

ñх
¿л

 
Б.

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 ө
өð

ий
н 

б¿
ðэ

н 
эð

хи
йн

 х
¿ð

ээ
нд

 Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

ды
г 

П
аð

ла
м

ен
ты

н 
ол

он
хы

н 
ит

гэ
ли

йг
 

х¿
лэ

эх
г¿

й 
ба

йн
а 

гэ
ж

 
¿з

ñэ
н 

то
хи

ол
до

лд
, 

2А
. 

Е
ðө

нх
ий

 
ñа

йд
аа

ñ 
бу

ñа
д 

ñа
йд

 
на

ðы
г 

да
ðа

ах
 

нө
хц

өл
д 

ог
цð

уу
лн

а:
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ы
н 

зө
вл

өñ
ни

й 
да

гу
у 

ñа
йд

ы
г 

ту
ха

йн
 

ал
ба

н 
ту

ø
аа

ла
аñ

 
нь

 
ал

ба
н 

ёñ
оо

ð 
ог

цð
уу

ла
х 

ту
ха

й 
ø

ий
дв

эð
 

га
ðг

аñ
ан

. 

9.
 С

ло
ва

к

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х
То

м
ил

до
г

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

/ч
өл

өө
лө

х 
су

бъ
ек

т

Ер
өн

хи
йл

өг
ч

1
0

1
.2

/Е
ð

ө
н

х
и

й
л

ө
гч

и
й

г 
С

ло
ва

ки
йн

 
иð

гэ
д 

ø
уу

д 
ñо

нг
уу

ли
аð

 
ну

уц
 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 
та

ва
н 

ж
ил

ий
н 

ху
га

ца
ат

ай
 ñ

он
го

но
. 

4/
 

Н
ий

т 
ñо

нг
ог

чд
ы

н 
та

ла
аñ

 
ил

¿¿
 х

ув
ий

н 
ñа

на
л 

ав
ñа

н 
нэ

ð 
дэ

вø
иг

ч 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
ñо

нг
ог

до
но

. 
Х

эð
вэ

э 
ал

ь 
ч 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

ñо
нг

ог
чд

ы
н 

ту
ха

йл
ан

 з
аа

ñа
н 

хэ
м

ж
ээ

ни
й 

ол
он

хы
н 

ñа
на

лы
г 

ав
ч 

ча
да

хг
¿й

 
бо

л 
хо

ёð
 

да
хь

 
ñа

на
л 

ху
ðа

ал
ты

г 
14

 ө
дð

ий
н 

до
то

ð 
зо

хи
он

 б
ай

гу
ул

на
. 

(3
)Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 
нэ

ð 
дэ

вø
иг

чи
йг

 
П

аð
ла

м
ен

ты
н 

15
-а

аñ
 

цө
өн

г¿
й 

ги
ø

¿¿
д 

эñ
х¿

л 
С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

¯н
дэ

ñн
ий

 
зө

вл
өл

ий
н 

ñо
нг

уу
ли

йн
 

эð
х 

б¿
хи

й 
иð

гэ
д 

на
ан

ад
аж

 
15

00
0 

иð
гэ

ди
йн

 
га

ðы
н 

¿ñ
эг

 
б¿

хи
й 

ñа
на

л 
өð

гө
х 

¿н
дñ

эн
 

дэ
эð

 
дэ

вø
¿¿

лн
э.

 
С

он
гу

ул
ий

н 
то

в 
га

ðг
аñ

ан
 

өд
ðө

өñ
 

хо
йø

 
21

 
өд

ðи
йн

 д
от

оð
 н

эð
 д

эв
ø

иг
чи

йн
 

нэ
ðи

йг
 С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

¯н
дэ

ñн
ий

 
зө

вл
өл

ий
н 

да
ðг

ад
 

өð
гө

н 
ба

ðи
на

.

(7
) 

С
он

го
гд

ñо
н 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

та
нг

аð
аг

 
өð

гө
ñн

өө
ð 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
н 

ал
ба

ны
 

эð
х 

¿¿
ðэ

г 
нь

 э
хэ

лн
э.

 Т
эð

ээ
ð 

өм
нө

х 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

н 
ал

ба
н 

ху
га

ца
а 

ду
уñ

га
ва

ð 
бо

ло
х 

өд
ðи

йн
 

¿д
ээ

ñ 
өм

нө
 

С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
¯н

дэ
ñн

ий
 

зө
вл

өл
ий

н 
өм

нө
 

¯н
дñ

эн
 

ху
ул

ий
н 

ø
¿¿

хи
йн

 
тэ

ðг
¿¿

ни
й 

хө
тө

лб
өð

өө
ð 

та
нг

аð
аг

 
өð

гө
нө

.

10
6.

1/
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г 
ху

га
ца

ан
аа

ñ 
нь

 
өм

нө
 б

¿х
 н

ий
ти

йн
 ñ

ан
ал

 х
уð

аа
лт

аа
ð 

эð
г¿

¿л
эн

 т
ат

аж
 б

ол
но

. Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г 

эð
г¿

¿л
эн

 
та

та
х 

ту
ха

й 
б¿

х 
ни

йт
ий

н 
ñа

на
л 

аñ
уу

лг
ы

г 
С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

¯н
дэ

ñн
ий

 
зө

вл
өл

ий
н 

да
ðг

а 
С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

¯н
дэ

ñн
ий

 
зө

вл
өл

ий
н 

б¿
х 

ги
ø

¿¿
ди

йн
 т

ав
ны

 г
уð

ва
аñ

 б
аг

аг
¿й

 х
ув

ь 
эз

лэ
х 

ол
он

хы
н 

ñа
на

л 
б¿

хи
й 

ø
ий

дв
эð

т 
¿н

дэ
ñл

эн
 з

аð
ла

на
. 

2/
 Х

эð
вэ

э 
эð

х 
б¿

хи
й 

ñо
нг

ог
чд

ы
н 

та
ла

аñ
 

ил
¿¿

 х
ув

ь 
нь

 т
¿¿

ни
йг

 э
ðг

¿¿
лэ

н 
та

та
х 

ñа
на

л 
өг

вө
л 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ий
г 

эð
г¿

¿л
эн

 
та

тн
а.
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Ер
өн

хи
й 

са
йд

 
11

0.
 Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
ды

г  
Еð

өн
хи

йл
өг

ч 
то

м
ил

ж,
 ч

өл
өө

лн
ө.

11
1.

 Е
ðө

нх
ий

 ñ
ай

ды
н 

ñа
на

л 
 б

ол
го

ñн
оо

ð 
Еð

өн
хи

йл
өг

ч 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
ги

ø
¿¿

ди
йг

 т
ом

ил
ж,

 ч
өл

өө
лө

х 
ба

 т
эд

эн
д 

яа
м

ды
г у

ди
ðд

ах
 

б¿
ðэ

н 
эð

х 
ол

го
но

.

11
5-

ð 
з¿

йл
. 

1/
 

Х
эð

вэ
э 

С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
¯н

дэ
ñн

ий
 

зө
вл

өл
 и

тг
эл

 ¿
л 

¿з
¿¿

лэ
х 

ñа
на

л 
ху

ðа
аж

 
ба

та
лв

ал
, 

эñ
х¿

л 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

н 
ит

гэ
л 

¿з
¿¿

лэ
х 

ñа
на

лы
н 

х¿
ñэ

лт
ий

г 
х¿

лэ
эн

 
ав

аа
г¿

й 
бо

л 
С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 З
аñ

ги
йн

 г
аз

ðы
г 

эð
г¿

¿л
эн

 
та

тн
а.

11
6-

ð 
з¿

йл
. 

2/
 З

аñ
ги

йн
 г

аз
ðы

н 
ги

ø
¿¿

н 
нь

 о
гц

ðо
х 

х¿
ñэ

лт
ээ

 С
ло

ва
к у

лñ
ы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 
өð

гө
н 

ба
ðи

на
.

4/
 З

аñ
ги

йн
 га

зð
ы

н 
хэ

н 
нэ

гэ
н 

ги
ø

¿¿
ни

йг
 

эð
г¿

¿л
эн

 т
ат

ах
 т

ух
ай

 ñ
ан

ал
ы

г Е
ðө

нх
ий

 
ñа

йд
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

ид
 

өð
гө

н 
ба

ðь
ж

 
бо

лн
о.

6/
 

Х
эð

вэ
э 

С
ло

ва
к 

ул
ñы

н 
¯н

дэ
ñн

ий
 

зө
вл

өл
өө

ñ 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ад
 

ит
гэ

л 
¿л

 
¿з

¿¿
лэ

х 
ñа

на
л 

га
ðг

ан
 

ба
та

лб
аа

ñ 
С

ло
ва

к 
ул

ñы
н 

еð
өн

хи
йл

өг
ч 

т¿
¿н

ий
г 

эð
г¿

¿л
эн

 
та

тн
а.

 
Е

ðө
нх

ий
 

ñа
йд

ы
г 

эð
г¿

¿л
эн

 т
ат

ах
 н

ь 
За

ñг
ий

н 
га

зð
ы

г т
ат

ан
 

бу
ул

га
ж

 б
уй

 х
эð

эг
 м

өн
.
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10
. Т

ур
к

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х
То

м
ил

до
г

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

/ч
өл

өө
лө

х 
су

бъ
ек

т

Ер
өн

хи
йл

өг
ч

10
2-

ð 
з¿

йл
 

1/
 Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ид

 б
¿х

 н
ий

ти
йн

 
ñо

нг
уу

ли
аð

 н
ий

т 
ñо

нг
ог

чд
ы

н 
¿н

эм
лэ

х¿
й 

ол
он

хы
н 

ñа
на

л 
ав

ñа
н 

нэ
ð 

дэ
вø

иг
ч 

ñо
нг

ог
до

но
. 

2/
 Х

эð
вэ

э 
ан

хн
ы

 ñ
ан

ал
 

ху
ðа

ал
та

аð
 ¿

нэ
м

лэ
х¿

й 
ол

ны
 

ñа
на

л 
ав

аа
г¿

й 
бо

л 
¿¿

нэ
эñ

 х
ой

ø
 2

 
да

хь
 н

ям
 га

ðи
гт

 н
ь 

2 
да

хь
 ñ

ан
ал

 
ху

ðа
ал

ты
г з

ох
ио

н 
ба

йг
уу

лн
а.

 
2 

да
хь

 ñ
ан

ал
 х

уð
аа

лт
ад

 э
хн

ий
 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 х
ам

ги
йн

 
их

 ñ
ан

ал
 н

эð
 д

эв
ø

иг
ч 

нь
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

өө
ð 

ñо
нг

ог
до

но
.  

10
1-

ð 
з¿

йл
.

Ул
ñы

н 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
өө

ð 
Ту

ðк
ий

н 
¯н

дэ
ñн

ий
 

И
х 

Ч
уу

лг
ан

 
ги

ø
¿¿

д 
до

тð
оо

ñо
о 

40
 

на
ñ 

х¿
ðñ

эн
, 

дэ
эд

 
бо

ло
вñ

ðо
лт

ой
 

ги
ø

¿¿
ни

йг
, 

эñ
х¿

л 
Ту

ðк
ий

н 
иð

гэ
д 

ду
нд

аа
ñ 

эд
гэ

эð
 

ø
аа

ðд
ла

гу
уд

ы
г 

ха
нг

аñ
ан

, 
де

пу
та

та
аð

 
ñо

нг
ог

до
х 

ø
аа

ðд
ла

гы
г 

ха
нг

аñ
ан

 
иð

гэ
ни

йг
 

ñо
нг

он
о.

 
И

нг
эх

дэ
э 

дэ
эð

х 
ø

аа
ðд

ла
га

 
ха

нг
аñ

ан
 

иð
гэ

ни
йг

 
чу

ул
га

ны
 д

оо
д 

та
л 

нь
 2

0 
ги

ø
¿¿

ни
й 

би
чг

ээ
ð 

ил
эð

хи
йл

ñэ
н 

ñа
на

лы
г 

¿н
дэ

ñл
эн

 н
эð

 д
эв

ø
¿¿

лн
э.

   
 

10
3-

ð 
з¿

йл
 

Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

¯н
дэ

ñн
ий

 з
өв

лө
ли

йн
 

өм
нө

 т
ан

га
ðа

г ө
ðг

өн
ө.

  

10
5-

ð 
з¿

йл
.

Еð
өн

хи
йл

өг
чи

йг
 Т

уð
ки

йн
 ¯

нд
эñ

ни
й 

И
х 

Чу
ул

га
ны

 б
¿х

 ги
ø

¿¿
ди

йн
 

гу
ðа

вн
ы

 н
эг

ээ
ñ 

до
оø

г¿
й 

ñа
на

ла
аð

, 
эñ

х¿
л 

б¿
х 

ги
ø

¿¿
ди

йн
 д

өð
өв

ни
й 

гу
ðв

аа
ñ 

до
оø

г¿
йн

 ø
ий

дв
эð

ээ
ð 

эх
 

оð
но

оñ
оо

 у
ðв

аñ
ан

 х
эм

ээ
н 

¿з
вэ

л 
ог

цð
уу

лж
 б

ол
но

.  
 

Ер
өн

хи
й 

са
йд

 
10

9-
ð 

з¿
йл

. 
С

ай
д 

на
ðы

н 
зө

вл
өл

 н
ь 

Еð
өн

хи
й 

ñа
йд

 б
ол

он
 ñ

ай
д 

на
ðа

аñ
 б

¿ð
дэ

нэ
. Е

ðө
нх

ий
лө

гч
 н

ь 
Еð

өн
хи

й 
ñа

йд
ы

г 
¯н

дэ
ñн

ий
 И

х 
ху

ðл
ы

н 
ги

ø
¿¿

д 
ду

нд
аа

ñ 
то

м
ил

но
.

С
ай

д 
на

ðы
н 

Зө
вл

өл
ий

н 
Зө

вл
өл

 н
ь 

Еð
өн

хи
й 

ñа
йд

 б
ол

он
 ñ

ай
д 

на
ðа

аñ
 б

¿ð
дэ

нэ
. Е

ðө
нх

ий
 ñ

ай
д 

нь
 ñ

ай
д 

на
ðы

г ¯
нд

эñ
ни

й 
И

х 
ху

ðл
ы

н 
ги

ø
¿¿

д 
ду

нд
аа

ñ,
 э

ñх
¿л

 ¯
нд

эñ
ни

й 
И

х 
ху

ðл
ы

н 
ги

ø
¿¿

нд
 т

ав
иг

да
х 

ø
аа

ðд
ла

гы
г 

ха
нг

аñ
ан

 э
тг

ээ
ди

йг
 т

ом
ил

ох
 б

өг
өө

д 
ø

аа
ðд

ла
га

та
й 

гэ
ж 

¿з
ñэ

н 
то

хи
ол

до
лд

 Е
ðө

нх
ий

лө
гч

 н
ь 

Еð
өн

хи
й 

ñа
йд

ы
н 

ñа
на

л 
бо

лг
оñ

ны
 д

аг
уу

 ¿
¿ð

эг
т 

аж
ла

аñ
 н

ь 
чө

лө
өл

ж 
бо

лн
о.

11
. М

ак
ед

он

С
он

гу
ул

ий
н 

хэ
лб

эр
Н

эр
 д

эв
ш

үү
лэ

х
То

м
ил

до
г

/Б
ат

ал
да

г 
су

бъ
ек

т
О

гц
ру

ул
ах

/ч
өл

өө
лө

х 
су

бъ
ек

т
Ер

өн
хи

йл
өг

ч
80

-ð
 з

¿й
л 

 
Е

ðө
нх

ий
лө

гч
ий

г 
аð

д 
ни

йт
ий

н 
ø

уу
д 

ñо
нг

уу
ли

аð
, н

уу
ц 

ñа
на

л 
ху

ðа
ал

та
аð

 5
 ж

ил
ий

н 
ху
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Нэг. Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхийг зарим орны 
Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхтэй харьцуулсан байдал

Судалгааны энэх¿¿ хэñэгт Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн хуулиаð тогтооñон б¿ðэн эðхийг 
Болгаð, Иñланд, Кыðгызñтан, Македон, Сингапуð, Сеðби, Словак, Туðк, Финлянд, Хоðват, 
Чðна Ãоðа зэðэг 11 оðны ̄ ндñэн хууль болон холбогдох буñад хуулиаð хэðхэн зохицуулñан 
талааð хаðьцуулñан х¿ñнэгтээð хаðууллаа. 
 
Х¿ñнэгт 2-т Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн б¿ðэн эðхийн холбогдох з¿йл, заалт нь дээð 
дуðдñан 11 оðны Еðөнхийлөгчид ̄ ндñэн хууль болон буñад хуулиаð олгогдñон тохиолдолд 
(+), хэðэв уг б¿ðэн эðх олгогдоог¿й бол (-), ¯ндñэн хууль болон буñад хуулиаð ижил 
төñтэй хуулийн зохицуулалт байхг¿й бол (Н), буñад байгууллага, ñубъект¿¿дтэй хамтðан 
хэðэгж¿¿лж байгаа бол (+3) гэñэн тэмдэглэгээгээð туñ туñ оðууллаа. Мөн Хавñðалт 1-ээð 
тухайн оðны хувьд Х¿ñнэгт 2-т хаðьцуулñан б¿ðэн эðхийг хэðхэн зохицуулдаг талааð 
хуулийн зохицуулалтыг туñгаñан болно.   

Хүснэгт 2. 

Монгол Улсûн болон зарим орнû Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхийн харьцуулалт:

№ Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 
үндсэн бүрэн эрх

Б
ол

га
р

Ф
ин

ля
нд

С
ер

би

Ч
рн

а 
Го

ра

Хо
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ат
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к
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рк

М
ак

ед
он

Кы
рг

ы
зс

т
ан

1 26. Еðөнхийлөгч, Улñын Их Хуðлын гиø¿¿н, 
Заñгийн газаð хууль ñанаачлах эðх эдэлнэ.

- - - - - - - - - - -

2 27. 3. Улñын Их Хуðлын гиø¿¿дийн гуðавны 
нэгээñ дээøихийн øааðдñанааð, эñх¿л 
Еðөнхийлөгч, Улñын Их Хуðлын даðгын 
ñанаачилгааð ээлжит буñ чуулган чуулж болно.

+ - - + + + * - + Н +

3 27. 4. Улñын Их Хуðлын анхдугааð чуулганыг 
ñонгууль явуулñан өдðөөñ хойø гуч хоногийн 
дотоð Еðөнхийлөгч, буñад чуулганыг Улñын Их 
Хуðлын даðга товлон заðлана.

+ - - - + + * + - + -

4 31. 7. Еðөнхийлөгчийг зөвхөн нэг удаа улиðуулан 
ñонгож болно. 

+ + + + + Н Н - + + -

5 33.1. 6/ Монгол Улñад ñуух гадаад улñын б¿ðэн 
эðхт төлөөлөгчийн газðын тэðг¿¿ний итгэмжлэх, 
эг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авах;

+ + + + + - - + + + +

6 33.1. 7/ улñын цол, цэðгийн дээд цол х¿ðтээх, 
одон, медалиаð øагнах;

+ + + + + Н Н + + + +

7 33.1. 8/ уучлал ¿з¿¿лэх; + + + + + + + + + + +

8 33.1. 9/ Монгол Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ 
гаðах, туñ улñад оðогнох эðх олгох аñуудлыг 
øийдвэðлэх;

+ - - - - - - - - - +

9 33.1. 10/ Монгол Улñын ¿ндэñний аþулг¿й 
байдлын зөвлөлийг тэðг¿¿лэх;

+ - + + + Н Н Н + + +

10 33.1. 11/ б¿х нийтийн буþу хэñэгчилñэн цэðгийн 
дайчилгаа заðлах;

+ + Н Н Н Н - + Н Н +
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№ Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 
үндсэн бүрэн эрх
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Го

ра

Хо
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11 33.2. Еðөнхийлөгч Монгол Улñын зэвñэгт х¿чний 
еðөнхий командлагч байна.

+ + + + + Н Н + + + +

12 65. 1. ¯ндñэн хуулийн цэц еñөн гиø¿¿нээñ 
б¿ðдэнэ. Тэдгээðийн гуðвыг Улñын Их Хуðал, 
гуðвыг Еðөнхийлөгч, гуðвыг Улñын дээд ø¿¿хийн 
ñанал болгоñнооð Улñын Их Хуðал зуðгаан 
жилийн хугацаагааð томилно.

+ - + - - - +3 + + - +

13 33.4. Еðөнхийлөгчид тодоðхой б¿ðэн эðхийг 
зөвхөн хуулиаð олгож болно.

Н + - + - - - + + - -

Хоёр. Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн бусад субъектуудтай 
хамтран хэрэгжүүлэх эрхийг зарим орны Ерөнхийлөгчийн 

эрхтэй харьцуулсан байдал
 

№ Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 
бүрэн эрх

Б
ол
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т
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1 33.1. 1/ Улñын Их Хуðлын баталñан хууль, 
буñад øийдвэðт б¿хэлд нь буþу заðим 
хэñэгт нь хоðиг тавих. Еðөнхийлөгчийн 
тавьñан хоðигийг Улñын Их Хуðлааð 
хэлэлцэж, чуулганд оðолцñон нийт 
гиø¿¿ний гуðавны хоёð нь х¿лээж 
авааг¿й бол уг хууль, øийдвэð х¿чин 
төгөлдөð хэвээð ¿лдэнэ;

- - - - Н - +3 - + - -

2 33.1. 2/ Улñын Их Хуðалд олонх ñуудал 
авñан нам, эвñлээñ нэð дэвø¿¿лñэн 
х¿нийг; аль ч нам, эвñэл олонхын 
ñуудал авааг¿й бол хамгийн олон ñуудал 
авñан нам, эвñэл буñад нам, эвñэлтэй 
зөвøилцөн нэð дэвø¿¿лñэн х¿нийг; 
хэðэв хамгийн олон ñуудал авñан нам, 
эвñэл буñад нам, эвñэлтэй зөвøилцөж 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвø¿¿лж чадааг¿й 
бол Улñын Их Хуðалд ñуудал авñан 
нам, эвñэл зөвøилцөн олонхооðоо нэð 
дэвø¿¿лñэн х¿нийг Еðөнхий ñайдааð 
томилох ñаналыг тав хоногийн дотоð 
Улñын Их Хуðалд оðуулах;

+ + + - + + +Ä + + + +

3 33.1. 3/ өөðийн б¿ðэн эðхэд хамааðах 
аñуудлааð Заñгийн газаðт чиглэл өгөх. 
Энэ талааð Еðөнхийлөгч заðлиг гаðгавал 
т¿¿нд Еðөнхий ñайд гаðын ¿ñэг зуðñнааð 
х¿чин төгөлдөð болно;

Н Н Н Н Н Н Н Н Н Н Н
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№ Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 
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Б
ол

га
р

Ф
ин

ла
нд

С
ер

би

Ч
рн

а 
Го

ра

Хо
рв

ат

И
сл

ан
д

С
ин

га
пу

р

С
ло

ва
к

Ту
рк

М
ак

ед
он

Кы
рг

ы
зс

т
ан

4 33.1. 4/ гадаад хаðилцаанд улñаа б¿ðэн 
эðхтэй төлөөлж, Улñын Их Хуðалтай 
зөвøилцөн Монгол Улñын нэðийн өмнөөñ 
олон улñын гэðээ байгуулах;

+ + + + +3 + Н +3 + + +3

5 33.1. 5/ Монгол Улñааñ гадаад улñад 
ñуух б¿ðэн эðхт төлөөлөгчийн газðын 
тэðг¿¿нийг Улñын Их Хуðалтай 
зөвøилцөн томилох буþу эг¿¿лэн татах;

+ + + + + Н Н - + + +3

6 33.1. 12/ ̄ ндñэн хуулийн хоðин тавдугааð 
з¿йлийн 2, З дахь хэñэгт зааñан онцгой 
нөхцөл бий болбол Улñын Их Хуðлын 
чуулганы чөлөө цагт, хойøлуулøг¿й 
тохиолдолд улñын нийт нутаг дэвñгэðт 
буþу заðим хэñэгт нь онц болон дайны 
байдал заðлах, т¿¿нчлэн цэðэг хөдөлгөх 
захиðамж өгөх. Онц байдал, дайны 
байдал заðлаñан Еðөнхийлөгчийн 
заðлигийг Улñын Их Хуðал уул заðлиг 
гаðñнааñ хойø долоо хоногийн дотоð 
хэлэлцэж батлах буþу х¿чинг¿й болгоно. 
Хэðэв Улñын Их Хуðал øийдвэð гаðгааг¿й 
бол уул заðлиг х¿чинг¿й болно.

+ +3 + - - Н Н - - +3 +

7 51. 2. Ш¿¿хийн еðөнхий зөвлөлөөñ Улñын 
дээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг Улñын Их 
Хуðалд танилцуулñнааð, буñад ø¿¿хийн 
ø¿¿гчдийг Ш¿¿хийн еðөнхий зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð туñ туñ Еðөнхийлөгч 
томилно. Еðөнхий ø¿¿гчийг Улñын дээд 
ø¿¿хийн ñанал болгоñнооð гиø¿¿дийнх 
нь дотðооñ зуðгаан жилийн хугацаагааð 
Еðөнхийлөгч томилно.

+ + - - + Н +3 + - - +

8 56. 2. Улñын еðөнхий пðокуðоð, т¿¿ний 
оðлогч наðыг Улñын Их Хуðалтай 
зөвøилцөн Еðөнхийлөгч зуðгаан жилийн 
хугацаагааð томилно.

+ + - - - Н +3 + + - +
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ХАВСРАЛТ 1 

ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН ÁҮРЭН ЭРХИЙГ ХУУЛИАР ЗÎХИЦУУЛСАН ÁАЙДАЛ 

26-р зүйл. Ерөнхийлөгч, Улсын Их Хурлын гишүүн, Засгийн газар хууль санаачлах 
эрх эдэлнэ.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 87 дугааð з¿йл 
¯ндэñний Аññамблейн гиø¿¿н б¿ð, эñх¿л Сайд наðын зөвлөл 
хууль ñанаачлах эðхтэй байна. 

2 Финлянд 70 дугааð з¿йл.
Хууль батлах х¿ñэлтийг Заñгийн газðааñ ñанал болгоñнооð 
Паðламент, эñх¿л Паðламентын гиø¿¿н гаðгаж болно. 
Паðламентын гиø¿¿н нь Паðламентын чуулгантай ¿ед х¿ñэлт 
гаðгана.

3 Серби 107 дугааð з¿йл. 
Хууль болон буñад øийдвэðийн төñөл ñанаачлах эðхийг:
Паðламентын гиø¿¿н туñ б¿ð, автономит мужуудын Аññамблей, 
эñх¿л доод тал нь 30000 ñонгогчийн ñанаачилгааð хууль 
ñанаачилна. 
Иðгэний хамгаалагч болон Сеðбийн ¯ндэñний Банк нь өөðийн эðх 
мэдэлд хамааðах аñуудлааð хууль өðгөн мэд¿¿лэх эðхтэй байна. 

4 Чрна Гора 93 дугааð з¿йл. 
Хууль ñанаачлах эðхийг Заñгийн газаð болон Паðламентын 
гиø¿¿н эдэлнэ. 
Мөн хууль ñанаачлах эðхийг 6000 ñонгогч өөðñдийн итгэмжилñэн 
Паðламентын гиø¿¿нээð дамжуулан хэðэгж¿¿лнэ.

5 Хорват 85 дугааð з¿йл
Хоðватын Паðламентын гиø¿¿н, төлөөлөгчдийн паðламентын 
б¿лг¿¿д болон Паðламентын байнгын хоðоод болон Заñгийн газаð 
нь хууль ñанаачлах эðхтэй байна. 

6 Исланд 25 дугааð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь хуулийн төñөл болон буñад øийдвэðийн төñлийг 
Паðламентад өðгөн баðих эðхтэй байна. 
38 дугааð з¿йл 
Паðламентын гиø¿¿д болон ñайд наð хууль болон буñад 
øийдвэðийн төñөл ñанаачлах гаðгах эðхтэй байна.

7 Сингапур 59 д¿гээð з¿йл 
Энэх¿¿ ¯ндñэн хууль болон Паðламентын тогтоолд зааñны дагуу 
аль ч гиø¿¿н хууль ñанаачлах эðхтэй байна. 

8 Словак 87 дугааð з¿йл
¯ндэñний зөвлөлийн байнгын хоðоод, Паðламентын гиø¿¿д болон 
Заñгийн газаð хууль ñанаачлах эðхтэй байна. 

9 Турк 88 дугааð з¿йл 
Сайд наðын зөвлөл болон Паðламентын гиø¿¿д хууль ñанаачлах 
эðхтэй байна. 

10 Македон 71 д¿гээð з¿йл 
Хууль ñанаачлах эðхийг Паðламентын гиø¿¿н, Заñгийн газаð 
болон 10000 ñонгогч эдэлнэ.  

11 Кûргûзстан 79 д¿гээð з¿йл
Хууль ñанаачлах эðхийг: 
10000 ñонгогч, Паðламентын гиø¿¿н,  Заñгийн газаð эдэлнэ.
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27.3. Улсын Их Хурлын гишүүдийн гуравны нэгээс дээшихийн шаардсанаар, эсхүл 
Ерөнхийлөгч, Улсын Их Хурлын даргын санаачилгаар ээлжит бус чуулган чуулж 
болно.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 78 дугааð з¿йл. 
¯ндэñний Аññамблейн даðга Аññамблейг даðаах тохиолдолд заðлан 
хуðалдуулна.
1. Өөðийн ñанаачилгааð,
2. Ãиø¿¿дийн 1/5-ийн øааðдлагааð  
3. Еðөнхийлөгчийн х¿ñэлтээð
4. Сайд наðын зөвлөлийн х¿ñэлтээð

2 Финлянд 33 дугааð з¿йл. 
Шааðдлагатай ¿ед Паðламентын ñпикеð øинэ ñонгууль явагдахааñ 
өмнө Паðламентын чуулганыг заðлана. 

3 Серби 106 дугааð з¿йл.
¯ндэñний Аññамблейн ээлжит буñ чуулганыг гиø¿¿дийн гуðавны 
нэгээñ дээøихийн øааðдñанааð, эñх¿л чуулганааð хэлэлцэх аñуудлын 
даðааллыг баталñан тохиолдолд Заñгийн газðын ñаналааð заðлаж 
болно.  

4 Чрна Гора 90 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч, заñгийн газаð, эñх¿л Паðламентын гиø¿¿дийн гуðавны 
нэгээñ дооøг¿йн ñаналааð Паðламентын ээлжит буñ чуулганыг 
заðлана. 

5 Хорват 79 д¿гээð з¿йл. 
Хоðват Улñын Паðламентын онцгой чуулганыг Еðөнхийлөгч, Заñгийн 
газаð, эñх¿л гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð заðлан хуðалдуулна. 
Еðөнхийлөгч паðламентын намын б¿лг¿¿д уðьдчилан зөвлөлдñөний 
¿ндñэн дээð онцгой чуулганыг заðлах эðхтэй байна.  

6 Исланд 23 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Паðламентыг жилд нэг удаа хоёð долоо хоногооñ 
ихг¿й хугацаанд завñаðлуулах эðхтэй байна. Еðөнхийлөгч өөðийн 
х¿ñэлтээð мөн Паðламентын гиø¿¿дийн олонхын øааðдñанааð 
ээлжит буñ чуулганыг заðлана. 

7 Сингапур -

8 Словак 83.2 дугааð з¿йл.
¯ндэñний зөвлөлийн даðга нь х¿ñэлтээðээ, эñх¿л гиø¿¿дийн тавны 
нэгээñ дээøихийн ñаналааð ээлжит буñ чуулган заðлана. Энэ 
тохиолдолд 7 хоногийн дотоð ээлжит буñ чуулганыг хуðалдуулна. 

9 Турк 93 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч өөðийн ñанаачилгааð, эñх¿л Сайд наðын зөвлөлийн 
х¿ñэлтээð ээлжит буñ чуулган заðлана. 
Мөн Паðламентын ñпикеð өөðийн х¿ñэлтээð, эñх¿л гиø¿¿дийн тавны 
нэгийн бичгээð гаðгаñан х¿ñэлтээð ээлжит буñ чуулганыг заðлана. 

10 Македон -

11 Кûргûзстан 64.2 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Паðламентын ээлжит буñ чуулган заðлах эðхтэй 
байна. 
Паðламентын ñпикеð нь Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, эñх¿л 
Паðламентын гиø¿¿дийн гуðавны нэгээñ дооøг¿йн х¿ñэлтээð ээлжит 
буñ чуулганыг заðлана. 
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27. 4. Улсын Их Хурлын анхдугаар чуулганыг сонгууль явуулсан өдрөөс хойш гуч 
хоногийн дотор Ерөнхийлөгч, бусад чуулганыг Улсын Их Хурлын дарга товлон 
зарлана.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 75 дугааð з¿йл. 
¯ндэñний Аññамблейн анхдугааð чуулганыг ñонгууль явагдñанааñ 
хойø нэг ñаðын дотоð Еðөнхийлөгч товлон заðлана. Еðөнхийлөгч 
товлон заðлааг¿й тохиолдолд ¯ндэñний Аññамблейн 1/5 гиø¿¿дийн 
ñаналааð товлон заðлана.

2 Финлянд Парламентын дэгийн тухай журам 2 дугаар зүйл99.

Паðламентын анхдугааð чуулганыг  хууль з¿йн канцлеð гиø¿¿дийн 
нэðñийн жагñаалтааð гиø¿¿дийг дуудаж эхл¿¿лнэ. 

3 Серби 101 д¿гээð з¿йл. 
Паðламентын анхдугааð чуулганыг ñонгуулийн д¿н заðлагдñанааñ 
хойø 30 хоногийн дотоð өмнөх Паðламентын ñпикеð товлон заðлана. 

4 Чрна Гора 88 дугааð з¿йл. 
Шинээð ñонгогдñон Паðламентын анхдугааð чуулганыг ñонгуулийн 
д¿н заðлагдñанааñ хойø 15 хоногийн дотоð өмнөх Паðламентын 
ñпикеð товлон заðлана. 

5 Хорват 98 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Хоðватын Паðламентын ñонгуулийг заðлаж, 
Паðламентын анхдугааð чуулганыг заðлана. 

6 Исланд 22 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч Паðламентын ñонгууль явагдñанааñ хойø 10 долоо 
хоногооñ хэтðэлг¿й Паðламентын анхдугааð чуулганыг товлон 
заðлана. 

7 Сингапур -

8 Словак 82.2 дугааð з¿йл.
¯ндэñний зөвлөлийн нээлтийн чуулганыг Словак улñын Еðөнхийлөгч 
ñонгуулийн д¿н заðлаñнааñ хойø 30 хоногийн дотоð заðлана. Эñвэл 
¯ндэñний зөвлөл нь ñонгуулийн д¿н заðлагдñанааñ хойø 13 дахь өдөð 
хуðалдана. 

9 Турк Паðламентын дэгийн тухай жуðам 3 дугааð з¿йл100.
Паðламентын анхдугааð чуулганыг заðлахг¿й бөгөөд ñонгуулийн д¿н 
заðлагдñаны 5 дахь өдðийн 15 цагт хуðалдана. 

10 Македон Паðламентын дэгийн тухай хууль 9 д¿гээð з¿йл101

Анхны чуулганыг б¿ðэн эðхийн хугацаа нь дууñгаваð болж буй 
Еðөнхийлөгч заðлааг¿й тохиолдолд чуулганыг ñонгууль явагдñанааñ 
хойø 21 дахь хоног дээð хамгийн ахмад гиø¿¿д заðлан хуðалдуулна. 

11 Кûргûзстан 71 д¿гээð з¿йл. 
Паðламентын хамгийн ахмад гиø¿¿н анхны чуулганыг хуðалдуулна. 

99Parliament’s Rules Of Procedure 17 december 1999 (40/2000, amendments up to 895/2012 included) 
https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/julkaisut/Documents/ekj_3+2013.pdf 
100https://global.tbmm.gov.tr/docs/rules_of_procedure_en.pdf 
101http://parliament.am/library/kanonakarger/MACEDONIA.pdf
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31. 7. Ерөнхийлөгчийг зөвхөн нэг удаа улируулан сонгож болно.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 93 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч болон Äэд еðөнхийлөгчийг зөвхөн нэг удаад улиðуулан 
ñонгож болно. 

2 Финлянд 54 д¿гээð з¿йл.
Еðөнхийлөгч тухайн албан туøаалдаа даðаалан хоёðооñ дээøг¿й удаа 
ñонгогдоно

3 Серби 116 дугааð з¿йл.
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчөөð хоёðооñ дээø удаа ñонгохг¿й. 

4 Чрна Гора 97дугааð з¿йл. 
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчид дээд тал нь 2 удаа ñонгож болно. 

5 Хорват 95 дугааð з¿йл. 
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчөөð хоёðооñ дээø удаа ñонгохг¿й. 

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак 103 дугааð з¿йл. 
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчөөð даðаалан хоёðооñ дээø удаа ñонгохг¿й. 

9 Турк 101 д¿гээð з¿йл. 
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчид дээд тал нь 2 удаа ñонгож болно.

10 Македон 80 дугааð з¿йл.
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчид дээд тал нь 2 удаа ñонгож болно.

11 Кûргûзстан 61 д¿гээð з¿йл. 
Нэг х¿нийг Еðөнхийлөгчөөð дахин ñонгохг¿й. 

33.1. 6/ Монгол Улсад суух гадаад улсын бүрэн эрхт төлөөлөгчийн газрын 
тэргүүний итгэмжлэх, эгүүлэн татах жуух бичгийг хүлээн авах;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 98 дугааð з¿йл. Еðөнхийлөгч нь: 
6. Болгаð улñад ñуух гадаад улñын дипломат төлөөлөгчийн итгэмжит 
болон эг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авч, гадаад улñ, олон улñын 
байгууллага дахь өөðийн оðны төлөөлөгчийг ñайд наðын зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð томилж, чөлөөлнө.

2 Финлянд 99 д¿гээð з¿йл
Еðөнхийлөгч нь Финлянд улñад ñуух гадаад улñын дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авна;

3 Серби

112 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Сеðби Улñад ñуух гадаад улñын дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авна;

4 Чрна Гора 95 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь гадаад оðны дипломат төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, 
эðг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авна. 

5 Хорват 99 д¿гээð з¿йл
Еðөнхийлөгч нь Хоðват улñад ñуух гадаад улñын төлөөлөгчийн 
итгэмжлэх, эг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авах

6 Исланд -

7 Сингапур -
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8 Словак 102 дугааð з¿йл 
Еðөнхийлөгч б¿ðэн эðхт дипломат төлөөлөгчдийн тэðг¿¿ний х¿лээн 
авах, итгэмжлэх, эðг¿¿лэн татах эðхтэй байна. 

9 Турк 104 д¿гээð з¿йл 
Туðк улñааñ гадаад улñад ñуух төлөөлөгчдийг итгэмжлэх бөгөөд Туðк 
улñад томилогдñон гадаад оðны төлөөлөгчдийг х¿лээн авах. 

10 Македон 84 д¿гээð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь Македон Улñад ñуух гадаад оðны дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эðг¿¿лэн татах жуух бичиг х¿лээн авна. 

11 Кûргûзстан 64.6.4 д¿гээð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь Кыðгызñтан улñад ñуух гадаад оðны дипломат 
төлөөлөгчдийн итгэмжлэх, эðг¿¿лэн татах жуух бичиг х¿лээн авна.

33.1. 7/ улсын цол, цэргийн дээд цол хүртээх, одон, медалиар шагнах;
№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 98 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч нь 
Одон, медалиаð øагнана. 

2 Финлянд Улсын зөвшөөрлийг илэрхийлэх тухай хуулийн 1 дүгээр зүйл102.

Еðөнхийлөгч нь улñын цол х¿ðтээх, одон, медалиаð øагнах эðхтэй 
байна.

3 Серби 112 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
Өðøөөл ¿з¿¿лэх болон цол х¿ðтээнэ. 

4 Чрна Гора 95 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь
8. Чðна Ãоðа Улñын медалиаð болон цол х¿ðтээх эðхтэй байна. 

5 Хорват 98 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
Хуульд зааñан улñын цол, буñад øагналыг гаðдуулна. 

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак 102 дугааð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь 
i. буñдад энэ эðхээ øилж¿¿лээг¿й бол улñын цол х¿ðтээнэ. 

9 Турк -

10 Македон 84 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу улñын цол х¿ðтээнэ.

11 Кûргûзстан 64.10 дугааð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь
1. Кыðгызñтан Улñын төðийн øагнал гаðдуулах, 
2. Кыðгызñтан Улñын цол х¿ðтээх,
3. Öэðгийн дээд цол, дипломат цол болон буñад туñгай цол х¿ðтээнэ. 

102Act on the displays of public recognition (1215/1999) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19991215
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33.1. 8/ уучлал үзүүлэх;
№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 98 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь:
11.Уучлал ¿з¿¿лэх. /104-ð з¿йл Äэд Еðөнхийлөгч/

2 Финланд 58 дугааð з¿йл, 105 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгчийн øийдвэð:
Äаðаах аñуудлааð Еðөнхийлөгч Заñгийн газðын ñаналыг ¿ндэñлэхг¿й 
øийдвэð гаðгана. 
Хуульд зааñны дагуу, хувь х¿ний аñуудлааð, эñх¿л  Заñгийн газðын 
хуðалдаанааð оðуулах øааðдлагаг¿й аñуудлааð Еðөнхийлөгчийн 
уучлал ¿з¿¿лэх.

3 Серби 97 дугааð з¿йл.
2. эð¿¿гийн гэмт хэðэгт өðøөөл болон уучлал ¿з¿¿лэх. 

4 Чрна Гора 95 дугааð з¿йл. 
Чðна Ãоðа Улñын Еðөнхийлөгч нь: 
9. Өðøөөл ¿з¿¿лнэ.

5 Хорват 98 дугааð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь уучлал ¿з¿¿лнэ. 

6 Исланд 29 д¿гээð з¿йл 
Еðөнхийлөгч өðøөөл болон уучлал ¿з¿¿лнэ. 

7 Сингапур 22P дугааð з¿йл. 
(1) Еðөнхийлөгч нь тухай нөхцөлд б¿ðдñэн бол, Кабинетын зөвлөñний 
¿ндñэн дээð:
(a) гол/ аль нэг гол гэмт хэðэгтнийг/хэðэгтн¿¿дийг яллахад øааðдагдах 
мэдээллийг олгоñон хамñаатанд уучлал ¿з¿¿лнэ;
(b) Сингапуðын аль ч ø¿¿хэд, аль ч гэмт хэðэг ¿йлдñэн гэмт хэðэгтэнд, 
¿нэг¿й, эñх¿л хуулиаð тогтооñон нөхцөлийн дагуу, эñх¿л таñлан 
øийдвэðлэх тогтоол хойøлуулахыг б¿ð мөñөн, эñх¿л тохиðомжтой 
гэñэн хугацаагааð хойøлуулах эðхтэй байна;
(c) ял, тоðгууль эñх¿л эд хөðөнгө хуðаахыг хэñэгчлэн, эñх¿л б¿хэлд 
нь чөлөөлөх;
(2) ямаðваа нэгэн гэмт хэðэгтэн нь цаазын ялааð øийтг¿¿лж, туñ 
ял нь давж заалдах øатны ø¿¿хэд хэðэгñэхг¿й болñон нөхцөлд 
Еðөнхийлөгч нь (1)-ð хэñэгт зааñан эðхээ хэðэгж¿¿лэхэд øааðдагдах 
матеðиалыг øааðдах эðхтэй байна

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч 
Уучлал, эñх¿л өðøөөл хэлбэðээð эð¿¿гийн хэðгийн ø¿¿хээð 
ногдуулñан øийтгэлийг бууðуулах, хэðгийг хэðэгñэхг¿й болгоно. 

9 Турк 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч 
Тодоðхой этгээд¿¿дэд, х¿нд өвчин, хөгжлийн бэðхøээл, эñх¿л 
өндөð наñыг хаðгалзан ø¿¿хээð ногдуулñан øийтгэлийг бууðуулах, 
хэðэгñэхг¿й болгох.  

10 Македон 84 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу уучлал ¿з¿¿лнэ. 

11 Кûргûзстан 64.10 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь уучлал ¿з¿¿лнэ. 
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33.1. 9/ Монгол Улсын харьяат болох, харьяатаас гарах, тус улсад орогнох эрх 
олгох асуудлыг шийдвэрлэх;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар Болгарын харьяатын тухай хууль 36 дугаар зүйл103.

Болгаð улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах, хаðьяатыг ñэðгээх 
аñуудлыг Болгаð Улñын Еðөнхийлөгч заðлиг гаðган øийдвэðлэнэ. 

2 Финлянд Финляндын харьяатын тухай хуулийн 3 дугаар зүйл104.

Финляндын Öагаачлалын алба нь Финлянд Улñын хаðьяат болох, 
хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг øийдвэðлэнэ.  

3 Серби Сербийн харьяатын тухай хууль 43 дугаар зүйл105

Сеðб улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг дотоод аñуудал 
хаðиуцñан яам øийдвэðлэнэ. 

4 Чрна Гора Чрна Гора улсын харьяатын тухай хуулийн 12 дугаар зүйл
Чðна Ãоðа улñын хаðьяат болох аñуудлыг дотоод аñуудал хаðиуцñан 
яам øийдвэðлэнэ. Туñгай нөхцөлийн /øинжлэх ухаан, эдийн заñаг, ñоёл 
уðлаг, ñпоðт болон буñад ¿ндэñлэлээð/ дагуу хаðьяат болгох аñуудлыг 
Еðөнхийлөгч, Еðөнхий ñайд болон Паðламентын ñпикеðийн ñанал 
болгоñны дагуу дотоод аñуудал хаðиуцñан яам, øийдвэðлэнэ. 

5 Хорват Хорватын харьяатын тухай хуулийн 25 дугаар зүйл106.

Хоðват улñын дотоод аñуудал хаðиуцñан яам нь Хоðват улñын хаðьяат 
болох, хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг øийднэ. 

6 Исланд Исландын харьяатын тухай хуулийн 6 дугаар зүйл107

Паðламент нь хууль гаðган Иñланд улñын хаðьяат болох аñуудлыг 
øийдвэðлэнэ. 

7 Сингапур 127 дугааð з¿йл. 
Заñгийн газаð нь 21 наñ х¿ðñэн, өðгөдөл гаðгаñан этгээдийг Сингапуð 
улñын хаðьяат болгож болно. 

8 Словак Словакийн харьяатын тухай хуулийн 8 дугаар зүйл108.

Словак улñын хаðьяат болох аñуудлыг Словак улñын дотоод явдлын 
яаманд иðñэн өðгөдлийн дагуу Äотоод явдлын ñайд øийдвэðлэнэ.  

9 Турк Туркийн харьяатын тухай хууль109

Туðк улñын дотоод аñуудал хаðиуцñан яам болон ñайд наðын зөвлөл нь 
Туðк улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах аñуудлыг øийднэ.

10 Македон Македон Улñын хаðьяатын тухай хуулийн 21 д¿гээð з¿йл110

Македон Улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах, дахин ñэðгээх 
аñуудлыг Äотоод явдлын ñайд øийдвэðлэнэ.  

11 Кûргûзстан 64.7 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч Кыðгызñтан улñын хаðьяат болох, хаðьяатааñ гаðах 
аñуудлыг øийдвэðлэнэ. 

103http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fw
ww2.ohchr.org%2Fenglish%2Fissues%2Fwomen%2Fdocs%2FGovernments%2FBulgariaLawBulgarianCitizenship.
doc&ei=QmWXVdihLdHKogTFhYDoCA&usg=AFQjCNEr6KReRCvtZQOIIsuhfoqAnRgpw&sig2=OnZE-29hlPQagDf_
lAinRQ&bvm=bv.96952980,d.cGU&cad=rja 
104http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030359.pdf 
105http://www.mup.gov.rs/domino/zakoni.nsf/Law%20on%20Citizenship.pdf   
106http://eudocitizenship.eu/NationalDB/docs/CRO%20Law%20on%20Croatian%20Citizenship_consolidated%20
28_10_2011_ENGLISH.pdf  
107http://www.stosunki.pl/sites/default/files/images/020icelandic_nationality_act.pdf 
108http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/recentChanges/Montenegro.pdf http://www.google.com/url?sa
=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCEQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3Fstatne-
obcianstvo-1%26subor%3D21104&ei=3LycVav6B4zdoATh85moBg&usg=AFQjCNGP0dSX7Kfq5Tu8MtU-
2s320KcSzg&sig2=yOcc9nO-UYpLLKFNQNwFxA&bvm=bv.96952980,d.cGU 
109http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/TUR%20Turkish%20citizenship%20law%202009%20%28English%29.pdf
110http://www.uniset.ca/nold/zmace.txt 
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33.1. 10/ Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийг тэргүүлэх;
№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 100 дугааð з¿йл.
2. Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний аþулг¿й байдлын зөвлөлийн зөвлөгөөнийг 
удиðдан явуулах хуулиаð тогтооñон ñтатуñтай. 

2 Финлянд -

3 Серби Серб улсын аюулгүй байдлыг хамгаалах байгууллагуудын тухай 
хуулийн 9 дүгээр зүйл111.

Сеðб Улñын ¿ндэñний аþулг¿й байдлын зөвлөлийг Еðөнхийлөгч 
тэðг¿¿лэх бөгөөд т¿¿ний эзг¿йд Еðөнхий ñайд тэðг¿¿лнэ. 

4 Чрна Гора 131 дугааð з¿йл. 
Батлан хамгаалах болон аþулг¿й байдлын зөвлөл нь Еðөнхийлөгч, 
Паðламентын Спикеð болон Еðөнхий ñайдааñ б¿ðдэнэ. 
Еðөнхийлөгч нь Батлан хамгаалах болон аþулг¿й байдлын зөвлөлийн 
даðгын ¿¿ðгийг г¿йцэтгэнэ.

5 Хорват Аюулгүй байдал болон тагнуулын тогтолцооны тухай хуулийн 4 
дүгээр зүйл112.

Аþулг¿й байдлын зөвлөлийн хуðлыг Еðөнхийлөгч тэðг¿¿лэх бөгөөд 
аþулг¿й байдлын зөвлөлийн øийдвэðийг Еðөнхийлөгч, Еðөнхий 
ñайдтай хамтðан гаðын ¿ñэг зуðж баталгаажуулна. 

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак -

9 Турк 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний Аþулг¿й байдлын зөвлөлийг заðлан 
хуðалдуулах, ¯ндэñний Аþулг¿й байдлын зөвлөлийг даðгална. 

10 Македони 86 дугааð з¿йл. 
Б¿гд найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч нь Б¿гд найðамдах улñын аþулг¿й 
байдлын зөвлөлийн даðга мөн байна. 

11 Кûргûзстан 64.9 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу байгуулагдñан Батлан хамгаалах 
зөвлөлийг даðгалах эðхтэй байна.  

 
33.1. 11/ бүх нийтийн буюу хэсэгчилсэн цэргийн дайчилгаа зарлах;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 100 дугааð з¿йл.
4. Еðөнхийлөгч нь хуульд зааñны дагуу Сайд наðын зөвлөлийн ñаналааð 
б¿х нийтийн буþу хэñэгчлэн цэðгийн дайчилгаа заðлана. 

2 Финлянд 129 д¿гээð з¿йл. 
Заñгийн газðын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч цэðгийн дайчилгаа 
заðлана. Тухайн ¿ед чуулган хуðалдааг¿й байгаа бол нэн даðуй 
хуðалдуулна.  

3 Серби -

4 Чрна Гора -

5 Хорват -

6 Исланд -

7 Сингапур -
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8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
m. Словак улñын Заñгийн газðын ñаналын дагуу цэðгийн дайчилгаа 
заðлах, дайны байдал заðлах, эñх¿л онц байдал заðлах болон цуцлах 
эðхтэй байна. 

9 Турк -

10  Македон -

11 Кûргûзстан 64 д¿гээð з¿йл.
9. Еðөнхийлөгч нь: 
3. б¿х нийтийн болон хэñэгчилñэн дайны байдал заðлах, Кыðгызñтан 
Улñын б¿ðэн эðхт байдалд буñад улñааñ занал учðуулж, зэвñэглэн 
халдвал дайны байдал заðлах бөгөөд энэх¿¿ аñуудлыг Паðламентад 
нэн даðуй тавина. 

33.2. Ерөнхийлөгч Монгол Улсын зэвсэгт хүчний ерөнхий командлагч байна.
№ Улс Холбогдох заалт

1
Áолгар 100 дугааð з¿йл.

1. Еðөнхийлөгч нь Б¿гд Найðамдах Болгаð улñын цэðэг, аðмийн х¿чний 
¯ндñэн командлагч байна. 

2

Финлянд 128 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт х¿чний еðөнхий командлагч байна. Онц 
байдлын ¿ед Заñгийн газðын ñанал болгоñнооð, Еðөнхийлөгч энэх¿¿ 
¿¿ðгээ øилж¿¿лж болох бөгөөд уг ¿¿ðгийг х¿лээн авñан этгээд нь заавал 
Финлянд улñын иðгэн байна.  

3

Серби 112 дугааð з¿йл.
Хуульд зааñны дагуу Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт х¿чний командлагч байх 
бөгөөд Сеðбийн аðмийн албан хаагчдыг томилох, дэвø¿¿лэх болон 
чөлөөлөх эðхтэй байна. 

4
Чрна Гора 95 дугааð з¿йл.

2. Еðөнхийлөгч нь Батлан хамгаалах болон аþулг¿й байдлын зөвлөлөөñ 
гаðгаñан øийдвэðийн дагуу зэвñэгт х¿чнийг командална. 

5

Хорват 81 д¿гээð з¿йл. 
Хоðватын Паðламент нь ¯ндэñний аþулг¿й байдлын болон батлан 
хамгаалах ñтðатегийг батална. 
Хоðват улñын зэвñэгт х¿чин болон аþулг¿й байдлын албадын иðгэний 
хяналтыг хэðэгж¿¿лнэ. 

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт х¿чний командлагч байна. 

9
Турк 104 д¿гээð з¿йл. 

Еðөнхийлөгч нь ¯ндэñний Их Хуðлын нэðийн өмнөөñ Туðкийн зэвñэгт 
х¿чний командлагчийн ¿¿ðгийг г¿йцэтгэнэ. 

10
Македон 79 д¿гээð з¿йл 

Еðөнхийлөгч нь Македони улñын зэвñэгт х¿чний еðөнхий командлагч 
байна. 

11

Кûргûзстан 64.8 дугааð з¿йл. 
Кыðгызñтан улñын Еðөнхийлөгч нь зэвñэгт х¿чний цэðгийн командлагч 
байх бөгөөд Кыðгызñтан улñын Зэвñэгт х¿чний дээд командлагчдыг 
томилох болон чөлөөлнө. 
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65. 1. Үндсэн хуулийн цэц есөн гишүүнээс бүрдэнэ. Тэдгээрийн гурвыг Улсын 
Их Хурал, гурвыг Ерөнхийлөгч, гурвыг Улсын дээд шүүхийн санал болгосноор 
Улсын Их Хурал зургаан жилийн хугацаагаар томилно.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 147 дугааð з¿йл 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь 12 ø¿¿гчтэй байна. Ш¿¿гчдийн 1/3-г ¯ндэñний 
Аññамблей, 1/3-г Еðөнхийлөгч, 1/3-г Каññацийн дээд ø¿¿х болон 
Захиðгааны хэðгийн дээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийн хамтаðñан уулзалтааð туñ 
туñ томилно. 

2 Финлянд -

3 Серби 172 дугааð з¿йл. 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь 15 ø¿¿гчтэй байх бөгөөд 9 жилийн хугацаагааð 
томилох болон ñонгоно. ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн 5 ø¿¿гчийг ¯ндэñний 
Аññамблей, 5 ø¿¿гчийг Еðөнхийлөгч, мөн 5 ø¿¿гчийг Каññацийн дээд 
ø¿¿хийн хуðалдаанааð,
¯ндэñний Аññамблей нь ¯ндñэн хуулийн дээд ø¿¿хийн 5 ø¿¿гчийг 
Еðөнхийлөгчийн нэð дэвø¿¿лñэн 10 нэð дэвøигч дундааñ, Еðөнхийлөгч 
нь ¯ндэñний Аññамблейгааñ нэð дэвø¿¿лñэн 10 нэð дэвøигч дундааñ, 
Каññацийн дээд ø¿¿хийн хуðалдаан нь Äээд ø¿¿х болон Улñын 
пðокуðоðын зөвлөлөөñ нэð дэвø¿¿лñэн 10 ø¿¿гч дундааñ туñ туñ 
томилно. 

4 Чрна Гора 82 дугааð з¿йл. 
Паðламент нь нийт гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð ¯ндñэн хуулийн 
ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч болон ø¿¿гчдийг томилж, чөлөөлнө. 

5 Хорват 126 дугааð з¿йл. 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿х Паðламентын нийт гиø¿¿дийн 2/3-ийн ñаналааð 
нэð х¿ндтэй хуульч, ø¿¿гч, пðокуðоð, өмгөөлөгч болон их ñуðгуулийн 
пðофеññоð наðааñ ñонгогдñон 13 ø¿¿гчээñ б¿ðдэнэ. 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчид нэð дэвø¿¿лэх аñуудлыг Паðламентын 
¿ндñэн хуулийн аñуудал хаðиуцñан хоðоо øийдвэðлэнэ. 

6 Исланд Паðламент ¯ндñэн хуулийн зөвлөлийн гиø¿¿дийг томилно. 

7 Сингапур 100 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь доод тал нь Äээд ø¿¿хийн 3 ø¿¿гчээñ б¿ðдэх ø¿¿хэд 
¯ндñэн хуулийн з¿йл, заалттай холбоотой аñуудлааð, эñх¿л гаðч 
магадг¿й гэñэн аñуудлааð ñаналыг нь аñуух эðхтэй байна. 
22 дугааð з¿йл. 
¯ндñэн хуульд зааñан буñад заалтыг ¿л хаðгалзан, ¯ндñэн хууль болон 
буñад хуульд зааñны дагуу зөвøилцөж, эñх¿л зөвлөлдөн гаðгана гэñэн 
заалтад ñанал нь нийлээг¿й тохиолдолд Еðөнхийлөгч нь өөðийн б¿ðэн 
эðхийн х¿ðээнд даðаах албан туøаалд томилохооñ татгалзах, эñх¿л 
эг¿¿лэн татахааñ татгалзах эðхтэй байна: 
(a) Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч, Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчид, Ш¿¿хийн 
комиññаðууд

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
Словак улñын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг, ¯ндñэн хуулийн 
ø¿¿хийн даðга, дэд даðгыг томилж, чөлөөлнө, Словак улñын ¯ндñэн 
хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийн болон Еðөнхий пðокуðоðын тангаðгийн 
өðг¿¿лнэ.  
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9 Турк 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
c. ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг, Төðийн зөвлөлийн гиø¿¿дийн 
¼-ийг томилох, Еðөнхий пðокуðоð болон Äавж заалдах øатны ø¿¿хийн 
Äэд пðокуðоð, Öэðгийн давж заалдах øатны ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг, Öэðгийн 
захиðгааны хэðгийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг болон Ш¿¿х, пðокуðоðын дээд 
зөвлөлийн гиø¿¿дийг туñ туñ томилно. 
146 дугааð з¿йл. 
¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь 17 гиø¿¿нтэй байна. 
Б¿гд Найðамдах Улñын Еðөнхийлөгч нь нэг ñул оðон тоо б¿ðт даðаах 
ø¿¿хийн даðга болон гиø¿¿д дундааñ гуðван ø¿¿гчийг Äавж заалдах 
øатны ø¿¿хээñ, хоёð ø¿¿гчийг Төðийн зөвлөл, нэг ø¿¿гчийг Öэðгийн 
дээд ø¿¿хээñ, нэг ø¿¿гчийг Öэðгийн захиðгааны дээд ø¿¿хээñ туñ б¿ð 3 
нэð дэвøигч дундааñ холбогдох нэгдñэн хуðалдаанааð томилно. 
Мөн Боловñðолын дээд хоðоонооñ 3 ø¿¿гчийг Хоðооны гиø¿¿н буñ 
хууль, эдийн заñаг болон улñ төðийн ñалбаðын багø наð дундааñ, ¿¿нээñ 
доод тал нь хоёð нь хуульч 4 ø¿¿гчийн төðийн дээд албан туøаалтан, 
хувиаðаа өмгөөллийн ¿йл ажиллагаа эðхлэгч, нэгд¿гээð зэðгийн ø¿¿гч, 
пðокуðоð эñх¿л ¯ндñэн хуулийн илтгэгч дундааñ туñ туñ томилно. 

10  Македон 68 дугааð з¿йл. 
Македон улñын Паðламент нь: 
Македон улñын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг ñонгоно. 
109 д¿гээð з¿йл. 
Македон улñын ¯ндñэн хуулийн ø¿¿х нь 9 ø¿¿гчээñ б¿ðдэнэ. 
Паðламент нь ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг нийт гиø¿¿дийн 
олонхын ñаналааð ñонгоно. 
XV нэмэлт өөðчлөлт. 
1.Паðламент нь нийт гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð ¯ндñэн хуулийн 
ø¿¿хийн 6 ø¿¿гчийг ñонгох бөгөөд 3 ø¿¿гчийг нийт гиø¿¿дийн олонхын 
ñаналааð ñонгох ба ¿¿нд Македон улñын х¿н амын цөөнхийн төлөөллийн 
ñанал багтñан байх ёñтой. 

11 Кûргûзстан 64 д¿гээð з¿йл. 
3. Еðөнхийлөгч нь 
Ш¿¿хийн томилгооны хоðооны ñаналыг ¿ндэñлэн Паðламентад Äээд 
ø¿¿хийн ø¿¿гчид нэð дэвøигчдийг өðгөн мэд¿¿лнэ 
74 д¿гээð з¿йл. 
4. Паðламент нь:
Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэд¿¿лñнээð Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг томилох, 
¯ндñэн хуульд зааñны дагуу Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэд¿¿лñнээð 
чөлөөлөх. 
93 дугааð з¿йл. 
3. ¯ндñэн хуулийн танхим нь Äээд ø¿¿хийн нэг хэñэг байна. 
97 дугааð з¿йл. 
1. Äээд ø¿¿хийн ¯ндñэн хуулийн танхим нь ¯ндñэн хуулийг чандлан 
ñахиулах ¿¿ðгийг г¿йцэтгэх байгууллага мөн. 
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33.4. Ерөнхийлөгчид тодорхой бүрэн эрхийг зөвхөн хуулиар олгож болно.
№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар -

2 Финлянд 57 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуульд туñгайлан зааñан 
эðх ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ.

3 Серби 112 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
8. ¯ндñэн хуульд зааñан буñад аñуудлыг øийдвэðлэнэ. 

4 Чрна Гора 95 дугааð з¿йл. 
Чðна Ãоðа Улñын еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуульд 
зааñан буñад эðх ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ. 

5 Хорват 98 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хуульд зааñан буñад эðх ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ. 

6 Исланд 30 дугааð з¿йл. 
-

7 Сингапур 21 д¿гээð з¿йл 
2. Еðөнхийлөгч нь б¿ðэн эðхийнхээ х¿ðээнд:
10. ¯ндñэн хуульд зааñны дагуу б¿ðэн эðхийн х¿ðээнд хэðэгж¿¿лэх 
буñад эðх ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ.

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
4.Еðөнхийлөгчийн 1-ð хэñэгт зааñан б¿ðэн эðхийг хуулиаð наðийвчлан 
тогтоож болно. 

9 Турк 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуульд зааñан ñонгох, 
томилох болон буñад эðх ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ. 

10 Македон 84 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь ¯ндñэн хуульд зааñан буñад эðх ¿¿ðгийг хэðэгж¿¿лнэ. 

11 Кûргûзстан 64 д¿гээð з¿йл. 
11. Еðөнхийлөгч нь энэх¿¿ ¯ндñэн хуульд зааñан буñад эðх ¿¿ðгийг 
хэðэгж¿¿лнэ.

33.1. 1/ Улсын Их Хурлын баталсан хууль, бусад шийдвэрт бүхэлд нь буюу зарим 
хэсэгт нь хориг тавих. Ерөнхийлөгчийн тавьсан хоригийг Улсын Их Хурлаар 
хэлэлцэж, чуулганд оролцсон нийт гишүүний гуравны хоёр нь хүлээж аваагүй 
бол уг хууль, шийдвэр хүчин төгөлдөр хэвээр үлдэнэ;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 101 д¿гээð з¿йл.
1/¯ндэñний Аññамблейгааñ баталñан øийдвэðийг баталñнааñ 
хойø 15 хоногийн дотоð нийтэд заðлаñнааñ хойø хуулийг дахин 
хэлэлц¿¿лэхээð Еðөнхийлөгч ¯ндэñний Аññамблейд буцаах эðхтэй. 
Ийнх¿¿ буцаагдñан хууль ¯ндэñний Аññамблейн нийт гиø¿¿дийн 
дийлэнх олонхын ñаналааð батлагдана. 
2/ ¯ндэñний Аññамблейн баталñан øинэ хуулийг Еðөнхийлөгч х¿лээн 
авч гаðын ¿ñэг зуðж заðлан тунхаглана.  

2 Финлянд 77 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч хуулийг батламжлааг¿й бол, хууль Паðламентад дахин 
хэлэлц¿¿лэхээð буцаагдана. Паðламент нь хуульд агуулгын хувьд 
өөðчлөлт оðуулааг¿й тохиолдолд батламжлагдах øааðдлагаг¿йгээð 
х¿чин төгөлдөð болно. Паðламент хуулийг батлааг¿й бол туñ хуулийг 
батлааг¿йд тооцно. 



203

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXI áîòü

3 Серби 113 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч хуулийг тунхаглан заðлиг гаðгах, эñх¿л хуулийн 
Паðламентад дахин хэлэлц¿¿лэхээð бичñэн тайлбаðын хамт хуулийг 
баталñнааñ 15 хоног хэтðэлг¿й, хуулийг онцгой жуðмааð баталñан бол 
7 хоногооñ туñ туñ хэтðэлг¿й буцаах эðхтэй байна. 
Буцаагдñан хуулиаð дахин ñанал хуðаалт явуулахааð øийдвэðлэñэн 
тохиолдолд нийт гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð батална. Ийнх¿¿ 
батлагдñан хуулийг Еðөнхийлөгч тунхаглан заðлах ¿¿ðэгтэй байна. 
¯ндñэн хуульд зааñан хугацаанд Еðөнхийлөгч туñ хуулийг тунхаглан 
заðлаж заðлиг гаðгааг¿й бол Паðламентын ñпикеð заðлиг гаðгана. 

4 Чрна Гора 94 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь хуулийг баталñнааñ хойø 7 хоногийн дотоð, 
яаðалтай жуðмааð батлагдñан хуулийг 3 хоногийн дотоð заðлах, 
эñх¿л Паðламентад дахин хэлэлц¿¿лэхээð буцаах эðхтэй байна. 
Еðөнхийлөгч нь дахин батлагдñан хуулийг тунхаглан заðлах ¿¿ðэг 
х¿лээнэ. 

5 Хорват -

6 Исланд 26 дугааð з¿йл. 
Паðламентааð батлагдñан хуулийг 2 долоо хоногооñ хэтðэлг¿й 
Еðөнхийлөгчид заðлан тунхаглуулахааð өðгөн баðих бөгөөд, 
Еðөнхийлөгч заðлан тунхаглаñнааð хууль х¿чин төгөлдөð болно. 
Хуулийг буцааñан тохиолдолд гиø¿¿д нууц ñанал хуðаалтааð батална. 
Батлагдааг¿й бол хуулийг х¿чинг¿йд тооцно. 

7 Сингапур 148D дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь төñвийн төñлийг батлахад Еðөнхийлөгчийн 
зөвлөх¿¿дийн зөвлөгөөг ¿л хаðгалзан зөвøөөðлөө өгөөг¿й 
тохиолдолд, Паðламентын дийлэнх олонхын ñаналааð төñвийн 
төñлийг тогтоол гаðган батална.  Тогтоол гаðñнааð Еðөнхийлөгчийн 
зөвøөөðөл олгогдñонд тооцно. 

8 Словак 87 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч хуулийг Паðламентад тайлбаðын хамт буцааñан 
тохиолдолд, Паðламент дахин хэлэлцэж баталñан бол заðлан 
тунхаглаñан тооцно. 
Хуулийг Еðөнхийлөгч, Паðламентын даðга болон Еðөнхий ñайд 
хамтðан гаðын ¿ñэг зуðж батламжлах бөгөөд буцаагдñан хуулийг 
Паðламент баталж, Еðөнхийлөгч гаðын ¿ñэг зуðааг¿й бол Еðөнхийлөгч 
гаðын ¿ñэг зуðааг¿йг ¿л хаðгалзан х¿чинтэйд тооцно .

9 Турк 89 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч Паðламентааð батлагдñан хуулийг 15 хоногийн дотоð 
заðлан тунхаглана. 
Еðөнхийлөгч хуулийг хэñэгчлэн эñх¿л б¿хэлд нь заðлан тунхаглах 
боломжг¿й гэж ¿зñэн бол тайлбаðын хамт Паðламентад зааñан 
хугацаанд дахин хэлэлц¿¿лэхээð буцаана. Хэñэгчлэн буцааñан 
тохиолдолд Еðөнхийлөгч болон Паðламент тухайн аñуудлааðаа 
хэлэлцэж болно. Төñвийн тухай хуулиуд дээðхэд хамааðахг¿й. 
Еðөнхийлөгчийн буцааñан хуулийг Паðламент ямаðваа нэгэн 
өөðчлөлтг¿й баталбал хуулийг Еðөнхийлөгч тунхаглан заðлана. 
Өөðчлөлт оðуулж баталñан тохиолдолд, Еðөнхийлөгч буцаах эðхтэй 
байна. 
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10 Македон 75 дугааð з¿йл. 
Хуулийг Еðөнхийлөгч болон Паðламентын даðга наð хамтðан гаðын 
¿ñэг зуðж, тунхаглана. Еðөнхийлөгч хуульд гаðын ¿ñэг зуðахг¿й байх 
øийдвэð гаðгаж болно. Паðламент хуулийг дахин хэлэлцэж нийт 
гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð баталñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
гаðын ¿ñэг зуðж заðлан тунхаглана. Хуулийг нийт гиø¿¿дийн гуðавны 
хоёð баталñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч гаðын ¿ñэг зуðж заðлан 
тунхаглах ¿¿ðэгтэй. 

11 Кûргûзстан 81.3 дугааð з¿йл. 
Паðламент хуулийг дахин хэлэлцэж нийт гиø¿¿дийн гуðавны хоёðын 
ñаналааð хуулийг хэвээð нь баталñан тохиолдолд Еðөнхийлөгч 14 
хоногийн дотоð гаðын ¿ñэг зуðж заðлан тунхаглана. Еðөнхийлөгч 
зааñан хугацаанд хуулийг хэвээð нь газðын ¿ñэг зуðж тунхаглааг¿й 
тохиолдолд Паðламентын даðга гаðын ¿ñэг зуðж, 10 хоногийн дотоð 
нийтэлнэ. 

33.1. 2/ Улсын Их Хуралд олонх суудал авсан нам, эвслээс нэр дэвшүүлсэн хүнийг; 
аль ч нам, эвсэл олонхын суудал аваагүй бол хамгийн олон суудал авсан нам, 
эвсэл бусад нам, эвсэлтэй зөвшилцөн нэр дэвшүүлсэн хүнийг; хэрэв хамгийн 
олон суудал авсан нам, эвсэл бусад нам, эвсэлтэй зөвшилцөж Ерөнхий сайдад 
нэр дэвшүүлж чадаагүй бол Улсын Их Хуралд суудал авсан нам, эвсэл зөвшилцөн 
олонхиороо нэр дэвшүүлсэн хүнийг Ерөнхий сайдаар томилох саналыг тав 
хоногийн дотор Улсын Их Хуралд оруулах;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 99 д¿гээð з¿йл. 
1/Аðдын Хуðлын б¿лг¿¿дтэй зөвøилцөн, хамгийн олон ñанал авñан 
б¿лгээñ Еðөнхий ñайдад ñанал авñан нэð дэвøигчид Заñгийн газðыг 
б¿ðд¿¿лэхийг ¿¿ðэг болгоно. 
2/ Нэð дэвøигч ñайд наðын зөвлөлийн б¿ðэлдэх¿¿нийг 7 өдðийн дотоð 
б¿ðд¿¿лж чадааг¿й бол Еðөнхийлөгч хоёð дахь б¿лгээñ нэð дэвøñэн 
х¿нд ¿¿ðэг өгнө. 
3/ Хоёð дахь нэð дэвøигч өмнөх хэñэгт зааñан тогтооñон хугацаанд 
Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лж чадааг¿й тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
даðаагийн б¿лэгт Еðөнхий ñайдад нэð дэвø¿¿лэх ¿¿ðэг өгнө. 
4/ Хэðэв ñайд наðын зөвлөлийг амжилттай б¿ðд¿¿лбэл нэð дэвøигчийг 
Еðөнхий ñайд болгох ñаналыг Аðдын Хуðалд оðуулна. 
5/ Хэðэв Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх талааð зөвøилцөлд х¿ðч чадааг¿й 
бол Еðөнхийлөгч Аðдын Хуðлыг таðаах ñонгуулийг товлож, т¿ð заñгийн 
газаð томилно. Аðдын Хуðлыг таðааñан Еðөнхийлөгчийн актааð øинэ 
ñонгуулийн хугацаа тодоðхойлогдоно. 

2 Финлянд 61 д¿гээð з¿йл. Заñгийн газðыг б¿ðд¿¿лэх
Еðөнхий ñайдыг ñонгохооñ өмнө Паðламентад төлөөлөл б¿хий 
б¿лг¿¿д заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөð болон Заñгийн газðын 
б¿тцийг хэлэлцэнэ. Хэлэлцээг ¿ндэñлэн, Паðламентын ñпикеð болон 
паðламентын б¿лг¿¿дийн ñаналыг ñонññоны ¿ндñэн дээð Еðөнхийлөгч 
Паðламентад Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчийг танилцуулна. 
Нэð дэвøигч нь хангалттай ñанал авааг¿й тохиолдолд, мөн адил 
жуðмын дагуу өөð нэð дэвøигчийг дэвø¿¿лнэ. Хоёð дахь нэð дэвøигч 
талааñ дээø хувийн ñанал авч чадааг¿й тохиолдолд, Еðөнхий ñайдын 
ñонгуулийг Паðламентын нээлттэй ñанал хуðаалтааð явуулна. 
Ингэñэн тохиолдолд хамгийн их ñанал авñан этгээдийг Еðөнхий 
ñайдааð ñонгоно. 

3 Серби 127 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч нь нэð дэвøигчдийн жагñаалтад төлөөлөгчдийн өгñөн 
ñаналыг хаðгалзан ¿зñэний ¿ндñэн дээð ¯ндэñний Аññамблейд 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвø¿¿лнэ. 
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4 Чрна Гора 103 дугааð з¿йл. Сонгууль 
Чðна Ãоðа улñын Еðөнхийлөгч нь Паðламентыг ñонгогдñонооñ хойø 
30 хоногийн дотоð нэð дэвøигчийг ñанал болгоно. 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч нь Паðламентад мөðийн хөтөлбөð 
болон Заñгийн газðын б¿тцийг танилцуулна. 
Паðламент нь нэгэн зэðэг нэð дэвøигчийн мөðийн хөтөлбөð болон 
Заñгийн газðын б¿тцийг øийдвэðлэнэ. 

5 Хорват 98 дугааð з¿йл. 
3/ Еðөнхийлөгч нь намуудын Паðламентад авñан ñуудлын тоог 
хаðгалзан паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээñэн 
Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигчид Заñгийн газаð байгуулах эðх олгоно. 

6 Исланд 15 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь ñайд наðыг томилж, чөлөөлнө. Сайдын тоо болон эðх 
¿¿ðгийг тогтоож, хаðиуцлага х¿лээлгэнэ.

7 Сингапур 25 дугааð з¿йл.  
Еðөнхийлөгч Паðламентын гиø¿¿дийн олонхын итгэлийг х¿лээх 
чадваðтай гэж ¿зñэн Паðламентын гиø¿¿нийг Еðөнхий ñайдааð 
томилох бөгөөд Еðөнхий ñайдын зөвлөñнөөð Паðламентын гиø¿¿д 
дундааñ ñайд наðыг томилно. Ингэхдээ Паðламент таðñан ¿ед 
томилгоо хийхдээ өмнөх Паðламентын гиø¿¿нийг томилж болох 
ба тэðээð øинэ Паðламентын анхны хуðалдаан явагдñанааñ хойø, 
тухайн Паðламентын гиø¿¿н буñ нөхцөлд албан ¿¿ðгээ ¿ðгэлжл¿¿лэх 
эðхг¿й байна.
Энэх¿¿ з¿йлд зааñан томилгоог Еðөнхийлөгч хийх бөгөөд төðийн 
тамгааð баталгаажуулна.

8 Словак 110 дугааð з¿йл. 
 Еðөнхий ñайдыг Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө.
111 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч Заñгийн газðын 
гиø¿¿дийг томилж, чөлөөлөх ба тэдэнд яамдыг удиðдах б¿ðэн эðх 
олгоно.

9 Турк 109 д¿гээð з¿йл. 
Сайд наðын зөвлөл нь Еðөнхий ñайд болон ñайд наðааñ б¿ðдэнэ. 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдыг ¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿д дундааñ 
томилно.
Сайд наðын Зөвлөл нь Еðөнхий ñайд болон ñайд наðааñ б¿ðдэнэ. 
Еðөнхий ñайд нь ñайд наðыг ¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿д дундааñ, 
эñх¿л ¯ндэñний Их хуðлын гиø¿¿нд тавигдах øааðдлагыг хангаñан 
этгээдийг томилох бөгөөд øааðдлагатай гэж ¿зñэн тохиолдолд 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхий ñайдын ñанал болгоñны дагуу ¿¿ðэгт ажлааñ 
нь чөлөөлж болно.

10 Македон 84 дугааð з¿йл. 
Заñгийн газðын б¿ðэлдэх¿¿нийг тодоðхойлох эðхийг Еðөнхийлөгч 
олгоно. 
90-ð з¿йл. Хуðал б¿тэц зохион байгуулалтынхаа аñуудлыг øийдэж 
дууññаны даðаа 10 хоногт багтааж Еðөнхийлөгч нь Заñгийн газðыг 
байгуулах эðхийг ñонгуульд ялж хуðалд олонх болñон нам эвñэлд, 
эñх¿л нам эвñлийн ñанал болгоñон нэð дэвøигч [Еðөнхий ñайд 
болох]–д олгоно.
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11 Кûргûзстан 84.1 д¿гээð з¿йл.
Æогоðку Кенеøт талааñ ил¿¿ ñуудал авñан б¿лэг, эñвэл эвñлийн б¿лэг 
нь анхны хуðалдаанааñ хойø 15 хоногийн дотоð Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвø¿¿лнэ. Еðөнхий ñайдад нэð дэвøигч Заñгийн газðын хөтөлбөð, 
б¿тэц, б¿ðэлдэх¿¿нийг Æогоðку Кенеøт ñанал болгоно.
84.2 Хэðэв Æогоðку Кенеø нь Заñгийн газðыг хугацаандаа баталж 
чадааг¿й бол, эñвэл ñонгуулийн д¿нд аль ч улñ төðийн нам талааñ 
ил¿¿ тооны ñуудал авааг¿й бол Еðөнхийлөгч намын б¿лг¿¿дийн аль 
нэгэнд 15 хоногийн дотоð олонхоо б¿ðд¿¿лж, Еðөнхий ñайдад нэð 
дэвø¿¿лэхийг ñанал болгоно.
84.3 Хугацаандаа баталж чадааг¿й тохиолдолд Еðөнхийлөгч 
даðаагийн намын б¿лэгт ñанал болгоно.
84.4 Мөн хугацаандаа баталж чадааг¿й бол намын б¿лг¿¿д өөðñдийн 
ñанаачилгааð 15 хоногийн дотоð олонхоо б¿ðд¿¿лж, Еðөнхий ñайдад 
нэð дэвø¿¿лнэ.

33.1. 3/ өөрийн бүрэн эрхэд хамаарах асуудлаар Засгийн газарт чиглэл өгөх. Энэ 
талаар Ерөнхийлөгч зарлиг гаргавал түүнд Ерөнхий сайд гарын үсэг зурснаар 
хүчин төгөлдөр болно;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар -

2 Финлянд -

3 Серби -

4 Чрна Гора -

5 Хорват -

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак -

9 Турк -

10 Македон -

11 Кûргûзстан -

33.1. 4/ гадаад харилцаанд улсаа бүрэн эрхтэй төлөөлж, Улсын Их Хуралтай 
зөвшилцөн Монгол Улсын нэрийн өмнөөс олон улсын гэрээ байгуулах;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 92 дугааð з¿йл.
1. Еðөнхийлөгч нь төðийн тэðг¿¿н мөн. Тэðээð Олон улñын хаðилцаанд 
улñ оðноо төлөөлөх ба ¿ндэñний нэгдмэл байдлыг хангана.
98 дугааð з¿йл
3. Еðөнхийлөгч нь  Хуулиаð тогтооñон нөхцөл байдлыг хаðгалзан 
Олон улñын гэðээ байгуулна.

2 Финлянд 93 дугааð з¿йл. 
Финлянд улñын гадаад бодлогыг Еðөнхийлөгч Заñгийн газаðтай  
хамтðан чигл¿¿лнэ. Ãэхдээ Финландын олон улñын өмнө х¿лээñэн 
¿¿ðэгтэй холбоотой аñуудлааð, т¿¿нийг хэðэгж¿¿лэх болон цуцлах 
аñуудлыг ¯ндñэн хуульд зааñны дагуу Паðламент хэðэгж¿¿лнэ. 

3 Серби 112 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч нь Сеðби улñыг гадаад болон дотооддоо төлөөлнө. 
105 дугааð з¿йл Паðламент нийт гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð олон 
улñын гэðээ хэлэлцээð байгуулна. 
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4 Чрна Гора 95 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Чðна Ãоðа улñыг гадаадад болон дотоодод төлөөлнө. 
82 дугааð з¿йл.
Паðламент олон улñын гэðээ хэлэлцээð байгуулна 

5 Хорват 94 д¿гээð з¿йл 
Хоðват улñын Еðөнхийлөгч нь Хоðват улñыг гадаадад болон дотоодод 
төлөөлнө. 
139 д¿гээð з¿йл. 
Олон улñын гэðээг ̄ ндñэн хууль, олон улñын хэм хэмжээнд нийц¿¿лэн, 
олон улñын гэðээ хэлэлцээðийн агуулгааñ хамааðан Паðламент, 
Еðөнхийлөгч болон Заñгийн газаð байгуулна.

6 Исланд 21 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь буñад улñ оðонтой гэðээ байгуулна. Еðөнхийлөгч 
нь улñ оðны хаðаат байдал, газаð нутаг болон эзэмøлийн далай, 
эñх¿л улñ оðны тогтолцоонд өөðчлөлт оðуулах утга агуулñан гэðээг 
Паðламентааñ өөðөөð заагааг¿й бол байгуулах эðхг¿й байна. 

7 Сингапур -

8 Словак 84 д¿гээð з¿йл. 
Олон улñын гэðээг 7.3, 7.4-ð заалтад зааñны дагуу болон 
Еðөнхийлөгчөөñ буцаагдñан хуулийг Паðламентын нийт гиø¿¿дийн 
олонхын ñаналааð туñ туñ батална. 

9 Турк 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь олон улñын гэðээ байгуулна. 

10 Македон 119 д¿гээð з¿йл. 
Македон улñын Еðөнхийлөгч нь Македон улñын нэðийн өмнөөñ олон 
улñын гэðээ байгуулна. Хуулиаð зааñны дагуу олон  улñыг гэðээг 
Заñгийн газаð байгуулж болно. 

11 Кûргûзстан 64.6 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч 
1/Кыðгызñтан улñыг гадаадад болон дотооддоо төлөөлнө. 
2/ хэлцэл явуулж, Еðөнхий ñайдын зөвøөөðөлтэйгөөð олон улñын 
гэðээ байгуулна, мөн дээðх ¿¿ðгээ Еðөнхий ñайд, Заñгийн газðын 
гиø¿¿н болон буñад албан хаагчдад øилж¿¿лж болно. 

33.1. 5/ Монгол Улсаас гадаад улсад суух бүрэн эрхт төлөөлөгчийн газрын 
тэргүүнийг Улсын Их Хуралтай зөвшилцөн томилох буюу эгүүлэн татах;

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 98 дугааð з¿йл.
6. Болгаð улñад ñуух гадаад улñын дипломат төлөөлөгчийн итгэмжит 
болон  эг¿¿лэн татах жуух бичгийг х¿лээн авч, гадаад улñ, олон улñын 
байгуулага дахь өөðийн оðны төлөөлөгчийг ñайд наðын зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð томилж чөлөөлнө.

2 Финлянд 126 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Еðөнхийлөгчийн тамгын газðын байнгын наðийн 
бичгийн даðгыг болон Финлянд Улñааñ гадаад улñад ñуух б¿ðэн эðхт 
төлөөлөгчийн газðын тэðг¿¿нийг томилно. 

3 Серби 112 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч нь
6. Заñгийн газðын ñаналыг ¿ндэñлэж Сеðби улñааñ гадаад улñад ñуух 
элчин ñайдуудыг заðлиг гаðган томилох болон  эг¿¿лэн татах. 
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4 Чрна Гора 95 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч 
6.Чðна Ãоðа улñааñ гадаад улñад ñуух дипломат төлөөлөгчийн газðын 
тэðг¿¿нийг Паðламентын гадаад хаðилцааны аñуудал хаðиуцñан 
хоðооны ñаналыг ¿ндэñлэн Заñгийн газаðтай зөвøилцөж томилох,  
эг¿¿лэн татах эðхтэй байна. 

5 Хорват 99 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Хоðватын Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг 
хаðгалзан, Заñгийн газðын ñаналыг ¿ндэñлэн Еðөнхий ñайдтай 
хамтðан гаðын ¿ñэг зуðж Хоðват Улñааñ гадаад улñад ñуух дипломат 
төлөөлөгчдийг томилж,  эг¿¿лэн татна. 

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч б¿ðэн эðхт дипломат төлөөлөгчдийн тэðг¿¿нийг х¿лээн 
авах, итгэмжлэх,  эг¿¿лэн татах эðхтэй байна. 

9 Турк 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь Туðк улñааñ гадаад улñад ñуух төлөөлөгчдийг 
итгэмжлэх, мөн Туðк улñад гадаад улñ оðнооñ томилогдñон 
төлөөлөгчдийг х¿лээн авна. 

10 Македон 84 д¿гээð з¿йл. 
Македон Улñын Еðөнхийлөгч нь Македон улñааñ гадаад улñад ñуух 
элчин ñайд болон төлөөлөгчдийг заðлиг гаðган итгэмжилж,  эг¿¿лэн 
татна. 

11 Кûргûзстан 64.6 дугааð з¿йл 
Еðөнхийлөгч нь 
4 Еðөнхий ñайдтай зөвøилцөж Кыðгызñтан улñааñ гадаад улñад ñуух 
б¿ðэн эðхт төлөөлөгчид болон олон улñын байнгын төлөөлөгчдийн 
газаðт төлөөлөгчдийг томилох,  эг¿¿лэн татах эðхтэй байна. 

33.1. 12/ Үндсэн хуулийн хорин тавдугаар зүйлийн 2, З дахь хэсэгт заасан онцгой 
нөхцөл бий болбол Улсын Их Хурлын чуулганы чөлөө цагт, хойшлуулшгүй 
тохиолдолд улсын нийт нутаг дэвсгэрт буюу зарим хэсэгт нь онц болон дайны 
байдал зарлах, түүнчлэн цэрэг хөдөлгөх захирамж өгөх. Онц байдал, дайны 
байдал зарласан Ерөнхийлөгчийн зарлигийг Улсын Их Хурал уул зарлиг гарснаас 
хойш долоо хоногийн дотор хэлэлцэж батлах буюу хүчингүй болгоно. Хэрэв 
Улсын Их Хурал шийдвэр гаргаагүй бол уул зарлиг хүчингүй болно.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 84 д¿гээð з¿йл. 
Паðламент нь 
10.Äайн заðлах болон энхийн гэðээ байгуулна. 

2 Финлянд 93 дугааð з¿йл.
Еðөнхийлөгч Паðламенттай зөвøилцөн дайн заðлах болон энхийн гэðээ 
байгуулах аñуудлыг øийдвэðлэнэ. 

3 Серби 99 дугааð з¿йл. 
Паðламент нь 
5. дайн заðлах, энхийн гэðээ байгуулах болон онц байдал заðлана. 

4 Чрна Гора 82 дугааð з¿йл. 
Паðламент нь 
Äайны байдал болон онц байдал заðлана. Энхийн гэðээтэй холбоотой 
аñуудлыг øийдвэðлэнэ.
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5 Хорват 81 д¿гээð з¿йл. 
Хоðватын паðламент нь 
Äайн заðлах болон энхий гэðээ байгуулах аñуудлыг øийдвэðлэнэ. 

6 Исланд -

7 Сингапур -

8 Словак 84 д¿гээð з¿йл. 
4. буñад улñад дайн заðлах аñуудлыг Паðламентын нийт гиø¿¿дийн 3/5-
ны ñаналааð øийдвэðлэнэ. 

9 Турк 92 дугааð з¿йл. 
Паðламент нь дайны байдал заðлах эðхтэй байна. Паðламент 
завñаðлаñан ¿ед улñ оðны б¿ðэн эðхт байдалд буñад улñааñ занал 
учðуулж, зэвñэглэн халдаж нэн даðуй øийдвэð гаðгах øааðдлагатай 
бол Еðөнхийлөгч нь Туðкийн зэвñэгт х¿чнийг хөдөлгөх øийдвэð гаðгаж 
болно. 

10  Македон 124 д¿гээð з¿йл. 
Äайны байдлыг Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð, эñх¿л доод тал нь 30 
гиø¿¿ний ñаналааð Паðламентын нийт гиø¿¿дийн 2/3-ны ñаналааð 
заðлана. Паðламент хуðалдах боломжг¿й бол дайны байдлыг 
Еðөнхийлөгч заðлаж, Паðламентыг хуðалдмагц батлуулна. 

11 Кûргûзстан 64 д¿гээð з¿йл.
9. Еðөнхийлөгч нь: 
3. б¿х нийтийн болон хэñэгчилñэн дайны байдал заðлах, Кыðгызñтан 
Улñын б¿ðэн эðхт байдалд буñад улñааñ занал учðуулж, зэвñэглэн 
халдвал дайны байдал заðлах бөгөөд энэх¿¿ аñуудлыг Паðламентад 
нэн даðуй тавина. 

51. 2. Шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс Улсын дээд шүүхийн шүүгчдийг Улсын Их 
Хуралд танилцуулснаар, бусад шүүхийн шүүгчдийг Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн 
санал болгосноор тус тус Ерөнхийлөгч томилно. Ерөнхий шүүгчийг Улсын дээд 
шүүхийн санал болгосноор гишүүдийнх нь дотроос зургаан жилийн хугацаагаар 
Ерөнхийлөгч томилно.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 129 д¿гээð з¿йл. 
2. Каññацийн дээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч, Захиðгааны хэðгийн дээд 
ø¿¿хийн даðга болон Еðөнхий пðокуðоðыг Ш¿¿хийн дээд зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 
Äахин ñанал оðуулñан нэð дэвøигчийг Еðөнхийлөгч томилохооñ, 
чөлөөлөхөөñ татгалзах эðхг¿й байна.

2 Финлянд 102 дугааð з¿йл. 
Ш¿¿гчдийг Еðөнхийлөгч хуульд зааñан жуðмын дагуу томилно. 

3 Серби 105 дугааð з¿йл. 
Паðламент х¿ðэлцэн иðñэн гиø¿¿дийн олонхын ñаналааð Äээд ø¿¿хийн 
даðгыг, ø¿¿хийн даðга наðыг, Улñын еðөнхий пðокуðоð болон улñын 
пðокуðоðуудыг ñонгоно. 
144 д¿гээð з¿йл. 
Каññацийн дээд ø¿¿хийн даðгыг Паðламент, Ш¿¿хийн дээд зөвлөлийн 
ñанал болгоñны дагуу Каññацийн дээд ø¿¿хийн хуðалдааны ñанал болон 
Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг ¿ндэñлэн øийдвэðлэнэ. 
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4 Чрна Гора 82 дугааð з¿йл. 
Паðламент нь
Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч, ¯ндñэн хуулийн ø¿¿хийн даðга болон 
ø¿¿гчдийг томилж, чөлөөлнө. 
124 д¿гээð з¿йл. 
Äээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гчийг Чðна Ãоðа Улñын Еðөнхийлөгч, 
Паðламентын ñпикеð болон Еðөнхий ñайдын хамтаðñан ñаналын дагуу 
Паðламент томилж, чөлөөлнө. Äээд ø¿¿хийн еðөнхий ø¿¿гчийг 30 
хоногийн дотоð томилж чадааг¿й бол Паðламентын холбогдох хоðооны 
ñаналыг ¿ндэñлэн томилно. 

5 Хорват 119 д¿гээð з¿йл. 
Хоðват Улñын Äээд ø¿¿хийн еðөнхий ø¿¿гчийг холбогдох Паðламентын 
хоðооны ñанал, Äээд ø¿¿хийн хуðалдааны ñанал зэðгийг ¿ндэñлэн 
Еðөнхийлөгчийн ñанал болгоñнооð Паðламент 4 жилийн хугацаагааð 
томилно. 

6 Исланд -

7 Сингапур 95 дугааð з¿йл. 
1. Äээд ø¿¿хийн еðөнхий ø¿¿гч болон ø¿¿гчдийг Еðөнхийлөгч, Еðөнхий 
ñайдтай зөвøилцөн томилно. 
2. Еðөнхий ø¿¿гчээñ буñад ø¿¿гчдийг томилох ñаналыг Еðөнхий ñайд 
Äээд ø¿¿хийн еðөнхий ø¿¿гчтэй зөвøилцөн гаðгана. 

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
t. ø¿¿гч, Словак улñын Еðөнхий ø¿¿гч Еðөнхий ø¿¿гчийн оðлогчийг, 
Еðөнхий пðокуðоð болон Ш¿¿хийн зөвлөлийн гуðван гиø¿¿нийг томилж, 
чөлөөлнө, ø¿¿гчийн тангаðгийг өðг¿¿лнэ.

9 Турк Туðк Улñын Äээд ø¿¿гчдийг Ш¿¿гч, пðокуðоðын дээд зөвлөлөөñ томилно. 

10 Македон 105 дугааð з¿йл. 
Македон улñын Ш¿¿хийн зөвлөл нь ø¿¿хийн даðга болон ø¿¿гчдийг 
томилж, чөлөөлнө. 
Ш¿¿гчдийг томилж, чөлөөлөх аñуудлааð х¿н амын цөөнхийн б¿хий л 
төлөөлл¿¿дийг багтааñан байна. 
Хуульд зааñны дагуу Ш¿¿хийн еðөнхий зөвлөл нь жил б¿ð Паðламентад 
тайлангаа х¿ðг¿¿лнэ. 

11 Кûргûзстан 64 д¿гээð з¿йл. 
3/ Еðөнхийлөгч нь 
Ш¿¿хийн томилгооны хоðооны ñаналыг ¿ндэñлэн Паðламентад Äээд 
ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг нэð дэвøигчдийг өðгөн мэд¿¿лнэ 
74 д¿гээð з¿йл. 
4/ Паðламент нь:
Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэд¿¿лñнээð Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчдийг томилох, 
¿ндñэн хуульд зааñны дагуу Еðөнхийлөгчийн өðгөн мэд¿¿лñнээð 
чөлөөлөх. 
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56. 2. Улсын ерөнхий прокурор, түүний орлогч нарыг Улсын Их Хуралтай 
зөвшилцөн Ерөнхийлөгч зургаан жилийн хугацаагаар томилно.

№ Улс Холбогдох заалт

1 Áолгар 129 д¿гээð з¿йл. 
2. Каññацийн дээд ø¿¿хийн Еðөнхий ø¿¿гч, Захиðгааны хэðгийн дээд 
ø¿¿хийн даðга болон Еðөнхий пðокуðоðыг Ш¿¿хийн дээд зөвлөлийн 
ñанал болгоñнооð Еðөнхийлөгч томилж, чөлөөлнө. 
Äахин ñанал оðуулñан нэð дэвøигчийг Еðөнхийлөгч томилох, 
чөлөөлөхөөñ татгалзах эðхг¿й байна. 

2 Финлянд 104 д¿гээð з¿йл. 
Еðөнхий пðокуðоðыг Еðөнхийлөгч томилох бөгөөд пðокуðоðын 
ажиллагааг наðийвчлан туñгай хуулиаð зохицуулна. 

3 Серби 158 дугааð з¿йл.
Улñын Еðөнхий Пðокуðоðыг Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг 
¿ндэñлэн Заñгийн газаð Паðламентад ñанал оðуулж, Паðламент 
ñонгоно.   Улñын Еðөнхий пðокуðоðыг хуульд зааñны дагуу Паðламент, 
Заñгийн газðын ñаналыг ¿ндэñлэн øийдвэðлэнэ.  
Улñын Еðөнхий пðокуðоðыг чөлөөлөх аñуудлыг Паðламент хуульд 
зааñны дагуу Заñгийн газðын ñаналыг ¿ндэñлэн øийдвэðлэнэ. 

4 Чрна Гора 82 дугааð з¿йл. 
Паðламент нь
14. Äаðаах албан хаагчдыг ¿¿ðэгт ажлааñ нь томилж, чөлөөлнө: 
Еðөнхий пðокуðоð болон улñын пðокуðоð, Омбудñмен, Төв банкны 
Еðөнхийлөгч болон Төв Банкны зөвлөлийн гиø¿¿д, Улñын Аудитын 
байгууллагын удиðдлага болон Сенатын гиø¿¿дийг болон хуульд буñад 
албан хаагчдыг. 

5 Хорват 125 дугааð з¿йл. 
Хоðватын паðламент нь Паðламентын холбогдох хоðооны ñаналыг 
¿ндэñлэн, Заñгийн газаðтай зөвøилцөн 4 жилийн хугацаатай томилно. 
Еðөнхий пðокуðоðын оðлогчийг ¯ндэñний пðокуðоðын зөвлөл томилж, 
чөлөөлж, ñахилгын øийтгэл ногдуулна.  

6 Исланд -

7 Сингапур 35 дугааð з¿йл. 
1 Еðөнхий пðокуðоðын албаны б¿тэц болон томилгоог Еðөнхийлөгч, 
Еðөнхий ñайдын зөвлөгөөг зөвøөөðñнөөð Äээд ø¿¿хийн ø¿¿гчээð 
томилогдох болзлыг хангаñан этгээд дундааñ томилно. 

8 Словак 102 дугааð з¿йл. 
Еðөнхийлөгч нь 
t. ø¿¿гч, Словак улñын Еðөнхий ø¿¿гч Еðөнхий ø¿¿гчийн оðлогчийг, 
Еðөнхий пðокуðоð болон Ш¿¿хийн зөвлөлийн гуðван гиø¿¿нийг томилж, 
чөлөөлнө, ø¿¿гчийн тангаðгийг өðг¿¿лнэ. 

9 Турк 154 д¿гээð з¿йл. 
Улñын Еðөнхий пðокуðоð болон т¿¿ний оðлогчийг Еðөнхийлөгч 4 
жилийн хугацаагааð Äээд ø¿¿хийн нэгдñэн хуðалдаанааð өөðийн 
гиø¿¿д дундааñ нэг оðон тоонд туñ б¿ð 5 нэð дэвøигч дундааñ нууц 
ñанал хуðаалтааð ñонгоно. 

10 Македон 91 д¿гээð з¿йл. 
Македон Улñын Заñгийн газаð нь 
Еðөнхий пðокуðоðыг Улñын пðокуðоðын зөвлөлийн ñаналыг ¿ндэñлэн 
нэð дэвø¿¿лнэ. 

106 дугааð з¿йл. 
Еðөнхий Пðокуðоðыг Паðламент 6 жилийн хугацаагааð томилно. 
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11 Кûргûзстан 64 д¿гээð з¿йл. 
4. Еðөнхийлөгч нь 
Хуульд зааñны дагуу Паðламенттай зөвøилцөн Еðөнхий пðокуðоðыг 
томилно. Паðламентын нийт гиø¿¿дийн 1/3-ñ дооøг¿й гиø¿¿дийн 
ñаналааð Еðөнхий пðокуðоðыг чөлөөлөх, эñх¿л Паðламентын 
гиø¿¿дийн 1/3-ñ дооøг¿й гиø¿¿дийн ñаналыг Паðламентын нийт 
гиø¿¿дийн 2/3 зөвøөөðñнөөð чөлөөлнө. Еðөнхий пðокуðоðын ñаналааð 
дэд пðокуðоðуудыг томилж, чөлөөлнө.  

ХАВСРАЛТ 2.

Парламентûн чуулганû хугацааг хуулиар зохицуулсан байдал

№ Улсын нэр Парламентын чуулганы хугацаа

1 Монгол

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 27.2-т 
 Улñын Их Хуðлын ээлжит чуулган хагаñ жил тутам нэг удаа тавиаñ 
дооøг¿й ажлын өдөð чуулна.

2 Áолгар

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 74-з¿йл. 
Аðдын Хуðлын ¿йл ажиллагаа нь байнга таñðалтг¿й явагдана. Завñаðлах 
хугацааг Аðдын Хуðал өөðөө тогтооно. 

3 Исланд

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 35-ð з¿йл.
Паðламентын ээлжит чуулганыг жил б¿ðийн 10 ñаðын 01-нд заðлан 
хуðалдуулах ба даðаа жилийн мөн өдөð х¿ðтэл ¿ðгэлжилнэ.

4 Кûргûзстан 

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 77.1-ð з¿йл.  
Æогоðку Кенеøийн чуулган нь хуðалдаан хэлбэðээð зохион байгуулагдах 
бөгөөд 9 д¿гээð ñаðын эхний ажлын өдөð эхэлж даðаа оны 6 дугааð 
ñаðын ñ¿¿лчийн өдөð х¿ðтэл ¿ðгэлжилнэ.

5 Македон 

/Байнгын 
ажиллагаатай/

Аññамблейн чуулганы дэгийн тухай хуулийн 5-ð з¿йл. 
Аññамблейн чуулган таñðалтг¿й чуулна. Чуулганы завñаðлага 1 ñаðын 
хугацаатай байх ба 8-ð ñаðын 1-нээñ 31-ны өдðийг дууñтал х¿чинтэй байна. 
Аññамблейн еðөнхийлөгч завñаðлагааны хугацаанд чуулганы цагийн 
хувааðийг батална. 

6 Серби 

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 106-ð з¿йл. 
¯ндэñний Аññамблейн ээлжит чуулган жилд хоёð удаа чуулна. Нэг 
дахь ээлжит чуулган нь 3-ð ñаðын эхний ажлын өдөð, хоёð дахь ээлжит 
чуулган нь 10-ð ñаðын эхний ажлын өдөð туñ туñ эхэлнэ. Ээлжит 
чуулганы ¿ðгэлжлэх хугацаа 90 хоногооñ хэтðэхг¿й байна. ¯ндэñний 
Аññамблейн ээлжит буñ чуулганыг нийт гиø¿¿дийн гуðавны нэгээñ дооøг¿й 
ñаналааð, эñх¿л Заñгийн газðын өмнө нь хэлэлцэн тохиðолцñон аñуудлааð 
х¿ñэлт гаðгаñны дагуу заðлана.

7 Сингапур

/Байнгын бус 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 64-ð з¿йл. 
1/ Паðламент нь жилд нэгээñ дооøг¿й удаа чуулах бөгөөд Паðламентын 
даðаагийн чуулган 6 ñаðааñ дооøг¿й хугацаа өнгөðñний даðаа чуулна. 
2/ Паðламентын чуулганыг зохион явуулах газаð болон хугацааг 
Еðөнхийлөгчийн албан ёñны ñонинд нийтл¿¿лñний дагуу заðлана.

8 Словак

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 82-ð з¿йл. 
Словак Улñын ¯ндэñний Зөвлөлийн чуулган тогтмол байнгын байна.
¯ндэñний Зөвлөл өөðөө тогтоол гаðган чуулганыг завñаðлуулж болно. 
Чуулган завñаðлах хугацаа жилд 4 ñаðааñ ил¿¿ байж болохг¿й. 
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9 Турк

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 93-ð з¿йл. 
¯ндэñний Их хуðлын чуулган жил б¿ðийн 10-ð ñаðын эхийн өдөð 
чуулна. ¯ндэñний Их хуðлын чуулган нь жил б¿ð дээд тал нь 3-ð ñаðын 
хугацаатай завñаðлаж болно.

10 Финлянд ¯ндñэн хуулийн 4.33-ð з¿йл.
Чуулганы ¿ðгэлжлэх хугацааг Паðламент баталж, Еðөнхийлөгч заðлана. 

Äэгийн тухай хууль: 
1.Паðламентын чуулган жил б¿ðийн 2 ñаðын эхний өдөð эхэлнэ.

11 Хорват 

/Байнгын 
ажиллагаатай/

¯ндñэн хуулийн 79-ð з¿йл. 
Паðламентын ээлжит чуулган жил б¿ðийн 1-ð ñаðын 15-ааñ 7-ð ñаðын 
15, 9-ð ñаðын 15-ааñ 12-ð ñаðын 15-ны х¿ðтэл явагдах бөгөөд ээлжит буñ 
чуулганыг Еðөнхийлөгч, Заñгийн газаð эñх¿л паðламентын гиø¿¿дийн 
олонхын х¿ñэлтээð хуðалдуулж болно.

12 Чрна Гора 

/Байнгын 
ажиллагаатай/

Паðламентын ээлжит чуулган жилд 2 удаа хуðалдах бөгөөд 3 дугааð 
ñаðын эхний ажлын өдðөөñ 7 дугааð ñаðыг дууñтал, 10 дугааð ñаðын 
эхний ажлын өдðөөñ 12 дугааð ñаðыг дууñтал туñ туñ ¿ðгэлжилнэ. 
Ээлжит буñ чуулганыг нийт гиø¿¿дийн гуðавны хоёðын øааðдñанааð, 
эñвэл Еðөнхийлөгч, Еðөнхий ñайдын ñанаачилгааð заðлан 
хуðалдуулна. 
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