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Судалгааны хамрах хүрээ: 
Судалгаанд захиалагчааñ иðүүлñэн хүñэлтийн дагуу үйлдвэðлэлд ашиглагдаж 
буй цахилгаан, дулаан, уñ, уñ бохиðдуулñны төлбөð, ууð, шатахуун зэðэг 
ñууðь заðдлуудын нэð төðөл, үнэ өðтөг, ñүүлийн жилүүдийн өөðчлөлт, 
цаашдын хандлага, үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд эдгээð ñууðь үнийг 
хэðхэн тогтоодог талааð ñудаллаа. тайланд Эðчим хүчний зохицуулах хоðоо, 
Ãазðын тоñны газаð, Уñ ñувгийн удиðдах газаð зэðэг төðийн байгууллагааñ 
иðүүлñэн мэдээлэл, Эðчим хүчний хөгжлийн еðөнхий төлөвлөгөөг шинэчлэн 
боловñðуулах төñлийн тайлан, бнХаУ, бнСУ, бнЭУ, тайвань зэðэг 
оðнуудын үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд ñууðь заðдлуудын үнэ таðифын 
талааð баðимталж буй бодлого, ñтатиñтик мэдээллийг ашиглаñан болно.                                                                                                                                          

Судалгааны хураангуй: 
Нэгдүгээр бүлэг: Судалгааны нэгдүгээð бүлэгт Монгол Улñын үйлдвэðлэлийн 
ñууðь заðдалд хамааðах цахилгаан, дулаан, уñ, уñ бохиðдуулñны төлбөð, 
түлшний үнэ таðиф, тэдгээðийн ñүүлийн жилүүдийн өөðчлөлт болон үнэ 
таðиф тогтоох заðчим, үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд төðөөñ баðимталж 
буй бодлого, хөтөлбөðийн талааð ñудалñан болно. 

нэгдүгээð бүлгийг үйлдвэрлэлийн салбарт төрөөс баримталж буй бодлого, 
хөтөлбөрийн талааð болон мэргэжлийн байгууллагуудаас ирүүлсэн 
статистик мэдээлэлд үндэслэсэн үйлдвэрлэлийн суурь зардлын үнийн 
судалгаа гэñэн хоёð хэñэгт авч үзэв.  

Судалгаанааñ үзэхэд Монгол Улñын үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдалд хамааðах 
цахилгаан эðчим хүч, уñ зэðгийг буñад оðонтой хаðьцуулахад хаðьцангуй 
хямд заðдалтай байна.  

тухайлбал, Монгол Улñын үйлдвэð, аан-ийн цахилгаан эðчим хүчний үнэ 
1кВц нь 6.64 цент байх ба дэлхийн хэмжээнд цахилгааны эðчим хүч хамгийн 
бага гэгддэг бнХаУ, Энэтхэг улñад туñ туñ 8 цент, бнХаУ-ын хойд бүñэд 
10.7 цент, тайваньд 1кВц нь 9 цент, бнСУ хувьд 1кВц нь хэðэглээний 
хүчин чадлааñаа хамааðан 7.9-13.45 цент байгаагааñ үзэхэд ñудалгаанд 
хамðагдñан оðнуудааñ манай улñын цахилгаан эðчим хүчний үнэ 1.36-6.81 
центээð бага байна. ̄ йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь цахилгааны үнэ Дани улñад 
хамгийн үнэтэй буюу 1кВц нь 41 цент байна. 

түүнчлэн, цэвэð уñ ашиглаñны болон бохиð уñ зайлуулах үйлчилгээний 
үндñэн таðиф, уñ бохиðдуулñны ñууðь хуðаамж нь ñудалгаанд хамðуулñан 
буñад оðонтой хаðьцуулахад хаðьцангуй бага үнэтэй болох нь хаðагдаж 
байна. тухайлбал, Монгол Улñад үйлдвэðлэлийн ñалбаðт цэвэð уñ ашиглаñны 
төлбөð нь 1м3 нь 950-1250 төгðөг байгаа бол бнХаУ-д үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт ашиглаж буй уñ нь 1м3 нь 1500-3050 төгðөгийн хооðонд, Энэтхэг 
улñын үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны үнэ 1 килолитð тутамд (1000л) 4000 
төг, тэð дундаа уñанд ñууðилñан үйлдвэðлэлийн уñны үнэ 1 килолитð тутамд 
8000 төгðөг буюу 4 USD-тэй тэнцэж байгаа юм. 

УСУÃ-ааñ иðүүлñэн ñтатиñтик мэдээллийг үзэхэд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь 
цэвэð уñ түгээх үйлчилгээний үнэ 2012-2015 оны хооðонд үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðааñаа шалтгаалан 4.2-4.4%-ийн өñөлттэй байгаа дүн гаðñан байна. 
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Мөн Монгол Улñад үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны үнэ болон бохиð уñ 
зайлуулах үйлчилгээний үнэ таðифыг тогтоохдоо: 

•	 Спиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны үйлдвэð, машин угаалга;
•	 нооñ, ноолууð, аðьñ шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэð гэж 

ангилан ялгаваðтайгааð тогтоож байна. 

түүнчлэн, уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь, хэмжээг гүний болон 
гадаðгын аль эх үүñвэðээñ ашиглаñнааñ шалтгаалан хаðилцан адилгүй 
байгааг ñхемлэн үзүүлñэн болно. 

Шатахууны хувьд манай улñ нь импоðтооñ хаðаат байдалтай байх бөгөөд 
шатахууны үнийг төðөөñ тогтоох боломжгүй байдаг. Зах зээлийн заðчмааð 
тогтоогдох шатахууны үнэд хилийн үнийн өñөлт, импоðтын татваð, төгðөгийн 
ам.доллаðтай хаðьцах ханш зэðэг олон зүйлñ нөлөөлдөг. Ãэñэн хэдий ч төðийн 
зүгээñ шатахууны үнийг тогтвоðжуулах, шатахуун импоðтлогч аж ахуйн 
нэгжтэй зөвшилцөх замааð ñүүлийн жилүүдэд шатахууны жижиглэнгийн 
үнийг буулгах аðга хэмжээг авч хэðэгжүүлñээð байна. 

Шатахууны үнийн өөðчлөлтийг авч үзвэл а-80 шатахууны хувьд 2012 онд 
литð нь 1480 төгðөг байñан бол 2014-2015 онд 1550 төгðөг буюу 4.5 хувиаð, 
аИ-92 шатахууны хувьд 2012 онд 1570 төгðөг байñан бол 2015 онд 1660 
төгðөг буюу 5.4 хувиаð, Дт 2012 онд 1700 төгðөг байñан бол 2015 онд 1790 
төгðөг буюу 5.0 хувиаð туñ туñ нэмэгдñэн байна.  

түүнчлэн наðны, ñалхин болон уñны эх үүñвэð бүхий ñэðгээгдэх эðчим хүчний 
өнөөгийн нөхцөл байдал, нөөц хийгээд цаашдын чиг хандлагын талааð товч 
ñудалñан болно. 

Хоёрдугаар бүлэг: Судалгааны хоёðдугааð бүлэгт бнХаУ, бнСУ, бнЭУ, 
тайвань зэðэг оðнуудад үйлдвэðлэлийг дэмжих бодлогын хүðээнд цахилгаан 
эðчим хүч, дулаан, уñ, байгалийн хий, шатахуун зэðэг ñууðь заðдлуудын үнэ 
таðифыг тогтооход баðимталж буй төðийн бодлого, ñтатиñтик мэдээлэл, 
цаашдын чиг хандлагын талааð хаðьцуулан ñудлав. 

 БНХАУ-ын хувьд: ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðиф (цахилгаан, 
байгалийн хий, уñ зэðэг)-ыг Заñгийн газðааñ баðимталж буй бодлогод 
тулгууðлан муж, хэðэглэгчийн ангилал туñ бүðээð ¯ндэñний хөгжил, 
шинэтгэлийн хоðооны (¯ХШХ) ¯нийн хэлтñээñ тогтоодог байна. 

2015 оны 1-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ эхэлñэн үнийн шинэчилñэн бодлого нь 
Шеньжень хотооñ эхлэн 2015 онд 1 кВ.ц нь 0.1435 юань /2014 онд 0.1558 
юань/, 2017 онд 0.1433 юань, 2018 онд 0.1428 юань байхааð тогтооñон байна. 
Энэхүү тогтолцоогоо улñ оðон даяаð нэвтðүүлэхээñ өмнө Өвөð Монголд 
туðшилтын жуðмааð нэвтðүүлэхээð шийдвэðлэñэн байна. Шинэчилñэн 
бодлогын хүðээнд цахилгаан дамжуулах болон түгээх таðиф, айл өðхийн 
цахилгааны таðифааñ буñад цахилгаан үйлдвэðлэх болон жижиглэнгийн 
үнийг чөлөөлөх юм.  

Хятадад цахилгаан эðчим хүчний компаниудад 25%-ийн аанОат ногдуулдаг 
бөгөөд баðуун Хятадын нутаг дэвñгэðт байðлах уñан цахилгаан ñтанц, 
атомын цахилгаан ñтанц болон шинэ эðчим хүчний цахилгаан ñтанц баðих, 
үйл ажиллагаа явуулах зэðэгт дээðх татваðыг 15% болгон хөнгөлжээ. 
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Хятадын уñны үнэ таðифын хувьд холбогдох хууль тогтоомжид заðдлаа 
нөхөх хэмжээнд байна гэж зааñан байдаг ч маш хямд байñааð иðñэн бөгөөд 
Хятадын уñны ñалбаðыг төð заñгийн татааñааñ ихээхэн хамааðалтай болгож 
байна. Хот ñууðингийн өðхийн уñны үнэ таðиф 2001-2007 оны хооðонд огцом 
өññөн бол түүнээñ хойш хаðьцангуй тогтмол буюу 1 м3-д 3 юань, үүнээñ 0.81 
юань бохиð уñны төлбөðт тооцогдож байгаа нь олон улñын түвшний зөвхөн 
20%-тай тэнцэж,  өðхийн оðлогын 1 хувиаñ бага байгаа нь уñны ядууðалд 
тооцогдох 5%-иаñ хамаагүй бага үзүүлэлт юм. Хот ñууðин газðуудын хувьд 
уñны таðифыг өñөн нэмэгдүүлж иðñэн бөгөөд үнэ таðифын хэмжээний 
хувьд айл өðх, аан, үйлчилгээний ñалбаð, үйлдвэðлэлийн ñалбаð, аялал 
жуулчлал гэх даðааллааð нэмэгддэг бөгөөд айл өðхийн таðиф нь хамгийн 
өндөð таðифынхаа 25%-тай тэнцэж байна. 

Сүүлийн жилүүдэд уñны үнэ таðифыг шат даðаатайгааð нэмж байгаа бөгөөд 
цаашид мөн нэмэх төлөвтэй байна. 2012-2014 онд боловñðуулñан баðимт 
бичгүүдэд уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийг нэмэхээð туñгаñан бөгөөд гүний 
болон гадаðгуйн уñны хувьд ялгаатай таðиф тогтоох, гүний уñыг хэмнэх зэðэг 
бодлогууд туñгагдñан байна. түүнчлэн, Хойд  бүñ зэðэг уñны хомñдолтой 
бүñэд уñны таðифыг өндөð тогтоохооð шийдвэðлэñэн байна. /бээжингийн 
гадаðгуйн болон гүний уñны таðифыг 1 м3-д 1.6, 4 юань болгон туñ туñ 
нэмñэн бол ядуу болон уñны нөөц ихтэй бүñүүдэд 1м3-д 0.1 -0.2 юань байна./

БНСУ-ын хувьд: Эцñийн хэðэглэгчид хүðэх цахилгааны үнэ 2 хэñгээñ 
бүðдэнэ. ¯үнд: ñууðь үнэ ба хөдөлмөðийн үнэ (хэðэглээний хэмжээнд 
ñууðилñан). Эðчим хүчний заðдлыг KOREC баталж өгдөг бол түлшний заðдал 
нь дэлхийн зах зээлийн үнээñ хамааðан 2 ñаð тутам автоматааð өөðчлөгдөж 
байдаг. 

Цахилгааны үнэ нь хэðэглээ ба ñууðь үнээñ бүðдэнэ. Сууðь үнэ нь эðчим 
хүчний хангамжийн хэðэглээний бүлэг болон хүчдэлийн түвшин, улиðлааñ 
хамааðдаг. 300 кВт хүðтэл хүчин чадалтай хэðэглэгчийн ажлын үнэ 4.4 цент/
кВтц (шилжилтийн улиðал) буюу 7.9 цент/кВтц (зун) байдаг. 300 кВт-ааñ илүү 
хэðэглэгчийн хувьд 3.6 цент/кВтц (зун болон шилжилтийн улиðал, оðгил буñ 
үе)-13.45 цент/кВтц (зуны оðгил үе) хооðонд байдаг. Холбоñон хүчин чадал 
болон хүчдэлийн түвшнээñ хамааðан ñууðь үнэ нь 4.9-6.7 евðо/кВт хооðонд 
байна. 

татваðын хувьд Солонгоñын заñгийн газаð нь эðдэм шинжилгээ ажил, эðчим 
хүч хэмнэлтийн аðга аðгачлал, ñэðгээгдэх эðчим хүчний дэмжлэгийн таðиф 
болон ñалбаðын буñад бодлогыг ñанхүүжүүлэхийн тулд “EPDIF” хэмээх 
нэмэлт төлбөðийг бий болгоñон. Энэ нь бүх хэðэглэгч цахилгааны үнийн 
дүнгийн 3.7%-тай тэнцэх нэмэлт төлбөðийг төлдөг. Хөнгөлөлт чөлөөлөлт 
байхгүй. нӨат-ийн хэмжээ нь цахилгааны таðифын 10%-тай тэнцэнэ. Мөн 
хөнгөлөлт чөлөөлөлт үгүй.

Энэтхэг Улсын хувьд: Цахилгаан, эðчим хүч болон уñ, уñ бохиðдуулñны 
төлбөðийг төðөөñ тогтооно. Ингэхдээ үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь цахилгаан 
эðчим хүчний үнэ нь үйлчилгээний ñалбаðын эðчим хүчний үнэ таðифааñ 
бага байх бөгөөд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дотðоо Хаа-н үйлдвэðлэл 
хамгийн бага үнэ таðифтай байна. Хаа-н үйлдвэðлэлийн үнэ таðифааñ 
түгээгч компаниудад учиðч буй алдагдлыг Хаа-н ñалбаðын цахилгаан 
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эðчим хүчинд татааñ өгөх замааð бууðуулж байна. түүнчлэн наðны эðчим 
хүчинд Энэтхэгийн заñгийн газðааñ их хэмжээний татааñ олгож буй бөгөөд 
туñ хөтөлбөð нь 2018 он хүðтэл хэðэгжих бөгөөд ингэñнээð цаашид үнийг 
тогтвоðтой байлгах боломж бүðдэж байна.
туñ улñын эðчим хүчний ñалбаð дахь цаашдын чиг хандлагын хувьд 
ñэðгээгдэх эðчим хүчний үнийг хямд, тогтвоðтой баðих бөгөөд импоðтын 
нүүðñнээñ нийлүүлж буй эðчим хүчийг шат даðаатайгааð нэмэх хандлагатай 
байна. 
Уñны үнэ таðифын хувьд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны үнэ нь хэðэглээ 
болон нутаг дэвñгэðээñ шалтгаалан хаðилцан адилгүй байна. тухайлбал, 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ нь 1 килолитð тутам 50-120 ðупи байх бөгөөд 
үүн дээð уñ дамжуулах хоолой ашиглаñны 35 хувийн татваð төлж байгаатай 
хаðьцуулахад Монгол Улñ дахь үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны үйлчилгээний 
үнэ хямд байгаа нь хаðагдана. 
түүнчлэн, уñанд ñууðилñан аж үйлдвэðийн хувьд 1 килолитð буюу 1000 литð 
нь 200-240 ðупи байгаа нь төгðөгт шилжүүлбэл 8000 төгðөг бөгөөд 35%-
ийн нэмэлт татваð төлнө. ¯йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээний 
цаашдын чиг хандлагад Энэтхэгийн уñны ñалбаðынхан шүүмжлэлтэй хандаж 
байгаа бөгөөд 2014 онд ¯ндэñний Уñны бодлогыг шинэчлэн баталñнааð 
цаашид уñыг дахин ашиглах чиглэлд түлхүү ажиллаж байна. 
Мөн үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг дэмжих бодлогын хүðээнд олон тооны 
татааñын болон хөнгөлөлтийн хөтөлбөðүүд хэðэгжүүлж байна. тухайлбал: 

•	 Тээврийн татаасын хөтөлбөр: Уулаðхаг, оðж гаðахад төвөгтэй 
газаð нутгууд дахь үйлдвэð, аж ахуйн нэгжийн тээвðийн заðдалд 
татааñ өгөх замааð газаðзүйн хувьд илүү ñайн нөхцөлтэй газаð нутагт 
үйл ажиллагаа явуулдаг ижил төðлийн үйлдвэðүүдтэй өðñөлдөхүйц 
болгоход чиглэñэн. татааñын хувь хэмжээ нь үйлдвэðийн газаð 
болон нэðлэñэн төмөð замын өðтөө хооðонд түүхий эд болон эцñийн 
бүтээгдэхүүн тээвэðлэх тээвðийн заðдлын 50%-90%-ийн хооðонд 
байна. 

•	 Үндсэн хөрөнгийн хөрөнгө оруулалтын татаасын хөтөлбөр: 
¯йлдвэðийн баðилга, тоног төхөөðөмжийн хөðөнгө оðуулалтын 30%-д 
татааñ олгох бөгөөд шинээð үйлдвэð байгуулах болон биетээð өðгөтгөл 
хийхэд шааðдагдах хөðөнгө оðуулалтад хамааðах ба  татааñын дээд 
хэмжээ нь аж үйлдвэðийн ñалбаðт 30 ñая, үйлчилгээний ñалбаðт 15 
ñая ðупи байна. 

•	 Үндсэн хүүгийн татаасын хөтөлбөр: ̄ ндñэн хөðөнгийн зээлийн 3%-д 
хүүгийн татааñ олгодог бөгөөд тухайн аж ахуйн нэгж бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэлээ эхэлñнээñ хойш 10 хүðтэл жилийн хугацаатайгааð 
олгоно. 

•	 Бүх талын даатгалын хөтөлбөр: аан-ийг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээ 
эхэлñнээñ хойших 10 хүðтэлх жилийн хугацаанд даатгалын нөхөн 
олговðыг 100 хувь төлөх хөтөлбөð.  

Тайвань улсын хувьд: тайвань нь эðчим хүчний нөөцгүйн улмааñ 
эðчим хүчний хувьд импоðтооñ шууд хамааðалтай байдаг. 2008 оны 
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байдлааð эðчим хүчнийхээ 99.23%-ийг импоðтооð авч байгаа нь туñ аðлыг 
эðчим хүчнийг гадаад оðчнооñ шууд хамааðалтай болгож байна.

Эðчим хүч үйлдвэðлэх өðтөг нь 7.0 цент/кВ байгаа бөгөөд үүний 1.9 цент/
кВ нь цөмийн эðчим хүч, 5.8 цент/кВ нь нүүðñ, 11.25 цент/кВ нь байгалийн 
хий эзэлж байна. Эдийн Заñгийн ßамнааñ цахилгаан эðчим хүчний үнийг 
бууðуулах төлөвлөгөөг баталñан бөгөөд 2015 оны 4-ð ñаðын 1-нээñ эхлэн 
цахилгааны дундаж үнийг айл өðхийн хувьд 7.55 хувь, үйлдвэðлэлийн хувьд 
7.31 хувь, аж ахуйн нэгжийн хувьд 7,36 хувиаð туñ туñ бууðуулñан байна.

Шинэ үнэ нь дунджааð 1кВц тутамд 2.8852 тайвань доллаð (0.09 ам.доллаð) 
болñон нь өмнөх 3.1139 тайвань доллаð (0.10 ам.доллаð)-ааñ 7.34%-ааð 
бууðñан байна. Саðд 330 кВт.ц болон түүнээñ доош жижиг аж ахуйн нэгжүүд 
хөнгөлөлт эдлэх боломжтой бол 1501 кВт.ц дээш хэðэглээтэй үйлдвэð, аж 
ахуйн нэгжүүд хөнгөлөлт эдэлдэггүй байна. 

Судалгаанааñ үзэхэд манай улñын үйлдвэðлэлийн ñалбаðт ашиглаж буй 
цахилгаан эðчим хүч, уñ болон уñ бохиðдуулñаны төлбөð, байгалийн хий, 
шатахуун зэðэг ñууðь заðдлуудын үнэ таðифын хувьд ñудалгаанд хамðагдñан 
оðнуудтай хаðьцуулахад хамгийн бага өðтөгтэй байна. 

/Дэлгэрэнгүй мэдээллийг судалгааны үндсэн тайлангийн хэсгээс үзнэ үү/

НЭГ. МÎНГÎЛ УЛСЫН ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙГ ДЭМЖИХ ÁÎДЛÎГÎ, 
ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН СУУРÜ ЗАРДЛЫН ҮНЭ ТАРИФЫН ЗÎХИЦУУЛАЛТ, 

ӨНӨӨГИЙН ÁАЙДАЛ 

Монгол Улñын ¯ндэñний аюулгүй байдлын үзэл баðимтлалын 3.2-т “Эдийн 
заñгийн бие дааñан байдлаа хангаж хөгжих, байгальд ээлтэй, хүний аюулгүй, 
амгалан амьдðах боломжийг бүðдүүлñэн тогтвоðтой хөгжлийн загваðыг бий 
болгох нь эдийн заñгийн аюулгүй байдлыг хангах үндñэн нөхцөл мөн” гэж 
тодоðхойлñон байдаг. ¯үний дагуу эдийн заñгийн аюулгүй байдлыг үнэлэх 
шалгууð үзүүлэлтийг боловñðуулан, үнэлгээ хийñэн бөгөөд Хүñнэгт 1-д эдийн 
заñгийн аюулгүй байдлын боñгын шааðдлагыг хангаагүй заðим үзүүлэлтийг 
хаðууллаа. ¯үнээñ үзэхэд: 

1. аж үйлдвэðийн ñалбаðт боловñðуулах үйлдвэðлэлийн эзлэх жин 
21.2%-34.4% байгаа нь 60%-ааñ доошгүй байх боñгын шааðдлагыг 
хангахгүй байна.

2. нийт экñпоðтод түүхий эдийн эзлэх жин 30%-ааñ бага байх ёñтой 
боловч 90% оðчим байгаа нь манай улñ гадаад улñын түүхий эдийн 
нийлүүлэгч, хавñаðга эдийн заñгийн бүтэцтэй болñныг илтгэж байна.

3. Днб-д импоðтын эзлэх жин 30%-ааñ бага байхааñ хэтэðч байñан 
бөгөөд 2011 онд 77.1% байñан бол 2015 онд 32.8% болж бууðчээ. 
Энэ хэмжээгээð манай улñын эдийн заñагт гадаад оðны нөлөө бууðч 
буй боловч хаðаат байдал хэвээð байна. 

4. Эðчим хүчний хэðэгцээг дотоодын үйлдвэðлэлээð хангах түвшин 
100% байх боñгонд хүðэхгүй, нийт хэðэглээнд дотоодын эðчим хүчний 
үйлдвэðлэлийн эзлэх жин 2011-2015 онд 93%-ааñ 77% болж бууðñан 
үзүүлэлт гаðñан байна. 
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Эдгээðээñ эхний 2 шалгууð үзүүлэлт нь “аюултай” гэж үзэх түвшинд байгааг 
анхааðах нь зүйтэй.

Монгол Улсын эдийн засгийн аюулгүй байдлын шалгуур үзүүлэлтүүд

№ Шалгуур үзүүлэлт Áосго 
утга 2011 2013 2014 2015

1 аж үйлдвэðийн ñалбаðт боловñðуулах 
үйлдвэðийн эзлэх жин [%]

60 31.2 34.4 23.0 21.2

2 нийт экñпоðтод түүхий эдийн эзлэх жин [%] 30 89.2 81.9 88.5 91.1

3 Днб-д импоðтын эзлэх жин [%] 30 77.1 55.3 45.2 32.8

4 Эðчим хүчний хэðэгцээг дотоодын 
үйлдвэðлэлээð хангах түвшин [%]

100 93.4 78.3 77.4 77.5

Эдийн заñгийн аюулгүй байдлын шалгууð үзүүлэлтийн дээðх хүñнэгтэд 
манай улñын үндэñний үйлдвэðлэлийн түвшин, хөðөнгө оðуулалт, цаашид 
үйлдвэðлэлийг дэмжих, хөгжүүлэх төðийн бодлого, үйлдвэðлэл эðхлэгчдэд 
тулгаðч буй бэðхшээл, баðаа бүтээгдэхүүний чанаð, үнэ өðтөг гэх мэт олон 
хүчин зүйлээñ шалтгаалдаг.  

¯йлдвэðлэл эðхлэгчдийн зүгээñ гол тулгаðч буй бэðхшээлийг “баðаа 
бүтээгдэхүүний өðтөгт шууд нөлөөлдөг үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдал манай 
улñад нэлээд өндөð байна” гэж үздэг. 

Иймээñ ñудалгааны энэ бүлэгт үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдалд тооцох 
цахилгаан, дулаан, уñ, ууð, уñ бохиðдуулñны төлбөð, шатахууны үнийг манай 
улñын хувьд хэðхэн зохицуулж байгааг ñудлан үзлээ.

1.1 Үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд төрөөс хэрэгжүүлж буй бодлого
Улñын Их Хуðал, Заñгийн газðааñ үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд бодлогын 
баðимт бичгийг шат даðаатайгааð батлан, авч хэðэгжүүлñээð иðñэн. 

Монгол Улñад өðñөлдөх чадваðтай, үнэ цэнэ шингэñэн, байгаль оðчинд 
ээлтэй бүтээгдэхүүний экñпоðтын чиг баðимжаатай, импоðтыг оðлох 
үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжин хөгжүүлэхтэй холбогдñон хаðилцааг 
зохицуулах “Үйлдвэрлэлийг дэмжих тухай” хуулийг Улñын Их Хуðлааñ 2015 
оны 7 ñаðын 9-ний өдөð батлан, хэðэгжүүлж байна. Энэ хуулиаð төðөөñ 
үйлдвэðлэлийг даðаах хэлбэðээð дэмжихээð зохицуулñан. ¯үнд: 

1. ¯йлдвэðлэñэн бүтээгдэхүүнийхээ 30-ааñ дээш хувийг экñпоðтод 
гаðгаж байгаа үндэñний үйлдвэðт технологийн шинэчлэл хийñэн 
хөðөнгө оðуулалт болон эðгэлтийн хөðөнгөд зоðиулан аðилжааны 
банкнааñ олгоñон зээлийн хүүгийн зөðүүг олгох;

2. Өндөð үð ашиг бүхий дэвшилтэт технологи болон өндөð технологи бий 
болгон, нэвтðүүлж нутагшуулñан экñпоðтын үйлдвэðийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэх хүðтэлх хугацаанд ñудалгаа, хөгжилд заðцуулñан заðдлын 
75 хүðтэлх хувьтай тэнцэх дэмжлэгийг нэг удаа улñын төñвөөñ тухайн 
үйлдвэðт буцааж олгох;

3. Экñпоðтын үйлдвэðлэлийг экñпоðтын ñанхүүжилтийн төðөл бүðийн 
аðга хэðэгñэл, түүний дотоð фактоðингийн үйлчилгээг хөгжүүлэх 
замааð дэмжих.
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түүнчлэн хөдөө аж ахуйн гаðалтай түүхий эд, уул ууðхайн олбоðлох 
үйлдвэðлэлээñ мэдлэг, нэмүү өðтөг шингээñэн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 
бий болгож, аж үйлдвэðийн бүтцийг төðөлжүүлэн, бүтээмжийг дээшлүүлэх 
замааð эдийн заñгийн тогтвоðтой өñөлтийг хангахад чиглэñэн цогц зоðилтыг 
тодоðхойлон, 2015-2030 он хүðтэл гуðван үе шаттайгааð авч хэðэгжүүлэх 
“Төрөөс аж үйлдвэрийн талаар баримтлах бодлого”–ыг УИХ-ын 2016 оны 
62 дугааð тогтоолооð баталñан. 

Ийнхүү үйлдвэðлэлийг дэмжих хүðээнд туñгайлан зохицуулñан хууль 
тогтоомж, хөтөлбөð, бодлогын баðимт бичиг батлан хэðэгжүүлэхээñ гадна 
татваðын бодлогооð /заðим нэð төðлийн үйлдвэðлэл, экñпоðтонд гаðгах 
баðаа бүтээгдэхүүнийг нӨат-ааñ чөлөөлөх, хөнгөлөх гэх мэт/, үйлдвэðлэлийн 
ñууðь заðдал болох цахилгаан, дулаан, уñ зэðгийн үнэ таðифыг төðөөñ 
тогтоох зэðгээð буñад хууль тогтоомжооð зохицуулñан байна.  

Тухайлбал, Эðчим хүчний ñалбаð нь бүхэлдээ улñын мэдэлд байдаг олон 
оðнуудын нэгэн адил Монгол Улñад цахилгаан, дулааны үнэ таðифыг удаан 
хугацаанд төðөөñ тогтооñооð иðñэн. 

Цахилгаан эðчим хүчний ñалбаðын үнэ таðифыг 2001 онд батлагдñан “Эðчим 
хүчний тухай” хуулийн “¯нэ таðиф” гэñэн 4-ð бүлэгт “таðифыг цахилгаан, 
дулаан үйлдвэðлэх, дамжуулах, түгээх, диñпетчеðийн зохицуулалт хийх 
болон хангах үйл ажиллагаа туñ бүðээð наðийвчлан тогтоох” бөгөөд Эðчим 
хүчний Зохицуулах Ãазаð (ЭХЗÃ) үнэ таðифын зохицуулалтыг хэðэгжүүлэхээð 
зохицуулñан.

“Сэðгээгдэх эðчим хүчний тухай” хуулийг 2007 онд батлан, ñэðгээгдэх 
эðчим хүч үйлдвэðлэгчээñ нийлүүлñэн цахилгаан эðчим хүчийг дамжуулагч 
нь ЭХЗХ-ооñ доð дуðьдñан үнэ таðифын хязгааðын хүðээнд худалдахааð 
зохицуулñан байна. ¯үнд:   

1. ñалхины эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.08-0.095 ам. доллаð;

2. 5000 кВт хүðтэл хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.045-0.06 ам. доллаð;

3. наðны эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.15-0.18 ам. доллаð.

Хаðин бие дааñан үүñгүүðээð үйлдвэðлэн нийлүүлэх ñэðгээгдэх эðчим хүчний 
үнэ, таðифыг аймаг, нийñлэлийн зохицуулах зөвлөл нь даðаах хязгааðын 
хүðээнд тогтооно:

1. ñалхины эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.10-0.15 ам. доллаð;

2. 500 кВт хүðтэл хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.08-0.10 ам. доллаð;

3. 501-2000 кВт хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.05-0.06 ам.доллаð;

4.  2001-5000 кВт хүчин чадалтай уñан цахилгаан ñтанцын үйлдвэðлэж 
нийлүүлэх 1кВтц цахилгаан эðчим хүчийг 0.045-0.05 ам.доллаð;

5. наðны эðчим хүчний үүñгүүðээð үйлдвэðлэж нийлүүлэх 1кВтц 
цахилгаан эðчим хүчийг 0.2-0.3 ам.доллаð.



14

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Хуульд зааñан үүñгүүðээð үйлдвэðлэñэн цахилгаан эðчим хүчний үнийн 
зөðүүг дэмжих таðифааð нөхөн олгохооð уг хуулиаð зохицуулñан байна. 

Улсын Их Хурал болон Засгийн газраас үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд 
баталсан бодлогын баримт бичиг, хөтөлбөрүүдийн жагсаалтыг Хавсралт 
1-т хавсаргасан болно.  

1.2 Монгол Улсын үйлдвэрлэлийн суурь зардлын үнэ тарифын  
зохицуулалт,  өнөөгийн байдал ба 2010-2015 оны статистик мэдээлэл
Судалгаанд бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээñ хамааðах хувьñах заðдал болох 
(үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдал) дулаан, ууð, цахилгаан, уñ, уñ бохиðдуулñны 
төлбөð, шатахууны үнэ таðифын өөðчлөлтийг 2010-2015 оны ñтатиñтик 
мэдээллийг ашиглан хаðьцуулан ñудлав. 

Эрчим хүч- Цахилгаан, дулаан, уур:  
Эðчим хүчний тогтвоðтой хөгжлийг хангах, гадаад, дотоодын хөðөнгө 
оðуулагчдыг татах таатай оðчин бий болгоход зах зээлийн заðчимд нийцñэн 
үнэ таðифын зохицуулалт зайлшгүй шааðдлагатай. Эðчим хүчний  ñалбаð нь 
буñад ñалбаðт тэð бүð байдаггүй яðвигтай аñуудлын нэг нь эðчим хүчний үнэ 
таðифын зохицуулалт байдаг.

Хаðилцан адилгүй хэðэглээний гоðимтой төðөл бүðийн хэðэглэгчдийн 
ангилал байдаг тул үнэ таðифын тогтолцоо нь зөвхөн кВтц болон Ãкал-ааð 
илэðхийлñэн нэгдñэн нэг үнэ тогтоох боломжгүй юм.  

Өнөөгийн байдлааð манай улñ хөðш оðнуудааñ нийт 14 чиглэлээð 10-220 кВ-
ын цахилгаан дамжуулах агааðын шугамааð цахилгаан эðчим хүч импоðтолж 
байгаа ба үүнээñ үндñэн гол хэðэглээг төвийн Эðчим Хүчний Сиñтем болон 
баðуун бүñийн Эðчим Хүчний Сиñтем ОХУ-ааñ, Оюутолгой компани бнХаУ-
ааñ авч байна. 

Эðчим хүч, дулааны таðифыг ЭХЗХ-ны 2011 оны 188 дугааð тогтоолооð 
баталñан “Эðчим хүчний үнэ таðифыг индекñжүүлэх жуðам”-ын дагуу 
тогтоох бөгөөд Монгол Улñын нутаг дэвñгэðийн бүñчилñэн байдлааð /төвийн 
бүñ, баðуун бүñ, зүүн бүñ, алтай–Улиаñтайн нэгдñэн ñүлжээ/ хаðилцан 
адилгүйгээð тогтоодог байна.

түүнчлэн эðчим хүчний үнэ таðифыг тогтоохдоо олон улñын ñтандаðт, 
заðчмыг баðимтлахааñ гадна хэðэглэгчдийн ангилал, зэðэглэл, цахилгаан, 
дулааны үүñгүүð зэðгээñ хамааðан хэд хэдэн ангилал, төðлөөð үнэ таðифыг 
тогтоодог байна.

Манай улñын хувьд цахилгаан, дулааны үнэ таðиф тогтоох заðчмуудыг 2001 
онд батлагдñан “Эðчим хүчний тухай” Монгол Улñын хуулиаð хуульчилñан. 
¯үнд:

1. ¯йл ажиллагааны бодит өðтөг, заðдалд тулгууðлах;
2. Цахилгаан, дулааны хангалтад хэðэглэгчдээñ тавих шааðдлагатай 

уялдуулан хэðэглэгчийн зэðэглэл туñ бүðээð өðтөг, заðдлыг 
хувааðилах;

3. Эðчим хүчний хэðэглээг зохицуулах боломжтой байх;
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4. ¯нийн тогтвоðтой байдлыг хангах;
5. туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчийн оðлого нь түүний ñанхүүгийн 

чадавхийг хэвийн байлгахуйц хэмжээнд байх;
6. Цахилгаан, дулааны таðифын бүтэц хэðэглэгчид ойлгомжтой, энгийн 

Эðчим хүч үйлдвэðлэх, дамжуулах, түгээх, хангах, диñпетчеðийн байх 
зохицуулалт хийх үйл ажиллагаанд техник, технологийн найдваðтай 
ажиллагаанд нийцүүлэн хамгийн бага өðтгийн заðчмыг мөðдөх;

7. Өðтөг нь ñүүлийн жилүүдэд гаðñан заðдлын гүйцэтгэлд үндэñлэгдñэн 
байх бөгөөд заðдлын бүтцэд иðээдүйд оðуулах хөðөнгө оðуулалт, 
шинэчлэлийн заðдалд бодогдох элэгдэл, хоðогдлыг оðуулахгүй байх 
заðчимтай. 

Цахилгаан эðчим хүч, дулааны үйлдвэðлэлийн хэмжээ, үнэ таðифын 
өөðчлөлт туñ бүðээð авч үзвэл:  

•	 Цахилгаан

Монгол Улñын цахилгаан эðчим хүчний үйлдвэðлэлийн хэмжээ 5542 ñая.
кВт.ц болж өнгөðñөн оны мөн үеэñ 2.8%-ааð өññөн бөгөөд нийт үйлдвэðлэñэн 
цахилгааны 96.1%-ийг дулааны цахилгаан ñтанцааð, 1.1%-ийг уñан 
цахилгаан ñтанцааð, 2.8%-ийг наð, ñалхины эх үүñвэðээð, 0.1%-ийг дизель 
ñтанцааð туñ туñ үйлдвэðлэñэн байна.

төвийн бүñийн хувьд 2015 онд 5377.9 ñая кВт.ц цахилгаан үйлдвэðлэж, 
4425.5 ñая.кВт.ц цахилгааныг түгээñэн нь өмнөх онтой хаðьцуулахад 0.4%-
ааð, 

баðуун бүñийн хувьд 143.1 ñая кВт.ц болж өмнөх онооñ 1.4%-ааð бууðñан ба 
нийт хэðэглээний 22%-ийг Дөðгөний УЦС үйлдвэðлэж, 78%-ийг ОХУ болон 
бнХаУ-ааñ цахилгаан импоðтолж хангаñан байна.

Зүүн бүñийн хувьд цахилгааны хэðэглээ 2015 онд 6.8 ñая.кВт.ц буюу 3.8 
хувиаð өññөн байна. Доðнодын дулааны цахилгаан ñтанц нь 2015 онд 185 
ñая к.Вт.ц цахилгаан түгээñэн нь өмнөх оны мөн үетэй хаðьцуулахад 3.4 
өññөн байна. 

алтай Улиаñтайн бүñийн хувьд цахилгааны хэðэглээ 2015 онд 63.3 кВт.ц болж 
өмнөх оныхооñ 0.4 хувиаð бууðñан бол уг ñиñтемийн нийт хэðэглээнийхээ 
49 хувийг ñэðгээгдэх эх үүñгүүðүүд, дизель ñтанц болон тайшиðын УЦС 
үйлдвэðлэж 51 хувийг тЭХС болон ббЭХС-ээñ худалдан авñан байна. 

Цахилгаан эðчим хүчний үнэ таðифын хувьд Уул ууðхайн олбоðлох, 
боловñðуулах аж үйлдвэð болон буñад үйлдвэð аж ахуйн нэгж, айл өðх гэñэн 
ангилалааð, энгийн болон 3 таðифт тоолууðааð гэñэн ялгамжтай байдлааð 
тогтоодог байна.  

2010 онд Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж үйлдвэð болон буñад 
үйлдвэð аж ахуйн нэгж байгууллагын энгийн тоолууðт цахилгааны таðиф кВт.ц 
79.80 төгðөг байñан бол 2011 онооñ Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж 
үйлдвэðийн цахилгааны энгийн таðифыг 100 төгðөг, буñад үйлдвэð аж ахуйн 
нэгж 88 төгðөг болгон ялгамжтай тогтоож эхэлñэн байна. 

Хаðин 2015 оны байдлааð Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж 
үйлдвэðийн цахилгааны энгийн таðифыг 155.90 төгðөг, буñад үйлдвэð 
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аж ахуйн нэгж 128.50 төгðөг болж 2010 онтой хаðьцуулахад уул ууðхайн 
олбоðлох, боловñðуулах аж үйлдвэðийн цахилгааны таðиф 49 хувиаð, буñад 
үйлдвэð аж ахуйн нэгжийн таðиф 38 хувиаð нэмэгдñэн байна.  

Мөн түүнчлэн үйлдвэð аж ахуйн нэгжид боðлуулж байгаа цахилгааны 3 
таðифт тоолууðын хувьд өдөð /06.00 цагааñ 17.00/, оðойн /17.00 цагааñ 
22.00/, шөнө /22.00 цагааñ 0.00/ гэñэн хэðэглээнээñ хамааðñан өөð өөð 
ялгамжтай үнийн таðифыг тогтоодог. 

Хавñðалт 2-т Уул ууðхайн олбоðлох, боловñðуулах аж үйлдвэð болон 
буñад үйлдвэð аж ахуйн нэгжид боðлуулах цахилгааны таðифыг энгийн 
болон 3 таðифт тоолууðааð ялгамжтай тогтооñоныг дэлгэðэнгүй хүñнэгтээð 
хавñаðгав. 

Монгол Улñын цахилгааны 2015 оны  үнэ таðифыг буñад оðнуудын 
цахилгааны таðифтай хаðьцууланг Зуðагт хаðуулñан бөгөөд манай улñын 
үйлдвэð аж ахуйн нэгжийн хувьд айл өðхийн хэðэглэгчээñ илүү өðтгөөð, 
хаðин нийт цахилгааны үнэ таðифын хувьд хаðьцангуй бага өðтөгтэй байна. 

ЭХЗХ-ноос гаргасан Гадаадын зарим орны хэрэглэгчдийн  
цахилгааны үнийн харьцуулалт  

2015 он /цент/кВт.ц /1 

а. Азийн зарим орнуудын хэрэглэгчид

б. Өндөр хөгжилтэй зарим орнуудын хэрэглэгчид

1  1 ам.долларыг 1995.51 төгрөгөөр тооцов
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в. Эрчим хүчний зохицуулагчдын бүсийн нийгэмлэгийн гишүүн орнуудын 
хэрэглэгчид

•	 Дулаан, уур

Дулааны эðчим хүчний үйлдвэðлэл 2015 онд 7747.7 мян.Ãкал байгаа нь өмнөх 
оны мөн үеэñ 426.мян.Ãкал буюу 5.8%-ааð өññөн байна. төвийн бүñийн хувьд 
дулааны үйлдвэðлэл 7041.3 мян.Ãкал болж 4.1%-ааð өññөн байна.

¯нэ таðифын хувьд бүñчилñэн байдлааð үйлдвэð, аж ахуйн нэгжид боðлуулах 
болон айл өðхөд боðлуулах таðиф гэñэн ангилалааð гаðгана. 

¯йлдвэð, аж ахуйн нэгжид боðлуулах дулааны таðифид ¯йлдвэð, аж ахуйн 
нэгж байгууллагын халаалт, хэмжүүðээð тооцох дулаан, технологийн халуун 
уñ, ñалхилуулга, албан байгууллагын ХХУ халааñан дулаан, буцаагүй 
конденñат, ууð зэðгийн үнэ таðиф  хамааðна. Үйлдвэр аж ахуйн нэгжид 
борлуулах төвийн бүсийн дулааны тарифыг Хавсралт 2-оос   үзнэ үү. 

¯йлдвэð, аж ахуйн нэгж байгууллагын халаалт м3 нь 2002-2004 онд 170 
төгðөг байñан бол 2005 онд 203 төгðөг, 2009-2013 онд 303 төгðөг болж 2014 
онд 330 төгðөг, 2015 оны 6 ñаðааñ 429 төгðөг болж өññөн байна. 
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Үйлдвэр, аж ахуйн нэгжид борлуулж буй дулааны тариф 
/2002-2015 он/

Усны болон  ус бохирдуулсны төлбөр: 
Уñны тухай хууль зааñны дагуу уñны хэðэглээг зоðиулалтааð нь “Ус 
ашиглагч”  буюу ашиг олох зоðилгооð үйлдвэðлэл, үйлчилгээндээ уñ, 
уñан оðчин, ðашааныг ашигладаг иðгэн, аж ахуй нэгж, байгууллагыг; “Ус 
хэрэглэгч” буюу ашиг олох зоðилгогүйгээð унд, ахуйн болон гэð бүл, 
өðхийн хэðэгцээний мал аж ахуй, газаð таðиаланд уñ, уñан оðчинг ашигладаг 
хэðэглэгч гэж хоёð ангилж байна. Уñ хэðэглэгчид нь уñны үйлчилгээний 
төлбөð, уñ ашиглагчид нь уñны нөөц ашигласны төлбөð төлдөг.

Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийг даðаах тогтоолуудыг үндэñлэн ногдуулж 
байна. ¯үнд: байгаль оðчны Сайдын 1995 оны 153 дугааð тушаалааð 
батлагдñан “нэгж бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэхэд заðцуулах уñ хэðэглээний түð 
ноðм”-ыг үндэñлэн тухайн байгууллагын хоногийн уñны хэðэглээг тооцож, 

•	 Монгол Улñын Заñгийн газðын 2011 оны “Уñны экологи, эдийн заñгийн 
үнэлгээг шинэчлэн батлах тухай” 302 дугааð тогтоол; 

•	 2013 оны “Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь хэмжээг тогтоох, 
хөнгөлөх тухай” 326 дугааð тогтоол;

•	 2013 оны “ашиглалтын зоðиулалтыг тооцох итгэлцүүðийг өөðчлөн 
батлах тухай” 327 дугааð тогтоол зэðэг болно.
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тухайн ногдуулñан төлбөðийг төñвийн тухай хуулийн 23.6.5-д зааñны дагуу 
үйлдвэðийн зоðиулалтааð ашиглаñан уñны нөөцийн төлбөðийг аймаг, 
нийñлэлийн төñөвт төвлөðүүлдэг. төвлөðñөн төлбөðийн оðлогын 55 хувийг 
“байгалын нөөц ашиглаñны төлбөðийн тухай хууль”-ийн 18 дугааð зүйлийн 
18.2-т зааñны дагуу уñ ðашааны нөөцийг хамгаалах, нөхөн ñэðгээх, талааð 
туñгагдñан зоðилт, аðга хэмжээг ñанхүүжүүлэхэд зоðиулан улñын төñвөөñ 
нэгдñэн жуðмааð заðцуулна.

Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь хэмжээг үйлдвэðийн ñалбаð болон 
уñны нөөцийн эх үүñвэðээñ хамааðан ялгаатай тогтоож байна. Ãадаðгын 
уñны хувьд ихэвчлэн 10 хувь байгаа бол газðын дооðх уñны хувьд 10-20 
хувьтэй тэнцэж байна. 

•	 Усны үйлчигээний үнэ тариф тогтоох зарчим

“Хот, ñууðины уñ хангамж, аðиутгах татууðгын ашиглалтын тухай” хуульд 
зааñны дагуу Монгол Улñын уñны үйлчилгээний таðифын тогтолцоог 
шинэчлэн, үнэ таðифын талааð баðимтлах бодлого боловñðуулах, 
хэðэгжүүлэх, хяналт тавих, уñны үйлчилгээний үнэ таðиф тооцох аðгачлал 
боловñðуулах, батлуулах зэðэг чиг үүðгийг Хот, ñууðины уñ хангамж, аðиутгах 
татууðгын ашиглалт, үйлчилгээг зохицуулах зөвлөл хэðэгжүүлнэ. Уñны 
үйлчилгээний үнэ таðифыг тооцохдоо “Хот, ñууðины уñ хангамж, аðиутгах 
татууðгын ашиглалтын тухай хууль”-ийн 10.2-т заасан дараах зарчмуудыг 
баримтална. Үүнд: 

•	 цэвэð уñ олбоðлох, цэвэðшүүлэх, дамжуулах, түгээх, зөөвөðлөн түгээх, 
бохиð уñны гаðгалгааны болон бохиð уñ цуглуулах, татан зайлуулах, 
цэвэðлэх үйл ажиллагаанд техник, технологийн найдваðтай 
ажиллагааны шааðдлагад нийцүүлэн хамгийн бага өðтгийн заðчмыг 
мөðдөх;

•	 туñгай зөвшөөðлийн дагуу үйл ажиллагаа явуулахад шааðдагдах 
заðдал болон оðуулñан хөðөнгийн өгөөжийг тооцñон байх;

•	 таðифын бүтэц хэðэглэгчид ойлгомжтой, энгийн байх;
•	 “Өðñөлдөөний тухай хууль”-ийн 5 дугааð зүйл, 6.1-д зааñны дагуу үйл 

ажиллагааны бодит өðтөг, заðдалд тулгууðлах. 

•	 Ус бохирдуулсны төлбөр 

Уñны тухай хуульд зааñны дагуу “уñ бохиðдуулагч” буюу ахуйн хэðэглээ болон 
үйлдвэðлэл, үйлчилгээ эðхэлж, хаягдал уñ гаðгаж байгаа иðгэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллага нь уñ бохиðдуулñны төлбөð, хаягдал уñны ñтандаðтааñ хэтэðñэн 
агууламж бүхий уñ зайлуулñан, хаяñан тохиолдолд уñ бохиðдуулñны нөхөн 
төлбөð төлөх юм. төлбөðийн оðлогыг байгаль хамгаалах ñанд төвлөðүүлэн, 
уñыг хамгаалах, уñны бохиðдлыг аðилгах, хяналт-шинжилгээ хийх, нөхөн 
ñэðгээх аðга хэмжээнд заðцуулна.

2012 оны “Уñ бохиðдуулñны төлбөðийн тухай” хуульд зааñны дагуу даðаах 
хаягдал уñанд уñ бохиðдуулñны төлбөð ногдуулна: 

•	 хаягдал уñны ñтандаðтад нийцүүлэн зөвшөөðñөн хязгааðын дотоð 
байгальд шууд нийлүүлж байгаа хаягдал уñ;

•	 аðиутгах татууðгад нийлүүлэх бохиðдуулах бодиñын зөвшөөðөгдөх 
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дээд агууламжийн ñтандаðтад нийцүүлэн аðиутгах татууðгад 
нийлүүлж байгаа хаягдал уñ.

Уñ бохиðдуулñны төлбөð тооцох үзүүлэлтийг даðаах байдлааð тогтооно:
•	 хоногт 50 шоометðээñ их хаягдал уñ гаðгадаг, эñхүл аюултай 

бохиðдуулах бодиñ гаðгадаг уñ бохиðдуулагчийн хаягдал уñан дахь 
бохиðдуулах бодиñын хэмжээг килогðаммааð;

•	 хоногт 50 шоометðээñ бага хаягдал уñ гаðгадаг үйлдвэð, үйлчилгээний 
нэгж, хүн амын ахуйн хэðэглээнээñ гаðах хаягдал уñанд агуулагдах 
бохиðдуулах бодиñыг жишиг хэмжээгээð үнэлэн килогðаммааð;

•	 хаягдал уñан дахь аюултай бохиðдуулах бодиñын хэмжээг гðаммааð;
•	 хоногт 50 шоометðээñ бага хаягдал уñ гаðгадаг үйлдвэð, үйлчилгээний 

нэгжээñ гаðах хаягдал уñанд агуулагдах бохиðдуулах бодиñын жишиг 
хэмжээг үйлдвэð, үйлчилгээний ñалбаð бүðээð уñны хэðэглээний 
ноðм, хүчин чадал, ашиглалтын гоðимыг үндэñлэн байгаль оðчны 
аñуудал эðхэлñэн төðийн захиðгааны төв байгууллага холбогдох 
төðийн захиðгааны төв байгууллагатай хамтðан тогтооно.

төлбөðийн хэмжээг даðаах хязгааðт багтаан тогтооно:

Áохирдуулах бодис Хэмжих нэгж
Төлбөрийн хязгаар  

/төгðөгөөð/
доод дээд

Жинлэгдэх бодиñ килогðамм 100 500
Оðганик бодиñ килогðамм 100 500
Эðдэñ бодиñ килогðамм 50 200
Хүнд металл килогðамм 1000 5000
аюултай бохиðдуулах бодиñ гðамм 1000 5000

•	 Усны үнэ тариф

Судалгааны ажилд зоðиулан УСУÃ-ааñ иðүүлñэн үйлдвэð аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын уñны үнэ таðиф, түүний төðөлтэй холбоотой наðийвчилñан 
ñтатиñтик мэдээллээñ үзэхэд уñны үнийг: 

1. Цэвэð уñны;
2. бохиð уñны;
3. Зөөвðийн цэвэð уñ түгээхийн;
4. Зөөвðөөð бохиð уñ зайлуулахын.

¯йлдвэð, аж ахуйн нэгж, байгууллагын уñны үйлчилгээний ñууðь хуðаамжийн 
таðиф гэж үйлчилгээний төðлөөð нь ангилан үнэ таðиф тогтоодог байна. 
түүнчлэн цэвэð, бохиð уñ болон зөөвðөөð цэвэð уñ түгээх, зөөвðөөð бохиð 
уñ зайлуулах  үйлчилгээний үнэ таðифыг: 

•	 Улаанбаатаð хот
•	 налайх дүүðэг
•	 баганууð дүүðэг

төв аймаг гэж бүñчлэн ялгаваðтай тогтооñнооñ гадна тоолууðтай болон 
тоолууðгүй таðиф нь мөн хаðилцан адилгүй байна. ¯үнээñ Улаанбаатаð хот 
дахь үйлдвэð аж ахуйн нэгжийн цэвэð бохиð уñны таðифыг үйлдвэðлэлийн 
төðлөөñ шалтгаалан хэðхэн тогтооñныг авч үзье. 
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Улаанбаатар хот дахь үйлдвэр аж ахуйн нэгжийн байгууллагаас авах 
усны тариф (төгрөг/ шоо метр) НӨАТ-гүй

Үйлчилгээний төрөл Хэмжих нэгж Тариф 
(нөат-гүй)

ЦЭВЭР УС

¯йлдвэð аан, албан газаð 1м3 (1000литð) 950
¯үнээñ: Спиðт, аðхи пиво, ундаа, 
уñны үйлдвэð, машин угаалга

1м3 (1000литð) 1250

нооñ, ноолууð, аðьñ шиð, өлөн гэдэñ 
боловñðуулах үйлдвэð

1м3 (1000литð) 950

БОХИР УС

¯йлдвэð аан, албан газаð 1м3 (1000литð) 750
¯үнээñ: Спиðт, аðхи пиво, ундаа, 
уñны үйлдвэð, машин угаалга

1м3 (1000литð) 960

нооñ, ноолууð, аðьñ шиð, өлөн гэдэñ 
боловñðуулах үйлдвэð

1м3 (1000литð) 1500

Эх сурвалж: УСУГ-ын газраас ирүүлсэн 2015 оны тоон мэдээлэл

Хүñнэгтээñ үзэхэд цэвэð уñны хэðэглээний үнэ ñпиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны 
үйлдвэð, машин угаалгын ñалбаðт 1м3 нь 1250 төгðөг байхад нооñ, ноолууð, 
аðьñ шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэðүүдэд 950 төгðөг байгаа нь үнийн 
уян хатан бодлогын илэðхийлэл болохооñ гадна ñудалгаанд хамðуулñан 
буñад оðны үйлдвэðлэлийн уñны үнэ таðифтай хаðьцуулахад хаðьцангуй 
хямд байна.

Тухайлбал, бнХаУ-д үйлдвэðлэлийн ñалбаðт ашиглаж буй уñ нь 1м3 нь 
1500-3050 төгðөгний хооðонд байгаа бол Энэтхэг улñын үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð дахь уñны үнэ 1 килолитð тутамд (1000л) 4000 төг, тэð дундаа уñанд 
ñууðилñан үйлдвэðлэлийн уñны үнэ 1 килолитð тутамд 8000 төгðөг буюу 4 
USD-тэй тэнцэж байгаа юм. 

түүнчлэн, бохиð уñны үнэ нь ñпиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны үйлдвэð, 
машин угаалгын ñалбаðт 1м3 нь 960 төгðөг байхад нооñ, ноолууð, аðьñ 
шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэðүүдэд 1м3 нь 1500 төгðөг байгаа нь 
үйлдвэðлэлийн пðоцеññийн явцад үүñч буй уñны бохиðдлын хэмжээнээñ 
шалтгаалан үнэ тогтоож байгаа хандлага ажиглагдаж байна. 

Хаðин налайх, баганууð дүүðэг, төв аймгийн хувьд цэвэð, бохиð уñны үнэ 
таðифааñ гадна зөөвðийн цэвэð уñ түгээх, зөөвðийн бохиð уñ зайлуулах 
үйлчилгээний төðөл нэмэгдэх бөгөөд зөөвðийн уñны үнийг цэвэð болон бохиð 
уñнааñ шалтгаалан тодоðхой км-ээð үечлэн тогтооñон байна. тухайлбал, 
зөөвðөөð цэвэð уñыг түгээх үйлчилгээг км-ээñ шалтгаалан 7 үечлэлтэй 
таðиф гаðгаñан бол, зөөвðөөð бохиð уñ татан зайлуулах үйлчилгээг км-ээñ 
шалтгаалан 5 үечлэл бүхий таðиф тогтооñныг Хавñðалт 4-өөñ наðийвчлан 
үзнэ үү. 

налайх, баганууð дүүðэг, төв аймгийн хувьд цэвэð, бохиð болон зөөвðийн 
уñны үнэ даðаах байдалтай байна. ¯үнд: 
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Налайх, Багануур дүүрэг болон Төв аймаг дахь Үйлдвэр  
ААН-ийн усны хэрэглээний үнэ тариф 

(төгрөг/шоо метр) НӨАТ-гүй

Цэвэр ус Бохир ус Зөөврийн 
цэвэр ус

Зөөврийн 
бохир ус

тоолууртай тоолуургүй тоолууртай тоолуургүй
Налайх 1670 1800 1200 1300 1200 1000
Багануур 1150 1200 1150 1200 4410 -
Төв аймаг 2280 2280 1183 1183 - 450

Хаðин үйлдвэð, аан, байгууллагын уñны үйлчилгээний ñууðь хуðаамжийн 
хувьд тоолууð ñууðилагдñан уñны оðолтын шугамын голчийн өðгөнөөñ 
хамааðан 15 шатлал бүхий үнэ байх бөгөөд энэ нь Улаанбаатаð хот болон 
налайх, баганууð дүүðэг, төв аймагт хаðилцан адилгүй байна. тухайлбал, 
15 мм-ийн голчтой шугамд Улаанбаатаðт-4400 төг байхад, налайх, баганууð, 
төв аймагт-3600 төг, 20 мм-ийн голчтой шугамд Улаанбаатаðт-6000 төг 
байхад налайх, баганууð, төв аймагт-4960 төг гэñээð 400мм болон түүнээñ 
дээш өðгөнтэй шугамын голчооñ Улаанбаатаð, налайх, баганууð, төв аймагт 
адилхан 384.000 төгðөгний ñууðь хуðаамж авдаг байна. 

Мөн УСУÃ-ааñ иðүүлñэн 1985 оны 01-ð ñаðын 01-ээñ 2015 оны 09-ð ñаðын 01-
ыг хүðтэлх уñны үнийн ñудалгаанааñ үзэхэд ¯йлдвэð аж ахуйн байгууллага 
түүн дотðоо “Спиðт, аðхи пиво, ундаа, уñны” болон “нооñ, ноолууð, аðьñ 
шиð, өлөн гэдэñ боловñðуулах үйлдвэð”-ийн цэвэð уñ ашиглалтын үнийн 
ñтатиñтикийг 2012 онооñ, бохиð уñ татан зайлуулах үйлчилгээний үнийг 
2014 онооñ туñ туñ гаðгаñан бөгөөд өñөлтийн хувь хэмжээг дооð хүñнэгтээð 
үзүүлье. 

Үйлдвэрлэлийн салбар дахь усны үнэ тарифын өөрчлөлт, өсөлтийн  
хувь хэмжээ (төгрөг/тонн) НӨАТ-гүй

Цэвэð Өñөлт бохиð Өñөлт
2012 2014 2015 төг хувь 2014 2015 төг хувь

СаПУУ* 554.55 1200 1250 50 4.2% 800 960 160 20%

ннаШӨÃб** 554.55 910 950 40 4.4% 1500 1500 0 0
*-Спирт, архи пиво, ундаа, усны үйлдвэр 

**- Ноос, ноолуур, арьс шир, өлөн гэдэс боловсруулах үйлдвэр
 

Шатахуун: 
Манай улñын хувьд шатахууны импоðтооñ хаðаат байдалтай байх бөгөөд 
шатахууны үнийг төðөөñ тогтоох боломжгүй байдаг. Зах зээлийн заðчмааð 
тогтоогдох шатахууны үнэд хилийн үнийн өñөлт, импоðтын татваð, төгðөгийн 
ам.доллаðтай хаðьцах ханш зэðэг олон  зүйлñ нөлөөлдөг. 

Заñгийн газðааñ шатахууны импоðтын татваðуудыг өөðчлөх замааð дотоодын 
боðлуулалтын үнийг тогтвоðжуулах аðга хэмжээг авч иðñэн хэдий ч, хилийн 
үнэ, валютын ханшийн огцом өñөлтөөñ шалтгаалан 2012 оны 1 дүгээð ñаðд 
шатахууны үнэ литð тутамдаа 220-280 төгðөгөөð нэмэгдэж байñан. 
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2012 оны 10 дугааð ñаðааñ хэðэгжүүлж буй “Шатахууны жижиглэнгийн 
худалдааны үнийг тогтвоðжуулах дэд хөтөлбөð”-ийн хүðээнд шатахуун 
импоðтлогч аж ахуйн нэгжид хөнгөлөлттэй зээл олгон заðим татваðуудааñ 
чөлөөлөх,  ханшийн эðñдэлийг бууðуулах зэðэг аðга хэмжээ авч, үнийг 
тогтвоðжуулан, шатахууны нөөцийг нэмэгдүүлэх зэðгээð аðга хэмжээг 
хэðэгжүүлñэн. 

Заñгийн газðын 2015 оны 18 дугааð тогтоолооð алñлагдñан бүñ нутгааñ 
буñад төвийн бүñээð импоðтлогдож буй шатахууны онцгой албан татваðыг  
тонн тутамд 252,000-265,000 төгðөг байхааð тогтооñон. Мөн Заñгийн газðын 
2015 оны 65 дугааð тогтоолооð шатахууны гаалийн татваðыг 5 хувь болгож 
нэмэгдүүлñэн. Улмааð Заñгийн газðын 2015 оны 438 дугааð тогтоолооð 
шатахууны онцгой албан татваðыг Сүхбаатаð, Замын-¯үд, алтанбулаг 
боомтуудааð автобензинд тонн тутамд 400,000 төгðөг, дизель түлшинд 
520,000 төгðөг, Эðээнцав боомтооð автобензинд 270,000 төгðөг, дизель 
түлшинд 290,000 төгðөг байхааð туñ туñ нэмэгдүүлñэн. Ãэñэн хэдий ч “Ãазðын 
тоñны бүтээгдэхүүний хангамж, үнийг тогтвоðжуулах аñуудлыг зохион 
байгуулах, хяналт тавих үүðэг бүхий төð, хувийн хэвшил, иðгэний нийгмийн 
хамтаðñан зөвлөл” дээð хэлэлцэн шатахууны хангалт болон жижиглэнгийн 
үнийг тогтвоðтой байлгах, улмааð үнийг бууðуулах аðга хэмжээг шат 
даðаатай авч хэðэгжүүлñэн билээ2.

2015 оны 12 дугааð ñаðааñ шатахууны жижиглэнгийн үнийг баðуун бүñэд 
80-400 төгðөгөөð, зүүн бүñэд 10-230 төгðөгөөð туñ туñ бууðуулñнааð баðуун 
болон зүүн хязгааð нутгийн үнэ төвийн бүñийн үнийн түвшинд иðээд байна. 

 Шатахууны үнийн өсөлт 
2012-1015 оноор

а-80 шатахууны хувьд 2012 онд литð нь 1480 төгðөг байñан бол 2014-2015 
онд 1550 төгðөг буюу 4.5 хувиаð, аИ-92 шатахууны хувьд 2012 онд 1570 
төгðөг байñан бол 2015 онд 1660 төгðөг буюу 5.4 хувиаð, Дт 2012 онд 1700 
төгðөг байñан бол 2015 онд 1790 төгðөг буюу 5.0 хувиаð туñ туñ нэмэгдñэн 
байна.  

Даðаах хүñнэгтээð 2012-2015 оны шатахуун /а-80, аИ-92, Дт/-ын үнийг ñаð 
бүðийн өөðчлөлтөөð авч үзвэл: 

2  http://www.mm.gov.mn
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Шатахууны үнэ /2012-2015 он/

Сар

2012 он 2013 он 2014 он 2015 он

А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т
1 1500 1800 1850 1580 1620 1750 1530 1620 1750 1550 1660 1790
2 1430 1730 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
3 1430 1680 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
4 1430 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
5 1480 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790
6 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
7 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
8 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
9 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
10 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
11 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
12 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

Эх сурвалж: Газрын тосны газар 

Сэргээгдэх эрчим хүч: 
•	 Салхины эрчим хүчний нөөц

Манай оðны нийт нутаг дэвñгэðийн 160 000 км2 талбай нь ñалхины эðчим 
хүчийг үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð ашиглах нөөцтэй гэж тогтоогдñон. 

Салхины эðчим хүчний нөөц ñайтай бүñ нутаг нийт нутаг дэвñгэðийн 
(1,565,000 км2) 10 хувийг эзэлж байна.

Салхины эðчим хүчний нөөц ñайтай бүñ нутагт нэг км/кв талбайгааñ хамгийн 
багааð тооцоход 7 мегаватт (МВт) эðчим хүч үйлдвэðлэх боломжтой. ¯үнийг 
ñалхин ñтанцын ñууðилуулñан хүчин чадлааð илэðхийлбэл 1,100,000 гаðуй 
МВт ба жилд 2.5 тðиллион киловатт/цаг (кВт/ц) эðчим хүч үйлдвэðлэх 
боломжтой гэñэн үг юм. 

Сэðгээгдэх Эðчим Хүчний ¯ндэñний төв нь “Монголын Салхины Эðчим 
Хүчний нөөцийн Ãазðын Зуðаг”-ийг амеðикийн Сэðгээгдэх Эðчим Хүчний 
¯ндэñний лабоðатоðтой хамтðан 2011 онд гаðгаñан бөгөөд Монголын 
ñалхины эðчим хүчний нөөцийг 2,550 теðаВaтт хэмээн тогтооñон. Монголын 
ñалхины эðчим хүч нь дангааðаа Хятадын өнөөгийн цахилгаан эðчим хүчний 
хэðэгцээг хангаж чадахуйц хэмжээтэй.3

Манай оðны зүүн, өмнөд болон баðуун өмнөд хэñэгт наð, ñалхины эðчим 
хүчийг ашиглах аñаð их нөөц байгааг хаðгалзан томоохон хүчин чадалтай 
ñалхин паðк, наðны цахилгаан ñтанцуудыг энэ бүñ нутагт байгуулах ñаналыг 
төðийн бодлогын хэмжээнд авч үзвэл төв азийн бүñ нутгийн эðчим хүчний 
хангамжийг ñайжðуулах, цөлжилт, ууð амьñгалын өөðчлөлтийг багаñгахад 
чухал алхам болно.

3  http://energy.gov.mn/c/68

http://energy.gov.mn/c/68
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Салхины эрчим хүчний нөөцийн зураг

•	 Нарны эрчим хүчний нөөц

Манай улñын нэг км2 талбайд хаðгалзах наpны нийлбэp цацpагийн хэмжээ 
жилд 1200-1600 кВт*ц/м2 хүðдэг ба нийт нутгийн хэмжээгээp жилд иpэх 
нийлбэp цацpагийн хэмжээ 2.2*1012 МВт-ааp үнэлэгдэж байна.

Монгол орны нарны эрчмийн нөөц

наðны гийгүүлэх хугацаа Монгол оðны төв, хойд хэñэгт жилд 2600 цагааñ 
багагүй бөгөөд нэг км2 талбайд хаðгалзах наpны эpчмийн хэмжээ өдөðт 4.5 
кВтц/м2. 
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Хаðин манай оðны нийт нутаг дэвñгэðийн 70 гаðуй хувийг хамаðñан говь, тал 
хээð, цөлийн бүñэд наðны гийгүүлэх хугацаа 2900-3000 цаг бөгөөд нэг ам 
метð нэгж талбайд хаðгалзах наpны эpчмийн хэмжээ өдөðт 5.5-6.0 кВтц/м 2 
байна.

•	 Усны эрчим хүчний нөөц4

Сэðгээгдэх эðчим хүчний дундааñ уñнааñ гаðган авах эðчим хүч нь хямд 
өðтөгтэй учðааñ хамгийн өðгөн хэðэглэгддэг. Цаг ууðын өөðчлөлт, байгаль 
оðчны бохиðдол, түлш шатахууны үнийн өñөлт зэðэг тулгамдаж буй аñуудал 
нь ñэðгээгдэх эðчим хүчийг үйлдвэðлэх, хэðэглэх шааðдлага бий болоод 
байгааг хаðуулж байна. 

Судлаачдын5 үзэж байгаагааð дэлхий нийт 40500 тэðбум кВтц уñны эðчим 
хүчний нөөцтэй бөгөөд хаðин уñан цахилгаан ñтанцуудын нийт ñууðилагдñан 
хүчин чадал нь 800 мянган мВт бөгөөд жилдээ 2,7 тэðбум кВтц цахилгаан 
үйлдвэðлэдэг байна. Дэлхийн нийт эðчим хүчний хэðэглээнийхээ 20 хувийг, 
ñэðгээгдэх эðчим хүчний эх үүñвэðээñ, 92 хувийг уñан цахилгаан ñтанцааñ 
хангадаг гэñэн ñтатиñтик мэдээ бий.

Манай улñын хувьд том, жижиг нийт 3800 гаðуй гол мөðөн байдаг бөгөөд 
тэдгээðийн эðчим хүч үйлдвэðлэх зоðиулалтааð ашиглах нөөц нь 6417.7 
мВт буюу жилдээ 56.2 тэðбум кВтц цахилгаан гаðгах нөөцтэй гэж үнэлэгдñэн 
байдаг. 

Одоогооð уñан цахилгаан ñтанцааð жилдээ 75 ñая кВтц цахилгаан эðчим хүч 
үйлдвэðлэх хүчин чадалтай болоод байгаа нь дээð дуðдñан нийт нөөцийн 
зөвхөн 1 оðчим хувьтай тэнцэж байна.

Монгол Улñын уñны эðчим хүчний бүх нөөцийн ойðолцоогооð 70% нь баðуун 
бүñэд Ховд гол, төвийн бүñэд Сэлэнгэ мөðөн болон бүх цутгал голууд, зүүн 
бүñэд Онон, Хэðлэн голуудааñ бүðддэг.

Дээð дуðдñан уñны эðчим хүчний нөөцийн хувьд Сэлэнгэ мөðөн бол манай 
оðны уñны эðчим хүчний баялаг нөөцтэй хамгийн том гол юм. Дэлгэðмөðөн, 
Чулуут, Идэð гoлын бэлчðээñ эхлэн Сэлэнгэ мөðөн хэмээн нэðлэгдэнэ. 
Сэлэнгэ мөðөнд Хойд мөñөн далайн ай ñавд хамааðагдах Монгол оðны 
томоохон голууд болох Эг, Оðхон, Хаðаа, Еðөө голууд цутгана. Сэлэнгэ 
мөðөн 425245км2 уñ хуðах тaлбaйтaй үүнээñ 282154.1км2 буюу 66 хувь нь 
Мoнгoлын нутaгт oðшинo. Сэлэнгэ мөðөн Монгол Улñын хилээð гаðахдаа 
жилийн дунджааð 350м 3/ñ уðñацтай байна.

4  B.Boldbaatar. “Hydro Energy Resource in Mongolia” 2006. Thesis. Proceedings of the 1st Annual Mongolia-Korea Joint Symposium on  
 Energy Technologies. Ulaanbaatar, Mongolia.

5  http://www.mongolianminingjournal.com/content/48160.shtml

http://www.mongolianminingjournal.com/content/48160.shtml
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ХÎЁР. ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРÎНД ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙГ ДЭМЖИХ 
ЧИГЛЭЛЭЭР ХЭРЭГЖҮҮЛЖ ÁУЙ ÁÎДЛÎГÎ, ÁҮТЭЭГДЭХҮҮНИЙ СУУРÜ 

ҮНИЙГ ХЭРХЭН ТÎГТÎÎДÎГ ТАЛААРХ ЗÎХИЦУУЛАЛТ 

2.1 ÁНХАУ-ЫН ТУРШЛАГА

бнХаУ нь 2011 онд эðчим хүчний хэðэглээгээðээ дэлхийд 1-т, газðын 
тоñны хэðэглээгээð анУ-ын даðаа 2-т, 2009 онд газðын тоñ болон түлшний 
импоðтооð 2-т оðж байñан бол 2013 онд түлш болон буñад шингэний 
импоðтооð дэлхийд тэðгүүлэх байðыг эзэлж байñан. 2014 оны байдлааð 
дэлхийн газðын тоñны хэðэглээний өñөлтийн 43%-г дангааðаа эзэлñэн. 
Хятад нь нүүðñний үйлдвэðлэл, хэðэглээ болон импоðтооð дэлхийд 1-т буюу 
дэлхийн нүүðñний хэðэглээний тал хувийг дангааðаа эзэлж байна. 

Хятадад 2012 онд эðчим хүчний хэðэглээний 66%-ийг нүүðñ эзэлж байñан 
бол хоёð дахь том эх үүñвэð нь түлш болон буñад шингэн 20%-ийг эзэлжээ. 
Заñгийн газаð нь 2020 он гэхэд эðчим хүчний нийт хэðэглээн дэх нүүðñний 
эзлэх хувийг 62% дотоð баðих төлөвлөгөөтэй ажиллаж байгаа бөгөөд 
чулуужñан түлшний эðчим хүчний хэðэглээг 2020 он гэхэд 15%, 2030 он 
гэхэд 20%-ааð туñ туñ буулгахааð төлөвлөñөн байна. Одоогийн байдлааð 
нүүðñ болон газðын тоñыг байгалийн хийгээð оðлуулах, 2020 он гэхэд нийт 
эðчим хүчний хэðэглээний 10%-д хүðгэх зоðилтыг дэвшүүлñэн байна. 

бнХаУ-ын хувьд ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðиф (цахилгаан, байгалийн 
хий, уñ зэðэг)-ыг Заñгийн газðааñ баðимталж буй бодлогод тулгууðлан муж, 
хэðэглэгчийн ангилал туñ бүðээð тогтоодог байна. Муж болон оðон нутгийн 
эðх баðих байгууллагууд нь ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифт нөлөөлж, 
өөðñдийн нутаг дэвñгэð дээð үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, компаниудыг татах 
зэðэг таатай оðчин бүðдүүлэх боломжтой байдаг байна. Хятадын эðчим 
хүчний үнэ нь зах зээлийн үнээñ ялимгүй доогууð байдаг ба Заñгийн газаð 
нь ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифын бодлогооð дамжуулан тодоðхой аж 
үйлдвэðүүдийг дэмжих, эñхүл хязгааðлах, мөн ñүүлийн жилүүдээñ эðчим хүч 
болон байгалийн нөөц баялгийг хэмнэхэд чиглүүлж байна. 

Сууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг төðөөñ тогтоох/тохиðуулах нь дэлхийд 
түгээмэл таðхñан пðактик юм. Хэдийгээð улñ бүð төдийгүй нэг улñ дотðоо 
үнэ, таðиф тогтоох аðгачлал нь ялгаатай байдаг боловч зохицуулагч 
байгууллагууд нь ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг тогтоохдоо түгээгч 
компаниудад алдагдалгүй, эцñийн хэðэглэгчдэд хэт өндөð буюу даðамтгүй 
байх гол заðчмыг баðимталж байна. 

Хятадын ñууðь хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг ̄ ндэñний хөгжил, шинэтгэлийн 
хоðооны (¯ХШХ) ¯нийн хэлтñээñ (National Development and Reform 
Commission, Price Department) муж болон эцñийн хэðэглэгчдийн ангилалд 
тохиðуулан тогтоодог байна. түүнчлэн төв, муж болон оðон нутгийн 
байгууллагууд, үүнд Улñын эðчим хүчний зохицуулах хоðоо, оðон нутгийн 
үнийн хоðоод нь ¯ХШХ-д үнийн аñуудлааð зөвлөх эðхтэй байна.   
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Áаримталж буй бодлого Хэрэгжих түвшин Хууль, эрх зүйн акт 
Суурь хэрэглэгдэхүүний үнэ 

тариф
¯ХШХ-ны ¯нийн хэлтэñ нь төв Заñгийн газаð, муж 

болон оðон нутгийн 
удиðдлагууд нь үнэ тогтоох 
эðхтэй

1996 Цахилгаан эðчим 
хүчний тухай хууль

Цахилгаан
Өөðñдийн нутаг дэвñгэð 
дээð үйлдвэðлэл хөгжүүлэх, 
татах зоðилгооð оðон нутгийн 
удиðдлагууд ялгаваðтай, 
эñхүл хаðилцан тохиðолцон 
цэхилгааны үнэ таðифыг 
тогтоодог 

Муж, оðон нутгийн 
удиðдлагууд

албан ёñны бодлого 
байхгүй, хөнгөлөлт, 
дэмжлэгийг хаðилцан 
тохиðолцñоны үндñэн 
дээð үзүүлдэг

Заðим үйлдвэðлэлийг 
хязгааðлах хүðээнд ñууðь 
хэðэглэгдэхүүний үнэ таðифыг 
нэмэгдүүлñэн 

төв Заñгийн газаð 2004 оны эðчим хүч их 
заðцуулдаг үйлдвэðлэлд 
эðчим хүчний үнэ 
таðифыг ялгаваðтай 
тогтоох тухай

Ус
¯йлдвэðлэгч компаниуд уñ 
болон цахилгааны үнэ таðиф, 
хөдөө аж ахуйн хэðэгцээний 
уñны үнэ таðифыг ялгаваðтай 
тогтооñон

Муж, оðон нутгийн 
удиðдлагууд

2002 Уñны тухай хууль

Áусад салбарт чиглэсэн 
бодлогууд

¯ХШХ-ны ¯нийн хэлтñээñ 
эцñийн хэðэглэгч наðт хүðэх үнэ 
таðифыг байгалийн хий, түлш 
зэðэг буñад байгалийн нөөц, 
түүхий эдийн үнэд үндэñлэн 
тогтооно

төв Заñгийн газаð байгалийн хийг ¯ХШХ-
ны эðчим хүч хаðиуцñан 
байгууллага хаðиуцна

¯йлдвэðлэгч компаниуд уñ 
болон цахилгааны үнэ таðифыг 
ялгаваðтай тогтооñон, хөдөө 
аж үйлдвэðийн хэðэгцээний 
үñны үнэ таðифыг ялгаваðтай 
тогтооñон

Ихэвчлэн оðон нутгийн 
удиðдлагууд 

Ихэвчлэн албан ёñны 
баðимталж буй бодлого 
байхгүй, голчлон 
хаðилцан тохиðолцñоны 
үндñэн дээð хөнгөлөлт, 
дэмжлэг үзүүлнэ 

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, ОУЭХА
Цахилгаан: 
¯ХШХ-ны хаðьяа ¯нийн хэлтэñ нь үйлдвэðлэл болон өðхийн хэðэглээний 
эðчим хүчний үнэ таðифыг тогтоодог бол, муж болон оðон нутгийн 
байгууллагууд нь мөн үнийн бодлогод нөлөөлдөг байна. ¯ХШХ болон 
¯ндэñний Эðчим хүчний Ãазаð6 нь улñын эðчим хүчний болон үйлдвэðлэлийн 
бодлогыг тодоðхойлж, цахилгааны үнийг тогтоож, ¯ХШХ-ны ¯нийн хяналтын 
хэлтэñ нь Хятадын үнийн бодлогод хяналт тавих үүðэгтэй. 

2008 онд улñын хэмжээнд эðчим хүчний нэгдñэн бодлогооð хангах зоðилго 
бүхий ¯ндэñний Эðчим хүчний агентлаг байгуулагдñан бөгөөд эðчим хүчний 
хөгжлийн төñөл мөн үйлдвэðлэлийн бодлого боловñðуулах, эðчим хүчний 
6  http://en.ndrc.gov.cn/mfod/200812/t20081218_252224.html 
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ñалбаðын бүтцийн шинэтгэл, эðчим хүчний ñалбаðын удиðдлага, үүнд /нүүðñ, 
газðын тоñ, байгалийн хий, эðчим хүч цөмийн эðчим хүч гм/ шинэ ñэðгээгдэх 
эðчим хүч, эðчим хүч хэмнэх зэðэг чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг. 
2003 онд байгуулагдñан цахилгаан эðчим хүчний ñалбаðыг хянах зоðилго 
бүхий бие дааñан зохицуулах агентлагийн ñтатуñтай Улñын Эðчим хүчний 
зохицуулах хоðоо /УЭХЗХ/-г 2013 онд ¯ЭХа-тай нэгтгэх шийдвэð гаðгаñан. 

бнХаУ-ын цахилгаан эðчим хүчний ñалбаð нь бүх Хятадын аðдын 
төлөөлөгчдийн Их Хуðлааñ баталñан 12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд зааñны 
дагуу эðчим хүчний цэвэð эх үүñвэðийн тогтвоðтой өñөлтөд чиглэгдэж байна. 
Эðчим хүчний ñалбаðт хамааðах ñтðатегийн хөðөнгө оðуулалтын 7 чиглэлийн 
3-т нь цэвэð эðчим хүч, эðчим хүчний хэмнэлт болон цахилгаан авто машины 
үйлдвэðлэл оðñон байна. 

2013 оны Хятадын эðчим хүчний тайланд хятадын эðчим хүч даðаах эх 
үүñвэðтэй гэж дуðджээ. ¯үнд: 

•	 Чулуужñан түлш: 78% (¯үнд нүүðñ, газðын тоñ болон байгалийн хийн 
эðчим хүч оðж байна.)

•	 Цөмийн эðчим хүч: 2% 

•	 Сэðгээгдэх эðчим хүч: 20% (¯үнд ñалхи, наð, уñ болон биомаññын 
эðчим хүч оðж байна.) 

•	 Цахилгааны үнэ, тариф 

бнХаУ-ын 1996 оны Цахилгаан эðчим хүчний тухай хуульд цахилгааны үнийг 
төðөөñ тогтоох, цахилгаан үйлдвэðлэгч наðт алдагдалгүй байх, заðдлаа 
нөхдөг байх зэðэг заðчмыг баðимтлан цахилгааны үнэ таðифыг тогтоохооð 
туñгаñан байна. Хятадын цахилгааны үйлдвэðлэл нь таван том төðийн 
мэдлийн цахилгаан үйлдвэðлэгч компани болон олон тооны хувийн хэвшлийн 
цахилгаан үйлдвэðлэгч наðааñ бүðдэж байна. Цахилгаан дамжуулах болон 
түгээх аñуудлыг улñ оðны хэмжээнд Улñын Цахилгаан дамжуулах компани 
хаðиуцдаг бол Хятадын Өмнөдийн Цахилгаан дамжуулах компани нь 
өмнөдийн 5 мужийн цахилгаан хангамжийг хаðиуцдаг байна.  

Эцñийн хэðэглэгч наðт хүðэх үнийг 1960-аад онд боловñðуулñан аðгачлал 
ашиглан тооцдог  бөгөөд туñ тогтолцоонд 8 ангиллын эцñийн хэðэглэгч байх 
бөгөөд ангилал туñ бүð 3 хэðэглээний хэмжээтэй, ингэñнээð нийт 24 эцñийн 
хэðэглэгчтэй байна. 2005 онд ¯ХШХ-нооñ гаðгаñан бодлогын өөðчлөлтийн 
хүðээнд цахилгааны үнэ, таðифыг түүхий эдийн үнэтэй уялдуулан тогтоохооð 
заажээ. /Үүнд зөвхөн нүүрс хамаарна./
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 Эрчим хүч үйлдвэрлэхэд ашиглаж буй нүүрсний дундаж үнэ  
юань/тонн

         --------- Эрчим хүч үйлдвэрлэхэд ашиглаж буй нүүрсний гэрээний үнэ

             Эрчим хүч үйлдвэрлэхэд ашиглаж буй нүүрсний зах зээлийн үнэ 

Цахилгааны жижиглэнгийн дундаж үнэ (1980-2010) 
юань/кВ

             Цахилгааны жижиглэнгийн дундаж үнэ / юань/ 

            Цахилгааны жижиглэнгийн дундаж үнэ /2005 юань/



31

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

•	 Цахилгааны үнэ, тарифын цаашдын төлөв хандлага

2015 оны 3-ð ñаðааñ эхлэн Хятад Улñ эðчим хүчний ñалбаðаа шинэчлэх 
бодлого боловñðуулж бодлогын баðимт бичиг №9-ийг танилцуулñан. туñ 
бодлогын хүðээнд цахилгааны үнэ тогтоох, дамжуулах, түгээх, цахилгааны 
худалдаа болон холбогдох ñалбаðын 4 дахь удаагийн шинэтгэл явагдñан. 
бодлогын баðимт бичиг №9-д дамжуулах болон түгээлтийн үнэ таðифыг 
ялгаатай тогтоох бөгөөд мөн жижиглэнгийн үнэ тогтоохдоо “өðтөг дээð нэмэх 
нь боломжит ашиг” гэх заðчмыг баðимтлах юм.   

2015 оны 1-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ эхлэн бнХаУ цахилгааны үнэ тооцох 
шинэ тогтолцоог нэвтðүүлñэн бөгөөд туñ бодлогын хүðээнд Шеньжень 
хотооñ эхлэн 2015 онд 1 кВ.ц нь 0.1435 юань /2014 онд 0.1558 юань/, 2017 
онд 0.1433 юань, 2018 онд 0.1428 юань байхааð тогтооñон байна. Энэхүү 
тогтолцоогоо улñ оðон даяаð нэвтðүүлэхээñ өмнө Өвөð Монголд туðшилтын 
жуðмааð нэвтðүүлэхээð шийдвэðлэñэн байна. 

Хаðин бодлогын баðимт бичиг батлагдñанааð дээðх туðшилтын тогтолцооны 
хамðах хүðээг өðгөжүүлж аньхуй, Хүбей, ниншя болон Юннань мужуудыг 
нэмж, туðшилтад хамðагдах нийт мужийн тоог 6 болгоñон байна.

Шинэчилñэн бодлогын хүðээнд цахилгаан дамжуулах болон түгээх таðиф, 
айл өðхийн цахилгааны таðифааñ буñад цахилгаан үйлдвэðлэх болон 
жижиглэнгийн үнийг чөлөөлөх юм. Цахилгаан үйлдвэðлэгчид нь томоохон 
хэðэглэгч болон боðлуулагч наðтай гэðээ байгуулан, зах зээлийн өðñөлдөөний 
жуðмааð үнээ тогтоох эðхтэй болох юм. түүнчлэн, туñ шинэтгэлийн хүðээнд 
хэðэглэгчдийн ангилалд үзүүлдэг хөнгөлөлтийг аажмааð шинэчлэн тогтоох 
юм.

Шинэтгэлийн хүðээнд чулуужñан түлшнээñ аажмааð ñэðгээгдэх эðчим хүчний 
эх үүñвэð лүү шилжих бодлогыг баðимталж байгаа бөгөөд 2013 онооñ хойш 
¯ХШХ-нооñ баталñан “наðны эðчим хүчний үйлдвэðлэлд олгох хөнгөлөлт”-
ийг нэг кВ.ц-т 0.42 юань байхааð тогтооñон бөгөөд оðон нутгийн хэмжээнд 
хөнгөлөлтийн төлөвлөгөөнүүд боловñðуулан хэðэгжүүлñэн байна. 
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•	 Татвар

Хятадад цахилгаан эðчим хүчний компаниудад 25%-ийн аанОат ногдуулдаг. 
баðуун Хятадын нутаг дэвñгэðт байðлах уñан цахилгаан ñтанц, атомын 
цахилгаан ñтанц болон шинэ эðчим хүчний цахилгаан ñтанц баðих, үйл 
ажиллагаа явуулах зэðэгт дээðх татваðыг 15% болгон хөнгөлжээ. 

Энгийн нӨат төлөгч ñтатуñтай цахилгаан эðчим хүчний компаниудад  
17%-ийн нӨат ногдуулдаг. байгальд ээлтэй цахилгаан эðчим хүчний 
компаниуд, түүнчлэн эðчим хүчний хэмнэлттэй компаниудад нӨат-ын 
буцаан олголт олгоно. Хог хаягдал шатааж эðчим хүч үйлдвэðлэгчдэд 
татваðын бүðэн буцаалт олгоно. нүүðñ, нүүðñний шлам, шатдаг занаð, 
болон ñалхи зэðгээñ гаðгаж авñан цахилгаан эðчим хүч үйлдвэðлэгчид үйл 
ажиллагаа явуулж эхэлñэн ñаðааñ эхлэн 15 жилийн хугацаанд нӨат-ын 50 
хувийн буцаан олголтыг олгоно.

Байгалийн хийн үнэ тариф  
(2011 оны байдлаар) 

Хот Муж

Арилжааны Үйлдвэрлэлийн 

2011 юань/
м3

2011 юань/ кг 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ

2011 
юань/

м3

2011 юань/ кг 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ
бээжин - 2.84 2.14 2.84 2.14
тяньжинь - 2.80 2.11 2.80 2.11
Шижяжуан Хөбэй 2.95 2.22 2.95 2.22
Хөх хот Өвөð Монгол 3.56 2.68 2.00 1.50
Шеньян ляонин 3.90 2.93 3.90 2.93
Чангчүнь Ãиðин 3.20 2.41 3.20 2.41
Хаðбин Хаðмөðөн 3.00 2.26 2.90 2.18
Шанхай - 3.69 2.77 3.29 2.47
наньжин Жянñү 2.95 2.22 2.95 2.22
Ханжоу Жөжян 3.50 2.63 3.50 2.63
нинбо Жөжян 3.40 2.56 3.40 2.56
Хөфей аньхуй 3.58 2.69 2.48 1.86
Шиамен Фүжань 4.20 3.16 3.81 2.86
Жинань Шаньдун 3.61 2.71 3.61 2.71
Чиндао Шаньдун 3.60 2.71 3.60 2.71
Жөнжоу Хөнань 3.16 2.38 2.86 2.15
¯хань Хүбей 3.68 2.77 3.00 2.26
Чанша Хүнань 3.00 2.26 3.00 2.26
наньнин Ãуанши 5.73 4.31 4.60 3.46
Хайкоу Хайнан 3.73 2.80 3.30 2.48
Чунчин - 2.29 1.72 2.24 1.68
Чөндү Сычуань 2.20 1.65 2.20 1.65
Шиань Шэньñи 2.60 1.73 2.30 1.73
ланьжоу Ãаньñү 2.17 1.63 1.90 1.43
Шинин Хөхнууð 2.07 1.56 1.70 1.28
Юнчуан Хөхнууð 1.98 1.49 1.38 1.04
Өðөмч Шиньжян 2.11 1.59 2.11 1.59
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Томоохон муж болон хотууд дахь бензин болон дизель түлшний үнийн 
дээд хэмжээ 

(2012 оны байдлаар) 

Муж

Áензин 90 Дизель

Юань/
тонн

Юань/ тонн 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ
Юань/тонн Юань/ тонн нүүрсэнд 

ногдох үнэ

бээжин - - 9,600 6,588
тяньжинь 9,935 6,752 9,085 6,235
Хөбей 9,935 6,752 9,085 6,235
Шаньñи 10,005 6,800 9,140 6,273
ляонин 9,935 6,752 9,085 6,235
Ãиðин 9,935 6,752 9,085 6,235
Хаðмөðөн 9,935 6,752 9,085 6,235
Шанхай - - 9,570 6,568
Жянñү 9,990 6,789 9,125 6,262
Жөжян 9,990 6,789 9,140 6,273
аньхуй 9,985 6,786 9,135 6,269
Шаньдун 9,945 6,759 9,095 6,242
Хүбэй 9,960 6,769 9,110 6,252
Хүнань 10,000 6,796 9,170 6,293
Хөнань 9,955 6,766 9,105 6,249
Хайнань 10,080 6,851 9,220 6,328
Чунчин 10,150 6,898 9,295 6,379
Ãуандун 10,015 6,806 9,155 6,283
Ãуаньши 10,080 6,851 9,220 6,328
ниншя 9,940 6,755 9,085 6,235
Ãаньñү 9,920 6,742 9,105 6,249
Шиньжань 9,715 6,603 8,980 6,163

Хот

Áензин Дизель

Юань/
тонн

Юань/ тонн 
нүүрсэнд ногдох 

үнэ
Юань/тонн Юань/ тонн нүүрсэнд 

ногдох үнэ

Хөх хот 9,950 6,762 9,100 6,245
Фүжоу 9,950 6,789 9,130 6,266
наньчан 9,955 6,766 9,105 6,249
Чөндү 10,155 6,902 9,320 6,396
Ãуйян 10,115 6,874 9,245 6,345
Күньмин 10,145 6,895 9,275 6,365
Шиань 9,920 6,742 9,095 6,242
Шинин 9,900 6,728 9,130 6,266

Усан хангамж: 
бнХаУ-д уñны ñалбаðтай хамааðал бүхий төðийн байгууллагууд нь даðаах 
чиг үүðэгтэй оðолцож байна.   
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Төрийн зөвлөл Тогтоол шийдвэрийн хэрэгжилт, яам агентлагуудын 
хоорондын уялдаа холбоог хангах 

Усны нөөцийн яам Усны нөөц, усны нөөцийн хамгааллын бодлого, усны 
зориулалтын бүсчлэл, гол, мөрөн, нуурын усны 
чанарт хяналт тавих, ус олборлох зөвшөөрөл олгох, 
усны үнэ тарифын санал гаргана 

Байгаль орчин хамгааллын яам Усны бохирдлын тухай хууль тогтоомж, 
стандартын хэрэгжилт, хяналт, усны бүсчлэл, усны 
чанарын хяналт

Үндэсний хөгжил, шинэтгэлийн 
хороо

Орчны бохирдлын менежмент, бохир ус цэвэрлэх 
үнэ тарифын бодлого, усны үнэ тарифын бодлого, 
бохир усны гарц болон цэвэрлэгээнд нөлөөлөх аж 
үйлдвэрийн бодлого  

Сангийн яам Орчны бохирдлын менежмент, бохир ус цэвэрлэх үнэ 
тариф, усны нөөцийн үнэ тарифын бодлого

Орон сууц, хот болон 
хөдөөгийн хөгжлийн яам

Хот суурингийн усан хангамж, бохир ус цэвэрлэгээ 

Хөдөө аж ахуйн яам Хөдөө орон нутаг болон хөдөө аж ахуйн усны 
хэрэглээ, хөдөө аж ахуйн химийн бодисоос үүдэлтэй 
бохирдол

Газар болон нөөц баялгийн яам Байгалийн нөөц, газар ашиглалтын төлөвлөгөө  

Төрийн ойн газар Ойн нөөц ашиглан усны нөөц бүрдүүлэх

Тээврийн яам Усан тээвэр болон усны бохирдлын хяналт 

Улсын далайн газар Далай орчмын ашиглалтын удирдлага, далайн 
экосистемийн хамгаалал

БХАТИХ Хууль эрх зүйн орчин бүрдүүлэх, хяналт тавих

Усны нөөцийн хэрэглээ 
(усны сав газар, салбар, эх үүсвэрээр) 
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•	 Бодлого, хууль эрх зүйн орчин 
Хятадын уñны аюулгүй байдал, уñны хомñдол, уñны бохиðдол болон үеðийн 
аñуудал зэðэг нь ñүүлийн жилүүдэд улñ оðны хэмжээнд томоохон аñуудлын 
нэг болж байгаа. Цэвэð уñ нь Хятадын тогтвоðтой хөгжлийг хангах гол 
нөөцийн нэгээð зүй ёñооð тооцогдож байгаа боловч өñөн нэмэгдэж буй эðэлт, 
бохиðдол зэðгээñ үүдэн хомñдож, эдийн заñаг болон экологийн үүднээñ уñны 
нөөцөө зүй зохиñтой хэðэглэх шааðдлагыг бий болгож байна. Заñгийн газаð 
нь уñны дэд бүтцийг хөгжүүлэх, уñны хэðэглээ болон уñны хангамж зэðэг 
аñуудлааð тодоðхой бодлого, хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð боловñðуулах 
зэðгээð ажиллаж байна. 
Дээðх бодлогын хүðээнд хувийн ñектоðын хөðөнгө оðуулалтыг байгаль 
оðчин, хөдөө аж ахуй, хот болон үйлдвэðлэлийн уñны хангамж зэðэг уñны 
дэд бүтцийн хөгжилд төвлөðүүлэхээð зоðьж байна.  
2011 оны 11-ð ñаðд төðийн зөвлөлөөñ Уñны нөөцийн шинэтгэл болон 
хөгжлийн бодлогын баðимт бичиг №1-ийг баталñан. Энэхүү бодлого нь уñны 
нөөцийн шинэтгэл болон хөðөнгө оðуулалт, үеðээñ хамгаалах дэд бүтэц, 
уñны үнэ таðиф болон инñтитуцийн шинэтгэл зэðгийн 10 жилийн хөтөлбөðт 
туñгагдñан байна. 2011 онооñ хойш туñ хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэхтэй 
холбоотой удиðдамж болон тогтоол жуðмуудыг боловñðуулж баталñан 
бөгөөд тэдгээð нь 12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд оðñон байна. 
2011-2016 онд хэðэгжих 12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд Заñгийн газаð нь 
агааð болон уñны бохиðдолд 3.7 их наяд юань (447 тэðбум евðо), эðчим 
хүчний хэмнэлт болон ñэðгээгдэх эðчим хүчид 4.1 их наяд юань (497 тэðбум 
евðо) заðцуулахааð туñ туñ төñөвлөñөн байна. 
Далайн эðгийн бүñэд байðлах болон нэгдүгээð шатлалын /бээжин, Шанхай, 
Ãуанжоу, Шеньжень/ хотуудад байðлах үйлдвэðүүдийг нүүлгэх, мөн шинээð 
байгуулагдах үйлдвэðүүдэд хийх байгаль оðчны нөлөөллийн шинжилгээ нь 
одоо мөðдөгдөж байгааñаа хүндðэх хандлагатай байна. 
12 дахь 5 жилийн төлөвлөгөөнд уñны аñуудал нь “2011-2015 онд Хятадын 
Уñны төлөвлөгөө” гэж анх удаагаа туñдаа бүлэг болон оðñон байна. туñ 
төлөвлөгөөний дагуу 2015 он гэхэд даðаах голлох үð дүнд хүðñэн байна:  
•	 төвлөðñөн уñан хангамжид холбогдñон хөдөөгийн хүн амыг 64%-ааñ 80% 

болгон нэмэгдүүлэх, хөдөө оðон нутгийн 300 ñая иðгэдийн уñны аюулгүй 
байдлыг хангах. 

•	 төвлөðñөн уñан хангамжид холбогдñон хот ñууðин газðын хүн ам 95%-
ааñ багагүй байх.

•	 635 км дотоð улñын уñны хэðэглээг хянах.
•	 Днб-ний нэгжид ногдох үйлдвэðийн уñны хэðэглээг 2010 онтой 

хаðьцуулахад 30%-ааð бууðуулах. 
•	 Хот ñууðин газðын бохиð уñны 85%-ийг цэвэðлэх бөгөөд цэвэðлэñэн уñны 

20%-ийг дахин хэðэглэнэ. 

•	 12-ð 5 жилийн төлөвлөгөөнд бохиð уñ цэвэðлэх, уñны хангамж болон уñ 
давñгүйжүүлэх дэд бүтэц, уñ болон бохиð уñ цэвэðлэх шинэ технологийг 
дэмжиж ажиллахад чиглэгдэж байна. 
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•	  Усны үнэ тариф 

Хятадын уñны үнэ таðифыг холбогдох хууль тогтоомжид заðдлаа нөхөх 
хэмжээнд байна гэж зааñан байдаг ч маш хямд байñааð иðñэн. Мөðдөгдөж 
буй үнэ таðиф нь уñан хангамж, аðиутгах болон байгаль оðчин хамгаалах 
дэд бүтцээð хангахад хүðэлцэхгүй байгаа нь Хятадын уñны ñалбаðыг төð 
заñгийн татааñааñ ихээхэн хамааðалтай болгож байна.  

Уñны үнэ таðиф нь уñан хангамжийн төлбөð, бохиð уñны төлбөð болон уñны 
нөөц ашиглаñны төлбөð гэх гуðван бүðэлдэхүүнтэй. бохиð уñны төлбөðийг 
үйлчилгээ үзүүлэхэд шааðдагдах хөðөнгийг бий болгохын тулд ямаðваа 
нэгэн цэвэðлэх үйлчилгээ үзүүлээгүй байñан ч ногдуулдаг.  

Хот ñууðингийн өðхийн уñны үнэ таðиф 2001-2007 оны хооðонд огцом өññөн 
бол түүнээñ хойш хаðьцангуй тогтмол буюу 1 м3-д 3 юань, үүнээñ 0.81 юань 
бохиð уñны төлбөðт тооцогдож байгаа нь олон улñын түвшний зөвхөн 20%-
тай тэнцэж,  өðхийн оðлогын 1%-ааñ бага байгаа нь уñны ядууðалд тооцогдох 
5%-ааñ хамаагүй бага үзүүлэлт юм. 

Хот ñууðин газðуудын хувьд уñны таðифыг өñөн нэмэгдүүлж иðñэн бөгөөд 
үнэ таðифын хэмжээний хувьд айл өðх, аан, үйлчилгээний ñалбаð, 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð, аялал жуулчлал гэх даðааллааð нэмэгддэг бөгөөд 
айл өðхийн таðиф нь хамгийн өндөð таðифынхаа 25%-тай тэнцэж байна. 
¯йлдвэðлэлийн хэðэглэгч наð нь 1 м3-д 5-10 юань төлж байгаа боловч 
томоохон хэðэглэгчид нийлүүлэгчтэйгээ хаðилцан тохиðолцож түүнээñ бага 
үнээð худалдан авах боломжтой байдаг. 

Сүүлийн жилүүдэд уñны үнэ таðифыг шат даðаатайгааð нэмж байгаа бөгөөд 
цаашид мөн нэмэх төлөвтэй байна. 2012-2014 онд боловñðуулñан баðимт 
бичгүүдэд уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийг нэмэхээð туñгаñан бөгөөд гүний 
болон гадаðгуун уñны хувьд ялгаатай таðиф тогтоох, гүний уñыг хэмнэх зэðэг 
бодлогууд туñгагдñан байна. түүнчлэн, хойд бүñ зэðэг уñны хомñдолтой 
бүñэд уñны таðифыг өндөð тогтоохооð шийдвэðлэñэн байна. /бээжингийн 
гадаðгуун болон гүний уñны таðифыг 1 м3-д 1.6, 4 юань болгон туñ туñ нэмñэн 
бол ядуу болон уñны нөөц ихтэй бүñүүдэд 1м3-д 0.1 -0.2 юань байна./

2.2 ÁНСУ-ЫН ТУРШЛАГА 
•	 Эрчим хүчний эх үүсвэр, зах зээлийн бүтэц

Солонгоñ Улñ ашигт малтмалын баðаг нөөцгүй оðон бөгөөд хэðэгцээт 
чулуужñан түлшээ (нүүðñ, газðын тоñ болон байгалийн хий) баðаг бүгдийг 
(99%) нь импоðтолдог.7 туñ улñ хийн импоðтлогчооð дэлхийд 2 дугааðт, 
газðын тоñны импоðтооð 5 дугааðт жагñдаг. 

Солонгоñ Улñ үндñэндээ чулуужñан түлшний эðчим хүчээñ хамааðалтай 
бөгөөд нийт энеðгийн хэðэгцээний 37%-ийг нефтиэñ, 29%-ийг нүүðñнээñ, 
17%-ийг байгалийн хийнээñ гаðган авч байна. Цөмийн эðчим хүч 15%-ийг 
эзэлдэг бол үлдñэн 2%-ийг ñэðгээгдэх эðчим хүч эзэлдэг.

7  Солонгоñ: Улñын өðөнхий байдал-KOREA: COUNTRY OVERVIEW ftp://ftp.oecd.org/FFS2015/KOR_country%20overview.pdf 
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Солонгоñт эðчим хүчний аж үйлдвэðийн дийлэнх нь төðийн өмчлөлд байдаг 
бол газðын тоñны олбоðлолт болон нүүðñний ууðхайн ихэнх нь хувьчлагдñан 
байдаг. Хаðин хий, цахилгаан болон дүүðгийн дулаан хангамж үндñэндээ 
нийтийн өмч юм. төðийн өмчийн KNOC (Korea National Oil Corporation) 
коðпоðаци нь Солонгоñын нефтийн ñтðатегийн оðдуудыг өмчлөн газðын тоñ 
болон байгалийн хийн эðэл хайгуул, олбоðлолт, ашиглалтыг өөðийн нутагт 
болон гадаад улñ оðонд хаðиуцдаг. Хаðин хувийн компаниуд нь баяжуулах, 
бөөний импоðт, түгээх болон жижиглэн худалдаалахад давамгайлдаг. том 
компаниуд гэвэл SK, GS Caltex, S-Oil, Hyundai Oil Bank зэðгийг нэðлэж болно.

Чулуун нүүðñний 8 ууðхайн 5 нь хувийн өмчийнх бол гуðав нь төðийн өмчтэй 
KCC (Korea Coal Corporation)-ийн мэдэлд байдаг. Хувийн хэвшил болон 
буñад төðийн өмчтэй компаниуд дэлхийн зах зээл дээðээñ хэðэгцээт нүүðñийг 
импоðтлох ажил эðхэлдэг. Ингэхдээ ихэвчлэн дунд болон уðт хугацааны 
гэðээг ашигладаг.

төðийн өмчийн болон удиðдлага бүхий KOGAS (Korea Gas Corporation) нь 
байгалийн хийн импоðтод монополь байдалтай бөгөөд дамжуулах болон 
бөөний худалдаагааð хангадаг. Жижиглэнгийн худалдааг нь 30 гаðуй хотын 
компаниуд хаðиуцдаг байна.

Солонгоñын цахилгааны аж үйлдвэðийн ñалбаðт 50%-ийн төðийн өмчлөл 
бүхий KEPCO (Korea Electric Power Corporation) давамгайлдаг. 2001 онд 
KEPCO-г 6 туñдаа цахилгаан ñтанц болгон шинээð зохион байгуулñан 
байдаг. KHNP (Korea Hydro and Nuclear Power) нь улñынхаа аЦС (атомын 
цахилгаан ñтанц) болон УЦС (Уñан цахилгаан ñтанц)-уудыг эзэмшдэг бол 
буñад 5 нь ДЦС (Дулааны цахилгаан ñтанц)-ууд юм. KEPCO нь мөн үндэñний 
хэмжээнд дамжуулах болон түгээх ñүлжээг хаðиуцдаг. түүнтэй зэðэгцүүлэн 
эðчим хүчний зах зээл буюу төðийн өмчийн KPX (Korea Power Exchange)-ийг 
байгуулñан байдаг. 

Одоогийн байдлааð энэхүү 6 ЦС нь Солонгоñын нийт эðчим хүчний хүчин 
чадлын 4/5-ийг гаðгадаг бөгөөд үйлдвэðлэñэн эðчим хүчээ дан ганц KEPCO-д 
худалддаг байна. 5 ДЦС-ийг хувьчлах аñуудал анх 2000-аад оны эхээð 
тавигдñан боловч одоо болтол шийдэгдээгүй хойшлогдñооð байна. KDHC 
(Korea District Heating Corporation) коðпоðаци нь Солонгоñын дулааны зах 
зээлийн 60% оðчмыг хангадаг бол үлдñэн зах зээлийг 20 гаðуй компани, 
түүний 15% оðчим нь хувьчлагдñан, хангадаг.

•	 Үнэ, татвар болон дэмжлэг

Ãазðын тоñ болон битум нүүðñний бөөний худалдаа болон жижиглэнгийн 
үнэ үндñэндээ зохицуулалтгүй. Дотоодын үйлдвэðийн чулуун нүүðñ болон 
шахмал түлшний бөөний үнийг Заñгийн газаð тогтоох ба ингэхдээ үð ашиггүй 
нүүðñний ууðхайд дэмжлэг үзүүлж буй нөхөн олговоð (ñубñид)-ын нэг хэлбэð 
юм. Хий болон дулааны үнийг MOCIE (Ministry of Commerce, Industry and 
Energy) яам шууд хянаж байдаг. MOCIE дотоð баðаг биеэ дааñан KOREC 
(Korea Electricity Commission) хоðоо нь KPX-ийг зохицуулдаг бөгөөд 
цахилгааны эцñийн үнийг тогтоодог. 

Солонгоñ нь түүхий нефть болон баяжуулñан бүтээгдэхүүнд импоðтын 
гаалийн татваð ногдуулдаг. баяжуулñан бүтээгдэхүүний татваðыг өндөð 
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байлгаж, Солонгоñын дотоодын энэ төðлийн бүтээгдэхүүний үйлдвэðүүдийг 
импоðтлогчдооñ хамгаалдаг. битум нүүðñний импоðт мөн татваðтай. түлш 
болон эðчим хүчний үйлчилгээний боðлуулалтанд жигд 10%-ийн нӨат 
(нэмэгдñэн өðтгийн албан татваð) ногдуулдаг. нефтийн бүтээгдэхүүн болон 
хийн боðлуулалтанд оðон ñууц ч бай, албан байгууллага ч бай ялгалгүй 
онцгой (акциз) албан татваð ногдуулдаг; түлш тээвэðлэхэд ч мөн нэмэлт 
татваð (үүнд боловñðолын татваð болон тээвðийн бүлэг татваð-замын, 
эðчим хүчний, байгаль оðчны г.м) ногдуулдаг.

Чулуужñан түлшний эðчим хүчний үйлдвэðлэлд заñгийн газðааñ үзүүлдэг 
дэмжлэг нь голчлон нүүðñэнд хамааðна. Олон аðван жилийн туðшид чулуун 
нүүðñ үйлдвэðлэгчдийг үнийн дэмжлэг, үндñэн хөðөнгө худалдан авалтын 
нөхөн олговоð, эðэл хайгуулын нөхөн олговоð болон еðөнхий шинжтэй 
дэмжлэгээð дэмжиж иðжээ. ¯нийн дэмжлэгийн бүтцийг 2010 онд шинэчлэн 
тогтооñон. Заñгийн газаð нь чулуун нүүðñний шахмал түлшний хувьд өөðийн 
өðтгөөñ доогууð үнийг тогтоож, үйлдвэðлэгчид зөðүүг нь олгох маягааð бага 
оðлоготой иðгэдээ хамгаалах бодлогыг хэðэгжүүлдэг байна. 

Хэðэглэгчийг хамгаалах бодлого нь тодоðхой хэðэглэгчийн хувьд төðөл 
бүðийн түлшний онцгой албан татваðыг чөлөөлөх хэлбэðээð илэðдэг. 
Жишээлбэл, феðмеð, загаñчлалын завь болон заðим төðлийн эðгийн хүн 
тээвðийн уñан онгоцны хувьд нефтийн бүтээгдэхүүний боðлуулалтанд 
ногдуулдаг олон албан татваðуудааñ чөлөөлдөг байна. Мөн чулуун нүүðñ 
болон шахмал түлшний боðлуулалтанд оногдуулдаг нӨат-ааñ чөлөөлдөг.

•	 Цахилгаан эрчим хүчний эрэлт, нийлүүлэлт

Солонгоñын эðчим хүчний эх үүñвэðийг 2015 оны байдлааð еðөнхийдөө 3 
хэñэгт хувааж болно.8 ¯үнд:

•	 нүүðñ (39%, 205 Tвтц)

•	 атС (30%, 154 Tвтц)

•	 Xий (22%, 115 TВтц)

нүүðñ, байгалийн хийн цахилгаан үйлдвэðлэлт 2005 онтой хаðьцуулахад 
хоёð дахин нэмэгдñэн байна. 

•	 Цахилгааны зах зээл

Жижиглэнгийн зах зээлд KEPCO нь цоðын ганц цахилгааны нийлүүлэгч юм. 
Эцñийн хэðэглэгчид хүðэх цахилгааны үнэ 2 хэñгээñ бүðдэнэ. ¯үнд: ñууðь 
үнэ (айл өðх туñ бүðт оðолтын тоо юм уу хүчин чадлааð) ба хөдөлмөðийн үнэ 
(хэðэглээний хэмжээнд ñууðилñан).

KEPCO коðпоðацийн ñалбаðуудын жижиглэнгийн үнэ мөн 2 хэñгээñ бүðдэнэ. 
¯үнд: эðчим хүчний заðдал (түлшний заðдал багтаагүй эðчим хүчний тогтмол 
болон хувьñах заðдал) ба түлшний заðдал. Эðчим хүчний заðдлыг KOREC 
баталж өгдөг бол түлшний заðдал нь дэлхийн зах зээлийн үнээñ хамааðан 2 
ñаð тутам автоматааð өөðчлөгдөж байдаг. Ãэвч KEPCO болон түүний ñалбаð 
компаниуд түлшний заðдлаа төлж чадахгүй байñан учиð заñгийн газаð энэхүү 
8 Цахилгааны эðчимт аж үйлдвэðийн эðчим хүчний заðдал: Олон улñын хаðьцуулалт-Electricity Costs of Energy Intensive Industries: 

An International Comparison, 2015, Frauenhofer ISI http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-fraunhoferisi-2015-electricity-costs-of-ener-
gy-intensive-industries.pdf 

http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-fraunhoferisi-2015-electricity-costs-of-energy-intensive-industries.pdf
http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-fraunhoferisi-2015-electricity-costs-of-energy-intensive-industries.pdf
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зохицуулалтаа цуцлахад хүðñэн. Ãео-улñтөðийн шалтгаанааð Солонгоñ нь 
буñад оðны эðчим хүчний ñүлжээнд холбогдоогүй болно.

•	 Цахилгаан борлуулах үнэ
Солонгоñын цахилгааны зах зээл нь маш бага либеðалчлагдñан. Заñгийн 
газаð цахилгааны үнийг доогууð түвшинд тогтмол баðьж, бүх хэðэглэгчийг 
цахилгаанааð жигд хангах бодлогыг баðимталдаг. ¯нэ өñгөх аñуудлыг яамны 
түвшинд шийдвэðлэдэг. Ãэвч энэ нь баталгаатай биш. Цахилгаан үйлдвэðлэх 
заðдал өñлөө гэхэд энэ нь эцñийн хэðэглэгчид шууд хүðдэггүй, хаðин заñгийн 
газðын агентлагийн төñөвт туñгалаа олдог.

аж ахуйн нэгж болон үйлчилгээний байгууллагууд (жижиг дунд үйлдвэð), 
түүнчлэн аж үйлдвэðийн хувьд цахилгааны боðлуулалтын үнэ ялгаатай 
шатлалтай байдаг. 2012 онд “жижиг бизнеñ ба үйлчилгээ” (Жб¯)-ний ñалбаð 
болон аж үйлдвэðийн газðын цахилгааны үнэ ялгаатай байñан бол 2013 
онооñ ижил болñон. 

Цахилгааны үнэ нь хэðэглээ ба ñууðь үнээñ бүðдэнэ. Сууðь үнэ нь эðчим 
хүчний хангамжийн хэðэглээний бүлэг болон хүчдэлийн түвшин, улиðлааñ 
хамааðдаг. 300 кВт хүðтэл хүчин чадалтай хэðэглэгчийн ажлын үнэ 4.4 цент/
кВтц (шилжилтийн улиðал) буюу 7.9 цент/кВтц (зун) байдаг. 300 кВт-ааñ илүү 
хэðэглэгчийн хувьд 3.6 цент/кВтц (зун болон шилжилтийн улиðал, оðгил буñ 
үе)-13.45 цент/кВтц (зуны оðгил үе) хооðонд байдаг. Холбоñон хүчин чадал 
болон хүчдэлийн түвшингээñ хамааðан ñууðь үнэ нь 4.9-6.7 евðо/кВт хооðонд 
байна.

•	 Дамжуулах системийн зардал
Солонгоñын цахилгааны зах зээл бага либеðалчлагдñан учиð нийтийн 
аж ахуй ба шугам ñүлжээний опеðатоðууд нь багцлагдñан байдаг. Шугам 
ñүлжээний заðдлыг цахилгааны таðифт багтааñан байдаг бөгөөд туñад нь 
жагñаадаггүй.

•	 Татвар шимтгэл

Солонгоñын Заñгийн газаð нь эðдэм шинжилгээний ажил, эðчим хүч 
хэмнэлтийн аðга аðгачлал, ñэðгээгдэх эðчим хүчний дэмжлэгийн таðиф 
болон ñалбаðын буñад бодлогыг ñанхүүжүүлэхийн тулд “EPDIF” хэмээх 
нэмэлт төлбөðийг бий болгоñон. бүх хэðэглэгч цахилгааны үнийн дүнгийн 
3.7%-тай тэнцэх энэхүү нэмэлт төлбөðийг төлдөг. Хөнгөлөлт чөлөөлөлт 
байхгүй. нӨат-ийн хэмжээ нь цахилгааны таðифийн 10%-тай тэнцэнэ. Мөн 
хөнгөлөлт чөлөөлөлт үгүй.

•	 Жижиглэнгийн тариф ба солбилцсон нөхөн олговор (субсид)
Еðөнхийдөө Солонгоñт хөдөө аж ахуй болон аж үйлдвэðийн ñалбаð нь 
өөðийн өðтгөөñ доогууð үнээð цахилгаан хэðэглэдэг бол буñад хэðэглэгчид 
нь өðтгөөñ илүү үнэтэй цахилгаанааð хангагдана.9 Мөн шөнийн хэðэглээний 
туñгай хямдðуулñан үнэ гэж бий. Энэ таðиф нь цөмийн эðчим хүчний 
үйлдвэðлэж буй эðчим хүчний өðтгийн түвшингээð хэмжигдэх ба шөнө дунд 
аЦС-ийн гаðгаж буй цахилгааныг амины хэðэглээнд ашиглахыг дэмжих 
зоðилготой юм.
9  Солонгоñын цахилгаан эðчим хүч: тайлан-Electricity in Korea: Paper 2011/SOM2/SYM/009 APEC, Seoul National University, 2011 

http://mddb.apec.org/Documents/2011/SOM/SYM/11_som_sym1_009.pdf 

http://mddb.apec.org/Documents/2011/SOM/SYM/11_som_sym1_009.pdf
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Хүñнэгтээð10 цахилгааны үнийн 
хандлагыг хэðэглээний бүлэг 
бүðээð хаðуулав. Жижиглэнгийн 
таðиф нь хөðөнгө оðуулалтын 
өгөөжид нийцүүлэн зохицуулагдñан 
бөгөөд өñөх хандлагатай байгаа 
нь ажиглагдана. 
Хүñнэгтэд агуулагдñан тоонууд 
нь зах зээлийн үнэ биш бөгөөд 
зохицуулагдñан таðиф юм.   

тиймээñ зах зээлд хийñэн 
шинэчлэл, өөðчлөлтийн үð дүн 
хаðагдахгүй. ¯нэ тогтмол өññөн 

байгаа нь заðдал мөн өññөнийг илтгэнэ. 2008 онд гэхэд KEPCO коðпоðаци 
нь түлшний үнийн өñөлтөөñ шалтгаалан 1 их наяд воны алдагдал хүлээñэн 
байдаг. 

Энэхүү таðифын бүтэц нь Солонгоñын хэмжээнд хэðэглээнээñ хамааðñан 
ñолбицñон нөхөн олговоðын ñиñтемийг бий болгоход хүðгэдэг. 

Нэгдүгээрт, ахуйн болон аж ахуйн нэгжийн хэðэглэгчид нь хөдөө аж 
ахуй болон аж үйлдвэðийн ñалбаðт ñубñид хийх бололцоо олгохын тулд 
илүү их үнэ төлдөг. аж үйлдвэðийн хэðэглэгчид дангааð Солонгоñын нийт 
цахилгааны хэðэглээний тэн хагаñыг төлөөлдөг. Энэхүү ñолбицñон нөхөн 
олговðын тогтолцоо нь аж үйлдвэðийн ñалбаðын цахилгааны хэðэглээг 
нэмэгдүүлэхэд уðамшуулдаг бол буñад эдийн заñгийн ñалбаðуудыг эðчим 
хүч хэмнэх чиглэлд түлхэц үзүүлдэг. Энэ нь туñ улñын экñпоðтод чиглэñэн 
бодлогын үð дүн юм. 

Хямд эðчим хүч Солонгоñын экñпоðт давамгайлñан эдийн заñагт мэдэгдэхүйц 
туñ нэмэð болох нь дамжиггүй. Ãэñэн хэдий ч заðдлаа нөхөн төлөх чадваðгүй 
үнэ бүхий хэт их эðчим хүч хэðэглэñэн аж үйлдвэðийг үðжүүлэн олшðуулах 
муу талтай.

Хоёрдугаарт, хотын хэðэглэгчид оðолцуулñан заðдлааñаа маш өндөð 
үнэ төлөхөд хүðгэñэн. Энэ нь алñлагдñан уулын бүñ болон туñгааðлагдñан 
аðал дээð оðшин ñуугчид хотын хэðэглэгчтэй ижил үнэ төлөх боломжийг 
хангаж байгаа юм. Энд ñониðхуулж тэмдэглэхэд, цахилгаанааñ дутахгүй 
ач холбогдол бүхий цэвэð уñ гэхэд бүñ бүñээð ялгаатай үнэтэй байдаг. Энэ 
нь эðчим хүчний хангамж монополь байдаг бол уñны хамгамж туñдаа оðон 
нутгийн зохицуулалттай байдагтай ч холбоотой байж болох юм.

Гуравдугаарт, шөнийн хямдðалтай таðиф нь зөвхөн зөвшөөðөгдñөн 
халаалтын болон хөðгөлтийн тоног төхөөðөмжид хамааðдаг. Энэ хөтөлбөð 
нь аЦС-ийн үүñгэñэн шөнийн илүүдэл эðчим хүчийг ашиглах зоðилготой юм. 
тэðээð маш үð дүнтэй болох нь хаðагдñан. 

10    Paper 2011/SOM2/SYM/009 APEC, Seoul National University, 201
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2.3 ЭНЭТХЭГ УЛСЫН  ТУРШЛАГА 
Энэтхэг улñ нь 1951 онд анхны таван  жилийн төлөвлөгөөгөө батлан 
хэðэгжүүлñэн бөгөөд өдгөө 12 дахь таван жилийн төлөвлөгөөг 2012-
2017 оны хооðонд хэðэгжүүлэхээð төлөвлөн ажиллаж байна. туñ таван 
жилийн төлөвлөгөөнөөñ Энэтхэг улñ үйлдвэðлэлийн ñалбаðт ямаð бодлого 
баðимталж байгаа болон цаашдын чиг хандлага зэðгийг ñудлан үзэв.

туñ улñ ñүүлийн хоðин жилийн хугацаанд дэлхийн хамгийн хуðдан хөгжиж 
буй эдийн заñагтай оðнуудын нэгт зүй ёñооð оðох бөгөөд үүнд эдийн заñгийн 
шинэчлэлийн бодлого ихээхэн нөлөөлж байна гэж туñ баðимт бичигт 
туñгажээ.11 

•	 Энэтхэгийн аж үйлдвэрийн бодлогын ерөнхий байдал:

“¯йлдвэðлэлийн бодлого”-ын үзэл баðимтлал нь улñ оðон бүðт цаг хугацаа, 
нөхцөл байдлааñ хамааðан хаðилцан адилгүй байна. Энэтхэг улñын хувьд 
үйлдвэðлэлийн бүтээгдэхүүний квот, туñгай зөвшөөðөлд хяналт тавих нь 
үйлдвэðлэлийн хөгжлийг ñааðуулж байна гэж үзэн 12 дахь таван жилийн 
төлөвлөгөөнд үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь татааñ, дэмжлэгийн хөтөлбөðөөñ 
гадна бодлогын дэмжлэг үзүүлэхийг тэðгүүнд тавьñан байна.

1950-1980 онуудад Энэтхэг нь үйлдвэðлэлийн хөгжлийн төлөвлөлтийг 5 
жилийн төлөвлөгөөний хүðээнд тодоðхойлон, хэðэгжүүлж иðñэн. 1980-аад 
онооñ энэхүү загваð өөðчлөгдөж, үйлдвэðлэлийн бодлого нь илүү пðагматик 
шинжтэй болñон. ¯ндñэндээ үйлдвэð, аж ахуйн нэгж болгонооð оðц, гаðцыг 
төлөвлөдөг байñны оðонд Заñгийн газаð үзүүлэлтүүдийг төлөвлөдөг 
болñон. Ãэñэн хэдий ч, олон улñын ñтандаðтуудааð тогтоогддог маш өндөð 
таðифууд гэх мэт үйлдвэðлэлийн бодлогын хэðэглүүðүүд, поðтфайлын 
болон гадаадын шууд хөðөнгө оðуулалтын хязгааðлалтуудыг үл оðхин, 
төðийн бодлогодоо туñгаñан. 1991 оны хямðалааñ үүдэлтэйгээð энэ загваð 
үндñээðээ өөðчлөгдñөн. 

1991 онооñ Энэтхэгийн эдийн заñгийн хөгжил уламжлалт үйлдвэðлэлийн 
бодлогооñ зах зээлийн баðимжаатай, чөлөөт эдийн заñгийн бодлогод 
шилжñэн. 1991 онд паðламентааñ “¯йлдвэðлэлийн бодлогын тунхаг”-ийг 
тогтоолооð батлан гаðгаñан бөгөөд уг бодлогын баðимт бичигт заñгийн 
газðын зүгээñ үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг чөлөөлөх, дэмжих шат даðаалñан 
аðга хэмжээнүүдийг авахааð туñгаñан. Ийнхүү үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
бодлогогүй байх, зах зээлийн механизмд бүðэн хаðиуцуулан үлдээх болñон 
нь неолибеðал нөлөөллийн улмааñ ихээхэн шүүмжлэлтэй тулгаðñан. 

тиймээñ төðөөñ аж үйлдвэðлэлийн чиглэлээð авч хэðэгжүүлэх бодлогыг 
“дахин бодож үзэж”, улмааð 2011 онд Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ ¯ндэñний 
аж үйлдвэðийн бодлогыг баталñан ба уг бодлогын баðимт бичигт Днб-
нд “аж үйлдвэðийн ñалбаðын эзлэх хувийг 25 хувьд хүðгэх, мөн 2022 он 
гэхэд аж үйлдвэðийн ñалбаðт 100 ñая ажлын байðыг бий болгох“ зоðилтыг 
дэвшүүлñэн. Энэхүү бодлогын хүðээнд ̄ ндэñний хөðөнгө оðуулалт болон аж 
үйлдвэðийн бүñүүдийг дэмжих, хөгжүүлэх чиглэл баðьж байна. 

 
11 Twelfth Five Year Plan (2012–2017) Economic Sectors, Volume II
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•	 Үйлдвэрлэлийн чиглэлээр баримталж буй өнөөгийн бодлого:
-  Үндэсний аж үйлдвэрийн бодлого 201112: ¯ндэñний аж үйлдвэðийн 

бодлого /National Manufacturing Policy (NMP)/ нь аж үйлдвэðийн 
ñалбаðт тоон болон чанаðын өөðчлөлтийг хийхэд чиглэñэн. бодлого 
нь төðийн оðолцоо, түншлэлд тулгууðлан аж үйлдвэðийн өñөлтийг 
хангах гол заðчмыг агуулñан байна. төв заñгийн газðын зүгээñ 
бодлогын хүðээг тодоðхойлж, төð, хувийн хэвшлийн түншлэлээð 
дамжуулан ñанхүүгийн хэðэглүүðийг ашиглан аж үйлдвэðлэлийн 
хөгжлийг хангах чиглэлд түлхүү ажиллана. 

 туñ бодлогын баðимт бичигт туñгаñнааð үндэñний хөðөнгө оðуулалт 
болон аж үйлдвэðийн бүñүүд нь бодлогын чухал аðга хэðэгñэл, 
хэðэглүүð болох юм. Өөðөөð хэлбэл эдгээð бүñүүд нь том хэмжээний 
аж үйлдвэðийн хотхонууд байх бөгөөд дэд бүтцийг шийдвэðлэх, 
бүñийн газаð ашиглалт, зохицуулалтыг хаðиуцах, цэвэðлэх 
байгууламж баðих, эðчим хүчний хэмнэлтэт технологийг нэвтðүүлэх, 
шааðдлагатай нийгмийн дэд бүтцийг бий болгох, бүñүүдийг хөгжүүлэх 
зэðэг аñуудлыг төðөөñ хаðиуцан хэðэгжүүлж, аж үйлдвэðлэлийн 
таатай оðчин нөхцлийг бий болгох юм. түүнчлэн аж үйлдвэðлэлийн 
коððидоðыг бий болгох төñлүүдийг энэхүү бодлогын хүðээнд 
хэðэгжүүлэхээð туñгажээ. 

 ¯ндэñний аж үйлдвэðлэлийн бодлогод төлөвлөñний дагуу Заñгийн 
газðааñ 2015 оны 11 дүгээð ñаðын 18-нд “технологийн эзэмшил, 
хөгжлийн ñан”-г /Technology Acquisition and Development Fund (TADF)/ 
байгуулñан ба цэвэð, ногоон технологийг худалдан авах, эзэмших, 
хөгжүүлэхтэй холбоотой ñанхүүжилтийг дэмжихээð туñгажээ. 
туñ ñангааñ байгаль оðчны бохиðдлыг багаñгах, эðчим хүчний 
хэðэглээг бууðуулах, уñ хамгаалах, хэмнэлттэй заðцуулалт бүхий аж 
үйлдвэðлэлийн тоног төхөөðөмж /машин/ багаж хэðэгñлийг төðөөñ 
бодлогооð дэмжин, зохих хөнгөлөлт, чөлөөлөлт эдлүүлэхээð туñгаñан 
ажээ. 

-  Үйлдвэрлэлийн дэд бүтцийн хөтөлбөрүүд: 2003 онд төð хувийн 
хэвшлийн түншлэлээð дамжуулан ñонгогдñон клаñтеð/байðшлуудад 
чанаðтай дэд бүтцийг бий болгох замааð дотоодын үйлдвэðийн 
өðñөлдөх чадваðыг нэмэгдүүлэхэд чиглэñэн ¯йлдвэðлэлийн дэд 
бүтцийг ñайжðуулах төлөвлөгөөг /Industrial Infrastructure Upgradation 
Scheme (IIUS)/ баталж хэðэгжүүлñэн байна. туñ төлөвлөгөөг 
хэðэгжүүлñэнээñ хойш 8 жилийн даðаа буюу 2011 онд төлөвлөгөөнд 
үнэлгээ хийж, 2013 онд “Шинэчлэгдñэн ¯йлдвэðлэлийн дэд 
бүтцийг ñайжðуулах төлөвлөгөө”-г /Modified	 Industrial	 Infrastructure	
Upgradation Scheme (MIIUS)/ баталñан. Энэхүү төлөвлөгөөний 
хүðээнд аж үйлдвэðийн паðк, бүñүүд дэх үйлдвэðлэлийн дэд бүтцийг 
ñайжðуулах чиглэлээð 8 үндñэн чиг үүðэг, функцийг хэðэгжүүлэх юм. 
төлөвлөгөөний төñлүүдийг мужийн Заñгийн газðын  хэðэгжүүлэгч 
агентлаг хэðэгжүүлэх юм. 

-  Үйлдвэрлэлийг дэмжих хөтөлбөрөөс: Энэтхэгийн ¯йлдвэðлэлийн 
бодлогын үндñэн зоðилтуудын нэг нь улñ даяаð тэнцвэðтэй 

12  National Manufacturing Policy (NMP)
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үйлдвэðлэлийн хөгжлийг дэмжих юм. аж үйлдвэðлэлийн хөгжлийг 
уðамшуулах үүднээñ төв заñгийн газðын зүгээñ олон төðлийн 
бодлого, төлөвлөгөө, хөтөлбөðүүдийг нэмэлтээð хэðэгжүүлñээð 
иðñэн. Энэтхэгийн ¯йлдвэðлэлийн бодлогын өөð нэг зоðилтот 
чиглэл бол дотоодын үйлдвэðлэлийн олон улñад өðñөлдөх чадваðыг 
ñайжðуулахад чиглэñэн чанаðтай дэд бүтцийг хөгжүүлэх юм. Эдгээðт 
чиглэñэн бодлого /төлөвлөгөө/ хөтөлбөðүүдээñ доð оðуулав. ¯үнд: 
•	 Тээврийн татаасын хөтөлбөр “TSS” 1971-2013/”FSS” 2013: 

туñ хөтөлбөðийг 1971 оны 7 ñаðын 23-нд танилцуулñан бөгөөд 
уулаðхаг, оðж гаðахад төвөгтэй газаð нутгууд дахь үйлдвэð, аж 
ахуйн нэгжийн тээвðийн заðдалд татааñ өгөх замааð газаð зүйн 
хувьд илүү ñайн нөхцөлтэй газаð нутагт үйл ажиллагаа явуулдаг 
ижил төðлийн үйлдвэðүүдтэй өðñөлдөхүйц болгоход чиглэñэн юм. 
Энэхүү хөтөлбөð /Тransport Subsidy Scheme/TSS/ нь 2013 оны 01 
ñаðын 22-нд дууññан бөгөөд 2013 онд өөðчлөгдөн “Freight Subsidy 
Scheme (FSS)” нэðтэйгээð батлагдñан байна. 
татааñын хувь хэмжээ нь үйлдвэðийн газаð болон нэðлэñэн 
төмөð замын өðтөө хооðонд түүхий эд болон эцñийн бүтээгдэхүүн 
тээвэðлэх тээвðийн заðдлын 50% -ааñ 90%-ийн хооðонд байна. 
Зүүн хойд мужуудад 90%, баðуун бенгалийн Uttarakhand болон 
Darjeeling дүүðгүүдэд 75, Зүүн хойд бүñэд 50% байна. аж ахуйн 
нэгжүүд татааñ авах хугацаа нь үйлдвэðлэл эхэлñнээñ хойш 5 
жил хүðтэл байна. тээвðийн татааñын хөтөлбөðийн хүðээнд 1971 
онооñ хойш ойðолцоогооð 34,1 тэðбум ðупигийн татааñыг олгоод 
байна. ¯үнд 2013 онооñ хойш олгоñон 3,5 тэðбум ðупигийн татааñ 
мөн оðж байгаа юм. 

•	 Үндсэн хөрөнгийн хөрөнгө оруулалтын татаасын хөтөлбөр, 
2007: туñ хөтөлбөð нь үйлдвэðийн баðилга, тоног төхөөðөмжийн 
хөðөнгө оðуулалтын 30%-д татааñ олгох бөгөөд шинээð үйлдвэð 
байгуулах болон биетээð өðгөтгөл хийхэд шааðдагдах хөðөнгө 
оðуулалтанд хамааðах юм. Энэ нь мөн бичил, жижиг, дунд 
үйлдвэðлэлийг дэмжихэд чиглэñэн хөтөлбөð юм. татааñын дээд 
хэмжээ нь аж үйлдвэðийн ñалбаðт 30 ñая, үйлчилгээний ñалбаðт 
15 ñая ðупи байна. 

•	 Үндсэн хүүгийн татаасын хөтөлбөр: Энэхүү хөтөлбөð нь үндñэн 
хөðөнгийн зээлийн 3%-д хүүгийн татааñ олгодог бөгөөд тухайн аж 
ахуйн нэгж бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээ эхэлñнээñ хойш 10 хүðтэл 
жилийн хугацаатайгааð олгодог байна. 

•	 Бүх талын даатгалын хөтөлбөр: Энэхүү хөтөлбөð нь аж ахуйн 
нэгжийг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлээ эхэлñнээñ хойших 10 хүðтэлх 
жилийн хугацаанд даатгалын нөхөн олговðыг 100 хувь төлөх 
хөтөлбөð юм. 

Энэтхэг улс дахь бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн хувьсах (суурь) зардлын 
үнэ:
Судалгаанд бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлд ашиглагдаж буй үйлдвэðлэлийн 
хувьñах заðдалд хамааðах цахилгаан, уñ, түлш, шатахууны үнэ, түүний 
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ñүүлийн жилүүдийн өñөлт бууðалтыг хаðуулах албан ёñны ñтатиñтик 
мэдээллийг ¯ндэñний ñтатиñтикийн байгууллагын хаðьяа Статиñтикийн төв 
албанааñ 2015 онд гаðгаñан “Эðчим хүчний тайлан”, Заñгийн газðын хаðьяа 
төлөлвлөлтийн Хоðооны 2014 оны “төðийн эðчим хүч, нийтийн үйлчилгээний 
тайлан”, “Энэтхэгийн эðчим хүчний үнэ”-ийн IEEFA-ийн тайлан, “байгалийн 
хийн үнийн ñудалгаа”, “Хийн үнийн шинэчлэлийн бодлого” ñудалгааны тайлан, 
“¯йлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны бодлого, үнэ” ñудалгааний тайлан зэðэг 
мэдээллийн эх ñуðвалжааñ холбогдох мэдээллийг түүвэðлэн боловñðуулав. 

•	 Цахилгаан, эрчим хүч: 

Энэтхэг улñ бол эðчим хүчний жижиглэнгийн үнийн хувьд дэлхийн хамгийн 
бага үнэ бүхий оðны нэг бөгөөд 2011 оны хувьд 1 кВц эðчим хүчний үнэ 8 
цент (Usc) байгаа нь Евðопын хамгийн бага эðчим хүчний үнэ бүхий улñтай 
хаðьцуулахад 50 хувиаð бага байна. ¯үнийг дооðх зуðгааñ хаðна уу. 

Энэтхэгийн үндэсний эрчим хүчний үнийг дэлхийн 
дундаж үнэтэй харьцуулсан байдал 2011 он, (US цент/кВц )

Эх сурвалж: IEA,EIA, National Electricity Boards, OANDA13

Судалгааны захиалгад дуðдахдаа “бараа бүтээгдэхүүний өртөгт шууд 
нөлөөлдөг үйлдвэрлэлийн суурь зардал манай улсад нэлээд өндөр байгааг 
анхаарч, шийдвэрлэж өгөхийг төр засгаас хүсч байгаа”-г дуðьдñан 
бөгөөд ñудалгаанд хамðагдñан улñ оðнуудтай хаðьцуулахад Монгол Улñын 
цахилгааны үнэ үйлдвэð, аж ахуйн нэгжид кВц тутамд 6.64 цент байгаа 
нь дэлхийн хэмжээнд эðчим хүчний үнэ хамгийн бага гэгдэж буй Энэтхэг, 
бнХаУ-тай хаðьцуулахад 1.36 центээð хямд үнэтэй байна.  

түүнчлэн Энэтхэгийн нийт цахилгаан эðчим хүчний хэðэглээний 1/3-ийг Хөдөө 
аж ахуйн ñалбаð болон айл өðх хэðэглэх бөгөөд хөдөө аж ахуйн ñалбаð, 
өðхийн хэðэглээний цахилгааны үнэ нь үйлдвэðлэлийн ба худалдааны 
ñалбаðын цахилгаан эðчим хүч хэðэглэгчдийн төлдөг үнээñ 2 дахин бага 
байна. 

тухайлбал, 2013-2014 онд Хөдөө аж ахуйн ñалбаðын эðчим хүчний 
жижиглэнгийн үнэ 2.6 ðупи, өðхийн хэðэглээний эðчим хүчний жижиглэнгийн 
13	 	“Briefing	Note:	Indian	power	prices”,	May6	2014,	Institute	for	Energy	Economics	and	Financial		Analysis
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үнэ 3.9 ðупи, хүчин чадлааñаа үл хамааðан үйлдвэðлэлийн ñалбаðын эðчим 
хүчний жижиглэнгийн үнэ 5.9 ðупи, худалдааны ñалбаðын эðчим хүчний 
жижиглэнгийн үнэ 6.3 ðупи байна. ¯үнийг дооðх гðафикааñ үзнэ үү. 

Зураг 9. Энэтхэгийн цахилгааны жижиглэнгийн үнэ салбараар

Ãðафикааñ үзэхэд Энэтхэгийн аж ахуйн нэгжийн цахилгаан эðчим хүчний 
хэðэглээний үнэ дотðоо бага болон өндөð хүчин чадалтай үйлдвэðлэлийн 
цахилгаан эðчим хүчний үнэ 0.4 ðупигээð хямд байна. 

Хаðин үйлдвэðлэлийн ñалбаðт хаðьяалагдах хөдөө аж ахуйн ñалбаðын 
цахилгааны үнэ үйлдвэðлэлийн буñад ñалбаðааñ 3.3 ðупигээð хямд 
байгаа нь үйлдвэðлэлийн ñалбаðын цахилгааны үнээñ 56 хувиаð хямд 
гэñэн үзүүлэлтийг хаðуулж байна. Энэхүү гðафикааñ үзэхэд Энэтхэг улñ 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð тэð дундаа хөдөө аж ахуйн үйлдвэðлэлийг дэмжих 
бодлого баðимталж буй нь хаðагдана. 

Хөдөө аж ахуйн болон өðхийн хэðэглээний цахилгаан, эðчим хүчний үнээñ 
шалтгаалан цахилгаан эðчим хүч түгээлтийн компаниудад учиðч буй 
алдагдлыг Заñгийн газðын зүгээñ туñ компаниудад хөдөө аж ахуйн болон 
өрхийн хэрэглээний цахилгааны үнийн татаас өгөх замааð бууðуулж 
байна. 

түүнчлэн цахилгааны эцñийн хэðэглэгчид хүðч буй дундаж таðифыг 
ñалбаðааð нь ангилбал хамгийн хямд үнэтэй цахилгаан эðчим хүч хэðэглэгч 
нь аж ахуйн нэгжийн хувьд хөдөө аж ахуйн ñалбаð болон үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð хэвээð байх бөгөөд хөдөө аж ахуйн ñалбаðын цахилгааны дундаж 
таðиф 5 жилийн хугацаанд 1 кВц нь 78 пайñааñ 153 пайñа14 хүðтэл бага 
хэмжээгээð тогтмол өñч, үйлдвэðлэлийн ñалбаðын хэðэглэгчид очих 
цахилгааны дундаж таðиф нь 1 кВц-т 420-492 пайñа хүðтэл мөн л бага 
хэмжээгээð тогтмол өññөн үзүүлэлт гаðч байна. 

Дооðх зуðгааñ хаðахад 5 жилийн хугацаанд тогтмол бага хэмжээний 
өñөлттэй үнийн бодлогодоо хөдөө аж ахуйн болон үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
цахилгаан эðчим хүчний таðифыг төðөөñ тогтмол баðих бодлого баðимталж 
байñан нь хаðагдаж байна. 

Өөðөөð хэлбэл, түүхий эдийн үнэ болон тухайн жилийн инфляцийн өñөлтөөñ 
хамааðан цахилгаан эðчим хүчний үнийн дундаж таðифыг бага хэмжээгээð 
14  Paisa буюу Энэтхэгийн мөнгөний нэгж.
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жилээñ жилд тогтмол өñгөхдөө үйлдвэðлэл болон хөдөө аж ахуйн ñалбаðын 
цахилгааны дундаж таðифыг буñад аж ахуйн үйл ажиллагаа эðхлэх ñалбаðтай 
хаðьцуулахад бага үнэд баðих бодлогоо уðт хугацаанд баðимталñан нь 
хаðагдаж байна. 

Цахилгааны хэрэглэгчийн тариф ангилалаар (пайса/кВц)  
2007-2011 оны байдлаар

 

Эх сурвалж: Энэтхэгийн засгийн газар, Төлөвлөлтийн Хорооны 2011/12 оны тайлангаас

Цахилгаан эрчим хүчний алдагдал: 
Энэтхэг улñын хувьд буñад оðны адилааð эðчим хүчний үнийг тогтвоðтой 
баðих төðийн бодлогооñ үүдэлтэй эðчим хүч үйлдвэðлэж байгаа заðдал болон 
эцñийн хэðэглэгчид худалдан боðлуулж буй үнийн зөðүүнээñ шалтгаалан 
эðчим хүч үйлдвэðлэх ñалбаðт тодоðхой хэмжээний алдагдал тогтмол үүñч 
байдаг. 

¯үнийг 2003-2010 хүðтэлх 8 жилийн хугацаанд эðчим хүч үйлдвэðлэñэн 
заðдал, худалдан боðлуулñан үнийн дундаж хаðьцаанааñ үзэхэд эðчим 
хүч үйлдвэðлэгч нь 15-25 хувийн алдагдал үүðч байгааг дооðх хүñнэгтэд 
үзүүлñнийг ñудалгаанд хавñаðгав. 

тухайлбал, 2003 онд эðчим хүч үйлдвэðлэñэн заðдал нь кВц нь 2.39 ðупи 
байñан бөгөөд үйлдвэðлэñэн эðчим хүчээ боðлуулñан дундаж үнэ нь 2.03 
ðупи байгаа нь эðчим хүч үйлдвэðлэгчдийн алдагдал 15 хувь байñан 
байна. Статиñтик мэдээллээñ үзэхэд 2008 ба 2009 онуудад эðчим хүчний 
үйлдвэðлэлийн алдагдал хаðьцангуй өндөð байна. Өөðөөð хэлбэл, 2008 онд 
эðчим хүч үйлдвэðлэñэн заðдал нь кВц нь 3.40 ðупи байж, хаðин худалдан 
боðлуулñан дундаж үнэ нь 1 кВц нь 2.63 ðупи байñнааð алдагдал 23%-д 
хүðñэн байна. 

2009 онд эðчим хүч үйлдвэðлэñэн заðдал нь 3.55 ðупи байж, боðлуулñан 
дундаж үнэ нь 2.68 ðупи байñнааð алдагдал нь 25% байñан байна. 
Дэлгэðэнгүйг хүñнэгтээñ үзнэ үү. 
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Энэтхэгийн эрчим хүчний хангамжийн дундаж зардал болон 
борлуулалтын дундаж үнийн харьцаа (рупигээр)15

(Рупи/кВц)                     
Жил

2003/4 2004/5 2005/6 2006/7 2007/8 2008/9 2009/10 2010/11

Эðчим хүчний 
хангамжийн заðдал

2.39 2.54 2.60 2.76 2.93 3.40 3.55 3.78

боðлуулалтын 
дундаж үнэ 

2.03 2.09 2.21 2.27 2.39 2.63 2.68 3.01

Эðчим хүчний 
заðдалд 
боðлуулалтын 
дундаж үнийн эзлэх 
хувь

85% 82% 85% 82% 82% 77% 75% 80%

Эðчим хүч 
үйлдвэðлэгчдийн 
алдагдал

15% 18% 15% 18% 18% 23% 25% 20%

Цаашдын чиг хандлага: 

Эðчим хүчний ñалбаð, тэð дундаа эðчим хүчний үнийн бодлогын хувьд 
импоðтын нүүðñний цахилгааны бөөний үнийг 2018 он хүðтэл 1 кВц тутамд 
5.41 ðупигээñ 5.73 ðупид баðих еðөнхий төлөв байгаа аж. Хаðин 2030 он 
хүðтэл цахилгаан эðчим хүчний ñалбаðт эх үүñвэðээñ нь хамааðан үнийн 
хаðилцан адилгүй бодлого баðимталж байгааг даðаах хүñнэгтээñ үзнэ үү. 

Тариф (кВц тутамд Рупигээр) 2018 2020 2025 2030
Carmichael нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 5.73 5.99 6.85 8.31
альфа нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 5.41 5.62 6.37 7.68
Салхин эðчим хүч 4.60 4.60 4.60 4.60
наðны эðчим хүч*2015 ашиглалтад оðñон 5.50 5.50 5.50 5.50
наðны эðчим хүч**2018 ашиглалтад оðно 4.00 4.00 4.00 4.00
Тарифын инфляци (жилээс жилд)
Carmichael нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 6.0% 2.3% 3.1% 4.9%
альфа нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн 6.0% 2.0% 2.9% 4.8%
наðны эðчим хүч-дефляцийн таамаг 10.0%
Импортын нүүрсний зардал болон сэргээгдэх эрчим хүчний зардлын хамаарал
Салхин ЭХ болон Импоðтын нүүðñ 80% 77% 67% 55%
наðны ЭХ болон Импоðтын нүүðñ 2015 96% 92% 80% 66%
наðны ЭХ болон Импоðтын нүүðñ 2018 70% 67% 58% 48%

Хүñнэгтээñ үзэхэд Сэðгээгдэх эðчим хүчний таðифыг 2030 он хүðтэл 
тогтмол байхааð Энэхтэгийн Заñгийн газðааñ тооцоолñон бөгөөд импоðтын 
нүүðñ ашиглан нийлүүлñэн цахилгааны үнийг 2030 он гэхэд 7.68-8.31 ðупи 
байхааð тооцоолñон байна. түүнчлэн 2018 он хүðтэл наðны эðчим хүчний 
ñууðилуулалтын заðдалд олгох 30%-ийн дэмжлэгийн үð дүнд 2018 онд 
ашиглалтад оðох наðны эðчим хүчний таðифыг 1кВц нь 4.00 ðупи байхааð 
тооцоолñон байна. 

15	 	“Briefing	Note:	Indian	power	prices”,	May	6	2014,	Institute	for	Energy	Economics	and	Financial		Analysis
* -наðны эðчим хүч үйлдвэðлэлд хөðөнгө оðуулалтын зээлийн уðьдчилгаа 30%-ийг Энэтхэгийн наðны Эðчим хүчний Коðпоðациаñ 

дэмжлэг олгон 2015 онд ашиглалтад оðñон.
** наðны эðчим хүч үйлдвэðлэх ñалбаðт Энэтхэгийн наðны Эðчим хүчний Коðпоðациаñ хөðөнгө оðуулалтын 30%-ийн дэмжлэгээð 

2018 онд ашиглалтад оðно.
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Мөн Энэтхэг нүүðñний хэðэгцээгээ дотоодооñ хангаж чадахгүй байгаагааñ 
шалтгаалан авñтðалийн Квийнñланд мужааñ нүүðñний хэðэгцээнийхээ 
дийлэнх хувийг импоðтолдог бөгөөд наðны эðчим хүчний үйлдвэðлэл 
нэмэгдñэнээð импоðтын нүүðñээð нийлүүлñэн эðчим хүчний заðдлыг 30 
хувиаð багаñна гэж төлөвлөñөн байна. 

туñ улñын хувьд эðчим хүчний ñалбаðт баðимталж буй бодлогын хэтийн 
төлөв, цаашдын чиг хандлага нь ñэðгээгдэх эðчим хүчний үйлдвэðлэлийг 
эðчимтэйгээð нэмэх, импоðтын нүүðñний хэмжээг бууðуулахад чиглэж байна. 
Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ наðны эðчим хүчний үйлдвэðлэлд зоðиулж 
анхны ñууðилуулалтын заðдлын 30%-ийг хөðөнгө оðуулалтын дэмжлэг 
болгон олгоñнооð 2015 онд ашиглалтад оðñон наðны эðчим хүчний үнийг 
1кВц нь 5.50 ðупигээð тогтоож чадñан байна. 

Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ наðны эх үүñгэвэðээñ гаðган авч буй ñэðгээгдэх 
эðчим хүчний ñалбаðт олгох 30% татааñыг 2020 он хүðтэл олгоñнооð наðны 
эðчим хүчний ñалбаð цаашдаа уðт хугацаанд татааñгүйгээð ашигтай ажиллах 
боломжтой гэж тооцоолжээ. наðны эðчим хүчний анхны ñууðилуултын 
заðдлын 30%-д дэмжлэг олгох туñ бодлогын үð дүнд ñүүлийн 3 жилд наðны 
эðчим хүчний заðдал 65%-ааð бууðñан байна. 

Энэ бүхнээñ үзэхэд Энэтхэг улñад цахилгаан, эðчим хүчний ñалбаðт Заñгийн 
газðын зүгээñ:

•	 Хаа ñалбаð болон өðхийн хэðэглээний цахилгааны татааñыг эðчим 
хүч түгээгчид Сэðгээгдэх эðчим хүчний ñалбаðын ашигтай ажиллагааг 
нэмэгдүүлж байна. 

•	 наðны эðчим хүчний ñууðилуулатын заðдлын 30% үйлдвэðлэгчдэд 
дэмжлэг татааñ олгох замааð цахилгаан, эðчим хүчний ñалбаðын 
алдагдлыг бууðуулж, улмааð ñэðгээгдэх эðчим хүчний ñалбаðын 
ашигтай ажиллагааг нэмэгдүүлж байна.

Үйлдвэрлэлийн салбар дахь усны бодлого: 
Энэтхэгийн үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь уñны хоёð дахь том хэðэглэгч юм. 
¯йлдвэðлэлийн ñалбаðт хэðэглэж буй уñны гол эх үүñвэð нь гүний болон 
гадаðгын уñ байна. Уñны үнийн хувьд аль эх үүñвэðээñ уñны хэðэглээг хангаж 
байгаагааñ шалтгаалан хаðилцан адилгүй бөгөөд энэ нь уñны хүðэлцээ, 
хангамжийн аñуудалтай шууд хамааðна. 

¯йлдвэðлэлийн пðоцеññт уñ ашиглаж буй үйлдвэðлэгч нь гадаðгын уñны 
уðñгал заðдлыг ихэвчлэн уñ нийлүүлж буй хотын захиðгаанд төлдөг бол, 
гүний уñны заðдал нь олбоðлолтын эðчим хүчний заðдлааð тооцогддог. Уñ, 
цахилгаан, шатахуун зэðэг бүхий л оðцын үнийг Заñгийн газðааñ удиðдаж, 
зохицуулдаг бөгөөд ингэñнээð уñны үð ашиггүй заðцуулалт хэвийн хэмжээнд 
хадгалагдах болñон байна. 

түүнчлэн Энэтхэгт хотын захиðгааны зүгээñ нийлүүлдэг гадаðгын уñ 
хангалтгүйгээñ үйлдвэð аж ахуйн нэгжүүд гүний уñнааñ хамааðалтай байх 
хандлагатай болжээ. туñ улñад үйлдвэðлэлийн ñалбаð хөгжихийн хэðээð 
үйлдвэðлэлийн уñны эðэлт хэðэгцээ улам бүð нэмэгдñээð байна. 
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•	  Тоон үзүүлэлт: 
Энэтхэгт үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээг наðийн тооцñон тоон 
үзүүлэлт ховоð бөгөөд чиглэл чиглэлийн агентлагууд нь өөð өөðñдийн 
чиглэлээð үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ ашиглалтын талааðх ялгаатай 
тайлангуудыг гаðгадаг байна. Жишээ нь, Усны Нөөцийн Яамны мэдээллээð 
“Цэвэð уñны нийт нөөцийн 6 хувийг үйлдвэðлэлийн ñалбаðт заðцуулñан” гэж 
үзэж байгаа гэж бол, Бохирдлын Хяналтын Төв Зөвлөлийн (CPCB) тайланд 
энэ үзүүлэлтийг 8 хувь гэñэн байна.

Хаðин Дэлхийн банкны зүгээñ Энэтхэгийн үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ 
ашиглалтыг тооцоолñнооð, Энэтхэг улñын цэвэð уñны нийт нөөцийн 13 хувийг 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðт заðцуулñан бөгөөд энэхүү хэðэглээ цаашид жил 
тутамд 4.2 хувиаð өñч, 1999 онд 67 тэðбум м3 байñан хэðэглээ 2025 он гэхэд 
228 тэðбум м3 болно гэжээ. Эдгээð бүх тооцооллооñ хаðахад Энэтхэгийн 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны хэðэгцээ тийм ч бага биш бөгөөд цаашид ч 
хуðдацтай нэмэгдэх хандлагатай байна. 

•	  Чанарын үзүүлэлт: 

¯йлдвэðлэл эðхэлдэг аж ахуйн нэгжүүд үйлдвэðлэлийн пðоцеññт уñыг  
ашиглаад зогñохгүй, мөн бохиðдуулдаг. Дэлхийн банкны 2003 оны тайлангааð, 
хөгжиж буй оðнуудад, үйлдвэðийн бохиðдолын 70 хувийг боловñðуулж, 
цэвэðшүүлэлгүй хаядаг ба үүнээñ шалтгаалан ашиглаж болохуйц уñ ихээð 
бохиðлогдон хаягддаг байна. 

¯йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээ нь буñад ñалбаðуудын уñны 
хэðэглээ ашиглалттай огтхон ч адилгүй бөгөөд, уñны нөөцийн маш том хэñгийг 
үйлдвэðлэлд ашиглаж, тэð хэðээðээ буцаад уñны бохиðдлыг ч нэмдэг байна. 
Шинжлэх Ухаан, Хүрээлэн буй Орчны Төв-ийн (CSE) тайланд дуðдñанааð 1 
литð ашиглаñан уñ нь дунджааð 5-8 литð цэвэð уñыг бохиðдуулдаг ба энэ нь 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñ ашиглалт нь нийт ашиглаñан уñны хэмжээнд 
эзлэх хувийг 35-50 хувь хүðтэл өñгөж байна гэж үзжээ. 

Энэ нь үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ ашиглалтын хэмжээг тооцоолохдоо 
зөвхөн уñны хэðэглээг тооцоод зогñохгүй, үйлдвэðлэлийн үйл ажиллагааны 
улмааñ бохиðдñон, ундны болон буñад чиглэлээð ашиглах боломжгүй болñон 
уñыг оðуулан тооцох нь зүйтэй гэж үзэхэд хүðгэжээ. 

¯йлдвэðийн хаягдал нь цэвэð болон дахин ашиглах боломжтой уñыг 
бохиðдуулж байгаа нь уñны буñад хэðэглээг хязгааðлахын зэðэгцээ 
уñны үð ашигтай хэðэглээг улам бүð бууðуулñааð байгаа нь Энэтхэг улñ 
үйлдвэðлэлийн уñны бүтээмжийн үзүүлэлтээð дэлхийд хамгийн доогууð 
түвшинд буюу 1м3 уñны бүтээмж 3.42 ам.доллаð байна. 

•	  Энэтхэгийн үйлдвэрлэлийн усны үнийн шинэтгэлийн бодлого: 

Уñ нь үйлдвэðлэлийн бүхий л ñалбаðт бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн оðц 
байдлааð ашиглагддаг. ¯йлдвэðлэлийн оðц болон эцñийн бүтээгдэхүүн 
хооðондын хамааðлыг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн эдийн заñгийн онолооð 
тайлбаðлана. ¯үнээñ үйлдвэðлэлийн уñ ашиглалт, эðэлтийн үнийн мэдðэмж, 
түүний уян хатан байдал зэðгийг тооцдог. 
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¯йлдвэðлэлийн ñалбаð нь ахуйн хэðэглээг бодвол ямаð ч чанаðын уñыг 
ашиглах боломж, ñонголт ихтэй байдаг ба хуðимтлуулñан уñ, цэвэðшүүлñэн 
уñ, дахин боловñðуулñан уñ зэðгийг ашиглах боломжтой юм. Ãэñэн хэдий ч, 
үйлдвэðийн газðуудын төлж буй уñны үнэ нь эðэлт ихэñэхэд их хэмжээгээð 
нөлөөлдөг байна.  
Энэтхэгт уñны заðдал даðаах 3 бүðдэл хэñгүүдээñ тогтдог. ¯үнд: 

•	 бохиðдлын Хяналтын Зөвлөлд төлдөг Уñны оðон нутгийн татваð; 
•	 Уñ нийлүүлэгчид буюу оðон нутгийн Захиðгаанааñ уñ худалдан авах 

заðдал; 
•	 Ãол мөðөн болон газðын гүнээñ уñ олбоðлох заðдал зэðэг оðно. 

Уñны оðон нутгийн татваðын тухай16 хуулиаð үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь уñ 
ашиглаñны төлбөð төлөх ёñтойг зааñан байдаг. тухайлбал, үйлдвэðлэлийн 
уñны хэðэглээгээð хамгийн их хувийг эзэлдэг голлох 2 ñалбаð болох цааñ, 
цааñан бүтээгдэхүүний болон ган, төмðийн үйлдвэðлэлд 2004 онд уñны 
оðон нутгийн татваðыг шинээð тогтооñон нь 0.1-0.2 хувь бөгөөд энэ нь 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн нийт өðтгийн 0.02-0.05 хувьтай тэнцэж байñан 
нь “уñны үнийн бодлого маш муу байна” гэж дүгнэхэд хүðчээ.
Уñны үнийн бодлого маш муу байгаа нь үйлдвэðлэлийн ñалбаðт уñыг 
үð ашиггүй заðцуулах гол шалтгааны нэг болж байна гэж үзэн 2012 онд 
Энэтхэгийн Уñны нөөцийн ßамнааñ “¯ндэñний уñны бодлого”-ыг батлуулñан 
бөгөөд туñ бодлогын баðимт бичгийн 7-д уñны үнийг тогтооход баðимтлах 
бодлогыг даðаах байдлааð зохицуулñан байна. ¯үнд: 

7.1. Уñны үнийг тогтоохдоо уñыг үð ашигтай, аðивч хямагч ашиглахыг 
уðамшуулан дэмжих заðчмааð тогтооно. Ундны уñ болон аðиутгалын 
зоðиулалтааð ашиглах уñ, Хөдөө аж ахуйн болон аж үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
уñны үнийг тогтоохдоо бүх оðолцогч талууд, муж бүðийн төлөөлөлтэй 
зөвшилцñөний үндñэн дээð холбогдох хууль тогтоомжид зааñны дагуу Уñны 
Зохицуулах Ãазаðт иðүүлñэн ñаналыг үндэñлэн тогтооно. 
гэж зааñан байна. Энэ заðчимд үндэñлэн тогтооñон уñны үнэ таðиф нь 2014 
оны байдлааð: 

Усны тариф ангилалаар (Рупи/Килолитр*)
Худалдааны 

салбар
0-15 кл хэðэглээнд 1 кл тутамд 40 ðупи
16-100 кл хэðэглээнд 1кл тутамд 70 ðупи
101-200 кл хэðэглээнд 1 кл тутамд 100 ðупи (уñ зайлуулах хоолойны 
35%-ийн татваðгүйгээð)

Үйлдвэрлэлийн 
салбар

0-15 кл хэðэглээнд кл тутамд 50 ðупи + 35% татваð**
16-100 кл хэðэглээнд кл тутамд 80 ðупи + 35% татваð
101-200 кл хэðэглээнд кл тутамд 120 ðупи + 35% татваð

Усанд суурилсан 
аж үйлдвэр

GHMC-ээñ гадна бүñэд кл тутам 200 ðупи + 35% татваð
GHMC бүñэд кл тутамд 240 ðупи 35% татваðгүй

                                                              *-1кило литр нь 1000 литртэй тэнцэнэ.
    **- 35% татвар нь ус зайлуулах хоолойны татвар
түүнчлэн Энэтхэгийн уñны ñалбаðын ñудлаач Kumar (2006) өөðийн 
ñудалгаагааð, Энэтхэгийн голлох уñ бохиðдуулагч үйлдвэðлэлийн 

16  Water Cess Act, 1977 (Prevention and Control of Pollution) 
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ñалбаðуудад ашиглагдñан уñны ñүүдðийн үнийг (shadow price) тооцох замааð 
уñны боломжит өðтгийг тооцñон байна17. 
Сүүдðийн үнэ нь уñ гэх мэт хязгааðлагдмал нөөцийн ашиглалтанд үйлдвэðийн 
газðуудааñ төлөх хамгийн дээд үнэ юм. Сүүдðийн үнийг тооцñонооð, 
үйлдвэðийн газðуудын төлж байгаа уñны үнэ болон төлбөл зохих уñны үнэ 
хоёðын хооðонд зөðүү их байгааг тогтооñон.
Сүүдðийн үнэ нь үйлдвэðлэлийн ñалбаðуудааñ шалтгаалан кл тутамд 1.16-
30.53 ðупигийн хооðонд хэлбэлзэлтэй байхааð байгааг тогтооñон байна. 
Энэхүү хэлбэлзэл нь үйлдвэðийн газðуудын бүтээгдэхүүний боðлуулалтын 
үнэд эзлэх уñ ашиглалтын түвшний ялгаагааð буюу уñны хүчин чадлын 
хэмжээгээð тодоðхойлогдñон байна. Сүүдðийн үнэ болон уñны хүчин чадлын 
хооðондын хамааðлын коэффициент 0.32 байгаа ба уñны хүчин чадлын 
үзүүлэлт кл/гаðцын нэгж (ñая ðупи) нь 1-ээñ илүү байх үйлдвэðүүдэд энэхүү 
хамааðлын коэффициент 0.68, уñны хүчин чадлын үзүүлэлт кл/гаðцын нэгж 
(ñая ðупи) нь 1-ээñ бага байх үйлдвэðүүдэд энэхүү хамааðлын коэффициент 
0.14 байна. Энэ нь уñны хүчин чадал өндөð бол ñүүдðийн үнэ өндөð болохыг 
илэðхийлж байна. түүнчлэн, үйлдвэðлэл дэх уñны хомñдол нь үйлдвэðлэлийн 
гаðцын алдагдлааñ хамааðñан бүтээгдэхүүний өðтгийг тогтоодог болохыг 
илэðхийлж байна.

•	 Үйлдвэрлэлийн усны бодлого зохицуулалт, сорилт: 

¯йлдвэðлэлийн уñны менежмент дахь аñуудлууд нь: Нэгдүгээрт: ¯ð нөлөө 
бүхий бодлого, түүнийг хэðэгжүүлэгч байгууллагуудын хооðондын уялдаа 
холбоо хангалтгүй бөгөөд дутагдалтай. Хоёрдугаарт: ̄ йлдвэðийн газðуудад 
уñыг үð ашигтай ашиглахад чиглэñэн уðамшуулал бага. 
Уñны таðиф маш бага, энэхүү таðифт олон хүчин зүйлүүдийг оðхигдуулан 
тооцñон байдаг. ¯ð дүнд нь, үйлдвэðийн газðууд болон оðон нутгийн буñад 
хэðэглэгчдийн хооðонд уñны хүðтээмж, хувааðилалт, уñ бохиðдуулахтай 
холбоотой зөðчилдөөн үүñдэг. 
¯үнд үйлдвэðлэлийн ашиглалтааñ шалтгаалñан гүний уñны нөөц хомñдож 
байгаа аñуудал, Заñгийн газðын зүгээñ үйлдвэðийн газðуудад давуу эðх 
олгоñон хандлага зэðэг нь уñ ашиглалттай холбоотой зөðчлүүдийн үндñэн 
шалтгаан болдог байна. Энэтхэгт эдийн заñгийн ñалбаð бүð хуðдацтай 
хөгжиж байгаа нь дотоодын, хөдөө аж ахуйн, үйлдвэðлэлийн ñалбаðын уñны 
хэðэгцээг ихэñгэж байна. 
Энэтхэгт хаðилцан адилгүй чиг үүðэг бүхий олон байгууллагууд, яамдууд 
уñны бодлого зохицуулалтанд оðолцдог. Жишээ нь, Уñны нөөцийн яам нь 
Энэтхэгийн уñны бодлогод үндñэн үүðгийг хүлээдэг гол байгууллага нь хэдий 
ч уñны бохиðдлын аñуудал, үйлдвэðлэлийн уñны ашиглалтын аñуудал чиг 
үүðэгт нь хамааðдаггүй байна. Мөн ̄ йлдвэðийн ßам нь үйлдвэðлэлийн ñалбаð 
дахь уñ ашиглалтын төлөвлөгөө, хэðэгжүүлэлтийг хаðиуцан ажилладаг ч, мөн 
л үйлдвэðлэлийн уñ ашиглалтанд хяналт тавих, зохицуулалт хийх чиг үүðгийг 
хүлээдэггүй. Ãүний Уñны төв Зөвлөл нь улñын хэмжээнд гүний уñны чанаð, 
хэмжээнд зохицуулалт хийдэг ч, мөн л үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь гүний 
уñны зохицуулалтыг хаðиуцдаггүй байна. бохиðдлын хяналтын төв зөвлөл 
17 Kumar (2006) өөðийн ñудалгаандаа Эдийн заñгийн өñөлтийн хүðээлэнгээñ гаðгаñан уñ бохиðдуулагч үйлдвэðүүдийн жишээг 

ашиглан мэдээлэл цуглуулñан. Murty and Kumar (2004).
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болон мужийн зөвлөлүүд нь үйлдвэðлэлийн уñны бохиðдолд зохицуулалт 
хийж, уñны оðон нутгийн төлбөðийг авдаг боловч уñны эх үүñвэðийн хяналт 
зохицуулалтанд эðх үүðэг хүлээдэггүй байна. ̄ ð дүнд нь, уñ хамгаалал болон 
уñны бохиðдлын хяналтын тогтолцоо нь тодоðхой үð дүнтэй байж чадахгүй 
байна. 

•	 Гүний усны бодлого зохицуулалт: 
Энэтхэгт одоогооð үйлдвэðлэлийн ялгаатай ñалбаðууд дахь уñны хэðэгцээг 
тодоðхойлñон, зохицуулñан хууль байхгүй байна. бохиðдлын Хяналтын 
төв Зөвлөлөөð заðим үйлдвэðийн ñалбаðуудын уñны хэðэглээний түвшинг 
тогтоодог бөгөөд энэ нь хуулийн адил хүчин чадалтай байж чаддаггүй, мөн 
гүний уñны олбоðлолттой холбогдох хуулиуд нь шааðдлага хангахгүй байгаа 
талааð ñалбаðын ñудалгаанд дуðьдñан байна. Уг хуулийн дагуу, газаð 
өмчилж буй хүн тухайн газðын дооðх гүний уñыг мөн өмчлөх эðхтэй байхааð 
зааñан байна. Энэ хуульд үндэñний хэмжээний гүний уñны ашиглалтанд 
хамааðалтай заðим заалтууд байдаг ч үйлдвэðлэлийн болон аðилжааны 
уñ ашиглалттай логик хамааðал багатай байна. Энэ мэт хууль эðх зүйн 
хангалтгүй зохицуулалтааñ улбаалан, үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь гүний 
уñны ашиглалтын аñуудал хуулийн зохицуулалтгүй, өðтөг тооцох боломжгүй 
байдаг. 

•	 Үйлдвэрлэлийн усны дахин ашиглалт: 
¯йлдвэðээñ гол ðуу бохиð уñаа шууд нийлүүлж буй нь хүн амын эðүүл мэндийн 
олон аñуудлын шалтгаан болж байгаагийн дээð голын дагуу ажиллаж амьдаðч 
буй Хаа-н үйлдвэðлэгчдийн бүтээгдэхүүний алдагдлын үндñэн шалтгаан 
болдог байна. ¯йлдвэðүүд хаягдлын хяналтын тоног төхөөðөмжинд хөðөнгө 
оðуулалт хийх зайлшгүй шааðдлагатай байна. ̄ йлдвэðүүдийг өөðñдийн уñны 
хэðэглээгээ бууðуулахад нь хууль эðх зүйн зохицуулалт, Заñгийн газðын 
ñанаачилга ихээхэн нөлөө үзүүлэх юм. ¯йлдвэðлэл дэх уñ ашиглалт болон 
уñны бохиðдлыг уñны үнийн зөв бодлогооð дамжуулан буулгах боломжтой 
юм. байгалийн нөөцийн зохиñтой үнийн бодлого, зохиñтой удиðдлагыг бий 
болгох нь уñны менежментийн үð нөлөөг бий болгоход шууд нөлөөтэй юм. 

•	 Үйлдвэрлэлийн хаягдал усны менежмент: 
Дийлэнхдээ үйлдвэðлэлээñ гаðч буй хаягдал уñыг боловñðуулах ñиñтем нь 
холбогдох ноðм ñтандаðтад үндэñлэгдñэн ба уñны хэмжээнд агуулагдах 
бохиðдлын эзлэх хувиаð нь тооцдог байна. Иймээñ үйлдвэðийн газðууд 
хаягдал уñны ñтандаðтыг хангахын тулд үйлдвэðийн бохиð уñандаа цэвэð 
уñыг хольж, бохиðдлын эзлэх хувийг бууðуулах аðгыг хэðэглэдэг байна. 
Уñны үнэ маш бага учðааñ эдийн заñгийн хувьд үйлдвэðийн бохиð уñанд 
цэвэð уñыг холих нь үйлдвэðлэлийн бохиð уñыг дахин боловñðуулах, улмааð 
үйлдвэðлэлд дахин боловñðуулñан цэвэð уñ ашиглахааñ илүү хямд туñдаг 
байна. ̄ йлдвэðүүд хаягдал уñыг дахин боловñðуулах, дахин ашиглах талааð 
ñанаачилга гаðгадаггүй бөгөөд хаягдал уñыг дахин ашиглах боломжтой 
байñан ч ашиглалгүйгээð, уñыг нэг л удаа ашигладаг байна. Эдгээðийн үð дүнд 
үйлдвэðлэлд огт ашиглагдаагүй, бохиðдоогүй цэвэð уñыг үйлдвэðлэлийн 
бохиð уñтай холих маягааð үð ашиггүй заðцуулж, уñны нөөцийг хий дэмий 
үðñээð байна. 
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Энэтхэгийн үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны эðэлт хэðэгцээ нэмэгдñээð 
байна. түүнчлэн, үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñ ашиглалтын хоцðогдñон 
технологи, ашиглаñан уñыг дахин боловñðуулах, дахин ашиглах туðшлага 
дутмагааñ шалтгаалан үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь уñны хэðэглээ тулгамдñан 
аñуудал болж байгаа аж. ¯йлдвэðлэлийн ñалбаð дахь хаягдал уñыг дахин 
боловñðуулах хэðэгцээ шааðдлага, үүнээñ уðган гаðч буй аñуудлуудын 
талааðх мэдлэг мэдээлэл хангалтгүй байна. Уñны нөөцийг хадгалах, 
хамгаалах, үүнтэй холбоотой хаðиуцлагыг өндөðжүүлэх, бохиðдлыг зөв 
тооцоолох, уñны алдагдлыг хамгийн бага түвшинд хүðтэл бууðуулах хууль 
эðх зүйн зохицуулалтыг бий болгох шааðдлагатай гэж үздэг байна.

•	 Үйлдвэрлэлийн усны бодлогын цаашдын чиг хандлага: 
¯йлдвэðлэлийн уñны бодлоготой холбогдох заðим аñуудлуудыг ¯ндэñний 
Уñны бодлогын (National Water Policy (NWP) 2012) баðимт бичигт туñгаñан 
бөгөөд уñны нөөцийн үð ашигтай удиðдлага, технологийн үйл ажиллагааг 
боловñðонгуй болгох, хаягдлыг дахин боловñðуулах, уñыг нэг удаа 
ашиглахааñ илүүтэй боловñðуулñан уñыг дахин ашиглах, боловñðуулñан 
уñны ашиглалтын эðгэлтийн тоог нэмэгдүүлэх, боðооны уñыг хуðимтлуулах, 
хаягдлыг хамгийн бага түвшинд байлгах замааð зохицуулна гэжээ. 

Байгалийн хий:
Энэтхэг улñын хувьд байгалийн хийн нийт хэðэглээний 35.2%-ийг эðчим 
хүчний ñалбаðт, 35.9% -ийг өтөг боðдооны ñалбаðт, 7.7%-ийг хотын 
хэðэглээнд, 2.8% жижиг хэðэглэгчид, 1.3%-ийг төмөð болон гангийн 
үйлдвэðлэлд, 4.1%-ийг петðохимийн үйлдвэðлэл, 13 %-ийг буñад ñалбаðт 
хэðэглэж байна. байгалийн хийн үнийн бодлогын хувьд үнийн бодлогын 
дэглэмээñ хамааðан хаðилцан адилгүй байх бөгөөд 2014 оны Энэтхэгийн 
Заñгийн газðын тайланд дуðьдñныг хүñнэгтээð үзүүлэв.  

Өөр өөр дэглэм дэх Байгалийн хийн үнэ 
(US$/MMBtu)

Үнийн дэглэм Үнэ
Nomination Regime (APM) $4.20
Discovered Fields (Pre NELP) Regime $3.50 – $5.73
NELP Regime $4.20
LNG Spot $12.52 - $17.44
LNG Урт хугацааны гэрээ $6.97 - $9.06

•	 Байгалийн хийн үнийн шинэчилсэн бодлого: 

2014 оны 10-ð ñаðын 18-нд Энэтхэгийн Заñгийн газðааñ байгалийн хийн 
үнийн бодлогод шинэчлэл хийñэн бөгөөд ингэхдээ “Rangarajan”-ны томъёонд 
тулгууðлан нэмэлт, өөðчлөлт оðуулñан байна.  Ãэñэн хэдий ч 2015 оны 
байдлааð дээð дээð дуðьдñан үнэ үйлчилñан хэвээð байñан байна.
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Шинэчилñэн томьёо нь: 
•	 VHH - анУ, Мекñик хэðэглэдэг байгалийн хийн жилийн нийт хэмжээ
•	 VAC - Канад улñад хэðэглэдэг байгалийн хийн жилийн нийт хэмжээ
•	 VNBP - Евðопын холбоо болон FSU хэðэглэдэг байгалийн хийн 

жилийн нийт хэмжээ, ОХУ-ын гаðгаñан
•	 VR - ОХУ-д хэðэглэдэг байгалийн хийн жилийн нийт хэмжээ 
•	 PHH ба PNBP - нн болон NBP дэх өдөð тутмын үнийн жилийн 

дунджийг илэðхийлнэ.

Энэтхэгийн байгалийн хийн үнэ ба олон улсын байгалийн хийн үнэ

USD/MMBtu (1997-2014)

Зуðгааñ хаðахад Энэтхэгийн байгалийн хийн үнэ буñад улñын байгалийн 
хийн үнэтэй хаðьцуулахад хаðьцангуй тогтвоðтой бөгөөд 1997 онооñ 2007 
он хүðтэл 1.8-2 USD-ийн хооðонд тогтвоðтой байñан бөгөөд 2009-2010 онд 4 
USD болж огцом өñч, улмааð 2010-2013 онд хүðтэл үнэ тогтмол 4USD байñан 
байна. Хаðин 2013-1014 онд 5USD ðүү өññөн дүн гаðчээ.

2.4 ТАЙВАНÜ УЛСЫН ТУРШЛАГА 
тайвань нь эðчим хүчний нөөцгүйн улмааñ импоðтооñ шууд хамааðалтай 
байдаг. Иймд Заñгийн газðааñ цэвэð, тогтвоðтой мөн бие дааñан эðчим 
хүчийг бий болгох, эðчим хүчний аюулгүй байдал, байгаль оðчин хамгаалал, 
үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваð мөн нүүðñ хүчлийн хийг бууðуулах зэðгийн 
тэнцвэð уялдаа холбоог тодоðхой хөтөлбөð, ñтðатегийн хүðээнд хангахыг 
тэðгүүлэх чиглэлээð тодоðхойлñон байна. 
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Зураг: Эрчим хүчний аюулгүй байдлын шалгуур үзүүлэлт 2014 он 
Импортын эрчим хүчнээс хамаарах хамаарал

Ãазðын тоñнооñ хамааðах  
хамааðал (%)

Ãазðын тоñны импðтооñ хамааðах 
хамааðал (%)

Ойðхи доðнодын импоðтын газðын тоñнооñ хамааðах хамааðал (%)

(Эх үүсвэр: Эрчим хүчний стастистик 2014, Эрчим хүчний Хороо, Тайвань)

2008 оны байдлааð тайвань нь эðчим хүчнийхээ 99.23%-ийг импоðтооð авч 
байгаа нь туñ аðлын эðчим хүчийг гадаад оðчнооñ шууд хамааðалтай болгож 
байна. Энэхүү хамааðлыг бууðуулах зоðилгооð Эдийн заñгийн яамны хаðья 
Эðчим хүчний хоðоо нь 1990-ээд онооñ хойш хэд хэдэн их ñуðгуулиудад 
эðчим хүчний ñууðь ñудалгаануудыг хийлгэж иðñэн байна.   

•	 Эрчим хүчний эх үүсвэрийн бүтэц: 

2014 оны байдлааð тайванийн нийт эðчим хүчний 48.5%-ийг газðын тоñ, 
29.2%-ийг нүүðñ, байгалийн хий 12.2%, цөмийн эðчим хүч 8.3%, биомаññ 
болон хаягдал 1.2%, буñад ñэðгээгдэх эðчим хүч 0.5%-ийг туñ туñ эзэлж 
байна. тайвань нь 6 атомын цахилгаан ñтанцтай. 

Тайванийн эрчим хүчний эх үүсвэрийн бүтэц 
(2014 оны байдлаар)
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Эðчим хүч үйлдвэðлэх өðтөг нь 7.0 цент/кВ байгаа бөгөөд үүний 1.9 цент/кВ 
нь цөмийн эðчим хүч, 5.8 цент/кВ нь нүүðñ, 11.25 цент/кВ нь байгалийн хий 
эзэлж байна.

•	 Цахилгааны үнэ, тариф

Эдийн заñгийн яам нь тайвань Power Co. (Taipower)-ааñ гаðгаñан улñын 
цахилгаан эðчим хүчний үнийг бууðуулах төлөвлөгөөг баталñан байна. 2015 
оны 4-ð ñаðын 1-нээñ эхлэн цахилгааны дундаж үнийг айл өðхийн хувьд 7.55 
хувь, үйлдвэðлэлийн хувьд 7.31 хувь, аж ахуйн нэгжийн хувьд 7,36 хувиаð 
туñ туñ бууðуулñан байна. 

Шинэ үнэ нь дунджааð киловатт-цаг тутамд  2.8852 тайвань доллаð (0.09 
ам.доллаð), өмнөх үнэ 3.1139 тайвань доллаð (0.10 ам.доллаð)-ааñ 7.34%-
ð бууðñан байна. Саðд 330 кВт.ц болон түүнээñ доош хэðэглээтэй айл өðх, 
жижиг аж ахуйн нэгжүүд хөнгөлөлт эдлэх боломжтой бол 1001 кВт.ц дээш 
хэðэглээтэй айл өðх болон 1501 кВт.ц дээш хэðэглээтэй үйлдвэð, аж ахуйн 
нэгжүүд хөнгөлөлт эдлэхгүй юм.

Нефтийн бүтээгдэхүүний үнэ 
(2015 оны 5-р сарын байдлаар, тайвань даллор)
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Усан хангамж: 
тайванийн Заñгийн газаð нь ñүүлийн 70 жилд гаðñан хамгийн хүнд байгалийн 
гамшгийн даðаа 2015 онд бохиð уñ дахин ашиглахыг хөгжүүлэх тухай хуулийг 
баталñан. туñ хуулийн хүðээнд 2031 он гэхэд уñан хангамжийн 10 хувийг 
дахин ашиглаñан уñны эх үүñвэðээð бүðдүүлэхээð заажээ.  

тайванийн хувьд хуð тундаñын хэмжээгээðээ дэлхийд тэðгүүлдэг бол туñ 
эх үүñвэðээ төдийлөн ашигладаггүй юм. 2015 оны эхээð ган гачигт хүчтэй 
нэðвэгдñэний улмааñ үйлдвэðлэгчид Заñгийн газðыг уñны нөөцөөð тогтвоðтой 
хангахыг шааðдñан. Иймд айл өðх, үйлдвэðлэлийн уñан хангамжид зоðиулан 
давñгүйжүүлэх байгууламжууд баðьж байгуулахааñ гадна 2016-2021 оны 
хооðонд 6 бохиð уñ дахин ашиглах ñтанц баðихад 15.2 тэðбум тайвань 
доллаð  (465.8 ñая ам.доллаð) заðцуулахааð төлөвлөñөн байна. 

Уñны үнэ таðифыг ñүүлийн 20 жилд хаðьцангуй тогтмол баðьж иðñэн, 
үйлдвэðлэлийн уñны үнэ хямд байдаг нь дахин боловñðуулñан уñ худалдан 
авахад ñаад болно гэж тайванийн Уñны Коðпоðаци үзñэн байна. 2014 онд 
Олон улñын уñны холбоонооñ гаðгаñан ñудалгаанд тайванийн уñны үнэ 
ñудалгаанд хамðагдñан 29 оðнооñ хамгийн хямд үнэ таðифтай оðны 3-т 
оðñон байна. Холбогдох яамны тооцоолñнооð үйлдвэðлэлийн 1 тонн уñны 
үнэ ойðолцоогооð 11 тайвань доллаð байгаа юм. Уñ зөөлðүүлэх, шүүх зэðгийг 
тооцвол 1 тонн уñ 30 тайвань доллаðт хүðэх юм.  

Айл өрхийн усны үнэ тариф мөн адил хямд байсаар ирсэн бол 2016 оны 3-р 
сарын 1-нээс эхлэн сард 20 м3-с дээш хэрэглээтэй айл өрх 1м3 усанд 9.47 
Тайвань доллар (0.28 ам. доллар) төлдөг байсан бол 12.14 тайвань доллар 
төлөх юм.
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ХаВСралт 1
Үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд Улсын Их Хурал, Засгийн газраас 

батласан бодлогын баримт бичиг, хөтөлбөрийн жагсаалт 
•	 “автобензин, түлшний үнийн хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн газðын 

2012 оны 11-ð тогтоол 
•	 “Монгол Улñын үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн 

газðын 2009 оны 299-ð тогтоол 
•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016)” Заñгийн 

газðын 2014 оны 278-ð тогтоол 
•	 “баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð” Заñгийн 

газðын 2012 оны 171-ð тогтоол
•	 “Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг тогтвоðтой хөгжүүлэх талааð 

авах заðим аðга хэмжээний тухай” Заñгийн газðын 2016 оны 224-ð 
тогтоол

•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай” 
Заñгийн газðын 2015 оны 66-ð тогтоол 

•	 “Мал аж ахуйн үйлдвэðлэлийн бүтээмжийг дээшлүүлэх тухай” Заñгийн 
газðын 2016 оны 113-ð тогтоол 

•	 Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг эðчимжүүлэх хөтөлбөðийн тухай 
УИХ-ын 2014 оны 16-ð тогтоол, 

•	 Малчид, үндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих заðим аðга хэмжээний 
тухай УИХ-ын 2012 оны 74-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 
62-ð тогтоол,

•	 “төðөөñ эðчим хүчний талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 
63-ð тогтоол, 

•	 “төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð төðөөñ баðимтлах бодлого 
батлах тухай” УИХ-ын 2009 оны 64-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого 
батлах тухай” УИХ-ын 2010 оны 34-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах бодлого батлах 
тухай” УИХ-ын 2015 оны 104-ð тогтоол, 

•	 “¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, хөгжүүлэх үндñэн чиглэл 
батлах тухай” УИХ-ын 2003 оны 54-ð тогтоол, 

•	 “¯ндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих, ажлын байð нэмэгдүүлэх заðим 
аðга хэмжээний тухай” УИХ-ын 2011 оны 30-ð тогтоол болон “Монгол 
Улñын эðчим хүчний нэгдñэн ñиñтем хөтөлбөð”, “Сэðгээгдэх эðчим 
хүчний үндэñний хөтөлбөð”, “буман наðны гэðэл хөтөлбөð” зэðгийг 
батлаñаны зэðэгцээ “¯ндэñний хөгжлийн цогц бодлого”, Заñгийн 
газðын мөðийн хөтөлбөðүүдэд үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх талааð 
ойðын болон уðт хугацааны ñтðатегийг тодоðхой туñгаñан байдаг.
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Хүснэгт 4. Эрчим хүчний зориулалт бүхий нүүрсний 
үнийн өөрчлөлт /төгрөгөөр/ 

Îн Áагануур Шарын гол Шивээ-Îвоо Адуунчулуун
2000 8050 8500 5500 3200
2001 9000 9500 5800 3200
2002 9250 10000 5800 3750
2003 9250 10000 5800 3750
2004 9250 / 10730 1000/12000 6000/7200 3750
2005 11500 13600 7500 4800
2006 11500 13600 7500 5100
2007 12500 16600 8500 5100/6100
2008 16200 21400 11400 7500
2009 16200 21400 11400 7500
2010 18200 22680/26275 13960 8584/9600
2011 18200/20500 26275 13960/15560 9600
2012 20500 26275 15560 9600
2013 22500 26275 18050 9600
2014 25500 30000 21060 12600
2015 25500 30000 21060 12600
2016 27500 36500 23060 12600

ХаВСралт 3

Монгол Улсын шатахууны жижиглэнгийн үнэ болон үйлдвэр, аж ахуйн 
нэгжийн усны үнэ тарифын статистик мэдээлэл

Хүснэгт 5. Шатахууны үнэ /2012-2015 он/

Сар

2012 он 2013 он 2014 он 2015 он

А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т А-80 АИ-92 Д/Т

1 1500 1800 1850 1580 1620 1750 1530 1620 1750 1550 1660 1790

2 1430 1730 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

3 1430 1680 1780 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

4 1430 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

5 1480 1570 1700 1580 1670 1800 1550 1660 1790 1550 1660 1790

6 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
7 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

8 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

9 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

10 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

11 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790

12 1480 1570 1700 1530 1620 1750 1550 1660 1790 1550 1660 1790
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ХаВСралт  4

Монгол Улñын Заñгийн газðын 2013 оны  
“Уñны нөөц ашиглаñны төлбөðийн хувь  

хэмжээг тогтоох, хөнгөлөх тухай”  
326 дугааð тогтоол

Хүснэгт 8. Усны нөөц ашигласны төлбөрийн хувь, хэмжээ

№
Төлбөр ногдох ус

Төлбөрийн хувь хэмжээ (экологи-
эдийн засгийн үнэлгээний хувиар)

Гадаргын усанд Газрын доорх усанд

1. Хүн амын унд, ахуйн зоðиулалтааð ашиглаñан 
уñны шоометð тутамд - -

2. Хүнд үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð ашиглаñан 
уñны шоометð тутамд 10 20

3. баðилга, баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийн 
зоðиулалтааð ашиглаñан уñны шоометð тутамд 10 20

4. авто зам, заñваðт ашиглаñан уñны шоометð 
тутамд 10 20

5. Хөнгөн үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð 
ашиглаñан уñны шоометð тутамд 10 10

6. Хүнñний үйлдвэðлэлд ашиглаñан уñны шоометð тутамд:
а) аðхи, пиво, ñогтууðуулах ундаа 10 20
б) ундаа, цэвэð уñ 10 10
в) талх, чихэð, наðийн боов, буñад 1 1

7. Уул ууðхайн үйлдвэðлэлд ашиглаñан уñны шоометð тутамд:
а) ашигт малтмал олбоðлох, баяжуулах 10 20
б) зэñийн баяжмал, хайлууð жонш баяжуулах 10 20
в) уñыг шавхан зайлуулах 10 15
г) эðэл, хайгуулын өðөмдлөг хийх 10 20

8. Эðчим хүчний үйлдвэðлэлийн зоðиулалтааð 
ашиглаñан уñны шоометð тутамд 10 15

9. Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлд ашиглаñан 
уñны шоометð тутамд 1 10

10.
ашиг олох зоðиулалтааð ахуйн үйлдвэðлэл, 
үйлчилгээ эðхэлдэг аж ахуйн нэгж, 
байгууллага, иðгэний ашиглаñан уñны шоометð 
тутамд

10 15

төлбөð ногдох уñ

¯йлдвэðлэл, үйлчилгээний боðлуулалтын 
оðлогын дүнгээñ тооцох төлбөðийн 

хязгааð (хувиаð)
Ãадаðгын уñанд

11. Уñан цахилгаан ñтанц, уñан замын тээвðийн 
үйлчилгээ эðхлэх 5

12.
Уñны түгээмэл таðхацтай амьтан, уðгамал 
үðжүүлэх зэðэг үйлдвэðлэл, аялал зугаалга, 
уñан ñпоðтын байгууламж

1

Тайлбар: 1.   Барилгын суурийн хөрсний усыг шавхан зайлуулсан тохиолдолд 
хүснэгтийн 7в-тэй адил тооцно.

                 2.   Энэхүү хавсралтын 10-т заасан ашиг олох зориулалтаар ахуйн 
үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхэлдэг аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэний 
ашигласан усны төлбөрийг усаар хангагч байгууллага тооцож авна.
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Хүснэгт 9. Усны нөөц ашигласны төлбөрөөс хөнгөлөх хувь, хэмжээ

Ус ашиглах зориулалт

Усны нөөц ашигласны 
төлбөрөөс хөнгөлөх хувь

Усны эх үүсвэр

Гадаргын ус Газрын 
доорх ус

1 Унд, ахуйн зоðиулалтааð уñны эðдэñжилт, 
хатуулгыг нь цэнгэгжүүлж зөөлðүүлэн ашиглаñан 100 100

2
ан амьтан хамгаалах, өñгөн үðжүүлэх, нутагшуулах 
болон уðгамал таðьж уðгуулах замааð байгалийн 
баялгийг нөхөн ñэðгээх

99 99

3 Хаягдал уñ цэвэðлэж, эðгүүлэн ашиглах 
тохиолдолд тухайн хэмжээгээð

эðгүүлэн ашиглаñан 
хэмжээгээð

4 Цаñ, боðоо, үеðийн уñыг хуðимтлуулж мал аж ахуй, 
газаð таðиалангийн зоðиулалтааð ашиглаñан 99 -
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ХӨГЖЛИЙН ÁÎДЛÎГÎ ТӨЛӨВЛӨЛТИЙН 
ХЭРЭГЖИЛТ, ХЯНАЛТЫГ ХАНГАХ ТÎГТÎЛЦÎÎ

Р.Хатанбаатар, А.Пагма
Д.Жигваагүнсэл

Малайз Улñ 1950-аад онооñ хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийг хэðэгжүүлж 
эхэлжээ.

Малайзийн Заñгийн газаð улñын нэгдүгээð таван жилийн хөгжлийн 
төлөвлөгөөг (First Malaya Plan 1956-1960)  хэðэгжүүлж эхэлñэн үеэñ эхлэн 
хөгжлийг төлөвлөх, ñалбаð хооðондын төлөвлөлт, хяналтын механизмыг 
бий болгох чиг үүðэг бүхий Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчоог (Economic 
Planning Unit EPU) Еðөнхий ñайдын дэðгэд байгуулан ажиллаж байна.

Малайз улñын хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн үндñэн баðимт бичгүүд нь:

•	 Уðт хугацааны төлөвлөлт
- Малайзийн хөгжлийн үзэл баðимтлал 2020
- нэгдүгээð Хэтийн төлөвлөгөө, 1971-1990
- Хоёðдугааð Хэтийн төлөвлөгөө, 1911-2000
- Ãуðавдугааð Хэтийн төлөвлөгөө, 2001-2010

•	 Дунд хугацааны төлөвлөлт
- таван жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө
- богино хугацааны төлөвлөлт
- Жилийн төñөв  

зэðгээñ бүðдэж байна.

нэг. 1991 онд Малайзийн Заñгийн газðааñ батлан гаðгаñан “Малайзийн 
хөгжлийн үзэл баðимтлал 2020” –даа 2020 он гэхэд хөгжингүй оðон болон 
хөгжñөн байх нь нийт үндэñтний зоðилго мөн гэж тунхаглаñан юм. ¯зэл 
баðимтлалд эдийн заñаг, түүний дотоð аж үйлдвэðт бүтцийн өөðчлөлт 
хийж, эдийн заñгийн тогтвоðтой хөгжлийн ханган, жилийн дундаж өñөлтийг 7 
хувьтай байлгаñнааð Малайз улñ аж үйлдвэðжñэн, бүх талааð хөгжингүй улñ 
болно гэж үзжээ.

Хоёð. Уðт хугацааны хөгжлийн үзэл баðимтлалыг хэðэгжүүлэх алхам 
болгон 5 жилийн хугацаатай дунд хугацааны төлөвлөлтийг хийнэ. Энэ 
төлөвлөлтөөð макðо эдийн заñгийн зоðилтууд, ñалбаðын хөгжлийн чиглэл, 
хөðөнгө оðуулалтын бодлого, чиглэлийг тодоðхойлно. тухайн 5 жилийн 
хугацааны дундууð төлөвлөгөөний хэðэгжилтийн талааð хэлэлцүүлэг 
явуулж, шааðдлагатай бол макðо эдийн заñаг болон хөðөнгө оðуулалтын 
бодлого, ñалбаðын хөгжлийн зоðилтуудад заñваð хийдэг.

Ãуðав. богино хугацааны төлөвлөлт-жилийн төñвийг Сангийн яам 
боловñðуулж, хэðэгжүүлэх бөгөөд Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчоо 
тухайн жилийн хөðөнгө оðуулалтын бодлогыг тодоðхойлох, төв банк ñанхүү, 
мөнгөний бодлогыг тодоðхойлоход туñ туñ оðолцоно.

Малайзид эдийн заñаг, нийгмийн аñуудлааð шийдвэð гаðгах хамгийн дээд 
түвшний байгууллага бол ¯ндэñний төлөвлөлтийн зөвлөл (National Planning 
Council NPC) юм. туñ Зөвлөлийн гишүүд нь ñангийн; олон улñын худалдаа, аж 
үйлдвэðийн; дотоод худалдааны; бизнеñийн хөгжлийн; болон баðаа тавааð, 
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хөдөө аж ахуйн ñайд зэðэг эдийн заñгийн гол ñалбаðын ñайд наð байна. Мөн 
буñад ñайд наðааñ бүðдñэн, хөгжлийн хөтөлбөð, төñлүүдийн хэðэгжилтийн 
аñуудлыг хаðиуцñан ¯ндэñний хөгжлийн зөвлөл (National Development 
Council NDC) болон ¯ндэñний аюулгүй байдлын зөвлөл (National Security 
Council NSC) ажилладаг. Энэ 3 зөвлөлийг Еðөнхий ñайд ахална.

Зураг 1: Хөгжлийн төлөвлөлт, зохицуулалт, хэрэгжилтийг удирдах тогтолцоо

Хөгжлийн төлөвлөлтийн бодлогыг тодоðхойлох, наðийвчлан хэлэлцэх 
дээд байгууллага нь ¯ндэñний хөгжлийн төлөвлөлтийн хоðоо (National 
Development Planning Committee NDPC) юм. Уг хоðоо Заñгийн газðын ахлах 
албан тушаалтнуудааñ бүðдэх бөгөөд Заñгийн газðын Хэðэг эðхлэх газðын 
даðга тэðгүүлнэ. Эдийн заñгийн хөгжлийн чиглэлийн бүх яамдын ñайд наð 
болон төв банкны еðөнхийлөгч наð энэ хоðооны гишүүд байна. 

¯ндэñний хөгжлийн төлөвлөлтийн хоðоо нь үндэñний хөгжлийн бүх 
төлөвлөлтийг хийх, төлөвлөлтийг дахин хянаж, тодðуулах чиг үүðэгтэй 
бөгөөд нөөцийг хувааðилах талааð зөвлөмж гаðгана. Мөн уг хоðоо үндэñний 
хөгжлийн төлөвлөлтийн хэðэгжилтэнд хяналт тавина.

Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчоо (Economic Planning Unit EPU), Сангийн 
яам болон төв банк Холбооны түвшинд хөгжлийн төлөвлөлтийг хийх 
бөгөөд буñад яамд, агентлагуудын төлөвлөлтийн нэгжүүдийг оðолцуулна. 
Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчооны үйл ажиллагааг Еðөнхий ñайдын 
дэðгэдэх Хэðэгжилт, зохицуулалтын нэгж (Implementation and Coordination 
Unit ICU) болон Малайзийн заñаг захиðгаа, шинэчлэлийн нэгж  (Malaysian 
Administrative and Modernization Planning Unit MAMPU) гэñэн 2 төв агентлаг 
дэмжин ажилладаг. Эдгээð 3 агентлаг Еðөнхий ñайдын дэðгэд ажилладаг нь 
агентлагуудын нэð хүнд, тэдэнд итгэх итгэлийг нэмэгдүүлдэг бөгөөд эðгээд 
үйл ажиллагаа нь үð дүнтэй байхад ñайнааð нөлөөлдөг байна. 
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төлөвлөлтийн пðоцеññ хувийн ñектоð болон иðгэний нийгэмтэй байнгын, 
тогтмол зөвшилцөл, тэдний зохих оðолцооны үндñэн дээð явагддаг.

Зураг 2: Малайз улсын төлөвлөлтийн тогтолцоо

Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчооны (Economic Planning Unit EPU)   
төлөвлөлтийн олон талт чиг үүðэг, бүтцийг  ¯ндэñний Эðхэм зоðилгын таван 
тулгууðт  (five	Thrusts	 in	 the	National	Mission18) ñууðилан тогтоожээ. Энэ нь 
Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчоо илүү өðгөн хүðээнд бодож төлөвлөх, 
¯ндэñний Эðхэм зоðилгод төвлөðөх боломжийг олгодог ажээ.

Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчоо нь Еðөнхий ñайдын өмнө ажлаа шууд 
хаðиуцан тайлагнах ба товчоог еðөнхий захиðал толгойлж, еðөнхий захиðлын 
3 оðлогч болон Малайзийн хөгжлийн хүðээлэнгийн  (Malaysian Development 
Institute) захиðал удиðдлагад нь ажиллана.

Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчооны үндñэн чиг үүðэг нь:

1) төлөвлөлт
a) нийгэм- эдийн заñгийн ñудалгаа, анализ
b) Хөгжлийн бодлого
c) Макðо эдийн заñгийн загваðчлал, тогтолцоо
d) Хөгжлийн төлөвлөгөө

2) нөөцийн хувааðилалт
- төñвийн удиðдлага, төñлийн үнэлгээ

18 Five Thrusts in the National Mission
 Thrust1: Value chain & Competitiveness
 Thrust2: Knowledge & Innovation 
 Thrust3: Growth & Distrubution
	 Thrust4:	Sustainibility	Of	Quality	Of	Life
 Thrust5: Implementation Capacity
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3) Хяналт-шинжилгээ
a) ¯ндэñний хөтөлбөðүүдийн хяналт-шинжилгээ
b) Санал, ñанаачлагын хяналт-үнэлгээ
c) төñлийн хяналт-үнэлгээ

4) ¯йл ажиллагааны дэмжлэг
a) наðийн бичгийн даðгын газаð:

- Эдийн заñгийн Зөвлөл (Economic Council EC)
- ¯ндэñний хөгжлийн төлөвлөлтийн хоðоо  

b) Feedback Management

Энэхүү үндñэн чиг үүðгийнхээ хүðээнд  Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн товчоо 
даðаах үндñэн үйл ажиллагааг явуулдаг байна:

•	 нийгэм, эдийн заñгийн хөгжлийн бодлого, ñтðатегийг томьёолох;
•	 Дунд болон уðт хугацааны төлөвлөгөөг бэлтгэх;
•	 Хөгжлийн хөтөлбөð, төñлүүдийн төñвийг бэлтгэх;
•	 Хөгжлийн хөтөлбөð, төñлүүдийн хэðэгжилтэнд хяналт, үнэлгээ хийх;
•	 Заñгийн газаðт эдийн заñгийн аñуудлааð зөвлөлгөө өгөх;
•	  Шааðдлагатай эдийн заñгийн ñудалгааны ажлыг ñанаачлах, гүйцэтгэх;
•	 Хувьчлалын хөтөлбөðүүдийг төлөвлөх, зохицуулах, хэðэгжилтэнд нь 

үнэлгээ хийх;
•	 Ãуðван талт хөгжлийн хөтөлбөð19 дэх Малайзийн оðолцоог зохицуулах

 ◦ төðийн байгууллагын хүнд ñуðтал-6 буюу нийт ñудалгааны 
хамðагдагñдын 30%

 ◦ Хоёð талт болон олон талын хамтын ажиллагааг ñанаачлах, 
зохицуулах

 ◦ Малайзийн техникийн хамтын ажиллагааны хөтөлбөðүүдийг 
удиðдах

 ◦ Хөðөнгө оðуулалтын үйл ажиллагаанд хяналт, үнэлгээ хийх.

19  The Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle subregional program
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Áүгд Найрамдах Солонгос Улс20

Солонгоñ Улñ 1961 онд Эдийн заñгийн төлөвлөлтийн хоðоог байгуулж, улñ 
оðноо тав, таван жилээð хөгжүүлэх анхдугааð 5 жилийн төлөвлөгөөгөө 
боловñðуулан ажиллаж эхэллээ. Энэ нь цааш боловñðонгуй болж, өðгөжин 
тэлñээð 1992 онд Улñын тогтвоðтой хөгжлийн бодлого “төлөвлөгөө 21” (Rio 
Agenda 21)-ийг боловñðуулñан байна. Заñгийн газðааñ үүнийг хэðэгжүүлэх 
“Улñын ¯йл ажиллагааны төлөвлөгөө” боловñðуулан улмааð 15 дахь 
Еðөнхийлөгч Ким Дае-Жун 2000 оны “Дэлхийн байгаль оðчны өдөð” шинэ 
мянганы хүðээлэн буй оðчны хөгжлийн зоðилгоо тунхаглаж, Еðөнхийлөгчийн 
дэðгэдэх Тогтвортой Хөгжлийн Комисс (Presidential Commission on 
Sustainable Development (PCSD)) үүñгэн байгуулñан тухайгаа заðлаñны 
даðаа мөн оны 9-ð ñаðааñ энэ комиññ нь өөðийн үйл ажиллагаагаа албан 
ёñооð эхэлж, Улñын тогтвоðтой Хөгжлийн бодлого боловñðуулах ажлыг 
өөðийн гол зоðилго болгон дэвшүүлñэн байдаг. туñ Комисс нь байгуулагдñан 
цагааñаа эхлэн олон ñалбаðт (эðчим хүч, уñ, далайн эðэг оðчмын уñ, газаð, 
цаг агааðын өөðчлөлт, тээвэð, зөðчлийн менежмент гэх зэðэг) ñууðилñан 
тогтвоðтой хөгжлийн бодлого боловñðуулан хэðэгжүүлж, түүний хэðэгжилтэд 
хяналт тавих, улмааð эдгээð ñалбаð туñ бүðт өөð өөð ñалбаð, газðуудын 
хооðонд үð дүнтэй зохицуулалт, уялдаа холбоог бий болгох замааð нэгтгэх 
ажлыг хийж иðжээ. 

Солонгоñ Улñын хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн баðимт бичгүүд нь: 

•	 Уðт хугацааны төлөвлөлт
- алñын хаðаа 2025 /Vision 2025/

•	 Дунд хугацааны төлөвлөлт
- таван жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө
- богино хугацааны төлөвлөлт

•	 Жилийн төñөв зэðгээñ бүðдэж байна.

Улñын тогтвоðтой хөгжлийн бодлогын таван үндñэн чиглэл, хэðэгжүүлэх 
48 зоðилт, 224 тухайлñан зоðилт бүхий бодлогыг боловñðуулахад Заñгийн 
газðын 22 яам ба газðууд оðолцñон байна. Хөгжлийн бодлого, зоðилтуудыг 
боловñðуулах үйл явц нь 2 үе шаттай байна. нэгдүгээðт, 2002 оны дэлхийн 
тогтвоðтой хөгжлийн хуðлын хэðэгжүүлэх зоðилтуудааñ ñонгож, улмааð 
өөðийн улñын тогтвоðтой хөгжлийн алñын хаðаанд оðуулñан. Хоёðдугааðт, 
тэдгээðийг Солонгоñын ахуй нөхцөлд тохиðуулан боловñðуулñан байна.  
/Схем 1/

16-ð Еðөнхийлөгч ро Му-Хюн нь “Солонгоñын тогтвоðтой хөгжлийн 
зоðилго”-ыг туñ улñын хөгжил дэвшлийг үðгэлжлүүлж “эдийн заñаг, нийгэм 
ба хүðээлэн буй байгаль оðчны тэнцвэðтэй байдлыг хангаñан өндөð 
хөгжилтэй оðон болох” хэмээн тунхаглаñан нь Улñын тогтвоðтой хөгжлийн 
бодлогыг хэðэгжүүлэх ажилд Заñгийн газðын албадуудыг татан оðолцуулах, 
хэðэгжүүлэх төлөвлөлтийг боловñðуулах ажлын гол хөдөлгөгч хүчин зүйл 
болñон байна. 

20  The Korean National Strategy for Sustainable Development, 2006, sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1394backgroun-
dReport.pdf   
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Зураг 4: Бүгд Найрамдах Солонгос Улсын Тогтвортой Хөгжлийн Бодлого, Алсын 
хараа

Тогтвортой хөгжлийн бодлогын төлөвлөлт, хэрэгжилт, зохион 
байгуулалт: Солонгоñын тогтвоðтой хөгжлийн төлөвлөлтийг Заñгийн 
газаð, хаðьяа яам, агентлагууд өөðñдийн ñалбаð чиглэлээð боловñðуулан 
хэðэгжүүлж байна. Хаðин тогтвоðтой хөгжлийн бодлогын төлөвлөлт, 
хэðэгжилтийг хангах, хэðэгжилтэд хяналт тавих, удиðдан зохион байгуулах 
ажлыг Еðөнхийлөгчийн дэðгэдэх тогтвоðтой хөгжлийн комиññ хаðиуцан 
ажилладаг. туñ комиññ нь 2000 онд Еðөнхийлөгчийн заðлигааð байгуулагдñан.



78

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Зураг 5. Ерөнхийлөгчийн дэргэдэх Тогтвортой хөгжлийн Комисс (PCSD)-ийн бүтэц

•	 Удирдах Хороо - нь 35 гишүүнтэй. Мэðгэжлийн Хоðоо болон ñудалгааны 
багуудын бодлогын ñаналыг нягтлан үзэж, Еðөнхийлөгчид зөвлөх 
үүðэгтэй. 

•	 Зөрчлийг зохицуулах тусгай хороо - 50 гишүүнтэй. ¯үнд: Удиðдах 
Хоðоонооñ томилогдñон болон муж улñууд, тбб-уудааñ ñанал 
болгоñон буñад гишүүд багтана. Зөðчлийн менежмент ба уðьдчилан 
ñэðгийлэх тогтолцоог боловñðуулан хөгжүүлж, Удиðдах Хоðоонооñ 
цаг үеийн олон нийтийн зөðчлийн аñуудлааð өгñөн даалгаваðын дагуу 
Еðөнхийлөгчид зөвлөнө. 

•	 Мэргэжлийн хороо- нь Удиðдах Хоðооны тодоðхой хувь болон холбогдох     
мэðгэжилтнүүдээñ бүðдэнэ.  Холбогдох мэðгэжилтнүүдээñ бүðдñэн 
хэд хэдэн ñудалгааны багуудыг ажиллуулна. Салбаð ñудлагдахуун 
туñ бүð дээð бодлогын ñанал боловñðуулж, нягтлан үзнэ.

•	 Төлөвлөлтийн менежментийн газар- энд удиðдах хоðооны гишүүд 
байна.

Еðөнхийлөгчийн дэðгэдэх тогтвоðтой Хөгжлийн Комиññ нь даðаах чиг үүðгийг 
хэðэгжүүлнэ. ¯үнд: 

•	 Эдийн заñгийн өñөлтийг нийгмийн хөгжил, байгаль оðчин ба байгалийн 
баялгийг хадгалан хамгаалах, тэнцвэðтэй байлгах, тогтвоðтой 
хөгжлийн зоðилго, бодлого ñтðатегийг яамны түвшинд боловñðуулж, 
бий болгох;

•	 Уñ, эðчим хүч гэх зэðэг олон ñалбаðын тогтвоðтой хөгжлийг хангах 
үүднээñ Еðөнхийлөгчийг бодлогын зөвлөгөөгөөð хангах;

•	 тогтвоðтой хөгжилтэй холбоотой нийгмийн зөðчил маðгааныг 
шийдвэðлэх, хяналтын менежментийн тогтолцоог бий болгох;

•	 Хөтөлбөð 21 ба UNCED, UNFCCC, ба WSSD-ийн буñад 
зөвшилцлүүдийн тогтвоðтой хөгжлийн хөтөлбөðүүдийг хэðэгжүүлэх 
бодлогыг боловñðуулах;

•	 Еðөнхийлөгчийн дэðгэдэх тогтвоðтой Хөгжлийн Комиññ ба тогтвоðтой 
хөгжилтэй холбоотой зөðчлийг шийдвэðлэх менежментийн 
тогтолцооны түвшний Еðөнхийлөгчийн ñанамж бичгүүдийг 
боловñðуулах.
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Комиññ нь дээðх чиг үүðгийнхээ хүðээнд даðаах үндñэн үйл ажиллагааг 
гүйцэтгэдэг. ¯үнд:

•	 Эðчим хүч, уñ, газаð эзэмшил, тээвэð гэх мэтчилэн ñалбаðын 
аñуудлуудтай холбоотой бодлого боловñðуулах, тэдгээð бодлогыг 
Еðөнхийлөгчид өðгөн баðих;

•	 Улñын газðын төлөвлөлт, байгаль оðчны бүðэн төлөвлөлт гэх зэðэг 
улñад чухал ач холбогдолтой үндэñтний уðт болон дунд хугацааны 
төлөвлөгөөг улñын бодлогын тогтвоðтой байдлын үүднээñ нь 
уðьдчилан нягтлаж үзэх;

•	 Зөðчлийн менежмент болон уðьдчилан ñэðгийлэх тогтолцоог 
хөгжүүлэх, цаг үеийн олон нийтийн элдэв зөðчилдөөний үед 
Еðөнхийлөгчид нийгмийн эв эеийг хэðхэн хангах тухайд зөвлөх.

Хяналт, үнэлгээ-мониторинг:  Улñын тогтвоðтой Хөгжлийн бодлогын 
хэðэгжилтийг гуðван түвшний ñхемээð хянаж, үнэлдэг байна.

1/ Хэðэгжүүлэх төлөвлөгөө болон үйл ажиллагааны хөтөлбөðийн 
хэðэгжилтийг эхлээд газðын түвшинд ñайн дуðын үндñэн дээð хяналт хийнэ. 
Заñгийн газðын алба, агентлаг бүð туñ бүðдээ ажил хэðэгжүүлэх төлөвлөгөө 
эñхүл хөтөлбөðийн гүйцэтгэл, хэðэгжилтийн индикатоðуудын дагуу ñайн 
дуðааð хяналтыг тогтмол хийнэ. Ийнхүү Улñын тогтвоðтой Хөгжлийн 
бодлогын үнэлгээг үндñэн ажил үүðгийнхээ үнэлгээнд оðуулж, ингэñнээðээ 
тогтвоðтой хөгжлийн бодлогод Заñгийн газðуудын оðолцоо, хаðиуцлагыг 
ñуðталчилдаг байна. 

2/ Заñгийн газðааñ Еðөнхий ñайдын дэðгэдэх Заñгийн газðын бодлого 
зохицуулалтын газаðтай зөвлөлдөн тодоðхой төлөвлөгөө, үнэлгээний ñхем 
гаðгах ба, Заñгийн газðын үнэлгээний үйл ажиллагааны тогтвоðтой хөгжлийн 
бодлогын хэðэгжилтийн хоёðдугааð түвшний буюу төв Заñгийн газðын 
түвшний монитоðингийг бүðдүүлдэг.

3/ Эцэñт нь, тогтвоðтой хөгжлийн бодлогын хэðэгжилтийг тогтвоðтой 
хөгжлийн индикатоð ñиñтемийн дагуу хянан үзэж үнэлнэ. Энэ нь хөгжлийн 
бодлогыг ñиñтемтэй, тогтмол ñайжðуулах үндэñ болно. 2002 оны Дэлхийн 
тогтвоðтой Хөгжлийн тухай хуðалдаанааñ хэðэгжилтийн түвшинг үнэлэх 
индикатоðуудыг ашиглан үнэлэх ба хэðэгжүүлэх төлөвлөгөө эñхүл 
хөтөлбөðүүдийг боловñðуулахыг дэмжин уðиалñан байдаг. Солонгоñ 
нь УтХбын хэðэгжүүлэх төлөвлөлтийг хийхдээ өөðийн оðны тогтвоðтой 
хөгжилтэй холбоотой бодит нөхцөл байдлааñ уðган гаðñан 77 индикатоðыг 
ñонгоñон байдаг. Энэ нь өөðийн дотоод тогтвоðтой хөгжлийг үнэлэх чухал 
хэðэглэгдэхүүн болñон байдаг. Эдгээð индикатоðуудыг дотоодын ñудалгаа 
шинжилгээний ажил болон нээлттэй хэлэлцүүлгүүд болон Заñгийн газаð 
хооðондын зөвлөгөөний үð дүнд олон улñын индикатоðуудтай хаðьцуулж, 
заñаг захиðгааны ажлын шааðдлагааð боловñðуулñан байна. 

Áүгд Найрамдах Турк улс21

туðк Улñ 1960 онооñ хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийг хэðэгжүүлж эхэлñэн 
бөгөөд уðт хугацааны ñтðатеги төлөвлөлтийг 1963-1977, 1977-1995, 2001-
2023 он хүðтэл гэñэн 3 үе шаттай хэðэгжүүлж хугацааны ñтðатегийн зоðилтод 
21  Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хуулийн төñлийн танилцуулга, 4-ð боть, 2015 он
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дэлхийн тэðгүүлэх эдийн заñагтай 10 оðны нэг болох, ¯нб-ийг 2 тðиллион 
ам.доллаð, нэг хүнд ногдох ¯нб-ийг 25 мянган ам.доллаð, гадаад худалдааг 
500 тэðбум ам.доллаð, ажилгүйдлийн түвшинг 5 хувь, инфляцийн түвшинг 1 
оðонтой тоонд байлгах зэðэг томоохон зоðилтуудыг дэвшүүлñэн байна. 

тэðхүү ñтðатегийн зоðилтууддаа хүðэх зоðилгооð, Уðт хугацааны 
Хөгжлийн ñтðатегийг хэðэгжүүлэх Хөгжлийн 10 дугааð төлөвлөгөө (2014-
2018)-г боловñðуулан баталж, хэðэгжүүлж байгаа ба энэхүү Хөгжлийн 
төлөвлөгөө нь 4 чиглэлээð 66 зоðилтыг агуулñан байна. ¯үнд: 

•	 нэгдүгээðт, хүний хөгжил, нийгэм, нийтийн үйлчилгээний чанаðыг 
дээшлүүлэх бодлогууд;

•	 Хоёðдугааðт, эдийн  заñгийн холбогдолтой зоðилгууд;
•	 Ãуðавдугааðт, хүний амьдðах оðчныг ñайжðуулах, байгаль оðчны 

хөгжлийн талааðх зоðилгууд;
•	 Дөðөвдүгээðт, олон улñын хамтын ажиллагааг өðгөжүүлэх талааðхи 

бодлогуудыг туñ туñ туñгаñан байна.

туðк Улñ 1960 онд хөгжлийн бодлогоо тодоðхойлж, түүнийг хэðэгжүүлэх 
хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн инñтитуцийн бүтцийг бий болгох зоðилгооð 
¯ндñэн хуулиндаа туñгайлан заалт оðуулж, Улñын төлөвлөлтийн байгууллагыг 
(State Planning Organization) байгуулñан байна. туñ байгууллага нь 2011 
онд Хөгжлийн яам болон өðгөжñөн бөгөөд туñ яам нь улñын нийгэм, 
эдийн заñгийн хөгжлийн бодлогыг төлөвлөх, хэðэгжүүлэх, бодлогын 
хэðэгжилтэд хяналт, шинжилгээ-үнэлгээ хийх, улñын хөðөнгө 
оðуулалтын бодлогыг тодоðхойлох, Заñгийн газаðт зөвлөх, хувийн 
ñалбаðын хөðөнгө оðуулалтын хөгжлийг төлөвлөхөд тэðгүүлэх 
үүðэгтэй. 

Хөгжлийн бодлогын баримт бичиг, төлөвлөлтийн үйл ажиллагаа: 
Хөгжлийн бодлогын баðимт бичгүүд нь уðт, дунд, богино хугацаагааð 
төлөвлөгддөг ба хаðин төñөвлөлтийн баðимт бичгүүд нь дунд болон 
богино хугацааны хөгжлийн баðимт бичгүүдэд үндэñлэн дунд болон богино 
хугацаагааð төлөвлөгдөх ба эдгээðийг хэðэгжүүлэх чиглэлээð ñалбаðын 
болон бүñ, оðон нутгийн түвшинд төлөвлөж, уялдаа зохицуулалтыг хангадаг 
байна.

•	 Урт хугацаанд: Уðт хугацааны ñтðатеги (Long term strategy), Хөгжлийн 
төлөвлөгөөг 1963 онооñ эхлүүлэн төлөвлөж иðñэн ба хэðэгжүүлэх 
чиглэлээð 5-7 жилийн хугацаагааð боловñðуулдаг эдгээð бодлогын 
баðимт бичгийг Улñын төлөвлөлтийн байгууллага /Хөгжлийн яам/ 
боловñðуулж, ̄ ндэñний Их Хуðлааð баталдаг бөгөөд боловñðуулалтын 
шатанд академи, төðийн байгууллагууд, хувийн хэвшил, төðийн буñ 
байгууллагуудын оðолцоог хангаñан байдаг байна. 

•	 Дунд  хугацаанд:  Дунд  хугацааны хөтөлбөð (Medium Term Program 
(MTP)), Дунд хугацааны ñанхүүгийн төлөвлөгөө (Me- dium term 
fiscal	plan)-г	3	жилээр	төлөвлөн,	нэг	жилээр	уян хатан (yearly rolling) 
хэлбэðээð боловñðуулан хэðэгжүүлдэг ба энэхүү бодлогын баðимт 
бичиг нь 5018 дугааðтай төðийн ñанхүүгийн удиðдлага, хяналтын тухай 
хуулийн 16 дугааð зүйлээð зохицуулагддаг байна. Дунд хугацааны 
хөтөлбөðийг Хөгжлийн яам боловñðуулдаг ба Сангийн яам, төðийн 
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ñан, төв банктай хамтðан ажиллаж, төðийн буñ байгууллагуудын 
ñаналыг туñган, хөтөлбөðийг Сайд наðын Зөвлөлөөð, төлөвлөгөөг 
төлөвлөлтийн дээд зөвлөлөөð батлуулдаг байна. 

•	 Богино хугацаанд: төлөвлөлтийн дээд зөвлөлөөñ иðэх жилийн 
зоðилтуудыг тодоðхойлñон Макðо эдийн заñгийн болон ñанхүүгийн 
үндñэн зоðилтууд (Macroeconomic and Fiscal targets)-ыг гаðгадаг ба 
эдгээð зоðилтууд нь макðо эдийн  заñгийн зоðилт, ñанхүү төñвийн 
зоðилт, байгууллага болон ñалбаðт ñууðилñан хөðөнгө оðуулалт гэñэн 
3 хэñгээñ бүðддэг байна. Энэхүү баðимт бичиг нь Жилийн хөтөлбөð, 
төñвийн төñлийн тухай хуулийн хамтааð нэг цогц болдог бөгөөд 
төñвийн төñлийн тухай хууль, төñвийн гүйцэтгэлийн баðимт бичгийн 
хамтааð Хөгжлийн яамнааñ боловñðуулан ¯ндэñний Их Хуðалд өðгөн 
баðьдаг байна. /Зураг1/ 

Зураг 6. Хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн уялдаа

Хөгжлийн төлөвлөлтийн баðимт бичгийг бэлтгэх үйл ажиллагаа нь 
төлөвлөгөө боловñðуулах жуðмааð зохицуулагддаг. Энэ жуðмын дагуу 
даðаах үе шатааð хөгжлийн бодлогын баðимт бичгийг боловñðуулах ажил 
хийгддэг байна.  ¯үнд:

•	 туñгай мэðгэжлийн комиññ, ажлын хэñэг байгуулагдана.
•	 Хөгжлийн яамнааñ туñгай мэðгэжлийн комиññ, ажлын хэñгүүдийн 

ñаналыг туñгаñан хувилбаðт зоðилго, зоðилт, ñтðатегийг боловñðуулна.
•	   Хөгжлийн яамнааñ боловñðуулñан хувилбаðт зоðилго, зоðилт 

ñтðатегийг төлөвлөлтийн Дээд Зөвлөл дээð хэлэлцүүлдэг ба 
төлөвлөлтийн Дээд Зөвлөл өөðийн шийдвэðийн хамтааð 
Заñгийн газаðт хүðгүүлдэг.

•	 Заñгийн газаð төлөвлөлтийн Дээд Зөвлөлийн шийдвэðийг 
хэлэлцэн  шийдвэðээ гаðгадаг ба түүнд үндэñлэн Хөгжлийн яам 
ñудалгааг хийж, бодлогын баðимт бичгийн төñлийг боловñðуулна.

•	 Хөгжлийн бодлогын баðимт бичгийг Заñгийн газðын хуðалдаанааð 
хэлэлцээд ¯ИХ-д өðгөн баðина.

•	 ¯ИХ хөгжлийн бодлогын баðимт бичгийг Дэгийн тухай хуулийн дагуу 
туñгай хэлэлцүүлгээð хэлэлцэж, батлах ба тухайн бодлогын баðимт 
бичиг нь ¯ИХ-ааð батлагдñанааð хуультай ижил ñтатуñтайгааð 
мөðдөгдөж эхэлдэг. /Зуðаг 2/ 
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Зураг 7. Хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн төлөвлөлтийн үйл ажиллагаа 

Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн хэрэгжилтийг хангах тогтолцоо, 
Засгийн газрын чиг үүрэг, бүтэц: туðкийн Засгийн газар нь уðт, дунд, 
богино хугацааны хөгжлийн бодлогын баðимт бичгийг боловñðуулах, 
төлөвлөлтийг хийх үүðгийг хаðиуцан хэðэгжүүлж, ¯ндэñний Их Хуðлааð 
хэлэлцүүлэн батлуулах, үүнд нийцүүлэн ñанхүүгийн төлөвлөлтийн баðимт 
бичгүүдийг баталж, хэðэгжүүлэх үүðгийг хүлээдэг.

туðкийн Заñгийн газðын түвшинд хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн уялдаа 
зохицуулалтыг хангах чиглэлээð дээд шатны шийдвэðийг гаðгадаг, 
удиðдлагыг хэðэгжүүлдэг бүтэц нь Еðөнхий ñайд, Шадаð ñайдааð ахлуулñан 
Төлөвлөлтийн Дээд Зөвлөл  /Higher Planning Council, Мөнгө, зээлийн  
зохицуулалтын Зөвлөл /Money-Credit Coordination Council/, Эдийн засаг, 
нийгмийн Зөвлөл /Economic and Social Council/, Бүсчилсэн хөгжлийн Дээд 
Зөвлөл  /Regional Development Higher Council/, бүñчилñэн хөгжлийн хоðоо /
Regional Development Committee/ зэðэг хөгжлийн төлөвлөлтийн чиг үүðгийг 
хэðэгжүүлдэг байгууллагууд байдаг бөгөөд эдгээð зөвлөлийн үйл 
ажиллагааг хэðэгжүүлэх, зохицуулах үндñэн чиг үүðэг нь туðкийн Хөгжлийн 
яаманд хаðьяалагддаг байна. 

Зураг 8. Төлөвлөлтийн дээд шатны удирдлага
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Хөгжлийн яам нь ¯ндñэн хууль болон буñад хуулиаð хүлээñэн даðаахь чиг 
үүðгийг хэðэгжүүлдэг. ¯үнд:

•	 туðкийн эдийн заñаг, нийгэм, хөгжлийн бодлого, зоðилтуудыг 
тодоðхойлоход Заñгийн газаðт мэðгэжлийн  зөвлөгөө өгөх; 

•	 буñад яамдын бодлого, үйл ажиллагааны хамтын ажиллагаа, 
уялдааг зохицуулах;

•	 Хөгжлийн  төлөвлөгөө,  дунд   хугацааны   хөтөлбөðүүд,   жилийн  
үйл  ажиллагааны хөтөлбөð, хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөðүүдийг 
боловñðуулах;

•	 Макðо түвшний ñалбаðын, бүñийн ñтðатегиуд болон үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөг боловñðуулах;

•	 Улñын хөðөнгө оðуулалтад  ñууðилñан  ñтðатегийн тэðгүүлэх 
чиглэлүүдийг тодоðхойлох;

•	 бодлогын хэðэгжилтэд хяналт, шинжилгээ-үнэлгээ хийх;
•	    төðийн ñалбаðын байгууллагын ñтðатегийн үйл ажиллагааны 

хэðэгжилтэд хяналт тавих;
•	    Олон талт болон хоёð талын хамтын ажиллагааны хөтөлбөð, 

төñлүүдийг хэðэгжүүлэх;
•	    Улñ оðны хөгжлийн чиг хандлага, шилжилтийг чиглүүлэх үйл 

ажиллагааг хэðэгжүүлэх;
•	     бүñ нутгийн хөгжлийн аñуудал эðхэлñэн байгууллагууд, агентлагуудын 

хамтын үйл ажиллагааг хангах;
•	 Хөгжлийн аñуудлааðх ñудалгаа, шинжилгээний ажлыг зохион 

байгуулах;

Хөгжлийн яам нь 9 үндñэн аñуудлыг чиглэлээð нь хаðиуцдаг газаð, нэгжүүдтэй 
бөгөөд эдгээð нэгжүүдийн хооðондын уялдаа, холбоог хангаñны үндñэн 
дээð улñын хөгжлийн уðт, дунд, богино хугацааны төлөвлөлтийг макðо 
түвшинд төлөвлөх, бүñ нутгийн болон ñалбаðын түвшний бодлогын уялдаа 
зохицуулалтыг ханган, нэгдñэн төлөвлөлтийг хийдэг.  тухайлбал, 

•	 Макро эдийн засгийн нэгж- Макðо эдийн заñгийн загваðуудыг 
боловñðуулах, тэдгээðийг хөгжүүлэх, тооцоолоход тэðгүүлэх 
чиглэлтэй оðолцдог.

•	 Орон нутгийн хөгжлийн бодлого зохицуулалт, удирдлагын газар- 
¯ндэñний түвшинд бүñ, оðон нутгийн хөгжлийн аñуудлыг хаðиуцан 
боловñðуулах, уялдаа зохицуулалтыг хангах чиг үүðэгтэй. Энэ чиг 
үүðгийн хүðээнд Еðөнхий ñайдааð ахлуулñан Бүс нутгийн хөгжлийн 
зөвлөл ажиллаж, бүñ, оðон нутгийн хөгжлийн аñуудлааð Хөгжлийн 
яамнааñ боловñðуулñан бодлогын баðимт бичгийг Сайд наðын 
Зөвлөлөөð хэлэлцүүлэхээñ өмнө хэлэлцэж тодоðхой шийдвэð 
гаðгадаг. ßам энэхүү зөвлөлийн ажлыг зохион байгуулах үүðгийг 
гүйцэтгэдэг.

•	 Бүсийн хөгжлийн агентлаг- Оðон нутгийн төлөвлөлтийг улñын 
хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтөд туñгах, уялдаа зохицуулалтыг 
хангах зоðилгооð Хөгжлийн яамны хаðьяанд байгуулñан бөгөөд оðон 
нутгийн хөгжлийн төлөвлөлтийг хийхээñ гадна ñалбаðын хөгжлийн 
бодлогын оðон нутаг дахь хэðэгжилтийг зохион байгуулах, оðон 
нутгааñ ñалбаðын болон улñын нэгдñэн төлөвлөлтөд оðуулах ñанал 
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бэлтгэх, ñудалгаа хийх, мэдээллээð хангах чиг үүðэгтэй. Хөгжлийн 
агентлагууд нь газаð дээð нь төлөвлөлтөө хийж, мөн газаð дээð нь 
хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах үүðэгтэй байдаг. Хөгжлийн 
агентлагийн удиðдах зөвлөлд Мужийн амбан захиðагч наð, Хотын 
даðга наð /заðим/, бүñийн удиðдлага, Хөгжлийн агентлагийн даðга, 
чөлөөт бүñ, үйлдвэðлэлийн бүñийн захиðагч наð багтдаг байна.

•	 Төв Анатолиагийн хөгжлийн агентлаг- 2010 онд Хөгжлийн яамны 
хаðьяанд байгуулагдñан бөгөөд төв анатолиагийн бүñийн 3 мужийг 
хаðиуцан ажилладаг ба оðон нутгийн хөгжлийн төлөвлөлтийн ñанал 
боловñðуулах, мэдээлэл бэлтгэх үүðгийг хэðэгжүүлдэг. 

•	 Салбар төлөвлөлтийг хариуцсан газар- Хөгжлийн яаманд энэ 
аñуудлыг хаðиуцñан 2 газаð байдаг. 1/ нийгмийн ñалбаðын хөгжлийн 
бодлого зохицуулалтын газаð, 2/ Эдийн заñгийн ñалбаðын хөгжлийн 
бодлого зохицуулалтын газаð юм. Эдгээð газðууд нь хаðиуцñан 
ñалбаðын хөгжлийн бодлогыг хаðиуцан төлөвлөн хэðэгжүүлдэг. 
Хөгжлийн түвшин доогууð мужууд дахь эðүүл мэнд, боловñðолын 
үйлчилгээг хөгжлийн түвшин дээгүүð мужуудын түвшинд хүðгэж, муж 
хооðондын хөгжлийн ялгааг аðилгахад чиглүүлэх юм. 

- Эдийн засгийн салбарын удирдах газар нь дотðоо 4 хэлтэñтэй.     

Эдгээð нь мөн тодоðхой аñуудал хаðиуцñан даðаах нэгжүүдэд хуваагддаг.
•	Хөдөө аж ахуй
•	̄ йлдвэðлэл
•	̄ йлчилгээ
•	тээвэð, эðчим хүч, логиñтик

- Нийгмийн хөгжлийн салбарын удирдах газарт 4 хэлтэñ байдаг. 
•	Эðүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын хэлтэñ,
•	баялгийн хувааðилалт болон нийгмийн оðолцооны хэлтэñ,
•	Соёл боловñðол, ñудалгаа хөгжүүлэлт, оðолцооны хэлтэñ, 
•	ажил олголт, хөдөлмөðийн хэлтñүүд байдаг.

Зураг 9. Хөгжлийн яамны бүтэц, зохион байгуулалт

Хөгжлийн яам нь Оðон нутгийн хөгжлийн удиðдах 4 газаð, 81 мужийг хамаðñан 
бүñийн хөгжлийн 26 агентлагааð дамжуулан хөгжлийн төлөвлөлтийг 
хэðэгжүүлж байна.
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Салбаðын яамд нь тухайн ñалбаðын төвлөðñөн бодлогыг боловñðуулах, 
хэðэгжүүлэх чиг үүðгийг хүлээдэг бол Хөгжлийн яам нь уялдаа зохицуулалтыг 
хангах чиг үүðэгтэй байдаг байна. Мөн оðон нутагт ñалбаðын бодлогыг 
төлөвлөх чиг үүðгийг хаðьяа байгууллагааðаа дамжуулан хэðэгжүүлдэг 
байна.

Áодлогын хэрэгжилтийн хяналт-үнэлгээ, мониторинг: 
туðк улñад нэг хөгжлийн бодлогын хэðэгжилтийн хяналт, шинжилгээ-
үнэлгээний үð дүнг даðаагийн хөгжлийн бодлогод туñгах үндñэн тогтолцоо 
бүðдñэн байдаг. ¯үний тулд хэðэгжилтийн тайланг олон нийтэд ил тод 
тайлагнадаг байна. 

Дунд хугацааны буюу гуðав, нэг жилийн төлөвлөлтийн үе шатанд монитоðинг 
хийх, тухайлбал, 3 ñаð тутамд хэðэгжилтийг хянаж, ямаð аðга хэмжээ авñныг 
хэлэлцдэг ба бүх яамдад туñгай комиññ байгуулагдан өөðñдийн чиглэлээð 
дүгнэлтээ гаðгадаг байна. 

Хяналт, шинжилгээ-үнэлгээ нь зөвхөн бодлогын хэðэгжилтийн шатанд 
хийгдээд зогñохгүй бодлого боловñðуулах үе шатанд мөн хийгддэг байна. 
бодлогын хэðэгжилтэд хяналт тавих, үнэлгээ өгөх, монитоðинг хийх ажлыг 
Хөгжлийн яам удиðдан зохион байгуулна. төñвийн заðцуулалтад хяналт 
тавих ажлыг ̄ ндэñний Их Хуðлын бүðэлдэхүүнд байдаг Эдийн заñгийн хоðоо 
болон төñвийн хяналтын зөвлөл хаðиуцдаг. 

Áүгд Найрамдах Латви улс
туñ улñын “Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай хууль” нь 2009 оны  1 дгээð 
ñаðын 1-ны өдðөөñ хэðэгжиж эхэлñэн ба латви улñын Сейм “латвия-2030” 
тогтвоðтой хөгжлийн ñтðатегийг 2010 оны 6 дугааð ñаðын 10-ны өдөð 
баталжээ. 

“латвия-2030” тогтвоðтой хөгжлийн ñтðатегийн хэðэгжүүлэлт, хяналтын 
тогтолцоог доð үзүүлэв22. 

22  Sustainable Development Strategy of Latvia until 2030. https://eesti2030.files.wordpress.com
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Зураг 10.  “Латвия-2030” тогтвортой хөгжлийн стратегийн хэрэгжүүлэлт, 
хяналтын тогтолцоо

“латвия-2030” тогтвоðтой хөгжлийн төлөвлөгөөний хэðэгжилт, хяналтыг 
нийгмийн удиðдлага буюу Сайд наðын танхим, шууд удиðдлагын 
байгууллагууд, нутгийн өөðөө удиðдлагын байгууллагууд нь нийгмийн 
оðолцоотой хамтðан хэðэгжүүлнэ.

Заñгийн газаð нь хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн хэðэгжилт, хяналтыг 
хаðиуцан гүйцэтгэдэг ба үүний дотоð улñ оðны төлөвлөлт хаðиуцñан ßам нь 
тогтвоðтой хөгжлийн уðт болон дунд хугацааны хөтөлбөðүүдийн хэðэгжилт, 
хяналтыг шууд хаðиуцан ажилладаг.  

латви улñын паðламентын ñонгуулийн даðаах эхний ба гуðав дахь жилүүдэд 
2 жилд нэг удаа Сайд наðын танхимааñ “латвия-2030” тогтвоðтой хөгжлийн 
төлөвлөгөөний хэðэгжилтийн талааðх илтгэлийг Сеймд хэлэлцүүлэхээð 
оðуулна. Мэдээллийн үндñэн дээð Сейм ñтðатегийн зоðилтуудад заðим 
өөðчлөлт оðуулах шийдвэðийг гаðгаж болно. 

Сейм шинээð тогтвоðтой хөгжлийн байнгын хоðоог байгуулñан бөгөөд туñ 
хоðооны гишүүд улñ оðны хөгжлийн төлөвлөлтийн тулгамдñан аñуудлууд, 
“латвия-2030” ñтðатегийн хэðэгжилт, ¯ндэñний хөгжлийн хөтөлбөðийн 
талааðхи мэдээллийг тогтмол авдаг байна. 

¯үний зэðэгцээ “латвия-2030” тогтвоðтой хөгжлийн инñтитутийг байгуулñан ба 
энэхүү инñтитутийн үндñэн зоðилт нь Сайд наðын танхим, Сеймд танилцуулах 
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улñ оðны тогтвоðтой хөгжил, “латвия-2030” ñтðатегийн хэðэгжилт, ¯ндэñний 
хөгжлийн хөтөлбөðийн талааðхи илтгэлийг бэлтгэх явдал юм. түүнээñ гадна 
туñ инñтитут нь улñ төðийн хаðиуцлагатай шийдвэð гаðгахад шааðдлагатай 
төðийн ñтðатегийн чухал аñуудлуудыг ñудалж, үндэñлэлтэй зөвлөмж гаðгах 
ñудалгааны найдваðтай баазыг бий болгох, төðийн мөнгөний бодлого нь 
батлагдñан хөтөлбөð, төлөвлөгөө, тогтвоðтой хөгжлийн заðчимд нийцэж 
буй эñэхэд үнэлгээ хийх, нийтийн удиðдлагын байгууллагууд, иðгэний 
нийгэм, эðдэмтэд, ñудлаачдын хамтын ажиллагаа, эðдэм шинжилгээний 
хэлэлцүүлгийг өðнүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зэðэг зоðилготой ажээ. 

Мөн Сайд наðын танхимын дэðгэд Хөгжлийн үндэñний зөвлөл ажилладаг 
ба түүнийг улñ оðны төлөвлөлт хаðиуцñан яамны ñайд тэðгүүлдэг байна. 
Зөвлөлийн бүðэлдэхүүнд Сейм, Сайд наðын танхим, төлөвлөлтийн бүñ, 
нутгийн өөðөө удиðдах байгууллага, “латвия-2030” тогтвоðтой хөгжлийн 
инñтитут, тбб-ын төлөөлөл байдаг. 

Áүгд Найрамдах Казахстан улс

Казахñтаны Еðөнхийлөгчийн 2009 оны 6 дугааð ñаðын 18-ны өдðийн “бүгд 
найðамдах Казахñтан Улñын төлөвлөлтийн тогтолцооны тухай” заðлигийн 
дагуу бүгд найðамдах Казахñтан Улñын төлөвлөлтийн тогтолцоо батлагджээ. 

Казахñтан улñын төлөвлөлтийн тогтолцоо гэдэг нь улñ оðны хөгжлийг уðт (5 
жилээñ дээш), дунд (1-ээñ 5 жил), богино (1 жил хүðтэл) хугацаанд хангах 
улñын хөгжлийн төлөвлөлтийн заðчим, үйл явц, баðимт бичиг, оðолцогчдооñ 
бүðдñэн хаðилцан хамааðал бүхий хаðилцааны цогц юм.23 

туñ улñын төлөвлөлтийн тогтолцоо нь даðаах баðимт бичгүүдээñ бүðдэнэ. 
¯үнд:

1. Казахñтаны 2050 он хүðтэлх хөгжлийн Стðатеги,
2. бнКазУлñын 10 жилийн хөгжлийн ñтðатегийн төлөвлөгөө, Улñ оðны 

газаð нутаг-оðон зайн хөгжлийн пðогнозын ñхем,
3. бнКазУлñын ¯ндэñний аюулгүй байдлын ñтðатеги,
4. нийгэм-эдийн заñгийн 5 жилийн пðогноз,
5. Улñын хөтөлбөðүүд (5 жил хүðтэл),
6. Заñгийн газðын хөтөлбөðүүд (5 жил хүðтэл),
7. төðийн байгууллагуудын 5 жилийн ñтðатегийн төлөвлөгөө,
8. бүñ нутгийн хөгжлийн 5 жилийн хөтөлбөð,
9. ¯ндэñний компаниудын 10 жилийн хөгжлийн ñтðатеги зэðэг болно.

Казахñтаны Еðөнхийлөгчийн 2012 оны 12 дугааð ñаðын 14-ны өдðийн 
“Казахñтан -2050” Стðатеги: Улñын шинэ улñ төðийн чиг шугам” илгээлтийн24 
дагуу түүнийг хэðэгжүүлэх аðга хэмжээний тухай Еðөнхийлөгчийн № 449 
Заðлиг гаðñан. Уг Заðлигааð 2012 оны 12 дугааð ñаðын 14-ны өдðийн 
Еðөнхийлөгчийн “Казахñтан “2050 Стðатеги”: Улñын шинэ улñ төðийн чиг 
шугам” илгээлтийг хэðэгжүүлэх аðга хэмжээний ¯ндэñний төлөвлөгөөг 
баталñан ба туñ төлөвлөгөөний  хэðэгжилтийг хаðиуцах,  “Казахñтан-2050 
Стðатеги”-ийн талааðх Еðөнхийлөгчийн илгээлтийн талааð тайлбаðлан-
23  О Сиñтеме гоñудаðñтвенного планиðования в реñпублике Казахñтан. http://adilet.zan.kz/rus/docs/U090000827
24  Поñлания Ãлавы гоñудаðñтва наðоду Казахñтана от 14 декабðя 2012 года «Стðатегия «Казахñтан-2050»: новый политичеñкий 

куðñ ñоñтоявшегоñя гоñудаðñтва». online.zakon.kz›online.zakon.kz/

http://online.zakon.kz/
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таниулах ажлыг нийгэм, олон нийтэд ñиñтемтэйгээð явуулах,  жил бүðийн 
1 дүгээð ñаðын 25, 7 дугааð ñаðын 25-ны өдөð бүтэн жил болон хагаñ 
жилийн үð дүнгээð ¯ндэñний төлөвлөгөөний хэðэгжилтийн явцын талааðх 
мэдээллийг Еðөнхийлөгчийн тамгын газаðт танилцуулах,  үүðгийг Заñгийн 
газаðт,  “Казахñтан-2050” Стðатегийн хэðэгжилтийн талааðх Еðөнхийлөгчийн 
Заðлигийн хэðэгжилтэд хяналт тавих үүðгийг Еðөнхийлөгчийн тамгын газаðт 
туñ туñ өгчээ.

2010 оны 3 дугааð ñаðын 4-ны өдðийн “бнКазУ-ын төлөвлөлтийн тогтолцооны 
цаашдын хэðэгжилтийн заðим аñуудлын тухай” заðлигааð “бнКазУ-ын 
Хөгжлийн Стðатеги төлөвлөгөө, улñын ба заñгийн газðын хөтөлбөð, төðийн 
байгууллагын ñтðатеги төлөвлөгөө,  бүñ нутгийн хөгжлийн хөтөлбөð, улñ 
оðны газаð нутаг-оðон зайн хөгжлийн пðогнозын ñхемийг боловñðуулах, 
хэðэгжүүлэх, үнэлгээ, монитоðинг хийх, хяналт тавих жуðмыг25 баталñан 
байна. 

туñ жуðмааð хөгжлийн төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн хэрэгжилт үð дүнг 
хаðиуцах даðаах байгууллага, албан тушаалтныг тодоðхойлжээ. ¯үнд:

1. “бнКазУ-ын Хөгжлийн Стðатеги төлөвлөгөө, Улñ оðны газаð нутаг-
оðон зайн хөгжлийн пðогнозын ñхемын хэðэгжилтийг Казахñтан 
улñын Заñгийн газаð, төлөвлөгөө, хөтөлбөðийг боловñðуулñан төðийн 
байгууллага, хамтðан хэðэгжүүлэгч төðийн байгууллага, 

2. Улñын хөтөлбөðийн хэðэгжилтийг Казахñтан улñын Заñгийн 
газаð, хөтөлбөðийг боловñðуулñан төðийн байгууллага, хамтðан 
хэðэгжүүлэгч төðийн байгууллага, буñад хамтðан хэðэгжүүлэгч 
байгууллагын (улñын байгууллага, төðийн оðолцоотой хувь 
нийлүүлñэн байгууллага) тэðгүүнүүд, 

3. Заñгийн газðын хөтөлбөðийн хэðэгжилтийг хөтөлбөðийг боловñðуулñан 
төðийн байгууллага, хамтðан хэðэгжүүлэгч төðийн байгууллага, буñад 
хамтðан хэðэгжүүлэгч байгууллагын тэðгүүнүүд, 

4. төðийн байгууллагын ñтðатеги төлөвлөгөөний хэðэгжилтийг тухайн 
төðийн байгууллагын тэðгүүн,

5. бүñ нутгийн хөгжлийн хөтөлбөðийн хэðэгжилтийг тухайн бүñ нутгийн 
акимууд туñ туñ хаðиуцан хэðэгжүүлэхээð заажээ. 

бүгд найðамдах Казахñтан Улñын Хөгжлийн ñтðатеги төлөвлөгөөний 
үнэлгээг улñын төлөвлөлтийг хаðиуцñан эðх бүхий байгууллагааñ Хөгжлийн 
төлөвлөгөө хэðэгжиж эхэлñнээñ хойш 5 жилийн даðаа нийт тайлант 
хугацааны хэðэгжилтийн тайлан, ñтатиñтик мэдээлэл, хяналт шалгалтын 
матеðиал, төðийн аудит, гадаад, дотоодын шинжээчдийн дүн шинжилгээ, 
тбб, шинжлэх ухааны хүðээлэнгийн үнэлгээнд үндэñлэн хийж, үнэлгээний 
дүгнэлтийн төñөл бэлтгэх хэлбэðээð гаðгана. 

Хөгжлийн ñтðатеги төлөвлөгөөний үнэлгээг хийхдээ улñын ба заñгийн газðын 
хөтөлбөð, төðийн байгууллагын ñтðатеги төлөвлөгөө,  бүñ нутгийн хөгжлийн 
хөтөлбөð, ¯ндэñний компаниудын хөгжлийн ñтðатегийн хэðэгжилтийн 
үнэлгээтэй уялдуулахыг жуðмааð тодоðхойлñон.

25  Указ Пðезидента реñпублики Казахñтан от 4 маðта 2010 года № 931. “О некотоðых вопðоñах дальнейшего функциониðования 
Сиñтемы гоñудаðñтвенного планиðования в реñпублике Казахñтан”. http://adilet.zan.kz/rus/docs/U090000827
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Зураг 11. “Казахстан-2050” Стратегийн хяналтын тогтолцоо.

Холбооны Áүгд Найрамдах Герман Улс
Ãеðман Улñ 2002 онд Холбооны Заñгийн газðааñ дэвшүүлñэн тогтвоðтой 
хөгжлийн ̄ ндэñний ñтðатегийг 10 гаðуй жил хэðэгжүүлж байна. Энэ хугацаанд 
Стðатегийн хэðэгжилтийн явцын талааð 3 удаа дэлгэðэнгүй тайлан гаðгаñан 
бөгөөд тайланд үндэñлэн Стðатегийг тогтмол ñайжðуулж, боловñðонгуй 
болгож иðжээ. Холбооны Заñгийн газаð 2012 онд Стðатегийн хэðэгжилтийн 
явцын тайлан гаðгахдаа хамгийн ñүүлийн нэмэлтийг хийñэн байна.
тогтвоðтой хөгжлийн удиðдлагын заðчим нь Удиðдлагын дүðэм болон 
тогтвоðтой хөгжлийн зоðилтууд, үð дүнг илэðхийлэх үзүүлэлтүүдээð 
тодоðхойлогдох бөгөөд эдгээð нь таñðалтгүй хяналт үнэлгээний ñууðийг 
бүðдүүлнэ. Удиðдлагын үндñэн 10 дүðэм нь удиðдлагын заðчмааñ гадна 
тогтвоðтой хөгжлийн шааðдлагуудыг илэðхийлнэ. 21 ñалбаðын үндñэн 
индикатоð, 38 тоон зоðилт нь хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааны цаð хүðээг 
тодоðхойлохооñ гадна үð дүнг хянахад чухал үүðэгтэй. 

таñðалтгүй монитоðингийн хүðээнд хэðэгжилтийн явцын тайлан тогтмол 
гаðна. Хоёð жил тутамд Холбооны ñтатиñтикийн байгууллага тогтвоðтой 
хөгжлийн индикатоðуудын тайланг нийтэлдэг. 

Дөðвөн жил тутам хэðэгжилтийн явцын тайлан хэлбэðээð тогтвоðтой 
хөгжлийн ¯ндэñний ñтðатегийн тайланг гаðгана. Уг тайланд Стðатегийн 
хэðэгжилтийн явцыг үнэлэхээñ гадна тавигдñан зоðилтод хүðэх аðга 
хэмжээний жагñаалтыг гаðгаж, Стðатегийн боловñðонгуй болгоно.

Холбооны Заñгийн газðын кабинет тогтвоðтой хөгжлийн ñтðатегитэй 
холбоотой аливаа шийдвэðийг гаðгана. Шааðдагдах бэлтгэл ажлыг 
тогтвоðтой хөгжлийн аñуудлааðх төðийн наðийн бичгийн даðга наðын хоðоо 
гүйцэтгэнэ. Уг хоðоог Холбооны канцлеðийн албаны даðга тэðгүүлнэ. Хоðоо 
тогтвоðтой хөгжлийн ñтðатегийн агуулгыг цаашид боловñðонгуй болгох 
аñуудлыг хаðиуцахааñ гадна индикатоðуудын тухайн үеийн байдлыг тогтмол 
хянана.   
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тогтвоðтой хөгжлийн ¯ндэñний ñтðатегийн аñуудлыг Холбооны канцлеðийн 
алба хаðиуцна. Стðатегийг боловñðуулах, хэðэгжүүлэхэд бүх яамдын албан 
тушаалтнууд оðолцоно.

Тогтвортой хөгжлийн зөвлөл нь Холбооны Заñгийн газаðт тогтвоðтой 
хөгжлийн бүх аñуудлааð зөвлөх чиг үүðэгтэй байгууллага юм. Зөвлөлийн 
15 гишүүнийг холбооны канцлеð 3 жилийн хугацаагааð томилдог. Зөвлөл 
мэðгэжлийн хувьд хаðаат буñ байгууллага бөгөөд Стðатегийн хэðэгжилтийн 
талааðх өөðийн дүгнэлтээ нийтлэхээñ гадна цаашдын хөгжлийн талааðх 
ñаналаа зөвлөмж хэлбэðээð гаðгана.

тогтвоðтой хөгжлийн аñуудлыг хаðиуцñан Паðламентын зөвлөлдөх зөвлөл 
нь бундеñтагт тогтвоðтой хөгжлийн ¯ндэñний ñтðатегийг дэмжин ажилладаг. 
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СУДАЛГААНД АШИГЛАСАН НЭР ТÎМÜЁÎ
Судалгаанд аðьñ шиðний ñалбаðын заðим нэð томьёог “арьс, ширний 
үйлдвэрлэл, худалдаанд мөрдөх техникийн зохицуулалт батлах тухай“ 
Монгол Улñын Заñгийн газðын 2013 оны 300 дугааð тогтоолд туñгаñан утгааð 
ашиглаñан болно. ¯үнд:  

•	 “анхан шатны боловñðуулалт хийñэн аðьñ, шиð” гэж химийн болон 
механик аðгааð боловñðуулñан, идээлñэн, будñан болон будаагүй, 
тоñолñон, хатааñан, өнгө заñал хийгээгүй аðьñ, шиðийг;

•	 “гандñан аðьñ, шиð” гэж химийн аðгааð үñийг нь унагааñан, механик 
аðгааð шаð махыг нь авñан, давñ, хүчлээð боловñðуулж, чанаðын 
хамгаалалт хийñэн түүхий аðьñ, шиð болон идээлэхэд бэлтгэж давñ, 
хүчлээð боловñðуулж, хөөлтгүй болгоñон аðьñ, шиðийг;

•	 “вет-блю” гэж химийн аðгааð үñийг нь унагааñан, үñний угийг нь бүðэн 
гүйцэд авñан, механик аðгааð халимлаж шаð махыг авñан, өнгөн болон 
шаð махан тал нь цэвэð толигоð, нугалааñгүй, толбогүй, ñульфат хðомын 
ñууðьлаг давñааð нэвт идээлэгдñэн, жигд өнгөтэй нойтон хөх аðьñ, 
шиðийг;

•	 “вет вайт” гэж химийн аðгааð үñийг нь унагааñан, үñний угийг нь бүðэн 
гүйцэд авñан, механик аðгааð халимлаж шаð махыг авñан, өнгөн болон 
шаð махан тал нь цэвэð толигоð, нугалааñгүй, толбогүй, ñульфат хðомын 
ñууðьлаг давñнааñ буñад идээлэгчээð идээлñэн нойтон цагаан аðьñ, 
шиðийг;

•	 “кðаñт” гэж энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.3, 1.5.4-т зааñан хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ, шиðэнд нэмэлт идээлэг хийж, будñан болон 
будаагүй, тоñолж, элдэж, тэлж хатааñан, өнгө заñал хийгээгүй аðьñ, 
шиðийг;

•	 “хувцаñны ñавхи буюу шевðед” гэж энэхүү техникийн зохицуулалтын 
1.5.5-д зааñан кðаñт (хагаñ боловñðуулñан хонины аðьñ)-ыг цаашид 
хувцаñны зоðиулалтааð гүйцэд боловñðуулж, өнгө заñал хийñэн хонины 
аðьñыг;

•	 “илэг” гэж энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.5-д зааñан кðаñт (хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ, шиð)-ыг шаð махан талааñ нь зүлгэж, цаашид 
гүйцэд боловñðуулñан аðьñ, шиðийг;

•	 “нубук” энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.5-д зааñан кðаñт (хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ, шиð)-ыг нүүðэн талааñ нь зүлгэж, цаашид гүйцэд 
боловñðуулñан аðьñ, шиðийг;

•	 “хðом” энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.5-д зааñан кðаñт (хагаñ 
боловñðуулñан шиð)-ыг цаашид гүйцэд боловñðуулж, өнгө заñал хийñэн 
шиðийг;

•	 “юфть” энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.3 болон 1.5.4-т зааñан хагаñ 
боловñðуулñан шиðэнд нэмэлт идээлэг хийж, будñан болон будаагүй, их 
хэмжээгээð тоñолж, элдэж, тэлж хатааñан, өнгө заñал хийñэн шиðийг;

•	 “булигааð” энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.3 болон 1.5.4-т зааñан 
хагаñ боловñðуулñан шиðэнд нэмэлт идээлэг хийж, будñан болон 
будаагүй, тоñолж, элдэж, тэлж хатааñан, өнгө заñал хийñэн, хээ тавьж 
аðлаñан шиðийг;
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•	 “шевðо” энэхүү техникийн зохицуулалтын 1.5.5-д зааñан кðаñт (хагаñ 
боловñðуулñан ямааны аðьñ)-ыг цаашид гүйцэд боловñðуулж, өнгө заñал 
хийñэн ямааны аðьñыг ойлгоно. 

Судалгааны хураангуй: 
Судалгааны агуулгын хүðээнд Монгол болон буñад оðнуудын (бнХаУ, 
ОХУ, бнЭУ, бнтУ, Вьетнам улñ) аðьñ шиðний ñалбаðын өнөөгийн байдал, 
төðөөñ баðимталж буй бодлого болон Заñгийн газðын дэмжлэгийн талааðх 
мэдээллийг оðуулñан ба бнЭУ, бнтУ-ын аðьñ шиðний ñалбаðт хийñэн 
СВОт шинжилгээ, туðк улñын хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðний өðтгийн 
шинжилгээ зэðэг аналитик мэдээлэл, мөн ñудалгаанд хамðагдñан оðнуудын 
аðьñ шиðний ñалбаðын хөгжлийн цаашдын чиг хандлага, тулгаðч буй ñоðилт 
хийгээд хүðэхийг зоðьж буй түвшин зэðэг мэдээллийг хамðуулñан болно. 
аðьñ шиðний ñалбаðын ñууðь заðдлуудын үнэ таðифын зохицуулалтын 
талааðх мэдээллийг захиалагчид өмнө нь хүðгүүлñэн “¯йлдвэðлэлийг дэмжих 
бодлого, үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдлын үнэ таðифын зохицуулалт болон 
гадаадын заðим оðны туðшлага” ñэдэвт ñудалгаанааñ үзэх боломжтой.

Судалгаанааñ үзэхэд, ОХУ болон бнХаУ-ын хувьд хагаñ боловñðуулñан 
аðьñ шиðний өðтөгт түүхий эдийн эзлэх хувийн жин 55-60 хувь буюу дийлэнх 
хувийг эзэлж байгаа нь тухайн ñалбаðын бүтээгдэхүүний өðтөг малын тоо 
хэмжээ, таðифын болон таðифын буñ зохицуулалтааñ ихээхэн хамааðалтай 
байгааг хаðуулж байна. Дээðх хоёð оðны хувьд түүхий эдийн хомñдол нь 
томоохон аñуудал болоод байгаа бөгөөд аль болох түүхий болон хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ шиð экñпоðтод гаðгахгүй байх, дотооддоо бүðэн 
боловñðуулалт хийж нэмүү өðтөг шингэñэн үйлдвэðлэл явуулахыг эðмэлзэж 
байгааñ хаðагдаж байна. түүхий эдийн хэмжээнээñ гадна түүхий эдийн 
чанаð чухал ач холбогдолтой бөгөөд гологдолгүй, хаягдал багатай түүхий эд 
боловñðуулахад төðөөñ онцгойлон анхааðч дэмжлэг үзүүлдэг байна. аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэлийн хувьд аль болох байгаль оðчинд ээлтэй химийн 
бодиñ, техник, технологийг нэвтðүүлэх нь чухал хэмээн үзэж төðөөñ тодоðхой 
аðга хэмжээнүүдийг авч хэðэгжүүлж байна. 

Хятад улñын хувьд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг клаñтеð буюу үйлдвэðлэлийн 
паðкад төвлөðүүлж, зөвхөн тухайн клаñтеðт үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
нөхцөлд ñууðь хэðэглэгдэхүүн болох уñ, цахилгаан, дулааны үнэ таðифын 
хөнгөлөлт үзүүлэх, мөн бохиð уñны цэвэðлэгээг нэгдñэн жуðмааð шийдвэðлэж, 
тодоðхой байгууллагааñ хяналт тогтоон ажиллах зэðэг аðгуудыг хэðэгдэж 
байна.  

бнЭУ-ын хувьд аðьñ шиðний экñпоðтооð дэлхийд 9-ðт, аðьñан гуталны 
үйлдвэðлэлээð дэлхийд 2-ðт оðж байна. аðьñ шиðний ñалбаðын хөгжлийн 
цаашдын чиг хандлага нь нэмүү өðтөг шингээñэн эцñийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэлийг эðчимтэй хөгжүүлэх, бүтээгдэхүүний экñпоðтыг хуðдацтай 
нэмэгдүүлэхэд чиглэгдэж байгаа тул хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðийг 
гадаадад худалдан боðлуулахааñ татгалзах бодлого баðимталж байна. 
“Энэтхэгийн аðьñ шиðний ñалбаðыг хөгжүүлэх хөтөлбөð”-ийн хүðээнд 
үйлдвэðлэлийн технологийн ñайжðуулалтыг шат даðаатайгааð дэмжих, 
инноваци, байгаль оðчны аñуудлыг шийдвэðлэх, хүний нөөцийн хөгжил, тэð 
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дундаа гаð уðчуудын техник, уð чадваðыг хөгжүүлэх болон шааðдлагатай 
тоног төхөөðөмжөөð хангах зэðэг аðьñ шиðний ñалбаðын гадаад зах зээлд 
өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэхэд чиглэгñэн олон аðга хэмжээнүүдийг авч 
байна.  

бнтУ-ын хувьд, хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðний нийт өðтгийн 61 хувийг 
үндñэн түүхий эд, 18 хувийг дайваð бүтээгдэхүүн, 11 хувийг ажиллах хүчний 
заðдал ба нийгмийн заðдал, 3 хувийг ñанхүүжилт ба элэгдэл хоðогдлын 
заðдал, үлдñэн 6 хувийг үйлдвэðлэлийн ñууðь заðдал буюу цахилгаан, уñ, 
дулааны заðдал эзэлж байна. туñ улñын хувьд боловñðуулаагүй аðьñ шиðний 
нөөцийн хомñдол, бүтээгдэхүүний нийт өðтөгт шингэх заðдлууд өндөð үнэ 
өðтөгтэй байгаа нь үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваðт ñөðгөөð нөлөөлж 
байна гэж үздэг. ажиллах хүчний заðдал, цахилгаан эðчим хүчний үнэ таðиф, 
матеðиал техникийн хангамж, хог хаягдлын заðдал нь үйлдвэðлэлийн өðтөгт 
хамгийн их нөлөө үзүүлдэг байна. 

Үйлдвэрлэлд ашиглаж буй технологиос тухайн салбарын өрсөлдөх чадвар 
ихээхэн шалтгаалахаас гадна арьс ширний үйлдвэрлэлийг дэд бүтэц 
хөгжсөн, хог хаягдал болон цэвэрлэх байгууламжийн асуудалыг нэгдсэн 
журмаар шийдвэрлэсэн, зохион байгуулалт бүхий үйлдвэрлэлийн бүсэд 
явуулах нь зүйтэй гэдэг нь судалгаанд хамруулсан ихэнх орны туршлагаас 
харагдах бөгөөд төрийн бодлого, авч буй арга хэмжээ нь ч үүнд чиглэгдэж 
байна. 
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НЭГ. МÎНГÎЛ УЛСЫН АРÜС ШИРНИЙ САЛÁАРЫН ӨНӨӨГИЙН 
ÁАЙДАЛ, ТӨРӨӨС ÁАРИМТАЛЖ ÁУЙ ÁÎДЛÎГÎ

Арьс ширний салбарын өнөөгийн байдал: 
Өнөөгийн байдлааð Монгол улñын аðьñ шиðний ñалбаðт аðьñ шиð 
боловñðуулах 35 үйлдвэð, бэлэн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэдэг 100 гаðуй 
үйлдвэð үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд аðьñ шиð боловñðуулах 
үйлдвэðүүдийг хүчин чадлынх нь хувьд авч үзвэл 56% нь том үйлдвэð, 25% 
нь дунд үйлдвэð, 19% нь жижиг үйлдвэð байна.

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðын бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл жил тутам 
өñөж байгаа бөгөөд ñалбаðын нийт бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл 2011 онд 33 
200.8 ñая.төг байñан бол 2014 онд 43 777.3 ñая.төг болж 24 хувиаð өññөн. 
аðьñ шиð боловñðуулах, шиðэн эдлэл үйлдвэðлэлийн хувьд 2011 онд 2 
547.5 ñая.төг байñан бол 2015 онд 24 183 ñая.төг болж 12 дахин өññөн байна. 

Манай улñын аðьñ шиðний ñалбаðааñ улñын төñөвт төвлөðүүлэх боломжтой 
оðлогын талааð Монголын аðьñ шиðний холбоонооñ хийñэн ñудалгаанд 
дуðдñанааð, “... манай улñ аðьñ шиðийг түүхийгээð нь гадаадад гаðгаж 
байгаагааñ жилд 60.6 тэðбум төгðөг алдаж байгаа ба хэðэв уг аðьñ шиðийг 
100 хувь хагаñ боловñðуулбал 86.7 тэðбум төгðөгийн оðлого олох боломжтой 
гэñэн тооцоо гаðгажээ. Хэðэв ñавхи, гутлын хðом хийж экñпоðтод гаðгавал 
138.2 тэðбум төгðөгийн оðлого, 100 хувь бэлэн хувцаñ ñавхин эдлэл хийвэл 
350 тэðбум төгðөгийн оðлого олох боломжтой гэж үзñэн байдаг.

Арьс, арьсан бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл, борлуулалтаар нь авч үзвэл:  
сая.төгрөгөөр 

2011  
он

2012  
он

2013 
он

2014  
он

2015 
он

аðьñ, аðьñан бүтээгдэхүүн 
нийт  үйлдвэðлэл 

33 200.8 40 067.3 40 777.3 43 020.1 -

аðьñ шиð боловñðуулах, 
шиðэн эдлэл гутал  
үйлдвэðлэл 

2 547.5 9 176.5 10 343.9 16 062.4 24 183.0

аðьñ шиð боловñðуулах, 
шиðэн эдлэл гутал  
боðлуулалт 

2 451.5 8 565.1 8 409.3 14 911.1 22 983.7

2011 он 2012 он 2013 он 2014 он 2015 он 
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Манай улñын малын тоо толгой өñч жил бүð дунджааð 800 гаðуй мянган шиðхэг 
аðьñ, шиð нэмж бэлтгэн, мөн нийт аðьñ, шиðний нөөцийг давуулан ашиглаж 
чадах хүчин чадал бүхий аðьñ, шиð боловñðуулах 40 гаðуй, 14 үйлдвэðүүд 
үйл ажиллагаа явуулж байна. Өөðөөð хэлбэл анхан шатны боловñðуулалтын 
хүчин чадал түүхий эдийн нөөцөөñ 12.6 хувиаð давжээ. Ãэñэн хэдий ч эдгээð 
үйлдвэðүүд нь хүчин чадлынхаа 30-40 оðчим хувийг ашиглаж, үлдэх хэñэг нь 
гадаадын худалдаачдааð дамжин экñпоðтод гаðñааð байна.

Дэлхийн зах зээлд жилд дунджааð олон улñын ñтандаðтын шааðдлага 
хангаñан 60-70 ñая шиðхэг хонины нэхий болон ямааны аðьñны хэðэгцээ 
байгаагааñ манай улñ 10-ааñ доошгүй хувийг нь нийлүүлэх бололцоотой юм 
байна. 

Монгол Улñын аðьñ шиðний түүхий эдийн экñпоðтыг авч үзвэл:

Арьс ширний салбарын гадаад худалдааны экспортын хэмжээ

Ãадаад худалдааны  
үндñэн үзүүлэлт

Хэмжих  
нэгж

2011 
он

2012 
он

2013 
он

2014 
он

2015 
он

нийт эðгэлт ñая.ам.доллаð 11 415.85 11 123.50 10 627.40 11 011.20 8 466.60
Экñпоðт ñая.ам.доллаð 4 817.50 4 384.60 4 272.70 5 774.60 4 669.50
аðьñ шиðний ñалбаðын экñпоðт

түүхий болон 
боловñðуулñан 
аðьñ, шиð, ангийн 
үñ, эдгээðээð 
хийñэн эдлэл

мян.ам.доллаð 51 130.1 30 548.3 35 170.4 35 800.5 33 805.6

¯хэð, адууны 
боловñðуулñан шиð 
/ñая.дм2/

тоо шиðхэг 66.9 43.0 43.1 58.4 69.5
үнийн дүн  
/мян.ам.доллаð/ 

9 695.3 5 339.1 5 364.9 7 981.9 8 284.6

¯хэð, адууны 
боловñðуулаагүй 
мян.ш

тоо шиðхэг 273.6 200.7 350.2 240.0 117.9
үнийн дүн  
/мян.ам.доллаð/

2 863.6 2 162.1 4 105.9 2 870.8 1 799.4

Хонь, хуðганы хагаñ 
боловñðуулñан 
аðьñ буюу шевðет /
ñая.дм2/

тоо шиðхэг 331.5 182.5 162.2 110.2 147.7
үнийн дүн  
/мян.ам.доллаð/

28 197.9 16 074.2 15 316.8 10 880.5 12 274.3

ßмаа, 
ишигний хагаñ 
боловñðуулñан 
аðьñ буюу шевðо 
/ñая.дм2/

тоо шиðхэг 120.9 61.1 92.1 128.8 122.3
үнийн дүн  
/мян.ам.доллаð/

9 935.7 6 549.5 9 883.6 13 737.6 10 256.8
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Арьс ширний экспортын хэмжээ /тоо ширхэгээр/

2011 он 2012 он 2013 он 2014 он 2015 он
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Үхэр, адууны боловсруулсан шир 
Үхэр, адууны боловсруулаагүй
Хонь, хурганы хагас боловсруулсан арьс буюу шеврет
Ямаа, ишигний хагас боловсруулсан арьс буюу шевро

Манай улñын аðьñ, шиðний ñалбаðын гадаад худалдааны экñпоðт бнХаУ-
ааñ шууд хамааðалтай бөгөөд нийт аðьñ, аðьñан бүтээгдэхүүний 90 оðчим 
хувийг бнХаУ ðуу экñпоðтлож байна. Ãадаад худалдааны 2011-2015 оны 
аðьñ шиðний экñпоðтын хэмжээг авч үзвэл түүхий болон боловñðуулñан 
аðьñ, шиð, ангийн үñ, эдгээðээð хийñэн эдлэлийн экñпоðтын хэмжээ 2015 онд 
33 805.6 мян.ам.доллаð болж 2011 онтой хаðьцуулахад 34%-ааð бууðñан 
ба өмнөх оны мөн үетэй хаðьцуулахад 1995.0 мян.ам.доллаð буюу 6 хувиаð 
бууðñан байна.  

Арьс ширний салбарын үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд төрөөс хэрэгжүүлж 
буй арга хэмжээ: 
аðьñ, аðьñан бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг дэмжих бодлогын 
хүðээнд 2002-2012 он хүðтэлх хугацаанд төðийн бодлогын баðимт бичгийн 
хэðэгжилт төдийлөн хангалтгүй байñан бол 2012-2016 оны Заñгийн газðын 
мөðийн хөтөлбөð болон аðьñ шиð боловñðуулах үйлдвэðүүдийн байгаль 
оðчинд үзүүлэх ñөðөг нөлөөллийг бууðуулах, эдийн заñагт үзүүлэх үүðгийг 
нэмэгдүүлэхийн тулд хэд хэдэн гол зохицуулалт бүхий баðимт бичгийг 
баталñан болно. 

“Малчид, үндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай” 
Улñын Их Хуðлын 2012 оны 12 ñаðын 28 өдðийн 74 дүгээð тогтоолыг баталñан 
байна. Уг тогтоолооð даðаах гол зохицуулалтыг туñгаж өгñөн. ¯үнд: 

•	 “аðьñ, шиðийг дотооддоо гүн боловñðуулах болон түүгээð бэлэн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх үндэñний үйлдвэðлэгчдэд хөнгөлөлттэй 
нөхцөлөөð зээл олгоход зоðиулж 140,4 тэðбум төгðөгийн нэðлэñэн 
үнэ бүхий 5 жилийн хугацаатай үнэт цааñыг гаðгаж, аðилжаалах, 
зээлийн жилийн хүү 7 хувиаñ илүүгүй байх;

•	 Малаа гаðал үүñлийн баталгаажуулалтад хамðуулñан хоðшооны 
гишүүн малчин, мал бүхий этгээдэд үндэñний боловñðуулах үйлдвэðт 
тушааñан бог малын аðьñ тутамд 3000 төгðөг, адуу, үхðийн шиð 
тутамд 15000 төгðөгийн уðамшуулал олгох;
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•	 аðьñ, шиðний үйлдвэðүүдийг үйлдвэðийн шинэ бүñ ðүү шилжүүлэх 
аðга хэмжээг 2017 оны 12 дугааð ñаðын 31-ний дотоð үе шаттайгааð 
зохион байгуулах зэðэг болно. 

аðьñ шиðний ñалбаðын технологийн түвшин Монгол улñын Заñгийн газðааñ 
“аðьñ шиðэн үйлдвэðлэл худалдаанд мөðдөх техникийн зохицуулалт”-ыг 
300 дугааð тогтоолооð батлан гаðгаñнааð аðьñ шиðний ñалбаðын тодоðхой 
ñтандаðтуудыг заавал мөðдөх болгож хэðэгжүүлñнээð гадаад, дотоод 
худалдааг эðхлэх, дэмжих эðх зүйн оðчин бүðдэж байна. 

Арьс ширний салбарт тулгамдаж буй гол асуудлууд:

1/ түүхий эдийн чанаð муу: ¯үний шалтгаан нь малчид малаа угааж 
аðиутгадаггүйгээñ гадна, мал нядлах үедээ ñанамñаðгүйгээñ болж цоолж 
гэмтээх явдал их гаðдаг. Соðви гүвðүү, нүх нь аðилжих, худалдах үед 
мэдэгдэхгүй бөгөөд аðьñыг боловñðуулах явцад гаðч иðдэг бөгөөд энэ нь 
ñайн чанаðын аðьñан хүðэм, буñад хувцаñ үйлдвэðлэхэд ñаад учðуулдаг 
учиð нүхтэй аðьñааð гол төлөв цүнх, гутал, түðийвч үйлдвэðлэдэг байна.

2/ түүхий эдийн нийлүүлэлтийн ñуваг муу: Ãадаадын (Хятад улñын) болон 
дотоодын аðьñ шиðний ченжүүдтэй шууд холбоотой. Эдгээð ченжүүд нь 
аðьñ шиðний түүхий эд худалдан авагчдийн 90 гаðуй хувийг эзлээд байгаа 
тул түүхий эдийн үнэ тэдгээðээñ шууд хамааðалтай. Мөн түүхий эдийн 
төвлөðñөн зах байхгүй, түүхий эд нийлүүлэлтийн ñуваг оновчтой бүðэлдэн 
тогтож чадаагүйгээñ үйлдвэðлэгчид түүхий эдийн хомñдол, таñалдалд оðох 
эðñдэлүүд мөн гаðдаг байна.

3/ Санхүүжилтийн эх үүñвэð муу: Монголын аðьñ шиðний үйлдвэðлэл 
эðхлэгчид мал нядлах богинохон хугацаанд буюу 11,12 дугааð ñаðуудад 
эðгэлтийн хөðөнгийн хомñдолд их оðдог. Ийнхүү аðьñ шиðний үйлдвэðүүд 
богино хугацаанд үлэмж хэмжээний өðөнд оðж, бага хүүтэй зээл авах боломж 
бүхий Хятадын компаниудтай өðñөлдөх чадваðгүй болдог байна.

4/ тоног төхөөðөмжийн хоцðогдол ихтэй: Монголын аðьñ шиð боловñðуулах 
технологи хэт хуучиðñан бөгөөд тоног төхөөðөмжийг шинэчлэх, аðьñ шиðний 
боловñðуулалтанд химийн технологийг ашиглах нь нэн тэðгүүнд авах аðга 
хэмжээний нэг юм.

ХÎЁР: ЗАРИМ ÎРНЫ АРÜС ШИРНИЙ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН 
САЛÁАРЫН ТУРШЛАГА

2.1. ÁНХАУ

бнХаУ-ын үйлдвэðлэлийг дэмжих бодлогын тойм: Хятадын аðьñ, шиðний 
үйлдвэðлэлийн хөгжлийг 1978 оны эдийн заñгийн шинэтгэлийн анхны 
давалгаа буюу Хот болон тоñгоны өмчит компаниудыг үүñгэн байгуулñан, мөн 
гадаадын хөðөнгө оðуулалттай компаниуд Хятадад ихээð хөðөнгө оðуулах 
болñон хоёð дахь давалгаатай холбон тайлбаðлаж болох юм. Заñгийн 
газðааñ гадаадын хөðөнгө оðуулалттай компаниудад хөнгөлөлт уðамшуулал 
олгох бодлогын хүðээнд газаð болон цахилгаан хангамжид хөнгөлөлт олгох, 
импоðтын татваð хуðаамжийг бууðуулах, татваðааñ чөлөөлөх зэðэг аðга 
хэмжээнүүдийг хэðэгжүүлжээ. 
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Эдийн заñгийн шинэтгэлийн бодлогын хүðээнд төвлөðñөн төлөвлөгөөт 
эдийн заñгааñ зах зээлийн эдийн заñагт шилжñэн бөгөөд шинээð батлагдñан 
Компанийн тухай хуулиаð төðийн өмчит компаниудыг Хувьцаат хаðиуцлагат 
компаниуд болгон өөðчлөн байгуулñан. түүнчлэн “нээлттэй хаалганы 
бодлого” хэðэгжүүлñэн нь худалдаа, хөðөнгө оðуулалтыг либеðалчилж, 
чөлөөлж өгñөн юм. Эдгээð ñтðатегиудыг хэðэгжүүлñнээð эдийн заñаг ñүүлийн 
30 жилийн хугацаанд жилд дунджааð 10 хувиаð өñчээ. 1990-ээд онд Заñгийн 
газðааñ дахин эдийн заñгийн шинэтгэл явуулñны хүðээнд валютын ханш 
тогтоох механизм, татваð болон ñанхүүгийн тогтолцоог шинэчлэх, ñанхүүгийн 
зохицуулах тогтолцоог өөðчлөн байгуулах болон баðууны нягтлан бодох 
бүðтгэлийн дүðэм, жуðмыг нэвтðүүлэх зэðэг аðга хэмжээнүүдийг авчээ. 2008 
оны хямðалааñ үүдэж эдийн заñаг удаашиðч, экñпоðт бууðñан үед ч Хятадын 
Заñгийн газаð нь либеðалчлах бодлого үðгэлжлүүлñэн бөгөөд эдийн заñгийн 
өñөлтийг хангах үүднээñ дэд бүтэц болон хуðдны зам, төмөð зам, боомтууд, 
ниñэх онгоцны буудлууд, цахилгаан болон хаðилцаа холбоо зэðэг төðөөñ 
үзүүлэх нийтийн аж ахуйн үйлчилгээнд оðуулах хөðөнгө оðуулалтын хэмжээг 
нэмэгдүүлñэн. Олон улñын худалдааг өðгөжүүлэх уðт хугацааны ñтðатегийн 
хүðээнд нөөц баялаг, үйлдвэðлэлийн бүтээгдэхүүн зөөвөðлөх, экñпоðтыг 
нэмэгдүүлэхэд далайн эðэг оðчмын боомтуудыг хөгжүүлэх аñуудал тэðгүүнд 
тавигдаж байгаа  бөгөөд  дэлхийн хамгийн ачаалал ихтэй 5 боомтын 3 нь 
Хятадад байðлаж байна. 
Ãадаадын хөðөнгө оðуулалттай компаниудыг уян хатан бодлого, татваðын 
хувь хэмжээг бууðуулах зэðэг хэлбэðээð дэмжиж байгаа юм. ̄ үний үð дүнд хэд 
хэдэн гадаадын хөðөнгө оðуулалттай компани аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт хөðөнгө оðуулñан бөгөөд тэдгээð нь аðьñан баðаа бүтээгдэхүүний 
экñпоðтын дийлэнх хувийг эзэлж байна. Ãадаадын хөðөнгө оðуулалттай 
компаниудад үзүүлж буй дэмжлэгийн тухай дуðдвал: 
Татвар: 

a) ÃХО-тай аан-д ашиг олж эхэлñнээñ хойш 2 жилийн хугацаанд 
татваðааñ чөлөөлөх, даðаагийн 3 жилд 50 хувиаð хөнгөлөх; 

b) Экñпоðтын чиглэлийн үйлдвэðлэлийн бүñ дахь татваðын хувь хэмжээг 
бууðуулах: аанОат нь буñад газðуудад дотоодын компаниудын 
хувьд 55%, ÃХО-тай аан-д 40% байгаа бол Экñпотын чиглэлийн 
үйлдвэðлэлийн бүñэд дээðх татваð нь 15% байна;

c) түүнчлэн үйлдвэðлэñэн бүтээгдэхүүнийхээ 70-ааñ дээш хувийг 
экñпоðтолдог компаниудад татваðыг 10%-ааð нэмж бууðуулна; 

d) Экñпоðтын татваðын буцаан олголт 2004 он хүðтэл 15-17%, 2007 он 
хүðтэл 13% байñан байна.

Хөнгөлөлт:
a) тодоðхой шинжлэх ухаан, технологийн төñлүүдэд ñудалгаа 

боловñðуулалтын ажилд зоðиулан шууд ñанхүүгийн дэмжлэг, тэтгэмж 
олгох; 

b) Ãазðыг үнэгүй, эñхүл хөнгөлөлттэй нөхцөлөөð олгох,  үнэгүй олгогдñон 
газðууд нь оðон нутгийн удиðдлагын мэдэлд байна; 

c) Цахилгаан болон буñад ñууðь хэðэглэгдэхүүнд хөнгөлөлт эдлүүлэх; 

•	 Зам, боомт, хаðилцаа холбоо, цахилгаан, уñан хангамж зэðэг дэд 
бүтцүүдийг баðьж байгуулах. 
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•	 төðийн үйлчилгээг түðгэн шууðхай нэг доð явуулах, нэг цонхны 
үйлчилгээ нэвтðүүлэх. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь эдгээð шинэтгэл, хөнгөлөлт, дэмжлэгийн үð 
шимийг хүðтэж, зах зээлийг либеðалчилж, Дэлхийн худалдааны байгууллага 
/ДХб/-д элññэн зэðэг нь импоðтын таðифыг бууðуулж, Хятадын аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэл эðхлэгчдэд түүхий эд, химийн бодиñ, тоног төхөөðөмжөө хямд 
үнээð авч, бүтээгдэхүүнийхээ чанаðыг ñайжðуулж олон улñын зах зээлд 
өðñөлдөх чадваðыг нь дээшлүүлэх боломж олгоñон байна. 

Евðоп, анУ зэðэг аðьñ шиðний томоохон зах зээлүүд импоðтын хатуу 
ñтандаðт баðимталдаг нь аðьñ шиð үйлдвэðлэгч оðнуудын худалдааны 
хэмжээг ихээхэн хязгааðладаг байна. Энэхүү аñуудлыг шийдвэðлэх хүðээнд 
Хятадын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн холбоо /ХаШ¯Х/-ооñ олон улñад хүлээн 
зөвшөөðөгдñөн “Genuine leather mark”-гэх баðааны тэмдгийг бүðтгүүлжээ. 
Хятадын аðьñ шиðний ñалбаðын хөðөнгө оðуулалтын дийлэнх хувийг 
Zhejiang, Fujian, Guangdong, Sichuan and Chongqing гэх 5 клаñтеð татаж 
чадñан нь том хэмжээний захиалгыг заðдал багатайгааð гүйцэтгэж, 
захиалагчид түðгэн шууðхай хүðгүүлэх боломжийг бүðдүүлж байгаа юм. 
Ãадаад болон дотоодын үйлдвэðлэгч, дэлхийн томоохон бðэндүүдээñ авñан 
том хэмжээний захиалгуудыг клаñтеð дотðоо хувааðилж, цаг тухайд нь 
гүйцэтгэхэд дөхөмтэй байх ба нэг төðлийн үйлдвэðлэгч наð газаð зүйн хувьд 
ойðхон байðлах нь дэд бүтцээ оновчтой, заðдал багатай шийдэх, үйлдвэðлэл 
болон тээвэðлэлтийн заðдлыг хэмнэх бололцоогооð хангаж өгñөн байна. 

Бүрэн боловсруулсан арьс ширний үйлдвэрлэл, мужаар (2014 оны байдлаар)

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээ клаñтеðт төвлөðүүлэн хөгжүүлñэн нь Хятадын 
аðьñан баðаа бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэгч наðын өðñөлдөх чадваðыг 
дээшлүүлэхэд ихээхэн нөлөөлñөн байна. төв болон оðон нутгийн удиðдлагууд 
нь тухайн үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэх таатай оðчныг 
бүðдүүлэхэд аж үйлдвэðийн клаñтеðуудыг ихээхэн дэмжиж ажилладаг 
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бөгөөд тэдгээðийн авч хэðэгжүүлñэн заðим аðга хэмжээг дуðдвал: 

Чиглэл Арга хэмжээ
төлөвлөлт болон 
удиðдамж

Заñгийн газðааñ тодоðхой бүñүүдэд аж үйлдвэðийн 
клаñтеðыг хэт шиðүүн өðñөлдөөн болон хөðөнгө оðуулалтыг 
давхаðдалгүй, үð ашигтай болон зохион байгуулалттай 
байгуулалттай хөгжүүлэх 

нөөцийн үð ашигтай 
заðцуулалт

Ãазаð, уñ болон эðчим хүч зэðэг нөөцийн заðцуулалт үð 
ашигтай болон байгальд ээлтэй байгаа эñэхэд хяналт тавьж, 
хэðэгжилтийг хангуулах

тэðгүүлэгч 
байгууллагуудыг дэмжих, 
наðийвчлал, мэðгэшлийг 
наðийвчлах

Заñгийн газðааñ тэðгүүлэгч үйлдвэðлэгч болон хамааðал 
бүхий үйлдвэðлэлүүдийг хөхүүлэн дэмжих, тодоðхой дэмжлэг 
үзүүлэх 

Инноваци Заñгийн газаð нь компаниудад мэдээллийн технологи 
ашиглах, нэвтðүүлэхийг нь дэмжих, компаниуд болон ñудалгаа 
боловñðуулалтын хооðондын ажиллагааг дэмжиж ажиллах 

бðэнд бий болгох, бүтээх Заñгийн газаð нь компаниудын болон тэдгээðийн бðэндийн 
нэðийн бүтээгдэхүүний патент бүðтгүүлэхэд үйлдвэðлэлийн 
холбоодыг дэмжиж байна 

Оðон нутгийн удиðдлагын 
хүчин чаðмайлт 

Оðон нутгийн удиðдлагууд нь өөðñдийн нутаг дэвñгэð дээðх 
клаñтеðуудыг дэмжих, хөгжүүлэх, бүтээн байгуулалтыг 
түðгэтгэх чиглэлээð төлөвлөгөө, удиðдамж батлах болон 
холбогдох аðга хэмжээнүүдийг авч ажиллаж байна. 
тухайлбал: төðөөñ үзүүлэх нийтийн аж ахуйн үйлчилгээний 
платфоðм байгуулах, аж үйлдвэðийн клаñтеðуудад бðэнд бий 
болгох, аж үйлдвэðийн паðк байгуулах. 

Сүүлийн жилүүдэд Хятадад байгаль оðчныг хамгаалах, хөдөлмөðийн хөлñийг 
нэмэгдүүлэх зэðэг аñуудлааð тодоðхой аðга хэмжээнүүдийг хэðэгжүүлñнээð 
Хятадын аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь Пакиñтан, афðикийн оðнуудтай 
хаðьцуулбал үнэтэйд тооцогдож байна. аðьñ шиðний үйлдвэðлэгчдэд 
тулгаðч буй хүндðэлүүдийн тоонд түүхийн эдийн тогтвоðтой хангамжааñ 
гадна оновчтой маðкетингийн ñтðатеги, удиðдлагын ñтðатеги болон хүний 
нөөцийн аñуудлууд оðж байна. 

Дэлхийн ñанхүүгийн хямðалааñ үүдэн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн экñпоðтын 
өñөлт удаашиðñантай холбоотойгооð Заñгийн газðааñ эдийн заñгийн 
хямðалтай тэмцэх багц аðга хэмжээ хэðэгжүүлñэн бөгөөд үүнд гутал болон 
аðьñан эдлэлийн үйлдвэðлэл зэðэг 10 хөнгөн үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг 
ñэðгээхээð туñгаñан байна. ¯үнээñ гадна ñанхүүгийн хүндðэлтэй ЖД¯-ийг 
ñанхүүгийн болон татваðын бодлогооð дэмжих, тэдгээðийг хөгжүүлэхэд 
техник, технологийн шинэчлэл болон бүтцийн өөðчлөлт хийñэн байна. аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэлд хэðэгжүүлñэн тодоðхой бодлогын хүðээнд даðаах 
баðимт бичгийг баталñан байна. ¯үнд:

•	 “Худалдаанд зоðиулñан түүхий шиð болон хагаñ боловñðуулñан аðьñны 
импоðтод тавигдах  шинэ шааðдлага” /Худалдааны яам, байгаль оðчин 
хамгааллын газаð болон Ãаалийн еðөнхий газаð №8 2009 оны 3-ð ñаðын 
2/

•	 “Заðим баðааны экñпоðтын татваðын буцаалтын хувь хэмжээг 
нэмэгдүүлэх” /2009 оны 6-ð ñаðын 3/
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Арьс ширний үйлдвэрлэлийн өнөөгийн байдал: 
Хятадын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн холбооны мэдэгдñэнээð Хятад Улñ нь 
дэлхий аðьñ шиðний 20% буюу жилд дунджааð 7.7 тэðбум кв.фут (71.5 тэðбум 
кв.дм)  аðьñ үйлдвэðлэдэг байна. ¯үнээñ гадна 14 тэðбум шиðхэг гутал, 70 
ñая шиðхэг аðьñан эдлэл мөн 980 ñая аðьñан цүнх үйлдвэðлэдэг байна. 
Хятадад үйлдвэðлэñэн аðьñ шиðэн баðаа бүтээгдэхүүний тал  хувийг нь 
экñпоðтод гаðгадаг байна. Wenzhou (Zhejiang муж), Guangzhou (Guangdong 
муж), Quanzhou (Fujian) болон Chengdu (Sichuan муж) нь Хятадын гутлын 
үйлдвэðлэлийн төвүүд бөгөөд Хятадад үйлдвэðлэñэн гутлын 90% нь даðаах 
4 мужид үйлдвэðлэгдэж байна: Zhejiang 37.1%, Guangdong 27.9%, Fujian 15.0 
%, Sichuan 10%. Haining (Zhejiang муж), Xinji (Hebei) нь аðьñан эдлэл, Hebei 
болон Guangdong муж нь аðьñан цүнхний үйлдвэðлэлээðээ туñ туñ тэðгүүлдэг 
байна. Henan мужийн Sanpo болон Hebei мужийн Suning нь үñлэг эдлэлийн 
үйлдвэðлэлээð тэðгүүлэгч нь бол Henan нь ямааны аðьñны үйлдвэðлэлээð 
1-т оðж байна. 

Хятадын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь аðьñ шиðний үйлдвэðлэл, 
гутлын үйлдвэðлэл, аðьñан эдлэл, аðьñан хувцаñ, үñлэг эдлэл болон 
аðьñ шиðний дагалдах үйлдвэðлэл болох аðьñан химийн инженеð, аðьñ 
шиðний тоног төхөөðөмж, аðьñ шиðний тоноглол болон гутлын матеðиал 
гэñэн 5 ñалбаðааñ бүðдэж байна. аðьñ шиðний ñалбаðын хөгжлийн явцад 
үйлдвэðлэл, менежмент, шинжилгээ ñудалгаанааñ хүний нөөцийн ñуðгалтыг 
багтааñан цогц ñиñтемийг бүðдүүлж чадñан байна. 

Зах зээлийн бүтэц:

Хятадын аðьñ шиðний ñалбаð нь төðийн өмчит хэлбэðээñ хувийн өмчлөл 
ðүү шилжñэн бөгөөд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн чанаðыг хангахын тулд 
үйлдвэðлэлүүдийг цөөлñөн байна. аðьñ шиðний ñалбаðт 2010 он хүðтэл 
26520 аж ахуйн нэгж байñан ба 2005 онооñ хойш 4000 гаðуй жижиг, хуучиðñан 
үйлдвэðүүдийг татан буулгажээ.  

аðьñ шиðний ñалбаð нь даðаах гол хэñгүүдэд хуваагдаж байна: 
-  аðьñ боловñðуулах, идээлэх, өнгөлөх (2,079 нэгж) 
-  Ãутал болон гутлын дагалдах хэðэгñэл (10,206 нэгж) 
-  аðьñан эдлэл/бээлийн (3,020 нэгж) 
-  аðьñан цүнх болон жижиг аðьñан эдлэл (7,416 нэгж) 
-  ¯ñлэг эдлэл (3,338 нэгж) 
-  аðьñ шиðний хими (157 нэгж) 
-  аðьñ шиðний төхөөðөмж  (303 нэгж)
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аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь даðаах 12 газаð нутагт төвлөðч 
байна:

•	 Wenzhou хот, Zhejiang муж - Хятадын гутлын төв
•	 Haining, Zhejiang муж - Хятадын аðьñ шиðний төв
•	 Xinji, Shijiangzhuang хот, Hebei муж – Хятадын аðьñ шиð болон аðьñан 

эдлэлийн төв
•	 Huadu, Guangzhou хот, Guangdong муж, - Хятадын аðьñан эдлэлийн төв
•	 Chongfu, Jiangxing хот, Zhejiang муж- Хятадын үñлэг эдлэлийн 

үйлдвэðлэлийн хот
•	 Suning, Cangzhou хот, Hebei муж – Хятадын үñлэг эдлэлийн төв
•	 Wuhou дүүðэг, Chengdu хот, Sichuan муж – Хятадын эмэгтэй гутлын төв
•	 Bishan дүүðэг, Chongqing хот- баðуун Хятадын гутлын төв
•	 Huidong County, Guangdong муж – Хятадын эмэгтэй гутлын үйлдвэðлэлийн 

бааз 
•	 Tongerpu, Shenyang хот, Liaoning муж – ¯ñлэг болон аðьñан эдлэл 
•	 Baigou Town, Gaobeidian хот, Hebei муж- Цүнх, чемодан 
•	 Jinjiang хот, Fujian муж – Ãутал үйлдвэðлэлийн бүñ 

Хятадын арьсан гутлын үйлдвэрлэлийн кластерууд, 2013 

Арьс ширний үйлдвэрлэлийн голлох салбарууд

Эх сурвалж: Хятадын Статистикийн хороо
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Хятадын дотооддоо үйлдвэðлэñэн аðьñ шиðний зах зээл нь хаðьцангуй 
өðñөлдөөнтэй юм. Ихэнх компаниуд нь жижиг ангилалд багтах бөгөөд 
хаðьцангуй адил үнээð том үйлдвэðлэгч наðт боðлуулдаг. нөгөөтэйгүүð 
ñүүлийн жилүүдэд нэмэгдэж буй том компаниудын ихэнх нь гадаадын хөðөнгө 
оðуулалттай байгаа бөгөөд голчлон экñпоðтод чиглэñэн үйл ажиллагаа 
явуулж, дотоодын зах зээлтэй хаðьцуулбал баðаа бүтээгдэхүүнээ өндөð 
үнээð боðлуулж байна. 

Хятад нь аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээðээ тэðгүүлдэг хэдий ч дэлхийн буñад 
оðнуудааñ түүхий болон бүðэн боловñðуулñан аðьñ шиð импоðтолдог юм. 
Хятадад үйлдвэðлэгддэг аðьñан бүтээгдэхүүний түүхийн эдийн 80% дотоод, 
хаðин 20%-ийг нь гадаадын оðнуудааñ импоðтолж байна. Импоðтын гол 
бүтээгдэхүүн нь: түүхий аðьñ шиð, хагаñ болон бүðэн боловñðуулñан аðьñ 
шиð, мөн аðьñан цүнх, чемодан, гутал болон буñад эдлэлүүд байна. Ийнхүү 
туñ улñ нь түүхий аðьñ, шиð, хагаñ болон бүðэн боловñðуулñан аðьñ шиðний 
импоðтооðоо дэлхийд тэðгүүлж байна. 

Үйлдвэрлэлийг дэмжих бодлого: 

Хятадын түүхий аðьñ шиð болон холбогдох бүтээгдэхүүний талааð баðимтлах 
бодлого нь тухайн ñалбаðын цаг үеийн хэðэгцээ шааðдлагыг илтгэх юм. 
Эхэндээ Хятадын Заñгийн газаð нь түүхий аðьñ шиð импоðтлох, ñавхин 
баðаа бүтээгдэхүүн экñпоðтлоход ямаð нэг хязгааðлалт тавьдаггүй байñан 
бол заðим мужуудад аðьñ шиðний үйлдвэðлэл эðчимтэй хөгжиж иðñний 
даðаа баðимталж буй бодлогоо эðгэн хаðах шааðдлага гаðñан байна. түүхий 
аðьñ, шиðийг идээлэх, боловñðуулах нь бохиðдол ихтэй, эðчим хүч ихээхэн 
заðцуулдаг үйлдвэðлэлд тооцогдох болñон ба төðөөñ тухайн ñалбаðыг 
өðгөжүүлэхгүй байх бодлогыг баðьж эхэлñэн байна. 

2006 оны 1-ð ñаðын 1-ний өдðөөñ эхлэн түүхий аðьñ шиðний импоðтод 
хоðиг тавьñан ба энэ нь байгаль оðчинд хоð хөнөөлтэй, нэмүү өðтөг бага 
шингэñэн үйлдвэðлэлийг дэмжихгүй гэñэн бодлого юм. ¯үний үð дүнд түүхий 
эдийн импоðтооñ хамааðал бүхий экñпоðтод чиглэñэн олон тооны хагаñ 
боловñðуулах үйлдвэðүүд хаагдахааñ гадна Заñгийн газаð нь хагаñ болон 
бүðэн боловñðуулñан аðьñ шиðний экñпоðтын татваðын буцаалтыг цуцалñан 
байна. 

2006 оны 9 дүгээð ñаðд хагаñ боловñðуулж экñпоðтод гаðгах зоðиулалт бүхий 
түүхий эдийн аðьñ шиðний импоðтын хоðигийг үðгэлжлүүлэн тогтооñон 
боловч бүðэн боловñðуулалт хийж, гүйцэд бүтээгдэхүүн экñпоðтлох 
зоðиулалт бүхий түүхий аðьñ шиð боловñðуулах үйлдвэðлэлийг тодоðхой 
нөхцөлтэйгээð зөвшөөðñөн байна. Энэ нь дээðх чиглэлийн үйлдвэðлэлийг 
зөвхөн Экñпоðт боловñðуулалтын бүñэд явуулах бөгөөд Хятадын Ãаалийн 
газðын хяналтанд байхааð зааñан байна. 

Хятадын Заñгийн газаð нь худалдааны маðгаан нэмэгдэх болñонтой 
холбогдуулан экñпоðтын буцаан олголтын бодлогоо 2007 онд шинэчилñэн. 
Савхин хувцаñны экñпоðтын татваðын буцаан олголтыг 13%-5% хүðтэл, 
гутлын татваðын буцаан олголтыг 13%-9% хүðтэл туñ туñ бууðуулñан байна. 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэгчдийн ашгийн хэмжээ 4% буюу хаðьцангуй бага 
бөгөөд татваðын буцаан олголтооñ ихээхэн хамааðалтай байдаг. буцаан 
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олголтын хэмжээг бууðуулñнааð олон жижиг компанийг дампууðалд хүðгэñэн 
байна. 

2008 оны ñанхүүгийн хямðалын үеð Хятадын Заñгийн газаð Днб-хаа 
өñөлтийг хангахын тулд 11-ð ñаðд буцаан олголтын хэмжээг ñавхин хувцñанд 
11%, хаðин гутал болон цүнх чемодан болон аðьñан ñуудал зэðэг баðаа 
бүтээгдэхүүнд буцаан олголтыг 13% болгон эðгүүлэн тогтооñон байна. 2009 
онд гутлын буцаан олголтыг 13% хувь болгон эðгүүлэн тогтооñон байна. 

Хятадын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðын томоохон аñуудлуудын 
нэг нь түүхий эдийн дутагдал юм. Хэдийгээð Хятад улñ аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлээðээ дэлхийд тэðгүүлдэг хэдий ч түүхий эдийн хангамж нь 
ихээхэн өðñөлдөөнтэй, импоðтолñон түүхий аðьñ шиð болон ямаа, бод 
малын чанаðтай аðьñны эðэлт өндөð байдаг байна. 

буñад үйлдвэðлэлийн ñалбаðын адилааð Хятадын аðьñ шиðний ñалбаð 
хямðалын үед ихээхэн хүндðэлүүдтэй тулгаðñан нь үйлдвэðлэлийн заðдал 40-
50%-ааð өññөн, юань-ий ханшийн өñөлт, хөдөлмөðийн заðдал (хөдөлмөðийн 
хөлñ, тэтгэмж болон ñуðгалтын заðдал нь 20% хүðтэл хувиаð өññөн) өññөж, 
ашгийн хэмжээг бууðуулж байгаа юм. 

Мөн түүнчлэн Хятадын Заñгийн газаð нь бохиðдол ихтэй, эðчим хүч ихээð 
хэðэглэдэг үйлдвэðлэлүүдийг багаñгах, эñхүл хаахааð мэдэгдñэн бөгөөд 
заðим мужуудад цэвэð болон бохиð уñны төлбөðийг нэмэгдүүлñэн. аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэл нь уñ ихээð хэðэглэдэг үйлдвэðлэлүүдийн нэг бөгөөд уñ 
бохиðдуулñны төлбөð, заðдал нь өндөð байдгааñ үүдэн далайн эðэг оðчмын 
мужууд нь аðьñ шиðний үйлдвэðүүдийг үйлдвэðлэлийн паðкад төвлөðүүлж, 
бохиð уñны цэвэðлэгээг төвлөðүүлж, нэгдñэн хяналт тогтоох бодлогыг 
хүðээнд ажиллаж байна. 

Технологийн инноваци болон байгальд ээлтэй арьс ширний үйлдвэрлэл 

аðьñ, шиðэн баðаа бүтээгдэхүүний чанаðыг дээшлүүлэх мөн “Экологийн 
цэвэð бүтээгдэхүүн” үйлдвэðлэхийн тулд Хятадын 12 дахь 5 жилийн 
төлөвлөгөө (2011-2015)-нд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлүүдийг эðчим хүч 
хэмнэлтийн гоðимооð ажиллах мөн бохиðдлыг бууðуулах шааðдлагуудыг 
тавьñан байна. Ийнхүү 2011 онд үйлдвэðлэлийн хэмжээ бага, бүтээгдэхүүн нь 
чанаðын шааðдлага хангадаггүй, бохиðдол ихтэй 183 аж ахуйн нэгжийг татан 
буулгаñан байна.  Энэ нь мөн гадны экñпоðтлогчдод илүү чанаðтай, өндөð 
үнэтэй түүхий болон хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиð нийлүүлэх боломжооð 
хангах юм. Одоогийн байдлааð Хятадын аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь 
Ultrasound, Microwave болон өндөð даðалтын зэðэг шинэ технологиудыг 
нэвтðүүлээд байна.  

2011 онд Хятадын ¯йлдвэðлэл болон Мэдээллийн технологийн яам нь 
үйлдвэðлэлийн бүхий л ñалбаðт ñтандаðтчиллын шинэ тогтолцоо нэвтðүүлэх 
зоðилгооð 359 үйлдвэðлэлийн ñалбаðт багц ñтандаðт тогтооñон байна. 
¯үнээñ 20 нь аðьñ шиðний ñалбаðт үйлчлэх бөгөөд гутлын үйлдвэðлэлд 
4, цүнхний үйлдвэðлэлд 9, аðьñ шиð үйлдвэðлэлд 4, аðьñ шиðний зах 
зээлд 2 мөн аðьñан жижиг эдлэлд 1 ñтандаðт туñ бүð үйлчлэх юм. Эдгээð 
ñтандаðтууд нь үйлдвэðлэлийн бохиðдлыг бууðуулах, бүтээгдэхүүний 
чанаðыг дээшлүүлэхэд чиглэгдñэн байна.  
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2010 онд Хятадын Заñгийн газаð нь аðьñ шиð боловñðуулах үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт баðимтлах бодлогыг нийтэлñэн бөгөөд туñ зохицуулалтын хүðээнд 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээñ гаðч буй хðом агуулñан бохиð уñыг буñад бохиð 
уñнааñ туñад нь ангилах, цэвэðлэхээð зааñан байна.  

түүнчлэн, үйлдвэðлэлийн шат туñ бүðт цэвэð технологийг ашиглахааð зааñан 
байна. Эдгээð шааðдлагуудыг хангахын тулд аðьñ шиðний үйлдвэðүүдэд 
даðаах шалгууðуудыг тогтооñон байна: 

•	 Хром агуулсан бохир ус: Холбогдох дүðэм жуðамд зааñны дагуу 2012 
он гэхэд уñан дахь хðомыг  pH 8.0~8.5 шүлтээð тунгаах бөгөөд үүññэн 
хðомыг лагийг дахин хэðэглэж, эñхүл туñад нь хадгална. Энэхүү 
аðгааð ашиглаñан хðомын 99%-г гаðган авч, уñанд үлдэх хðомын 
хэмжээ нь 1мг/л -ñ бага байх юм.   

•	 Хром агуулаагүй усны цэвэрлэгээ: аðьñ шиðний үйлдвэðүүд нь 
хðом агуулаагүй уñыг хими-физик, биологийн аðгааð цэвэðшүүлнэ. 
Одоогийн байдлааð аðьñ шиð үйлдвэðлэлийн бүñүүдэд хэмжилт 
хийхэд улñ болон оðон нутгийн ñтандаðтуудад нийцэж байñан байна. 

•	 Үндэсний 12 дахь Таван жилийн төлөвлөгөө: төлөвлөгөөнд зааñны 
дагуу 2015 оны ñүүл гэхэд COD /химийн хэðэгцээт хүчил төðөгч/ болон 
хүхðийн диокñидын хэмжээг 2010 онтой хаðьцуулахад 8%, аммонийн 
азотын хэмжээг 10% туñ туñ бууðуулахааð тогтооñон байна. 

•	 Арьс шир боловсруулах салбарын аж үйлдвэрийн шинэтгэлийн 
удирдамж 2011: Удиðдамжид зааñны дагуу 2012 оны эхэн гэхэд 
шинээð баðигдñан аðьñ шиðний үйлдвэðийн түүхий аðьñ шиð 
боловñðуулах хүчин чадал нь жилд 200 000 ш-ээñ доошгүй, вет-
блюгийн үйлдвэðлэлийн хэмжээ 100 000 ш-ээñ доошгүй байна. 
¯йлдвэðлэлийн хүчин чадал жилд түүхий аðьñ шиðний хувьд 50 000 
ш-ээñ доош, вет-блюгийн хувьд 30 000 ш-ээд доош аðьñ шиðний 
үйлдвэðүүдийг татан буулгах юм.  

•	 Байгаль орчин хамгааллын стандартууд: аðьñ шиð үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт бохиð уñ, бүðэн боловñðуулñан аðьñ шиðний хог хаягдалд 
тавигдах шинэ ñтандаðтуудыг баталñнааð бохиð уñны цэвэðлэгээ 
болон агааðын бохиðдлыг бууðуулахад нааштай нөлөөлнө гэж тооцñон 
байна. Дээðх бодлогуудын хүðээнд аðьñ шиðний үйлдвэðүүдийн 
цэвэðлэх байгууламжийн аñуудлыг бүðэн шийдвэðлэñэн аðьñ шиðний 
клаñтеðт төвлөðөхийг төðөөñ дэмжиж байгаа юм. ¯үнээñ гадна 
цэвэð буюу уñанд хэмнэлттэй технологийг нэвтðүүлэх, аðьñ шиð 
боловñðуулахад байгальд ээлтэй химийн бодиñ ашиглах зэðгийг 
дэмжиж байна. 

2.2. ÎХУ 

ОХУ-ын хөнгөн үйлдвэрлэлийн өнөөгийн байдал, тоо мэдээ: 
ОХУ-ын хөнгөн үйлдвэðлэлийн хэмжээ 2014 оны байдлааð 289.7 тэðбум 
ðубль байñан бол үүний 44% нь оёдлын үйлдвэðлэлд оногдñон байна.  Хаðин 
аðьñ шиð болон аðьñан бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэл нь 46.7 тэðбум ðубль 
буюу 16%-г эзэлñэн байна. 2013 онтой хаðьцуулахад хөнгөн үйлдвэðлэлийн 
бүхий л ñалбаð дахь үйлдвэðлэлийн хэмжээ бууðñан үзүүлэлттэй байна.
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ОХУ-ын хөнгөн үйлдвэрлэлийн бүтэц (тэрбум рубль) 2014 

2014 онд хөнгөн үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэхэд Холбооны төñвөөñ 1.7 тэðбум 
ðубль, 2015 онд 1.5 тэðбум ðубль туñ туñ  төñөвлөñөн хэдий ч ОХУ-ын хөнгөн 
үйлдвэðлэл нь дотоодын зах зээлийн зөвхөн 25% хангаж, үлдñэнийг нь 
экñпоðтолж байна.  

ОХУ-ын арьс ширний үйлдвэрлэлийн өнөөгийн байдал: 

ОХУ-ын аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь муж туñ бүðт аðьñ шиðний үйлдвэðлэл 
ажилладаг байñан  хуучин ЗХУ-ын тогтолцоог өвлөñөн. 80-аад оны ñүүлээð 
ЗХУ нь хөнгөн үйлдвэðлэлээ шинэчлэх хүðээнд аðьñ шиðний томоохон 
үйлдвэðүүдийн техникийн тоног төхөөðөмжийн шинэчлэл явуулж, оðчин 
үеийн импоðтын тоног төхөөðөмжөөð тоноглоñон нь хөнгөн үйлдвэðлэлийн 
хөгжилд ихээхэн үүðэг гүйцэтгэñэн байна. тухайлбал, хуучнааð рязаний 
аðьñ шиðний үйлдвэð одоогооð “руññкая кожа” хувьцаат нийгэмлэг нь 
Оðоñын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн холбооны мэдээлñнээð ОХУ-ын аðьñ 
шиð үйлдвэðлэлийн 35%-г эзэлж байна.  

ОХУ-ын аðьñ шиðний ñалбаðын хүчин чадлын хувьд 41 үйлдвэð 3.5 тэðбум.
кв.дм аðьñ шиð боловñðуулах хүчин чадалтай бөгөөд жил бүð 160 мянган 
тонн бод малын түүхий аðьñ шиð үйлдвэðлэдэг байна. ¯үнээñ 30 мянган 
тонн хүðтэлхийг экñпоðтонд гаðгадаг бол үйлдñэн нь дотоодын хэðэгцээнд 
зоðиулагдаж байна. ОХУ-ын үйлдвэðлэл худалдааны яамны мэдээлñнээð 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь 2014 онд 14.8 тэðбум ðублийн бэлэн 
бүтээгдэхүүн боðлуулñнааñ 97% нь гутал, ñавхин жижиг эдлэл, хувцаñ, 
тавилга болон автомашины дотоðлогооны зоðиулалтын аðьñ эзэлñэн байна. 
Ãэхдээ энэ нь нийт хөнгөн үйлдвэðлэлийн 3 их наяд ðублийн зах зээлтэй 
хаðьцуулбал маш бага тоо юм. 

Заñгийн газðааñ түүхий эдийн дутагдал буюу түүхий аðьñ шиð, хагаñ 
боловñðуулñан бүтээгдэхүүнийг хязгааðлалтгүйгээð экñпоðтонд гаðгаж 
байñан аñуудлыг шийдвэðлэхээð ихээхэн ажиллаñан юм. түүхий эдийн 
дутагдлын аñуудал нь 1990-ээд онооñ яðигдаж эхэлñэн бөгөөд 2000-аад онд 
Заñгийн газаð түүхий болон хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðний экñпоðтын 
татваð, хуðаамжийн хэмжээг нэмэгдүүлñнээð Оðоñын аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлийн өñөлт нэмэгдñэн байна. 

Сүүлийн 12-13 жилийн хугацаанд албан ёñны байгууллагуудын мэдээлñнээð 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэл 3 дахин нэмэгдэж, нийт хэмжээ 2,2 тэðбум.кв.дм 
хүðñэн байна. Хаðин түүхий эдийн дутагдлын 2 дугааð давалгаа нь 2012 
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онд улñын хэмжээнд бод малын тоо цөөðñний зэðэгцээ ОХУ нь Дэлхийн 
худалдааны байгууллага (ДХб)-д элññэнээñ үүдэж, экñпоðтын татваðыг 
бууðуулах болñонтой холбоотой байна. /ДХб-д элñэхтэй холбоотой аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðыг дэмжих чиглэлээð хэðэгжүүлэх аðга 
хэмжээний талааðх дэлгэðэнгүй мэдээллийг Хүñнэгт 1-ээñ үзнэ үү/ 

¯йлдвэðлэл, худалдааны яамны ñанаачилгааð Оðоñын Заñгийн газаð нь 
хагаñ боловñðуулñан бүтээгдэхүүн болох вет-блюгийн экñпоðтод 2014 онд 6 
ñаðын хугацаатай хоðиг тавьж, түүнийгээ 2015-2016 онд 6 ñаðааð ñунгаñан 
байна. /ОХУ-ын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд хамааðах эðх зүйн баðимт 
бичгийн жагñаалтыг Хүñнэгт 2-ооñ үзнэ үү/

ОХУ-ын ¯йлдвэð, худалдааны яамны Дотоод худалдаа, хөнгөн үйлдвэðлэл, 
хэðэглэгчдийн зах зээлийн хэлтñээñ хагаñ боловñðуулñан аðьñ буñ хаðин 
бүðэн боловñðуулñан аðьñ шиðний экñпоðтын өñөлтийг мэдээлñэн ба 
ñүүлийн 2 жилийн байдлааð экñпоðтын хэмжээ 12%-ð өññөн байна. 

томоохон үйлдвэðлэгч наð үйлдвэðлэлээ нэмэгдүүлэх, үð ашгийг 
дээшлүүлэхэд шинэ технологийг идэвхтэй нэвтðүүлж байна. тухайлбал, 
Веðхневолжñкийн аðьñ шиðний үйлдвэðт ñульфат хðомын давñгүйгээð 
идээлдэг технологийг нэвтðүүлñэн. Энэ нь уламжлалт аðгааñ 1/3-ð илүү 
өðтөгтэй хэдий ч экологийн хувьд хоð багатай боловñðуулдгааðаа евðопын 
хүүхдийн гутлын үйлдвэð зэðэг заðим үйлдвэðлэлд эðэлт ихтэй байдаг 
байна. Хðом ашигладаггүй вет-вайт технологийг Вяземñкийн аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлд нэвтðүүлñэн бөгөөд боловñðуулñан аðьñ нь илүү цайваð болон 
зөөлөн болдог байна. 

ОХУ-ын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд эдийн заñгийн хямðал хаðьцангуй 
таатай нөлөөг үзүүлñэн гэж хэлж болох бөгөөд нэг талааñ импоðтын тоног 
төхөөðөмж, химийн бодиñын үнэ өññөн бол нөгөө талааðаа хэðэглэгчид 
дотоодын үйлдвэðлэлийн хямд үнэтэй бүтээгдэхүүнээð импоðтын баðааг 
оðлуулñантай холбоотой юм.

ОХУ-ын ñалбаðын мэðгэжилтнүүд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
цаашдын хөгжлийг ñанхүүгийн хямд эх үүñвэð-хямд зээл гэж үзэж байгаа 
бөгөөд ¯йлдвэðлэл, худалдааны яамны зүгээñ төðийн аль нэг банкааð 
дамжуулан хөнгөн үйлдвэðлэлийг ñанхүүжүүлэх аñуудлыг хэлэлцэж байгаа 
бөгөөд 2015 онооñ туñ алба нь байгууллагуудад банкны зээлийн хүүгээ 
төлөхөд нь дэмжлэг, татааñ олгож эхэлñэн байна. ¯йлдвэðлэл, худалдааны 
яамнааñ Хямðалын эñðэг аðга хэмжээний хүðээнд үйлдвэðлэлд өндөð ач 
холбогдол бүхий үйлдвэðлэлүүдийн жагñаалтыг гаðгаñан бөгөөд үүнд аðьñ 
шиðний ñалбаð багтñан юм. 

Жагñаалтад багтñан аж ахуйн нэгжүүдэд эðгэлтийн хөðөнгийн зээлийн хүүнд 
төв банкны бодлогын хүүний 70%-хүðтэл хэмжээтэй тэнцэх татааñ олгох юм. 
Энэ нь нэн тэðгүүний шааðдлагатай байгаа дэмжлэгийн нэг бөгөөд одоогийн 
байдлааð нийт 7 аðьñ шиð болон гутлын үйлдвэðт 130 ñая ðублийн татааñ 
олгоñон байна. ¯үнээñ гадна аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðын техник, 
тоног төхөөðөмжийг шинэчлэх аñуудлааð аðга хэмжээ авч байгаа нь хөнгөн 
үйлдвэðлэлийн тоног төхөөðөмжийг импоðтын татваð хуðаамж болон нӨат-
ааñ чөлөөлñөн байна. 
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ОХУ-д малын тоо жилээñ жилд бууðч байгаатай холбоотойгооð түүхий эдийн 
дутагдалд оðж байгаа бөгөөд Ãаалийн ñтатиñтик тоо мэдээнээñ үзвэл хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ шиðний экñпоðтын хэмжээ 2012 онд 23.8 мянган тонн, 
2013 онд 27.4 мянган тонн, 2014 онд 24.9 мянган тонн болж бууðñан байна. 
2014 оны 4-ð улиðалд хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðэнд экñпоðтын түð хоðиг 
тавьñантай холбоотойгооð өмнөх оны мөн үетэй хаðьцуулбал 9.1% бууðñан 
үзүүлэлттэй гаðñан байна.  

Хаðин 2015 онд түð хоðиг үðгэлжилñэнтэй холбоотойгооð экñпоðтын хэмжээ 
8.9 дахин буюу 2.78 мянган тонн болтлоо бууðñан байна.

ОХУ-ын хагас боловсруулсан арьс ширний экспортын хэмжээ 2012-2015 

2012 2013 2014 2015  2015 өмнөх онтой 
хаðьцуулбал, %

код тн ВЭД 4104 11, 
4104 19 (мянган тонн) 23,8 27,4 24,9 2,78 88,8

Экñпоðтын хоðиг аðга хэмжээ тогтоогоогүй үед чанаðтай хагаñ боловñðуулñан 
аðьñ шиðний 30%-ийг экñпоðтод гаðгаж, дотоодын зэх зээлд хомñдол үүñгэж 
байñан. Ийнхүү 2014 онд экñпоðтын улмааñ дотоодын зах зээл 480,0 ñая кв.дм 
боловñðуулñан аðьñны дутагдалд оðñон бөгөөд дотоодын үйлдвэðлэлийн 
50.7 тэðбум ðублийн өðтөг бүхий 20 ñая шиðхэг гутал дутуу үйлдвэðлэñэн 
байна.   

Арьс шир болон гутлын үйлдвэрлэлийн хэмжээ 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Өñөлтийн хэмжээ, 

2015 өмнөх онтойгоо 
хаðьцуулñан %

аðьñ шиðний үйлдвэðлэл 
ñая кв. дм 2372,4 2058,9 2199,2 2166,6 98,5

аðьñан гутлын 
үйлдвэðлэл ñая ш 22,0 22,0 20,3 20,0 98,5

Эх сурвалж: Оросын Статистикийн хороо 

2015 онд үйлдвэðлэлийн хэмжээ бууðñан нь аж үйлдвэðүүдийн ñанхүүжилт 
бага байñантай холбоотой байна. Сүүлийн жилүүдэд аðьñ шиð болон гутлын 
үйлдвэðлэлүүд нь хэñэгчлэн болон бүðэн техник технологийн шинэчлэл 
явуулñан бөгөөд бүтээгдэхүүний чанаð, нэð төðлөө нэмэгдүүлэх, дотоод 
болон олон улñын зах зээл дээðх өðñөлдөх чадваðаа нэмэгдүүлэх чиглэлээð 
эðчимтэй ажиллаж байна. 

Экологийн үүднээñ хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиð экñпоðтлох нь ñөðөг үð 
дагаваð дагуулдаг бөгөөд үйлдвэðлэлээñ гаðñан бохиðдол нь үйлдвэðлэгч 
оðонд үлдэж, хаðин гадаадын худалдан авагчид нь байгаль оðчинд хоð 
учðуулалгүй, нэмүү өðтөг шингээн ашигтай үйлдвэðлэл явуулж байна. 

ОХУ-ын хувьд импоðтын хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиð ашиглах нь өндөð 
заðдлын улмааñ төдийлөн түгээмэл буñ (евðоп болон амеðикийн түүхий 
эдийн үнэ 20-30%-ð өндөð), түүнчлэн тавигдаж буй эðүүл ахуйн ñтандаðт 
болон экñпотðтлогч оðнуудад малын тоо цөөðч байгаа зэðгээñ хамааðан 
хаðьцангуй ховоð байдаг байна. Хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðний өðтгийн 
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55-60%-ийг түүхий эд эзэлдэг бол хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðийг 20-
30%-ааð илүү үнэтэй худалдаж авах нь аðьñ шиð боловñðуулах өðтгийг 15-
20%-ааð өñгөх юм. аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ашгийн хэмжээ 5% байгаа 
нөхцөлд аðьñ шиðний өðтөг 20%-ааð өñөх нь алдагдалд хүðгэх юм. 

Хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðний экñпоðтын түð хоðиг нь дотоодын зах 
зээлээ чанаðтай түүхий эдээð тогтмол хангах боломж бүðдэх бөгөөд үүнд 
батлан хамгаалах ñалбаðын захиалга, түүнчлэн дотоодын аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлийн шинэ ñалбаð болох автомашины болон тавилгын аðьñ шиð 
оðох юм. 

Арьс шир болон арьс ширэн бараа, бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл:

ОХУ-д аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн эðгэлт нь оёдол болон даавууны 
үйлдвэðлэлээñ хамаагүй бага байгаа юм. аðьñ шиðний ñалбаð 2014 онд 46.7 
тэðбум ðублийн ашигтай ажиллаñан нь өмнөх 3 жилээñээ бууðñан үзүүлэлт 
бөгөөд туñ ñалбаð дах аж ахуйн нэгжүүдийн ашгийн хэмжээ 6.9%-тай байна.

ОХУ-ын арьс шир болон арьсан эдлэлийн үйлдвэрлэл, тэрбум рубль

ОХУ-ын аðьñ шиð болон аðьñан бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэл нь аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэл, гутлын үйлдвэðлэл болон жижиг аðьñан эдлэл гэñэн үндñэн 
гуðван чиглэлтэй байна. Оðоñын хувьд аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь экñпоðт 
нь импоðтоо давдаг цөөн үйлдвэðлэлүүдийг нэг юм. Хаðин үйлдвэðлэлийн 
хэмжээ 2010 онооñ хойш бууðч байна. ОХУ-д аðьñ шиðийг 22 үйлдвэðт 
үйлдвэðлэж байгаагааñ 20 нь хðом, 7 нь юфть, 5 үйлдвэð хатуу ñавхи 
үйлдвэðлэх хүчин чадалтай байна. Эдгээð аðьñ шиðний төðөл туñ бүðийг улñ 
оðны хэмжээнд 40%-өөñ дээш хувийг үйлдвэðлэдэг томоохон үйлдвэðүүд 
байдаг нь:

•	 Хðом - «руññкая кожа» ХХн (рязань муж) – 1012.7 млн. кв.дм. (нийт 
үйлдвэðлэлийн 47.2%); 

•	 Юфть - «Вахðуши-юфть» ХХнн (Киðов муж) – 20.1 млн. кв. дм. (нийт 
үйлдвэðлэлийн 55.5%); 

•	 Жеñткие кожи - «Шевðо» ХХнн (Воðонеж муж) – 9.8 млн. кв. дм. (нийт 
үйлдвэðлэлийн 51.5%); 

аðьñ шиð үйлдвэðлэлийн дийлэнх нь төв Холбооны тойðогт ногдож 
байгаагааñ хðом 72.7% болон юфтэн эдлэл 9.4%-г эзэлж байна. 2-ð байðанд 
18.7% болон 61.3% гэñэн үзүүлэлттэй Ижил Мөðний Холбооны тойðог, 3-ðт 
Өмнөд Холбооны тойðог 6% болон 26.2% гэñэн үзүүлэлттэй туñ туñ оðж 
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байна. Хаðин буñад тойðгуудад аðьñ шиðний үйлдвэðлэл хаðьцангуй бага 
хэмжээтэй байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд бүтээгдэхүүний экñпоðт импоðтын хэмжээ ихээхэн 
нөлөөтэй байдаг ба 2013 онд экñпоðтын хэмжээ нийт үйлдвэðлэлийн 28.3%, 
импоðт нь 36.1% эзэлж байñан бол 2014 онд огцом ñолигдож экñпоðтын 
хэмжээ 48.7% болж өññөн бол импоðтын хэмжээ 27% болтол бууðñан байна. 
ОХУ-ын экñпоðтын гол бүтээгдэхүүн нь вет-блю болон бод малын кðаñт 
байдаг бол вет-блюгийн гол худалдан авагч нь Итали юм.

ОХУ-ын вет-блю экспортлогч орнууд, мянган ш

2.3. ÁНЭУ
Энэтхэгийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь ажиллах хүчний чадамж, 
бүтээгдэхүүний экñпоðт болон өñөлтийн хэмжээгээðээ Энэтхэгийн эдийн 
заñагт голлох байð ñууðь эзэлдэг бөгөөд дэлхийн хэмжээнд 9 дэх том аðьñ, 
аðьñан бүтээгдэхүүн экñпоðтлогч оðон юм. тиймдээ ч 2017 он хүðтэл 12 дахь 
таван жилийн төлөвлөгөөндөө өгөөжийг нэмэгдүүлэх боломжтой түүхий 
эдийг оновчтой ашиглах замааð экñпоðтын өñөлтийг эðчимжүүлэхийг26 нэн 
тэðгүүнд авч үзñэн  бөгөөд илүү их нэмүү өðтөг шингэñэн эцñийн бүтээгдэхүүн 
экñпоðтлох зоðилго тавьжээ. 

Энэтхэг улñ дэлхийн хэмжээнд аðьñ шиð болон аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүний 
экñпоðтооð дэлхийд тэðгүүлэгч 9 дэх оðон болохооñ гадна гутал болон 
ñавхин хувцаñ үйлдвэðлэгч оðны хувьд дэлхийд хоёðдугааðт оðдог байна. 
туñ ñалбаðт 2.5 ñая гаðуй хүн ажилладаг бөгөөд Энэтхэг дэх гадаад валютын 
оðлогын шилдэг эх үүñвэðийн нэг юм. 

түүхийн эдийн элбэг нөөц, уð чадваðтай ажиллах хүч, байгаль оðчны 
ñтандаðтыг дагаж мөðддөг байдал болон холбогдох ñалбаðын үйлдвэðүүдийн 
өñөлт зэðэг олон хүчин зүйл нь туñ ñалбаðын өñөлтөд дэмжлэг болж байна. 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийн 80 оðчим хувийг том, дунд, жижиг болон өðхийн 
үйлдвэðлэлийн нэгжүүд бүðдүүлдэг. 

нөгөө талааñ зохион байгуулалтгүй ñалбаð дахь үйлдвэðлэлийн нэгжийн 
дийлэнх хэñэгт олон ñоðилт тулгаðч байна. тухайлбал, түүхий эд цаг тухайдаа 
бэлэн байх, хөдөлмөðийн өндөð заðдал, бүтээгдэхүүний инноваци дутмаг, 
дэлхийн загваðын зах зээл дэх оðолцоо дутмаг зэðэг болно. Энэтхэгийн 
Заñгийн газðааñ de-licensing ñалбаðыг дэмжихийн тулд даðаах хэд хэдэн 
ñанаачилгыг хэðэгжүүлж байна. ¯үнд: 

26   Report of Working Group on “Leather & Leather Products” Twelfth Five Year Plan Period (2012-17) 
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- Ãадаадын шууд хөðөнгө оðуулалт болон импоðтын татваðааñ 
чөлөөлөхийг зөвшөөðөх; 

- аж үйлдвэðлэлийн нэгжид ñанхүүгийн туñлалцаа үзүүлэх, ñуðталчлан 
таниулах;

- аж үйлдвэðийн паðк байгуулахад туñлалцаа үзүүлэх;
- аж үйлдвэðийн олон талт хөгжлийн хөтөлбөð хэðэгжүүлж байна. 

Арьс ширний үйлдвэрлэлийг дэмжих Засгийн газрын бодлого:

Энэтхэгийн Заñгийн газаð дотоодын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн өñөлтийг 
дэмжихийн тулд хэд хэдэн ñанал ñанаачлагыг авч хэðэгжүүлж байна. аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэлийн өðгөтгөлийг шууðхайлах, хөнгөвчлөх болон төлвийг 
нь ñайжðуулах зоðилгооð Заñгийн газðааñ дооðх бодлогын ñанаачлагыг авч 
хэðэгжүүлжээ. ¯үнд:  

•	 аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг de-lincensed болон de-reserved болгоñон;
•	 100 хувь гадаадын шууд хөðөнгө оðуулалттай болон хамтаðñан 

үйлдвэðийг шууд зөвшөөðөх;
•	 Хэðэв хөðөнгө оðуулалтыг хөðвөх гадаад валютааð хийñан бол ашиг 

болон ногдол ашиг нь 100% эх оðондоо буцаж иðнэ. Ийм өðгөдлийг 
заавал Энэтхэгийн нөөцийн банкинд мэдэгдэx;

•	 аðьñ шиðний аж үйлдвэðлэлийн паðкийг дэмжих (Andhra Pradesh 
болон баðуун бенгалд туñ бүð нэг, тамил надуд хоёð);

•	 аж үйлдвэðийн тоног төхөөðөмжийн шинэчлэлийг дэмжих 
ñанхүүжилтийг шийдэх;

•	 Загваðын танхим байгуулахыг дэмжих ñанхүүжилтийг шийдэх; 
•	 түүхий эдийг импоðтын татваðааñ чөлөөлөх (түүхий аðьñ, шиð, хагаñ 

боловñðуулñан аðьñ шиð болон боловñðуулñан аðьñ шиð);
•	 туñлах матеðиал болон туñгай ñхемийн дагуу хэðэглэгдэх чимэглэлийн 

эд ангийг импоðтын татваðааñ чөлөөлөх;
•	 аðьñ шиðний ñалбаðт хэðэглэх туñгай тоног төхөөðөмжийг импоðтын 

татваðааñ чөлөөлөх;
•	 татваðыг ñааðмагжуулах зэðэг бодлогын ñанаачилгыг хэðэгжүүлñэн 

болно. 

түүнчлэн ñалбаðын өñөлтийг дэмжихийн тулд ¯йлдвэðлэлийн бодлого, 
Суðталчилгааны агентлагааñ 11 дүгээð таван жилийн төлөвлөгөөнд зааñны 
дагуу “Энэтхэгийн аðьñ шиðний ñалбаðыг хөгжүүлэх хөтөлбөð” батлан 
гаðгаñан байна. Хөтөлбөð хэðэгжих хугацаанд нийт 1,25.129 ñая ðупи 
заðцуулжээ. Хаðин 12 дугааð таван жилийн төлөвлөгөө буюу 2012-2017 оны 
хугацаанд аðьñ шиðний үйлдвэðийн ñалбаðыг хөгжүүлэхэд нийт 36 тэðбум. 
ðупи заðцуулахааð төлөвлөñөн байна. 

“Энэтхэгийн аðьñ шиðний ñалбаðыг хөгжүүлэх хөтөлбөð”-ийн хүðээнд 
үйлдвэðлэлийн технологийн ñайжðуулалтыг шат даðаатайгааð дэмжих, 
инноваци, байгаль оðчны аñуудлыг шийдвэðлэх, хүний нөөцийн хөгжил, 
тэð дундаа гаð уðчуудын техник, уð чадваðын хөгжил болон шааðдлагатай 
тоног төхөөðөмжөөð хангах зэðэг аðьñ шиðний ñалбаðын гадаад зах зээлд 
өðñөлдөх чадваðыг дээшлүүлэхэд чиглэгдñэн байна. 
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Энэтхэгийн арьс ширний үйлдвэрлэлийн өнөөгийн байдал
Үйлдвэрлэлийн бүтэц: Энэтхэгийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь газаð зүйн 
хувьд тамил наду, Уттаð, Пðадеш болон баðуун бенгал зэðгээð ñайтаð 
төðөлжñөн, их хэмжээний бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэдэг байна. аðьñ шиð 
болон аðьñан бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийн гол төвүүд нь тамил надугийн 
Ченнай, амбуð, ранипет, Ванияамбади, тðичи, Диндигул, баðуун бенгалийн 
Калкутта, Уттаð Пðадешийн Канпуð, агðа, нойди, Пунжабын Жаландаð, 
Хаðяанагийн бахадуðгаð, Манеñаð, Каðнатакагийн бангалоðе, андðа 
Пðадешийн Дели болон Худеðабад зэðэг газðуудад байðладаг. бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðт бичил болон жижиг аж ахуйн нэгжүүд давамгайлдаг 
ба эдгээð нь уг ñалбаð дахь нийт аж ахуйн нэгжийн 5 хувийг эзлэх томоохон 
аж ахуйн нэгжүүдтэйгээ хамтðан ажилладаг байна. Энэ ñалбаð дахь аж ахуйн 
нэгжүүдийн таðхалтыг бЖД¯-ийн ангиллааñ хамааðуулан доð хаðуулбал: 

Хүснэгт 1: Үйлдвэрийн бүтэц (Тоогоор)
том 

овðын
Дунд 

овðын
Жижиг 
овðын

бичил 
нэгж

Худалдааны 
нэгж нийт

бүтэн боловñðуулñан 
аðьñ

30 49 309 68 151 607

аðьñан гутал 38 46 228 49 81 442
Синтетик гутал 4 2 34 13 17 70
Ãуталны бүðэлдэхүүн 29 32 182 28 22 293
аðьñан ñавхин эдлэл 14 13 242 259 210 738
Савхин бэлэн хувцаñ 8 8 132 49 72 269
Савхин бээлий 4 3 38 36 24 105
Эмээл, тоног 
төхөөðөмж

3 9 74 69 26 181

Нийт 130 162 1239 571 603 2705

Хүñнэгтээñ үзэхэд Энэтхэгийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт том 
болон дунд овðын үйлдвэðүүд нь бага байгаа бөгөөд жижиг болон бичил 
үйлдвэð худалдааны нэгжүүд олон байгаа нь хаðагдаж байна. 

Салбарын үйлдвэрлэл, экспорт болон ажил эрхлэлт: 

аðьñ шиðний ñалбаðын үйлдвэðлэлийн мэдээллийг ¯ндэñний Статиñтикийн 
бүðтгэлийн газаðт (National Accounts statistics (NAS)) нэгтгэгдэг. ¯СбÃ нь 
үйлдвэðийн зохион байгуулалттай (10 болон түүнээñ дээш ажиллагñадтай 
аж ахуйн нэгжүүдийг хамðуулан) ñектоðын болон зохион байгуулалтгүй 
(10-ааñ доош ажиллагñадтай нэгжүүдийг хамðуулан) ñектоðын мэдээллийг 
гаðгадаг. ¯СбÃ-ын мэдээлñнээð, аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðын 
нийт үйлдвэðлэл 2004-2005 онуудад 272,3 ñая ðупигээñ 2009-2010 онуудад 
479,4 ñая ðупи болж, жилд дунджааð 11.8 хувиаð өññөн байна. Энэ хугацаанд 
зохион байгуулалттай ñектоðын үйлдвэðлэлийн өñөлт 16.9 хувь байñан нь 
6.9 хувийн өñөлттэй байñан нь зохион байгуулалтгүй ñектоðын өñөлтөөñ 
нилээд их хувиаð өндөð байñан. Энэ нь зохион байгуулалттай ñалбаð нь үйл 
ажиллагаа явуулах хүчин чадал, техник технологийн хувьд боловñðонгуй, 
дэвшилттэй байгаа нь хаðагдаж байна. Экñпоðтын хувьд нийт үйлдвэðлэлийн 
өñөлттэй хаðьцуулахад өñөлт удаан байна. 
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Хүснэгт 2: Арьс шир болон арьс ширний үйлдвэрлэл дэх  
Үйлдвэрлэл болон Экспорт

Зохион 
байгуулагдñан

Зохион 
байгуулагдаагүй нийт ЗбС*-ын 

эзлэх хувь Экñпоðт
Экñпоðтод 

үйлдвэðлэлийн 
эзлэх хувь

2004-2005 12401 14972 27373 45.3 10881 39.7
2005-2006 15406 15530 30936 49.8 11943 38.6
2006-2007 17482 17263 34745 50.3 13650 39.3
2007-2008 24392 19861 44253 55.1 14101 31.9
2008-2009 24828 19228 44056 56.4 16355 37.1
2009-2010 27017 20923 47940 56.4 15946 33.3

¯СбÃ-ын мэдээнээñ хаðахад, мэдээллийг хувийн хэðэглээний эцñийн 
ашиглалтын аðгааð тооцñон байна. Днб-ийг тооцохдоо төðөл бүðийн 
бүтээгдэхүүний өðхийн худалдан авалттай холбоотой хэðэглээний 
мэдээллийг тооцон гаðгаñан байдаг. Ãутал бол ¯СбÃ-ын хэðэглээний ñагñны 
нэг зүйл юм. Ãутлын хэðэглээ 1989-1990 онуудад 42.7 ñая ðупи байñан бол 
2009-2010 онуудад 425.09 ñая ðупи болж жилд дунджааð 10.6 хувиаð өññөн 
байна. Ãутлын эðэлтийн уян хатан байдал нэгээñ бага байгаа нь хэðэглээний 
өñөлт нь Днб-ний өñөлтөөñ доогууð байгааг хаðуулж байна. Хувийн 
хэðэглээний эцñийн ашиглалт дахь гутлын эзлэх хувь дунджааð 1.18 хувьд 
(1990-1991 онд хамгийн их буюу 1.7 хувь байñан) хэлбэлзэж байна. Хувийн 
хэðэглээний эцñийн ашиглалтанд хувийн ñалбаðын хэðэглээг оðуулаагүй 
бөгөөд аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүний дотоодын ашиглалтыг тооцоход чиглэñэн 
байна. ХХЭа-ын мэдээлэлд гутлын буñ ñалбаð болон төðийн худалдан 
авалтыг хамðуулñан ба аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн зах зээлийн хэмжээг 
тодоðхойлоход ашигладаг байна. (Хүснэгт 3)

Хүснэгт 3: Арьс ширний үйлдвэрлэл дэх бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл болон экспорт

¯бСÃ-ын тооцоолñнооð, нийт гутлын хэðэглээний 80 хувийг, нийт аðьñ 
шиðэн бүтээгдэхүүний хэðэглээний 66 хувийг аðьñ шиðэн гутал эзлэж байна. 
аðьñан эдлэлийн дотоодын хэðэглээн дээð экñпоðтыг нэмñнээð нийт аðьñ 
шиðэн бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийн хэмжээ гаðна. 1990-1991 онд хагаñ 



116

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

боловñðуулñан аðьñ шиðний экñпоðтод хоðиг тавьñнааð аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлд нэмүү өðтөг шингэñэн бүтээгдэхүүн илүүтэй үйлдвэðлэгдэх 
болñон. 

Зохион байгуулалттай үйлдвэðийн ñалбаðын мэдээллээð, зохион 
байгуулагдñан аðьñ шиðний үйлдвэðлэл дэх нөөцийн хуðцадмал байдал 
нэмэгдñэн байна. Эцñийн бүтээгдэхүүний нэмэгдñэн өðтгийн түвшин 1993-
1994 онд 22.8 хувьтай байñнааñ 2007-2008 онд 13.6 хувь болж бууðñан 
байна. ¯йлдвэðлэлийн үйл явцад ашиглагдñан оðцийн өðтөг 2007-2008 онд 
84 хувьд ойðтож нэмэгдñэн байна. 

аðьñ шиðний ñалбаðын бүтээгдэхүүнд нэмүү өðтгийн эзлэх хувь нь нийт 
зохион байгуулагдñан үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь нэмүү өðтгийн эзлэх 
хувиаñ бага байна. 

Оðон нутгийн хөгжил, технологи эзэмшил, ñудалгаа шинжилгээнд 
тулгууðлаñан шааðдлагатай технологийг ñууðьшуулах байдал, бðэнд бий 
болгох болон хүний нөөцийн чадавхи зэðэг хүчин зүйлүүд нь аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэл дэх матеðиалын нөөцийн эðчимнүүлэлтийг тогтвоðтой (өññөн) 
байлгахад нөлөөлñөн гэж үздэг. аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн нөөцийн 
эðчимжүүлэлтийг ICRA-ын ñудалгаагааð гаðгаж иðñэн ба гутлын ñалбаð 
дахь түүхий эд заðдлын 65 хувьтай байñан ба удиðдлагын заðдал 14 хувь, 
ажилчдын заðдал 7 хувь байñан байна. 

Зохион байгуулагдсан арьс ширний салбар дахь нэмүү өртөг 
болон ажилчдын цалин хөлс

Эх сурвалж: ICRA Study on Manufacturing Competitiveness Indices, page 81 

Ãðафикааñ үзэхэд бүтээгдэхүүний гаðц дахь нэмүү өðтөг бууðч хаðин 
ажилчдын цалин 2000 онооñ 2006 он хүðтэл байнга өññөн дүнтэй бөгөөд 
2006-2008 он хүðтэл тогтмол байж түүнээñ хойш огцом өññөн дүн гаðñан 
байна. Хаðин бүтээгдэхүүний гаðцад эзлэх цалин хөлñний хувьд 17 жилийн 
туðш тогтмол дүн гаðñан байна. 
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Бүтээгдэхүүний гарц дахь нэмүү өртөг шингээсэн  
бүрэлдэхүүний эзлэх хувь

Эх сурвалж: Report of Working Group on “Leather & Leather Products” Twelfth Five Year 
Plan Period (2012-1-7)

Ãðафикааñ үзэхэд 2003 онооñ туñ ñалбаðт ажил эðхлэгчдийн тоо бага зэðэг 
бууðñан бөгөөд ашгийн үзүүлэлтэд огцом өñөлт бууðалт ажиглагдñан байна. 
2007-2008 оны хувьд ашгийн эзлэх хувь унаñан байна. Хаðин аðьñ шиðний 
ñалбаð дахь ажил эðхлэлтийн хувьд 2010 оны байдлааð 1.1 ñая хүн ажил 
эðхэлж байгаа бөгөөд энэ нь нийт ажил эðхлэлт дэх аðьñ шиðний ñалбаðт 
ажиллагñдын эзлэх хувь 0.4 хувиаð бууðñан байна. 

Хүснэгт 4. Арьс ширний үйлдвэрлэл дэх ажил эрхлэлт 
(сая хүнээр)

Ажил  
эрхлэлт Арьс шир Нийт аж 

үйлдвэр
Нийт ажил 

эрхлэлт
Арьс ширний 

үйлдвэрт эзлэх 
хувь

2004-2005 1.4 ñая 53.6 ñая 457.9 ñая 2.6%
2009-2010 1.1 ñая 50.5 ñая 459.0 ñая 2.2%

аðьñ шиðний ñалбаðт ажиллаж буй бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл болон ажил 
эðхлэгчдийн хөдөлмөðийг илт дутуу үнэлж байгаа ч цаашдаа туñ ñалбаðын 
шууд ажлын байð 2 ñаяд хүðэх төлөвтэй байгаа аж. аðьñ шиðний ñалбаðт 
хөдөлмөð эðхлэгчдийн дийлэнх нь зохион байгуулалттай аðьñ шиðний 
ñалбаðт ажиллаж байна.

Нийт үйлдвэрлэлийн бүтээмжийн өсөлт: 

нийт нэмүү өðтөг дэх эзлэх хувь бууðñан (ñалбаðын матеðиалын 
эðчимжүүлэлт нэмэгдñэн) болон ажиллах хүчний хөгжил зогñонги байдалд 
оðñон хэдий ч ñалбаðын бүтээмжийн өñөлт илүү ñайн байñан байна. Зохион 
байгуулагдñан аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь бүтээмжийн 
өñөлтийн хандлага нь 1980-1981-ээñ 1990-1991 оны хооðонд (шинэчлэлийн 
өмнөх үед) жил тутамд 0.78 хувь байñнааñ 1992-1993-ааñ 2003-2004 оны 
хооðонд (шинэчлэлийн даðаах үед) 1.18 хувь болж өññөн байна.
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(Зохион байгуулагдсан салбар буюу organized sector нь 10-аас дээш 
ажилтантай, тодорхой тоног төхөөрөмжөөр тоноглогдсон үйлдвэрлэл 
эрхлэгч, зохион байгуулагдаагүй салбар буюу unorganized sector 10 
хүртэлх ажилтантай үйлдвэр эрхлэгчдийг хэлж байна.)

Шинэчлэлийн даðаах үеийн үйлдвэðлэлийн бүтээмжийн өндөð өñөлт нь 
1990-ээд оны зах зээлийн шинэчлэлийн хүчин зүйлүүд ñалбаðын мэдðэмтгий 
байдалд нөлөөлñөнтэй холбоотой. аðьñ шиðний ñалбаðын бүтээмжийн 
өñөлт нь 1980-1981-ээñ 2003-2004 оны хооðонд жил тутамд 1.17 хувь байñан 
нь нийт үйлдвэðлэлийн ñалбаðын бүтээмжийн өñөлт жил тутамд 0.92 хувь 
байñантай хаðьцуулахад ихээхэн өндөð байñан байна. 

аðьñ шиðний ñалбаðын зохион байгуулагдñан болон зохион байгуулагдаагүй 
ñалбаðыг хаðьцуулñан хөдөлмөðийн бүтээмж нь нийт үйлдвэðлэлийн 
үзүүлэлтүүдтэй хамааðалтай ба зохион байгуулагдñан үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðын бүтээмжийн өñөлт бага байñан бол зохион байгуулагдаагүй 
ñалбаð дахь бүтээмж тогтвоðтойгооð өññөн байна. Зохион байгуулагдñан 
аðьñ шиðний ñалбаð нөөцийн болон хөðөнгийн эðчимнүүлэлт илүү болж, 
нийт үйлдвэðлэлийн бүтээмж илүү өндөð байñан ч, зохион байгуулагдаагүй 
ñалбаðын хувьд хөдөлмөðийн бүтээмжээ амжилттайгааð ñайжðуулж чадñан. 
Зохион байгуулагдаагүй ñалбаð дахь хувиаðаа хөдөлмөð эðхлэгчдээñ чухал 
хамааðалтай хөдөлмөðийн бүтээмж нэмэгдñэн нь аðьñ шиðний ñалбаðын 
оðлогыг буñад ñалбаðуудааñ өндөð түвшинд нэмэгдүүлñэн бодлогын үð дүн 
байñан гэж үздэг. 

туñ бодлогын үð дүн нь олон зүйлээð батлагдñан байна. Cob Douglas 
үйлдвэðлэлийн функцийн аðгыг ашиглан нийт үйлдвэðлэлийн бүтээмжийн 
өñөлтийг тогтооход чиглэñэн Энэтхэгийн нөөцийн банкнааñ үүðэг болгоñон 
Хөгжлийн ñудалгааны гðуппын ñудалгаагааð “бодлогын оðчин зохион 
байгуулагдñан ñалбаðт илүү өндөð өñөлтийг авчðах хүчин зүйл болñон” нь 
тогтоогдñон байна. аðьñ шиðний ñалбаðын бодлогын загваðын үð нөлөө 
зөвхөн эеðэг байгаад зогñохгүй ñтатиñтикийн хувьд ч чухал байñан. ̄ ндэñний 
үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваðын зөвлөлд зоðиулан хийñэн ICRA-н 
ñудалгаагааð аðьñ шиðний ñалбаðын үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваðын 
индекñ 2004 оны ñууðь дүнтэй хаðьцуулахад 2007 онд 27 хувиаð ñайжиðñан 
болох нь тогтоогдñон байна. 

Үйлдвэрлэлийн болон экспортын цаашдын төлөв: 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðын төлөв байдлыг тодоðхойлохооð 100 аж 
ахуйн нэгжийг хамðуулан хийñэн ICRA-н ñудалгаагааð аðьñ шиðний ñалбаðын 
фиðмүүдийн өñөлтийг хязгааðлах голлох хүчин зүйлүүдийг тогтооñон нь 
капиталын хүðтээмж, нэгжид ногдох өндөð заðдал, чадваðлаг ажиллах 
хүчний хомñдол, татваð болон дүðэм жуðам, ðупигийн ханш, импоðтын 
бүтээгдэхүүнтэй өðñөлдөх байдал болон ажиллах хүчний өндөð заðдал 
зэðэг байñан. Макðо түвшинд, аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн гол хязгааðлалт 
нь түүхий эд матеðиалын чанаð, загваð дизайны нэг хэвийн механизм, 
Энэтхэгийн үйлдвэðлэгчдийн бðэнд бий болгох чадамжгүй байдал болон 
технологийн хоцðогдол зэðэг юм. Ãэñэн хэдий ч, ñудалгаагааð тодоðхойлñон 
ñалбаðын мэдðэмж нь цаашдын төлвийг бодлогын оðолцоотойгооð өөдðөг 
байх боломжтойг илтгэж байна.
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Хүснэгт 5. Дотоодын бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл болон экспорт-Прогноз

Энэтхэгийн төлөвлөгөөний хоðоонооñ гаðгаñан аðьñ шиðний ñалбаð дахь 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл болон экñпоðтын талааðх төñөөлөлд дуðьдñанааð 
үйлдвэðлэл нь 2027 хүðтэл тогтмол 1.12-1.76 хувиаð өñөх, экñпоðт нь 3.34-
6.00 хувь болтол өñөх төлөв ажиглагдаж байна. 

Арьс ширний бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл болон экспорт

боломжит оðлогын өñөлт болон өðхийн нийт хэðэглээний заðдалд эзлэх гутал 
болон аðьñан эдлэлийн хувь, түүхий эдийн илүүдэл болон үйлдвэðлэлийн 
ñууðь заðдал бага байгаа зэðэг олон хүчин зүйлээñ аðьñ шиðний ñалбаð нь 
цаашид өñөх боломжтой байгааг хаðуулж байна. 2001 онд ñалбаðын багахан 
хэñгийг нь аðьñан бүтээгдэхүүний захиалга, лицензтэй бүтээгдэхүүний 
үйлдвэðлэл эзлэж байñан бол 2002 онооñ аðьñ шиð болон гутлын ñалбаðт 
гадаадын шууд хөðөнгө оðуулалтыг 100% зөвшөөðñөн ба Худалдааны 
депаðтментийн танилцуулñан зах зээлийн ñхемээñ хаðвал ñалбаðыг 
өðгөжүүлэхэд чиглэñэн үндñэн ажлуудыг төлөвлөñөн байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэð, гутал, аðьñан эдлэл болон хувцаñны үйлдвэðлэлийг 
хамðуулан аðьñ шиðний ñалбаðт шинэчлэл, технологийн ñайжðуулалт 
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хийх замааð өðñөлдөх чадваðыг нэмэгдүүлэхээð төлөвлөñөн нь цаашдын 
өñөлтийг бий болгох үндñэн нөхцөл болох юм. 

Энэтхэгийн аж үйлдвэðийн экñпоðтыг дэмжих ажлын хэñгийн зүгээñ 12 дугааð 
таван жилийн төлөвлөгөөнд нийт өñөлтийг 2012-2017 онд 24% байхааð, 
аðьñ шиðний экñпоðтын нийт хэмжээг 2016-2017 онд 14 тэðбум доллаðт 
хүðгэхээð төлөвлөñөн байгаа нь тайлангийн дэд хэñэгт туñгаñнааð бага 
зэðэг өөдðөгөөð төñөөлñөн байна. Энэтхэгээñ хийгдэх экñпоðтыг 15 хувиаð 
өñгөñөн нь дэлхийн импоðтын өñөлтөөñ 1.5 дахин өñөлттэй байхааð байна. 
аðьñ шиðний ñалбаðыг илүү их өөдðөг байна гэж үзñэн ба дотоодын нөөцийн 
ñууðь, цалингийн бага заðдал, бодлогын дэмжлэгтэйгээð ñалбаðын өñөлтийг 
12 дугааð төлөвлөгөөний хүðээнд 14-15 хувиаð хуðдацтай өñнө гэж үзñэн 
байна.  

Хүснэгт 6. Энэтхэгийн арьс ширний үйлдвэрлэлийн салбар дахь СВОТ шинжилгээ: 

Давуу тал

-Өндөð өñөлт
-Өндөð уð чадваðтай, хямд ажиллах хүчний нөөц
-том түүхий эдийн бааз
-Заñгийн газðааñ авч хэðэгжүүлж буй бодлогын ñанаачлагууд
-Шинэ технологи нутагшуулах болон томоохон төñлүүдийг удиðдах 
чадваðтай
-Шинэ загваð болон бүтээгдэхүүний хөгжлийн онцлогийг таñðалтгүй 
ñайжðуулах

Сул тал

-бүтээгдэхүүний хадгалалтад Заñгийн газðааñ үзүүлж буй дэмжлэг дутмаг
-Олон улñын үнийн хэлбэлзэл
-Өндөð хөдөлмөðийн ачаалалын үð дүн дэх аñаð их ажиллах хүч
-Дэлхийн загваðын зах зээлд биечлэн оðолцох боломж дутмаг
-Олон улñын ñтандаðт бүхий олон тоглогчдын талааðх мэдээлэлгүй 
байдал

Боломж

-Дотоодын зах зээлийн хүчин чадал өñөх
-Дэлхий даяаð өñөн нэмэгдэж буй загваðын мэдэгдэхүүн
-Өөð өөð бүтэгдээхүүн үйлдвэðлэлийн мөчлөг хооðондын зайг 
богиноñгоход туñлалцаа үзүүлэхэд чиглэñэн мэдээллийн технологийг 
ашиглах, шааðдлагатай пðогðамм хангамжийн дэмжлэгийг шийдэх 
-Шууд зах зээл дэх цахим худалдааг ашиглах

Эрсдэл

-аж үйлдвэðлэлийн гол хэñэг зохион байгуулалтгүй
-¯нэт цааñ гаðгах болон хувийн ñангааð дамжуулан хязгааðлагдмал цаð 
хүðээний мөнгийг эðгэлтэд оðуулах (олон бизнеñ гэð бүлийн эзэмшилд 
байдаг)
-банкнааñ зээл авах явц хүндðэлтэй байдгааñ өндөð хүүтэй хувийн зээл 
авдаг
-Олон улñын хатуу ñтандаðт 
-Зүүн Евðопын улñ оðнууд болон азийн буñад оðнооñ иðэх өндөð 
өðñөлдөөн
-Заñгийн газðын үйлдвэðийн тоног төхөөðөмжийн хүчин чадал, хаðилцаа 
холбоо, уð чадваð думтаг
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Энэтхэгийн арьс ширний үйлдвэрлэл, үе шат:
аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг аðьñ шиð боловñðуулах ба аðьñ шиðэн 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл гэж хоёð хэñэгт ангилан авч үзэх бөгөөд үүнийг 
зуðаглан үзүүлбэл даðаах ñхем гаðна. ¯үнд: 

аðьñ шиð боловñðуулах ñалбаðын хувьд жижиг дунд болон томоохон 
үйлдвэðүүдэд аðьñ шиð хагаñ болон бүтэн боловñðуулах бөгөөд нийт аðьñ 
шиð боловñðуулалтын 10 хувийг л өðхийн үйлдвэðлэгч наð эзэлдэг байна. 

Хаðин аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэл, тэð дундаа аðьñан гутал 
үйлдвэðлэлийн 60 хувийг өðхийн аж ахуй эðхлэгчид, 25 хувийг бага овðын 
үйлдвэð, 15 хувийг дунд болон том овðын үйлдвэðүүд эðхэлдэг байна. ̄ үнийг 
дооðх хүñнэгтээñ үзнэ үү. 

Хүснэгт 7. Энэтхэгийн арьс ширний үйлдвэрлэл дэх салбаруудын эзлэх хувь

Салбар / Бүтээгдэхүүн
Өрхийн 

үйлдвэрлэл
Бага оврын 

үйлдвэр
Дунд болон 

том
аðьñ шиð боловñðуулах 10% 35% 55%
аðьñ шиðэн гутал 60% 25% 15%
Ãутал- Non leather 15% 70% 15%
бэлэн хувцаñ, гадууð хувцаñ - 95% 5%
төðөлжүүлñэн аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүн 10% 85% 5%
Эмээл тоног төхөөðөмж 40% 60% -

Арьс ширний үйлдвэрлэлийн процесс: 
аðьñ шиð боловñðуулах үйл явц нь даðаах хоёð үе шаттай байна. ¯үнд: 

(1)  түүхий эд боловñðуулах (аðьñнааñ хагаñ боловñðуулñан аðьñ 
шиð хүðтэлх) - таnning буюу идээлэх, шүүлэх, боловñðуулах явц 
бөгөөд үүнийг хагаñ боловñðуулалт гэнэ. 

(2)  Хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðийг бүтэн боловñðуулñан аðьñ 
шиð болгох үйл явц - Finishing буюу бүðэн боловñðуулалт.

Хагас боловсруулалт: 
Сүүлийн аðваад жилүүдэд Энэтхэгийн аðьñ шиð хагаñ боловñðуулах 
үйлдвэðт томоохон өөðчлөлт гаðñан. Хагаñ боловñðуулах ñалбаðыг зохион 
байгуулалттай болгоñон нь үйлдвэðийн явцад чухал ач холбогдолтой болñон. 
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Зохион байгуулалттай болгоñон гэдэг нь хүний нөөцийн хувьд 10-ааñ дээш 
болгож, шааðдлагатай тоног төхөөðөмж, технологиоð хангаñныг ойлгоно.
Ийнхүү зохион байгуулагдñан хагаñ боловñðуулñан ñалбаð нь дотоодын 
цэвэð түүхий эдээð хангагдана. Ãэвч баðуун бенгал, тамил наду мужуудад 
бðитанийн боомтооñ оðж иðñэн түүхий эдийг хагаñ боловðуулах аж 
үйлдвэðүүд байна. 1973 онооñ хойш шилжилтийн үйл явц аñаð хуðдан 
явагдñан бөгөөд Tамил наду, баðуун бенгал, Уттаð Пðадеш болон Пунжаб 
мужуудад аðьñ шиð хагаñ боловñðуулах үйлдвэðүүд өññөн байна. тухайлбал, 
тамил надуд нийт 934 хагаñ боловñðуулах үйлдвэð байдаг бөгөөд энэ нь 
нийт хагаñ боловñðуулалт хийдэг үйлдвэðүүдийн 44.6 хувийг эзэлж байна. 
баðуун бенгалд 538 хагаñ боловñðуулах үйлдвэð байдаг нь нийт хагаñ 
боловñðуулах үйлдвэðийн 25.7 хувийг эзэлж байна. 
Хаðин Уттаð Пðадеш мужид 378 хагаñ боловñðуулах үйлдвэð байгаа бөгөөд 
энэ нь нийт хагаñ боловñðуулах үйлдвэðийн 18.0 хувийг эзэлж байна. ̄ лдñэн 
11.7 хувийг буñад муж дахь хагаñ боловñðуулах үйлдвэðүүд эзэлнэ.
Энэтхэг улñ нь “12 дугааð таван жилийн төлөвлөгөө”, “аðьñ шиð болон аðьñ 
шиðэн бүтээгдэхүүний төлөвлөгөө”, “аðьñ шиðний үйлдвэðийн хөгжлийн 
хөтөлбөð” зэðэг эðх зүйн баðимт бичгээðээ дотоодын эдийн заñгийн өñөлтөд 
голлох байð ñууðь эзэлхүйц хэмжээний нэмүү өðтөг шингэñэн бүтээгдэхүүний 
экñпоðтыг нэмэгдүүлэх, дэлхийн ñавхин болон аðьñ шиðний загваðын 
зах зээлд өөðийн нэðийн бðэнд бий болгох, загваðын зах зээлд өөðийн 
чанаðлаг, загваðлаг бүтээгдэхүүнийг олнооð нийлүүлэх зоðилгын хүðээнд 
түүхий эд, хагаñ боловñðуулñан болон бүтэн боловñðуулñан аðьñ шиðийг 
экñпоðтод гаðгахыг зоðихгүй байна. Хаðин дотоодын түүхий эд болон хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ шиðийг бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлд ашиглах, түүнчлэн 
дотоодын бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэлийг хангаж дийлэхгүй байгаа түүхий 
эдийн хэðэгцээг импоðтын түүхийн эдээð нөхөж байна. 
тиймдээ ч түүхий эд болон хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðийг импоðтын 
татваðгүй болгоñон бөгөөд хэðэв түүхий эд, хагаñ болон бүтэн боловñðуулñан 
аðьñ шиð экñпоðтод гаðгах бол холбогдох яамнааñ зөвшөөðөл авч, өндөð 
хэмжээний татваð төлөхөөð зохицуулñан байна. нэмүү өðтөг шингэñэн 
эцñийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэн экñпоðтод гаðгах Энэтхэгийн Заñгийн 
газðын бодлогын дагуу Энэтхэгийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэл дэх түүхий 
эдийн импоðт тогтмол нэмэгдñэнийг даðаах хүñнэгтээð хаðуулав. 

Хүснэгт 8. Түүхий эд, арьс, арьс ширний импорт 2004-2009 оны байдлаар 
(сая еврогоор)

2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09
түүхий эд болон аðьñ 37.66 43.66 52.19 64.88 72.14
аðьñ шиð (Вэт блю, Кðаñт 
болон ñавхи)

159.53 174.83 216.64 260.62 270.42

нийт 197.19 218.49 268.83 325.5 342.56

Ийнхүү Энэтхэг улñ нь аðьñан гуталны үйлдвэðлэлээð дэлхийд 2 дугааð, 
аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүний экñпоðтооð дэлхийд 9 дүгээðт оðж байгаа ч 2017 
он хүðтэл хэðэгжих 13 дугааð таван жилийн төлөвлөгөөндөө нэмүү өðтөг 
шингэñэн эцñийн бүтээгдэхүүний экñпоðтоо нэмэгдүүлж, аðьñан шиðэн 
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бүтээгдэхүүн, ñавхин эдлэлээð дэлхийн загваðын зах зээлд өөðийн байð 
ñууðьтай болох зоðилго тавин ажиллаж байна.  

2.4. ÁНТУ
туðк улñын хувьд аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь 1970 онооñ өнөөг хүðтэл 
эдийн заñгийн өñөлтөнд чухал үүðэг гүйцэтгэñээð иðñэн үйлдвэðлэлийн 
ñалбаð юм. ßлангуяа ñүүлийн 15-20 жилд энэхүү ñалбаð нь маш хуðдацтай 
хөгжиж дотоодын түүхий эдийн өðгөн нөөц бололцоог ашиглахын зэðэгцээ 
импоðтооð оðуулж иðñэн түүхий эдээð өндөð зэðэглэлийн аðьñан баðаа 
бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэж, буñад оðнуудад экñпоðтолж  байна. 

1990 оны үед экñпоðтыг нэмэгдүүлэх болñон гол шалтгаан нь Оðоñын 
Холбооны улñ, ОХУ, Зүүн Евðопын оðнуудын эðэлт хэðэгцээ болон жуулчдад 
зоðиулñан худалдан авалтын хэмжээ өññөнтэй холбоотой юм. 1990-ээд оны 
үед дотоод болон гадаадын аðьñ шиðэн эдлэл дэх эðэлт хэðэгцээ өññөний үð 
дүнд ñалбаðт их хэмжээний хөðөнгө оðуулалт хуðимтлагдаж, үйлдвэðлэлийн 
хүчин чадал нь тэð хэмжээгээð нэмэгдñэн байна. 

Хаðин 1998 онд ОХУ-д болñон хямðалын улмааñ үйлдвэðлэлийнхээ баðаг 
тэн хагаñыг ОХУ-д экñпоðтолж байñнааñ улбаалж заðим хүндðэлүүд 
үүñч эхэлñэн байна. Энэхүү хямðалын даðаа заðим аж ахуйн нэгжүүд үйл 
ажилагаагаа зогñооñон. Хаðин 2000 онд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð 
нь өөð буñад альтеðнатив зах зээлд нэвтэðñнээð дотоодын эðэлт хэðэгцээ 
ч нэмэгдэн аðьñ шиðний үйлдвэðлэл дахин хөл дээðээ боññон. 2008, 2009 
онд болñон дэлхийн эдийн заñгийн хямðал нь ñалбаðын хөгжилд ñөðөг 
нөлөө үзүүлñэн. Хаðин 2010 онооñ ñалбаðын экñпоðтын хэмжээ өñч 2014 он 
гэхэд 1,61 тэðбум доллаðын баðаа бүтээгдэхүүн экñпоðтолñон байна. Ãэвч 
2015 онд өмнөх онтой хаðьцуулахад экñпоðт 18,6%-ааð бууðч 1,31 тэðбум 
доллаðын баðаа бүтээгдэхүүнийг экñпоðтолñон байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэл нь туñ улñын хувьд улñ оðны эдийн заñагт үнэтэй 
хувь нэмðээ оðуулж байгаа ñалбаð мөн бөгөөд үйлдвэðлэлийн олон жилийн 
туðшлага, өðñөлдөх чадваð, үйлдвэðлэлийн өндөð хүчин чадлааðаа дэлхийн 
томоохон үйлдвэðлэгч оðнуудтай мөð зэðэгцэн үйлдвэðлэлээ хөгжүүлñээð 
байна. туðкийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь технологийн 
шинэчлэлийг нэвтðүүлñэн үйлдвэðлэл эðхэлж, техникийн мэдээлэл болон 
технологийн тоног төхөөðөмж экñпоðтлох түвшинд хүðñэн, ñалбаðын нөөц 
бололцоо, экñпоðтлох хүчин чадал зэðэг үзүүлэлтийг нь хаðгалзан үзвэл 
дэлхийн томоохон өðñөлдөх чадваðтай оðнуудын нэг юм.

Ãэвч аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн үндñэн оðц болох боловñðуулаагүй аðьñ 
шиðний дотоодын нийлүүлэлт хангалтгүй, ñтандаðтад нийцэхгүй байгаагааñ 
боловñðуулаагүй болон хагаñ боловñðуулñан аðьñ шиðийг импоðтооð 
нийлүүлж үйлдвэðлэлд ашиглаж байна. Одоогийн байдлааð туñ улñад аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэл Иñтанбул-тузла, Измиð-Менемен, текиðдаг-Чоðлу, 
Ушак, буðñа, баликеñиð-Ãөнен, болу-Ãэðэдэ, Иñпаðта, Хатай, Маниñа-Кула 
зэðэг газðуудад төвлөðñөн. 2014 оны байдлааð аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт том жижиг нийт 6767 аж ахуйн нэгж, эдгээðт 64533 ажиллах хүч 
ажиллаж байна гэж эðх бүхий байгууллагааñ мэдээлñэн байна. 



124

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Арьс ширний үйлдвэрлэл болон байгаль орчин:

Евðопт өðнөñөн экологийн тэнцвэðт байдлыг хадгалахад чиглэñэн шахалт 
даðамтааñ үүдэн Фðанц, Итали, Иñпани зэðэг оðнууд энэ чиглэлийн 
үйлдвэðлэл эðхлэхээñ татгалзñанааð туðк улñ энэхүү хооñон оðон зайг 
дүүðгэñэн хэдий ч үүний зэðэгцээ байгаль оðчны томоохон аñуудалтай 
тулгаðñан. 

туðкийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд байгальд ээлтэй үйлдвэðлэл явуулах 
бодлогыг 1990-ээд онооñ баðимталж, энэ үеэñ техник технологийн томоохон 
шинэчлэлүүдийг нэвтðүүлж эхэлñэн. 1994 онд ñалбаðын төлөөллүүд болон 
байгаль оðчны яам “байгаль оðчны пðотоколь”-д гаðын үñэг зуðñнааð 1998 
оны ñүүл хүðтэл аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн чиглэлээð үйлдвэðлэл явуулах 
аж ахуйн нэгж нь цэвэðшүүлэх байгууламжтай зохион байгуулалт бүхий 
аж үйлдвэðийн бүñэд үйлдвэðлэл явуулах эñвэл өөðñдөө цэвэðшүүлэх 
байгууламж байгуулах үүðэг хүлээñэн. Салбаðын байгаль оðчинд ээлтэй үйл 
ажиллагаа явуулах бодлогын хүðээнд үйлдвэðлэгдэж буй бүтээгдэхүүний 
70% нь байгальд ээлтэй аðгааð үйлдвэðлэгдэж байна. 

Туркийн арьс ширний үйлдвэрлэлийн гадаад худалдаа: 

Экспорт: аðьñ болон аðьñан бүтээгдэхүүний экñпоðт 2015 онд өмнөх онтой 
хаðьцуулахад 18,6% бууðч 1,31 тэðбум доллаð болñон байна. Салбаðын 
нийт экñпоðтын 51,1%-ийг аðьñан гутлын үйлдвэðлэл эзэлж байна. аðьñан 
эдлэл, нэхий болон үñлэг эдлэл, боловñðуулñан аðьñны экñпоðтын эзлэх 
хувь 24,7, 10,4, 12,2 байна. 

Арьс болон арьсан бүтээгдэхүүний экспорт  

бүтээгдэхүүн 2013 2014 2015
Өөðчлөлт 

/2014-2015/

Эзлэх 
хувь

/2015/
 боловñðуулаагүй болон 
боловñðуулñан аðьñ

198.676.452 226.492.957 181.173.802 -20,0% 13,8%

аðьñ шиðэн 
бүтээгдэхүүн 421.312.114 427.034.628 323.540.827 -24,2% 24,7%

нэхий, үñлэг эдлэл 283.010.638 239.768.058 136.824.792 -42,9% 10,4%
аðьñан гутал 723.219.481 719.258.058 670.445.226 -6.8% 51,1%

нийт 1.626.218.685 1.612.553.701 1.311.984.647 -18,6% 100,0%

Эх сурвалж: Эдийн засгийн яамны мэдээллийн систем

2015 онд аðьñ болон аðьñан эдлэлийн экñпоðтын 14%-ыг Итали, 10,4%-
ыг Ãеðман, 7,7%-ыг Оðоñын Холбооны улñ, 6,8%-ыг англи улñ эзэлж 
байна. аðьñан гутлын ñалбаðт Иñпани, Поðтугали зэðэг Евðопын томоохон 
үйлдвэðлэгчидтэй өðñөлдөхүйц хүчин чадал бүхий үйлдвэðлэл хөгжñөн. 
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Арьсан гутлаа экспортолж буй орнууд 

Улñын нэð 2013 2014 2015 Өөðчлөлт  
/2014-2015/

Эзлэх хувь 
/2015/

Оðоñын Холбооны 
улñ 

91.838.919 81.862.290 48.259.006 -41.0 17.1%

Их бðитани 19.884.630 29.148.903 18.136.005 -37.8 6.4%
Иðак 23.265.157 20.572.630 17.468.347 -15.1 6.2%
Ãеðман 8.764.437 20.138.495 15.815.823 -21.5 5.6%
Ãолланд 8.017.313 5.817.752 15.182.036 161.0 5.4%
Сауди аðаб 14.538.455 9.716.381 13.520.278 39.1 4.8%
Итали 11.141.316 13.081.062 10.526.849 -19.5 3.7%
Фðанц 3.473.114 8.482.618 8.956.707 5.6 3.2%
румын 5.722.906 4.870.486 8.220.848 68.8 2.9%
болгаð 3.728.133 6.656.125 7.458.904 12.1 2.6%
буñад 117.970.847 139.580.360 118.410.085 -15.2 42.0%
нийт 308.345.227 339.927.102 281.954.888 -17.1 100.0%

Эх сурвалж: Эдийн засгийн яамны мэдээллийн систем

аðьñан хувцаñны экñпоðт 2009 онд болñон хямðалааñ шалтгаалж бууðах 
болñон ба 2015 онд өмнөх онтой хаðьцуулахад 27.8% бууðч, 156.0 тэðбум 
доллаð болñон байна. туñ улñын аðьñан хувцаñны  экñпоðтод хамгийн голлох 
түнш оðнууд Ãеðман, Фðанц, Оðоñын Холбооны улñ болон Итали улñ юм. 

Савхин хувцсаа экспортолж буй орнууд 

Улñын нэð 2013 2014 2015 Өөðчлөлт 
/2014-2015/

Эзлэх хувь  
/2015/

Ãеðман 41.434.525 42.865.865 32.291.128 -0.3 20.7%
Фðанц 29.651.202 29.271.566 19.441.127 -0.3 12.5%
Оðоñын Холбооны улñ 29.073.108 27.538.306 11.976.594 -0.6 7.7%
Итали 13.390.026 12.752.694 11.700.812 -0.1 7.5
Их бðитани 11.169.725 14.974.064 10.236.600 -0.3 6.6%
анУ 12.288.298 13.028.550 9.573.322 -0.3 6.1%
Иñпани 5.443.866 4.930.159 8.692.812 0.8 5.6%
Ãолланд 4.481.540 6.486.148 5.971.657 -0.1 3.8%
авñтðи 6.611.140 6.557.310 4.904.001 -0.3 3.1%
Иðак 2.531.568 2.804.067 3.792.377 0.4 2.4%
буñад 61.849.477 54.996.679 37.513.262 -0.3 24.0%
нийт 217.924.475 216.205.408 156.093.692 -27.8% 100.0%

Эх сурвалж: Эдийн засгийн яамны мэдээллийн систем

аðьñ шиðээð хийñэн аяллын хэðэгñэл болон буñад бүтээгдэхүүний экñпоðт 
2015 онд 20.6%-иаð бууðч 154.98 тэðбум доллаð болñон. Энэ ñалбаðт туñ 
улñын хамгийн ихээð баðаа бүтээгдэхүүнээ экпоðтолñон оðнууд нь Итали, 
Их бðитани, Ãеðман, Иðак болон Иðан улñ юм. 

Улñын хэмжээнд голлон энэ төðлийн баðаа бүтээгдэхүүнийг үйлдвэðлэгч, 
бөөний худалдаа эðхлэн явуулдаг бүñ нь Иñтанбул хотын Эминөнүнд 
байðлах Меðжан, Ãедикпаша, лалели зэðэг газðууд юм. аðьñан эдлэл болон 
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цүнхний бөөний худалдааны төв болох Меðжан, лалели-беязитад олон 
тооны үйлдвэðийн нэðийн баðааны дэлгүүðүүд байðладаг. 

Арьс ширэн эдлэл болон аяллын хэрэгслийн экспорт

Улсын нэр 2013 2014 2015 Өөрчлөлт  
/2014-2015/

Эзлэх хувь  
/2015/

Итали 63.528.103 61.610.851 34.062.288 -44.7% 21.9%
Их бðитани 28.918.920 27.752.724 26.295.645 -5.3% 16.9%
Ãеðман 17.594.846 16.607.341 15.698.879 -5.5 10.1%
Иðак 5.889.158 8.591.076 9.577.242 11.9% 6.2%
Иðан 79.724 1.687.777 7.590.656 349.7% 4.9%
Иñпани 5.771.870 7.667.191 7.530.118 -1.8% 4.9%
Фðанц 5.355.520 4.766.669 5.340.466 12.0% 3.4%
Данимаðк 4.314.860 4.930.671 3.920.012 -20.5% 2.5%
Швейцаðи 4.371.723 4.068.325 3.721.073 -8.5% 2.4%
анУ 6.671.378 4.638.244 3.416.859 -26.3% 2.2%
буñад 48.439.143 52.834.988 37.830.696 -28.4% 24.4%
нийт 190.935.245 195.155.857 154.983.843 -20.6% 100.0%

туðк улñын аðьñ шиð болон аðьñ шиðээð хийñэн бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлд 
дотоодын ñтандаðтад нийцñэн түүхий эдийн нийлүүлэлт хангалтгүй 
байгаагааñ шалтгаалж импоðтооð оðуулж иðñэн түүхий эдийн үнэ дотоодын 
үйлдвэðлэлд нөлөөлж байна.

Импорт

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт 2015 онд 1.60 тэðбум доллаðын 
бүтээгдэхүүн импоðтолñон ба үүний дийлэнх хувийг боловñðуулаагүй аðьñ 
шиð эзэлж байна. Энэ тоо хэмжээ нь нийт экñпоðтын 43.3%-тай тэнцэж 
байна. 

Арьс шир болон арьсан эдлэлийн бүтээгдэхүүн  
үйлдвэрлэл дэх импорт 

баðаа бүтээгдэхүүн 2013 2014 2015
 Өөðчлөлт       

/2014-
2015/

Эзлэх хувь 
/2015/

боловñðуулаагүй болон 
болвñðуулñан аðьñ шиð

681.459.528 506.535.609 286.961.119 -43.3% 17.9%

аðьñ шиðэн эдлэл 547.520.899 554.651.783 486.422.963 -12.3% 30.3%
нэхий, үñлэг эдлэл 115.781.639 101.223.461 37.620.786 -62.8% 2.3%
Ãутал 992.947.486 953.894.053 794.561.643 -16.7% 49.5%
нийт 2.337.709.552 2.116.304.906 1.605.566.511 -24.1% 100.0%

Дэлхийн зах зээл

технологийн дамжлага ихтэй, хүний хөдөлмөð их шааðддаг аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь өндөð хөдөлмөðийн хөлñ, экологийн бохиðдол 
зэðэг шалтгаанааð 1980-аад онооñ хөгжилтэй оðнууд энэ чиглэлийн 
үйлдвэðлэлээñ татгалзаж илүү их ашиг оðлого олох боломжтой технологийн 
болон шинжлэх ухааны ñалбаðт хөл тавьж эхэлñэн. Улмааð хөгжиж байгаа 
болон хөгжингүй оðнуудад  аðьñ шиð боловñðуулах үйлдвэðлэл явагдах 
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эх ñууðь тавигдаж Евðоп төвтэй үйлдвэðлэлийн ñалбаð явñааð ази тивд 
ноёðхох болñон. Өнөөдөð аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээð ази тив тэðгүүлж 
байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэл ази болон амеðик тивийн оðнуудад хөгжих болñон 
гол шалтгаан нь хөдөлмөðийн хөлñ, хөгжилтэй оðнууд хямд өðтөгтэй аðьñ 
шиðний экñпоðтыг нэмэгдүүлñэн, байгаль оðчныг хамгаалах талааðх наðийн 
зохицуулалттай холбоотой гаðñан заðдлын өñөлт зэðэг болно. аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэл азийн оðнуудад хөгжñөнөөð эдгээð улñ оðнуудын хүн амын 
өñөлт дэлхийн дунджааñ дээгүүð болж, энэ нь аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүний 
эðэлтэд эеðэгээð нөлөөлөх болñон. 

Хятад улñ дэлхийн томоохон аðьñ шиðний үйлдвэðлэл эðхлэгч оðон болохын 
ñацуу гадаадын хөðөнгө оðуулалттай аж ахуйн нэгжүүд аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлээ улам бүð өðгөжүүлñээð байна. Хятадад ñайн чанаðын аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэл ч хуðдацтай хөгжиж байна. 

Хятад болон Энэтхэгт ñүүлийн жилүүдэд үйлдвэðлэлийн заðдал дахь өñөлт, 
үйлдвэðлэлийн хүчин чадал гэхээñээ илүү бүтээгдэхүүний чанаð болон 
загваð, баðааны тэмдэгт хөðөнгө оðуулалт хийхэд түлхүү анхааðч байна. 
Хөгжилтэй оðнууд ялангуяа Евðопын оðнуудад нэмүү өðтөг илүү ихээð 
шингэñэн, байгаль оðчинд ээлтэй аðгааð үйлдвэðлэñэн, загваðлаг болон 
бðэнд бүтээгдэхүүнүүд эðэлттэй байна. 

боловñðуулñан аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээð туðк, Хятад, Энэтхэг, Пакиñтан, 
Итали, Өмнөд Солонгоñ болон Иñпани, үñлэг эдлэл үйлдвэðлэлээð туðк, 
Хятад, Итали, Уðугвай, Өмнөд Солонгоñ болон аðгентин, үнэт үñлэг эдлэл 
үйлдвэðлэлээð Ãðек, Хятад, Хон-Конг, Канад, Ãеðман, Финлянд болон анУ 
тэðгүүлэх оðнууд юм. 

Итали, Иñпани дахь түүхий аðьñ шиð боловñðуулах үйлдвэðлэл нь оðчны 
бохиðдол үүñгэх, үйлдвэðлэлийн заðдлын өñөлт гэх зэðэг шалтгаанааð 
румын, болгаð, туðк зэðэг оðнуудад тэлэх болñон байна. 

ази номхон далайн бүñ нутагт Хятад болон Энэтхэгт үйлдвэðлэлийн заðдал 
нэмэгдэж байгаагийн зэðэгцээ Вьетнам, Индонез зэðэг шинэ үйлдвэðлэгч 
оðнууд, Иðан, Монгол, афðикийн туниñ, Судан, нигеðи, өмнөд афðик 
зэðэг шинэ бүñ нутгийн улñуудад үйлдвэðлэл болон экñпоðтын төвүүдийн 
ñонголтууд үүñч байна. 

Дэлхийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт тулгамдаж буй аñуудлын 
нэг бол түүхий эд буюу боловñðуулаагүй аðьñ шиðний хангамж, баталгаа 
болж байна. түүхий эдийн олдоц ховоðдож, үнэ өðтөг нь нэмэгдñээð байна. 
Дэлхийн заðим улñ оðнууд түүхий эд экñпоðтлохыг хоðиглож, хязгааðлалт 
хийж байна. тиймээñ ч түүхий эдийн үнэ өðтөг тогтмол өñөх хандлагатай 
байна. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт хамгийн их хэмжээгээð экñпоðтлогддог 
бүтээгдэхүүн нь аðьñан гутал ба аðьñааð хийñэн буñад бүтээгдэхүүн, 
бүðэн болон хагаñ боловñðуулñан аðьñ, үñлэг эдлэл, ñавхин хувцаñ зэðэг 
бүтээгдэхүүнүүд нь экñпоðтооðоо даðаагийн жагñаалтанд оðж байна.              
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аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт чухал үүðэг бүхий Пакиñтан, Энэтхэг, 
бðазил, аðгентин, Мекñик зэðэг оðнуудын давуу тал нь түүхий аðьñ шиðний 
хангалттай нөөц, хямд ажиллах хүчин, том хэмжээний дотоодын зах зээл 
болон уламжлал болñон үйлдвэðлэлийн аðга баðил зэðэг нөхцөл байдлууд 
юм.

Өмнөд Солонгоñ, тайланд, тайвань зэðэг оðнуудад хямд ажиллах хүчний 
нөөц бололцоо байгаагийн зэðэгцээ үйлдвэðлэлийг дэмжñэн төðийн 
бодлогууд аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэхэд чухал үүðэг гүйцэтгэñэн. 
Эдгээð оðнууд энэ ñалбаðын үйлдвэðлэлийн хөгжиж буй оðнуудад шилжих 
тэð цаг үед боломжийг ñайн ашиглаж өөðñдийн оðондоо аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх таатай нөхцөл боломжийг бүðдүүлж чадñан. 

Иðээдүйд Ãеðман улñын аðьñ шиðний үйлдвэðлэл доðойтох, импоðтоо 
нэмэгдүүлэх хандлагатай байгаа тул туðк улñ энэхүү оðон зайг нөхөх, 
Ãеðманы зах зээлд өөðийн гэñэн байð ñууðийг олж авахыг эðмэлзэж байна. 
нэхий үйлдвэðлэх технологи болон нэхий, үñлэг эдлэлийн бүтээгдэхүүнийг 
үйлдвэðлэхэд Ãеðман улñын туðшлагыг хуваалцаж хамтðан ажиллах нь 
ñалбаðыг хөгжүүлэхэд үнэтэй хувь нэмэð оðуулна гэж туðк улñын холбогдох 
байгууллага үзэж байгаа юм.

ЗХУ таðñанааð ОХУ газаð нутгийн байðшлааð ойð учðааñ дотоодын эðэлт 
хэðэгцээгээ нэн түðүүнд туðк улñааñ хангах болñон. 1990-ээд оны эхэн 
үеэñ туñ улñад экñпоðтолñон баðаа бүтээгдэхүүн болон туñ улñын иðгэдийн 
хувийн жуðмааð хийñэн жижиг бизнеñ нь туðк улñад аðьñ шиðний үйлдвэðлэл 
хөгжихэд ихээхэн хувь нэмэð оðуулñан боловч Оðоñын холбооны улñааñ 
чанаðын шааðдлага хаðгалзалгүй чанаðтай, чанаðгүй баðаа бүтээгдэхүүн 
худалдан авах өндөð ñониðхол нь наад захын ñтандаðтад нийцээгүй, чанаðгүй 
баðаа бүтээгдэхүүн нийлүүлэхэд хүðгэж улмааð туðк баðаа бүтээгдэхүүний 
нэð хүндэд ñөðгөөð нөлөөлñөн байна. 1997 онооñ аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүний 
хувийн жижиг бизнеñ бууðñааð 1998 оны Оðоñын Холбооны улñад болñон 
хямðалааñ шалтгаалж улам бүð бууðñан үзүүлэлт гаðñан байна. Сүүлийн 
жилүүдэд Оðоñын Холбооны улñын наймаачид илүү хямд үнэ өðтөгтэй 
Хятадын зах зээлийг ñониðхñонооð энэ чиглэлийн жижиг бизнеñ эðхлэгчдийн 
туðкийн аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд нөлөөлөх нөлөө багаññан хэдий ч ñайн 
чанаðын, үнэ өðтөг өндөð баðаа бүтээгдэхүүний Оðоñын Холбооны улñын 
зах зээл дэх эðэлт хэðэгцээ нь нэмэгдñээð байна. 

2014 оны байдлааð дэлхийн боловñðуулаагүй болон бүðэн боловñðуулñан 
аðьñ шиðний экñпоðт 36.5 тэðбум доллаð болñон байна. боловñðуулаагүй 
болон бүðэн боловñðуулñан аðьñны экñпоðтлолооð Итали, анУ болон 
бðазил улñ дэлхийд тэðгүүлж байна. Эдгээð улñуудын дэлхийн зах зээл дэх 
экñпоðтын эзлэх хувь хэмжээ нь 15.3%, 10.5%, 8.1% юм. 
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Дэлхийн зах зээл дэх боловсруулаагүй болон боловсруулсан  
арьс ширний экспорт /тэрбум ам.доллар/

Улñын нэð 2013 2014 Өөðчлөлт 
/2013-2014/

Эзлэх хувь 
/2014/

Итали 5.521.320 5.594.942 1.3% 15.3%
анУ 3.757.799 3.833.706 2.0% 10.5%
бðазиль 2.510.559 2.947.940 17.4% 8.1%
Хон-Конг 2.542.056 2.428.788 -4.5% 6.6%
Ãеðман 1.416.441 1.512.259 6.7% 4.1%
Энэтхэг 1.349.059 1.363.716 1.1% 3.7%
авñтðали 1.192.928 1.139.110 -4.5% 3.1%
Өмнөд Солонгоñ 1.006.486 1.003.885 -0.3% 2.8%
аðгентин 916.885 1.003.200 9.4% 2.7%
Фðанц 975.105 980.568 0.6% 2.7%
нийт 35.614.681 36.543.445 2.61% 100.0%

Эх сурвалж : ITC Trademap

Дэлхийн зах зээлд боловñðуулаагүй болон боловñðуулñан аðьñ шиðний 
экñпоðт 2015 онд 35.9 тэðбум доллаð болñон байна. Хятад, Итали, Хон-
Конг улñууд жагñаалтыг тэðгүүлж байгаа ба нийт экñпоðтод эзлэх хувь нь 
22.9%, 13.8%, 8.6% юм. туðк улñ 2014 онд 506.5 ñая доллаðын экñпоðтооð 
дэлхийн хамгийн том 19 дэх боловñðуулаагүй болон боловñðуулñан аðьñ 
шиð экñпоðтлогч оðон юм. 

Дэлхийн зах зээл дэх боловсруулаагүй болон боловсруулсан  
арьс шир импортлогч орнууд /тэрбум ам.доллар/

Улсын нэр 2013 2014 Өөрчлөлт 
 /2013-2014/

Эзлэх хувь 
/2014/

Хятад 8.025.665 8.261.102 2.9% 22.9%
Итали 4.588.126 4.957.395 8.1% 13.8%
Хон-Конг 3.503.347 3.081.336 -12.1% 8.6%
Вьетнам 1.164.801 1.686.007 44.7% 4.7%
Герман 1.208.793 1.290.625 6.8% 3.6%
Мексик 1.012.630 1.164.592 15% 3.2%
Өмнөд Солонгос 1.026.219 1.077.301 4.9% 3.0%
Испани 877.241 948.982 8.2% 2.6%
АНУ 720.613 799.386 10.9% 2.2%
Румын 708.846 777.633 9.7% 2.2%
Нийт 33.792.912 35.943.394 6.4% 100.0%

Эх сурвалж: ITC Trademap

Дэлхийн зах зээлд аðьñ шиðэн аяллын бүтээгдэхүүний экñпоðт ñүүлийн 
жилүүдэд хуðдацтай өñөж байгаа ба өмнөх онтой хаðьцуулахад 1.8%-ааð 
өñч 61.52 тэðбум доллаðт хүðñэн байна. Хамгийн томоохон экñпоðлогч 
оðнууд нь Хятад, Итали, Фðанц улñ бөгөөд  эдгээð 3 оðны дэлхийн зах зээл 
дэх эзлэх хувь хэмжээ нь 65.7% юм. 
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Дэлхийн зах зээл дэх арьс ширэн аяллын бүтээгдэхүүний экспортлол 
 /тэрбум ам.доллар/

Улñын нэð 2013 2014 Өөðчлөлт  
/2013-2014/

Эзлэх хувь  
/2014/

Хятад 27.586.307 27.122.787 -1.7% 44.1%
Итали 6.818.633 7.310.877 7.2% 11.9%
Фðанц 5.845.617 5.986.363 2.4% 9.7%
Хон-Конг 5.541.631 5.184.950 -6.4% 8.4%
Вьетнам 1.687.111 2.244.206 33.0% 3.6%
Ãеðман 1.426.357 1.580.979 10.8% 2.6%
бельги 1.311.580 1.267.054 -3.4% 2.1%
Энэтхэг 1.216.232 1.259.296 3.5% 2.1%
анУ 1.166.472 1.159.163 -0.6% 1.9%
Ãолланд 959.885 1.018.450 6.1% 1.7%
нийт 60.421.339 61.522.244 1.8% 100.0%

Эх сурвалж: ITC Trademap

Дэлхийн зах зээл дэх аðьñ шиðэн аяллын бүтээгдэхүүний экñпоðт 2014 
онд өмнөх онтой хаðьцуулахад 4.6%-ааð өñч ойðолцоогооð 59.73 тэðбум 
доллаðт хүðñэн байна. Ãол экñпоðтлогч оðнуудын эхэнд 18.4%-ааð анУ 
тэðгүүлж байна. Даðаа нь Хон-Конг, ßпон, Фðанц оðнууд 8.8%, 8.3%, 6.2% 
эзэлж байна. 

Дэлхийн зах зээл дэх арьс ширэн аяллын бүтээгдэхүүний экспорт  
/тэрбум ам.доллар/

Улсын нэр 2013 2014 Өөрчлөлт 
/2013-2014/

Эзлэх хувь 
/2014/

анУ 10.565.985 10.975.671 3.9% 18.4%
Хон-Конг 5.213.083 5.249.911 0.7% 8.8%
ßпон 5.316.589 5.212.131 -1.9% 8.7%
Фðанц 3.446.918 3.716.782 7.8% 6.2%
Ãеðман 3.047.463 3.337.033 9.5% 5.6%
Их бðитани 2.878.083 3.165.660 9.9% 5.3%
Итали 2.472.204 2.708.902 9.6% 4.5%
Өмнөд Солонгоñ 1.830.266 2.023.366 10.5% 3.4%
Хятад 1.563.210 1.598.540 2.3% 2.7%
Иñпани 1.224.180 1.395.650 14.0% 2.3%
Нийт 57.110.179 59.738.319 4.6% 100.0%

Эх сурвалж: ITC Trademap

аðьñ шиðний үйлдвэðлэл ази болон Өмнөд амеðикийн оðнуудад давамгайлж 
байгаагийн зэðэгцээ Итали улñ ñавхин хувцаñны загваðыг тодоðхойлогч 
улñ хэвээð байна. 2014 оны байдлааð Италийн ñавхин хувцаñны экñпоðт 
1.4 тэðбум доллаðт хүðñэн байна. Итали улñ нь өндөð хүчин чадал бүхий 
боловñðуулах үйлдвэðлэл, шинэлэг, шилдэг загваðааðаа чанаðтай, бðенд, 
хамгийн ñүүлийн үеийн загваðыг тодоðхойлñон өндөð үнэ өðтөг бүхий 
бүтээгдэхүүнээðээ дэлхийн чинээлэг худалдан авагчдын хэðэгцээг хангаж 
байна. 
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Хаðин Хятад, Хон-Конг, Энэтхэг, Пакиñтан зэðэг улñууд эñðэгээðээ дэлхийн 
хамгийн хямд үнэ өðтөг бүхий ñавхин хувцаñ үйлдвэðлэгчид юм. Хятад улñ 
дэлхийн зах зээл дэх ñавхин хувцаñны үйлдвэðлэлийн 22.8%-ыг дангааðаа 
эзэлж байна. Хятад улñ дахь хямд ажиллах хүчний нөөц нь туñ улñ бага 
заðдлааð үйлдвэðлэл явуулах боломжийг нээж өгч байна.

Дэлхийн зах зээл дэх савхин хувцас, эдлэлийн экспорт  
/тэрбум ам.доллар/

Улñын нэð 2013 2014 Өөðчлөлт 
/2013-2014/

Эзлэх хувь 
/2014/

Хятад 2.194.211 2.171.060 -1.1% 22.8%
Итали 1.361.636 1.478.947 8.6% 15.6%
Энэтхэг 1.067.211 1.045.437 -2.0% 10.9%
Пакиñтан 696.646 703.488 0.9% 7.4%
Хон-Конг 664.400 605.380 -8.9% 6.4%
Фðанц 540.460 577.479 6.9% 6.1%
Ãеðман 459.405 467.923 1.8% 4.9%
Иñпани 217.753 267.952 23.1% 2.8%
анУ 235.687 236.399 0.3% 2.5%
Ãолланд 234.479 233.175 -0.6% 2.5%
нийт 9.373.328 9.513.312 1.5% 100.0%

Эх сурвалж: ITC Trademap

Дэлхийн зах зээл дэх ñавхин хувцаñ, эдлэлийн нийт экñпоðтын хэмжээ 
2014 оны байдлааð 9.51 тэðбум доллаð бөгөөд Хятад, Итали улñын даðаа 
Энэтхэг, Пакиñтан, Хон-Конг улñууд ихээхэн хувийг эзэлж байна. Хаðин туðк 
улñ 2.3%-иаð дэлхийн ñавхин хувцаñ, эдлэлийн экñпоðтооðоо 11 дэх том 
экñпоðтлогч оðон юм.

Дэлхийн зах зээл дэх савхин хувцас, эдлэлийн импорт  
/тэрбум ам.доллар/

Улñын нэð 2013 2014 Өөðчлөлт 
/2013-2014/

Эзлэх хувь 
/2014/

анУ 1.697.698 1.698.921 0.1% 18.9%
Ãеðман 825.113 887.993 7.6% 9.9%
Фðанц 657.656 679.271 3.3% 7.5%
Хон-Конг 614.061 596.096 -2.9% 6.6%
Их бðитани 399.244 440.955 10.5% 4.9%
ßпон 433.154 408.468 -5.7% 4.5%
Итали 391.614 407.094 3.9% 4.5%
Иñпани 255.739 290.072 13.4% 3.2%
Канад 258.960 274.859 6.1% 3.1%
Хятад 272.193 270.516 -0.6% 3.0%
нийт 8.737.580 9.002.781 3.0% 100.0%

Эх сурвалж: ITC Trademap

Турк улсын арьс ширний үйлдвэрлэлд хийсэн SWOT шинжилгээ 
Энэхүү шинжилгээний хүðээнд ñалбаðын үйлдвэðлэлийн давуу болон ñул 
талууд, тулгамдñан аñуудлууд, боломжууд зэðэг хүчин зүйлñийг авч үзэн, 
үнэлэлт өгñөн байна.  
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Давуу талууд:

Хүчин зүйлс Арьс ширэн эдлэлийн 
үйлдвэрлэл

Арьсан гутлын үйлдвэрлэл

¯йлдвэðлэлийн 
түүхий эд ба оðц

1. Дэд ñалбаð давхаð хөгжñөн 2. Дэд ñалбаð давхаð 
хөгжñөн

¯йлдвэðлэл 

•	 Уламжлалт үйлдвэðлэлийн 
аðга баðил

•	 Зохион байгуулалттай 
үйлдвэðлэлийн бүñүүд

•	 Дэд бүтцийн дэмжлэг /цэвэðлэх 
байгууламж/

•	 Экологид ээлтэй үйлдвэðлэл
•	 ¯йлдвэðлэлийн шинэлэг 

технологи
•	 ¯йлдвэðлэлийн төвлөðөл

•	 Уламжлалт үйлдвэðлэлийн 
аðга баðил

•	 ¯йлдвэðлэлийн олон жилийн 
туðшлага

•	 ¯йлдвэðлэлийн хүчин чадал
•	 ¯йлдвэðлэлийн шинэлэг 

технологи
•	 Шууðхай уян хатан 

үйлдвэðлэлийн боломж
•	 ¯йлдвэðлэлийн төвлөðөл

бүтээгдэхүүн 
ñайжðуулалт ба 

чанаð

•	 аðьñ шиð боловñðуулах аðга, 
туðшлага

•	 ¯ñлэг эдлэл, нэхий үйлдвэðлэх 
ноу-хау

•	 Жижиг дагалдах хэðэгñэл 
үйлдвэðлэх уð чадваð

•	 бүтээгдэхүүнээ төðөлжүүлэх уð 
чадваð

•	 Загваðлаг коллекци
•	 Загваðын еðтөнцтэй хөл 

нийлүүлэх чадваð
•	 бүтээгдэхүүнй чанаð
•	 Ãаð уðлал

•	 ¯йлдвэðлэл болон 
бүтээгдэхүүний чанаð дахь 
хуðдацтай хөгжил

•	 Илүү их нэмүү өðтөгтэй 
үйлдвэðлэлд шилжñэн байдал

•	 ßмаð ч төðлийн 
бүтээгдэхүүнийг үйлдвэðлэх 
чадваð

•	 Загваðын өðгөн ñонголтууд 
 

Маðкетинг, 
боðлуулалт

•	 Ãазаð зүйн байðшил
•	 Дотоод зах зээлийн эðэлт
•	 Ãадаад худалдаа
•	 Ãадаад худалдаа ба өðñөлдөх 

чадваð
•	 Салбаðын зохицуулах 

байгууллага
•	 аялал жуулчлалын таатай 

нөхцөл боломж 

•	 Ãазаð зүйн байðшил
•	 Дотоод зах зээлийн эðэлт
•	 Ãадаад худалдаа
•	 нөлөө бүхий туðк гутлын хэв 

маяг
•	 Шууðхай найдваðтай гадаад 

мэдээлэл

Хөдөлмөðийн 
бүтээмж ба 

ажиллах хүчин

•	Дунд	болон	дээд	боловсролын	
байгууллагуудын ñуðгалт

•	Чадварлаг	ажиллах	хүчин	
(мэðгэшñэн) 

•	Чадварлаг	ажиллах	хүчин	
(мэðгэшñэн) 

•	Шуурхай	мэдээлэл	дамжуулалт	
болон ñуðалцах чадваð

Зах зээл болон 
ñалбаðын 

зохицуулалт

•	Хамгаалах аðга хэмжээ •	 Хамгаалах аðга хэмжээ

Сул талууд: 
Хүчин зүйлс Арьс ширэн эдлэлийн үйлдвэрлэл Арьсан гутлын үйлдвэрлэл

¯йлдвэðлэлийн 
түүхий эд ба оðц

•	 Малын тоо хэмжээ бууðñан
•	 боловñðуулагдаагүй аðьñ шиðний 

нийлүүлэлтэд гадаад зах зээлд 
хамааðалтай байх

•	 нядалгаа ба аðьñ шиðний 
чанаðын аñуудал

•	 татваðын даðамт
•	 туñлах хэðэгñлийн үйлдвэðлэлийн 

хөгжлийн удаашðал

•	 боловñðуулагдаагүй аðьñ шиðний 
нийлүүлэлтэнд гадаад зах зээлд 
хамааðалтай байх

•	 Ãутлын хэñгийг гадаадааñ оðуулж 
иðдэг

•	 Чанаðтай түүхий эдийн олдоц хомñ
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¯йлдвэðлэл 

•	 Өндөр	 хүчин	 чадал	 бүхий	
цахилгаан эðчим хүчний хэðэглээ, 
цэвэðлэх байгууламж болон уñны 
хэðэглээ, заðдал өндөð

•	 Зарим	 бүс	 нутагт	 цэвэрлэх	
байгууламжгүй байгаа байдал

•	 Шинээр	 үйлдвэрлэл	 хөгжиж	 буй	
оðнуудтай хаðьцуулахад ажиллах 
хүчний заðдал өндөð 

•			Жижиг	цех	хэлбэрээр	үйл	
ажиллагаа явуулж буй байдал 
(үйлдвэðлэл хязгааðлагдмал)

•			Цөөн	тооны	бүтээгдэхүүн	
нийлүүлэлт

•			Гар	ажиллагаа
•			Шинээр	үйлдвэрлэл	хөгжиж	

буй оðнуудтай хаðьцуулахад 
үйлдвэðлэлийн заðдал ба 
бүтээгдэхүүний үнийн даðамт, 
өðñөлдөх чадваð  

бүтээгдэхүүн 
ñайжðуулалт ба 

чанаð

•	Хязгаарлагдмал	R & D,  P & D
•	Хязгаарлагдмал	брэнд	

•	Хязгаарлагдмал	R & D,  P & D
•	Шинэлэг	санаа	загварын	шинэ	сэдэл	

бага
•	Хязгаарлагдмал	брэнд	

Маðкетинг, 
боðлуулалт

•	 том зах зээлд (анУ, ßпон, Хятад, 
Солонгоñ зэðэг) өөðийн байð 
ñууðиа эзэлж чадаагүй байдал

•	 Зах зээлээ өðгөжүүлэх боломж 
хомñ

•	Борлуулалт	сурталчилгаа	бага	

Санхүүжилт, 
ñанхүүгийн боломж

•	Бага	ашиг	орлого
•	 Хязгаарлагдмал	 санхүүгийн	 эх	

үүñвэð
•	Өндөр	санхүүжилтийн	зардал	

•	Хангалтгүй	хөрөнгийн	хуримтлал

Хөдөлмөðийн 
бүтээмж ба ажиллах 

хүчин

•		Сургалтын	хөтөлбөр
•		Дадлагын	хичээл	бага	
•	 Боловсролын	 байгууллагуудын	

ажиллах хүчин, лабоðатоðи, 
матеðиалын хүðэлцээ бага 

•	 Чадваðлаг хэдий ч зохих түвшний 
боловñðолгүй ажиллах хүчин

Зах зээл болон 
ñалбаðын 

зохицуулалт

•	 Шудаðга буñ өðñөлдөөн, 
дууðаймал бүтээгдэхүүн 

•	 төðийн дэмжлэг хангалтгүй

•	 Шудаðга буñ өðñөлдөөн, дууðаймал 
бүтээгдэхүүн 

•	 төðийн дэмжлэг хангалтгүй

туðк улñын Заñгийн газðын 2012/3305 дугааð бүхий “¯йлдвэðлэлийн хөðөнгө 
оðуулалтанд төðөөñ үзүүлэх дэмжлэг” тогтоолын хүðээнд улñын 81 аймгийг 
нийгмийн хөгжлийн индекñийг нь хаðгалзан 6 бүñ нутагт хувааñан. бүñ 
нутгийн нийгэм, эдийн заñгийн хөгжлийн үзүүлэлтээñ нь шалтгаалж төðөөñ 
үзүүлэх туñламж дэмжлэгийн төðөл, хувь хэмжээг хаðилцан адилгүй байхааð 
тогтооñон. Энэхүү тогтоолын 4 дүгээð зүйлд хөðөнгө оðуулалтад төðөөñ 
олгох уðамшууллын ñиñтемийг еðөнхий, бүñ нутгийн, их хэмжээний болон 
ñтðатегийн ач холбогдол бүхий хөðөнгө оðуулалтанд үзүүлэх уðамшуулал 
гэж 4 хувааñан. 

Ерөнхий 
хөнгөлөлт 

урамшуулал

Бүс нутгийн 
хөнгөлөлт 

урамшуулал

Их хэмжээний 
хөрөнгө 

оруулалтанд 
үзүүлэх хөнгөлөлт 

урамшуулал

Стратегийн ач 
холбогдол бүхий 

хөрөнгө оруулалтанд 
үзүүлэх хөнгөлөлт 

урамшуулал
•	 нӨат-ын 

хөнгөлөлт
•	 Ãаалийн 

татваðааñ 
чөлөөлөх

•	 нӨат-ын хөнгөлөлт
•	 Ãаалийн татваðааñ 

чөлөөлөх
•	 татваðын хөнгөлөлт
•	 нийгмийн даатгалын 

хөнгөлөлт
•	 Хөðөнгө оðуулалтын 

байðшлын 
хувааðилалт

•	 Хүүгийн бодлогооð 
дэмжих

•	 нӨат-ын хөнгөлөлт
•	 Ãаалийн татваðааñ 

чөлөөлөх
•	 татваðын хөнгөлөлт
•	 нийгмийн даатгалын 

хөнгөлөлт
•	 Хөðөнгө оðуулалтын 

байðшлын 
хувааðилалт

•	 нӨат-ын хөнгөлөлт
•	 Ãаалийн татваðааñ 

чөлөөлөх
•	 татваðын хөнгөлөлт
•	 нийгмийн даатгалын 

хөнгөлөлт
•	 Хөðөнгө оðуулалтын 

байðшлын хувааðилалт
•	 Хүүгийн бодлогооð 

дэмжих
•	 нӨат-ын буцаан олголт
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Энэхүү тогтоолд зааñнааð ажилтны нийгмийн даатгалын ажил олгогчооñ 
төлөх даатгалааñ чөлөөлөх хугацаа нь бүñ нутгааñ шалтгаалж 2-10 жилийн 
хугацаатай, татваðын хөнгөлөлтийн хувьд оðлогын болон аж ахуйн нэгжийн 
оðлогын албан татваð мөн бүñ нутгийн хувааðилалтааñ хамааðч 30-90 хүðтэл 
хувь байхааð туñ туñ тогтооñон. 

Арьс шир боловсруулах үйлдвэрлэл дэх өрсөлдөөний гол хүчин зүйлүүд:

туñ улñын хувьд боловñðуулаагүй аðьñ шиðний нөөцийн хомñдол, 
бүтээгдэхүүний нийт өðтөгт шингэх заðдлууд өндөð үнэ өðтөгтэй байгаа нь 
үйлдвэðлэлийн өðñөлдөх чадваðт ñөðгөөð нөлөөлж байна. Мөн түүнчлэн 
ажиллах хүчний үнэ өðтөг өндөð байгаагийн зэðэгцээ ажиллах хүчний эðүүл 
мэнд, баталгааг зохицуулñан төðөөñ гаðгаñан шийдвэð нь үйлдвэðлэлд  улам  
их даðамт үзүүлж байгаа юм байна. ажиллах хүчний заðдал, цахилгаан 
эðчим хүчний үнэ таðиф, матеðиал техникийн хангамж, хог хаягдлын заðдал 
нь үйлдвэðлэлийн өðтөгт хамгийн их нөлөөлнө. ¯йлдвэðлэлд ашиглагдаж 
буй үйлдвэðлэлийн технологи ч өðñөлдөх чадваðыг тодоðхойлж байна. 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд дэд бүтэц нь хөгжñөн, хог хаягдал болон 
цэвэðлэх байгууламжийн аñуудал нь шийдэгдñэн зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñэд үйлдвэðлэл явуулах нь хамгийн чухал аñуудал юм. 

Турк улсын арьс ширний үйлдвэрлэлийн салбарт баримтлах стратегийн 
зорилтууд:

туðк улñ нь аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаðт хэðэгжүүлэх 19 ñтðатегийн 
зоðилт дэвшүүлñэн ба түүхий эдийн оðолтод чиглэñэн 4, үйлдвэðлэлд чиглэñэн 
4, технологийн аðга ажиллагаанд чиглэñэн 1, боðлуулалт, худалдаанд 
чиглэñэн 5, хүний нөөцөд чиглэñэн 2, ñанхүүгийн үйл ажиллагаатай холбоотой 
1, зах зээл болон ñалбаðын нөхцөл байдалтай холбоотой 2 зоðилтыг туñ туñ 
дэвшүүлñэн байна. 

Үйлдвэрлэлийн хүчин 
зүйл Стратеги зорилтууд

Түүхий эд болон 
үйлдвэрлэлийн бусад орц

1.  Мал ñүðгээ өñгөх, түүхий аðьñ шиðэнд ач холбогдол 
өгөх, нядалгааны газðуудын үйл ажиллагаанд хяналт 
тавих, аðьñ шиðийг бэлтгэх бүхий л шат дамжлагад 
ñтандаðтыг хатуу мөðдөх;

2.  боловñðуулаагүй, хагаñ боловñðуулñан нэхий эдлэлийн 
импоðтод 20%-ийн онцгой татваðааñ чөлөөлөх, 18%-
ийн нӨат-ыг 8% болгож бууðуулах;

3.  Дотооддоо нийлүүлэх боломжгүй түүхий эдийн импоðтод 
буñад төðлийн татааñуудыг үгүй болгох;

4. аðьñ шиðээð хийгдэх бэлэг дуðñгалын болон буñад 
жижиг дагалдах хэðэгñлийн үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, 
чанаð, загваðт ач холбогдол өгөх;

Үйлдвэрлэл 5. аж ахуйн нэгжүүдийн ажилтан ажиллуулахтай 
холбоотой төðийн даðамт шахалтыг багаñгах, чөлөөт 
хөдөлмөðийн зах зээлд шилжих, цахилгааны төлбөðийг 
хөнгөлөлттэйгээð ашиглуулах;

6. Шинээð хөðөнгө оðуулалт хийгдэх нөхцөлд 6-ð бүñ 
нутагт хэðэгжиж байгаа хөнгөлөлт уðамшууллыг зохион 
байгуулалт бүхий үйлдвэðлэлийн бүñ дэх шинэ хөðөнгө 
оðуулагчдад нэгэн адил хамааðуулах;
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7. Оðчноо тохижуулах болон хамгаалахтай холбогдон 
гаðах заðдалд байгаль оðчин, хот тохижуулах яамны 
төñвөөñ ñанхүүгийн дэмжлэг авах;

8. Зохион байгуулалт бүхий үйлдвэðлэлийн бүñээñ өөð 
газаð үйлдвэðлэл явуулж буй аж ахуйн нэгжүүдийг 
үйлдвэðлэлийн зохион байгуулалт бүхий бүñ болоход 
шааðдагдах дэд бүтэц болон буñад хөðөнгө оðуулалтыг 
хийх, үйлдвэðлэлийн явцад зохих дэмжлэг үзүүлэх, 
Иñтанбул хот дахь үйлдвэðлэл явуулж буй аж ахуйн 
нэгжүүдийг хотын шинэ төлөвлөгөөнд дуðдагдñан 
зохион байгуулалт бүхий үйлдвэðлэлийн бүñэд 
байðшуулах;

Техник технологи 9. Turquality ба бðэндийг дэмжих төñөлд аðьñ шиðний 
үйлдвэðлэлийн оðолцоог дэмжих, төñлийн 
хэðэгжилтийг ñайжðуулах, төðийн дэмжлэгийн хүðээнд 
хийгдэх хөðөнгө оðуулалтын гүйцэтгэлийг хуðдаñгах;

Маркетинг борлуулалт 10.2023 онд 10 тэðбум доллаðын экñпоðт хийх;
11.Хувийн жуðмааð хийñэн экñпоðтыг албан ёñны 

экñпоðтод оðуулж тооцох, онцгой албан татваðын 
буцаан олголтонд хамðуулах;

12.Оðоñын холбооны улñтай хувийн бизнеñ хийж буй аж 
ахуйн нэгжүүдийн татваð, гаалийн аñуудалд төðөөñ 
бодлогооð дэмжих, ачаа тээшний хөнгөлөлт үзүүлэх;

13.аж ахуйн нэгжүүдийг валютын бодлогооð дэмжих;
14.Жинхэнэ болон хууðамч аðьñ шиðний талааðх 

хэðэглэгчдийн мэдлэгийг дээшлүүлэх;
Хүний нөөц 15.Мэðгэшñэн ажиллах хүч бэлтгэх, гаð уðлалын өв ñоёлоо 

хадгалах;
16.ажилтан ажиллуулахтай холбогдолтой төðийн 

байгууллагааñ гаðгаñан шийдвэðийг дахин авч үзэх, 
эдгээð шийдвэðүүдээð ажил олгогчид үүðэг болгоñон 
даðамтыг багаñгах;

Санхүүжилт 17.аðьñ шиðэн эдлэлийн худалдан авалт дахь 18%, 
боðлуулалт дахь 8%-ийн нӨат төлөхтэй холбогдñон 
аñуудлыг шийдэх;

Зах зээл, салбарын 
нөхцөл байдал

18.Импоðтооð оðуулж буй баðаа бүтээгдэхүүний чанаð 
болон ñтандаðтад хатуу хяналт тавих, заавал 
бүтээгдэхүүний танилцуулгатай байх шааðдлага тавих, 
хямдðалын цаг үеийг тогтоох;

19.бүðтгэлгүй болон хууðамчааð баðаа бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэх, боðлуулахтай тэмцэх, оюуны өмчийн 
хуулийн хэðэгжилтийг хангах;

Арьс ширний үйлдвэрлэлийн зардлын талаарх Үйлдвэрлэлийн Ерөнхий  
Газраас хийсэн судалгаа

Зардлын ангилал Арьс шир 
боловсруулах

Савхин 
хувцас

Арьс ширэн 
эдлэл

Арьсан 
гутал Дундаж

Үндсэн түүхий эд % 61 69 42 51 56

Дайвар бүтээгдэхүүн % 18 5 14 13 12

Ажиллах хүчний зардал, 
нийгмийн даатгал %

11 15 26 22 19

Санхүүжилт ба элэгдэл 
хорогдлын зардал %

3 4 7 5 5
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Бусад зардал /захиргааны 
зардал, сурталчилгааны 
зардал, цахилгаан, ус, 
гэрэлтүүлгийн зардал/ %

6 8 11 9 8

Нийт 100 100 100 100 100

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлд боловñðуулаагүй аðьñ шиðийг гадаадааñ 
импоðтлохыг бууðуулах /хөдөө аж ахуйн ñалбаðт доðвитой шинэчлэл хийх/, 
аðьñ шиðийг олон улñын ñтандаðтад нийцүүлэн бэлтгэх, хүний хөдөлмөð их 
шааðддаг энэ ñалбаðт шинэлэг техник технологийг нэвтðүүлэн үйлдвэðлэлийг 
хөгжүүлэх, чанаðжуулах, ñалбаðын үйлдвэðлэлийн ñтандаðтыг тодоðхойлж, 
зохион байгуулалттай үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, дагалдах хэðэгñлийн 
импоðтыг бууðуулах, эдгээð нэмэлт хэðэгñлүүдийг дотооддоо үйлдвэðлэх 
хүчин чадалтай болох нь уðñгал заðдлыг бууðуулах болон гадаад валютын 
эðñдэлтэй тулгаðахааñ хамгаалах юм. 

Турк улсын Шинжлэх ухаан, Үйлдвэрлэл ба Технологийн яам Үйлдвэрлэлийн 
Ерөнхий газраас баталсан “Туркийн нэхмэл, бэлэн хувцас болон арьс 
ширний үйлдвэрлэлийн салбарын  стратегийн баримт бичиг ба үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөө” /2015-2018/

Арьс ширний үйлдвэрлэлийн салбар: 

бүх төðлийн ан амьтан, малын аðьñ шиð болон эдгээðээñ гаðгаж авñан 
аяллын болон гаð цүнх, бээлий, бүñ, мал аж ахуйд хэðэглэгдэх дагалдах 
хэðэгñлүүд, аðьñ шиð, нэхийгээð хийñэн хувцаñ, гутал энэ ñалбаðт хамааðна. 

аðьñ шиð боловñðуулахааñ жижиг эдлэл хийх, ñавхин хувцаñ үйлдвэðлэх, 
нэхий эдлэл хийх, гутлын ñалбаð хүðтлээ олон шат дамжлагад үйл ажиллагаа 
явуулж буй энэ ñалбаð нь гаð ажиллагаа, гаð уðлал маш их шааðддаг ба 
мэðгэшñэн хүний нөөцийн дэмжлэгтэйгээð үйл ажиллагаа нь явагддаг. Мөн 
түүнчлэн чанаðтай түүхий эд, үйлдвэðлэлийн даðаах бохиðдол энэ ñалбаðын 
тулгамдñан аñуудлууд мөн. 

аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн ñалбаð нь туðкийн хамгийн уðт түүхтэй 
үйлдвэðлэлийн ñалбаðын нэг бөгөөд зөвхөн туðкуудэд хамааðалтай 
аðьñ шиð үйлдвэðлэх аðга баðил болох “sahtiyan” аðга нь дэлхийд хүлээн 
зөвшөөðөгдñөн ба англи хэлэнд “Turkish Leather” болж нэвтэðñэн байна. 
туðк улñ өнөөдөð ялангуяа бог малын аðьñ шиðний үйлдвэðлэлээðээ 
дэлхийд тэðгүүлж буй оðнуудын нэг мөн. ¯йлдвэðлэлийн зохион байгуулалт 
бүхий бүñэд үйлдвэðлэл эðхэлж байгаа аж ахуйн нэгжүүдийн гол онцлог нь 
Евðопын ñтандаðтад нийцñэн, экологид ээлтэй аðгааð, техник технологийн 
шинэлэг аðга баðилааð бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх явдал юм. Энэ нь дэлхийн 
зах зээл дэх туñ баðаа бүтээгдэхүүний нэð хүндийг дээшлүүлэх үзүүлэлт 
болдог. 

туðк улñад үйлдвэðлэгдñэн аðьñ шиðэн бүтээгдэхүүн нь дэлхийн зах зээлд 
чанаðтай болон боломжийн үнэ өðтөг бүхий баðаа бүтээгдэхүүн гэдгээðээ 
танигдñан. аðьñ шиð боловñðуулах ажиллагаа нь онцгой аðга баðил болон 
тодоðхой дэмжлэг шааðдñан үйл ажиллагаа учðааñ энэ ñалбаðт өðñөлдөж 
чадахуйц үйлдвэðлэл эðхлэхийн тулд аж ахуйн нэгжүүд нэгдмэл байдлааð, 
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их хэмжээний хөðөнгө оðуулалттайгааð үйл ажиллагаагаа явуулах нь чухал. 
туðкэд 2005 онооñ өнөөг хүðтэл үйлдвэðлэгчдийн тоо хэмжээ бууðñааð 
байгаа ба томоохон үйлдвэðлэгчид үйл ажиллагаагаа өðгөжүүлñээð байна. 

Боловсруулаагүй арьс шир: 
туðкэд мах нядалгаа хангалтгүй байгаа, нядалгааны явц дахь аðьñ шиðний 
чанаð үйлдвэðлэлд хэðэглэгдэх шааðдлагыг хангахгүй байгаа, бүðтгэлгүй 
нядалгаа хийх болон эдгээð малын аðьñыг боðлуулалтанд гаðгахгүй байгаа 
зэðэг аñуудлууд нь аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг түүхий эдийн хомñдолд 
оðуулах шалтгаан болж байна. 

туñ улñын аðьñ шиðний үйлдвэðлэл жил бүð 6,5 ñая гаðуй бод мал, 60 ñая 
гаðуй бог малын аðьñ шиðийг үйлдвэðлэлд ашиглах тооцоотой байдаг. н¯б-
ын дэðгэдэх Хүнñ, Хөдөө аж ахуйн байгууллагааñ гаðгаñан ñудалгаагааð 
Энэтхэг болон Хятад улñууд нь малын тоо толгой хамгийн их улñууд юм. 2010-
2011 онуудад дэлхийн зах зээл дэхь боловñðуулаагүй аðьñ шиðний үнийн 
өñөлт ñалбаðын хөгжилд ñөðгөөð нөлөөлñөн. Өнөөдөð аðьñ шиðийг гэðийн 
тавилга болон автомашины бүðээñт их хэмжээгээð хэðэглэж байгаатай 
холбогдуулан аðьñ шиðний эðэлт өðтөг өдðөөñ өдөðт нэмэгдэж энэ нь үнэ 
өðтөгт мөн адил нөлөөлж байна. туðк улñ бог малын аðьñ шиð үйлдвэðлэлд 
2011 онд нийт үйлдвэðлэлийн 7,5%-ийг дангааðаа эзэлж Хятад, Энэтхэг, 
Итали улñын даðаа 4-ð байðанд оðñон байна. 

Салбарт үзүүлж буй дэмжлэг: 
¯йлдвэðлэлд үзүүлж буй дэмжлэг туñлалцаа нь улñын эдийн заñгийн 
бодлогын хүðээнд явагддаг ба олон тооны төñөл, хөтөлбөðүүд хэðэгжиж 
байна. Ãэвч зөвхөн туñгайлñан нэг ñалбаðт зоðиулñан дэмжлэг байдаггүй 
үйлдвэðлэлийн бүх ñалбаðт нэгэн адил үйлчлэхээð зохицуулагдñан. 

Хөрөнгө оруулалт, дэмжлэг урамшуулал: 
Сайд наðын Зөвлөлийн 2012 оны 06-ð ñаðын 19-ний өдðийн 2012/3305 тоот 
шийдвэðээð төðийн дэмжлэгийн шинэ ñиñтемийг баталñан. Энэ шийдвэðийн 
хүðээнд еðөнхий, бүñ нутгийн, их хэмжээний болон ñтðатегийн ач холбогдол 
бүхий хөðөнгө оðуулалтад үзүүлэх дэмжлэг гэж 4 хувааñан. Энэхүү дэмжлэгийн 
хүðээнд аж ахуйн нэгжүүд гаалийн татваð, нӨат-ааñ  чөлөөлөгдөх, татваðын 
хөнгөлөлт эдлэх, ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын хэмжээг бууðуулж 
тооцох, хүүгийн дэмжлэг, оðлогын албан татваðын ñуутгалын дэмжлэг, 
нӨат-ын буцаан олголт зэðэг хөнгөлөлтүүдийг эдлэхээð тогтооñон. 

Шинжлэх ухаан, Үйлдвэрлэл ба Технологийн яам Үйлдвэрлэлийн  
Ерөнхий Газар

Жижиг, дунд үйлдвэðлэл эðхлэгчид нь үйлдвэðлэлийн ñалбаð дахь төðөөñ 
үзүүлж буй дэмжлэг туñлалцаа болон Жижиг, дунд үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, 
дэмжих удиðдах газаð, Эдийн заñгийн яам, Halk банкны зүгээñ Жижиг, 
дунд үйлдвэðлэл эðхлэгчдэд зоðиулñан туñгай дэмжлэг, уðамшуулалд 
хамðагдана. 

Үйлдвэрлэлийн хүчин зүйл болон зардал:

Дэлхийн зах зээл дэх бүх ñалбаðын нэгэн адил аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийн 
ñалбаðт ч үнэ өðтөг өðñөлдөх чадваðыг тодоðхойлогч хүчин зүйлñийн нэг 
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юм. азийн оðнууд дахь бүтээгдэхүүний ñууðь заðдал дахь давуу байдал нь 
буñад оðнуудын үйлдвэðлэгчдэд хүндðэл учðуулж байна. ßлангуяа ажиллах 
хүчний хямд заðдал туðк улñын дэлхийн зах зээл дэх өðñөлдөх чадваðыг 
доðойтуулж байна. ¯йлдвэðлэлд ашиглагдах боловñðуулаагүй аðьñ шиðний 
дийлэнх хувийг гадаадааñ нийлүүлж байгаа нь чанаð болон буñад аñуудлааð 
ñалбаðын хөгжилд ñөðгөөð нөлөөлж байна. Мөн түүнчлэн цахилгаан эðчим 
хүчний хэðэглээний өðтөг өндөð байгаа нь мөн адил өðñөлдөх чадваðт нь 
ñөðгөөð нөлөөлж байна. 

¯йлдэðлэлийн чиглэлээð ашиглаñан уñны төлбөðийн хэмжээг бүñ нутаг бүðт 
Уñны аñуудал хаðиуцñан Еðөнхий газаð тогтоодог ба хэд хэдэн аймаг /ил/-
ийг хаðьцуулан хүñнэгтээð хаðуулав. 

2016 оны үйлдвэрлэлийн чиглэлээр ашиглах усны төлбөрийн хэмжээ  
/НӨАТ ороогүй/

Аймаг /ил/ Цэвэр ус Бохир ус НӨАТ Нийт

Анкара

¯йлдвэðлэл 8.65 4.33 12.98
Цэвэðшүүлээгүй уñ ¯ндñэн үнээñээ 20%-ийн хямдðалтай
Зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñ

¯ндñэн үнээñээ 20%-ийн хямдðалтай

Измир /Зохион байгуулалт бүхий 
үйлдвэðлэлийн бүñэд/

3.09 2.53 - 5.62

Кожаэли

¯йлдвэðлэл 6,46 3,23 0,78 10,47
Цэвэðлэх байгууламжтай 
үйлдвэðлэлийн зохион 
байгуулалт бүхий бүñ 

7,76 0 0,62 8,38

¯йлдвэðлэлийн чөлөөт бүñ 6,46 3,23 0,26 9,95
Дахин цэвэðшүүлñэн уñ 3,02 0 0,24 3,26

“¯йлдвэðлэлийн зохион байгуулалт бүхий бүñ”-ийн тухай хуулийн 21-ð зүйлд 
зааñнааð цэвэðлэх байгууламжтай үйлдвэðлэлийн бүñэд үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа үйлдвэðлэл эðхлэгчид нь бүñ нутгийн захиðгаанд төлөх бохиð 
уñны төлбөðөөñ чөлөөлөгдөнө.  

Арьс боловсруулах үйл явц дахь орц гарцын харьцаа

Орц Гарц
Уñ 15-50 м³ 15-50 м³
Химийн бодиñ ~ 500 kg

1 тонн

9.3 – 42 GJ

боловñðуулñан аðьñ 200-250 кг

~ 450 – 730 kg

~ 40 kg

боловñðуулаагүй аðьñ Хаягдал
Цахилгаан агааð

Бод малын арьс шир боловсруулах явц дахь усны хэрэглээ

Үйлдвэрлэлийн шат дамжлага
1 тонн арьс шир боловсруулахад шаардагдах 
усны хэмжээ (m3/t)
Давсалсан арьс шир Давслаагүй арьс шир

боловñðуулаагүй аðьñ-хагаñ 
боловñðуулñан аðьñ

10 - 15 13 – 18

боловñðуулñаны даðаах үйл явц 6 - 10 6 - 10
нийт хэðэглээ 16 - 25 19 - 28
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Хонины арьс шир боловсруулах явц дахь усны хэрэглээ

Үйлдвэрлэлийн явц Нэг арьс шир тутамд хэрэглэгдэх усны 
хэмжээ /литр/

боловñðуулаагүй аðьñ даðшлах 65-80
Хагаñ боловñðуулñан аðьñ 30-55
боловñðуулñаны даðаах үйл явц 15-45
нийт 110-180

байгаль оðчны тухай хуульд зааñнааð цэвэðлэх байгууламж бүхий бүñ 
нутагт үйлдвэðлэлийн үйл ажиллагаа явуулж, байгаль оðчныг хамгаалах 
талааðх үүðгээ биелүүлэн ажиллаж буй аж ахуйн нэгжийн тухайн цэвэðлэх 
байгууламжид хэðэглэñэн цахилгааны төлбөðийн үнийн 50 хүðтэлх хувийг 
холбогдох яамны ñаналыг үндэñлэж Сайд наðын Зөвлөлөөñ чөлөөлж болдог. 

Цахилгаан эðчим хүчний хэðэглээний таðиф тогтоох зөвлөлөөñ жил бүðийн 
цахилгааны хэðэглээний таðифийг тогтоодог. 2016 оны 01-ð ñаðын 01-ний 
өдðөөñ мөðдөгдөх таðифийг даðаах байдлааð тогтооñон байна. ¯үнд: 

01.01.2016 Хэðэглэгчийн үнэ таðиф (kr/kWh) Хүчин чадлын ялгаваðгүй нийт 
таðиф (kr/kWh)
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¯йлдвэðлэл 20.522 20.389 36.302 8.910 4.964 25.4855 25.3523 41.2658 13.8740
Худалдаа 21.343 21.204 37.754 9.267 8.386 29.7285 29.5899 46.1400 17.6526
Оðон ñууц 21.343 21.204 37.754 9.267 8.183 29.5261 29.3875 45.9376 17.4502
Хөдөө аж 
ахуйн уñалгаа

19.496 19.369 34.487 8.465 6.878 26.3739 26.2473 41.3651 15.3429

Ãэðэлтүүлэг 19.496 8.054 27.5499

2.5. ВÜЕТНАМ УЛС
20-ð зуунд дэлхийн хүн ам мэдэгдэхүйц өñлөө. ¯үнийг дагаад амьжиðгааны 
түвшин нэмэгдэхийн хэðээð махны хэðэгцээ ихñэж байна. Энэ нь эðгээд 
ñавхины түүхий эдийн хангамжийг тогтмол хадгалахад хүðгэж байна. Дэлхийн 
хүн ам өñөхийн хэðээð ñавхины түүхий эдийн хангалт цаашид нэмэгдэх 
боловч мал адгууñ өñгөх болон малын тэжээл таðьж уðгуулах газаð улам бүð 
үнэтэй болж, олдоц нь хомñдох, түүнчлэн ази болон афðикт гахай, шувууны 
хэðэглээ нэмэгдэх хандлага илэðхий мэдэгдэх боллоо. Заðим тохиолдолд 
эдгээð хөгжлийн чиг хандлага нь уламжлалт буñ түүхий эдийн уðñгал болох 
тэмээ болон имж, бугын түүхий эдийн ач холбогдлыг өñгөж байна.
Савхины түүхий эдийн олдоц хөгжиж буй улñуудад өñөн нэмэгдэж байгаа бол 
хөгжингүй улñ оðнуудад нэг хүнд оногдох улаан махны хэðэглээ бууðñантай 
холбоотой аðьñ шиðний нийлүүлэлт багаñаж байна. Одоо ñавхины түүхий 
эдийн тэн хагаñыг хөгжиж буй оðнууд нийлүүлж байгаа бол тэдгээð улñ 
оðнууд нь ñавхиаðаа эцñийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх ñониðхолтой болжээ. 
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бүх ñавхины 65% нь үхðийн шиð юм. Цаг агааð болон шааðдлага хангаñан 
хөдөө аж ахуйн улмааñ хамгийн ñайн чанаðын аðьñ шиð хөгжингүй улñуудааñ 
нийлүүлдэг нь бодит баðимт билээ. түүхий эдийн гаðал үүñэл шилжих 
болñнооð гадаðгуу нь гэмтñэн буюу буñад төðлийн бүтцийн гологдолтой 
шиðийг ашиглах боллоо. Энэхүү хандлага цаашид үðгэлжлэх шинжтэй. Энэ 
нь заðим төðлийн гэмтлийг эцñийн боловñðуулах аðга техник хөгжих, мөн 
хэðэглэгчид заðим гэмтлийг байгалийн юм гэж ятгаж үнэмшүүлэхэд хүðгэж 
байна. автомашины дотоðлогоонд маш ñайн чанаðын шиð хэðэглэдэг учиð 
энэ чиглэлийн шевðоны үйлдвэðүүд хөгжингүй оðнуудад ажиллаж байна.

Дэлхийн ñавхины нийлүүлтийн 10 гаðуй хувийг гахайн аðьñ эзэлж 
байна. Хятад улñ гахайн аðьñ болон гахайн аðьñан ñавхины хамгийн том 
нийлүүлэгч юм. Ãэвч гахайн аðьñны бүтэц болон өөх тоñнооñ шалтгаалан 
уг аðьñыг боловñðуулахад ихээхэн хүндðэл тулгаðдаг учиð энэхүү түүхий 
эд нь иðээдүйд туñ аж үйлдвэðт чухал юм. түүнээñ гадна, гахайн аðьñ нь 
буñад аðьñтай хаðьцуулбал хоолны ñалбаðтай хамгийн ойð холбоотой 
байдаг онцлогтой. Иймээñ ñоёлын буюу өðтгийн шалтгаанааð гахайн 
аðьñыг каðкаñ (гол их бие), цаðцмаг хийхэд ашигладаг. түүхээñ үзэхэд, 
шевðоны аж үйлдвэð27 нь гэð бүлийн жижиг дунд үйлдвэð байдаг. тиймээñ 
ñавхины үйлдвэðүүд ажиллах хүч хямд газаð луу шилжих, улмааð шевðоны 
үйлдвэðүүд нь дагах хандлагатай. Савхины аж үйлдвэð28 хуðдацтай өñөн 
нэмэгдэж байгаа улñ оðнууд, тухайлбал Өмнөд Солонгоñ, тайвань, Хятад, 
Индонез, Вьетнам нь ихэвчлэн түүхий эдийн хомñдолтой учиð аðьñ шиðийг 
их хэмжээгээð импоðтолдог байна. Өñөн нэмэгдэж буй ñавхины эðэлтийг 
хангахын тулд дээðх оðнуудад шинээð олон шевðоны үйлдвэðүүд нээгдэж 
байгаа бол евðоп болон ßпон, анУ-д шевðоны үйлдвэðүүд хаагдаж байна.

Итали, Иñпани зэðэг хөгжингүй улñуудад үлдñэн цөөхөн шевðоны үйлдвэðүүд 
нь ухаалаг бизнеñийн загваð нэвтðүүлñэн байна. тэдгээðийн заðим нь 
өгөөжтэй олон улñын эвñэл холбоонд нэгдñэн бол буñад нь “бютик нэгж”29 
хэмээх нэðтэй маш дээд зэðэглэлийн загваð болон чанаð бүхий гоёлын 
ñалон болжээ.

Энэтхэг, бðазил зэðэг ñайн чанаðын түүхий эд нийлүүлдэг оðнууд нь 
аж үйлдвэðүүдээ эцñийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэх хүðтэл бүх шатанд 
амжилттай хөгжүүлж байна. Савхины аж үйлдвэðийн чадавх болон ажлын 
байðны хангамжийг өндөð түвшинд гаðгаñан, нөөц ñайтай Эфиоп, Пакиñтан 
зэðэг оðнууд энэхүү бүлэгт нэгдэх хандлага ажиглагдаж байна. Савхины аж 
үйлдвэðийн бүхий л ñалбаðт Хятад улñ ñүүлийн үед хамгийн хүчтэй тоглогч 
болоод байна. тэðээð үйлдвэðлэлийн бүх ñектоðт буñдааñ мэдэгдэхүйц 
зайтай таñаðñан байдалтай давамгайлж байна. Хятад нь ñүүлдээ байгаль 
оðчны хамгааллыг хангахгүй үйлдвэð ихээð байгуулñанаа хүлээн зөвшөөðñөн 
бөгөөд одоо түүнийгээ заñаж байгаа. Мөн гутлын үйлдвэðлэлээ багаñгаñан 
бөгөөд илүү өндөð нэмэгдñэн өðтөг шингэñэн бүтээгдэхүүнээð ижил өñөлт 
гаðгахааð чаðмайж байна.

27 англиаð tanning industry
28  англиаð leather industry
29  англиаð “boutique units”
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Энэ нь Хятад зах зээл дэх 
давамгай байдлаа алдана гэñэн 
үг биш. Хаðин ч Хятадын аж 
үйлдвэð үðгэлжлэн өñөх бөгөөд 
хаðин хуðд нь ñааðч, аðга зам нь 
өөðчлөгдөж байгаа юм. түүнээñ 
гадна, Хятадад ажиллах хүчний 
заðдал нэмэгдэж буй тул Вьетнам 
болон Индонез, бангладеш, 
Энэтхэг зэðэг улñуудад шинээð 
үйлдвэðээ нээх болñон. Хятадтай 
ñавхины аж үйлдвэðийн ñалбаðт 
өðñөлдөх, түүний давамгай 
байдлыг ñулðуулах хэмжээний 
буюу  чадавхтай улñ дэлхий дээð 
байхгүй бөгөөд энэхүү шилжилт 
нь хаðин ч хөгжиж буй тухайн 
оðнуудад түлхэц өгч байна.

түүхээñ үзэхэд, ñавхины 
ойðолцоогооð 65%-иаð гутал 
хийдэг. Ãэвч энэ хувь хэмжээ 
ñүүлийн үед 55% болж бууðñан 
байна. 2008 онд түүхэндээ анх 
удаа гутлын үйлдвэðлэлд эзлэх 
ñавхины хувь хэмжээ 50%-

иаñ бага болñон. Хаðин дотоðлогоо болон буñад ñавхин бүтээгдэхүүний 
үйлдвэðлэл нэмэгдñэн. автомашины дотоðлогооны ñавхины үйлдвэðлэл 
1990 онооñ хойш онцгой хүчтэй байна.

Дээðх 55 дугааð хүñнэгтээð экñпоðтын татваð бүхий оðнуудын түүхий аðьñ 
шиðний үйлдвэðлэлийн хэмжээг хаðуулав. Хэмжих нэгж: мянган тонн.

Удаах 56 дугааð хүñнэгтээð улñ оðнуудын импоðтын татваðын хувь хэмжээг 
2006 оны байдлааð хаðуулав. бүтээгдэхүүнүүд: түүхий аðьñ шиð (Raw 
hides), нойтон аðьñ (Wet blue), Хальñ (Crust), Савхи (Finished leather), Ãутал 
(Footwear). Ãаалийн болон элдэв татваð хуðаамж байнга өөðчлөгдөж байдаг. 
Дээðх хүñнэгтэд үзүүлñэн импоðтын татваðт химийн бодиñ болон тоног 
төхөөðөмжийн импоðтын гаалийн татваðыг оðуулаагүй болно. 

2008 оны байдлааð, Хятад улñад ñавхины химийн бодиñ 6.5%, машин тоног 
төхөөðөмж 8%, гутлын туñлах матеðиал болон бэлэн хувцаñны импоðтын 
татваð туñ туñ 15% байна. Хаðин Пакиñтаны хувьд ñавхины химийн бодиñын 
импоðтын татваð дунджааð 12%, машин (5%), туñлах матеðиал (20%) туñ туñ 
байна.
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58 дугааð хүñнэгтээð Экñпоðтын татваðын хувь хэмжээг 2007 оны байдлааð 
үзүүлэв. бүтээгдэхүүн: аðьñ шиð (Hides), нойтон аðьñ (Wet blue), Савхин 
хальñ (Leather crust), Савхи (Finished leather), бэлэн бүтээгдэхүүн-Савхин 
гутал (Manufactored products-Leather shoes). тухайн тавааðын экñпоðтын 
татваð болон экñпоðтын хоðиг хэт өññөнөөñ шалтгаалан дэлхийн нөөцийн 
зөвхөн 40% нь л чөлөөт зах зээлд гаðч байна.

Ихэнх улñ оðон 
байгаль оðчны эðхзүйн 
оðчинтой боловч 
дэлхий даяаð авч 
үзвэл, хэðэгжүүлэлт 
нь хаðилцан адилгүй 
бөгөөд байгаль оðчны 
заðдлын хэмжээ улñ 
улñад өөð байна. 
Шевðоны үйлдвэðийн 
байгаль оðчны заðдал 
нь зөвхөн байðшлааñ 

хамааðан хавтгай дөðвөлжин фут30 тутамд 3-4 центээñ 20 цент хүðтэл 
хэмжээтэй байна. 
30  1 фут=30.48 ñм
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Вьетнамын ñавхины аж үйлдвэð эðчимтэй өñөж байгаа бөгөөд жилийн 
өñөлтийн хэмжээ нь 12-15% байна. Ãаалийн татваðын улмааñ Евðопын 
холбоо дахь нөлөө нь багаññан боловч анУ ðуу гаðгах экñпоðт нь эðñ 
нэмэгдñэн.31 Вьетнамын Заñгийн газаð ñавхины аж үйлдвэðийн ñалбаðт 
ойðын 3 жилд 572 ñая ам. доллаðын хөðөнгө оðуулалт хийх бөгөөд шевðоны 
үйлдвэðлэлд 37.8 ñая ам. доллаð оðуулж байна. Сүүлийн 10-аад жилийн 
туðшид Вьетнамын гол бүтээгдэхүүн нь бээлий болон гутал байна.

Вьетнамын Заñгийн газаð нь TPP (номхон Далайг Дамнаñан нөхөðлөл) 
болон EU FTA (Евðопын Холбооны Чөлөөт Худалдааны Хэлэлцээð) 
байгууллагуудтай 2014 онд хэлэлцээð хийñний үð дүнд гадууð хувцаñ болон 
шингэн бүтээгдэхүүн, гутлын үйлдвэðлэлийн ñалбаðт тодоðхой хөнгөлөлт 
эдлэхээð болжээ32. TPP нь Вьетнамын аðьñ шиðний аж үйлдвэðийн ñалбаðт 
том зах зээл ðүүгээ оðуулах боломж олгохын ñацуу гаалийн татваðыг 
14.3%-иаñ 0% хүðтэл бууðуулж өөðийн зах зээл дэх Вьетнамын ñавхины аж 
үйлдвэðийн өðñөлдөх чадваðыг нэмэгдүүлэх таатай нөхцөлийг бүðдүүллээ.

түүнээñ гадна Вьетнамын ñавхи болон гутлын аж үйлдвэð нь ЕХ-ны Чөлөөт 
худалдааны гэðээ батлагдмагц буюу 2014 оны эхнээñ GSP хөтөлбөðийн 
давуу талыг ашиглах боломжтой боллоо. Ãэвч дээðх хэлэлцээðүүдээñ ашиг 
туñ хүðтэхийн тулд тодоðхой дотоод нөхцөл шааðдлагыг хангах учиðтай. 
Мөн тухайн ñалбаðт дэмжлэг үзүүлэх дэд бүтцийг хөгжүүлэх шааðдлагатай. 
Савхины болон гутлын аж үйлдвэðийн хувьд чанаð бол хамгийн гол аñуудал 
юм.

2006 онтой хаðьцуулахад, тухайн аж үйлдвэðийн бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэл 
3 дахин өññөн хэдий ч экñпоðтод гаðгаж буй бүтээгдэхүүний ñавхины 
хэðэгцээний 40%-ийг л дөнгөж дотоодын бүтээгдэхүүнээð хангаж байна. 
аðьñ шиðний үйлдвэðлэлийг нэмэгдүүлэхийн тулд нэн түðүүнд матеðиалын 
боловñðуулалт болон бохиð уñны аñуудалд анхааðах шааðдлагатай. 

Вьетнамын аж үйлдвэðийн Оðчны Холбооны мэдэгдñэнээð, хэðэгцээнийхээ 
40%-ийг дотоодооñ хангаж, гадны эх үүñвэðээñ ñавхи оðуулж иðэх нь 
бага, заðим тохиолдолд бүð тэг нэмүү өðтөг шингээñэн бүтээгдэхүүн хийж 
экñпоðтолж байгаагийн шалтгааныг матеðиал түүхий эдийн хомñдол гэж 
үзжээ. Саðлаг, үхðийн феðмүүд муу хөгжñөн байна. Ихэнх нийлүүлж буй 
үнээний аðьñ чанаðын шааðдлага хангахгүй гологдож байна. аðьñ шиðний 
үйлдвэðийг газаð таðиалангийн хөгжилтэй уялдуулан хамтааð нь хөгжүүлэх 
шааðдлагатай.

аðьñ шиð үйлдвэðлэгчийн хэлñэнээð, аðьñ шиð боловñðуулах үйлдвэðийн 
толгойны өвчин бол бохиð уñны аñуудал мөн. бохиð уñ цэвэðшүүлэх 
байгууламж нь шинэ үйлдвэð баðихааñ ч өндөð өðтөгтэй юм. Энэ нь 
үйлдвэðүүдэд тэð туñмаа хувийн ñектоðынхонд маш их хүндðэл бэðхшээл 
учðуулж байна. Матаð болон тэмээн хяðуулын аðьñ эдэлгээ ñайтай боловч 
хангалт муутай байна. Цаашилбал, дотоодын химийн бүтээгдэхүүний 
31  Савхи болон ñавхин бүтээгдэхүүний аж үйлдвэðийн иðээдүйн дэлхийн чиг хандлага, ЮнИДО 2010-Future Trends in the World Leath-

er and Leather Products Industry and Trade, UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION Vienna, 2010 http://leath-
erpanel.org/sites/default/files/publications-attachments/future_trends_in_the_world_leather_and_leather_products_industry_and_trade.
pdf

32 Олон улñын эдийн заñгийн интегðацитай уялдñан Вьетнамын аðьñ шиðний аж үйлдвэðийн хөгжил, Вьетнамын аж үйлдвэð, 
Худалдааны ßам-Vietnamese tannery industry’s development in context of international economic integration, MOIT (Ministry of Industry 
and Trade) Vietnam http://www.moit.gov.vn/en/News/514/vietnamese-tannery-industry%E2%80%99s-development-in-context-of-interna-
tional-economic-integration.aspx

http://leatherpanel.org/sites/default/files/publications-attachments/future_trends_in_the_world_leather_and_leather_products_industry_and_trade.pdf
http://leatherpanel.org/sites/default/files/publications-attachments/future_trends_in_the_world_leather_and_leather_products_industry_and_trade.pdf
http://leatherpanel.org/sites/default/files/publications-attachments/future_trends_in_the_world_leather_and_leather_products_industry_and_trade.pdf
http://www.moit.gov.vn/en/News/514/vietnamese-tannery-industrys-development-in-context-of-international-economic-integration.aspx
http://www.moit.gov.vn/en/News/514/vietnamese-tannery-industrys-development-in-context-of-international-economic-integration.aspx
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хангалт муу байгаагааñ гаднааñ импоðтлоход хүðч мөн ñалбаðын өðñөлдөх 
чадваðыг бууðуулж байна.

2013 оны байдлааð, Вьетнамын гутлын экñпоðт 8.3 тэðбум ам. доллаð (ийм 
бүтээгдэхүүний 50%-иаñ илүү нь аðьñ шиðэн ñавхи ашиглаñан) бол гаð 
цүнхний экñпоðт 1.7 тэðбум ам. доллаð (аðьñ шиðэн ñавхины оðолт 40-50%) 
юм. Вьетнамын хамгийн том импоðтын түншүүд нь ЕХ болон анУ, ßпон, 
Хятад, бðазил улñ юм. 2012 оны байдлааð, дээðх 5 улñууд ðуу нийтдээ 5.77 
тэðбум ам. доллаðын бүтээгдэхүүн экñпоðтолжээ.

Вьетнамын ñавхи шевðоны үйлдвэðлэл одоогооð хуðдацтай өñөн нэмэгдэж 
байгаа бөгөөд энэ нь байгаль оðчны бохиðдлын аñуудлыг ихээð дагуулж 
байна.33 Шевðоны үйлдвэðүүд нь бохиð уñ болон агааðын чанаðын 
ñтандаðтуудын шааðдлагыг хэðхэн хангаж байгааг шалгаж, байгаль оðчны 
зохицуулалтад нийцñэн буюу нийцээгүй үйлдвэðүүдийн заðдлыг хаðьцуулж 
үзлээ. Энэхүү заðдалд нь байгаль оðчны зохицуулалтад нийцñэн шевðоны 
үйлдвэðийн EIA34 тайлан болон WWTS35 ñууðилуулах үнэ, бохиð уñны 
татваðын төлбөð багтñан.

Судалгаанааñ үзэхэд, EIA тайлан бэлтгэхэд VND36 150-250 ñая заðдал 
гаðах бол EM тайлан бэлтгэхэд ойðолцоогооð VND 20 ñая өðтөг гаðдаг 
байна. Энгийн циñтеðн ñав VND 20-30 ñая үнэтэй бол оðчин үеийн WWTS 
VND1,500-5,000 ñая байна. аж үйлдвэðийн паðк буюу аж үйлдвэðийн бүñэд 
байðлах шевðоны үйлдвэðийн ñаð тутам төлдөг бохиð уñны татваð хуðаамж 
дунджааð VND 26.4 ñая бол эдгээð бүñийн гаднах үйлдвэðийнх VND 0.3 ñая 
байна.

байгаль оðчинд халтай үйлдвэðийн хувьд олон нийтэд мэдээлэх, мэдэгдэхүйц 
мөнгөн хохиðол хүлээх болон тоðгууль, бизнеñийн үйл ажиллагааг хаах зэðэг 
хаðиуцлага хүлээнэ. байгаль оðчинд халтай үйлдвэð нь EIA тайлан гаðгах 
заðдлааñ даðуй VND 200-300 ñая илүү заðдалтайгааð уг тайланг мэдүүлдэг. 
Энэ нь шевðоны үйлдвэðүүдэд уг тайланг гаðгаж өгөхөд уðамшуулал болох 
магадлалтай. Хаðин бохиð уñны татваð хуðаамж төлөхгүйгээð WWTS 
ñууðилуулаагүй бол заðдал VND 130-170 ñая хооðонд хэлбэлзэж байна. 
WWTS ñууðилуулж байгаль оðчинд нийцтэй байх болон бохиð уñны татваð 
төлөх заðдал нь үл нийцñэн үйлдвэðтэй хаðьцуулахад өндөð байна.

Эндээñ дүгнэхэд, байгаль оðчны зохицуулалтын ñиñтемийг удиðдах 
зохион байгуулалтын аðга хэмжээ авах нь ñайн үð дүнгүй нь хаðагдаж, 
Вьетнамын хувьд аñуудал болоод байна. Оðчин үеийн дэвшилтэт технологи 
нэвтðүүлñэнээð заðим компаниуд37 уñны хэðэглээг 50%, химийн бодиñыг 
15% туñ туñ бууðуулж чадñан байна. ам дөðвөлжин метð ñавхи үйлдвэðлэхэд 
заðцуулах эðчим хүчний хэðэглээ тухайн аж үйлдвэðийн буñад дундаж 
үйлдвэðтэй хаðьцуулахад даðуй 50% бууðñан байна. Ингэñнээð жилд 2,700 
тн нүүðñ хүчлийн хий (CO2) бууðуулах юм.

33  Савхи шевðоны аж үйлдвэðийг ногооðуулах нь: Вьетнам дахь ñудалгаа, Дугааð 2011.PB8-Greening the Leather Tanning Industry: A 
study	from	Vietnam,	EEPSEA	(Economy	and	Environment	Program	for	Southeast	Asia)	POLICY	BRIEF	•	No.	2011·PB8	https://idl-bnc.idrc.
ca/dspace/bitstream/10625/48829/1/IDL-48829.pdf

34  байгаль оðчны нөлөөллийн үнэлгээний тайлан-Environmental Impact Assessment Report
35  бохиð уñ цэвэðшүүлэх ñиñтем-Waste Water Treatment Systems
36  Vietnamese Dong=0.000045 US Dollar
37  Saigon TanTec Ltd.: DEG (Ãеðманы Хөðөнгө оðуулалт болон Хөгжлийн нийгэмлэг)-ийн төñөл 2010 онд хэðэгжүүлñэн.

https://idl-bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/48829/1/IDL-48829.pdf
https://idl-bnc.idrc.ca/dspace/bitstream/10625/48829/1/IDL-48829.pdf
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ХаВСралт 2
 ÎХУ-ын арьс ширний үйлдвэрлэлийн эрх зүйн орчин  

№ Эрх зүйн зохицуулалтын нэр, дугаар, огноо 
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 108, 2016.02.17 (төðийн байгууллагуудын 
хэðэгцээний захиалга)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 17.02.2016 № 108 (Ãоñзаказ).pdf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 1285, 2015.11.28 (Хагаñ боловñðуулñан 
бүтээгдэхүүний экñпоðтод түð хоðиг тавих тухай)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 28_11_2015 N 1285 (Вðеменный запðет на 
вывоз полуфабðиката).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 162-Ф3, 2015.06.29 (Стандаðт тогтоох тухай)
/Федеðальный закон от 29.06.2015 № 162-ФЗ (О ñтандаðтизации).docx/
Эдийн заñгийн хөгжлийн ñайдын тушаал № 385, 2015.06.22 (Матеðиаллаг буñ 
хөðөнгийн үнэлгээ)
/Пðиказ Минэкономðазвития от 22.06.2015 № 385 (оценка нематеðиальных 
активов).docx/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 378, 2015.04.21 (Хагаñ боловñðуулñан аðьñ 
шиðний экñпоðтод түð хоðиг тавих)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 21.04.2015 № 378 (вðеменный запðет на 
экñпоðт кожевенного полуфабðиката).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 214, 2015.03.12 (Дэмжлэг)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 12.03.2015 № 214 (ñубñидии).pdf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын захиðамж №15-ð, 2015.01.13 (Дßß)
/раñпоðяжение Пðавительñтва рФ от 13.01.2015 № 15-ð (МВД).pdf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 1212, 2014.11.15 (Хүүхдийн баðаа, бүтээгдэхүүний 
үйлдвэðлэлд дэмжлэг үзүүлэх)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 15.11.2014 N 1212 (ñубñидии ИДт 
инвеñтпðоекты).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 1179, 2014.11.08 (Хүүхдийн баðаа, бүтээгдэхүүний 
үйлдвэðлэлд дэмжлэг үзүүлэх, аж үйлдвэðийн паðк)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 08.11.2014 N 1179 (ñубñидии ИДт 
индуñтðиальные паðки).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын захиðамж №1162, 2014.11.04 (Хүүхдийн баðаа, 
бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлд дэмжлэг үзүүлэх)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 04.11.2014 N 1162 (ñубñидии ИДт нИОКр).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 826, 2014.08.19 (Хагаñ боловñðуулñан аðьñ 
шиðний экñпоðтод түð хоðиг тавих)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 19.08.2014 № 826 (вðеменый запðет на 
экñпоðт кожевенного полуфабðиката).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 791, 2014.08.11 (төðийн байгууллагуудын 
хэðэгцээнд импоðтын баðаа бүтээгдэхүүнийг хэðэглэхгүй байх)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 11.08.2014 № 791 (запðет на допуñк 
иноñтðанных товаðов для нужд гоñзаказа).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 180, 2014.03.07 (Хөнгөн үйлдвэðлэлийн хуðаан 
авñан баðаа, бүтээгдэхүүний жагñаалт)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 07.03.2014 № 180 (пеðечень изъятых и 
конфиñкованных товаðов легкой пðомышленноñти).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 73, 2014.02.03 (Экñпоðтын хоðиг тавьж болзошгүй 
баðаа бүтээгдэхүүний жагñаалт)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 03.02.2014 № 73 (пеðечень товаðов, в 
отношении котоðых может быть введен запðет на экñпоðт).rtf/

http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/77/����������<043D><0438><0435> <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 17.02.2016 <2116> 108 (<0413><043E><0441><0437><0430><043A><0430><0437>).pdf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/66.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/66.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/72/����������� <0437><0430><043A><043E><043D> <043E><0442> 29.06.2015 <2116> 162-<0424><0417> (<041E> <0441><0442><0430><043D><0434><0430><0440><0442><0438><0437><0430><0446><0438><0438>).docx
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/45/������ <041C><0438><043D><044D><043A><043E><043D><043E><043C><0440><0430><0437><0432><0438><0442><0438><044F> <043E><0442> 22.06.2015 <2116> 385 (<043E><0446><0435><043D><043A><0430> <043D><0435><043C><0430><0442><0435><0440><0438><0430><043B><044C><043D><044B><0445> <0430><043A><0442><0438><0432><043E><0432>).docx
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/45/������ <041C><0438><043D><044D><043A><043E><043D><043E><043C><0440><0430><0437><0432><0438><0442><0438><044F> <043E><0442> 22.06.2015 <2116> 385 (<043E><0446><0435><043D><043A><0430> <043D><0435><043C><0430><0442><0435><0440><0438><0430><043B><044C><043D><044B><0445> <0430><043A><0442><0438><0432><043E><0432>).docx
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/40/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 21.04.2015 <2116> 378 (<0432><0440><0435><043C><0435><043D><043D><044B><0439> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442> <043A><043E><0436><0435><0432><0435><043D><043D><043E><0433><043E> <043F><043E><043B><0443><0444><0430><0431><0440><0438><043A><0430><0442><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/40/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 21.04.2015 <2116> 378 (<0432><0440><0435><043C><0435><043D><043D><044B><0439> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442> <043A><043E><0436><0435><0432><0435><043D><043D><043E><0433><043E> <043F><043E><043B><0443><0444><0430><0431><0440><0438><043A><0430><0442><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/36.pdf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/25/<0420><0430><0441><043F><043E><0440><044F><0436><0435><043D><0438><0435> <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 13.01.2015 <2116> 15-<0440> (<041C><0412><0414>).pdf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/70.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/70.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/69.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/69.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/custom/uploads/filemanager/1/68.rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/13/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 19.08.2014 <2116> 826 (<0432><0440><0435><043C><0435><043D><044B><0439> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442> <043A><043E><0436><0435><0432><0435><043D><043D><043E><0433><043E> <043F><043E><043B><0443><0444><0430><0431><0440><0438><043A><0430><0442><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/13/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 19.08.2014 <2116> 826 (<0432><0440><0435><043C><0435><043D><044B><0439> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442> <043A><043E><0436><0435><0432><0435><043D><043D><043E><0433><043E> <043F><043E><043B><0443><0444><0430><0431><0440><0438><043A><0430><0442><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/9/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 11.08.2014 <2116> 791 (<0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <0434><043E><043F><0443><0441><043A> <0438><043D><043E><0441><0442><0440><0430><043D><043D><044B><0445> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432> <0434><043B><044F> <043D><0443><0436><0434> <0433><043E><0441><0437><0430><043A><0430><0437><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/9/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 11.08.2014 <2116> 791 (<0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <0434><043E><043F><0443><0441><043A> <0438><043D><043E><0441><0442><0440><0430><043D><043D><044B><0445> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432> <0434><043B><044F> <043D><0443><0436><0434> <0433><043E><0441><0437><0430><043A><0430><0437><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/7/<041F><043E><0441><0442><0430><043D><043E><0432><043B><0435><043D><0438><0435> <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 07.03.2014 <2116> 180 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0438><0437><044A><044F><0442><044B><0445> <0438> <043A><043E><043D><0444><0438><0441><043A><043E><0432><0430><043D><043D><044B><0445> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432> <043B><0435><0433><043A><043E><0439> <043F><0440><043E><043C><044B><0448><043B><0435><043D><043D><043E><0441><0442><0438>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/7/<041F><043E><0441><0442><0430><043D><043E><0432><043B><0435><043D><0438><0435> <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 07.03.2014 <2116> 180 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0438><0437><044A><044F><0442><044B><0445> <0438> <043A><043E><043D><0444><0438><0441><043A><043E><0432><0430><043D><043D><044B><0445> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432> <043B><0435><0433><043A><043E><0439> <043F><0440><043E><043C><044B><0448><043B><0435><043D><043D><043E><0441><0442><0438>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/5/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430>%20<0420><0424> <043E><0442> 03.02.2014 <2116> 73 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432>, <0432> <043E><0442><043D><043E><0448><0435><043D><0438><0438> <043A><043E><0442><043E><0440><044B><0445> <043C><043E><0436><0435><0442> <0431><044B><0442><044C> <0432><0432><0435><0434><0435><043D> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/5/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430>%20<0420><0424> <043E><0442> 03.02.2014 <2116> 73 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432>, <0432> <043E><0442><043D><043E><0448><0435><043D><0438><0438> <043A><043E><0442><043E><0440><044B><0445> <043C><043E><0436><0435><0442> <0431><044B><0442><044C> <0432><0432><0435><0434><0435><043D> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/5/<041F><043E><0441><0442><0430><043D><043E><0432><043B><0435><043D><0438><0435> <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 03.02.2014 <2116> 73 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0442><043E><0432><0430><0440><043E><0432>, <0432> <043E><0442><043D><043E><0448><0435><043D><0438><0438> <043A><043E><0442><043E><0440><044B><0445> <043C><043E><0436><0435><0442> <0431><044B><0442><044C> <0432><0432><0435><0434><0435><043D> <0437><0430><043F><0440><0435><0442> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442>).rtf
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ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 4, 2014.01.03 (Дэмжлэг)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 03.01.2014 № 4 (ñубñидии).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 1292, 2013.12.26 (Цоðын ганц нийлүүлэгч)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 26.12.2013 № 1292 (единñтвенный 
поñтавщик).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 317, 2013.04.10 (бохиðдуулагч бодиñын хэðэглээг 
бууðуулах төлөвлөгөө)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 10.04.2013 № 317 (план ñнижения ñбðоñов 
загðязняющих вещеñтв).rtf/
Холбооны хууль №275-Ф3, 2012.12.29 (батлан хамгаалах ñалбаðын хэðэгцээт 
баðаа, бүтээгдэхүүний захиалга)
/Федеðальный закон от 29.12.2012 № 275-ФЗ (о гоñудаðñтвенном обоðонном 
заказе).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 843, 2013.04.10 (батлан хамгаалах үйлдвэðлэлийн 
бүðтгэл)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 21.08.2012 № 843 (ðееñтð обоðонно-
пðомышленного комплекñа).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 372, 2009.04.30 (нӨат-ааñ чөлөөлñөн импоðтын 
тоног төхөөðөмжийн жагñаалт)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 30.04.2009 № 372 (пеðечень импоðтиðуемого 
обоðудования, не облагаемого нДС).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 614, 2008.08.18 (Химийн бодиñ, матеðиалын 
хуðаамж)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 18.08.2008 № 614 (пошлины на химичеñкие 
матеðиалы).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 66, 2007.02.03 (баðаа бүтээгдэхүүний дахин 
экñпоðт)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 03.02.2007 № 66 (ðеэкñпоðт товаðов).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 24, 2007.01.18 (түүхий аðьñ шиðний экñпоðтын 
татваð)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 18.01.2007 № 24 (пошлины на экñпоðт 
ñыðых шкуð).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 718, 2006.11.27 (Импоðтын тоног төхөөðөмжийн 
татваð)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 27.11.2006 № 718 (пошлины на импоðтное 
обоðудование).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 618, 2006.03.24 (Импоðтын тоног төхөөðөмжийн 
татваð)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 24.03.2006 № 168 (пошлины на импоðтное 
обоðудование).rtf/
ОХУ-ын Заñгийн газðын тогтоол № 596, 2005.10.05 (Импоðтын тоног төхөөðөмжийн 
татваð)
/Поñтановление Пðавительñтва рФ от 05.10.2005 № 596 (пошлины на импоðтное 
обоðудование).rtf/

http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/3/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 03.01.2014 <2116> 4 (<0441><0443><0431><0441><0438><0434><0438><0438>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/16/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 26.12.2013 <2116> 1292 (<0435><0434><0438><043D><0441><0442><0432><0435><043D><043D><044B><0439> <043F><043E><0441><0442><0430><0432><0449><0438><043A>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/16/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 26.12.2013 <2116> 1292 (<0435><0434><0438><043D><0441><0442><0432><0435><043D><043D><044B><0439> <043F><043E><0441><0442><0430><0432><0449><0438><043A>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/8/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 10.04.2013 <2116> 317 (<043F><043B><0430><043D> <0441><043D><0438><0436><0435><043D><0438><044F> <0441><0431><0440><043E><0441><043E><0432> <0437><0430><0433><0440><044F><0437><043D><044F><044E><0449><0438><0445> <0432><0435><0449><0435><0441><0442><0432>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/8/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 10.04.2013 <2116> 317 (<043F><043B><0430><043D> <0441><043D><0438><0436><0435><043D><0438><044F> <0441><0431><0440><043E><0441><043E><0432> <0437><0430><0433><0440><044F><0437><043D><044F><044E><0449><0438><0445> <0432><0435><0449><0435><0441><0442><0432>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/19/����������� <0437><0430><043A><043E><043D> <043E><0442> 29.12.2012 <2116> 275-<0424><0417> (<043E> <0433><043E><0441><0443><0434><0430><0440><0441><0442><0432><0435><043D><043D><043E><043C> <043E><0431><043E><0440><043E><043D><043D><043E><043C> <0437><0430><043A><0430><0437><0435>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/19/����������� <0437><0430><043A><043E><043D> <043E><0442> 29.12.2012 <2116> 275-<0424><0417> (<043E> <0433><043E><0441><0443><0434><0430><0440><0441><0442><0432><0435><043D><043D><043E><043C> <043E><0431><043E><0440><043E><043D><043D><043E><043C> <0437><0430><043A><0430><0437><0435>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/14/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 21.08.2012 <2116> 843%20(<0440><0435><0435><0441><0442><0440> <043E><0431><043E><0440><043E><043D><043D><043E>-<043F><0440><043E><043C><044B><0448><043B><0435><043D><043D><043E><0433><043E> <043A><043E><043C><043F><043B><0435><043A><0441><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/14/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 21.08.2012 <2116> 843%20(<0440><0435><0435><0441><0442><0440> <043E><0431><043E><0440><043E><043D><043D><043E>-<043F><0440><043E><043C><044B><0448><043B><0435><043D><043D><043E><0433><043E> <043A><043E><043C><043F><043B><0435><043A><0441><0430>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/18/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 30.04.2009 <2116> 372 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0438><043C><043F><043E><0440><0442><0438><0440><0443><0435><043C><043E><0433><043E> <043E><0431><043E><0440><0443><0434><043E><0432><0430><043D><0438><044F>, <043D><0435> <043E><0431><043B><0430><0433><0430><0435><043C><043E><0433><043E> <041D><0414><0421>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/18/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 30.04.2009 <2116> 372 (<043F><0435><0440><0435><0447><0435><043D><044C> <0438><043C><043F><043E><0440><0442><0438><0440><0443><0435><043C><043E><0433><043E> <043E><0431><043E><0440><0443><0434><043E><0432><0430><043D><0438><044F>, <043D><0435> <043E><0431><043B><0430><0433><0430><0435><043C><043E><0433><043E> <041D><0414><0421>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/20/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442>%2018.08.2008 <2116> 614 (<043F><043E><0448><043B><0438><043D><044B> <043D><0430> <0445><0438><043C><0438><0447><0435><0441><043A><0438><0435> <043C><0430><0442><0435><0440><0438><0430><043B><044B>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/20/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442>%2018.08.2008 <2116> 614 (<043F><043E><0448><043B><0438><043D><044B> <043D><0430> <0445><0438><043C><0438><0447><0435><0441><043A><0438><0435> <043C><0430><0442><0435><0440><0438><0430><043B><044B>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/12/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 18.01.2007 <2116> 24 (<043F><043E><0448><043B><0438><043D><044B> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442> <0441><044B><0440><044B><0445> <0448><043A><0443><0440>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/12/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 18.01.2007 <2116> 24 (<043F><043E><0448><043B><0438><043D><044B> <043D><0430> <044D><043A><0441><043F><043E><0440><0442> <0441><044B><0440><044B><0445> <0448><043A><0443><0440>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/17/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 27.11.2006 <2116> 718 (<043F><043E><0448><043B><0438><043D><044B> <043D><0430> <0438><043C><043F><043E><0440><0442><043D><043E><0435> <043E><0431><043E><0440><0443><0434><043E><0432><0430><043D><0438><0435>).rtf
http://www.souzkogevnikov.ru/handler/download/17/������������� <041F><0440><0430><0432><0438><0442><0435><043B><044C><0441><0442><0432><0430> <0420><0424> <043E><0442> 27.11.2006 <2116> 718 (<043F><043E><0448><043B><0438><043D><044B> <043D><0430> <0438><043C><043F><043E><0440><0442><043D><043E><0435> <043E><0431><043E><0440><0443><0434><043E><0432><0430><043D><0438><0435>).rtf
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аШИÃлаСан МатЕрИал

бнХаУ
•	 http://en.chinaleather.org/
•	 http://www.tdap.gov.pk/doc_reports/TDAP%20REPORT%20ON%20LEATHER%20

MARKET%20IN%20CHINA.pdf.
•	 http://www.worldleathercongress2015.com/documents/13/china_tanning_footwear_

industry_clia@wlc2015milan.pdf
•	 http://www.dsir.gov.in/reports/isr1/Leather%20and%20Footwear/3_6.pdf
•	 http://chinawaterrisk.org/resources/analysis-reviews/leather-time-for-business-

unusual/ 
ОХУ

•	 http://www.souzkogevnikov.ru/zakonodatelstvo/
•	 http://www.kommersant.ru/doc/2866808
•	 http://utmagazine.ru/posts/10564-ekonomika-rossii-cifry-i-fakty-chast-11-legkaya-

promyshlennost 
•	 http://www.kptf.ru/images/company/Presentation.pdf 

бнЭУ
•	 Indian	Leather	&	Tanning	Industry.	Profile	2010
•	 2.Emerging trends: indian leather industry. indian leather industry poised to grow 

manifolds- http://www.onicra.com/images/pdf/Publications/Leather-industry-report-
Transparent.pdf

•	 Report of Working Group on Leather & Leather Products Twelfth Five Year Plan Period 
(2012-17)Indian Leather Development Programme http://dipp.nic.in/English/Schemes/
Dept_Leather.aspx

бнтУ
•	 Organıze	sanayi	bölgeleri	kanunu	-	www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4562.doc
•	 Зevre kanunu -	https://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/osb_recep%20akdeniz.pdf
•	 3.Enerji	 Piyasası	 Düzenleme	 	 Kurul	 Kararı	 	 -	 http://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2015/12/20151231M4-40.pdf
•	 Yatırımlarda	 devlet	 yardımları	 hakkında	 	 karar	 - http://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2012/06/20120619-1.htm
•	 Derİ	 ve	 derİ	 mamullerİ	 sanayİ	 -	 ©	 türkiye	 cumhuriyeti	 -	 ekonomi	 bakanlığı,	 2016	

:https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
051197;jsessionid=b0My_nzEijhBIMTUeh-xnUoltuHwIjiaRXSzaPABgzRYEWYh
2a2_!1837375366

•	 Deri	ve	Deri	Ürünleri	İmalatı	Sanayi	Sektцr	Raporu,	(2015)
•	 http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/ISO_Deri_ve_Deri_Urunleri_Imalati_Sanayi_

Sektor_Raporuv2_2015-3982.pdf
•	 Ham	deri	tabaklama	iзin	MET	sonuзları	belgesi	–www.csb.gov.tr/db/ippc/iзerikbelge/

iзerikbelge1370.docx
•	 http://www.aski.gov.tr/Yukle/dosya/tarife_ucret/Tarife.pdf
•	 http://www.izsu.gov.tr/Pages/standartPage.aspx?id=65
•	 https://isu.gov.tr/sufiyatlari/

http://en.chinaleather.org/
http://www.tdap.gov.pk/doc_reports/TDAP REPORT ON LEATHER MARKET IN CHINA.pdf
http://www.tdap.gov.pk/doc_reports/TDAP REPORT ON LEATHER MARKET IN CHINA.pdf
http://www.worldleathercongress2015.com/documents/13/china_tanning_footwear_industry_clia@wlc2015milan.pdf
http://www.worldleathercongress2015.com/documents/13/china_tanning_footwear_industry_clia@wlc2015milan.pdf
http://www.dsir.gov.in/reports/isr1/Leather and Footwear/3_6.pdf
http://chinawaterrisk.org/resources/analysis-reviews/leather-time-for-business-unusual/
http://chinawaterrisk.org/resources/analysis-reviews/leather-time-for-business-unusual/
http://www.souzkogevnikov.ru/zakonodatelstvo/
http://www.kommersant.ru/doc/2866808
http://utmagazine.ru/posts/10564-ekonomika-rossii-cifry-i-fakty-chast-11-legkaya-promyshlennost
http://utmagazine.ru/posts/10564-ekonomika-rossii-cifry-i-fakty-chast-11-legkaya-promyshlennost
http://www.kptf.ru/images/company/Presentation.pdf
http://www.onicra.com/images/pdf/Publications/Leather-industry-report-Transparent.pdf
http://www.onicra.com/images/pdf/Publications/Leather-industry-report-Transparent.pdf
http://dipp.nic.in/English/Schemes/Dept_Leather.aspx
http://dipp.nic.in/English/Schemes/Dept_Leather.aspx
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4562.doc
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4562.doc
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4562.doc
https://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/osb_recep akdeniz.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/20151231M4-40.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/20151231M4-40.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-051197;jsessionid=b0My_nzEijhBIMTUeh-xnUoltuHwIjiaRXSzaPABgzRYEWYh2a2_!1837375366
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-051197;jsessionid=b0My_nzEijhBIMTUeh-xnUoltuHwIjiaRXSzaPABgzRYEWYh2a2_!1837375366
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-051197;jsessionid=b0My_nzEijhBIMTUeh-xnUoltuHwIjiaRXSzaPABgzRYEWYh2a2_!1837375366
http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/ISO_Deri_ve_Deri_Urunleri_Imalati_Sanayi_Sektor_Raporuv2_2015-3982.pdf
http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/ISO_Deri_ve_Deri_Urunleri_Imalati_Sanayi_Sektor_Raporuv2_2015-3982.pdf
http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/ISO_Deri_ve_Deri_Urunleri_Imalati_Sanayi_Sektor_Raporuv2_2015-3982.pdf
http://www.csb.gov.tr/db/ippc/i�erikbelge/i�erikbelge1370.docx
http://www.csb.gov.tr/db/ippc/i�erikbelge/i�erikbelge1370.docx
http://www.aski.gov.tr/Yukle/dosya/tarife_ucret/Tarife.pdf
http://www.izsu.gov.tr/Pages/standartPage.aspx?id=65
https://isu.gov.tr/sufiyatlari/
https://isu.gov.tr/sufiyatlari/
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ГАЗАР ӨМЧЛӨГЧДИЙН ХÎЛÁÎÎНЫ ЭРХ ЗҮЙН ÁАЙДАЛ, 
ДУНДЫН ӨМЧЛӨЛИЙН ГАЗАРТАЙ ХÎЛÁÎГДÎХ ЭРХ ЗҮЙН 

ЗÎХИЦУУЛАЛТ, ÁУСАД ÎРНЫ ТУРШЛАГА

Г.Алтан-Оч (PhD), Ц.Болормаа,                                                                   
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Судалгааны хураангуй  
Судалгаанд ОХУ, ХбнÃУ, Финланд, Эñтони зэðэг улñ оðны амины оðон ñууц 
өмчлөгчдийн холбоо, өмчлөх эðхээ эдлэхтэй холбоотойгооð үүñэн гаðах 
хаðилцааг зохицуулах үйлчилгээ үзүүлдэг хуулийн этгээдийн эðх зүйн ñтатуñ, 
дундын өмчлөлийн болон нийтийн эзэмшлийн газаðтай холбоотойгооð үүñэх 
хаðилцааг зохицуулдаг эðх зүйн зохицуулалт зэðгийг хаðьцуулан ñудалñан 
болно. 

Захиалагч газаð өмчлөлийн аñуудалтай холбогдуулан газаð өмчлөгчдийн 
холбооны эðх зүйн байдлын тухай ñудлах хүñэлт иðүүлñний дагуу гадаадын 
оðнуудын газаð, хувийн ñууц өмчлөгчдийн холбооны эðх зүйн зохицуулалтыг 
адилтган авч үзлээ. Ийнхүү ñудлахад: 

•	ОХУ-д үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн нөхөðлөлтэй холбоотой 
хаðилцааг 1994 оны “Иргэний хууль“ болон 1998 оны “Цэцэрлэг, ногооны 
аж ахуй болон зуслангийн ашгийн бус холбооны тухай“ хуулиар 
зохицуулах бөгөөд 2014 онд Иðгэний хуульд нэмэлт өөðчлөлт оðуулах 
замааð туñ хуулийн хамðах хүðээг өðгөжүүлñэн байна. нөхөðлөл нь ашгийн 
буñ ñтатуñтай байх бөгөөд үл хөдлөх хөðөнгө эзэмшигчдийн (¯үнд: баðилга 
байшин дахь талбай эзэмшигч, үүнд нийтийн болон амины оðон ñууцны 
байшин, зуñлангийн байшин, цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн 
зоðиулалт бүхий газаð) дундын өмчийг хуульд зааñны дагуу ашиглах зоðилго 
бүхий ñайн дуðын нэгдэл байна. 

Иðгэний хуульд үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн эðх зүйн ñтатуñыг еðөнхий 
байдлааð зохицуулñан бөгөөд удиðдлага, зохион байгуулалт, эðх үүðэг, 
үйл ажиллагаа зэðгийг 1998 оны №66 “Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон 
зуñлангийн ашгийн буñ холбооны тухай хууль38“-иаð наðийвчлан зохицуулñан 
байна.  

•	ХбнÃУ-ын хувьд Ãазаð өмчлөгчдийн холбоод нь газаð өмчлөгчдийн 
эðх ашгийг хамгаалдаг байгууллага юм. Ингэхдээ газаð өмчлөгчдийг 
халамжлах үүðэгтэй бөгөөд тэднийг эðх зүйн оðчин болон шүүхийн (загваð 
болохуйц шүүн таñлах ажиллагааны хэлбэðээð) хөгжил, мөн заñаг захиðгаа 
болон татваðын чиглэлийн жуðмуудын талааðх мэдээллээð хангаж байдаг. 
түүнчлэн мэðгэжлийн ñуðгалт явуулах, эðх зүй болон ñанхүү, төðийн 
захиðгааны байгууллагатай хаðьцах зэðэгт бодит зөвлөгөө өгч ажилладаг. 
Ãишүүнчлэлийн татваð нь үл хөдлөх хөðөнгийн төðлөөñ хамааðан жилд 40-
150 евðо байдаг. ХбнÃУ-ын “байшин ба Ãазаð“ тбб (төðийн буñ байгууллага) 
нь Ãеðманы байшин болон Оðон ñууц, Ãазаð өмчлөгчдийн төв холбоо бөгөөд 
Ãеðманы хамгийн том ашиг ñониðхлын нэгдэл юм39.

38  Закон от 1998 о ñадоводчеñких, огоðодничеñких и дачных некоммеðчеñких объединениях гðаждан рФ
39  байшин ба газаð-Haus & Grund https://de.wikipedia.org/wiki/Haus_%26_Grund 

https://de.wikipedia.org/wiki/Haus_%26_Grund
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Ãазаð өмчлөгч нь бүðэн бүтэн байдал буюу замын аюулгүй байдлын үүðгээ 
биелүүлээгүйн улмааñ имобиль буюу эдлэн газаðт учиðñан хохиðолд 
хязгааðгүй хэмжээгээð хаðиуцлага хүлээдэг. Энэхүү үүðэгт нь жишээлбэл, 
навч нахиа буюу цаñыг цэвэðлэж явган хүний замын аюулгүй байдлыг хангах 
явдал багтдаг. Ãазаð эзэмшигчийн болон Хаðиуцлагын, Өðхийн, Оñлын, 
Оðон ñууцны даатгалыг ашиглан газаð эзэмшигч нь үл хөдлөх хөðөнгөд 
учиðñан хоð уðшиг буюу эзэмшил газðын дээðх оñлын заðдлыг баðагдуулах 
боломжтой.

•	Финланд Улñын хувьд амины оðон ñууц болон газаð өмчлөгчдийн 
аливаа холбоо нь ашгийн буñ байх бөгөөд аутñоðñингооð оðон ñууцны 
компаниудтай гэðээ байгуулан ажиллуулах бөгөөд энэ төðлийн хаðилцааг 
Оðон ñууцны компанийн тухай хуулиаð зохицуулñан байна. 

Ãазаð өмчлөгчдийн хувьд Ãазаð ашиглалтын болон баðилгын тухай хуульд 
зааñнааð хуульд дундын өмчлөлийн буюу нийтийн эзэмшлийн газðын хувьд 
газаð өмчлөгчийн хүлээх үүðгийг даðаах байдлааð тодоðхойлñон байна. 
¯үнд: 

Ãазаð өмчлөгч буюу газðын эзэн нь тухайн оðон нутгийн наðийвчилñан 
төлөвлөгөөний дагуу гудамж болон гудамжны бүñийн хэðэгцээнд өөðийн 
өмчийн газðааñ тодоðхой хэмжээний газаð чөлөөлөн өгөх буюу эñхүл оðон 
нутгийн захиðгаанд нөхөн төлбөð төлөх үүðэгтэй. нийтийн эзэмшлийн газаðт 
зоðиулан нөхөн төлбөðгүйгээð чөлөөлөх газаð нь газаð өмчлөгчийн нийт 
газðын 20 хувиаñ хэтðэхгүй байхааð зааñан байна. 

¯л хөдлөх хөðөнгө өмчлөгч нь гудамжны өөðийн хэñэгт хамааðах хэñгийн хог 
болон навч гишүү цэвэðлэх ажлыг хаðиуцна. Энэ хэñэгт цаñ аðилгах үүðэг 
хүлээхгүй ба цаñ аðилгах нь оðон нутгийн захиðгаа хаðиуцна. Цаашилбал, 
үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгч нь өөðийн үл хөдлөх хөðөнгийн өмнөх обьект 
болон явган хүний замын цэвэðлэгээг хаðиуцах бөгөөд цаñ, мөñ зэðэг 
буñдад хохиðол учðуулахуйц нөхцөл байдал үүñгэхээñ уðьдчилан ñэðгийлнэ. 
Өмчлөгч энэ үүðгээ биелүүлээгүйн улмааñ буñдад хохиðол учиðвал хохиðогч 
нөхөн төлбөð нэхэмжлэх боломж үүñнэ.

•	Эñтони Улñын хувьд хувийн ñууцны хоðшоолол нь оðон ñууц 
өмчлөгчдийн нийгэмлэгтэй хаðьцуулахад хаðьцангуй ñүүлд бий болж хөгжñөн 
бөгөөд 1991 онд хоðшоолол болон хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжийн эхний 
хэлбэð хөгжиж эхэлñэн. Эñтонийн Хоðшооллын тухай хууль нь анх 1992 онд 
батлагдñан бөгөөд 2001 онд аðилжааны нийгэмлэгүүдийн хууль болгон 
өөðчилñөн байна. 

Оðон ñууцны нийгэмлэг болон амины ñууцны хоðшооллын тухай хуулийн 
зохицуулалтад The Apartment Associations Act, The Apartment Ownership 
Act	 болон	 The	 Non-profit	 Associations	 Act,	 	 Law	 of	 the	 Republic	 of	 Estonia	
on Ownership, Republic of Estonia Principles of Ownership Reform Act зэðэг 
хуулиуд хамааðна.  

Эñтони Улñ нь 2007-2013 онд хэðэгжүүлэх “Эñтоний амины оðон ñууц 
бодлогын ñтðатеги”-ийг баталñан бөгөөд энэхүү ñтðатегийн бодлогын 
хэðэгжилтийг Эдийн заñаг, хаðилцаа, холбооны яам хаðиуцахааð туñгаñан 
байна.
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Уг ñтðатегид тэðгүүлэх гуðван чиглэлийг тодоðхойлñон:
•	 нийгмийн тодоðхой давхаðга, хүðээнийхэнд хямд үнэтэй хувийн 

ñууцааð хангах
•	 Шинээð баðигдах оðон ñууцны баðилгыг дэмжих
•	 Хот төлөвлөлтийг ñайжðуулах, иðгэдийн амьдðах оðчны таатай 

нөхцөлийг бүðдүүлэх гм. 

Судалгаанд хамðуулñан улñ оðны холбогдох хуулийн зохицуулалтыг 
ñудалгааны дэлгэðэнгүй хэñгээñ үзнэ үү. 

ХÁНГУ-ЫН ТУРШЛАГА
¯л хөдлөх хөðөнгө буюу имобиль гэдэг нь эðх зүйн болон аж ахуйн хэллэгээð 
эдлэн газаð буюу эñвэл байшин (баðилга эñвэл оðон ñууц)-г хэлдэг40. 
Имобилийн үнэ цэнэ хэðхэн өөðчлөгдөхийг ажиглахын тулд түүнийг төðөл 
бүðээð ангилах шааðдлагатай болдог. Имобилийг ихэвчлэн дооðх байдлааð 
хувааж авч үздэг. ¯үнд:

1. Имобилийн аж ахуйн чиглэлээð ашиглах боломжгүй (газаð таðиалан 
буюу ойн аж ахуй)

2. Зоðилтот ашиглалт (мөд баðилгажих газаð)
3. Хуулиаð хашñан ашиглалт (зоðиулалтын баðилгын талбаð)
4. бэлтгэлтэй ашиглалт (өмнө нь хувааñан болон нээñэн)
5. анхны ашиглалт (огт ашиглаагүй шинэ баðилга)
6. ашиглагдаж буй (ашиглагдñан баðилга)
7. ашиглалтгүй (хооñон)

Еðөнхийдөө эхний 5 шатны имобилийн үнэ цэнэ таñðалтгүй өñөж байдаг. Еð 
нь эхний шатнааñ 2 дахь болон 3 дахь ðуу шилжихэд үнэ цэнэ хамгийн их 
өñөх магадлалтай. 6 дахь шатанд голдуу үнэ цэнэ бууðах шинжтэй байдаг 
бол 7 дугааð шатанд бүð хүчтэй унадаг бөгөөд заðимдаа эðүүлжүүлэх 
шааðдлагатай буюу хуð хогтой бол бүð эхний шатны үнээñ ч доогууð 
үнэлэгдэх боломжтой. 

Мөн ñуðгууль, эðүүл мэндийн болон чөлөөт цагаа өнгөðүүлэх байгууламжийн 
ойðолцоох байðлал нь имобилийн үнэд эеðэг нөлөө үзүүлдэг. тухайн эдлэн 
газаðт үðгэлжлүүлэн нэмж баðилгажуулах төлөвлөгөө байвал имобилийн 
үнэ цэнэд мөн адил эеðэг нөлөөтэй. Ãэвч анх удаагаа баðилгажих газаð 
буюу баðилгын талбаð болгон ашиглахааð ажил эхлүүлñэн бол оðон нутгийн 
захиðгаанааñ тавих зам гудамж, шугам хоолойн зуðваñ газðыг нийтийн 
өмчлөлийн эд хөðөнгийн зоðиулалтааð чөлөөлөх шааðдлагатай.

Хаðин эñðэгээð имобилийн үнэлэмжийг бууðуулдаг зүйл бол агааðын 
бохиðдол, их хэмжээний дуу чимээ буюу хуð хог-жишээлбэл, өмнө нь 
шатахуун түгээгүүð байñан эдлэн газðын хөðñ нь хоðт бодиñооð бохиðдñон 
байдаг юм. Мөн байгалийн туñгай хамгаалалттай газðын гэðчилгээтэй бол 
үнэ цэнэ бууðах талтай, учиð нь тийм газаð ихэвчлэн баðилгажуулахыг 
хоðиглодог. Улñ төðийн шийдвэðийн үð дагавðааð имобилийн үнэлэмж 
бууðах буюу өñөх боломжтой (жишээлбэл, онгоцны буудал эñхүл хуðдны зам 
баðих). түүхийн дуðñгалт газðын хамгаалалт болон түðээñийн хаðилцаа нь 
мөн имобилийн үнэ цэнийг бууðуулах талтай. Иймээñ имобилийн үнэ цэнийн 
40  - Имобиль-Immobilie https://de.wikipedia.org/wiki/Immobilie 

https://de.wikipedia.org/wiki/Immobilie
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өөðчлөлт нь тухайн эдлэн газðыг хэðхэн ашиглах талааð шийдвэð гаðгахын 
өмнөх болон даðаах ашиглалтын байдлааñ хамааðдаг.

Өñөн нэмэгдэж байгаа эðэлт, нөхцөл шааðдлага буюу технологийн дэвшлээñ 
үүдэлтэй үнэ цэнийн бууðалтыг матеðиаллаг буñ элэгдэл хоðогдол гэж үздэг 
бол, хаðин химийн, биологийн болон физикийн үзэгдлийн (жишээ нь, зэвðэлт) 
улмааñ имобиль хоðогдохыг матеðиаллаг элэгдэл гэнэ. Матеðиаллаг 
элэгдлээñ үүдэлтэй үнэ цэнийн хоðогдлыг жишээ нь, баðилгын матеðиалын 
элэгдлийн хувь хэмжээг тогтоох аðгачлалын дагуу тодоðхойлж болно.

ХбнÃУ-д имоболийн үнэлгээг Эдлэн газðын хөдөлгөөнт үнэлгээний үндñэн 
заðчмын тухай жуðмааð зохицуулдаг. Энэ жуðмыг баðилгын тухай хуулийн 
194 дүгээð зүйлд 41 үндэñлэн боловñðуулñан байдаг.

Ãазаð өмчлөгч гэж имобиль буюу эдлэн газðын эзнийг хэлнэ42. Эðх зүйн 
үүднээñ эзэн (эзэмшигч) нь өмчлөгчөөñ ялгаатай боловч амьдðалд “газðын 
эзэн”, “газаð өмчлөгч” гэñэн энэ хоёð ойлголтыг ижилñүүлдэг (ñиноним). 
Ãеðман улñад газаð буюу үл хөдлөх хөðөнгө өмчийг газðын бүðтгэлд оðуулж 
баðимтжуулдаг. Ãазðын бүðтгэл нь эдлэн газðын өмчлөлийн хаðилцаа, эдлэн 
газаðтай холбоотой эðх үүðэг болон эдлэн газаðт хамааðах ñанхүүгийн 
ачаалал (баðьцаа) зэðгийг агуулñан нийтийн жагñаалт юм. Ãазðын бүðтгэлээñ 
хуулбаð гаðгуулж авах замааð газаð өмчлөгч нь тухайн эдлэн газаðт 
холбогдох өмчлөлийн хаðилцааг газðын бүðтгэлээñ хаðж болно. Эдлэн 
газðыг буñдад шилжүүлэхэд гаðын үñэг бүхий худалдан авñан тухай гэðээг 
баðимталдаггүй, хаðин хаалтын гэðээ буюу өмч хөðөнгө шилжүүлэх тухай 
мэдэгдэл ашигладаг. ¯үнийг нотаðиатааð баталгаажуулах гэж ойлгох бөгөөд 
түүнийг үндэñлэн газðын бүðтгэлд өөðчлөлт оðуулах буюу шинээð оðуулдаг 
байна. Имобилийг шилжүүлэн өгөх буюу шилжүүлэн авах нь ийнхүү дээðх 
алхмууд хоёул хийгдэж байж хүчин төгөлдөð болдог.

Ãазаð өмчлөгч нь тухайн эдлэн газаð буюу баðилгыг, мөн өөðөөð заагаагүй 
бол түðээñлүүлж буй обьект туñ бүðийг тоðдох, өðгөтгөх үүðэг хүлээдэг. 
түүнээñ гадна тэðээð имобилийг зээлүүлэх боломжтой. Өөðөөð хэлбэл, 
зээлийн баталгаа (баðьцаа) болгож ашиглаж болно. Энэ тохиолдолд, 
зээлдүүлэгчийн баталгаа болгон газðын өð буюу ипотекийг холбогдох газðын 
бүðтгэлд тэмдэглэдэг.

Ãазаð өмчлөгч нь бүðэн бүтэн байдал буюу замын аюулгүй байдлын үүðгээ 
биелүүлээгүйн улмааñ имобиль буюу эдлэн газаðт учиðñан хохиðолд 
хязгааðгүй хэмжээгээð хаðиуцлага хүлээдэг. Энэхүү үүðэгт нь жишээлбэл, 
навч нахиа буюу цаñыг цэвэðлэж явган хүний замын аюулгүй байдлыг хангах 
явдал багтдаг. Ãазаð эзэмшигчийн болон Хаðиуцлагын, Өðхийн, Оñлын, 
Оðон ñууцны даатгалыг ашиглан газаð эзэмшигч нь имобильд учиðñан хоð 
уðшиг буюу эзэмшил газðын дээðх оñлын заðдлыг баðагдуулах боломжтой.

Ãазаð өмчлөгчдийн холбоод нь газаð өмчлөгчдийн эðх ашгийг хамгаалдаг 
байгууллага юм. Ингэхдээ газаð өмчлөгчдийг халамжлах үүðэгтэй бөгөөд 
тэднийг эðх зүйн оðчин болон шүүхийн (загваð болохуйц шүүн таñлах 
ажиллагааны хэлбэðээð) хөгжил, мөн заñаг захиðгаа болон татваðын 
41  Хөдлөх үнэ (Зах зээлийн үнэ) баðилгын тухай хуулийн 194-ð зүйл-§194 Verkehrswert, Baugesetzbuch (BauGB) http://www.gese-

tze-im-internet.de/bbaug/__194.html 
42  Ãазаð өмчлөгч-Grundeigentьmer http://www.immobilienscout24.de/eigentuemer/lexikon/grundeigentuemer.html 

http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__194.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/__194.html
http://www.immobilienscout24.de/eigentuemer/lexikon/grundeigentuemer.html
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чиглэлийн жуðмуудын талааðх мэдээллээð хангаж байдаг. түүнчлэн 
мэðгэжлийн ñуðгалт явуулах, эðх зүй болон ñанхүү, төðийн захиðгааны 
байгууллагатай хаðьцах зэðэгт бодит зөвлөгөө өгч ажилладаг. Ãишүүнчлэлийн 
татваð нь имобилийн төðлөөñ хамааðан жилд 40-150 евðо байдаг.

Ãеðманы нийт оðон ñууцны нөөцийн 80.7% нь хувийн өмчлөлд байдаг43. 
Хувийн өмчлөгчдийн 33.3 ñая оðон ñууцнааñ 17.6 ñаяыг нь өөðñдөө ашигладаг 
бол 15.7 ñая оðон ñууцыг түðээñлүүлдэг. буñад өмчлөгчид 7.9 ñая оðон ñууц 
түðээñлүүлдэг ажээ. Эндээñ хувийн өмчлөгчид нийт түðээñийн оðон ñууцны 
66% гаðуй ногдож байгааг хаðж болно.

Ãеðманы бүх баðилгын цэвэð үндñэн хөðөнгө нь 7.4 тэðбум евðо хүðдэг. 
тэгвэл тоñгон ñууðин болон замын талбай дахь эдлэн газðын үнэлгээг 
тоймловол ойðолцоогооð 2.7 тэðбум евðо гэж гаðна. Ингээд нийт имобилийн 
үнэ 10.1 тэðбум евðо болно. ¯үнээñ ихэнх нь буюу 58% нь оðон ñууцны 
баðилгад оногдох бол 42% нь оðон ñууцны буñ баðилга байна. 2011 оны 
байдлааð, ХбнÃУ-ын нийт бохиð үнэ цэнэ 2,334.9 тэðбум евðотой тэнцэх 
бол имобилийн аж ахуйн үнэлэмж 264 тэðбум евðотой тэнцэнэ. Иймээñ 
энэ ñалбаð нь авто машин үйлдвэðлэлийн ñалбаðааñ (81 тэðбум евðо) 
мэдэгдэхүйц том буюу нийт худалдааны ñалбаðааñ (226 тэðбум евðо) ч том 
юм.

Хувийн өмчлөгчид нь өөðийн имобильдоо жилд 95 тэðбум гаðуй евðо хөðөнгө 
оðуулдаг. тэгвэл энэ тоо нь 2.2 ñая ажилтан бүхий баðилгын ñалбаðын тэн 
хагаñтай тэнцүү юм. Имобилийн аж ахуйн ñалбаð нь 1.8 ñая ажлын байðтай.

ХбнÃУ-ын “байшин ба Ãазаð” тбб (төðийн буñ байгууллага) нь Ãеðманы 
байшин болон Оðон ñууц, Ãазаð өмчлөгчдийн төв холбоо бөгөөд геðманы 
хамгийн том ашиг ñониðхлын нэгдэл юм44. Одоогооð түүнд 22 муж улñын 
болон 900 нутгийн холбоод гишүүнчлэлтэй байна. Холбооны хүðээнд 
байдаг нийт 15 ñая гаðуй хувийн өмчлөгчдөөñ ойðолцоогооð 900 000 нь 
(2012 оны 3-р сарын байдлаар) туñ холбоонд гишүүнээð элññэн байдаг. 
Ãеðманы “байшин ба Ãазаð” нь ¯л хөдлөх Хөðөнгийн Олон улñын Холбоо-
Union Internationale de la Propriйtй Immobiliиre (U.I.P.I.)-ны гишүүний хувиаð 
Евðопын холбооны хүðээнд ашиг ñониðхлын төлөөллийн үүðэг гүйцэтгэж, 
олон улñад үйл ажиллагаа явуулдаг. төв холбооны чуулган (их хуðал) нь 
жил тутам хуðалддаг45.

1870-аад онд оðон нутгийн байшин болон газðын эздийн холбоодыг 
геðман даяаð нэгдмэл удиðдлагад оðуулах талааð ихэд эðмэлзэх болñон. 
Жишээлбэл, Фðанкфуðтын 105 байшин өмчлөгчдийг нэгтгэñэн холбоо 1883 
оны 5 ñаðын 24-нд анх байгуулагдаж байñан байна. 1911 онд Ãеðманы 
холбоо нь Холбоодын бүðтгэл (улñын бүðтгэл)-д бүðтгэгдñэн байна. 1919 онд 
туñ холбоо нь Ãеðманы байшин болон Ãазðын Эздийн холбоо тбб хэмээх 
нэðийг авч байñан байна. Ãуðавдугааð эзэнт гүðэн төгñгөл болñнооð 1946 
онд уг холбоог шинээð байгуулж, одоогийн нэðийг өгчээ.

Ãеðманд “байшин ба газаð” нь оðон ñууц түðээñлүүлэгчдийн эðх ашгийг 
хамгаалдаг байгууллага бол эñðэгээð оðон ñууц түðээñлэгчдийн эðх ашгийг 
43 Имобилийн аж ахуйн тоо, баðимтууд-Daten und Fakten zur Immobilienwirtschaft http://www.hausundgrund.de/daten-fakten-immobilien-

wirtschaft.html 
44   байшин ба газаð-Haus & Grund https://de.wikipedia.org/wiki/Haus_%26_Grund 
45   төв холбооны чуулган (их хуðал)-Haus & Grund Zentralverbandstage http://www.hausundgrund.de/zentralverbandstage.html 

http://www.hausundgrund.de/daten-fakten-immobilienwirtschaft.html
http://www.hausundgrund.de/daten-fakten-immobilienwirtschaft.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Haus_%26_Grund
http://www.hausundgrund.de/zentralverbandstage.html
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хамгаалдаг түðээñлэгчдийн холбоо тбб мөн үйл ажиллагаа явуулдаг46. 
түðээñлэгчдийн холбоо нь Хэðэглэгчдийн эðх ашгийг хамгаалах нийгэмлэгтэй 
нягт хамтðан ажилладаг. 

ÎХУ-ЫН ТУРШЛАГА
Оðоñын Холбооны Улñад үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн нөхөðлөлтэй 
холбоотой хаðилцааг 1994 оны Иргэний хууль болон 1998 оны Цэцэрлэг, 
ногооны аж ахуй болон зуслангийн ашгийн бус холбооны тухай 
хуулиар зохицуулж байна. ОХУ-ын Иðгэний хуульд 2014 оны 5 ñаðын 
5-ны №99 Холбооны хуулиаð47 нэмэлт өөðчлөлт оðуулж  Оðон ñууц 
өмчлөгчдийн нөхөðлөл (Товарищество собственников жилья (ТСЖ))-ийг 
¯л хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн нөхөðлөл (Товарищество собственников 
недвижимости (ТСН)) болгон хуулийн хамðах хүðээг нь өðгөжүүлжээ.

Дээðх нэмэлт өөðчлөлт нь гишүүдийн эðх ашгийг хамгаалах, хэðэгжүүлэх 
зэðэг зохицуулалт дутмаг, хуульд туñгагдаагүй хаðилцааг зохицуулах, 
үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн эðх зүйн оðчин боловñðонгуй болгоход 
чиглэгдñэн байна. нөхөðлөл нь ашгийн буñ ñтатуñтай байх бөгөөд үл хөдлөх 
хөðөнгө эзэмшигчдийн (¯үнд: баðилга байшин дахь талбай эзэмшигч, үүнд 
нийтийн болон амины оðон ñууцны байшин, зуñлангийн байшин, цэцэðлэг, 
ногооны аж ахуй болон зуñлангийн зоðиулалт бүхий газаð) дундын өмчийг 
хуульд зааñны дагуу ашиглах зоðилго бүхий ñайн дуðын нэгдэл байна. 
Иðгэний хуульд үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн эðх зүйн ñтатуñын еðөнхий 
байдлааð зохицуулñан бөгөөд удиðдлага, зохион байгуулалт, эðх үүðэг, 
үйл ажиллагаа зэðгийг 1998 оны №66 Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон 
зуñлангийн ашгийн буñ холбооны тухай хууль48-ааð наðийвчлан зохицуулñан 
байна.  

Иргэний хууль 1994  №51
123.12. ̄ л хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн нөхөðлөлийн талааðх еðөнхий заалт:

1. ¯ХХӨн нь үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн (баðилга байшин дахь 
талбай эзэмшигч, үүнд  нийтийн болон амины оðон ñууцны байшин, 
зуñлангийн байшин, цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн 
зоðиулалт бүхий талбай) дундын өмчлөлийн эд хөðөнгийг хуульд 
зааñан хязгааðын хүðээнд ашиглах болон хуульд зааñан буñад 
зоðиулалтааð үүñгэн байгуулñан ñайн дуðын нэгдлийг хэлнэ.

2. нөхөðлөлийн дүðэмд туñ нөхөðлөлийн онооñон нэð (¯ХХӨн-ийг 
багтааñан байх), оðшин байгаа газðын хаяг, зоðилго, үйл ажиллагааны 
чиглэл, нөхөðлөлийн бүтэц, бүðэлдэхүүн, тэдгээðийн бүðэн эðх, ñанал 
нэгтэй, эñхүл дийлэнх олонхийн ñаналааð хэлэлцэн шийдвэðлэх 
аñуудал болон хуульд зааñан буñад мэдээллийг туñгаñан байна.

3. ¯ХХӨн нь гишүүдийн хүлээх үүðгийг хаðиуцахгүй. ¯ХХӨн-ийн гишүүд 
нь нөхөðлөлийн хүлээх үүðгийг хаðиуцахгүй.

4. ¯ХХӨн-ийг гишүүдийн шийдвэðээð хэðэглэгчдийн хоðшоо болгон 
өөðчилж болно.

46  түðээñлэгчдийн холбоо-Mieterverein https://de.wikipedia.org/wiki/Mieterverein 
47  Федеðальный закон от 5 мая 2014 г. N 99-ФЗ "О от 5 мая 2014 г. N 99-ФЗ "О "О внеñении изменений в главу 4 чаñти пеðвой 

Ãðажданñкого кодекñа роññийñкой Федеðации и о пðизнании утðатившими ñилу отдельных положений законодательных актов 
роññийñкой Федеðации"

48  Закон   от 1998  о ñадоводчеñких, огоðодничеñких и дачных некоммеðчеñких объединениях гðаждан рФ

https://de.wikipedia.org/wiki/Mieterverein


155

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

123.13. ҮХХӨН-ийн эд хөрөнгө
1. ¯ХХӨн нь өөðийн хөðөнгийн  өмчлөгч байна.
2. нийтийн оðон ñууц дахь дундын өмчлөлийн зүйл, мөн цэцэðлэг, 

ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ нөхөðлөлийн дундын 
эд хөðөнгө нь хуульд өөðөөð заагаагүй бол дундын өмчлөлийн үндñэн 
дээð туñ нөхөðлөлийн гишүүдийн дундын өмч байна. туñ хөðөнгөд 
хамааðах эд зүйлñ болон дундын хөðөнгийн өмчлөлийн хувь хэмжээг 
хуулиаð тогтооно.

3. нийтийн зоðиулалттай оðон ñууц дахь дундын өмчийн эд хөðөнгийн 
туñ оðон ñууцад талбай эзэмшигчийн оногдох хувь, цэцэðлэг, ногооны 
аж ахуй болон зуñлангийн зоðиулалт бүхий газаð өмчлөгчдийн 
нөхөðлөлийн дундын өмчийн хувийг – туñ ашгийн буñ нөхөðлөлийн 
гишүүдийн өмчлөлийн  талбай, эñхүл газðын өмчлөлийн эðхтэй хувь 
тэнцүү байна.

123.14 ҮХХӨН-ийн удирдлагын онцлог:
1. ¯ХХӨн-ийн эðх баðих дээд байгууллагын онцгой эðхэд энэхүү 

хуулийн 65.3-ð зүйлийн 2-т49 зааñнааñ гадна төлбөðийн хэмжээ  болон 
гишүүнчлэлийн төлбөð хуðаамж тогтоох аñуудал багтана.

2. ¯ХХӨн нь даðга/ тэðгүүлэгч болон зөвлөл бүхий гүйцэтгэх 
байгууллагатай байна. ¯ХХӨн-ийн эðх баðих дээд байгууллагын 
шийдвэðээð гүйцэтгэх байгууллагыг эðх үүðгээ ноцтой зөðчñөн, 
үйл ажиллагаагаа зохих хэмжээнд явуулах чадваðгүй болон буñад 
үндэñлэлээð татан буулгаж болно.

65.3-р зүйл. Корпорацийн удирдлага:

Энэ хууль болон буñад хуульд өөðөөð заагаагүй бол коðпоðацийн эðх баðих 
байгууллага нь даðаах онцгой эðхтэй байна:

•	 коðпоðацийн үйл ажиллагааны тэðгүүлэх чиглэл, үүñгэн байгуулах 
болон хоðшооны эд хөðөнгийг захиðан заðцуулах заðчмыг 
тодоðхойлох;

•	 дүðэм батлах, нэмэлт өөðчлөлт оðуулах,
•	 хуульд зааñнааñ буñад тохиолдолд гишүүнээð элñүүлэх, гишүүнээñ 

хаñах жуðам тогтоох;
•	 коðпоðацийн дүðмээð коðпоðацийн буñад байгууллагын бүðэн эðхэд 

хамðуулаагүй бол коðпоðацийн буñад нэгж байгуулах, түүнийг татан 
буулгах;  

•	 коðпоðацийн дүðмээð коðпоðацийн буñад байгууллагын бүðэн эðхэд 
хамðуулаагүй бол жилийн тайлан, тэнцлийг батлах;

•	 аж ахуйн нэгжийн тухай хуульд аж ахуйн нэгжийн дүðмээð буñад 
байгууллагын бүðэн эðхэд хамðуулаагүй бол хоðшоо нь өөð хуулийн 
этгээд байгуулах, буñад хуулийн этгээдэд нэгдэх, ñалбаð болон 
төлөөлөгчийн газаð байгуулах аñуудлааð шийдвэð гаðгах;

•	 коðпоðацийг өөðчлөн байгуулах, татан буулгах, татан буулгах комиññ 
байгуулах болон татан буулгах хаалтын баланñ зэðэг аñуудлааð 
шийдвэð гаðгах;

•	 хяналтын комиññ болон аудитоðын байгууллага, эñхүл коðпоðацийн 
аудитоð ñонгох;

49 httpts://www.consulant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/038d7bf588070a52b57e90e5588d2ab9922268b1/

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/038d7bf588070a52b57e90e5588d2ab9922268b1/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/038d7bf588070a52b57e90e5588d2ab9922268b1/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/038d7bf588070a52b57e90e5588d2ab9922268b1/
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•	 хууль болон коðпоðацийн буñад актааð түүний бүðэн эðхэд буñад 
аñуудал  туñгаж болно;

•	 энэхүү хууль болон буñад хуульд зааñан коðпоðацийн эðх баðих дээд 
байгууллагын бүðэн эðхийг хуульд зааñнааñ буñад тохиолдолд буñад 
байгууллагад шилжүүлэхийг хоðиглоно;

Цэцэрлэг, ногооны аж ахуй болон зуслангийн ашгийн бус холбооны 
тухай хууль 1998  №66
туñ хууль нь иðгэдийн цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн аж ахуй, 
үйл ажиллагаа явуулахтай холбоотой хаðилцаа болон дээðх зоðиулалтааð 
ашгийн буñ холбоо байгуулах, болон холбогдох зохицуулна. Цэцэðлэг, 
ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ холбоо байгуулахтай 
холбоотой үүñэх газðын хаðилцааг буñад хуулиаð зохицуулаагүй хэñгийг 
энэхүү хуулиаð зохицуулна.

туñ хууль нь 10 бүлэг 55 зүйлээñ бүðдэх бөгөөд даðаах бүлгүүдтэй байна:
1-ð бүлэг. Еðөнхий зүйл;
2-ð бүлэг. Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн зоðиулалтааð 
газаð олгох;
3-ð бүлэг. Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн хэлбэð;
4-ð бүлэг. Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ 
холбоо байгуулах, Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн 
ашгийн буñ холбооны гишүүдийн эðх үүðэг;
5-ð бүлэг. Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ 
холбооны удиðдлага;
6-ð бүлэг. 28-31-ð зүйл 2014.06.23-ны №122 хуулиаð хүчингүй болñон;
7-ð бүлэг. Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ 
холбооны газаð талбайн зохион байгуулалт болон  бүтээн байгуулалт;
8-ð бүлэг. төðийн болон оðон нутгийн байгууллагуудад цэцэðлэг, 
ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ холбоодод дэмжлэг 
үзүүлэх;
9-ð бүлэг. Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн буñ 
холбоог өөðчлөн байгуулах, татан буулгах;
10-ð бүлэг.  Цэцэðлэг, ногооны аж ахуй болон зуñлангийн ашгийн 
буñ холбоо болон түүний гишүүдийн эðхийг хамгаалах,  Цэцэðлэг, 
ногооны аж ахуй болон зуñлангийн тухай хууль тогтоомж зөðчигчдөд 
хүлээлгэх хаðиуцлага;

1-р зүйл. Хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт:

Дундын өмчлөлийн эд хөрөнгө – цэцэрлэг, ногооны аж ахуй болон 
зуслангийн зориулалтын газар өмчлөгчдийн ашгийн бус холбооны 
гишүүдийн хэрэгцээнд тус холбооны газар нутгийн хүрээнд орох, гарах 
гарц, ус хангамж, ус зайлуулах, цахилгаан, хий болон дулаан хангамж, 
харуул хамгаалалт, амралт болон бусад хэрэгцээг хангах зориулалтын 
/зам, усны цамхаг, худаг, дундын хашаа, хаалга, уурын зуух, хогийн цэг, гал 
түймэртэй тэмцэх байгууламж зэрэг/ эд хөрөнгийг хэлнэ.
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ФИНЛАНД УЛС
Скандинавын оðнуудын хувьд амины ñууц өмчлөгчдийн холбоо нь эðх 
зүйн зохицуулалтын хувьд ижил байх бөгөөд үүнээñ Финланд улñыг ñонгон 
ñудлав. Финланд улñын хувьд амины ñууц өмчлөгчдийн хаðилцаанд дундын 
эзэмшлийн газаð өмчлөх хаðилцаа хөндөгдөх бөгөөд амины ñууц өмчлөгчдийн 
холбооны гишүүн нь үл хөдлөх хөðөнгө болон амины ñууц өмчлөгч байна. 
Өөðөөð хэлбэл, үл хөдлөх хөðөнгө болон амины ñууц өмчлөгчдөөñ бүðдñэн 
Зөвлөл нь туñ хаðилцааны нэг ñубьект байх бөгөөд оðон ñууцны компаниудтай 
гэðээ байгуулан тухайн үл хөдлөх хөðөнгөтэй холбоотой аливаа үйлчилгээг 
хаðиуцуулах аутñоðñинг үйлчилгээнд тулгууðлаñан хаðилцаа байдаг байна.  

Финландын амины ñууц өмчлөгчдийн холбоо нь эðх зүйн ñтатуñын хувьд 
ашгийн буñ холбоо, хоðшоолол, ñангийн хэлбэðтэй байж болно. Хаðин оðон 
сууцны	 компаниуд	 нü	 хязгаарлагдмал	 хариуцлагатай	 компани	 (non	 profit	
limited-liability companies)-ийн хэлбэðтэй хуулийн этгээдээð бүðтгэгддэг 
байна.  

Скандинавын оðнууд, тэð дундаа Финланд улñад ñууц өмчлөгчдийн холбоо 
нь: 

•	 хувийн сууц өмчлөгчдийн холбоо (single-family house ownership 
assocation) 

•	 орон сууц өмчлөгчдийн холбоо (multi-family house ownership assocation)

гэñэн хоёð төðөлтэй байна. Финландын ОСӨХ буюу multi-family house 
ownership assocation нь Оðон ñууцны компанийн тухай хуулиаð (Housing 
companies act) зохицуулагдах бөгөөд зохион байгуулалтын хувьд 
хязгааðлагдмал хаðиуцлагатай компанийн хэлбэðтэй байх боловч энэхүү 
ñудалгаанд гэð хоðооллын газаð өмчлөлтэй холбоотой хаðилцааг ñудлах 
тул Оðон ñууцны компанийн тухай хуулийг наðийвчлан ñудлахгүй болно. 

Хаðин ÃӨХ, тэð дундаа дундын өмчлөлийн газаðтай холбогдох хаðилцааг 
ñудлах нь ñудалгааны зоðилго тул амины ñууц өмчлөгч болон үл хөдлөх 
хөðөнгө өмчлөлтэй холбогдон гаðñан хаðилцааг хэðхэн зохицуулдгийг 
дэлгэðүүлэн ñудлах болно. 

Финландын үл хөдлөх хөðөнгийн тогтолцоо нь хувийн өмчийн газðын 
хаðилцаан дээð ñууðилñан байдаг бөгөөд өмчлөгчийн эðхийг ¯ндñэн 
хуулиаðаа хамгаалñан байдаг байна. Финландын газаð өмчлөлийг 
өмчлөгчдийн бүтцээð нь авч үзвэл: 

•	 нийт газаð нутгийн 60 хувь нь хувь хүний болон өв залгамжлалааð 
өвлөн авñан хувийн өмчийн газаð; 

•	 29 хувь нь төðийн өмч бөгөөд төðийн өмчийн газаð нутгийн ихэнхийг 
хойд Финландын ой эзэлдэг байна; 

•	 нийт газаð нутгийн 8 хувь компанийн өмчлөлд;
•	 2 хувь нь оðон нутгийн заñаг захиðгааны өмчлөлд; 
•	 1 хувийг ñүм, хийд өмчилдөг байна; 

¯л хөдлөх хөðөнгө буюу ñууцны хувьд нийт гэð бүлийн зоðиулалттай оðон 
ñууцны 40 хувь нь хувийн ñууц (detached house / single-family house) байна. 
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Эрх зүйн зохицуулалт
Финланд Улñад үл хөдлөх хөðөнгө (газаð түүнээñ ñалгаж үл болох баðилга 
байгууламж) өмчлөгчдийн эðхийг ¯ндñэн хуулиаð хамгаалах бөгөөд түүнд 
нийцүүлэн гаðгаñан даðаах хууль тогтоомжооð зохицуулна. ¯үнд: 

1. ¯л хөдлөх хөðөнгийн тухай хууль (Real Estate Property Act);
2. ¯л хөдлөх Хөðөнгийн ¯үñлийн тухай хууль (Real Estate Formation Act 

2003);
3. Хүðээлэн буй оðчныг хамгаалах тухай хууль (Environmental Protection 

Act);
4. Ãазаð ашиглалт болон баðилгын тухай (Land Use and Building Act 2003); 
5. Оðон ñууцны компанийн тухай хууль (Housing Companies Act);
6. Холбооны тухай хууль (Finnish Associations Act); 
7. Хоðшооллын тухай хууль (Co-operatives Act) зэðэг болно. 

Эдгээðээñ Оðон ñууцны компанийн тухай хууль, Холбооны тухай хууль 
болон Хоðшооллын тухай хууль нь оðон ñууцны компани болон холбоо, ñан, 
хоðшооллын эðх зүйн ñтатуñ, бүтэц зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны 
чиглэл, компанийн менежмент, үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдөд үзүүлэх 
заñваð үйлчилгээ, үйлчилгээний хуðаамж, шийдвэð гаðгах пðоцеññ, хуðлын 
иðц, өмчлөгчдийн хуðал, хоðиглох зүйлñ, аудит болон холбогдох буñад 
хаðилцааг зохицуулдаг. 

¯л хөдлөх хөðөнгө өмчлөлтэй холбоотой хаðилцаанд оðолцогч хуулийн 
этгээд нь Оðон ñууцны тухай хуулиаð зохицуулагдñан 5 төðлийн компани, 
түүнчлэн үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн хоðшоолол, ñан, холбоо зэðэг 
хуулийн этгээдүүд байна. 

Оðон ñууцны компанийн тухай хуульд зааñнааð ñууц өмчлөгчдөд үйлчилгээ 
үзүүлдэг 5 төðлийн компани байдаг бөгөөд эдгээðээñ зөвхөн нэг нь л хувийн 
оðон ñууц болон газаð өмчлөгчдөд үйлчилгээ үзүүлнэ. 

•	Хоðшооллын тухай хуульд зааñнааð “Энэ хуульд өөðөөð заагаагүй 
бол бүх төðлийн хоðшоодод энэ хууль үйлчилнэ”.50 Хуулийн 2 дугааð зүйлд 
зааñнааð Хоðшоолол нь хувь нийлүүлñэн хөðөнгө болон гишүүнчлэлээð 
нэгдñэн байгууллага байна. Хоðшооллын зоðилго нь гишүүдийн эдийн 
заñаг болон бизнеñийн хамтын ажиллагаанд шааðдагдах үйлчилгээ үзүүлэх 
замааð гишүүдийн эðх ашгийг хамгаалах, үйл ажиллагааг дэмжихэд 
оðшино. Хоðшооллын хамтын ажиллагааны гол зоðилгыг өөðñдийн дүðмээð 
туñгайлан зааж болно. Энэ хуулиаð Хоðшооллын үйл ажиллагааны еðөнхий 
жуðам, Хоðшоолол нэгдэх, ñалах, шийдвэð гаðгах пðоцеññ, зээл туñламж 
зэðэг ñууðь зохицуулалтыг хуульчилñан бөгөөд хувийн ñууц өмчлөгч, газаð 
өмчлөгчдийн гэх мэт туñгайлñан төðлүүдийг нэð заан зохицуулаагүй бөгөөд 
ийм төðлийн хоðшоолол байх нь нээлттэй гэж зааñан байдаг. 

•	Финландын Холбооны тухай хуулиаð Холбоо нь ашгийн буñ, 
нийтлэг эðх ашгийг хэðэгжүүлэх зоðилгооð үүñгэн байгуулагдñан байна. 
Холбооны зоðилго нь хууль буñ байж үл болно51. бүх төðлийн Холбоог 
энэ хуулиаð зохицуулна гэж заажээ. Мөн туñ хуульд зааñнааð Холбоо нь 
ашгийн болон ñанхүүгийн ашиг оðлого олох зоðилго бүхий үйл ажиллагаа 
50 Co-operatives Act (1488/2001; OSUUSKUNTALAKI)
51 Finnish Assocation Act 2003 
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явуулахыг хязгааðлана. Шашны болон заñаг захиðгаатай холбоотой холбоог 
энэ хуулиаð зохицуулахгүй бөгөөд туñ туñын хуулиаð зохицуулагдана. 
Зэвñэглэлийн зоðилгооð цэðгийн зохион байгуулалтад оðж холбоо үүñгэхийг 
хуулиаð хоðиглоно гэж зааñнааñ буñад бүх төðлийн холбоог энэ хуулиаð 
зохицуулна. ¯үнд ñууц өмчлөгчдийн болон амины ñууц өмчлөгчдийн холбоо, 
Зөвлөл, үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгчдийн холбооны зохион байгуулалт нь энэ 
хуулиаð зохицуулагдана. 

Финланд Улñын хувьд үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөх, эзэмших, ашиглах 
хаðилцаатай холбоотойгооð хүðээлэн буй оðчны аñуудал нэн чухалд 
тооцогддог. Финландын хүðээлэн буй оðчны тухай ихэнх хууль тогтоомж нь 
1990 онд батлагдñан бөгөөд газаð болон уñны бүñийг ашиглахтай холбоотой 
хууль тогтоомж хуучин үзэл баðимтлал дээð ñууðилñан байдаг. ¯л хөдлөх 
хөðөнгө эзэмших ашиглахтай холбоотойгооð газðын болон уñны бүñийн 
тухай хууль тогтоомж заавал хөндөгдөх бөгөөд үүнийг Финландад Ãазаð 
ашиглалт болон баðилгын тухай хууль, Хүðээлэн буй оðчны хамгааллын 
тухай хууль, ¯л хөдлөх хөðөнгийн ¯үñлийн тухай хуулиаð зохицуулж байна. 

түүнчлэн үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгч нь өөðийн өмчлөх эðхээ хэðэгжүүлэхдээ 
буñдын өмчлөх эðхийг зөðчих, буñдын өмчлөх эðхэд хохиðол учðуулах, 
зам болон зоðчих хэñгийг хаах зэðгийг хоðиглоно. ¯үнээñ үүдэн хөðшүүд 
хооðондоо хаðилцан эðх эдэлж, үүðэг хүлээнэ. Хөðшийн эðхэд үл хөдлөх 
хөðөнгө эзэмших ашиглахтай холбоотой бүх төðлийн хаðилцаа багтана. 
тухайлбал, явган хүний зам, таðимал уðгамал, хүðээлэн буй оðчин ðуу 
гаðñан гаðц, нийтийн эзэмшлийн талбайтай холбоотой хаðилцаан дээð бүх 
өмчлөгчид адил үүðэг хүлээнэ. 

•	Ãазаð ашиглалт болон баðилгын тухай хуулиаð газаð ашиглах 
төлөвлөгөө, баðилгажуулах болон буñад үйл ажиллагааг зохицуулах 
бөгөөд өðгөн хүðээний зохицуулалттай хууль юм. туñ хуульд зааñнааð 
газаð ашиглах 3 шатны төлөвлөгөө боловñðуулах бөгөөд ингэхдээ газаð 
ашиглалт, төлөвлөлтийн зоðилго нь эðүүл, аюулгүй, таатай амьдðах оðчныг 
бүðдүүлэхэд чиглэх бөгөөд иðгэдийн амьдðах, ажиллах таатай оðчныг бий 
болгох нийгмийн үүðэгтэй. 

түүнчлэн эдийн заñгийн хувьд үð ашигтай, хямгач ñууðин газðын бүтцийг 
бий болгох, баðьж байгуулñан оðчны тохижилтын үзэмжийг хамгаалах, 
ñоёлын болон байгалийн үнэт зүйлñийг хамгаалах, биологийн төðөл зүйлийг 
хамгаалах, хотын болон заñаг захиðгааны үйл ажиллагаа, бизнеñийн оðчин, 
үйлчилгээ, замын хөдөлгөөн зэðгийг хаðгалзан үзэж газаð ашиглалтыг 
зохион байгуулна. 

Ãазаð ашиглалт болон баðилгын тухай хуулийн дагуу туñ хууль нь бүх 
төðлийн газаð ашиглалт болон газðын үнэлгээнд үйлчилнэ. Мөн туñ хуульд 
зааñнааð хотын гудамжны болон ñууðьшлын бүñийн тохижилт, заñваð 
үйлчилгээг хотын захиðгаа хаðиуцна. туñ хуульд дундын өмчлөлийн буюу 
нийтийн эзэмшлийн газðын хувьд газаð өмчлөгчийн хүлээх үүðгийг даðаах 
байдлааð тодоðхойлñон байна. ¯үнд: 

Газар өмчлөгч буюу газрын эзэн нь тухайн орон нутгийн нарийвчилсан 
төлөвлөгөөний дагуу гудамж болон гудамжны бүсийн хэрэгцээнд 
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өөрийн өмчийн газраас тодорхой хэмжээний газар чөлөөлөн өгөх 
буюу эсхүл орон нутгийн захиргаанд нөхөн төлбөр төлөх үүрэгтэй. 
Нийтийн эзэмшлийн газарт зориулан нөхөн төлбөргүйгээр чөлөөлөх 
газар нь газар өмчлөгчийн нийт газрын 20 хувиас хэтрэхгүй байхаар 
заасан байна. 
Үл хөдлөх хөрөнгө өмчлөгч нь гудамжны өөрийн хэсэгт хамаарах 
хэсгийн хог болон навч гишүү цэвэрлэх ажлыг хариуцна. Энэ хэсэгт 
цас арилгах үүрэг хүлээхгүй ба цас арилгах нь орон нутгийн захиргаа 
хариуцна. 
Цаашилбал, үл хөдлөх хөрөнгө өмчлөгч нь өөрийн үл хөдлөх хөрөнгийн 
өмнөх обьект болон явган хүний замын цэвэрлэгээг хариуцах бөгөөд 
цас, мөс зэрэг бусдад хохирол учруулахуйц нөхцөл байдал үүсгэхээс 
урьдчилан сэргийлнэ. Өмчлөгч энэ үүргээ биелүүлээгүйгээс бусдад 
хохирол учирвал хохирогч нөхөн төлбөр нэхэмжлэх боломж үүснэ.52

түүнчлэн уñны болон шугам ñүлжээ зэðэг дундын өмчлөлийн ñүлжээг 
ашиглаñныхаа төлөө  үл хөдлөх хөðөнгө өмчлөгч нь хотын захиðгаанд зохих 
төлбөð төлнө. Холболтын хуðаамжид баðилгын заðдал, бохиð уñны заðдал, 
дэд бүтцийн ñүлжээний заñваð үйлчилгээний заðдал зэðэг нь оðно. Уñны 
заðдлыг тухайн үл хөдлөх хөðөнгөд ашиглаñан уñны хэðэглээнд ñууðилан 
тооцно. Мөн эðчим хүч, дулаан, хаðилцаа холбоо, түүний заñваð үйлчилгээний 
заðдлыг цахилгаан дулаан, хаðилцаа холбооны ñүлжээнд төлнө. 

Эдгээð заðдлыг төлөх боломжгүй гэж үзвэл өөðийн өмчийн газаð дээð 
цахилгаан, холбоо, дулаан, бохиðын хоолой зэðгийг баðьж болно. Ийнхүү 
өөðийн өмчийн газаðт дэд бүтцээ баðьñан бол түүнээñ үүдэн гаðах бүх үð 
дагавðыг өөðөө хаðиуцна. 

түүнчлэн Ãазаð ашиглалт болон баðилгын тухай хуульд зааñнааð газаð 
ашиглалтын 2 төðлийн гэðээ байна. нэг нь газðын наðийвчилñан төлөвлөгөөтэй 
холбоотойгооð газðын эзэн болон нутгийн захиðгааны хооðонд байгуулñан 
гэðээ, нөгөө нь үндñэн төлөвлөгөөний тодоðхой нэг төñөл хэðэгжүүлэхтэй 
холбоотойгооð газðын эзэн болон нутгийн захиðгаатай байгуулñан гэðээ 
байна. Энэ мэтчилэн Ãазаð ашиглалт болон баðилгын тухай хууль нь газаð 
өмчлөгчийн эðх үүðэгтэй холбоотой өðгөн хүðээний хаðилцааг зохицуулñан 
байна. 

•	 ¯л хөдлөх Хөðөнгийн ̄ үñлийн тухай хуульд дундын өмчлөлийн үл хөдлөх 
хөðөнгө болон нийтийн эзэмшлийн бүñ гэñэн хоёð ойлголтыг хуульчлан 
тогтооñон байна. ¯л хөдлөх хөðөнгийн үүñлийн тухай хуулийн 2 дугааð 
зүйлийн 2 дахь заалтад зааñнааð 53 “дундын өмчлөлийн үл хөдлөх 
хөðөнгийн нэгж гэдэгт хоёð буюу түүнээñ дээш үл хөдлөх хөðөнгө байðлах 
талбайн хамтðан эзэмших хэñгийг хамааðуулна. ”

Мөн хуулийн 2 дугааð зүйлийн 4 дэх хэñэгт нийтийн эзэмшлийн бүñ54 (public 
area) гэх нэð томъёог хуульчилñан бөгөөд “нийтийн эзэмшлийн бүñэд хотын 
захиðгааны өмчийн үл хөдлөх хөðөнгө, зохион байгуулагдñанааñ буñад 
бүñ, аливаа гудамж талбай гэж онооñон бүñ, зах эñхүл талбай, эñхүл хотын 
52 Land Use and Building Act (132/1999, amendment 222/2003 included)
53 Real Estate Formation Act (554/1995; amendments up to 111/2003 included)
54 Real Estate Formation Act (554/1995; amendments up to 111/2003 included)



161

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

төлөвлөгөөний амðалт зугаалгын бүñ, замын хөдөлгөөн бүхий бүñ, аюултай 
бүñ, туñгай бүñ, уñны бүñ болон ¯л хөдлөх Хөðөнгийн бүðтгэлд нийтийн 
эзэмшлийн бүñ гэж бүðтгэгдñэн газаð хамааðна” гэж заажээ. 

ЭСТÎНИ УЛС
Эñтонийн хувийн ñууцны хоðшоолол нь оðон ñууц өмчлөгчдийн нийгэмлэгтэй 
хаðьцуулахад хаðьцангуй ñүүлд бий болж хөгжñөн. 

Эñтонийн хоðшоолол хаðьцангуй шинэ буюу 1991 онд туñгааð тогтнолоо 
тогтоож “өөðчлөн байгуулалт” болоход хоðшоолол болон хувийн хэвшлийн 
аж ахуйн нэгжийн эхний хэлбэð цэцэглэн хөгжиж эхэлñэн. Эñтонийн 
Хоðшооллын тухай хууль нь анх 1992 онд батлагдñан бөгөөд 2001 онд 
аðилжааны нийгэмлэгүүдийн хууль болгон өөðчилñөн. 

төðөөñ газаð их хэмжээгээð хувьчлах болñонтой холбоотойгооð оðон ñууцны 
хоðшооллууд хуðдтайгааð өññөн. Хувьчлал 1990 оны эхээð эхэлж, эдийн 
заñгийн бүх зүйлд нөлөөлñөн. төðийн өмчийн газаð аж ахуйн нэгжүүд маш 
богино хугацаанд хувьчлагдñан. 

Хувийн ñууцны хувьчлал гуðван шаттай явагдñан: оðон ñууцны хувьчлал, 
амины ñууцны хоðшоолол болон нийтийн ñууцны нийгэмлэгийн үүñгэн 
байгуулалт, мөн амины ñууцны өмчлөлийг бүðтгэлжүүлэх. Оðон ñууцыг 
хувьчлахдаа түðээñлэгчдэд газаð дээð нь эðхийн бичиг өгөх замааð хийгдñэн.

Ãуðван жил хүðэхгүй хугацаанд 1993 он гэхэд 3000-ааñ илүү хувийн ñууц, 
оðон ñууцны хоðшоолол нийгэмлэгүүд байгуулагдñан. Хувьчлах үйл явцын 
эхний ажил нь хувийн ñууцыг шинэчлэх байñан. Оðон ñууцнууд нь 20-50 
жилийн наñтай хуучны байшингууд байñан. тэдгээð нь баðилга болон оðон 
ñууцны наад захын шааðдлага хангаагүй баðилга учиð нийт баðилгыг бүхэлд 
нь шинэчлэх шааðдлагатай болñон. 

Ãэñэн хэдий ч улñ болон иðгэдийн эдийн заñгийн байдал хүндðэлтэй байñан 
учðааñ бүхий л баðилга, байгууламжийг бүхэлд нь шинэчлэх боломжгүй 
байñан учðааñ хувьчлагдñан хувийн ñууц өмчлөгчдөд тулгууðлан баðилгын 
ñэðгээн боñголтыг хүðээнд Хувьчлах хөтөлбөðийг 2003 онооñ эхлэн 
амжилттай хэðэгжүүлж эхэлñэн. ¯үний үð дүнд Эñтонийн ¯ндэñний амины 
ñууцны хөгжлийн ñтðатеги /2008-2013/ батлан хэðэгжүүлж, 2008 онооñ эхлэн 
оðон ñууцны холбоод ñтатуñаа өөðчлөн хувийн ñууцны хоðшоолол болгон 
өөðчилñөн. 

Энэхүү хоðшоолол нь хувийн ñууц өмчлөгчид баðилга, газаð, талбай хамтын 
ашиг ñониðхол, хамтын удиðдлагыг хэðэгжүүлэх зоðилго бүхий амины 
ñууцны эздийн байгуулñан ашгийн буñ холбоо юм. Өнөөдðийн байдлааð туñ 
улñад энэ төðлийн 300 гаðуй хоðшоолол үйл ажиллагаагаа явуулж байна.   

Оðон ñууцны нийгэмлэг болон амины ñууцны хоðшооллын тухай хуулийн 
зохицуулалтад The Apartment Associations Act, The Apartment Ownership 
Act	 болон	 The	 Non-profit	 Associations	 Act,	 Law	 of	 the	 Republic	 of	 Estonia	
on Ownership, Republic of Estonia Principles of Ownership Reform Act зэðэг 
хуулиуд хамааðна. 
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Эñтонийн амины Сууцны бодлогын Стðатеги 2007–2013 улñааñ хувийн 
ñууцны ñтðатеги баталñан. Энэхүү ñтðатегийн бодлогын хэðэгжилтийг Эдийн 
заñаг, хаðилцаа холбооны яамнааñ  хаðиуцдаг. 

Уг ñтðатегид тэðгүүлэх гуðван чиглэлийг тодоðхойлñон:
•	 нийгмийн тодоðхой давхаðга, хүðээнийхэнд хямд үнэтэй хувийн 

ñууцааð хангах
•	 Шинэ баðигдах оðон ñууцны баðилгыг дэмжих
•	 Хот төлөвлөлтийг ñайжðуулах, иðгэдийн амьдðах оðчны таатай 

нөхцөлийг бүðдүүлэх. 

Эñтонийн амины Сууцийн Хоðшооллын гол онцлог нь:
•	 нийтийн газаð нутгийг удиðдахааð бүðэлдñэн
•	 Захиðлуудын зөвлөлөөð удиðдуулдаг ашгийн буñ байгууллага
•	 Удиðдах зөвлөл хэðэв шааðдлагатай бол үл хөдлөх хөðөнгийн 

менежеð хөлñөлж болно.
•	 нэгж бие дааñан гишүүдэд хаðьяалагдана.
•	 Оðон ñууцны үнийг зах зээлийн үнэд тулгууðлана. 
•	 Өмчлөгчид бодит заðдлын дагуу төлбөð төлнө. 
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МÎНГÎЛ УЛСЫН ГАЗРЫН НЭГДМЭЛ САН ÁА ГАЗАР ӨМЧЛӨЛ, 
ЭЗЭМШИЛ, АШИГЛАЛТЫН ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ ЛАВЛАГАА

Ч.Онончимэг, Д.Халиун 

Судалгаанд иðгэн, аан-ийн өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад буй газðын 
хэмжээ, өмчлөх, эзэмших, ашиглах эðх бүхий иðгэн, аж ахуйн нэгж 
байгууллагын тоо болон Монгол Улñын нийт нутаг дэвñгэðийг газðын нэгдмэл 
ñангийн ангилалааð /туñгай хамгаалалттай, бэлчээðийн, таðиалангийн гэх 
мэт/ ангилñан хэмжээ, тэдгээðийн өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад буй хувь 
хэмжээний өñөлт бууðалт, газðын нэгдмэл ñангийн бодлого зохицуулалтын 
хүðээнд холбогдох байгууллагуудын хийñэн ажил, авñан аðга хэмжээний 
талааðх мэдээлэл болон нийñлэл хот, аймаг, оðон нутагт газаð өмчлөл 
хэðхэн явагдаж байгаа талааðх мэдээллүүдийг багцлан ñудаллаа. 

Судалгааны мэдээллийг захиалагчааñ иðүүлñэн даðааллын дагуу даðаах 
бүтцээð ангилан гаðгав. ¯үнд:

•	 Ãазðын тухай багц хуулийн төñлийн талааðх мэдээлэл;
•	 Монгол Улñын газаð нутгийн хэдэн хувийг, хэдэн иðгэн өмчилж байна 

вэ; 
•	 Монгол Улñын газаð нутгийн хэдэн хувийг хэдэн иðгэн, аж ахуйн 

нэгж ямаð зоðиулалтааð эзэмшиж байна вэ, үүнээñ гадаадын болон 
дотоодын хөðөнгө оðуулалттай аж ахуйн нэгж хэд байна вэ;

•	 Монгол Улñын газаð нутгийн хэдэн хувийг хэдэн иðгэн, аж ахуйн 
нэгж ямаð зоðиулалтааð ашиглаж байна вэ, үүнээñ гадаадын болон 
дотоодын хөðөнгө оðуулалттай аж ахуйн нэгж хэд байна вэ;

•	 Монгол Улñын газаð нутгийн хэдэн хувь нь туñгай хамгаалалттай, 
хэдэн хувь нь бэлчээð, таðиалангийн газаð байна вэ; 

•	 Ãазðын ñангийн нэгдмэл бодлого, зохицуулалтын талааð хийñэн 
ажлын тайлангийн талааðх холбогдох байгууллагын мэдээлэл; 

•	 нийñлэл хот, аймгуудад газаð өмчлөл хэðхэн явагдаж байгаа талааð 
зэðэг аñуултуудын хүðээнд холбогдох мэдээллийг бэлтгэñэн болно. 

СУДАЛГААНЫ ТÎЙМ 
Ãазðын нэгдмэл ñангийн 2015 оны жилийн эцñийн тайланд дуðдñанааð 
Монгол Улñын газðын нэгдмэл ñанд улñын хэмжээний нийт газаð нутгийг 
даðаах ангилалааð бүðтгэñэн байна. ¯үнд:

•	 хөдөө аж ахуйн газаð 114982.8 мян.га буюу 73.5%; 
•	 хот, тоñгон буñад ñууðин газаð 716.9 мян.га буюу 0.5%; 
•	 зам, шугам ñүлжээний газаð 462.5 мян.га буюу 0.3%;
•	 ойн ñан бүхий газаð 14334.4 мян.га буюу 9.2%;
•	 уñны ñан бүхий газаð 686.1 мян.га буюу 0.4%;
•	 улñын туñгай хэðэгцээний газаð 25228.9 мян.га буюу 16.1 %-ийг туñ 

туñ эзэлж байна. 
Монгол  Улñын хэмжээнд иðгэн аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, 
ашиглалтад нийт 6190667.1 га газðыг олгоñон байх бөгөөд үүнээñ 47840.5 
га-г өмчлөх, 5936081.3 га-г эзэмших, 187434.6 га-г ашиглах зоðиулалтааð 
олгоñон байна. Мөн буñдын эзэмшил 19310.5 га газðыг  Монгол Улñын иðгэн, 
аж ахуйн нэгж, төðийн байгууллагууд туñ туñ ашиглаж байна.
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2015 оны байдлааð улñын хэмжээнд газаð өмчлөгч, эзэмшигч, ашиглах эðх 
бүхий 872813 иðгэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага байгаа бөгөөд энэ нь өмнөх 
оныхооñ нийт дүнгээðээ 69596-ааð өññөн байна. 

Газар өмчлөлийн хүрээнд, “Монгол Улñын иðгэнд газаð өмчлүүлэх тухай” 
хууль хэðэгжиж эхэлñнээñ хойш буюу 2003 оны 05 дугааð ñаðын 01-ний 
өдðөөñ 2015 оны жилийн эцñийн байдлааð улñын хэмжээнд нийт 446004 
иðгэн 47840.58 га газаð буюу Монгол Улñын газаð нутгийн 0.03 хувийг өмчилж 
авñан байна. 

Газар эзэмшлийн хүрээнд, 2015 оны байдлааð нийт 425149 иðгэн 5936081.4 
га газаð эзэмшиж байгаа бөгөөд энэ нь манай улñын нутаг дэвñгэðийн 
3.8 хувийг эзэлж байна. Улñын хэмжээнд 2015 онд иðгэн аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад нийт 6190667.1 га газаð  
олгогдñон байх бөгөөд олгогдñон газðын 96 хувь нь эзэмшил газаð байна. 

Ãазар ашиглалтын хүрээнд, 2015 оны байдлааð улñын хэмжээнд иðгэн, 
аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад байгаа нийт 
6190667.1 га газðааñ 187434.6 га газаð ашиглагдаж байна. Мөн буñдын 
эзэмшил 19310.5 га газðыг Монгол Улñын иðгэн, төðийн байгууллагууд 
ашиглаж байна.

Судалгаанд Монгол Улñын газðын нэгдмэл ñангийн 2015 оны Улñын нэгдñэн 
тайланг дэлгэðэнгүй байдлааð хавñаðгаñан болно. Уг тайлангааñ газаð 
өмчлүүлэх, эзэмшүүлэх, ашиглуулах, хамгаалах, нөхөн ñэðгээх, газаð зохион 
байгуулалтын буñад аðга хэмжээний хэðэгжилттэй холбоотой мэдээллийг  
дэлгэðэнгүй байдлааð хаðах боломжтой.    

СУДАЛГААНЫ ХЭСЭГ 

1/ Газрын тухай багц хуулийн төслийн талаар: 

Монгол Улñын Заñгийн газðын 2012-2016 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөðт 
“иðгэдэд газаð өмчлүүлэх аñуудлыг бүðэн шийдвэðлэж, өмчилñөн газðаа 
ñанхүүгийн эðгэлтэд оðуулах бодит боломжийг бүðдүүлэх, нийтийн 
эзэмшлийн газðыг гэðчилгээжүүлэх” болон “Ãазðын хаðилцааны шинэтгэлийг 
хийх” бодлогын зоðилтыг хэðэгжүүлэхээð зааñан байна. 

Эдгээð зоðилтуудын хүðээнд Монгол Улñын Заñгийн газðааñ 2013 оны 
01 дүгээð ñаðын 11-ний өдөð Улñын Их Хуðалд “Ãазðын тухай”, “Ãазðын 
төлбөðийн тухай”,”Ãазðын кадаñтðын тухай” хуулиудын шинэчилñэн 
найðуулгын төñөл, “Ãеодези, зуðаг зүйн тухай” хуульд оðуулах нэмэлт 
өөðчлөлт болон “Ãазðыг албадан чөлөөлөх тухай” хуулийн төñлийг шинээð 
боловñðуулан Ãазðын тухай багц хуулийн төñлийг өðгөн мэдүүлñэн.

Ãэвч хэлэлцүүлгийн явцад хууль ñанаачлагчийн зүгээñ уг багц хуулийн 
төñлийг 2014 оны 06 дугааð ñаðын 20-ны өдөð эргүүлэн татсан бөгөөд 
одоогооð УИХ-ын бОХХаа-н байнгын хоðоонд  “Ãазðын тухай хуульд нэмэлт 
оðуулах тухай” хуулийн төñөл өðгөн баðигдñан болно. 

УИХ-д өðгөн баðьñан “Ãазðын  тухай хуульд нэмэлт, өөðчлөлт оðуулах тухай” 
хуулийн төñөлд даðаах гуðван зүйл бүхий өөðчлөлтийг туñгаñан. ¯үнд: 
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- Ãазðын тухай хуулийн 3 дугааð зүйлийн 3.1.7-д ”газаð эзэмших 
эðхийн гэðчилгээ” гэж энэ хуулийн дагуу Монгол Улñын иðгэн, аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын газаð эзэмших эðхийг баталгаажуулñан баðимт бичгийг”, 38 
дугааð зүйлийн 38.1-д “Ãазаð эзэмших эðхийн гэðчилгээг хуулиаð зөвшөөðñөн 
хэлбэðээð буñдад шилжүүлж, баðьцаалж болно.”, 38.5-д “Ãазаð эзэмшигч нь 
газаð эзэмших эðхээ Иðгэний хуульд нийцүүлэн баðьцаалж болох бөгөөд энэ 
тохиолдолд ñумын газðын даамал, аймаг, нийñлэл, дүүðгийн газðын албанд 
бүðтгүүлж, эðхийн гэðчилгээнд баðьцаалñан тухай тэмдэглэл хийлгэнэ.” гэж 
туñ туñ зааñан. Өөðөөð хэлбэл Ãазðын тухай хуулиаð газаð эзэмших эðхээ 
баðьцаалж хөðөнгө боñгох боломжийг газаð эзэмшигчид олгоñон. 

- Ãэвч газаð эзэмшигчийн буðуутай үйл ажиллагааны улмааñ Ãазðын 
тухай хуулийн 40 дүгээð зүйлийн 40.1 дэх хэñэгт зааñан үндэñлэлээð “газаð 
эзэмших эðх”-ийг буюу газаð эзэмших эðхийн гэðчилгээг хүчингүй болгоñон 
тохиолдолд хуулийн дагуу “газаð эзэмших эðх”-ийг баðьцаалñан этгээдийн 
эðхийг хэðхэн хангах талааð хуульд туñгаагүй. тиймээñ баðьцаалагчийн 
эðхийг хангах, хамгаалах зохицуулалтыг Ãазðын тухай хуульд нэмэлт 
оðуулах тухай хуулийн төñөлд нэмж туñгахааð боловñðуулñан байна. 

- Хуулийн төñлийн нэгдүгээð зүйлээð баðьцаалагдñан газаð эзэмших 
эðхийн гэðчилгээг Ãазðын тухай хуулийн 40.1 дэх хэñэгт зааñан үндэñлэлээð 
хүчингүй болгоñон бол уг гэðчилгээг баðьцаалагч нь тухайн газаð эзэмших 
эðхийн гэðчилгээгээð эзэмшиж байñан газðыг давуу эðхтэйгээð  хуулийн 
32.1, 32.2 дахь хэñэгт зааñны дагуу эзэмших эðхтэй гэж зааñан.

баðьцаалагч нь тухайн газаð эзэмших эðхийн гэðчилгээгээð эзэмшиж буй  
газðыг зоðиулалтын дагуу эзэмшиж, аж ахуйн үйл ажиллагаа явуулдаггүй 
бол давуу эðхээ тухайн төðлөөð үйл ажиллагаа явуулдаг болон явуулах 
этгээдэд шилжүүлэх боломжийг мөн хуулийн төñөлд туñгаñан. Учиð нь 
газаð эзэмших эðхийн гэðчилгээг баðьцаалагч нь газаð эзэмших эðхийн 
гэðчилгээнд зааñан үйл ажиллагаанааñ өөð төðлийн үйл ажиллагаа эðхэлдэг 
байж болно. тухайлбал банк ñанхүүгийн байгууллага зөвхөн ñанхүүгийн үйл 
ажиллагаа явуулдаг байх жишээтэй.  

2/ Газар өмчлөлийн асуудал: 

“Монгол Улñын иðгэнд газаð өмчлүүлэх тухай” хууль хэðэгжиж эхэлñнээñ 
хойш буюу 2003 оны 05 дугааð ñаðын 01-ний өдðөөñ 2015 оны жилийн эцñийн 
байдлааð улñын хэмжээнд нийт 446004 иðгэн 47840.58 га газаð буюу Монгол 
Улñын нийт газаð нутгийн 0.03 хувийг өмчилж авñан байна. ¯үнээñ: 

•	 445193 иðгэн 47689.96 га газðыг гэð бүлийн хэðэгцээний зоðиулалтааð 
үнэгүй; 

•	 454 иðгэн 4.2 га газðыг гэð бүлийн хэðэгцээний зоðиулалтааð үнээð нь;

•	 326 иðгэн 146.45 га газðыг аж ахуйн зоðиулалтааð давуу эðхээð болон 
дуудлага худалдаагааð  худалдаж авñан дүнтэй байна. 

Ãазаð өмчилж авñан иðгэдийн тоог улñын нийт хүн амын тоонд хаðьцуулбал 
14.6 хувьтай байна.
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Зураг 1. Газар өмчилж авсан иргэдийн тоо /аймгаар/ 

2015 оны жилийн эцñийн байдлааð өññөн дүнгээð 326 иðгэн 146.45 га газðыг 
аж ахуйн болон газаð таðиалангийн зоðиулалтааð өмчилж авñан байна. 
¯үнээñ 270 иðгэн 143.2 га газðыг давуу эðхээð худалдаж авñан бол 56 иðгэн 
3.25 га газðыг дуудлага худалдаагааð худалдаж авñан байна. 

2015 онд улñын хэмжээнд нийтдээ 27333 иðгэн 3189.8 га газðыг гэð бүлийн 
хэðэгцээний зоðиулалтааð өмчилж авñан байна. 

Зураг 2. Улсын хэмжээнд гэр бүлийн хэрэгцээний зориулалтаар                                                           
2015 онд газар өмчилж авсан байдал 
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Ãазðын нэгдмэл ñангийн дэлгэðэнгүй ангиллааð авч үзвэл нийт Хөдөө аж 
ахуйн зоðиулалтааð олгогдñон газðын 125.4 га-г, хот тоñгон, буñад ñууðин 
газðын зоðиулалтааð олгогдñон газðын 47715.2 га-г туñ туñ өмчлөх эðхтэйгээð 
олгоñон байна. 

Хүснэгт 1. Газрын нэгдмэл сангийн ангилал дахь өмчлөх эрх /га/

№ Газрын нэгдмэл сангийн  
ангилал Эрхийн төрөл 2015 оны  

байдлаар 
1 Хөдөө аж ахуйн газаð Өмчлөгч 125.4

нийт олгогдñон Хөдөө аж 
ахуйн зоðиулалт бүхий газаð 1280938.4

2 Хот, тоñгон, буñад ñууðины 
газаð 

Өмчлөгч 47715.2

нийт олгогдñон хот тоñгон, 
буñад ñууðин газаð 400669.7

3/ Газар эзэмшүүлэх асуудал: 
2015 оны байдлааð 425149 иðгэн 5936081.4 га газаð эзэмшиж байгаа бөгөөд 
энэ нь манай улñын нийт нутаг дэвñгэðийн 3.8 хувийг эзлэж байна. 2015 
оны байдлааð улñын хэмжээнд иðгэн аж ахуйн нэгж, байгууллагын өмчлөл, 
эзэмшил, ашиглалтад нийт 6190667.1 га олгогдñон бөгөөд олгогдñон газðын 
96 хувь нь эзэмшил газаð байна. 

Хүснэгт 2. Газрын нэгдмэл сангийн ангилал дахь эзэмшиж буй газрын хэмжээ  

№
Газрын нэгдмэл 

сангийн  
ангилал 

Эрхийн төрөл 
2015 оны  
байдлаар  

/га/
1 Хөдөө аж ахуйн газаð Эзэмшигч 1263781.7

нийт олгогдñон Хөдөө аж ахуйн 
зоðиулалт бүхий газаð 

1280938.4

2 Хот, тоñгон, буñад 
ñууðин газаð 

Эзэмшигч 279127.4

нийт олгогдñон хот тоñгон, буñад 
ñууðин газаð 

400669.7

3 Зам, шугам ñүлжээний 
газаð 

Эзэмшигч 153512.9

нийт олгогдñон зам, шугам 
ñүлжээний газаð 

172445.3

4 Ойн ñан бүхий газаð Эзэмшигч 670590.9

нийт 676522.4
5 Уñны ñан бүхий газаð Эзэмшигч 85311.4

нийт 87533.9
6 Улñын туñгай 

хэðэгцээний газаð 
Эзэмшигч 34837570.0

нийт 3572557.6
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Хүснэгт 3. Газар эзэмшигчийн ангилал /тоогоор/

№ Эзэмшигчийн 
ангилал 

Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 

Хөдөө аж 
ахуйн газар 

Хот, тосгон, 
бусад 

суурины 
газар

Зам, шугам 
сүлжээний 

газар

Îйн сан 
бүхий 
газар 

Усны сан 
бүхий 
газар 

Улсын тусгай 
хэрэгцээний 

газар

1 Иðгэн 394449 217580 129 2555 20 342
2 төðийн 

байгууллага 
9211 7316 582 62 12 590

3 аж ахуйн 
нэгж

21489 15596 1063 326 13 98

Áүгд 425149 240492 1774 2943 45 1030

4/ Газар ашиглуулах асуудал: 
2015 оны байдлааð улñын хэмжээнд иðгэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад нийт 6190667.1 га газðыг олгоñон байх ба 
үүнээñ 187434.6 га газðыг ашиглаж байна. Мөн буñдын эзэмшил газðыг 
ашиглагч Монгол Улñын иðгэн, төðийн байгууллага 19310.5 га газðыг 
ашиглаж байна. 

нийт өмчлөл, эзэмшил, ашиглалтад байгаа газðыг уðьд оны мөн үетэй 
хаðьцуулбал 2014 онд 5658111.8 га, 2016 онд 6190667.2 га болж 532555.4 га 
буюу 8.6 хувиаð өññөн байна. 

Хүснэгт 4. Газрын нэгдмэл сангийн ангилал дахь ашиглаж буй газрын хэмжээ /га-аар/

№ Газрын нэгдмэл сангийн  
ангилал 

Эрхийн төрөл  2015 оны  
байдлаар 

1 Хөдөө аж ахуйн газаð буñдын эзэмшил газðыг 
ашиглагч 

7425.5

ашиглагч 9605.6
нийт 1280938.4

2 Хот, тоñгон, буñад ñууðин газаð буñдын эзэмшил газðыг 
ашиглагч 

5450.8

ашиглагч 68376.3
нийт 400669.7

3 Зам, шугам ñүлжээний газаð буñдын эзэмшил газðыг 
ашиглагч 

6108.4

ашиглагч 12824.1
нийт 172445.3

4 Ойн ñан бүхий газаð ашиглагч 5931.5
нийт 676522.4

5 Уñны ñан бүхий газаð ашиглагч 2222.5
нийт 87533.9

6 Улñын туñгай хэðэгцээний газаð буñдын эзэмшил газðыг 
ашиглагч 

325.9

ашиглагч 88474.6
нийт 3572557.6
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Хүснэгт 5. Газар ашиглагчийн ангилал /тоогоор/

№ Эзэмшигчийн 
ангилал 

Газрын нэгдмэл сангийн ангилал 

Хөдөө аж 
ахуйн газар 

Хот, тосгон, 
бусад 

суурины 
газар

Зам, шугам 
сүлжээний 

газар

Îйн сан 
бүхий 
газар 

Усны 
сан 

бүхий 
газар 

Улсын тусгай 
хэрэгцээний 

газар

Бусдын эзэмшил газрыг ашиглагч Монгол Улсын иргэн 
1 Иðгэн 757 47 - - - 647
2 төðийн 

байгууллага 
26 10 - - - 15

3 аж ахуйн нэгж 167 121 11 - - 14
бүгд 950 178 11 0 0 676

Ашиглагч 
1 Ãадаадын 

иðгэн болон 
хаðьяалалгүй 
хүн 

57 56 - - - -

2 Ãадаадын 
хөðөнгө 
оðуулалттай 
аж ахуйн нэгж, 
хуулийн этгээд 

684 513 121 6 6 8

бүгд 741 569 121 6 6 8

5/ Тусгай хамгаалалттай, бэлчээрийн болон тариалангийн газрын  
    талаар: 

2015 оны жилийн эцñийн байдлааð Монгол Улñын газðын нэгдмэл ñанд хөдөө 
аж ахуйн газаð 73.51%, хот, тоñгон буñад ñууðин газаð 0.46%, зам, шугам 
ñүлжээний газаð 0.30%, ойн ñан бүхий газаð 9.16%, уñны ñан бүхий газаð 
0.44%, улñын туñгай хэðэгцээний газаð 16.13%-ийг туñ туñ эзэлж байна. 

Зураг 3. Газрын нэгдмэл санд үндсэн 
ангилал тус бүрийн эзэлж буй хувь

Хөдөө аж ахуйн газрын хувьд 2015 оны 
байдлааð бэлчээðийн газаð 96.20%, 
хадлангийн талбай 1.49%, таðиалангийн 
газаð 0.89%, атаðшñан газаð 0.27%, 
Хаа-н баðилга, байгууламжийн дэвñгэð 
газаð 0.06%, Хаа-н хэðэгцээнд 
тохиðомжгүй газаð 1.10%-ийг туñ туñ 
эзэлж байна. 

Хөдөө аж ахуйн газðын тоо мэдээг өмнөх 
оны дүнтэй хаðьцуулахад хөдөө аж 
ахуйн газðын хэмжээ 25.80 мянган га-ааð 
хаñагдаж, бэлчээðийн газаð 33.09 мянган 
га, Хаа-н баðилга, байгууламжийн 
дэвñгэð газаð 2.45 мянган га-гааð 
хаñагдаж, хадлангийн талбай 0.09 мянган 
га, таðиалангийн газаð 15.36 мянган га, 
атаðшñан газаð 0.05 мянган га-ааð туñ 

туñ нэмэгдñэн байна. /Хүñнэгт 5.1/
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Хүснэгт 6. Газрын нэгдмэл сангийн ангилал (2012-2015) /мян.га/

Газрын нэгдмэл сангийн 
ангилал 2012 2013 2014 2015

 2014-2015 
зөрүү 

/мян. га/
Хөдөө аж ахуйн газар 115399.9 115361.4 115008.6 114982.8 -25.80

бэлчээðийн газаð 111032.5 111026.1 110646.7 110613.6 -33.09

Хадлангийн талбай 1712.3 1712.3 1717.6 1717.7 0.09

таðиалангийн газаð 1031.1 986.8 1012.8 1028.2 15.36

атаðшñан газаð 292.0 304.9 304.9 305.0 0.05

Хаа-н баðилга, байгууламжийн 
дэвñгэð газаð

70.3 71.4 76.8 74.4 -2.45

Хаа-н хэðэгцээнд тохиðомжгүй 
газаð

1261.6 1259.7 1259.7 1259.7 0.00

Хот, тосгон бусад суурины 
газар

702.0 699.6 712.1 716.9 4.76

баðилга, байгууламжийн 
дэвñгэð газаð

86.6 73.1 75.3 74.4 -0.94

нийтийн эдэлбэð газаð 318.1 330.1 330.3 326.8 -3.51

¯йлдвэðийн газаð 31.1 40.4 41.1 41.4 0.27

Ууðхайн газаð 215.1 200.9 206.2 207.6 1.42

Ãэð хоðооллын газаð 51.2 54.5 59.3 66.7 7.41

Зам, шугам сүлжээний 
газар

435.2 437.3 454.8 462.5 7.73

авто замын газаð 319.1 319.7 319.7 332.3 2.59

төмөð замын газаð 27.8 27.8 29.9 31.0 1.12

агааðын тээвðийн газаð 9.0 8.8 8.9 8.9 -0.01

Шугам, ñүлжээний газаð 79.3 80.8 86.25 90.3 4.13

Уñан тээвðийн буудлын газаð 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Îйн сан бүхий 
газар

14256.6 14295.4 14320.5 14334.4 13.93

Ой модооð бүðхэгдñэн газаð 12100.9 12138.6 12181.3 12188.2 6.91

Ой модыг нь огтолñон газаð 142.2 142.4 142.0 142.2 0.23

Мод үðжүүлгийн газаð 45.6 46.5 50.9 57.7 6.78

Ой тэлэн уðгах нөөц газаð 755.1 744.0 743.6 743.6 0.04

Ойн ñангийн буñад газаð 1212.7 1223.7 1202.7 1202.7 -0.04
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Газрын нэгдмэл сангийн 
ангилал 2012 2013 2014 2015

 2014-2015 
зөрүү 

/мян. га/
Усны сан бүхий 

газар
686.8 686.8 686.7 686.1 -0.63

Ãол мөðний эзлэх газаð 228.6 228.5 228.5 228.5 -0.04

нууð, цөөðөм, тойðмын эзлэх 
газаð

444.7 444.7 444.3 443.6 -0.67

Ãоðхи, булаг, шандны эзлэх 
газаð

12.4 12.4 12.4 12.4 0.01

Мөнх цаñ, мөñөн голын эзлэх 
газаð

1.1 1.1 1.6 1.6 -0.02

Улсын тусгай хэрэгцээний 
газар

24931.1 24931.1 25228.9 25228.9 0.00

Улñын туñгай хамгаалалттай 
газаð

20948.3 20948.3 21140.9 21140.9 0.00

Улñын хилийн зуðваñ газаð 3111.9 3111.9 3112.0 3112.0 0.00

Улñын батлан хамгаалах 
зоðиулалтын газаð

124.1 124.1 124.1 124.1 0.00

Ãадаад, дипломат, конñул, 
төлөөлөгчийн газаð

0.0 0.0 0.0 0.0 0.00

ШУ, туðшилт, цаг ууðын 
ажиглалтын талбай

22.9 22.9 23.0 23.0 0.00

аймаг дундын отðын бэлчээð 586.2 586.2 691.4 691.4 0.00

Улñын тэжээлийн ñангийн 
хадлангийн газаð

110.9 110.9 110.9 110.9 0.00

Ãазðын тоñны гэðээт талбай 24.4 24.4 24.5 24.5 0.00

Чөлөөт бүñийн газаð 2.1 2.1 2.1 2.1 0.00

Нийт дүн 156411.6 156411.6 156411.6 156411.6 0.00

Эх сурвалж: Газрын нэгдмэл сангийн 2013-2015 оны Улсын нэгдсэн тайлан, ГХГЗЗГ
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Зураг 4. Монгол Улсын нийт 
газар нутгийн УТХГ, бэлчээр, 

тариалалнгийн газрын эзэлж буй 
хувь

Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хувьд 
2015 оны байдлааð Улñын туñгай хэðэглээний 
газаð  нийт нутаг дэвñгэðийн 16.13%-ийг эзэлж 
байгаагааñ 83.8%-ийг Улñын туñгай 
хамгаалалттай газаð нутаг буюу нийт нутаг 
дэвñгэðийн 13.52%-ийг эзэлж байна. Улñын 
туñгай хамгаалалттай газаð нутгийн 51.65%-ийг 
даðхан цаазтай газаð, 38.30%-ийг байгалийн 
цогцолбоðт газаð, 9.67%-ийг байгалийн нөөц 
газаð, 0.38%-ийг дуðñгалт газаð туñ туñ эзэлж 
байна. 

Монгол Улñын нийт газаð нутгийн 13.52%-ийг 
Улñын туñгай хамгаалалттай газаð нутаг, 70.72%-
ийг бэлчээð, 0.66%-ийг таðиалангийн газаð туñ 
туñ эзэлж байна. 

Улñын туñгай хамгаалалтын газðын тоо мэдээг өмнөх оны дүнтэй 
хаðьцуулбал өөðчлөлт оðоогүй, байгалийн нөөц газðын хэмжээ 2013-2014 
онд 192.5 мянган га-ааð нэмэгдñэн байна. /Монгол Улñын Заñгийн газðын 
2014 оны 50-ð тогтоолооð Ãовь-алтай аймгийн Халиун, Цээл ñумдын нутагт 
оðших Хаð аðзаðгын нуðууг байгалийн нөөц газðын ангиллааð Улñын туñгай 
хэðэгцээний газаðт бэлчээðийн газðааñ 192.5 мянган га газðыг авñан./

Хүснэгт 7. Улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгийн ангилал тус бүрийн                               
эзэлж буй хэмжээ (2013-2015) /мян.га/

Тайлант 
он

Улсын тусгай 
хэрэгцээний 

газар
Улсын 
ТХГН

Үүнээс

Дархан 
цаазат 
газар

Áайгалийн 
цогцолборт 

газар 
Áайгалийн 
нөөц газар 

Дурсгалт 
газар 

2015 25228.9 21140.9 10919.4 8097.8 2044.6 79.3

2014 25228.9 21140.9 10919.4 8097.8 2044.6 79.3

2013 24931.1 20948.3 10919.4 8097.8 1851.8 79.3

Эх сурвалж: Газрын нэгдмэл сангийн 2013-2015 оны Улсын нэгдсэн тайлан, ГХГЗЗГ
Эх сурвалж:  http://mpa.gov.mn/ 

http://mpa.gov.mn/
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Зураг 5. Монгол Улсын Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн сүлжээ 

6/ Газрын сангийн нэгдмэл бодлого зохицуулалтын хүрээнд  холбогдох 
байгууллагуудаас хийсэн ажлын талаарх  мэдээлэл:
Монгол Улñын газðын нэгдмэл ñангийн 2015 Улñын нэгдñэн тайлан, байгаль 
оðчин, хөдөө аж ахуйн байнгын хоðооны 2015 оны 7-ð ñаðын 07-ны өдðийн 
хуðалдаанд бОнХßЖß-ны Ãазðын нөөцийн зохицуулалтын хэлтэñ зэðэг 
холбогдох төðийн байгууллагуудааñ гаðгаñан ном, илтгэлийг ñудалгаанд 
хавñаðгав. 

7/ Нийслэл хот, аймаг орон нутагт  газар өмчлөл хэрхэн явагдаж байгаа 
талаар: 
2003-2015 оны жилийн эцñийн байдлааð улñын хэмжээнд нийт 446004 иðгэн 
47840.58 га газðыг өмчилж авñан байна. ¯үнээñ: 

•	 445193 иðгэн 47689.96 га газðыг гэð бүлийн хэðэгцээний зоðиулалтааð 
үнэгүй; 

•	 454 иðгэн 4.2 га газðыг гэð бүлийн хэðэгцээний зоðиулалтааð үнээð 
нь;

•	 326 иðгэн 146.45 га газðыг аж ахуйн зоðиулалтааð давуу эðхээð болон 
дуудлага худалдаагааð үнээð нь худалдаж авñан дүнтэй байна. 

¯үнээñ Улаанбаатар хотод газар өмчлөлийг  даðаах үе шаттайгааð 
явуулñан байна. ¯үнд:

1/ Хууль батлагдñан 2003 онооñ хойш 2013 оны хүðтэлх 10 жилийн хугацаанд 
нийñлэлийн хэмжээнд нийт 96583 иðгэн 5057.11 га газðыг гэð бүлийн 
хэðэгцээний  зоðиулалтааð үнэ төлбөðгүйгээð олгоñон байна. 



175

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Зураг 6. Нийслэлийн хэмжээнд 2003-2013 онд гэр бүлийн хэрэгцээнд 
газар өмчилж авсан газрын хэмжээ болон иргэний тоо 

2/  2014-2016 оны хооðонд 15309 га газðыг иðгэдэд өмчлүүлэхээð төлөвлөñөн 
бөгөөд 2014 оны 8 дугааð ñаðааñ 1-нээñ эхлэн нийñлэлийн 5 байðшилд газаð 
өмчлүүлэх ажлыг цахим хэлбэðээð явуулахааð зохион байгуулñан байна.

•	 1-ð ээлжийн газаð өмчлүүлэх ажлын хүðээнд нийñлэлд бүðтгэлтэй 
13523 иðгэнд 1524 га газðыг өмчлүүлñэн. 

•	 2-ð ээлжийн цахим хэлбэðээð газаð өмчлүүлэх ажил 2016 оны 01 
ñаðын 26-нааñ 2016 оны 02 ñаðын 09-ний хооðонд явагдñан бөгөөд 
нийт 13819 иðгэнд 2875 га газðыг өмчлүүлñэн байна. 

нийñлэлийн хэмжээнд нийт өмчлүүлэхээð баталñан 15309 га газðааñ 1, 2-ð 
цахим хэлбэðийн өмчлүүлэх ажлааð нийт 4399 га газðыг нийñлэлд бүðтгэлтэй 
иðгэдэд өмчлүүлээд байна.  

Аймгуудын газар өмчлүүлэх явцыг авч үзвэл: 2015 оны байдлааð  газаð 
өмчилж авñан иðгэдийн тооны өñөлтийг заñаг захиðгаа, нутаг дэвñгэðийн 
нэгжээð хаðьцуулан үзвэл Сэлэнгэ аймаг 9468, төв аймаг 5861 иðгэн, 
Дундговь аймаг 1540 иðгэн, Хэнтий аймаг 1515 иðгэн, Өмнөговь аймаг 1070 
иðгэнд туñ туñ газаð өмчлүүлñэн байгаа нь аймгуудын хувьд өндөð дүнтэй 
байна. 

Ãазаð өмчилж авñан иðгэдийн жилийн өñөлтийг хүн амтай нь хаðьцуулан 
хувиаð тооцон үзвэл, Сэлэнгэ аймаг 11.67%, төв аймаг 10.46%, Доðнод 
аймаг 7.12%, Дундговь аймаг 5.28%, Доðноговь аймаг 4.0%-тай байна. 
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Зураг 7. Нийслэл хот, аймгуудад газар өмчилж авсан иргэдийн жилийн өсөлт /хувиар/

Ãазаð өмчлүүлэх ажил эхэлñнээñ хойш 2015 оны эцñийн байдлааð газаð 
өмчлөлийн явцад нийт хүн амын 14.83% нь газаð өмчилж авñан байна. 

Хүснэгт 8. Газар өмчлөлийн явц

аймаг Хүн ам (2015) Ãазаð өмчилñөн иðгэд  
/тоогооð/

Ãазаð өмчлөлийн 
явц /хувь/

аðхангай 92,059 13,679 14.86%
баян-Өлгий 100,189 9,797 9.78%
баянхонгоð 83,936 10,322 12.30%
булган 60,014 12,414 20.69%
Ãовь-алтай 56,209 5,908 10.51%
Ãовьñүмбэð 16,522 6,241 37.77%
Даðхан-Уул 100,939 12,447 12.33%
Доðноговь 65,267 13,636 20.89%
Доðнод 76,476 31,620 41.35%
Дундговь 44,429 8,705 19.59%
Завхан 69,916 6,203 8.87%
Оðхон 100,731 17,324 17.20%
Өвөðхангай 112,353 20,147 17.93%
Өмнөговь 61,655 23,643 38.35%
Сүхбаатаð 59,034 8,760 14.84%
Сэлэнгэ 106,292 35,442 33.34%
төв 90,421 37,779 41.78%
Увñ 80,763 9,560 11.84%
Ховд 83,517 11,115 13.31%
Хөвñгөл 128,159 11,496 8.97%
Хэнтий 72,609 17,634 24.29%

https://mn.wikipedia.org/wiki/��������
https://mn.wikipedia.org/wiki/<0411><0430><044F><043D>-
https://mn.wikipedia.org/wiki/����������
https://mn.wikipedia.org/wiki/������
https://mn.wikipedia.org/wiki/<0413><043E><0432><044C>-<0410><043B><0442><0430><0439>
https://mn.wikipedia.org/wiki/�����
https://mn.wikipedia.org/wiki/������-���
https://mn.wikipedia.org/wiki/���������
https://mn.wikipedia.org/wiki/������
https://mn.wikipedia.org/wiki/��������
https://mn.wikipedia.org/wiki/������
https://mn.wikipedia.org/wiki/�����
https://mn.wikipedia.org/wiki/?�������
https://mn.wikipedia.org/wiki/?����
https://mn.wikipedia.org/wiki/�_<0430><0439><043C><0430><0433>
https://mn.wikipedia.org/wiki/�������_<0430><0439><043C><0430><0433>
https://mn.wikipedia.org/wiki/�_<0430><0439><043C><0430><0433>
https://mn.wikipedia.org/wiki/���
https://mn.wikipedia.org/wiki/����
https://mn.wikipedia.org/wiki/�?�
https://mn.wikipedia.org/wiki/������


177

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

аймаг Хүн ам (2015) Ãазаð өмчилñөн иðгэд  
/тоогооð/

Ãазаð өмчлөлийн 
явц /хувь/

нийñлэл 1,345,500 122,114 9.08%
Нийт 3,006,990 445,986 14.83%

аШИÃлаСан МатЕрИал 

•	 “2015 оны газðын нэгдмэл ñан Улñын нэгдñэн ñан”, Уб 2016 он, ÃХÃЗЗÃ 
•	 www.mne.mn
•	 www.gazar.gov.mn 
•	 www.1212.mn 
•	 www.umch.ub.gov.mn

http://www.mne.mn/
http://www.gazar.gov.mn/
http://www.1212.mn/
http://www.umch.ub.gov.mn/
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НÎГДÎЛ АШИГ ХУВААРИЛАЛТЫН ÎНÎЛ, АРГА ЗҮЙН АСУУДЛААРХ  
ЛАВЛАГАА МЭДЭЭЛЭЛ

Г. Алтан-Оч (PhD)

Ногдол ашгийн бодлого гэж юу вэ?
ногдол ашгийн бодлого гэж өнөө үед бэлэн мөнгөөð ногдол ашиг хүðтээх буюу 
иðээдүй үед нэмэгдñэн хэмжээтэй ногдол ашиг таðаах талааðх ñанхүүгийн 
бодлогыг хэлнэ.55 ногдол ашиг хүðтээх эñэх, хэð хэмжээтэй таðаах нь ихэвчлэн 
компанийн зоðиулагдаагүй (чөлөөт) ашиг (бэлэн мөнгөний хэтðэлт)-ийн 
хэмжээгээð тодоðхой лог дох бөгөөд уг компанийн уðт хугацаан дахь оðлогын 
хүчин чадлааñ шалтгаалдаг. Хэðэв илүүдэл бэлэн мөнгө байгаад түүнийг 
заðцуулах шааðдлагагүй бол компанийн удиðдлага тэðхүү оðлогын заðим 
хэñгийг буюу бүхэлд нь бэлэн мөнгө хэлбэðээð ногдол ашгийн зоðиулалтааð 
хувааðилах буюу хувьцаагаа эðгүүлэн авах хөтөлбөðийн хүðээнд өөðийн 
компанийн хувьцааг худалдаж авахааð шийдвэðлэдэг.

Хэðэв ӨХ56 (өнөөдðийн ханш, өнөөгийн цэвэð өðтөг, өнөөгийн үнэ цэнэ) эеðэг 
буñ байдалтай, өөðөөð хэлбэл төñлийн оðлого нь боñго ханшнааñ57 давñан 
бөгөөд хэтэðñэн бэлэн мөнгийг заðцуулах шааðдлагагүй бол ñанхүүгийн 
онол ёñооð удиðдлага нь бэлэн мөнгөний хэтðэлтийн тодоðхой хэñгийг буюу 
бүгдийг хувьцаа эзэмшигч наðт ногдол ашиг хэлбэðээð өгөх нь зүйтэй. Энэ 
бол еðөнхий тохиолдол боловч эñ хамааðах ч бий. Жишээлбэл, “өñөлттэй 
хувьцаа”-ны хувьцаа эзэмшигчид нь бэлэн мөнгөний хэтðэлтийн ихэнхийг 
компанийн иðээдүйн өñөлтийг хангахад зоðиулан дотооддоо хөðөнгө оðуу-
лахыг хүñдэг. Ингэж хувьцаа эзэмшигч наðт ногдол ашиг хувааðилахгүй 
тохиолдолд өñөлттэй компанийн удиðдлага нь өнөөгийн төñлийн хөðөнгө 
оðуулалтын дүнд иðээдүйд авах ногдол ашиг нь пðопоðционалиаð (шууд 
хамааðалтай) өñөж, өнөөгийн оðлого болон дотоод ñанхүүжилт хэвээð 
хадгалагдах болно гэдэгт найдаж байдаг.

Компанийн удиðдлага ногдол ашиг таðаах бол ямаð хэлбэðээð түгээхээ 
шийднэ. Еðөнхийдөө бэлэн мөнгө авах эñвэл хувьцаа буцаан худалдан авах 
хэлбэðтэй байна. ногдол ашиг бэлэн мөнгөөð таðаахад ногдол ашгийн татваð 
ногдуулдаг учðааñ оðлогоо үлдээх буюу хувьцааны хэлбэðийг ñонгодог 
компани олон байдаг. аль ч тохиолдолд компанийн байгаа хувьцааны үнэ 
цэнэ нэмэгдэх юм. ̄ үнтэй адилааð заðим компаниуд  гаðгаñан хувьцаанааñаа 
“ногдол ашиг” таðаадаг ч тохиолдол бий.

Санхүүгийн онолооð, ногдол ашиг хувааðилах эñэх аñуудлааð компанийн 
бизне ñийн үйл ажиллагааны төðлөөñ хамааðч компанийн удиðдлага нь 
хувьцаа эзэмшигч болон компанид ашигтай байхааð чухам аль хувилбаðыг 
ñонгохыг шийднэ. Еðөнхий дүðэм бол, өñөлттэй компанийн хувьд хэтэðñэн 
оðлогоо хадгалан үлдэх ба хувьцаа эзэмшигч нь үнэ цэнэтэй буюу хоёðдогч 
хувьцаатай компанийн хувьд ногдол ашиг хувааðилах заðчмыг баðимтлах 
нь зүйтэй.

55  Ногдол ашгийн бодлого-Dividend policy
56  NPV (Net Present Value)
57  Hurdle rate-англиаð
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Үзэл баримтлал
ногдол ашгийн бодлогын аñуудал нь захиðлууд болон ñанхүүгийн мэнеже-
ðүү дэд тодоðхой ñоðилтыг авч иðдэг. ßагаад вэ гэвэл, хөðөнгө оðуулагч 
болгон өнөөгийн бэлэн мөнгөний ногдол ашиг болон иðээдүйн хөðөнгийн 
өñөлтийн талааð өөð өөðийн үзэл бодолтой байдаг. түүнээñ гадна баñ нэгэн 
ташаа ойлголт бол нэгж хувьцааны үнэд ногдол ашгийн үзүүлэх нөлөөний хиð 
хэмжээний талааðх алдаðтай хэлц байдаг. Иймээñ ногдол ашгийн бодлогын 
энэхүү эñðэг тэñðэг мөн чанаðыг “ногдол ашгийн тааваð” гэж хүðтэл нэðлэñэн 
байдаг.
Компаниудад туñлах зоðилгооð  дүн шинжилгээ болон оновчтой бодлогын 
хувилбаð боловñðуулах янз бүðийн загваðуудыг хөгжүүлñэн боловч эдгээð 
ñуðгуулиудын  дунд нэгдмэл ойлголтод хүðч чадаагүй өдийг хүðгэжээ.
нэг ñуðгуульд нь Жэймñ Валтеð болон Мыðон Ãоðдон наðын хүмүүñ багтах 
бөгөөд тэд өнөөгийн бэлэн мөнгөний ногдол ашгийг иðээдүйн үндñэн 
хөðөнгийн өñөлтөөñ бага эðñдэлтэй гэж үздэг. тиймээñ тэд тогтмол ногдол 
ашиг төлж, тэгñэнээð хувьцааны зах зээлийн үнэд нөлөөлдөг компаниудад 
хөðөнгө оðуулах нь зүйтэй гэж зөвлөдөг. Модиглиани болон Милеð наðын 
хамðагддаг нөгөөх ñуðгууль нь иðээдүйн өñөлт болон бэлэн мөнгөний ногдол 
ашгийн хооðонд үнэндээ ñонголт хийх шааðдлагагүй гэж үздэг.

Ногдол ашгийн бодлогын ач холбогдол
ногдол ашиг хувааðилахад хөðөнгө оðуулагч болон компани аль аль 
нь эеðэгээð ханддаг. Хаðин ч ногдол ашиг хувааðиладаггүй компанийг 
хувьцааны үнэд нөлөөлнө гэж үзээд хөðөнгө оðуулагчид эñðэгээð үнэлдэг. 
ногдол ашгийн ач холбогдлыг үнэлдэг эдгээð хүмүүñ нь тогтмол ногдол ашиг 
хувааðилдаг компани нь хөðөнгө оðуулагчийн үл итгэх байдлыг бууðуулдаг 
бөгөөд жишээлбэл, компанийн оðлогын хоðогдуулалтын хувь хэмжээ (ke) 
бууðч, ингэñнээð зах зээлийн үнэ цэнийг нэмэгдүүлнэ гэж үздэг. Хаðин ч 
ногдол ашиг олгохгүй байх нь яг эñðэгээðээ үл итгэх байдлыг нэмэгдүүлдэг.
ногдол ашгийн ач холбогдолд чиглэñэн хоёð чухал загваðыг Валтеð, Ãоðдон 
наð ñанал болгоñон байдаг.

Валтерийн загвар
Валтеðийн загваð нь ногдол ашиг болон түүний хувьцааны үнэ цэнэд таðхах 
ач холбогдлыг хаðуулдаг.
Валтерийн загварт авч үздэг нөхцөлүүд гэвэл:

1. ¯лдээж авч үлдñэн оðлого нь компанийн хөðөнгө оðуулах цоðын ганц 
эх үүñвэð бөгөөд гадаад ñанхүүжилт огт байхгүй.

2. ¯ндñэн хөðөнгийн заðдал-ke ба хөðөнгө оðуулалтын өгөөж-r тогтмол 
байх. Өөðөөð хэлбэл, шинээð хөðөнгө оðуулалт хийх шийдвэð гаðñан 
ч бизнеñийн эðñдэл хэвээð байх.

3. Компанийн амьдðалын цикл хязгааðгүй, өөðөөð хэлбэл хаагдахгүй.
¯ндñэндээ ногдол ашиг хувааðилах, эñ хувааðилах тухай шийдвэð нь 
үлдээñэн оðлогооð хангалттай хөðөнгө оðуулалт хийх боломж байгаа 
эñэхээñ хамааðна. Өөðөөð хэлбэл, хөðөнгө оðуулалт болон ногдол 
ашгийн хооðондох хүчтэй хамааðлыг шийдвэð гаðгахдаа анхааðч 
үзнэ гэñэн үг.
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Валтеðийн загваðыг тэнцэтгэлээð илэðхийлбэл:
•	 Хэðэв r>ke бол компани тэг төлбөð хийх ба хөðөнгө оðуулна.
•	 Хэðэв r<ke бол компани 100% төлбөð хийх ба үлдээñэн оðлогооð 

хөðөнгө оðуулахгүй.
•	 Хэðэв r=ke бол компанийн хувьд ногдол ашиг болон хөðөнгө 

оðуулалтын хооðонд ялгаа байхгүй.

Шүүмжлэл. Энэхүү загваð нь хувьцааны зах зээлийн үнэ цэнэ болон 
ногдол ашгийн бодлогын уялдаа холбоог маш энгийн байдлааð хялбаðхан 
ойлгогдохооð тайлбаðлаñан боловч үнэндээ амьдðалд хэðэгжих боломж тун 
тааðуу юм. ¯үнд:

1. ¯лдээñэн оðлогооñ өөð ñанхүүгийн гадаад эх үүñвэð ашиглахгүй 
гэñэн нөхцөл нь компани цаашид хөðөнгө оðуулалт хийх тул бодит 
пðактикт үл хэðэгжинэ.

2. ¯зүүлэлтүүд болох r ба ke нь тогтмол байна гэдэг амьдðалд маш 
ховоð тохиолддог, учиð нь компанид хөðөнгө оðуулалт хийгдэх 
бүðт бизнеñийн эðñдэл өөðчлөгдөж байдаг.

Гордоны загвар
Мыðон Ãоðдон нь ногдол ашгийн ач холбогдлыг өндðөөð үнэлдэг бөгөөд 
байнга ногдол ашиг хувааðилах нь компанийн хувьцааны үнэд нөлөөлнө гэж 
үздэг.

Гордоны загварт өвч үздэг нөхцөлүүд гэвэл:

Ãоðдоны загваðын нөхцөлүүд нь Валтеðийнхтай адил төñтэй боловч нэмэлт 
хоёð нөхцөл ñанал болгоñон байдаг. ¯үнд:

1. Улиðаан баðих хувь хэмжээ b болон ХОӨ r хоёðын үðжвэð нь 
компанийн өñөлтийн хувь хэмжээ g болно.

2. ¯ХЗ ke нь тогтмол биш бөгөөд ӨХ-иаñ өндөð байна, өөðөөð хэлбэл 
ke>g.

Хөðөнгө оðуулагчид эðñдлийг үзэн яддаг бөгөөд ногдол ашгийн оðлого нь 
иðээдүйн хөðөнгийн өñөлтийн оðлогооñ илүү найдваðтай гэж үздэг. тийм 
учðааñ тэд иðээдүйн хөðөнгийн өñөлтийг эðñдэлтэй алхамд тооцдог. тэд 
иðээдүйн хөðөнгийн өñөлтийг компанийн оðлоготой хаðьцуулахад илүү 
өндөð хувиаð хоðогдуулалт хийхээð тооцож, үð дүнд нь хувьцааны үнэ цэнэ 
өндөð байна гэж үздэг. товчооð хэлбэл, хэðэв УбХ b өñвөл хоðогдуулалтын 
хувь58 илүү өндөð байх ёñтой гэж шааðдана.

тиймээñ энэ загваð нь төлбөðийн хувь хэмжээ (УбХ), ХОӨ, ¯ХЗ болон 
хувьцааны зах зээлийн үнийн хооðондын хамааðлыг хаðуулдаг.

Валтер болон Гордоны загварын дүгнэлт. Ãоðдоны ñанаа нь Валтеðийнхтай 
төñтэй учиð шүүмжлэл нь мөн адил ижил юм. Хоёул ногдол ашгийн бодлого 
болон компанийн зах зээлийн үнэ цэнийн хооðондох хамааðлыг ойлгомжтой 
тодоðхойлñон байна.

58  Discount rate-англиаð
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Үндсэн хөрөнгийн бүтцийн орлуулалтын онол ба ногдол ашиг
¯ндñэн хөðөнгийн оðлуулалтын онол59 (¯ХОО) нь хувьцаат компаниудын 
оðлого болон зах зээлийн үнэлгээ60, үндñэн хөðөнгийн бүтцийн61 хаðилцан 
хамааðлыг тодоðхойлдог. Уг онол нь дооðх энгийн нэгэн гипотезид 
үндэñлэгдñэн байдаг. ¯үнд:
Компанийн удиðдлага нь нэгж хувьцаанд оногдох оðлогыг (нХОО)62 
хамгийн өндөð (макñимум) байхааð бодож овжин аðга хэðэглэн үндñэн 
хөðөнгийн бүтэц бий болгоно. ¯үний үð дүнд бий болох өð-капиталын63 
динамик үзүүлэлтээñ хамааðч ногдол ашиг өгөх, эñ өгөхийг шийднэ. Хэðвээ 
хувьцаа эзэмшигч наðт бэлэн мөнгө хувааðилахааð шийдñэн бол компанийн 
удиðдлага нь одоо ногдол ашгааð уу, эñвэл хувьцаа эðгүүлэн худалдаж авах 
аðгааð уу гэдгийг шийднэ. Ãэвч ногдол ашгийн татваð нь ихэнхдээ үндñэн 
хөðөнгийн өñөлтийн хэмжээнээñ өндөð байдаг тул хөðөнгө оðуулагчид 
үндñэн хөðөнгийн өñөлтийг илүүд үзэх хандлагатай байдаг. Ãэлээ ч ¯ХОО-
ооñ хаðахад, заðим компаниудын хувьд хувьцаа эðгүүлэн худалдаж авах 
нь нХОО-ыг бууðуулахад хүðгэдэг. тиймээñ эдгээð компаниуд нь хувьцаа 
эðгүүлэн авах гэдгээñ илүүтэй ногдол ашгийг ñонгодог байна.
¯ХОО-ыг баðимталбал, өðгүй компаниуд эðгүүлэн худалдан авахыг зоðих 
бол хаðин өð-капиталын хаðьцаа ихтэй компаниуд ногдол ашгийг буюу 
хувьцаа эзэмшигч наðт бэлэн мөнгө таðаахыг ñонгох хэðэгтэй.
туðшлага дээð үндэñлэñэн ñудалгаанааñ үзэхэд, үнэлгээ доогууðтай болон 
ñанхүүгийн хаðаат байдал дээгүүðтэй, хязгааðлагдмал хөðөнгө оðуулалтын 
боломжтой болон ашиг ихтэй компаниуд хувьцаа эзэмшигчиддээ бэлэн 
мөнгө таðаах нь зүйтэй юм.
Дүгнэлт. ¯ХОО нь компанийн удиðдлагад ногдол ашгийн бодлогын 
талааð Валтеð болон Ãоðдоны загваðааñ илүү гаðын авлага болохуйц юм. 
Компанийн үнэлгээний үзүүлэлт нь ногдол ашгийн бодлогоо жолоодно гэдэг 
утга ñанаа агуулñан зүйл болон үйлчлэлийн уламжлалт даðааллыг мөн 
энэхүү онол уðвууллаа, эñðэгээð нь биш. Уг онол нь капиталын эðñдлийн 
үнэлгээ64 болон хоðогдуулалтын хувь65, хүлээгдэж буй өñөлтийн хувь66, 
хүлээгдэж буй инфляци зэðэг ‘үл үзэгдэх’ буюу ‘нууцлагдмал’ үзүүлэлтүүд 
агуулаагүй байна. ¯ð дагаваð нь: уг онолыг хоёðдмол утгагүйгээð67 шалгаж, 
туðшиж болно.

Ногдол ашгийн бодлогын үл хамаарал
Модиглиани болон Милеð наðын бодлогын ñуðгууль бол хөðөнгө оðуулагч 
ногдол ашиг болон үндñэн хөðөнгийн өñөлтийн хооðонд илүүд үзэх 
шааðдлагагүй гэж итгэдэг. тэд ногдол ашиг бол зах зээлийн үнэлгээнд 
үл хамааðах68 бөгөөд түүнийг тодоðхойлох гүй гэж үздэг. тиймээñ ногдол 
59  Capital structure substitution theory-англиар

60 Stock price-англиар
61 Capital structure-англиаð
62 Earnings-per-share (EPS)-англиаð
63 Debt-equity target-англиаð
64 Equity risk premium-англиаð
65 Discount rate-англиаð
66 Expected growth rate-англиаð  
67 Unambiguous way-англиаð
68 irrelevant-англиаð
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ашгийн хоёð хувилбаðын хооðонд хөðөнгө оðуулагчид ялгаагүй юм. Энэхүү 
хандлагатай холбоотой дооðх хоёð нөхцөлийг авч үздэг. ¯үнд:

1. Санхүүжилт болон хөðөнгө оðуулалтын талааðх шийдвэð нэгэнт 
гаðñан бол ногдол ашиг авах хэмжээнээñ хамааðан үл өөðчилнө.

2. Хэðэв хөðөнгө оðуулагч нь шилжүүлгийн заðдал гаðгахгүйгээð 
хувьцааг авах болон худалдах бөгөөд компани нь хөвөх заðдал 
гаðгахгүйгээð хувьцаа гаðгаж байвал үүнийг жинхэнэ хөðөнгийн зах 
зээл гэж нэðлэдэг.

¯л хамааðлын хандлагатай холбоотой үлдэгдлийн онол болон Модиглиани, 
Милеðийн хандлага гэñэн хоёð чухал онол байдаг.

Ногдол ашгийн үлдэгдлийн онол
Энэхүү онолд хаðгалзаж үздэг нэг нөхцөл бол гадаад ñанхүүжилтээð эðгэн 
хөðөнгө оðуулах боломжгүй, эñвэл ашигтай боломжинд хөðөнгө оðуулах 
нь хэтэðхий заðдалтай юм. Хэðэв компанид боломжийн хөðөнгө оðуулах 
боломж байвал ногдол ашгаа бууðуулах буюу огт өгөхгүйгээð үлдэгдэл 
оðлогооð хөðөнгө оðуулах нь зүйтэй. Ийм боломж байхгүй бол компани 
ногдол ашиг таðаах нь зүйтэй.
Хэðэв компани хөðөнгө оðуулалтыг ñанхүүжүүлэх зоðилгооð нэмэлт хувьцаа 
гаðгаж байгаа бол хөвөх заðдал байдаг учðааñ олон тооны хувьцаа гаðгах 
шааðдлагатай болдог. тиймээñ хөвөх заðдал нь ашгааñ хэðэглэх хэмжээг 
нэмэгдүүлэх учðааñ ногдол ашиг хувааðилах эñэх нь зоðьñон хөðөнгө 
оðуулалтыг ñанхүүжүүлñний даðаа үлдэх ашгааñ хамааðна. Энэхүү зоðьñон 
хөðөнгө оðуулалтыг ñанхүүжүүлээд хаягдñан ашгийн үлдэгдлийг ногдол 
ашиг гэдгийг үлдэгдлийн онол гэнэ.

¯лдэгдлийн шийдвэðийг 3 үе шаттай гаðгадаг. ¯үнд:
•	 бололцоот хөðөнгө оðуулалтын боломжийг үнэлж хөðөнгийн заðдлыг 

тогтоох.
•	 хөðөнгө оðуулалтад шааðдагдах ñанхүүгийн хөðөнгийн хэмжээг үнэлж 

оновчтой ñанхүүгийн хольцын69 ñууðьтай болох.
•	 үлдээñэн оðлогын заðдал<шинэ хувьцааны хөðөнгийн заðдал. 

Ингэñнээð үлдээñэн ашгийг хөðөнгө оðуулалтыг ñанхүүжүүлэхэд 
заðцуулна. Хэðэв ñанхүүжилт хийñний даðаа илүүдэл гаðвал ногдол 
ашиг хувааðилна.

Îнолын өргөтгөл
ногдол ашгийн бодлого хоёð зүйлээñ хүчтэй хамааðдаг. ¯үнд:

•	 компанид хөðөнгө оðуулалт хийх боломжтой байдал
•	 дотоодын хэðэгцээнд үлдээñэн болон боñгоñон ñангийн70 хэмжээ, 

улмааð бүх боломжит хөðөнгө оðуулалтыг ñанхүүжүүлñний даðаах 
ногдол ашиг хувааðилалт

ногдол ашгийн бодлого нь паññив учðааñ зах зээлийн үнэд нөлөөлөхгүй. 
ногдол ашиг мөн байнга хэлбэлзэж байдаг учиð нь жил бүð хөðөнгө 
оðуулалтын өөð өөð боломж байдаг. ̄ нэн хэðэгтээ энэ нь хөðөнгө оðуулагчдад 
огт хамаагүй юм, учиð нь тэðээð иðээдүйн хөðөнгийн өñөлтийн хэлбэðээð 
нөхөн төлбөðийн шим хүðтэх болно.
69  Finance mix-англиаð
70  Generated fund-англиаð
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Дүгнэлт. Компани хэдийгээð ногдол ашиг төлж байгаа ч хөðөнгө оðуулагчийн 
оðлого өñөх нь маðгаангүй юм. Учиð нь компани хэдийгээð заðим хөðөнгө 
оðуулалт хийñэн ч энэхүү ашигтай хөðөнгө оðуулалт нь хожмын өдөð хөðөнгө 
оðуулагчийн оðлогыг нэмэгдүүлэх болно. 

Модиглиани-Милерийн теорем
Модиглиани-Милеðийн теоðем нь үлдээñэн оðлогыг шинэ хөðөнгө оðуулалт 
болон бногдол ашиг гэж хуваах нь компанийн үнэлгээнд нөлөөлөхгүй гэж 
үздэг. Энэ нь хөðөнгө оðуулалтын загваð бөгөөд үð дүнд нь компанийн олох 
оðлого хувьцааны үнэд буюу зах зээлийн үнэлгээнд нөлөөлнө.

Энэхүү загваð дахь ногдол ашгийн үл хамааðал оðшин буй тул ногдол ашиг 
төлөх болон үлдээñэн оðлогооð хөðөнгө оðуулах эñэх нь хөðөнгө оðуулагчид 
огт ялгаагүй юм. Компани үлдээñэн оðлого буюу шинээð хувьцаа гаðгаж 
хөðөнгөө өñгөх замааð боломжуудаа ñанхүүжүүлдэг. ногдол ашигт төлñөн 
мөнгө нь эðгээд шинэ хувьцаа гаðгах замааð өñгөñөн шинэ хөðөнгөөð 
нөхөгдөж байдаг. Энэ нь компанийн үнэлгээнд эñðэгээð нөлөөлдөг. ногдол 
ашгийн улмааñ өññөн үнэлгээ нь шинэ хөðөнгийн өñөлтийн улмааñ бууðñан 
үнэлгээтэй баланñалдаг.

Ногдол ашиг тогтворжуулах бодлого
ногдол ашгийн үлдэгдлийн бодлогод илэðдэг ногдол ашгийн хэлбэлзэлтэй 
хаðьцуу лахад тогтвоðжуулах бодлогын ногдол ашгийн баталгаатай байдал 
нь мэдэгдэхүйц ялгаатай юм.71 тогтвоðжуулалтын бодлогын хувьд жилийн 
оðлогын тодоðхой хэñгийг улиðал тутам ногдол ашиг хэлбэðээð таðаадаг. 
Энэ бодлого нь хөðөнгө оðуулагчийн үл итгэх байдлыг үгүй хийж түүнийг 
оðлоготой байлгадаг.

Энэ бодлогыг баðимталдаг компаниуд нь илүүдэл бэлэн мөнгөөðөө хөðөнгө 
оðуулалт хийхээð эðж хайх буñ хаðин олñон оðлогоо илүүтэй хувьцаа 
эзэмшигчидтэйгээ хуваах эðмэлзэлтэй байдаг.

Гибрид ногдол ашгийн бодлого
Сүүлчийн энэхүү хандлага нь үлдэгдлийн болон тогтвоðжуулалтын бодлогыг 
хоñлуу лах явдал юм. Энэ хандлагыг хэðэглэñэн компани нь өð-хөðөнгийн 
хаðьцааг богино хугацааны гэхээñээ илүүтэй уðт хугацааны зоðилт болгох 
эðмэлзэлтэй байдаг. Өнөөгийн зах зээлд ногдол ашиг төлдөг компани 
нь ихэвчлэн энэ хандлагыг ашиг ла даг. Эдгээð компаниуд нь бизнеñийн 
мөчлөгийн хэлбэлзэлтэй байдаг бөгөөд еðөнхийдөө жилийн оðлогын 
хаðьцангуй бага хэмжээнд оногдох нэг хэñэг ногдол ашиг тогтоодог. Энэхүү 
ногдол ашиг дээð нэмээд жилийн эцñээð дүгнэñэн бодит илүүдэл оðлогод 
оногдох нэмэлт ногдол ашгийг тогтоож олгодог.

Монгол Улсын хуульд ногдол ашгийн талаар хэрхэн туссан бэ?
2011 оны 10 дугааð ñаðын 06-ны өдөð баталñан Монгол Улñын Компанийн 
тухай хуулийн шинэчилñэн найðуулгын тавдугааð бүлэгт Компанийн хувь 
нийлүүлñэн хөðөнгө, компанийн хувьцаа, буñад үнэт цааñны талааð туñгажээ. 
71  ногдол ашгийн бодлого-Dividend Policy, Investopedia http://www.investopedia.com/walkthrough/corporate-finance/5/dividends/policy.

aspx 

http://www.investopedia.com/walkthrough/corporate-finance/5/dividends/policy.aspx
http://www.investopedia.com/walkthrough/corporate-finance/5/dividends/policy.aspx
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¯үнд:
•	 30.1. тухайн компаниаñ хувьцаа эзэмшигчдэд эзэмшүүлñэн буюу 

гаðгаñан нийт давуу эðхийн болон энгийн хувьцааны нэðлэñэн үнийн 
дүнг компанийн хувь нийлүүлñэн хөðөнгө гэх бөгөөд компанийн хувь 
нийлүүлñэн хөðөнгөд тухайн компанийн заðлаñан болон эðгүүлэн 
худалдаж авñан халааñны хувьцаа хамааðахгүй.

•	 35.1. бүх төðлийн давуу эðхийн хувьцаа эзэмшигч нь даðаах эðх эдэлнэ: 
35.1.1. эðх бүхий байгууллагааñ тогтооñон давуу эðхийн хувьцааны 
ногдол ашгийг тэðгүүн ээлжид авах;
35.3. Компани нь давуу эðхийн хувьцааны ногдол ашгийг бүðэн төлñөн 
болон эðгүүлэн худалдаж авах үүðэг бүхий давуу эðхийн хувьцааг 
худалдаж авñны даðаа энгийн хувьцааг эðгүүлэн худалдаж авах, 
түүнд ногдол ашиг төлөх эðхтэй болно.

•	 46.7. ногдол ашгийг мөнгөн хэлбэðээð хувааðилах бөгөөд компанийн 
дүðэмд өөðөөð заагаагүй бол ногдол ашгийг бэлэн мөнгө болон эд 
хөðөнгийн, эñхүл компанийн болон буñад этгээдийн үнэт цааñны 
хэлбэðээð төлж болно.

•	 46.9. Давуу эðхийн хувьцаанд хувааðилах ногдол ашгийг туñгайлан 
байгуулñан ñангааñ олгож болно.

•	 47.3. Компани нь даðаах нөхцөлд давуу эðхийн хувьцаанд ногдол 
ашиг хувааðилна:

•	 47.3.1. ногдол ашиг төлñний даðаа компани нь төлбөðийн чадваðтай 
байх;

Эндээñ үзэхэд, манай оðонд хэðэгжиж буй уул ууðхайн мега төñлүүдэд 
Монгол Улñын Заñгийн газðын эзэмшиж буй хувьцаа нь давуу эðхийн 
хувьцааны хэлбэðтэй байж болох бөгөөд ингэñнээð ногдол ашгийг тэðгүүн 
ээлжид авах, ногдол ашгийг компанийн хувьцааны хэлбэðээð төлүүлэх, 
давуу эðхийн хувьцаанд хувааðилах ногдол ашгийг туñгайлан байгуулñан 
ñангааñ олгуулах зэðэг давуу талтай юм.
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МÎНГÎЛ УЛСЫН ХУУЛÜ ТÎГТÎÎМЖÎÎР ЖУРАМЛАН 
ЗÎХИЦУУЛАХААР ЗААСАН ÁИЗНЕС-ЭДИЙН ЗАСГИЙН ХАРИЛЦААГ 
ЗÎХИЦУУЛЖ ÁУЙ ХУУЛÜЧИЛСАН АКТУУДЫН  ТАЛААРХ ЛАВЛАГАА 

МЭДЭЭЛЭЛ      
Ч.Онончимэг, Д.Халиун, Б.Нандингэрэл, 

Т.Саулегүл, И.Жаргалзаяабямба 

Судалгаанд аж ахуйн нэгж, бизнеñ эðхэгчдийн үйл ажиллагааны эðх зүйн 
оðчны хүðээнд Монгол Улñын хууль, тогтоомжооð жуðамлан зохицуулахааð 
зааñан, одоо хүчин төгөлдөð мөðдөгдөж буй хууль эðх зүйн актууд, 
тэдгээðийг дагаж гаðñан дүðэм, жуðам, заавðын талааðх“ Монгол Улñын 
хууль, тогтоомжооð жуðамлан зохицуулахааð зааñан бизнеñ-эдийн заñгийн 
хаðилцааг зохицуулж буй хуульчилñан актуудын талааðх лавлагаа мэдээлэл” 
ñэдэвт ñудалгааны ажлыг гүйцэтгэлээ. 

Захиалагчийн зоðилго нь Монгол Улñад хүчин төгөлдөð үйлчилж буй хууль 
тогтоомжийн хэðэгжилт, түүнийг дагалдан гаðñан дүðэм, жуðам, аðгачлалд 
дүн шинжилгээ хийж, цаашид хууль тогтоомж болон хуульчилñан актуудын 
хэðэгжилтэд монитоðинг үнэлгээ хийх эðх зүйн оðчныг бүðдүүлэх, улмааð уг 
эðх зүйн актууд нь Монгол Улñад үйл ажиллагаа явуулж буй аж ахуйн нэгж, 
бизнеñ эðхлэгчдийн үйл ажиллагаанд бодитой хүндðэл бэðхшээл учðуулж, 
тэдний хууль ёñны ашиг ñониðхлыг зөðчиж буй эñэхэд дүн шинжилгээ хийхэд 
чиглэгдñэн байна. 

Иймд уг аñуудлыг Монгол Улñын эðх зүйн мэдээллийн нэгдñэн ñиñтем болох 
www.legalinfo.mn ñайтад бүðтгэгдñэн Монгол Улñын хууль тогтоомж 596, 
Заñгийн газðын тогтоол 4258, УИХ-ааñ томилогддог байгууллагын даðга, 
түүнтэй адилтгах албан тушаалтны шийдвэð 71, Сайдын тушаал 874, Заñгийн 
газðын агентлагийн даðгын 183 тушаал, шийдвэðээñ гадна холбогдох 
байгууллагуудын цахим хуудаñнааñ заðим тушаал, шийдвэðүүдийн хүðээнд 
авч үзñэн болно. 

Судалгаанааñ үзэхэд, аж ахуйн нэгж, бизнеñ эðхлэгчдийн үйл ажиллагаанд 
нийтлэг үйлчлэх, эдийн заñгийн нийтлэг хаðилцааг зохицуулж буй 67 хууль 
байх ба үүнээñ 54 хуульд Заñгийн газаð дүðэм, жуðам гаðган зохицуулахааð 
зааñан заалт, 52 хуульд холбогдох яам, агентлаг, төðийн буñад байгууллагын 
шийдвэðээð зохицуулах жуðмын заалт байна.   

Судалгааны мэдээллийг нэгдñэн жагñаалтааð, лавлагаа мэдээлэл хэлбэðээð 
гаðгаñан ба нэмэлтээð даðаах ангилалааð ñалбаðын эðх зүйн зохицуулалтын 
актуудыг түүвэðлэн гаðгаñан болно.  ¯үнд: 

•	 Хөðөнгө оðуулалтын эðх зүйн оðчин;
•	 Жижиг дунд үйлдвэðлэлийн эðх зүйн оðчин;
•	 ¯йлдвэðлэлийн бодлогын эðх зүйн оðчин.   

Судалгааны хэлтñийн хувьд захиалгад дуðдñаны дагуу “аж ахуйн нэгж, бизнеñ 
эðхлэгчдийн үйл ажиллагаанд хүндðэл бэðхшээл учðуулж, тэдний хууль 
ёñны ашиг ñониðхолыг зөðчиж буй хууль тогтоомж” хэмээн шууд тогтоож, 
ангилал үүñгэн лавлагаа гаðгах боломж, эðх хэмжээ үгүй тул захиалагчид 
ñиñтемтэй лавлагаа мэдээлэл гаðган өгч, даðаа даðаагийн пðоцеññт 
дэмжлэг туñлалцаа үзүүлэхийг чухалчилñан болно. Энэхүү лавлагаа 

http://www.legalinfo.mn/
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мэдээллийг уг аñуудлааð наðийвчилñан ñудалгаа, дүн шинжилгээ хийхэд 
ашиглах боломжтой. түүнчлэн Судалгааны хэлтñээñ бизнеñ эдийн заñаг, 
хөðөнгө оðуулалт, үйлдвэðлэлийн ñалбаðын хөгжлийн бодлогын аñуудлааð 
өмнө нь гүйцэтгэñэн, уг аñуудалд хамааðах нэð бүхий 23 ñудалгааны ажлыг 
захиалгад хавñаðган хүðгүүлж байна. 

Энэхүү лавлагаа мэдээлэл нь зөвхөн хуульчлан зааñны дагуу эðх бүхий 
байгууллагуудааñ гаðгаñан дүðэм, жуðам, заавðааð хязгааðлагдаж байгаа 
тул шааðдлагатай гэж үзвэл хууль хэðэгжүүлэх чиг үүðгийн хүðээнд УИХ 
болон Заñгийн газаð, түүний хаðьяа байгууллага, яам, агентлагуудааñ батлан 
гаðгаñан буñад дүðэм, жуðам, заавðууд, тэдгээðийн хэðэгжилттэй холбоотой 
мэдээллийг тамгын газðын Хяналт үнэлгээний хэлтñээð дамжуулах буюу 
шууд ЗÃХЭÃ, холбогдох байгууллагуудааñ гаðгуулан авах боломжтой болно. 
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Хөрөнгө оруулалтын эрх зүйн орчны хүрээнд:
Монгол Улñын хөðөнгө оðуулалтын эðх зүйн оðчны хүðээнд одоогийн 
байдлааð еðөнхий зохицуулалтын 30, ñалбаðын зохицуулалтын 34 хууль 
үйлчилж байна. Мөн хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих, хууль тогтоомжийн 
хэðэгжилтийг хангуулах хүðээнд батлан гаðгаñан УИХ-ын тогтоол 14, Заñгийн 
газðын тогтоолооð баталñан 29 жуðам хүчин төгөлдөð үйлчилж байна. 

2013 онд Хөрөнгө оруулалтын тухай хууль батлагдñанааð “Гадаадын 
хөрөнгө оруулалтын тухай хууль”, “Стратегийн ач холбогдолтой аж 
ахуйн нэгжид гадаадын хөрөнгө оруулалтыг зохицуулах тухай хууль” 
хүчингүй болж, хөðөнгө оðуулагчдыг дотоод, гадаадын хөðөнгө оðуулагч гэж 
ялгаваðлалгүйгээð төðөөñ тэгш, шудаðга дэмжих эðх зүйн оðчин бүðдñэн юм. 

түүнчлэн, хөðөнгө оðуулалт нь гадаадын болон дотоодын хөðөнгө оðуулалт 
гэñэн еðөнхий хэлбэðтэй бөгөөд гадаадын хөðөнгө оðуулалт нь шууд ба 
шууд бус, дотоодын хөðөнгө оðуулалт нь төсвийн болон концессийн хөрөнгө 
оруулалт  хэлбэðтэй байхааð хуульчлан зохицуулñан.  

Уг хуулийн V бүлгийн 20 дугааð зүйлд зааñнааð 500 тэрбум төгрөгөөс дээш 
хэмжээний хөðөнгө оðуулалт хийх хөðөнгө оðуулагчтай хүñэлт гаðгаñан 
тохиолдолд үйл ажиллагаа явуулах оðчныг нь тогтвоðтой байлгах зоðилгооð 
хөðөнгө оðуулалтын  гэðээг байгуулахааð зааñан болно. 

Гадаадын төрийн өмчит хуулийн этгээд /21-р зүйл/ уул ууðхай, банк ñанхүү, 
хэвлэл, мэдээлэл, хаðилцаа холбооны ñалбаðт үйл ажиллагаа эðхлэх 
тохиолдолд  Монгол Улñын хуулийн этгээдийн нийт гаðгаñан хувьцааны 
33 буюу түүнээñ дээш хувийг эзэмшихээð бол хуулиаð тогтооñон зохих 
шалгууðыг хангаж Хөðөнгө оðуулалтын аñуудал эðхэлñэн төðийн захиðгааны 
төв байгууллагааñ зөвшөөðөл авахааð хуульчлан тогтооñон байдаг.  

Ãадаадын төðийн өмчит хуулийн этгээд гэдэгт нийт гаðгаñан хувьцааных нь 
50, түүнээñ дээш хувийг гадаад улñын төð шууд болон шууд буñааð эзэмшиж 
байгаа хуулийн этгээдийг ойлгохооð хуульчилñнааñ гадна шинээð хөðөнгө 
оðуулахыг дэмжих үүднээñ туñгаñан нэг зохицуулалт нь “тогтвоðжуулах 
гэðчилгээ” буюу татваðын оðчны тогтвоðжуулалт юм. 

 Монгол Улсын хөрөнгө оруулалтын харилцааг  
зохицуулж буй гол хуулиуд

№ Огноо Хуулийн нэр Нэмэлт өөрчлөлт 
орсон огноо

1 2002-01-10 Иðгэний хууль 2015-07-02
2 2013-10-03 Хөðөнгө оðуулалтын тухай хууль 2015-05-14
3 2013-10-03 Хөðөнгө оðуулалтын ñангийн тухай -
4 2011-10-06 Компанийн тухай хууль 2015-06-19
5 2010-01-28 Концеññийн тухай хууль 2015-10-30
6 2008-05-20 татваðын еðөнхий хууль 2015-07-09
7 2006-07-08 ашигт малтмалын тухай хууль 2015-06-04
8 2001-02-01 аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай 

зөвшөөðлийн тухай хууль
2015-08-07
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9 2006-06-29 аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын 
тухай хууль

2015-06-04

10 2001-04-12 ажиллах хүч гадаадад гаðгах, гадаадааñ 
ажиллах хүч, мэðгэжилтэн авах тухай хууль

2015-02-12

11 2012-05-17 байгалийн нөөц ашиглаñны төлбөðийн тухай 
хууль

2015-01-23

12 2008-05-20 Ãаалийн тухай хууль 2015-05-29
13 2008-05-20 Ãаалийн таðиф, гаалийн татваðын тухай хууль 2014-07-01
14 2005-07-01 Ãазðын тоñны бүтээгдэхүүний тухай хууль 2013-02-07
15 2014-07-01 Ãазðын тоñны тухай хууль 2015-07-09
16 2011-02-10 Монгол Улñын хөгжлийн банкны тухай хууль 2014-10-16
17 2015-07-09 нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай 

хууль
-

18 2006-06-29 Онцгой албан татваðын тухай хууль 2015-10-30
19 2015-02-18 Өðийн удиðдлагын тухай хууль 2015-10-30
20 2006-06-22 Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль -
21 2010-06-24 төñвийн тогтвоðтой байдлын тухай хууль 2015-11-10
22 2011-12-23 төñвийн тухай хууль 2015-11-10
23 2009-06-25 Улñын бүðтгэлийн еðөнхий хууль 2015-11-13
24 2015-07-09 ¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хууль -
25 2016-11-26 Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хууль -
26 2010-01-21 Хөðөнгийн үнэлгээний тухай хууль -
27 2011-06-02 Хөдөө аж ахуйн гаðалтай баðаа, түүхий эдийн 

биðжийн тухай хууль
2015-11-10

28 2010-04-23 Хөðөнгөөð баталгаажñан үнэт цааñны тухай 
хууль

-

29 2015-01-29 Хуулийн этгээдийн улñын бүðтгэлийн тухай 
хууль

-

30 2015-02-12 Чөлөөт бүñийн тухай хууль -

Монгол Улсын хөрөнгө оруулалтын бодлогыг зохицуулж буй  
холбогдох бусад хуулиуд

№ Огноо Холбогдох хуулийн нэр Нэмэлт өөрчлөлт 
орсон огноо

1 1998-01-02 авто замын тухай хууль 2014-05-15
2 2012-05-17 агааðын тухай хууль 2015-11-13
3 2010-06-24 агааðын бохиðдлын төлбөðийн тухай хууль 2015-11-13
4 2015-06-19 аудитын тухай хууль -
5 2000-05-05 аялал жуулчлалын тухай хууль 2011-01-20
6 2012-05-17 байгаль оðчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний 

тухай хууль
-

7 1995-03-30 байгаль оðчныг хамгаалах тухай 2015-07-08
8 2010-01-28 банкны тухай хууль 2015-07-09
9 2008-02-05 баðилгын тухай хууль 2015-07-02
10 2003-05-30 бүñчилñэн хөгжлийн удиðдлага зохицуулалтын 

тухай
2014-10-31

11 2002-06-07 Ãазðын тухай хууль 2015-07-08
12 1997-04-24 Ãазðын төлбөðийн тухай хууль 2012-05-22
13 1988-11-29 Ãазðын хэвлийн тухай хууль 1995-04-17
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14 2009-07-16 Ãол, мөðний уðñац бүðэлдэх эх, уñны ñан бүхий 
газðын  хамгаалалтын бүñ, ойн ñан бүхий газаðт 
ашигт малтмал хайх, ашиглахыг хоðиглох тухай

-

15 2007-07-27 Жижиг дунд үйлдвэðийн тухай хууль 2015-01-29
16 2012-02-10 Зээлийн батлан даалтын ñангийн тухай хууль -
17 2011-10-20 Зээлийн мэдээллийн тухай хууль -
18 2012-05-22 Инновацийн тухай хууль 2015-01-23
19 2002-06-27 Монгол улñын иðгэнд газаð өмчлүүлэх тухай 

хууль
2012-05-18

20 1994-05-31 нийгмийн даатгалын тухай хууль 2015-01-30
21 2015-06-19 нийñлэл хотын албан татваðын тухай -
22 2015-06-19 нягтлан бодох бүðтгэлийн тухай хууль -
23 2010-06-10 Өðñөлдөөний тухай хууль 2015-06-19
24 2008-02-06 татваðын өðшөөл үзүүлэх тухай хууль 2008-05-09
25 2005-12-01 төðийн болон оðон нутгийн өмчөөð баðаа ажил 

үйлчилгээ худалдан авах тухай хууль
2015-07-09

26 2014-01-09 түгээмэл таðхацтай ашигт малтмалын тухай 
хууль

-

27 2012-05-17 Уñ бохиðдуулñны төлбөðийн тухай хууль -
28 2012-05-17 Уñны тухай хууль 2012-08-17
29 2002-11-07 Ховоðдñон амьтан, уðгамал, тэдгээðийн гаðалтай 

эд зүйлийн гадаад худалдааг зохицуулах тухай
2011-10-28

30 2008-05-29 Хот байгуулалтын тухай хууль 2015-06-26
31 2006-06-16 Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай 2015-07-09
32 2009-11-18 Хүний хөгжил ñангийн тухай 2015-05-21
33 1995-01-16 Цахилгаан, дулааны эðчим хүч, нүүðñний 

төлбөðийн тухай
-

34 2003-06-19 Эд хөðөнгө өмчлөх эðх, түүнтэй холбоотой эд 
хөðөнгийн буñад эðхийн улñын бүðтгэлийн тухай 
хууль

2011-10-20

Хөрөнгө оруулалтын бодлого зохицуулахтай холбоотой  
УИХ-ын тогтоол

№ Тогтоолын 
дугаар Баримт бичгийн нэр Огноо

1 51 Заñгийн газðын өðийн удиðдлагын 2016-2018 
оны ñтðатегийн баðимт бичиг батлах тухай 2015.05.22

2 87 Монгол улñад эдийн заñгийн чөлөөт бүñ 
байгуулах үзэл баðимтлалын тухай 1995 .12 .4

3 57 Монгол улñын бүñчилñэн хөгжлийн үзэл 
баðимтлал батлах тухай 2001. 6.14

4 24 Монгол улñын бүñүүдийн хөгжлийн дунд 
хугацааны ñтðатеги батлах тухай 2003.06.12

5
64 төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð 

төðөөñ баðимтлах бодлого батлах тухай

2009-10-15

6 62 төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2015-06-19

7 65 төðөөñ газðын тоñны ñалбаðт 2017 он хүðтэл 
баðимтлах бодлого батлах тухай 2011-12-23

8 34 төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн 
талааð баðимтлах бодлого батлах тухай

2010-06-24

2012-08-17

9 29 төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2003-06-18
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10 18 төðөөñ эðдэñ баялгийн ñалбаðт баðимтлах 
бодлого батлах тухай 2014-01-16

11 54 ¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, 
хөгжүүлэх үндñэн чиглэл батлах тухай

2003.12.11

12 29
¯нДЭСнИЙ ХӨтӨлбӨр батлаХ тУХаЙ 
/туñгай хамгаалалттай газаð нутгийн үндэñний 
хөтөлбөð/

1998.04.09

13 23
Улаанбаатаð хотыг 2020 он хүðтэл хөгжүүлэх 
еðөнхий төлөвлөгөөний тодотгол, 2030 он 
хүðтэлх хөгжлийн чиг хандлагын баðимт 
бичгийг батлах тухай

2013.02.08

14 41 Эдийн заñгийн хүндðэлээñ гаðах аðга 
хэмжээний хөтөлбөð батлах тухай

2015-02-18

Хөрөнгө оруулалтын бодлогыг зохицуулахтай холбоотой  
Засгийн газрын тогтоол 

Хөðөнгө оðуулалтыг зохицуулж буй Заñгийн газðын нийт 29 тогтоолын 14 
тогтоол нь уг аñуудлыг голлон зохицуулж байна. 

№ Он
дугаар Тогтоолын нэр 

1. 2012 оны 
№ 171 баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð

2. 2005 оны 
№ 201

бүñийн тулгууð төв хотуудыг 2020 он хүðтэл хөгжүүлэх хот байгуулалтын 
еðөнхий төлөвлөгөө батлах тухай 

3. 2004 оны № 29 Дэд бүтцийн ñалбаðт хувийн хэвшлийн хөðөнгө оðуулалтыг дэмжих 
тухай /захиðамж/ 

4. 2015 оны № 66 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай 

5. 2010 оны № 299 Жуðам батлах тухай (ашигт малтмалын туñгай зөвшөөðөл эзэмшигчид 
нөхөх олговоð олгох) 

6. 2008 оны № 61 Жуðам батлах тухай (Монгол Улñыг хөгжүүлэх ñангийн хөðөнгийг 
байðшуулах..) 

7. 2011 оны № 221
ноолууðан утаñ болон эцñийн бүтээгдэхүүн үйлдвэðлэгч, нооñ 
боловñðуулах үндэñний үйлдвэðлэгчийг заñгийн газðын бондын эх 
үүñвэðээð дэмжих хөðөнгийг заðцуулах, хяналт тавих, тайлагнах тухай 
жуðам 

8. 2012 оны № 118
Давамгай байдалтай хуулийн этгээд буñад хуулийн этгээдтэй нэгдэх, 
нийлэх замааð өөðчлөн байгуулагдах, өðñөлдөгчийн хувьцааг худалдан 
авахад дүгнэлт гаðгах жуðам 

9. 2009 оны № 287 Уул ууðхай, дэд бүтцийн ñалбаðт алдагдлыг иðээдүйд шилжүүлэн тооцох 
жуðам 

10. 2006 оны № 185 Жуðам батлах тухай /Ãадаадын зээлийн хөðөнгийг дотоодод дамжуулан 
зээлдүүлэх жуðам/ 

11.  2006 оны №258
Жуðам батлах тухай /Эðñдэлийн ñангийн хөðөнгийг захиðан заðцуулах 
жуðам”, "Хөðөнгө оðуулалт, хөгжлийн ñангийн хөðөнгийг захиðан 
заðцуулах жуðам”/

12. 2005 оны № 39 Жуðам батлах тухай /бүñийн хөгжлийг дэмжих ñан байгуулах, түүнд 
хөðөнгө төвлөðүүлэх, заðцуулах, хяналт тавих/ 

13. 2015 оны № 146 Заñгийн газðын өðийн баталгааны дагуу байгуулах гэðээ, түүнд тавих 
шааðдлага, авлага баðагдуулах жуðам 

14. 2014 оны № 371 Заñгийн газðын үнэт цааñ гаðгах, аðилжих жуðам  

15. 2013 оны № 75 Стðатегийн ач холбогдол бүхий ñалбаðт үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж 
ахуйн нэгжийн хүñэлтийг хүлээн авах, шийдвэðлэх жуðам 

16. 2014 оны № 222
авто зам, төмөð замын ñалбаðт хэðэгжүүлэх заðим төñөл, хөтөлбөðт 
шааðдагдах түгээмэл таðхацтай ашигт малтмалыг хайх, ашиглах туñгай 
жуðам 
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17. 2015 оны № 295 Уламжлалт буñ газðын тоñны хайгуул, ашиглалттай холбогдñон 
хаðилцааг зохицуулах тухай жуðам 

18. 2014 оны № 52 Хөðөнгө оðуулалтын гэðээ байгуулах жуðам 
19. 2015 оны № 296 Оðон ñууцны ипотекийн зээлийн баталгааны жуðам 

20. 2007 оны № 306 Монгол Улñад үндэñний инновацийнт огтолцоог хөгжүүлэх хөтөлбөð 
батлах тухай 

21. 2010 оны 
№0123

нийтлэг жуðам батлах тухай (Улñын хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð 
боловñðуулах)

22. 2001 оны № 125 ¯зэл баðимтлал батлах тухай ñанхүүгийн ñалбаðын шинэчлэлийн дунд 
хугацааны үзэл баðимтлал 

23. 2009 оны №222 Монгол Улñын төðөөñ цацðаг идэвхт ашигт малтмал болон цөмийн 
энеðгийн талааð баðимтлах бодлогыг хэðэгжүүлэх хөтөлбөð 

24.  2008 оны №183 "тðанзит Монгол" ¯ндэñний Хөтөлбөð
25. 2012 оны №223 Монгол Улñын 2013-2017 оны хөðөнгө оðуулалтын хөтөлбөð 
26. 2014 оны №278 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016) 
27. 2007 оны №131 “Ãадаад худалдааг хөнгөвчлөх цахим нэг цонх” хөтөлбөð 
28. 2009 оны №299 Монгол Улñыг үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð (2009-2016) 

29. 2008 оны №184
Монгол Улñыг хөгжүүлэх ñангааñ эдийн заñгийн чадавхийг дээшлүүлэхэд 
чиглэñэн хөðөнгө оðуулалтын ñанхүүжилтийг төлөвлөхөд 2009-2015 онд 
баðимтлах чиглэл 
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Жижиг, дунд үйлдвэрийн эрх зүйн орчин: 
2007 онд УИХ-ааð Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хууль баталñан бөгөөд туñ 
хуулиаð: 

•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгч, түүний бүðтгэл,
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчид хамааðахгүй этгээд, 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийн талааðх төðийн болон оðон нутгийн өөðөө 

удиðдах байгууллагын бүðэн эðх, 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэð эðхлэгчдийн эðх үүðэг, 
•	 төðөөñ жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих бодлого, үндñэн чиглэл, 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих аðга хэмжээний удиðдлага, зохион 

байгуулалтын тухай хаðилцааг зохицуулñан байна. 

түүнчлэн, ñалбаðын даðаах 14 хууль тогтоомжооð жижиг, дунд үйлдвэðтэй 
холбоотой хаðилцааг зохицуулж байна. ¯үнд: 

•	 Зээлийн батлан даалтын тухай хууль, 
•	 Инновацийн тухай хууль, 
•	 Заñгийн газðын туñгай ñангийн тухай, 
•	 Хуулийн этгээдийн бүðтгэлийн тухай хууль, 
•	 Хөдөлмөð эðхлэлтийг дэмжих тухай хууль, 
•	 Санхүүгийн түðээñийн тухай хууль, 
•	 Компанийн тухай хууль, 
•	 нөхөðлөлийн тухай хууль, 
•	 аж ахуйн үйл ажиллагааны туñгай зөвшөөðлийн тухай хууль,
•	 татваðын еðөнхий хууль, 
•	 аж ахуйн нэгжийн оðлогын албан татваðын тухай хууль, 
•	 Хувь хүний оðлогын албан татваðын тухай хууль, 
•	 нэмэгдñэн өðтгийн албан татваðын тухай хууль, 
•	 Хадгаламж зээлийн хоðшооны тухай хууль зэðэг нийт 15 хууль, 

тогтоомж үйлчилж байна. 
ЖД¯-ийн ñалбаðын хаðилцааг зохицуулж буй УИХ-ын 16 тогтоол, Заñгийн 
газðын 24 тогтоол байна. 
Жижиг, дунд үйлдвэðийн тухай хуулийн тухайд хэдийгээð ñалбаðын 
хаðилцааг зохицуулах бие дааñан хууль батлагдñан нь ñайшаалтай боловч 
төðөөñ ЖД¯-ийн ñалбаðт баðимтлах бодлогыг зохицуулñан гол зохицуулалт 
нь хэт еðөнхий, тодоðхойгүй, тунхагийн шинж чанаðтай зохицуулалт байгаа 
нь жижиг, дунд үйлдвэðлэлийн хөгжлийг ñааðуулж, заðим тохиолдолд 
зогñонги байдалд оðуулж байна. 
Үйлдвэрлэлийн бодлогын эрх зүйн орчин: 
Дотоодын үйлдвэðлэгчдийг дэмжиж үйлдвэðлэгчдийн өðñөлдөх чадваðыг 
ñайжðуулах, үнэ цэнэ шингэñэн байгаль оðчинд ээлтэй бүтээгдэхүүний 
экñпоðтын чиг баðимжаа бүхий үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх, импоðтыг оðлох 
үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжин хөгжүүлэх зоðилгооð 2015 оны 7 ñаðд 
¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хууль баталñан болно.   
¯йлдвэðлэлийг дэмжих тухай хуулийг УИХ-ааð 2015 оны 07 ñаðын 29-ний 
өдөð хэлэлцэн баталñан бөгөөд туñ хуулиаð Монгол Улñын нутаг дэвñгэðт 
таðьж уðгуулñан, өñгөж үðжүүлñэн, олбоðлоñон, эñхүл импоðтын түүхий 
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эдээð үнэ цэнэ шингээж боловñðуулалт хийñэн экñпоðтын чиг баðимжаатай, 
импоðтыг оðлох эцñийн бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэлийг төðөөñ дэмжих 
хаðилцааг зохицуулñан болно. 
Өөðөөð хэлбэл, Хөðөнгө оðуулалтын тухай хуульд зааñан гадаадын хөðөнгө 
оðуулалттай аж ахуйн нэгж, хөðөнгө оðуулалтын гэðээ байгуулñан хуулийн 
этгээд мөн ашигт малтмал ялган авах, олбоðлох, түүний ашигт агуулгыг 
нэмэгдүүлэх, баяжуулах үйл ажиллагааг дээðх дэмжлэгт хамааðуулаагүй 
болно. 
төðөөñ үйлдвэðлэлийг дэмжих хэлбэðийг даðаах байдлааð хуульчилñан 
байна. ¯үнд:
1. ¯йлдвэðлэñэн бүтээгдэхүүнийхээ 30-ааñ дээш хувийг экñпоðтод гаðгаж 
байгаа үндэñний үйлдвэðт технологийн шинэчлэл хийñэн хөðөнгө оðуулалт 
болон эðгэлтийн хөðөнгөд зоðиулан аðилжааны банкнааñ олгоñон зээлийн 
хүүгийн зөðүүг олгох;
2. Өндөð үð ашиг бүхий дэвшилтэт технологи болон өндөð технологи бий 
болгон, нэвтðүүлж нутагшуулñан экñпоðтын үйлдвэðийн бүтээгдэхүүн 
үйлдвэðлэх хүðтэлх хугацаанд ñудалгаа, хөгжилд заðцуулñан заðдлын 75 
хүðтэлх хувьтай тэнцэх дэмжлэгийг нэг удаа улñын төñвөөñ тухайн үйлдвэðт 
буцааж олгох;
3. Экñпоðтын үйлдвэðлэлийг экñпоðтын ñанхүүжилтийн төðөл бүðийн аðга 
хэðэгñэл, түүний дотоð фактоðингийн үйлчилгээг хөгжүүлэх замааð дэмжих 
зэðэг болно. 
Дээðх дэмжлэгийг ¯йлдвэðлэлийг дэмжих ñангааð дамжуулан дотоодын 
түүхий эд болон импоðтын түүхий эдийн нөөцөд тулгууðлан үнэ цэнийн 
ñүлжээг бий болгоñон нөхцөлд олгох ба даðаах шааðдлагыг хангаñан бол 
давуу эðх олгохооð туñгажээ. ¯үнд: 

•	 нээлттэй хувьцаат компани байх;
•	 үйлдвэрлэлийн үндсэн болон туслах материал, бусад хэрэгцээт 

бараа, ажил, үйлчилгээний 60-аас доошгүй хувийг дотоодын 
үйлдвэрлэгчээс хангасан байх;

•	 технологийн бүртгэлийн нэгдсэн санд бүртгэлтэй байх.

¯йлдвэðлэлийг дэмжих ñангийн хөðөнгө нь улñын төñвөөñ хувааðилñан 
хөðөнгө, ñангийн чөлөөт үлдэгдлийг банкинд хадгалуулñны хүү, олон улñын 
байгууллага, гадаад улñааñ үйлдвэðлэлийг дэмжих зоðилгооð олгоñон зээл, 
олон улñын байгууллага, гадаад улñааñ өгñөн хандив, туñламж зэðгээñ 
бүðдэх ба уг улñын төñвөөñ жил бүð хөðөнгө хувааðилахааð хуульчилñан 
байна. 

Үйлдвэрлэлийг дэмжих хүрээнд Улсын Их Хурал, Засгийн газраас  
баталсан бодлогын баримт бичиг, хөтөлбөрийн жагсаалт 

•	 “автобензин, түлшний үнийн хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн газðын 2012 
оны 11-ð тогтоол 

•	 “Монгол Улñын үйлдвэðжүүлэх хөтөлбөð батлах тухай” Заñгийн газðын 
2009 оны 299-ð тогтоол 

•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих хөтөлбөð (2014-2016)” Заñгийн газðын 
2014 оны 278-ð тогтоол 
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•	 “баðилгын матеðиалын үйлдвэðлэлийг дэмжих хөтөлбөð” Заñгийн газðын 
2012 оны 171-ð тогтоол

•	 Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг тогтвоðтой хөгжүүлэх талааð авах 
заðим аðга хэмжээний тухай Заñгийн газðын 2016 оны 224-ð тогтоол

•	 “Жижиг, дунд үйлдвэðийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай” Заñгийн 
газðын 2015 оны 66-ð тогтоол 

•	 “Мал аж ахуйн үйлдвэðлэлийн бүтээмжийг дээшлүүлэх тухай” Заñгийн 
газðын 2016 оны 113-ð тогтоол 

•	 Ãазаð таðиалангийн үйлдвэðлэлийг эðчимжүүлэх хөтөлбөðийн тухай УИХ-
ын 2014 оны 16-ð тогтоол, 

•	 Малчид, үндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих заðим аðга хэмжээний тухай 
УИХ-ын 2012 оны 74-ð тогтоол, 

•	 “төðөөñ аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 62-ð 
тогтоол,

•	 “төðөөñ эðчим хүчний талааð баðимтлах бодлого” УИХ-ын 2015 оны 63-ð 
тогтоол, 

•	 “төð, хувийн хэвшлийн түншлэлийн талааð төðөөñ баðимтлах бодлого 
батлах тухай” УИХ-ын 2009 оны 64-ð тогтоол, 

•	 төðөөñ өндөð технологийн аж үйлдвэðийн талааð баðимтлах бодлого 
батлах тухай УИХ-ын 2010 оны 34-ð тогтоол, 

•	 төðөөñ хүнñ, хөдөө аж ахуйн талааð баðимтлах бодлого батлах тухай 
УИХ-ын 2015 оны 104-ð тогтоол, 

•	 ¯йлдвэðлэл, технологийн паðк байгуулж, хөгжүүлэх үндñэн чиглэл батлах 
тухай УИХ-ын 2003 оны 54-ð тогтоол, 

•	 ¯ндэñний үйлдвэðлэгчдийг дэмжих, ажлын байð нэмэгдүүлэх заðим аðга 
хэмжээний тухай УИХ-ын 2011 оны 30-ð тогтоол болон “Монгол Улñын эðчим 
хүчний нэгдñэн ñиñтем хөтөлбөð”, “Сэðгээгдэх эðчим хүчний үндэñний 
хөтөлбөð”, “буман наðны гэðэл хөтөлбөð” зэðгийг баталñны зэðэгцээ 
“¯ндэñний хөгжлийн цогц бодлого”, Заñгийн газðын мөðийн хөтөлбөðүүдэд 
үйлдвэðлэлийг хөгжүүлэх талааð ойðын болон уðт хугацааны ñтðатегийг 
тодоðхой заан туñгаñан байдаг. 
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ЕРӨНХИЙ ÁÎЛÎВСРÎЛЫН ÁÎЛÎН ИХ, ДЭЭД СУРГУУЛИУДЫН 
СУРГАЛТЫН ТӨЛÁӨР, ТӨЛÁӨР ТÎГТÎÎХ ҮНДЭСЛЭЛ, СУРГАЛТЫН 

ДЭМЖЛЭГИЙН ТАЛААРХ МÎНГÎЛ УЛСЫН ÁÎЛÎН ГАДААДЫН ЗАРИМ 
ÎРНЫ ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ  

                                       
Ө.Мөнхтунгалаг, О.Нарантуяа

Б.Нандингэрэл, И.Жаргалзаяабямба
АГУУЛГА

Нэг. Монгол Улсын ерөнхий болон их, дээд сургуулиудын 
төлбөрийн хэмжээ, сургалтын төлбөр тооцох үндэслэл 
болон  холбогдох  эрх зүйн орчин 

1.1. Монгол Улñын еðөнхий болон их, дээд ñуðгуулиудын 
ñуðгалтын төлбөðийн хэмжээг тогтоох, төðөөñ дэмжлэг 
үзүүлэхтэй холбоотой эðх зүйн оðчин

1.2. төðийн болон хувийн хэвшлийн еðөнхий боловñðолын 
ñуðгууль, их, дээд ñуðгуулиудын ñуðгалтын төлбөðийн 
хэмжээ, төлбөð тогтоож буй  үндэñлэл

Хоёр. Гадаадын зарим орны ерөнхий болон их, дээд 
сургуулиудын сургалтын төлбөр тогтоох, сургалтын 
дэмжлэг үзүүлэхтэй холбоотой эрх зүйн орчин 

2.1. анУ

2.2. Их бðитани

2.3. авñтðали

2.4. бнСУ

Хавсралт 1: Монгол Улсын төрийн болон хувийн хэвшлийн ерөнхий 
болон их, дээд сургуулиудын төлбөрийн мэдээлэл
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Судалгааны үр дүн
Судалгааны ñэдвийн хүðээнд еðөнхий боловñðолын болон их, дээд 
ñуðгуулиудын  ñуðгалтын төлбөðийн хэмжээ, ñуðгалтын төлбөð тогтоох 
үндэñлэл ба аðгачлал, ñуðалцагчдад төðөөñ үзүүлж буй дэмжлэгтэй 
холбоотой аñуудлыг Монгол Улñ болон өндөð хөгжилтэй гадаадын заðим 
оðны эðх зүйн зохицуулалтын хүðээнд хайлт хийж ñудлан, даðаах мэдээллийн 
хүðээнд мэдээлэл лавлагаа бэлтгэñэн болно. ¯үнд:

•	 Монгол Улñын боловñðолын ñалбаð дахь төðийн болон хувийн 
хэвшлийн еðөнхий боловñðолын ñуðгууль, их, дээд ñуðгуулиудын 
ñуðгалтын төлбөðийн хэмжээ, төлбөð тогтоох аðгачлал, үндэñлэл 
болон ñуðалцагчдад төðөөñ үзүүлж буй дэмжлэгтэй холбоотой 
аñуудлыг “боловñðолын тухай” хууль, “Дээд боловñðолын ñанхүүжилт, 
ñуðалцагчдын нийгмийн баталгааны тухай” хууль  болон холбогдох 
буñад эðх зүйн актуудын хүðээнд ñудалñан болно. Заðим  мэдээллийг 
боловñðолын яамнааñ гаðгуулан авч ñудалгаанд хавñаðгав. 

•	 Ãадаадын заðим оðны /анУ, авñтðали, Их бðитани, бнСУ/ еðөнхий 
боловñðолын болон их, дээд ñуðгуулийн ñуðгалтын төлбөð тогтоож 
буй аðгачлал, үндэñлэл, оюутны ñуðгалтын тэтгэлэг, дэмжлэг, 
зээлийн хаðилцааг зохицуулахтай холбоотой аñуудлыг тухайн улñ 
оðнуудын боловñðолын ñалбаðын эðх зүйн зохицуулалтын актууд 
болон интеðнетийн эх ñуðвалжид тулгууðлан ñудалñан болно. 

Судалгаанааñ үзэхэд,  
•	 Монгол Улñын хууль тогтоомжооð эðх бүхий байгууллагуудааñ 

гаðгаñан жуðам, аðгачлалын дагуу тухайн ñуðгуулийн Удиðдах 
зөвлөл нь ñуðгалтын төлбөð, дотууð байðны үйлчилгээний төлбөðийн 
хэмжээг тогтоох эðхтэй. Суðгалтын төлбөðийн хэмжээг тогтоохдоо 
тухайн жилийн инфляцийн түвшин, үйл ажиллагааны заðдлын болон 
хөðөнгө оðуулалтын төлөвлөгөөтэй уялдуулан жил бүð шинэчлэн 
тогтоодог байна. Их, дээд ñуðгуулиудын ñуðгалтын төлбөðийн 
хэмжээг тогтоохдоо 1 оюутны тухайн жилд ñонгоñон кðедит цагааñ 
шалтгаалан хаðилцан адилгүй тогтоодог байна. Суðгалтын төлбөðийн 
1 кðедитийн үнэлгээг шинэчлэн тогтоохдоо ñуðгуулийн төñөв 
ñанхүүгийн үйл ажиллагаанд үндэñлэдэг бөгөөд багш наðын цалин, 
пðактик хичээлийн заðдал, ñудалгаа шинжилгээний ажлын заðдал 
зэðэг ñуðгалт ñудалгаатай холбоотой заðдал, оюутны үйлчилгээний 
заðдал, шууд буñ заðдал зэðгийг тооцон тогтоодог байна. 

•	 Их бðитанид Дээд боловñðолын тухай хуулиаð оюутны төлбөðийг 
боловñðолын яамны төðийн наðийн бичгийн даðгын тушаалааð 
баталдаг байна. тухайлбал, Дээд боловñðолын тухай хуулийн 3-ð 
бүлгийн 24 зүйлд, “английн Дээд боловñðолын ñанхүүгийн зөвлөл, 
ñуðгуулийн дэðгэдэх Хөгжлийн агентлагийн зөвлөлийн шийдвэðээð 
(өөрөөр хэлбэл Оюутны санхүүжилтийн газар) оюутны төлбөð, 
нөхцөл, тэтгэлэг, зээлийн аñуудлуудыг шийднэ” гэж заажээ.  

•	 авñтðалид улñын еðөнхий боловñðолын ñуðгуулийн ñуðгалтын 
төлбөðийг тогтоохдоо үндñэн үзүүлэлт болох тухайн ñуðгуульд нэг 
жилд ñуðалцах ñуðагчийн тоо, нэг ñуðагчид ногдох хуулиаð тогтооñон 
ñанхүүжилтийн хэмжээ, тухайн ñуðгуульд үзүүлж буй олон нийтийн 
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ñанхүүгийн дэмжлэг, буñад үзүүлэлт болох хөгжлийн бэðхшээлтэй 
ñуðагчид, уугуул болон тоððеñ аðлын ñуðагчид, амьжиðгааны түвшин 
доогууð ñуðагч, төðөлжñөн биш энгийн ñуðгууль, бага хүчин чадалтай 
ñуðгууль зэðгийг хаðгалзан тогтоохооð хуульчилñан. 

•	 анУ-д төðийн болон хувийн хэвшлийн их, дээд ñуðгууль, коллежийн 
ñуðгалтын төлбөðийн хэмжээ, төлбөð тогтоох аðгачлал зэðгийг 
Холбооны улñын муж болгон өөð өөðñдийн хуулиаð зохицуулах ба 
тухайн ñуðгууль нь ñуðгалтын үйл ажиллагааны дүðэм, жуðмааðаа 
энэхүү аñуудлыг зохицуулна. Ингэхдээ мэðгэжлийн байгууллагааñ 
жил бүð гаðгадаг боловñðолын үнийн индекñ /Higher Education Price 
index/-ийг хаðгалзан үзэхийг зөвлөмж болгодог байна. 

•	 бнСУ-д боловñðол, шинжлэх ухаан, технологийн яамнааñ баталñан 
“Их ñуðгуулийн ñуðгалтын төлбөðийг тогтоох жуðам”-д зааñны 
дагуу Суðгалтын төлбөðийн хяналтын хоðоо ажилладаг. Суðгалтын 
төлбөðийн хяналтын хоðоо нь ñуðгууль туñ бүð дээð хуульд зааñны 
дагуу ñуðгалтын болон буñад шааðдлагатай төлбөðийг тооцож гаðгах 
чиг үүðэгтэй ажилладаг. туñ жуðмааð ñуðгалтын төлбөðийг тооцохдоо 
жилийн дундаж ñуðгалтын төлбөð дээð үндэñлэн тухайн жилийн 
инфляцийн түвшин, заðдлын өñөлт, бууðалтыг хаðгалзан  бакалавð, 
магиñтð, доктоðын ñуðгалт туñ бүðээð тооцож гаðгаñны дагуу 
ñалбаðын ñайд баталдаг. Хяналтын хоðооны ажиллах хугацааг тухайн 
ñуðгуулийн жуðмааð тогтоох бөгөөд ихэвчлэн 1 жил ажиллахааð 
тогтооñон байдаг.  /Дэлгэрэнгүй мэдээллийг судалгаанаас үзнэ үү./  

Жич: Судалгаанд хамрагдсан орнуудын хувьд сургалтын төлбөрийн хэмжээг 
боловсролын чанарын үзүүлэлттэй уялдуулан тогтоодог аргачлал бий эсэх  
талаар тодорхой мэдээлэл олдоогүй болно.     

Нэг. Монгол Улсын ерөнхий болон их, дээд сургуулиудын 
төлбөрийн хэмжээ, сургалтын төлбөр тооцох үндэслэл 

болон  холбогдох  эрх зүйн орчин
1.1. Монгол Улсын ерөнхий болон их, дээд сургуулиудын сургалтын 

төлбөрийн хэмжээг тогтоох, төрөөс дэмжлэг үзүүлэхтэй холбоотой 
эрх зүйн орчин

Монгол Улñад 2016 оны байдлааð нийт 100 их дээд ñуðгууль үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа бөгөөд үүнээñ төðийн өмчит 17, хувийн хэвшлийн 78, гадаадын 
5 ñалбаð ñуðгууль дээд боловñðолын үйлчилгээ үзүүлж байна. Монгол 
Улñын Заñгийн газðын 2010 оны 1 дүгээð ñаðын 20-ны өдðийн 15 дугааð 
тогтоолооð төðийн өмчийн 42 их, дээд ñуðгуулийг 16 болгон өөðчлөн зохион 
байгуулñанааð магадлан итгэмжлэгдñэн ñуðгуулийн тоо бууðñан байна. 
түүнчлэн еðөнхий боловñðолын улñын 590, хувийн хэвшлийн 99 ñуðгууль 
үйл ажиллагаа явуулж байна.

Монгол Улñын ¯ндñэн хуулийн 16 дугааð зүйлийн 7-д төðөөñ бүх нийтийн 
боловñðолыг үнэ төлбөðгүй олгохооð зааñан. ̄ үнтэй уялдуулан боловñðолын 
тухай хууль, Дээд боловñðолын тухай хууль, бага, дунд боловñðолын тухай 
хууль, Мэðгэжлийн боловñðол ñуðгалтын тухай хууль, Дээд боловñðолын 
ñанхүүжилт, ñуðалцагчдын нийгмийн баталгааны тухай зэðэг хуулиудааð 
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ñалбаðын эðх зүйн хаðилцааг зохицуулжээ. ¯үнээñ ñуðалцагчдын ñуðгалтын 
тэтгэлэг болон хөнгөлөлт, чөлөөлөлттэй холбоотой аñуудлыг даðаах хууль 
тогтоомжуудааð зохицуулж байна. 

Хүснэгт 1. Оюутан, сурагчдад сургалтын тэтгэлэг, дэмжлэг үзүүлэх харилцааг 
зохицуулсан хуулиуд

Хууль тогтоомжийн  
нэр

Шийдвэрийн 
огноо, дугаар

Тэтгэлгийн талаарх зохицуулалт

Дээд боловñðолын 
ñанхүүжилт, ñуðалцагчдын 

нийгмийн баталгааны 
тухай хууль

Монгол Улñын 
хууль

2011 он

Энэхүү хуулиаð ñуðалцагчдад үзүүлэх 
ñанхүүгийн дэмжлэг, түүний зоðилго, 
зохион байгуулалт, дэмжлэгийн хэлбэð, 
хамðагдах нөхцөл боломж, ñанхүүжилт, 
хүлээлгэх хаðиуцлагын талааð 
зохицуулñан 5 бүлэг, 15 зүйлтэй.

Дэлхийн шилдэг их 
ñуðгуульд оюутан 
ñуðалцуулах тухай

Монгол Улñын 
Еðөнхийлөгчийн 

2013 оны 78 
дугааð заðлиг

1. Дэлхийд зэðэглэлээðээ эхний 20-д 
багтñан ñуðгуулиудад ñуðалцагчдын 
хүñэлтийг үндэñлэн, ñуðалцаж буй 
мэðгэжлийн чиглэлийг хаðгалзахгүйгээð 
ñанхүүжилт олгох,
2. Дэлхийд зэðэглэлээðээ 21-100-д 
багтñан ñуðгуулиудад ñуðалцагчид 
Монгол Улñын Заñгийн газðааñ 
заðлаñан мэðгэжлийн чиглэлийг 
хаðгалзан, ñуðалцагчдын хүñэлтийг 
үндэñлэн ñанхүүжилт олгох,

Дээд боловñðолын 
ñуðгалтын байгууллагад 
ñуðалцагчид ñуðгалтын 

төлбөðийн болон 
амьжиðгааны заðдлын зээл 

олгох жуðам

ЗÃ-ын 2012 
оны 19 дүгээð 

тогтоол 4 дүгээð 
хавñðалт

Энэхүү жуðмааð
- Суðгалтын төлбөðийн зээл
-Суðгалтын төлбөðийн болон 
амьжиðгааны заðдлын зээлийг 
олгохооð жуðамлаñан.

Монгол Улñын болон 
гадаадын боловñðолын 
ñуðгалтын байгууллагад 

ñуðалцагñдад төðийн 
буцалтгүй туñламж олгох 

тухай

ЗÃ-ын 2008 оны 
117 тогтоол

буцалтгүй туñламж үзүүлэх нөхцөл:
- Улñын хэмжээний олимпиадад эхний 
3 байð эзэлñэн ñуðагчийн ñуðгалтын 
төлбөðийг
- Олон улñын зэðэглэлийн олимпиад, 
уðалдаан, тэмцээнд Монгол Улñыг 
төлөөлөн амжилттай оðолцñон 
ñуðалцагчийн ñуðгалтын төлбөð;
- Хоёð улñын Заñгийн газаð 
хооðондын гэðээ, хэлэлцээðийн 
дагуу гадаадын дээд боловñðолын 
ñуðгалтын байгууллагад амьжиðгааны 
тэтгэлэггүйгээð ñуðалцаж байгаа Монгол 
Улñын иðгэний амьжиðгааны тэтгэлэг; 
- бүтэн өнчин ñуðалцагчийн ñуðгалтын 
төлбөð;
- Хөгжлийн бэðхшээлтэй ñуðалцагч 
буюу эцэг, эх нь хоёулаа хөгжлийн 
бэðхшээлтэй ñуðалцагчийн ñуðгалтын 
төлбөð;
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- Хөдөлмөðийн чадваðаа бүðэн алдñан 
гишүүнтэй өðхийн нэг ñуðалцагчийн 
ñуðгалтын төлбөð;
- Өðхийн нэг гишүүнд ногдох оðлого 
нь ¯ндэñний ñтатиñтикийн хоðоонооñ 
тогтооñон бүñийн амьжиðгааны түвшний 
50 хувиаñ доогууð оðлоготой өðхийн 
ñуðалцагчийн ñуðгалтын төлбөð;
- бог малд шилжүүлñнээð өðхийн нэг 
гишүүнд 50 хүðтэл толгой мал ногдох 
малчин өðхийн нэг ñуðалцагчийн 
ñуðгалтын төлбөð;
- Хоёð улñын Заñгийн газаð хооðондын 
гэðээ, хэлэлцээðийн дагуу дотоодын 
дээд боловñðолын ñуðгалтын 
байгууллагад ñуðалцаж байгаа 
гадаадын иðгэний ñуðгалтын төлбөð, 
амьжиðгааны тэтгэлэг.

Дэлхийн шилдэг их 
ñуðгуульд оюутан 
ñуðалцуулах жуðам

ЗÃ-ын 2013 оны 
271 тогтоол

Энэхүү жуðмын дагуу олгож байгаа 
ñуðгалтын зээл нь хөнгөлттэй, эðгэн 
төлөгдөх нөхцөлтэй байна.
Дэлхийн шилдэг их ñуðгуулийн эхний 
20-д багтñан их ñуðгуулийн ñуðалцагч 
мэðгэжлийн чиглэл хаðгалзахгүйгээð, 
21-100-д багтñан их ñуðгуульд Заñгийн 
газðааñ баталñан мэðгэжлийн чиглэлээð 
ñуðалцагч ñуðгалтын зээлд хамðагдах 
хүñэлт гаðгах эðхтэй.

Дээд боловñðолын 
ñуðгалтын байгууллагад 
ñуðалцагчид ñуðалцагчийн 
тэтгэлэг олгох жуðам

ЗÃ-ын 2014 оны 
71 тогтоол

Монгол Улñын дээд боловñðолын 
ñуðгалтын байгууллагын диплом, 
бакалавð, магиñтð, доктоðын боловñðол 
эзэмших өдðийн ангид болон хоёð 
улñын Заñгийн газаð хооðондын 
хэлэлцээðийн дагуу гадаад оðны дээд 
боловñðолын ñуðгалтын байгууллагад 
амьжиðгааны тэтгэлэггүй ñуðалцаж 
байгаа Монгол Улñын иðгэн, хоёð 
улñын Заñгийн газаð хооðондын 
хэлэлцээðийн дагуу Монгол Улñын дээд 
боловñðолын ñуðгалтын байгууллагад 
ñуðалцаж байгаа гадаадын иðгэнд туñ 
туñ ñуðгалтын төлбөð, ñуðалцагчийн 
тэтгэлэг, ñанхүүгийн дэмжлэгийг олгоно.

Суðалцагчдад төðөөñ ñанхүүгийн дэмжлэг олгох, дэмжлэг авñан ñуðалцагчдын 
бүðтгэл, мэдээллийн ñан бүðдүүлэх, хяналт тавих үйл ажиллагааг Суðгалтын 
төðийн ñан хаðиуцан ажилладаг.

Мэðгэжлийн хяналтын байгууллагуудааñ Заñгийн газðааñ баталñан 
боловñðолын хяналтын дүðмийн дагуу боловñðолын тухай хууль 
тогтоомж, бага, дунд болон мэðгэжлийн боловñðолын ñтандаðт, ñуðгалтын 
байгууллагын ажлын түвшин, түүнтэй холбогдñон ноðм, ноðматив, дүðэм, 
жуðмын хэðэгжилтэд хяналт тавин ажиллаж байна.72 Еðөнхий боловñðолын 
ñуðгуулийн ñуðгалтын чанаð, үнэлгээг хянаж, үйл ажиллагаанд дэмжлэг 
үзүүлэх зоðилго бүхий боловñðолын үнэлгээний төв ажилладаг.
72  Монгол Улсын Боловсролын тухай хуулийн 37 зүйл
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Монгол Улñын төðөөñ их, дээд ñуðгуульд ñуðалцагчдад даðаах төðлийн 
ñуðгалтын төлбөðийн дэмжлэг туñлалцааг үзүүлж байна. ¯үнд: 

1. Хөнгөлөлттэй зээл
Элñэлтийн еðөнхий шалгалтад 600 ба түүнээñ дээш оноо авñан шинэ элñэгч, 
голч нь 2,8 ба түүнээñ дээш дүнтэй ñуðалцаж байгаа даðаах ñуðалцагчдад;

1. Хагаñ өнчин ñуðалцагч;
2. Малчин өðхийн ñуðалцагч;
3. Өðхийн нэг гишүүнд ногдох оðлого нь ¯ндэñний ñтатиñтикийн 

хоðоонооñ тогтооñон бүñийн амьжиðгааны түвшингээñ доогууð 
оðлоготой өðхийн ñуðалцагч;

4. Ãэðээт цэðгийн албыг 2 жилээñ доошгүй хугацаагааð хааñан ñуðалцагч.

2. Урамшууллын тэтгэлэг
Монгол Улñын дээд боловñðолын ñуðгалтын байгууллагад ñуðлагын өндөð 
амжилт гаðгаñан болон эðэлт ихтэй мэðгэжлээð өдðийн ангид амжилттай 
ñуðалцаж байгаа ñуðалцагчдад урамшууллын тэтгэлэг олгоно. 

¯үнд: Заñгийн газðааñ баталñан 20 мэðгэжил хамааðна.
•	 3.6 болон түүнээñ дээш голч дүнтэй ñуðалцаж байгаа диплом, 

бакалавðын зэðгийн ñуðалцагчид 50 хувийн; 
•	 3.8 болон түүнээñ дээш голч дүнтэй ñуðалцаж байгаа диплом, 

бакалавð, магиñтð, доктоðын зэðгийн ñуðалцагчид 75 хувийн; 
•	 боловñðолын аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллагын 

шийдвэðээð зохион байгуулñан улñын олимпиадад эхний гуðван 
байðанд шалгаðñан шинээð элñэгчид 100 хувийн; 

•	 боловñðолын аñуудал хаðиуцñан төðийн захиðгааны төв байгууллагын 
шийдвэðээð олон улñын олимпиадад оðолцож, шагналт байðанд 
шалгаðñан шинээð элñэгчид 100 хувийн. 

3. Үндэсний тэтгэлэг
Монгол Улñын аттеñтатчлагдñан дээд боловñðолын ñуðгалтын байгууллагад 
зохих жуðмын дагуу элñэж, ñуðалцах чадваð, идэвх ñанаачилга, төлөвшлөө 
илтгэн хаðуулñан өдрийн ангийн ñуðалцагчдад үндэсний тэтгэлэг олгоно. 
¯ндэñний тэтгэлэгийг 10 ñаðын туðш, ñаð бүð 70.200 төгðөг олгож байгаа.

4. Сургалтын төлбөр
•	 бүтэн өнчин бакалавðын зэðгийн ñуðалцагч;
•	 Хөгжлийн бэðхшээлтэй, эñхүл эцэг, эх нь хоёулаа хөгжлийн 

бэðхшээлтэй бакалавðын зэðгийн ñуðалцагч;
•	 Хөдөлмөðийн чадваðаа бүðэн алдñан гишүүнтэй өðхийн бакалавðын 

зэðгийн нэг ñуðалцагчид.

5. Нэрэмжит тэтгэлэг
аж ахуйн нэгж, байгууллага, төðийн буñ байгууллага, иðгэн болон ñуðгалтын 
байгууллага тодоðхой нөхцөл, болзол хангаñан ñуðалцагчид өөðийн нэðэмжит 
тэтгэлэг олгож болох бөгөөд уг тэтгэлгийн болзол, нөхцлийг тэтгэлэг олгогч 
этгээд тогтооно. нэðэмжит тэтгэлэг олгодог байгууллагууд нь: Монгол Улñын 
Еðөнхийлөгч болон Еðөнхий ñайдын нэðэмжит, Хаан болон Ãоломт банк, 
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Зоðиг ñан, Оюу-толгой, Монголын Оюутны холбоо, Швейцаðийн хөгжлийн 
агентлаг гэх мэт.

6. Тухайн сургуулийн тэтгэлэг
Суðалцагчийн ñуðалцаж буй ñуðгууль тодоðхой шалгууð хангаñан оюутнуудад 
өөðийн ñуðгуулийн нэðэмжит ñуðгалтын тэтгэлгийг олгодог. тухайлбал: 
МУИС-ийн нэðэмжит 6 төðлийн тэтгэлэг, ШУтИС-ийн “ректоðын нэðэмжит 
тэтгэлэг”, Мандах бүðтгэл дээд ñуðгуулийн тэтгэлэг гэх мэт.

Оðон нутгийн мэðгэжилтэй ажилтны хэðэгцээг хангах зоðилгооð нутгийн 
захиðгааны байгууллагааñ дээд боловñðолын ñуðгалтын байгууллагын 
ñуðалцагчдад зоðиулñан ñанхүүгийн дэмжлэг олгож болох бөгөөд уг 
дэмжлэгийн төðөл, хэмжээ, олгох нөхцөл, жуðмыг аймгийн иðгэдийн 
төлөөлөгчдийн Хуðал тогтоож, тухайн жилийн төñөвтөө туñган ñанхүүжүүлнэ. 

7. Гадаадад суралцагчдад олгох тэтгэлэг
Ãадаад улñад дээд боловñðол эзэмшихээð ñуðалцаж байгаа Монгол Улñын 
иðгэнд Заñгийн газðааñ тогтооñон жуðмын дагуу ñуðалцагчийн тэтгэлэг, 
ñуðгалтын зээл олгож болно. Суðалцагчийн ñуðгалтын төлбөð, амьжиðгааны 
заðдалд зоðиулан олгох хөнгөлөлттэй, эðгэн төлөгдөх нөхцөлтэй зээлийн 
улñын төñвийн оðолцоотой эх үүñвэðийг бүðдүүлэх, эðгэн төлүүлэх, 
ñуðгалтын зээлийг хөнгөлөх, чөлөөлөх, хүчингүй болгох жуðмыг Улñын Их 
Хуðал тогтооно. Суðалцагчид олгох ñуðгалтын зээлийн нийт хэмжээ нь 
ñуðалцагчийн ñуðалцах хугацааны ñуðгалтын төлбөð, амьжиðгааны заðдлын 
нийлбэðээñ хэтðэхгүй байх бөгөөд ñуðгалтын зээлийг буцаан төлүүлэхдээ 
зээлдэгчийн амьжиðгаанд нь даðамт үүñгэхгүйгээð ñуутгал хийхээð 
хуульчилñан.

Хүснэгт 2.  2015-2016 оны хичээлийн жилд амьжиргааны түвшин доогуур өрхөөс 
суралцаж буй оюутнуудад сурлагын амжилтыг нь үндэслэн тэтгэлэг, хөнгөлөлт 

үзүүлсэн талаарх мэдээлэл73

№ Сургуулийн нэр Îюутны 
тоо

Тэтгэлэг, 
хөнгөлөлтийн 

хэмжээ
Тайлбар

1 Монгол Улñын их ñуðгууль 208 127,100,000.0 Заðим оюутанд зохих 
хөнгөлт үзүүлдэг, 
заðимд нь бүтэн 
тэтгэлэг олгодог

2 Шинжлэх ухаан, 
технологийн их ñуðгууль

23 13,000,000.0 Заðим оюутанд зохих 
хөнгөлт үзүүлдэг, 
заðимд нь бүтэн 
тэтгэлэг олгодог

3 анагаахын шинжлэх 
ухааны үндэñний их 
ñуðгууль

243 227,000,000.0 Заðим оюутанд зохих 
хөнгөлөлт үзүүлдэг, 
заðимд нь бүтэн 
тэтгэлэг олгодог

4 боловñðолын их ñуðгууль 20 20,000,000.0 ßнз бүð байна
5 Монгол-Ãеðманы 

хамтаðñан технологийн их 
ñуðгууль

20 75,000,000.0 ßнз бүð байна

73  Монгол Улсын Боловсрол, Соёл, Шинжлэх Ухааны яамнаас ирүүлсэн мэдээлэл, 2016.04.15
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6 Хөдөө аж ахуйн их ñуðгууль 61 28,365,000.0 ßнз бүð байна
7 Соёл, уðлагийн их ñуðгууль 13 14,957,000.0 ßнз бүð байна
8 Доðнод их ñуðгууль 37 12,800,000.0 ßнз бүð байна
9 Их заñаг их ñуðгууль 50 280,000,000.0 ßнз бүð байна
10 Отгонтэнгэð их ñуðгууль 62 59,535,000.0 ßнз бүð байна
11 Этүгэн их ñуðгууль 15 15,000,000.0 ßнз бүð байна
12 Монголын үндэñний их 

ñуðгууль
183 124,893,000.0 ßнз бүð байна

Дүн 935 997,650,000.0

1.2. Төрийн болон хувийн хэвшлийн ерөнхий боловсролын сургууль, их, 
дээд сургуулиудын сургалтын төлбөрийн хэмжээ, төлбөр тогтоож буй 
үндэслэл

боловñðолын тухай хуулийн 36 дугааð зүйлийн 36.11.4-д зааñнааð 
тухайн ñуðгуулийн Удиðдах зөвлөл нь ñуðгалтын төлбөð, дотууð байðны 
үйлчилгээний төлбөðийн хэмжээг тогтоох эðхтэй. Суðгалтын төлбөðийн 
хэмжээг тогтоохдоо тухайн жилийн инфляцийн түвшингээñ хэтðүүлэхгүй 
байхааð ñалбаð яамнааñ чиглэл өгдөг ба өгñөн чиглэлийн дагуу 1 оюутны 
тухайн жилийн ñуðгалтын төлбөðийн хэмжээг үйл ажиллагааны заðдлын 
болон хөðөнгө оðуулалтын төлөвлөгөө, тухайн жилийн инфляцийн түвшинтэй 
уялдуулан, эðх бүхий байгууллагааñ гаðгаñан аðгачлал, зөвлөмжийн дагуу 
тооцоолж жил бүð шинэчилдэг” байна. /Мандах бүртгэл” дээд сургуулийн  
цахим хуудаснаас авсан мэдээлэлд үндэслэв. БСШУЯ-наас  холбогдох 
аргачлал болон журмыг ирүүлээгүй болно/ 

Их, дээд ñуðгуулиуд ñуðгалтын төлбөðийн хэмжээг тогтоохдоо 1 оюутны 
тухайн жилд ñонгоñон кðедит цагааð тооцож хаðилцан адилгүй тогтоодог 
байна. Суðгалтын төлбөðийн 1 кðедитийн үнэлгээг шинэчлэн тогтоохдоо 
ñуðгуулийн төñөв ñанхүүгийн үйл ажиллагаанд үндэñлэдэг бөгөөд багш 
наðын цалин, хичээлийн пðактикийн заðдал, ñудалгаа шинжилгээний ажил 
зэðэг ñуðгалттай холбоотой заðдал, оюутны үйлчилгээний заðдал, шууд буñ 
заðдал зэðэг олон аñуудлыг хаðгалзан үздэг байна.

төðийн буñ өмчийн еðөнхий боловñðолын ñуðгуулиудын ñуðгалтын төлбөðийн 
хэмжээг тухайн ñуðгуулийн зөвлөл хэлэлцэн тогтоодог бөгөөд үүнд яамнааñ 
оðолцох хууль эðх зүйн боломж байдаггүй байна. Зөвхөн 1 ñуðагчид оногдох 
хувьñах заðдлын ноðмативт ñанхүүжилтийг тооцож олгохдоо ñуðгалтын 
төлбөðийн хэмжээг хаðгалзан тодоðхой хувиаð олгох шийдвэðийг яамнааñ 
гаðгуулñан байна. /БСШУЯ-наас ирүүлсэн мэдээлэл/

бСШУ-ны ñайдын 2003 оны 158 тоот тушаалааð баталñан “Дээд боловсролын 
зэрэг олгох сургалтанд кредит цагийг хэрэглэх, суралцагчдын мэдлэг, 
чадварыг дүгнэх журам-”ыг 2014 онд “Дээд боловсролын зэрэг олгох 
сургалтанд багц цагийг хэрэглэх, суралцагчдын мэдлэг, чадварыг дүгнэхэд 
баримтлах журам” болгон шинэчлэн баталñан.  

ШУтИС-ийн “Кðедит ñиñтем” ñуðгалтын гаðын авлагад зааñнааð “Кðедит 
цагийн үндñэн нэгж нь тухайн улиðлын туðшид нэг 7 хоногт танхимд нэг цагааð 
оðох лекцийн агуулга, түүнийг багшийн удиðдлагын доð бүðэн эзэмшихэд 
зоðиулагдñан ñеминаð, бие дааñан ажил, лабоðатоðийн болон дадлагын 
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хичээлүүдийг агуулñан үйл ажиллагааны нийлбэð цогц юм”.  Өөðөөð хэлбэл:

Кредит цаг нь:
•	 бакалавðын боловñðол ба кðедит цаг 
•	 оюутны хичээлийн агуулгыг эзэмшихэд заðцуулñан хөдөлмөðийн 

үнэлгээ 
•	 оюутан ñуðалцñан хичээлүүдийн агуулгыг эзэмшñэнийг илтгэх 

чанаðын үнэлгээ, үнэлгээний голч дүнгийн тооцоо 
•	 оюутны улиðал, жилийн ñуðгалтын төлбөð 
•	 багшийн хөдөлмөрийн үнэлгээ гэñэн 5 зүйлд агуулагдñан үйл 

ажиллагааны нийлбэð цогц юм.

төðийн өмчийн их, дээд ñуðгууль, коллежийн 2014 онооñ хойших ñуðгалтын 
төлбөðийн 1 кðедит цагийн дундаж үнэлгээ, өñөлт, бууðалт зэðэг мэдээллийг 
ñуðгууль туñ бүðээð нь гаðгаñан мэдээллийг хавñðалт 1-ээñ үзнэ үү. 2014 
онооñ хойш төðийн  өмчийн их дээд ñуðгууль, коллежийн бакалавðын 
ñуðгалтын төлбөð дунджааð 15.2%-ааð нэмэгджээ. 

Хоёр. Гадаадын зарим орнуудын ерөнхий болон их, дээд 
сургуулиудын сургалтын төлбөр тогтоох, сургалтын дэмжлэг 

үзүүлэхтэй холбоотой эрх зүйн орчин

2.1 АНУ

Бүх шатны боловсролын тогтолцоо, онцлог

анУ-д Холбооны улñын муж бүхэн өөð өөðийн эðх зүйн зохицуулалт, 
боловñðолын тогтолцоотой байна. Ийм учðааñ еðөнхий болон дээд 
боловñðолын ñуðгалтын байгууллагыг байгуулах, удиðдах, үйл ажиллагааг нь 
зохицуулах  үйл ажиллагааг тухайн муж улñын эðх зүйн актааð зохицуулдаг. 
нийтлэг зохицуулалтааñ үзвэл,  ñуðгалтын байгууллагуудад  үйл ажиллагаа 
явуулах туñгай зөвшөөðлийг муж улñ нь олгодог боловч тэдгээðийг магадлан 
итгэмжилж, ñуðгалтын чанаðыг нь баталгаажуулдаггүй. Магадлан итгэмжлэх 
үйл ажиллагааг хувийн, ашгийн буñ байгууллагууд гүйцэтгэдэг  байна.    

АНУ-ын боловролын системийн тогтолцоо74

туñгай зэðэг 
олгодоггүй 

доктоðын буюу 
ахиñан түвшний 

мэðгэжлийн зэðэг

Доктоðын ñуðгалтын даðаах ñудалгаа

Мэðгэжлийн 
ñуðгуулиуд 

/2-4 жил/

Доктоðын ñуðгалт 
/2 жил/

Доктоðын ñуðгалт 

/4 жил/

Магиñтðын зэðэг Магиñтðын ñуðгалт 
/2 жил/

бакалавðын зэðэг Их ñуðгуулийн ñуðгалт  
/4 жил/

74  Education chart, http://pharmawiki.in/education-system/
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Дээд боловñðолын 
диплом буюу 

гэðчилгээ

техникийн болон 
мэðгэжлийн ñуðгууль 

/2 жил/

Олон нийтийн 
коллеж 
/2 жил/ Холимог дунд 

ñуðгууль  
/ахлах болон дунд 

анги/

15-18 наñ 4 жилийн ахлах 
ñуðгууль  

/9-12/

Дээд түвшний ахлах 
ñуðгууль  

/10-12 анги/
9-14 наñ Завñðын ангиуд  

/7-9 анги/
6-8 наñ бага ñуðгууль
4-5 наñ Цэцэðлэг
3 наñ Хүүхдийн яñли

Бүх шатны боловсролын хяналт, санхүүжилт

анУ-ын муж бүхнээñ улñын хэмжээний боловñðолын нэгдñэн ñиñтем бүðдэх 
ба  боловñðолын ñалбаðын хяналт, ñанхүүжилтийн аñуудлыг холбооны 
улñын, мужийн, оðон нутгийн гэñэн 3 түвшинд шийдвэðлэдэг  байна.  

Еðөнхий боловñðолын ñиñтем нь дунд болон ахлах ñуðгуулиаñ бүðддэг. Энэ 
шатны ñуðгуулиуд нь оðон нутгааñ ñонгогдñон удиðдлагатай байдаг боловч 
ñуðгалтын агуулга, боловñðолын ñтандаðт, шалгууðыг Холбооны Заñгийн 
газðааñ хянаж, нэг ñтандаðттай  байхыг шааðддаг. 

Холбооны улñын түвшинд, цэðгийн академиудыг xолбооны улñын төñвөөñ 
бүðэн ñанхүүжүүлдэг ба заðим  ñуðгуулиудад төðөөñ дэмжлэг үзүүлж болдог 
байна. анУ-ын боловñðолын яамнааñ амеðикийн заñаг захиðгааны муж 
улñуудын боловñðолын хөтөлбөðийг удиðдлага, ñанхүүжилтээð хангаж, 
эдгээð хөтөлбөðийн хэðэгжилтэд хяналт тавьж, улñын хэмжээнд мэдээлэл 
цуглуулах, зөвлөгөө өгөх, боловñðолын заðим хөтөлбөðт ñанхүүгийн туñламж 
үзүүлэх үүðэгтэй ажиллана.  

Муж улñын ¯ндñэн хуулиаð, тухайн ñуðгуулийн удиðдах зөвлөлийн үйл 
ажиллагаанд оðон нутгийн зөвлөлийн зүгээñ  хяналт тавьж ажиллахыг 
хуульчилñан. Муж улñын  хотын болон тойðгийн коллеж, их ñуðгуулиуд нь туñ 
туñын ñуðгалтын үйл ажиллагааг явуулахтай холбоотой дүðэм, жуðмуудыг 
тогтоох эðхтэй.

Сургалтын төлбөр тооцох үндэслэл, чанарын үзүүлэлт

төðийн болон хувийн хэвшлийн их, дээд ñуðгууль, коллежийн ñуðгалтын 
төлбөðийн мэдээлэл, төлбөðийн хэмжээ, төлбөð тогтоож буй аðгачлалын 
хувьд муж туñ бүðийн ñуðгалтын үйл ажиллагаа явуулахтай холбогдñон 
дүðэм жуðмааð тогтооñон онцлог зохицуулалттай. 

анУ-ын Дээд боловñðолын тухай хууль /1998 Amendments to the Higher 
Educationa Act /1965/  US Code title 20  Part C Cost of higher Education75/-ийн  
“Дээд боловñðолын заðдал” бүлэгт  анУ-ын боловñðолын яамны хаðьяа 
боловñðолын Статиñтикийн ¯ндэñний төв /National centre for Education 
Statistics/ нь холбооны улñын түвшинд дээд боловñðолын байгууллагуудын 
заðдал, ñуðгалтын төлбөðтэй холбогдох үндэñний хэмжээний  аðгачлал 
боловñðуулах чиг үүðэгтэй.    

75  1998 Amendments to the Higher Educationa Act,  http://www2.ed.gov/policy/highered/leg/hea98/index.html
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боловñðолын Статиñтикийн ¯ндэñний төв  нь  оюутны ñуðгалтын төлбөð, 
хуðаамжийн жишиг ñтандаðтыг боловñðуулна. Комиññаð нь боловñðолын 
байгууллагын ñуðгалтын төлбөð, хуðаамжийн ñтандаðтыг тодоðхойлохдоо 
даðаах ñудалгаанд үндэñлэнэ. тухайлбал,

•	 Хэðэглээний үнийн индекñ, инфляци болон буñад холбогдох хүчин 
зүйлñийн хаðьцуулалт;  

•	 багш наðын  цалин, тэтгэмж;
•	 захиðгааны ажилтнуудын цалин, тэтгэмж, заðдал; 
•	 академик ñуðгалтанд дэмжлэг үзүүлэх үйлчилгээ;
•	 ñудалгаа шинжилгээ;
•	 үйл ажиллагааны болон заñваðын заðдал,  баðилга байгууламж, 

тоног төхөөðөмжтэй холбоотой заðдал.

боловñðолын байгууллагууд ñуðгалтын төлбөð тогтоохдоо мэðгэжлийн 
байгууллагааñ жил бүð гаðгадаг боловñðолын үнийн индекñ /Higher Education 
Price index/-ийг хаðгалзан тооцох аðгачлалыг боловñðуулñан. туñ улñад 
боловñðолын байгууллагуудын магадлан итгэмжлэлийг магадлан итгэмжлэх 
эðх бүхий төðийн буñ байгууллагууд хэðэгжүүлэх ба коллеж, их ñуðгуулиудын 
дээд боловñðолын хөтөлбөðийн чанаð, ñайжðуулж буй байдалд  хяналт, 
шалгалт хийнэ. 

Оюутнуудад үзүүлдэг тусламж, дэмжлэгүүд

1965 оны анУ-ын “Дээд боловñðолын тухай хууль” (Higher Education Act, 
Title IV- Student Assistance), 2008 оны Их, Дээд боловñðолын боломжийн 
тухай (Higher Education Opportunity Act, Title IV- Student Assistance) зэðэг 
хууль тогтоомжооð зохицуулñан байна.

Холбооны Заñгийн газðын Оюутны туñламжийн (Student Aid) гол зоðилго нь 
буцалтгүй тусламж (grant) болон зээлд (loan) хамðагдах болзлыг хангаж 
буй бүх оюутнуудыг эдгээð ñанхүүгийн туñламж дэмжлэгт (Aid) хамðуулах 
явдал юм. Эдгээð хөтөлбөðүүдээð дамжуулан анУ-ын заñгийн газðааñ жил 
бүð 83 тэðбум гаðуй доллаðын зээл болон буцалтгүй туñламжийг 14 ñая их 
дээд ñуðгуульд ñуðалцагñдад олгож байна.  

нэгдñэн Улñын боловñðолын Ãазðын хаðъяа Холбооны Заñгийн газðын 
Оюутны туñламжийн газðааñ (Federal Student Aid) оюутнуудад олгож байгаа 
дэмжлэгийг буцалтгүй туñламж (grants), ажиллаж-ñуðах болон зээл хэмээн 3 
ангилж дэмжлэг үзүүлдэг байна. 

АНУ-ын Засгийн газраас оюутнуудад үзүүлдэг тусламж дэмжлэгүүд

Зээл тусламж Хэлбэр Эрх зүйн акт Хэнд Хэмжээ 
(жилд) 

Холбооны засгийн 
газрын Пеллийн 
тэтгэлэг (Сенатч 

Клейборн Пеллийн 
нэрэмжит)

буцалтгүй 
туñламж 
(grant)

Higher Education 
Act 1965, Title IV, 
Subpart 1, Sec.401 
Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.401

бакалавðын оюутнуудад 
зоðиулñан. Хүñэлт 
гаðгаñан оюутнуудын 
ñанхүүгийн хэðэгцээг 
хаðгалзан олгоно. 

2008–09: 
$400–$4,731
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Холбооны ЗГ-ын 
боловсролын нэмэлт 

тэтгэлэг (FSEOG)

буцалтгүй 
туñламж 
(grant)

Higher Education 
Act 1965, Title IV, 
Subpart 3 
Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.406

Санхүүгийн онцгой 
хэðэгцээ бүхий 
оюутнуудад зоðиулñан. 
Пеллийн тэтгэлэгт 
хамðагдагñад давуу 
эðхтэй байна. Уг 
тэтгэлгийг тухайн 
ñуðгуулийн ñанхүүгийн 
боломжийг хаðгалзан 
олгоно.

$100–$4,000

Сургалт судалгааны 
өрсөлдөх чадварын 

тэтгэлэг (ACG)

буцалтгүй 
туñламж 
(grant)

Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.402

Пелл тэтгэлэгт 
хамðагдах боломж бүхий, 
мэðгэжлийн ñеðтификат 
олгох хөтөлбөðийн 1 
болон 2 дугааð дамжаанд 
эñвэл зэðэг олгох 
хөтөлбөðийн 1 дүгээð 
дамжаанд ñуðалцаж 
байгаа, хамгийн багадаа 
half-time  
ñуðгалтанд хамðагдагñад. 
2-ð дамжаа: ахлах 
ñуðгуулийн чанд хатуу 
ñуðгалтанд хамðагдñан, 
2005 оны 1 ñаðын 
1-нээñ хойш төгññөн, 
их дээд ñуðгуулийн 1-ð 
дамжаагаа хамгийн 
багадаа 3  голч дүнтэй 
дүүðгэñэн.

2-ð дамжаа: 
$1,300 хүðтэл

Шинжлэх ухаан, 
математикийн 

үндэсний тэтгэлэг 
(National SMART 

Grant)

буцалтгүй 
туñламж 
(grant)

Пеллийн тэтгэлэгт 
хамðагдах боломжтой 
их дээд ñуðгуулийн 3, 4 
(5 жилийн хөтөлбөð бол 
5) –ð дамжаанд хамгийн 
багадаа half-time 
ñуðалцдаг оюутнууд. 
Дүнгийн голч нь 3-ааñ 
дээш байх. 

Жилд $4,000 
хүðтэл

Коллеж болон Их 
дээд сургуулиудад  

Áагшийн мэргэжлээр 
сурч буй оюутнуудад 

үзүүлэх тэтгэлэг 
(TEACH) Grant

нөхцөлтэй 
буцалтгүй 
туñламж 

(grant): туñ 
үйлчилгээний 

үүðэг 
шааðдлагыг 

биелүүлээгүй 
тохиолдолд 

тэтгэлэг 
олгогдñон 

өдðөөñ эхлэн 
хүүг нөхөн 

тооцож, үндñэн 
мөнгөн дүнгийн 

хамт төлнө.

Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.412

бага болон дунд 
ñуðгуулийн багш 
болохооð бакалавð 
болон магиñтð доктоðын 
зэðгээð ñуðч байгаа 
болон ñуðах гэж байгаа 
“алба хаах гэðээ”-
нд гаðын үñэг зуðñан 
оюутнууд.  туñ гэðээнд 
гаðын үñэг зуðñнааð 
тухайн оюутан нь 
ñуðгуулиа төгññөнийхөө 
даðаа 8 жилийн дотоð 
шааðдлагатай байгаа 
ñалбаðт бага болон дунд 
ñуðгуульд бүтэн 4 жил 
ажиллахыг зөвшөөðнө. 

Жилд $4,000 
хүðтэл

http://studentaid.ed.gov/students/publications/student_guide/2009-2010/english/importantterms.htm#halftime
http://studentaid.ed.gov/students/publications/student_guide/2009-2010/english/importantterms.htm#halftime


231

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Холбооны ЗГ-ын 
ажиллах-сурах 

хөтөлбөр

Суðгуульд 
ñуðч байх 
хугацаандаа 
ажиллаж олñон 
мөнгө буцаж 
төлөгдөхгүй.

Higher Education 
Act 1965, Title IV, 
Sec.441 
Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.441

бакалавð болон 
Магиñтð доктоðын 
оюутнууд ñуðгууль 
болон ñуðгуулиаñ гадууð 
ажиллах боломжтой 
бөгөөд хамгийн багадаа 
цалингийн доод 
хэмжээгээð цалинжина.

тогтñон 
хэмжээ 
байхгүй.

Федерал Перкинзийн 
зээл

Зээл: эðгэн 
төлөгдөнө

Higher Education 
Act 1965, Title IV, 
Sec.461 
Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.461

бакалавð болон магиñтð 
доктоðын оюутнуудад 
зоðиулñан. Зээл олгоñон 
ñуðгуульдаа эðгэн төлнө. 
5 хувийн хүүтэй

бакалавðын 
ñуðгалт: $5,500 
хүðтэл; магиñтð 

доктоð боон 
мэðгэжлийн 
зэðэг: $8,000 

хүðтэл
Дэмжлэгтэй 

Стаффордын зээл
Зээл: эðгэн 
төлөгдөнө

Дэмжлэгтэй Стаффоðдын 
зээлийн хүүг нэгдñэн 
Улñын боловñðолын 
Ãазаð хаðиуцаж төлөх 
бөгөөд уг зээлийг хүлээн 
авагч нь ñанхүүгийн 
хэðэгцээгээ баталж 
үзүүлэх шааðдлагатай. 
Хамгийн багадаа half-time
 –ð их дээд ñуðгуулийн 
ñуðгалтад хамðагдах 
ёñтой. 6 хувийн хүүтэй.

Дүнгийн 
байдлыг 

хаðгалзан 
$3,500–$8,500 

байна.

Дэмжлэггүй 
Стаффордын зээл

Зээл: эðгэн 
төлөгдөнө

Higher Education 
Act 1965, Title IV, 
Sec.4286H

Дэмжлэггүй Стаффоðдын 
зээлийн хүүг зээлдэгч 
өөðөө төлөх бөгөөд 
ñанхүүгийн хэðэгцээгээ 
заавал батлан үзүүлэх 
шааðдлагагүй. Хамгийн 
багадаа half-time
 –ð их дээд ñуðгуулийн 
ñуðгалтад хамðагдах 
ёñтой. 6,8 хувийн хүүтэй.

дүнгийн 
байдал болон 

гэð бүлийн 
хаðаат хүмүүñ 

бий эñэхийг 
хаðгалзан 
$5,500–
$20,500

ПЛАС зээл Зээл: эðгэн 
төлөгдөнө

Higher Education 
Act 1965, Title IV, 
Sec.428.B

Higher Education 
Opportunity Act 
2008, Title IV, 
Sec.461

Их дээд ñуðгуулийн 
бакалавð болон магиñтð, 
доктоðын ñуðгалтанд 
хамгийн багадаа  half-time
 хамðагддаг, эцэг 
эхээñээ хаðаат байдаг 
оюутнуудын эцэг 
эхэд зоðиулñан зээл. 
Санхүүгийн хэðэгцээг 
батлах шааðдлагагүй.   
Зээлдэгч нь уðьд өмнө 
ямаð нэгэн зээл авч 
байñан бол зээлийн 
зөðчилгүй байх. 
 ПлаС зээл нь 
дэмжлэггүй зээл бөгөөд 
зээлдэгч нь бүх хүүг 
төлнө.  8,5 хувийн хүүтэй.

Дээд хэмжээ 
нь тухайн 
ñуðгуульд 

ñуðалцахад 
шааðдлагатай, 
ñуðгалт, ном, 

байð хоол 
гэх мэт бүх 
заðдлааñ 

оюутны авч 
буй буñад 

ñанхүүгийн 
туñламжийг 
хаññантай 

тэнцүү байна.  
Доод хязгааð 

байхгүй.
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Дээðх зээл туñламжид хамðагдахад даðаах үндñэн шалгууðуудыг хаðгалзана. 
¯үнд: 

•	 Санхүүгийн хэðэгцээ шааðдлагаа баталж үзүүлэх (дээр хүснэгтэд 
дурдсан тодорхой зээлүүдээс бусад);

•	 Их дээд ñуðгуулийн ямаð нэгэн зэðэг, ñеðтификатын хөтөлбөðт 
хамðагдах;

•	 Их дээд ñуðгуулийн боловñðолд хамðагдах боломжтой болохоо дооðх 
хэлбэðүүдийн аль нэгээð батлах. тухайлбал,
•	 Дунд ñуðгууль төгññөн гэðчилгээ эñвэл Еðөнхий боловñðолын 

Хөгжлийн Сеðтификат;
•	 Дунд ñуðгуулийн диплом эñвэл ЕбХС байхгүй бол тухайн 

ñуðгуульд элñэн ñуðалцах чадваðтай эñэхийг шалгах шалгалтад 
тэнцñэн байдал;

•	 Холбооны Заñгийн газðын зүгээñ хүлээн зөвшөөðñөн тухайн муж 
улñын буñад ñтандаðтуудыг хангаñан эñэх;

•	 Мужийн хуулийн дагуу гэðээð дунд ñуðгуулийн боловñðол 
эзэмшñэн;

•	 Их, дээд ñуðгуульд элñэн оðñныхоо даðаа шааðдлагатай 
ñуðлагын түвшинг хангаж чадах.

2.2. АВСТРАЛИ УЛС
авñтðали улñын боловñðолын чанаð, ñтандаðт нь дэлхийд дээгүүðт оðдог 
бөгөөд улñын хөгжлийн тэðгүүлэх чиглэлийн нэг нь боловñðолын ñалбаð 
юм. туñ улñ нь бүх шатны боловñðолыг жигд, хүðтээмжтэй, чанаðтай 
олгох зоðилгооð бүх шатны боловñðолд нэгдñэн ñтандаðтыг хэðэгжүүлж 
даяаðчлагдñан нийгэмд хүлээн зөвшөөðөгдñөн, хөðвөх чадваð бүхий 
боловñон хүчин бэлтгэхэд төðийн бодлогоо чиглүүлэн ажилладаг.

авñтðали улñын заñгийн газðааñ бага, дунд ñуðгуулийн ñуðагчдыг 
даяаðчлагдñан нийгэмд хөдөлмөð эðхлэх чадваðтай мэдлэг олгох зоðилгооð 
2008 онд “Боловсролын шинэчлэлийн хөтөлбөр”-ийг баталж, энэхүү 
хөтөлбөðийн хүðээнд Заñгийн газðааñ бага, дунд ñуðгуулиудтай гэðээ 
байгуулж ажиллаñан нь үð дүнгээ өгч бага, дунд боловñðолын чанаðааðаа 
дэлхийн хэмжээнд тэðгүүлэх болñон байна.

Өнөөгийн байдлааð туñ улñын их, дээд ñуðгуулиудааñ 11 нь дэлхийн шилдэг 
100 ñуðгуулийн жагñаалтад багтдаг.

Австралийн дээд боловсролын чанар, стандартын агентлаг76 /TEQSA/

Дээд боловñðолын чанаð, ñтандаðтын агентлаг нь авñтðалийн хувийн 
болон улñын дээд ñуðгуулиудын боловñðолын боñго ñтандаðт, чанаðыг 
баталж мөðдүүлэх, оюутнуудын эðх ашгийг хамгаалах үүðэгтэй ажилладаг 
бие дааñан агентлаг бөгөөд үйл ажиллагаа болон гаðгаñан шийдвэð, 
зохицуулалтынхаа талааð олон нийтэд ил тод мэдээлэх, тайлагнах үүðэгтэй 
байдаг. агентлагийн шийдвэð, зохицуулалтын хэðэгжилтэнд олон нийтийн 
нөлөөлөл  чухал үүðэгтэй. 

Улñын  болон хувийн их, дээд ñуðгуулиуд  нь Дээд боловñðолын чанаð, 
ñтандаðтын агентлагт бүðтгүүлж, 7 жил тутамд магадлан итгэмжлэл 
76 	TEQSA,	http://www.teqsa.gov.au

http://www.teqsa.gov.au/
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хийлгэдэг. Мөн дээд боловсролын чанар, стандартын агентлагnaн 
харьяа хилийн чанадад ñуðалцаж байгаа оюутнуудын эðх ашгийг хамгаалах, 
боловñðолын үйлчилгээ үзүүлдэг байгууллага /ESOS-Education Services for 
Overseas Students/77 нь гадаадад ñуðалцаж буй оюутнуудад боловñðолын 
үйл ажиллагаатай холбоотой үйлчилгээ үзүүлж, эðх ашгаа хамгаалахад нь 
дэмжлэг үзүүлдэг. 

Дээд боловñðолын чанаð, ñтандаðтын агентлагийн үйл ажиллагаа, 
эðх, үүðгийг “Дээд боловñðолын чанаð ñтандаðтын агентлагийн тухай 
хууль”78/2011/-ааð зохицуулдаг.

Бүх шатны сургуулийн санхүүжилт, сургалтын төлбөр тогтоох үндэслэл79

авñтðали улñын бүх шатны ñуðгуульд улñын болон оðон нутгийн ñанхүүжилт 
олгодог бөгөөд хувийн болон улñын ñуðгуулийн ñанхүүжилт хаðилцан 
адилгүй байна. Энэхүү ñанхүүжилтийг авñтðалийн боловñðолын тухай хууль 
/2013/80-д зааñан аðгачлалыг үндэñлэн олгодог. Улñын мэдлийн бага, дунд 
ñуðгууль нь тухайн улñын иðгэнд үнэ төлбөðгүй байдаг бөгөөд улñ болон 
оðон нутгийн ñанхүүжилтээð үйл ажиллагаа явуулдаг.

туñ хуулийн 3, 4 дүгээð бүлэгт зааñнааð даðаах үзүүлэлтүүдийг томьёолж 
тухайн ñуðгуульд хувааðилах ñанхүүжилтийн хэмжээг тодоðхойлдог байна. 
¯үнд: 

- ¯ндñэн үзүүлэлт болох тухайн ñуðгуульд нэг жилд ñуðалцах ñуðагчийн 
тоо, 

- нэг ñуðагчид ноогдох хуулиаð тогтооñон ñанхүүжилтийн хэмжээ, 
- тухайн ñуðгуульд үзүүлж буй олон нийтийн ñанхүүгийн дэмжлэг, 
- буñад үзүүлэлт болох хөгжлийн бэðхшээлтэй ñуðагчид, 
- уугуул болон тоððеñ аðлын ñуðагчид, амьжиðгааны түвшин доогууð 

ñуðагч, төðөлжñөн биш энгийн ñуðгууль, бага хүчин чадалтай ñуðгууль 
зэðгийг хаðгалзан тогтооно.  

Энэхүү хуулийн ач холбогдол нь тухайн ñуðгуулийн хэðэгцээнд тохиðñон 
ñанхүүжилт олгодог болñон, ñуðгалтын чанаð, ñанхүүжилтийг нээлттэй ил 
тод, ойлгомжтой байх нөхцлийг бүðдүүлж өгñөн байна.

авñтðали улñын их, дээд ñуðгуулиуд нь Дээд боловñðолыг дэмжих тухай 
хууль /2003/ хуулийн дагуу жил бүð ñуðгалтын төлбөðөө тогтоодог. Суðгалтын 
төлбөðийг их дээд ñуðгуулийн зөвлөл тогтоох эðхтэй бөгөөд ñуðгалтын 
заðдал, ñтðатеги төлөвлөгөө, зах зээлийн эðэлт хэðэгцээний чиг хандлага, 
үйлчилгээний эðэлт хэðэгцээ, заðдлын өñөлтийн таамаг, улñааñ тавьñан 
хязгааðлалт, шааðдлагатай холбоотой эðх зүйн баðимт бичиг зэðгийг 
үндэñлэн даðаах заðчмыг баðимтлан ñуðгалтын төлбөðөө тогтоодог. ¯үнд:

•	 Суðгуулийн ñтðатеги төлөвлөгөө, ñанхүүгийн бодлоготой уялдñан 
байх;

•	 Ãазаð нутгийн байðшил, ñуðгалтын онцлог, ñуðгалтын төðлийг 
хаðгалзан үзэх;

•	 Хууль, тогтоомж, бодлого жуðамтай нийцñэн байх;
•	 төлбөðийн тухай мэдээлэл олон нийтэд нээлттэй, хүðтээмжтэй байх;

77 Education Services for Overseas Students , http://www.esos.curtin.edu. au
78 Tertiary	Education	Quality	and	Standarts	Agency	Act	/2011/,	https://www.legislation.gov.au/Details/C2015C00622
79 Department Of Education and Training,  https://www.education.gov.au/ 
80 Higher Education Act /2013/, https://www.legislation.gov.au/Details/C2013A00067
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•	 Суðгалтын төлбөðийн буцаан олголт, ñанхүүгийн дэмжлэг, 
хөнгөлөлтийг улñын болон ñуðгуулийн хууль тогтоомжид нийцүүлñэн 
байх.

Төрөөс их, дээд сургуулийн оюутанд үзүүлдэг санхүүгийн дэмжлэг81

Дээд боловñðолыг дэмжих тухай хууль /2003/ хуулиаð төðөөñ их, дээд 
ñуðгуулийн оюутанд үзүүлдэг ñанхүүгийн дэмжлэгүүд нь даðаах хэлбэðтэй 
байна. тухайлбал, 

Хамтын нөхөрлөлийн орнуудын дэмжлэгийн газар /Common Wealth 
Supported Place/

Хамтын нөхөðлөлийн оðнуудын дэмжлэгийн газаð нь дээд боловñðол эзэмших 
оðолцоог нэмэгдүүлж, дэмжих зоðилготой. авñтðалийн заñгийн газаð нь CSP 
ñанхүүжүүлэн дэмждэг бөгөөд, төлбөðийн хэñгийг шууд тухайн ñуðгуульд нь 
төлдөг. Дэмжлэг нь зээл биш бөгөөд оюутнууд дэмжлэгийн мөнгийг буцааж 
төлөх шааðдлагагүй. Ãэхдээ оюутнууд өөðийн ñуðч буй чиглэлээñ хамааðан 
оюутны оðолцооны хувь болох төлбөðийн үлдэгдэлийг өөðөө төлөх ёñтой ба 
энэхүү төлбөðийн хэмжээг авñðалийн заñгийн газðааñ тогтооно.

Дээд боловсрол олгох зээлийн хөтөлбөр /Higher Education Loan Programe/ 
Дээд боловñðол олгох зээлийн хөтөлбөð нь оюутнуудын ñуðгалтын төлбөðийг 
төлөхөд туñлах зоðилготой, хүү бодогдохгүй. Хаана ñуðалцах, тухайн 
оюутны ñанхүүгийн байдал зэðгээñ шалтгаалан энэхүү хөтөлбөð нь даðаах 
5-н төðлийн зээлээñ бүðддэг: 

•	 HECS-HELP- Оюутны зээл болон хөнгөлөлт. Оюутны оðолцооны 
хувь болох төлбөðийг төлөх, эñвэл $500 болон түүнээñ дээш дүнтэй 
уðьдчилгаа төлбөð төлñөн оюутнуудад 10%-ийн хөнгөлөлт олгох.

•	 FEE-HELP- Оюутны ñуðгалтын төлбөðийг бүхэлд нь болон хэñэгчлэн 
төлөхөд туñалдаг. Энэхүү зээлийг байð, оðон ñууц болон ñуðах бичиг 
худалдан авах зэðэгт ашиглаж болохгүй.

•	 VET-FEE-HELP- Илүү өндөð түвшний мэðгэжлийн боловñðол, 
ñуðгалтанд хамðагдаж өндөð уð чадваð олж авахад туñлах. Шалгууð 
нь, мэðгэжлийн дипломын зэðэг болон түүнээñ дээш. Зөвхөн ñуðгалтын 
төлбөðийг бүхэлд нь болон хэñэгчлэн төлөхөд зоðиулагдах ба байð 
оðон ñууц болон ñуðах бичиг зэðгийн заðдал багтахгүй.

•	 SA-HELP- Оюутны ñуðгалтын төлбөð болон буñад хэðэгцээний 
заðдлыг бүхэлд нь болон хэñэгчлэн төлөхөд туñалдаг.

•	 OS-HELP Loan- Зөвхөн хамтын нөхөðлөлийн оðонд ñуðалцах 
тохиолдолд олгогдох бөгөөд олгогдох дүн нь байð оðон ñууц, 
ниñлэгийн заðдлааñ хамааðна. Оюутнууд ñуðалцах хугацаандаа 2 
удаа энэхүү зээлийг авах боломжтой.

Îюутны орлогын дэмжлэг /Student Income Support/ 

Хүмүүнлэгийн үйлчилгээний газðааñ хэðэгжүүлдэг бүтэн болон хагаñ цагааð 
ñуðалцдаг оюутнууд, авñтðалийн дадлагажигч оюутан наðт олгох боломжтой 
дэмжлэг байдаг. ¯үнд :

•	 Youth Allowance-авñтðалийн 16-24 наñны бүðэн цагааð ñуðалцдаг 
оюутан болон авñтðалийн дадлагажигч наðт олгогддог ñуðгалтын 
төлбөðийн дэмжлэг,

81 Higher education support act 2003,  www.studyassist.gov.au 

http://www.studyassist.gov.au/
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•	 Austudy- 25 болон түүнээñ дээш наñны бүðэн цагааð ñуðалцдаг болон 
авñтðалийн дадлагажигч наðт олгогддог дэмжлэг,

•	 AUBSTUDY- авñтðалийн Уугуул болон тоððеñ аðлын 16 болон 
түүнээñ дээш наñны оюутнуудад олгодог амжиðгааны болон буñад 
нэмэлт дэмжлэг,

Хүүхэд асрах тэтгэмж /Child care assistance/

Мөн авñтðалийн заñгийн газðааñ “Хүүхэд Асрах Тэтгэмж болон Хүүхэд Асрах 
Хөнгөлөлт”-өөñ батлагдñан хүүхэд аñðахад гаðах заðдлыг олгох ñанхүүгийн 
туñламжийг гэð бүлд үзүүлдэг.

Тэтгэлэг /Scholarship/ 

бакалавð, магиñтð, доктоðын түвшинд болон ñудалгааны олон ñалбаðт 
олгогддог нилээдгүй олон төðлийн тэтгэлэг байдаг. Эдгээð нь авñтðалийн 
болон олон улñын оюутнуудын аль, алинд нь олгогдох боломжтой тэтгэлэг 
юм. 

2.3  ИХ ÁРИТАНИ  

Их бðитани улñын боловñðолын ñалбаðын  үйл ажиллагааг  “боловñðолын  
тухай хууль” (Education Act  2011), “Дээд боловñðолын тухай” (Higher Education 
Act 2004), “академийн  тухай  хууль 2010” (Academies Act 2010), “Хүүхдийн 
ñуðалцах болон уð чадваðын дадал, чадваð олгох тухай хууль” 2009, (The 
Apperticeships, skills, children and leaning Act 2009), “боловñðол ба хяналт 
шалгалтын тухай хууль” 2009 (The Education and Inspections Act 2009), “Дээд 
боловñðолын тухай хууль ба нэмэлт” 1992 (The Further and Higter Education 
Act 1992) зэðэг хуулиудааð зохицуулж байна.   

Их бðитанид их, дээд ñуðгуулийн ñуðгалтын чанаðыг Заñгийн газðын Дээд 
боловñðолын  Чанаðын  баталгааны агентлаг (Quality Assurance Agency 
for Higher Education–QAAНЕ)	 хариуцан	 ажиллах	 ба	 их,	 дээд	 сургуулийн	
ñуðгалтын хөтөлбөðт   үнэлгээ хийх, оюутнуудад дэмжлэг үзүүлэх болон 
ñуðгалтын оðчин, чадавх хэð зэðэг байгаад үнэлгээ өгч, тодоðхой  шалгууð 
үзүүлэлтүүдээð  дүгнэдэг байна. 

ИбУИнВУ-д  2015 оны 12 ñаðд гаðгаñан ñудалгаагааð төðийн өмчийн болон 
хувийн хэвшлийн 130 их дээд ñуðгууль, коллеж байдаг ба үүнээñ 106 нь 
англид байдаг байна. 

Английн Дээд Боловсролын Санхүүжилтийн Зөвлөл (Higher Education 
Funding Council for England–HEFCE) 

английн Дээд боловñðолын Санхүүжилтийн Зөвлөл нь их, дээд ñуðгуулиудын 
шинэчлэлийн хөтөлбөðийг хэðэгжүүлэх, боловñðолын байгууллагуудын 
чадавхыг  нэмэгдүүлэх  болон  өндөð чанаðтай боловñðол олгох, ñудалгаа 
болон холбогдох үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх зоðилготой.  2015-
2016 онд туñ зөвлөл нь английн их, дээд ñуðгууль коллежид Их бðитанийн 
Заñгийн газðааñ олгоñон 3,97 тэðбум фунт ñтеðлинг хувааðилжээ. Энэхүү 
ñанхүүжилтийг их, дээд боловñðолын бодлогын зоðилтуудыг хэðэгжүүлэх, 
ñуðгалтын байгууллагуудыг ñанхүүжүүлэх, оюутнуудад тэтгэлэг болон 
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зээл олгох, төлбөðийн хөнгөлөлт үзүүлэх зэðэгт заðцуулжээ.  Мөн их, 
дээд ñуðгуулиудад багшлах боловñон хүчин бэлтгэх, эðдэм шинжилгээ, 
ñудалгааны  төñлийг ñанхүүжүүлэх, боловñðолын байгууллага болон олон 
нийтийн уялдаа холбоог бий болгох, ñалбаðын манлайлал, заñаглал, 
менежментийг ñайжðуулах, оюутны ñэтгэл ханамжийн үнэлгээнд ñууðилñан 
тогтолцоог бий болгоход анхааðñан.  

Их бðитанид төðөөñ оюутнуудад үзүүлэх дэмжлэгийг “английн дээд 
боловñðолын ñанхүүжилтийн зөвлөл” (Higher Еducation Funding Council for 
England), английн оюутны ñанхүүжилтийн газаð /Student Finance England/ 
зэðэг бие дааñан байгууллагууд хаðиуцдаг. 

“боловñðолын тухай хууль”-ийн 9-ð бүлгийн 76-77 зүйлд оюутны  ñуðгалтын 
төлбөð, зээл, төлбөðийн хөнгөлөлт, ñуðгалттай холбоотой аñуудлыг английн 
боловñðолын ñалбаðын төðийн наðийн бичгийн даðга, Уэльñтэй холбоотой 
аñуудлыг Уэльñийн боловñðолын ñайд хаðиуцахааð  зааñан байдаг. 

“Дээд боловñðолын тухай” хуулийн 3-ð бүлгийн 23 зүйлд  зааñнааð оюутны 
төлбөðийг боловñðолын яамны төðийн наðийн бичгийн даðгын тушаалааð 
батлахааð хуульчилñан, ингэхдээ английн Дээд боловñðолын ñанхүүгийн 
зөвлөл, ñуðгуулийн дэðгэдэх Хөгжлийн агентлагын зөвлөлүүдийн шийдвэðийг 
хаðгалзан үзэж (өөрөөр хэлбэл оюутны санхүүжилтын газар) оюутны 
төлбөð, гэðээний нөхцөл, тэтгэлэг, зээлийн аñуудлуудыг шийднэ гэж заажээ. 

Мөн хуулийн 3-ð бүлгийн 24 зүйлд зааñнааð английн дээд боловñðолын 
ñанхүүжилтийн  зөвлөлөөñ  ñуðгалтын төлбөðийг тогтоохдоо эðх бүхий 
байгууллагааñ баталñан тухайн жилийн академик болон куðñээð олгох 
ñуðгалтын хөтөлбөðийн батлагдñан агуулгад нийцүүлэх, төлбөðийг 
төлөвлөгөөнд зааñан хэмжээнээñ хэтðүүлэхгүй байх зэðэг заалтуудыг 
мөðддөг байна.  

англи, Уэльñ, Умаðд Иðланд нь төðөөñ ñанхүүжилт олгох их, дээд 
ñуðгуулиудын  боловñðолын чанаðыг үнэлэх зоðилгооð Дээд боловсролын 
чанарын үнэлгээний шинэчилсэн загвар82 хэмээх баðимт бичгийг гаðгажээ. 
2016-2018 онд энэхүү чанаðын үнэлгээний загваðыг туðшилтын жуðмааð 
англи, Уэльñ, Умаðд Иðланд, Шотландад  хэðэгжүүлж, үð дүнг хэлэлцэхээð 
төлөвлөñөн байна.

Чанаðын үнэлгээний шинэчилñэн загваð нь Евðопын ñтандаðт, аðгачлал, 
заавðын дагуу илүү наðийвчилñан түвшинд  боловñðолын байгууллагуудын  
үйл ажиллагааны чанаðыг үнэлэх зоðилготой. Ингэñнээð ñуðгалтын 
байгууллагуудын заñаглал, удиðдлага, ñанхүүжилтийн хэлбэðийг 
ñайжðуулах, ñанхүүжилтийн тогтвоðтой механизмыг бий болгох, хууль эðх 
зүйн оðчныг ñайжðуулах замааð ил тод  байдал, хаðиуцлагын тогтолцоог 
бий болгох, ñуðгалтын байгууллагуудыг төлөвшүүлэх, хамтын заñаглалын 
заðчмыг хэðэгжүүлэх, дээд боловñðолын ñтðатеги төлөвлөгөө, бодлогын 
оðчинг ñайжðуулах, иðгэдэд тэгш хүðтээмжтэй дээд боловñðол олгох зэðэг 
олон аñуудлуудыг шийдвэðлэхээð төлөвлөñөн байна. Дээðх зоðилтуудыг 
хэðэгжүүлэх явцад ИбУИВУ-ын хэмжээнд хаðилцан хүлээн зөвшөөðñөн 
чанаðын үнэлгээний ñиñтемийг боловñðуулан төлөвшүүлэх нь чухал ач 
холбогдолтой хэмээн үзñэн байна. 
82 htp://www.hefce.ac.uk/pubs/yeattr/2016/201603/
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Оюутны дэмжлэг тусламж

английн Заñгийн газðааñ английн оюутны ñанхүүгийн байгууллагааð 
дамжуулан тэтгэмж /grant/, зээл /loan/, ñуðгуулиаñ нь олгодог тэтгэлэг /
bursary/ зэðэг хэлбэðүүдээð оюутнуудад ñанхүүгийн дэмжлэг үзүүлдэг 
бөгөөд оюутан хэðэгцээтэй үедээ ñанхүүгийн дэмжлэг авах ба энэ мэт авñан 
зээлээ ñуðгууль төгñөх хүðтлээ буюу жилд £ 15000 фунт ñтеðлинг оðлого 
олдог болох хүðтлээ эðгүүлэн төлөхгүй байж болно. 

Дээðх хууль тогтоомжид зааñны дагуу англи Улñын Заñгийн газðааñ их 
дээд ñуðгуулийн оюутнуудад зоðиулан даðаах төðлийн дэмжлэг туñлалцааг 
үзүүлдэг. ¯үнд:

1. буцалтгүй туñламж, тэтгэлэг /Grant/
2. Зээл /Loan/ гэñэн үндñэн хоёð төðлийн дэмжлэг хамааðна. 

1. Áуцалтгүй тусламж, тэтгэлэг
•	 Эргэн төлөгдөх нөхцөлгүй амьжиргааны тэтгэлэг: 

Энэ нь ñаð тутам тогтооñон хэмжээгээð тогтмол олгодог тэтгэлэг юм. 
“боловñðолын тухай” болон “Дээд боловñðолын тухай” хуулиудад зааñнааð 
жилийн £25000-ааñ доош оðлого бүхий айлын хүүхдүүд £2906 хүðтэл тэтгэмж 
авах эðхтэй. Хаðин жилийн £50020 хүðтэл оðлоготой айлын хүүхдүүд 
хэñэгчилñэн тэтгэлэг авдаг байна. Хэðэв шинээð их дээд ñуðгуульд элñэн 
оðж байгаа бол тухайн оюутнуудын 40% нь бүðэн амьжиðгааны тэтгэлэгт 
хамðагдах боломжтой байдаг байна. /Бүрэн амьжиргааны тэтгэлэг 
нь оюутны суралцахад шаардагдах бүхий л амьжиргааны зардлыг 
санхүүжүүлэхийг хэлнэ/

•	 Хүүхэдтэй болон тэжээн тэтгүүлэгчтэй оюутны тэтгэлэг: 
Энэ нь ñуðалцахыг хүñэж байгаа бөгөөд тэднээñ хамааðалтай аñðамжлах 
шааðдлагатай хүмүүñтэй хамт амьдаðдаг тохиолдолд төðөөñ тэдгээð 
оюутнуудад үзүүлдэг нэмэлт амьжиðгааны тэтгэлгийг хэлнэ. Энэ төðлийн 
тэтгэлэг нь даðаах хэлбэðтэй байна.

Хүүхэдтэй болон бусад тэжээн тэтгүүлэгчтэй 
оюутны тэтгэлэг Дээд хэмжээ

Хүүхэдтэй оюутны тэтгэлэг
-1 хүүхэдтэй бол долоо хоногт £ 148,75 
-2 хүүхэдтэй бол долоо хоногт  £255 

Эцэг эхийн ñуðгалтын тэтгэмж жилд £ 1508
наñанд хүðñэн тэжээн тэтгүүлэгчтэй оюутны 
тэтгэлэг /насанд хүрсэн хүүхэд орохгүй/

жилд  £2642

•	 Тахир дутуу болон хөгжлийн бэрхшээлтэй оюутны тэтгэлэг:  
Мөн дээð дуðьдñан хуулиудад зааñнааð хөгжлийн бэðхшээлтэй оюутнуудад 
дооðх төðлийн тэтгэлгийг даðаах хувь хэмжээтэйгээð олгоно. ¯үнд: 

туñгай аппаðат хэðэгñлийн тэтгэмж нэг куðñт £ 5161.
Эмнэлгийн буñ туñламжийн тэтгэмж /бүтэн 
болон хагаñ өдðөөð ñуðч байгаатай холбогдон 
өөðчлөгдөнө./

жилд  £20520.
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тахиð дутуугийн тэтгэмж Жилд £ 1724
Замын заðдал: дээд хязгааð байхгүй.

2. Зээл
•	 Сургалтын төлбөрийн зээл: 

английн Заñгийн газðааñ дээд ñуðгуулиудын оюутнуудын хувьд ñуðгалтын 
төлбөðт нэмэðлэх зоðилгооð олгодог ñуðгалтын төлбөðийн зээл олгох 
хаðилцаа хуулиаð зохицуулагдñан байх ба түүний хэмжээ нь £ 3290 хүðтэл 
байна. Уг зээлийн хэмжээг оюутны аð гэðийн жилийн дундаж оðлогыг 
хаðгалзан тогтоодог бөгөөд “английн оюутны ñанхүүжилтийн газаð” (Student 
finance	department	of	England)-ааñ тухайн ñуðгууль ðуу шууд шилжүүлдэг.

Суðгалтын төлбөðийн зээлд хамðагдахад тавигдах шааðдлагууд:
•	 Оюутны ñуðч буй ñуðгалтын хөтөлбөð нь их дээд ñуðгуулийн зэðэг 

олгох, дээд ñуðгуулийн диплом болон ñеðтификатын, мэðгэжлийн 
зэðэг, диплом олгох зөвшөөðөгдñөн ñуðгалт бол

•	 Оюутан, түүний гэð бүлийн хүн, эцэг эхийн аль нэг нь хууль ёñооð 
дүðвэх болон туñ улñад чөлөөтэй оðж гаðах зөвшөөðөл авñан бол 

•	 Оюутан болон түүний гэð бүлийн хүн, эцэг эхийн аль нэг нь Евðопын 
Холбооны улñын хаðъяат бол

•	 Оюутан туñ улñад байнга оðшин ñуух зөвшөөðөл авñан бол
•	 Хуульд зааñан буñад шааðдлагуудыг хангаñан тохиолдолд Заñгийн 

газðын зээлд хамðагдах эðхтэй болно.

Зээлийн эðгэн төлөлт: Оюутны ñуðгалтын зээлийг даðаах хэлбэðээð эðгэн 
төлж болно. ¯үнд:

•	 Зээлдэгч зээлээ шууд “ажил эðхлэлт, ñуðгалтын хэлтэñ”т төлөх
•	 татваðын ñиñтемээð дамжуулан төлөх
•	 ажил олгогч цалингааñ нь хаñах хэлбэðээð гэñэн  үндñэн 3 хэлбэðээð 

төлнө.

“Ажил эрхлэлт, сургалтын хэлтэс” нь Их бðитанийн боловñðолын яамны 
хаðьяа газаð бөгөөд их, дээд ñуðгууль төгñөгчдийн ажил, эðхлэлт, ñуðгалт 
болон түүнтэй холбоотой буñад аñуудлыг хаðиуцах ба нэгдñэн мэдээллийн 
ñанг бүðдүүлнэ.

Ãадаадын зээлдэгч наð нь 3 ñаðааñ илүү хугацаагааð Их бðитаниаñ гаðах 
тохиолдолд “ажил эðхлэлт, ñуðгалтын хэлтэñ”-д мэдэгдэх үүðэгтэй бөгөөд 
ñаð бүðийн тогтñон өдөð төлбөðийн төлөвлөгөөний дагуу зээлийг эðгэн 
төлнө. Хэðэв зээлдэгчийг тогтñон төлөвлөгөөний дагуу зээлээ тогтмол төлж 
байна гэж үзвэл “ажил эðхлэлт, ñуðгалтын хэлтэñ” нь оðлогын дагуу төлөхийг 
зөвшөөðдөг. Зээлдэгч төлбөð хийх хугацаанааñ хойш 12 ñаðын цалингийнхаа 
нийлбэðийн 9%-тай тэнцэх мөнгийг 12 хувааж төлнө.

•	 Эргэн төлөгдөх нөхцөлтэй амьжиргааны зээл: 

Оюутны хоол байðны мөнгө, ñуðгалтын матеðиалын төлбөð зэðэг ñуðгалтын 
буñад заðдлыг төлөхөд зоðиулñан зээл юм. Уг зээлийн хэмжээ нь хаана ñуðч 
байгаа болон өөð эðх бүхий байгууллагааñ амьжиðгааны тэтгэлэг авñан эñэх, 
оюутны өөðийн болон аð гэðийн оðлогын хэмжээнээñ хамааðна. тухайлбал,
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•	 эцэг эхээñээ хол лондон хотод ñуðч байгаа бол жилийн £6928, 
•	 эцэг эхээñ хол, лондонгооñ буñад хотод ñуðч байгаа бол £ 4950, 
•	 ñуðах хугацаандаа эцэг эхийн хамт амьдаðч байгаа бол жилд £ 3838 

гэх мэт хаðилцан адилгүй хэмжээтэй байна. 

Дээрх тэтгэлэг болон зээлүүдэд хамрагдахад доорх ерөнхий болзлууд 
шаардагдана. ¯үнд: 

•	 нэгдñэн Вант Улñын иðгэн байх, эñвэл тогтмол ñууðьшилтай оðшин 
ñуугч байх.

•	 Хэвийн оðшин ñуугч байх.
•	 Их дээд ñуðгуулийн ñуðгалт эхлэхээñ 3 жилийн өмнөөñ эхлэн нэгдñэн 

Вант Улñ, Канадын аðлууд болон Менийн аðалд оðшин ñууñан байх.
•	 амьжиðгааны зээлд хамðагдахад 60-ааñ доош наñтай байх, /харин 

сургалтын төлбөрийн зээлд хамрагдахад насны дээд хязгаар 
байхгүй./

•	 Оюутны ñуðч буй ñуðгалтын хөтөлбөð нь их дээд ñуðгуулийн зэðэг 
олгох, дээд ñуðгуулийн диплом болон ñеðтификатын, мэðгэжлийн 
зэðэг, диплом олгох зөвшөөðөгдñөн ñуðгалт байх зэðэг еðөнхий 
шааðдлагуудыг хангаñан байх шааðдлагатай. 

2.4. ÁНСУ
Солонгоñ улñын боловñðолын ñалбаðын эðх зүйн хаðилцааг Сууðь 
боловñðолын тухай хууль, бага дунд боловñðолын тухай хууль, Цэцэðлэгийн 
боловñðолын тухай хууль, Хувийн ñуðгуулийн тухай хууль, Дээд боловñðолын 
тухай хууль зэðэг хуулиудааð зохицуулдаг. туñ улñын их, дээд ñуðгуулиудын 
дийлэнх нь хувийн хэвшлийн ñуðгуулиуд байдаг. /нийт 171 их, дээд  
ñуðгуулийн 145 нь буюу 85% нь  хувийн хэвшлийн ñуðгуулиуд байна./

Солонгоñын боловñðолын ñалбаðын хяналтын чиг үүðгийг боловñðол, 
шинжлэх ухаан, технологийн яам өмчийн хэлбэð үл хаðгалзан хэðэгжүүлэх 
бөгөөд Дээд боловðолын тухай хууль83 болон Хувийн ñуðгуулийн тухай хууль, 
Их ñуðгуулийн ñуðгалтын төлбөðийг тогтоох жуðам84-д зааñны дагуу ñуðгалтын 
төлбөðийн жишгийг баталж өгдөг. Улñын ñуðгуулиудын хувьд төñвөөñ бүх 
ñанхүүжилтээ авдаг бол хувийн ñуðгуулиудын хувьд ñанхүүжилтийн гол эх 
үүñвэð нь ñуðгалтын төлбөð байдаг. Хувийн ñуðгуулийн заðдлын еðдөө 3%-
ийг төðөөñ ñанхүүжүүлж байна. 

Солонгоñ улñын боловñðол, шинжлэх ухаан, технологийн яамны 2013 онд 
баталñан “Их ñуðгуулийн ñуðгалтын төлбөðийг тогтоох жуðам”-д зааñны дагуу 
Суðгалтын төлбөðийн хяналтын хоðоо ажилладаг. Суðгалтын төлбөðийн 
хяналтын хоðоо нь ñуðгууль туñ бүð дээð Дээд боловñðолын тухай хуульд 
зааñны дагуу ñуðгалтын болон буñад төлбөðийг тооцож гаðгах чиг үүðэгтэй 
ажилладаг. Хяналтын хоðоо нь 7 гишүүний бүðэлдэхүүнтэй байх ба ñуðгууль 
оюутан ñуðалцагñад, төгñөгчдийн хоðоо болон эцэг, эхийн төлөөллийг 
оðолцуулна. 

туñ жуðмааð ñуðгалтын төлбөðийг тооцохдоо боловñðолын тухай хуулийн 
11.7-г удиðдлага болгон өнгөðñөн жилийн дундаж ñуðгалтын төлбөð дээð 
83 Higher education law /http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng;jsessionid=N8rtIMXT6nkiiKgZ3DnKMKIeeWiaiixw7RUXnMmfzHs3mnZ-

Tef15GdovVtliQ1AI.moleg_a2_servlet_engine2?pstSeq=52250&pageIndex=57/	
84 대학 등록금에 관한 규칙, http://www.law.go.kr/lsBdyPrint.do#AJAX

http://www.law.go.kr/lsBdyPrint.do#AJAX
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үндэñлэн тухайн жилийн инфляцийн түвшин, заðдлыг өñөлт, бууðалтыг 
хаðгалзан  бакалавð, магиñтð, доктоðын ñуðгалт туñ бүðээð тооцооолж 
гаðгах ба  ñалбаðын ñайд батална.

Хяналтын хоðооны ажиллах хугацааг ñуðгуулийн жуðмааð тогтоох бөгөөд 
ихэвчлэн 1 жилийн хугацаатай  ажиллахааð тогтооñон байдаг. тухайлбал: 
Ханян Их Суðгуулийн “Суðгалтын төлбөðийн хяналтын хоðооны дүðэм”-д 
хоðооны гишүүдийг 1 жилийн хугацаатай ажиллуулахааð жуðамлаñан байна.

Солонгоñын Заñгийн газаð их, дээд ñуðгуулиудын ñуðгалтын чанаðыг 
ñайжðуулах үүднээñ дээд боловñðолын байгууллагуудад тэтгэмж олгох 
өðñөлдөөнд тулгууðлаñан механизмыг бий болгоñон. 1992 онооñ хойш 
боловñðолын ñалбаðт чанаðын үнэлгээ хийхэд үнэлгээний болон магадлан 
итгэмжлэлийн байгууллагуудыг ашиглах болñон. Эдгээð байгууллагуудын 
үнэлгээгээð эхний 10-т оðñон ñуðгалтын байгууллагууд нь ñанхүүгийн 
дэмжлэг авах, ноðмативт элñэгчдийн тоогоо нэмэгдүүлэх зэðэг тодоðхой  
дэмжлэг авдаг байна. Одоогооð төðийн болон хувийн хэвшлээñ үл хамааðан  
Заñгийн газðааñ олгодог ñудалгааны ñанхүүжүүлтийн 46 оðчим хувийг шилдэг 
10 ñуðгуульд олгож  байна. Шилдэг 10 их ñуðгуулийн 8 нь хувийн хэвшлийн 
их ñуðгууль байна. 

Солонгоñ улñ нь кðедит цагийн ñиñтемтэй бөгөөд ñуðгалтын төлбөðийн 
хэмжээг ñалбаðын яамнааñ  тогтоодог. 

/Улсын болон хувийн сургуулийн төлбөрийн мэдээллийг 2016 оны байдлаар 
дараах хүснэгтээс үзнэ үү./

БНСУ-ын төрийн болон хувийн сургуулийн төлбөрийн мэдээлэл

Их сургуулийн 
төрөл Салбар Áоловсролын 

түвшин

1 жилийн 
сургалтын 

төлбөрийн хэмжээ
/ам.доллар/

Улñын ñуðгуулийн 
ñуðгалтын төлбөð

Хүмүүнлэгийн ñалбаð баклавð 2000-2300
Магиñтð, доктоð 2500-2700

Шинжлэх ухаан баклавð 2500-2800
Магиñтð, доктоð 3000-3300

Соёл уðлаг баклавð 2800-3000
Магиñтð, доктоð 4300-4400

Эмнэл зүй баклавð 4300-4400
Магиñтð, доктоð 4000-5100

Хувийн ñуðгуулийн 
ñуðгалтын төлбөð

Хүмүүнлэгийн ñалбаð баклавð $3,800 ~ $4,000
Магиñтð, доктоð $4,000 ~ $5,000

Шинжлэх ухаан баклавð $5,000 ~ $6,000
Магиñтð, доктоð $4,000 ~ $5,000

Соёл уðлаг баклавð $5,000 ~ $6,000
Магиñтð, доктоð $5,000 ~ $6,000

Эмнэл зүй баклавð $6,500 ~ $7,000
Магиñтð, доктоð -
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бнСУ-д төðөөñ дотоодын оюутнуудад ñуðгалтын тэтгэлэг, болон ñуðгалтын 
зээл хэлбэðээð дэмжлэг үзүүлдэг ба ингэхдээ оюутны чадваð болон 
ñанхүүгийн чадамжийг чухалчлан авч үздэг. Оюутны тэтгэлгийг их, дээд 
ñуðгуулиуд дотоод жуðам болон ñуðалцаж буй мэðгэжлийн чиглэл онцлогооñ 
хамааðуулан ялгаваðтайгааð тогтоодог байна.

бнСУ-д гадаадын болон дотоодын оюутнуудад  даðаах  тэтгэлгүүдийг 
олгодог байна. ¯үнд:

•	 бнСУ-ын Заñгийн газðын  бакалавðын тэтгэлэг;
•	 бнСУ-ын Заñгийн газðын уðилгааð ñуðалцуулах магиñтð, доктоðын 

тэтгэлэг олгох туñгай  хөтөлбөð;
•	 бШУтß-нааñ заðлаñан баклавðын зэðэгт ñуðалцуулах Заñгийн газðын 

тэтгэлэгт хөтөлбөð;
•	 Зүүн азийн уðлагийн мэðгэжилтэнд зоðиулñан тэтгэлэг;

Солонгоñын дээд боловñðолын ñангааñ заðладаг олон улñын эðдэм 
шинжилгээний ñолилцоог дэмжих хөтөлбөð85 зэðэг тэтгэлэгүүдийг олгож 
байна.

бнСУ-ын дотоодын оюутнуудад олгодог тэтгэлэг, дэмжлэгүүд:

багш, пðофеññоðуудын ñаналааð хамгийн ñайн ñуðалцаж буй оюутнуудыг  
ñуðгалтын төлбөðөөñ 30%  хүðтэлх хувиаð чөлөөлөх, 

нийт ñуðалцаж буй дотоодын оюутнуудын тодоðхой хувийг /45-75%/ ямаð 
нэгэн хэмжээгээð тэтгэлэг, хөнгөлөлтөнд  хамðуулах  

нийт ñуðалцагч оюутнуудын 30% хүðтэлх хувийг багшийн ñанал болгоñнооð 
100%-ийн ñуðгалтын төлбөðөөñ чөлөөлөх. Ингэхдээ  2  хэлбэðээð тэтгэлэг 
олгох ба а/ ñуðгалтын төлбөðөөñ бүðэн чөлөөлж ñаðын 800.000 вонны 
ñтипенд олгоно, В/ ñуðгалтын төлбөðөөñ 50%- чөлөөлнө. Энэхүү тэтгэлгийг 
ñуðлагын амжилт гаðгаñан оюутанд өгдөг ба тухайн оюутны ñуðалцаж буй 
ñалбаð чиглэлээñ хамааðан  ялгаваðтай тогтоодог.   

ХаВСралт

Монгол Улсын Их сургуулиудын төлбөрийн мэдээлэл86

№ Сургуулийн нэр 1 дамжаа 2 дамжаа 3 дамжаа 4 дамжаа
Дундаж 
төлбөр  
/сая.төг/

1 МУИС 81600 72700 72700 56600 1.7
2 ХааИС 66600 66000 66000 66000 1.98
3 аШУ¯ИС 70000 65000 65000 55500 2.0
4 ШУтИС 58500 58500 58500 58500 1.7
5 СУИС 46600 46600 46600 46600 1.4
6 МУбИС 65000 58000 58000 58000 1.74
7 бХИС 43000 40000 36600 33300 1.0

85  Study in Korea- http://www.studyinkorea.go.kr/mn 
86  Монгол Улñын боловñðол, Соёл, Шинжлэх Ухааны яамнааñ иðүүлñэн мэдээлэл, 2016.04.15
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Хувийн их дээд сургуулиудын төлбөрийн мэдээлэл

№ Сургуулийн нэр Төлбөрийн  
хэмжээ

1 Хүмүүнлэгийн ухааны их ñуðгууль 1500000
2 Их заñаг их ñуðгууль 990000
3 Оðхон их ñуðгууль 1200000
4 Отгонтэнгэð их ñуðгууль 1040000
5 Монгол бизнеñ дээд ñуðгууль 875000
6 Мандах бүðтгэл дээд ñуðгууль 1300000
7 Улаанбаатаð дээд ñуðгууль 900000
8 Санхүү эдийн заñгийн дээд ñуðгууль 1900000
9 Оточ манðамба дээд ñуðгууль 1500000

10 төмөð замын дээд ñуðгууль 850000
11 Шихихутаг хууль зүйн дээд ñуðгууль 1200000
12 Сэðүүлэг дээд ñуðгууль 980000
13 тэнгэð дээд ñуðгууль 850000
14 Идэð дээд ñуðгууль 1380000
15 Ãазаðчин дээд ñуðгууль 800000-950000
16 Улаанбаатаð-Эðдэм Оюу дээд ñуðгууль 900000-950000
17 Их Монгол дээд ñуðгууль 850000
18 Ãуðван эðдэнэ багшийн дээд ñуðгууль 850000
19 Соёмбо дээд ñуðгууль 700000
20 Чингиñ хаан дээд ñуðгууль 795000
21 Монголын үндэñний дээд ñуðгууль 895000-995000
22 Сутай дээд ñуðгууль 880000
23 Монгол дээд ñуðгууль 750000
24 Шинэ иðгэншил дээд ñуðгууль 500000
25 аваðга дээд ñуðгууль 750000
26 ач дээд ñуðгууль 1000000
27 Сити дээд ñуðгууль 1500000
28 Хөдөлмөðийн дээд ñуðгууль 950000
29 Олон улñ ñудлалын дээд ñуðгууль 950000-1050000
30 Хангай дээд ñуðгууль 760000
31 Этүгэн дээд ñуðгууль 1500000
32 Хүðээ дээд ñуðгууль 1125000
33 Зохиомж дээд ñуðгууль 1150000
34 Хэл иðгэншлийн дээд ñуðгууль 979000
35 Соёл-Эðдэм коллеж 1025000
36 Мон-алтиуñ биеийн тамиðын дээд ñуðгууль 790000
37 Утга зохиол нийгмийн ажилтны коллеж 790000
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Хувийн хэвшлийн ЕБС-ийн төлбөрийн мэдээлэл

№ Дүүрэг Сургуулийн 
нэр 

Нийт 
хүүхэд

Төлбөр
Áага Дунд Ахлах

1 Чингэлтэй бэтүв 35 -    -    -    
2 Чингэлтэй Зуунбилиг 160 2,000,000  2,000,000  2,500,000  
3 Чингэлтэй наðан 203   1,500,000  1,800,000  1,800,000  
4 Чингэлтэй Чинхуð 120 950,000  950,000  950,000  
5 Чингэлтэй Цахим-Эðин 31  780,000  980,000  980,000  
6 Чингэлтэй туñгал 79  1,260,000  1,270,000  1,290,000  
7 Чингэлтэй тоолол 40 -    -    800,000  
8 Чингэлтэй Олонлог 615 4,500,000  4,500,000  4,500,000  
9 Чингэлтэй атланта 106  1,250,000  1,600,000  1,600,000  

10 баянгол билэг Оюу 110   1,500,000  1,600,000  1,800,000  
11 баянгол Ãуðван тамиð 362    1,800,000  1,800,000  1,800,000  
12 баянгол Жаðгалан 332    1,750,000  1,800,000  1,850,000  
13 баянгол Иðээдүй 13 1,000,000  -    -    
14 баянгол лидеð 86  1,050,000  1,200,000  1,500,000  
15 баянгол номч 55  1,300,000  1,500,000  1,800,000  
16 баянгол номун далай 74 700,000  800,000  800,000  
17 баянгол Онол 6    1,300,000  -                      

-    
18 баянгол Оюуны төв 105    1,800,000  1,900,000  2,000,000  
19 баянгол Оюуны нахиа 165    1,500,000  1,600,000  1,800,000  
20 баянгол Хүðээ тулга 293    1,200,000  1,350,000  1,500,000  
21 баянгол Хүñлийн өðгөө 215    1,800,000  1,800,000  1,800,000  
22 баянгол радуга 444    1,950,000  1,950,000  1,950,000  

23 баянгол руññкая 
гимназия 131    3,600,000  4,100,000  4,600,000  

24 баянгол Сентпоул   Халамжийн ñуðгууль 
25 баянгол Сэнлизэ 187   1,200,000  1,300,000  1,400,000  
26 баянгол Цацðаг эðдэм 15   900,000  1,000,000  1,000,000  
27 баянгол Шатлал 18  1,100,000  1,200,000  1,300,000  
28 баянгол Ãэгээðэл 350  2,000,000  2,000,000  2,000,000  
29 баянгол Эхлэл 185   2,000,000  2,100,000  2,200,000  
30 баянгол Эðдмийн далай 51 1,500,000  1,800,000  2,100,000  

31 баянгол төгñбилэг/ бага 
ñуðгууль/ 58  1,100,000  -    -    

32 баянгол Уðгах наðан 50   1,200,000  1,400,000  1,400,000  

33 баянгол Монгол кооñен 100 -    -    2,000,000  

34 баянгол Монгол Од 168  1,800,000  1,800,000  1,800,000  

35 баянзүðх аðвиñ 153  1,900,000  2,200,000  2,500,000  
36 баянзүðх билгүүн номч 158  1,400,000  1,400,000  1,400,000  
37 баянзүðх билгүүн үүдэн 135  1,560,000  1,800,000  2,040,000  
38 баянзүðх Саðуул иðээдүй 103  700,000  750,000  800,000  
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39 баянзүðх Кðилица 120    2,300,000  -    -    

40 баянзүðх
Эðэл И Эñ Эм 
Олон улñын 

дунд ñуðгууль 
388    8,550,000  8,750,000  8,950,000  

41 баянзүðх Оюуны оньñ 57   2,100,000    

42 баянзүðх Уб дунд 
ñуðгууль 661 1,500,000  1,500,000  1,600,000  

43 баянзүðх төгñ дэлгэðэх 570  1,900,000  1,900,000  1,900,000  
44 баянзүðх Шинэ Монгол 1262 2,300,000  2,400,000  2,500,000  
45 баянзүðх Оюунлаг 639 3,000,000  2,500,000  2,500,000  
46 баянзүðх Монгол туðк 361                  -    5,000,000  4,500,000  
47 баянзүðх Хишиг 381 2,000,000  2,000,000  2,000,000  
48 баянзүðх Хөвгүүд 135 450,000  450,000  450,000  
49 баянзүðх Их заñаг 366  2,000,000  2,000,000  2,000,000  
50 баянзүðх Уб лицей 1004 2,770,000  3,160,000  3,550,000  

51 баянзүðх Эðхэм баян 
эðдэм 79 3,000,000  3,000,000  3,000,000  

52 баянзүðх Итгэл бүðэн 66  1,800,000  1,800,000  
53 Хан-Уул амеðик 576 10,000,000  13000000 15250000
54 Хан-Уул аваðга 192 0 0 450000
55 Хан-Уул Оðхон 126 1,550,000  1,550,000  1,550,000  
56 Хан-Уул англи 305 13000 $ 16680 $ 17920 $
57 Хан-Уул Сакуðа 100 3,300,000  3,700,000  4,000,000  
58 Хан-Уул Оðчлон 1005 11,000,000.0  12000000 12000000
59 Хан-Уул авьяаñ 30 0 680000 840000
60 Сонгинохайðхан батномуун 53 685,000    685,000    685,000 
61 Сонгинохайðхан Ãэðэлт иðээдүй 75 -   1,300,000 1,500,000 
62 Сонгинохайðхан Онон 34 -   -   685,000 
63 Сонгинохайðхан номуун 199 2,000,000 2,000,000 2,000,000 
64 Сонгинохайðхан Чандмань 229 500,000 500,000 600,000 
65 Сонгинохайðхан ромашка 196 1,850,000 1,850,000 1,850,000 
66 Сонгинохайðхан тольт 37 1,700,000 1,800,000 2,000,000 
67 Сонгинохайðхан номын ёñ 22 900,000   
68 налайх Хоñ Уянга 85 900000 0 0

69
налайх

Чандмань 
Эðдэнэ 28 төлбөðгүй шашны ñуðгууль

70 баганууð Сод 132 1,200,000  1,550,000  1,550,000  

71 Сүхбаатаð МУИС байгаль-
Эх лицей 304   1,500,000  

72 Сүхбаатаð ШУтИС ахлах 
ñуðгууль 504   3,000,000  

73 Сүхбаатаð
ШУтИС Кооñэн 
загваðын 
ñуðгууль

55   3,000,000  

74 Сүхбаатаð Кингñ Кидñ 242 3,000,000    
75 Сүхбаатаð Эðдэм төгñ 240 1,200,000  1,200,000  1,200,000  
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76 Сүхбаатаð Оюуны тулга 229 2,000,000  2,500,000  2,900,000  
77 Сүхбаатаð Еðтөнц 260 700,000  850,000  900,000  
78 Сүхбаатаð Ãёте 400 2,900,000  3,000,000  2,900,000  
79 Сүхбаатаð Сант 1300 5,000,000  5,000,000  6,000,000  
80 Сүхбаатаð Шинэ үе 800 2,200,000  2,400,000  2,600,000  
81 Сүхбаатаð Сакуðа 110 2,000,000  2,300,000  2,700,000  
82 Сүхбаатаð ¯й цай 965 3,300,000  2,600,000  2,600,000  
83 Сүхбаатаð Ãалакñи 191 1,550,000  1,380,000  1,380,000  
84 Сүхбаатаð Хобби 838 5,000,000  6,000,000  7,000,000  

85 Сүхбаатаð Монгол Хятад 
найðамдал 504 1,800,000  1,800,000  1,800,000  

86 Сүхбаатаð аВЦ ахлах 
ñуðгууль 20   850,000  

87 Сүхбаатаð Шонхоð 40   390,000  
88 Сүхбаатаð авъяаñ 28  680,000  840,000  
89 Сүхбаатаð Соёмбо 129 2,000,000    
90 Сүхбаатаð болоð 68 1,350,000  1,350,000  1,350,000  
91 Сүхбаатаð логаðифм 365 3,000,000  2,600,000   
92 Сүхбаатаð Иñкðа 104 488,000  588,000  688,000  
93 Сүхбаатаð Хүлэг 74 1,540,000  1,680,000  1,820,000  

94 Сүхбаатаð Улаанбаатаð  
элит 285 8,900,000  10,500,000  11,900,000  

95 Сүхбаатаð Шинэ зууны 
удиðдагч 58   1,800,000  

96 Сүхбаатаð Хөгжлийн гүүð 20   2,500,000  
97 Сүхбаатаð Сод-Эðдэм 50 1,500,000  1,800,000  2,000,000  
98 Сүхбаатаð Еñ Эðдэм 121 1,500,000  1,500,000  1,500,000  
99 Сүхбаатаð Шилдэг 8 2,500,000    
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аШИÃлаСан МатЕрИал

•	 Монгол Улñын боловñðолын тухай хуулийн 37 зүйл зүйл 
•	 Монгол Улñын боловñðол, Соёл, Шинжлэх Ухааны яамнааñ иðүүлñэн мэдээлэл, 

2016.04.15
•	 Education chart, http://pharmawiki.in/education-system/
•	 1998 Amendments to the Higher Educationa Act,  http://www2.ed.gov/policy/highered/

leg/hea98/index.html
•	 TEQSA,	http://www.teqsa.gov.au
•	 Education Services for Overseas Students , http://www.esos.curtin.edu.au
•	 Tertiary	Education	Quality	and	Standarts	Agency	Act	/2011/,	https://www.legislation.

gov.au/Details/C2015C00622
•	 Department Of Education and Training,  https://www.education.gov.au/
•	 Higher Education Act /2013/, https://www.legislation.gov.au/Details/C2013A00067
•	 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/

file/219167/v01-2012ukes.pdf
•	 http://www.learnenglish.de/culture/educationculture.html#primary
•	 http://www.euroeducation.net/prof/ukco.htm
•	 http://www.hefce.ac.uk/pubs/year/2016/201603/
•	 Higher education law, http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng
•	 http://www.law.go.kr/lsBdyPrint.do#AJAX 
•	 http://smcs.num.edu.mn/files/2013/DeedBolosrolSudalgaa/Deed%20bolovsrolyn%20

bodlogyn%20shinjilgee-1.pdf -Дээд боловñðолын бодлогын шинжилгээ
•	 http:/ /www.must.edu.mn/mn/pdf/3180recom-CDIO-OBE%20program%20

development-14-05-15.pdf ¯ð дүнд ñууðилñан ñуðгалт-ын аðгад үндэñлэн 
ñуðгалтын хөтөлбөð боловñðуулах удиðдамж

•	 https://sisi.num.edu.mn/files/ZHSHUA/Juram/Bakalavryn%20surgaltyn%20juram_
New.pdf МУИС-ийн баклавðын ñуðгалтын жуðам

•	 http://www.cmuc.edu.mn/index.php/page?id=1 -Дээд боловñðолын шинэчлэл-
Солонгоñ

•	 https://sisi.num.edu.mn/files/ZHSHUA/Juram/Shine%20strategi%20plan.pdf -МУИС-
ийн 2020 он хүðтэлх хөгжлийн шинэчилñэн ñтðатеги төлөвлөгөө /2011-2020/

•	 http://www.meds.gov.mn/-Дээд боловñðолын шинэчлэлийн зуðаглал 2010-2021
•	 http://www.news.mn/content/175005.shtml Дээд боловñðолын чанаðын 

шинэчлэлийн ñууðь шийдэл
•	 http://www.meds.gov.mn/data/1501/higher.pdf - 

http://pharmawiki.in/education-system/
http://www2.ed.gov/policy/highered/leg/hea98/index.html
http://www2.ed.gov/policy/highered/leg/hea98/index.html
http://www.teqsa.gov.au/
http://www.esos.curtin.edu.au/
http://www.esos.curtin.edu.au/
http://www.esos.curtin.edu.au/
https://www.legislation.gov.au/Details/C2015C00622
https://www.legislation.gov.au/Details/C2015C00622
https://www.education.gov.au/
https://www.education.gov.au/
https://www.education.gov.au/
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013A00067
http://www.hefce.ac.uk/pubs/year/2016/201603/
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
http://www.cmuc.edu.mn/index.php/page?id=1
file:///F:/tsendayush%20d/t.aaya/jobs/mandat/h 
http://www.meds.gov.mn/-����
http://www.news.mn/content/175005.shtml
http://www.meds.gov.mn/data/1501/higher.pdf
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МÎНГÎЛ УЛСЫН ТӨРӨХ ÁÎЛÎН ХҮҮХДИЙН ЭМНЭЛГИЙН ӨНӨӨГИЙН 
ÁАЙДАЛ,  ТУЛГАМДСАН АСУУДАЛ ÁА ÎЛÎН УЛСЫН ЖИШИГ

Д.Жигваагүнсэл, И.Жаргалзаяабямба
О.Нарантуяа, Б.Нандингэрэл

АГУУЛГА

нэг. Эр¯¯л МЭнДИЙн Салбар ДаХЬ тӨрӨХ бОлОн нßраЙн 
тУСлаМЖ, ¯ЙлЧИлÃЭЭнИЙ  ЭрХ З¯Йн ОрЧИн

Хоёð. тӨрӨХ бОлОн Х¯¯ХДИЙн ЭМнЭлÃИЙн ӨнӨӨÃИЙн баЙДал, 
ОрЧИн нӨХЦӨл, тУлÃаМДаЖ бУЙ аСУУДлУУД

2.1. Төрөх болон хүүхдийн эмнэлгийн өнөөгийн байдал, 
эмнэлгийн орчин нөхцөл, хүрэлцээ хангамж
2.2. Төрөх болон хүүхдийн эмнэлгүүдэд тулгамдаж буй асуудал, 
цаашид авах арга хэмжээний талаар

Ãуðав. ОлОн УлСЫн ЖИШИÃ СтанДарт, ÃаДааДЫн  ЗарИМ ОрнЫ 
тУрШлаÃа

ХаВСралт

аШИÃлаСан МатЕрИал
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Îршил
Судалгаанд Монгол Улñын Статиñтик, бүðтгэлийн газаð болон нийгмийн 
Эðүүл Мэндийн Хөгжлийн төвийн ñтатиñтик мэдээлэл, ñудалгаа, Эðүүл 
Мэндийн ßамнааñ иðүүлñэн мэдээлэл, ñудалгаа, ñаналыг эх ñуðвалж болгон 
ñудалгааны мэдээллийг даðаах 3 хэñэгт хуваан авч үзлээ. 

Нэгдүгээр хэсэгт: Эðүүл мэндийн ñалбаðын төðөх болон няðайн туñламж, 
үйлчилгээтэй холбоотой төðөөñ баðимтлаж буй бодлого, хууль, тогтоол 
шийдвэð, ñтандаðт зэðэг эðх зүйн оðчныг ñудлав.

Хоёрдугаар хэсэгт: төðөх болон хүүхдийн эмнэлгийн оðчин нөхцөлийн 
талааðх өнөөгийн байдлыг ñтатиñтик тоон мэдээлэлд тулгууðлан ñудалж, 
тулгамдаж буй аñуудлуудыг хөндөн, тэдгээðийг шийдвэðлэх ñаналыг 
дэвшүүллээ. 

Гуравдугаар хэсэгт: ДЭМБ-аас эх хүүхдийн эрүүл мэндийг хамгаалах 
талаар гаргасан зөвлөмж болон Эðүүл мэндийн туñламж үйлчилгээ өндөð 
хөгжñөн Шинэ Зеланд, Их бðитани зэðэг оðнуудын эðүүл мэндийн ñалбаð 
дахь төðөх болон няðайн туñламж, үйлчилгээг хэðэгжүүлж буй ñтандаðтын 
талааð авч үзñэн болно. 

Судалгааны үр дүн
Судалгаанааñ үзэхэд Монгол Улñад эðүүл мэндийн ñалбаð, тэð дундаа төðөх 
болон няðайн туñламж, үйлчилгээтэй холбоотой төðийн бодлого, шийдвэðүүд 
цөөнгүй байгаа боловч эдгээð баðимт бичгүүдийн төðийн бодлого хооðондын 
уялдаа хангалтгүй, ñанхүүжилт дутмаг, ñанхүүгийн эх үүñвэðийг тодоðхой 
туñгагдаагүй байгаа зэðэг нь эðүүл мэндийн энэхүү ñалбаðын эрх зүйн орчин 
тодорхой бус, хууль, бодлогын хэрэгжилт хангалтгүй гэж үзэж болохооð 
байна.87  

Тухайлбал, “амаðжих газðын бүтэц, үйл ажиллагаа MNS 6188: 2010”, “Хэт 
залуу ба ахимаг наñтай тулгаð төðөгч эмэгтэйн жиðэмñлэлт ба төðөлтийг 
удиðдах MNS 5259: 2003”, “Кеñеðов  хагалгааны мэñ заñал MNS 5221;2002”, 
“Эðүүл мэндийн байгууллагын оðчны эðүүл ахуйн шааðдлага MNS 6392: 
2013” зэðэг ñтандаðтууд батлагдñан хэдий ч төðөх болон хүүхдийн эмнэлгийн 
хувьд батлагдñан ñтандаðтын дагуу төдийлөн үйл ажиллагаагаа явуулж 
чаддаггүй болохыг холбогдох мэðгэжлийнхэн үзэж байна.  

Манай улñын төðөх эмнэлгийн хүðэлцээ, оðчин нөхцөлийн хувьд хот ба 
хөдөө, оðон нутгийн заñаг захиðгааны нэгжид ногдох төðөх эмнэлгийн 
тоо нэмэгдñэн, хүðэлцээтэй гэж үзэхүйц тоон мэдээлэлтэй байгаа боловч 
амаðжих нийт эхчүүдийн 50 оðчим хувь нь хотод төðж байгаа, мөн нийñлэл хот 
ðуу оðон нутгааñ хүн амын шилжилт хөдөлгөөн нэмэгдñэн зэðэг нь нийñлэл 
хотын хүн амд үйлчлэх эмнэлгийн ñалбаðын чанаð, түүний хүðэлцээнд 
ñөðгөөð нөлөөлж, хүндðэл учðуулдаг болñон. Мөн түүнчлэн нийñлэл хотын 
дүүðгүүдэд ногдох төðөх эмнэлгийн тооны хувьд хангалттай боловч хүн 
амын хэт их механик өñөлтөөñ шалтгаалан тэдгээðийн оðны тоо хүðэлцэхгүй 
болñон нь ñудалгаанааñ хаðагдаж байна. 

87  нийгмийн эðүүл мэндийн хөгжлийн төвийн “бүтээл V” цувðал ñудалгааны тайлан. 2015 
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Хүүхдийн эмнэлгийн хүðэлцээ хангамжийн хувьд манай улñад төðөлжñөн 
хүүхдийн эмнэлэг улñын хэмжээнд ганц байгаа бөгөөд аймаг, дүүðгийн 
нэгдñэн эмнэлгүүдэд зөвхөн цөөн тооны оðтой хүүхдийн таñаг ажиллаж 
байна. Энэ нь манай улñын нийт 0-16 наñны хүүхдийн тоо, хэвтэн эмчлүүлж 
байгаа өвчтөний тоо зэðэгтэй хаðьцуулахад хүүхдийн эмнэлгийн хүðэлцээ 
хангамж туйлын хангалтгүй байна. 

Эмнэлгийн байгууллагуудын нэг тулгамдаж буй аñуудал нь эмч, эмнэлгийн 
ажилтан, аñðагч, ñувилагч зэðэг хүний нөөцийн бодлого, тэдгээðийг 
чадавхжуулах, эмч, ñувилагч, аñðагч зэðэг эмнэлгийн ажилчдын тогтвоð 
ñууðьшилтай ажиллах, нийгмийн баталгааг хангах, цалин хөлñний хүðэлцээ 
хангамж зэðгийн анхааðах шааðдлагатай болñон байна. ßлангуяа няðай, 
хүүхдийн эðчимт эмчилгээ, ñэхээн амьдðуулах, хүүхдийн наðийн мэðгэжлийн 
эмч, ñувилагч наð нэн шааðдлагатай байна. 

нийñлэл нь 1 ñаяааñ дээш хүн амтай улñуудын их хотуудад энэ талын 
аñуудлыг хэðхэн шийдвэðлэж буй менежментийг нэвтðүүлж, хууль эðх зүйн 
оðчныг нь бүðэлдүүлэх талааð англи, Шинэ Зеланд зэðэг оðнуудын төðөлт, 
няðай хүүхдийн туñламж үйлчилгээний талааð явуулж буй туðшлагыг 
ñудлан үзвэл: Тухайлбал, Шинэ Зеландын томоохон хотуудад хэвийн 
төðөлтийг анхан шатны эмнэлэгт, хяналтанд болон хүндðэлтэй төðөлтийг 
дунд шатны болон улñын түвшний клиник эмнэлгүүдэд хүлээж авах зэðгээð 
шийдвэðлэж байна. Энэ нь эмнэлгийн бүх шатлал, түвшиндээ эхчүүдийг 
төðүүлэх боловñон хүчин, тоног төхөөðөмж, эм хэðэгñэл, оðчин нөхцөлийг 
бүðэлдүүлñэн давуу талтай юм. тэгвэл буñад эмнэлгүүд дээðээ төðөх таñаг 
нээх, эхчүүдийг төðүүлэх оðчин нөхцөлийг бүðэлдүүлэх боломжтой байдаг 
байна. 

НЭГ.  ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН САЛÁАРЫН ТӨРӨХ ÁÎЛÎН НЯРАЙН ТУСЛАМЖ, 
ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ХУУЛÜ, ЭРХ ЗҮЙН ÎРЧИН

Манай улñын эðүүл мэндийн ñалбаð, амаðжих газðуудад баðимтах эðх зүйн 
оðчны хувьд уг хаðилцааг зохицуулñан хууль 30, бодлогын 8 баðимт бичиг, 
хөтөлбөð 16, ñтðатеги  13, ñтандаðт 70, клиник удиðдамж 41, ñалбаðын ñайдын 
тушаал зэðэг нэлээдгүй баðимт бичгээð зохицуулñан байна.  тухайлбал,

•	 Эх, няðайн туñламж, үйлчилгээтэй холбоотой хуулиудааð төðөлхийн 
гажгийг эðт оношлох, таñлах, хүүхдийн эðхийг хамгаалах, эðүүл 
мэндийн даатгал, тэтгэмж, халамжийн үйлчилгээ, эхийн ñүүгээð 
хүүхдийг хооллох, эхийн ñүү оðлуулах бүтээгдэхүүнийг хэðэглэх мөн 
жиðэмñэн эмэгтэйчүүдийн жиðэмñний хяналт, явц, төðөлтийн талааðх 
хаðилцааг зохицуулñан байна.

•	 бодлогын баðимт бичгүүдийн хувьд эх, няðайн нийгмийн халамж, 
үйлчилгээ, эðүүл хоол, хүнñний хангамж, эхийн ажлын байðны 
хангамж, нөхөн үðжихүйн эðүүл мэндийг хамгаалахад чиглэж байна.

•	 Хөтөлбөð, ñтðатегийн хувьд эх болон няðайн эндэгдлийг 
бууðуулах, дэвшилтэт технологи нэвтðүүлэх, ñтандаðт, жуðмуудыг 
шинэчлэх, туñламж үйлчилгээг чанаðжуулах, хяналтыг ñайжðуулан 
ñанхүүжилтийг боловñðонгуй болгох зоðилго, зоðилтыг дэвшүүлñэн 
байна. 
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Дээðх хууль, эðх зүйн баðимт бичгүүдийг ñудлан үзвэл зохицуулж буй 
хаðилцааны  хооðондын уялдаа холбоо хангалтгүй, нэг хаðилцааг хэт олон 
баðимт бичгээð зохицуулñан,  заðим хэðэгжүүлэх хаðилцааны ñанхүүжилт 
тодоðхой буñ байгаа зэðэг нь эðх зүйн оðчин тодоðхой буñ, бодлогын 
хэðэгжилт хангалтгүй гэж үзэж болох юм. Өөðөөð хэлбэл дээð дэðьдñан олон 
тоооны баðимт бичгүүдээñ хаðвал энэ ñалбаðын эðх зүйн оðчин хангалттай 
бүðдñэн мэт болов ч эх, хүүхдийн эðүүл мэндийн аñуудал, эх, хүүхдийн 
эндэгдэл, өвчлөл бууðахгүй жил тутам нэмэгдэж байгаа зэðэг нь бодлогын 
хэðэгжилт хангалтгүй байгааг хаðуулж байна. /Хууль тогтоомж, баримт 
бичгийн жагсаалтыг Хавсралтаас дэлгэрэнгүй үзнэ үү/   

Манай улñын хүн ам 3 ñаяд хүðч, Мянганы хөгжлийн зоðилтод ñууðилñан 
үндэñний хөгжлийн цогц бодлогын хүðээнд хөдөө оðон нутагт төðөх эмнэлгүүд 
шинээð байгуулñан нь ñайшаалтай хэдий ч нийт хүн амын 50 гаðуй хувь нь 
нийñлэл ðүү төвлөðñөн, амаðжих эхчүүдийн талааñ илүү нь Улаанбаатаð 
хотод төðж байгаа зэðгээñ шалтгаалан нийñлэл дэх төðөх эмнэлгүүдийн 
хүðэлцээ дутмаг хэвээð байна. 

төðөх эмнэлгийн оðны хүðэлцээгүй байдал, ñтандаðтын буñ оðчин нөхцөлд 
эхчүүд төðж, эмч, эмнэлгийн ажилтнууд ч ñтандаðтын шааðдлага хангаагүй 
газаð ажиллаñааð байна. Манай улñын төðөх эмнэлгүүдэд мөðдөгдөж буй 
амаðжих газðын ñтандаðтын талааð дэлгэðүүлэн авч үзвэл: 

Амаржих газрын бүтэц, үйл ажиллагааны стандарт \MNS:6188\

“амаðжих газаð” гэж хүн амд эх баðим, эмэгтэйчүүд, няðайн мэðгэжлийн 
туñламж, үйлчилгээ үзүүлэх чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулах туñгай 
зөвшөөðөлтэй эðүүл мэндийн байгууллага юм. Эмнэлэг нь эх баðих хэñэг, 
амбулатоðын хэñэг, хэвтүүлэн эмчлэх хэñэг, дэмжих хэñгээñ бүðдэнэ. 
Стандаðтад дуðдñанааð амаðжих газðын оðыг даðаах байдлааð хувааðилна.

Îрны төрөл Îрны доод хязгаар
Эх баðихын оð нөхөн үðжихүйн наñны 25.000-30.000 

эмэгтэйд 50 оð
няðайн оð Эх баðихын нийт оðны 2|3-той тэнцэх
Эðчимт эмчилгээний оð нийт оðны 10%
няðайн эðчимт эмчилгээний оð няðайн нийт оðны 10%
Эхийн амðах байðны оð Эх баðихын нийт оðны 10%
Эмэгтэйчүүдийн оð нөхөн үðжихүйн наñны 50.000 эмэгтэйд 25 оð

Эмэгтэйчүүдийн өвчний оношилгоо, эмчилгээ хийх хэвтэх оðны хэðэгцээг 
хүн амын өвчлөлийн ñүүлийн 5 жилийн үзүүлэлтийг үндэñлэн Эðүүл 
мэндийн яамнааñ жил бүð шинэчлэн баталж, эðүүл мэндийн даатгалааñ 
ñанхүүжүүлнэ. ̄ йлчлүүлэхээð иðñэн үйлчлүүлэгчийг 60 хоðомын (эðэмбэ 1-4) 
дотоð хүлээн авч, үзлэг хийж, шааðдлагатай туñламж үзүүлж анхан шатны 
маягтад тэмдэглэнэ. Хаðин хүнд болон яаðалтай туñламж шааðдлагатай 
үйлчлүүлэгчийг дугааð хаðьяалал хаðгалзахгүй 20 хоðомын дотоð анхны 
үйлчилгээг үзүүлэх ёñтой.
төðөлтийн үед эх баðих эмэгтэйчүүдийн эмч, няðайн эмч, эх баðигч, няðайн 
ñувилагч наð багааð, шааðдлагатай бол дотоð, зүðх ñудаñ гэх мэт наðийн 
мэðгэжлийн эмч наðыг байлцуулах бөгөөд төðñөн эхийг няðайд ямаð нэг 
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аñуудалгүй бол эхийн хамт төðөх өðөөнд 2 цаг байлгана. төðñөн эх болон 
няðайд ñувилахуйн 5 шатлалын дагуу туñламж үйлчилгээ үзүүлнэ. 
Хаðин баðилга байгууламжийн хувьд 2 га-гааñ багагүй талбай бүхий эдэлбэð 
газаðтай байх бөгөөд эдэлбэð газðын 60 хувиаñ багагүй талбайд ногоон 
байгууламж болон тохижилт хийж хогийн ñавыг 50 метð тутамд байðлуулна. 
Мөн дуу шуугиан хөдөлгөөн ихтэй төв замааñ 30-50 метðийн зайд байðлуулах 
заðчимтай.
Эмнэлгийн өðөөнүүдийн шааðдлагатай тоног төхөðөөмжүүдтэй байх бөгөөд 
төðөх, хүлээн авах, мэñ заñлын таñгуудад үйлчлүүлэгч уñанд оðох нөхцөлийг 
бүðдүүлñэн байна.

Амаржих газрын өрөөнүүдийн талбайн хэмжээ

Өрөөний нэр Талбайн доод хэмжээ \метр 
квадратаар\

Хүээлгийн өðөө 25
¯йлчлүүлэгчийн өðөө нэг оðонд 7
Эх, няðайн өðөө нэг оðонд 10
няðайн өðөө нэг оðонд 6
Даðхлаажуулалтын өðөө 10
Эðчимт эмчилгээний өðөө нэг оðонд 13
няðайн эðчимт эмчилгээний өðөө нэг оðонд 15
¯йлчлүүлэгчийн амðалтын талбай 10
төðөх өðөө нэг оðонд 18
Уñанд оðох өðөө \таñаг нэгж бүðт хүðэлцэхүйц\ 6
аðиун цэвðийн өðөө \хэðэв нийтийн зоðиулалттай бол 
5-8 хүнд 1 ñуултууð, 4-өөñ доошгүй угаалтууð\

Угаалтууð бүðт 1Х1 
Суултууð бүðт 1х1.5

(Дэлгэрэнгүйгээр үзэхийг хүсвэл стандартыг үзнэ үү88)

Дээðх ñтандаðтааñ үзэхэд Монгол Улñын эх баðих эмэгтэйчүүдийн эмнэлэгийн 
ñтандаðт маш наðийвчлан боловñðуулñан нь хаðагдаж байгаа боловч бодит 
байдал дээð дээðх ñтандаðтын хэдхэн хувийг л ханган ажиллаж байгаа нь 
өнөөгийн төðөх эмнэлгүүдээñ хаðж болохооð байна.

ХÎЁР. ТӨРӨХ ÁÎЛÎН ХҮҮХДИЙН ЭМНЭЛГИЙН ӨНӨӨГИЙН ÁАЙДАЛ, 
ÎРЧИН НӨХЦӨЛ, ТУЛГАМДАЖ ÁУЙ АСУУДЛУУД

2.1. Төрөх болон хүүхдийн эмнэлгийн өнөөгийн байдал, эмнэлгийн 
орчин нөхцөл, хүрэлцээ хангамж

•	 Эх, хүүхдийн эрүүл мэндийн талаар:
Эх, хүүхдийн эðүүл мэндийн ñтатиñтик мэдээлэл нь эðүүл мэндийн 

анхан шатны туñламж үйлчилгээний чанаð, хүðтээмжийг илтгэх үндñэн 
үзүүлэлтүүд болдог. 

төðөөñ хүн амын эðүүл мэндийн дэмжих бодлого, нийгмийн халамжийн 
хөтөлбөðүүдээð дамжуулан төðөлтийг дэмжñэний үð дүнд манай улñын хүн 
ам, төðөлт ñүүлийн жилүүдэд эðñ нэмэгдэж 2010 онд 63270 эх төðж байñан 
бол 2015 онд 80434 эх төрсний 51,5 хувь нь Улаанбаатар хотод төðж 
байна. 
88  http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603

http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
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Эх хүүхдийн эðүүл мэндийн үндэñний төвд төðñөн эхчүүдийн 37-42 хувийг 
хөдөө оðон нутгааñ иðñэн эхчүүд эзэлж байна. Хөдөө оðон нутагт төðж 
байгаа эхчүүдийн 70-75 хувь нь аймгийн нэгдñэн эмнэлэг, бүñийн оношилгоо 
эмчилгээний төвд, 25-30 хувь нь хөдөөгийн нэгдñэн эмнэлэг, ñумын эðүүл 
мэндийн төвд төðж байна.89 

Зураг 1. Төрөлтийн түвшин, амаржсан эхийн тоо 

            Нэгдсэн эмнэлэг, сумын эрүүл мэндийн төвд төрж байна.3

•	 Эмч, эмнэлгийн орны хүрэлцээ, хангамж:
1/ Эмч, эмнэлгийн ажилчид, хүний нөөцийн хүðэлцээ хангамжийн талааð:

Манай улñад дунджааð 10000 хүнд 2.2 хүүхдийн эмч, 0.3 няðайн эмч, 2.3 
эх, баðих эмэгтэйчүүдийн эмч ногдож байна. Одоогооð 21 аймагт нийт 322 
хүүхдийн эмч ажиллаж байгаагийн 36 нь буюу 11.2% нь няðайн мэðгэшñэн 
эмч байгаа ба аймгуудад дунджааð 1-2 няðайн эмчтэй байна. Хүүхдийн 
мэðгэшñэн нийт 428 ñувилагч ажиллаж байгаагийн 33.6% нь няðайн 
ñувилагчааð мэðгэшñэн байна. 

анхдагч шатлалд ажиллаж байгаа 1863 их эмчээñ 67 эх баðих эмэгтэйчүүдийн 
эмч, 140 хүүхдийн эмч, үүнээñ 1 няðайн эмч ажиллаж  байна. аймгийн 
нэгдñэн эмнэлэг, бОЭт-д 103 хүүхдийн эмч, үүнээñ 25 няðайн эмч, 107 эх 
баðих эмэгтэйчүүдийн их эмч ажиллаж байна. 

амаðжих газðуудад ажиллаж байгаа нийт 169 их эмчийн 99.4% нь үндñэн 
болон төðөлжñөн мэðгэжил эзэмшñэн, үүний 56.8%-ийг эх баðих, эмэгтэйчүүд, 
18.4% нь хүүхдийн эмч байна. Хүүхдийн эмчийн 15.9% нь няðайн эмч эзэлж 
байна. 

Өнөөгийн байдлааð Монгол Улñын хэмжээнд хүүхдийн төðөлжñөн эмнэлэг 
1 (Эх, хүүхдийн эðүүл мэндийн үндэñний төв), хүүхдийн оðтой эмнэлгүүд 
нэлээд байгаа юм. Ãэвч улñын хэмжээнд өдөðт дунджааð 40-60 хүүхдийн 
өвчний түүхийг хөтөлж, хоногт 15 хүүхэд шинээð хэвтэж, мөн тооны хүүхэд 
эмнэлгээñ гаðдаг ба энэ бүхэнд анхан шатны маягт хөтлөх, мөн амин 
үзүүлэлтийг хөтлөхөд ихэнх цагаа заðцуулñнааñ аñаðгаа, үйлчилгээ хоцоðч 
байна. 
89  Эðүүл мэндийн яамнааñ иðүүлñэн мэдээлэл, 2016
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Хүснэгт 1.  Эх барих, эмэгтэйчүүд, хүүхдийн чиглэлээр ажиллаж байгаа их эмч90
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1 Хүүхдийн 624 2.2 7.2 322 2.0 9.6 302 2.3 5.7
2 ¯үнээñ: няðайн 100 0.3 1.2 36 0.2 1.1 64 0.5 1.2
3 Эх баðих эмэгтэйчүүд 661 2.3 7.6 258 1.6 7.7 403 3.1 7.6

2/ төðөх эмнэлгийн хүðэлцээ хангамжийн талааð: 

төðөх эмнэлгийн тухайд одоогооð улñын хэмжээнд Өðгөө, Хүðээ, амгалан  
зэðэг гуðван төðөлжñөн амаðжих газðууд үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа 
бөгөөд Эх хүүхдийн эðүүл мэндийн үндэñний төв, дүүðэг, аймгийн нэгдñэн 
эмнэлгүүд болон бОЭтөвүүдэд төðөх оðтой таñгууд ажиллаж байна.

Улñын хэмжээнд 10000 хүн амд 5.7 төðөх оðны тоо ногдох бөгөөд эдгээðээñ 
аймгуудад дунджааð 6.6 төðөх оð, хотод 4.7 төðөх оð туñ туñ ногдож байна. 
Ãэвч улñын хэмжээнд амаðжиж буй эхчүүдийн 51.5 хувь нь Улаанбаатаð 
хотод амаðжиж байгаа нь нийñлэлд үйл ажиллагаагаа явуулж буй төðөх 
эмнэлэг болон төðөх таñгуудын ачаалалыг нэмэгдүүлж, оðны хүðэлцээ 
хангалтгүй хэвээð байна. Сүүлийн жилүүдэд манай улñ Мянганы хөгжлийн 
зоðилтод хөтөлбөðийн хүðээнд амаðжих газаð, төðөх эмнэлгүүдийг шинээð 
баðих, өðгөтгөж ашиглалтад оðуулñан байна. 

Хүснэгт 2. 2010 оноос хойш шинээр ашиглалтад орсон нийслэлийн болон  
аймгийн төрөх эмнэлгүүд

№ Аймгийн нэр Ашиглалтанд 
орсон огноо Îрны тоо

1. Ховд 2010 50
2. Увñ 2010 50
3. баянхонгоð 2011 50
4. Ãовь - Сүмбэð 2013 15
5. Өвөðхангай 2013 70
6. Завхан 2014 50
7. Хөвñгөл 2013 50
8. булган 2014 50
9. Өмнөговь 2014 50

10. Сүхбаатаð 2015 50
11. Доðнод 2015 50
12. Өðгөө амаðжих газðын өðгөтгөл 2012 390
13. Хүðээ амаðжих газаð 2015 150

Улñын хэмжээнд 11 аймагт төðөх эмнэлгийг шинээð баðьж, Өðгөө амаðжих 
90  Эðүүл мэндийн ажиллах хүчний байðшил, хангамж ба хэðэгцээ ñудалгаа, 2014 он 
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газðыг өðгөтгөж 240 оðтой байñныг 390, амгалан амаðжих газаð 45 оðтой 
байñныг 150 оðтой болгож өðгөжүүлñэн боловч нийñлэлд нийт төðөлтийн 
51 хувь төðж байгаатай холбоотой нийñлэлд амаðжих газðыг шинээð баðьж 
ашиглалтад оðуулах, заðим аймгуудад 50 оðтой төðөх эмнэлгийг шинээð 
баðих, заðим аймгийн төðөх таñагт их заñваð хийх, өðгөтгөж оðны тоог 
нэмэгдүүлэх шааðдлагатай байна.

3/ Хүүхдийн эмнэлгийн хүðэлцээ хангамжийн талааð: 

Монгол Улñын нийт хүн амын 48,7% нь нийñлэл Улаанбаатаð хотод амьдаðч 
байгаа бөгөөд 2015 оны жилийн эцñийн байдлааð 0-19 наñны хүүхдийн тоо 
434,217 буюу нийт хүн амын  34,2 хувийг эзэлж байна. 

Улаанбаатаð хотод 16 хүðтэлх наñны бүðтгэлтэй 434,217 хүүхэд амьдаðч 
байгаа бөгөөд бүðтгэлгүй хөдөлгөөнт хүүхдийн тоог дунджааð уг тооны 
8-10% гэж тооцоолоход нийñлэлд 480,000 оðчим хүүхэд амьдаðч байна. 

Олон улñын жишгээð 1000 хүүхэд тутамд хүүхдийн эмнэлгийн 4 оðчим оð 
шааðдлагатай гэж үздэг. Энэ жишгээð тооцвол нийñлэлд нийт 1920 хүүхдийн 
эмнэлгийн оð ажиллуулах хэðэгцээ шааðдлага байна гэж үзэж байна.  

Ãэвч одоогийн байдлааð Эх, хүүхдийн эðүүл мэндийн төвд хүүхдийн 402 оð, 
үүнээñ 144 нь хүүхдийн мэñ заñлын, 258 хүүхдийн төðөлжñөн мэðгэжлийн 
туñламжийн оð байна. Дүүðгийн нэгдñэн эмнэлгийн хүүхдийн таñгуудад нийт 
789 оð, нийт 1191 хүүхдийн оð ажиллаж байна. Иймд нийñлэлийн хэмжээнд 
729 хүүхдийн эмчилгээний оð хэðэгцээтэй байна гэñэн тооцоог гаðгажээ. 

/Хүснэгт 3-т Нийслэлд үйл ажиллагаа явуулж буй эмнэлгүүдийн орны тоо, 
хэвтэн эмчлүүлэгсэдийн дэлгэрэнгүй мэдээллийг орууллаа./ 

Хүñнэгт 3-ааñ үзэхэд ЭХЭМ¯т болон дүүðгийн нэгдñэн эмнэлгүүдийн 
хүүхдийн оðны ачаалал бууðахгүй байгаа нь даðаах шалтгаантай холбоотой 
гэж мэðгэжлийн эмч наð үзэж байна.  ¯үнд:

•	 нийñлэлийн төðөлт огцом ихэññэн.
•	 Улиðлын чанаðтай амьñгалын цочмол халдваðын үед ачаалал 2-3 

дахин ихэñч онцгой байдал үүñдэг болñон. (томуу, улаанбуðхан....)
•	 Дүүðгийн эмнэлгүүдийн байð хэт хуучин, ñүүлийн 20 гаðуй жилд 

хүүхдийн эмнэлэг нийñлэлд шинээð баðигдаагүй. 
•	 Хүүхдийн чиглэлээð үйл ажиллагаа явуулдаг хувийн хэвшлийн эðүүл 

мэндийн байгууллага маш цөөн.

2014 онд баянгол дүүðгийн эðүүл мэндийн төвд хүүхдийн таñаг шинээð 
нээгдñнээð дүүðгүүдийн нэгдñэн эмнэлгүүд бүгд хүүхдийн таñагтай болñон. 
2015-2016 онуудад дүүðгийн эмнэлгүүдэд хүүхдийн оðны тоог нэмэгдүүлэх 
аðга хэмжээг авч байгаа ч нэгдñэн эмнэлгүүдийн оðны фонд ашиглалт 
ноðмативааñ хэтэðñэн, ачаалал ихтэй байна. нийñлэлийн хүүхдийн оðны 
хэðэгцээг тооцоход 2016-2017 онд доð хаяж 221 оð шааðдлагатай ажээ. 
(Хүñнэгт 4) 
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Хүснэгт 4. Орны хэрэгцээ  
/2016-2017 онд/

№
Дүүргийн 

эмнэлгийн нэр
Îдоо байгаа 

орны тоо
Шаардлагатай 

орны тоо Нийт

1 бÃДЭМт 140 0 140
2 бнЭМт 34 16 50
3 багахангай ЭМт 5 0 5
4 бЗДнЭ 130 40 170
5 СбДнЭ 125 50 175
6 ХУДнЭ 85 45 130
7 ЧДЭМт 75 50 125
8 нДЭМт 30 20 50

9 СХДнЭ 165 0 165
ДҮН       789 221 1010

•	 Хүний нөөц, багаж, тоног төхөөрөмжийн хангамж, 
санхүүжилтийн талаар: 

амаðжих газаð, төðөх таñгууд шинээð баðигдаж, ашиглалтад оðñнооð оðны 
тоо нэмэгдñэн боловч ажиллаж байгаа эмч, эх баðигч, ñувилагчийн тоо 
ñтандаðтын хэмжээнд хүðэхгүй байгаагааñ ачаалал хэт ихñэж, туñламж 
үйлчилгээг шууðхай, чанаðтай, хүлээгдэл, чиðэгдэлгүй үзүүлэх байдал 
дутагдалтай байна. 
Өнөөдðийн байдлааð нийñлэлд үйл ажиллагаа явуулж байгаа 789 хүүхдийн 
оðон дээð 78 их эмч, 86-90 ñувилагч ажиллаж байна. ̄ үнийг нэгдñэн эмнэлгийн 
ñтандаðттай хаðьцуулан үзвэл 40-50 их эмч, 30-40 хүүхдийн ñувилагч  нэн 
шааðдлагатай байна. 
Мэðгэжлээð нь авч үзвэл няðай, хүүхдийн эðчимт эмчилгээ, ñэхээн амьдðуулах, 
хүүхдийн наðийн мэðгэжлийн эмч, ñувилагч наð нэн шааðдлагатай байна. Мөн 
ажлын ачаалал их, хөдөлмөðийн үнэлэмж хангалтгүй, уðамшууллын аливаа 
хэлбэð ñул, хаðиуцлага тооцох хэлбэð давамгайлж байгаагааñ мэðгэжлийн 
эмч, ñувилагч наð ажлааñ гаðах, хувийн хэвшил ðүү шилжих явдал их байна.
Эмнэлгийн тоног төхөөðөмж, ялангуяа төðөх, няðайн таñгийн тоног 
төхөөðөмжийн хувьд оðчин үеийн олон улñын жишиг ñтандаðтад хүðñэн эх, 
уðгийн эðт оношилгоо, эмчилгээний тоног төхөөðөмж хомñ, улñын төñөвт 
эмнэлгийн тоног төхөөðөмжийн заðдал бага хэмжээгээð туñгагддаг зэðгээñ 
шалтгаалан эмнэлгийн тоног төхөөðөмжийн хүðэлцээ хангамж туйлын 
хангалтгүй хэвээð байна. 
Эðүүл мэндийн яамнааñ эмнэлгүүдэд нэн шааðдлагатай тоног төхөөðөмжийн 
жагñаалтыг жил бүð улñын төñөвт ñуулгуулахааð ñанал хүðгүүлдэг ч 
өнөөгийн эдийн заñгийн нөхцөл байдлааñ шалтгаалан тухай бүð шийдвэðлэх 
боломжгүй байñааð байна. Тухайлбал, Хүñнэгт 5-т Эðүүл мэндийн яамнааñ 
зөвхөн дүүðгийн нэгдñэн эмнэлгүүд дэх хүүхдийн таñгуудад нэн шааðдлагатай 
багаж тоног төхөөðөмжийн ñудалгааг дэлгэðэнгүйгээð авч үзñэн бөгөөд 
зөвхөн уг хүñнэгтэд дуðдñан тоног төхөөðөмжийн хувьд нийт 1,9 оðчим тэðбум 
төгðөгийн тоног төхөөðөмжийн хөðөнгө оðуулалт шааðдлагатай байна. 
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Хүснэгт 5. Багаж тоног төхөөрөмжийн хэрэгцээ  
/2016-2017/

№ Áагажны нэр
Гарал 

үүслийн 
улс

Шаардлагатай 
тоо/ш

 Нэг 
бүрийн  

үнэ 
Нийт үнэ 

1 Монитоð Хятад 40   1,481,000 59,240,000 

2 автомат таðиуðын  
аппаðат Хятад 50      849,000 42,450,000 

3 Дуñлын автомат шахууðга Хятад 50   1,013,000 50,650,000 

4

Хүүхдийн амьñгалын 
аппаðат  
/компðеññоð болон 
чийгшүүлэгч дагалдана/

Ãеðман 9   42,624,000 383,616,000 

5 Хүчилтөðөгч өтгөðүүлэгч Хятад 30      966,000 28,980,000 

6 Дифебðилятоð бнСУ 10   5,077,000 50,770,000 

7 Соðох төхөөðөмж Хятад 40      452,000 18,080,000 

8 Спиðометð Итали 9   1,861,000 16,749,000 

9 Хүүхдийн ЗЦб аппаðат Итали 18   5,161,000 92,898,000 

10 Чих хамаð хоолойн ком Итали 25      132,000 3,300,000 

11 Зөөвðийн ðентген 
аппаðат бнСУ 9 28,500,000 256,500,000 

12 автомат хальñ угаагч бнСУ 9   4,350,000 39,150,000 

13 Ходоодны  уян дуðан ßпон 9 63,000,000 567,000,000 

14 Утлагын аппаðат бнСУ 9   2,566,666 23,099,994 

15 телемедицины ком  7 10,000,000 70,000,000 

16 Цахилгаан гүйлдлийн 
эмчилгээний аппаðат бнСУ 9   3,000,000 27,000,000 

17 Цахилгаан эмчилгээний 
аппаðат бнСУ 9   1,700,000 15,300,000 

18 лазеð шаðлагын аппаðат бнСУ 9   2,500,000 22,500,000 

19 Хэт авиа эмчилгээний 
аппаðат бнСУ 9   1,050,000 9,450,000 

20 няðайн дулаацуулагч бнСУ 9   6,733,333 60,599,997

21 Хүүхдийн жин өндөð 
хэмжигч Хятад 18      150,000 2700000

22 няðайн жин хэмжигч Хятад 18      150,000 2700000

23 лаðигоñкопын ком 18      400,000 7200000

24 Зөөвðийн кваðц 18      450,000 8100000

25 Эмийн хөðгөгч 9   1,993,000 17937000

НИЙТ 1,875,969,991
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2.2 Төрөх болон хүүхдийн эмнэлгүүдэд тулгамдаж байгаа асуудал, 
цаашид авах арга хэмжээний санал

Энэхүү ñудалгааг гүйцэтгэж байх явцад манай улñын эðүүл мэндийн ñалбаð, 
ялангуяа төðөх болон хүүхдийн эмнэлгүүдэд үүñээд байгаа нөхцөл байдал, 
тулгамдаж буй аñуудлын талааð холбогдох төðийн байгууллага, заðим 
эмнэлгийн эмч, мэðгэжилтнүүдтэй холбогдож ñанал ñэтгэгдлийг нь авñан 
болно. 

Хэдийгээð эðүүл мэндийн ñалбаðт үйлчилж буй хууль тогтоомж, бодлогын 
баðимт бичиг хангалттай байгаа хэдий ч ñанхүүжилт, эðх зүйн баðимт 
бичгийн хооðондын уялдаа хангалтгүй, эмч, эмнэлгийн ажилчдын эðх зүйн 
байдал, нийгмийн баталгааг хуульчилñан эðх зүйн зохицуулалт хангалтгүй 
хэвээð байна. 

Ийм учðааñ эмнэлгийн ñалбаðт тулгамдаж буй нийтлэг аñуудал нь эмч, 
эмнэлгийн ажилчдын ажлын ачаалал их, хөдөлмөðийн үнэлэмж хангалтгүй 
байгаа, шааðдлагатай тоног төхөөðөмж дутмаг зэðгээñ шалтгаалан улñын 
хэмжээнд ажиллаж байгаа эмнэлгүүдийн үйлчилгээний чанаð, хүðээмж 
хангалтгүй, ачаалал өндөð зэðэг аñуудлууд байñааð байна.  

төðөх болон няðай, хүүхдийн эмнэлгүүдэд тулгамдаж буй нийтлэг 
аñуудлуудыг даðаах байдлааð авч үзлээ. ¯үнд: 

1. Хууль тогтоомж, бодлогын шийдвэрийн хэрэгжилт: 

•	 Эðүүл мэндийн ñалбаð, төðөх, няðай, хүүхдийн эðүүл мэндийн талааðх 
хууль эðх зүйн оðчинг ñиñтемтэй, бодлогын түвшинд үйл ажиллагаа 
явуулж буй байгууллага хооðондын уялдаа холбоог ñайжðуулахад 
юуны өмнө анхааðах шааðдлагатай байна. 

•	 Эх хүүхдийн эðүүл мэндийн талааð төðөөñ бодлогын баðимт 
бичгүүдийг батлан, ñтðатеги төлөвлөгөөг шат даðаатай хэðэгжүүлж 
иðñэн хэдий ч бодлогын түвшинд баðимтлаж буй хөтөлбөð, ñтатеги 
баðимт бичгүүдийн хэðэгжилтийн хугацаа дийлэнх нь 2015 онд 
дууñаж, хэðэгжилтийн үð дүн гаðаагүй байна. Цаашид ñалбаðын 
яам, Заñгийн газаð, Хууль тогтоох байгууллагуудын хувьд төðийн 
бодлогын хэмжээнд эх хүүхдийн эðүүл мэндийг хамгаалах, эмч, 
эмнэлгийн ажилчдын нийгмийн баталгаа, ажлын байðыг ñайжðуулах 
зэðгийн зохицуулñан эðх зүйн оðчныг бүðдүүлэх.  

2. Эмнэлгийн ажилчдын хүний нөөцийн бодлого дутмаг: 

•	 Эх баðих эмэгтэйчүүд, няðай, эðчимт эмчилгээний эмч, эх баðигч, 
ñувилагч наðын ажлын ачаалал их, хөдөлмөðийн үнэлэмж хангалтгүй, 
уðамшуулал бага, хаðиуцлага тооцох хэлбэð давамгайлж байгаагааñ 
эх баðих эмэгтэйчүүдийн эмч, эх баðигч наð ажлааñ хөндийðч, 
ялангуяа хувийн хэвшлийн эðүүл мэндийн байгууллага уðуу 
шилжñэнээð бэлтгэгдñэн боловñон хүчнээ алдаж байна. 

•	 амаðжих газðын болон нэгдñэн эмнэлгийн бүтэц үйл ажиллагааны 
ñтандаðтааð эмч, ñувилагчийн тоо, хаðьцаа оновчтой түвшинд 
нэмэгдэхээð байгаа ч цалингийн фонд байхгүйгээñ ñтандаðт амьдðалд 
хэðэгжихгүй байна. 
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•	 Эмч, ñувилагчдын хувьд өдөðт дунджааð 40-60 хүүхдийн өвчний 
түүхийг хөтөлж, хоногт 15 хүүхэд шинээð хэвтэж, мөн тооны хүүхэд 
эмнэлгээñ гаðдаг ба энэ бүхэнд анхан шатны маягт хөтлөх, мөн 
амин үзүүлэлтийг хөтлөхөд ихэнх цагаа заðцуулñнааñ аñаðгаа, 
үйлчилгээний чанаðт муугааð нөлөөлж байна. 

•	 төв эмнэлгийн бүтэц, үйл ажиллагааны ñтандаðтын дагуу хүний 
нөөцөөð хангагдаж чадахгүй байна. Энэ нь оðон тоо бүðэн хэмжээгээð 
батлагдаж иðэхгүй байгаатай холбоотой. Мэðгэжлээð нь авч үзвэл 
няðай, эðчимт эмчилгээ, ñэхээн амьдðуулах, хүүхдийн наðийн 
мэðгэжлийн эмч, ñувилагч наð нэн шааðдлагатай байна. 

Иймд, Эмнэлгийн бие дааñан байдлыг хангах, эмнэлгийн даðга наð 
гүйцэтгэлээð нь цалинжуулах, уðамшуулах, ñуðгалтанд дэмжлэг үзүүлэх, 
нийгмийн аñуудлыг шийдвэðлэх зэðэг эðх зүйн оðчин бүðдүүлэх.

3. Эмнэлгийн хүрэлцээ хангамж, орчин нөхцөл хангалтгүй: 

•	 Онцгой байдал, гамшиг оñлын үед эх няðайд үзүүлэх туñламж 
үйлчилгээний байнгын бэлэн байдлыг хангах нөөцийг бүðдүүлэх 
(эхийн амь тэнññэн үеийн туñламжид онгоцооð эмч очиж туñламж 
үзүүлэх, өвчтнийг зөөвөðлөх эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх).

•	 Удам зүй, уðаг-няðай ñудлалыг хөгжүүлэх, үðгүйдлийн үед үзүүлэх 
оношлогоо эмчилгээний туñламжийг хөгжүүлэх явдлыг онцлон 
анхааðч шааðдагдах ñанхүүжилтийг туñгайлан шийдвэðлэх.

•	 нэгдñэн эмнэлгийн амбулатоð, кабинетийн эмэгтэйчүүдийн эмчийн 
ачаалал их, өдөðт дунджааð 40-50 хүнд үйлчилдэг, хүлээлэг ихтэйгээñ 
жиðэмñэн эхийн хяналт хангалтгүй байна. Энэ нь эхчүүд хяналтын 
үзлэгтээ хугацаандаа иðэхгүй байх, иðñэн нэг нь хүлээж чадахгүй 
оðхиж явахад хүðгэж, улмааð ñууðь өвчтэй ээжээñ ñууðь өвчтэй 
хүүхэд төðж, эндэхэд хүðгэж байна.

•	 нэгдñэн эмнэлэгт эмгэг нярайн тасаггүй, эмгэг няðай нь төðөх таñгааñ 
гаðмагц хүүхдийн таñагт иðдэг, хүүхдийн таñагт няðайн таñаг байхгүй 
нь өвчлөл хүндðэхэд нөлөөлж байна. ßлангуяа шаðлалт ихтэй няðай 
гэðтээ хэд хоноод хүүхдийн таñагт иðж, амьñгал, хоол боловñðуулах 
эðхтэн тогтолцооны өвчтэй хүүхдүүдтэй холилдон хэвтэж, хоёðдогч 
халдваðааð хүндðэх аñуудал гаðñааð байна.  

4. Эмнэлгүүдийн тоног төхөөрөмж хоцрогдсон, хүрэлцээ хангамж муу, 
санхүүжилт  хангалтгүй: 

•	 бодлогын түвшинд дутуу няðай, амьгүй төðөлт, уðгийн бүтэлт, 
төðөлхийн хөгжлийн гажигт нөлөөлж буй нийгмийн хүчин зүйлээñ 
уðьдчилан ñэðгийлэхэд тоног төхөөðөмжийн хүðэлцээгүйгээñ 
шааðдлагатай тохиолдолд ихэнх амаðжих эхийн хувьд хувийн 
хэвшлийн эмнэлэгт хандан оношлуулах, уðьдчилан ñэðгийлэх 
үзлэгт хамðагддаг. Иймд төðөх, няðай, хүүхдийн эмнэлгийн ñалбаð 
хооðондын аðга хэмжээг төлөвлөн, ñанхүүжилтийг шийдвэðлэн, 
хамтын ажиллагааг хангах нь чухал байна.

•	 няðай, хүүхдийн туñламж, үйлчилгээнд нэн шааðдлагатай амьñгалын 
аппаðат, зүðхний цахилгаан бичлэгийн аппаðат, наðкозын аппаðат, 
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фото эмчилгээний аппаðат, хүчилтөðөгчийн аппаðат, хүчилтөðөгчийн 
өтгөðүүлэгч, хэт авиан аппаðат, хяналтын монитоðооð хангахад 
эмнэлгийн удиðдлага, бодлогын түвшинд анхааðах шааðдлага байна. 

•	 Улñын төñөвт туñгаñан эмнэлгийн ñалбаðын ñанхүүжилт хангалтгүй. 
ßлангуяа төðөх, няðайн эмнэлгүүдийн заðдал ñанхүүжилт хангалтгүй. 
Өнөөгийн байдлааð төðөх, няðай, хүүхдийн эмнэлгүүдэд шааðдлагатай 
байгаа заðим тоног төхөөðөмжийг Олон Улñын байгууллага, гадаадын 
заðим оðны буцалтгүй туñламж зэðгээð хангаж байна.  

ГУРАВ. ÎЛÎН УЛСЫН ЖИШИГ СТАНДАРТ, ГАДААДЫН  
ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА

Шинэ Зеланд, Их бðитани зэðэг улñуудын эðүүл мэндийн ñиñтемийг 2014 
оны байдлааð хаðьцуулахад Хамтын нөхөðлөлийн оðнуудынх хамгийн 
өндөð үзүүлэлттэй  гаðñан байна. NHS /National health service/ үð ашигтай, 
үð дүнтэй, туñламж үйлчилгээ нь зохион байгуулалттай, өвчтөн төвтэй, 
заðдалтай  холбоотой аñуудлуудыг  хамгийн ñайн ñиñтем гэж нэðлэñэн байна. 

Эдгээð оðнуудааñ заðим оðны төðөх болон хүүхдийн эмнэлгийн хүðэлцээ, 
оðчин нөхцөлийн талааð дэлгэðнгүйгээð авч үзлээ.

1. ШИНЭ ЗЕЛАНД УЛС
Шинэ Зеланд улñ нь 268.021 км2 нутаг дэвñгэðтэй, 4,6 ñая хүн амтай улñ юм. 
Шинэ Зеланд улñын нийгмийн эðүүл мэндийн тогтолцооны дагуу жиðэмñэн 
болон төðөх үед шааðдлагатай туñламж үйлчилгээ нь үнэ төлбөðгүй байдаг 
бөгөөд энэ үйлчилгээнд жиðэмñэн болохооñ төðөх хүðтэлх бүх үйлчилгээ 
хамааðагддаг юм.  

Шинэ Зеланд улñын төðөх эхчүүдэд үйлчлэх эðүүл мэндийн тогтолцоо нь 
нэлээд онцлогтой буюу эх баðигч наð чухал үүðэг гүйцэтгэдэг. Эх баðигч 
наðыг бэлтгэдэг туñгай ñуðгууль байдаг бөгөөд тухайн эх баðигч нь аль нэг 
шатны эмнэлэгт ажиллах, эñвэл бие даан үйл ажиллагаа явуулах боломжтой 
байдаг. Учиð нь Шинэ Зеланд улñын эðүүл мэндийн тогтолцооны дагуу 
тухайн жиðэмñэн эмэгтэй нь эх баðигчаа жиðэмñэн болох үедээ өөðөө ñонгох 
бөгөөд тухайн эх баðигч нь жиðэмñний үеийн бүх туñламж, үйлчилгээг зохион 
байгуулах үүðэгтэй байдаг.  

Мөн тухайн жиðэмñэн эх төðөх эмнэлгээ өөðөө ñонгох, мөн гэðээð төðөх 
боломжтой байдаг. Энэ бүх үйл явцад тухайн эхийн ñонгоñон эх баðигч нь 
байнга хамт байж, үйлчилгээ үзүүлдэг. Мөн эх баðигч нь тухайн жиðэмñэн 
эхэд шийдвэð гаðгахад нь мэдээллээð хангах, төðхийн өвдөлт, төðөх үйл явц, 
хооллолт, хүүхдийн аðчилгаа, даðхлаажуулалт, олон нийтийн үйлчилгээ, 
даñгал хөдөлгөөн гэх мэт жиðэмñэн болон төðñөн эмэгтэйд шааðдлагатай 
бүхий л мэдээллээð хангах үүðэгтэй.  

Шинэ Зеланд улñад төðөх эхчүүд гэðээг төðөх боломжооñ гадна үйлчилгээ 
үзүүлэх даðаах 3-н шатлалт эмнэлэг байдаг.

•	 анхан шатны үйлчилгээ: Зөвхөн жиðэмñэн эмэгтэйчүүдэд үйлчлэх 
зоðиулалттай, хүчин чадал багатай төðөх төвүүд байдаг бөгөөд 
ихэвчлэн жиðэмñний хүндðэл багатай хэвийн төðөх эмэгтэйчүүд 
энэхүү төвийг ñонгон үйлчлүүдэг.  
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•	 Хоёðдугааð шатны үйлчилгээ: Шинэ Зеланд улñын эðүүл мэндийн 
яамнааñ гаðгаñан эðñдэлт хүчин зүйлcийн жагñаалтад багтñан 
оноштой жиðэмñэн эмэгтэйчүүд хамðагдах бөгөөд  мэñ заñлын аðгааð 
төðөх үед хоёðдугааð шатны эмнэлгээð үйлчлүүлдэг.

•	 Ãуðавдугааð шатны үйлчилгээ: Жиðэмñэн эмэгтэй болон төðөх 
хүүхдэд наðийн мэðгэжлийн эмч шааðдлагатай өвчний онош 
гаðñан тохиолдолд гуðавдугааð шатны эмнэлэгт шилжүүлж, наðийн 
мэðгэжлийн эмч наðын баг туñламж, үйлчилгээ үзүүлдэг. 

Шинэ Зеланд Улñ нь “Эх хүүхдэд үзүүлэх үйлчилгээний чанаð аюулгүй 
байдлын” хөтөлбөðийн хүðээнд “Ээж” ñтандаðтыг баталñан бөгөөд энэхүү 
ñтандаðтын зоðилго нь улñ даяаð шудаðга, өндөð чанаðтай аюулгүй үйлчилгээ 
үзүүлэх удиðдамжааð хангах зоðилготой юм байна. Энэхүү ñтандаðт нь 
Эðүүл мэндийн яамнааñ гаðгаñан жиðэмñэн болон амаðжих эхэд үзүүлэх 
үйлчилгээнд хяналт тавих төлөвлөгөө, эðүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэгч 
байгууллага болон эмч наðт хяналт тавих төлөвлөгөө, ñанхүүжилтийн 
төлөвлөгөө зэðгийг агуулñан байдаг.  

Шинэ Зеланд улñын төðөх эмэгтэйчүүдэд үзүүлэх үйлчилгээнд чиглэñэн 
оновчтой бодлого, удиðдамжийн үð дүнд  энэ ñалбаðын хууль эðх зүйн 
оðчин бүðэн хангагдаж үүний үð дүнд Шинэ Зеланд улñын төðөх эмнэлгийн 
оðчин нөхцөл, үйлчилгээ дэлхийд дээгүүðт байдаг юм байна. Жишээ нь: 
төðөх эмнэлгүүд нь шааðдлагатай оðчин үеийн тоног төхөөðөмжөөð бүðэн 
хангагдñан, төðñний даðаах тав тухтай оðчныг бүðдүүлэхэд ихээхэн анхааðч 
өðөө бүð нам гүм оðчныг бүðдүүлñэн, өðгөн оð, уñанд оðох душ, 00, телевиз, 
ñандал шиðээ, буñад шааðдлагатай тоног төхөөðөмжөөð тоноглогдñон 
байдаг байна. 

төðөх эмнэлгийн 3 шатлалт үйлчилгээ, гэðээð төðөх боломж зэðэг нь Шинэ 
Зеланд улñын эмнэлгийн үйлчилгээний ачаалал жигд, хүðтээмжтэй, чанаðтай 
байх нөхцлийг бүðдүүлж байна.

Хүүхдийн эмнэлгийн орчин нөхцөл, хүрэлцээ:

Шинэ Зеланд улñын эðүүл мэндийн тогтолцооны дагуу 6 хүðтэлх наñны 
хүүхэд үнэ төлбөðгүй эмнэлгийн туñламж, үйлчилгээ авах эðхтэй байдаг. 
0-14 наñны хүүхдэд эмнэлгийн  анхан шатны туñламж үйлчилгээг өðхийн 
эмнэлгээð дамжуулан хүðгэж, улñын хэмжээний 2 томоохон эмнэлэг 
үйл ажиллагаа явуулдаг. Хүүхдийн эмнэлэг нь наðийн мэðгэжлийн эмч, 
ñувилагчааñ гадна эмнэлгийн оðчинд хүүхэдтэй тоглох мэðгэжилтэн, 
эмнэлгийн оðчинд хичээл заах багш, нийгэм ñоёлын ажилтан зэðэг туñгай 
үйлчилгээ үзүүлэх мэðгэжилтэн байхыг шааðддаг. Мөн боловñон хүчнээ 
байнга бэлтгэн, ñуðгалтанд хамðуулж, шинээð авах боловñон хүчний 
мэðгэжил, боловñðолооñ гадна хүүхэдтэй ажиллаж чадах ñэтгэхгүй, дадал 
зуðшлыг хаðгалзан үзэж ñонгон шалгаðуулдаг. 

Мөн эмнэлгийн оðчин нөхцөл нь тухайн эмчлүүлж буй хүүхэд болон түүний гэð 
бүлийн гишүүдийн тав тухыг хангаñан, хүүхдээ аñðан, халамжлах нөхцлийг 
бүðдүүлñэн байх шааðдлагатай байдаг. Мөн тухайн хэвтэн эмчлүүлж буй 
хүүхдийн өðөөний цонхны цоож нь оньñон байх, уñны темпеðатуð нь аюулгүй 
хэмжээнд байх, эм хадгалах зоðиулалтын ñавтай байх, туñгай хамгаалалттай 
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дулааны шугам, хуðц иðмэггүй тавилга, тоног төхөөðөмжтэй байх зэðэг 
шааðдлагыг хангаñан байх ёñтой.

2004 онд “Хүүхэд болон өñвөð үеийнхний эðүүл мэндийг хамгаалах ñтандаðт”91 
баталñан бөгөөд энэхүү ñтандаðтын зоðилго нь Шинэ Зеланд улñын нийт 
хүүхэд, өñвөð үеийнхний эðүүл мэндийн боловñðолыг дээшлүүлэх, эðүүл 
мэндийн боловñðл олгоход эцэг эхийн оðолцоог нэмэгдүүлэх, эмнэлгийн тоног 
төхөөðөмжийг шааðдлагатай хэмжээнд нь байлгах, удаан хугацаанд эмнэлэгт 
хэвтэж байгаа хүүхдүүдийн оðчин нөхцлийг ñайжðуулах, тэдэнд үйлчилгээ 
үзүүлж байгаа ñувилагч, эмнэлгийн ажилчдын чадавхыг дээшлүүлэх зэðэг 
юм. Улñын хэмжээний хүүхдийн эмнэлэг нь хүүхдийн еðөнхий эмч, туñгай 
зоðиулалтын ñувилахуйн баг, ñэтгэл зүйч, тоглоомын мэðгэжилтэн, ñуðгалт, 
эðүүл мэндийн бага эмч наðааñ бүðдñэн мэðгэжлийн баг ажилладгааñ гадна 
эмнэлгийн оðчин нөхцлийн хувьд эмчлүүлж буй хүүхэд болон түүний гэð 
бүлийн гишүүдийн тав тухыг хангаñан, хүүхдээ аñðан халамжлах нөхцлийг 
бүðдүүлñэн, оðчин үеийн тоног төхөөðөмжөөð бүðэн тоноглогдñон өðөөнд 
эмнэлгийн үйлчилгээ үзүүлдэг. Жишээ нь: өðөөний цонхны цоож нь оньñон 
байх, уñны темпеðатуð нь аюулгүй хэмжээнд байх, эм хадгалах зоðиулалтын 
ñавтай байх, туñгай хамгаалалттай дулааны шугам, хуðц иðмэггүй тавилга, 
тоног төхөөðөмжтэй байх, хүүхэд тоглох зай талбай хангалттай байх зэðэг 
шааðдлагыг хангаñан байх ёñтой байдаг юм байна.

2. ИХ ÁРИТАНИ УЛС
англи Улñ нь эðүүл мэндийн ñалбаðын хөгжлөөðөө дэлхийд тэðгүүлэгч 
оðнуудын тоонд оðдог. Хүн амын төðөлт, өñөлт ñүүлийн жилүүдэд хаðьцангуй 
тогтвоðтой байгаа бөгөөд нялхаñын эндэгдэлээðээ хамгийн багад тооцогддог 
байна. Эðүүл мэндийн нийт заðдал нь Днб-ний 9 хувийг эзэлдэг байна.

Хүснэгт 6. Их Британий эрүүл мэндийн зарим статистик мэдээлэл92 
(ДЭМБ-ын тайлангаас)

№ Үзүүлэлтүүд жил тоо 
1 1000 амьд төðөлтөд ногдох  нялхаñын эндэгдэл 2015 4
2 Дундаж наñлалт 2013 81
3 100000 хүнд ногдох эмнэлгийн оð хоног 2013 276
4 1000 хүнд ногдох амьд төðөлт 2013 12
5 100000 хүнд ногдох  эмчийн тоо 2014 281
6 Эðүүл мэндийн нийт заðдал – (Днб эзлэх хувь 2013 9

Их Британи улсын хүүхдийн эмнэлгийн стандарт93

Их бðитанийн NHS /Эрүүл мэндийн яамны харьяа эрүүл мэндийн 
үйлчилгээний алба/ нь эмнэлгийн ñтандаðтыг зөв хэðэгжүүлэх, бие дааñан 
үйлчилгээгээð хангах, оðон нутгийн удиðдлагуудтай хамтðан ажиллах уðт 
хугацааны бодлогын хөтөлбөðийг баðимтлан боловñðуулñан байна. Энэ 
NHS төлөвлөгөө, Кеннеди тайлангааð үйлчилгээний чанаðыг дээшлүүлэх, 
эмнэлзүйн заñаглалын хүðээг өөðчлөх, хүүхдэд шааðдагдах үйлчилгээ, 
ñтандаðтын хэðэгжилтийг тодоðхойлжээ. Энэ ñтандаðт нь:
91   http://www.paediatrics.org.nz/files/dh	20scorecards/standardswellbeinglongdocmay02.pdf   
92   http://www.euro.who.int/en/countries/united-kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland/data-and- statistics
93 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/199953/Getting_the_right_start-National_Service_Frame-

work_for_Children_Standard_for_Hospital_Services.pdf

http://www.paediatrics.org.nz/files/dh
http://www.paediatrics.org.nz/files/dhscorecards/standardswellbeinglongdocmay02.pdf
http://www.euro.who.int/en/countries/united-kingdom-of-great-britain-and-northern-ireland/data-and-statistics
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/199953/Getting_the_right_start-National_Service_Framework_for_Children_Standard_for_Hospital_Services.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/199953/Getting_the_right_start-National_Service_Framework_for_Children_Standard_for_Hospital_Services.pdf
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•	 Ãэð бүлийн оðчинд эмнэлгийн чанаðтай үйлчилгээг хүðгэх; 

•	 Эмнэлэгт байх хугацаанд хүүхдийг аюулгүй байдлааð хангах;

•	 Эмнэлэгт хүүхдэд зоðиулагдñан туñгай үйлчилгээ, хүүхдийг хүлээн 
авах тохиðомжтой нөхцөл бололцоогооð хангах;

NHS-ийн төлөвлөгөөт аðга хэмжээ нь “хүүхэд төвтэй” эðүүл мэндийн 
үйлчилгээг шинэчлэн зохион байгуулах, өөðчлөх, хүүхдийн хэðэгцээг мэдэðч 
туñлах, нийгмийн туñламж, үйлчилгээний ñтандаðтын цогц бодлого юм. 

Гол зорилго нь: тогтвоðтой хугацаанд өðгөжүүлэх хөðөнгө оðуулалтын цаð 
хүðээг өðгөñөх, шинээð чадваðлаг боловñон хүчнийг нэмж ажиллуулах, 
шинэ баðилга нэмж баðих, оðчин үеийн техник тоног төхөөðөмжийг ханган 
ñайжðуулахад оðшино. Эмнэлгийн стандартын чанар нь 3 хэсгээс бүрдэнэ. 

Нэг: Хүүхэд төвтэй эмнэлгийн үйлчилгээ: 
Ãэð бүлийн хэðэгцээнд хүүхэд ба залуучууд эðүүл мэндийн туñламж үйлчилгээ 
авах хэðэгцээ их гаðдаг. тэдний аñуудлыг эцэг эх нь  хүндэтгэн  ойлгож, 
өвчин ба гэмтэл  буñад шааðдлагатай эмчилгээг даван туулах боломж олгох,  
мэдээлэлээð  хангахад  дэмжлэг үзүүлнэ. NHS нь  эðүүл мэндийн туñламж, 
нийгмийн  халамжийн аñуудлыг  боловñðуулна. Мөн үйлчлүүлэгчдэд эðх 
мэдэл олгох, хэðэгцээг нь ñудлах, хүндэтгэлтэй  үйлчилгээг  хэðэгжүүлэх,  
хамгийн шилдэг пðактикийг  хүлээн зөвшөөðч  үð дүнгээ дүгнэдэг байна.  
Хүүхэд төвтэй эмнэлгийн үйлчилгээ нь  “бүх хүүхдийг биш”  зөвхөн  эмчлүүлж 
байгаа  хүүхдийг залуучуудтай адил эмчлэх, гэð бүлийн туðшлагыг ñудлах, 
хүүхдээ эмчлүүлж буй эцэг эхчүүдтэй хамтðан ажиллаж, гэð бүлийн эðгэн 
тойðны аñуудлыг хамтðан нэгтгэж, үйлчилгээг нэвтðүүлэх, наñанд хүðñэн үед 
нь үйлчилгээг зогñоох, хүүхдийн эцэг эхтэй хамтран төлөвлөгөө гарган, 
үйлчилгээний  загварыг  сонгодог байна. 

Хоёр: Чанарын болон аюулгүй байдлын  тусламж  үзүүлэх

Хүүхэд, залуучууд зохих  чанаðын өндөð түвшинд эмнэлгийн туñламжийг 
авдаг. Эмнэлзүйн заñаглалын замааð үð дүнтэй боловñðуулж, уð чадваðтай, 
мэдлэг, боловñðолтой байх шааðдлагыг ажилтнуудад тавьдаг байна. Мөн  
ажилтнууд нь  хүүхдийг эмчлэхээñ гадна ñэтгэлзүйд анхааðч боловñðол, 
ñуðгалт, мэдлэгийг өðгөжүүлэх,  уð чадваðтай аñðан тэтгэх,  өндөð чанаðтай 
туñламж үзүүлдэг. 

Гурав:  Хүрээлэн буй орчны  шинж чанар

Хүүхдийн хүðээлэн буй оðчин нь хүүхэд залуучуудын ээлтэй байх эмнэлгийн  
аюулгүй оðчинг бүðдүүлэх, хүүхдэд  зохицñон үð дүнтэй эмчилгээгээð хангах 
газаð байх  болно. 
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ХаВСралт

Хууль тогтоомжийн 
нэр

Зохицуулсан  
харилцаа

Áатлагдсан  
огноо

Эðүүл мэндийн тухай 
хууль

Энэ хуулийн зоðилт нь эðүүл мэндийн 
талааð төðөөñ баðимтлах бодлого, 
үндñэн заðчмыг тодоðхойлж, иðгэний 
эðүүл мэндээ хамгаалуулах, эðүүл 
мэндийн туñламж, үйлчилгээ авах эðхийг 
хангахад аж ахуйн нэгж, байгууллага, 
албан тушаалтан, иðгэний гүйцэтгэх 
үүðэг, эðүүл мэндийн байгууллага, 
ажилтны үйл ажиллагаатай холбогдñон 
хаðилцааг зохицуулахад оðшино.

2011 онд шинэчлэн 
найðуулñан 9 бүлэг, 46 
зүйлтэй.

Хүүхдийн эðхийн 
тухай хууль

Энэхүү хууль нь 0-18 наñны хүүхдийн 
эðхийг хамгаална.

1996 онд анх 
батлагдаж хамгийн 
ñүүлд 2010 онд нэмэлт 
өөðчлөлт оðñон 6 
бүлэг, 26 зүйл

Эðүүл мэндийн 
даатгалын тухай 
хууль

18 хүðтлэх наñны хүүхэд болон хүүхдээ 
2-3 наñ хүðтэл өñгөн бойжуулж байгаа 
эх /эцэг/-ийн эðүүл мэндийн даатгалын 
төлбөðийг төðөөñ болон хүний хөгжил 
ñангааñ ñанхүүжүүлнэ. 

2015 онд батлагдñан 8 
бүлэг, 27 зүйлтэй.

Даðхлаажуулалтын 
тухай хууль

Хүн амын даðхлаажуулалт нь төðийн 
ивээлд байх бөгөөд халдваðт өвчнөөñ 
ñэðгийлэх, тэдгээðийн таðхалтыг 
хязгааðлах, өвчнийг уñтгахтай холбоотой 
хаðилцааг зохицуулñан.

2000 онд батлагдаж 
2010 онд нэмэлт, 
өөðчлөлт оðуулñан 6 
бүлэг, 21 зүйлтэй.

Эхийн ñүү оðлуулагч 
бүтээгдэхүүний тухай 
хууль

Хүүхдийг эхийн ñүүгээ хооллохх 
бодлогыг дэмжиж, эхийн ñүү оðлуулагч 
бүтээгдэхүүний үйлдвэðлэл, импоðт, 
боðлуулалт, хэðэглээтэй холбоотой 
хаðилцааг зохицуулñан.

2005 онд батлагдñан, 
9 зүйлтэй.

МУ-ын төðөөñ хүн 
амын хөгжлийн 
талааð баðимтлах 
бодлого

төðөхийн өмнөх болон төðñний даðаах, 
хүүхдээ өñгөхөд шааðдлагата эðүүл 
мэнд, нийгмийн халамж үйлчилгээний 
чанаð, хүðтээмжийг ñайжðуулах, олгох 
тэтгэмжийн хэмжээг нэмэгдүүлнэ.

2004 онд УИХ-ааñ 
баталñан бөгөөд 2015 
онд хэðэгжих хугацаа 
дууññан.

Мянганы хөгжлийн 
зоðилтод ñууðилñан 
үндэñний хөгжлийн 
цогц бодлого /2 үе 
шат/

төðөлтийг дэмжих, амаðжñан эхчүүдийн 
хүүхэд аñаðñны тэтгэмжийг ñаðын дундаж 
цалингааñ багагүй байлгаж, нийгмийн 
болон эðүүл мэндийн даатгалын 
шимтгэлийг төðөөñ бүðэн хаðиуцах, 
амжиðгааны доод түвшингээñ доогууð 
оðлоготой өðхийн хүүхдийг 6 наñ хүðтэл 
нь хоол хүнñээð хөнгөлөлттэй үнээð 
хангах,

2008 онд батлагдñан, 
2016 онооñ 2 дах үе 
шат  нь хэðэгжиж 
эхэлж байгаа.

нийгмийн эðүүл 
мэндийн талааð 
төðөөñ баðимтлах 
бодлого 2001

Хүн амын эðүүл мэндийг хамгаалах, 
дэмжих үйл ажиллагааг зөвхөн өвчин 
эмгэгийг эðт илðүүлэх, төгñ эмчлэх 
төдийгүй, эðүүл хүнд хандуулах, эðүүл 
аж төðөх ёñыг хэвшүүлэхэд төðийн 
болон төðийн буñ байгууллага, хувь хүн, 
гэð бүл, хамт олны идэвхтэй оðолцоог 
нэмэгдүүлэх зоðилготой.

2001 онд УИХ-ын 81 
дүгээð тогтоолооð 
батлагдñан.
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Эðүүл мэндийн 
байгууллагын хөгжил 
хөтөлбөð

Энэхүү хөтөлбөðийн зоðилго нь эðүүл 
мэндийн байгууллагыг үйлчлүүлэгчдэд 
ээлтэй, нээлттэй, хүðтээмжтэй, чанаðтай, 
үð дүнтэй, чиðэгдэл, хүлээгдэлгүй 
туñламж үйлчилгээ үзүүлэх чадавхитай 
болгон удиðдан зохион байгуулж 
хөгжүүлэх

2013 онд ЭМС-
ийн тушаалааð 
батлагдñан. 2016 оныг 
дууñтал хэðэгжинэ.

Эðүүл мэнд үндэñний 
хөтөлбөð

Хөтөлбөðийн зоðилго нь Монгол Улñын 
хүн амын эðүүл мэндийг ñайжðуулж 
өñөлтийг дэмжих, дундаж наñлалтыг 
нэмэгдүүлэх, эðүүл мэндийн туñламж, 
үйлчилгээг олон улñын жишигт дүйцүүлэн 
хүðгэх, хүн амын дунд эðүүл аж төðөх 
ёñыг хэвшүүлñнээð эдийн заñгийн 
хөгжлийг дэмжихэд оðшино.

МУЗÃ-ын тогтоолооð 
2010 онд батлагдñан 
2010-2021 он хүðтэл 
хэðэгжинэ.

“нөхөн үðжихүйн 
эðүүл мэнд” үндэñний 
дөðөв дэх хөтөлбөð 
2012-2016

нөхөн үðжихүйн эðүүл мэндийн үндэñний 
дөðөв дэх хөтөлбөðийн зоðилго нь 
эмэгтэйчүүд, эðэгтэйчүүд, өñвөð 
үеийнхэнд нөхөн үðжихүйн эðүүл мэндийн 
туñламж, үйлчилгээг тэгш, хүðтээмжтэй 
үзүүлж, хүн амын тогтвоðтой өñөлтийг 
дэмжих замааð монгол хүний хөгжлийг 
хангах таатай оðчинг бүðдүүлж, Мянганы 
хөгжлийн зоðилтыг хангахад оðшино

МУЗÃ-ааñ 2012 онд 
баталñан.

амны хөндийн эðүүл 
мэнд үндэñний 
хөтөлбөð

шүд цооðох өвчнийг эðт илðүүлж хянах, 
эмчлэх энгийн, үð дүнтэй аðгыг ñуðгууль, 
байгууллага, аж ахуйн нэгж дээðх ажлын 
байð, баг, ñум, өðхийн эмнэлгийн үйл 
ажиллагаанд нэвтðүүлэх, амны хөндийн 
эðүүл мэндийн анхан шатны туñламж, 
үйлчилгээг эðүүл мэндийн ñууðь 
туñламжийн багц, ñтандаðтад туñган 
хэðэгжүүлэх

2006 онд Заñгийн 
газðын тогтоолооð 
батлагдñан.

Эðүүл зан үйл 
төлөвшүүлэх 
мэдээлэл, ñуðгалт, 
ñуðталчилгааны 
үндэñний ñтðатеги 
2010-2016

- Эх няðайд илðэх аюултай шинжийг         
  мэдэн, уðьдчилан ñэðгийлэх
- Даðхлаажуулалтанд бүðэн хамðуулах

2010 оны ЭМС-ын 
тушаалааð баталñан.

няðайн эðт үеийн 
нэн шааðдлагатай 
туñламж үйлчилгээг 
хэðэгжүүлэх ñтðатеги 
төлөвлөгөө

2014-2020

Энэхүү төлөвлөгөө нь 2014-2020 
онд нЭ¯нШт-ийн хэðэгжүүлэх үйл 
ажиллагаануудыг багтааñан ба даðаах 3 
үндñэн зоðилготой: 

•	 нЭ¯нШт–ийн чиглэлийн 
бодлого, туñламжийг хэðэгжүүлэх  
тогтолцоог ñайжðуулах, 

•	 Ижил зоðилго бүхий, үйл 
ажиллагаатай оðолцогч 
талуудын үүðэг, хаðиуцлагыг 
тодоðхой болгох,

•	 Оðолцогч талуудааñ өгñөн 
амлалтыг баталгаажуулах 

2014 онд ЭМС-ийн 
тушаалааð батлагдан 
мөðдөгдөж байна.
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амаðжих газðын 
бүтэц, үйл ажиллагаа
MNS 6188: 2010

амаðжих газðын бүтэц, үйл ажиллагаа, 
оð, туñламж үйлчилгээ, хүлээн авах, 
яаðалтай туñламж үйлчилгээ, эхэд 
үзүүлэх туñламж үйлчилгээ, няðайн 
туñламж үйлчилгээ, амаðжих газðын 
эðүүл ахуй, амаðжих газðын талбайн 
хэмжээ зэðэг амаðжих газðын үйл 
ажиллагааны ñтандаðтыг наðийвчлан 
туñгаñан.

2010.09 ñаðааñ 
үйлчилж байгаа.

http://estandard.
gov.mn/index.
php?module= 
standart&cmd= 
standart_desc&sid 
=3603 

няðайн бүтэлтийн 
оношлогоо, эмчилгээ
MNS 6320: 2012

нэð томьёо, шалтгаан, ангилал, эмнэл 
зүй, оношлогоо, авах аðга хэмжээ, эмийн 
эмчилгээ, хяналтын талааð зохицуулñан.

2012 онооñ үйлчилж 
байгаа.

http://estandard.gov.mn/ 
file.php?sid=4638 

няðайн шаðлалтын 
оношлогоо, эмчилгээ
MNS 6321: 2012

нэð томьёо, шалгаан, ангилал, 
оношлогоо, эмчилгээ, ñэðгийлэлтийн 
талааð туñгаñан.

2012 онооñ мөðдөгдөж 
байгаа.

http://estandard.gov.mn/ 
file.php?sid=4639 

Дутуу болон бага 
жинтэй няðайн 
эмчилгээ, аñаðгаа 
ñувилгаа  
MNS 6322: 2012

тодоðхойлолт, шалтгаан, хүчин зүйлñ, 
ангилал, хүндðэлүүд, эмчилгээ, аñаðгаа, 
хяналтын талааð туñгаñан.

2012.07.16-нааñ 
мөðдөгдөж эхэлñэн.

http://estandard.gov.mn/ 
file.php?sid=4640 

Эðүүл мэндийн 
байгууллагын 
оðчны эðүүл ахуйн 
шааðдлага
MNS 6392: 2013

Эðүүл мэндийн байгууллагын ñтандаðт, 
нөхцөл, цэвэðлэгээ зэðэг эðүүл ахуйн 
ñтандаðт, ноðм ноðмативыг туñгаñан.

2013.08 ñаðааñ 
мөðдөгдөж эхэлñэн.

http://estandard.gov.mn/ 
file.php?sid=6588 

Зүðхний төðөлхийн 
гажиг
MNS 6384-1-8: 2013

Зүðхний төðөлхийн гажгийн оношлогоо, 
эмчилгээ, мэñ заñлын эмчилгээний 
ñтандаðтыг тогтооñон 7 ñтандаðт 
мөðдөгдөж байна.

2013 онооñ мөðдөглөж 
байгаа. 

http://estandard.gov.mn/ 
index.php?module= 
search&cmd=searching 
&start=0&per_page= 
10&q=6384&key 
=2&case=MNS 

http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
http://estandard.gov.mn/index.php?module=standart&cmd=standart_desc&sid=3603
http://estandard.gov.mn/file.php?sid=4638
http://estandard.gov.mn/file.php?sid=4638
http://estandard.gov.mn/file.php?sid=4639
http://estandard.gov.mn/file.php?sid=4639
http://estandard.gov.mn/file.php?sid=6588
http://estandard.gov.mn/file.php?sid=6588
http://estandard.gov.mn/index.php?module=search&cmd=searching&start=0&per_page=10&q=6384&key=2&case=MNS
http://estandard.gov.mn/index.php?module=search&cmd=searching&start=0&per_page=10&q=6384&key=2&case=MNS
http://estandard.gov.mn/index.php?module=search&cmd=searching&start=0&per_page=10&q=6384&key=2&case=MNS
http://estandard.gov.mn/index.php?module=search&cmd=searching&start=0&per_page=10&q=6384&key=2&case=MNS
http://estandard.gov.mn/index.php?module=search&cmd=searching&start=0&per_page=10&q=6384&key=2&case=MNS
http://estandard.gov.mn/index.php?module=search&cmd=searching&start=0&per_page=10&q=6384&key=2&case=MNS
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“МҮҮН”-ИЙ ТАЛААРХ ÎЙЛГÎЛТ,  
ГАДААДЫН УЛС ÎРНУУДЫН ХАНДЛАГА

                        Д.Жигваагүнсэл,
 Ч.Онончимэг, Д.Халиун

Энэхүү ñудалгаанд “Мүүн”-ий талааðх ойлголт, Мүүн нь шашин эñхүл 
шашны гаж уðñгал мөн эñэх талааð МУИС-ийн Филоñофи, Шашин ñудлалын 
тэнхмээñ гаðгаñан албан ёñны тайлбаð болон “Мүүн”-ийг хязгааðлаñан эñхүл 
хоðиглоñон гадаадын заðим улñуудын талааðх мэдээллийг оðуулав.  

 Нэг. Мүүний шинэ шашны хөдөлгөөний тухай тайлбар94

МУИС-ийн Философи, Шашин судлалын тэнхимийн багш С.Дэмбэрэл

1990 онооñ Монгол улñ аðдчилñан нийгэмд шилжин аðд түмний шашин шүтэх, 
эñ шүтэх эðхийг ¯ндñэн хуулиаðаа баталгаажуулñан цагааñ Монголчуудын 
шашин оюун ñанааны оðонд зайд олон шашнууд номлол ñуðгаалаа 
дэлгэðүүлж, идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж иðñэний нэг нь Мүүнийн шинэ 
шашны хөдөлгөөн юм.

аðдчилñан улñ оðнуудад Мүүн гэх мэт шинэ шашны хөдөлгөөнүүд тухайн 
оðны үндэñний аюулгүй байдал, ñоёл уламжлал, нийгмийн тогтñон хэм 
хэмжээнээñ гажñан номлол ñуðгаал дэлгэðүүлж, хүүхэд залуучуудыг гэð бүл, 
нийгмээñ нь туñгааðлах ñөðөг үйл ажиллагаагаа явуулах болñоныг үð хүүхэд, 
төðөл ñадныхаа ñэтгэл ñанааг Мүүнийн үзэл ñуðтлын нөлөөнд алдñан 
хохиðогчид, хуучин гишүүд, иðгэний нийгмийн төлөөллүүд шүүмжилж, 1960-
1970 оны үед энэхүү хөдөлгөөний эñðэг /anti cult, counter cult movement/ үйл 
ажиллагаа өðнүүлж, тэдний буðуу, эðүүл нийгмийн эñðэг шинж төðхийг нь 
илчилж, шашны гаж уðñгалд тооцон, хохиðогчдыг буцааж нийгэмшүүлэх үйл 
ажиллагааг явуулж иðжээ.

Мүүнийн /культ/ гаж уðñгалыг үндэñлэгч Сон Мён Мүүн нь 1936 онд анх Еñүñ 
Хðиñттэй еð буñын тохиолдлооð уулзñан гэдэг бөгөөд Еñүñ Хðиñт түүнээñ 
Эзэн тэнгэðийн хаанчлалыг энэ дэлхийд тогтоохыг хүññэн гэдэг. тэðээð 1954 
онд анхны Эв нэгдлийн ñүмээ Өмнөд Солонгоñын Сөүл хотод байгуулж, 1957 
онд “тэнгэðлэг ёñ заðчим” ñуðгаалиа номлоñон цагааñ дэлхий даяаð 4,5 ñая 
хүн энэ ñүмийн гишүүн болжээ95

1959 онд анхны ñүмээ анУ-ын Оðегон мужид байгуулñан үеэñ эхлэн олон 
улñын хүðээнд идэвхтэй үйл ажиллагаагаа явуулах болжээ.

Шашин ñудлаачид 1960-1970 онооñ эхлэн Мүүнийнхэнд культ /гаж уðñгал/, 
ñект, шинэ шашны хөдөлгөөн гэñэн олон нэð, тодоðхойлолтыг өгч ñудалж 
байна. Мүүнийн шашныг заðим ñоциологч, шашин ñудлаачид “шинэ шашны 
хөдөлгөөн” гэж үзэх чиг хандлага байдаг ч түүний хуучин гишүүд, тэдний 
гэð бүлийнхэн, үð хүүхдээ энэ шашны ñүмд алдñан гаж уðñгалын эñðэг эцэг 
эхийн хөдөлгөөн, хэвлэл мэдээллийнхэн ихэвчлэн “гаж”, “буðуу” уðñгал гэж 
нэðийддэг. Шашин ñудлаач Эðнñт тðёльч культ нь ихэвчлэн буñад шашинд 
итгэл бишðэл нь алдаðñан хүмүүñийг өөðтөө уðвуулах үйл ажиллагааг 
идэвхтэй явуулдаг ба шүтэн бишðэгчдийн нэгдүгээð үе дээðээ байгаа, бүтэц 
94  http://ubpress.mn/node/42
95  [Anthony Giddens, Sociology, 6th edition, Polity press, 2009, UK, ð 690]
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зохион байгуулалтын хувьд ñулавтаð зохион байгуулагдñан, заðим нэг хувь 
хүмүүñийг удиðдагчаа болгон тахин шүтдэг шашны бүлгийг хэлнэ хэмээн гаж 
уðñгалыг тодоðхойлжээ.

¯нэндээ Мүүн бага балчиðааñаа Күнзийн болон буддын шашны ёñ 
заðчмуудыг аль алийг нь дагадаг ядуу таðиачны гэð бүлд өñч, 10 наñтай 
байхад нь эцэг эх нь гэð бүлээðээ оðон нутгийн Пðеñвитеðиан ñүмийн үйл 
ажиллагаанд оðолцох болж, мөн идэð залуудаа ßпонд ñуðалцаж байхдаа 
Хðиñтийн тавьтын ñүмд мөðгөдөг байñан зэðэг нь түүний үзэл ñанаа, шашны 
ойлголтонд олон шашны үзэл номлол холилдох, ялангуяа пðотеñтант шашны 
нийгэмд хандñан үйл ажиллагаа, нийгмийн ñэтгэлзүйг эзэмдэх аðга баðилд 
ñуðалцахад нь туñ нэмэð болñон гэж үзэж байна. Мөн ßпонд цахилгааны 
мэðгэжлээð ñуðалцаж, хажуугааð нь далайн эðгийн боомтонд ачаа зөөгч хийж 
байхдаа даðаа даðаагийн бие дааñан бизнеñийн үйл ажиллагаандаа ñанаа 
авчээ. түүний “гүйлгээ ухаан”, “уðан аðга”, цаг үе, нөхцөл байдлыг мэдðэх, 
үйл ажиллагааны чигийг зөв олж тогтоох, ñанаагаа хуðдацтай бүтээмжтэй 
хэðэгжүүлэх чадваð зэðгийг дэлхийн олон улñ үндэñтнүүдийн төðийн тэðгүүд, 
нэð хүндтэй эðдэмтэн ñудлаачид ойн баяð ёñлолынх нь үеэð хэлñэн байдаг.

Ãэхдээ Мүүнийн байгуулñан Эв нэгдлийн ñүм нь дэлхийд энх тайван тогтоох 
уðиан доð боловñðол, ñоёл, ñпоðт, шашны байгууллагуудыг өөðтөө нэгтгэдэг 
юм. Мүүнийхэн бизнеñийн үйл ажиллагаагаа далд шашны номлол, зан 
үйлээð халхавчилдаг, дэлхийн хэмжээний энх тайвны төлөөх аðга хэмжээ 
явуулж байгаа нэðээð улñ оðнуудын нийгмийн дотоод амьдðалд бүдүүлгээð 
оðолцдог зэðэг ñөðөг талуудыг нь шүүмжлэх хандлага нийгэмд давамгайлдаг 
юм. Судлаач рой Уаллиñ (Dawson 2003) бээð Мүүнийн уðñгалыг өөðñдийн 
гишүүдийг төðөлх эцэг эх, гэð бүлээñ нь холдуулж, Жинхэнэ эцэг эхийн гэð 
бүл болох эв нэгдлийн ñүмд оðуулдаг номлол, үйл ажиллагааг нь дүгнэн 
еðтөнцийн амьдðалааñ холдуулагч шашны уðñгал96 гэж үзжээ.

Энэ уðñгалыг Хðиñтын номлогчид, теологичдын зүгээñ “гаж уðñгал” хэмээн 
тооцдог нь  

1/ хүмүүñийн шашны итгэл үнэмшилд тулгууðлан номлолоо түгээдэг, 
 2/ нийгэмд ñөðөг нөлөө үð дагаваð учðуулдаг гэж үзнэ. тодðуулбал,

Нэгдүгээрт: 
•	 шашны итгэл үнэмшлийн үүднээс, Мүүнийн шашны үндэñлэгчийн 

номлол ñуðгаал, шашны байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт, 
үйл ажиллагаа, явуулж буй зан үйл нь нийтэд хүлээн зөвшөөðөгдñөн 
уламжлалт шашны онол, үзэл ñанаа, хэм хэмжээг гажуудуулж, түүнтэй 
үл нийцдэг байна.

•	 шашныг үндэслэгчийн зан чанар: Сан Мён Мүүн нь буñад гаж 
уðñгалыг үндэñлэгчдийн нэгэн адил уðан яðуу илтгэгч төдийгүй 
олныг бишðүүлэн, тэднээð өөðийгөө тахин шүтүүлэх чадваðтай, 
ñүñэгтнүүдийнхээ оюун ñанааны ñул тал дээð тоглолт хийж, ñэтгэл 
ñанааг нь хянаж эзэмдэн даðангуйлал тогтоон өөðийгөө бүтээгч 
эзэн тэнгэðийн элч, Жинхэнэ эцэг хэмээн гишүүддээ итгүүлдэг. Ãаж 
уðñгалын эñðэг хөдөлгөөнийхөн, хуучин гишүүд нь Мүүнийг жуðамт 
аðиун нөхөð, Жинхэнэ эцэг гэхэд эðгэлздэг байна. тэðээð гэð бүлийн 

96  Lorne L Dawson, The Cults and New Religious Movements, Blackwell Publishing, 2003, USA, p 38
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хувьд тийм ч тогтвоðтой нэгэн биш гэдгийг ойð дотныхон нь хэлдэг. Мөн 
хүү Хъё Жин Мүүн нь хаð тамхи, ñадаð ñамуун явдалтай холбогддог нь 
түүний аðиун гэð бүлийн тухай номлолтой байнга зөðчилдөж иðжээ97.

•	 Номлол сургаал нь олон шашны үзэл санааг хольсон байдаг. 
Мүүний айлдваð “тэнгэðлэг ёñ заðчим”98 нь Хðиñтийн шашны 
библийн номлол ñуðгаал дээð тулгууðладаг ч үзэл ñанааг нь эðтний 
Солонгоñын бөө мөðгөлийн үхэгñэдийн ñүнñтэй хаðилцах, Хятадын 
Даогийн аðга билиг, Күнзийн ёñ ñуðтахуун, буддын шашны хойд наñ, 
физикийн атомын тухай ойлголтуудтай хольж утгыг нь алдагдуулñан 
хэмээн ñудлаачид үздэг.99 түүнийг Хðиñтийн шашны библи дээð 
байдаг бүтээгч эзэн, Еñүñ Хðиñтийн тухай номлолыг гажуудуулж, гаж 
ñуðгаал дэлгэðүүлñэн хэмээн теологчид шүүмжилдэг.

•	 Уламжлалт шашны бүтэц, зохион байгуулалт, үйл ажиллагаанаас 
Мүүнийн шашных эрс ялгаатай. Эв нэгдлийн ñүм нь Жинхэнэ эцэг 
эх, гэð бүлийн гишүүд болон тэдний ойðын тойðон хүðээлэгчид ба 
эв нэгдлийн ñүмийн номлогчид гэñэн шашны заñаг захиðгааны 
даðаалñан шатлал, зохион байгуулалттай.

•	 Шашнаа дэлгэрүүлдэг байдал. Мүүнийхэн уламжлалт шашны 
байгууллагын зохион байгуулалтын загваðааð ажиллавал олны 
дэмжлэгийг авч чадахгүйгээ ñайн мэдэх учиð өөðñдийн шашны үйл 
ажиллагаагаа Эв нэгдлийн ñүмээñ гадна тухайн улñын нийгмийн янз 
бүðийн давхаðга, ажил мэðгэжлийнхний төлөөлөлд зоðиулан Олон 
улñын ñоёлын ñан, Олон улñын шашны ñан, Дэлхийн энх тайвны төлөө 
шашин хооðондын холбоо, Дэлхийн эв нэгдэл, энх тайвны төлөө гэð 
бүлийн холбоо, Дэлхийн энх тайвны төлөө пðофеññоðуудын академи, 
Дэлхийн энх тайвны төлөө залуучуудын холбоо зэðэг хүмүүнлэг, 
төðийн буñ байгууллагааð халхавч хийн дэлгэðүүлдэг байна. 
Судлаач, шинжээчид эдгээð олон байгууллагыг Мүүнийхэн мөнгө 
угаах, татваðааñ зайлñхийх зоðилгооð байгуулдаг хэмээн үздэг юм. 
Жишээ нь, Мүүн 1982 онд анУ-д оðлогын татваðаа нуун даðагдуулñан 
хэмээн 18 ñаð хоðигдох ялааð шийтгүүлж байжээ.

•	 Мүүнийхэн шашин, хүмүүнлэгийн байгууллагын халхавч дор 
их ашиг орлогын хойноос хөөцөлддөг. Мүүн нь энх тайван, 
хүмүүнлэг, шашны үйл ажиллагаа явуулахын зэðэгцээ Өмнөд 
Солонгоñын бизнеñийн тонгил гðуппыг эзэмшдэг. Энэ гðуппын 
хаðъяанд хүн оðхоодойн бүтээгдэхүүний үйлдвэð, эмийн үйлдвэð, 
хэвлэл мэдээллийн компани, аялал жуулчлал, баðилга хүнд машин, 
механизмын үйлдвэð, тэð ч байтугай зэвñгийн үйлдвэð байдаг нь 
уламжлалт шашны онол, үзэл ñанаа, нийгэмд гүйцэтгэх үүðэгтэй 
зөðчилддөг байна.

•	 Мүүний бизнесийн үйл ажиллагаа: Мүүн олон ñалбаðт бизнеñ 
үйл ажиллагаа өðнүүлñэн байх бөгөөд амеðикт UPI, News World 
Communication, Washington Times, Washington Star, Gilf Styles, insight 
on the News, American life зэðэг хэвлэл мэдээллийн агентлаг, ñонин 
ñэтгүүлүүдийг, мөн Юнивеðñал балет хэмээх азийн балетын гðупп, 
“бяцхан ñахиуñан тэнгэðүүд” хэмээх хүүхдийн балетын гðуппыг 
үүñгэжээ. Солонгоñт Капхен хэмээх газðын ойðолцоо 2600 га газаð 

97 http://web.archive.org/web/20060421193428/http://religiousmovements.lib.virginia.edu/nrms/unification2.html
98 	http://www.unification.net/dp73/]
99  Dereck Dashke and W.Michael Ashcraft, New Religious Movements, NY University press, 2005, USA, p 139 

http://web.archive.org/web/20060421193428/http://religiousmovements.lib.virginia.edu/nrms/unification2.html
http://web.archive.org/web/20060421193428/http://religiousmovements.lib.virginia.edu/nrms/unification2.html
http://web.archive.org/web/20060421193428/http://religiousmovements.lib.virginia.edu/nrms/unification2.html
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эзэмшиж, Чонñим хэмээх тоñгоныг үүñгэñэн ба тэнд түүний хувийн 
баðилга байшингааñ гадна Чонñим олон улñын эðүүл мэндийн 
төв, Чонñим олон улñын академи зэðэг бий. 1990-ээд онооñ өмнө 
тэðээð Солонгоñын баðааг гадаадад гаðгадаг хоёð дахь экñпоðтлогч 
байñан аж. Өнгөт металл боловñðуулагч концеðн, баðилгын Илтьñон 
конñтðакшн, Сэиль тðэвел, Ãоу Уоðлд тðэвел зэðэг аялал жуулчлалын 
компани, Ильхва хэмээх эмийн үйлдвэð, Пхёнхва Мотоðñ хөнгөн 
тэðэгний үйлдвэð, анУ-ðуу далайн бүтээгдэхүүн тээвэðлэгч ßпоны 
тðу Уоðлд гðупп, анУ-д USP Rocketts LLC үл хөдлөх хөðөнгийн фиðм, 
Маñтеð Маðин хэмээх далайн тээвэðлэлт, загаñ агнууðын компани, 
нейншл Хоñпиталити Коðпоðейшн зочид буудал, ßпонд Иññин хэмээх 
эмнэлэг –эдгээð нь Мүүний мэдэлд байна.

Хоёрдугаарт: нийгэмд үзүүлэх сөрөг нөлөөг нь үндэслэн гаж уðñгал гэж 
тодоðхойлдог100. 

Энэ хэñгийг дуðдахдаа Мүүнийн гэх мэт гаж уðñгалын нийгэмд үзүүлдэг 
хүмүүнлэг, эв нэгдэл, ñоёл гэгээðлийн заðим эеðэг нөлөөг үгүйñгэх гэñэнгүй, 
хаðин тэðхүү ñайн үйлийн цаана нийгэмд учðуулж буй хоð хөнөөл, аюул 
заналыг илчлэхийг хичээлээ. Эдгээð ñөðөг нөлөөг баðуунд үйл ажиллагаа 
явуулж буй Мүүн гэх мэт гаж уðñгалын ñүмийн үйл ажиллагааг ажиглаж 
ñудалñан гадаадын эðдэмтдийн ñудалгааны матеðиал дээð тулгууðлан 
жагñаав.

•	 Хувь хүний эрхийг зөрчдөг: Ãаж уðñгал хувь хүний бодлыг дээдэлдэг 
гэх боловч үндñэндээ тэд маш аюултай, хатуу дэглэм, хоðио цээðтэй 
байдаг. Ãишүүд нь Жинхэнэ эцэг эхийн айлдваðыг дуулгаваðтай 
дагах ёñтой бөгөөд үгүй бол шийтгүүлэх, эñвэл хөөгдөх аðга хэмжээ 
авахуулдаг.

•	 Сэтгэлзүйн, бие махбодын, сүнсний дарамтанд оруулдаг: тухайн 
онол ñуðгаалыг чанд мөðдүүлэхийн тулд гишүүдээ халамжилж буй 
нэðээð тэднийг үнэндээ даðамтанд байлгадаг хатуу гаж уðñгалууд 
байдаг. тэдгээðийн ихэнх нь библи дэх хүйñийн тэгш эðхийн тухай 
онол ñуðгаалыг мушгин гажуудуулñан байдаг. аливаа хүний хэнтэй 
гэðлэж болох, эñ гэðлэж болохыг хатуу чанд захиðдаг.

•	 Өөрийн гэсэн бодлыг илэрхийлэхийг хатуу хориглодог: Олон 
гаж уðñгалууд логик замааð бодохыг эñэðгүүцдэг бөгөөд зөвхөн 
удиðдагчийн, эñвэл байгууллагыг ямаð ч аñуудалгүйгээð үг дуугүй 
дагах ёñтойг шааðддаг.

•	 Áусдын бодол санааг бүрмөсөн үгүйсгэдэг: Ãаж уðñгалуудын 
нийтлэг онцлог нь буñад үзэл бодлуудыг бүðмөñөн үгүйñгэдэг, эñвэл 
доогууð зэðэглэлд тооцдог. Салан туñгааðлалт, үл хүлээн зөвшөөðөл 
нь тэдний гол таних тэмдэг юм. Зөвхөн бидний зөв, буñдын буðуу 
гэñэн хандлагатай.

•	 Үндсэн соёл, нийгмээс өөрсдийгөө салан тусгаарладаг: буñдааð 
хавчигдаж, үзэн ядагдаж байна гэñэн айдñааñ болж үндñэн гол итгэл 
үнэмшил, үнэ цэнэ, зан үйлээñ зугтдаг эñвэл өөðчилдөг. тиймээñ гаж 
уðñгалууд өөðñдийгөө хамгаалах бүх талын маðгаанд үðгэлж бэлэн 
байхыг чухалчилдаг.

100  [John Ankerberg and John Weldon, Encyclopedia of Cults and New Religions, (Harvest House Publishing, Oregon, 1999),p. XXII-XXIV. 
Мөн New Dictionary of Theology, Eds. Sincliar B. Ferguson and David F. Wright, (Inter-Varsity Press, Leicester, England, 1988), p.633-634]
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http://www.ugluu.mn/185981.html#_ftn6
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•	 Хууран мэхлэлт, зальжин байх нь олон: Өөðñдийн гишүүд болон 
гадны хүмүүñт үүñгэн байгуулагчийн амьдðалын түүх, ñуðгаалынхаа 
үнэн төðх, ñанхүүгийн үйл ажиллагаа зэðэгт зальжин ханддаг 
бөгөөд үүнийгээ нуух хандлагатай байдаг. Өөðñдийн гаж уðñгалын 
удиðдагчийн ашиг ñониðхолд нийцñэн үйл ажиллагаагаа ñанхүүжүүлэх 
ñанхүү, бизнеñийн үйл ажиллагаа явуулдаг. татваðааñ зайлñхийх, 
мөнгө угаах зэðэг далд эдийн заñгийг хөгжүүлэх ñөðөг хандлага гаж 
уðñгалд ажиглагддаг.

•	 Зөрчил тэмцлийг өдөөдөг: Ãаж уðñгалын хүмүүñээ олдог гол тактик 
нь аль хэдийн ñүм чуулганд хамðагдаж эхэлñэн, гэвч ялгааг нь ñайн 
танихгүй хүмүүñт хүðэхэд чиглэгддэг. тэд буñад ñүм чуулгануудыг 
“өөðñдийн загаñчлах нууð” хэмээн боддог бөгөөд “манайх яг жинхэнэ 
ñайн нь” гэх мэдээгээð тэднийг татдаг. Энэ мэт үйл явдлааñ болж 
ñүмүүдийн хооðонд муудалцаан хагаðал, эñэðгүүцлийг өдөөх нь 
элбэг.

•	 Нийгмийн эсрэг турхирдаг: тэд өөðñдийг нь хүлээн зөвшөөðөхгүй 
байгаа хувь хүн, гэð бүл, нийгмийг буðуутгаж, улñ оðныг бүхэлд нь муу 
ёðын зүйл гэх бөгөөд улñын хуулийг зөðчих хүðтэл өдөөн туðхиðдаг. 

Судлаачдын үзэж байгаагааð Мүүнийхэн нийгэмд аðд иðгэдийг итгэл 
үнэмшлээð нь “бид” ба “тэд” гэñэн хоёð хэñэгт хуваадаг байна.

Ямар арга хэлбэрээр дэлгэрдэг: 
Мүүнийхэн ихэвчлэн хүмүүнлэг болон төðийн буñ байгууллагааð халхавчлан 
үйл ажиллагаа явуулах бөгөөд тэдний гол зоðилтот бүлэг нь хөдөө оðон 
нутгийн иðгэд, хөдөөнөөñ хотод шилжин иðэгñэд, хотын гэð хоðооллооð 
оðшин ñуугчид, хөдөөний оюутнуудыг шашны талааðх мэдлэг, мэдээлэл 
хомñ байдлыг ашиглан ñэтгэл ñанааны болон эд матеðиалын дэмжлэг 
үзүүлэх замааð элñүүлэх тал ажиглагддаг. Эв нэгдлийн ñүмийнхэн тухайн 
улñ оðны улñ төð, нийгмийн зүтгэлтнүүд101, эðдэмтэд, уðлаг ñпоðтын ододыг 
эгнээндээ элñүүлж номлол, үйл ажиллагаагаа ñуðталчлахад ашигладаг102. 

Ãэхдээ эв нэгдлийн ñүмийн үйл ажиллагаанд оðолцñон хүн бүðийг туñ ñүмийн 
гишүүн эñвэл дэмжигч гэж үзэх нь учиð дутагдалтай. Учиð нь тэд өөðñдийн 
ажил үүðгийн хувиаð ñүмийн үйл ажиллагаанд татагдан оðох тохиолдол 
байж болох талтай.

Мүүнийхэн улñ төðийн үйл ажиллагаанд идэвхтэй оðолцдог нь 1974 онд 
анУ-ын еðөнхийлөгч ричаðд никñоныг дэмжиж байñан жишээгээð илэðдэг. 
н¯б-ийн үйл ажиллагаанд нөлөөлөхийн тулд даян дэлхийд энх тайван 
тогтоохын тулд 1998 онд Дэлхийн энх тайвны төлөө шашны холбооны 
хуðлын үеэð одоо байгаа н¯б-ийн бүтцийг дээд кабинет буюу дэлхий 
шашны удиðдагчдааð бүðдүүлж, түүний удиðдлага дооð дэлхийн улñ төðийн 
удиðдагчдааð бүðдүүлñэн доод кабинетийг ажиллуулах ñаналыг тавьж 
байñан нь олон шинжээч, ñудлаачид, иðгэний хөдөлгөөний зүгээñ төð, ñүм 
хийдийн хаðилцааны аñуудлыг ноцтой зөðчиж байна хэмээх шүүмжлэлтэй 
тулгаðч байжээ.

101  [http://www.upf.org/resources/speeches-and-articles/4968-p-ochirbat-address-to-world-summit-2013]
102  [John L.Esposito, Darrell J. Fasching, Todd Lewis, Religion and Globalization, Oxford University press, 2008, NY]
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Ямар үзэл номлол түгээн дэлгэрүүлдэг:
Шинэ ойлголт, шинэ хувь хүн, шинэ гэð бүл, шинэ нийгэм, шинэ дэлхий 
еðтөнц Мүүнийхний гол зоðилго нь “тэнгэðлэг ёñ заðчим” номлолыг “Энх 
тайвны” уðиан доð дэлгэðүүлж, дэлхий дээð бүтээгч эзэн тэнгэðийн 
хаанчлалыг тогтоохыг зоðино. Деðек Дашчкегийн (2005) ангилñанааð тэд 
хүмүүñийг номлолдоо итгүүлж, үйл ажиллагаандаа татан оðолцуулахдаа 
даðаах даðааллааð хэðэгжүүлдэг.

•	 Шинэ ойлголт: Шинээð элññэн гишүүддээ хүний амьдаðлын утга учиð, 
амьдðалд тохиолдох төөðөгдөл, алдааг өөð өнцгөөñ тайлбаðлан, 
дэлхий еðтөнц, нийгмийн талааð шинэ ойлголт ñуулгана. Ингэхдээ 
голдуу библийн номлолыг ази, доðно дахин тэð дундаа Солонгоñын 
ñоёлын үүднээñ гуйвуулж тайлбаðлана. Солонгоñ улñ бол “Ãуðав 
дахь Изðиаль” бөгөөд Мүүн бол бүтээгч эзний элч хэмээн гишүүддээ 
номлоно.

•	 Шинэ бие хүн: Хүний өнгөðñөн болон одоо байгаа аз жаðгалгүй, зовлон 
гуниг дүүðэн, матеðиаллаг еðтөнцөд төөðөлдñөн, ñул доðой, хэðэггүй 
зан чанаð, төгñ буñ байдлыг төгñ, хүчиðхэг байдалд хүðгэж, бүтээгч 
эзэн тэнгэð, жинхэнэ эцэг эхийн ивээлд багтаана хэмээн номлоно. Эв 
нэгдлийн ñүм, жинхэнэ эцэг эх, тэдний гишүүдийн зөвлөгөө, “тэнгэðлэг 
ёñ заðчим”-ын ñуðгаалыг хэðэгжүүлж байж шинэ бие хүн болдог ажээ.

•	 Шинэ гэр бүл: төðñөн эцэг эх, гэð бүл тань таныг энэ еðтөнцийн 
амьдðалд бэлтгэж чадаагүй хэмээн хуучин гэð бүлээñ нь ñалгаж 
шинэ гэð бүл буюу эв нэгдлийн ñүмд оðуулна. Сүмийн удиðдагч, 
ахмад гишүүд нь эцэг эхийн үүðэг гүйцэтгэж, шинэ гишүүд нь тэдний 
“хүүхдүүд” болж хамгаалалд нь багтан, зааваð зөвлөгөөг нь дагана.

•	 Шинэ нийгэм: Эв нэгдлийн ñүм нь өөðñдийн номлол, үнэт зүйл, ёñ 
ñуðтахууны хэм хэмжээ, зоðилго чиглэлтэй нийгмийн нэг бүлэг болж 
бүðэлдэнэ. Ãишүүддээ нийтээð хүлээн зөвшөөðөгдñөн нийгмийн хэм 
хэмжээг гажиж Жинхэнэ эцэг эхийн айлдñан шинэ хэм хэмжээг дагахыг 
ñанал болгоно. Энэ шашны уðñгал нь нийгэмд хүðээгээ тэлэхийн тулд 
ñүмдээ шинээð гишүүд элñүүлэх үйл ажиллагааг идэвхтэй явуулдаг 
байна.

•	 Шинэ дэлхий ертөнц: Мүүний гол зоðилго нь Еñүñ Хðиñтийн ñуðгаалыг 
даган Эзэн тэнгэрийн хаанчлалыг дэлхий ертөнц дээр тогтоохыг 
зорино. тэðээð өөðийгөө ñатаны эñðэг, коммуниñтуудын эñðэг тэмцэж, 
дэлхий еðтөнц дээð энх тайван байдлыг тогтоон Эзэн тэнгэðийн 
хаанчлалыг бий болгоно гэж үзэж байжээ.

Үйл ажиллагаа нь гаж шинж чанартай эсэх: 
Мүүнийн олонд танигдñан гол зан үйл бол гишүүдээ олнооð нь гэðлүүлэх 
ёñлол юм. Мүүн ñүмийн гишүүддээ төгñ хамтðагч олж өгөхийн тулд тэдний 7 
үеийг хаðж чаддаг хэмээн  ñайðхдаг байна.

Сан Мён Мүүн өөðөө 40 наñтай байхдаа анхны эхнэðээñээ ñалж гэðийн 
үйлчлэгчийнхээ охин 17 наñтай Хан Хак Ча-тай гэðлэж 14 хүүхэд төðүүлж 
өñгөñөн ба энэхүү гэðлэлтээ буðханы заалтааð хийгдñэн “аðиун гэð бүл”, 
өөðñдийгөө “аðиун эцэг эх”, хүүхдүүдээ “аðиун хүүхдүүд” хэмээн заðлажээ. 
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түүний аðиун гэð бүлийн үлгэð жишээгээð гэðлэñэн хоñ болгон буðханы 
ивээлд оðно хэмээн номлож, 1968 онд 430 хоñ, 1975 онд 1800 хоñ, 1982 онд 
6000 хоñ, 1992 онд 30000 ноñ, 1995 онд 360000 хоñ, 1997 онд 36000000103 хоñ 
туñ туñ нэг дооð гэðлэж хуðимын ёñлол үйлдэж байжээ. Хамгийн олон 
хоñыг нэг доð гэðлүүлэх ёñлолыг зохион байгуулñан гэж Ãиннеñийн номд 
бүðтгэгдñэн байдаг. Жич, Монголд Мүүний шашин дэлгэðñэн талааð ñудалгаа 
хийñэн МУИС-ийн шашин ñудлалын ñалбаðын нэгэн төгñөгчийн мэдээлñнээð 
Мүүнийн гэðлэлтэнд оðолцохын тулд нэг хүн доод тал нь 500 ам.доллаð 
төлдөг ба гадаад оðон ðуу, ялангуяа анУ ðуу явах виз авах зоðилгооð 
Монголооñ нэлээд олон хүн энэ үйл ажиллагаанд хамðагдñан ажээ.

Мүүнийхэн өнөөг хүðтэл 10 гаðуй удаагийн нийтээð гэðлүүлэх ёñлолыг зохион 
байгуулаад байна104. Тэд гэр бүлийн тухай өөрсдийн номлол сургаалдаа 
эхнэр, нөхөр, Эзэн тэнгэр, хүүхдийн хоорондын холбоо нь нийгмийн 
харилцаанд чухал байр суурь эзэлнэ гэж заана.

Өнөөгийн гэð бүлд тулгамдаад байгаа гол аñуудлууд нь Эзэн тэнгэðийн 
хайð, ñуðгаал номлолооñ холдон, иðгэний гэð бүлийн хэм хэмжээ, гэðээг 
дагаж байгаагааñ үүдэлтэй гэж тайлбаðлана. Ãишүүд нь Жинхэнэ эцэг 
эхийн зааваð, ñонголтооð гэð бүл болоход заðимдаа өөðийн хайð дуðлалыг 
золиоñлох ёñтой гэж үзнэ.

Мүүнийн ёñооð аливаа хүн гэð бүлийн амьдðал зохиохын тулд Эзэн тэнгэðийн 
гуðван адиñлал, ивээлийг хүðтэх ёñтой. 

1-т гэð бүл болохын өмнө хувь хүн эзэн тэнгэð, жинхэнэ эцэг эхийн ñуðгаалыг 
ñайтаð ñудлан амьдðалдаа хэðэгжүүлж төгñ бие хүн болж ивээлд нь 
багтñанааð хэðэгждэг. Сүмийн гишүүн дотоод зүðх ñэтгэлдээ эзэн тэнгэðийн 
мөн чанаðыг ñанаж, гадаад биеийн үйлдэлээð эзэн тэнгэðийн үйл хэðэгийг 
хэðэгжүүлж байж төгñ бие хүн болно.

2-т өөðийн адил эзэн тэнгэðт үнэнч төгñ бэлтгэгдñэн гэð болох хүнээ Жинхэнэ 
эцэг эхийн заавðааð ñонгож гэð бүл болñнооð хүðтэнэ.

3-т Жинхэнэ эцэг эхийн зааваð, ñонголтооð бий болñон гэð бүлүүд нь дэлхий 
даяаð таðхан тэнгэðийн хаанчлалыг газаð дэлхийд бүтээñнээð хэðэгжих 
ажээ.

Мүүний гэð бүлийн тухай эдгээð номлол нь Монголчуудын төðñөн эцэг эхээ 
хүндлэх ёñ, гэð бүлийн уламжлалт хаðилцаа, ёñ заншил, хэм хэмжээнээñ 
гажñан, Жинхэнэ эцэг эх Мүүн болон түүний эхнэð Хак Жа Хан Мүүнийг 
заавðыг даган дээдлэн шүтэх нь Монгол ñоёл иðгэншилд хаðшилж байна.

Мүүний заавðааð гэð бүл болгох ёñлол нь Монгол улñын гэð бүлийн тухай 
хуулийн 4.1 -д зааñан “гэðлэлт нь  тэгш эðх, ñайн дуðын хаðилцаан дээð 
үндэñлэнэ” гэñэн гэðлэлт, гэð бүлийн хаðилцааны заðчмын заалттай 
зөðчилдөж байна гэж үзэж байна. Ãадны шашны байгууллагын зохион 
байгуулалттайгааð гэð бүл болгох нь мөн хуулийн 7.1-д зааñан “Ãэðлэхийг 
хүñэгчид гэðлэлтээ гэðчийн этгээдийг байлцуулан иðгэний гэð бүлийн 
бүðтгэлийн байгууллагад бүðтгүүлнэ” гэñэн заалтыг зөðчиж байна.

103  http://www.tparents.org/moon-talks/sunmyungmoon97/SM971129p.htm] 
104   [Dereck Dashke and W.Michael Ashcraft, New Religious Movements, NY University press, 2005, USA, p 155] 

http://www.tparents.org/moon-talks/sunmyungmoon97/SM971129p.htm%5d�
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Мүүнийн шашны зохион байгуулалтайгааð гэð бүл болгох ёñлол нь Монгол 
улñын ¯ндэñний аюулгүй байдлын тухай хуулийн 3.2-д зааñан “¯ндэñний 
язгууð ашиг ñониðхол”, 3.4.7-д зааñан Монгол ñоёл иðгэншлийн аюулгүй 
байдал, 3.4.8-д зааñан Хүн ам, удмын ñангийн аюулгүй байдалд ñөðөг нөлөө 
үзүүлж болох талтай.

Зарим улс оронд тухайн шашныг дэлгэрүүлэхийг хориглодог эсэх 
талаар:
баðууны заðим оðонд тухайн улñ оðны шашин ñоёл, түүхэн уламжлал, 
үндэñтний аюулгүй байдал, нийгмийн хэм хэмжээ, эв нэгдлийг хангах үүднээñ 
Мүүн гэх мэт шашны гаж уðñгал, ñектүүдийг заñгийн газðын шашны аñуудал 
эðхэлñэн агентлаг, Хууль зүйн яам, эñвэл Соёлын яамны дэðгэдэх шашны 
аñуудал эðхэлñэн хэлтэñ, Цагдаагийн төв газаð, тагнуулын төв газðууд 
нь бүðтгэж үйл ажиллагаанд нь хяналт тавьж, тухайн улñ оðны үндэñний 
аюулгүй байдалд ñөðөгөөð нөлөөлөх үйл ажиллагаа явуулñан тохиолдолд 
тухайн шашны гаж уðñгалыг зогñоох хүðтэл аðга хэмжээ авдаг байна.

Мөн аðд иðгэдийнхээ шашны итгэл үнэмшил, оюун ñанааг гаж уðñгалын 
ñөðөг нөлөөнөөñ ñэðэмжлүүлэх зоðилгооð гаж уðñгалуудын жагñаалтыг105 
гаðгаж аðд иðгэдээ мэдээллээð хангаж, гаж уðñгалын хохиðогч болохооñ 
уðьдчилан ñэðгийлдэг байна. 

Мүүнийхнийг авñтðи, Ãеðман, Фðанц, Хятад, Оðоñ, Сингапуð зэðэг оðнуудад 
гаж уðñгалын жагñаалтанд оðуулж, үйл ажиллагааг нь хянаж, заðим 
тохиолдолд үйл ажиллагааг нь хоðиглоñон байдаг ажээ106. 

Манай улсад нэвтэрч орж ирсэн байдал:
Мүүнийхэн 1990 онооñ Монголчуудын шашны итгэл үнэмшил, оюун ñанааны 
хил хязгааð нээлттэй болñон үеэñ Эв нэгдлийн ñүмээñ гадна өөðñдийн 
номлол, үйл ажиллагааг идэвхтэй ñуðталчилдаг холбоо, ñан, нийгэмлэг, 
төв нэðтэй иðгэний байгууллагын нэðээð халхавчлан Монголд идэвхтэй үйл 
ажиллагаа явуулах болñон. Дээðхи шалтгааны улмааñ Монгол дах Мүүнийн 
дагалдагчдын тоог наðийвчлан гаðгах боломжгүй. Энэ талааð нийñлэл, оðон 
нутгийн иðгэдийн хуðлын төлөөлөгчдийн дэðгэдэх шашны аñуудал эðхэлñэн 
ажилтнуудтай хамтðан цаашид ñудалгаа хийх шааðдлагатай.

нийñлэлийн ñтатиñтикийн газðааñ гаðгаñан ñүм хийд шашны байгууллагын 
2014, 2015 оны албан ёñны тайланд Мүүнийн шашны 2 ñүм бүðтгэлтэй байгаа 
ч Дэлхийн энх тайвны төлөө залуучуудын холбоо, Дэлхийн энх тайвны төлөө 
Монголын эмэгтэйчүүдийн холбоо, “Оюуны эðэл” оюутны холбоо, Дэлхийн 
энх тайвны төлөө олон улñын шашин хооðондын Монголын холбоо гэñэн аðав 
гаðуй хүмүүнлэгийн, төðийн буñ байгууллагааð халхавчлан үйл ажиллагаа 
явуулж байна.

Мүүнийн гаж уðñгалын Монголд явуулж буй дээðхи үйл ажиллагаанууд нь 
Монгол улñын төð, Сүм хийдийн хаðилцааны тухай хуулийн 4-ð зүйлийн 
7-ð заалтыг зөðчиж байгаа эñэхийг холбогдох эðх мэдэл бүхий хүмүүñ нь 
тодðуулах шааðдлагатай.

105  [https://en.wikipedia.org/wiki/Governmental_lists_of_cults_and_sects ] 
106 [https://en.wikipedia.org/wiki/Governmental_lists_of_cults_and_sects#Canada]

https://en.wikipedia.org/wiki/Governmental_lists_of_cults_and_sects
https://en.wikipedia.org/wiki/Governmental_lists_of_cults_and_sects#Canada
https://en.wikipedia.org/wiki/Governmental_lists_of_cults_and_sects#Canada
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Монголд үйл ажиллагаа явуулж буй Мүүнийн шашны байгууллагын талааð 
ñудалгаа хийхэд тэдний хаяг байðшил, үйл ажиллагаа нь тодоðхой буñ, 
олон нийтэд нээлттэй буñ, зөвхөн өөðñдийн гишүүд болон зоðилтот бүлэгт 
хандñан үйл ажиллагаа явуулдаг, ñоёл, боловñðол, ñпоðтын баяð ёñлолын 
аðга хэмжээ нэðээð халхавчлан үйл ажиллагаагаа зохион байгуулах ба 
заðим тохиолдолд мэдээлэл өгөхөөñ татгалздаг, шашин ñудлаачдад 
нээлттэй буñ ханддаг, мэдээлэл олж авñан хувь хүн, ñудлаачийг даðамтлах 
зэðэг бэðхшээлтэй тулгаðдаг.

Дүгнэлт, шийдвэрлэх асуудал:
Мүүний үүñгэñэн энэ олон үйл ажиллагааг хүн төðөлхтөн зогñоож чадахгүй 
ч улñ оðон, үндэñтэн, аðд түмэн бүхэн өөð өөðийн туñгааð тогтнол, аюулгүй 
байдлыг үзэл ñуðтлын хүðээнд хадгалж хамгаалж байх үүднээñ эх оðондоо 
явагдаж буй Мүүний үйл ажиллагаанд хяналт тавьж, ялангуяа хүүхэд 
залуучуудынхаа боловñðол хүмүүжилд үндэñний уламжлалаа хадгалах, 
үндэñний бодлого заðчмаа алдахгүй байх тал дээð анхааðч ажиллах нь 
чухал гэж үзэж байна.

Даяаðшñан эðин зуунд амьдаðч буй Монголчуудын оюун ñанаа, итгэл 
үнэмшлийн еðтөнцөд шашны этгээд гаж уðñгалууд ñөðөг нөлөө үзүүлэхээñ 
ñэðгийлж ñудлаачдын хувьд даðаах шийдэл, аðга замыг дэвшүүлж байна.

•	 төðөөñ шашны байгууллага, ñүм хийдийн талааð ñудалгаа хийж, 
нэгдñэн цогц бодлого боловñðуулж, хэðэгжүүлж байдаг төðийн туñгай 
инñтитут, байгууллага байгуулах нийгмийн зайлшгүй шааðдлага 
тулгаðаад байна.

•	 нийñлэл, оðон нутгийн Иðгэдийн төлөөлөгчдийн Хуðлын шашны 
аñуудал эðхэлж буй ажилтны оðон тоонд шашин ñудлалын мэðгэжлийн 
хүнийг ажиллуулах нь зүйтэй.

•	 төðийн эðх мэдэл бүхий байгууллагууд шашны байгууллагуудтай 
үндэñний аюулгүй байдал, монгол ñоёл иðгэншилд хүндэтгэлтэй 
хандах, нийгмийн эв нэгдлийг хангаж, төð ñүм хийдийн хаðилцааны 
хуулийн заалтуудыг наðийн ñахиж биелүүлэх туñгай гэðээ байгуулах 
шааðдлагатай болжээ.

•	 Монгол Улñын Еðөнхийлөгчийн дэðгэдэх шашны зөвлөлд улñтөðийн 
нөлөө бүхий гаж уðñгалынхныг шуðгалуулахгүйн тулд МУИС-
ын Филоñофи, Шашин Судлалын тэнхимийн болон буñад эðдэм 
шинжилгээний хүðээлэнгүүдийн дүгнэлтийг үндэñлэн төлөөллийг 
зөв бүðдүүлж байх нь Монгол Улñын нийгмийн эðүүл ñэтгэлгээ, амаð 
тайван аж төðөхийн чухал үндэñ болно гэж үзэж байна.

•	 нийñлэл хот, аймаг, дүүðгийн иðгэдийн хуðлын төлөөлөгчид шашны 
гаж уðñгал, чиглэлийг бүðтгэхдээ шашны номлол ñуðгааль явуулах 
ном, ñудðыг ñудалж үзээд бүðтгэх эñэх талааð ñудлаачидтай 
зөвлөлдөж шийдвэð гаðгах хэðэгтэй.

•	 Ãадаадын иðгэн хаðъяатын газаð гаднааñ иðж буй шашны номлогчдын 
байгууллага нь тухайн улñдаа албан ёñны бүðтгэлтэй эñэхийг шалгаж 
бүðтгэх нь зүйтэй.

•	 Монголд үйл ажиллагаа явуулж буй шашны гаж уðñгалын шугамааð 
иðж буй номлогчдыг бүðтгэхдээ уðьñан байгууллага нь Монгол Улñад 
албан ёñооð бүðтгэлтэй эñэхийг нягталж шалгах хэðэгтэй.
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•	 төð ñүм хийдийн хуулинд шашны гаж уðñгалааñ ñэðгийлэх заалтыг 
нэмж оðуулах нь Монгол шиг хүн амын нягтаðшил багатай улñад 
тохиðомжтой зохицуулга хэмээн үзэж байна.

•	 Монгол улñын хот, аймаг, дүүðгийн иðгэдийн хуðлын төлөөлөгчдийн 
эðх бүхий ажилтнууд Монголд үйл ажиллагаа явуулж буй шашны гол 
байгууллагуудтай хамтðан ажиллаж тухайн шашны нэðийг баðин гаðч 
иðñэн гаж уðñгалуудын ñудалгааг гаðган тэдэнтэй хаðьцах бодлого 
боловñðуулах зайлшгүй шааðдлага тулгаðаад байна.

Хоёр. “Мүүн”-ний талаарх гадаадын улс орнуудын хандлага

Фðейзеðийн инñтитутээñ107 гаðгаñан тайланд (1978 он, 313-ð тал) 
Мүүний байгууллагыг “үндэстэн дамнасан корпорац” хэмээн даðаах 
байдлааð томьёолñон байна. тухайлбал, “Үйл ажиллагааны чиглэл болон 
байгууллагын бүтцийн хувьд тус байгууллага нь үйлдвэрлэл, олон улсын 
худалдаа, батлан хамгаалах салбарын ажил гүйцэтгэгч, санхүү болон 
бусад бизнесийн үйл ажиллагаа явуулдаг үндэстэн дамнасан корпорацыг 
санагдуулж байна. Ингэхдээ дээрхээс гадна шашин, боловсрол, соёл, 
үзэл суртал болон улс төрийн хэв шинжийг агуулдаг.  Харин сургалт, 
доод шатны гишүүдийг ашиглаж байгаа хэлбэрээрээ хагас цэрэгжсэн 
байгууллага, бусад талаараа олон улсын улс төрийн намын шинжтэй 
байна.”  

Дэлхийн улс орнуудын шашны байгууллагуудыг хориглосон байдал:108

1990 оны байдлааð дэлхийн 34 оðон шашны байгууллага, заðим тохиолдолд 
шашны уðñгалыг хязгааðлаñан байñан. 2008 онд баðбадоñ, Ãана, Иðак болон 
Малави зэðэг 4 улñ уг хязгааðлалтыг цуцалж, 16 оðон шинээð хязгааðлалт 
тогтоож одоогийн байдлааð нийт 46 оðон шашны байгууллага болон шашныг 
хязгааðлаж, хоðиглоñон байна. 

Ихэнх тохиолдолд хязгааðлалт нь “гаж уðñгал” гэгдэх Эв нэгдлийн ñүм /Мүүн/, 
Саентологи болон Еховагийн гэðчүүд зэðэгт хамааðдаг байна. нөгөөтэйгүүð 
шашинт оðнууд болох Саудын аðаб, Мальдив зэðэг нь  цөөнхийн шашинг 
хоðиглоñон байна.  

Эв нэгдлийн сүмийн үйл ажиллагааг хориглосон зарим орнууд: 
Венеñуэл (1997 он), Польш, Сингапуð109 (1982 он), ОХУ, Кыðгыз110 – 2012 онд 
¯ндэñний аюулгүй байдлын хоðооны ñаналыг үндэñлэн шүүхийн шийдвэðээð 
“Эв нэгдлийн ñүм”-ийн үйл ажиллагааг өөðийн нутаг дэвñгэðт явуулахыг 
хоðиглоñон. Мөн Хятад, Оðоñ, латви, белаðуñь, Киðгиз болон Шенгений 
заðим оðонд хоðиглоñон байдаг байна111. тухайлбал,

107  https://books.google.mn/books?id=GTjaBwAAQBAJ&lpg=PA57&ots=Arqi0O9iuB&dq=unificatio	%20chirch%20ban%20countries&p-
g=PA55#v=onepage&q=unification%20chirch%20b%20countries&f=false 
Regulating Religion, Case Studies from Around the Globe, Editors: Richardson, James T. (Ed.) 2004. 

108 Political Secularism, Religion, and the State A Time Series Analysis of Worldwide Data 
 Part of Cambridge Studies in Social Theory, Religion and Politicsь Author: Jonathan Fox, April 2015
	 https://books.google.mn/books?id=HFi3BwAAQBAJ&lpg=PA147&ots=K4s4P8wA0T&dq=how%20many%20countries%20ban%20unifica-

tion%20church&pg=PA147#v=onepage&q=how%20many%20countries%20ban%20unification%20church&f=false 
109 http://www.refworld.org/topic,50ffbce57a2,50ffbce696,562105516,0,,,.html 
110 http://www.tparents.org/library/unification/talks/lee/Lee-120317.pdf 
111  http://www.ikon.mn/n/4m7

https://books.google.mn/books?id=GTjaBwAAQBAJ&lpg=PA57&ots=Arqi0O9iuB&dq=unificatio
https://books.google.mn/books?id=GTjaBwAAQBAJ&lpg=PA57&ots=Arqi0O9iuB&dq=unification chirch ban countries&pg=PA55#v=onepage&q=unification chirch ban countries&f=false
https://books.google.mn/books?id=GTjaBwAAQBAJ&lpg=PA57&ots=Arqi0O9iuB&dq=unification chirch ban countries&pg=PA55#v=onepage&q=unification chirch ban countries&f=false
http://www.cambridge.org/mn/academic/subjects/religion/religion-general-interest/series/cambridge-studies-social-theory-religion-and-politics
http://www.cambridge.org/mn/academic/subjects/sociology/sociology-religion/political-secularism-religion-and-state-time-series-analysis-worldwide-data?format=HB&isbn=9781107076747#bookPeople
https://books.google.mn/books?id=HFi3BwAAQBAJ&lpg=PA147&ots=K4s4P8wA0T&dq=how many countries ban unification church&pg=PA147#v=onepage&q=how many countries ban unification church&f=false
https://books.google.mn/books?id=HFi3BwAAQBAJ&lpg=PA147&ots=K4s4P8wA0T&dq=how many countries ban unification church&pg=PA147#v=onepage&q=how many countries ban unification church&f=false


279

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

Ãеðман Улñ:  

ХбнÃУ-ын Дотоод хэðгийн яамнааñ 1995 онд Мүүний хөдөлгөөнийг үндэñлэгч 
Сан Мён Мүүнийг эхнэðийнх нь хамтааð 12 жилийн туðш (1995-2007) Ãеðман 
улñын хилээð нэвтðэн оðохыг хоðиглоñон бөгөөд энэхүү үндэñлэлээ “Эв 
нэгдлийн гэх Мүүний хөдөлгөөн нь шашны сект буюу сэтгэцийн гаж урсгалд 
хамаарах бөгөөд тэдний идэвхтэй үйл ажиллагаа герман залуучуудыг 
аюулд учруулж болзошгүй”112 гэж үзжээ.

Сан Мён Мүүнийг Ãеðманд нэвтðэн оðохыг хоðиглоñонооñ 2 жилийн хойно 
ХбнÃУ-ын Заñгийн газðааñ аðд иðгэддээ зоðиулж “Мүүний хөдөлгөөн” 
нэðтэй товхимол113 -ыг хэвлүүлэн үнэ төлбөðгүйгээð таðааñан байна. 
Хаðин Мүүнийхэн Ãеðманы Заñгийн газðыг “цөөнхийн шашин шүтэх 
эðхийг боогдуулñан” гэж үзэн шүүхэд өгñөн бөгөөд хоёð удаагийн шүүх 
ажиллагаанааñ114 Ãеðман Улñ ялñан төдийгүй энэхүү номоо цахим хэлбэðт 
оðуулжээ. 

Фðанц Улñ:

анх 1968 оны 11 ñаðын 12нд “Шинэ үеийг үндэñлэгчид” /les Pionniers du 
Nouvel Age/ нэðтэйгээð Фðанцад байгуулагдñан. ¯үний даðаа хэд хэдэн удаа 
нэðээ өөðчилñөн. 1978 оны 1 ñаðын 16нд “нэг дэлхийн төлөөх олон улñын 
бүлгэм” нэðтэй холбоо байгуулñан. 

1977 онд Chвteau de Mauny - (ñүмийн байð) -ийг Мүүний дагагчид 2.2 ñая 
фðанкааð худалдаж авñан бөгөөд энэ ñүмдээ ихэвчлэн залууñт зоðиулñан 
шашны чиглэлтэй үйл ажиллагаа явуулж эхэлñэн байна.  

1975-76 онуудад жиðийн иðгэд энэ хууðамч шашны байгууллагын талааð 
мэдээлэлтэй болж үүний эñðэг аðга хэмжээ явагдаж эхэлñэн. ßлангуяа 
1974 оны 10 ñаðд эмч Guy Champollion -ны охин Yvas алга болñны даðаа 
нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð олон нийтэд энэ үзэл ñуðтлыг 
эñðэг анхааðуулга улам хүчтэй болñон. тэдний охин Rennes дах гэðээñээ 
холбоо таñðаад 5 хоногийн даðаа Lyon хотооñ эцэг эхтэйгээ холбоо баðьñан 
боловч байгаа газаð хаягаа өгөөгүй байна. Ãэвч эцэг нь буñад хүүхдийнхээ 
хамтааð Lyon хотод очиж байгаа газðыг нь олж, өөð олон залуу хүүхдүүдийг 
Мүүний шашны байгууллагад оðñон байхыг мэдñэн байна. Энэ үйл явдалтай 
холбогдуулан эмч Guy Champollion “Ãэð бүл болон хувь хүнийг хамгаалах 
байгууллага”-аа /l’Association pour la Dйfense des valeurs Familiales et de 
l’Individu (ADFI)/ нээжээ115. Өнөөдөð Фðанц дахь Мүүний үйл ажиллагаа 
бууðñан ба гишүүдын тоо наðийн тодоðхойгүй ч 2012 оны байдлааð еðдөө л 
300 гаðан гэж үздэг. /Хүн ам нь 66 ñая/.

112  Grьnder der Mun-Sekte darf einreisen. Focus vom 4. Mai 2007.
113  Die Mun-Bewegung: Eine Broschьre der Bundesregierung von 1997
114  www.agpf.de/Mun-Bewegung
115 http://www.wiki-rennes.fr/Claire_et_Guy_Champollion

http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.agpf.de%2FMun-Bewegung&h=hAQFJqqNN&enc=AZOXMVcC23PvqVR02V6u8Z06X69IkDIme5mbXh6O1FaHv69CutJw7i1wKWKLtuFmzaQAq2Yx3hx0yo0958Of14DlowTR5MAsLO-f7LnmirmOVU2ZINsARNsnM0mA5rDzJXFuQjJj5VYG0tSU-pFi_T6v&s=1
http://www.wiki-rennes.fr/Claire_et_Guy_Champollion
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ÎЛÎН НИЙТЭД ТӨРИЙН ÁÎДЛÎГÎ ШИЙДВЭРИЙГ ХҮРГЭХЭД 
ХЭВЛЭЛ МЭДЭЭЛЛИЙН ХЭРЭГСЛИЙН ҮҮРЭГ, ÎРÎЛЦÎÎНЫ ТАЛААРХ 

ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА, ЭРХ ЗҮЙН ЗÎХИЦУУЛАЛТ
Ө.Мөнхтунгалаг, Б.Нандингэрэл
Т.Саулегүл, И.Жаргалзаяабямба

Судалгаанд гадаадын 6 оðны /бнтУ, Казахñтан, ОХУ, Финлянд, ИбУИнВУ, 
Хоðват/  хууль эðх зүйн актуудын хүðээнд олон нийтэд төðийн бодлого 
шийдвэðийг хүðгэхэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн үүðэг, оðолцооны эðх 
зүйн зохицуулалтын талааðх мэдээллийг бэлтгэлээ.

Судалгаанааñ үзэхэд төðийн бодлого, шийдвэðийн талааð олон нийтэд 
мэдээлэх үндñэн аðгууд нь: 

•	 Ãаðгаñан шийдвэðийнхээ талааð олон нийтэд мэдээлэх;
•	 төðийн байгууллагын хуðалдааны талааðх мэдээлэл авах нөхцлийг 

бүðдүүлэх;
•	 Хүñэлтийг үндэñлэн баðимт, матеðиал олгох;
•	 Хуулиаð хоðиглоогүй буñад аðга хэðэгñэл зэðэг болно.

Судалгаанд хамðагдñан оðнууд нь төðийн бодлого шийдвэðийг олон нийтэд 
хүðгэхэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн үүðэг, оðолцоог ̄ ндñэн хууль болон 
Хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн тухай, Мэдээллээð хангах тухай хуулиаðаа 
зохицуулж байна.  

Мөн дээðх үүðгийг Еðөнхийлөгч, Паðламент, Заñгийн газаð түүний Хэвлэл 
мэдээллийн албад хаðиуцан гүйцэтгэдэг бөгөөд хэвлэл мэдээллийн болон 
олон нийтийн байгууллагуудтай хаðилцах үйл ажиллагааг дотоод дүðэм 
жуðмааðаа зохицуулдаг.  

Еðөнхийлөгч, Паðламент, Заñгийн газаð түүний Хэвлэл мэдээллийн албаны 
олон нийттэй хаðилцах үйл ажиллагаа нь доð дуðдñан нийтлэг чиглэлтэй 
байна. 

•	 Хэвлэл мэдээллийн үйл ажиллагаа;
•	 Олон нийттэй хаðилцах үйл ажиллагаа;
•	 радио, телевиз /broadcasting/

Хэвлэл мэдээлэл олон нийттэй хаðилцах үйл ажиллагааны хүðээнд:
•	 Олон нийтэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð үйл ажиллагааг тогтмол 

мэдээлэх замааð үйл ажиллагааны ил тод байдлыг хангах;
•	 төðийн байгууллагуудын үйл ажиллагааг олон нийтэд ñуðталчлах, 

таниулах үйл ажиллагааг зохион байгуулах;
•	 Ãадаад, дотоодод зохион байгуулагдñан аðга хэмжээний талааð 

мэдээлэх; 
•	 Дотоод, гадаадын хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай хамтðан 

ажиллах зэðэг нийтлэг чиг үүðгийг хэðэгжүүлдэг.

Паðламент нь өөðийн үйл ажиллагааг олон нийтэд хүðгэх хамгийн 
хялбаð, түгээмэл хүðтээмжтэй хэлбэð нь телевиз, ðадио бөгөөд дэлхийн 
паðламентын ажлын албаны бүтцээñ хаðахад дэðгэдээ телевиз, ðадиотой 
эñвэл тухайн паðламентын тамгын газаð нь телевиз, ðадиотай гэðээгээð 
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хамтðан ажилладаг оðнууд ч байдаг.116   

Паðламентааñ баталñан хууль эðх зүйн баðимт бичгийг “Хууль албан ёñооð 
хэвлэн нийтлэх дүðэм, жуðам”-ын дагуу төðийн төв хэвлэлд нийтлэх ба 
хуулийн нэгдñэн поðтал ñайтад байðшуулж олон нийтэд хүðгэдэг. 

Ихэнх улñ оðнууд иðгэдийн эðх, хууль ёñны ашиг ñониðхолтой холбогдолтой 
хуулиаð хязгааðлаñнааñ буñад төðийн бодлого, шийдвэð болон буñад 
мэдээллийн талааð иðгэд чөлөөтэй олж авах боломжийг хангах үүðэгтэй  
байдаг байна. 

Áүгд Найрамдах Турк Улс
туðк улñад төðийн бодлого шийдвэðийг аðд нийтэд хүðгэхэд хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлийн үүðэг оðолцооны талааð хуульчлан зохицуулñны 
зэðэгцээ туðк Улñын Их Хуðлын дэðгэдэх Хэвлэн нийтлэх болон Олон 
нийттэй хаðилцах хэлтэñ, Заñгийн газðын дэðгэдэх Хэвлэлийн аñуудал 
хаðиуцñан алба, мөн түүнчлэн Заñгийн газðын Хэвлэл мэдээллийн Еðөнхий 
газаð нь энэхүү үүðгийг гүйцэтгэхээð тогтооñон байдаг. 

Турк Улсын Их Хурлын Тамгын газрын тухай хуулийн 15-р зүйлд: Хэвлэн 
нийтлэх болон олон нийттэй хаðилцах хэлтэñ нь даðаах чиг үүðгийг 
хэðэгжүүлэхээð зохицуулñан. ¯үнд: 

 а/ туðк Улñын Их Хуðлын хэвлэн нийтлэхтэй холбоотой бүхий л 
аñуудлыг зохион байгуулах, ñуðталчлах болон нийтэд хүðтээл болгох ажлыг 
хэðэгжүүлэх,

 б/ туðк Улñын Их Хуðалтай холбогдолтой аñуудлын хүðээнд тодоðхой 
үйл ажиллагаа зохион байгуулах, энэ талааð хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð 
нэвтðүүлэг хийж олон нийтийг мэдээллээð хангах117

Турк Улсын Радио, Телевизийн тухай хуулийн 5-р зүйлд: “Олон нийтийн 
ñанаа бодлыг эеðэг, зөв, чөлөөтэй төлөвшүүлэх үүднээñ нийтэд хамааðалтай 
аñуудал тухай бүðт иðгэдийг хэðэгцээтэй мэдээллээð хангах, нэг талыг 
баðьñан, аль нэг талыг дэмжñэн мэдээлэл хийхгүй байх ба аль нэг улñ төðийн 
нам, эвñлийн эñвэл бүлгийн ашиг ñониðхол, итгэл үнэмшил, үзэл бодолд нь 
нийцñэн мэдээллээð хангах хэðэгñэл болохгүй байх” гэж хуульчилñан.118

Хэвлэлийн тухай хуулийн үндэслэл хэсэгт: радио, телевизийн нэвтðүүлгийг 
дотоод болон гадаадад нэвтðүүлэх эðх нь зөвхөн төðийн мэдэлд байна. 
төð энэхүү эðхээ улñын радио, телевизийн байгууллагааð дамжуулан 
хэðэгжүүлнэ, Мөн хуулийн 3-р зүйлд:

“төðийн бодлогыг ñуðталчлан таниулах болон энэ хүðээнд төðөөñ баðимтлах 
бодлогын ñтðатегийг тодоðхойлоход туñлах” гэж хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñлийн үүðгийг тодоðхойлñон.119

туðк Улñын Заñгийн газðын Хэвлэн нийтлэх болон мэдээллийн Еðөнхий 
газаð нь 1984 онооñ Заñгийн газðын мэдэлд үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа 
байгууллага юм.

116 “Дэлхийн улñ оðнуудын Паðламентын алба”, Уб., 2012 он
117 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6253.html
118 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
119 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
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Энэхүү байгууллага нь төðийн бодлого, шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх 
чиглэлээð даðаах үйл ажиллагааг явуулдаг. 

•	 Олон нийт болон холбогдох байгууллагуудыг бодит, үнэн зөв 
мэдээллээð  хангах тохиðомжтой аðга хэðэгñлийг ашиглан мэдээллийг 
шууðхай хүðгэх ажлыг зохион байгуулах;

•	 төðийн бодлого, үйл ажиллагааг дотоод болон гадаад оðчинд 
эеðэгээð нөлөөлөхүйц байдлааð түгээх, эдгээð бодлого, шийдвэðийг 
нийгэмд хүлээн зөвшөөðүүлэн хэðэгжүүлэх, тодоðхой үð дүнд хүðэх 
чиглэлээð ажил зохион байгуулах.120

Засгийн Газрын дэргэдэх Хэвлэл мэдээллийн алба
Еðөнхий ñайд, Шадаð ñайд болон яамны ñайдууд, буñад холбогдох албан 
тушаалтнуудын олон нийтэд мэдээлэх шааðдлагатай гэж үзñэн мэдээ 
мэдээлэл, тайлан, ñонñгол болон шийдвэðүүдийг дотоодын болон гадаадын 
хэвлэл, мэдээллийн агентлаг, ðадио, телевизийн байгууллагуудад хугацаанд 
нь хүðгүүлэх үүðгийг хэðэгжүүлдэг.121 

туðк улñ нь төðийн бодлого, шийдвэðийг улñынхаа олон нийтэд үнэн 
бодитооð, түðгэн шууðхай хүðгэхийг эðмэлздэгээñ гадна дэлхийн буñад улñ 
оðнууд туñ улñын төðийн бодлогын талааð эеðэг хандлагатай байх, тухайн 
бодлого, шийдвэð нь дэлхий дахинд ч дэмжлэг авах, улñ хооðондын хамтын 
ажиллагаанд эеðэгээð нөлөөлөх явдалд маш их ач холбогдол өгдөг байна. 

туðк Улñын Заñгийн газðын Хэвлэн нийтлэх болон мэдээллийн Еðөнхий 
газаð нь улñын хэмжээнд болон дэлхий дахинд улñ оðноо ñуðталчлах, Улñын 
Их Хуðал болоод Заñгийн газðааñ баðимталж буй бодлого, батлан гаðгаñан 
шийдвэðийг цаг тухайд нь хүðгэх ажлыг хаðиуцан ажилладаг байгууллага 
юм. 

Энэхүү байгууллага нь анх 1862 онд үүñгэн байгуулагдñан бөгөөд дэлхийн 
хэвлэл мэдээллээð туðк улñтай холбоотой гаðñан мэдээ мэдээллийг цаг 
тухайд нь гадаадын 40 хэлнээñ эх хэл ðүүгээ оðчуулан холбогдох байгууллага, 
албан тушаалтанд хүðгэдэг. 

Мөн төðийн бодлого, шийдвэðийг дотоод болон гадаадад хэðхэн хүлээж 
авч байгаа талааð ñудалж, энэ талааð холбогдох байгууллагад нэн даðуй 
мэдээлж  тухайн бодлого, шийдвэðийг хэðэгжүүлэх эñвэл шүүмжлэлтэй 
хандñан тохиолдолд дахин боловñðуулах, хянан хэлэлцэх тогтолцоог 
бүðдүүлñэн байна. 

туðк Улñын Заñгийн газаð нь хэвлэлийн эðх чөлөөг  бодлого, шийдвэðээ 
олон нийтэд хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð хүðгээд зогñохгүй эðгээд энэ 
шийдвэðийн талааðх олон нийтийн хандлага ямаð байна, нийгмийн хүлээлт 
юу байñан бэ гэдгийг ñудлах нь тухайн бодлого, шийдвэðийн хэðэгжилтэнд 
эеðэгээð нөлөөлөх үзүүлэлт болдог байна. 

Казахстан улс
Казахñтан улñ нь төðийн бодлого, шийдвэð, төðийн үйл ажиллагааг олон 
нийтэд хүðгэх үйл ажиллагааг ¯ндñэн хууль болон Мэдээллээð хангах тухай 
120  http://www.byegm.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda
121 https://www.basbakanlik.gov.tr
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хуулиаðаа зохицуулñны зэðэгцээ тухайн аñуудал бүðт нийтэд мэдээлэх 
талааð туñгайлñан хууль гаðгадаг онцлогтой. Мөн түүнчлэн туñ улñын 
Еðөнхийлөгчийн тамгын газðын Хэвлэл мэдээллийн алба болон Еðөнхий 
ñайдын Хэвлэл мэдээллийн алба нь туñ үүðгийг гүйцэтгэдэг. 

Казахстан улсын Үндсэн хуулийн 20-р зүйлд:
1. ¯г хэлэх, хэвлэн нийтлэх эðхийг хуулиаð хамгаална.
2. Хүн бүð хуулиаð хоðиглоогүй аливаа аðга хэðэгñлээð мэдээлэл олж 

авах болон түгээх эðхтэй. Казахñтан улñын төðийн нууцад хамааðах 
аñуудлыг хуулиаð тогтооно.

Үндсэн хуулийн 62-р зүйлд: Казахñтан улñын хууль болон буñад эðх зүйн 
актын төñлийг бэлтгэх, өðгөн баðих, хэлэлцэх, батлах болон мэдээлэх 
гоðим нь туñгайлñан хууль болон паðламент, түүний танхимуудын жуðмааð 
зохицуулагдана.122 

туñ улñын Мэдээллээр хангах тухай хуулийн холбогдох зүйлүүдэд төðийн 
бодлого, үйл ажиллагааг олон нийтэд хүðгэх талааð хуульчлан зохицуулñан. 
Энэхүү хуульд төðийн бодлого гэхээñээ илүү төðийн үйл ажиллагаа, төðөөñ 
үзүүлж буй үйлчилгээний талааðх мэдээллийг хүðгэхийг түлхүү туñгаñан 
байдаг. 

Мөн хуулийн 3 дугаар зүйлд: Мэдээллийн ñалбаð дахь нийгмийн хаðилцааг 
төðөөñ зохицуулах зоðилго, заðчим 2 дахь хэсэг: Мэдээллийн ñалбаð дахь 
нийгмийн хаðилцааг төð даðаах заðчимд тулгууðлан зохицуулна.¯үнд: 
 1.Хуульд нийцñэн байх
 2.Хувь хүний эðх, эðх чөлөө болон хуулиаð хамгаалагдñан ашиг 
ñониðхол, хуулийн этгээдийн эðх болон хуулиаð хамгаалагдñан ашиг 
ñониðхлыг нь хамгааалах,
 3.аливаа хувь хүн болон хуулийн этгээдийн мэдээллийн ñалбаð дахь 
оðолцоо, түүний үð дүнг хүðтэх эðх нь тэгш байх,
 4.Казахñтан улñын хуулиаð хязгааðлаñан электðон мэдээллийн 
ñангааñ буñад төðийн байгууллагуудын үйл ажиллагаатай холбоотой 
электðон мэдээллийн ñанд чөлөөтэй нэвтðэх, эдгээð мэдээллүүдээð 
зайлшгүй хангагдах үйл ажиллагааг зохион байгуулах,
 5.Казахñтан улñын хуулиаð нийтэд мэдээлэхээð зааñан эñвэл төðийн 
байгууллагуудааð дамжуулан нийтэд хүðгүүлэхээð үүðэг болгоñон электðон 
мэдээллүүд нь хугацаандаа, бодитой, бүðэн дүүðэн, тодоðхой байгаа эñэхэд 
хяналт тавих,
 6.Казахñтан улñын хуулиаð мэдээлэл олж авахыг хязгааðлаагүй 
аливаа электðон мэдээллийг хайх, үүñгэх болон түгээх эðхээð хангах,
 7.Мэдээлэл-хаðилцаа холбооны технологийг ашиглах явц дахь хувь 
хүн, нийгмийн болон төðийн аюулгүй байдлыг хангах,
 8.Мэдээлэл-хаðилцаа холбооны технологийн ñалбаðыг хөгжүүлэх, 
шудаðга өðñөлдөөнийг дэмжих эðх зүйн оðчинг бүðдүүлэх,
 9.“Электðон заñаглал”-ын мэдээллийн төвүүдийг төвлөðүүлэн 
нэгдñэн удиðдлагааð хангах,
 10.Казахñтан улñын хэмжээн дэхь мэдээллийн төвүүдийн мэдээллийн 
эх ñуðвалжийн найдваðтай байдал болон нэгдñэн удиðдлагыг хангах 
122  adilet.zan.kz
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ñтандаðт тогтоон олон нийтийг мэдээллээð хангах үйл ажиллагааг удиðдан 
зохион байгуулах заðчимд тулгууðлана.

Мөн хуулийн 5-р зүйл: Мэдээллийн салбар дахь төрийн удирдлагын үүрэг
 1.Мэдээллийн ñалбаðыг тогтвоðжуулах, хөгжүүлэх

 2.төðийн байгууллагуудын захиðгааны шинэчлэлийг хэðэгжүүлэхэд 
нь дэмжлэг үзүүлэх боломжооð хангах,

Мөн хуулийн 6-р зүйл: Казахстан улсын Засгийн газрын мэдээллийн салбар 
дахь үүрэг
 1.Мэдээллийн ñалбаð дахь төðийн бодлогын үндñэн чиглэлийг 
тодоðхойлж, хэðэгжилтийг зохион байгуулна.

Мөн хуулийн 21-р зүйл: “Электрон засаглал”-ын үйл ажиллагааны зорилго:
1. Иðгэд, хуулийн этгээд төðийн үйлчилгээг электðон хэлбэðээð 

чанаðтай, шууðхай хүðтэх боломжийг бүðдүүлэх, хувь хүн болон 
хуулийн этгээд, төðийн байгууллага хооðондын хаðилцааг бэхжүүлэх,

2. төðийн байгууллагын үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийг 
нэмэгдүүлэх, ñуðталчлах, олон нийтээñ төðийн бодлого, шийдвэðтэй 
холбогдолтой мэдээлэл олж авах бүхий л нөхцөл бололцоог бүðдүүлэх, 
бүх шатны төðийн байгууллагын шийдвэð гаðгах ажиллагаанд 
нийгмийн хяналтыг бүðдүүлэх, иðгэдийн оðолцоог хангах

3. төðийн удиðдлага дахь захиðгааны шинэчлэлийг хэðэгжүүлэх, 
дэмжлэг үзүүлэх

4. Мэдээлэл-хаðилцаа холбооны шийдлийг ашиглаж төðийн 
байгуулагуудын шийдвэðийг оновчтой гаðгахад туñлалцаа үзүүлэх.

“Электðон заñаглал”-ын үйл ажиллагааны хүðээнд төðийн байгууллагын 
үйлчилгээний талааð олон нийтийг тэгш, хүðтээмжтэй мэдээллээð хангах 
боломжийг бүðдүүлэх зоðилго дэвшүүлэн ажилладаг. 

Казахстан Улсын Ерөнхийлөгчийн дэргэдэх  
Хэвлэл мэдээллийн алба

туñ улñын Еðөнхийлөгчийн дэðгэдэх Хэвлэл мэдээллийн алба нь 
Еðөнхийлөгчийн тамгын газðын бүтцэд оðдог. 

Хэвлэл мэдээллийн албаны үүрэг: Еðөнхийлөгчийн үйл ажиллагаа болон 
түүний оðолцоотойгооð зохион байгуулагдаж буй аðга хэмжээний талааð 
мэдээлэл бэлтгэх, нийтэд түгээх, Еðөнхийлөгчийн www.akorda.kz албан 
ёñны веб хуудñанд мэдээлэл байðшуулах, хэвлэл, аудио болон фото 
мэдээллийн эх үүñвэðийг бэлтгэх, телевизийн нэвтðүүлэгт оðолцох ажлыг 
зохион байгуулах, хэвлэлийн хуðал, яðилцлага зохион байгуулах, айлчлалын 
талааð мэдээлэл бэлтгэх зэðэг болно.123

Еðөнхий ñайдын Хэвлэл  мэдээллийн алба нь Еðөнхий ñайд болон Заñгийн 
газðын түвшний бодлого, шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх ажлын хүðээнд 
даðаах үүðгийг хүлээñэн. ¯үнд :  

1. Еðөнхий ñайдыг үндэñний болон гадаадын хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñэлтэй холбох,

123 http://www.akorda.kz/kz/about_press_office

http://www.akorda.kz/
http://www.akorda.kz/kz/about_press_office
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2. Еðөнхий ñайд болон Заñгийн Ãазðын түвшний бодлого, үйл 
ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг төðийн албан ёñны хэвлэл, 
мэдээллийн хэðэгñлээð олон нийтэд мэдээлэх ажиллагааг шууðхай 
зохион байгуулах,

3. төðийн албан ёñны веб хуудñыг байнгын ажиллагаатай байлгах 
ажлыг зохион байгуулж, туñ ñайтааð олон нийтэд мэдээлэх мэдээ 
мэдээллийн фото зуðаг болон эх бичвэðийг бэлтгэх, нийтэд түгээх

4. төðийн бодлого, шийдвэðийн талааð үндэñний болон гадаадын хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлээð нийтийн хүðтээл болñон мэдээ мэдээллийг 
цуглуулж, дүн шинжилгээ хийх зэðэг болно.124

Казахñтан улñ нь төðийн бодлого, шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх аðга 
хэðэгñлийг хүðтээмжтэй болгох аñуудлыг ñалбаðын хууль тогтоомжооð 
зохицуулдаг ба улñын Еðөнхийлөгч болон Еðөнхий ñайдын хэвлэл 
мэдээллийн алба нь олон нийтийг мэдээллээð хангах ажилд түлхүү анхааðан 
ажилладаг байна. 

төðийн байгууллагуудын цахим хуудñыг Казах, Оðоñ хоёð хэл дээð нэгэн 
адил бэлтгэх талааð хуульчилñан нь иðгэдийн мэдээллээð хангагдах эðхийг 
улам нээлттэй болгоñон зохицуулалт юм.

Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн тухай хууль
2-р зүйл: Мэдээлэл авах болон түгээх эрх

2.2.төðийн болон олон нийтийн байгууллага, төðийн эðх бүхий 
албан  тушаалтнууд болон хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүд нь иðгэн 
бүðийг түүний  хууль ёñны эðх, ашиг ñониðхолтой нь холбоотой 
аливаа баðимт бичиг,  шийдвэðтэй танилцах, хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñлээð дамжуулан мэдээлэл авах боломжийг олгох үүðэгтэй.

4-р зүйл: Эрх бүхий байгууллагын үүрэг
•	 Хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт төðийн байгууллагын бодлогыг 

төлөвшүүлэх, хэðэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулах,
•	 Казахñтан улñын хуульд зааñан жуðмын дагуу үндэñний түвшинд 

төðийн хэвлэл мэдээллийн бодлогыг хэðэгжүүлэх талааðх төðөөñ 
даалгаñан үүðгийг гүйцэтгэх ажлыг зохион байгуулж, биелэлтэнд нь 
хяналт тавина. 

5- зүйл: нутгийн удиðдлагын эðх бүхий байгууллагуудын үүðэг 

Оðон нутгийн хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð дамжуулан төðийн хэвлэл 
мэдээллийн талааðх баðимталж буй бодлогыг хэðэгжүүлэх,

Хуульд зааñан жуðмын дагуу оðон нутгийн түвшинд төðийн хэвлэл 
мэдээллийн ñалбаðт баðимталж буй бодлогыг хэðэгжүүлэх үүðгийг гүйцэтгэх, 
түүний хэðэгжилтийг хянах 

Мөн хуулийн хуулийн 2-р зүйлд: төðийн болон олон нийтийн байгууллага, 
эðх бүхий албан тушаалтнууд болон хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүд нь 
иðгэн бүðийг түүний эðх, ашиг ñониðхолтой холбогдолтой баðимт мэдээлэл, 
шийдвэðтэй танилцах боломжооð хангах үүðэгтэй гэж хуульчилñан. 

124 http://ukimet.kz/kz/kpm/obshchaya-informatsiya-po-otdelam-kpm.html

http://ukimet.kz/kz/kpm/obshchaya-informatsiya-po-otdelam-kpm.html
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Мөн хуулийн 3-ð зүйл: Эðх бүхий байгууллагын үүðэг 
•	 Хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт төðийн бодлогыг төлөвшүүлэх, 

хэðэгжүүлэх үйл ажиллагааг зохион байгуулах,
•	 Хуульд зааñны дагуу үндэñний хэмжээнд хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт 

баðимтлах төðийн бодлогыг хэðэгжүүлэх үүðгийг гүйцэтгэх, гүйцэтгэлд 
нь хяналт тавих гэж хуульчлан зохицуулñан байна. 

Казахñтан улñ нь эдгээð хууль тогтоомжийн хүðээнд төðийн бодлого, 
шийдвэðийг олон нийтэд цаг тухайд нь, шууðхай, бодитооð хүðгэх үүðгийг 
төðийн эðх бүхий байгууллага болон хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүдэд үүðэг 
болгон, биелэлтэнд нь төðийн зүгээñ тавих хяналтыг хуульчлан зохицуулñан. 

Хуулиаð хязгааðлаñнааñ буñад төðлийн иðгэдийн эðх, хууль ёñны ашиг 
ñониðхолтой холбогдолтой төðөөñ батлагдан гаðñан бүхий л төðлийн 
шийдвэðийн талааðх мэдээллийг иðгэд чөлөөтэй олж авах эðхтэй ба төðийн 
бүх шатны шийдвэð гаðгах ажиллагаанд иðгэдийн оðолцоог өөðөөð хэлбэл 
олон нийтийн хүñэл зоðигийг туñгахыг анхааðах талааð хуульчлагдñан нь 
иðгэд төðөөñ батлагдан гаðñан бодлого, шийдвэðийг зөвхөн ñонñох, мэдэх 
буñ төðөөñ батлагдан гаðах бодлого шийдвэðт өөðñдийн хүñэл зоðигоо 
төлөөллөөðөө дамжуулан хүðгэх, улмааð хүñэл зоðигт нь нийцñэн бодлого, 
шийдвэð гаðñанааð төðд итгэх итгэл нь нэмэгдэх,  туñ бодлого шийдвэðийг 
биелүүлэх, хэðэгжилтэнд нь өөðñдөө хүðтэл хяналт тавих тогтолцоо бүðдэх 
давуу талтай юм.   

Îросын Холбооны Улс
Судалгааны ñэдвийн хүðээнд “Холбооны үндñэн хуульжñан хууль, холбооны 
хууль, Холбооны Хуðлын танхимуудын эðх зүйн актууд хүчин төгөлдөð болох, 
хэвлэн нийтлэх жуðмын тухай”, “Холбооны Улсын Засгийн газар болон орон 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагын үйл ажиллагааны талаарх 
мэдээлэл авах боломжийг хангах тухай”, “Олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслийн тухай”, “Холбооны Улñын Шүүхийн үйл ажиллагааны талааðх 
мэдээлэл авах боломж хангах тухай” хуулиуд, ОХУ-ын Төрийн Думын 
Тамгын газрын дүрэм зэрэг эрх зүйн барит бичгүүдээс ñудалгааны мэдээлэл 
бэлтгэв. 

төðийн бодлого шийдвэðийг олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлээð хүðгэх, 
албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, поðтал ñайтад байðшуулах хаðилцааг 
зохицуулñан даðаах хуулиудын зохицуулалтыг тоймлон авч үзвэл: 

“Холбооны үндсэн хуульжсан хууль, холбооны хууль, Холбооны Хурлын 
танхимуудын эрх зүйн актууд хүчин төгөлдөр болох, хэвлэн нийтлэх 
журмын тухай”125 хуулиаð холбооны хуулийг Еðөнхийлөгч гаðын үñэг 
зуðñнааñ хойш 7 хоногийн дотоð албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, Холбооны 
Хуðлын танхимуудын эðх зүйн актууд батлагдñанааñ хойш 10 хоногийн дотоð 
хэвлэн нийтлэхээð хуульчилñан байна. Хууль болон Холбооны Хуðлын 
танхимуудын эðх зүйн актуудыг албан ёñооð “Паðламентын ñонин”, “Оðоñын 
ñонин”, “Оðоñын Холбооны Улñын хуулийн эмхэтгэл”-д хэвлэн нийтлэх ба 
цахим хэлбэðээð “Эðх зүйн мэдээллийн албан ёñны интеðнет поðтал” (www.
pravo.gov.ru) ñайтад байðшуулж олон нийтэд хүðгэдэг.
125 Судалгааны эмхэтгэл XXII, хуудаñ 187, Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, хүчин төгөлдөðт тооцох талааðх эðх зүйн зохицуулалт 

Хүñнэгт 1

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
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“Холбооны улсын засгийн газар болон орон нутгийн өөрөө удирдах ёсны 
байгууллагын үйл ажиллагааны талаарх мэдээлэл авах боломжийг хангах 
тухай” хууль /Federal Law “On providing access to information on the activities 
of government bodies and bodies of local self-government”/126  -ийн 3 дугаар 
бүлгийн 12 дугаар зүйлд Засгийн газар, яам, агентлаг болон орон нутгийн 
өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудаас батлан гаргасан хүчин төгөлдөр 
болж хэвлэн нийтлэгдсэн эрх зүйн баримт бичгүүдийн мэдээлэл 

Заñгийн газðын яам, агентлаг болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 
байгууллагууд нь батлан гаðгаñан хүчин төгөлдөð болж хэвлэн нийтлэгдñэн 
хэм хэмжээ тогтооñон эðх зүйн баðимт бичгийг олон нийтийн мэдээллийн 
хэðэгñлээð “Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх жуðам”-ын дагуу мэдээлэл 
өгөх чиг үүðэгтэй байна.     

Мөн хуулийн 13 дугааð зүйлд: Засгийн газар, яам, агентлаг болон орон 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудын үйл ажиллагааны талаарх 
дараах мэдээллийг  “Интернет”-д байршуулна. ¯үнд: 

•	 байгууллагын бүтэц, чиг үүðэг, эðх үүðгийг тодоðхойлох хууль 
тогтоомж, холбоо баðих хаяг, байðшил гэх мэт еðөнхий мэдээлэл;

•	 Ãадаадын заñгийн газðын байгууллагуудын төлөөллийн (хэðэв 
байгаа бол) жагñаалт, тэдгээðийн зоðилт, чиг үүðэг, холбоо баðих 
хаяг, байðшил гэх мэт еðөнхий мэдээлэл, тухайн байгууллагын 
зөвшөөðлөөð буñад мэдээллийг байðшуулна ; 

•	 тухайн байгууллагын хаðьяа байгууллагын жагñаалт (хэðэв байгаа 
бол), тэдгээðийн зоðилт, чиг үүðэг, холбоо баðих хаяг, байðшил гэх 
мэт еðөнхий мэдээлэл; 

•	 тухайн байгууллагын олон нийтэд үйлчлэх чиг үүðгийн хүðээн дэх 
мэдээллийн ñиñтем, мэдээллийн ñангийн бүðтгэлийн жагñаалт;

•	 Заñгийн газðын яам, агентлаг болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 
байгууллагуудын хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудын (хэðэв байгаа 
бол) талааðх мэдээлэл;

•	 Хууль тогтоомжийн төñөл болон батлагдñан эх бичвэðүүдийг бүðэн 
эхээð нь;

•	 Заñгийн газðын яам, агентлаг болон оðон нутгийн өөðөө удиðдах ёñны 
байгууллагуудад баðаа нийлүүлэх, ажил гүйцэтгэх талааðх захиалгыг 
холбогдох хуулийн хүðээнд мэдээлэл байðшуулах; 

•	 төðийн захиðгааны байгууллагын үйлчилгээний ñтандаðт; 
•	 Заñгийн газðын байгууллага, түүний нутаг дэвñгэðийн байгууллага 

болон оðон нутгийн эðх зүйн акт, гаðгаñан буñад шийдвэðт гомдол 
гаðгах жуðам;

•	 Заñгийн газðын байгууллагын зохион байгуулñан аðга хэмжээний 
талааðх зоðилт, хөтөлбөð, төñлүүдийн мэдээлэл;

•	 ОХУ-ын олон улñын гэðээний албан ёñны эх бичвэð, туñ гэðээнд 
туñгагдñан заñгийн газðын байгууллагуудын оðолцооны тухай 
мэдээлэл, олон улñын хамтын ажиллагаа болон албан ёñны 
айлчлалын талааðх мэдээлэл;

•	 Олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангахад чиглэñэн заñгийн газðын 
байгууллагуудын эðх, үүðэг, авах аðга хэмжээний талааð;    

126 Federal Law “On providing access to information on the activities of government bodies and bodies of local self-government, http://www.
legislationline.org/documents/action/popup/id/17759

http://www.medialaw.ru/e_pages/laws/russian/gov_access_eng.htm
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•	 Заñгийн газðын байгууллагааñ хийñэн хяналт, шалгалтын үð дүнгийн 
талааðх мэдээлэл; 

•	 Заñгийн газðын байгууллага, түүний хаðьяа байгууллагуудын үйл 
ажиллагааны тайлан, ñтатиñтик мэдээ, нийгэм эдийн заñгийн динамик 
үзүүлэлтүүд; 

•	 Заñгийн газðын байгууллага, түүний хаðьяа байгууллагуудын төñвийн 
заðцуулалт, ашиглалтын талааðх мэдээ баðимт;

•	 ОХУ-ын аж ахуйн нэгж байгууллага, бизнеñ эðхлэгчдэд төлбөð 
тооцооны хөнгөлөлтийн тухай мэдээ баðимт;

•	 төðийн албаны ñонгон шалгаðуулалтын жуðам, үйл ажиллагаанд 
холбогдох мэдээлэл;

•	 Иðгэдийн өðгөдөл гомдол шийдвэðлэхтэй холбогдох жуðам,   

Мөн хуулийн 14 дүгээр зүйлд: Засгийн газар, яам, агентлаг болон орон 
нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудын үйл ажиллагааны талаарх 
дараах мэдээллийн жагсаалт батлах 
Холбооны Улñын Заñгийн газðын үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийн 
жагñаалтыг ОХУ-ын Еðөнхийлөгч батална. 
ßам, агентлагийн үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийн жагñаалтыг Заñгийн 
газаð батална. 
бүх шатны шүүхийн үйл ажиллагаатай холбоотой мэдээллийг Холбооны 
Улñын Шүүхийн үйл ажиллагааны талааðх мэдээлэл авах боломж хангах 
тухай “Federal Law “On providing of access to information on activity of courts in 
the Russian Federation” хуулиаð тодоðхойлно. 
Мөн дээðх мэдээ, мэдээллийг интеðнетэд байðшуулах давтамж, мэдээ 
мэдээллийг шинэчлэхтэй холбогдñон хаðилцааг зохицуулñан байна. 
Олон нийтийн мэдээлийн хэðэгñлийн тухай /Law of the Russian Federation 
“On Mass Media”/ хуулиаð хэвлэлийн эðх чөлөө, түүний бүтэц, ñэтгүүлчдийн 
зөвлөл, олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлийн туñгай зөвшөөðөл гэх мэт 
өðгөн агуулга бүхий хаðилцааг зохицуулдаг.
туñ хуулийн 3 дугааð зүйлд: “Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэлд төрийн 
болон олон нийтийн байгууллага, бүлэглэл, бусад байгууллага, олон 
нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн хяналтын алба зэргээс аливаа цензур 
нөхцөл тогтоох, хэвлэх материалыг дэлгэрүүлэх, аливаа хэсгийг хасах 
зэргийг хориглоно” мөн “Аливаа байгууллага, алба бусад байгууллагыг 
санхүүжүүлэхдээ олон нийтийн мэдээллийг цензурдэхыг хориглоно” 
гэжээ. Энэ хуулийн зохицуулалт нь хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийг 
ñанхүүжүүлэгч болон буñад хэлбэðээð хамтðан ажилладаг байгууллагад 
зоðиулñан зохицуулалт бөгөөд ðедакцийн эдийн заñгийн хаðаат буñ байдлыг 
баталгаажуулñан байна.

Мөн хуулийн “Олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлийн үүñгэн байгуулагч 
хэмээх” 2 дугааð бүлгийн 18 дугааð зүйлийн 3 дахь хэñэгт “Үүсгэн байгуулагч 
нь энэ хууль, хяналтын албанаас гаргасан дүрэм, гэрээнд зааснаас бусад 
байдлаар мэдээллийн хэрэгслийн үйл ажиллагаанд оролцохыг хориглоно” 
хэмээн зохицуулжээ. 

http://www.medialaw.ru/e_pages/laws/russian/massmedia_eng/massmedia_eng.html
http://www.medialaw.ru/e_pages/laws/russian/massmedia_eng/massmedia_eng.html
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Парламентаас олон нийттэй харилцах, мэдээлэл түгээх127 
ОХУ-ын Төрийн Думын Тамгын газрын Олон нийт, хэвлэл мэдээлэлтэй 
харилцах газар /Управление по связям с общественностью и 
взаимодействию со СМИ/ нь төðийн Дум болон депутатууд, тамгын газðын 
үйл ажиллагааг олон нийтэд мэдээлэх, ñуðталчлах, хэвлэл мэдээлэлтэй 
хаðилцах үндñэн чиг үүðэгтэй. туñ газаð нь даðаах хэлтñүүдтэй. ¯үнд:

•	 Шууðхай мэдээллийн,
•	 Паðламентын ñэтгүүлчдийн,
•	 төвийн болон бүñ нутгийн хэвлэлийн,
•	 Олон нийттэй хаðилцах,
•	 Мэдээллийн хяналт үнэлгээний,
•	 телевизийн,
•	 радиогийн,
•	 Мэдээллийн техник ашиглалтын хэлтэñ байна.

туñ газаð нь төðийн Думын үйл ажиллагааг мэдээлэх, ñуðталчлах ажлыг 
зохион байгуулах, цаг үеийн аñуудлааð шууðхай мэдээлэл, хэвлэлийн 
тойм, мэдэгдэл бэлтгэж, төвийн болон бүñ нутгийн хэвлэл, мэдээллийн 
хэðэгñлээð олон нийтэд мэдээлэх, гадаадын хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагуудтай холбоотой ажиллах, паðламентын удиðдлага, депутатууд, 
ажилтнуудыг гадаад, дотоодын хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñэлд яðилцлага 
өгүүлэх, хэвлэлийн бага хуðал, бðифинг хийлгэх ажлыг зохион байгуулах, 
төðийн Думын удиðдлага, депутатуудыг олон улñын болон ОХУ-д болж 
буй үйл явдлын талааð хэвлэлийн мэдээллээð хангах, паðламентын 
ñэтгүүлчдэд ñуðвалжлах эðх олгох, мэдээллээð хангах аñуудлыг хаðиуцан 
зохион байгуулах, бүðтгэл хөтлөх, хууль, дүðэм зөðчñөн ñэтгүүлчдийн 
ñуðвалжлах эðхийг цуцлах, хууль буñад шийдвэðийн төñөлд олон нийтийн 
ñанал авах ажлыг зохион байгуулах, ОХУ-ын ñубьектуудын хууль тогтоох 
байгууллагууд, төðийн буñад байгууллагын хэвлэлийн албатай хамтðан 
ажиллах, паðламентын үйл ажиллагааны талааð гэðэл зуðаг, дүðñ бичлэг 
хийж аðхивлах, оðоñын болон гадаадын хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñлүүдэд 
гаðñан паðламентын аñуудлааðх нийтлэлүүдэд дүн шинжилгээ хийх, “Думын 
тойм” /”Думñкое обозðение”/ ñэтгүүлийн цахим хувилбаðыг бэлтгэж ñүлжээнд 
тавих, бүñ нутгийн хэвлэлүүдэд зоðиулñан мэдээлэл-ñудалгааны “Думын 
хөðөг” /“Думñкая паноðама”/ ñэтгүүлийг бэлтгэн гаðгах, “Паðламентын 
ñонин” /”Паðламентñкая газета”/, “Өнөөдðийн ОХУ” /”роññийñкая Федеðация 
ñегодня”/ ñэтгүүлд паðламентын аñуудлааð матеðиал бэлтгэж өгөх, ñаð 
тутмын “Дум хэвлэлийн толинд” /”Дума в зеðкале пðеññы”/ товхимол, “Дум 
ба тВ” /”Дума и тВ”/ теле-нэвтðүүлэг, “роññия” ñувгийн “Паðламентын цаг” 
/”Паðламентñкий чаñ”/ нэвтðүүлгийг бэлтгэхэд оðолцоно.

Финляанд улс 
Финляанд нь хэвлэл мэдээллийн эðх чөлөөний чанñаагааðаа дэлхийд 
дээгүүðт оðж,  олон нийтэд нээлттэй ил тод байлгах заðчмыг тууштай 
баðимталдаг, цахим мэдээллийн ñүлжээг бодлогооð дэмжиж иðñэн улñ 
юм.128 туñ улñын хэвлэл мэдээллийн байгууллагууд нь улñын болон хувийн 
127 УИХ-ын тамгын газðын Судалгааны хэлтñээñ эðхлэн гаðгаñан “Дэлхийн улñ оðнуудын  Паðламентын ажлын алба” хуудаñ 300-301, 

Уб., 2012 он. 
128 Евðопын ñэтгүүл зүйн төвийн цахим хаяг, http://ejc.net/media_landscapes/finland 

http://ejc.net/media_landscapes/finland
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ñанхүүжилттэй үйл ажиллагаа явуулдаг. Улñын ñанхүүжилттэй хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñэл нь олон нийтийн дунд илүү нэð хүндтэй байдаг бөгөөд 
үүний дотоð телевиз, өдөð тутмын ñонин ñэтгүүл нь хамгийн хүчтэй нөлөө 
бүхий хэвлэл мэдээллийн хэðэгñэлд тооцогддог.

туñ улñад хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн эðх зүйн оðчинг зохицуулñан 23 
хууль үйлчилж байгаагааñ ¯ндñэн хуулийн 2-ð бүлэг, 12-ð зүйл “Хүн бүð 
үзэл бодлоо чөлөөтэй илэðхийлэх, мэдээлэл олж авах, мэдээлэл түгээх 
эðхтэй, туñгайлан хуулиаð хязгааðлаагүй бол төðийн албан ёñны бодлого 
шийдвэðийн талааðх баðимт бичиг,  бичлэг олон нийтийнх байна. Хүн бүð 
төðийн албан ёñны бодлого шийдвэðийн талааðх баðимт бичиг, бичлэгийг 
олж авах эðхтэй”129 гэж зааñан бол, Хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлээð үзэл 
бодлоо чөлөөтэй илэðхийлэх тухай хуульд үндñэн хуулийн дээðх ñууðь 
заалтыг дэлгэðүүлэн туñгаñан байна, мөн Заñгийн газðын үйл ажиллагааны 
ил тод байдлын тухай хуульд:

•	 1-р бүлэг 1-р хэсэгт: албан ёñны бичиг баðимт нь энэ хууль болон 
буñад хуульд өөðөөð заагаагүй бол олон нийтэд нээлттэй байна,

•	 2-р бүлгийн 6, 7, 8 -р хэсэгт: Энэ хууль болон буñад хуульд өөðөөð 
заагаагүй бол төðийн эðх бүхий байгууллагууд нь иðгэдэд нээлтэй 
ил тод мэдээлэл өгөх зоðилготой вэб хаягтай байх ёñтой бөгөөд 
¯ндэñний ñанал ñанаачилга, ñтатиñтик, эдийн заñгийн бодлого, 
төлөвлөгөө болон буñад ижил төñтэй баðимт бичгүүдийг аль болох 
богино хугацаанд байðшуулж, олон нийтэд хүðгэнэ,  

•	 2-р бүлэг 9-р хэсэгт: Хүн бүð албан ёñны вэб ñайтад байðшуулñан 
баðимт бичигт нэвтðэх эðхтэй130 гэж туñ туñ зааñан байдаг.

Эдгээð хуулиуд нь туñ улñын төðийн бодлого шийдвэðийг олон нийтэд хүðгэх, 
ил тод байдлыг хангах ñууðь нөхцлийг бүðдүүлж байгаа юм.

Төрийн байгууллагаас олон нийтэд мэдээлэл хүргэх 131

Еðөнхийлөгчийн тамгын газаð, Паðламентын тамгын газаð, Заñгийн газðын 
13 яам нь төðийн албан ёñны бодлого, шийдвэð, мэдээллийг олон нийтэд 
хүðгэх хаðилцааг зохицуулах чиг үүðэг бүхий олон нийт, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагатай хаðилцах албадтай ба хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
хаðилцах, мэдээлэл дамжуулах үйл ажиллагааг өөðийн дотоод жуðмааð 
зохицуулñан байдаг. албан ёñны батлагдñан хууль, дүðэм, жуðмыг “Дүðэм 
жуðмын тухай” хуулийн 2-ð бүлэг 7-ð зүйлд зааñны дагуу “The Statutes of 
Finland” ñэтгүүлд нийтэлдэг132 бөгөөд энэхүү нийтлэл нь буñад хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлийн хэвлэн нийтлэх эх ñуðвалж болдог. 

туñ улñын Ãадаад хэðгийн яамны Хэвлэл мэдээллийн алба нь Олон 
улñын хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудтай хамтðан ажиллаж, гадаадын 
ñэтгүүлчдийг төðийн бодлого шийдвэðийн талааðх албан ёñны мэдээ 
матеðиалааð хангах, гадаадын хэвлэл мэдээлэлд гаðч байгаа Финлянд 
улñын төðийн бодлого шийдвэðийн талааðх мэдээллийг хянах үүðэгтэй 
ажилладаг. Мөн туñ албанааñ эðхлэн явуулдаг “Virtual Finland” вэб ñайт, 
129 ¯ндñэн хуулийн 2-ð бүлэг, 12 зүйл, https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011?lang=en  
130 Заñгийг газðын үйл ажиллагааны ил тод байдлын тухай хууль, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf 
131 Олон улñын хэвлэл мэдээллийн лавлах, http://www.pressreference.com/Fa-Gu/Finland.html  
132 Судалгааны эмхэтгэл XXII, хуудаñ 187, Хуулийг албан ёñооð хэвлэн нийтлэх, хүчин төгөлдөðт тооцох талааðх эðх зүйн 

зохицуулалт

https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011?lang=en
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf
http://www.pressreference.com/Fa-Gu/Finland.html
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“Kauppapolitiikka” ñэтгүүл зэðгээñ мэдээлэл авах боломжтой.

Хэвлэл мэдээллийн байгууллагын үүрэг
туñ улñад хэвлэл мэдээллийн байгууллага нь төðийн бодлого, шийдвэðийг 
хэðхэн хүðгэх тухай туñгайлñан хууль, эðх зүйн зохицуулалт байхгүй бөгөөд 
тухайн хэвлэл мэдээллийн байгууллага нь дотоод хяналтааðаа дамжуулан 
тухайн мэдээллийн агуулгад хяналт тавьж ажилладаг. Дотоод хяналтын 
удиðдамжийг гаðгахдаа тухайн байгууллагатай хамтðан ажиллахааð 
баталñан бүх төðлийн гэðээний агуулгад ñууðилан гаðгадаг.133

Мөн ñэтгүүлчдийн өөðñдийн үйл ажиллагааг хаðиуцлагатай, ёñ зүйтэй 
байлгах, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх эðх чөлөөг хамгаалах зоðилгооð 
байгуулагдñан “Олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн зөвлөл” ажилладаг 
бөгөөд энэхүү зөвлөл нь 7 гишүүнтэй, 4 гишүүн нь ñэтгүүлчдээñ, 3 гишүүн 
нь олон нийтээñ ñонгогддог. туñ зөвлөл нь өөðñдийн үйл ажиллагааны 
хамðах хүðээнд нийцñэн дүðэм, жуðам, шийдвэð, удиðдамж гаðгадаг бөгөөд 
“Сэтгүүлчдийн  үйл ажиллагааны удиðдамж”134 2014-т зааñнааð ñэтгүүлч нь 
аливаа мэдээллийг олж авах, хэвлэн нийтлэхдээ: 

•	 Сэтгүүлч үнэн зөв мэдээллээð хангах;
•	 Мэдээллийн эх ñуðвалж нээлттэй байх;
•	 Мэдээллийг ñайтаð шалгах;
•	 Мэдээллийг төөðөгдүүлñэн байдлааð ашиглахгүй байх;
•	 Мэдээллийн эх ñуðвалжид шүүмжтэй хандах;
•	 Мэдээллийн эх ñуðвалжийг нууцлахааð гэðээнд зааñан бол үүðгээ 

биелүүлэх;
•	 Ãаðчиг, зуðагт тайлбаð, танилцуулах матеðиал нь тухайн матеðиалын 

агуулгааñ хазайхгүй байх;
•	 Хязгааðлагдмал мэдээлэл хүðгэñэн тохиолдолд, үðгэлжлүүлэн 

мэдээлэл бэлтгэх;
•	 Далд ñуðталчилгаанааñ аль болох зайлñхийх зэðэг заðчмыг мөðдлөг 

болгон ажиллахааð зааñан байдаг бөгөөд энэ нь төðийн бодлого 
шийдвэðийг аðд иðгэдэд хүðгэхэд ч мөн энэхүү заðчмын хүðээнд 
ажиллана гэñэн үг юм.

ИÁУИНВУ
Судалгаанд нэгдñэн улñын Хаðилцаа холбооны тухай хууль /The 
Communications Act, 2003/ Мэдээллийн эðх чөлөөний тухай  хууль /Freedom 
of Information Act, 2000/, Мэдээлэл хамгаалах тухай хууль /Data Protection 
Act, 1998/ хуулиудааð зохицуулагдана. 

133 Евðопын ñэтгүүл зүйн төвийн цахим хаяг, http://ejc.net/media_landscapes/finland 
134 Олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн зөвлөл, ñэтгүүлчдийн үйл ажиллагааны удиðдамж,  http://www.jsn.fi/en/guidelines_for_journalists/ 

http://ejc.net/media_landscapes/finland
http://www.jsn.fi/en/guidelines_for_journalists/
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нэгдñэн улñ нь 2011 онд байгуулагдñан нээлттэй Заñаглалын холбооны 
(Open Government Partnership) гишүүн улñ бөгөөд дэлхийн 65 улñ туñ 
холбооны гишүүнчлэлтэй. 

Ãишүүнчлэлийнхээ хүðээнд нэгдñэн улñын Заñгийн газðын Хэðэг Эðхлэх 
газаð төðийн  бодлого шийдвэðийг олон нийтэд ил тод, нээлттэй мэдээлэх, 
иðгэний нийгмийн байгууллагуудтай хамтðан ажиллах чиглэлээð ¯ндэñний 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (National Action Plan) боловñðуулан ажиллаñан 
байна.135 

Нээлттэй Засгийн газрын Үндэсний Үйл ажиллагааны 
2013-2015 оны төлөвлөгөө136

нээлттэй Заñаглалын холбооны дүðмийн дагуу нээлттэй Заñгийн газðын 
¯ндэñний ̄ йл ажиллагааны 2013-2015 оны төлөвлөгөөнд хэвлэл мэдээллийн 
хэðэгñлүүдэд заñгийн газðын үйл ажиллагааны талааð даðаах 4 төðлийн 
мэдээллийг олон нийтэд түгээх заðчмыг баðимталдаг байна. 

¯үнд:
•	 Улñын нэгдñэн төñвийн ñиñтемийг ил тод, нээлттэй, цаг тухайд нь 

хэвлэн нийтлэх, төñөв  боловñðуулахад хаðиуцлагтайгааð оðолцон 
мэдээлэх;  

•	 Заñгийн газðын  бодлогыг  мэдээллийн тухай хуульд зааñны дагуу 
нээлттэй,  ил тод байх заðчмын дагуу олон нийтэд  мэдээллийн 
хүðтээмжийг бий болгох;

•	 төðийн албан хаагчдын хөðөнгө оðлогын мэдүүлэг, авлигатай тэмцэх 
аñуудлыг олон нийтэд  ил тод, нээлттэй болгох;   

•	 нээлттэй Заñгийн газðын бодлого боловñðуулахад иðгэний нийгмийн 
оðолцоогооð хангах,  иðгэний эðх ашигт нийцүүлэх зэðэг болно. 

Энэ төлөвлөгөөний хүðээнд Заñгийн газðын бодлого, шийдвэð, үйл 
ажиллагааны талааð олон нийтэд мэдээлэл түгээх ñтандаðтыг тогтоож, 
үндэñний мэдээллийн ñан www.data.gov.uk, www.gov.uk албан ёñны вэб 
ñайтааð дамжуулан хүðгэдэг байна.

төлөвлөгөөнд хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны 
талааð даðаах заалтуудыг туñгажээ.  

1-ð зүйл: Заñгийн газðын мэдээллийн ñанг боловñðонгуй болгох, дэвшилтэд 
пðогð амм хангамж ашиглах, нээлттэй, ил тод мэдээллээð хангах. 

3-ð зүйл: Заñгийн газаð нь холбогдох дүðэм жуðмын дагуу  хууль болон 
холбогдох буñад баðимт бичгийг албан ёñны www.legislation.gov.uk вэб 
ñайтад олон нийт нээлттэй үнэ төлбөðгүй ашиглахааð байðшуулах.  

4-ð зүйл: Заñгийн газðын бодлого, шийдвэðт иðгэний нийгмийн 
байгууллагуудын ñаналыг туñгах.  

5-ð зүйл: Заñгийн газаð нь www.gov.uk вэб ñайтад хууль тогтоомжийн төñлийг 
байðшуулж,  хуулийн төñөлд иðгэдийн ñаналыг туñгах.

6-ð зүйл: Евðопын хууль тогтоомжуудийг эх хэл ðүүгээ хөðвүүлэн, хэвлэл 
мэдээллийн хэðэгñлээð олон нийтэд хүðгэх, ашиглахад хүðтээмжтэй болгох. 
135  National Action Plan , https://data.blog.gov.uk/2015/07/03/kicking-off-the-open-government-project/
136 ttps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/255901/ogp_uknationalactionplan.pdf

http://www.data.gov.uk/
http://www.gov.uk/
http://www.legislation.gov.uk/
http://www.gov.uk/
https://data.blog.gov.uk/2015/07/03/kicking-off-the-open-government-project/
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/255901/ogp_uknationalactionplan.pdf
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Хэвлэл мэдээллийн байгууллага, Засгийн газартай хамтран  
жиллах талаар137

Заñгийн газðын бодлого, шийдвэðийг хэðэгжүүлэх, төðийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны талааð иðгэний нийгмийн байгууллагууд болон олон нийтэд 
ñуðталчлах, таниулах, хамтðан ажиллах зоðилгооð яамд нь Олон нийттэй 
хаðилцах болон ñуðталчлах (Public Relation, PR) нэгжтэй байдаг. туñ нэгжид 
заð ñуðталчилгааны хэлтэñ, зааваðчилгааны хэлтэñ, хэвлэлийн алба багтдаг.

Зар сурталчилгааны хэлтсийн үйлчилгээ нь: оðон нутгийн заñаг захиðгаа, 
мэдээллийн төвийн удиðдлагтай хамтðан ажиллаж, хэвлэл мэдээллийн 
ñувгааð заð ñуðталчилгаа явуулдаг.

Зааварчилгааны хэлтэс нь: Иргэд олон нийтийн байгууллагын саналыг 
үндэслэн УИХ, Засгийн газар, төрийн бусад байгууллага, сурталчилгааны 
хэлтсийг мэдээллээр хангаж, хамтран ажилладаг.

Хэвлэлийн албаны зорилго нь:  Заñгийн газðын бодлого шийдвэðтэй 
холбоотой албан ёñны мэдээллийг үндэñний болон гадаадын ñонин, ñэтгүүл, 
телевиз, ðадио зэðэг хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудад өгөх. Мөн УИХ  
болон Заñгийн газаðтай хамтðан ажиллаж, тэдгээðийн хэвлэлийн бага 
хуðлыг зохион байгуулах үүðэгтэй ажилладаг. 

Мөн заñгийн газðын хэðэгжүүлэгч хэвлэл мэдээлэл, олон нийтийн байгууллага 
болон иðгэдтэй хаðилцах  туñгай агентлаг /Мэдээллийн төв/ -тай байна.  туñ 
Мэдээллийн төв нь кино гэðэл зуðаг, хэвлэл техник, заð ñуðталчилгааны 
тухай мэдээлэл бэлтгэх, үйлдвэðлэлийн PR- хэлтэñүүдтэй ба ñалбаð бүðийг 
хаðиуцñан шинжээч, хэвлэлийн төлөөлөгч наð ажилладаг. Энэ мэдээллийн 
төвийг мэдээллийн үйлчилгээ гэж нэðлэх ба  яам, дээд шатны түвшинд 
аñуудал хэлэлцэх үед ñанал бодлоо  илэðхийлэх эðхтэй байдаг. 

Îрон нутгийн засаг захиргааны мэдээллийн төвийн үйлчилгээ
Оðон нутгийн заñаг захиðгааны мэдээллийн төвийн үйлчилгээний гол зоðилго 
нь оðон нутгийн хэмжээнд олон нийтэд нутгийн өөðөө удиðдах, эðх үүðгийг 
таниулах, шийдвэðийн төñөл, төлөвлөгөөг танилцуулах, оðон нутгийн заñаг 
захиðгааны өдөð тутмын үйл ажиллагааг олон нийтэд  мэдээлэх юм. 

Оðон нутгийн заñаг захиðгааны нэгж нь хэвлэл мэдээллийн үйлчилгээ 
хаðиуцñан 2 ажилтан, хэд хэдэн туñлах наðийн бичгийн даðгааñ бүðдñэн 
цомхон бүтэцтэй байдаг.  Мөн оðон нутгийн хэвлэл мэдээллийн холбоо нь 
ñэтгүүлчид болон бүñ нутгийн хэвлэл, телевиз, ðадио өðгөн нэвтðүүлэгт 
онцгой анхааðал төвлөðүүлж ажилладаг. Паðламент болон Заñгийн газðын 
хуðалд оðолцох эðхтэй хэвлэлийг (орон нутгийн сонинд олон нийтэд үйл 
явдлынхан нь ач холбогдолыг харгалзан) хүлээн зөвшөөðдөг байна. Хэвлэл 
мэдээллийн PR хэлтэñ, оðон нутгийн ðадио, телевиз нь олон нийтийн 
хаðилцааны хөгжилд  чухал үүðэг гүйцэтгэдэг.

туñ улñын заñгийн газðын хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт 2010-2015 онд138 
хэðэгжүүлñэн бодлогын баðимт бичгээð хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт  
 
137 http://vasilievaa.narod.ru/8_4_03.htm
138 https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policymedia-and-creative- industries/2010-to-2015-govern-

ment-policy-media-and- creative-industries

https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policymedia-and-creative-
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ñанхүүгийн уðамшуулал үзүүлэх, төðийн бодлогыг ñуðталчлах өðгөн 
нэвтðүүлгийн бодлогыг тодоðхойлох, оðон нутгийн телевизийн тогтолцоог 
бий болгох, оðон нутгийн телевизийн үйлчилгээг нэвтðүүлэх, хэðэгжиж 
байгаа дүðэм, жуðмыг багаñгах, ñайжðуулах замааð тухайн ñалбаðыг дэмжин 
ажиллах тухай тодоðхой зоðилтуудыг туñгаж, хэðэгжүүлñэн бөгөөд Заñгийн 
газðааñ хэвлэл мэдээллийн ñалбаðт заðцуулñан төñвийг олон нийтэд 
нээлттэй мэдээлдэг юм байна.

Хорват улс
“Хоðватын ¯ндñэн хууль, түүнийг дагаж мөðдөх жуðмын тухай хууль”139-ийн 
89 дүгээð зүйл, Паðламентын тухай хуулийн 169 дүгээð зүйл140 паðламентааñ 
баталñан хууль буñад шийдвэðийг Паðламентын тамгын газðын наðийн 
бичгийн даðга хяналт тавьж төðийн төв хэвлэл Narodne novine болон 
Parliament’s bulletin ñэтгүүлд хэвлэн нийтэлж албан ёñооð олон нийтэд 
хүðгэдэг.  

Мэдээлэл авах эðхийг хангах тухай /Act on the right of Access to impormation/141 
хуулийн 5 дугааð зүйл нь хувь хүн, хуулийн этгээд төðийн эðх бүхий 
байгууллагааñ гаðгаñан шийдвэð болон буñад мэдээлэл авах хаðилцааг 
зохицуулñан байна. 

Эðх бүхий байгууллагын өгñөн эñвэл нийтэлñэн мэдээлэл бүðэн гүйцэд, үнэн 
зөв байх ёñтой бөгөөд онцгой тохиолдол мэдээлэл олж авах эðх хуулиаð 
тогтооñон жуðмын дагуу хязгааðлагддаг байна.  

Хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлийн тухай /Media act/ хуулийн 19 дүгээð 
зүйлд улñ оðны аюулгүй байдал, олон нийтийн эмх замбаðаагүй байдал 
болон онц байдал, хүн амын эðүүл мэндэд  ноцтой аюул занал учиðñан, 
байгалийн гамшгийн үед хэвлэл мэдээллийн хэðэгñлүүд төðийн эðх бүхий 
байгууллагааñ гаðгаñан албан ёñны заð мэдээллийг үнэ төлбөðгүй хэвлэн 
нийтлэх, мэдээлэх үүðэгтэй байна.       

Цахим мэдээллийн тухай хууль /The Electronic Media Act/142 Хэвлэл 
мэдээллийн байгууллагууд олон нийтэд Цахим хэлбэðээð хүðгэх аливаа 
мэдээлэлд Цахим мэдээллийн зөвлөл мэдээллийн хяналт тавьж, ажиллана.  

төðийн албан ёñны бодлого, шийдвэð, мэдээллийг олон нийтэд хүðгэх 
хаðилцааг зохицуулах чиг үүðэг бүхий олон нийт, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагатай хаðилцах албадтай ба хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
хаðилцах, мэдээлэл дамжуулах үйл ажиллагааг өөðийн дотоод жуðмааð 
зохицуулñан байдаг. 

139 Croatia's Constitution of 1991 with Amendments through 2010, https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2010.pdf?lang=en
140 http://www.sabor.hr/acts-of-parliament
141 http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6403
142	 The	Electronic	Media	Act,http://www.e-mediji.hr/files/repozitorij/ELECTRONIC_MEDIA_ACT__12_December_2009.pdf
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http://ukimet.kz/kz/kpm/obshchaya-informatsiya-po-otdelam-kpm.html
http://www.medialaw.ru/e_pages/laws/russian/gov_access_eng.htm
http://www.medialaw.ru/e_pages/laws/russian/gov_access_eng.htm
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/17759
http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/17759
http://ejc.net/media_landscapes/finland
https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011?lang=en
https://www.constituteproject.org/constitution/Finland_2011?lang=en
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ПАРЛАМЕНТЫН СУДАЛГААНЫ АЛÁАНААС ГҮЙЦЭТГЭСЭН 
СУДАЛГААНЫ ÁҮТЭЭГДЭХҮҮНИЙГ ХЭВЛЭН НИЙТЛҮҮЛЭХ, ÎЛÎН 

НИЙТЭД ТҮГЭЭДЭГ ЭСЭХ ТАЛААРХ ГАДААДЫН  
ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА

А.Пагма, Г.Алтан-Оч, Д.Жигваагүнсэл, 
Б.Нандингэрэл, Т.Саулегүл

АГУУЛГА

1. СУДалÃаанЫ тОЙМ

2. ÃаДааДЫн ЗарИМ ОрнЫ тУрШлаÃа

- анУ 
- ХбнÃУ
- тУрК УлС
- ОХУ
- ЭСтОнИ
- КанаД
- аВСтралИ
- ИХ брИтанИ
- ИрланД

СУДАЛГААНЫ ТÎЙМ

туñ ñудалгаанд нийт 9 улñын паðламентын ñудалгааны албадын ñудалгааны 
бүтээгдэхүүнээ хэðхэн нийтэлж, олон нийтэд хүðгэдэг талааð ñудалñан ба 
еðөнхийдөө нэгтгэж  үзвэл энэ аñуудлыг даðаах байдлааð зохицуулñан 
байна. ¯үнд:

•	 Судалñан оðнуудын ихэнх нь буюу баðаг бүх улñын паðламентын 
цахим хуудñанд Судалгааны албаны ñудалгаа, мэдээллийг нээлттэй 
байðшуулдаг ба олон нийт ашиглах боломжтой.

•	 Паðламентын номын ñанд хадгалагдах ñудалгааны тайланг үзэх 
шааðдлагатай энгийн үйлчлүүлэгч  хүñэлт гаðгаж зөвшөөðлийн дагуу 
үзэж болно.

•	 Паðламентын цахим мэдээллийн ñан, цахим хуудñанд байðшуулñан 
ñудалгааны мэдээллийг ашиглахдаа уг матеðиалын эх ñуðвалжийг 
заавал дуðдана. 

•	 тодоðхой тохиолдолд, тухайлбал, шүүх болон төñөв, улñын нууцад 
хамааðах аñуудлааðх  ñудалгааны тайлан, мэдээллийг онлайн болон 
хэвлэмэл байдлааð олон нийт ашиглах боломжгүй.  
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ГАДААДЫН ЗАРИМ ÎРНЫ ТУРШЛАГА
АНУ143

Конгðеññийн ñудалгааны алба нь хууль тогтоох үйл ажиллагаанд туñлах 
дэлхийн хамгийн том ñудалгааны төв бөгөөд Конгðеññийн гишүүд болон 
байнгын хоðоодод мэдээлэл, ñудалгааны үйлчилгээ үзүүлнэ. Судалгааны 
алба нь гүйцэтгэх заñаглалын байгууллага болон олон нийтийн ñудалгааны 
хэðэгцээг хангах үүðэг хүлээдэггүй.144

Конгðеññийн ñудалгааны албанааñ тайлан, дүн шинжилгээ, мэдээлэл, 
ñеминаð, илтгэл, биечлэн болон утñааð зөвлөгөө өгөх зэðэг төðөл бүðийн 
үйлчилгээг гишүүд, байнгын хоðоод, Конгðеññийн дээд, доод танхимд хууль 
тогтоох үйл ажиллагааны бүх үе шатанд үзүүлэх бөгөөд ñудалгааны тайлан, 
дүн шинжилгээг цахим болон хэвлэмэл хэлбэðээð гаðгадаг байна. 

Судалгааны тайланг хэвлэмэл байдлааð номын ñанд, цахим хэлбэðээð 
Судалгааны албаны ñайтад /www.crs.gov/ бүðэн эхээð нь pdf хэлбэðээð 
байðшуулдаг. Судалгааны албаны 2015 оны тайлан мэдээлэлд: Судалгааны 
албаны вэб хуудñанд нийт хандñан 2,274,272 хэðэглэгчээñ 852,469 нь зөвхөн 
ñудалгааны тайлан, бүтээгдэхүүнийг үзñэн тухай мэдээлжээ.  Мөн /http://
fpc.state.gov/c55787.htm - Congressional Research Service Reports (CRS) 
and Issue Briefs/, www.congress.gov зэðэг ñайтуудад олон нийтэд зоðиулан 
ñудалгааны тойм, ñудалгааны мэдээлэл, тайлан зэðгийг байðшуулдаг. 

Конгðеññийн ñудалгааны албанааñ ñудалгаа, мэдээлэл, дүн шинжилгээ, 
үйл ажиллагааны тайлан зэðгийг хэвлэн нийтэлдэг хэдий ч Конгðеññийн 
хууль тогтоох үйл ажиллагаанд хэðэглэгдэх бөгөөд номын ñанд хадгалагдах 
ñудалгааны тайланг үзэх шааðдлагатай энгийн үйлчлүүлэгч Конгðеññийн 
ажлын албанд хүñэлт гаðгаж зөвшөөðлийн дагуу үзэж болно. Хаðин 
заðим тохиолдолд, тухайлбал, шүүх болон төñөв, улñын нууцад хамааðах 
аñуудлааðх ñудалгааны тайлан, мэдээллийг онлайн болон хэвлэмэл 
байдлааð үзүүлдэггүй байна.  
143  Annual Report, Congressional Research Service, Library of Congress Fiscal Year 2015
 To the Joint Committee on the Library United States Congress Pursuant to Section 321, Public Law 91-510, Mary B. Mazanec Director, 

January 2016- https://www.fas.org/sgp/crs/crs15.pdf
144  “Дэлхийн улñ оðнуудын паðламентын ажлын алба” Уб, 2012 он, 184 дэх тал

http://www.crs.gov
http://fpc.state.gov/c55787.htm -
http://fpc.state.gov/c55787.htm -
http://fpc.state.gov/c18185.htm
http://fpc.state.gov/c18185.htm
http://www.congress.gov
https://www.fas.org/sgp/crs/crs15.pdf
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Холбооны Áүгд Найрамдах Герман Улс
Ãеðманы бундэñтагийн Судалгаа шинжилгээний алба (СШа)145 нь Холбооны 
яамдын мэðгэжлийн бүðэн эðхээñ үл хамааðан бундэñтагийн депутатуудыг 
тодоðхой аñуудлын хүðээнд мэдээллээð хангах зоðилготой байгууллага юм. 

СШа-нд захиалгыг депутат буюу бундэñтагийн удиðдлагааñ иðүүлнэ. Уг алба 
нь жилд 4 300 шахам захиалгыг “халуун шугам”-ааð146 хүлээн авдаг. СШа нь 
еðөнхийдөө өөðөө ñудалгаа шинжилгээний ажил хийдэггүй, хаðин ñудалгаа 
шинжилгээний түвшин, мөн хууль тогтоомжийг ойлгомжтой, гаðгацтай 
гаðгаж тавьдаг. СШа-ны гаðгаж байгаа ажлууд нь улñтөðөөñ ангид байх 
ёñтой. Захиалгааð хийгдñэн ажил нь еðөнхийдөө захиалагчийн эðх мэдэлд 
4 долоо хоногийн туðшид байдаг. Энэ хугацаа өнгөðñний даðаа 2016 онооñ 
хойш хэðэв “наðийн зохицуулагдñан хаñах нөхцөл эñðэгцэн бүðдээгүй бол”147 
(Мэдээллийн эðх чөлөөний тухай 2016 оны 2 дугааð ñаðын шинэ хуулийн 
дагуу) уг ñудалгааны ажлыг бундэñтагийн вэб хуудñанд байðшуулдаг 
болñон148. Депутатууд нь СШа-ыг үндñэндээ зөвхөн мандаттайгаа холбогдñон 
ажил төðөлд л ашиглах үүðэгтэй.

СШа-нд паðламентын номын ñангуудын дотоð дэлхийд 3 дугааðт жагñах, 
ойðолцоогооð 1.4 ñая уншлагын нэгж бүхий Ãеðманы бундэñтагийн номын 
ñан хаðьяалагдана. түүнээñ гадна Ãеðманы бундэñтагийн аðхив мөн СШа-
нд хамðагдана.

Мөн СШа нь өөðийн ñанаачлагааð “тулгамдñан аñуудлууд” нэðтэй, 2 хуудаñт 
багтñан ñудалгааны ажил хийдэг. ̄ үнийгээ бүх депутатад түгээдэг. Хаðин вэб 
хуудñанд илүү боловñðуулñан хувилбаðыг байðшуулж өðгөн олны хүðтээл 
болгодог.

СШа болон Евðопын таñаг нь депутатуудыг дүн шинжилгээ болон 
мэðгэжлийн ñалбаðын мэдээлэл, үнэлэлт өгч дүгнэñэн байð ñууðь 
илэðхийлñэн баðимт бичгээð хангаж, тэдэнд дэмжлэг үзүүлдэг149. СШа нь 
зөвхөн дан ганц паðламентын төлөө ажилладаг. түүнчлэн, “тулгамдñан 
аñуудлууд” болон “Мэдээллийн хуудаñ”150, “Евðопын тулгамдñан аñуудлууд” 
нэðтэй товхимолууд гаðгадаг. Судалгаа шинжилгээний ажлуудын агуулгад 
“Хаðиуцлагааñ чөлөөлөх”151 болон “Зохиогчийн эðхийн хамгаалалт”152-ын эðх 
зүйн оðчин үйлчилнэ.

Турк улс

туðк улñын паðламентын дэðгэдэх Судалгааны төв нь туðк Улñын Их Хуðал /
Межлиñ/-ын тамгын газðын Захиðгааны зохион байгуулалтын тухай хуулийн 
4-ð зүйлийн 6 дахь хэñэгт зааñнааð Мэдээлэл болон мэдээллийн технологи 
145  Ãеðманы бундэñтагийн Судалгаа шинжилгээний алба-Wissenschaftliche Dienste des Deutschen 
   Bundestages https://de.wikipedia.org/wiki/Wissenschaftliche_Dienste_des_Deutschen_Bundestages 
146  Hotline W
147  геðманааð “so dem nicht eng gefasste Ausschlussgrьnde entgegenstehen”
148  Мэдээллийн эðх чөлөө:бундэñтаг өөðийн дүгнэлтүүдээ ñүлжээнд тавьж байна-
 Informationsfreiheit:Bundestag stellt seine Gutachten ins Netz 
 http://www.zeit.de/digital/internet/2016-02/informationsfreiheit-bundestag-stellt-wissenschaftliche-gutachten-online 
149  бундэñтаг:Мэðгэжлийн мэдээлэл болон дүн шинжилгээ-Bundestag:Fachinformationen und 
     Analysen http://www.bundestag.de/analysen 
150  геðманааð Infobrief
151  геðманааð Haftungsausschluss
152  геðманааð Urheberrechtsschutz

https://de.wikipedia.org/wiki/Wissenschaftliche_Dienste_des_Deutschen_Bundestages
http://www.zeit.de/digital/internet/2016-02/informationsfreiheit-bundestag-stellt-wissenschaftliche-     gutachten-online
http://www.bundestag.de/analysen
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хаðиуцñан Еðөнхий наðийн бичгийн даðгын туñлахын удиðдлага доð үйл 
ажиллагаагаа явуулахааð зохицуулагдñан.

туðк Улñын Их Хуðал /Межлиñ/-ын тамгын газðын дэðгэдэх Судалгааны 
албаны ажиллах жуðмын153 дагуу Судалгааны төвийн даðгын хүлээн 
зөвшөөðñөн ñудалгааны бүтээл нь Еðөнхий наðийн бичгийн даðга баталж 
гаðын үñэг зуðñнааð тУИХ-ын тамгын газðын дэðгэдэх Хэвлэлийн цехэд 
хэвлэгдэж Их Хуðлын гишүүдэд хүðгэгдэнэ.

Судалгааны төвөөñ гаðгаñан бүтээлийг эх ñуðвалжийг нь зааж ашиглаж 
болно.

Судалгааны төвийн үйлчилгээнүүд нь Их Хуðлын гишүүнийг түүний бүðэн 
эðхийн хугацаанд мэдээллээð хангахад чиглэгдñэн байна. Их хуðлын 
гишүүдээñ буñад хувь хүн болон бүлгүүд бэлэн болñон ñудалгааны ажлуудааñ 
ашиглаж болно. 

Дээð дуðдñан Жуðамд мэдээлэл авах хүñэлтийг хүлээж авах, мэдээлэл өгөх 
түүнийг бүðтгэх даðаахь жуðмыг заажээ. ¯үнд: 

•	 Мэдээлэл авах тухай хүñэлтийг амааð, бичгээð, утñааð болон 
электðон шуудангааð гаðгаж болно. Заðим тохиолдолд Судалгааны 
төвийн удиðдлагааñ мэдээлэл авах тухай хүñэлтийг албан бичгээð 
иðүүлэхийг шааðдаж болно.

•	 Мэдээлэл авах тухай хүñэлтийг Судалгааны төвд иðүүлнэ.
•	 Мэдээлэл авах тухай хүñэлтийг хүлээж авах, хаðиу хүðгүүлэх болон 

үүнтэй холбоотой бүхий л үйл ажиллагааны талааðхи бүðтгэлийг 
хөтөлнө.

•	 Мэдэээлэл авах тухай хүñэлтэнд хаðиу өгñөн байдал болон хугацааг 
бүðтгэнэ.

Судалгааны төвийн хугацаат хэвлэл, ном, дижитал эх үүñвэðүүдийг агуулñан 
лавлагааны номыг бэлтгэн гаðгана.

лавлагааны номыг бэлтгэн гаðгах, түгээх жуðмыг Их Хуðлын тамгын газðын 
номын ñангийн албатай хамтðан гаðгана. 

Судалгааны төвөөñ бэлтгэн гаðгаñан ñудалгааны бүтээлүүдийг Судалгааны 
төвийн Интðанет хуудñанд байðшуулж Их Хуðлын гишүүдийг танилцах 
боломжооð хангана. 

Судалгааны төвөөñ бэлтгэн гаðгаñан ñудалгааны матеðиалуудыг ашиглахдаа 
Судалгааны төвийн аль нэгжид хамааðалтай аñуудал болохыг ñонгож Их 
Хуðлын тамгын газðын Судалгааны төвийн цахим хуудаñнааñ холбоо баðих 
зааваðчилгааг авч тухайн аñуудал хаðиуцñан албан тушаалтантай биеэð 
эñвэл утñааð холбогдож, эñвэл цахим хаяг ðуу нь захиа бичих байдлааð 
хүñэлтээ илгээх боломжтой. Мэдээлэл авах аñуудлынхаа ñэдэв, агуулга, 
хэðэглэх оðчин болон хугацааг дуðдñан байх нь тухайн хүний хүñэлтэнд 
богино хугацаанд, шааðдлагатай мэдээллийг агуулñан хаðиу иðүүлэхэд 
хялбаð байдаг тухай туñ төвийн цахим хуудñанд дуðдñан байна.  

ARMER Bülten Судалгааны төвийн бүтээлүүдийн эмхэтгэлийг жилд хоёð 
удаа эмхэтгэн гаðгадаг. 
153	 	Türkiye	Büyük	Millet	Meclisi	Araştirma	Merkezi	Yцnetmeliği.	
    https://www.tbmm.gov.tr/genser/m35.html

https://www.tbmm.gov.tr/genser/m35.html
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Îросын Холбооны Улс
ОХУ-ын Холбооны Хуðлын төðийн Думын тамгын газðын Судалгааны газðын 
ñудалгааны ажил нь мэдээлэл-дүн шинжилгээний бичиг, тойм, шинжээчийн 
дүгнэлт, зөвлөмж хэлбэðээð гаðдаг.  туñ Судалгааны газаð нь “Мэдээлэл-
ñудалгааны эмхэтгэл” /Инфоðмационно-аналитичеñкий бюллютень/ 10 
дугааð, “Судалгааны мэдээлэл”/аналитичеñкий веñтник/ 20 дугааðыг хэвлэн 
гаðгадаг байна.  

Судалгааны газðын ñудалгааны бүтээгдэхүүний ихэнхийг төðийн Думын 
http://iam.duma.gov.ru/ цахим хуудаñны төðийн Думын мэдээлэл-ñудалгааны 
матеðиал гэñэн хэñэгт бүðэн эхээð нь байðшуулан олон нийт, шинжээч, 
ñудлаачдын хүðтээл болгодог ажээ.   

төðийн Думын цахим мэдээллийн ñанд байðшуулахдаа мэдээлэл-
ñудалгааны матеðиалыг дахин хэвлэх ба ишлэñэн тохиолдолд эдгээð эх 
ñуðвалжийг заавал дуðдана гэдгийг заажээ.  

Эстони Улс
Эñтони улñын паðламент рийгикогугийн тамгын газðын Эðх зүй, ñудалгааны 
хэлтэñ нь ñудалгааны бүтээгдэхүүний эмхэтгэлийг ñаðд 2 удаа ñэдэвчилñэн 
дугааð хэлбэðээð хэвлэн гаðгадаг ба рийгикогугийн http://www.riigikogu.ee/
ru/novosti-i-dokumenty/izdaniya-rijgikogu цахим хуудñанд эмхэтгэлийн бүх 
дугааðыг цахим хэлбэðээð нээлттэй байðшуулжээ. 

Их Áритани154

Их бðитани улñ нь нийтийн танхим болон лоðдын танхим гэñэн 2 танхимтай 
үйл ажиллагаа явуулдаг бөгөөд эдгээðийн ажлын алба нь 2 туñдаа байдаг.

нийтийн болон лоðдын танхимын ажлын албадын дэðгэд туñ туñдаа номын 
ñан, ñудалгаа хаðиуцñан газаðтай бөгөөд энэхүү газаð нь танхимын гишүүд 
болон ажлын албаны ажилтнуудыг хаðаат буñ мэдээлэл, ñудалгаагааð 
хангах үүðэгтэй ажилладаг.

нийтийн танхимын дэðгэдэх номын ñан, ñудалгааны газаð нь хэðэгжиж 
буй хууль тогтоомж болон байнга аñуудаг аñуулт, ñэдэвчилñэн аñуудлааð 
мэдээлэл болон дүн шинжилгээ хийдэг. 

Хаðин лоðдын танхимын дэðгэдэх номын ñан, ñудалгаа хаðиуцñан газаð нь 
хэðэгжиж буй хууль болон лоðдын танхимааð хэлэлцэгдэж буй аñуудал, мөн 
хэлэлцэх явцад гишүүдэд тулгаðñан аñуудлааð улñ төðийн хаðаат буñ дүн 
шинжилгээ хийдэг.

Эдгээð ñудалгааны матеðиалыг паðламентын цахим хаягт байðшуулдаг 
бөгөөд паðламентын гишүүд болон олон нийт үзэх боломжтой байдаг. 
туñгайлан хэвлэн гаðгадаггүй юм байна. Хэðэв ñудалгаатай холбоотой 
нэмэлт мэдээлэл авахыг хүñвэл холбогдох майл хаягааð хүñэлтээ явуулах 
боломжтой. 

154  Их бðитанийн нийтийн болон лоðдын танхимын номын ñан, ñудалгааны газаð  http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/offic-
es/commons/commonslibrary/#jump-link-1 

http://iam.duma.gov.ru/
http://www.riigikogu.ee/ru/novosti-i-dokumenty/izdaniya-rijgikogu
http://www.riigikogu.ee/ru/novosti-i-dokumenty/izdaniya-rijgikogu
http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/offices/commons/commonslibrary/#jump-link-1
http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/offices/commons/commonslibrary/#jump-link-1
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Австрали155

авñтðалийн паðламентын ажлын албаны номын ñангийн дэðгэдэх Судалгаа 
хаðиуцñан газаð нь хууль тогтоох үйл ажиллагаанд дэмжлэг болох зоðилгооð 
ñенатоð, төлөөлөгчдийн танхимын гишүүн, байнгын хоðоод, тэдний ажлын 
албаны ажилтнуудын хүñэлтээð мэдээлэл, ñудалгаа, зөвлөх үйлчилгээ 
үзүүлдэг.

туñ газаð нь Паðламентын гаðын авлага, танилцуулга ном, төñвийн тойм, 
ñудалгааны эмхтгэл, товч гаðын авлагыг эðхлэх гаðгадаг бөгөөд эдгээð 
матеðиалыг хэвлэмэл болон цахим хэлбэðээð ашиглах боломжтой байдаг. 
Жилд дунджааð 328 оðчим ñудалгааны матеðиалыг боловñðуулан гаðгадаг 
бөгөөд эдгээð матеðиалыг олон нийт нээлттэй ашиглах боломжтой.

Канад Улс156

Канадын Мэдээлэл, ñудалгааны алба нь /Information and research service/ 
Паðламентын номын ñангийн нэгж бөгөөд Паðламентын хууль тогтоох үйл 
ажиллагааг ñудалгаа, мэдээллээð хангах үүðэгтэй. 

Паðламентын номын ñангийн Мэдээлэл, ñудалгааны албанааñ ñудалгааны 
тайлан, дүн шинжилгээ, мэдээлэл-лавлагаа, тооцоолол, биечлэн болон 
утñааð зөвлөгөө өгөх зэðэг бүтээгдэхүүн үйлчилгээг хууль тогтоох үйл 
ажиллагааны бүх үе шатанд үзүүлж байна. 

Судалгаа, мэдээллийг цахим болон хэвлэмэл хэлбэðээð гаðгадаг бөгөөд  
Паðламентын номын ñанд хадгалагдана. номын ñангийн мэдээлэл, 
ñудалгааны матеðиалуудыг паðламентын гишүүд, ажилтнууд, паðламентын 
хоðоод, холбогдох буñад байгууллагууд ашиглана. Хаðин цахим хэлбэðээð 
Паðламентын албан ёñны  вэб ñайт /http://www.lop.parl.gc.ca/Content/LOP/
ResearchPublications/government-e.htm/-д олон нийтэд нээлттэй тавигддаг.157 

Ирланд улс

туñ улñын паðламентын дэðгэдэх номын ñан болон ñудалгааны үйлчилгээний 
алба нь туñ албаны дүðэмд зааñнааð  Паðламентын төлөөлөгчдийн танхим, 
Сенатын танхим, хоðоод болон бие дааñан гишүүдэд тэдгээðийн хууль 
тогтоох үйл ажиллагаанд нь дэмжлэг үзүүлэх зоðилгооð мэдээлэл хүðгүүлэх, 
ñудалгаа шинжилгээ хийх үүðгийг хүлээñэн. 

Иðландын паðламентын номын ñан, ñудалгааны албаны анхдагч хэðэглэгчид 
нь паðламентын дээд, доод танхимын төлөөлөгчид, хоðоод, тэдгээðийн 
ажлын албаны ажилтнууд байдаг. Дээд, доод танхимын гишүүн байñан 
хүмүүñ  болон Евðопын паðламентын гишүүд заðим төðлийн ñудалгааны 
мэдээллээð хангагдах боломжтой. 

“Ãишүүдийн уншлагын танхим”-ааñ паðламентын гишүүд, паðламентын 
гишүүн байñан хүмүүñ, Евðопын паðламентын гишүүд, паðламентын ажлын 
155  авñтðалийн паðламентын номын ñангийн үйл ажиллагааны тайлан   http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Depart-

ments/Department_of_Parliamentary_Services/Publications/Annual_Report_2014-15/Part_4_The_Parliamentary_Library  
156 Library of Parliament Research Publications
 http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/ResearchPublications-e.asp  
157 Library of parliamentary Annual Report 2015  http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/AnnualReport/2015/pdf/annualre-

port_2014-2015-e.pdf

http://www.lop.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/government-e.htm
http://www.lop.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/government-e.htm
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Department_of_Parliamentary_Services/Publications/Annual_Report_2014-15/Part_4_The_Parliamentary_Library
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Department_of_Parliamentary_Services/Publications/Annual_Report_2014-15/Part_4_The_Parliamentary_Library
https://www.google.mn/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjg58T9jIvNAhXKHpQKHRjkCHsQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parl.gc.ca%2Fabout%2Flibrary%2Fvirtuallibrary%2FResearchPublications-e.asp&usg=AFQjCNH-mEtMsWG_9mQpvGBuNO1O6w0BaA
http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/ResearchPublications-e.asp
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албаны ажилтнууд болон паðламентын хоðоонооñ бичгээð зөвшөөðөл 
авñанааñ буñад хүмүүñ үйлчлүүлэх эðх эдлэхгүй. 158

Иðланд улñын Паðламентын номын ñан, ñудалгааны алба нь ямаð үйлчилгээг 
хэðэглэгчдэд үзүүлдэг талааð даðаах хүñнэгтээñ үзнэ үү.   

¯йлчилгээ

Паðламентын 
танхимын 

гишүүд, Хоðоод,  
ажлын албаны 
ажилтнууд, , 

намын ñудлаачид

Заñгийн 
газðын гишүүд, 
яамдын албан 
тушаалтнууд

Паðламентын 
гишүүн байñан 
хүмүүñ болон 

Евðопын 
паðламентын 

гишүүд 

Паðламентын 
ñуðвалжлагчид Олон нийт

Эðх зүйн дүн 
шинжилгээний 

үйлчилгээ

¯зэх эðхтэй /зохих төлбөðийг 
төлñний үндñэн 

дээð/

үгүй /зохих 
төлбөðийг 

төлñний үндñэн 
дээð/

үгүй

Энгийн  
мэдээлэл

¯зэх эðхтэй /зохих төлбөðийг 
төлñний үндñэн 

дээð/

үгүй /зохих 
төлбөðийг 

төлñний үндñэн 
дээð/

үгүй

Захиалгат 
ñудалгаа

¯зэх эðхтэй       үгүй үгүй үгүй /ñудалгааны  
аñуудлааñ 
хамааðна./

номын ñан, 
ñудалгааны 

үйлчилгээнээñ  
түð ашиглах

¯зэх эðхтэй ¯зэх эðхтэй үгүй үгүй үгүй

Мэдээллийн 
уð чадваð 

олгох ñуðгалт

¯зэх эðхтэй      үгүй үгүй             үгүй үгүй

Уншлагын 
танхимааñ 
лавлагаа 

гаðгуулахааð 
хандах

Паðламентын 
гишүүд, аа-ны 

ажилтнууд, намын 
ñудлаачдад 

зөвхөн матеðиал 
бүðдүүлэх 
зоðилгооð)

¯зэх эðхтэй ¯зэх эðхтэй үгүй үгүй

номын ñан, 
ñудалгааны 

албаны 
эмхэтгэл 

болон 
мэдээллийн 

цонход 
нэвтðэх 

¯зэх эðхтэй /зохих төлбөðийг 
төлñний үндñэн 

дээð/

/Зөвхөн 
гишүүдийн 
уншлагын 

танхим дотоð/

/зохих 
төлбөðийг 

төлñний үндñэн 
дээð/

үгүй

Oireachtas.ie  
/Паðламентын 

цахим 
хуудаñ дахь 
мэдээлэл/

¯зэх эðхтэй ¯зэх эðхтэй ¯зэх эðхтэй ¯зэх эðхтэй ¯зэх эðхтэй

     

158  http://www.oireachtas.ie/parliament/about/libraryresearchservice/
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http://www.riigikogu.ee/ru/novosti-i-dokumenty/
https://www.tbmm.gov.tr/genser/m35.html
https://www.tbmm.gov.tr/genser/m35.html
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/
https://www.google.mn/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjg58T9jIvNAhXKHpQKHRjkCHsQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parl.gc.ca%2Fabout%2Flibrary%2Fvirtuallibrary%2FResearchPublications-e.asp&usg=AFQjCNH-mEtMsWG_9mQpvGBuNO1O6w0BaA
http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/ResearchPublications-e.asp
http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/ResearchPublications-e.asp
http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/AnnualReport/2015/pdf/annualreport_2014-2015-e.pd
http://www.lop.parl.gc.ca/About/Library/VirtualLibrary/AnnualReport/2015/pdf/annualreport_2014-2015-e.pd


306

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

ДЭЛХИЙН ЗАРИМ ÎРНЫ ПАРЛАМЕНТЫН СÎНГУУЛИЙН  
ТÎВ ТÎГТÎÎДÎГ ХУГАЦААНЫ ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ ЛАВЛАГАА 

О.Нарантуяа, Б.Нандингэрэл

Улñ оðон бүðийн ñонгуулийн тов тогтоодог хугацаа нь хаðилцан адилгүй 
байгаа бөгөөд ингэхдээ хуулиаð, жуðмааð, заðим тохиолдолд тогтоолооð 
батлан ñонгуулийн товыг заðладаг. Судалгаанд дэлхийн 60 оðны хамгийн 
ñүүлд явагдñан паðламентын ñонгуулийн хугацаа, 2016 онд товлогдñон 
паðламентын ñонгуулийн хугацааны талааðх мэдээлэл лавлагааг оðуулав. 

Судалгаанааñ үзэхэд газаðзүйн байðлал, цаг агааð, тухайн улñын онцлогооñ 
шалтгаалан афðик болон латин амеðикийн улñ оðнууд өвлийн улиðалд, 
ази, Евðопын улñ оðнууд хаваð, намðын улиðалд, авñтðали болон  Евðопын 
хэд хэдэн оðон зуны улиðалд паðламентын ñонгуулиа зохион байгуулдаг 
жишигтэй байна.

Хүснэгт 1. Гадаадын зарим орны парламентын сонгуулийн тов тогтоосон байдал

№ Улсын нэр 1-р улирал 2-р улирал 3-р улирал 4-р улирал

1 авñтðи   9-ð ñаðд  

2 албани  6-ð ñаðд   

3 аðмян  5-ð ñаðд   

4 боñни-Ãеðцеговин    10-ð ñаðд

5 ХбнÃУ   9-ð ñаðд  

6 Ãðек   9-ð ñаðд  

7 Иñланд  4-ð ñаðд   

8 Итали 2-ð ñаðд    

9 Их бðитани  5-ð ñаðд   

10 Эñтони 3-ð ñаðд    

11 Швейцаð    10-ð ñаðд

12 Монтенегðо    10-ð ñаðд

13 Чех    10-ð ñаðд

14 Фðанц  6-ð ñаðд   

15 латви    10-ð ñаðд

16 литва    10-ð ñаðд

17 Македон  6-ð ñаðд   

18 Молдав    11-ð ñаðд

19 ОХУ    12-ð ñаðд

20 Польш    10-ð ñаðд

21 Поðтугали    10-ð ñаðд

22 румын    12-ð ñаðд

23 Сеðби  4-ð ñаðд   
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24 Словак 3-ð ñаðд    

25 Словени   7-ð ñаðд  

26 Укðайн    10-ð ñаðд

27 Унгаð  4-ð ñаðд   

28 Финланд  4-ð ñаðд   

29 амеðикийн 
нэгдñэн Улñ    11-ð ñаðд

30 бүгд найðамдах 
аðгентин Улñ    10-ð ñаðд

31
Холбооны бүгд 
найðамдах 
бðазил Улñ

   10-ð ñаðд

32 бүгд найðамдах 
Ãаити Улñ    10-ð ñаðд

33 Канад Улñ    10-ð ñаðд

34 бүгд найðамдах 
Чили Улñ    11-ð ñаðд

35 алжиð  5-ð ñаðд   
36 ангол   8-ð ñаðд  

37 Египет    11-ð ñаðд

38 Мекñик  6-ð ñаðд   

39 Мавðитани    12-ð ñаðд

40 Мадагаñкаð    12-ð ñаðд

41 Маðокко    10-ð ñаðд

42
Өмнөд афðикийн 
бүгд найðамдах 
Улñ

 5-ð ñаðд   

43 туниñ    10-ð ñаðд

44 Этиопи  5-ð ñаðд   

45 авñтðали   9-ð ñаðд  

46 Шинэ Зеланд   9-ð ñаðд  

47 Вьетнам  5-ð ñаðд   

48 Индонези  4-ð ñаðд   

49 Казахñтан 1-ð ñаðд    

50 Камбож   7-ð ñаðд  

51 Малайз  5-ð ñаðд   

52 Уðугвай    10-ð ñаðд

53 бүгд найðамдах 
Солонгоñ Улñ  4-ð ñаðд   

54 тажикиñтан 3-ð ñаðд    

55 туðк    11-ð ñаðд

56 Филлипин  5-ð ñаðд   
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57 Дани  6-ð ñаðд   

58 Энэтхэг  4-ð ñаðд   

59 ßпон    12-ð ñаðд

60 нидеðланд   9-ð ñаðд  

Нийт тоо 5 20 9 26
Эх сурвалж:http://www.electionguide.org/ 

Хүснэгт 2. 2016 онд Парламентын сонгуулийн тов тогтоогдсон  
гадаадын улс орнууд

№ Улсын нэр 1-р улирал 2-р улирал 3-р улирал 4-р улирал

1 Тайвань 2016-01-16    

2
Төв Африкийн 
бүгд найрамдах 
улс

2016-02-14 /1шат/ 
2016-03-31 /2шат/    

3 Уганда 2016-02-18    
4 Нигер 2016-02-21    
5 Ямайка 2016-02-25    
6 Иран 2016-02-26    
7 Ирланд 2016-02-26    
8 Самоа 2016-03-04    
9 Словак 2016-03-05    
10 Кабо Верде 2016-03-20    
11 Казакстан 2016-03-20    
12 Перу  2016-04-10   
13 БНСУ  2016-04-13   
14 Сири  2016-04-13   
15 Серби  2016-04-24   
16 Филлипин  2016-05-09   
17 Вьетнам  2016-05-22   
18 Кипр  2016-05-22   
19 Македон  2016.06.05   
20 Замби   2016.08.11  
21 Беларус   2016.09.11  
22 ОХУ   2016.09.18  
23 Морокко    2016.10.07
24 Литва    2016.10.09
25 Афганистан    2016.10.15
26 Монтенегро    2016.10.21

http://www.electionguide.org/
http://www.electionguide.org/
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27 Никарагуа    2016.11.06
28 АНУ    2016.11.08
29 Пуэрто Рико    2016.11.08
30 БНКонго    2016.11.27
31 Сомали    2016.12.31

Нийт 11 8 3 9
Эх сурвалж:http://www.electionguide.org/

http://www.electionguide.org/
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ПАРЛАМЕНТЫН ХУРАЛДААНЫ ДЭГИЙГ ХЭРХЭН ТÎГТÎÎДÎГ 
ТАЛААРХ ÁУСАД ÎРНУУДЫН ТУРШЛАГА

Ч.Онончимэг, Д.Халиун
Нэг. Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн түүхэн 
тойм
бүгд найðамдах Монгол аðд Улñын бага Хуðал 1990 оны 9 дүгээð 13-ны 
өдөð 1 дүгээð тогтоолооð “бнМаУ-ын бага Хуðлын анхдугааð чуулганы дэг”-
ийг баталñан байдаг. Уг дэгт Улñын бага Хуðал /цаашид “УбХ” гэх/-ын 1990 
оны 11 дүгээð ñаðын 12-ны өдðийн 29 дүгээð тогтоолооð нэмэлт, өөðчлөлт 
оðуулñан. 

Монгол Улñын ¯ндñэн хууль болон түүний Хавñðалт хуулийг үндэñлэн 1992 
оны 3 дугааð ñаðын 10-ны өдөð “Улñын бага Хуðлын дэгд нэмэлт, өөðчлөлт 
оðуулан батлах тухай” хуулийг баталñан байдаг. Энэхүү нэмэлт, өөðчлөлтийн 
хуулийн 3 дугааð зүйлд “Улñын бага Хуðлын анхдугааð чуулганы дэгийг 
дээðх нэмэлт, өөðчлөлттэйгээð энэхүү хуулийн хавñðалт болгон баталñугай” 
гэж зааñан бөгөөд Улñын бага Хуðлын 1992 оны 3 дугааð ñаðын 10-ны өдөð 
баталñан хуулийн хавñðалтааð “Монгол Улñын бага Хуðлын чуулганы дэг”-
ийг баталñан. 

¯үнээñ үзэхэд Улñын бага Хуðлын 1990 оны 1 дүгээð тогтоолооð батлагдñан 
“бнМаУ-ын бага Хуðлын анхдугааð чуулганы дэг” 1992 оны 3 дугааð ñаðын 
10-ны өдðийн  “Монгол Улñын бага Хуðлын чуулганы дэг”-ийн хууль болон 
өөðчлөгдñөн байна. 

¯ндñэн хуулийн 25 дугааð зүйлийн 25.4-т “Улñын Их Хуðлын буñад бүðэн эðх, 
зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны жуðмыг хуулиаð тогтооно” гэж зааñан 
бөгөөд Улñын бага Хуðал 1992 оны 7 дугааð ñаðын 6-ны өдөð “Монгол Улñын 
Их Хуðлын тухай” хуулийг батлан гаðгаж, туñ хуулийн 63 дугааð зүйлд “Энэ 
хууль 1992 оны 7 дугааð ñаðын 20-ны өдðөөñ эхлэн хүчин төгөлдөð болно” 
гэж заажээ. 

1992 оны Монгол Улñын Их Хуðлын тухай хууль нь 10 бүлэг 63 зүйлтэй. Уг 
хуулийн 6-9 дугааð бүлгүүд нь УИХ-ын чуулганы хуðалдааны дэгтэй холбоотой 
зохицуулалтыг агуулñан байдаг. 1992 оны Монгол Улñын Их Хуðлын тухай 
хууль нь нэлээд өðгөн агуулгатай хууль байñан. Учиð нь уг хууль нь ¯ндñэн 
хуулийн 25 дугааð зүйлийн 25.4-т зааñан жуðмыг дангааðаа зохицуулñан 
хууль юм. Хаðин 1997 онооñ хойш ¯ндñэн хуулийн 25 дугааð зүйлийн 25.4-т 
зааñан жуðмыг зөвхөн нэг хуулиаð буñ хоёð хуулиаð зохицуулах болñон. 

Монгол Улñын Их Хуðал 1997 оны 2 дугааð ñаðын 6-ны өдөð Монгол Улñын 
Их Хуðлын хуðалдааны дэгийн тухай хуулийг ¯ндñэн хуульд нийцүүлэн 
батлан гаðгаñан. Мөн Улñын Их Хуðал 1997 оны 2 дугааð ñаðын 6-ны өдðийн 
хуулиаð 1992 оны Монгол Улñын Их Хуðлын тухай хуулийг хүчингүй болгож, 
туñ хуулиаð зохицуулж байñан Улñын Их Хуðлын хуðалдааны дэгийг мөн 
өдðийн “Монгол Улñын Их Хуðлын хуðалдааны дэг”-ийн хуулиаð зохицуулах 
болñон. 
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Монгол Улñын Их Хуðлын 2000 оны ñонгуулийн даðаагааð шинэ 
бүðэлдэхүүнтэй болñон Улñын Их Хуðал 2001 оны 6 дугааð ñаðын 21-ний 
өдөð Улñын Их Хуðлын тухай хуулийг шинэчлэн батлахдаа Улñын Их Хуðлын 
хуðалдааны дэгийг хуулиаð буñ тогтоолооð баталж байх зохицуулалтыг 
хийж, Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэгийг Улñын Их Хуðлын 61 
дүгээð тогтоолооð баталñан нь 2006 оны 1 дүгээð ñаðын 27-ны өдөð хүðтэл 
хүчин төгөлдөð үйлчилж байжээ. Өөðөөð хэлбэл, Улñын Их Хуðлын 2001 оны 
6 дугааð ñаðын 21-ны өдðийн хуулиаð 1997 оны “Монгол Улñын Их Хуðлын 
хуðалдааны дэг”-ийн хуулийг хүчингүй болгож, уг хуулиаð зохицуулж байñан 
УИХ-ын хуðалдааны дэгийн жуðмыг Улñын Их Хуðал “Монгол Улñын Их 
Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг батлах тухай” 2001 оны 6 дугааð ñаðын 
21-ны өдðийн 61 дүгээð тогтоолооðоо зохицуулах болñон. Энэхүү УИХ-ын 
чуулганы хуðалдааны дэгийг Улñын Их Хуðлын тогтоолооð баталñан байдал 
нь ¯ндñэн хуулийн 25 дугааð зүйлийн 25.4-т “Улñын Их Хуðлын буñад бүðэн 
эðх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны жуðмыг хуулиаð тогтооно” гэñнийг 
зөðчих болñон гэж үзэх болñон. 

түүнчлэн Улñын Их Хуðал 2006 оны 1 дүгээð ñаðын 27-ны өдðийн 14 дүгээð 
тогтоолооðоо 2001 оны 61 дүгээð тогтоолыг хүчингүй болгож, “Монгол Улñын 
Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг”-ийг баталñан байна. 

Ãэвч ¯ндñэн хуулийн цэц  2007 оны 6 дугааð ñаðын 20-ны өдðийн 8 дугааð 
дүгнэлтээð “Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг”-ийг баталñан 
Улñын Их Хуðлын 2006 оны 1 дүгээð ñаðын 27-ны өдðийн 14 дүгээð тогтоол 
нь Монгол Улñын ¯ндñэн хуулийн холбогдох заалтуудыг зөðчñөн гэж 
дүгнэñэн. УИХ 2007 оны 7 дугааð ñаðын 5-ны өдðийн 47 дугааð тогтоолооð 
¯ндñэн хуулийн цэцийн 2007 оны 8 дугааð дүгнэлтийг хүлээн зөвшөөðөх 
боломжгүй гэж үзэж байжээ. ¯үний даðаагааð Улñын Их Хуðлын 2007 оны 
10 дугааð ñаðын 11-ний өдðийн 67 дугааð тогтоолооð “Монгол Улñын Их 
Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг”-ийг баталñан 2006 оны УИХ-ын 14 дүгээð 
тогтоолыг хүчингүй болгоñон. 

Монгол Улñын Их Хуðал 2007 оны 10 дугааð ñаðын 11-ний өдðийн хуулиаð 
“Монгол Улñын Их Хуðлын чуулганы хуðалдааны дэг”-ийн тухай хуулийг 
батлан гаðгаж, мөн өдðөөñ эхлэн дагаж мөðдөж байна.

Хоёр. Парламентын автономи байх эрх
Паðламентын хуðалдааны дэгийн онцлог шинжүүд, паðламентын автономи 
байх эðхийн талааð “Паðламентын хуðалдааны дэгийн онол, аðга зүйн 
үндэñ” номонд159 даðаахыг өгүүлñэн байна: тухайлбал,

“Паðламентын үйл ажиллагааны жуðам нь аливаа хууль тогтоох байгууллагын 
үйл ажиллагааны гол үндэñ болдог. нэгдүгээðт, паðламент өөðөө өөðийнхөө 
үйл ажиллагааны дотоод жуðмыг боловñðуулж, тогтоодогт оðшино. Мөн 
паðламентын хуðалдааны дэг нь түүний өдөð тутмын үйл ажиллагааны 
¯ндñэн хуулийн заðчмуудыг үйл явцын, ухаалаг, тодоðхой дэг, жуðмааð 
хангах явдал бөгөөд паðламентын үйл ажиллагааг нэг бүðчилñэн тодоðхой 
пðоцеññжуулñан заалтуудааñ бүðддэг байна. Хоёðдугааðт, Паðламент нь 
¯ндñэн хуулийн буñад эðх мэдлийн байгууллагуудааñ хаðаат буñааð, аливаа 
159  л.Өлзийñайхан “Паðламентын хуðалдааны дэгийн онол, аðга зүйн үндэñ” Улаанбаатаð хот, 2010 он, 42 дахь тал.  
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нөлөөллөөñ ангид байж зөвхөн өөðñдийн гишүүдийн бүðдүүлэлтийг хийдэг 
байгууллага юм. Эл төðлийн байгууллага болохын хувьд хуðалдааны дэг 
нь паðламентын гишүүдийн олонхын ñаналын үндэñлэн шийдвэð гаðгадаг 
паðламентын өөðтөө заñаглах эðх зүйн хүðээнд батлагддаг байна. 

Паðламентын хуðалдааны дэг нь дээð дуðдñан шинжүүдээñ гадна даðаах 
хэд хэдэн шинжтэй. ¯үнд, паðламентын гишүүдэд болон паðламентад ажил 
үүðэг гүйцэтгэдэг.

тамгын газðын нийт ажилтнуудад туñ жуðам хамааðалтай; паðламентын 
хуðалдааны дэгийг баталñан паðламентын шийдвэð тухайн жуðмыг баталñан 
хуðлын хувьд л хүчин төгөлдөð байх. тодðуулбал, хууль ñанаачлах, хуулийн 
төñөл хэлэлцэх цаг хугацааны үечлэл тогтвоðгүй байдгааñ үүдэн хуулийг 
батлах байдал цаг хугацааны хувьд тодоðхой буñ байдаг. Иймд хэлбэðийн 
хувьд авч үзвэл тухайн паðламентын бүðэн эðхийн хугацаа дууñах, 
шинээð бүðдñэн паðламентын бүðэн эðхийн хугацаа эхлэх тэð үед өмнөх 
паðламентын дотоод жуðмыг баталñан шийдвэð үндñэндээ хүчин төгөлдөð 
буñ болж байгаа юм. Мөн хуðалдааны дэгийн паðламент дахь хууль зүйн 
үйлчлэлийнх нь хувьд даðаах паðламентын ёñны заðчим үйлчилж байдаг 
байна. туñ заðчмыг Фðанкфуðтын Паульñкиðхийн заðчим ч гэж нэðлэдэг. 
Шинээð байгуулагдñан паðламентад өмнөх паðламент өөðийн үйл явцын 
дотоод жуðмыг үлгэðлэл болгон тулгах эðхгүй бөгөөд уг дотоод жуðам нь 
түүнийг баталñан тухайн паðламентын хуульд л хүчин төгөлдөð байна. 
Хэðэв үүнээñ гажвал шинээð бүðэлдñэн паðламентын дотоод жуðмын 
өөðтөө заñаглах эðхэд бүдүүлгээð халдаж, тухайн паðламентын автономи 
байх эðхийг хязгааðлаñан болох юм. 

Иймд дээð дуðдñан шинж, тодоðхой үндэñлэлүүд дээð тулгууðлан 
паðламентын үйл ажиллагааны дотоод жуðмыг хуульчлах, хуулийн заалт 
болгон хэðэглэхэд хүндðэлтэй байдаг байна. түүний хэм хэмжээний тал 
нь өөð буñад нийтийн эðх зүйн хэм хэмжээнээñ үндñээðээ огт өөð байдаг 
болохооð түүнийг “sui generis” (лат. аливаа юмны төðөл зүйл, эñхүл цоðын 
ганц шинжийг илэðхийлñэн утгатай. аливаа онцлог, цоðын ганц зүйлийг хууль 
болон эðх зүйн хэм хэмжээгээð тодоðхойлохдоо туñ нэð томьёог хэðэглэдэг 
байна) эðх зүйн хэм хэмжээ гэж нэðлэдэг байна.” 

ХаВСралт

СТ-16/405 тоот судалгаа
Судалгаанд нийт 56 оðны паðламентын дэгийг хэðхэн тогтоодог талааðх 
хууль тогтоомжийг ñудлан үзвэл хуулиаð тогтоодог 14, тогтоолооð тогтоодог 
41 оðон байна. 

№ Улсын  
нэр 

Эрх зүйн  
акт  

Эрх зүйн актын нэр,  
эх сурвалж 

1 авñтðи Хууль Federal Law on the Rules of Procedure of the Austrian 
National Council.  Rules of Procedure Law of 1975 
https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/
index.shtml

https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/index.shtml
https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOGNR/index.shtml
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2 авñтðали тогтоол  HOUSE OF REPRESENTATIVES Standing Orders 2015 
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_
Representatives/Powers_practice_and_procedure/House_of_
Representatives_Standing_Orders 

3 англи тогтоол Standing Orders of the House of Commons - Public Business 
1998
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199798/
cmstords/1mpubbs.htm 
Standing Orders of the House of Commons - Private 
Business 2001
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/
cmstords/pubbs01.htm

4 амеðик тогтоол RULES OF THE HOUSE OF REPRESENTATIVES
OF THE UNITED STATES 112TH CONGRESS 2015
http://www.house.gov/content/learn/ 
STANDING RULES OF THE SENATE 2013
http://www.rules.senate.gov/public/index.
cfm?p=RulesOfSenateHome 

5 бангладеш тогтоол RULES OF PROCEDURE OF PARLIAMENT OF THE 
PEOPLES'S REPUBLIC OF BANGLADESH 
http://www.parliament.gov.bd/index.php/en/parliamentary-
business/procedure/rules-of-procedure-english 

6 болгаð тогтоол Rules of Organisation and Procedure of the National 
Assembly  
http://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations 

7 боñни

Ãеðцеговин

тогтоол RULES OF PROCEDURE OF THE HOUSE OF 
REPRESENTATIVES OF THE PARLIAMENTARY 
ASSEMBLY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA 2006
http://www.oscebih.org/Download.aspx?id=68&lang=EN 

8 ботñван тогтоол STANDING ORDERS OF THE NATIONAL PARLIAMENT
http://www.paclii.org/pg/Parliament/Parliamentary%20
Standing%20Orders.htm 

9 бельги тогтоол The Rules of Procedure of the Belgian House of 
Representatives 2010 
http://www.parliament.am/library/kanonakarger/BELGIA.pdf 

10 Ãеðман тогтоол o	 “Geschдftsordnung des Deutschen Bundestages” 
h t t p s : / / w w w. b u n d e s t a g . d e / b u n d e s t a g / a u f g a b e n /
rechtsgrundlagen/go_btg

11 Ãүðж Хууль Закон о регламенте паðламента Ãðузии от 22 июня 2012г. 
parliament.am 

12 Ãðек тогтоол Standing Orders of the Hellenic Parliament
http://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/
Kanonismos-tis-Voulis/

13 Дани тогтоол Standing Orders of the Danish Parliament
http://www.thedanishparliament.dk/Publications/Standing%20
Orders%20of%20the%20Folketing.aspx?page=all

14 Доминика тогтоол STANDING ORDERS OF THE HOUSE OF ASSEMBLY 
http://www.assembly.nl.ca/business/standingorders/standing_
orders.pdf

15 Иðак Хууль Rules of Procedure of the Assembly-http://assembly.coe.int/
nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199798/cmstords/1mpubbs.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199798/cmstords/1mpubbs.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/pubbs01.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/pubbs01.htm
http://www.house.gov/content/learn/
http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome
http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome
http://www.parliament.gov.bd/index.php/en/parliamentary-business/procedure/rules-of-procedure-english
http://www.parliament.gov.bd/index.php/en/parliamentary-business/procedure/rules-of-procedure-english
http://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations
http://www.oscebih.org/Download.aspx?id=68&lang=EN
http://www.paclii.org/pg/Parliament/Parliamentary Standing Orders.htm
http://www.paclii.org/pg/Parliament/Parliamentary Standing Orders.htm
http://www.parliament.am/library/kanonakarger/BELGIA.pdf
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg
http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bsearch%2F%3Bweb%3B%3B&text=&etext=947.sC8iSJCfJQesXDzPIBv9cTcp3YSJpcycuGoC8b7E2SdWiroTJe8oM-xxuoGYPktzMFJrJV13J-z9gyb2ND2JsOj9YmT_w6Zu20Gl92cCb7A.69456f452af5cf4e3249d73dba26145e0dfd9671&uuid=&state=PEtFfuTeVD4jaxywoSUvtNlVVIL6S3yQ0eL-KRksnRFetzHgl8sU5u5XKwtZDO6p&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxcnVmdjdtZWJFQklVTW45UWprWUFTUGdsd2Y1VXlMMnJ1VEptYnNKX0tTbDByVGhIOVFvU1B6cVlTRy0wYXFqYjZRVFhIbWRKX19tWUNzdXBUNUowMlk&b64e=2&sign=7a1af62bd6d2dcd62ab827ed036fc886&keyno=0&cst=AiuY0DBWFJ5Hyx_fyvalFAH35DgVE-8khw1k2hY0XkL_p18ZN92uW43AOf698ty0gq0u_R52cF1DEqWVC2IUZk5MPTLXN6bZ432FrcSJRX9QTaW2oUMH2nCrhdYRa28QVXFnsaLugrwiNwXKJVCTI_De9yGivrd-IIQG5RCWz2AnXEdsu3A0PaiAJhb5rce5&ref=orjY4mGPRjk5boDnW0uvlrrd71vZw9kpJsHeFRbI_80DsD9-iz2chcHU0MUMfstGG83IvHjt2yKVzbqUOJ5OQ-3qCXH6S6p7VPH5LQWKWZgBAj29ufaHH0RW0v6nbq1ZLVz32UZXBH4lR0kRwU5yBEMbSq2s8D-aV9ybnfithpgQnPBFhqacIOGyKD7VZbih_ULAonxSHrjcxNJ2tIg8qIqRri_hXoTuIup0xtwEpFnOTcvEY_TwpC5vFQ56ixC1gNgytrULDKPZ3yVJfCz-GT2yFlwHZnKETOAg4Ap0w2f2IzMxpfd9Ow&l10n=ru&cts=1453978511371&mc=4.862575937540273
http://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
http://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
http://www.thedanishparliament.dk/Publications/Standing Orders of%20the Folketing.aspx?page=all
http://www.thedanishparliament.dk/Publications/Standing Orders of%20the Folketing.aspx?page=all
http://www.assembly.nl.ca/business/standingorders/standing_orders.pdf
http://www.assembly.nl.ca/business/standingorders/standing_orders.pdf
http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp
http://assembly.coe.int/nw/xml/RoP/RoP-XML2HTML-EN.asp
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16 Иðланд тогтоол Standing Orders of the Northern Ireland Assembly
http://www.niassembly.gov.uk/assembly-business/standing-
orders/standing-orders/
http://www.oireachtas.ie/documents/proceduralDocuments/
STANDING-ORDERS-ENGLISH.pdf

17 Итали Депутатын 
дэгийн 
тухай 

жуðам

“Депутатын танхимын  дэгийн тухай жуðам”  1922 
батлагдаж, 1971, 1999,  2001, 2012 онуудад нэмэлт 
өөðчлөлт оðñон.                
http://en.camera.it/4?scheda_informazioni=31 

18 Канад тогтоол STANDING ORDERS OF THE HOUSE OF COMMONS
http://www.parl.gc.ca/About/House/StandingOrders/toc-e.htm

19 Кыðгызñтан Хууль Закон Кыðгызñкой реñпублики.
г.бишкек, от 25 ноябðя 2011 года N 223.
О регламенте Жогоðку Кенеша Кыðгызñкой реñпублики
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ПАРЛАМЕНТЫН ГИШҮҮДЭД ЗÎРИУЛСАН СУРГАЛТЫН ХӨТӨЛÁӨР, 
ТҮҮНИЙ ЗÎХИÎН ÁАЙГУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ÁУСАД ÎРНЫ 

ТУРШЛАГА
Ц.Норовдондог, Ц.Болормаа

Ч.Онончимэг, Д.Халиун

Судалгаанд анУ, нидеðланд, ХбнÃУ, Чех, Швед, Канад, авñтðали, Шинэ 
Зеланд болон Энэтхэг улñын паðламентад шинээð ñонгогдñон гишүүдэд 
зоðиулñан Чиглүүлэх хөтөлбөð болон гишүүдийг олон талын мэдээллээð 
хангах зоðилгын хүðээнд зохион байгуулдаг буñад уулзалт, ñеминаðын 
талааðх мэдээллийг хамðуулав. 
Паðламентын шинээð ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулан зохион байгуулах 
ñеминаð, уулзалтын хөтөлбөðийн ñэдвийн ñонголт ихээхэн чухал бөгөөд 
энэ нь Паðламентад шинээð ñонгогдñон гишүүдийн тоо болон тэдгээðийн 
ажлын туðшлагааñ хамааðалтай байна. Ихэнхдээ даðаах ñэдвүүдийг ñонгох 
нь зохимжтой гэж үздэг байна. ¯үнд: 

•	 тухайн улñын паðламент болон түүний тамгын газðын бүтэц зохион 
байгуулалт, чиг үүðгийн талааðх мэдээлэл

•	 Хууль тогтоох байгууллага болон буñад байгууллагын хооðондын 
хаðилцаа;

•	 төðийн албаны өнөөгийн нөхцөл байдал, цаашдын чиг хандлага;
•	 Хууль тогтоох пðоцеññ, түүний тулгууð үндñэн заðчмууд (дэг);
•	 төñөв, Санхүү; 
•	 Эдийн заñгийн өнөөгийн байдал, цаашдын төлөв, чиг хандлага;
•	 Ãадаад бодлого, дипломат хаðилцаа;
•	 Паðламентын гишүүний ёñ зүй;
•	 Паðламентын хяналт;
•	 Паðламентын гишүүний онцгой эðх, үүðэг хаðиуцлага; 
•	 Паðламентын гишүүнд үйлчлэх байгууллагын үйл ажиллагааны 

онцлог, бүтээмжийг дээшлүүлэх боломж; 
зэðэг ñэдвүүдээð зохион байгуулах нь зохимжтой талааð IPU-ааñ зохион 
байгуулñан Паðламентын Еðөнхий наðийн бичгийн даðга наðын олон улñын 
уулзалтын үеэð гаðгаñан зөвлөмжид дуðьдñан байна. 
түүнчлэн Парламентын шинэ гишүүнд ямар Чиглүүлэх хөтөлбөрүүд зохион 
байгуулагдсан байх ёстой талааð Олон Улñын Паðламентын Холбоонооñ 
(IPU) гаðгаñан зөвлөмжид даðаах байдлааð туñгаñан байна. ¯үнд: 

•	 Шинээð ñонгогдñон паðламентын гишүүдийн Чиглүүлэх хөтөлбөðийг 
Паðламентын Оðдонд иðñэн буюу гишүүний үнэмлэхээ гаðдан 
авñнааñ хойш 2-3 дахь долоо хоногт;

•	 Хууль тогтоох үйл ажиллагааны талааðх ñеминаðыг шинээð 
бүðэлдэн бий болñон паðламентын анхны Ээлжит Чуулганы өмнө 
буюу ñонгогдñонооñ хойш 6-8 дахь долоо хоногт зохион байгуулах нь 
тохиðомжтой гэж үзñэн байна.

Судалгаанд хамðагдñан улñ оðнуудын хувьд: 
 Австрали улсад: “Orientation Session” буюу шинэ гишүүдийн 
Чиглүүлэх ñеминаðыг 4-5 долоо хоногт багтаан зохион байгуулах бөгөөд 
буñад уулзалт, ñеминаðыг тухай бүðт нь зохион байгуулдаг байна. 
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 АНУ-д: Ёñ Зүйн Хоðооны ñуðгалтыг шинэ гишүүдэд 60 хоногийн дотоð, 
шинээð ñонгогдñон гишүүдийн туñлах, зөвлөхүүдэд зоðиулñан ñуðгалтыг 
90 хоногийн дотоð зохион байгуулдаг. Хаðин Чиглүүлэх хөтөлбөð болон 
гишүүдэд зоðиулñан буñад ñеминаð, ñуðгалтын мэдээлэл хаалттай байдаг 
байна.

 Канад улсад: Шинээð ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулñан Захиðгааны 
Чиглүүлэх Хөтөлбөð (Administrative Orientation Program)-ийг Паðламентын 
Цогцолбоðт хүðэлцэн иðñэнээñ хойш 2-3 дахь долоо хоногт багтаан нийтийн 
танхимын тамгын газаð зохион байгуулна. туñ Хөтөлбөðийн илтгэгчид нь 
тамгын газðын олон жил ажиллаñан, туðшлагатай албан хаагч экñпеðтүүд 
паðламентын хуучин гишүүд байна. Хаðин Пðоцедуðын Чиглүүлэх Хөтөлбөð 
(Procedural Orientation Program)-ийг шинээð бүðэлдñэн паðламентын анхны 
Ээлжит Чуулганы өмнөх долоо хоногт Каðлтоны Их Суðгуультай хамтðан 
зохион байгуулна. 

 Швед улсад: Шинээð ñонгогдñон гишүүдийн Танилцах хөтөлбөрийг 
эхний долоо хоногт, рикñдаг дахь төñвийн пðоцедуðыг танилцуулах /
Санхүүгийн байнгын хоðоонооñ танилцуулга хийнэ/ хөтөлбөðийг эхний ñаðд, 
хууль тогтоох үйл ажиллагаатай холбоотой буñад хөтөлбөðүүдийг эхний 
ñаðааñ хойш төлөвлөн зохион байгуулна. 

 Шинэ Зеландад: Шинэ гишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөðийг 14 хоногт 
багтаан тамгын газðааñ зохион байгуулна. 

 Энэтхэг улсад: Паðламентад шинээð ñонгогдñон гишүүд болон 
паðламентын гишүүд, ажлын албаны ажилтануудад 5-8 төðлийн ñуðгалт 
зохион байгуулдаг байна. 

Улсын 
нэр Сургалтын төрөл Хаанаас зохион 

байгуулдаг 

 Зохион 
байгуулахад 
зохимжтой 

хугацаа 

1
авñтðали

-Чиглүүлэх уулзалт
-тогтмол уулзалт

-төлөөлөгчдийн 
танхимын 
тамгын газаð, 
Паðламентын 
танхимуудын 
ажлын алба

-4-5 дахь долоо 
хоногт
-тухай бүð

2 анУ

-Шинэ гишүүдийн Чиглүүлэх 
Хөтөлбөð
-”Хууль тогтоох үйл ажиллагаа” 
ñеминаð
-Еñ зүйн ñуðгалт
-туñлах, Зөвлөхүүдийн ñуðгалт

-тамгын газаð
-Конгðеññийн 
Судалгааны 
алба, тинк танк 
хамтðан зохион 
байгуулна
-Ёñ зүйн Хоðоо
-тамгын газаð

-туñгайлан 
заагаагүй
-туñгайлан 
заагаагүй
-60 хоногт 
багтаан
-90 хоногт 
багтаан



319

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXIII áîòü

3 Канад

-Захиðгааны Чиглүүлэх 
Хөтөлбөð (Administrative 
Orientation Program)
-Пðоцедуðын Чиглүүлэх 
Хөтөлбөð
(Procedural Orientation Program)

-нийтийн 
танхимын 
тамгын газаð
-нийтийн 
танхимын 
тамгын газаð 
Каðлтоны 
Их Суðгууль 
хамтðан

-2-3 дахь долоо 
хоногт

-анхны Ээлжит 
Чуулганы өмнө

4 нидеðланд
-танилцуулах уулзалт
-Сэдэвчилñэн ñуðгалт

-тамгын газаð
-тамгын газаð

-туñгайлан 
заагаагүй
-тухай бүð

5 ХбнÃУ

-Ãишүүдэд Хөдөлмөð, татваð, 
цалин хангамж, эðүүл мэнд, 
ёñ зүйн дүðмийн талааð өгөх 
мэдээлэл
-бундеñтагийн гишүүдийн 
ñэдэвчилñэн ñуðгалт (тухайлбал 
Өðгөдлийн байнгын хоðоонд 
өðгөдөл хэðхэн шийдвэðлэх г.м)

-тамгын газаð

-тамгын газаð, 
байнгын хоðоод

-бүлгийн эхний 
хуðалдаан дээð 
амааð мэдээлэл 
өгнө

-тухай бүð

6 Чех Сенатын гишүүдийн ñэдэвчилñэн 
ñуðгалт

тамгын газаð тухай бүð

7 Швед 

- Шинэ гишүүдийн Танилцах 
хөтөлбөр
-Паðламентын үйлчилгээ, бүтэц 
зохион байгуулалт
- Мэдлэг, мэдээллийн үдэш 

-төñвийн пðоцедуðын 
танилцуулга
-Пðоцедуðын танилцуулга

-тамгын газаð
-тамгын газаð

-Судалгааны 
алба, рикñдагийн 
номын ñан
-Санхүүгийн 
байнгын хоðоод
-Холбогдох 
алба, байнгын 
хоðоо, төðийн 
байгууллагууд

-Эхний долоо 
хоногт
-Эхний долоо 
хоногт

-Эхний ñаðд

-Эхний ñаðааñ 
хойш

8 Шинэ 
зеланд 

-Шинэ гишүүдийн Чиглүүлэх 
Хөтөлбөð 

-Паðламентын 
ажлын алба 
Клеðкийн ажлын 
алба

-14 хоног 

9 Энэтхэг 

Паðламентад шинээð ñонгогдñон 
гишүүд болон паðламентын 
гишүүд, ажлын албаны 
ажилтануудад 5-8 төðлийн 
ñуðгалтыг зохион байгуулдаг. 

Энэтхэгийн 
Паðламентын 
ñуðгалт, 
ñудалгааны 
товчоо 
ñуðгалтуудыг 
хаðиуцан зохион 
байгуулдаг. 

Хөтөлбөðөөñ 
шатгаалан 
хаðилцан адилгүй 
байна. Ихэвчлэн 
хөтөлбөð туñ 
бүð 2-3 хоног 
үðгэлжилнэ. 
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Судалгааны товч дүгнэлт
Судалгаанааñ үзэхэд, буñад оðнуудад паðламентын гишүүдэд зоðиулñан 
ñуðгалтын хөтөлбөðийг чиглүүлэх болон тогтмол ñуðгалт, ñеминаðын 
хэлбэðтэйгээð, тодоðхой заðчмыг баðимтлан хэðэгжүүлдэг бөгөөд ингэñнээð 
паðламентын гишүүдийг тухайлñан аñуудлааð гүнзгий мэдлэг мэдээлэлтэй 
болгох, хууль тогтоогчийн хувьд бүðэн эðхээ хэðэгжүүлэх чиг баðимжаагаа 
хуðдан олж авахад ач холбогдолтой хэмээн үздэг байна. 

тухайлбал, шинээð ñонгогдñон паðламентын гишүүдэд хууль тогтоох болон 
захиðгааны пðоцедуðын талааðх мэдээлэл өгөх (чиглүүлэх) хөтөлбөðийг 
паðламентын тамгын газаð, Суðгалт ñудалгааны алба хаðиуцан тохиðомжтой 
хэлбэðээð шууðхай зохион байгуулдаг бол бодлого боловñðуулах, хууль 
тогтоох үйл ажиллагаанд шааðдлагатай, цаг үеийн аñуудлааðх ñэдэвчилñэн 
(тогтмол) ñуðгалтыг паðламентын Суðгалт ñудалгааны алба нь нэð хүнд 
бүхий хөндлөнгийн экñпеðтүүд, гэðээт их дээд ñуðгууль, эðдэм шинжилгээний 
хүðээлэнгүүдтэй хамтðан зохион байгуулдаг байна. 

1. АВСТРАЛИ УЛС
авñтðали улñын паðламентын (еðөнхий ñонгууль) ñонгууль нь 2013 оны 
Еñдүгээð ñаðын 7-ны өдөð зохион байгуулагдñан бөгөөд шинээð бүðэлдэн 
бий болñон төлөөлөгчдийн танхимын нийт 42 шинэ гишүүдэд зоðиулан 2013 
оны аðавдугааð ñаðын 15-ны өдөð “Orientation Day” нэðтэйгээð Чиглүүлэх 
ñеминаð зохион байгуулñан байна. 

авñтðали улñ нь паðламентын шинэ гишүүдэд дэмжлэг үзүүлэх, хөгжүүлэх 
аðвин туðшлагатай оðон юм. авñтðалийн төлөөлөгчдийн танхим шинээð 
ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулан зохион байгуулдаг Чиглүүлэх cеминаð 
(Orientation Session) зоðилго нь Паðламентын танхимуудын ажлын алба, 
түүний ажилтан албан хаагчид түүнчлэн Паðламентын номын ñан нь 
паðламентын гишүүдэд мэðгэжил, аðга зүйн ямаð туñлалцаа үзүүлдэг 
болон тэдгээðийн ажлын үð ашгийг хэðхэн нэмэгдүүлэх боломжтой талааðх 
мэдээллээð хангах явдал юм. 

Хууль тогтоох байгууллагын гишүүний хувьд ажил мэðгэжлийн онцлог нь 
гишүүдээñ бүх талын мэдээлэл, үнэн зөв мэдлэг шааðдагдах бөгөөд энэхүү 
хэðэгцээ шааðдлагыг Паðламентын ажлын алба хангахад хүðдэг тул даðаах 
төðлийн мэдээлэл өгөх уулзалтуудыг тогтмол зохион байгуулахыг хичээдэг 
байна. ¯үнд: 

•	 Хууль тогтоох үйл ажиллагааны пðоцеññ (Law-making process),
•	 Эðх ямбын (privilege) ñэдвээð жилийн туðш тогтмол ñеминаð зохион 

байгуулах, 
•	 айлчлал болон цаашдын хэðэгцээг үнэлэх ñудалгааны уулзалт зохион 

байгуулах,
•	 Цахим мэдээ мэдээлэлд хялбаð нэвтðэх боломж бүхий поðталын 

талааðх ñуðгалт. 

авñтðалийн Паðламентын ажлын албанааñ ñүүлийн жилүүдэд паðламентын 
гишүүдэд зоðиулñан ñуðгалтын хөтөлбөð, Чиглүүлэх ñеминаð болон нийгмийн 
хаðилцааны олон талт аñуудлааð таñðалтгүй мэдлэг олгох, мэдээллээð 
хангах зоðилго бүхий боловñðолын хөтөлбөðүүдийг зохион байгуулж байна. 
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1. Ãэвч, гишүүдэд зоðиулñан даðаах хөтөлбөðийг хаалттай явуулдаг. 
¯үнд:

2. Шинэ ñонгогдñон гишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөð
Паðламент хооðондын хамтын ажиллагааны хүðээнд зохион байгуулагдаж 
буй ñуðгалтууд нь хаалттай явагддаг тул Чиглүүлэх ñеминаð болон Суðгалтын 
хөтөлбөðүүд нь хаалттай байдаг байна. 
авñтðалийн Паðламентын номын ñан нь төлөөлөгчдийн танхимын 
ажлын албатай хамтðан шинээð ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулан 2014 онд 
“танилцуулга: Хууль тогтоох үйл ажиллагааны пðоцеññ” ñэдвээð танилцуулах 
ñеминаð зохион байгуулñан талааð тайландаа дуðьджээ. туñ ñеминаðааð 
төлөөлөгчдийн танхимын үйл ажиллагаа, түүний бүтэц (Хоðоодын тухай), 
тэдгээðтэй холбогдох дүðэм жуðмуудын талааð наðийн мэдээллээð 
гишүүдийг хангаñан байна. түүнчлэн туñ ñеминаðааð шинээð ñонгогдñон 
гишүүдэд улñ оðондоо нэð нөлөө бүхий ñалбаðын экñпеðтүүд, төлөөлөгчдийн 
танхимын тамгын газðын хуулийн экñпеðтүүд, номын ñангийн Судалгааны 
албаныхан, байнгын хоðоод, Паðламентын болон бизнеñ Мэдээллийн 
Үйлчилгээний	Алба	(Parliamentary	and	Business	Information	Services	Office),	
Serjeant-at-Arms-ийн албатай хамтðан улñ оðны нийгэм эдийн заñаг, гадаад 
бодлого, төðийн алба зэðэг олон аñуудлааð хэлэлцүүлэг өðнүүлжээ. Мөн 
шааðдлагатай гэж үзвэл төñвийн албанааñ шинэ гишүүдэд зоðиулñан 
төñвийн талааð мэдээлэх уулзалт зохион байгуулдаг байна. 
Эдгээð ñуðгалт, хөтөлбөðүүд нь паðламентын хууль тогтоох үйл ажиллагаанд 
шааðдагдах бодлогын аñуудлааð улñ төðийн нөлөөллөөñ ангид, тэнцвэðтэй, 
үнэн зөв, бодит мэдээллээð хангах, мөн ийм оðчинд тухайн ñэдвээð 
хэлэлцүүлэг өðнүүлэх боломж бүðдүүлэг байна. 
төлөөлөгчдийн танхимын 2013/14 - 2014/15 оны ажлын тайлан160гааñ 
үзэхэд тамгын газðын ажилчдын мэдлэг, уð чадваðыг дээшлүүлэх ñуðгалт, 
Паðламентын хамтын ажиллагааны хүðээнд явагдах ñуðгалт, төлөөлөгчдийн 
танхимын ñпикеð болон Сенатын еðөнхийлөгчдийн их ñуðгуулиудтай 
байгуулñан гэðээний хүðээнд зохион байгуулагдах ñуðгалтуудын талааð 
тайлан оðñон байх бөгөөд паðламентын гишүүдэд зоðиулñан зохион 
байгуулñан уулзалт ñеминаð, хөтөлбөð, ñуðгалтын талааðх мэдээллийг 
нээлттэй оðуулаагүй байна. 

2. АНУ
анУ-ын Конгðеññын гишүүдэд Конгðеññын бүтцийн нэгжүүд болох 
Конгðеññын Ёñ зүйн хоðоо, Конгðеññын Судалгааны албанааñ, хаðин гадны 
байгууллагааñ Хаðваðдын Их ñуðгуулийн Улñ төðийн Дээд ñуðгууль (Harvard, 
Institute of Politics)-ааñ ñуðгалтууд туñ туñ зохион явуулдаг байна. Шинээð 
ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулñан ñуðгалтыг аль болох төвийг ñахиñан, намын 
үзэл ñуðтлааñ ангид явуулахыг эðмэлздэг бөгөөд цаг үеийн аñуудлааð улñ 
оðны нэð төðтэй экñпеñðтүүдээñ лекц ñонñох, хаðилцан яðилцах боломжийг 
олгодог байна. Суðгалт, хөтөлбөð нь олон нийтэд хаалттай байдаг. 

Иймд дооðх ñудалгааны мэдээллийг 114 дүгээð Конгðеññийн дэг болон 
Конгðеññын Судалгааны албаны ажлын тайлан эх ñуðвалжааñ бэлтгэв. 
160  Annual report 2013-/14 http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Service_Legislation/PSC_

Annual_Report_2013-14/Administration_of_the_Parliamentary_Service
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Ёс зүйн хорооны сургалт 

анУ-ын төлөөлөгчдийн танхимын дэг, 114 дахь Конгðеññ 2015

Ёñ зүйн хоðоо нь даðаах чиг үүðгийг хэðэгжүүлнэ: 3б

(6) (A) туñ хоðоо нь жил бүð төлөөлөгчдийн танхимын Ãишүүн, төлөөлөгч, 
байнгын төлөөлөгч (ñанал өгөх эðхгүй гишүүн–Пуэðто рико), ажилтанд 
зоðиулан ёñ зүйн ñуðгалт зохион явуулна. 

1) Хоðоонооñ оðолцох шааðдлагатай гэж үзñэн албан хаагчдыг 
оðолцуулах

2) Хоðоонооñ Ёñ зүйн дүðэм болон төлөөлөгчдийн танхимын дэгээñ 
шааðдлагатай гэж үзñэн мэдээ, мэдээллийг оðуулñан байх 

(B)(i) танхимын шинэ гишүүн, төлөөлөгч, байнгын төлөөлөгч, ажилтан нь 
танхимд албан үүðгээ гүйцэтгэж эхэлñнээñ хойш 60 хоногийн дотоð ñуðгалтад 
хамðагдñан байна. 

(ii) Жил бүðийн 1-ð ñаðын 31-ний өдðөөñ хэтðэлгүй төлөөлөгчдийн танхимын 
ажилтан нь энэхүү хэñэг зааñан ñуðгалтад өмнөх ондоо багтан хамðагдñан 
болох баталгаа (батламж)-ийн хоðоонд хүðгүүлэх үүðэг хүлээнэ. 

Суðгалтыг биечлэн, эñхүл онлайн оðолцож болох бөгөөд шинэ гишүүн, 
ажилтанд ажлааñаа 90 хоногооñ дээш завñаðдñан ажилтанг шинэ ажилтанд 
тооцно. Мөн 60 хоногооñ дээш ажиллаж буй цалинтай дадлагажигч нь 
шинэ ажилтанд тооцогдох бөгөөд ёñ зүйн ñуðгалтад хамðагдñан байх 
шааðдлагатай. 

Конгрессын судалгааны алба 

Конгðеññын ñудалгааны алба нь шинээð ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулан 
ñеминаð зохион байгуулдаг бөгөөд туñ албаны 2015 оны үйл ажиллагааны 
тайлангааñ үзэхэд 2015 оны 1-ð ñаðын 9-12-ний өдðүүдэд төлөөлөгчдийн 
танхимтай хамтðан “Хууль тогтоох ажиллагаа” ñэдэвт Шинэ гишүүдэд 
зоðиулñан Конгðеññын үйл ажиллагаа, холбогдох дүðэм жуðмуудыг 
танилцуулах, таниулах зоðилго бүхий ñеминаðыг зохион байгуулñан байна. 
туñ ñеминаðааð шинээð ñонгогдñон гишүүдэд улñ оðондоо нэð нөлөө бүхий 
ñалбаðын экñпеðтүүд болон Конгðеññын Судалгааны албаныхан Конгðеññын 
үйл ажиллагаанд хамааðах улñ оðны дотоод болон гадаад бодлогын 
аñуудлааð хэлэлцүүлэг өðнүүлжээ. Суðгалт нь хууль тогтоох хүðээний 
бодлогын аñуудлааð тэнцвэðтэй/төвийг ñахиñан, улñ төðийн нөлөөнөөñ 
оðчинд ñанал бодлоо хуваалцах боломжийг бүðдүүлэг байна. Дээðхээñ 
гадна өнөөгийн хууль тогтоох пðоцеññын талааð өðгөн хүðээнд хэлэлцүүлэг 
өðнүүлñэн бөгөөд туñгай хуðалдаанааð танхимын дэг, жуðмын талааð 
танилцуулñан байна.  

Харвардын	Их	Сургуулü,	Кеннедигийн	Сургуулü	/Harvard,	Kennedy	School/ 

Конгресст шинээр сонгогдсон гишүүдэд зориулсан (Bipartisan Program for 
Newly-Elected Members of Congress) сургалт нь Төлөөлөгчдийн танхимд 
шинээр сонгогдсон гишүүдэд ажлын гараагаа эхлүүлэхэд нь дэм болох 
үүднээс хууль тогтоох үйл ажиллагаанд хамаарах асуудлаар сургалт, 
хэлэлцүүлэг зохион явуулж дэмжлэг үзүүлдэг юм. 
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туñ ñуðгалтыг Улñ төðийн дээд ñуðгууль (Institute of Politics)-ийг түшиглэн 
1972 онооñ эхлэн 2 жил тутам явуулдаг бөгөөд ñуðгалт нь дотоод болон 
гадаад бодлого, эðүүл мэндийн тогтолцоо, төñөв зэðэг олон тооны цаг үеийн 
аñуудлын талааð ñалбаðын нэð нөлөө бүхий мэðгэжилтнүүд улñ төðийн 
олон өнцгөөñ мэдлэг, мэдээлэл олгодог. (2008 онд Эдийн заñгийн хямðал: 
Конгðеññ хэðхэх вэ? Сэдэвт дугуй шиðээний хэлэлцүүлгийг даðаах хягааð 
оðж үзнэ үү: http://www.c-span.org/video/?282690-1/understanding-economic-
crisis)

Хөтөлбөрийн түгээмэл сэдвүүд: 
•	 Эдийн заñаг
•	 Даяаðшил 
•	 Цагааð оðдон/Конгðеññын хаðилцаа
•	 Конгеðññийн дотоод ажил 
•	 Холбооны төñөв 
•	 төñөв, ñанхүү (Appropriations)
•	 нөлөө үзүүлэх (Making an Impact)

Өмнөх сургалтын илтгэгчид: 
•	 Graham Allison, Хаðваðд Кеннедигийн Хүðээлэн
•	 Stuart Butler, The Heritage Foundation; Fellow, Улñ төðийн Дээд ñуðгууль 

(Fall 2002) 
•	 Eric Cantor, анУ төлөөлөгчдийн танхим 
•	 Elaine Chao, Хөдөлмөðийн ñайд аñан
•	 Steven Chu, Эðчим хүчний ñайд аñан
•	 Adam Conner, Facebook 
•	 Ken Duberstein, Цагаан оðдон, Хүний нөөцийн даðга аñан
•	 David Gergen, Хаðваðд Кеннедигийн Дээд ñуðгууль
•	 Caroline Kennedy, Жон Ф.Кеннедигийн номын ñан 
•	 David McCullough, Зохиолч 
•	 David Pryor, анУ-ын ñенатоð аñан (D-AR); Улñ төðийн дээд ñуðгуулийн 

Еðөнхийлөгч аñан 
•	 Condoleeza Rice, төðийн наðийн бичгийн даðга аñан 
•	 Larry Summers, Хаðваðдын Их Суðгууль 
•	 David Walker, анУ-ын Еðөнхий нягтлан бодогч аñан
•	 George Will, Зохиолч 

Хаðваðдын Их ñуðгууль нь 2014 оны шинэ гишүүдэд зоðиулñан 21 дахь 
ñуðгалтыг өмнөх хамтðагч болох Конгðеññын Хүðээлэнгээñ гадна 3 тинк 
танктай хамтðан зохион байгуулахааð болñон бөгөөд тэдгээð нь Brookings 
Institution, American Enterprise Institute (AEI), and Center for Strategic and 
International Studies (CSIS) юм. Эдгээð ñонгож авñан тинк танкуудын улñ 
төðийн үзэл ñуðтал нь либеðалааñ конñеðватив байгаа нь аль ч намд 
таалагдах ñонголт гэж зохион байгуулагчид нь үзñэн байна. 

Дээðх байгууллагуудааñ зохион явуулж буй Шинэ гишүүдэд зоðиулñан 
ñуðгалтааñ гадна Congressional Management Foundation (CMF) ñуðгалтууд 
зохион явуулдаг бөгөөд туñ ñан нь ашгийн буñ байгууллага байх ба 
конгðеññын үйл ажиллагаанд ñуðгалт, ñеминаð, ñудалгаа, менежментийн 
үйлчилгээ зэðгээð иðгэдийн оðолцоог хангаж, дэмжиж ажиллах зоðилготой 

http://www.c-span.org/video/?282690-1/understanding-economic-crisis
http://www.c-span.org/video/?282690-1/understanding-economic-crisis
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юм. Сангааñ танхимын боловñон хүчний холбоотой хамтðан шинээð 
ñонгогдñон гишүүдийн туñлах, зөвлөхүүдэд зоðиулан (Navigating the First 90 
Days) ñуðгалт зохион байгуулдаг байна. 

3. КАНАД УЛС
Канадын нийтийн танхимд (доод танхим) олон төðлийн хүðээллээñ 
төлөөлөгчид ñонгогдон, хууль тогтоох байгууллагад аðд түмнийг төлөөлөх 
эðх авдаг. Ãишүүд төðөл бүðийн мэðгэжилтэй байхааñ гадна нийгмийн гаðлын 
хувьд ч хаðилцан адилгүй байдаг нь тэднийг нэгдñэн мэдээллээð хангах, 
гаðааны нэг нөхцөлийг үүñгэх хэðэгцээ шааðдлага бий болгодог. Одоогийн 
болон өнгөðñөн паðламентын гишүүд нь бизнеñ, боловñðол, хууль, ñэтгүүл 
зүй, инженеð, уðлаг, анагаах ухааны болон хөдөлмөðийн ñалбаðын гэх мэт 
төðөл бүðийн мэðгэжлийн төлөөлөгчид байна. түүнчлэн, Канадад нийтийн 
танхимын гишүүнтэй дүйцэх цөөн тооны албан тушаал байдаг. Эдгээð 
шалтгааны улмааñ еðөнхий ñонгуулийн даðаа нийтийн танхимын тамгын 
газðааñ шинэ Ãишүүдэд зоðиулж Паðламентын Цогцолбоð (Parliament Hill) 
болон тэдний үүðэгтэй танилцуулах ñуðгалт болон Чиглүүлэх Хөтөлбөð 
зохион байгуулдаг. 

Ãишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөð (The Members’ Orientation Program)-ийн 
зоðилго нь нийтийн танхимын бүх шинэ гишүүдийг паðламентын гишүүний 
онцгой эðхээ хэðэгжүүлэхэд шааðдлагатай захиðгааны болон пðоцедуðын 
бүхий л мэдээллээð хангахад оðшино. 

Еðөнхий ñонгуулийн даðаа шинэ гишүүдийг угтах болон Ãишүүдэд албаны 
аливаа аñуудлааð зөвлөгөө өгөх, үйлчилгээ үзүүлэхтэй холбоотой танхимын 
ажлын албаны чухал мэдээллүүдийг авахад зоðиулагдñан, төв байðшлыг 
хангаñан “Чиглүүлэх төв” (Orientation Centre) нээгдэнэ. (Жишээлбэл, Нийслэл 
болон тойргийн хоорондын аялал, албан тасалгааны тохижилт болон 
гишүүдийн туслах, зөвлөх, төлөөлөгчдийг тохинуулах, Гишүүдийн төсөвт 
менежмент хийх гэх мэт олон асуудлууд хамаарна.) Шинэ Ãишүүдийг 
гишүүн болñнооñ эхлэн анхны ээлжит Чуулган хүðтэл буюу Паðламентын 
Цогцолбоðт хүðэлцэн иðñэн эхний хэдэн долоо хоногт Хаðилцааны ажилтан 
(Liaison	Officer) хөтөч хийнэ.161

Шинэ гишүүдэд зоðиулñан даðаах хоёð төðлийн нам буñ, чиглүүлэх уулзалт 
ñеминаð зохион байгуулдаг. ¯үнд: 

1. Захиргааны Чиглүүлэх Хөтөлбөр (Administrative Orientation 
Session) – Канадын Паðламентын тухай хуульд (The Parliament of 
Canada Act) зааñан Спикеðийн үүðэг, нийтийн танхимын даðгалагчийн 
үүðэг болон гишүүдийн үүðэг, аðга хэмжээ болон дипломат дэг ёñ, 
Еðөнхий аудитоð, Хүний эðхийн комиññ, Сонгуулийн Хоðооны даðга, 
төðийн албан ёñны хэлийн Комиññаð, төðийн нууцын Комиññаð, төðийн 
мэдээллийн Комиññаð гэх мэт албан тушаалтны үүðэг болон холбогдох 
буñад мэдээлэл багтана. туñ Хөтөлбөðийг шинэ гишүүд ñонгогдñонооñ 
хойшхи 2-3 долоо хоногт багтаан зохион байгуулна.

2. Процедурын Чиглүүлэх Хөтөлбөр (Procedural Orientation Session) - 
танхим болон байнгын хоðоод, тэдгээðийн үйл ажиллагаан дахь Ãишүүний 

161 http://www.parl.gc.ca/About/House/OntheJob/Orientation-NewMP-e.html
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үүðгийн талааðх буюу хууль тогтоох үйл ажиллагаанд Ãишүүн хэðхэн 
оðолцох, тэдэнд ямаð боломж буй талааðх гэñэн хоёð төðлийн ñуðгалт 
буюу чиглэл олгох уулзалт зохион байгуулдаг байна. туñ Хөтөлбөðийг 
Паðламентын анхны Ээлжит Чуулганы өмнө зохион байгуулна.

танхимын тамгын газðын Чиглүүлэх Хөтөлбөð нь шинэ Ãишүүдэд дэмжлэг 
үзүүлэх болон ñуðгалтын иж бүðэн хөтөлбөð байна. 

Канад улñын хувьд 2015 оны 11 ñаðын 5-ны өдөð шинэ Ãишүүдийн Захиðгааны 
Чиглүүлэх Уулзалтыг (Administrative Orientation Session) нийтийн танхимын 
ажлын алба зохион байгуулñан бөгөөд уулзалтыг нийтийн танхимын 
Еðөнхий наðийн бичгийн даðга нээж, уðьдчилан бэлдñэн хөтөлбөðийн дагуу 
холбогдох илтгэлүүдийг тавина. Мөн туðшлагатай Паðламентын гишүүн 
хууль тогтоох үйл ажиллагаанд анхааðвал зохих аñуудлааð зөвлөгөө өгнө. 

Пðоцедуðын Чиглүүлэх Хөтөлбөðийг анхны Ээлжит Чуулганы өмнө 2016 
оны 1 дүгээð ñаðын 19, 20-ны өдðүүдэд Каðлтон Их Суðгуультай хамтðан 
зохион байгуулñан байна. 

Судалгаанд Канадын нийтийн танхимааñ 2015 оны 11 дүгээð ñаðд гаðгаñан 
шинэ Ãишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөðийн талааð “Fact sheet”-д туñгаñан 
Хөтөлбөðийг оðчуулан хүðгэж байна.

Шинэ Гишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөр-2015162 
нийтийн танхимын бүх шинэ Ãишүүдэд өөðñдийн хууль тогтоох чиг үүðгээ 
хэðэгжүүлэхэд нь туñлах зоðилгооð Захиðгааны болон Пðоцедуðын 
шааðдлагатай мэдээллээð хангахын тулд нийтийн танхимын тамгын 
газðааñ Ãишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөðийг зохион байгуулж байна.

Хөтөлбөрийн тойм: 
•	 Эхний ээлжинд Ãишүүдийг чиглүүлэх зоðилгооð Хаðилцааны 

ажилтныг нийтийн танхимын тамгын газðааñ хөтөчөөð томилно. 
•	 Мэдээллийг цаг тухайд нь, хялбаð олж авах зоðилгод нийцүүлэн 

ñүлжээнд холбох, Ãишүүний Вэб хуудаñ нээнэ. Хөдөлгөөнт холбоонд 
ñууðилñан, хэðэглэхэд хялбаð төðөл бүðийн тоног төхөөðөмжөөð 
хангах, холбох. 

•	 Шинэ гишүүдэд дэмжлэг үзүүлэх зоðилгооð “Ãишүүдийн Чиглүүлэх 
төв” (Member`s Orientation Centre)-ийг Паðламентын Цогцолбоðт анх 
удаа байгуулñан. 

•	 танхимын тамгын газðын мэðгэжилтнүүдийн уулзалт зохион 
байгуулна. ¯үнд төлбөð болон Оðлогын талааð, Санхүүгийн 
үйлчилгээ, Мэдээллийн үйлчилгээ, нийтийн танхимын Хууль зүйн 
үйлчилгээ хаðиуцñан наðийн бичгийн даðга, Паðламентын Конñул гэх 
мэт экñпеðтүүдийг хамðуулñан уулзалт зохион байгуулна. 

Шинэ гишүүдэд чиг баðимжаа олгох 2 төðлийн уулзалт ñеминаð зохион 
байгуулна. ¯үнд: 

1. Захиргааны Чиглүүлэх Уулзалт семинар (2015 оны Арваннэгдүгээр 
сарын 5-ны өдөр зохион байгуулсан. Сонгууль 2015 оны Аравдугаар 
сарын 19-нд болсон.)

162  FACT SHEET: Members’ Orientation Program. House of Commons CANADA, November 2015 
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2. Процедурын Чиглүүлэх Уулзалт семинар зохион байгуулна. 
(2016 оны Нэгдүгээр сарын 19.20-ны өдрүүдэд буюу Парламентын 
Анхны Ээлжит Чуулганы өмнө зохион байгуулсан)

Ãишүүд болон гишүүдийн туñлах, зөвлөхүүдийг хамðуулан паðламентын 
үйл ажиллагаанд мэðгэжлийн туñлалцаа үзүүлдэг, хамтðан ажилладаг 
нийтийн танхимын тамгын газаð, Паðламентын номын ñан, Сониðхлын 
зөðчил болон Ёñ зүйн Комиññ, төðийн алба, Заñгийн газðын үйл 
ажиллагааны талааðх мэдээлэл өгөх уулзалт зохион байгуулна.

Гишүүдийн Чиглүүлэх Төв (Members’ Orientation Centre)

Ãишүүдийн Мэдээллийн төв нь Паðламентын Цогцолбоðт байðлах бөгөөд 
шинэ Ãишүүдийн бүðэн эðх баталгаажин, ажиллах нөхцөл бүðдэх хүðтэл 
туñлалцаа үзүүлэх түð нэгж юм. Энэхүү түð оффиñ нь даðаах үйлчилгээ 
үзүүлнэ. ¯үнд: 

•	 Компьютеð, утаñ, факñ, пðинтеð болон хувилагч зэðэг албан 
хэðэгцээний тоног төхөөðөмж бүхий түð албан өðөөгөөð хангах, 

•	 Шуудангийн үйлчилгээ, түð шуудангийн хаяг,
•	 ажлын үнэмлэх

туñ төв нь хаðилцааны ажилтан, төлбөð болон Оðлого, Санхүүгийн үйлчилгээ, 
Хууль зүйн аñуудал хаðиуцñан наðийн бичгийн даðга, Паðламентын 
үйлчилгээ болон Мэдээлэл технологийн үйлчилгээгээð хангаж, туñлалцаа 
үзүүлнэ. 

Хаðилцааны ажилтан гэдэг нь шинэ Ãишүүдэд паðламентын үйлчилгээний 
талааð наðийвчилñан мэдээлэл өгөх үүðэг бүхий ажилтан байх бөгөөд 
нийтийн танхимын тамгын газðын туðшлагатай албан хаагч байна. тэдний 
үндñэн үүðэг нь Ãишүүдийн хууль тогтоох үйл ажиллагаан дахь Захиðгааны 
болон Пðоцедуðын хөтчийн үүðэг гүйцэтгэнэ. 

Захиргааны Чиглүүлэх Хөтөлбөрт: Энэ Хөтөлбөðт нийтийн танхимын шинэ 
гишүүний ñанхүүгийн болон хууль зүйн хувьд хүлээх үүðэг, нийñлэл болон 
ñонгогдñон тойðог дахь албан хэðэг, анхааðвал зохих аñуудлууд болон түүний 
хууль тогтоох ажил гэð бүлд нь ямаð нөлөө үзүүлж болох тухай мэдээллүүд 
багтана. Энэ Хөтөлбөðийг шинээð ñонгогдñон гишүүд Паðламентын Оðдонд 
иðñэн эхний хэдэн долоо хоногуудад багтаан зохион байгуулна.

Процедурын Чиглүүлэх Хөтөлбөр: Энэ Хөтөлбөðийг Паðламентын анхны 
Ээлжит Чуулган эхлэхээñ өмнө зохион байгуулна. туñ хөтөлбөð нь Ãишүүдийг 
танхимын болон байнгын хоðоодын хуðалдааны бэлтгэл хангахад дэмжлэг 
үзүүлэх зоðилгооð хууль тогтоох үйл ажиллагаанд хэðхэн оðолцох тухай цогц 
ñуðгалт байдаг. түүнчлэн Чуулганы болон байнгын хоðоодын хуðалдааны 
дэгийн талааð цогц мэдээллээð хангана. 

Процедурын Чиглүүлэх Уулзалтын хөтөлбөр: 

“Таны Танхим, Таны цаг” шинэ Гишүүдэд Процедурын Чиглүүлэх Уулзалтын 
хуралдааны тэмдэглэлээс163 

163  http://carleton.ca/parldiplo/wp-content/uploads/January-20-Event-Notes.pdf (“Your House, Your Time: Orientation for the 2015 newly 
elected Members of Parliament”):
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2015 онд болñон ээлжит ñонгуулиаð бүðдñэн нийтийн танхимын 60 гаðуй 
шинэ Ãишүүдэд зоðиулñан 2016 оны нэгдүгээð ñаðын 19, 20-ны өдðүүдэд 
зохион байгуулñан чиглүүлэх хөтөлбөðийн холбогдох мэдээллийг тоймлон 
оðуулав. 

2015 онд ñонгогдñон шинэ Ãишүүдийн Чиглүүлэх Хөтөлбөðийг Каðлтоны Их 
ñуðгуулийн Паðламентын болон Дипломат албаны Каðлтоны Санаачлага 
(2011 онд байгуулагдñан) -ын нэгжтэй хамтðан зохион байгуулñан байна. 

Хөтөлбөрт тавигдсан илтгэлүүд, илтгэгчид, модераторуудаас: 
Энэ удаагийн Чиглүүлэх Хөтөлбөðт улñ төðийн өндөð албан тушаал хашиж 
байñан болон одоо туñ албан тушаалуудад ажиллаж буй нийт 22 мэðгэжлийн 
экñпеðтүүдийг оðолцуулан зохион байгуулñан байна. 

Оттава хэрхэн ажилладаг вэ (How Ottawa Work) -төðийн албаны 
өнөөгийн нөхцөл байдал, бүтэц, зохион байгуулалт, ажиллах хүчний 
бүтэц, оðон тоо, нөөц, чиг үүðэг, холбогдох хууль тогтоомж, холбогдох 
байгууллагууд болон буñад аñуудлыг багтааñан 17 ñлайд бүхий 
илтгэл. Илтгэгч: Заñгийн газðын ажлын албаны Оðлогч даðга. 

Энэ илтгэлийн хүðээнд: “42 дахь Парламентын өөрчлөлт, шилжилт: 
Төрийн албаны үүрэг болон улс төрийн систем дэх харилцан хамаарал, 
Улс төрийн системд хэрхэн ажилладаг” ñэдвээð хэлэлцүүлэг явуулна. 
тэðгүүлэх оðолцогчид: 

•	 Audrey O’Brien (нийтийн танхимын чөлөөнд гаðñан Еðөнхий наðийн 
бичгийн даðга)

•	 David McLaughlin, (Еðөнхий Сайдын төðийн бодлогын зөвлөх)
•	 David Mitchell, (төðийн бодлогын Фоðумын Ãүйцэтгэх захиðал, төðийн 

бодлогын Зөвлөх, Мужийн хууль тогтоох байгууллагын Еðөнхий 
наðийн бичгийн даðгын оðлогч аñан)

Хэрхэн үр дүнтэй ажиллах вэ (How to work effectively in Ottawa) 
Илтгэгч: Karen Shepherd, лобби Комиññаð164

КАНАД: Бэрхшээл ба Боломж
•	 Эдийн заñгийн төлөв байдал
•	 анУ-ын төлөв байдал
•	 түүхий эдийн үнийн индекñ
•	 бага хугацаатай хүүгийн хувь
•	 ажиллах хүчний өñөлт зэðэг өнөөгийн төлөв байдал. Илтгэгч: Glen 

Hodgson, (Conference Board of Canada165 -ын ахлах эдийн заñагч) 

30 жил: Канадын улс төрөөс бид юуг суралцах вэ? Илтгэгч: Bruce 
Anderson, (абакуñ Дата166-ийн даðга)

Дээðх илтгэлүүдийн хүðээнд: “Канадын эдийн засаг, нийгэм, хүн ам зүйн 
бодит байдал болон бэрхшээл, бизнес, хөдөлмөр, орон нутгийн төлөв” 
ñэдэвт хэлэлцүүлэг зэðэг хөтөлбөðтэй 2 өдðийн уулзалт зохион байгуулñан 
байна. 

164 Паðламентааñ 7 жилийн хугацаагааð томилогддог агент. төðийн албаны ил тод, нээлттэй байдлыг хангах үндñэн чиг үүðэгтэй. 
165 Conference Board od Canada-нийгэм, эдийн заñаг, өðñөлдөх чадваðын ñудалгааны байгууллага
166 Abacus Data- Сонгууль, олон нийтийн ñанаа бодол болон зах зээлийн ñудалгааны фиðм
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4. НИДЕРЛАНД УЛС
Сонгуулийн даðаа зохион байгуулах ажлуудын нэг нь Паðламентын 
шинэ гишүүдэд зоðиулж танилцуулга ñуðгалт зохион байгуулах ажил юм. 
төлөөлөгчдийн танхимын үйл ажиллагааг танилцуулах ажлыг олон хэлбэðээð 
зохион байгуулж иðñэн. анх 7 хоногийн хугацаатай танилцах ñуðгалт зохион 
байгуулж байñан нь шинээð ñонгогдñон паðламентын гишүүдийн намын 
ажил, ñпикеðыг ñонгох, заñгийн газðаа байгуулах зэðэг олон ажилтай 
байдгааñ ñуðгалтад төдийлөн идэвхтэй хамðагдах боломж бололцоогүй, 
заðим тохиолдолд ñуðгалтын төгñөлд еðдөө 1-2 гишүүн үлдñэн байдаг 
байñнааñ үүдэн ñуðгалт болон гишүүдэд зоðиулñан үйлчилгээг тогтñон нэг 
цагт баðигдалгүй, нэг цэгээñ уян хатан байдлааð олгох тал дээð анхааðах 
нь чухал гэж үзñэн байна. Ийнхүү нэг өðөөгөөð оðоод гаðахад гишүүд 
шааðдлагатай ажлын үнэмлэхүүд, и-мэйл хаяг, компьютеð, утаñны дугааð 
болон шааðдлагатай мэдээ, мэдээллийн хавтаñ зэðэг бүхий л мэдээлэл, 
үйлчилгээгээ авах боломжтой юм. тамгын газðын гол зоðилго нь ñонгуулиаñ 
хойших 8 хоногийн дотоð гишүүдийг тангаðаг өðгөхөд бүх шааðдлагуудыг 
хангаж байгааг нягтлан, ямаðваа нэгэн ñаадгүй бэлэн болгох явдал юм. 
Энэ хугацаанд гишүүдийн хувийн хэðгийг бүðдүүлж, албан ёñны гэðэл 
зуðгийг татаж, төлөөлөгчдийн танхимын вебñайтад яðилцлагын оðуулдаг 
байна.  

Албан ёсны дэмжлэг үзүүлэх баг 

Заðим тохиолдолд цоо шинэ нам ñонгогдох тохиолдлууд гаðдаг бөгөөд 
тухайлбал 2002 онд 26 гишүүний бүðэлдэхүүнтэй цоо шинэ нам төлөөлөгчдийн 
танхимд ñонгогдñон байна. туñ намааñ ñонгогдñон гишүүдийн нэг нь ч өмнө 
нь Паðламентад ажиллаж байñан туðшлагагүй байñнааñ үүдэн албан ёñны 
дэмжлэг үзүүлэх багийг байгуулñан байна. албан ёñны дэмжлэг үзүүлэх баг 
нь гишүүдэд паðламентын үйл ажиллагааны пðоцеññыг наðийвчлан зааж 
ñуðгадаг. Шинээð ñонгогдож буй намуудад албан ёñны зөвлөгчдийг хэдэн 
ñаðын хугацаатай томилж өгдөг бөгөөд тэдгээð нь бүхий л үйл ажиллагаанд 
нь дэмжлэг үзүүлдэг байна.  

Уян хатан байж, дасан зохицох 

Шинээð ñонгогдñон гишүүдийг хүлээж авч, паðламентын үйл ажиллагаатай 
танилцуулах нь тамгын газðааñ уян хатан байдал, даñан зохицох чадваðыг 
ихээхэн шааðддаг. Менежментийн багааñ шинэ гишүүдэд үзүүлэх үйлчилгээ, 
ñуðгалт хаðиуцñан төñлийн ахлагчийг томилно. ахлагч нь ñуðгалтын 
хөтөлбөð зэðгийг боловñðуулах үүðэгтэй байна. бүðтгэл, хууль зүйн 
үйлчилгээ, байнгын хоðоодын ажилтнууд болон буñад хэлтñүүд нь үйл 
ажиллагааныхаа чиглэлээð ñуðгалтын хөтөлбөð боловñðуулдаг ба гишүүд 
нь шааðдлагатай гэж үзñэн ñуðгалтандаа өөðñдийн боломжтой гэñэн цагтаа 
хамðагдах боломжтой бөгөөд заðим тохиолдолд гишүүдийн захиалгын дагуу 
ганцааðчилñан ñуðгалт явуулдаг байна.  

Танилцах уулзалт 

танилцах ñуðгалт нь бүðмөñөн алга болоогүй бөгөөд чуулганы хуðалдаантай 
холбоотой үйл ажиллагаа зэðгийг товч танилцуулгыг хийдэг хаðин 
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гүнзгийðүүлñэн, ñэдэвчилñэн ñуðгалтыг даðаа даðаагийн шатанд явуулдаг. 
тухайлбал, төñөв, Евðопын нэгдñэн зах зээл, хууль тогтоох үйл ажиллагаа 
зэðэг ñэдвүүдийг гүнзгийðүүлэн ñудалдаг байна. 

5. ХÁНГУ

Ãеðманы бундеñтагийн хувьд шинээð ñонгогдñон гишүүдэд паðламентын 
үйл ажиллагааг танилцуулах ажлын паðламентын захиðгааны олон нэгжүүд 
хаðиуцан явуулдаг. Холбогдох еðөнхий мэдээллийг Ãеðманы бундеñтагийн 
наðийн бичгийн даðга Ãишүүдэд түгээх бөгөөд гишүүдийн бүðэн эðхийн 
хугацааны эхний шатанд хийгдэх ажлуудыг танилцуулж, даðаагааð нь 
шинэ гишүүдэд зоðиулан пðактик ач холбогдол бүхий наðийвчилñан мэдээ, 
мэдээлэл олоход анхааðдаг байна. 

Сонгуулийн даðаа Ãеðманы бундеñтагийн наðийн бичгийн даðга нь бүх 
гишүүдэд албан бичгийн хамт паðламентын мандаттай холбоотой бүхий л 
хууль эðх зүй, ñанхүү болон пðактик ач холбогдол бүхий мэдээ, мэдээллийг 
гаðын авлага, ñанамж бичиг хэлбэðээð хүðгүүлдэг байна. Эдгээðт гишүүдэд 
зоðиулñан баðимт бичгүүдэд: Шинэ бундеñтагийн чуулганы хуðалдааны 
хэлэлцэх аñуудлын жагñаалт, шинээð батлах Дэгийн төñөл, ñонгууль болон 
ñанал өгөх ñанамж бичиг болон аñуулга тавих, аñуултын хаðиуг ñонñох, 
хэлцэх удиðдамж зэðэг оðж байна. Паðламентын тамгын газаð нь Ãишүүдийн 
туñлах, зөвлөхүүд болон паðламентын бүлгүүдийн ажилтнуудад зоðиулан 
Ãишүүдийн аñуулт аñуух, аñуулга тавих, хуулийн төñөл бэлтгэх зэðэг 
чуулганы хуðалдаанд бэлтгэхэд нь зоðиулан мэдээллийн цагааð хэðэгтэй 
мэдээ, мэдээллийг нь өгдөг байна. 

¯үнээñ гадна Ãишүүдэд бундеñтагийн гишүүдийн бүðэн эðхийн тухай баðимт 
бичиг бэлтгэн хүðгүүлдэг байна. түүнчлэн Ãишүүдийн цалин хөлñний 
талааðх тайлбаðын хамт Ãишүүний албан өðөөг тохижуулах төñөв, нэмэлт 
өðөө тохижуулах заðдал, Ãишүүний мандаттай холбоотой аялал болон 
төлөөллийн үүðэгтэй холбоотой заðдлууд багтаж байна. Паðламентын 
мандатыг хэðэгжүүлэхтэй холбоотой дүðэм жуðмууд нь мэдээллийн нэгэн 
чухал хэñэг бөгөөд эдгээð нь Ãеðманы бундеñтагийн гишүүний эðх зүйн 
байдлын тухай хууль болон Ãеðманы бундеñтагийн ёñ зүйн дүðэмд туñ 
туñ туñгаñан байна. Ёñ зүйн дүðэмд паðламентын мандатааñ гадна цалин 
хөлñ бүхий үйл ажиллагаа, хандив зэðгийг мэдэгдэх, мэдээлэх зэðэг оðñон 
байна. татваð, эðүүл мэндийн даатгалын шимтгэл, тэтгэвэð зэðгийн талааð 
тайлбаð зэðэг оðдог бөгөөд холбогдох хуулиудын хувийг хүðгэдэг байна. 
Ãишүүдэд туñлах ажилтнуудыг ажилд авахад нь хөдөлмөðийн хууль, дүðэм, 
хөдөлмөðийн гэðээний загваð олгох зэðэг дэмжлэг, удиðдамжааð хангадаг 
байна. Энэхүү ñалбаðын хаðиуцñан захиðгааны ажилтнууд нь паðламентын 
бүлгүүдийн эхний уулзалтууд дээð мөн амааð мэдээ, мэдээлэл өгдөг байна. 

Шинээð ñонгогдñон гишүүдийн мэдээллийн гол эх үүñвэð нь Ãишүүний 
удиðдамж байна. Удиðдамж нь захиðгаа, ñудалгаа болон техникийн 
үйлчилгээний талааðх мэдээллээñ гадна чухал шааðдлагатай утаñны 
жагñаалт, паðламентын өдөð тутмын үйл ажиллагаанд хамааðах мэдээ, 
мэдээлэл багтñан байна. 
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¯үнээñ гадна Ãеðман бундеñтагийн захиðгаанд гишүүдийн албан өðөө, 
техник хэðэгñлийн хангамж хаðиуцñан нэгжүүд байх бөгөөд тэдгээð нь 
өðөө, таñалгаа, техник хэðэгñэл, утаñ зэðэг шааðдлага тоног төхөөðөмжөөð 
хангана. 

Паðламентын бүлгүүд нь шинэ гишүүдийг ажилдаа хөл тавихад нь ихээхэн 
үүðэгтэй бөгөөд паðламентын бүлгийн анхны хуðалдаанааð Паðламентын 
наðийн бичгийн даðга наð нь паðламентын бүлгүүдэд шааðдагдах техник 
үйлчилгээний талааð танилцуулна. Паðламентын бүлгүүд нь мөн хоðоод 
болон бундеñтагийн буñад албан тушаалтны томилгоог хаðиуцдаг тул 
гишүүдэд уðьдчилан аль нэг хоðоо эñхүл буñад албанд ажиллах хүñэл 
ñониðхлынх нь талааð тандалт анкет ñудалгаа явуулна. 

Хоðоодын гишүүд тодоðхой болñны даðаагааð будеñтагийн Захиðгааны 
ажилтнуудааñ бүðдэх хоðоодын ажилтнууд нь шинэ гишүүдэд зоðиулан 
хоðоодын үйл ажиллагааг танилцуулна. Ãишүүдэд мөн ñудалгааны хэñгийн 
үзүүлж буй гишүүдийн захиалгын дагуу ñудалгаа, анализ, ñтатиñтик лавлагааг 
гаðгах зэðэг үйлчилгээний талааð танилцуулдаг байна. Судалгааны хэлтñийн 
ñудалгааны чиглэл нь хоðоодын чиг үүðэгтэй уялдах бөгөөд ñудлаачид нь 
ихэвчлэн хуульч, эñхүл түүх, эдийн заñаг/бизнеñ менежмент, байгалийн 
шинжлэх ухаан, улñ төñ ñудлал зэðэг мэðгэжилтэй байдаг байна. Дээðх 
ñуðгалтуудад гишүүдийн туñлах, зөвлөхүүд нь мөн оðолцох эðхтэй байдаг. 
¯үнээñ гадна Өðгөдлийн байнгын хоðоо зэðэг туñгай чиг үүðэгтэй байнгын 
хоðоодод өðгөдөл гомдлыг хэðхэн шийдвэðлэх талааð наðийвчилñан 
ñуðгалтууд зохион байгуулдаг байна. 

түүнчлэн дээðх ñуðгалтуудааñ гадна жил бүð хэðэгждэг хоёð Олон улñын 
паðламентын тэтгэлэгт хөтөлбөð байдаг бөгөөд ихэвчлэн гишүүдийн бүðэн 
эðхийн хугацааны эхэнд бундеñтагийн Еðөнхийлөгч гишүүдэд ñайн дуðын 
үндñэн дээð оðолцохыг уðиалдаг байна. Хөтөлбөð нь дэлхийн 25 оðны 
залуучуудад паðламентын үйл ажиллагаатай, улñ төðийн шийдвэð гаðгах 
пðоцеññтой танилцах чиг үүðэг бүхий бундеñтагт 4 ñаðын хугацаатай дадлага 
хийх боломж байдаг бол Конгðеññ-бундеñтагийн Залуучууд Солилцооны 
хөтөлбөðийн хүðээнд гишүүдийн өөðñдийн тойðгийн оюутан эñхүл 
мэðгэжилтнүүдэд анУ-д улñад ñуðалцах нэг жилийн тэтгэлэг олгодог байна. 
аль аль тохиолдолд гишүүдэд бундеñтагийн захиðгаанаа бүхий л аñуултад 
хаðиулах бөгөөд аñуулт нь паðламентын оðдонд болж буй аñуудлыг хэðхэнñ 
зохих дэмжлэг туñлалцааг үзүүлдэг байна. 

6. ЧЕХ УЛС
бүгд найðамдах Чех Улñын ¯ндñэн хуульд Сенатын гишүүдийн гуðавны 
нэгийг хоёð жил тутам ñонгохооð зааñан байдаг тул хоёð жилд дээд тал нь 
27 шинэ гишүүн ñонгогддог байна. Заðим ñенатоðууд нь дахин ñонгогддог 
тул шинээð ñонгогдож буй гишүүний тоо 18-24 хооðонд хэлбэлзэж байдаг. 
Сонгогдмогц ñенатоðууд нь цалин хөлñ болон буñад олговоð, хөнгөлөлт 
эдлэх эðхтэй байна. Сенатоðууд нь Дотоод хэðгийн яамнааñ ñонгуулийн 
батламж, мөн анх дугааð чуулганааð тангаðгаа өðгөñнөөð бүðэн эðх нь 
албан ёñооð хэðэгжиж эхэлнэ.  
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Сенатын Канцлерын албаны чиг үүрэг 

Канцлеðын албаныхан нь гишүүний бүðэн эðх эхлэхээñ өмнө бэлтгэл хангах 
эхлэх бөгөөд хуульд зааñны дагуу Канцлеðын албаны гол чиг үүðэг нь Чех 
Улñын Паðламентын Дээд танхимын үйл ажиллагаанд шааðдагдах бүхий л 
боловñон хүчин, зохион байгуулалт болон зохих техник хэðэгñлийг бүðдүүлж, 
хангахад оðшино. ¯үнээñ гадна Сенатын баðилга байгууламжид тогтмол 
буñ шинж чанаð бүхий олон нийтэд зоðиулñан ñуðгалт, нийгэм ñоёлын аðга 
хэмжээнүүдийг зохион явуулж болохооð зааñан байдаг байна. 

Сенаторуудад үзүүлэх мэдээ, мэдээллийн үйлчилгээ 

албан үүðгээ хүлээж авмагцаа Сенатоðууд ñууðь мэдээ, мэдээлэл 
болон голлох баðимт бичгүүдийг хүлээн авдаг. ¯үнд холбогдох хууль эðх 
зүйн эмхтгэл, Сенатын болон төлөөлөгчдийн танхимын дэг, Хоðоодыг 
тогтоолуудын хуулбаð болон загваð, Сенатын долоо хоногийн хэлэлцэх 
аñуудлыг жагñаалтыг загваð, Сенатын Канцлеðын албанааñ үзүүлж буй 
үйлчилгээний талааðх мэдээлэл, шааðдлагатай утаñны жагñаалт болон 
Сенатын ñэтгүүлийн ñүүлийн хоёð дугааð, ñанал хуðаалтын төхөөðөмжийн 
гаðын авлага, Сенатын өмнөх жилийн үйл ажиллагааны танилцуулга бүхий 
CD-rom зэðэг мэдээ, мэдээлэл зэðэг багтдаг байна. 

Даðаах пðоцедуðууд улñ төðийн болон захиðгааны гэñэн хоёð түвшинтэй 
байх бөгөөд улñ төðийн түвшинд: улñ төðийн намын бүлгийн гишүүнчлэлийн 
аñуудал байх юм. Сенатоðууд нь одоо байгаа бүлэг, эвñэлд элñэх /доод тал 
нь 5 гишүүн/, эñхүл бие дааж болох юм. бүлэг, эвñэлд нэгдэх нь нэн чухал 
ач холбогдолтой бөгөөд туñ бүлгүүд хоðоодын зохион байгуулалт, бүтэц 
бүðэлдэхүүн, албан тушаал /Еðөнхийлөгч, дэд еðөнхийлөгч, хоðоо болон 
комиññын даðга/-тны томилгоо зэðгийн хэлэлцэх юм. 

Захиðгааны түвшинд нэн тэðгүүний ээлжид боловñон хүчний аñуудал ñөхөгдөх 
бөгөөд /Сенатоðын үнэмлэх, дипломат паñпоðт олгох зэðэг/. Сенатоðуудад 
албан таñалгаа олгож, тохижуулалтааð хангана. Хууль эðх зүйн нэгж нь 
Сенатоðуудын байгуулах бүхий л гэðээнүүдийг бэлтгэж өгнө. ¯үнд: туñлах 
ажиллуулахад хөдөлмөðийн гэðээ, тойðогтоо оффиñ байгуулахад түðээñийн 
гэðээ зэðэг гэðээнүүд оðж байна. боловñон хүчин хаðиуцñан нэгж нь цалин 
хөлñ, техник, захиðгааны ажлын заðдал зэðэг ñанхүүтэй холбоотой бүхий л 
аñуудлыг хаðиуцдаг байна. 

Сенаторуудад зориулсан семинар, цуглаан

Сенатын Канцлеðын албанааñ төñвийн жил бүðийн төгñгөлд уламжлал 
болñон Сенатоðууд болон тэдгээðийн туñлахуудтай уулзалт зохион 
байгуулдаг бөгөөд туñ уулзалтааð хамтын ажиллагаа, хаðилцаа холбооны 
талааð хэлэлцдэг байна. Канцлеðын алба нь хууль тогтоох үйл ажиллагаа 
болон буñад үйл ажиллагаа, төлөвлөж буй өөðчлөлт шинэчлэлтийнхээ 
талааð танилцуулж, мэдээлдэг байна. Уг аðга хэмжээгээð Канцлеðын албаны 
удиðдлагууд нь өөðñдийгөө болон үйл ажиллагаа танилцуулж, Сенатоðуудыг 
хэðэгтэй мэдээллээð нь хангах боломж олгодог байна. 

Дээðх уулзалтуудааñ гадна Сенатын Канцлеðын алба нь Паðламентын 
Хүðээлэнтэй хамтðан Сенатын ажилд хамааðах аñуудлааð ñеминаðууд 
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зохион байгуулдаг байна. Сүүлд зохион байгуулñан ñеминаð нь Сенатоðдын 
мандат, хууль тогтоох үйл ажиллагаа болон Сенатын чиг үүðэг ñэдвээð 
явагдñан байна. Семинаðы ñэдвүүд нь ихэвчлэн Евðопын холбооны хэлэлцэх 
аñуудал, баðимт бичгийн хүðээтэй уялдаж байдаг байна. 

7. ШВЕД УЛС
Танилцах хөтөлбөр 

1994 оны ñонгуулиаñ хойш туñгай танилцах хөтөлбөðийг нэвтðүүлñэн 
байна. Шинээð ñонгогдñон гишүүдэд зоðиулан танилцуулга-ñуðгалт зохион 
байгуулдаг бөгөөд үүн дээð нам туñ бүð шинэ гишүүддээ зоðиулан өөðñдийн 
нам-улñ төðийн ñуðгалтыг зохион явуулдаг байна. 

танилцах ñуðгалт эхлэхээñ өмнө бүх гишүүдэд заðим мэдээллийг и-мейлээð, 
рикñдагийн хуðалдаанд заðлан дуудаж буй албан бичгийг хүðгүүлдэг байна. 
албан бичгийн хамт рикñдагийн тухай еðөнхий мэдээлэл, рикñдагийн 
захиðгааны чиг үүðэг, үйл ажиллагааны талааðх мэдээлэл болон цалин 
хөлñний талааðх зэðэг хамгийн шааðдлагатай мэдээллийг багтааñан гаðын 
авлагын хамт хүлээн авдаг байна. 2006 онд гаðын авлагыг шинэчлэн 
гаðгаñан бөгөөд туñ гаðын авлагад танхим болон байнгын хоðоод, паðламент 
хооðондын хамтын ажиллагааны талааðх мэдээллийг нэмэлтээð оðуулñан 
байна. 

Шинэ болон дахин ñонгогдñон гишүүдэд рикñдагд үйлчилгээ үзүүлдэг 
нэгжүүдийн талааðх мэдээллийг талааðх товхимлыг олгодог. 

рикñдагийн Еðөнхий наðийн бичгийн даðга нь шинэ гишүүдэд зоðиулñан 
хөтөлбөð боловñðуулах, Паðламентын ñонгуультай холбоотойгооð 
рикñдагийн захиðгаанааñ хийгдэх ажлуудыг зохион байгуулах төñлийн 
багийг томилдог. төñлийн баг рикñдагийн Захиðгааны албаны нэгжүүдийн 
ажилтнуудааñ бүðдэх ажлын хэñгүүд тодоðхой ажлууд /гаðын авлага 
бэлтгэх гм/-ыг хаðиуцан ажилладаг байна. Хөтөлбөðийг боловñðуулах явцад 
Хөтөлбөðийн үндñийг Ãишүүдийн аñуудал хаðиуцñан зөвлөл болон намын 
бүлгүүдийн ажлын албаны даðга наðтай зөвшилцдөг байна. 

Танилцах хөтөлбөрийн удирдамж 

  Эхний долоо хоногт: 
•	 рикñдагийн цогцолбоðтой танилцах /Шинэ гишүүдэд паðламентын 

баðилга байгууламж, зохион байгуулалтыг танилцуулах/
•	 рикñдагийн зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны пðоцедуð болон 

үзүүлж буй үйлчилгээ /танхимын үйл ажиллагаа, байнгын хоðоод 
болон паðламентын албадын үйл ажиллагаа, үзүүлж буй үйлчилгээг 
танилцуулах/

•	 рикñдагийн компьютеðийн ñүлжээг танилцуулах /рикñдагийн 
компьютеðийн ñүлжээг танилцуулж, гишүүдэд техник тоног 
төхөөðөмжийг тохиðгоог хийж, дотоод ñүлжээнд ажиллах ñуðгалт 
зохион байгуулах/
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Эхний сард: 
•	 рикñдаг дахь төñвийн пðоцедуðыг танилцуулах /Санхүүгийн байнгын 

хоðоонооñ танилцуулга хийнэ/
•	 аяллын Tur & Retur ñиñтемийг ашиглах /аяллын дүðэм жуðам, аяллын 

заðдлыг бүðтгэх гм/
•	 байнгын хоðоодын ажиллагаа /анхдугааð чуулганыг нээж явуулñны 

даðаа байнгын хоðоо туñ бүð өөðñдийн үйл ажиллагааны талааð 
товч танилцуулдаг, үүний даðаа байнгын хоðоод даðаа даðаагийн 
танилцуулгуудаа өөðñдөө бэлтгэнэ/

•	 Мэдлэг, мэдээллийн үдэш /Судалгааны алба, рикñдагийн номын ñан, 
ЕХ-ны Мэдээ, мэдээллийн хэлтэñ, Паðламентын баðимт бичгийн 
албад нь өөð өөðñдийн чиг үүðэг, үйлчилгээний талааð танилцуулга 
тавина/

Эхний сараас хойш: 
•	 аюулгүй байдлын аñуудлууд /хувийн болон мэдээллийн технологийн 

аюулгүй байдлын талааð/
•	 рикñдагийн бичигдээгүй хууль /рикñдагийн бичигдээгүй хуулиудыг 

хэлэлцэх албан буñ уулзалт/
•	 рикñдаг болон Евðопын Холбоо /рикñдаг болон ЕХ-той үйл 

ажиллагааны талааð/
•	 рикñдагийн гадаад хамтын ажиллагаа /Ãадаад хаðилцааны хэлтñийн 

үйл ажиллагааны танилцуулга, рикñдаг болон түүний гишүүдийн 
гадаад хамтын ажиллагааны талааðх мэдээлэл/

•	 Паðламентын хяналт /¯ндñэн хуулийн байнгын хоðоо, Паðламентын 
Омбудñмен, Паðламентын аудитоðууд өөðñдийн чиг үүðэг, үйл 
ажиллагааны талааð танилцуулга хийнэ/

•	 Хууль тогтоох пðоцеññ /Шведийн хууль дээдлэх ёñны үүñэл хөгжил, 
хууль тогтоомжид хамааðах хууль эðх зүйн ñалбаðууд, хууль эðх зүйн 
уламжлал

•	 Хяналт, үнэлгээ /¯ндñэн хуулийн байнгын хоðоонооñ Заñгийн газаðт 
тавих хяналт, рикñдагдийн омбудñмен болон ¯ндэñний аудитын 
газðын чиг үүðэг, байнгын хоðоод/

•	 Хөтчийн ñуðгалт /Ãишүүдийн уðилгааð тойðгийн иðгэд, ñуðгууль 
болон буñад байгууллагуудын ажилтнууд рикñдагийн үйл 
ажиллагаатай танилцдаг. Энэхүү ñуðгалт нь гишүүдэд өөðñдөө иðñэн 
зочдод танилцуулга хийж, паðламентын үйл ажиллагаа, баðилга 
байгууламжийг танилцуулахад нь шааðдагдах мэдээ, мэдээллийн 
олгохооñ гадна паðламентын үйл ажиллагаатай танилцахад тавигдах 
жуðам болон маðшðут зэðгийг танилцуулдаг байна/

•	 Холбоод болон нөхөðлөл, бүлгэмүүдийн үдэш /рикñдаг дахь ñпоðт 
клуб болон нөхөðлөлийн бүлгэмүүд зэðэг холбоод өөðñдийн үйл 
ажиллагаа талааð танилцуулга бэлтгэнэ/

•	 рикñдагийн захиðгааны албадын нээлттэй хаалганы өдөðлөг /аяллын 
заðдлын нөхөн төлбөð болон бүхий л аñуултад хаðиулах бөгөөд 
аñуулт нь паðламентын оðдонд болж буй аñуудлыг хэðхэн ñанхүүгийн 
буñад аñуудлууд/
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•	 рикñдагийн гишүүд ижил нөхцөлтэй юу? /рикñдагийн жендеðийн тэгш 
байдлын талааð хийгдэж буй ажлуудын талааðх танилцуулга гм/

8. ШИНЭ ЗЕЛАНД УЛС

туñ улñын хувьд Паðламентын шинэ гишүүдэд хийх ñуðгалтыг Паðламентын 
ажлын алба болон Клеðкийн ажлын албанааñ хоёð долоо хоногийн 
хугацаатайгааð зохион байгуулдаг. Энэхүү ñуðгалтад шинээð ñонгогдñон 
паðламентын гишүүдийг албан ёñооð хүлээн авах үйл ажиллагаанааñ гадна 
паðламентын үйл ажиллагааны танилцуулга, ñанхүү, аюулгүй байдал болон 
хүний нөөцийн талааðх мэдээллийг олгоно. 

түүнчлэн Паðламентын энэхүү ñуðгалтааð паðламентын ажлын албаны 
140 оðчим ажилчдааñ аñуулт аñуух боломжтойгооñ гадна олон жилийн 
туðшлагатай паðламентын гишүүнтэй уулзаж яðилцах боломжийг олгодог. 

Паðламентын ажлын албаны ажилчдын хувьд Паðламентын шинээð 
ñонгогдñон гишүүдээñ иðñэн бүхий л аñуултад хаðиулах бөгөөд аñуулт нь 
паðламентын оðдонд болж буй аñуудлыг хэðхэн мэдэх бэ?, мэдээллийг 
хаанааñ авах боломжтой вэ?, эñвэл аль паðламентын ажлын албанааñ 
бүхий л аñуултад хаðиулах бөгөөд аñуулт нь паðламентын оðдонд болж буй 
аñуудлыг хэðхэн зөвлөх үйлчилгээг хэðхэн авах боломжтой вэ? аль байнгын 
хоðоонд өөðийгөө байгааг хэðхэн мэдэх вэ? гэхчлэн янз бүðийн аñуултанд 
хаðиулах ёñтой. 

Мөн энэхүү хоёð долоо хоногийн ñуðгалтанд шинээð ñонгогдñон гишүүдийг 
бэлтгэх ажил хийгдэх бөгөөд энэ нь паðламентын чуулганы үед үг хэðхэн 
хэлэх, хаðилцан яðилцах талааð болон улñ төðийн хүðээнд бие хэðхэн авч 
явах талааð авч үзнэ. 

9. ЭНЭТХЭГ УЛС

Энэтхэгийн Паðламентын ñуðгалт, ñудалгааны товчоо (BPST) нь 1976 онд 
лок Сабха /Lok Sabha/ наðийн бичгийн даðгын удиðдлага доð байгуулагдñан 
бөгөөд товчоо нь ñудалгааны ажил гүйцэтгэхээñ гадна Паðламентын гишүүд 
болон ажлын албаны ажилтнуудад хууль тогтоогчийн үйл ажиллагаанд 
туñлалцаа үзүүлэх ажлын хүðээнд тодоðхой чиглэлээð ñуðгалт явуулдаг.  

Энэхүү товчоо нь Паðламентын гишүүд болон Паðламентын албаны 
ажилтнууд, Заñгийн газðын дунд шатны ажилтнууд болон буñад төðийн 
байгууллагын албан хаагчдад ñуðгалт явуулна. Мөн түүнчлэн товчоо 
нь Паðламентын албан хаагчдад зоðиулñан Паðламентын дадлагажигч 
хөтөлбөð, Хууль тогтоох, боловñðуулах талааð хоёð олон улñын ñуðгалтын 
хөтөлбөðийг зохион байгуулдаг. 

¯үнээñ гадна хууль тогтоогчид, төðийн албан хаагчид, ñалбаð бүðийн 
эðдэмтэн ñудлаачид, оюутнуудад богино хугацааны ñуðгалтыг зохион 
байгуулдаг. ¯үнээñ Паðламентын гишүүдэд зоðиулñан ñуðгалтуудад даðаах 
чиглэлээð зохион байгуулдаг. 
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 1/ Парламентын шинэ гишүүдэд зориулсан анхан шатны сургалт: 
Энэтхэг улñын хувьд Паðламентад шинээð ñонгогдñон гишүүдэд хийх анхан 
шатны ñуðгалтыг зохион байгуулах нь “Паðламентын ñуðгалт, ñудалгааны 
товчоо”-ны үйл ажиллагаанд хамааðна. 

Суðгалтын хөтөлбөð туñ бүð 2-3 хоног үðгэлжилнэ. 

Энэхүү хөтөлбөðт Паðламентын үндñэн үүðэг, Паðламент болон мужийн 
хууль тогтоох байгууллага нь төлөөллийн байгууллага болохын хувьд ямаð 
эðх, үүðэгтэйгээð ажиллах тухай, ¯ндñэн хуулийн байð ñууðь, паðламентын 
гишүүний ёñ жаяг, үйл ажиллагаанд мөðдөж дүðэм, жуðам зэðэг шинээð 
ñонгогдñон паðламентын гишүүний үйл ажиллагаанд шааðдлагатай 
мэдээллийг илүү өðгөн хүðээтэйгээð багтааñан байдаг. 

Хэлэлцүүлэгт Заñгийн газðын ñайд, паðламентад өмнө байñан туðшлагатай 
паðламентч болон Паðламентын ажлын албаны ажилтан зэðэг хүмүүñтэй 
хэлэлцүүлэг хэлбэðээð зохион байгуулна. 

  2/ Парламентын гишүүдэд хийх сургалт, семинар: Паðламентад 
ñонгогдñон гишүүдийг идэвхжүүлэхийн тулд товчоонооñ төðөл бүðийн ач 
холбогдол бүхий ñэдвийн хүðээнд богино хугацааны ñеминаð, мэðгэжлийн 
ñуðгалтыг зохион байгуулна. 

Энэ ñуðгалт нь хууль тогтоогчдод үндэñний болон олон улñын хүðээнд улñ 
төð, эдийн заñаг, нийгмийн хөгжлийн аñуудлааð өðгөн хүðээтэй, гүнзгий 
мэдлэг олж авахад нь туñлах зоðилгооð зохион байгуулагдана. 

 3/ Комьпютерын мэдлэг олгох хөтөлбөр: 

Компьютеðийн мэдлэг олгох хөтөлбөð лок Сабха-ын албан тушаалтан болон 
гишүүний ажлын албаны ажилтан, туñлахуудад чиглэн зохион байгуулагдñан 
байна.

 4/ Парламентын гадаад сургалтын хөтөлбөр: 

товчоо нь жилд хоёð удаа олон улñын ñуðгалтын хөтөлбөðийг зохион 
байгуулдаг. Энэхүү ñуðгалтын хөтөлбөð нь Паðламентын албан хаагчдад 
зоðиулñан паðламентын дадлагажигч хөтөлбөð болон хууль тогтоох, 
боловñðуулах талааð олон улñын ñуðгалтын хөтөлбөðийг зохион байгуулдаг. 

Энэ ñуðгалтын хөтөлбөðт оðолцогчид нь Энэтхэгийн техник, эдийн заñгийн 
хамтын ажиллагаа (ITEC), туñгай Хамтын нөхөðлөлийн оðнуудын афðикт 
үзүүлэх туñламж (SCAAP) хүðээн дэх улñ оðнууд хамðагдñан байна.
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ПАРЛАМЕНТЫН ХУРАЛДААНЫ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААГ ТЕЛЕВИЗ, 
РАДИÎГÎÎР ШУУД НЭВТРҮҮЛДЭГ ЭСЭХ ТАЛААРХ ÁУСАД ÎРНУУДЫН 

ТУРШЛАГА
А.Пагма, Д.Жигваагүнсэл

Ө.Мөнхтунгалаг, Т.Саулегүл

аðдчилñан нийгэмд төðийн үйл ажиллагаа нээлттэй, ил тод байх заðчим 
үйлчилдэг билээ. 

Ийм учðааñ иðгэд, ñонгогчид өөðñдийн ñонгоñон хууль тогтоох байгууллагын 
талааð мэдээлэлтэй байж, хууль тогтоогчдын үйл ажиллагаанд итгэлтэй 
байхын зэðэгцээ өөðñдийнхөө ñанаа бодлыг бодлого, шийдвэðт туñгуулах 
ñониðхолтой байдаг бол аðд түмний төлөөлөл болж ñонгогдñон паðламентын 
гишүүд, паðламентад ñуудалтай намуудын хувьд  паðламентааñ  батлан 
гаðгаж байгаа хууль тогтоомж, хэðэгжүүлж байгаа бодлого шийдвэðийнхээ 
талааð олон нийтэд үнэн бодитой, мэдээлэл хүðгэх, үйл ажиллагаагаа 
тайлбаðлан таниулах хүñэл ñониðхолтой байдаг.

Оðчин үед кабелийн телевиз хөгжñөний дүнд олон оðонд паðламентын 
хуðалдааныг бүðэн эхээð нь шууд дамжуулан үзүүлэх боломжтой болñон 
байна. Ийм туðшлага Фðанц, Канад, анУ, Их бðитани, авñтðи, Ãеðман, 
Итали, бнСУ зэðэг нэлээд олон улñад байна.     

Паðламентын мэдээллийг олон нийтэд хүðгэх хаðилцаа нь улñ оðнуудын 
паðламентааñ батлан гаðгаñан хууль, Паðламентын хуðалдааны дэг 
болон тамгын газðын үйл ажиллагаанд баðимтлах дүðэм, жуðмуудааð 
зохицуулагддаг байна. 

тухайлбал: АНУ-д “112 дугааð Конгðеññийн дүðэм”-д нийцүүлэн гаðгаñан 
“Конгðеññийн хуðалдааныг цацах, нэвтðүүлэх дүðэм”, Австралид 
Хуðалдааны дэг – /Standing and Sessional Orders 2010/, Паðламентын 
хуðалдааныг телевизээð нэвтðүүлэх тухай хууль /1946/-Parliamentary 
Proceedings Broadcasting Act /1946/, Паðламентын үйлчилгээний тухай 
хууль /1999/-/Parliamentary service act /1999/ БН Солонгос Улсад  ¯ндэñний 
аññамблейн тухай хууль, ¯ндэñний аññамблейн тамгын газðын тухай хууль, 
¯ндэñний аññамблейн тамгын газðын дүðэм, ¯ндэñний аññамблейн мэдээ, 
мэдээлэл нэвтðүүлэх жуðам, ¯ндэñний аññамблейгааñ шууд нэвтðүүлэг 
дамжуулах жуðам,  ¯ндэñний аññамблейн хуðалдаанд оðолцох жуðам, БН 
Франц Улсад ¯ндэñний аññамблейн үйл ажиллагааны жуðам гэх зэðэг эðх 
зүйн актуудааð зохицуулжээ167.  

нууцад хамааðах болон хуулиаð хязгааðлаñнааñ буñад паðламентын бүх 
төðлийн мэдээ, мэдээлэл олон нийтэд нээлттэй байдаг нь олон улñад 
нийтлэг  жишиг юм.  

Паðламентын мэдээллийг олон нийтэд ил тод нээлттэй байлгахын ач 
холбогдол нь аðд түмэн өөðñдийн ñонгоñон паðламентын гишүүд болон 
тэдний хууль тогтоох пðоцеññт итгэлтэй байх, паðламентааñ батлан гаðгаñан 
аливаа хуулийг хэðэгжүүлэх, дагаж мөðдөхөд  эеðэг  нөлөөтэй, нөгөө талааñ 
паðламентааñ алдаатай бодлого, шийдвэð гаðах хандлагатай тохиолдолд 
167  Хууль тогтоох байгууллага ба паðламентын ñэтгүүл зүйн хаðилцааны онцлог /олон улñын туðшлага, жишиг хандлага/”. бодлогын 

ñудалгаа, шинжилгээ. X боть, Уб, 2011 он, 54 дэх тал.
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олон нийтийн зүгээñ ñанал, шүүмжлэл өðнүүлж уðьдчилан ñэðгийлэх, 
хяналтаа хэðэгжүүлэхэд оðшдог. 

Европын зарим улсуудын парламентын хуралдааныг шууд 
дамжуулдаг талаарх мэдээлэл

Евðопын Паðламентын Судалгаа, бичиг баðимтын төвөөñ иðүүлñэн 
мэдээллийн дагуу латвийн Сеймийн Мэдээллийн газðааñ туñгайлан тайлан 
бэлтгэñэн ба туñ тайланд авñтðи, бельги, Их бðитани, Унгаð, Дани, Ãеðман, 
Ãðек, Иñпани, Кипð, латви, литва, люкñембуðг, Ãолланд, Польш, Поðтугали, 
румын, Словак, Словени, Финляанд, Фðанц, Хоðват, Чех, Швед, Эñтони зэðэг 
30 гаðуй оðны паðламентын хуðалдааны үйл ажиллагааг телевиз, ðадиогооð 
шууд явуулдаг эñэх талааðх лавлагааг гаðгажээ.  

Кипð ба Словениаñ буñад бүх оðны паðламентын нэгдñэн хуðалдааныг 
паðламентын танхимын интеðнет ñайтад дамжуулдаг. Иñпани ба Шведийн 
паðламентын байнгын хоðоодын хуðалдааныг мөн ñайтад дамжуулан 
үзүүлдэг байна. 

латви, люкñембуðгээñ буñад бүх улñад Олон нийтийн телевиз нь паðламентын 
чуулганы нэгдñэн хуðалдааны явцыг дамжуулдаг бол Их бðитаний паðламент, 
авñтðийн Паðламентын ¯ндэñний Зөвлөлийн хуðалдааныг байнга, бүðэн 
хэмжээгээð нь шууд дамжуулан үзүүлдэг ажээ.   

Дээð дуðдñанааñ буñад оðнуудад хүндэтгэлийн хуðалдаан, нэн чухал 
аñуудлыг хэлэлцэх зэðэг онцгой тохиолдолд паðламентын хуðалдааныг 
шууд дамжуулдаг байна.   

11 улñын хувьд тухайлбал, Дани, Ãðек, латви, Польш, люкñембуðг, Поðтугал, 
румын, Словак, Иñпани, Швед, Их бðитани зэðэг оðны аðилжааны телевизүүд 
зөвхөн онцгой тохиолдолд нэгдñэн хуðалдааныг дамжуулдаг. 

Унгаð, литвад заðим аðилжааны кабелийн телевизүүд паðламентын нэгдñэн 
хуðалдааныг байнга шууд дамжуулдаг. 

Дани, Фðанц, Хоðват, Ãеðман, Ãðек, литва, люкñембуðг, Поðтугал, румын, 
Иñпани, Швед, Их бðитани зэðэг 12 улñын паðламент өөðийн теле-
ñувагтай юм. Ãеðманы паðламентын теле-ñуваг нь зөвхөн нийñлэл беðлинд 
паðламентын хуðалдааныг дамжуулан үзүүлдэг байна.   

Паðламентын нэгдñэн хуðалдааныг 14 улñын Олон нийтийн ðадио шууд 
дамжуулдаг ба Кипð, латви, Унгаð гэñэн 3 оðонд паðламентын хуðалдааныг 
ðадиогооð байнга шууд нэвтðүүлдэг. Хоðват, Эñтони, Ãеðман, литва, 
Поðтугал, румын, Словак, Словени, Иñпани, Швед, Их бðитани зэðэг 11 
улñад зөвхөн онцгой тохиолдолд паðламентын үйл ажиллагааг ðадиогооð 
шууд нэвтðүүлдэг. 
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Азийн зарим орны парламентын хуралдааныг шууд дамжуулдаг 
талаарх мэдээлэл

Áүгд Найрамдах Солонгос Улс

бнСУ-ын ¯ндэñний аññамблей нь чуулганы болон байнгын хоðоодын 
хуðалдаан, үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийг ¯ндэñний аññамблейн 
телевиз болон буñад хэвлэл, мэдээллийн хэðэгñлээð нээлттэй дамжуулдаг 
улñ оðны нэг юм. 

¯ндэñний аññамблейн тухай хуулийн 75 дугааð зүйлд168 “чуулганы нэгдсэн 
хуралдаан олон нийтэд нээлтэй байна”, Үндэсний Ассамблейн дарга 
үндэсний аюулгүй байдлыг хангах шаардлагатай гэж үзсэн, 10 ба түүнээс 
дээш парламентад суудалтай нам, эвслийн бүлгийн гишүүд хаалттай 
хуралдах хүсэлт гаргаж гарын үсэг зурсан тохиолдолд хаалттай 
хуралдахаар заасан байна. 

¯ндэñний аññамблейн тамгын газðын дүðэмд ¯ндэñний аññамблейн тамгын 
газðын Хууль зүйн үйлчилгээ хаðиуцñан наðийн бичгийн даðгын хаðьяанд 
¯ндэñний аññамблейн үйл ажиллагааг олон нийтийн мэдээллийн хэðэгñлээð 
дамжуулах чиг үүðэг бүхий нэвтðүүлэг төлөвлөлтийн хэлтэñ (Broadcasting 
bureau) ажилладаг. нэвтðүүлэг төлөвлөлтийн хэлтэñ нь:

1. нэвтðүүлэг төлөвлөлт хаðиуцñан хэñэг (Broadcast Programming 
Division) 

2. нэвтðүүлэг зохион байгуулалт хаðиуцñан хэñэг (Broadcast Production 
Division) 

3. Шууд нэвтðүүлэг хаðиуцñан хэñэг (Broadcast Relay Division) гэñэн 
хэñгүүдэд хуваагддаг.

Шууд нэвтðүүлэг хаðиуцñан хэñэг нь ¯ндэñний аññамблейн телевиз169 
(National Assambley television NATV) нь ¯ндэñний аññамблейн нэгдñэн 
чуулганы хэлэлцүүлгийг бүðэн эхээð нь  шууд дамжуулдаг.

Мөн түүнчлэн үйл ажиллагааны тайлан мэдээлэл, улñ төðийн цаг үеийн мэдээ, 
хууль эðх зүйн мэдээлэл, түүх, ñоёл, оðон нутгийн талааðх нэвтðүүлгүүдийг 
бэлтгэж 24 цагийн туðш NATV телевиз дамжуулдаг байна. туñ телевизийн 
ñтуди болон дотоод үйл ажиллагаа нь танхимуудын дуу дүðñийг нэг 
цэгээñ хүлээн авч тэдгээðээñ ñонгон бичлэг хийхэд шааðдлагатай техник 
хэðэгñлүүдийг олон улñын жишигт нийцүүлэн ñууðилуулñан байна.

¯ндэñний аññамблейн хуðалдааныг ñуðвалжлах зөвшөөðлийг ¯ндэñний 
аññамблейн тамгын газðын даðгааñ зөвшөөðөл олгоно. ¯ндэñний 
аññамблейн ñэтгүүлчид, ñуðвалжлагчид нь телевиз болон ðадиогооð шууд 
нэвтðүүлэг хийх тохиолдолд уðьдчилан нэвтðүүлгийн талааðх мэдээллийг 
¯ндэñний аññамблейн даðга болон дэд даðгад хүñэлт гаðгаж зөвшөөðөл 
авна. 

2005 онооñ бнСУ-ын ¯ндэñний аññамблей нь “Дижитал танхим” төñлийн 
хүðээнд чуулганы нэгдñэн хуðалдааны танхим болон байнгын хоðоодын 
хуðалдааны танхимуудад техник технологийн оðчин үеийн пðогðамм 
168  National Assambley Act,  1988,  http://korea.assembly.go.kr/res/low_02_read.jsp?boardid=1000000036
169  National Assambley television NATV, http://www.natv.go.kr/

http://www.natv.go.kr/
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хангамж, дуу, дүðñний ñиñтем бүхий хуðалдааны иж бүðэн цахим ñиñтемийг 
шинээð ñууðилуулñан байна. 

Мөн хуðалдааны бүх танхимуудын дуу, дүðñний ñигналыг өндөð чанаðтайгааð 
хүлээн авч бичлэг хийх боломжтой паðламентын ñэтгүүлчдийн өðөөг 
шинэчлэн тохижуулж, шааðдлагатай тоног төхөөðөмжөөð тоноглон, хууль 
тогтоох үйл ажиллагааны мэдээ мэдээллийг иðгэд ñонгогчид, олон нийтэд 
шууðхай түгээх боломжийг бүðдүүлñэн байна. 

Áүгд Найрамдах Турк Улс

туðкийн ̄ ндэñний Их Хуðлын телевиз нь туðкийн ̄ ндэñний Их Хуðлын тамгын 
газðын Хэвлэл, мэдээлэл, олон нийттэй хаðилцах албанд хаðьяалагддаг. 

туðкийн радио, телевизийн тухай хуулийн 21-ð зүйлд зааñнааð туðк Улñын 
¯ндэñний Их Хуðлын үйл ажиллагааг нэвтðүүлэх эðх нь туðкийн ¯ндэñний 
Их Хуðлын телевизэд олгогдñон. Хаðин Их Хуðлын үйл ажиллагааг 
нэвтðүүлэх цаð хүðээг туðкийн радио, телевизийн Еðөнхий газаð болон 
туðкийн ¯ндэñний Их Хуðлын удиðдлагын хамтын пðотоколооð тогтоохооð 
хуульчлагдñан170. 

Их Хуðлын телевиз нь Их Хуðлын нэгдñэн хуðалдааны үйл явц болон буñад 
мэдээ, мэдээллийг TRT-3 телевизийн ñуваг болон Их Хуðлын мэдээллийн 
албан ёñны ñайтааð171 дамжуулж олон нийтэд хүðгэдэг. 

туðкийн ̄ ндэñний Их Хуðлын телевиз нь паðламентын хуðалдааныг  тодоðхой 
хувааðийн дагуу TRT-3 ñувгааð болон интеðнетээð шууд дамжуулдаг ба 
дээð дуðдñан Хамтын пðотоколын 5-ð зүйлд зааñнааð чуулганы анхдугааð 
хуðалдаан, онцгой хуðалдаан, төñвийн хэлэлцүүлэг, Заñгийн Ãазðын үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөө, буñад оðны төðийн тэðгүүнүүдийн паðламентад 
хэлñэн үг зэðэг онцгой тохиолдлуудад өдөð, цаг хаðгалзахгүй чуулганы 
нэгдñэн хуðалдааныг  TRT-3 ñувгааð шууд нэвтðүүлдэг байна.

Мөн Их Хуðалд ñуудал бүхий намын бүлгүүдийн хуðалдааны үйл ажиллагааг 
1 хүðтэлх цагийн хугацаатайгааð интеðнэтээð шууд дамжуулдаг.

Их Хуðлын даðгын уулзалт, айлчлал, Их Хуðлын байнгын хоðоодын хуðал, улñ 
төðийн намуудын удиðдлага болон Их Хуðлын гишүүдийн зүгээñ Их Хуðалд 
зохион байгуулñан хэвлэлийн бага хуðал, бүлгийн даðга наðын уулзалт, Их 
Хуðлын тамгын газðын үйл ажиллагаа, Их Хуðалд зохион байгуулагдñан 
зөвлөгөөн, ñуðгалт зэðэг үйл ажиллагаа, Их Хуðалд өðгөн баðигдñан хуулийн 
төñөл болон батлагдñан хуулийн талааðх мэдээллийг нэгтгэн чуулганы 
нэгдñэн хуðалдаанааñ буñад боломжит хугацаанд нэвтðүүлдэг байна172.

Тайландын Вант Улс 

тайландын Паðламент нь өөðийн үйл ажиллагааг иðгэд олон нийтэд 
шууðхай, ил тод хүðгэх зоðилгооð паðламентын телевиз, ðадиогийн ñтуди 
ажилуулдаг. Энэхүү телевиз, ðадиогийн ñтуди нь ¯ндэñний аññамблейн 
170  туðкийн радио, телевизийн тухай хууль, http://www.mevzuat.gov.tr 
171    http://www.meclishaber.gov.tr
172   туðкийн ¯ндэñний Их Хуðлын албан ёñны ñайт, Их Хуðлын телевизийн үүðэг,      
         https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_tv.htm

http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.meclishaber.gov.tr/
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_tv.htm
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хуðалдаан, ñенатын болон төлөөлөгчдийн танхимын хуðалдаан, мөн байнгын 
хоðоодын хуðалдааныг телевиз, ðадиогооð дамжуулах ажлыг хаðиуцан 
гүйцэтгэдэг. Паðламентын телевиз, ðадиогийн үйл ажиллагааг Үндэсний 
ассамблейн радио, телевизийн дамжуулах газар /National assembly Radio 
and Television Broadcasting Station/ зохицуулдаг бөгөөд энэ нь Паðламентын 
ажлын албаны нэгж юм.173

тай телевизийн ñуваг нь Паðламентын болон байнгын хоðооны хуðалдаан, 
паðламентын үйл ажиллагааны талааðх мэдээллийг 2006 онооñ эхлэн 
дамжуулñан бөгөөд 2015 онооñ дижитал телевиз болñон.174 нээлттэй 
хуðалдааны үйл ажиллагааг шууд дамжуулах нь нээлттэй байдаг бол 
хаалттай хуðалдааны тойм мэдээллийг олон нийтэд нэвтðүүлдэг, хаðин 
байнгын хуðалдааны үйл ажиллагааг шууд дамжуулах эñэхийг байнгын 
хоðооны даðга шийдвэðлэдэг байна.

Áүгд Найрамдах Сингапур Улс

Сингапуðт Паðламентын хуðалдааныг олон нийтийн ðадио телевизээð 
дамжуулдаг. Ингэхдээ зөвшөөðөгдñөн MediaCorp ðадио, MediaCorp 
телевизийн ñувгааð зөвшөөðөлтэй паðламентын ñэтгүүлчид паðламентын 
хуðалдааны хөтөлбөðийн дагуу зөвшөөðөгдñөн хэñгээñ дамжуулж болно. 
Оðон даяаð шууд нэвтðүүлэх ðадиогийн нэвтðүүлэг нь паðламентын үйл 
ажиллагааны талааðх тойм мэдээ, ñудалгаа мэдээлэл, яðилцлага хэлбэðээð 
байх ба паðламентын хуðалдааныг дамжуулах хугацаа нь 100 минут оðчим 
байна. 

Товч дүгнэлт

Паðламентын хуðалдааныг ðадио, телевизээð шууд дамжуулдаг эñэх 
талааðх аñуудлыг заðим улñ оðнуудын жишээн дээð ñудалж, нэгтгэн үзвэл 
даðаах зүйлүүдийг онцолж болохооð байна. ¯үнд:

•	 нууцад хамааðах болон хуулиаð хязгааðлаñнааñ буñад паðламентын 
бүх төðлийн мэдээ, мэдээлэл олон нийтэд нээлттэй байдаг нь олон 
улñад  нийтлэг  жишиг юм.  

•	 Оðчин үед кабелийн телевиз хөгжñөний дүнд олон оðонд паðламентын 
хуðалдааныг бүðэн эхээð нь шууд дамжуулан үзүүлэх боломжтой 
болñон байна.

•	 Олон оðны паðламент өөðийн теле-ñувагтай ба заðим оðны паðламент 
өөðийн телевизтэй юм.

•	 Паðламентын үйл ажиллагааг ил тод, нээлттэй болгоход чухал алхам 
болñон паðламентын хуðалдааныг Олон нийтийн Хэвлэл Мэдээллийн 
Хэðэгñлээð шууд дамжуулах тухай аñуудал нь олон жилийн маðгаан, 
мэтгэлцээний дүнд шийдэгджээ. тухайлбал, анУ-д Конгðеññ, олон 
нийтийн хооðонд 35 жил маðгалдñаны эцэñт Конгðеññийн хуðалдааныг 
телевизээð шууд дамжуулахааð болñон бол Их бðитанид 1920-
иод онооñ энэ аñуудал яðигдñааð 50-иад жилийн даðаа 1989 онд  
паðламентын хэлэлцүүлгийг шууд нэвтðүүлэхээð шийдвэðлэñэн 
байна. 

173    http://www.tvparliament.net/, National assembly Radio and Television Broadcasting Station 
174   https://en.wikipedia.org/wiki/Thai_Parliament_Television, Tai Parliament Television 

http://www.tvparliament.net/
https://en.wikipedia.org/wiki/Thai_Parliament_Television
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•	 Паðламентын хуðалдааныг телевизээð шууд нэвтэðүүлэх нь эеðэг, 
ñөðөг талтай гэж үздэг. Жишээ нь, паðламентын нээлттэй байдлыг 
хангахын хамт паðламентын гишүүдийг паðламентын хэлэлцүүлэгт 
нухацтай бэлтгэх, шийдвэð гаðгахад хаðиуцлагатай хандах зэðэг 
эеðэг хандлагын зэðэгцээ шууд нэвтðүүлэг нь паðламентын үйл 
ажиллагааг ñөðөг талааñ нь хаðуулах, мушгин гуйвуулах, эñвэл 
паðламентын гишүүд телевизийн камеðийг өөðийн нэð хүндийг өñгөх 
зоðилгооð ашиглах зэðэг ñөðөг нөлөөтэй гэж үздэг байна.   

•	 нэг талааñ, паðламентын мэдээллийг олон нийтэд түгээх үйл 
ажиллагаа нь тодоðхой хэм хэмжээнд  зохицуулалттайгааð явагдах 
ёñтой, нөгөө талааñ, хүний эðх, мэдээллийн эðх, эðх чөлөөг хангаñан 
байх  шааðдлагатай. тухайлбал, анУ-д ðадио телевизийн бичлэгүүд, 
нэвтðүүлэг зэðгийг аль нэг намын улñ төðийн кампанит ажлын 
матеðиал болгон ашиглах, төðийн ñонгуульт албанд нэð дэвшñэн 
аливаа намын нэð дэвшигчийг дэмжих эñвэл эñэðгүүцэх хэлбэðээð 
ашиглах, хуðалдааны дүðñ болон дуу бичлэгийн утга агуулгыг 
алдагдуулах, мушгин гуйвуулах, паðламентын гишүүдийн нэð хүндэд 
халдах хэлбэðээð ашиглахыг хоðиглоñон байдаг. 

                                                            ХаВСралт

№ Улñын нэð танхим

Шууд дамжуулдаг эñэх

тайлбаðнэгдñэн 
хуðалдаан

байнгын 
хоðооны 

хуðалдаан

1. албани Доод тийм ¯гүй
2. анУ Доод тийм - Жилд 2000 оðчим  цаг 

нэвтðүүлнэ. 
3. анУ Дээд тийм -
2. андоððа Доод тийм тийм
3. авñтðи Доод тийм ¯гүй
4. авñтðи Дээд тийм ¯гүй
5. болгаð Доод тийм тийм
6. Канад Доод тийм тийм
7. Хоðват Доод тийм ¯гүй
8. Кипð Доод ¯гүй ¯гүй
9. Чех Доод тийм ¯гүй

10. Дани Доод тийм тийм
11. Эñтони Доод тийм ¯гүй
12. Евðопын паðламент - тийм тийм
13. Финлянд Доод тийм тийм
14. Фðанц Доод тийм тийм
15. Ãүðж Доод тийм тийм
16. Ãеðман Доод тийм тийм
17. Ãеðман Дээд тийм ¯гүй
18. Ãðек Доод тийм ¯гүй
19. Унгаð Доод тийм ¯гүй
20. Иðланд Доод тийм тийм
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21. Итали Дээд тийм тийм
22. литва Доод тийм тийм
23. люкñенбуðг Доод тийм тийм
24. Македони Доод тийм тийм
25. Ãолланд Дээд тийм ¯гүй
26. Ãолланд Доод тийм тийм
27. ноðвег Доод тийм тийм
28. Польш Доод тийм тийм
29. Польш Дээд тийм тийм
30. Поðтугал Доод тийм тийм
31. румын Доод тийм тийм
32. ОХУ Доод тийм тийм
33. ОХУ Дээд тийм тийм
34. Словак Доод тийм тийм
35. Иñпани Доод тийм тийм
36. Швед Доод тийм тийм
37. Их бðитани Доод тийм тийм 1989 онд 

паðламентын 
хэлэлцүүлгийг 
шууд нэвтðүүлэх 
шийдвэðийг 
паðламент гаðгаñан.  

38. Их бðитани Дээд тийм тийм
39. бнСУ - тийм -
40. бнтУ - тийм тийм
41. Сингапуð - тийм -
42. тайланд - тийм тийм

***
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•	 National Assambley Act,  1988,  http://korea.assembly.go.kr/res/low
•	 National Assambley television NATV, http://www.natv.go.kr/
•	 туðкийн радио, телевизийн тухай хууль- http://www.mevzuat.gov.tr 
•	 National assembly Radio and Television Broadcasting Station. www.tvparliament.net/
•	 Rules of the House of Representa. http://clerk.house.gov/legislative/house
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•	 н.алишева: Паðламентñкое телевидение Кыðгызñтана и заðубежный опыт. 
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•	 “Хууль тогтоох байгууллага ба паðламентын ñэтгүүл зүйн хаðилцааны онцлог /
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http://yandex.ru/clck/jsredir?from=yandex.ru%3Bsearch%2F%3Bweb%3B%3B&text=&etext=1106.vUA59U6MwByNLjZuYLHX0VkOQ7Xv0zqq00fxDfMbFCB7FhND-2auBcHS3vohIac6V0ytXDxsAgfYBfYRXf-90-dX4gq_Rz7wukgUdbChersYxtust3rwYfdFl_w_3aEm3aL2zfiKaw050YarQ0BSNRFze1LqI8RAYcgm8WLYd8JLmViJj2TyMBHeoxHzCJw0f4t6gizjuB5bAl26Ihzuxw.bf519bb440c339d742fb312e6081800f6d2c5ada&uuid=&state=PEtFfuTeVD4jaxywoSUvtJXex15Wcbo_WC5IbL5gF2nA55R7BZzfUbx-UGhzxgeV&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1Ldmtxc3VaVnVMeHJGQnZlTDAwY0JXVGdPdGFsdmhFdXFOTWVkb19RM2lFbEhaMFhZTEFRRE5Ncjh4anJ1VU9jQlpQbDRZY2FkaG85WGZY&b64e=2&sign=b4a0c82ac4f990398d72273288710006&keyno=0&cst=AiuY0DBWFJ5Hyx_fyvalFAH35DgVE-8khw1k2hY0XkL_p18ZN92uW43AOf698ty0DeCtS9dWdYG121VgVew7UXQucxaxUUd1B9FmYgpAvi4obyFUnP5NwNMbrE2Q01EWWp4N6FSomnQNOQZDFZOkpeKeHlmy4UZqso87Hwm8MIUNgVdpEdcl369QujuK9pnF&ref=orjY4mGPRjk5boDnW0uvlrrd71vZw9kpgjYRhk4BxDWT1dWBiupQDIMWk2-t3FMeBdtS2pTIo_276iuFixShSlvikfbxCmLosWTGDUW8Ug0aJg1C6nY3T-cOoi4Ajf-s0VT85J6c_OlQ-pUY_mDiETMU8zB-bRupLeruonTn6twLwvMjOHzgE5ZXeQG-bEvO_Sr2nzFxbIBdnZJ3T_draHDLB4IjOZTqWeqnQbrzE3dz_1AEh5g95V5JcRrTIvv-SwoRMKwuyfk2nl8gr2wM2XS0svY3mz0DRq5kTyqecLCqT4ckYCWNRNLcLWHeJGO7QBcO5fViAXbMDMVo8Z37-d7-gCHjsHcMwT4-Y_IFX6zE8IlQId8WCPBxC26_9QNu86v_8otFa-UVx6gFxYhF4YioClP0osY-xBKMWOGAk_YcmdoULCkpGY9X8nTlMCK_olU1JPW2cBvPa9vtCaZmhMgfPBuPHpVC_jLC4PHRATMlN1kpBiOhsMHtorS9-kSafAUbildWnZjQOk7fqmp5WqX2v1HFo_wpUGky9g6ZnRQmjQO44AIiUQ&l10n=ru&cts=1467611329168&mc=5.4765546264937
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