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ÃÀÐ×ÈÃ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ

177. Õóóëü÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé
 õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé    661

178. Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé
 õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé    662

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

179. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2014 îíû 
 õàâðûí ýýëæèò ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ 
 àñóóäëûí òóõàé    Äóãààð 28 662

180. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 2014 îíû 
 03 äóãààð ä¿ãíýëòèéí òóõàé  Äóãààð 29 665

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÇÀÐËÈÃ

181. Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë ºãºõ òóõàé Äóãààð 48 666 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

182. Æóðàì øèíý÷ëýí áàòëàõ òóõàé  Äóãààð 43 667

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ 
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÊÎÌÈÑÑÛÍ ÈËÒÃÝË

183. Ìîíãîë Óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
 áàéäëûí òàëààðõ 13 äàõü èëòãýë Äóãààð 47 673

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ
2014 îíû 04 ä¿ãýýð         Óëààíáààòàð
ñàðûí 10-íû ºäºð                                                                               õîò

ÕÓÓËÜ×ÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ 
ÕÓÓËÜÄ ªªÐ×ËªËÒ ÎÐÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ 

1 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóóëü÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 65 
äóãààð ç¿éëèéí 65.7 äàõü õýñãèéí “Çàõèðãààíû õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ýöñèéí áàéíà.” ãýñýí 2 äàõü ºã¿¿ëáýðèéã õàññóãàé. 
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2014 îíû 04 ä¿ãýýð         Óëààíáààòàð
ñàðûí 10-íû ºäºð                                                                               õîò

Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÀÉÄËÛÍ ÒÓÕÀÉ 
ÕÓÓËÜÄ ªªÐ×ËªËÒ ÎÐÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ

1 ä¿ãýýð ç¿éë.Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 35 
äóãààð ç¿éëèéí 35.2 äàõü õýñãèéí “Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ýöñèéí áàéíà.” ãýñýí 2 äàõü ºã¿¿ëáýðèéã õàññóãàé.

2 äóãààð ç¿éë.Ýíý õóóëèéã 2014 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 
ºäðººñ ýõëýí äàãàæ ìºðäºíº.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ    Ç.ÝÍÕÁÎËÄ

2 äóãààð ç¿éë. Ýíý õóóëèéã 2014 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 
ºäðººñ ýõëýí äàãàæ ìºðäºíº. 

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ    Ç.ÝÍÕÁÎËÄ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

2014 îíû 04 ä¿ãýýð         Óëààíáààòàð
ñàðûí 08-íû ºäºð                        Äóãààð 28                                        õîò

 Óëñûí Èõ Õóðëûí 2014 îíû õàâðûí ýýëæèò
 ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëûí òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí 
15.2 äàõü õýñãèéã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü:

1.Óëñûí Èõ Õóðëûí 2014 îíû õàâðûí ýýëæèò ÷óóëãàíààð 
äàðààõ àñóóäëûã õýëýëöýõýýð òºëºâëºñ¿ãýé:

1/“Ìîíãîë Óëñûí 2013 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýë áàòëàõ 
òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîëûí òºñºë, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2013 îíû ñàíõ¿¿ãèéí íýãäñýí òàéëàí;



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

663

2/Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 2015 îíû òºñâèéí 
õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë, 2016-2017 îíû òºñâèéí òºñººëëèéí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë;

3/“Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë ºãºõ òóõàé” (ýäèéí çàñãèéã 
èäýâõæ¿¿ëýõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé) Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 
òîãòîîëûí òºñºë;

4/“Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2015 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë áàòëàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 
òîãòîîëûí òºñºë;

5/Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2013 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí áèåëýëò;

6/“Õºãæëèéí áàíêíààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºñºë, õºòºëáºðèéí 
æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîëûí òºñºë;

7/Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí òºñºë /Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/;   
                                                                                                                

8/“Íîãîîí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, äóíä õóãàöààíû 
õºòºëáºð áàòëàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîëûí òºñºë;

9/Ãîë, ìºðíèé óðñàö á¿ðýëäýõ ýõ, óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí 
õàìãààëàëòûí á¿ñ, îéí ñàí á¿õèé ãàçàðò àøèãò ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõûã 
õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ æóðìûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºë;

10/Ìàëûí èíäåêñæ¿¿ëñýí äààòãàëûí òóõàé õóóëèéí òºñºë;

11/Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí òºñºë;

12/Õàìòûí òýòãýâðèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë;  

13/Ìºðäºõ àëáàíû òóõàé õóóëèéí òºñºë;

14/Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí òºñºë;

15/Õóóëü ñàõèóëàã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë;



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

664

16/Ãàëò çýâñãèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë /Øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãà/;

17/Õóóëèéí ýòãýýäèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéí 
òºñºë /Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/;   

18/Òºðèéí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñºë;  

 
19/Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëèéí òºñºë;
 
20/“Àâòî çàìûí òýýâðèéí ñàëáàðò òºðººñ áàðèìòëàõ 

áîäëîãî áàòëàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîëûí òºñºë;
  
  21/Õóäàëäààíû òóõàé õóóëèéí òºñºë;
  
  22/Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëüä íýìýëò îðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñºë; 
   
  23/Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä 
íýìýëò îðóóëàõ òóõàé, Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò îðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñë¿¿ä;

24/ªðøººë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí òºñºë;

25/Áóñàä.

 2.Ýíý òîãòîîëä çààñíààñ áóñàä, õýëýëö¿¿ëãèéí øàòàíä áàéãàà 
áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí 2014 îíû õàâðûí ýýëæèò 
÷óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëûí äàðààëàëä îðóóëàõäàà Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãûí äýðãýäýõ Çºâëºëººð õýëýëö¿¿ëýí øèéäâýðëýõèéã Óëñûí Èõ 
Õóðëûí äàðãà /Ç.Ýíõáîëä/-ä çºâøººðñ¿ãýé.

 3.Óëñûí Èõ Õóðëûí 2014 îíû õàâðûí ýýëæèò ÷óóëãàíààð 
õýëýëöýõ àñóóäëûí áýëòãýë õàíãàõûã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Óëñûí 
Èõ Õóðëûí Áàéíãûí õîðîîä, Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü íàì, ýâñëèéí á¿ëýã 
áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàðò òóñ òóñ ¿¿ðýã áîëãîñóãàé.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ   Ç.ÝÍÕÁÎËÄ 
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË
2014 îíû 04 ä¿ãýýð         Óëààíáààòàð
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Yíäñýí õóóëèéí öýöèéí 2014 îíû
03 äóãààð ä¿ãíýëòèéí òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýãèéí òóõàé 
õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëèéí 32.1.4 äýõ çààëòûã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ Õóðëààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü: 

1.“Õóóëü÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 65 äóãààð 
ç¿éëèéí 65.7 äàõü õýñãèéí “... Çàõèðãààíû õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ýöñèéí áàéíà.”, Ø¿¿ã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éëèéí 35.2 äàõü õýñãèéí “... Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ýöñèéí áàéíà.” ãýñýí çààëò íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí Àðâàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí “Õ¿íèéã ... ýðõýëñýí 
àæèë, àëáàí òóøààë, ... -ààð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî.”, Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëòûí “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí 
ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë ... ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ... ýðõòýé.”, Äº÷èí íàéìäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí   “... Äàãíàñàí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð áàéæ ¿ë áîëíî.”, Òàâüäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 2 äàõü çààëòûí “äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð äîîä 
øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çýõ;”, Òàâüäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñãèéí “Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýð áàéõ 
...” ãýñýí çààëòûã òóñ òóñ çºð÷ñºí áàéíà.” ãýñýí Ìîíãîë Óëñûí Yíäñýí 
õóóëèéí öýöèéí 2014 îíû 3 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäðèéí 03 äóãààð 
ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðñ¿ãýé. 

    2.Ýíý òîãòîîëûã 2014 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäðººñ ýõëýí 
äàãàæ ìºðäñ¿ãýé. 

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ   Ç.ÝÍÕÁÎËÄ
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2014 îíû 04 ä¿ãýýð         Óëààíáààòàð
ñàðûí 16-íû ºäºð                        Äóãààð 48                                     õîò

Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë 
ºãºõ òóõàé

 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ãó÷èí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 3 äàõü çààëò, ãó÷èí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1, 12 äóãààð 
ç¿éëèéí 12 äàõü õýñãèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí ÇÀÐËÈÃ ÁÎËÃÎÕ íü: 

 Íýã.Ìîíãîë Óëñàä õóóëü áóñ ìîä áýëòãýëòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, óÿëäàà õîëáîîã 
õàíãàõ, ýíý àæèëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð äàðààõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð /Í.Àëòàíõóÿã/-ò ÷èãëýë áîëãîñóãàé.

 1.Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò, Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëººíä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ, ò¿¿íä 
òóëãóóðëàí öààøèä áàðèìòëàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººã áàòëàõ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ;

 2.Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ, õºòºëáºðèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, öààøèä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ñàéí 
äóðûí á¿ëýã áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ, óðàìøóóëàë îëãîõ ñàíæ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã òîäîðõîé áîëãîõ, ìýäýýëýë ºãñºí, èëð¿¿ëñýí ñàéí äóðûí 
á¿ëýã, öàãäààãèéí àëáàí õààã÷äàä óðàìøóóëàë îëãîõ ÷èãëýëýýð Îéí òóõàé 
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò îðóóëàõ;

 3.Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîî, 
õÿíàëò øàëãàëòûã ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéí àõóéí õýðýãöýýíèé ìîä, 
ìîäîí ìàòåðèàëûí ýðýëòýä íèéöñýí  íèéë¿¿ëýëò á¿õèé îéí òîãòâîðòîé 
ìåíåæìåíòèéí “ñàéí çàñàãëàë”-ûí  òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ;

 4.Õóóëü áóñ ìîä áýëòãýõýä àøèãëàñàí òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæ, 
òýýâðèéí õýðýãñëèéã õóðààí óëñûí îðëîãî áîëãîæ, äóóäëàãà õóäàëäààãààð 
áîðëóóëñàí îðëîãûí õýìæýýãýýð çºð÷ëèéã èëð¿¿ëñýí, èëð¿¿ëýõýä 
áîäèòîé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí, áàðèìòæóóëñàí, ìýäýýëñýí èðãýí, èäýâõòýí 
áàéãàëü õàìãààëàã÷, ñàéí äóðûí á¿ëýã áîëîí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëñýí áàéãàëü 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÇÀÐËÈÃ
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÃÒÎÎË
2014 îíû 2 äóãààð         Óëààíáààòàð
ñàðûí 14-íèé ºäºð                       Äóãààð 43                                        õîò

Æóðàì øèíý÷ëýí áàòëàõ 
òóõàé

Áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéí 13.5-ä 
çààñíûã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü:

1.“Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíä 
çàðöóóëàõ òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ, òàéëàãíàõ 
æóðàì”-ûã õàâñðàëò ¸ñîîð áàòàëñóãàé.

2.Ýíýõ¿¿ æóðìûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõûã 
Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ñàéä Ñ.Îþóí, Ñàíãèéí ñàéä ×.Óëààí, 
á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà  íàðò ¿¿ðýã áîëãîñóãàé.

3. Ýíý òîãòîîë ãàðñàíòàé õîëáîãäóóëàí “Æóðàì áàòëàõ òóõàé” 
Çàñãèéí ãàçðûí 2000 îíû 3 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 52 äóãààð 
òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöñóãàé.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÅÐªÍÕÈÉ ÑÀÉÄ    Í.ÀËÒÀÍÕÓßÃ

 ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÈÍ, ÍÎÃÎÎÍ 
 ÕªÃÆËÈÉÍ ÑÀÉÄ   Ñ.ÎÞÓÍ

õàìãààëàã÷, áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷, öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷èä óðàìøóóëàë îëãîõ øóóðõàé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ. 

 Õî¸ð.Ýíýõ¿¿ çàðëèãèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí ãàðàõ 
çàðäëûã æèë á¿ð óëñûí òºñºâò òóñãàõ, çàðëèãèéí áèåëýëòèéí òàëààð 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áîëîí îëîí íèéòýä æèë á¿ðèéí 1 ä¿ãýýð 
óëèðàëä áàãòààí òàéëàãíàæ áàéõûã Çàñãèéí ãàçàð /Í.Àëòàíõóÿã/-ò ¿¿ðýã 
áîëãîñóãàé.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ             ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ
 ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×             ÅÐªÍÕÈÉ ÑÀÉÄ
    
 Ö.ÝËÁÝÃÄÎÐÆ              Í.ÀËÒÀÍÕÓßÃ
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Çàñãèéí ãàçðûí 2014 îíû 43 äóãààð
òîãòîîëûí õàâñðàëò

ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÍÛÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕ, ÍªÕªÍ ÑÝÐÃÝÝÕ ÀÐÃÀ 
ÕÝÌÆÝÝÍÄ ÇÀÐÖÓÓËÀÕ ÒªËÁªÐÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÝÑÃÈÉÃ 

Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ, ÇÀÐÖÓÓËÀÕ, ÒÀÉËÀÃÍÀÕ ÆÓÐÀÌ

1.Íèéòëýã ¿íäýñëýë

1.1. Ýíýõ¿¿ æóðìûí çîðèëãî íü àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
òºñºâò Áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéí 13.1 äýõ 
õýñýãò çààñàí òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã (áàéãàëèéí óðãàìàë, óñ, ðàøààí, 
îé, àìüòíû íººö, òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò ãàçàð àøèãëàõ) 
á¿ðä¿¿ëýõ, òºñâèéí çàðëàãàä áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, áàéãàëèéí 
íººöèéã íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíä òºëºâëºõ, çàðöóóëàõ, òàéëàãíàõ, 
õÿíàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

1.2. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 2.1-ä çààñàí áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã òóõàéí àøèãëàñàí íººöèéã õàìãààëàõ, íºõºí 
ñýðãýýõ, çîõèñòîé àøèãëàõ, õÿíàëò òàâèõ àðãà õýìæýýíä çàðöóóëíà.

2.Òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ

 2.1. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íü òóõàéí 
æèëèéí áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, áàéãàëèéí íººöèéã íºõºí ñýðãýýõ 
àðãà õýìæýýíä çàðöóóëàõ òºñâèéí îðëîãûã Áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéí 18.1-ä çààñàí õóâü, õýìæýýíèé äîîä õÿçãààð 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õýìæýýãýýð á¿ðä¿¿ëýõ ñàíàëûã òóõàéí øàòíû 
èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëààð áàòëóóëíà.

2.2. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íü ýíýõ¿¿ 
æóðìûí 2.1-ä á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãûí õýìæýýíä ¿íäýñëýí òóõàéí æèëèéí 
òºñâèéí ñóóðü çàðëàãûí òºëºâëºãººíä äàðààõ àðãà õýìæýýã òóñãàæ, 
òóõàéí øàòíû èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëààð áàòëóóëíà. ¯¿íä:

2.2.1. Áàéãàëèéí óðãàìëûí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí àðãà õýìæýý;

2.2.2. àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë 
õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà, àãíóóðûí á¿ñ íóòãèéí ìåíåæìåíòèéã õàðèóöàã÷ 
õóóëèéí ýòãýýäòýé çºâøèëöºí àéìãèéí áîëîí àãíóóðûí á¿ñ íóòãèéí 
àãíóóðûí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí àðãà õýìæýý;



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

669

2.2.3. óñíû ñàâ ãàçðûí çàõèðãàà, àéìàã, íèéñëýëèéí 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí 
“Óñ” ¿íäýñíèé õºòºëáºð, óñíû íººöèéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººíä 
òóñãàãäñàí àðãà õýìæýý;

2.2.4. àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë 
õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà, îéí àíãèòàé çºâøèëöºí àéìàã, ñóì, íºõºðëºëèéí 
îéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí àðãà õýìæýý;

2.2.5. òóõàéí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí 
õàìãààëàëòûí çàõèðãààòàé çºâøèëöºí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí 
ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãºº, îð÷íû á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí òóñãàãäñàí ãàçðûí 
íºõºí ñýðãýýëò, áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíòèéí àðãà õýìæýý òóñ òóñ áàãòàíà.

2.3. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òóõàéí æèëèéí áàéãàëü 
õàìãààëàõ, áàéãàëèéí íººöèéã íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíèé òºñâèéí 
îðëîãûí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òºëºâëºõ, çàðöóóëàõ, õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàíà.

2.4. Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà íü òóõàéí æèëèéí áàéãàëü 
õàìãààëàõ, áàéãàëèéí íººöèéã íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýý, çàðöóóëàõ 
òºñâèéã áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íòýé õèéõ 
ãýðýýíä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ðýýð òóñãàíà.

3.Òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéí çàðöóóëàëò

 3.1. Áàéãàëèéí óðãàìëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûí 
õýñãèéã ýíýõ¿¿ æóðìûí 2.2.1-ä çààñíûã ¿íäýñëýí òóõàéí ñóìàíä:

3.1.1. íýí õîâîð, õîâîð óðãàìëûí íººöèéí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý; 

3.1.2. íýí õîâîð, õîâîð óðãàìëûã òàðèìàëæóóëàõ, òàðõàö 
íóòãèéã íºõºí ñýðãýýõ; 

3.1.3.áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, áàéãàëèéí 
óðãàìëûí àøèãëàëòàä õÿíàëò òàâèõ àðãà õýìæýýíä òóñ òóñ çàðöóóëíà.

  3.2. Óñ, ðàøààíû íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã 
ýíýõ¿¿ æóðìûí 2.2.3-ò çààñíûã  ¿íäýñëýí:
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  3.2.1.óñíû ñàâ ãàçàðò óñíû íººöèéí õàéãóóë ñóäàëãàà, 
çóðàãëàë õèéõ, óñíû íººö, ãîðèì, ÷àíàðûí òºëºâ áàéäàë, ººð÷ëºëòºä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý ÿâóóëàõ, óñíû òîî á¿ðòãýë õèéõ;

  3.2.2. óñíû ¿ð àøèãòàé, õýìíýëòòýé õýðýãëýýã áîëîí 
õàÿãäàë óñûã äýâøèëòýò òåõíîëîãèîð öýâýðëýõ, òîîëóóðæóóëàõ, óíä-àõóéí 
óñ õàíãàìæ, àðèóòãàõ òàòóóðãûí áàéãóóëàìæèéã øèíý÷ëýõ, çàñ÷ ñýëáýõèéã 
äýìæèõ, óíäíû óñ öýíãýãæ¿¿ëýõ, óñíû õÿíàëò øèíæèëãýýíèé áîëîí 
ëàáîðàòîðèéí òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõ, õàÿãäàë óñ çàéëóóëàõ 
öýãèéã ñàéæðóóëàõ;

  3.2.3. Óñíû  òóõàé  õóóëü òîãòîîìæ,  õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ä¿ðýì æóðìûã ìºðä¿¿ëýõ, óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí 
õàìãààëàëòûí á¿ñ, óñ õàíãàìæèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí ýð¿¿ë àõóéí á¿ñèéí 
çààãèéã òýìäýãæ¿¿ëýõ, õààëò, õàìãààëàëò õèéõ, òîõèæóóëàõ; 
  
  3.2.4.óñíû ñàâ ãàçðûí óñíû íººöèéí ìåíåæìåíòèéí 
òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ, óñíû ñàâ ãàçðûí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèõ, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ; 
  
  3.2.5. óñíû ñàâ ãàçðûí áàéãàëü õàìãààëàë, íºõºí 
ñýðãýýëò, öàñ, áîðîîíû óñûã õóðèìòëóóëàõ õºâ öººðºì áàéãóóëàõ, ðàøààí, 
ãîë ìºðíèé óðñàö á¿ðýëäýõ ýõ, áóëàã øàíä, áàÿí á¿ðäèéã õàìãààëàõ 
òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä òóñ òóñ çàðöóóëíà.
 
 3.3. Îéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã ýíýõ¿¿ 
æóðìûí 2.2.4-ò çààñíûã  ¿íäýñëýí:

  3.3.1. àéìàã áîëîí òóõàéí ñóìûí îé çîõèîí áàéãóóëàëò 
õèéõ, îéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ, íºõºðëºë, îéí àíãè, îéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã äýìæèõ;

  3.3.2. îéí õºíººëò øàâæ, ºâ÷íèé õºíººëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, ñóóðèí ñóäàëãàà õèéõ;

  3.3.3. îé, õýýðèéí ò¿éìðýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õàìãààëàõ, óíòðààõ;

  3.3.4. îéí ¿ð áýëòãýõ îé ñîíãîõ, ïëàíòàöè áàéãóóëàõ, 
¿ð, áîðãîöîé áýëòãýæ áîëîâñðóóëàõ, òàðüö, ñóóëãàö óðãóóëàõ, îéã íºõºí 
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ñýðãýýõ, òàðüæ óðãóóëàõ, áàéãàëèéí ñýðãýí óðãàëòàä òóñëàõ, îéí çóðâàñ, 
ìîäëîã óðãàìëûí öýöýðëýã áàéãóóëàõ, ãîëûí ýõ, ýðýã äàãóó ìîä òàðüæ 
òºãºë áàéãóóëàõ, áàÿí á¿ðä áèé áîëãîõ, õóóëü áóñ ìîä áýëòãýõ çºð÷ëèéã 
áóóðóóëàõ, õÿíàëò øàëãàëò õèéõ àðãà õýìæýýíä òóñ òóñ çàðöóóëíà. 

  3.4. Àìüòíû íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã 
ýíýõ¿¿ æóðìûí 2.2.2-ò çààñíûã ¿íäýñëýí òóõàéí ñóìàíä:

  3.4.1. àéìãèéí áîëîí àãíóóðûí á¿ñ íóòãèéí àí,àãíóóðûí 
ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, ñàéæðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ñóðòàë÷èëàõ, íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí àãíóóðûí ìåíåæìåíòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

3.4.2. àìüòíû àìüäðàõ îð÷èíã íºõºí ñýðãýýõ, òýòãýõ, 
àãíóóðûí àìüòíû ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíã õèéõ;

  3.4.3.Àìüòíû òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã 
õàíãàõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, õÿíàëò øàëãàëò õèéõ àðãà õýìæýýíä òóñ òóñ 
çàðöóóëíà.

3.5.Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò ãàçàð àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã ýíýõ¿¿ æóðìûí 2.2.5-ä çààñíûã ¿íäýñëýí:

3.5.1.óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí 
õàìãààëàëòûí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;

3.5.2.óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð, ò¿¿íèé îð÷íû 
á¿ñýä ãàçðûã íºõºí ñýðãýýõ;

3.5.3.óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð, ò¿¿íèé 
îð÷íû á¿ñýä íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãàëèéí íººöèéí õàìòûí 
ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí òóõàé 
õóóëèéã ñóðòàë÷èëàõ, õÿíàëò øàëãàëò õèéõ àðãà õýìæýýíä òóñ òóñ 
çàðöóóëíà.

3.6. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.1 áîëîí 3.4-ò çààñàí àðãà õýìæýýã àéìàã, 
íèéñëýëèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà, àãíóóðûí 
á¿ñ íóòãèéí ìåíåæìåíòèéã õàðèóöàã÷ õóóëèéí ýòãýýä, áàéãàëü õàìãààëàõ 
íºõºðëºë, áàéãàëü îð÷íû ìýðãýæëèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëíý. 
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3.7. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.2-ò çààñàí àðãà õýìæýýã óñíû ñàâ ãàçðûí 
çàõèðãààòàé, 3.3-ò çààñàí àðãà õýìæýýã àéìàã, ñóìûí îéí àíãè, îéí 
íºõºðëºë, áàéãàëü îð÷íû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé, ýíý æóðìûí 3.5-ä 
çààñàí àðãà õýìæýýã óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí õàìãààëàëòûí 
çàõèðãàà, îð÷íû á¿ñèéí çºâëºëòýé òóñ òóñ õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëíý.

4.Òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéã òàéëàãíàõ, õÿíàëò òàâèõ

4.1. Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íü áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéí òºëºâëºãºº, çàðöóóëàëòûí òàéëàíã ñóì, 
ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëààð õýëýëö¿¿ëýí æèë á¿ðèéí 12 
äóãààð ñàðûí 15-íû äîòîð àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë 
õàðèóöñàí áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý.

4.2. Àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí 
áàéãóóëëàãà íü ýíýõ¿¿ æóðìûí 4.1-ä çààñàí òºëºâëºãºº, òàéëàíã íýãòãýí 
áîëîâñðóóëæ æèë á¿ðèéí 12 äóãààð ñàðûí 20-íû äîòîð áàéãàëü îð÷íû 
àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý.

4.3. Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëèéí íºõºí ñýðãýýãäýõ íººöèéã 
õàìãààëàõ, çîõèñòîé àøèãëàõ, íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð, 
òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëò, òºëáºðèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòàä 
æèë á¿ð ñàíõ¿¿ãèéí äîòîîä àóäèò, õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéíý.

4.4. Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãà ýíýõ¿¿ æóðìûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð 
òºëºâëºãººò áîëîí òºëºâëºãººò áóñ ¿íýëãýý õèéíý.

4.5. Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà ýíýõ¿¿ æóðìûí 4.2-ò çààñàí òàéëàíä ¿íýëãýý ºã÷, ¿ð ä¿íä 
¿íäýñëýí äàðàà æèëä àøèãëàõ áàéãàëèéí íººöèéí òºðºë, õýìæýýíä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýíý.

4.6. Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ, çîõèñòîé 
àøèãëàõ, íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð, òºëºâëºãººíèé 
õýðýãæèëò, òºëáºðèéí îðëîãî, çàðöóóëàëòûã ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëîí 
íèéòýä ò¿ãýýíý.
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4.7. Àéìàã, íèéñëýëèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë õàðèóöñàí 
áàéãóóëëàãà íü òóõàéí àéìàã, ñóìûí áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ, 
çîõèñòîé àøèãëàõ, íºõºí ñýðãýýõ àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð, 
òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëò, òºëáºðèéí îðëîãûí õýñãèéí çàðöóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä áàéãàëü îð÷íû íººö àøèãëàæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà àæ 
àõóéí íýãæèä Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä çààñàí 2  æèë 
òóòàìä áàéãàëü îð÷íû àóäèò õèéëãýæ áîëíî. 

4.8. Ýíýõ¿¿ æóðìûí 3.1-3.7 äàõü àðãà õýìæýýíèé òºñâèéí 
ã¿éöýòãýë, çàðöóóëàëò íü áàòëàãäñàí òºñºâ, òºëºâëºãººíèé äàãóó 
õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõýä îëîí íèéò õÿíàëò òàâèõ, ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ
ÊÎÌÈÑÑÛÍ ÈËÒÃÝË

ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

 Ìîíãîë Óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 13 
äàõü èëòãýëèéã Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 2014 
îíû 03 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäðèéí õóðëààð õýëýëöýæ, Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðàëä ºðãºí áàðüæ áàéíà. 

 Ýíý óäààãèéí èëòãýëèéã Êîìèññûí õèéñýí õÿíàëò øàëãàëò, 
ñóäàëãàà, Êîìèññûí ãèø¿¿íèé øààðäëàãà, çºâëºìæèéí õýðýãæèëò, èðãýíèé 
íèéãýì, áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí ñóäàëãàà, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð ìýäýýëñýí áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýë, èðãýäýýñ Êîìèññò õàíäàí ãàðãàñàí ãîìäëûã ¿íäýñëýí 
áîëîâñðóóëàâ. 

 Êîìèññ íü 2013 îíä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ íèéò 669 
ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõààð ãîìäëûí äàãóó 
21, õÿíàëò øàëãàëòûí ìºðººð 18 øààðäëàãà, çºâëºìæèéã àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëæ, õÿíàëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà.

 Ýíýõ¿¿ èëòãýëä íèéãýìä òóëãàìäàæ áóé õ¿íèé ýðõèéí äàðààõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý.

 Íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Õºäºëìºðëºõ ýðõèéí àñóóäàë, òóõàéëáàë 
áàðèëãûí ñàëáàð äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
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îð÷èí áîëîí õîðèõ àíãè, öýðãèéí àíãè äàõü àëáàäàí õºäºëìºðèéí íºõöºë 
áàéäëûã Êîìèññûí õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿íã ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàâ. 

 Õî¸ðäóãààð á¿ëýã. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýýã¿é, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëæ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õýðýã, ìàðãààí èõ ãàð÷ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí 
öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõûã çîðèâ.

 Ãóðàâäóãààð á¿ëýã. Îëîí óëñûí ãýðýý, ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæîîð ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðãèéã ç¿éë÷ëýí õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ ýðõ ÷ºëººãºº 
õÿçãààðëóóëñàí, õóóëèàð áîëîí òîäîðõîé íºõöëèéí óëìààñ áóñäûí 
ýðõøýýëä áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöñàí òîõèîëäîë öººíã¿é ãàðñààð áàéíà. Òºðººñ ýð¿¿ 
ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààã òàñëàí çîãñîîõ áîëîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
øóóä áà øóóä áóñ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íýí øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Èéìýýñ ýíýõ¿¿ èëòãýëä Ìîíãîë Óëñ äàõü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íºõöºë áàéäëûã 
àâ÷ ¿çëýý. 

 Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã. Êîìèññ íü Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ òóõàé õóóëèàð õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä óã õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õºäºëìºð ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí áàòàëãàà òºð, õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò 
õýðõýí õýðýãæèæ áóéã ñóäàëæ èëòãýëäýý îðóóëëàà. Êîìèññ õ¿íèé íººö, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæîîñ øàëòãààëàí Óëààíáààòàð õîò áîëîí Îðõîí 
àéìàã, ªìíºãîâü àéìãèéí Öîãòöýöèé ñóìàíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 24 áàéãóóëëàãûí 514 õ¿íèéã 
ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí áîëíî. 

 Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéí 
13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1 äýõ õýñýãò çààñíû äàãóó äýýðõ àñóóäëààð òîäîðõîé 
çºâëºìæèéã ýíýõ¿¿ èëòãýëä òóñãàí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ øèéäâýð 
ãàðãóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà. 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÊÎÌÈÑÑ
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ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ
 

ÕªÄªËÌªÐËªÕ ÝÐÕÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

 1.1. Áàðèëãûí ñàëáàð äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, 
ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èí

“Àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä òîõèðñîí 
àæëûí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ” 

(Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòûí 7 äóãààð ç¿éëèéí (b) õýñýã)

 1.1.1. Ýð¿¿ë, àþóëã¿é ¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíä àæèëëàõ ýðõ 
áà õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà 

Ìàíàé óëñàä óóë óóðõàé, áàðèëãà, çàì òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã 
ñàëáàðò ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷ëºëèéí 
ò¿âøèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äàâàìãàéëàõ õàíäëàãàòàé áîëæ, óëìààð ýäãýýð 
ñàëáàðò øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòýð÷, õºäºëìºðèéí íºõöºë, õýâ øèíæ 
ººð÷ëºãäºõèéí õýðýýð ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ íýìýãäýõ áîëëîî. 

ßëàíãóÿà áàðèëãûí ñàëáàðûí õóðäàöòàé õºãæëèéí ºíºº ¿åä 
òóñ ñàëáàðûí õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû øààðäëàãûã 
çîõèõ ò¿âøèíä õàíãàõã¿é áàéãààãààñ õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ, õºäºëìºðëºõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ çýðýã ýðõ 
íîöòîé çºð÷èãäºæ, õ¿íèé àìü íàñ ýðñäýæ, ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí òîî ºñºí 
íýìýãäýæ áàéíà. 

Êîìèññ ýíý óäààãèéí èëòãýëäýý áàðèëãûí ñàëáàð äàõü õºäºëìºð 
õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà õàíãàãäàõã¿é áàéãààãààñ èðãýäèéí 
àìüä ÿâàõ ýðõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãààã 
òóñãàéëàí àâ÷ ¿çëýý. 

Óëñûí õýìæýýíä 2005-2013 îíä ãàðñàí íèéò ¿éëäâýðëýëèéí 
îñëûí ñóäàëãààã áàðèëãûí ñàëáàðò ãàðñàí ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí 
ñóäàëãààòàé õàðüöóóëæ ¿çâýë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. (Õ¿ñíýãò 1-èéã 
õàðíà óó.)
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Õ¿ñíýãò 1

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 2005-2013 îíä áàðèëãûí ñàëáàðò 
íèéò 581 ¿éëäâýðëýëèéí îñîë ãàð÷, 246 õ¿í àìü íàñàà àëäàæ, 130 
õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëæ, 272 õ¿í õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð 
õóãàöààãààð àëäñàí íü òóñ ñàëáàðò ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí ºâ÷íèé òîõèîëäîë áóóðàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä íèéò 1209 
¿éëäâýðëýëèéí îñîë ãàð÷, ò¿¿íä 1280 õ¿í ºðòºæ, ¿¿íýýñ 213 õ¿í àìü íàñàà 
àëäàæ, 285 õ¿í õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí áîë áàðèëãûí ñàëáàðò 
173 ¿éëäâýðëýëèéí îñîë ãàð÷, 67 õ¿í àìü íàñàà àëäàæ, 37 õ¿í õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áîëæ, 81 õ¿í õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð õóãàöààãààð àëäñàí 
áàéíà. 

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ 2013 îíä óóë óóðõàé, 
áàðèëãûí ñàëáàðò õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð ä¿íä ¿éëäâýðëýëèéí îñîë 
ºìíºõ îíîîñ 20-43.5 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Õàðèí õºíãºí õ¿íñ, çàì òýýâýð, 
õóäàëäàà ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò ¿éëäâýðëýëèéí 
îñîë 11.7-57.1 õóâèàð ºññºí áàéíà. 

Áàðèëãûí ñàëáàðò ãàðñàí ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí ìýäýýã ñ¿¿ëèéí 
2 æèëèéí áàéäëààð õàðüöóóëæ ¿çýõýä 2013 îíä òóñ ñàëáàðò ãàðñàí 
¿éëäâýðëýëèéí îñëûí òîî 43.4 õóâü, îñîëä ºðòºæ àìü íàñàà àëäñàí 
èðãýäèéí òîî 50 õóâü, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð õóãàöààãààð àëäñàí 
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èðãýäèéí òîî 73.5 õóâèàð òóñ òóñ áóóð÷, õàðèí îñîëä ºðòºæ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áîëñîí èðãýäèéí òîî 44.4 õóâèàð ºññºí áàéíà.1 

Îñîë, áýðòëèéí 18.2 õóâü íü óíàëò íóðàëòààñ, 17.0 õóâü íü 
òýýâðèéí õýðýãñýë, 4.9 õóâü íü ìàøèí ìåõàíèçì, òîíîã òºõººðºìæ, 2.9 õóâü 
íü ºðãºõ ìåõàíèçìûí ýâäðýë ãýìòëýýñ, 10.8 õóâü íü àþóëã¿é àæèëëàãàà 
çºð÷ñºíººñ, 5.3 õóâü íü àæëûí õóâöàñ õàìãààëàõ õýðýãñýëã¿éãýýñ, 2.9 
õóâü íü òåõíîëîãèéí ãîðèì çºð÷ñºíººñ, 38.0 õóâü íü áóñàä øàëòãààíòàé 
õîëáîîòîé áàéíà.2

2011-2013 îíä ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí 
ºâ÷íèé äààòãàëûí ñàíãààñ 75254.6 ñàÿ òºãðºãèéã òýòãýâýð, òýòãýìæ, òºëáºðò 
çàðöóóëñíààñ ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé çàðäàëä 2011 îíä 111.6 ñàÿ, 2012 
îíä 124.0 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëñàí áàéíà.3

Ìàíàé óëñàä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë ýð÷èìæèõèéí 
õýðýýð æèë èðýõ òóòàì áàðèãäàæ áóé áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí òîî ºñºí 
íýìýãäýæ, óëìààð áàðèëãûí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãóóä èõýýð áàéãóóëàãäàõ áîëæýý. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿íãýýð æèëä äóíäæààð 500 ãàðóé áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ øèíýýð áàðèãäàæ áàéíà.4 

Óëñûí õýìæýýíä áàðèëãà óãñðàëò, çóðàã òºñºë, ºðãºõ 
áàéãóóëàìæèéí òóñãàé çºâøººðºëòýé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 2009-2013 
îíû ñóäàëãààòàé òàíèëöàõàä äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.5 

Îí Áàðèëãà óãñðàëò Çóðàã òºñºë ªðãºõ áàéãóóëàìæ
2009 1307 257 17

2010 1506 282 25

2011 1660 295 38

2012 2031 312 51

2013 2633 416 102

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ áàðèëãûí ñàëáàðò 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã õàíãóóëàõ ÷èãëýëýýð 
õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòààð äàðààõ çºð÷èë íèéòëýã èëýðñýí áàéíà. ¯¿íä: 

1ÌÕÅÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 4/390 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
2Ìºí òýíä.
3ÍÄÅÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäðèéí 1/202 äóãààð àëáàí áè÷èã.
4ÌÕÅÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 4/390 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
5Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâèéí 2014 îíû 03 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí 2/492 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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• Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíä ºíäºðò àæèëëàõ àæëûí áàéð, 
öàõèëãààí øàòíû õîíãèëä õàìãààëàëòûí õààëò, õàøëàãà, òîðûã 
øààðäëàãà õàíãàõààð õèéäýãã¿é;

• Áàðèëãûí àæëûí ÿâöàä ºíäðººñ áàðèëãûí ìàòåðèàë áîëîí ýä 
ç¿éë óíàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, òóõàéí áàðèëãûí ãàäíà îð÷èíä 
áóþó íèéòèéí ýçýìøëèéí çàì òàëáàéãààð çîð÷èæ áàéãàà èðãýä, 
òýýâðèéí õýðýãñëèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëñàí ¿ðãýëæèëñýí 
ñàðàâ÷, õàéñ, õàìãààëàëòûã õèéäýãã¿é;

• Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí òàëáàéä àþóëòàé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é á¿ñýä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äîõèî, ñàíàìæ, 
àíõààðóóëãà, àþóëã¿éí òýìäýã õèéæ áàéðëóóëààã¿é;

• Àæèë÷äûã àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëýýð õàíãààã¿é, 
àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñýë áàéñàí ÷ çºâ õýðýãëýæ 
õýâøýýã¿é;

• Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä äîòîîä õÿíàëòûí ìåõàíèçì á¿ðäýýã¿é;
• ªíäºðò àæèëëàæ áàéõäàà ºíäðèéí á¿ñ ç¿¿æ õýâøýýã¿é;
• Àþóëã¿éí çààâàð÷èëãààã òîãòìîë ºãäºãã¿é; 
• Åðºíõèé áîëîí òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ íàðûí õîîðîíä áàéãóóëñàí 

ãýðýýíä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã 
õýðõýí õàíãàõ òàëààð òîäîðõîé òóñãàäàãã¿é;

• Áàðèëãûí çºâøººðºë îëãîõäîî áàðèëãûí àþóëã¿éí á¿ñèéã òîîöîæ 
îëãîäîãã¿é;

• Áàðèëãûí ¿íäñýí àæëûã åðºíõèé ã¿éöýòãýã÷ áèå äààí ã¿éöýòãýõã¿é, 
òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëäýã ãýõ ìýò. 

Ò¿¿í÷ëýí, áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä õºäºëìºð õàìãààëàë, 
àþóëã¿é àæèëëàãàà õàíãàãäààã¿éãýýñ õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ çºð÷èãäºæ, èðãýäèéí àìü íàñ ýðñýäñýí, õ¿íèé ýðõèéí 
õýä õýäýí íîöòîé çºð÷èë ãàðëàà. 

Òîõèîëäîë: 
2012 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 03-íû ºäºð Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 6 äóãààð õîðîîíû 
íóòàã äýâñãýðò áàéðëàõ Ï.Í.Øàñòèíû íýðýìæèò Óëñûí III òºâ ýìíýëãèéí 
áàðóóí òàëä “ÌÓÄÈ” ÕÕÊ-èéí çàõèàëãààð áàðèãäàæ áàéñàí áàðèëãûí 
¿éëäâýðëýëèéí òàëáàé äàõü áåòîí çóóðìàãèéí àâòî øàõóóðãûí ìàøèí 
óíàæ, 12 íàñòàé îõèíû àìü íàñûã õîõèðîîñîí. 
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Òîõèîëäîë:
2012 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð èðãýí Ê.Ï¿ðýâèéí çàõèàëãààð 
×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 5 äóãààð õîðîîíû íóòàã äýâñãýð, Òóñãààð òîãòíîëûí 
òàëáàéí áàðóóí òàëä áóþó Òýíãèñ êèíî òåàòðûí õàæóóä áàðèãäàæ áóé 
áàðèëãààñ òóëãóóð òºìºð óíàæ, íèéòèéí ýçýìøëèéí çàì òàëáàéä çîð÷èæ 
áàéñàí 22 íàñòàé çàëóóãèéí àìü íàñûã õîõèðîîñîí þì.

Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä àþóëòàé õ¿÷èí ç¿éëèéí 
¿éë÷ëýëèéí á¿ñèéí õèë õÿçãààðûã áàðèìòëàõ àñóóäàë íü õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èí, õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàæ, 
õàìãààëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëä äàãàæ ìºðäºõ õºäºëìºð õàìãààëàë, 
àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýìä çààñíû äàãóó ºðãºõ êðàíû à÷àà øèëæ¿¿ëýõ 
á¿ñýä îðñîí òàëáàé, ò¿¿í÷ëýí áàðèãäàæ áóé áàðèëãûí îéðîëöîîõ òàëáàéä 
îðñîí àþóëòàé á¿ñèéí õèëèéã êðàíààð øèëæ¿¿ëýõ à÷ààíû ãàäíà òàëûí 
õàìãèéí èõ îâðûí (õýâòýý ä¿ðñëýëèéí) áàéãóóëàëòûí çàõûí öýã áóþó 
áàðèëãûí õàíàíààñ àâñàí õýìæýýñ äýýð øèëæ¿¿ëæ áàéãàà à÷ààíû õàìãèéí 
èõ îâðûí õýìæýý áà à÷ààíû óíàõ ¿åèéí íèñýëòèéí õàìãèéí áàãà çàéã 
äàðààõ õ¿ñíýãòýä çààñíû äàãóó íýìñýí õýìæýýãýýð àâàõ ¸ñòîé áàéíà.6

À÷àà 
(àëèâàà ç¿éë) 
óíàæ áîëîõ 
ºíäºð, ìåòð

Çººâºðëºæ (óíàæ) áóé ç¿éëèéí íèñýëòèéí õàìãèéí 
áàãà çàé, ìåòð

Êðàíààð øèëæ¿¿ëæ áóé à÷àà 
óíàõ òîõèîëäîëä

Áàðèëãà äýýðýýñ àëèâàà 
ç¿éë óíàõ òîõèîëäîëä

10 õ¿ðòýë 4 3.5

20 õ¿ðòýë 7 5

70 õ¿ðòýë 10 7

120 õ¿ðòýë 15 10

200 õ¿ðòýë 20 15

300 õ¿ðòýë 25 20

450 õ¿ðòýë 30 25

Òàéëáàð: À÷àà (àëèâàà ç¿éë) óíàæ áîëîõ ºíäðèéí çàâñðûí óòãàíä ò¿¿íèé 
íèñýëòèéí õàìãèéí áàãà çàéã èíòåðïîëÿöèéí àðãààð òîäîðõîéëæ áîëíî.

6Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëä äàãàæ ìºðäºõ õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì I õýñýã. 
Åðºíõèé øààðäëàãà ÁÍáÄ 12-03-04-èéí õàâñðàëò Ã-èéí Ã.1 äýõ çààëò.
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¯¿íýýñ ¿çýõýä áàðèãäàæ áóé áàðèëãûí ºíäðººñ õàìààð÷, áàðèëãà 
äýýðýýñ àëèâàà ç¿éë óíàõ òîõèîëäîëä íèñýëòèéí õàìãèéí áàãà çàéã 
òîãòîîæ ºã÷ýý. Ãýòýë áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëä ãàçàð îëãîëò, õîòûí åðºíõèé 
òºëºâëºëò, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºëºâëºãººòýé óÿëäàõã¿é, æèæèã 
ãàçàð äýýð õýò ºíäºð áàðèëãûã àþóëã¿éí çàé á¿ñèéã òîãòîîõã¿éãýýð 
áàðèëãûí àæèë ýõë¿¿ëæ áàéãàà çºð÷èë, äóòàãäàë íèéòëýã ãàðäàã áàéíà.7 

Äýýðõ íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðò, ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã îëîí 
óëñûí õýì õýìæýý, íèéòëýã ÷èã õàíäëàãàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõ, àæëûí 
áàéðàí äàõü ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ íýìýãäýæ, óëìààð õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èí, õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõýä ¿ç¿¿ëýõ 
ñºðºã íºëººëºë èõýñ÷ áàéãàà òóë ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð 
¿íäýñíèé áîäëîãî, çîõèöóóëàëò, óäèðäëàãà, õÿíàëò, ìýäýýëëèéí 
òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëæ, ýíý òàëààðõ èðãýä, îëîí íèéòèéí ìýäëýã îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

 1.1.2. Îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ÷èã õàíäëàãà

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-ààñ äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûí õýìæýýíä ãàðñàí ¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ øàëòãààëàí íèéò 358 
ìÿíãàí õ¿í àìü íàñàà àëäàæ, 337 ñàÿ õ¿í ãýìòýë àâñíààñ 1.950 ìÿíãàí õ¿í 
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íººð íàñ áàðæ, ýäãýýð îñîë ãýìòëýýñ ãàðñàí 
õîð óðøãèéã àðèëãàõàä 5 òýðáóì àì. äîëëàð çàðöóóëñàí ãýñýí ñóäàëãààã 
2008 îíä ãàðãàæýý.8 

¯éëäâýðëýëèéí îñëûí óëìààñ áýðòýæ ãýìòýõ, íàñ áàðàõ, 
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íººð ºâ÷ëºõ ÿâäàë íü àëèâàà óëñûí ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä ñºðºã íºëººòýé òóë îñîë ãýìòëèéã áóóðóóëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä óëñ îðíóóä ÷óõàë÷ëàí àíõààð÷, èíãýõäýý 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òîãòîëöîîã îëîí óëñ, á¿ñ íóòàã, 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ÎÓÕÁ-ûí Óäèðäàõ çºâëºë 
2010 îíû 307 äóãààð ÷óóëãàíààðàà ä¿ãíýñýí áàéíà.9 

ÎÓÕÁ-ààñ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéã 
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 
155 äóãààð êîíâåíöèéã 1981 îíä, ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîëûã 2002 îíä, 
Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéã äýìæèõ ñóóðü òîãòîëöîîíû 
òóõàé 187 äóãààð êîíâåíöèéã 2006 îíä òóñ òóñ áàòàëñàí íü îëîí óëñûí 
7ÌÕÅÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 4/390 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
8ÎÓÕÁ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 2010 îíû 307 äóãààð ÷óóëãàíààð áàòàëñàí ìºðèéí õºòºëáºð 
(2010-2016) Æåíåâ õîò.
9ÎÓÕÁ-ûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 2010 îíû 307 äóãààð ÷óóëãàíààð áàòàëñàí ìºðèéí õºòºëáºð 
(2010-2016) Æåíåâ õîò.
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õýìæýýíä ìºðäºãäºæ áàéãàà õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
òàëààðõ ñóóðü òîãòîëöîîíû ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä þì. 

Ìîíãîë Óëñ 1998 îíä Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 155 äóãààð êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ, áóñàä áàðèìò 
áè÷èãò îäîîãîîð íýãäýí îðîîã¿é áàéíà. 

ÎÓÕÁ-ûí áàãà õóðëûí 2003 îíû 91 ä¿ãýýð ÷óóëãàíààð “Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí õýì õýìæýýòýé õîëáîî á¿õèé ¿éë 
àæèëëàãààíû äýëõèéí ñòðàòåãè”-èéã áàòàëñíû äàãóó óëñ îðíóóäàä 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäëûã ¿íäýñíèé áîäëîãî, 
õºòºëáºðòºº òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ òóñãàõûí çýðýãöýý ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ìºðäºæ áàéãàà õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí 
ñòàíäàðòûã îëîí óëñûí æèøèã, ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõèéã óðèàëæýý. 

¯éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷èí, 
òýäãýýðýýñ ¿¿äýëòýé àìü íàñàà àëäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí 
òóëä óëñ îðíóóä ¿íäýñíèé òîãòîëöîî, áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ 
çàìààð õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, ýíýõ¿¿ áîäëîãî, õºòºëáºðòºº ¿éëäâýðëýëèéí õ¿ðýýíèé àþóë 
áóþó ýðñäëèéã ¿íýëýõ, ýðñäýë áóþó àþóëûã ¿¿ñãýã÷ óã ¿íäýñòýé òýìöýõ, 
ìýäýýëýë çºâëºãºº, ñóðãàëò çýðãèéã áàãòààñàí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
àõóéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé ñî¸ëûã òºëºâø¿¿ëýõ ¿íäñýí 
çàð÷ìóóäûã äýýäýëíý. Èíãýõäýý ýð¿¿ë, àþóëã¿é ¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíä 
àæèëëàõ ýðõ á¿õ ò¿âøèíä õýðýãæäýã áàéõ, Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷èä 
áîëîí àæèë÷äûí ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ çàìààð àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çàð÷èì, ¿íäýñíèé ñî¸ë, çàí 
¿éëèéã õàíãàõóéö òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Óã òîãòîëöîîíä õºäºëìºðèéí õÿíàëò, õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ýðõ 
ç¿éí àêòóóäûí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ àðãà çàì, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ìýäýýëýë çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý, ñóðãàëò, ñóäàëãàà, 
ìýäýýëëèéí ñàí, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ á¿òýö, äààòãàë, õºòºëáºð¿¿ä, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ øààðäëàãàòàéã 
ÎÓÕÁ-ààñ îíöîëñîí. 

Êîìèññ íü 2013 îíä Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîòîé 
õàìòðàí “Õóðä ãðóïï”, “Ãàíãàð èíâåñò”, “Òóëãà êîíñòðàêøí”, “Òàéãàì Àëòàé”, 
“Õàñó öàìõàã” êîìïàíèóä áîëîí áàðèëãûí òºñºë õºòºëáºðò çàõèàëàã÷, 
åðºíõèé ã¿éöýòãýã÷, òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ýýð îðîëöîæ áàéãàà 15 àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí õºäºëìºðëºõ ýðõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò øàëãàëò õèéâ. 
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Ýíý õÿíàëò øàëãàëòààð áàðèëãûí òºñºë, õºòºëáºðò îðîëöîæ 
áóé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü çàõèàëàã÷ åðºíõèé ã¿éöýòãýã÷òýé, 
åðºíõèé ã¿éöýòãýã÷ òóñëàí ã¿éöýòãýã÷, òóñëàõ áðèãàä, õóâü õ¿íòýé àæèë 
ã¿éöýòãýõ ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàõäàà íèéòëýã áàéäëààð õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòèéã çàõèàëàã÷ 
ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿éãýýð çºâõºí ã¿éöýòãýã÷ òàë äàíãààðàà 
õàðèóöàõààð áàéãàà íü òîãòîîãäñîí áîëíî. 

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 155 
äóãààð êîíâåíöèéí 17 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó íýã àæëûí áàéðàíä 
¿éë àæèëëàãàà çýðýã ÿâóóëæ áàéãàà õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø áàéãóóëëàãà 
êîíâåíöèéí øààðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé áàéíà. 

Ìºí ÎÓÕÁ-ûí 1981 îíû Åðºíõèé áàãà õóðëààð òóñ êîíâåíöèéí 
ç¿éë çààëòûã òàéëáàðëàñàí 164 ä¿ãýýð çºâëºìæèä “íýã àæëûí áàéðàíä 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ¿éëäâýðèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä ýäãýýð ¿éëäâýðèéí ãàçàð, àæèë÷äûí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é 
áàéäëûã õàðèóöàõàä õàðèëöàí õîõèðîëã¿éãýýð õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíòîé õîëáîãäîõ çààëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàìòðàí àæèëëàíà” ãýæ çààæýý. 

 
Äýýðõ õÿíàëò øàëãàëòààð òîãòîîãäñîí íºõöºë áàéäàë íü Ìîíãîë 

Óëñûí íýãäýí îðñîí Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 
ÎÓÕÁ-ûí 155 äóãààð êîíâåíö, 164 ä¿ãýýð çºâëºìæèä çààñàíòàé íèéöýõã¿é, 
çºð÷èëäºæ áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿çýõýä áàðèëãûí òºñºë, õºòºëáºðò îðîëöîã÷ àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãóóä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ÷èãëýëýýð 
óäèðäëàãûí ìàíëàéëàë, ìåíåæìåíòèéí íýãäñýí áîäëîãîîð õàíãàæ, 
¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãàà íü õÿíàëò, õàðèóöëàãûí ñóë 
òîãòîëöîîòîé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Èéìä Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 155 äóãààð êîíâåíö, 164 ä¿ãýýð 
çºâëºìæèä íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íýã àæëûí áàéðàíä 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ¿éëäâýðèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé áîëîí 
¿éëäâýðëýëèéí îð÷èíòîé õîëáîãäîõ àñóóäëûã íýã áàðèëãûí òºñºë 
õºòºëáºðò îðîëöîã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéõ ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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 1.1.3. ¯íäýñíèé áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëò

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õºäºëìºðèéí íºõöºë, 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûí åðºíõèé 
çîõèöóóëàëò íü ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íèéã 
áóóðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã á¿ðýí 
çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéñíûã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëæ, Çàñãèéí 
ãàçðààñ Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé áèå äààñàí 
õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëæ, ºðãºí ìýä¿¿ëñíèéã ÓÈÕ 2008 
îíä õýëýëöýí áàòàëæýý. Îäîîãîîð õóóëèéã äàãàëäàí 10 îð÷èì æóðàì, 
¿íäýñíèé õºòºëáºð, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí 130 
îð÷èì ñòàíäàðò õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëüä 
2012 îíä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, 
ýð¿¿ë àõóéí ¿íäýñíèé óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õóóëü÷èëæýý. 2013 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðààñ àéìàã, íèéñëýë, ä¿¿ðýãò Õºäºëìºðèéí õýëòýñ áàéãóóëæ, 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
ìýðãýæèëòýíòýé áîëñíîîð õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë 
àõóéí õóóëü òîãòîîìæèéã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðäñýí áàéíà. 
Õºäºëìºðèéí ÿàìíû äýðãýä Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí 
¯íäýñíèé õîðîî, àéìàã, íèéñëýë, ä¿¿ðýãò õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, 
ýð¿¿ë àõóéí ñàëáàð çºâëºë àæèëëàæ áàéíà. 

Áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿åä õºäºëìºðëºõ ýðõ, 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
Õºäºëìºðèéí òóõàé, Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé, 
Áàðèëãûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã óäèðäëàãà áîëãîí ìºðäºæ áàéíà. 

Áàðèëãûí òîìîîõîí êîìïàíèóä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí îðîí òîîíû àæèëòíûã àæèëëóóëæ ýõýëñýí 
÷ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä íèéòëýã áàéäëààð äîòîîääîî õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí àíõàí øàòíû íýãæ, òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýýã¿éãýýñ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðò 
çîõèõ ò¿âøèíä õýðýãæèõã¿é áàéõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Êîìèññ Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîíû 
õàìòàðñàí õÿíàëò øàëãàëòààð áàðèëãûí êîìïàíèóäûí àøèãëàëòûí áîëîí 
òàëáàéí èíæåíåð íü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí àæèëòíààð õàâñðàí àæèëëàäàã íü òîãòîîãäîâ.
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Ìºí áàðèëãûí ñàëáàð äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí ÷èãëýëýýð 2012 îíä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðàãäñàí 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 90 îð÷èì õóâü íü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíûã àëáàí ¸ñîîð òîìèëæ, 
ìýðãýø¿¿ëýýã¿éí óëìààñ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéæýý.10

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 93 äóãààð ç¿éë, Õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëèéí 27 äóãààð ç¿éëä òóñ òóñ 
çààñíû äàãóó õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õºäºëìºðèéí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ 
÷èã ¿¿ðãèéã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí çàõèðàë, àæèë îëãîã÷ øóóä 
õàðèóöàí, áàéãóóëëàãàäàà õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
àëáà, àæèëòàí, àæèë îëãîã÷, àæèëòíû òºëººëºë á¿õèé îðîí òîîíû áóñ 
çºâëºëèéã àæèëëóóëàõ ¸ñòîé. Ìºí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíààð õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, 
ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàëä ¿ë õàìààðàõ àæèë, ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîæýý. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéä 2008 îíû 126 äóãààð 
òóøààëààðàà “Çºâëºë áàéãóóëàõ, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä îðîí 
òîîíû àæèëòàí àæèëëóóëàõ íîðìàòèâ”, “Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
çºâëºëèéí ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì”-èéã òóñ òóñ áàòàëñàí áàéíà. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí “Çºâëºë áàéãóóëàõ, 
îðîí òîîíû àæèëòàí àæèëëóóëàõ íîðìàòèâ áàòëàõ òóõàé” 2008 îíû 
126 äóãààð òóøààëûí 1.á-ä “Óóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷, áàðèëãûí ñàëáàð 
áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí àþóëòàé, õîðòîé õ¿÷èí ç¿éë á¿õèé àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä 1 áà ò¿¿íýýñ äýýø îðîí òîîíû õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí” àæèëëàõ íîðìàòèâûã áàòàëæ, 
òóøààëûí 4-ò “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí (îðîí òîîíû áóñ) çºâëºëèéã 20-èîñ äýýø àæèëòàíòàé àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãà á¿ðò áàéãóóëíà” ãýæ çààæýý.

Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
2013 îíû 75 äóãààð òîãòîîëîîð “Áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàõ àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõ íèéòëýã æóðàì”-ûã áàòàëæýý. Óã òîãòîîëîîð Áàðèëãûí 
10Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàéä, Õºäºëìºðèéí ñàéä, Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàéäûí õàìòàðñàí 2013 îíû 52/À50/À26 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí áàðèëãûí ñàëáàðûí 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí óäèðäëàãà, õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí “Öýíõýð êàðò” õºòºëáºðèéí òàíèëöóóëãà.
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¿éëäâýðëýëä äàãàæ ìºðäºõ õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû 
ä¿ðìèéí (ÁÍáÄ) çààëòóóäûã íèéñëýëèéí íóòàã äýâñãýðò áàðèëãûí ñàëáàðò 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýä, îëîí íèéòýä 
äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð æóðàìëàñàí áàéíà. 

Æóðìûí 3.6.2-ò “Ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãàä 1 áà ò¿¿íýýñ äýýø îðîí 
òîîíû õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
àæèëòàí, 100-ààñ äýýø òîîíû àæèëòàíòàé áîë õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí áàã àæèëëóóëàõ” òàëààð çààñàí áàéíà. 

Äýýðõ òîãòîîë, ä¿ðýì æóðàìä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíû 
íîðìàòèâûã õàðèëöàí àäèëã¿é òîãòîîñíûã óóë óóðõàé, áàðèëãà, çàì òýýâýð, 
ýð÷èì õ¿÷ çýðýã ñàëáàðûí õýðýãöýý, øààðäëàãàä òóëãóóðëàí øèíý÷ëýí 
òîãòîîõ íü ç¿éòýé þì. 

Èíãýõäýý îëîí óëñûí æèøãèéí äàãóó ¿éëäâýð, àæ àõóéí 
íýãæèéí ò¿âøèíä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí õàìòàðñàí 
õîðîîä áàéãóóëàõ, õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã àëáàä, 
õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóéí àæèëòàí, ìýðãýæëèéí ºâ÷èí ñóäëàà÷-ýì÷, 
õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóé÷ íàðò ÷èãëýñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãûã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, ïðàêòèêèéí äàãóó áèé áîëãîõîä àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëèéí 15 
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó àæèë îëãîã÷ íü àæèëòíûã àæëûí íºõöºë, àæèë 
¿¿ðãèéí îíöëîãò íü òîõèðñîí àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëýýð 
¿íý òºëáºðã¿é õàíãàõ, ò¿¿í÷ëýí õàäãàëàëò, óãààëãà öýâýðëýãýý, çàñâàðëàõ, 
àðèóòãàõ çàðäëûã õàðèóöàõ ¿¿ðýãòýé þì. Ìºí àæèë îëãîã÷ àæëûí òóñãàé 
õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëèéí íýð, òºðºë, ýäýëãýýíèé õóãàöàà á¿õèé 
æàãñààëòûã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ, àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëèéí 
÷àíàðûí òàëààð ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ ¸ñòîé. 
Õàðèí îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí äàãóó ¿éëäâýðëýñýí, ÷àíàðûí áàòàëãàà 
á¿õèé àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñýëä çààâàë ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ øààðäëàãàã¿é þì. 

Àæèë îëãîã÷ àæèëòíû àæëûí íºõöºë, àæèë ¿¿ðãèéí îíöëîãò 
òîõèðñîí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëýýð ¿íý òºëáºðã¿é õàíãàõ ¿¿ðãýý 
õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëäýãã¿é, àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëèéí 
íýð, òºðºë, ýäýëãýýíèé õóãàöàà á¿õèé æàãñààëòûã áàòàëæ ìºðä¿¿ëñýí 
òóøààë øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é, àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëèéí 
÷àíàðûí òàëààð ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëäàãã¿é, ìºí 
àæëûí áàéðíû õºäºëìºðèéí íºõöºëä ¿íýëãýý îãò õèéëãýýã¿éãýýñ ã¿éöýòãýæ 
áóé àæëûí àþóëòàé, õîðòîé, õ¿íä à÷ààëëûã òîîöîæ, õºäºëìºðèéí íºõöëººð 
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àòòåñòàò÷èëäàãã¿é, àæèëòíûã ýð¿¿ë ìýíäèéí óðüä÷èëñàí áîëîí õóãàöààò 
¿çëýãò òîãòìîë õàìðóóëäàãã¿é çýðýã çºð÷èë ãàð÷ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí òàëáàé äàõü çàì ãàðö, ãàë 
òîãîî, õîîëëîõ ãàçàð, àæèë÷äûí ò¿ð áàéð, áèå çàñàõ ãàçàð, ìàòåðèàë õóðààõ 
áîëîí ìàøèí ìåõàíèçì áàéðëóóëàõ òàëáàéí áàéðøèë, òýäãýýðèéí îðîõ, 
ãàðàõ ãàðö, àþóëòàé á¿ñèéã òîäîðõîéëñîí òýìäýã òýìäýãëýãýýã õàðóóëñàí 
ñõåì çóðàã, ìýäýýëëèéí ñàìáàð, ¿éëäâýðëýëèéí àþóëòàé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí 
á¿ñèéã òîãòîîñîí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äîõèî, ñàíàìæ, àíõààðóóëãà, 
àþóëã¿éí òýìäýãëýãýýã¿é áàéâ. 

Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí òàëáàéä õ¿ì¿¿ñèéã íýâòð¿¿ëýõäýý 
áàðèëãûí ñõåì çóðãèéí ìàðøðóòòàé òàíèëöóóëæ, õóâèéí õàìãààëàõ 
õýðýãñëýýð õàíãàí, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãààíû çààâàð÷èëãàà 
ºãäºãã¿é íü òîãòîîãäëîî.11

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëèéí 28 
äóãààð ç¿éëèéí 28.1.10-ò çààñíû äàãóó àæèë îëãîã÷ íü õýò õàëóóí áóþó 
õ¿éòýí, ñàëõèòàé, õóð òóíàäàñòàé çýðýã çàäãàé ãàçàð, õàëààëòã¿é áàéðàíä 
àæèëëàæ áàéãàà íºõöºëä àæèëëàãñàä ò¿ð çàâñàðëàãûí ¿åä àìðàõ, äóëààöàõ, 
õîðãîäîõ çîðèóëàëòààð òîíîãëîæ òîõèæóóëñàí áàéðààð õàíãàõ ¸ñòîé. 

Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
2013 îíû 75 äóãààð òîãòîîëîîð áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí òàëáàéä îð÷íûã 
áîõèðäóóëàõ, øààðäëàãà õàíãàõã¿é áèå çàñàõ í¿õýí æîðëîí, åðäèéí 
ãàëëàãààòàé çóóõ õýðýãëýõ, áàðèëãûí ñàõèóë, õàìãààëàëòûí àæèëòàí áîëîí 
àæèëëàãñäûí ãàë òîãîî, ò¿ð çàâñàðëàãûí ¿åä àìðàõ, äóëààöàõ ò¿ð áàéðíû 
çîðèóëàëòààð ãýð õýðýãëýõèéã õîðèãëîæýý. 

Ãýòýë áàðèëãûí òºñºë, õºòºëáºðò îðîëöîæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
íü èõýíõäýý êîíòåéíåð ýñõ¿ë ãýðèéã ò¿ð àìðàõ, õîîëëîõ áàéðóóä áîëãîí 
àøèãëàäàã, ò¿¿í÷ëýí çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ãàäàà àõóéí çóóõàíä 
öàé õîîë õèéæ, èë çàäãàé æîðëîíòîé çýðýã îð÷èí íºõöºëòýé áàéñíû 
çýðýãöýý ýäãýýð ò¿ð áàéðóóä ãàäààõ æîðëîí, ãàë òîãîîíû íºõöºë íü ýð¿¿ë 
àõóéí ñòàíäàðòûí øààðäëàãûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàíãàñàí ãýæ ¿çýõýä ó÷èð 
äóòàãäàëòàé áàéëàà. ßëàíãóÿà àæèëëàãñäûí õóâöàñ ñîëèõ, àìðàõ áàéðûã 
ýðýãòýé, ýìýãòýéãýýð àíãèëààã¿é, íèéòèéí çîðèóëàëòààð àæèë÷èä õóâöñàà 
íýã äîð ñîëüäîã íü õ¿íèé íýð òºð, ýðõýì çýðýãò ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿é 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý òàëààð ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷èä 
ýðýãòýé, ýìýãòýé àæèë÷äûí òóñãàéëñàí àæëûí õóâöàñ ñîëèõ ºðºº, áàéðòàé 
áîëîõ ñàíàë õ¿ñýëòýý èëýðõèéëæýý.12 
11Êîìèññîîñ Ì¯ÝÕ-òîé õàìòðàí áàðèëãûí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí òàéëàí, 2013 îí.
12Êîìèññîîñ Ì¯ÝÕ-òîé õàìòðàí áàðèëãûí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí òàéëàí, 2013 îí.



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

687

Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâººñ ñàëáàðûí õýìæýýíèé 40 ãàðóé àæ 
àõóéí íýãæèéí áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä Õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð, 
ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòýä õèéñýí ¿çëýã øàëãàëòààð àæëûí áàéðàíä 
àæèëëàãñäûã àðèóí öýâýð, àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéðààð õàíãàäàãã¿é, 
õàìãààëàõ õýðýãñýë, àæëûí õóâöàñ á¿ðýí îëãîäîãã¿é çýðýã çºð÷èë 
äóòàãäàë èëýðñýí áàéíà.13

Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëèéí 51 äóãààð ç¿éëèéí 
51.2 äàõü õýñýãò “Õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãà òºëºâëºãººò õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ òóõàéãàà øàëãóóëàõ ýòãýýäýä òàâààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº 
øóóäàíãààð, óòñààð, ýñõ¿ë áèå÷ëýí ìýäýãäýõ áºãººä ìýäýãäýëä øàëãàëò 
õèéõ áàéãóóëëàãûí íýð, øàëãàëò ýõëýõ áà äóóñàõ õóãàöààã çààíà.”, 53 
äóãààð ç¿éëèéí 53.3 äàõü õýñýãò “Ã¿éöýòãýëèéí øàëãàëò õèéõäýý øàëãóóëàã÷ 
ýòãýýäýä àæëûí õî¸ðîîñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº óðüä÷èëàí ìýäýãäýíý.” 
ãýæ çààñàí íü õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð ä¿íã áóóðóóëàõ, àëèâàà çºð÷ëèéã íóóí 
äàðàãäóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã 
ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé. Ìºí Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
òóõàé õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëèéí 36.3 äàõü õýñýãò “¯éëäâýðëýëèéí îñîë, 
ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷èí, õóðö õîðäëîãûã íóóí äàðàãäóóëñàí àëáàí 
òóøààëòíûã 100.000-200.000 òºãðºãººð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã 
200.000-250.000 òºãðºãººð õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷ ýñõ¿ë 
ø¿¿ã÷ òîðãîíî.” ãýæ òîðãóóëèéí õýìæýýã õýò áàãà òîãòîîñîí íü îñëûã àëü 
áîëîõ íóóõ ñýäëèéã àæèë îëãîã÷èä òºð¿¿ëæ áàéíà ãýæ ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà ¿çæýý.14

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãûã çîõèõ 
ò¿âøèíä õàíãàõàä àæèëëàãñäûã ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ, èðãýä, 
îëîí íèéòèéí ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é 
àæèëëëàãààíû òàëààðõ ñóðòàë÷èëãàà, ìýäýýëëèéí áîëîí ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ, èðãýäèéí îðîëöîîòîé õÿíàëò, óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëèéí 17 
äóãààð ç¿éëèéí 17.1 äýõ õýñýãò “Àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà èðãýí, 
àæèëòàí áîëîí àæèë îëãîã÷ íü õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí æóðìûí äàãóó õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ò¿ð ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ ìýäëýã äàäëàãàòàé 
áîëñîí áàéíà.”, ìºí ç¿éëèéí 17.2 äàõü õýñýãò “Øèíýýð àæèëä îðæ áàéãàà 
èðãýíèé ñóðãàëò”, “ªºð àæëûí áàéðàíä øèëæèæ áàéãàà èðãýí, àæèëòíû 
ñóðãàëò”, “¯éëäâýðëýëèéí õîðòîé, àþóëòàé õ¿÷èí ç¿éëèéí ¿éë÷ëýë á¿õèé 
áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ ýðñäýëòýé àæëûí áàéðàíä àæèëëàæ áàéãàà 
13Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâèéí 2014 îíû 03 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí 2/492 äóãààð àëáàí áè÷èã.
14ÌÕÅÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 4/390 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
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èðãýí, àæèëòíû ñóðãàëò” ãýñýí òºðëººð çîõèîí áàéãóóëæ, ¿éëäâýðëýëèéí 
õîðòîé, àþóëòàé õ¿÷èí ç¿éëèéí ¿éë÷ëýë á¿õèé áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
ýðñäýëòýé àæëûí áàéðàíä àæèëëàæ áàéãàà èðãýí àæèëòíû ñóðãàëòûã 
àæëûí áàéðàíä çîõèõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ äàäëàãà õèéæ øàëãàëòàä 
òýíöñýí èðãýíèéã àæèëëóóëàõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2013 îíû À/53 äóãààð òóøààëààð 
“Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, 
øàëãàëò àâàõ æóðàì”-ûã øèíý÷ëýí áàòàëæ, òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, ìýðãýæëèéí õîëáîîä ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõààð çààñíû äàãóó 2013 îíû áàéäëààð õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ãýð÷èëãýýã 47 áàéãóóëëàãàä 
îëãîæýý. 

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õÿíàëò øàëãàëòààð 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãààíû ñóðãàëòàä õàìðàãäààã¿é ìýðãýæëèéí 
áóñ õ¿íèéã òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ýýð àæèëëóóëäàã çºð÷èë íèéòëýã áàéíà. Ìºí 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí íü 
ìýðãýøýýã¿é ýñõ¿ë õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëòàä 
õàìðàãäààã¿é áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Àæèë îëãîã÷ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
ñóðãàëòàä àæèëòíóóäàà õàìðóóëàõàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð àõèö ãàðãàæ 
áàéãàà ÷ áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí òàëáàéä àæèëëàãñäàä çîðèóëñàí 
ñóðãàëòûí ºðºº, òàíõèì, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, òºëºâëºãºº áàéõã¿éãýýñ òýð 
á¿ð òîãòìîë ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã èëð¿¿ëýâ. Áàðèëãûí 
¿éëäâýðëýëèéí òàëáàéä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ àâñàí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ÿâóóëûí 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõàä àæèë îëãîã÷èä õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòòýé 
áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéëàà.15 

Õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
àõóéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ¿íäñýíäýý 
Óëààíáààòàð õîòîä òºâëºð÷ áàéãààä ä¿ãíýëò õèéæ, ÿàìíû øèíý á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé óÿëäóóëàí Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí 
òºâ¿¿äèéã ò¿øèãëýí, îðîí íóòàãò ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ àñóóäëûã 
æóðàìëàñíààð õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîî áèé áîëãîõîä àíõààð÷ áàéíà. Ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâ¿¿äýä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
àõóéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ õ¿íèé íººö á¿ðä¿¿ëýõ, ÷àäàâõæóóëàõ, àíãè, 
òàíõèì, ìàòåðèàëëàã áààçûã öààøèä áýõæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà.16 
15Êîìèññîîñ Ì¯ÝÕ-òîé õàìòðàí áàðèëãûí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí òàéëàí, 2013 îí.
16Õß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 2/116 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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Çàñãèéí ãàçðààñ 1997 îíîîñ ýõëýí òîäîðõîé ¿å øàòòàéãààð 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
áèå äààñàí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñíèé äîòîð “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ” ¯íäýñíèé äºðºâ äýõ õºòºëáºðèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû 122 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëæýý.

¯íäýñíèé äºðºâ äýõ õºòºëáºðòýé óÿëäóóëàí áàðèëãûí ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð Áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëòûí ÿàìíààñ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí “Öýíõýð 
êàðò” õºòºëáºð, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººíèé 
òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàéä, Õºäºëìºðèéí 
ñàéä, Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéäûí 2013 îíû 52/À50/
À26 äóãààð òóøààëààð õàìòðàí áàòàëñàí áàéíà.17 

Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû 47 äóãààð òîãòîîëîîð ãàçðûí õàðèëöàà, 
áàðèëãà, ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí ãàçðûã Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâòýé íýãòãýí 
òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ñòàòóñòàéãààð ººð÷ëºí áàéãóóëæýý. 

Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâ íü áàðèëãûí íîðì, ä¿ðýì, áàðèëãûí 
òºñâèéí æèøèã ¿íýëãýý, ¿íèéí èíäåêñ, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ, áàðèëãûí 
àæëûã ýõë¿¿ëýõ, ¿ðãýëæë¿¿ëýõ çºâøººðºë îëãîõ, áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã 
àøèãëàëòàä îðóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 
áàðèëãûí àæèë ã¿éöýòãýõ, áàðèëãûí ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýë, ºðãºõ 
áàéãóóëàìæ, ò¿¿íèé ýä àíãèéí ¿éëäâýðëýë, áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí çóðàã 
òºñºëä ìàãàäëàë õèéõ èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéã ºðñºëäººíèé æóðìààð 
ñîíãîõ, èíæåíåð òåõíèêèéí àæèëòíóóäûã ìýðãýø¿¿ëýõ, ñàëáàðûí õºäºëìºð 
õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààã õàíãóóëàõ òàëààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààã ýðõýëäýã áàéíà.

“Öýíõýð êàðò” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëòûã íèéò 22 óäàà çîõèîí áàéãóóëæ, ñàëáàðûí 
529 ìýðãýæèëòíèéã õàìðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä áàðèëãûí òàëáàéí èíæåíåðò 
çîðèóëñàí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëòûã 6 óäàà, 135 
èíæåíåð, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí àæèëòíû ñóðãàëòûã 
12 óäàà, 327 ìýðãýæèëòýí, àæèë îëãîã÷, çàõèàëàã÷, õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò 
çîðèóëñàí ñóðãàëòûã 4 óäàà òóñ òóñ çîõèîí áàéãóóëæ, 67 àæèë îëãîã÷èéã 
õàìðóóëñàí áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ ãàð óòàñíû ñ¿ëæýý àøèãëàí èðãýä, îëîí 
íèéòýä ¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ ñýðýìæë¿¿ëñýí çóðâàñûã èëãýýõ ¿éë÷èëãýýã 
¿¿ðýí õîëáîîíû îïåðàòîð Ìîáèêîì êîðïîðàöèòàé õàìòðàí ÿâóóëæ, 
2013 îíä Óëààíáààòàð õîò, 21 àéìãèéí õºäºëìºðèéí íàñíû 1.260 ìÿíãà 
îð÷èì óðüä÷èëñàí òºëáºðò õýðýãëýã÷äýä 3 óäààãèéí äàâòàìæòàéãààð 
17ÁÕÁß-íû 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 04-íèé ºäðèéí 3/316 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñàíàìæ, 
çºâëºãºº, ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ìýäýý, ñàíóóëãûã 
çóðâàñ õýëáýðýýð õ¿ðãýæýý.

Öààøèä äýýðõ õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ÷èãëýëýýð òºëºâëºñºí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû 
¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëæ, èíãýõäýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààã õàíãàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð èðãýäèéí çàéëøã¿é ìýäýõ àíõàí øàòíû îéëãîëòûã áàãòààñàí 
ìýäýýëëèéã òåëåâèçèéí ñóðòàë÷èëãàà (øòîðê, ðåêëàì) õýëáýðýýð õ¿ðãýõ 
çàðäëûã õîëáîãäîõ ÿàì, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí òºñºâò òóñãàæ 
øèéäâýðëýõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòîä áàðèãäàæ áóé áàðèëãûí àæëûí ÿâöàä õ¿íèé 
àìü íàñ ýðñäýõ, ãýìòýõ, íîöòîé õýðýã çºð÷èë óäàà äàðàà ãàð÷ áàéãààã 
õàðãàëçàí ÓÈÕ-ûí äàðãûí 2012 îíû 103 äóãààð çàõèðàìæààð Áàðèëãûí 
òóõàé, Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëèóä, 
òýäãýýðòýé õîëáîîòîé áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã øàëãàæ, 
ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàí àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä 
“Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òàëààð àâàõ çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé” ÓÈÕ-ûí 2013 îíû 20 äóãààð òîãòîîëûã áàòàëæýý. 

Òîãòîîëä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òàëààð 
àâàõ àðãà õýìæýýíèé 13 ç¿éë, çààëò á¿õèé àñóóäëûã 2013 îíä áàãòààí 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõûã Çàñãèéí ãàçàðò äààëãàñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë:

• Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
øèíý÷ëýõ; 

• Õºäºëìºðèéí õàìãààëàë, àþóëã¿é áàéäàë õàíãàãäààã¿éãýýñ 
ýðõ íü çºð÷èãäñºíèé óëìààñ ýð¿¿ë ìýíäýýðýý õîõèðñîí èðãýí 
áîëîí àìü íàñàà àëäñàí èðãýíèé ãýð á¿ëä íºõºí òºëáºð îëãîõ 
àñóóäàëòàé õîëáîãäîõ õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, ÓÈÕ-ä 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ; 

• Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí îðîí òîîíû àæèëòíû òîîã òóõàéí àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíû òîî, àæëûí áàéðàí äàõü ýðñäëèéí 
ò¿âøíýýñ õàìààðóóëàí òîãòîîõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí çºâëºë áîëîí ìýðãýæëèéí õîëáîîòîé õàìòðàí 
àæèëëàõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâàõ; 

• Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ìýðãýøñýí óëñûí 
áàéöààã÷èéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã îëîí óëñ, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿ðãýæ 
øèíý÷ëýõ, ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã æèë á¿ðèéí óëñûí òºñºâò 
òóñãàæ áàéõ ãýõ ìýò. 
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Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñãèéã 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä, àæèë îëãîã÷, 
¿éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãûí òºëººëºëòýéãýýð Õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2013 
îíû À/47 äóãààð òóøààëààð áàéãóóëñàí áàéíà. Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
Õóóëü ç¿éí ñàéä, Õºäºëìºðèéí ñàéä õàìòðàí áàòàëñàí áºãººä ÓÈÕ-ûí 
2014 îíû õàâðûí ÷óóëãàíààð õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýõýýð áýëòãýæ 
áàéíà. 

Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, 
ñòàíäàðò, ä¿ðýì, æóðìûã ìºðäºæ õýðýãæ¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýíä çàðäàë òºñºâëºæ, õºðºíãº çàðöóóëàõ çýðýã àñóóäëûã 
õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí 
Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõààð äàðààõ àñóóäàëä àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà.18 ¯¿íä:

• Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿éëäâýðëýëèéí 
îñîë, õóðö õîðäëîãî, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ, åðºíõèé çàõèàëàã÷, òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ;

• Àæèë îëãîã÷ àæëûí áàéðàíä ó÷èð÷ áîëîõ àþóë îñëûã àðèëãàõ, 
õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð ýðñäëèéí ¿íýëãýýã õèéæ, ýðñäëèéã 
àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ, ìºí ñóäàëæ, áàòàëãààæóóëñàí 
¿éëäâýðëýëèéí îñîë, õóðö õîðäëîãî, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí 
ºâ÷íèé òàëààð ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëæ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä 
ìýäýýëæ áàéõ òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëò îðóóëàõ;

• Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàíä íîãäóóëàõ õàðèóöëàãûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ;

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 2013 îíû 29 ä¿ãýýð òóøààëààð 
“Ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèéã á¿ðòãýõ, ìýäýýëýõ æóðàì”-ûã 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñãèéã Õºäºëìºðèéí ÿàì, Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàì, Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí 
òºëººëºëòýé áàéãóóëàí àæèëëàæýý. Ýíý æóðìûã Õºäºëìºðèéí ñàéä, 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð áàòëàí ãàðãàõààð àæëûí 
õýñýã áýëýí áîëãîñîí áàéíà.

Øàäàð ñàéäûí 2012 îíû 42 äóãààð òóøààëûí äàãóó Çàñãèéí 
ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òóñãàñàí áîäëîãî, 
çîðèëò, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ãàðñàí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿íäýñíèé ñòàíäàðò÷èëàë, òîõèðëûí 
18Õß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 2/116 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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¿íýëãýýíèé òàëààð ãàðãàñàí çàð÷èì, ñòàíäàðò áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
íèéö¿¿ëýõ, ñòàíäàð÷èëëûí õºãæëèéí îíîâ÷òîé áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñàä ìºðäºãäºæ áàéãàà 6200 ãàðóé ñòàíäàðòàä óëñûí 
¿çëýã õèéæýý.

Óëñûí ¿çëýãèéí ä¿íã ¿íäýñëýí 2013 îíä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí íýð òîìü¸îíû ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýõ, àñáåñòèéí19 
õýðýãëýýã áóóðóóëàõ, çîãñîîõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 7 ñòàíäàðòûã îð÷óóëæ, 
¿íäýñíèé ñòàíäàðò áîëãîõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí 
ñàéäûí 2013 îíû À/166 äóãààð òóøààëààð “Çàðèì ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýí 
áîëîâñðóóëàõ òóõàé” àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàæ, “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóé, Íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëò MNS 4967:2000”, 
“Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóé, Àæëûí îð÷íû ýð¿¿ë 
àõóéí øààðäëàãà MNS 4990:2000” ñòàíäàðòóóäûí òºñëèéã õýëýëöýæ, 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýõýýð 
àæëûí õýñýã àæèëëàæ áàéíà. 

Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíààñ Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 
74 ä¿ãýýð òîãòîîëûí äàãóó áàðèëãûí íîðìàòèâ áàðèìò áè÷ãèéã øèíýýð 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä “Áàðèëãûí ¿éëäâýðëýëèéí 
õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì III õýñýã” (ÁÍáÄ)-èéã øèíýýð 
íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ ýðõ ç¿éí àêòûí øààðäëàãûã õàíãàñàí áàðèìò áè÷èã, 
áàðèëãûí çàõèàëàã÷ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü òóõàéí áàðèëãûí 
óãñðàëòûí ÿâöàä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã 
Áàðèëãûí òóõàé õóóëüä òóñãóóëàõààð ñàíàë áîëîâñðóóëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, ¿éëäâýðëýëèéí îñîë óäàà äàðàà ãàðãàñàí áîëîí óëñûí 
áàéöààã÷èéí òàâüñàí øààðäëàãà, àêò, ò¿¿íèé áèåëýëòèéã õàíãààã¿é àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ, òóñãàé çºâøººðëèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, öààøèä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõîîð àæèëëàæ áàéíà. “Öýíõýð êàðò” ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîî-øààðäëàãà MNSOSHAS 18001:2012”-ûã àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàä íýâòð¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, áàðèëãûí àæèë ýðõýëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 
19Àñáåñò íü áàéãàëü äýýð òàðõñàí ãèäðîñèëèêàò ìàãíè, òºìºð, êàëüö, íàòðèàñ òîãòñîí ìàø 
íàðèéõàí óòñàðõàã á¿òýöòýé, áóòðàìòãàé ÷óëóóëàã ýðäñ¿¿ä þì. Àñáåñòààð äóëààí òóñãààðëàõ, 
ãàëààñ õàìãààëàõ áîëîí íÿãòðóóëàõ, áèò¿¿ìæëýõ çýðýã îëîí òºðëèéí çîðèóëàëòààð õýðýãëýäýã. 
Àñáåñòèéí òîîñ íü àñáåñòòàé àæëûí áàéð, îðîí ñóóö, ãàäààä îð÷èíä òàðõàí óëìààð õ¿íèé ýð¿¿ë 
ìýíäýä ìóóãààð íºëººëæ, õ¿íèé í¿ä, àìüñãàëûí çàìûí ýðõòýí, ñèñòåìèéã ãýìòýýæ, õîðò õàâäàð 
¿¿ñãýíý. Äýëõèéí îëîí îðîíä àñáåñò àãóóëñàí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëáîðëîõ, ¿éëäâýðëýõ, 
õýðýãëýõ, èìïîðòëîõ, õóäàëäààëàõûã á¿ð ìºñºí õîðèãëîæ áàéíà. Ìàíàé óëñ 2011 îíû Çàñãèéí 
ãàçðûí 176 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëòààð “Ìîíãîë Óëñàä àøèãëàõûã õÿçãààðëàñàí õèìèéí õîðò 
áîëîí àþóëòàé áîäèñûí æàãñààëò”-ä àñáåñòûã îðóóëñàí áàéíà. 
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“Öýíõýð êàðò” ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõààð Áàðèëãûí õºãæëèéí òºâòýé 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.20

Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí îíöëîã íü ñàëáàð äóíäûí õÿíàëò áàéäàã 
áºãººä ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëñàí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí çààëò, ä¿ðýì, æóðìûí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõàä 
÷èãëýíý. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé ãàçðûí Ñàíõ¿¿, õºäºëìºð, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí õÿíàëòûí ãàçàð íü õºäºëìºðèéí õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëäýã. Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷èéí îðîí òîîíû 
ñóäàëãààã óëñûí õýìæýýíä ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð õàðüöóóëæ ¿çýõýä 
äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.

¹
Õºäºëìºðèéí 

õÿíàëòûí á¿òýö, 
òîãòîëöîî 

Óëñûí áàéöààã÷èéí îðîí òîî (îíîîð)

2011 îí 2012 îí 2013 îí

1 ÌÕÅÃ 5 5 5

2 Íèéñëýë 22 22 21

3 Àéìàã, îðîí íóòàãò 23 23 23

Íèéò òîî 50 50 49

Óëñ îðíû õºãæèëòýé õîëáîîòîéãîîð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, 
îáüåêòûí òîî ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ºíºº ¿åä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðòàä õÿíàëò òàâèõ óëñûí áàéöààã÷èéí îðîí òîî 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Èéíõ¿¿ óëñûí áàéöààã÷äûí àæëûí à÷ààëàë íýìýãäýæ 
áàéãàà íü õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð ä¿íã áóóðóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ, 
óëìààð áîëçîøã¿é ýðñäýë, ¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòýä õÿíàëòàà òàâüæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Èéìýýñ ÓÈÕ-ûí 2013 îíû 20 äóãààð òîãòîîëä çààñíû äàãóó 
õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷èéí îðîí òîîã øèíý÷ëýí òîãòîîõäîî 
äàðààõ àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. ¯¿íä: 

• Õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðàãäàõ ¸ñòîé àæëûí áàéðíû òîî, îíöëîã 
øèíæ ÷àíàð, ¿éëäâýðëýëèéí öàð õ¿ðýý, áàéðøèë; 

• Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí òîî, àíãèëàë; 
• Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäëºã áîëãîõ 

õóóëü, òîãòîîìæ, ñòàíäàðòûí õ¿ðýý;
• Õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã ¿ð ä¿íòýé ã¿éöýòãýõ áîäèò áîëîìæ, 

íºõöºë çýðãèéã òîîöîõ;
• Óëñûí áàéöààã÷èéã àæëûí òóñãàé õóâöàñ, õàìãààëàõ õýðýãñëýýð 

á¿ðýí õàíãàõ ãýõ ìýò.

20ÁÕÁß-íû 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 04-íèé ºäðèéí 3/316 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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Ò¿¿í÷ëýí, ìàíàé óëñàä áóñàä óëñ îðíû äýâøèëòýò òåõíèê 
òåõíîëîãè íýâòýð÷ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ 
îðíóóäàä áàðèãäàæ áóé îëîí äàâõàð ºíäºð áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã 
áàðèõäàà õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààã õýðõýí õàíãàæ, ÿìàð 
òåõíîëîãè, àðãà, àðãà÷ëàëààð õºäºëìºð, õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààã 
õàíãàæ áàéãàà òàëààð õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷èéã 
îëîí óëñûí òóðøëàãà ñóäëóóëàõ, ñóðãàëòàä õàìðóóëæ, ÷àäàâõæóóëàõ 
áîëîìæèéã ýðýëõèéëæ, ýíý ÷èãëýëýýð îëîí óëñ, á¿ñ íóòàã, òåõíîëîãèéí 
äýâøèë õºãæèëòýé áóñàä óëñ îðíóóäòàé õàìòûí àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëæ 
àæèëëàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. 

 1.2. Àëáàäàí õºäºëìºðèéí íºõöºë áàéäàë

“...Õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð àëáàäàí 
õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é.”

(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëò)

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14-ò 
“... Õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é.”, Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2.à-
ä “õýíèéã ÷ àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ áóþó çààâàë àæèëä òóëãàæ áîëîõã¿é.” 
ãýæ òóñ òóñ çààñàí áà ýíý íü àëáàäàí õºäºëìºðèéã íèéãìèéí àìüäðàëààñ 
õàëàõ õóóëü ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí çààëò þì. Óëìààð Õºäºëìºðèéí 
òóõàé21 áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëü22-ä àëáàäàí õºäºëìºðèéã õîðèãëîæ, çºð÷ñºí 
ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãûã òóñãàñàí áèëýý.

Ìîíãîë Óëñ ÎÓÕÁ-ààñ áàòàëñàí 15 êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí23 
áºãººä ¿¿íä àäèë õºäºëìºðò àäèë öàëèí õºëñ àâàõ, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é áàéõ (àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò) çýðýã õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí ñóóðü 8 êîíâåíö áàãòäàã. Ýäãýýðýýñ Àëáàäàí õºäºëìºðèéí 
òóõàé 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèä 2005 îíä24, Àëáàäàí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 
105 äóãààð êîíâåíöèä 2005 îíä25, Òýãø øàí õºëñ îëãîõ òóõàé 100 äóãààð 
êîíâåíö26, ò¿¿íèé 90 ä¿ãýýð çºâëºìæèä 1969 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí 
áèëýý.

21Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7.1 äýõ õýñãèéí çààëò.
22Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113.1 äýõ õýñãèéí çààëò.
23https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103142
24https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRU-
MENT_ID:312174:NO
25https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRU-
MENT_ID:312250:NO
26https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRU-
MENT_ID:312245:NO
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Êîìèññîîñ ºìíºõ æèë¿¿äýä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòààð õóãàöààò 
öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã öýâýð öýðãèéí øèíæã¿é àæèë õºäºëìºðò äàé÷ëàõ 
òîõèîëäîë ò¿ãýýìýë áàéãàà áà õîðèãäëóóäûã öàëèí õºëñã¿é, áàãà õºëñòýé 
àæèëëóóëàõ çýðãýýð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ òîõèîëäîë ãàð÷ áàéãààã 
çàéëøã¿é àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, ÎÓÕÁ çàðèì ñàëáàðò àëáàäàí õºäºëìºðèéí àñóóäëààð 
õÿíàëò øàëãàëò õèéëãýõ õ¿ñýëòèéã Êîìèññò óäàà äàðàà òàâüñàí áîëíî.

Èéìä Êîìèññ Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 
òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1.2-ò çààñàí “õóóëü òîãòîîìæ, 
çàõèðãààíû øèéäâýð õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èìä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ 
òàëààð çºâëºìæ, ñàíàë ãàðãàõ” á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä, ìºí õóóëèéí 13 
äóãààð ç¿éëèéí 13.2.1-ò “õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ñóäàëãàà ÿâóóëæ, 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ”, 18 äóãààð ç¿éëèéí 18.2-ò “Êîìèññûí 
ãèø¿¿í õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çºð÷èæ áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí 
ººðèéí ñàíàà÷èëãààð, ýñõ¿ë àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
õ¿ñýëòýýð øàëãàëò õèéæ áîëíî” ãýñíèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí ñîíãîí àâñàí 
Çýâñýãò õ¿÷íèé æàíæèí øòàá (ÇÕÆØ)-ûí õàðüÿà áàðèëãà-èíæåíåðèéí 
àíãèóä, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçàð (ØØÃÅÃ)-ûí õàðüÿà 
õîðèõ àíãèóäàä 2013 îíû 06 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäðººñ 09 ä¿ãýýð ñàðûí 
02-íû ºäð¿¿äýä õÿíàëò øàëãàëò õèéâ.

Ýíýõ¿¿ õÿíàëò øàëãàëòààð öýðãèéí àíãè áîëîí õîðèõ àíãè äàõü 
àëáàäàí õºäºëìºðèéí àñóóäëûã òóñãàéëàí ñóäàëæ, àëáàäàí õºäºëìºðººñ 
àíãèä áàéõ çîðèëãîîð ýíý òºðëèéí õºäºëìºðèéã áèé áîëãîæ áàéãàà ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíä íèéö¿¿ëýí 
ººð÷ëºõ òàëààð çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí áîëíî.

 1.2.1. Öýðãèéí àíãè äàõü àëáàäàí õºäºëìºðèéí àñóóäàë

Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí íýð á¿õèé 
ãèø¿¿äèéí ñàíàà÷èëãààð 2010 îíä Çýâñýãò õ¿÷íèé òóõàé õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, áàðèëãà-
èíæåíåðèéí öýðãèéí àíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áèé áîëãîõ ñàíàà÷èëãà ãàðãàñíû äàãóó Çýâñýãò õ¿÷íèé òóõàé õóóëèéí 7 
äóãààð ç¿éëä 2010 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäºð íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëæ, çýâñýãò õ¿÷èí íü Çýâñýãò õ¿÷íèé Æàíæèí øòàá, òºðëèéí öýðãèéí 
øòàáóóä, òºðºë, ìýðãýæëèéí öýðãèéí áîëîí áàðèëãà èíæåíåð, àð òàë, 
òåõíèêèéí íýãòãýë, àíãèóä, öýðãèéí ñóðãóóëü, ñóðãàëò-ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñî¸ë, óðëàã, ýìíýëýã, õýâëýë ìýäýýëýë, àæ àõóé, ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãàòàé áàéõààð øèíý÷ëýí áàòàëñàí áèëýý. Óëìààð ìºí îíä 
áàðèëãà-èíæåíåðèéí ÷èãëýëýýð Áàÿíõîíãîð àéìàãò Çýâñýãò õ¿÷íèé 
339 ä¿ãýýð, Áàÿí-ªëãèé àéìàãò Çýâñýãò õ¿÷íèé 340 ä¿ãýýð, 2011 îíä 
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Ñ¿õáààòàð àéìàãò Çýâñýãò õ¿÷íèé 338 äóãààð àíãèóäûã òóñ òóñ áàéãóóëñàí 
áàéíà. Êîìèññ ýäãýýð öýðãèéí àíãèóäààñ Çýâñýãò õ¿÷íèé 339, 340 ä¿ãýýð 
àíãèóäàä àæèëëàëàà. 

 Çýâñýãò õ¿÷íèé 339 ä¿ãýýð àíãèéí õóâüä:

Áàÿíõîíãîð àéìàã äàõü Çýâñýãò õ¿÷íèé 339 ä¿ãýýð àíãèéã 2010 
îíû 07 äóãààð ñàðûí 19-íû ºäºð òóñ àéìàãò øèëæ¿¿ëæ, ºäãºº àéìãèéí 
òºâä õóó÷èí áàðèëãà òðåñòèéí áàéãóóëàìæèéí ñóóðèéã çàñâàðëàí áàéðëàæ 
áàéíà.

Òóñ àíãèéí çàõèðàã÷ Çàñãèéí ãàçðûí 2013 îíû 107 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë öýðýã á¿òýýí áàéãóóëàëòàä” õºòºëáºð, 
ÇÕÆØ-ûí äàðãûí 2010 îíû 512 äóãààð òóøààëûã òóñ òóñ ¿íäýñëýí 2013 
îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 03-íû ºäºð “Ãýðýýò áîëîí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí 
õààã÷äûã á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä îðîëöóóëàõ òóõàé” À/73 äóãààð 
òóøààë áàòàëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òóøààëààð Çàñãèéí ãàçàð, Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì, ÇÕÆØ, àéìàã, îðîí íóòãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé á¿òýýí 
áàéãóóëàëòûí òºñºë, àðãà õýìæýý, àæ àõóéí àæèëä ãýðýýò áîëîí õóãàöààò 
öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã 2013 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 04-íèé ºäðººñ ýõëýí 
îðîëöóóëàõààð øèéäâýðëýæ, á¿òýýí áàéãóóëàëò, àæ àõóéí àæèë õèéæ 
ã¿éöýòãýõ ãýðýýò áîëîí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä õºäºëìºð 
õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû çààâàð÷èëãààã àæèëä ãàðàõààñ ºìíº 
òàíèëöóóëæ, ãàðûí ¿ñýã çóðóóëàí áàòàëãààæóóëæ àæèëëàõûã õºäºëìºð 
õàìãààëëûí èíæåíåð, áàðèëãà óãñðàëòûí çàñâàðûí ðîòûí çàõèðàã÷ íàðò 
¿¿ðýã áîëãîñîí áàéâ.

Øàëãàëòûí ¿åýð Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì, ÇÕÆØ-ûí çàõèàëãààð 
òóñ öýðãèéí àíãèéí àëáàí õààã÷äààð “Àëáàí òóøààëûí 40 àéëûí îðîí 
ñóóö”-íû áàðèëãà óãñðàëòûí àæëûã ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéëàà. Êîìèññ óã 
áàðèëãûí àæèëòàé õîëáîãäóóëàí àíãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõàä 
2013 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ºäºð àíãèéí çàõèðàã÷èéí à/81 ä¿ãýýð 
òóøààëààð áàðèëãà óãñðàëòûí àæëûã ã¿éöýòãýõ îôèöåð, àõëàã÷, ãýðýýò 
áîëîí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷, àæèë÷èí, àëáàí õààã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòûã áàòàëñàí áàéíà. Óã æàãñààëòàä çààñíû äàãóó áàðèëãûí àæèëä 
3 àõëàã÷, 9 äýä àõëàã÷, 18 õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷ àæèëëàæ áàéâ. 

ªíãºðñºí õóãàöààíä òóñ àíãè õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëæ, àéìãèéí Îíöãîé áàéäëûí õýëòñèéí àâòî 
ãàðààøèéí áàðèëãûí èõ çàñâàð, îðîí ñóóöíû áàðèëãûí àæëûã õóãàöààò 
öýðãèéí àëáàí õààã÷äààð àíãèàñ ãàäóóð ã¿éöýòã¿¿ëñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäòýé “Õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã àæèëëóóëàõ 
ãýðýý”-ã öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã àæëûí õºëñºíä íü òîõèðñîí àæëààð á¿ðýí 
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õàíãàõ, ñóë çîãñîëò ãàðãàõã¿é áàéõ, õýðýâ ñóë çîãñîëò ãàðâàë àæëûí õºëñèéã 
á¿ðýí îëãîõ íºõöºëòýéãýýð 2011 îíû 09, 10 äóãààð ñàðä áàéãóóëñàí áàéíà. 
Ýäãýýð ãýðýýíä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äààð ÿìàð òºðëèéí àæèë 
õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé çààãààã¿é áàéâ. 

Òóñ àíãèéí õóâüä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äààð èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäòýé “Õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã àæèëëóóëàõ ãýðýý” 
áàéãóóëàí àæèë ã¿éöýòã¿¿ëäýã áîëîâ÷ òóõàéí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí 
õààã÷äàä öàëèí îëãîîã¿é áàéíà. Æèøýý íü: 2011 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä 
õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷ ºäðèéí 7 ìÿíãàí òºãðºãèéí àæëûí õºëñòýé 
2 õîíîã, õóãàöààò öýðãèéí 4 àëáàí õààã÷ àæèëëóóëàõààð íýð á¿õèé 
èðãýíòýé, 2011 îíû 10 äóãààð ñàðä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷ ºäðèéí 
13 ìÿíãàí òºãðºãèéí àæëûí õºëñòýé 10 õîíîã àæèëëóóëàõààð íýð á¿õèé 
êîìïàíèòàé òóñ òóñ ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà. 2013 îíû 5 äóãààð ñàðä 
Áàÿíõîíãîð àéìãèéí Çàñàã äàðãàòàé àéìãèéí Îíöãîé áàéäëûí õýëòñèéí 
àâòî ãàðààøèéí áàðèëãûí èõ çàñâàðûí àæèë ã¿éöýòãýõ 84 ñàÿ ãàðóé 
òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé òºñºâòýé òåíäåðèéí ãýðýý áàéãóóëñíû äîòîð 15.8 
ñàÿ òºãðºãèéã àæèëëàõ õ¿÷íèé áóþó öàëèí õºëñíèé çàðäàëä õóâààðèëñàí 
áàéíà.

Êîìèññ òóñ öýðãèéí àíãèä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷èéã 
îðîëöóóëàí ñàíàë àñóóëãà àâàõàä “Öýðãèéí øèíæã¿é ÿìàð òºðëèéí àæèë 
õºäºëìºð ýðõýëäýã âý?” ãýñýí àñóóëòàä îëîíõ íü õóâèéí áàéøèí, îðîí 
ñóóöíû áàðèëãà áàðèõ, çàñâàð õèéõ àæèë õèéäýã ãýæ õàðèóëæýý. Ìºí “Èë¿¿ 
öàãààð àæèëëàñíû õºäºëìºðèéí õºëñ àâäàã óó?” ãýñýí àñóóëòàä äàðààõ 
õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. ¯¿íä:

 Çýâñýãò õ¿÷íèé 340 ä¿ãýýð àíãèéí õóâüä:

Áàÿí-ªëãèé àéìàã äàõü Çýâñýãò õ¿÷íèé 340 ä¿ãýýð àíãèéã 
óëñ îðíû á¿òýýí áàéãóóëàëòàä îðîëöîõ, îëîí óëñûí ýíõèéã äýìæèõ 
áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíä áàðèëãà, èíæåíåðèéí ÷èãëýëýýð 
ìýðãýæèëòýí áýëòãýæ îðîëöóóëàõ çýðýã çîðèëãîîð 2010 îíä áàéãóóëñàí.
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Áàðóóí àéìãóóäûí á¿òýýí áàéãóóëàëòàä áàðèëãà-èíæåíåðèéí 
÷èãëýëýýð îðîëöîõ íü àíãèéí íýã ÷èã ¿¿ðýã áºãººä Êîìèññ øàëãàëòààð 
àæèëëàõ ¿åä àíãèéí îëîíõ áèå á¿ðýëäýõ¿¿í Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí 
Íîãîîííóóð ñóìûí íóòàãò áàéðëàõ Àñãàò (Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí òºâººñ 245 
êì ãàçàðò áàéðëàäàã) äàõü á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä îðîëöîõîîð ÿâñàí 
áàéâ. Òóñ öýðãèéí àíãè Çàì, òýýâðèéí ÿàìíû çàõèàëãààð àæèë ã¿éöýòãýõ 
ãýðýýíèé äàãóó Àñãàò ÷èãëýëèéí 7.3 êì õàéðãàí õó÷èëòòàé àâòî çàìûí 
áàðèëãûí àæëûã 2012 îíû 10 äóãààð ñàðààñ ýõëýí 2013 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí 20-íû ºäºð äóóñãàõààð õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã äàé÷ëàí 
àæèëëóóëæ áàéëàà.

Òóõàéí öýðãèéí àíãèéí áàéãóóëñàí á¿õ ãýðýý, õýëöýëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷ íü áèå äààí õóâü õ¿í, àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áà 
àíãèéí ç¿ãýýñ òýäíèéã öýâýð öýðãèéí øèíæã¿é õºäºëìºðò òàòàí îðóóëàõäàà 
ãýðýý áàéãóóëäàãã¿é áàéíà. Õàðèí àíãèéí çàõèðàã÷, ýñõ¿ë ò¿¿íèéã òºëººëæ 
øòàáûí äàðãà, åðºíõèé èíæåíåð èðãýí, àæ àõóéí íýãæòýé õºëñººð àæèëëàõ 
áîëîí àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýý áàéãóóëæýý. ªíãºðñºí õóãàöààíä òóñ àíãè 
áàéøèíãèéí äýýâýð öóòãàëò, îðîí ñóóöíû çîîðèéí äàâõðûí õó÷èëòûã õèéõ 
¿åèéí áàðèëãûí òóñëàõ àæèë, ìàøèí äýýð òîîñãî à÷èõ, ò¿¿õèé òîîñãî 
òàëáàéä õóðààõ, áåòîí çóóðìàã çóóðàõ, çººâºðëºõ, õóâèéí ýìíýëãèéí 
áàðèëãûí ºðãºòãºëèéí äàâõðûí õó÷èëòûí òóñëàõ àæèë, ðåñòîðàíû 
ºðãºòãºëèéí áàðèëãûí 2 äóãààð äàâõðûí òºìºð áåòîí öóòãàëòûí àæèë, 
îðîí ñóóöíû áàðèëãûí äàâõðûí äàì íóðóó, õó÷èëòûã öóòãàõ àæèë, ñóìûí 
õýñãèéí òºëººëºã÷èéí áàéð, öàãäààãèéí êàáîíû áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë 
çýðýãò ãýðýý áàéãóóëàí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äààð àíãèàñ ãàäóóð 
õºäºëìºð ýðõë¿¿ëñýí áàéíà. 

Òóñ öýðãèéí àíãè íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäòýé õºëñººð 
àæèëëóóëàõ ãýðýý áàéãóóëàí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äààð àæèë 
ã¿éöýòã¿¿ëäýã áîëîâ÷ òýäýíä öàëèí îëãîîã¿é áàéíà. Æèøýý íü: 2012 îíû 
6 äóãààð ñàðä íýð á¿õèé êîìïàíèòàé ºäðèéí 10 ìÿíãàí òºãðºãèéí àæëûí 
õºëñòýéãýýð õóãàöààò öýðãèéí 11 àëáàí õààã÷èéã 20 õîíîã àæèëëóóëàõààð 
ãýðýý áàéãóóëñàí áîëîâ÷ 12 õîíîã àæèëëóóëààä 670 ìÿíãàí òºãðºã, ìºí 
îíû 7 äóãààð ñàðä íýð á¿õèé ýìíýëýãòýé ºäðèéí 10 ìÿíãàí òºãðºãèéí 
àæëûí õºëñòýéãýýð õóãàöààò öýðãèéí 15 àëáàí õààã÷èéã íýã õîíîã 
õºëñººð àæèëëóóëàõ ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 150 ìÿíãàí òºãðºã, 8 
äóãààð ñàðä íýð á¿õèé êîìïàíèòàé ºäðèéí 10 ìÿíãàí òºãðºãèéí àæëûí 
õºëñòýéãýýð õóãàöààò öýðãèéí 5 àëáàí õààã÷èéã 20 õîíîã àæèëëóóëàõ 
ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 1 ñàÿ òºãðºãèéã òóñ àíãèä áýëíýýð òóøààñàí 
áàéíà. Äýýðõ îðëîãûã öàëèíãèéí áóñ, àíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä 
çàðöóóëæýý. 340 ä¿ãýýð àíãè ýíý ìýò îëîí òîîíû ãýðýý áàéãóóëñàí áà 
2011-2013 îíä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºð õàìãààëëûí 
õóâöàñ õýðýãëýëä 2.6 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëñàí áàéâ.
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Ñóäàëãààíû ñàíàë àñóóëãà áîëîí òîãòîîãäñîí íºõöºë áàéäëûã 
ä¿ãíýæ ¿çýõýä öýðãèéí àëáàí õààã÷èä àæ àõóéí áîëîí á¿òýýí áàéãóóëàëòûí 
àæèëä èë¿¿ öàãààð àæèëëàõ ÿâäàë 340 ä¿ãýýð àíãèä ÷ ìºí àäèë íèéòëýã 
áàéíà. 340 ä¿ãýýð àíãèä ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí íèéò öýðãèéí àëáàí 
õààã÷èä “Èë¿¿ öàãààð àæèëëàñíû õºäºëìºðèéí õºëñ àâäàã óó?” ãýñýí 
àñóóëòàä äàðààõ õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. ¯¿íä:

Òóñ àíãè Àñãàò äàõü çàìûí áàðèëãûí àæëûã ãýðýýò õóãàöààíä 
õ¿ëýýëãýæ ºãºõèéí òóëä öýðã¿¿äèéã ºäºðò 8 öàãààñ èë¿¿ õóãàöààãààð 
àæèëëóóëæ áàéãàà íü øàëãàëòààð èëýðñýí áîëíî.

Êîìèññ 339, 340 ä¿ãýýð àíãèéí õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñ îëãîñîí áàéäëûã øàëãàõàä Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí 
“Öýðãèéí öîëíû öàëèí áàòëàõ òóõàé” 2007 îíû 37 äóãààð òóøààëûí äàãóó 
õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä 2013 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ñàðä 8200 
òºãðºãèéí, 2013 îíîîñ Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû “Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý, äîîä æèøãèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé” 
78 äóãààð òîãòîîëûí 3 äóãààð õàâñðàëòàä çààñíû äàãóó Òºðèéí òóñãàé 
àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýýíèé (ÒÒ-1-1) 1 ä¿ãýýð øàòëàëûí 10 õóâü 
áîëîõ 32086 òºãðºãèéí öàëèíã òóñ òóñ îëãîñîí áàéíà.

 Øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë:

Öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýíèé öýðãèéí ¿¿ðãèéí áîëîí öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí Áàòëàí õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, Çýâñýãò õ¿÷íèé 
òóõàé, Äîòîîäûí öýðãèéí òóõàé çýðýã õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí 
Äàéíû áàéäëûí òóõàé, Äàéí á¿õèé áàéäëûí òóõàé, Îíö áàéäëûí òóõàé 
çýðýã öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí áóñàä õóóëèóä 
õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà.

Çýâñýãò õ¿÷íèé òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.3 äàõü õýñýãò 
“Çýâñýãò õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷èéí çºâøººðºë, áàòëàí õàìãààëàõ 
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àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé øèéäâýðèéí äàãóó çýâñýãò 
õ¿÷íèé áýëýí áàéäëûã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð öýðãèéí çàðèì àíãè, 
áàéãóóëëàãûã àæ àõóé, á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä îðîëöóóëæ áîëíî.” ãýæ 
çîõèöóóëñàí áºãººä ìºí õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1.8-ä çààñíû äàãóó 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ çýâñýãò õ¿÷íèé àíãè, áàéãóóëëàãûã àæ àõóé, 
á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä îðîëöóóëàõ æóðìûã òîãòîîõ á¿ðýí ýðõòýé 
áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ “Öýðãèéí àíãè, 
áàéãóóëëàãûã àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ æóðàì”-ûã 1999 îíä áàòàëñàí 
íü ºíººã õ¿ðòýë ººð÷ëºãäººã¿é áàéíà. Óã æóðìûí 2 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë 
Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºðèéí áîëîí õóâèéí àæ àõóéí áàéãóóëëàãààñ 
öýðãèéí çàðèì àíãè, áàéãóóëëàãûã ãýðýýãýýð àíãèéí áàéðëàëààñ ãàäíà 
àæèëëóóëàõûã öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûã àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ 
ãýíý.” ãýæ çààæýý. 

Öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã èéíõ¿¿ àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõäàà 
öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûí áàéëäààíû áýëýí áàéäëûã õàíãóóëàõ áîëîí 
òàéâàí öàãèéí îðîí òîîíû çîõèîí áàéãóóëàëòûã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõûã 
òóõàéí àíãè, áàéãóóëëàãûí çàõèðàã÷ õàðèóöàõààð æóðàìëàñàí áà àæ àõóéí 
àæèëä îðîëöóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí àíãè, áàéãóóëëàãà áîëîí 
òýäãýýðèéã àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ õ¿ñýëò òàâüñàí àæ àõóéí íýãæèéí 
õîîðîíä õàðèëöàí çºâøººðºëöñºí õî¸ð òàëûí ãýðýýíä òóëãóóðëàõààð 
æóðàìëàñàí áàéíà.

Äýýðõ æóðàìä çààñíààð ÇÕÆØ-ûí äàðãà öýðãèéí àíãè, 
áàéãóóëëàãûã àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõûã õ¿ññýí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòèéã 
Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäàä òàíèëöóóëæ, ò¿¿íòýé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí 
äýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Çýâñýãò õ¿÷íèé Åðºíõèé êîìàíäëàã÷èä 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ñàíàëàà áîëîâñðóóëíà. Öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûã àæ 
àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Çýâñýãò õ¿÷íèé 
Åðºíõèé êîìàíäëàã÷èéí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýí Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä 
òóøààë ãàðãàæ, Çýâñýãò õ¿÷íèé Æàíæèí øòàáûí äàðãàä õ¿ðã¿¿ëíý. Áàòëàí 
õàìãààëàõûí ñàéäûí òóøààëûã ¿íäýñëýí öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûã 
àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ òóõàé ÇÕÆØ-ûí äàðãà òóøààë ãàðãàíà. 
¯¿íèé äàðàà ÇÕÆØ-ûí äàðãûí òóøààëààð àæ àõóéí àæèëä îðîëöîõîîð 
òîìèëîãäñîí öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûí çàõèðàã÷ (äàðãà) àæ àõóéí àæèëä 
îðîëöóóëàõààð õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéãóóëëàãûí äàðãà (çàõèðàë)-òàé õî¸ð 
òàëûí ãýðýý áàéãóóëæ áàéíà. Õàðèí ýíýõ¿¿ æóðìûí 6 äóãààð ç¿éëèéí 
25 äàõü õýñýãò “Áàðèëãûí öýðýã, àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé öýðãèéí àíãè, 
áàéãóóëëàãûã òóõàéí ¿¿ðýã, çîðèóëàëòààð íü àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ, 
ìºí áàéãàëèéí ãàìøèã, îñëûí ¿åä áîëîí ò¿¿íèé õîð õºíººëèéã àðèëãàõ 
àæèëä îðîëöóóëàõ ¿åä ýíý æóðàì õàìààðàõã¿é.” ãýæ çààñàí.
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Êîìèññûí õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòààð òîãòîîãäñîí íºõöºë 
áàéäëààñ ¿çýõýä õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàäàí 
õºäºëìºðë¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà áà ýíý íºõöºë áàéäëûã Ìîíãîë 
Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí îð÷èí áèé 
áîëãîæ áàéíà.

Ìàíàé óëñ Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð 
êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñàí ãèø¿¿í îðíû õóâüä àëáàäàí áóþó 
çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðèéí á¿õ õýëáýðèéã àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä 
àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áèëýý. Ãýòýë äýýðõ õóóëü òîãòîîìæîîð ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð 
õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã àíãèéí áàéðëàëààñ ãàäíà àæèëëóóëàõààð 
õóóëü÷èëæ, æóðàìëàñàí íü íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýã çºð÷èæ áàéíà.

Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí 2 
äóãààð ç¿éëèéí 2.1 äýõ õýñýãò “Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çîðèëãîîð “àëáàäàí 
áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºð” ãýæ ÿìàð íýã øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýýð àéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëæ àëèâàà ýòãýýäýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, ÷èíãýõäýý óã ýòãýýä íü ººðºº 
ñàéí äóðààð ã¿éöýòãýõèéã ñàíàë áîëãîîã¿é á¿õ àæèë áóþó ¿éë÷èëãýýã 
õýëíý.” ãýæ çààñàí. Óëìààð êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2-ûí à/-ä “öýðãèéí 
àëáà çààâàë õààõûã çààñàí õóóëèéí äàãóó öýâýð öýðãèéí øèíæòýé àæèë 
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîãäñîí àëèâàà àæèë áóþó ¿éë÷èëãýý;”-ã àëáàäàí áóþó 
çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðò òîîöîõã¿é áàéõààð òîãòîîñîí áèëýý.

Êîíâåíöèéí çîõèöóóëàëòààð çºâõºí öýâýð öýðãèéí øèíæòýé àæèë 
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé àæèë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ òîõèîëäîëä àëáàäàí 
õºäºëìºð áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºð ãýæ ¿çýõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
Øâåéöàðèéí Æåíåâ õîòíîî áîëñîí ÎÓÕÁ-ûí 96 äàõü áàãà õóðëààð çàðèì 
óëñ îðîíä çýâñýãò õ¿÷èíä àëáà õààãààã¿é õýäèé ÷ öýðãèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
õ¿ì¿¿ñèéã îëîí íèéòèéí àæèëä òàòàí îðîëöóóëæ áîëîõ ýñýõ òàëààð 
õýëýëöñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ õýëýëöýõäýý “Öýðãèéí àëáà çààâàë õààõ ÿâäàë 
íü óëñ îðíû áàòëàí õàìãààëàõ àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä øààðäëàãàòàé 
ç¿éë, õàðèí îëîí íèéòèéí àæèë ã¿éöýòãýõ íü çààâàë áèåë¿¿ëýõ øèíæòýé 
¿¿ðýã áèø þì. Òèéìýýñ Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð 
êîíâåíöèä öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã îëîí íèéòèéí àæèëä òàòàí îðîëöóóëàõûã 
øóóä áóñààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ÿìàðâàà çààëò áàéõ ¸ñã¿é, õýðýâ èéì 
çààëò áàéãàà òîõèîëäîëä ýíý íü êîíâåíöèéí “á¿õèé ë õýëáýðèéí àëáàäàí 
áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðèéã õàëàõ...” ¿íäñýí çîðèëãîä õàðøèëíà” 
ãýæ ¿çæýý.27 Òóñ õóðëûí îðîëöîã÷èä çºâõºí öýâýð öýðãèéí øèíæòýé àæèë 
27General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced 
Labour Convention, 1957 (No. 105) International Labour Office Geneva p.22



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

702

ã¿éöýòãýõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä öýðãèéí àëáàí õààã÷äààð àëáàäàí áóþó 
çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºð ýðõë¿¿ëæ áîëîõã¿é ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí 
áàéíà.28

Ò¿¿í÷ëýí, Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñàí Àëáàäàí 
õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 105 äóãààð êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä ãèø¿¿í óëñ á¿ð àëáàäàí áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðèéí àëèâàà 
õýëáýðèéã àøèãëàõûã õîðèãëîñîí çîðèëãóóäûã òîäîðõîéëæýý. Òóõàéëáàë, 
êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.(b)-ä “ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
àæèëëàõ õ¿÷èéã äàé÷ëàõ, àøèãëàõ àðãà õýëáýð áîëãîõ;”29-ûã òàñëàí 
çîãñîîõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. Àëáàäàí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 
ÎÓÕÁ-ûí 105 äóãààð êîíâåíöèéí ýíý çààëò íü Àëáàäàí õºäºëìºðèéí 
òóõàé 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí “öýâýð öýðãèéí øèíæòýé àæèë ã¿éöýòãýõ” 
ãýñýí çààëòòàé óÿëäààòàé, òîäðóóëáàë, õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã 
íèéãìèéí øèíæòýé àæèëä äàé÷ëàõààñ ñýðãèéëñýí çîõèöóóëàëò áîëîõûã 
ÎÓÕÁ-ûí 96 äàõü áàãà õóðëààð ãèø¿¿í óëñóóäàä äàõèí ñàíóóëñàí áàéäàã. 
Ãýõäýý õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõýëæ áîëîõ öýðãèéí øèíæã¿é 
àæèë ¿éë÷èëãýýã êîíâåíöèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò, Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð 
êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2.(d)-ä çààñíû äàãóó îíöãîé òîõèîëäîëä, 
ººðººð õýëáýë, äàéí áóþó ãàìøãèéí ¿åä ýñõ¿ë ãàìøèã òóëãàðñàí ¿åä, 
òóõàéëáàë ãàë ò¿éìýð, ¿åð, ºëñãºëºí, ãàçàð õºäëºëò, ãîö õàëäâàðò ºâ÷íèé 
òàðõàëò, àìüòàí, øàâüæ áóþó óðãàìëûí õîðòîí øàâüæíû í¿¿äýë, åð íü 
íèéò õ¿í àì áóþó õ¿í àìûí õýñýã àìüä ÿâàõ áóþó õýâèéí àìüäðàõàä àþóë 
ó÷ðóóëàõ àëèâàà íºõöºë áàéäàëä ã¿éöýòãýõ àëèâàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã 
öýðãèéí àëáàí õààã÷èä æèðèéí èðãýäèéí íýãýí àäèë ã¿éöýòãýæ áîëíî. Ýíý 
òîõèîëäîëä àëáàäàí áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºð ãýæ ¿çýõã¿é;

Õî¸ðäóãààðò, öýðãèéí èíæåíåðèéí áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õýñýãò 
àëáà õààæ áóé öýðãèéí àëáàí õààã÷èä íü çºâõºí ººðñäèéí ñóðãóóëèëòûí 
íýã õýñýã áîëãîæ çàì, ã¿¿ð áàðèõ àæèëä îðîëöîæ áîëíî. ¯¿íèéã 1930 îíä 
áîëñîí ÎÓÕÁ-ûí 14 äýõ áàãà õóðëààð òîäîðõîéëñîí;

Ãóðàâäóãààðò, Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð 
êîíâåíöèéí öýðãèéí àëáàí õààã÷èä õàìààðàõ çààëò íü öýðãèéí àëáàíä 
ãýðýýãýýð áóþó ñàéí äóðààðàà àæèëëàæ áàéãàà èðãýíä õàìààðàõã¿é ãýæýý. 
28General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced 
Labour Convention, 1957 (No. 105) International Labour Office Geneva p.22 “The Conference accord-
ingly decided that compulsory military service should be excluded from the scope of the Convention only 
if used “for work of a purely military character”.
29Article 1.1.(b) ILO Convention No. 105 Abolition of Forced Labour Convention, 1957 “…as a method 
of mobilising and using labour for purposes of economic development;”
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¯¿íèéã 1979 îíû ÎÓÕÁ-ûí 65 äàõü áàãà õóðàë30, 2007 îíû ÎÓÕÁ-ûí 96 
äàõü áàãà õóðàë31-ûí ¿åýð øèéäâýðëýñýí áàéíà32;

Äºðºâä¿ãýýðò, öýðãèéí àëáàíä ýëñýõýýñ óëñ òºð, õóâèéí ¿çýë 
áîäëûí óëìààñ ñàéí äóðààðàà òàòãàëçàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õèéõ àæèë 
¿éë÷èëãýý öýâýð öýðãèéí øèíæòýé àæèë ¿éë÷èëãýý áèø áàéæ áîëíî. Öýðãèéí 
àëáà õààõààñ òàòãàëçàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí óëñóóäûí õóâüä 
öýðãèéí àëáà õààõààñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã óëñ 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ äàâóó òàë áàéãààã ÎÓÕÁ îíöîëñîí áàéíà. 

Ìàíàé óëñ ¯íäñýí õóóëèàðàà ýõ îðíîî õàìãààëàõ, õóóëèéí äàãóó 
öýðãèéí àëáà õààõûã Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ¿íäñýí ¿¿ðýã áîëãîñîí áà 
öýðãèéí àëáàíààñ ñàéí äóðààðàà òàòãàëçàõ òóõàé àñóóäëûã õóóëèàð 
çîõèöóóëààã¿é áºãººä öýðãèéí òîî á¿ðòãýëèéí æóðàì çºð÷èõã¿é áàéõ, çàðëàí 
äóóäñàí õóãàöààíä õ¿ðýëöýí èðýõ, äàé÷èëãààíû ñóðãóóëü, öóãëàðàëò áîëîí 
öýðýã òàòëàãàä õàìðàãäàõûã öýðãèéí ¿¿ðýãòýí, öýðãèéí íàñíû èðãýäýä 
õóóëèàð ¿¿ðýã áîëãîñîí.

Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí 4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü õóâü õ¿í, êîìïàíè, 
íèéãýìëýãèéí àøãèéí òóëä àëáàäàí áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðèéã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ áóþó ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã çºâøººðºõ ¸ñã¿é.” ãýæ çààñàí áà ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà ãýäãèéã òóñ êîíâåíöèä “...òóõàéí óëñûí ýðõ áàðèõ 
áàéãóóëëàãà, òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí ýðõ áàðèõ òºâ äýýä áàéãóóëëàãûã 
îéëãîíî.” ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Èéìä Çýâñýãò õ¿÷íèé òóõàé õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëò, Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 1999 îíû 153 äóãààð çàðëèãèéí õàâñðàëòààð 
áàòàëñàí “Öýðãèéí àíãè, áàéãóóëëàãûã àæ àõóéí àæèëä îðîëöóóëàõ 
æóðàì”-ûã ÎÓÕÁ-ûí 29, 105 äóãààð êîíâåíöèä íýí äàðóé íèéö¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áàéíà.

Çýâñýãò õ¿÷íèé òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëèéí 13.1.8-ä çààñíû 
äàãóó çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ çýâñýãò õ¿÷íèé àíãè, áàéãóóëëàãûã 
àæ àõóé, á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä îðîëöóóëàõ æóðìûã òîãòîîõ á¿ðýí 
ýðõòýé òóë Çýâñýãò õ¿÷íèé æàíæèí øòàáûí äàðãûí 2010 îíû 512 äóãààð 
òóøààëààð áàòàëñàí “Çýâñýãò õ¿÷íèé àíãè, ñàëáàðûã àæ àõóéí àæèëä 
îðîëöóóëàõ æóðàì”-ûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ øààðäëàãàòàé þì.

30General Survey of the Reports relating to the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Aboli-
tion of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)
31General Survey concerning the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced 
Labour Convention, 1957 (No. 105) International Labour Office Geneva
32General Survey of the Reports relating to the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29), and the Aboli-
tion of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)
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Õýðýâ Çýâñýãò õ¿÷íèé òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.3 äàõü 
õýñýãò çààñíû äàãóó öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã öýâýð öýðãèéí øèíæã¿é àæ 
àõóé, á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä îðîëöóóëàõ òîõèîëäîëä ÎÓÕÁ-ààñ 
òàâüæ áóé øààðäëàãûí äàãóó ýíý íü çààâàë ñàéí äóðûí øèíæòýé áàéõ, 
öýâýð öýðãèéí øèíæã¿é àæèë ã¿éöýòãýæ áóé õóãàöààò öýðãèéí àëáàí 
õààã÷äàä õºäºëìºðèéí õºëñ îëãîõ, èéíõ¿¿ îëãîõäîî õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýíýýñ áàãàã¿é áàéëãàõ, õºäºëìºðèéí íºõöëèéã æèðèéí íºõöºëä 
àæèëëàæ áóé èðãýíèé àäèë áàéëãàõ, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã çîõèõ 
æóðìûí äàãóó òºëºõ çîõèöóóëàëòûã õóóëüä òóñãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìºí Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé öýðãèéí ¿¿ðãèéí áîëîí öýðãèéí àëáàí 
õààã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
“Öýðãèéí àëáàí õààã÷èéã áàéëäààíû æèæ¿¿ðëýëò, õàðóóë, ìàíààíä ãàðàõ, 
õýýðèéí ñóðãóóëü, öóãëàðàëòûí ¿åä áîëîí õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí 
ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí áóñàä àêòàä çààñíààð èë¿¿ öàãààð àæèëëóóëæ áîëíî.” 
ãýæ çààñàí. Ãýòýë Çýâñýãò õ¿÷íèé 339, 340 ä¿ãýýð àíãèä õèéñýí õÿíàëò 
øàëãàëòààð öýðãèéí àëáàí õààã÷äûã àæ àõóéí áîëîí á¿òýýí áàéãóóëàëòûí 
àæèëä èë¿¿ öàãààð àæèëëóóëàõ ÿâäàë íèéòëýã áàéãàà íü òîãòîîãäñîí 
áîëíî. Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí 
12 äóãààð ç¿éëä “Á¿õ òºðëèéí àëáàäàí áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðò 
àëèâàà õ¿íèéã àðâàí õî¸ð ñàðûí äîòîð òàòàí îðîëöóóëàõ äýýä õóãàöàà 
íü æàð õîíîãîîñ èë¿¿ã¿é áàéõ áºãººä ýíý õóãàöààíä àæëûí áàéðàíä èðýõ, 
áóöàõ õóãàöààã îðóóëàí òîîöíî.” ãýæ çààñàí àòàë õóãàöààò öýðãèéí àëáàí 
õààã÷äààð öýâýð öýðãèéí øèíæã¿é, ýñõ¿ë ñàéí äóðûí áóñ, öàëèí õºëñã¿é 
õºäºëìºð ýðõë¿¿ëæ, èë¿¿ öàãààð, 2 ñàðààñ äýýø õóãàöààãààð àæèëëóóëæ 
áàéãààã àíõààðàëäàà àâ÷, õÿíàëòûã ÷àíãàòãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
 
 1.2.2. Õîðèõ àíãè äàõü õºäºëìºð

Êîìèññ 2013 îíä ØØÅÃ-ûí õàðüÿà õîðèõ 407, 417, 421 ä¿ãýýð 
àíãèä àëáàäàí õºäºëìºðèéí àñóóäëààð õÿíàëò øàëãàëò õèéñýí þì.
Õîðèõ 407 äóãààð àíãèéí õóâüä:

Òóñ àíãè íü 1974 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íû ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí 
Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 374 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð çººëºí î¸äîë, ìîäîí 
õàéðöàã ñàâ õèéõ ÷èãëýë á¿õèé áèå äààñàí õîðèõ àíãè áîëæ î¸äëûí 
¿éëäâýð áàðüæ àøèãëàëòàä îðóóëñàí. ªíººäðèéí áàéäëààð 47 åðäèéí 
î¸äëûí ìàøèí, 2 øèðõýã óóðûí èíä¿¿, 10 øèðõýã òóñãàé çîðèóëàëòûí 
ìàøèí òîíîã òºõººðºìæ á¿õèé 2 î¸äëûí ¿éëäâýð, ãàð óðëàëûí öåõýä 
æèðèéí äýãëýìòýé 118, ÷àíãà äýãëýìòýé 51 ÿëòàí àæèëëàæ, íèéò ÿëòíû 44 
õóâèéã àæëûí áàéðààð õàíãàæ, îäîîãîîð ØØÃÅÃ-ûí õýìæýýíä ÿë ýäýëæ 
áóé ÿëòíû õóâöàñ õýðýãëýëòýé 12 àæ àõóé íýãæòýé ãýðýý áàéãóóëàí, 19 íýð 
òºðëèéí 31543 á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýýä áàéíà. 



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

705

2010 îíû 08 äóãààð ñàðûí 15-íû ºäðººñ ýõëýí íýð á¿õèé 
êîìïàíèòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó ÿëòíû àìüäðàëûí á¿ñýä íîîëóóðàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äàìæëàãûí öåõèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ ýõýëñýí áºãººä 
42 ÿëòàíä ìýðãýæëèéí ¿íýìëýõ îëãîæýý. Øàëãàëòûí ¿åýð òóñ öåõýä 31 
ÿëòíûã àæèëëóóëæ, 7 ÿëòíûã ñóðãàëòàä õàìðóóëæ áàéâ. 2010 îíä íýð á¿õèé 
êîìïàíèòàé ãýðýý áàéãóóëæ, 20 ÿëòíûã ºäðèéí 4500 òºãðºã, 2011 îíä 40 
ÿëòíûã ºäðèéí 5850 òºãðºã, 2012 îíä 40 ÿëòíûã ºäðèéí 7000 òºãðºãèéí 
àæëûí õºëñòýéãýýð òóñ òóñ àæèëëóóëæýý. 

ßëòíóóäàä îëãîõ öàëèí õºëñ íü òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýòýé àäèë áîëîâ÷ öàëèíãèéí õ¿ñíýãòýä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ ¿çýõýä, ÿëòàíä íýã ñàðä îëãîâîë çîõèõ öàëèíãèéí õýìæýýíèé 25-
50 õóâèéã îëãîæ, ¿ëäñýí õóâèéã òóñ àíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä 
çàðöóóëñàí áàéíà. 2012 îíä íýð á¿õèé êîìïàíèóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 
ãýðýý áàéãóóëæ, ãýðèéí á¿ðýýñ (6 õàíàòûí á¿ðýýñ -3000 òºãðºã, 5 õàíàòûí 
á¿ðýýñ - 2500 òºãðºã, 4 õàíàòûí á¿ðýýñ - 2000 òºãðºã, öàâàã - 1600 
òºãðºã) î¸æ íèéë¿¿ëýõ àæèë ã¿éöýòãýæ îëñîí îðëîãûã òîîöîõîä îëãîâîë 
çîõèõ öàëèíãèéí 20-30 õóâèéã ÿëòàíä ºã÷, ¿ëäñýí õóâèéã òóñ àíãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä çàðöóóëñàí áàéâ. ªºðººð õýëáýë, õîðèõ 407 
äóãààð àíãè 2012 îíä õóóëèéí ýòãýýäòýé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó 77 ñàÿ 
òºãðºãèéí îðëîãûã àæëûí õºëñºíä áýëíýýð àâ÷, ¿¿íýýñ 23 ñàÿ òºãðºãèéã 
ÿëòíóóäûí öàëèí õºëñºíä îëãîñîí áàéíà.

 Õîðèõ 417 äóãààð àíãèéí õóâüä:

Òóñ àíãè íü ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1966 îíû 430 
äóãààð òîãòîîëîîð Òºâ àéìãèéí Ìºíãºíìîðüò ñóì äàõü ìîäíû ¿éëäâýðèéã 
òóõàéí ¿åä Áàðèëãûí ÿàìíû õàðüÿàëëààñ ãàðãàí 1967 îíä ÍÀÕß-íû 
Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãàçðûí ìýäýëä øèëæ¿¿ëñíýýð Ìºíãºíìîðüò äàõü 
Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ êîëîíè íýðòýéãýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí. Óëìààð Ñàéä 
íàðûí Çºâëºë 1967 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 18-íû ºäºð òóñ êîëîíèéí 
¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëèéã òîãòîîæ, ìîä áýëòãýë, ãýð, ãýð àõóéí ìîäîí ýäëýë 
¿éëäâýðë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýæýý. Ñàéä íàðûí çºâëºëèéí 1971 îíû 375 
äóãààð òîãòîîëîîð òóñ êîëîíèéã Íàëàéõûí Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ êîëîíèä 
õàðüÿàëóóëæ, õàðèí 1973 îíîîñ äàõèí áèå äààñàí êîëîíè áîëãîñîí áàéíà. 
Ýíý ¿åýñ òóñ àíãè áàðèëãûí ãóàëèí, óóðõàéí áýõýëãýý, ò¿ëýýíèé ìîä 
áýëòãýõ, ç¿ñìýë ìîäîí ìàòåðèàë ¿éëäâýðëýõèéí çýðýãöýý ìîä ¿ðæ¿¿ëãèéí 
àæèë äàâõàð ýðõëýõ áîëæýý.

Òóñ õîðèõ àíãè 2012 îíä íèéò àëáàí õààã÷ áîëîí ÿëòíóóäààð 
150-200 ÿëòíû áàãòààìæ á¿õèé øèíý áàéð áàðèóëàõàä 249.5 ñàÿ 
òºãðºãèéã çàðöóóëñàí áàéíà.
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Àíãèéí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ÿëòíûã àæëûí áàéðààð õàíãàõ, 
òýäíèé áóñäàä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä 
ìîäîí ýäëýëèéí ¿éëäâýðò ìóæààí, ñèéëáýð÷èí, õºðºº ðàì÷èí, òóñëàõ àæ 
àõóéä ìàë÷èí, áóñàä àæèëä ÿëòíóóäûã äàäëàãàæóóëàí àæëûí áàéðààð 
õàíãàæ, äàâõàðäñàí òîîãîîð 207 ÿëòàíä 4.4 ñàÿ òºãðºãèéí öàëèíã îëãîñîí 
áàéíà.

Õîðèõ 417 äóãààð àíãè 2012 îíä íýð á¿õèé èðãýäòýé ºäðèéí 6500 
òºãðºãèéí àæëûí õºëñòýéãýýð 7 ÿëòíûã 99 õîíîã àæèëëóóëàõààð “ßëòíûã 
àæ àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãàä õºëñººð àæèëëóóëàõ ãýðýý” áàéãóóëñàí áàéíà. 
Óã ãýðýýãýýð öàëèí õºëñ íü òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéñàí áºãººä öàëèíãèéí õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ÿëòàíä 
îëãîâîë çîõèõ öàëèíãèéí 30 õóâèéã îëãîæ, ¿ëäñýí õóâèéã òóñ àíãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäàëä çàðöóóëæýý.

Ìîäíû ¿éëäâýðèéí õóâüä 2012 îíä ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
íèéò ºðòºãèéí 30 õóâèéã öàëèí õºëñºíä îëãîñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
2012 îíû 5 äóãààð ñàðä 4.6 ñàÿ òºãðºãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ, ¿¿íèé 
30 õóâü áóþó 1.4 îð÷èì ñàÿ òºãðºãèéã ÿëòíóóäûí öàëèíä îëãîñîí íü ÿëòíû 
íýã ºäðèéí öàëèí 3212 òºãðºã áóþó òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéâ. Õàðèí 2013 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí 
ÿëòíû íýã ºäðèéí öàëèí 6686 òºãðºã áîëæ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýíä õ¿ð÷ýý. Òóõàéëáàë, 2013 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä “ßëòíûã àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàä õºëñººð àæèëëóóëàõ ãýðýý”-ã 4 ÿëòíûã ºäðèéí 7000 
òºãðºãèéí àæëûí õºëñòýéãýýð 3 õîíîã àæèëëóóëàõààð áàéãóóëñàí áàéíà. 
Ãýðýýíä çààñàí öàëèí õºëñíèé õýìæýý íü òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýíä õ¿ðñýí áîëîâ÷ îëãîâîë çîõèõ öàëèíãèéí 60 
õóâèéã ÿëòàíä îëãîæ, ¿ëäñýí õóâèéã òóñ àíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä 
çàðöóóëñàí áàéâ.
 
 Õîðèõ 421 ä¿ãýýð àíãèéí õóâüä:

Òóñ àíãèéã ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 1965 îíû 09 
ä¿ãýýð ñàðûí 09-íèé ºäðèéí 333 äóãààð òîãòîîëîîð Óëààíáààòàð õîòûí 
õºäºëìºð÷äèéí õýðýãöýýíèé òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû çîîðü áàðèõ çîðèëãîîð 
áàðèëãûí àíãè íýðòýéãýýð àíõ áàéãóóëæ áàéñàí.

2013 îíä äàâõàðäñàí òîîãîîð 532 ÿëòàíä 59.6 ñàÿ òºãðºã, àæ 
àõóéí àæèëä àæèëëàñàí ÿëòàíä 2.7 ñàÿ òºãðºã, áàðèëãà äýýð àæèëëàñàí 
92 ÿëòàíä 6.3 ñàÿ òºãðºã, íèéò 549 ÿëòàíä 66.1 ñàÿ òºãðºãèéí öàëèí 
õºëñ áîäîãäñîí áàéíà. ¯¿íýýñ ÿëòíû àõóéí õýðýãöýýíä 28 ñàÿ òºãðºã 
çàðöóóëæ, áóñäàä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí òºëáºð á¿õèé 82 ÿëòíû õîõèðîëä 
6.9 ñàÿ òºãðºãèéã ñóóòãàæ, ñóëëàãäñàí 180 ÿëòàíä 52.8 ñàÿ òºãðºãèéí 
öàëèí îëãîñîí áàéíà. Íèéò 110 ÿëòíû 738.3 ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðëîîñ 
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42 ÿëòíû 13.8 ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðëûã áàðàãäóóëæýý. ¯¿íýýñ 30 ÿëòíû 
õºäºëìºðèéí õºëñíººñ 4.3 ñàÿ òºãðºãèéí ñóóòãàë õèéæ, 24 ÿëòíû àð 
ãýðýýñ 17.2 ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðëûã áàðàãäóóëñàí áîë 68 ÿëòàí 724.4 ñàÿ 
òºãðºãèéí ¿ëäýãäýëòýé áàéâ.

Òóñ àíãè íü áàðèëãûí òóñëàõ ìàòåðèàë, òîîñãîíû ¿éëäâýð, çàì 
çàñâàð, áëîêíû ¿éëäâýð, æîíøíû ¿éëäâýð çýðýã àæèë ýðõýëäýã àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëàí õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 124, 125 äóãààð ç¿éëèéã ìºðäëºã áîëãîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ãàçðûí äàðãûí 20/105 
äóãààð òóñãàé çºâøººðëèéí äàãóó ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2009 îíû À/31 ä¿ãýýð 
òóøààëààð òóñ ãàçðûí äýðãýä Ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ òºâèéã áàéãóóëæ, 
÷àäàìæèéí ãýð÷èëãýý îëãîõ ñóðãàëò ÿâóóëæ ýõýëæýý. Çàñãèéí ãàçðûí 
2012 îíû 159 ä¿ãýýð òîãòîîë, ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2012 îíû À/69 ä¿ãýýð 
òóøààëààð Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâ áîëãîí ºðãºæ¿¿ëñíýýð 
áàðèëãûí òºðºë á¿ðèéí ìýðãýæëýýð ìýðãýæëèéí ¿íýìëýõ îëãîõ ñóðãàëò 
ÿâóóëæ áàéíà. Òóñ òºâèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ÿëòíóóäààð öàãäààãèéí 
êàáîí, õýñãèéí òºëººëºã÷èéí áàéð, õîðèõ àíãèéí àæèëòíóóäûí áîëîí 
ÿëòíû áàéð, õàðóóë õàìãààëàëòûí õàøàà, àãóóëàõ áàðèõ áàðèëãûí àæèë 
õèéëãýñýí áàéíà. 

Òóõàéëáàë, òóñ õîðèõ àíãè 2012 îíä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé 
“ßëòíûã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä õºëñººð àæèëëóóëàõ ãýðýý”-ã 
ºäðèéí 6686 òºãðºãèéí õºëñòýéãýýð 4 ñàð àæèëëóóëàõààð áàéãóóëæýý. 
Ãýðýýíä çààñàí öàëèí õºëñ íü òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýíä õ¿ðñýí áîëîâ÷ àæëûí öàãèéí á¿ðòãýëýýñ õàðàõàä íýã 
ÿëòàí òóõàéí ñàðä 15 õîíîã àæèëëàñàí áàéõàä öàëèí õºëñèéã îëãîõäîî 
àæèëëàñàí õóãàöààã 7 õîíîãîîð òîîöîæ öàëèí õºëñèéã äóòóó îëãîñîí 
áàéíà.

Õîðèõ àíãè íü 2013 îíû 4 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä çàðèì 
êîìïàíèòàé “ßëòíûã àæ àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãàä õºëñººð àæèëëóóëàõ 
ãýðýý” áàéãóóëàí àæèëëóóëàõäàà ÿëòíû öàëèí õºëñèéã õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé 60-85 õóâèàð òîîöîí îëãîæ áàéñíàà 2013 îíû 
5 äóãààð ñàðààñ ýõëýí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã á¿ðýí òîîöîæ 
îëãîæýý.

ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2010 îíû À/32 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí 
“ßëòíû õºäºëìºðèéí íîðì, õºëñíèé ¿íýëãýýã òîãòîîõ æóðàì”-ûí 3.1-ä 
“Àéìàã, íèéñëýëèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà, õîðèõ àíãè, ñàëáàð íýãæ 
íü ÿëòíûã äîòîîäûí ¿éëäâýð áîëîí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäòýé ãýðýý 
áàéãóóëàí àæèëëóóëàõäàà õ¿÷èí òºãºëäºð áóé õóóëü òîãòîîìæîîð 
òîãòîîñîí “Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý” (835 òºãðºã 71 ìºíãº 
áóþó ñàðä 140400 òºãðºã)-ã áàðèìòëàí àæèëëóóëàõ áºãººä èë¿¿ öàãààð 
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àæèëëàñàí áîë öàëèí õºëñíººñ òîîöîæ íýìýãäýë õºëñ îëãîíî...” ãýæ, 
ìºí æóðìûí 3.2-ä “Ýíý æóðìûí 3.1-ä çààñàí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã òóõàéí ¿åèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýãýýð òîîöîæ 
îëãîæ áàéõààð çîõèöóóëíà.” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà. Ãýòýë øàëãàëòàä 
õàìðàãäñàí õîðèõ àíãèóäûí ÿëòíóóäàä îëãîæ áóé öàëèí õºëñ òóõàéí 
¿åèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéâ.

 Øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë: 

Ìîíãîë Óëñàä ÿëòíû õºäºëìºð ýðõëýëòèéã Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ òóõàé, Õºäºëìºðèéí òóõàé áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëü, “Áàðèëãûí 
ñàëáàðò ìýðãýæèëòýé àæèë÷èí áýëòãýõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé” 
Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 23 äóãààð òîãòîîë, ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2013 îíû 
À/32 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí “ßëòíû õºäºëìºðèéí íîðì, õºëñíèé 
¿íýëãýýã òîãòîîõ æóðàì”-ààð çîõèöóóëæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2 
äàõü õýñýãò “Áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëýõ òàëààð õîðèõ áàéãóóëëàãà 
äàðààõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý.” ãýýä 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2.4-ò “ÿëòíûã 
àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ, ýðõýëñýí ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëýýð ò¿¿íä 
äàäëàãà îëãîõ” ãýæ çààñàí íü Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29 
ä¿ãýýð êîíâåíöèéí àãóóëãàòàé íèéöýõã¿é áàéíà.

Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí ãèø¿¿í óëñ á¿ð àëáàäàí 
áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðèéí á¿õ õýëáýðèéã àëü áîëîõ áîãèíî 
õóãàöààíä àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áóé áºãººä óã õºäºëìºðèéã á¿ðýí 
àðèëãàõòàé õîëáîãäóóëàí øèëæèëòèéí ¿åä çºâõºí íèéãìèéí çîðèëãîîð 
îíöãîé àðãà õýìæýý áîëãîí êîíâåíöèä òóñãàéëàí çààñàí íºõöºë, áàòàëãààã 
õàíãàñàí òîõèîëäîëä õýðýãëýæ áîëîõ þì. Òîäðóóëáàë, Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2.4-ò àëáàäàí õºäºëìºð ãýñýí 
íýð òîìü¸îã øóóä óòãààð õýðýãëýæ, õóóëèàð çºâøººðñºí íü îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé çîðèëãî, àãóóëãàòàé çºð÷èëäºæ áàéíà.

Õàðèí êîíâåíöèéí 2.2.c-ä “ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð îíîîñîí 
øèéòãýëèéí ¿ð ä¿íä àëèâàà ýòãýýäýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèë áóþó ¿éë÷èëãýýã 
òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí õÿíàëò äîð ã¿éöýòãýõ áºãººä òýðõ¿¿ ýòãýýäèéã 
õóâü õ¿í, êîìïàíè ýñõ¿ë íèéãýìëýãèéí ìýäýëä õºëñëºõ áóþó øèëæ¿¿ëýõã¿é 
áàéõ ¸ñòîé.” ãýæ çààæýý. ªºðººð õýëáýë àëèâàà ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 
àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéã õºäºëìºðë¿¿ëýõ íü 
àëáàäàí õºäºëìºð áóþó çààâàë õèéëãýõ õºäºëìºðò õàìààðàõã¿é. Õýðýâ 
õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí ÿëòíààð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ òîõèîëäîëä ò¿¿íèé 
õºäºëìºðò íü òîõèðñîí öàëèí õºëñèéã çààâàë îëãîõ áºãººä ÿëòíûã õóâü 
õ¿í, êîìïàíèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ ¸ñã¿é. 
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Ò¿¿í÷ëýí, Àëáàäàí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 105 
äóãààð êîíâåíöèä ãèø¿¿í óëñ á¿ð àëáàäàí õºäºëìºðèéí àëèâàà õýëáýðèéã 
õîðèãëîæ, õ¿ì¿¿æëèéí àðãà õýðýãñýë áîëãîõ, ýñõ¿ë óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ýñðýã ÷èãëýñýí óëñ òºðèéí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëñíèé òºëºº íîãäóóëàõ øèéòãýë áîëãîõ, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð àæèëëàõ õ¿÷èéã äàé÷ëàõ, àøèãëàõ, õºäºëìºðèéí ñàõèëãà 
áàòûã ñàõèóëàõ, àðüñ ºíãº, íèéãìèéí áàéäàë, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çýðýã àðãà õýðýãñýë áîëãîõ çîðèëãîîð àøèãëàõûã 
òàñëàí çîãñîîõîîð çààñàí áàéäàã.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä çààñíààð ÷àíãà, îíöãîé 
äýãëýìòýé õîðèõ àíãèä ÿë ýäýëæ áóé ÿëòíóóäûã çºâõºí õîðèõ àíãèéí 
¿éëäâýðëýëèéí á¿ñýä àæèëëóóëæ, õàðèí æèðèéí äýãëýìòýé õîðèõ àíãèä ÿë 
ýäýëæ áàéãàà ÿëòíóóäûã èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õîðèõ àíãèéí á¿ñýä áîëîí ãàäóóð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëæ 
áàéíà.

ØØÃÅÃ-ûí äàðãûí 2013 îíû À/32 äóãààð òóøààëààð áàòàëñàí 
“ßëòíû õºäºëìºðèéí íîðì, õºëñíèé ¿íýëãýýã òîãòîîõ æóðàì”-ä çààñíààð 
ÿëòíûã äîòîîäûí ¿éëäâýð áîëîí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäòýé ãýðýý áàéãóóëàí 
àæèëëóóëàõäàà Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òóõàé õóóëèéí 
äàãóó òîãòîîñîí öàãèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã áàðèìòëàí 
òîîöîæ öàëèí õºëñ îëãîõ áºãººä èë¿¿ öàãààð àæèëëàñàí áîë öàëèí 
õºëñíººñ òîîöîæ íýìýãäýë õºëñ îëãîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 121 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
121.2 äàõü õýñýã “Ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿëòàí àæèëëóóëñàí àæèë îëãîã÷ 
ÿëòíû õºäºëìºðèéí õºëñèéã õîðèõ àíãèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëíý.” ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Ãýòýë õîðèõ àíãè, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáà, ñàëáàð íýãæ¿¿ä ÿëòíûã 
ººðèéí ¿éëäâýðëýë äýýð àæèëëóóëñíû áîëîí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãààñ 
õîðèõ àíãèéí äàíñàíä øèëæèæ èðñýí öàëèí õºëñíººñ öàõèëãààí, äóëààí, 
õàòóó ò¿ëø, öýâýð, áîõèð óñ, òýýâýð, áåíçèí øàòàõóóí, õºäºëìºðèéí 
äàäëàãà, ìýðãýæëèéí áàðèìæàà îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðóóëñàí çýðýã çàðäàë, 
ÿë ýäëýõ õóãàöààíä õîðèõ àíãè, áàéãóóëëàãûí ýä ìàòåðèàëä ó÷ðóóëñàí, 
ÿëòàíä ø¿¿õýýñ íºõºí òºë¿¿ëýõýýð íîãäóóëñàí õîõèðëûã ñóóòãàí ¿ëäñýí 
õýñãèéã ÿëòíû íýðèéí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë ÿëòíû 
öàëèí õºëñíººñ á¿õ òºðëèéí ñóóòãàë õèéæ, òýäýíä õýò áàãà öàëèí õºëñ 
îëãîæ áàéíà. 

ßëòàí òîäîðõîé õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà òîõèîëäîëä õèéñýí 
õºäºëìºðòºº òîõèðñîí öàëèí õºëñ àâàõ ¸ñòîé. Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 121 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 121.3 äàõü õýñýãò “õîðèõ àíãè 
ÿëòíûã ººðèéí ¿éëäâýðëýë äýýð àæèëëóóëñíû áîëîí ýíý õóóëèéí 121.2-ò 
çààñíû äàãóó øèëæèæ èðñýí öàëèí õºëñíººñ á¿õ òºðëèéí òºëáºð ñóóòãàë 
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õèéæ ¿ëäýõ õýñãèéã ÿëòíû íýðèéí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëíý.” ãýæ çààñàí áà 
ýíý òîõèîëäîëä á¿õ òºðëèéí òºëáºð ñóóòãàë ãýäýãò þóã õàìààðóóëàõ íü 
òîäîðõîé áóñ áàéãààãààñ ÿëòíû õºäºëìºð ¿íýã¿éäýæ áàéíà.

Õýäèéãýýð 2013 îíû 2 äóãààð ñàðûí 06-íû ºäðººñ ºìíº 
ÿëòíóóäûí öàëèí õºëñíººñ äýýð äóðäñàí çàðäëóóäûã ñóóòãàõààð 
æóðàìëàñàí áàéñíûã ØØÃÅÃ-ûí äàðãà 2013 îíû À/32 äóãààð òóøààëààð 
“ßëòíû õºäºëìºðèéí íîðì, õºëñíèé ¿íýëãýýã òîãòîîõ æóðàì”-ûã ººð÷ëºí 
áàòàëñàí õýäèé ÷ ñóóòãàëûã Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 
121 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 121.3 äàõü õýñýãò çààñíû äàãóó õèéõýýð íýýëòòýé 
¿ëäýýñýí íü öàëèí õºëñíèé àñóóäëûã óëàì äîðäóóëñàí çîõèöóóëàëò 
áîëæýý.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 121 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
121.1 äýõ õýñýãò “ßëòàíä õèéñýí õºäºëìºðèéí íü òîî, ÷àíàðò òîõèðñîí 
õºëñ îëãîíî.” ãýæ õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ ÿëòíû õºäºëìºðèéã ¿íýëýõã¿é, 
õºäºëìºðèéí õºëñèéã îëãîõã¿é áàéõ çºð÷èë èõ ãàðäàã. 

Òîõèîëäîë:
Êîìèññûí øàëãàëòààð ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðèõ 407 äóãààð 
àíãèä èðãýí Î íü ø¿¿õýýñ íîãäóóëñàí ÿë øèéòãýëýý 2000-2004 îíû õîîðîíä 
ýäýëñýí áºãººä äýýðõ õóãàöààíä íýð á¿õèé êîìïàíèä ãýðýýãýýð õºäºëìºð 
ýðõýëæ, êîìïàíèéí áàéðàíä áàéðëàæ áàéæýý. Ãýòýë ò¿¿íä õºäºëìºðèéí 
õºëñ îëãîîã¿é áºãººä õîðèõ àíãèéí çàõèðãàà õîõèðëîîñ îãò áàðàãäóóëààã¿é 
áîëîõ íü ò¿¿íèéã ÿëàà ýäýëæ äóóññàíû äàðàà øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí àæëûí 
ÿâöàä òîäîðõîé áîëñîí áèëýý. Òèéìýýñ Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðààð 
èðãýí Î-ä õºäºëìºðèéí õºëñ îëãîñîí, ò¿¿íèé áóñäàä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã 
íºõºí òºëñºí ýñýõèéã øàëãóóëàõàä ÿìàð íýãýí áàðèìò îëäîîã¿é þì.

¯¿íýýñ ãàäíà õîðèõ àíãè ÿëòíûã ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ, õóâü õ¿í, 
àæ àõóéí íýãæèéí çàõèàëãààð ãàð óðëàë, æèæèã ¿éëäâýðëýë ýðõë¿¿ëæ, 
öàëèí õºëñèéã õîðèõ àíãèéí äàíñààð àâàõã¿é áàéãàà íü îðëîãûã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Òèéìýýñ 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëèéí 121 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 121.2 
äàõü õýñãèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéãààã ØØÃÅÃ àíõààðàëäàà àâ÷, õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

ßëòíûã àæëûí áàéðààð õàíãàõ, öàëèí õºëñ îëãîõ, ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ, õºäºëìºðò äóð ñîíèðõîëòîé áîëãîõ çîðèëãîîð 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ íü òýäíèéã õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, 
íèéãýìø¿¿ëýõ çýðýã îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé. Ãýõäýý ÿëòíûã àëáàäàí 
õºäºëìºðë¿¿ëýõã¿é áàéõ, õºäºëìºðò íü òîõèðñîí öàëèí õºëñèéã îëãîõ 
¸ñòîé.
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ßëàíãóÿà ãýðýýãýýð àæèëëóóëààã¿é áîëîâ÷ õîðèõ áàéãóóëëàãûí 
äîòîîä àæèë, ¿éë÷èëãýýí äýõ òîäîðõîé àæëûí áàéðàíä òóøààëààð 
àæèëëóóëàõäàà õºäºëìºðèéí õºëñ îëãîõã¿é áàéãàà íü ÿëòíû õºäºëìºðëºõ 
ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà. Õîðèõ áàéãóóëëàãà íü óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä äýýðõ àæëûí áàéðàíä öàëèí õºëñ çààâàë îëãîõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé þì.

ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËËÝÝÑ ¯¯ÄÝËÒÝÉ 
ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯Ä, Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

“... àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ... ýðõòýé.”, “... Ãýð á¿ë, 
ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà.”, 

“õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé.”, 

(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 2, 11, 13 äàõü çààëò) 

“Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, 

õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.”, 

(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí çààëò) 

Õ¿í á¿ð àìüäàð÷ áóé îð÷èí, ãýð á¿ëäýý àéõ àþóëã¿é, àëèâàà 
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòààñ àíãèä áàéõ ýðõèéã Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 
òóíõàãëàë33, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò34, 
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö35, ò¿¿íèé íýìýëò 
ïðîòîêîë36, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö37 çýðýã îëîí óëñûí õ¿íèé 
ýðõèéí áàðèìò áè÷èãò áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

33Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, 1, 2, 4, 7 äóãààð ç¿éë, 1948 îí, Òºðèéí ìýäýýëýë, òóñãàé äóãààð, 
I áîòü, ÓÁ., 2004 îí.
34Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, 8 äóãààð ç¿éë, 1966 îí, Òºðèéí 
ìýäýýëýë, òóñãàé äóãààð, I áîòü, ÓÁ., 2004 îí.
35Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíö, 2 äóãààð ç¿éë, 1979 îí, 
Òºðèéí ìýäýýëýë, òóñãàé äóãààð, I áîòü, ÓÁ., 2004 îí.
36Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë. 1999 îí, 
Òºðèéí ìýäýýëýë, òóñãàé äóãààð, I áîòü, ÓÁ., 2004 îí.
37Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, 1989 îí, Òºðèéí ìýäýýëýë, òóñãàé äóãààð, I áîòü, ÓÁ., 2004 îí.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü38, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóõàé39, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé40 áîëîí Ãýð÷, õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã41 òóñ òóñ áàòàëñíààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷èéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã çîõèöóóëàõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñíààñ 
õîéø óã õóóëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã íýã ìºð îéëãîæ, çºâ õýðýãëýõ 
ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàð42, Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð43, 
Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéí çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð44, Ãýð á¿ëèéí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ ýìíýëýãò ò¿øèãëýñýí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé æóðàì45-ûã òóñ òóñ 
áàòàëæýý.

 2014 îíä Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí Íèéòèéí õýâ æóðàì 
õàìãààëàõ ãàçðûí á¿òöýä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿¿õäèéí ýñðýã ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýëòýñ, Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí 
õàðüÿà Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, ò¿ð 
õàìãààëàõ áàéð46-ûã òóñ òóñ áàéãóóëñàí áàéíà. 

Áîäëîãûí ò¿âøèíä äýýð äóðäñàí àõèö äýâøèë ãàð÷ áàéãàà 
áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òîõèîëäîë 
áóóðàõã¿é, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã á¿ðýí 
õàìãààëæ ÷àäàõã¿é õýâýýð áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, òºðºë, ñàäàíãèéí 
õ¿í, ãýðëýëòýý õóóëüä çààñíû äàãóó òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ õàìòûí àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿í÷ëýí Ãýð á¿ëèéí 

38Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 îí.
39Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 2004 îí.
40Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 2002 îí.
41Ãýð÷ õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 2014 îí.
42Ìîíãîë Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí òàéëáàð, 2006 îí.
43Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð. Çàñãèéí ãàçðûí 
225 äóãààð òîãòîîë, 2007 îí.
44Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààë, 
2009 îí.
45Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä áîëîí Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ñàéäûí 308/189/129 äóãààð õàìòàðñàí òóøààëûí íýãä¿ãýýð õàâñðàëò, 2009 îí.
46Õóóëü ç¿éí ñàéäûí À/12 äóãààð òóøààë, Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí äàðãûí 71 ä¿ãýýð òóøààë, 
2014 îí.
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òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëäýý àâ÷ õ¿ì¿¿æ¿¿ëñíèé, ýñõ¿ë 
àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ òîãòîîñíû ¿ð ä¿íä òóõàéí èðãýíèé 
àñðàìæèä áàéãàà ýòãýýäèéí àëü íýã íü íºãºº ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
çºð÷èæ ãýì õîð ó÷ðóóëñàí, ýñõ¿ë ó÷ðóóëàõààð çàíàëõèéëñýí íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã îéëãîõ áà ýíý íü áèå 
ìàõáîäûí, ñýòãýë ñàíààíû, áýëãèéí, ýäèéí çàñãèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî 
ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà47. 

ªºðººð õýëáýë, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèé õýí íýã íü íºãººãºº õ¿÷, 
ýðõ ìýäëýýð äàëàéëãàæ, ýðõøýýëäýý îðóóëàõ çîðèëãîîð õÿíàëòàà 
òîãòîîí, ººðèéí õàìààðàëä îðóóëæ áóé òýãø áóñ õàðèëöàà áºãººä íýã 
óäààãèéí ñàíààíäã¿é ¿éëäýë áóñ õàðèí äàõèí äàâòàãäàõ, äààìæðàõ 
øèíæòýé áàéäãààðàà íèéãýì äýõ áóñàä õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
ÿëãàðäàã. Èéìýýñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ãýð á¿ëèéí äîòîîä àñóóäàë 
áèø, õàðèí õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë þì. 

Íèéãýìä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ñóóðü øàëòãààíûã àðõèäàëò, 
ÿäóóðàë, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, íèéãìèéí áàéäàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñòýé 
õàìààðóóëæ ¿çäýã íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà òîîöîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà48. Çàðèì óëñ îðíû õóâüä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
¿ð ä¿íòýé òýìöñýíýýð àðõèäàëò, ÿäóóðàë çýðýã íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäýë 
áóóðñíûã ñóäàëãààãààð òîãòîîæýý49.

Àðõè óóäàã, ÿäóó òàð÷èã àìüäðàëòàé, áîëîâñðîëã¿é õ¿í 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëääýã ãýñýí îéëãîëò ºðººñãºë áºãººä õàðèí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí äýýã¿¿ð, ºíäºð áîëîâñðîëòîé õ¿í ÷ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí òîõèîëäîë îëîí áàéíà. Àðõèäàëò íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
ñóóðü øàëòãààí áèø, õàðèí ò¿¿íèéã äýâýðãýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 

Íºõºð íü ýõíýðýý, ýöýã ýõ íü ¿ð õ¿¿õäýý ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
çîäîæ, “õàøðààõ”, “õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ” àðãà õýðýãëýæ èðñýí íü ºíºº ¿åä 
óëàìæëàãäàí èðæýý. Èéì ó÷ðààñ áàéõ ¸ñòîé, õýâèéí ¿çýãäýë ãýñýí ¿çýë, 
õàíäëàãà ãýð á¿ëèéí äîòîð äàâàìãàéëæ áàéíà. Ýíý õýâøìýë áóðóó 
îéëãîëò, õàíäëàãà íü õ¿÷èðõèéëýë îðøèí òîãòíîõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí 
áîëæ áàéíà.

47Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü 3, 6 äóãààð ç¿éë, 2004 îí.
48“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí ìîíèòîðèíã”-èéí òàéëàí, 
ÀÍÓ-ûí Ìèíåññîòà ìóæèéí “Õ¿íèé ýðõèéí ºìãººëºã÷èä” áàéãóóëëàãà, 2013 îí.
49“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí ìîíèòîðèíã” ÀÍÓ-ûí 
Ìèíåññîòà ìóæèéí “Õ¿íèé Ýðõèéí ªìãººëºã÷èä” áàéãóóëëàãà, 2013 îí.
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Óëñûí õýìæýýíä 2013 îíû áàéäëààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
¿¿äýëòýé ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 623 õ¿íèé 134 áóþó 21.5 õóâü íü äýýä, 
267 áóþó 42.8 õóâü íü á¿ðýí äóíä, 152 áóþó 24.3 õóâü íü á¿ðýí áóñ 
äóíä, 48 áóþó 7.7 õóâü íü áàãà áîëîâñðîëòîé, õàðèí 22 áóþó 3.5 õóâü íü 
áîëîâñðîëã¿é áàéíà50. ¯¿íýýñ ¿çýõýä 401 áóþó 64.3 õóâü íü äýýä áîëîí 
á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ áàéíà. Èéìýýñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
íü íèéãìèéí áîëîí õóâü õ¿íèé óõàìñàð, õ¿ì¿¿æèë, ¿çýë õàíäëàãàòàé øóóä 
õàìààðàëòàé, íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãàä îðøèæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýëòýé 1486 ãýìò õýðýã51, 1381 çàõèðãààíû çºð÷èë52 
á¿ðòãýãäýæ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð Ø¿¿õèéí øèíæèëãýýíèé 
¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí53 íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâººð 277, Ãýìòýë 
ñîãîã ñóäëàëûí ¿íäýñíèé òºâººð54 955, íèéñëýëèéí Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 
íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâººð55 435, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé 
òºâººð56 4334 õ¿í òóñ òóñ ¿éë÷ë¿¿ëñíèé 76 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, 24 õóâü íü 
õ¿¿õýä57 áàéíà.

Äýýðõ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñíèé 
óëìààñ õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí èðãýäèéí òîî ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 
õàíäñàí èðãýäèéí òîîíîîñ 4-5 äàõèí áàãà áàéíà. Õóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
òºäèéëýí õàíäàõã¿é áàéãàà íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí äàðàìò øàõàëòààñ 
àéõ, ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí íýð òºðºº áîäîõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºí÷ð¿¿ëýõã¿é 
áàéõ, íèéãýì äýõ õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàõ õàíäëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí òààã¿é 
îð÷èí çýðýã õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîîòîé þì. Òóõàéëáàë, õóóëèéí áàéãóóëëàãàä 
õàíäàõàä “ãýð á¿ëèéí ìàðãààí, äîòîîä àñóóäàë” õýìýýí ãîìäîë, ìýäýýëëèéã 
õ¿ëýýí àâäàãã¿é, õ¿ëýýí àâñàí ÷ “õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí íü õàíãàëòòàé 
íîòëîãäîõã¿é áàéíà” ãýõ ¿íäýñëýëýýð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà.

50Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâèéí Ìîíãîë Óëñ äàõü ãýìò õýðýã, 
çàõèðãààíû çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäàë”-ûí ñóäàëãààíû òàéëàí, 2013 îí.
51Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâèéí Ìîíãîë Óëñ äàõü ãýìò õýðýã, 
çàõèðãààíû çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãààíû òàéëàí, 2013 îí.
52Ìºí òýíä.
53Ø¿¿õèéí Øèíæèëãýýíèé ¯íäýñíèé Õ¿ðýýëýíãèéí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàéëàí, 2011-2013 îí.
54¯íäýñíèé òºâººñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2013 îí.
55Íèéñëýëèéí Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàéëàí, 2013 îí.
56Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ¯íäýñíèé Òºâèéí ñòàòèñòèê ñóäàëãàà, 2013 îí.
57Ãýìòýë Ñîãîã Ñóäëàëûí ¯íäýñíèé Òºâººñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2013 îí.
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Òîõèîëäîë:
Ìàíàé íºõºð íàìàéã ýëäýâ ç¿éëýýð øàëòàãëàæ ýð¿¿ëäýý ÷, ñîãòóóäàà 
÷ áàéíãà ãàð õ¿ð÷ çîääîã. Òóõàéí á¿ðò õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí 
áîëîâ÷ “ãýð á¿ëèéí ìàðãààí ó÷ðààñ ººðñäºº õîîðîíäîî ó÷ðàà îë” ãýæ õýëýýä 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàäàãã¿é áàéñàí. Èíãýýä 2014 îíû 02 äóãààð ñàðä 
íºõºð íàìàéã äàõèí çîäîæ, õóòãààð ãàðàà ç¿ñ÷, öóñàà íü ìèíèé àìàíä 
õèéæ, õóâöñàíä àð÷èæ äîðîìæèëñîí. Ýíý ¿åä áè ò¿¿íýýñ çóãòàæ ãàðàõàä 
àðààñ ã¿éöýí èðæ “÷àìàéã àëíà” ãýæ õýëýýä õîîëîé áîîæ, ¿ñäýæ ÷èðñýí. 
Óõààí àëäààä õýñýã õóãàöààíû äàðàà ñýðãýõýä äºðâºí öàãäàà èðñýí áàéñàí. 
Ìèíèé áèå á¿õýëäýý õºõºð÷ íÿöàð÷, áºãñºí áèå ìýäýýã¿é áîëñîí áºãººä 
ñýõýýí àìüäðóóëàõ òàñàãò õýâòýí ýì÷ë¿¿ëæ áàéíà. Íàìàéã çîäóóëæ áàéõàä 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä èðñýí áîëîâ÷ õýðãèéã øóóðõàé 
øàëãàõã¿é, øèíæýý÷ ýì÷ òîìèëîõã¿é óäàæ áàéãààä ãîìäîëòîé áàéíà. 

ªìíº íü ø¿¿õýä ãýðëýëòýý öóöëóóëàõààð íýõýìæëýë ãàðãàñàí áîëîâ÷ 
ø¿¿õýýñ ýâëýðëèéí õóãàöàà ºãñºí. Òýð ¿åä íºõºð ìààíü äàõèí çîäîõã¿é, ¿ð 
õ¿¿õýä, àìüäðàëàà áîäîîä áèòãèé ñàëàà÷ ãýæ ãóéñàí ó÷èð ýâëýð÷ ãýðëýëòýý 
öóöëóóëààã¿éäýý ìàø èõ õàðàìñ÷ áàéíà.

(Êîìèññò õàíäàæ ãàðãàñàí èðãýí Ö-èéí ãîìäëîîñ.)

ªíººãèéí ïðàêòèêò ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèàð õàðèóöëàãà òîîöîõäîî “àðõèäàí 
ñîãòóóðñàí, áóñäûí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã àëäàãäóóëñàí” ãýõ õóóëèéí 
çààëòûã ¿íäýñëýí58 ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, áàðèâ÷ëàõ, òîðãîõ çýðýã çàõèðãààíû 
àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà íü õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ áèø, òýäíèéã äàâõàð 
õîõèðîîæ áàéíà. Ó÷èð íü èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä 
íîãäóóëæ áóé òîðãóóëèéã ãýð á¿ëèéíõýí íü òºëºõ, õ¿÷èðõèéëýã÷èéã 
ýð¿¿ëæ¿¿ëæ, áàðèâ÷èëñíààð õîõèðîã÷èä óëàì ºøèðõºõ, äàðàìò 
øàõàëò ó÷ðóóëàõ, õ¿÷èðõèéëýë óëàì äààìæðàõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ 
áàéíà. Èéìýýñ õàðèóöëàãà ãàðöààã¿é áàéõ çàð÷ìûí õ¿ðýýíä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîæ, õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã îíîâ÷òîé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

58“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí ìîíèòîðèíã”-ûí òàéëàí, 
ÀÍÓ-ûí Ìèíåññîòà ìóæèéí “Õ¿íèé ýðõèéí ºìãººëºã÷èä” áàéãóóëëàãà, 2013 îí.
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Òîõèîëäîë:
Íºõºð À íü 70 íàñòàé, ýõíýð Á íü 71 íàñòàé áºãººä íèéò 45 æèë õàìò 
àìüäàðñàí. Ãýð á¿ë áîëñíîîñ õîéø íºõºð íü 2 æèëèéí äàðàà çîäîæ ýõýëñýí. 
Ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ãýõýýð íýð òºð, ¿ð õ¿¿õäýý áîäîîä ñàëæ ÷àäààã¿é. 
Íºõºð íü èõ ñóðãóóëüä áàãøèëæ áàéãààä òýòãýâýðò ãàðñàí. Íàñ àõèñàí 
÷ çàí àðàíøèí íü ººð÷ëºãäººã¿é. À íü ñàð á¿ð ºíäºð íàñòíû òýòãýâðýý 
áóóõààð ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýòð¿¿ëýí õýðýãëýæ, ýõíýð Á-ã ñîãòóó ¿åäýý 
çîäîæ, ñýòãýë ñàíàà, áèå ìàõáîäûí õîõèðîë ó÷ðóóëñàíä ãîìäîëòîé áàéíà.

À íü 2010 îíä 3, 2011 îíä 4 óäàà òóñ òóñ ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäýæ, 2010 îíä 1, 
2012 îíä 3, 2013 îíä 1, íèéò 5 óäàà 10-30 õîíîãèéí õóãàöààãààð òóñ òóñ 
áàðèâ÷ëàãäàæ áàéæýý. 

(Êîìèññò õàíäàæ ãàðãàñàí èðãýí Á-èéí ãîìäëîîñ.)

Óëñûí õýìæýýíä 2011-2013 îíû áàéäëààð íèéò ãýðëýëò 
öóöëóóëàõ òóõàé 10124 ìàðãààíûã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñíèé 1810 áóþó 
17.9 õóâü59 íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ãýðëýëòýý öóöëóóëñàí 
áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2-ûã õàðíà óó.) 

Õ¿ñíýãò 2

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýõíýð, íºõºð, õàìòðàí àìüäðàã÷, òºðºë ñàäàí, 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí àìü íàñûã õîõèðîîñîí, áèåä íü ãýìòýë, áýðòýë 
ó÷ðóóëñàí, òàð÷ëààí çîâîîñîí çýðãýýð íèéãìèéã öî÷ðîîñîí îíö íîöòîé 
ãýìò õýðã¿¿ä îëíîîð ãàð÷, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ºññºí áàéíà. 

59Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí Ø¿¿õèéí ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí òºâ, 2014 îíû 02 
äóãààð ñàðûí 04-íèé ºäðèéí 04/145 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýëòýé ãýìò õýðýã 2013 îíä 418 
á¿ðòãýãäñýíèé 54.8 õóâü íü íèéñëýëä, 45.2 õóâü íü àéìàã, îðîí íóòàãò 
ãàðñàí60 áà òóõàéí ãýìò õýðãèéí óëìààñ 7 õ¿í àìü íàñàà àëäàæ, 319 õ¿í 
ãýìòýë àâ÷ýý.61

Êîìèññ ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà õîðèõ 407 äóãààð àíãèä ÿë ýäýëæ 
áóé õ¿í àìèíû ãýìò õýðýãò øèéòã¿¿ëñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýìò õýðãèéí 
øàëòãààí íºõöëèéã ñóäëàõàä áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòàä áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ¿éëäýëä õàðèó ¿éëäýë 
¿ç¿¿ëýõäýý èéíõ¿¿ õýðýãò õîëáîãäîõ íü íèéòëýã áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ÿëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãýìò õýðýã 
¿éëäýõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðãýñýí íºõöºë íü íºõºð, õàìòðàí 
àìüäðàã÷, ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿íèé ç¿ãýýñ ñýòãýë ñàíààíû áàéíãûí 
äàðàìòàä áàéëãàäàã, õ¿÷èðõèéëäýã, áàéíãà ñîãòóóð÷, àãñàì òàâüäàã, 
õ¿÷èíäýõèéã îðîëäñîí ãýõ ìýò øàëòãààíûã òóñ òóñ äóðäàæ, îëîíõè íü 
àðãàã¿é õàìãààëàëòûí ¿¿äíýýñ õ¿íèé àìü íàñ õºíººñºí ãýæ òàéëáàðëàñàí 
áàéíà.62 (Õ¿ñíýãò 3-ûã õàðíà óó.)

Õ¿ñíýãò 3 

60Öàãäààãèéí Åðºíõèé Ãàçðûí Ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâèéí Ìîíãîë Óëñ äàõü ãýìò õýðýã, 
çàõèðãààíû çºð÷ëèéí íºõöºë áàéäëûí òàéëàí, 2013 îí.
61Ìºí òýíä.
62Êîìèññ “Õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã ¿éëäýæ, ÿë ýäýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí 
øàëòãààí íºõöºëä õèéñýí ñóäàëãàà”-íû òàéëàí, 2012 îí.
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Òîõèîëäîë:
Òºðñºí ýöýã Ñ íü 2008 îíä àíõ çîäîæ õ¿÷èíäñýí áºãººä ¿¿íýýñ õîéø 
ñîãòóóäàà áàéíãà çîäîæ, õ¿÷ýýð áýëãèéí õàðüöààíä îðäîã áîëñîí 
þì. Õîðîîíû öàãäààä õàíäàõàä áýëãèéí õàðüöààíä îðîõäîî áýëãýâ÷ 
õýðýãëýäýã ó÷ðààñ ÷àìààñ þó ÷ èëðýõã¿é, òèéìýýñ íàéç íºõºäã¿é áîëíî 
õýìýýí õýëäýã. 2010 îíû 12 ñàðààñ ýõëýí ýýæòýé ìèíü õàìò õ¿÷èíääýã 
áîëñîí. ¯¿íýýñ õîéø ãýðò öîîæèëæ, õè÷ýýëä õ¿ðãýæ ºã÷, àâäàã áºãººä 
áàéíãûí õÿíàëòäàà áàéëãàäàã áîëñîí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä 2011 îíû 03 äóãààð 
ñàðûí 13-íä õ¿÷èíäñíèé óëìààñ 5 ñàðòàé æèðýìñýí áè äîîøîî öóñ àëäàæ, 
ýìíýëýãò õî¸ð õîíîã õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëñýí. 2011 îíû 03 äóãààð ñàðûí 31-
íä Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòýñò ºðãºäºë ãàðãàæ áàðèâ÷ëóóëñàí. 
Òºðñºí ýöýã Ñ ºìíº íü ýýæèéí ä¿¿ã õ¿÷èíäñýí õýðãýýð 8 æèë õîðèõ ÿë ýäýëæ 
áàéñàí.

(Êîìèññò õàíäàæ ãàðãàñàí èðãýí À-èéí ãîìäëîîñ.)

Õ¿¿õýä á¿ð ãýð á¿ëäýý àþóëã¿é, òàéâàí àìüäðàõ ýðõòýé áºãººä 
¿¿íèéã õàíãàõàä ýöýã, ýõ ãîë ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Ãýâ÷ õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí 
äýìæèã÷èéí ç¿ãýýñ õ¿¿õýäòýé ç¿é áóñààð õàðüöàõ, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò 
¿ç¿¿ëýõ, áèå ìàõáîäîä õàëäàõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Ãýð á¿ë äýõ õ¿¿õäèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë íü èõýíõ òîõèîëäîëä õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºæ áóé áàéäëàà ìýäýýëýõ, õ¿÷èðõèéëëýýñ ººðèéãºº õàìãààëàõ 
÷àäâàðã¿é, îëîí õ¿¿õýä ººðòºº òîõèîëäñîí õ¿÷èðõèéëëèéã ìýäýýëýõýýñ 
àéäàã ó÷ðààñ íóóãäìàë, äàëä îðøèæ áàéíà. 

Òîõèîëäîë:
Õºâñãºë àéìàãò 16 íàñòàé Á-ã àâãà ýã÷ íü 3 æèëèéí õóãàöààíä àìáààðòàà 
õîðüæ, îëîí õîíîã õîîëã¿é òàð÷ëààñíû óëìààñ õ¿¿ îðãîæ, õàæóó àéëààñàà 
õîîë õ¿íñ õóëãàéëàí èäýæ áàéãààä áàðèãäñàíààð 2013 îíû 5 ñàðä õýðýã 
èëýðñýí. 

Òîõèîëäîë:
2013 îíû 05 äóãààð ñàðûí 04-íèé øºíº ýöýã íü 5 íàñòàé õ¿¿ãýý õ¿éòýí 
ìýñýýð (çààçóóð) ãýìòýýñýí. Õ¿÷èðõèéëýã÷ íü 2 íàñòàé îõèíîî “àëíà” õýìýýí 
òîãîî ðóó øèäýæ áàéñàí áà 2012 îíîîñ õîéø 10 óäàà ýð¿¿ëæ¿¿ëýãäýæ, 5 
óäàà çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõóóëæ áàéæýý.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é, õîõèðîã÷èéí áîäèò õàìãààëàëò áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü äàðààõ 
øàëòãààíòàé õîëáîîòîé áàéíà. 
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí 
áîëîâ÷ õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëààã¿é íü 
õóóëèéí õèéäýë, çºð÷ëèéã ¿¿ñãýæ áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä õîõèðîã÷èéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð “òóñäàà àìüäðàõûã äààëãàõ, óóëçàõ 
áîëîí óóëçàõààð îðîëäîõûã õîðèãëîõ, àñðàìæäàà áàéãàà íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿íòýé óóëçàõûã ò¿ð õîðèãëîõ, çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ” çýðýã õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã63 
òóñãàñàí áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõèéã  õÿçãààðëàñàí äýýðõ 
øèéäâýð¿¿ä íü õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Ó÷èð íü Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷èéí ýðõèéã õÿçãààðëàõààð çààñàí áîëîâ÷ Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä ýðõ õÿçãààðëàñàí øèéäâýðèéã õýðõýí ã¿éöýòãýõ, 
áèåëýëòýä õýí õÿíàëò òàâèõ, çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
òàëààð çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä óëñûí õýìæýýíä 
ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð íèéò 29 õ¿íä ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ýý.64 
Ýðõ õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð íü çàõèðãààíû çºð÷ëèéã õÿíàí øàëãàõ 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øàëãàõ áîëîí èðãýíèé õýðýã 
ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýõýä ñààä áîëîõã¿é áàéõààð õóóëü÷èëæýý.65 Ãýâ÷ 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéø 
ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíèé òºðë¿¿äèéã ýð¿¿, èðãýí áîëîí çàõèðãààíû 
õàðèóöëàãûí òºðë¿¿äòýé äàâõàð õýðýãëýñýí òîõèîëäîë ãàðààã¿é áàéãàà íü 
ýäãýýð õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðîîã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.66

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áîëîí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëò õàíãàëòã¿é áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâàõóóëàõààð 
ø¿¿õýä õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýðñäëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîéã õîõèðîã÷èä íü ìýääýãã¿éãýýñ67 ãàäíà 
63Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 16 äóãààð ç¿éë, 2004 îí.
64Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí Ø¿¿õèéí ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí òºâ, 2014 îíû 02 
äóãààð ñàðûí 04-íèé ºäðèéí 04/145 äóãààð àëáàí áè÷èã.
65Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.5 äàõü õýñýã, 2004 îí.
66Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ, “Ýðõ õÿçãààðëàõ ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä õèéñýí àíàëèç”, 
2009 îí.
67Äýëõèéí çºí, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí õàìòàðñàí ñóäàëãàà “Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí 
ýðõèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíä õèéñýí ìîíèòîðèíãèéí òàéëàí”, 
2010 îí. 
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õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí äèéëýíõ áóþó 
3 õ¿í òóòìûí 1 íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã 
ñóäëààã¿é, ñàéí ìýääýãã¿é68 áîëîõ íü ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí áàéíà.

Òîõèîëäîë:
Ìèíèé õàðèóöñàí õýñýãò 1000 ºðõ òóòìààñ 17-20 ºðõèéí ãèø¿¿ä ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã. ¯¿íèé öààíà äàëä õýëáýðýýð õè÷íýýí õ¿í ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áóéã ìýäýõã¿é. Ýäãýýð õýðã¿¿äýä àæèëëàãàà èõ 
ÿâóóëäàã ÷ õîõèðîã÷ ºðãºäëºº áóöààãààä àâ÷èõäàã, öààø íü øàëãàÿ ãýõýýð 
ýíý àñóóäëûã óäèðäëàãóóä îéëãîäîãã¿é. Èéìä 30 õîíîã áàðèâ÷èëñàí áîëîîä 
ºíãºðäºã.69 

(Öàãäààãèéí àæèëòàíòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ.)

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ñóóðü øàëòãààíûã õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äààñ òîäðóóëàõàä îëîíõ íü àæèë ìýðãýæèë, 
õºðºíãº ñàíõ¿¿, áîëîâñðîë, àðõèäàëò, ÿäóóðàëòàé õîëáîæ ¿çñýí áàéíà. 
¯¿íýýñ õàðàõàä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààðõ îéëãîëò ìýäëýã õàíãàëòã¿é, ýíý òºðëèéí õýðãèéã 
ãýð á¿ëèéí äîòîîä àñóóäàë ãýæ ¿çýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.7069

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä õóóëèéí 
õàìãààëàëòûã àâàõàä ó÷èð÷ áóé ñààä áýðõøýýë, øàò äàìæëàãà íü 
õîõèðîã÷èéã äàâõàð õîõèðîõîä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä ø¿¿õ 
õîõèðîã÷èéí àìü íàñûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä 
ýðõ õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã àâàõààð7170 çààñàí. Ãýâ÷ áîäèò áàéäàëä 
ø¿¿õ ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòýýð õîõèðîã÷èéí ãýìòýë íîòëîãäñîí áàéõûã 
ø¿¿õ øààðääàã íü õîõèðîã÷äîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà.7271 Òóõàéëáàë, 
øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõààð òºëáºð òºëºõ, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñíèéã 
íîòëîõ áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã íü öàã õóãàöàà àëäàæ õîõèðîã÷èéã çàëõàõàä 
õ¿ðãýäýã áàéíà. ßëàíãóÿà îðîí íóòàãò, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õîë àìüäàð÷ 
áóé õîõèðîã÷äîä ýíý íü óëàì õ¿íäðýëòýé áàéäàã.

68“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí ìîíèòîðèíã”-èéí òàéëàí, 
ÀÍÓ-ûí Ìèíåññîòà ìóæèéí “Õ¿íèé ýðõèéí ºìãººëºã÷èä” áàéãóóëëàãà, 2013 îí.
69Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîîíîîñ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã ñóäàëñàí ñóäàëãààíû òàéëàí, 2011 îí.
70Æåíäýðèéí Òýãø Áàéäëûí ¯íäýñíèé Õîðîî, Ìîíãîëûí Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî, “Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñóäàëñàí ñóäàëãààíû òàéëàí”, 2011 îí.
71Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü, 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.1.1 äýõ çààëò, 2004 îí.
72“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí ìîíèòîðèíã” ÀÍÓ-ûí 
Ìèíåññîòà ìóæèéí “Õ¿íèé ýðõèéí ºìãººëºã÷èä” áàéãóóëëàãà, 2013 îí.
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Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã ñóðòàë÷ëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàð Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2007-2015 îíä 3 ¿å øàòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàòàëæ, õýðýãæèëòèéã óëñûí õýìæýýíä óäèðäàí çîõèîí 
áàéãóóëæ, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõûã Æåíäýðèéí ¿íäýñíèé õîðîîíä 
äààëãàñàí áèëýý. Æåíäýðèéí ¿íäýñíèé õîðîî òóñ õºòºëáºðò çàâñðûí 
õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã õèéãýýã¿é7372 áºãººä Õîðîîíû àæëûí àëáàíû 
òºñºâò óã õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿æèëòèéã 
òóñãààã¿é.7473 

Ãýõäýý Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíòàé õàìòðàí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àæëóóäûã 
çîõèîí áàéãóóëæýý.

¯íäýñíèé õºòºëáºðò òóñãàñàí íýã àñóóäàë íü õàìãààëàõ áàéð 
þì. Îëîí óëñûí æèøãýýð 80 ìÿíãàí õ¿í òóòàìä íýã õàìãààëàõ áàéðûã 
áèé áîëãîñíîîð õÿìðàëò íºõöºë, ýðñäýëä áàéãàà õîõèðîã÷äûí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàæ ÷àäíà ãýæ ¿çäýã. Ãýòýë ìàíàé óëñûí íèéò 2.9 ñàÿ7574 õ¿í àìä 
Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ áîëîí Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí 
õàðüÿàíä 2 õàìãààëàõ áàéðòàé áàéíà.

Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí õàðüÿà íèéñëýëä 1, îðîí 
íóòàãò 4 õàìãààëàõ áàéð àæèëëàæ áàéñàí ÷ ñàíõ¿¿æèëòã¿éí óëìààñ îðîí 
íóòàã äàõü áàéðóóä õààãäæýý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òóñ òºâä õàíäñàí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí òîî 
ýðñ íýìýãäýæ áàéíà. Òóñ òºâººð æèëä äóíäæààð 800-1200 ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õ¿¿õä¿¿ä ¿éë÷ë¿¿ëäýã. Òýäíèé 40 õóâü íü ò¿ð õàìãààëàõ áàéðàíä áàéðëàæ 
çîõèõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã àâäàã áîë ¿ëäñýí 60 õóâü íü õàìðàãäàæ 
÷àääàãã¿é áàéíà.7675

73Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð, 5.1.2, 6.1 äýõ õýñýã, Çàñãèéí ãàçðûí 225 
äóãààð òîãòîîë, 2007 îí.
74Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2014 îí.
75Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîî. http://www.nso.mn/ ¿çýâ 2014 îíû 03 äóãààð ñàðûí 
26-íû ºäºð.
76Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¯íäýñíèé Òºâººñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýë, 2013 îí.
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Òîõèîëäîë:
“Õàìãààëàõ áàéð õààãäñàíû äàðàà íýãýí ýìýãòýé ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
óëìààñ àìü íàñàà àëäñàí. Òýð ýìýãòýé òóõàéí ¿åä àìü íàñàà ýðñäýëä áàéãààã 
ìýäýæ áàéñàí. Õàìãààëàõ áàéðíû ¿éë àæèëëàãàà çîãññîí áàéñàí òóë òýðýýð 
ýýæèéíõýý ãýðò î÷ñîí. Õàðèí íºõºð íü ò¿¿íèéã õààíà áàéãààã îëæ ìýäýýä 
àìü íàñûã íü õºíººñºí. Òóõàéí ¿åä õàìãààëàõ áàéð àæèëëàæ áàéñàí áîë òýð 
ýìýãòýé àìü íàñàà àëäàõã¿é ë áàéõ áàéñàí äàà ãýæ áèä ºäèéã õ¿ðòýë õàðàìñ÷ 
áàéäàã. Èéì õýðýã äàõèí ãàðàõã¿é ãýñýí áàòàëãààã¿é, óã íü èðãýäèéíõýý 
àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã.” 

(Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí ìýäýýëëýýñ.)

Óëààíáààòàð õîòûí õýìæýýíä õîõèðîã÷äèéã àþóë, ýðñäýëòýé 
¿åä õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿é 72 öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð ò¿ð áàéðëóóëàõ, 
ýìíýëãèéí òóñëàìæèä ò¿øèãëýñýí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 3 òºâ àæèëëàæ 
áàéíà. Ýíý òºâ¿¿ä õîîë, õ¿íñíèé òºñºâã¿éí óëìààñ õîõèðîã÷äûã óäààí 
õóãàöààãààð áàéðëóóëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Èéìä õàìãààëàõ áàéðíû òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò õàìãààëàõ áàéð áèé áîëãîõ, òºðººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. 

ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÀÍÃÈÄ ÁÀÉÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

 3.1. Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõ

“...Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé 
õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é...”

(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 13 äàõü çààëò)

“...Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ áóþó õýðöãèé, õ¿íèé 
¸ñíîîñ ãàäóóð, ýñõ¿ë íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí 

õàðüöàõ, øèéòãýõèéã õîðèãëîíî.”

(Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 5 äóãààð ç¿éë)

 3.1.1. Ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààã õîðèãëîõ íü

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð 
áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí õýì 
õýìæýý, çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé áàðèìò 
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áè÷ã¿¿äýä òóñãàñàí áàéäàã.7776Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òîãòîëöîîíä 
¿íäýñëýñýí àíõíû áàðèìò áè÷èã áîëîõ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 
5 äóãààð ç¿éëä “Õýíä ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàí ýñõ¿ë õýíòýé ÷ õýðöãèéãýýð, õ¿íèé 
¸ñíîîñ ãàäóóð áóþó íýð òºðèéã íü äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõ ¸ñã¿é.” 
õýìýýí àíõ óäàà òóíõàãëàñàí. 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò7877-ûí 
7 äóãààð ç¿éëä óã òóíõàãëàëûã áàòàëãààæóóëñíû çýðýãöýý òóñ ïàêòûí 10 
äóãààð ç¿éëä “Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí á¿õ õ¿íòýé õ¿íëýã õàðüöàæ, óãààñ 
çàÿàñàí íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýíý” ãýæ çààñàí áàéäàã. Òèéìýýñ ýäãýýð 
çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Í¯Á 1984 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð 
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé 
íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö7978-èéã (Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíö) áàòàëñàí þì. 

Ìºí 1989 îíû Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 37 äóãààð ç¿éë, 
2006 îíû Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 
15 äóãààð ç¿éë çýðýã Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí áóñàä ãýðýýíä ýð¿¿ 
ø¿¿ëò áîëîí ç¿é áóñ õàðüöààã õîðèãëîñîí çààëòóóäûã òóñãàñàí áàéäàã. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
õîðîî 19 ä¿ãýýð åðºíõèé çºâëºìæäºº ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íýã õýëáýð áîëîõûã äóðäæýý. 2002 îíû Îëîí óëñûí 
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðýìä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò 
õýðýãò õàìààðóóëæ, Äàéíû ¿åä îëçëîãäîãñîäòîé õàðüöàõ òóõàé 1949 îíû 
Æåíåâèéí êîíâåíöèéí 3 äóãààð ç¿éëä äàéí áîëîí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé 
¿åä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõûã õàòóó õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöîîð áàòàëãààæóóëñàí á¿õ ýðõ òóéëûí 
øèíæòýé áèø òóë íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº áóñàä õ¿íèé áóþó 
çàðèì á¿ëãèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ýñõ¿ë òýíöâýðæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð çàðèì 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ, õàñàõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëäîã. Õàðèí ÿìàð ÷ ¿åä 
¿ë õÿçãààðëàãäàõ, öººí õýäýí ýðõ ë òóéëûí øèíæòýé. ¯¿íèé íýã íü ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõ þì. Òèéìýýñ ýíõ öàãò ÷, äàéíû ¿åä ÷, îíöãîé 
áàéäàë çàðëàñàí ÷, îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòýí áàéñàí ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é 
áóñ õàðüöààã õîðèãëîõûã äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýíý ýðõèéã ¿ë 
õÿçãààðëàãäàõ ýðõèéí òºðºëä õàìààðóóëäàã.

77Áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéã 
ç¿é áóñ õàðüöàà õýìýýí àâ÷ ¿çäýã. ªºðººð õýëáýë ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õýëáýðèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ 
õàðüöàà ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààäàã. /torture and ill-treatment/
781968 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 05-íû ºäºð ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 1974 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 18-íû ºäºð 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí.
79Ìîíãîë Óëñ 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 02-íû ºäºð íýãäýí îðñîí.
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Ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààã ÿìàð ÷ îíöãîé íºõöºëä õîðèãëîõ 
áà çºâòãºæ áîëîõã¿é ãýìò õýðýã, çºð÷èë þì. Ýð¿¿ ø¿¿ëò íü ãýìò õýðýãò, õàðèí 
ç¿é áóñ õàðüöàà íü çºð÷èëä õàìààðíà. Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã 
õàíãàõ íü òºðèéí ñàëøã¿é8079¿¿ðýã ó÷ðààñ òºð õýäèéä ÷ ¿¿ðãýý óìàðòàõ áóþó 
ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààíû õîðèãèéã ñóëðóóëàõ ¸ñã¿é. 

Ìàíàé óëñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíö áîëîí îëîí óëñûí 
áóñàä ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã õàíãàõ, 
õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áºãººä ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã Í¯Á-ä 4 
æèë òóòàì òàéëàãíàäàã.8180

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöîîð îðîëöîã÷ óëñ íü ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õóóëü ç¿éí, ø¿¿õèéí, çàõèðãààíû 
áîëîí áóñàä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. Õóóëü ç¿éí àðãà 
õýìæýý íü ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áóþó îëîí óëñûí ãýðýýíä 
íèéö¿¿ëýõ ¿éë ÿâö áºãººä ø¿¿õèéí àðãà õýìæýý ãýæ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íä çààâàë ÿë øèéòãýë îíîãäóóëàõûã õýëíý. 

Õàðèí çàõèðãààíû àðãà õýìæýýíä ç¿é áóñ õàðüöààã çºð÷èëä 
òîîöîõ, òóñ çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èë ãàðãàã÷èä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ çýðýã õàìààðàõ áºãººä õàðèí áóñàä àðãà 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëäàã. Æèøýý 
íü: îðîëöîã÷ óëñ íü õóóëü ñàõèóëàã÷èéí õàðèëöàà, õàíäëàãà, ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òîãòìîë ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, 
äîòîîä õÿíàëò øàëãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Õàðàìñàëòàé íü 
ìàíàé óëñ ýäãýýð ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààãààñ õóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ò¿âøèíä, òýð äóíäàà õýðýã øàëãàõ ÿâöàä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí 
íºõöºë áàéäàë äýýðäýõã¿é áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîæ, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðãèéã õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñàä ýð¿¿ 
ø¿¿ëòèéí õýëáýð îðøèí òîãòíîñîîð áàéíà.8281

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õóâüä îëîí óëñûí çàíøëûí õýì õýìæýýãýýð 
ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààíä õîðèã òàâüæ, á¿õ óëñàä ýíý ýðõèéã õàíãàõ, 
õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã áèé áîëãîñîí íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õàìãààëàõ íü ÿìàð ÷óõàë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Òèéìýýñ àëèâàà óëñ 
õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã õîðèãëîõ ¸ñòîé áîëäîã. ¯¿íèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éãýýð jus 

80Ñàëøã¿é ãýäýã íü òºð ÿìàð ÷ ¿åä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã çºð÷èõ¿éö õóóëü òîãòîîìæ 
áàòëàõ, áîäëîãî, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõã¿é áàéõûã õýëíý.
81Ìîíãîë Óëñ 2009 îíû 09 ä¿ãýýð 23-íû ºäºð èëòãýëýý õ¿ðã¿¿ëñýí áºãººä 2010 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä 
Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîîíîîñ Ìîíãîë Óëñûí çàñãèéí ãàçàðò çºâëºìæ ºãñºí. Ýýëæèò 
èëòãýëýý 2014 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íèé ºäºð õ¿ðã¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéíà.
82Ìîíãîë Óëñ äàõü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð óã èëòãýëèéí 2.1. äýõ õýñýãò àâ÷ ¿çíý ¿¿.
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cogens8382áóþó òàòãàëçàõ ýðõã¿é õýì õýìæýý ãýäýã. Ýíý õýì õýìæýý íü ººð 
áóñàä àëèâàà ãýðýýíèé çààëòûã ¿ë õàðãàëçàí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã 
òóë îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä îíöãîé õýì õýìæýý áîëíî. 

 3.1.2. Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òîäîðõîéëîëò

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ ãýæ õýí íýã õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäýýñ ìýäýý 
ñýëò, ìýä¿¿ëýã àâàõ, òóõàéí õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäèéí ¿éëäñýí áóþó 
ñýðäýãäñýí õýðýãò øèéòãýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, àëèâàà 
áàéäëààð àëàã÷èëàõ çîðèëãîîð òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áóé áóñàä õ¿íèé ºäººí õàòãàëò, èë, äàëä çºâøººðëººð òóõàéí 
õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäèéí áèå ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààã õ¿÷òýé øàíàëãàí 
çîâîîõ àëèâàà ñàíààòàé ¿éëäëèéã õýëíý.” ãýæ çààñàí áàéäàã.

 
Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëò íü 

òîäîðõîé çîðèëãîîð øóóä áà øóóä áóñààð îðîëöñîí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
ñàíààòàé ¿éëäëýýð ó÷èðñàí ñýòãýë ñàíàà, áèå ìàõáîäûí õîõèðîë íü ýð¿¿ 
ø¿¿ëòèéã ýðõ ç¿éí áóñàä çºð÷ëººñ ÿëãàõ ãîë øèíæ þì. 

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíö íü ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàõ àëèâàà 
ãàçàð îáüåêò òºäèéã¿é íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäðûí õºãæëººñ õàìààðàí 
áóñäûí ýðõøýýëä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õàëàìæ, àñðàìæèéí ãàçàð ãýõ ìýò 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, çàðèì òîõèîëäîëä òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä ÷ àäèëõàí 
õàìààð÷ ¿éë÷ëýõ çîðèëãîòîé.8483Õýðýâ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíö íü 
çºâõºí õîðèõ ãàçàðò ýñõ¿ë òºðèéí ìýäëèéí ãàçàðò õàìààðàõ áàéñàí áîë 
çºð÷èë ãàðãàã÷ ýòãýýä õîõèðîã÷èéã õóâèéí áàéð ñóóö áóþó áóñàä ãàçàðò 
àâàà÷èí ýð¿¿äýí ø¿¿æ áîëçîøã¿é. Ïðàêòèêò õóóëü ñàõèóëàã÷ íàð õýðãèéí 
ñýæèãòíèéã öàãäàí õîðèõîîñ ºìíº áóþó ñààòóóëàõ ¿åäýý, àâòîìàøèíä, ò¿ð 
ñààòóóëàõ áàéðàíä, àæëûí ºðººíä, ò¿¿í÷ëýí ñààòóóëàõ áàéðíààñ òóñãàé 
çºâøººðëººð àâ÷ ãàðàí ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ÿâäàë öººíã¿é áàéíà. Òèéìýýñ 
òóñ êîíâåíöîîð ¿¿ñ÷ áîëîõ ýðñäëèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ¿íýëæ ýð¿¿ 
ø¿¿ëòèéí òîäîðõîéëîëòûã òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Íºõöëèéí ýð¿¿ ø¿¿ëò ãýæ àëèâàà õ¿íèéã çîðèóäààð õ¿íä 
íºõöºëä áàéëãàõ çàìààð áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààã øàíàëãàí çîâîîæ, 
òàð÷ëààõ ¿éëäëèéã õýëäýã. Òèéìýýñ öàãäàí õîðèõ áàéð, õîðèõ àíãèéí 
íºõöëèéã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Ìîíãîë Óëñàä ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí ýíý õýëáýðèéã õýðýãëýõ ÿâäàë ñ¿¿ëèéí 

83ICTY Trial Chamber in Furundzija in 1998 to label the prohibition on torture a jus cogens norm. Pros-
ecutor v Furundzija IT-95-17/1-T, (10 December 1998), 153.
84Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã Õîðîîíû 2 äóãààð Åðºíõèé Çºâëºìæèéí 18 äàõü õýñýã.
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æèë¿¿äýä ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà.8584Æèøýý íü Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðààñ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã èë¿¿ õ¿íä íºõöºëòýé, îðøèí ñóóãàà ãàçðààñ 
íü àëñëàãäìàë îðîí íóòàãò áàéðëàõ öàãäàí õîðèõ áàéðóóäûã äàìæóóëàí 
õîðüæ áàéíà.

Ãýâ÷ òóõàéí ñóáüåêòèéí ýíýõ¿¿ ¿éëäýë íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí 
òîäîðõîéëîëòîä áàãòàõã¿é, õàðèí ç¿é áóñ õàðüöààíä õàìààðäàã. Ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýä ºðòººã¿é ÷ òºðèéí áóðóóãààñ øóóä áà øóóä áóñààð õîõèð÷ áàéãàà 
õ¿íèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä õàìãààëàõûí òóëä “ç¿é áóñ õàðüöàà” ãýäãèéã 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é þì. Õàðèí óëñ 
îðíóóä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð ç¿é áóñ õàðüöààã õóóëü÷èëæ õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

Òèéìýýñ çºâõºí õóóëü ñàõèóëàõ, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû 
¿åä òºäèéã¿é áóñàä íºõöºëä ÷ ç¿é áóñ õàðüöààíû çºð÷èë áîëîí íºõöëèéí 
ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãàòàé. Æèøýý íü: öýðãèéí 
àíãè íýãòãýë, òºðºëæñºí àñðàìæèéí ãàçàð, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð, 
àëáàäàí ýì÷èëãýýíèé òºâ, õ¿¿õäèéí õàÿã òîãòîîõ ãàçàð, õóâèéí õýâøëèéí 
õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà çýðýã ãàçðóóäàä ç¿é áóñ õàðüöàà, íºõöëèéí ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðýãòýé.

Ç¿é áóñ õàðüöàà íü ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí, õóóëèàð áîëîí 
òîäîðõîé íºõöëèéí óëìààñ áóñäûí ýðõøýýëä áàéãàà õ¿ì¿¿ñòýé õýðöãèé, 
õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöñàí á¿õ ¿éëäëèéã 
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íýã õýëáýð õýìýýí àâ÷ ¿çýõ áºãººä çºð÷ëèéí õýìæýýíä 
øèéòãýõ áà óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õàíäëàãà, õàðèëöààã ººð÷ëºõ 
ñóðãàëò, íºëººëëèéí àæëûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ ó÷èðòàé þì. 

Îëîí óëñûí ïðàêòèêò ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí, õóóëèàð 
áîëîí òîäîðõîé íºõöëèéí óëìààñ áóñäûí ýðõøýýëä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäàð÷ áóé áàéð, îð÷íû ýð¿¿ë àõóé, áàéãàëèéí ãýðýëò¿¿ëýã, 
àãààðæóóëàëò, àðèóí öýâýð, àþóëã¿é áàéäàë õàíãàëòã¿é, áèåèéí òàìèð, 
äàñãàë õºäºëãººí õèéõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí áàéäàë, íèéòýýð 
äàãàæ ìºðäºõ õóóëü òîãòîîìæ, äýã æóðìûã ñàõèóëàõäàà øààðäëàãàã¿é 
¿åä õ¿÷ õýðýãëýõ ýñâýë õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ çýðãèéã ç¿é áóñ õàðüöààíä 
õàìààðóóëäàã.8685

“Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí æèøèã ä¿ðì¿¿ä”, 
“Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä”, “Àëèâàà õýëáýðýýð 
ñààòóóëàãäñàí áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷ìóóäûí öîãö”, 
“Ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëñàí õ¿¿õä¿¿äèéã õàìãààëàõ æóðàì”, “Àëèâàà 
85Ýíý òàëààðõ ñóäàëãàà, æèøýý áàðèìòûã óã èëòãýëèéí 2.1 äýõ õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.
86Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íèéãýìëýãèéí “Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 
íýìýëò ïðîòîêîë” õýðýãæ¿¿ëýõ ãàðûí àâëàãà, 28 äàõü òàë, 2010 îí.
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õ¿íèéã ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöààíààñ õàìãààëàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àæèëòíóóä, ýì÷ íàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóä” çýðýã Í¯Á-ààñ 
áàòëàí ãàðãàñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààíààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òºðèéí ¿¿ðãèéã ñàëáàð òóñ á¿ðýýð íü íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

 3.1.3. Ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààíààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íü

“Îðîëöîã÷ óëñóóä õàðüÿà íóòàã äýâñãýðòýý ýð¿¿äýí 
ø¿¿õ àëèâàà ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð íºëººòýé õóóëü 
òîãòîîõ, çàõèðãààíû, ø¿¿õèéí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýý àâíà.”

 (Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 2 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã)

“Îðîëöîã÷ óëñóóä õàðüÿà íóòàã äýâñãýðòýý 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä òîäîðõîéëñîí ýð¿¿ ø¿¿ëòýä òîîöîãäîõã¿é òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí áóþó àëáàíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé áóñàä ýòãýýä, 
òýäãýýðèéí ºäººí õàòãàëò, èë, äàëä çºâøººðëººð ¿éëäýãäýõ 

õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, 
øèéòãýõ áóñàä ¿éëäëýýñ ñýðãèéëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý...” 

(Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 16 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã)

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýã áîëîí 16 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ãèø¿¿í óëñ á¿ð ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é 
áóñ õàðüöààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðýãòýé. Àëèâàà óëñ îðîí ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü òîãòîîìæ, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã 
¿ð ä¿íòýé, áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõ¿éö ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ 
¸ñòîé.8786

 
Òºð ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààã òàñëàí çîãñîîõ, óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ øóóä áà øóóä áóñ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Øóóä 
áóñ àðãà õýìæýýíä õóóëü ñàõèóëàã÷, òºðèéí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí 
ñóðãàëò, á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë, îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí ñóðòàë÷èëãàà, 
áàéíãûí ìîíèòîðèíã, õÿíàëò øàëãàëò çýðýã áàãòàíà. Õàðèí óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ øóóä àðãà õýìæýýíä ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòñºí òîõèîëäîë á¿ðèéã 
ìºðäºí øàëãàõ, áàðèìòæóóëàõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ÿë îíîãäóóëàõ, ìºí 
õîõèðîã÷èéí ýðõèéã ñýðãýýõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã áîäèòîé, øóäàðãààð íºõºí 
òºë¿¿ëýõ, ãýð÷èéã õàìãààëàõ çýðýã õàìààðäàã.
87Àçè Íîìõîí Äàëàéí á¿ñ íóòãèéí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ÷óóëãàíû “Ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü: Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ¿éë 
àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãà”, 2-9 äýõ òàë.
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Ýð¿¿ ø¿¿ëò áà ç¿é áóñ õàðüöààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òºðèéí 
¿¿ðãèéã çààâàë õóóëü÷ëàõ ¸ñòîé. Ãèø¿¿í óëñ á¿ð ýýëæèò òàéëàíãàà 
õ¿ðã¿¿ëýõäýý ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ÿìàð àðãà 
õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíýý òàéëáàðëàõûã Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
õîðîî øààðääàã. 

 3.2. Ìîíãîë Óëñ äàõü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íºõöºë áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
ç¿éë÷èëñýí áîëîâ÷ òóõàéí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí 
ýñðýã êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí òîäîðõîéëîëòîä íèéö¿¿ëýýã¿é 
ó÷ðààñ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí àëáàí òóøààëòíóóä ÿë 
çàâøèõ, õºíãºí ÿëòàé ººð òºðëèéí ãýìò õýðãýýð ÿë øèéòã¿¿ëýõ, õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîõ òîõèîëäîë ãàðñààð áàéíà. 

Òîõèîëäîë:
ØØÃÅÃ-ûí õàðüÿà õîðèõ 457 äóãààð àíãèéí òºëººëºã÷, àõìàä Ì íü òóñ 
àíãèéí áàðèâ÷ëàõ ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéðàíä ÿë ýäýëæ áàéñàí /õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ 
¸ñã¿é/ ÿëòàí Á-ã àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ, óëìààð òàéëáàð òàâèëàà õýìýýí 
òóñãàé õýðýãñëèéã çîðèóëàëòûí áóñààð àøèãëàí õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöàæ, 
çîäîæ øèéòãýñýí. Ïðîêóðîð áîëîí ø¿¿õ áàéãóóëëàãààñ Ì-èéí ¿éëäëèéã 
õóâèéí ñýäýëòýýð, áóñäûí áèå ìàõáîäîä õºíãºí ãýìòýë ñàíààòàéãààð 
ó÷ðóóëñàí ãýìò õýðýãò áóðóóòãàæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ õóãàöàà 
/6 ñàð/ ºíãºðñºí ãýõ ¿íäýñëýëýýð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. 

Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèàð ç¿é áóñ õàðüöààã 
çºð÷èëä òîîöäîãã¿é áºãººä ýíý òºðëèéí çºð÷èë ãàðãàã÷èä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áîëîìæã¿é áàéíà.

ªíãºðñºí õóãàöààíä Êîìèññ íèéò 3229 ãîìäîë õ¿ëýýí 
àâñíààñ 70 îð÷èì õóâü áóþó 2260 îð÷èì íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäîë áàéíà. ¯¿íèé 13 õóâü íü 
ýð¿¿ãèéí òºëººëºã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò 
òóëãàñàí òàëààðõ ãîìäîë áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ 
¿éë àæèëëàãàà áîëîí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èéí ¸ñ ç¿é, çàí 
õàðèëöààòàé õîëáîîòîé ãîìäîë 18 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Òóõàéëáàë, 2013 îíä õ¿ëýýí àâñàí íèéò 669 ãîìäëûí 289 áóþó 
43.2 õóâèéã öàãäàí õîðèãäîæ áóé ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, õîðèõ ÿë ýäýëæ 
áóé ÿëòíóóäààñ ãàðãàñàí áàéíà. Òýäãýýðèéí 166 ãîìäîëä õèëñ õýðýãò 
õîëáîãäñîí, ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòñºí òàëààð äóðäñàí áà øàëãàëòààð 29 ãîìäîë 
áóþó 17.5 õóâü íü ãîìäîë ãàðãàã÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
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áîëñîí áàéæ áîëçîøã¿é áàéíà. Òèéìýýñ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ 
ìàíàé õóóëü òîãòîîìæ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöòîé íèéöýýã¿éí 
óëìààñ òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò õèéñýí øàëãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà ¿ð ä¿íã¿é 
áîëñîîð áàéãààã ýíä äóðäàõ õýðýãòýé. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 251 ä¿ãýýð ç¿éëä ýð¿¿ ø¿¿ëò 
òóëãàõ ãýìò õýðãèéí ñóáüåêò íü çºâõºí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ 
áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Ãýòýë áîäèò áàéäàëä ãýìò õýðýãòíèéã 
èëð¿¿ëýõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ, íóóö äàëä àðãààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé ã¿éöýòãýõ àæèëòàí (òàãíóóëûí àæèëòàí, ýð¿¿ãèéí òºëººëºã÷, õýñãèéí 
òºëººëºã÷, õîðèõ àíãèéí òºëººëºã÷), ø¿¿õ õóðàëäààíä óëñûí ÿëëàã÷èéí 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ïðîêóðîð, áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéð, õîðèõ 
àíãèéí àæèëòíóóä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà. ªíººäºð äýýðõ 
ñóáüåêò¿¿ä áèå ìàõáîäûí ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ áóñäàä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí áîë 
ººð õºíãºí ç¿éëýýð ÿëëàãäàæ, õàðèí ãýìòëèéí çýðýã òîãòîîãäîîã¿é áóþó 
áóñäûí ñýòãýë ñàíààã øàíàëãàí çîâîîñîí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é õýìýýí òàòãàëçàí õààæ áàéãàà íü íóóö áèø áºãººä ýíý íü 
êîíâåíöèéí óòãà àãóóëãà, çààëòóóäòàé çºð÷èëäºæ áàéãààãèéí íýã òîä èëðýë 
þì.

Òîõèîëäîë:
Òºâ àéìãèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí ìºðäºí áàéöààã÷, àõìàä Ñ-èéã 2007-2013 
îíä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàñàí ãýõ íèéò 12 óäààãèéí ¿éëäýëä øàëãàæýý. Ò¿¿íä 
3 óäàà ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ, ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëä¿¿ëýõýýð ïðîêóðîðò 
øèëæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðîíãóé áóñ áàéãààãààñ õýðãèéã 
ïðîêóðîð, ø¿¿õýýñ õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí áàéíà. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, 
çºð÷èë äóòàãäëûã àðèëãàõàä õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ìºðäºæ áóé ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, äîòîîä ä¿ðýì, æóðìûã îëîí óëñûí 
õýì õýìæýý, ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ, îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóäûã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë õýðýãëýõ, òýäãýýðèéã çºð÷èõã¿é 
áàéõ, ãàðñàí çºð÷ëèéã öàã òóõàéä íü èëð¿¿ëæ, òàñëàí çîãñîîõ, ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ íü îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààã ¿íýëýõ ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò ìºí. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã áèå ìàõáîäûí, ñýòãýë ñàíààíû, ýìíýëãèéí ãýæ 
ãóðàâ àíãèëäàã. Ãýòýë ºíººäºð ìàíàé õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èä íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã çºâõºí áèå ìàõáîäûí ýð¿¿ ø¿¿ëòýýð 
òºñººëæ, ñýòãýë ñàíààíû ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã òºäèéëºí àíõààðàõã¿é áàéãààã ýíý 
òºðëèéí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýñýí áàéäëààñ õàðæ áîëíî. ªºðººð 
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õýëáýë, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óëìààñ ãýìòýë ó÷èðñàí ýñýõýä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë 
ºã÷ ñýòãýë ñàíààíû øàíàëàë çîâëîíã òîäîðõîéëîõ, õîõèðëûã íºõºí òºëºõ, 
íîòëîõ áàðèìòûã áýõæ¿¿ëýõ, öóãëóóëàõ, øàëãàõ, ¿íýëýõ òàëààð òîäîðõîé 
àõèö ãàðàõã¿é áàéíà. 

Òèéìýýñ Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáàíû ÷àäàâõûã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãààñ óäàà äàðàà çºâëºñºí áàéíà. Òóõàéëáàë:

Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîîíû 2010 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 01-íýýñ 19-íèé ºäðèéí 49 ä¿ãýýð õóðàëäààíààñ Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí çºâëºìæèéí 9 äýõ çààëòàä “ßë çàâøèõ ÿâäëûã 
çîãñîîæ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ, ç¿é áóñààð õàðüöàõ ÿâäàë ãàðãàñàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéã áóðóóøààæ, èéì ¿éëäýë õèéñýí õýíèéã ÷ áàé ìºðäºí 
øàëãàæ, øààðäëàãàòàé áîë ÿëëàõ, ø¿¿õ, ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéíõ íü õ¿íä, 
õºíãºíä íü òîõèðñîí ÿë íîãäóóëæ áàéõûã îðîëöîã÷ óëñààñ õ¿ñ÷ áàéíà. 
Îðîëöîã÷ óëñ íü ýð¿¿äýí ø¿¿õ, ç¿é áóñààð õàðüöàõ àñóóäàë ãàðãàã÷äûã 
ÿë çàâøèõààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ ¿ð ä¿íòýé õàðààò áóñ ìºðäºí øàëãàõ 
ìåõàíèçì áàéãóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.”, Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 
2011 îíû 2797 äàõü õýëýëö¿¿ëãýýñ Ìîíãîë Óëñàä ºãñºí çºâëºìæèéí 13 
äàõü çààëòàä “Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáàíä öàãäààãèéí àæèëòíû ¿éëäñýí á¿õ ãýìò ¿éëäëèéã ìºðäºí øàëãàõ 
á¿ðýí ýðõ, õàðààò áóñ áàéäàë, õàíãàëòòàé õºðºíãº õ¿÷ îëãîõîä îðîëöîã÷ 
óëñ àíõààðíà óó.” ãýæýý. 

Ãýòýë ìàíàé óëñ 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäºð 
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëëàãûí òóõàé õóóëèéí 10, 45 äóãààð ç¿éëèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñíîîð Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáûã òàòàí áóóëãàæ, Óëñûí Èõ Õóðëûí 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 24-
íèé ºäðèéí 22 äóãààð òîãòîîëîîð Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ 
Ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû îðîí  òîî, òºñºâ, ýçýìøèæ áàéãàà ¿ë õºäëºõ 
áîëîí áóñàä ýä õºðºíãº, òåõíèê õýðýãñëèéã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò 
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 27 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
õàðüÿàëëààð ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðãèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéã 
õàðèóöñàí Öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòñèéí ìºðäºí áàéöààã÷ øàëãàõààð áîëîîä 
áàéíà. 
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Òîõèîëäîë:
2014 îíû 2 äóãààð ñàðä Àðõàíãàé àéìãèéí Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíû 
öàãäàí õîðèõ áàéðàíä õîðèãäîæ áóé èðãýí Ö, Á, Î íàð íü Àðõàíãàé àéìãèéí 
Õîòîíò ñóìûí õýñãèéí òºëººëºã÷, äýñëýã÷ Ì-ä çîäóóëñàí òàëààð Êîìèññò 
ãîìäîë ãàðãàñàí. Ãîìäëûí äàãóó øàëãàõàä õýñãèéí òºëººëºã÷, äýñëýã÷ Ì 
íü õóëãàéí õýðýãò õîëáîãäñîí Ö, Á íàðûã õýðýã õ¿ëýýëãýõ çîðèëãîîð ãàðûí 
õóðóóíû ºíäºã ð¿¿ öàõèëãààí áîðîîõîéãîîð öîõèóëæ, øèëýí õ¿ç¿¿, òîëãîé 
ðóó íü ðåçèíýí áîðîîõîéãîîð öîõüñîí, ìºí õýðãèéí õîëáîãäîã÷ Î-ã àæëûíõàà 
ºðººíä ãàðûí áóë÷èí, öýýæ, ìºð, òîëãîéí õýñýãò öàõèëãààí áîðîîõîéãîîð 
öîõèóëæ, ïààðíààñ ãàâëàí ò¿ð ñààòóóëàõ ºðººíä 6 õîíîã õîîëã¿é õîðüñîí. 
Î-èéí ãýðýýñ èð¿¿ëñýí õîîëûã ºðººíèéõºº áóëàíä òàâü÷èõààä “...ºëñºæ 
áàéíà óó? ×è õîîëîî èäýõ ¿¿, ¿íýíýý õýëýõ ¿¿...” õýìýýí òàð÷èëãàí çîâîîæ 
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàñàí áàéæ áîëçîøã¿é áàðèìò öóãëàðñàí òóë õóóëèéí 
äàãóó ìºðäºí øàëãàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ áîëñîí þì. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä îðñîí ººð÷ëºëòººð Àðõàíãàé àéìãèéí Öàãäààãèéí 
ãàçàð òóñ õýðãèéã øàëãàõààð áîëñîí. Èéìä Êîìèññ õàðüÿàëàë òîãòîîëãîí 
øàëãóóëàõààð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðò óã ãîìäëûã øèëæ¿¿ëæýý.

Òàòàí áóóãäñàí Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºõ 
áàéöààõ àëáàíû ñòàòèñòèêààñ õàðâàë, ãýìò õýðãèéí øèíæòýé íèéò ãîìäîë, 
ìýäýýëëèéí 90 ãàðóé õóâü íü öàãäààãèéí àëáàí õààã÷òàé õîëáîîòîé 
áàéíà. Òóñ àëáàíû ÷èã ¿¿ðãèéã 2002 îíîîñ ºìíº öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
õýðýãæ¿¿ëæ, ìºð çýðýãöýí àæèëëàæ áóé íàéç íºõºä, õàìò îëîí, íýã îíû 
òºãñºã÷èä áèå áèåý øàëãàõàä õ¿ðäýã áàéñàí. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õî¸ð 
òºðëèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàð÷ áàéâ. Íýã òàëààñ ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýí 
áîëîí íèéãìèéí õàðäëàãà, ¿ë èòãýõ áàéäàë íü ìºðäºí áàéöààõ àæèëä 
ñààä ó÷ðóóëäàã, íºãºº òàëààñ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí óëìààñ øóäàðãà 
¸ñ, õóóëüò ¸ñ àëäàãäàõàä õ¿ðäýã. Ìàãàäã¿é, àäèë àëáàí òóøààëä, íýã 
áàéãóóëëàãàä õàðüÿëàãäàí àæèëëàäàã öàãäààãèéí àæèëòíóóä íýã íü íºãººãºº 
øàëãàõààð õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ¿íýí çºâèéã òîãòîîõ, õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëààä çîãñîõã¿é Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ñààä ó÷ðóóëæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí øàëòãààí áîëîõ öàãäàí õîðèõûã óðüòàë 
áîëãîæ áóé ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õàíäëàãà, àðãà 
áàðèëûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ìºðäºí áàéöààõ ÷èã ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóä ãýìò 
õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿íèéã öàãäàí õîðèõûã óðüòàë áîëãîæ áàéãàà õàíäëàãà 
àìü áºõòýé îðøñîîð áàéíà. 

Õýäèéãýýð õóóëü òîãòîîã÷èéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
íºõöë¿¿äèéã õóóëü÷èëñàí ÷ ïðàêòèêò çºâõºí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã 
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ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýæ, îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýõýýñ àëü áîëîõ çàéëñõèéæ 
áàéãààã èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé ãîìäëîîñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàñ ¿çâýë õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí øàòàíä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
“ñýæèãòíýýð öàãäàí õîðèõ”, “ÿëëàãäàã÷ààð öàãäàí õîðèõ” ãýæ õî¸ð àíãèëäàã. 
Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä öàãäàí õîðèõîîñ 
ººð òºðëèéí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áàéõàä 
öàãäàí õîðèõûã óðüòàë áîëãîõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Ìºðäºí áàéöààõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õýí íýãíèéã ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ýñýõèéã õàíãàëòòàé øàëãààã¿é, íîòëîõ áàðèìò á¿ðäýýã¿é 
áàéõàä õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðãèéí ç¿éë àíãèàð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ áàéãàà 
áà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 68 äóãààð ç¿éëä çààñíààð çºâõºí 
ç¿éë àíãèéã íü ¿íäýñëýí öàãäàí õîðüæ áàéíà. Èéíõ¿¿ ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä 
ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò, áèå ìàõáîäûí øàíàëàë ó÷ðóóëàí ìýä¿¿ëýã àâàõ 
íü õèëñ õýðýãò õîëáîãäîõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéäàã. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëüä çààñíààð ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé çààæ ºãñºí àòëàà ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã 
ñóëëàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëü÷ëààã¿é ó÷ðààñ óäààí õóãàöààãààð áóþó 30 
ñàð õ¿ðòýë ¿ðãýëæë¿¿ëýí õîðèõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷èéã 
õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ èë¿¿ õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõ áîëîìæòîéãîîð 
õóóëü÷èëñàí íü õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààã òàñàëäóóëæ áàéãàà þì. 

Õýðãèéí øèéäâýðëýëò óäààøèðñíààñ õîðèãäîã÷ óðò õóãàöààãààð 
áóþó 30 ñàðààñ äýýø õóãàöààãààð õîðèãäîõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Õýðãèéã 
ø¿¿õýýñ õýäýí ÷ óäàà áóöààæ, ø¿¿õ äýýð áàéñàí õóãàöààã öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé õóãàöààíä îðóóëàõã¿éãýýð õîðüæ ìºðäºõ 
õóãàöààã õýòð¿¿ëýõ íü öººíã¿é áàéíà. Ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õ íü 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ººð õîîðîíäîî áºìáºã ìýò øèëæ¿¿ëæ, õýðãèéí õîëáîãäîã÷, 
õîõèðîã÷äûã øàíàëãàí çîâîîæ, óäààí õóãàöààãààð çàëõààí öýýðë¿¿ëäýã. 

Òîõèîëäîë:
Ãîìäîë ãàðãàã÷ Á íü 2009 îíû 10 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäðººñ ýõëýí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 145 äóãààð ç¿éëä çààñàí áóñäûí ýä 
õºðºíãèéã õóëãàéëàõ õýðýãò øàëãàãäàæ, óëìààð íèéò 39 ñàð 28 õîíîã 
öàãäàí õîðèãäîîä áàéíà. Êîìèññ ýíý çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõààð ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãààñ óäàà äàðàà øààðäñàí ÷ õýðýãñýõã¿é ÿâñààð Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 69 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 69.3 äàõü õýñýãò çààñàí 
õîðüæ ìºðäºõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðààñ 10 ñàð õýòð¿¿ëýí õîðüæ áàéíà.
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Ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õýí íü öàãäàí õîðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ë¿¿ëýõ òóõàé ãîìäîë, ñàíàë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí 
àâ÷ øèéäâýðëýõèéã õóóëüä òîäîðõîé çààãààã¿é ó÷èð óäààí õóãàöààãààð 
õîðèãäîæ áàéãàà õ¿í, ò¿¿íèé àð ãýðèéíõýíä ìàø òºâºãòýé áàéäàë ¿¿ñãýäýã. 
Óãòàà ø¿¿õýýñ òîãòîîñîí öàãäàí õîðèõ õóãàöàà äóóñààã¿é áàéõàä óã 
øèéäâýðèéã ïðîêóðîð õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ººð÷ëºõ ñàíàë òàâèõ ýðõòýé 
áàéäàã. 

Ãýìò õýðãèéí àíãèëàë, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí õóâèéí áàéäëààñ 
øàëòãààëàí öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
¿íäýñëýëòýé áàéâàë çºâõºí òóõàéí õýðýãò õÿíàëò òàâüæ áàéãàà ïðîêóðîð 
ýíý òóõàé ñàíàëàà ø¿¿õýä òàíèëöóóëæ øèéäâýðë¿¿ëíý. Ïðîêóðîð ýíýõ¿¿ 
ñàíàëûã ãàðãàõäàà ìºðäºí áàéöààã÷èéí ñàíàë, ºìãººëºã÷èéí õ¿ñýëòèéã 
õàðãàëçàíà. Ýíý òàëààð ïðîêóðîð ñàíàë ãàðãààã¿é òîõèîëäîëä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òàëààð ø¿¿õýä 
èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéã ïðîêóðîðò øèëæ¿¿ëíý õýìýýí Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
åðºíõèé ø¿¿ã÷, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí õàìòàðñàí òóøààëä8887çààæýý. 
Óã òóøààëä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ïðîêóðîðûí 
ýðõ õýìæýýã, òýð äóíäàà òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí òîõèîëäîëä 
òóõàéí õ¿íèé õàëäàøã¿é áàéõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõèéã õýðõýí 
õàíãàæ àæèëëàõ òàëààð òîäîðõîéëæýý. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ õàðèëöààã çîõèöóóëààã¿é ó÷ðààñ 
õ¿íèé õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ ýðõèéí àñóóäëûã èéíõ¿¿ òóøààëààð 
çîõèöóóëæ áàéãàà íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã 
õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 

 Öàãäàí õîðèõ áàéð ñýëã¿¿ëýí õîðüæ áàéíà. 

Õýä õýäýí öàãäàí õîðèõ áàéð äàìæóóëàí, ãýð á¿ëýýñ íü àëñëàí 
õîðèõ íü õ¿íëýã áóñ õàðüöààíä ñóóðèëñàí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí íýã õýëáýð ìºí. 
Ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäîí øàëãàãäàæ áóé õýí ÷ ãýð á¿ëèéíõýíòýéãýý 
óóëçàõ, ýðãýëò àâàõ, ºìãººëºã÷òýéãýý òóõàé á¿ð ãàíöààð÷ëàí óóëçàõ, öàã 
àëäàëã¿é õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ çýðýã îëîí óëñûí ãýðýý, ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëñàí ýðõòýé áºãººä ýíý ýðõýý áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä áàòàëãààòàé ýäëýõ ¸ñòîé. Ãýòýë ñ¿¿ëèéí ¿åä 
õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿íèé îðøèí ñóóãàà ãàçàð áîëîí ìºðäºí øàëãàæ áàéãàà 
ãàçðààñ ººð ãàçàðò àëñëàí õîðèõ, õýä õýäýí öàãäàí õîðèõ áàéð äàìæóóëàí 
õîðèõ õàíäëàãàòàé áîëæ, ýíý àñóóäëààð öººíã¿é ãîìäîë Êîìèññò èðýõ 
áîëëîî. 

88Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõòîé õîëáîãäñîí çàðèì àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ òóõàé æóðàì. ÓÄØ-èéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí õàìòàðñàí 2008 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 
07/26 äóãààð çàõèðàìæ, òóøààëûí õàâñðàëò.
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Êîìèññ 2013 îíä öàãäàí õîðèõ áàéð äàìæóóëàí õîðüñîí òóõàé 6 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâààä áàéíà.

Òîõèîëäîë:
“...Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð èðãýí À-ã ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäóóëàí øàëãàõäàà 
ãóðâàí àéìãèéí 3 öàãäàí õîðèõ áàéð äàìæóóëàí õîðüñíîîð øààðäëàãàòàé 
ýì÷èëãýý íü çîãñ÷, óëìààð 14 êã-ààð òóðæ, ýíý õóãàöààíä ýìíýëãèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí áàéíà. Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë ñóì äàõü 
(Ç¿¿íõàðàà) Öàãäàí õîðèõ áàéðàíä õîðèãäîõ ¿åä ìèíèé í¿äýíä òàâ òîãòîæ 
óëàéñàí...” 

Òîõèîëäîë:
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð “èðãýí Ý-èéí áàðóóí í¿äíèé òîðëîã á¿ðõ¿¿ë äîîä 
õýñãýýðýý öîîðñîí, äýýä õýñãýýðýý õàíçàðñàí òóë ÿàðàëòàé ëàçåð ìýñ çàñàë 
õèéëãýõ øààðäëàãàòàé” ãýñýí ýì÷ íàðûí ä¿ãíýëòèéã ¿ë õàðãàëçàí, ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ àâàõ ýðõèéã íü çºð÷èæ, Ý-ã Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë ñóì äàõü Öàãäàí 
õîðèõ áàéðàíä øèëæ¿¿ëæ õîðüñîí. 

Ýíý õóãàöààíä Ý-èéí áàðóóí í¿äíèé õàðàà ìóóäàæ, îð÷íîî õàðæ ÷àäàõã¿é áîëñîí, 
ç¿ðõíèé õýì àëäàãäàæ, õîäîîäíû øàðõëàà ñýäýð÷, áººðíèé ¿éë àæèëëàãàà 
ñààðìàãæèí, øóëóóí ãýäñýýð öóñ àëäñàí. Òèéìýýñ Ñýëýíãý àéìãèéí ýì÷èéí 
òîäîðõîéëîëò, ýì÷ íàðûí çºâëºëãººíèé øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí Óëààíáààòàð 
õîòîä Öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð àíãèä áóöààæ àâ÷èðñàí áàéíà...”

Êîìèññ 2013 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Òºâ àéìàãò õ¿íèé ýðõèéí ºäºðëºã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ¿åýð öàãäàí õîðèõ áàéðàíä õÿíàëò øàëãàëò õèéñýí. 
Øàëãàëòààð òóñ öàãäàí õîðèõ áàéðàíä îðøèí ñóóãàà ãàçðààñàà õîë ãàçàð 
õîðèãäñîí, øèëæèí èðñýí, ÿâñàí òàëààðõ ñóäàëãààã ãàðãàõàä äàðààõ ä¿ð 
çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. 

Òóñ öàãäàí õîðèõ áàéðàíä 2012 îíä Óëààíáààòàð õîòîîñ ãóðâàí 
ñýæèãòíèéã øèíýýð àâ÷èð÷, 7 ñýæèãòíèéã öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð àíãèàñ 
øèëæ¿¿ëýí õîðüñîí áàéíà. Òýäíèé 3-ûã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ, 6-ã 
Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçðààñ, íýãèéã íü Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðààñ òóñ 
òóñ öàãäàí õîðüñîí áàéâ. Òóñ õîðèõ áàéðíààñ 15 ñýæèãòíèéã áóñàä àéìãèéí 
öàãäàí õîðèõ áàéð ðóó øèëæ¿¿ëýí õîðüñîí áàéíà. Òýäãýýðýýñ 12-ûã öàãäàí 
õîðèõ 0461 ä¿ãýýð àíãèä, 2-ûã Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéí öàãäàí õîðèõ áàéðàíä, 
íýãèéã Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë ñóìûí öàãäàí õîðèõ áàéðàíä òóñ òóñ 
øèëæ¿¿ëæýý. 

2013 îíä Óëààíáààòàð õîòîîñ 13 ñýæèãòíèéã øèíýýð öàãäàí 
õîðüñîí, õàðèí 3 ñýæèãòíèéã öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð àíãèàñ øèëæ¿¿ëýí 
õîðüñîí áàéíà. Ýíý 16 ñýæèãòíèé çóðãààã íü Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ, 
ãóðâûã íü Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçðààñ, ãóðâûã íü Íàëàéõ ä¿¿ðãèéí 
Öàãäààãèéí õýëòñýýñ, ãóðâûã íü Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòñýýñ, 



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

735

íýãèéã íü Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí Öàãäààãèéí õýëòñýýñ òóñ òóñ öàãäàí 
õîðüñîí áàéâ. Òóñ öàãäàí õîðèõ áàéðíààñ 8 ñýæèãòíèéã áóñàä öàãäàí õîðèõ 
áàéð ðóó øèëæ¿¿ëýí õîðüñîí áàéíà. Òýäãýýðýýñ 6 õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ 
461 ä¿ãýýð àíãè ðóó, íýã õ¿íèéã Äàðõàí-Óóë àéìãèéí öàãäàí õîðèõ áàéð 
ðóó, íýã õ¿íèéã Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë ñóìûí öàãäàí õîðèõ áàéð ðóó 
òóñ òóñ øèëæ¿¿ëæýý. Ýíý áîë çºâõºí íýã ë öàãäàí õîðèõ áàéðíû æèøýý. 
Äýýðõ ñóäàëãààíààñ øèëæ¿¿ëýí õîðèõ ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà.

Áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí öàãäàí õîðèãäñîí õ¿íèé ýðãýëò, óóëçàëòûã 
õÿçãààðëàõ çàìààð ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàæ áàéíà. 
Ñýæèãòíýýð áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ààð öàãäàí 
õîðèãäñîí õ¿íèéã ò¿¿íèé ýõíýð, õ¿¿õýä, ýöýã, ýõ, òºðºë ñàäàíòàé íü 
óóëçóóëàõã¿éãýýð ººðèéã íü áîëîí àð ãýðèéíõíèéã íü øàíàëãàí çîâîîäîã 
òîõèîëäîë öººíã¿é áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí öàãäàí õîðèãäñîí õ¿íèé ýðãýëò, 
óóëçàëòûã õÿçãààðëàõ àðãààð ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàõ 
ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Ñýæèãòíýýð áàðèâ÷ëàãäñàí áîëîí ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷ààð öàãäàí õîðèãäñîí õ¿íèéã ýõíýð, íºõºð, ¿ð õ¿¿õýä, ýöýã, ýõ, 
òºðºë ñàäàíòàé íü óóëçóóëàõã¿éãýýð, ººðèéã íü áîëîí àð ãýðèéíõíèéã 
íü øàíàëãàí çîâîîõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà. Èéíõ¿¿ ýðãýëò àâàõ, àð 
ãýðèéíõýíòýéãýý óóëçàõ ýðõèéã íü õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõäàà “Õýðýâ 
õýðãýý õ¿ëýýâýë ýðãýëòèéí çºâøººðºë ºãíº” õýìýýí äàðàìòëàõ íü 
öººíã¿é áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä øèëæ¿¿ëýí õîðèõ ÿâäàë õýí íýãýí ìºðäºí 
áàéöààã÷èéí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäàë áîëñîí áºãººä ýíý íü çºâøººðºë 
ºãäºã, ò¿¿íä õÿíàëò òàâüäàã ïðîêóðîðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí òàëààðõ áîëîí Ìîíãîë Óëñûí îëîí 
óëñûí ãýðýýíèé çààëòóóäûã õóóëü, ø¿¿õèéí ïðàêòèêò íýã ìºð îéëãîí 
õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é, ò¿¿íèé òàëààð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëäàãã¿é íü 
¿¿íä íºëººëæ áàéíà.

 3.3. Ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòñºí õîõèðîã÷äûí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ àæèëëàãààíû òàëààð

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 9 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò “Õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàãäàæ, ýñõ¿ë öàãäàí 
õîðèãäîæ õîõèðñîí ýòãýýä õîõèðëîî àëáàäàí íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé.”, 
ãýæ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Îðîëöîã÷ óëñ ººðèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîãîîðîî ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí ýòãýýä 
õîõèðëîî àðèëãóóëàõ, øóäàðãà, õàíãàëòòàé íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõ, ò¿¿íèé 
äîòîð ýð¿¿ë ìýíäýý á¿ðýí ñýðãýýõýä øààðäëàãàòàé òºëáºð ãàðãóóëàõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðíº. Ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýíèé óëìààñ õîõèðîã÷ íàñ 
áàðâàë àñðàí õàëàìæëàã÷ íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõòýé.” ãýæ òóñ òóñ çààñàí 
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íü ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ñàíààíû 
íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

Í¯Á-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Ãýìò õýðãèéí áîëîí ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëàí àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã 
õàíãàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóä”-ûí 3.3.-ò òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áîëîí òºðèéã 
òºëººëæ àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé ýòãýýä ¿íäýñíèéõýý õóóëü òîãòîîìæèéã 
çºð÷èæ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí áîëîí õýòð¿¿ëýí àøèãëàñàí áîë õîõèðîã÷ 
òºðººñ íºõºí òºëáºð àâàõ ýðõòýé áàéíà. Òóõàéí õîõèðëûã õàðèóöàõ 
Çàñãèéí ãàçàð íü ººð÷ëºãäñºí òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöàõ 
áàéãóóëëàãà õîõèðëûã áàðàãäóóëíà õýìýýí çààæýý.

Òèéìýýñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààð ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí 
óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã øóäàðãààð, õàíãàëòòàé íºõºí òºëºõ ¿¿ðãèéã 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí 
óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã òºð õàðèóöàí àðèëãàõ ¿¿ðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ õýñýãò “...áóñäûí 
õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ...” ãýæ õîõèðîë íºõºí 
òºë¿¿ëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. Ãýòýë Ìîíãîë Óëñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõ òàëààð òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é 
áàéíà. 

Õýäèéãýýð òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ÷, ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàõ íü ãýìò õýðýã òóë ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë ãýäýã 
óòãààð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààãààð òîãòîîõ, øèéäâýðëýõ 
áîëîìæ áèé. Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí 
àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 44 ä¿ãýýð á¿ëýãò õóóëü÷èëñàí áàéäàã. 
Òèéìýýñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã äýýðõ õî¸ð àðãà çàìààð 
íºõºí òºë¿¿ëæ áîëîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé ÷, ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãààãààñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷ 
õîõèðëîî á¿ðýí ä¿¿ðýí, áîäèòîé, øóäàðãààð íºõºí òºë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëèéí 42.1 äýõ 
õýñýãò “õîõèðîã÷ ãýæ íýð òºð, àëäàð õ¿íä, ñàíàà ñýòãýë, áèå ýðõòýí, ýä 
õºðºíãèéí òàëààð õîõèðîë õ¿ëýýñýí ýòãýýäèéã õýëíý” ãýæ çààñàí. Íýð òºð, 
àëäàð õ¿íä, ñýòãýë ñàíàà, áèå ýðõòíèé õîõèðîë íü ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 
àðèëæààíû ç¿éë áîëäîãã¿é áà ýäèéí áóñ õîõèðîëä õàìààðíà. Ýíý õîõèðëûí 
õýìæýýã õýðõýí ÿàæ òîîöîæ, áàðàãäóóëàõ òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
äóòìàã áàéãààãààñ ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðñîí èðãýä ººðò ó÷èðñàí 
õîõèðëîî áîäèòîé, á¿ðýí ä¿¿ðýí òºë¿¿ëýõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é, õîõèðñîí 
õýâýýð ¿ëäýæ áàéíà.
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Ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýõäýý çºâõºí íîòëîõ áàðèìòàä òóëãóóðëàæ áàéãàà 
òóë ýì÷èëãýýíèé çàðäàë, îðøóóëãûí çàðäàë, òýýâðèéí çàðäëûí áàðèìò, 
ò¿¿í÷ëýí àéìàã, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí õýëòñèéí 
¿íýëãýýíèé êîìèññûí ¿íýëãýý çýðãèéã õàðãàëçàí õîõèðëûã òîãòîîæ, íºõºí 
òºë¿¿ëýõ øèéäâýðèéã ãàðãàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ýíýõ¿¿ çàðäàëä ýä 
õºðºíãèéí õîõèðîë õàìààðàõ áºãººä ýäèéí áóñ õîõèðîë òîîöîãäîõã¿é 
îðõèãääîã. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëèéí 42.3.9-ò   
çààñíû äàãóó õîõèðîã÷ íü ãýìò õýðãèéí óëìààñ ººðò ó÷èðñàí õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõòýé. Ãýòýë õîõèðîã÷ ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿éã õàðóóëæ áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûí àñóóäëûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõäýý ø¿¿õ ãýì õîð ó÷ðóóëñíààñ ¿¿ñýõ ¿¿ðãèéã çîõèöóóëñàí 
Èðãýíèé õóóëèéí õîëáîãäîõ ç¿éë, çààëòûã õýðýãëýäýã.

Èðãýíèé õóóëèéí 228 äóãààð ç¿éëèéí 228.1 äýõ õýñýãò “Ãýì 
õîðûã àðèëãàõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýä íºãºº òàëûí çºð÷èãäñºí ýðõèéã ãýì õîð 
ó÷ðóóëàõààñ ºìíºõ áàéäàëä ñýðãýýõ ¿¿ðýãòýé. Çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ 
áîëîìæã¿é, ýñõ¿ë õàðüöàíãóé èõ çàðäàë ãàðàõààð áîë ãýì õîðûã ìºíãººð 
íºõºí òºëæ áîëíî.” ãýæ çààñàí áà ýäèéí áóñ ãýì õîðûã àðèëãóóëàõààð 
õîõèðîã÷èéí øààðäàõ ýðõèéã õóóëü÷èëñàí. Ýäèéí áóñ õîõèðîë íü 
ìàòåðèàëëàã áóñ á¿õ õîõèðëûã áàãòààæ áàéäàã. Èðãýíèé õóóëèéí òàéëáàðò 
“Áèå ýðõòíèé áîëîí ñýòãýöèéí õîõèðîë, àìüäðàëûí áàÿð áàÿñãàëàí áàéõã¿é 
áîëîõ, õèéëãýõ ¸ñòîé õ¿íä ìýñ çàñëûí óëìààñ ¿¿ññýí íåðâèéí à÷ààëàë ãýõ 
ìýò õàìààðíà”8988ãýæýý. 

Ãýõäýý Èðãýíèé õóóëèéí 230 äóãààð ç¿éëèéí 230.2 äàõü õýñýãò 
“Ãàãöõ¿¿ õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí òîõèîëäîëä ýäèéí áóñ ãýì õîðûã ìºíãººð 
íºõºí òºëíº.” ãýñýí íü õîõèðîë áàðàãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàæ 
áàéíà. ¯¿íèéã Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 2009 îíû 05 äóãààð ñàðûí 22-íû 
ºäðèéí 15 äóãààð òîãòîîëûí 6.2.4-ò òàéëáàðëàõäàà “Èðãýíèé õóóëèéí 
230 äóãààð ç¿éëèéí 230.2-ò ýäèéí áóñ ãýì õîðûã çºâõºí õóóëüä òóñãàéëàí 
çààñàí òîõèîëäîëä ìºíãººð íºõºí òºëºõººð çààñàí áà õ¿íèé àìü íàñ, áèå 
ýðõòýí, ºâ÷èí, çîâèóð øàíàëàë, ñýòãýë ñàíààíû áàéäàë çýðýã ýäèéí áóñ 
õîõèðëûã ¿íýëýõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é íºõöºëä ìºíãººð íºõºí 
òºë¿¿ëæ áîëîõã¿é.” ãýæýý. 

Èðãýíèé õóóëèéí 511 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 511.1 äýõ õýñýãò “Áóñäûí 
íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ìýäýý òàðààñàí 
ýòãýýä ò¿¿íèéãýý áîäèò áàéäàëä íèéöýæ áàéãààã íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë ýä 
89¨.Êàþò, Ý.Øïàíãëåð íàð. Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí òàéëáàð, 458 äóãààð òàë, 2010 îí.
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õºðºíãèéí õîõèðîë àðèëãàñíûã ¿ë õàðãàëçàí, ýäèéí áóñ ãýì õîðûã ìºíãºí 
áîëîí áóñàä õýëáýðýýð àðèëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.” ãýñýí áà ¿¿íä äóðäñàí 
ãýì õîðûã ìºíãºí õýëáýðýýð àðèëãàõ çîõèöóóëàëò õèéãäñýí áàéíà. Ìºí 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 391 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 391.3. äàõü õýñýãò 
“Ñýòãýë ñàíààíä ó÷èðñàí õîõèðëûã ìºíãºí õýëáýðýýð íºõºí òºë¿¿ëýõ òóõàé 
íýõýìæëýëèéã Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí 
æóðìûí äàãóó ãàðãàíà.” ãýæ çààñíû äàãóó ìºíãººð íýõýìæëýõ áîëîìæòîé, 
áóñàä òîõèîëäîëä ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã àðèëãóóëàõ, íýõýìæëýõ ýðõã¿é 
áàéíà. 

Ãýìò õýðãèéí óëìààñ õîõèðîã÷ íàñ áàðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã 
îðøóóëàõòàé õîëáîîòîé çàðäàë áîëîí ãýì õîð ó÷ðóóëñíû òºëáºðèéí 
õýìæýýã Èðãýíèé õóóëèéí 508 äóãààð ç¿éëèéí 508.3 äàõü õýñýãò çààñíààð 
òîãòîîæ áàéíà. Òóñ ç¿éëä “Õîõèðîã÷ íàñ áàðñàí áîë ò¿¿íèéã îðøóóëàõòàé 
õîëáîãäñîí çàéëøã¿é çàðäàë áîëîí ãýì õîð ó÷ðóóëñíû òºëáºðèéã ò¿¿íèé 
ºâ çàëãàìæëàã÷ øààðäàõ ýðõòýé.” ãýæ çààñàí ÷ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí äýýðõ 
òàéëáàðò äóðäñàíààð ýäèéí áóñ õîõèðëûã ¿íýëýõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é íºõöºëä ìºíãººð íºõºí òºë¿¿ëæ áîëîõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õîõèðîã÷èä ó÷èðñàí ãýì õîðûí òºëáºðèéã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä îëãîõã¿é 
áàéãàà íü Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéã øóóä çºð÷èæ áàéãàà íîöòîé 
çºð÷èë þì.

Ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûí íîòëîãäîîã¿é õýñãèéã 
èðãýíèé æóðìààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé áîëîõûã ø¿¿õèéí 
òîãòîîëä äóðääàã ÷, èðãýíèé æóðìààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõàä 
ñàíàà ñýòãýë, áèå ýðõòíèé õîõèðëûã ìºíãººð ¿íýëýõ àðãà÷ëàë, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòã¿éí óëìààñ õîõèðëîî íýõýìæëýõ ýðõã¿é, íýõýìæèëñýí 
õîõèðëîî á¿ðýí áàðàãäóóëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã.

Òèéìýýñ ýäèéí áóñ õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îëîí óëñûí áîëîí ãàäààä óëñ îðíû 
ýðõ ç¿éí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí 
ãàð÷ áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 44 ä¿ãýýð á¿ëãýýð çîõèöóóëñàí òóë ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ 
ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 388 äóãààð ç¿éëèéí 388.1 
äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿í íü 
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí 
àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí ýä õºðºíãèéí õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ, 
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ñýòãýë ñàíààíû ¿ð äàãàâàðàà àðèëãóóëàõ áîëîí òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ, 
îðîí ñóóö ýçýìøèõ õèéãýýä áóñàä ýðõýý íºõºí ñýðãýýëãýõ ýðõòýé.” ãýæ 
çààæýý. 

Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàð9089-ààð ýíý ç¿éëèéí 388.1 äýõ õýñýãò 
çààñàí “Õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãàà” ãýäýãò ìºí ç¿éëèéí 389.2-ò çààñàí 
òîõèîëäëóóäààñ ãàäíà áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ýð¿¿äýí 
ø¿¿ãäýæ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õàðüöààíä ºðòºæ, ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíä, 
àìü íàñààðàà õîõèðñîí ÿâäëûã õàìààðóóëæ ¿çíý. “Ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí” 
ãýäýãò Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä çààñàí 
“õýí íýã õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäýýñ ìýäýý ñýëò, ìýä¿¿ëýã àâàõ, òóõàéí 
õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäèéí ¿éëäñýí áóþó ñýðäýãäñýí õýðýãò øèéòãýõ, 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, àëèâàà áàéäëààð àëàã÷ëàõ çîðèëãîîð 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé áóñàä õ¿íèé ºäººí 
õàòãàëò, èë äàëä çºâøººðëººð òóõàéí õ¿í áóþó ãóðàâ äàõü ýòãýýäèéí áèå 
ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààã õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ àëèâàà ñàíààòàé ¿éëäýë”-
èéã îéëãîíî õýìýýí òîäîðõîéëæýý. 

Òèéìýýñ òóñ çààëòûã ¿íäýñëýí ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí õîõèðîã÷ íü 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 44 ä¿ãýýð á¿ëãèéã óäèðäëàãà áîëãîí 
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí çàðèì õîõèðîã÷èéí õîõèðëûã èðãýíèé æóðìààð ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàí, òºðººñ íºõºí òºëæ áàéíà. Ãýõäýý óã çîõèöóóëàëòààð ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýä ºðòñºí á¿õ õîõèðîã÷èéí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ ¿¿äíýýñ Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí çààëòûã çààâàë õýðýãëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áèé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Ãýâ÷ õóóëü òîãòîîìæîîð ãýì õîð, õîõèðîë ãýñýí îéëãîëòûã ÿëãàæ 
çààãëààã¿é, õàðèëöàí àäèëã¿é àâ÷ ¿çñýí, ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ñàíààíû 
õîõèðëûã õýðõýí, ÿàæ òîîöîõûã çîõèöóóëààã¿é ó÷ðààñ õîõèðîã÷ ýð¿¿ 
ø¿¿ëòèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëîî áîäèòîé áàðàãäóóëæ àâ÷ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Ãýì õîð, õîõèðîë ãýñýí îéëãîëò íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé áºãººä ãýì 
õîð íü àëèâàà ýòãýýäèéí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí óëìààñ ¿¿ññýí ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð áàéäàã òóë õîõèðëîîñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì. ªºðººð 
õýëáýë, ó÷èðñàí õîõèðëîîñ ¿¿äýí ãàðàõ á¿õèé ë ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ãýì õîð 
ãýõ îéëãîëòîä õàìààðóóëæ îéëãîíî. Æèøýý íü: õîõèðîã÷ íàñ áàðñàí áîë 
ãýð á¿ëèéíõýíä ¿¿ññýí øàíàëàë çîâëîí, àìüæèðãààíû äîðîéòîë çýðýã íü 
ãýì õîð áîëíî. 

Ýäèéí áóñ õîõèðëûã òîãòîîõäîî õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã 
õàðãàëçàí Èðãýíèé õóóëüä çààñàí æóðìààð òîäîðõîéëîõîîð õóóëü÷èëñàí 
áîëîâ÷ ýäèéí áóñ õîõèðîë áóþó ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã òîîöîõ àðãà÷ëàë, 
æóðàìã¿é íü õóóëü õýðýãëýõ ÿâöàä èõýýõýí õ¿íäðýë, áýðõøýýë ¿¿ñãýæ 
áàéíà. Òèéìýýñ èðãýíä ó÷èðñàí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã äàí ãàíö ø¿¿ã÷, 
90Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 2006 îíû 10 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 45 äóãààð òîãòîîë.
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ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèé äîòîîä èòãýëýýð ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë ìóóòàé òîãòîîæ 
áàéãàà íü áîäèò áàéäàëä íèéöýõã¿é áàéíà. 

Äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ ä¿ãíýæ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí ºìíº, òýð äóíäàà Í¯Á-ûí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëæ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä 
íýí ÿàðàëòàé íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. 

2002 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø 
õèëñ õýðýãò õîëáîãäñîí, ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòñºíèé óëìààñ ó÷èðñàí ýäèéí 
áóñ ãýì õîðûã àðèëãóóëàõààð Êîìèññ õîõèðîã÷èéã òºëººëºí 1.021.322.000 
òºãðºã íýõýìæèëñíýýñ ø¿¿õ 209.475.149 òºãðºãèéã áóþó 21 îð÷èì õóâèéã íü 
ë õàíãàæ øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4
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ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ

ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÍ ÄÀÕÜ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ 
ÒÝÃØ ÁÀÉÄËÛÍ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

“...Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, 
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, 

àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð 
íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä 

áàéíà...” 

(Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàíäºðºâä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí çààëò)

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
òºäèéã¿é, õ¿í òºâòýé òîãòâîðòîé õºãæëèéí òóëãóóð ¿íäýñ ãýäãèéã äýëõèé 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷, æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ íºõöºë 
áîëîëöîîã õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëæ  áàéíà.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð 
ç¿éëèéí 15.1.4á-ä çààñíààð æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààðõ 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë, æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòòàé õîëáîîòîé ãîìäëûí õÿíàí øèéäâýðëýëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë 
Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí èëòãýëèéã 2 æèë òóòàì Óëñûí Èõ 
Õóðëààð õýëýëöýæ ä¿ãíýëò ãàðãàæ áàéõààð çààñàí áèëýý.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéã 2011 îíä 
áàòàëæ, óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä 
æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí áîëíî.  
Óã õóóëüä “æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäàë” ãýæ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í óëñ òºð, 
ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí áà ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä òýãø 
ýðõòýé îðîëöîæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õºãæëèéí ¿ð øèìýýñ òýãø 
õ¿ðòýæ, õºãæèëä ýðõ òýãø õóâü íýìðýý îðóóëñíààð æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéõûã îéëãîíî” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñàí õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûí 
õýðýãæèëòèéí òàëààð Êîìèññ ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íã ýíýõ¿¿ èëòãýëä òóñãàâ.  

Õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä æåíäýðýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ýìýãòýé, ýðýãòýé àæèëòàíä àæèë áîëîí ãýð á¿ëèéí 
¿¿ðãýý õîñëóóëàõ, èæèë àæèëä àäèë öàëèí, íýìýãäýë õºëñ òîãòîîõ, àæëûí 
áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòààñ àíãèä îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí 
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ñýðãèéëýõ íºõöºë áàéäàë, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã òºðèéí áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí õàíãàæ áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëñàí 
þì. Êîìèññ ñóäàëãààíäàà õ¿íèé íººö, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæîîñ øàëòãààëàí 
Óëààíáààòàð õîò Îðõîí àéìàã, ªìíºãîâü àéìãèéí Öîãòöýöèé ñóìàíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 24 
áàéãóóëëàãûí 514 õ¿íèéã õàìðóóëàâ. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûã õ¿éñýýð áîëîí àæèëëàäàã ñàëáàðààð 
àâ÷ ¿çýõýä: 

Òýäíèé 72 õóâü íü äýýä, 16.1 õóâü íü á¿ðýí äóíä, 9.1 õóâü íü òóñãàé 
äóíä, 2.7 õóâü íü á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé áàéâ.  Îðîëöîã÷äûã ýðõýëæ 
áóé àæèë, àëáàí òóøààëààð íü àâ÷ ¿çâýë 60.1 õóâü íü àæèëòàí, 26.5 õóâü íü 
àæèë÷èí, 9.7 õóâü íü íýãæèéí óäèðäëàãà, 3.9 õóâü íü äýýä øàòíû óäèðäàõ 
àæèë ýðõýëäýã áàéíà.

 4.1. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòûí íºõöºë áàéäàë áà àæèë îëãîã÷èéí ¿¿ðýã

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4.1.4 äýõ õýñýãò çààñíààð Æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ãýæ 
óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí áà ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä 
áîëîí àëèâàà áóñàä ñàëáàðò ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèéã õ¿éñèéí øèíæ, 
ãýðëýëòèéí áàéäëààð ÿëãàâàðëàõ, ¿ã¿éñãýõ, õÿçãààðëàõ ¿éëäýë, ýñ 
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¿éëäýõ¿éã” îéëãîíî. Ýíý íü àæèëä îðîõ, ÷ºëººëºãäºõ, àëáàí òóøààë 
äýâøèõ, öàëèí õºëñ, øàãíàë óðàìøóóëàë àâàõ, òýòãýâýðò ãàðàõ, ãýð á¿ëèéí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ çýðýãò àëü íýã õ¿éñò äàâóó áàéäàë îëãîõ, àäèë òýãø 
õàíäàõã¿é áàéõ, ýìýãòýé, ýðýãòýé áîëæ òºðñíººð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, 
äàðàìòàä îðóóëàõ çýðýã áàéäëààð èëýðäýã áàéíà. 

Æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò íü òýãø áóñ áàéäàë, 
ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, õ¿÷èðõèéëýë, áîëîâñðîë, óõàìñðûí äîðîéòîë, 
õàðèóöëàãàã¿é ¿éëäë¿¿ä çýðýã ìóó ¿ð äàãàâðûã äàãóóëäàãààðàà óëñ 
îðíû õºãæèë, íèéãýìä ñºðãººð íºëººëäºã þì.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
11.1; “Õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä æåíäýðýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áà Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý, õóóëü 
òîãòîîìæèä çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿éñèéí 
àëü íýãýíä äàâóó ýðõ îëãîõ, õÿçãààðëàëò òîãòîîõ, ìºí æèðýìñýí, õ¿¿õýä 
àñàðñàí áîëîí ãýð á¿ëèéí áàéäëûí øàëòãààíààð àæèëòíûã àæëààñ 
õàëàõûã õîðèãëîíî”.

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7.4 äýõ õýñýãò 
õ¿íèéã àæèëä àâàõäàà ýðõëýõ àæèë, ¿¿ðãèéí îíöëîãòîé õîëáîîã¿é 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèé õóâèéí àìüäðàë, ¿çýë áîäîë, ãýðëýëòèéí áàéäàë, 
íàìûí õàðüÿàëàë, øàøèí ø¿òëýã, æèðýìñýí ýñýõ òàëààð àñóóëò òàâèõûã  
õîðèãëîñîí áàéäàã.  

Ãýòýë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèë îëãîã÷èä øèíýýð àæèëä 
îðîõ ãýæ áóé àæèëòíààñ íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéí àñóóäëààðõ àñóóëòûã 
“Îãò àñóóäàãã¿é” ãýñýí áîë õàðèí àæèëòíóóäûí 41 õóâü íü “Àæèë îëãîã÷ 
àæèëä àâàõ ¿åäýý ãýðëýñýí áîëîí æèðýìñýí ýñýõèéã íü àñóóæ áàéñàí” ãýæ 
õàðèóëæýý. 

Òîõèîëäîë:
Õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íýãýí ãîìäîë çàðãà ìýä¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàæ, àæèëòàé ë áîëæ 
áàéâàë àæèë îëãîã÷ ÿìàð àñóóëò àñóóõ íü òºäèéëºí ÷óõàë áèø ãýæ ¿çäýã.

(Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèëòàí Ö-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

Ìºí àæèëä àâàõäàà õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàõ ¿åä àæèë 
îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ “îéðûí íýãýýñ õî¸ð æèëä õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, ýñâýë ¿ð÷èëæ 
áîëîõã¿é” ãýñýí ñàíóóëãûã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 6.8 õóâü íü àâñàí áàéâ. 
Ò¿¿í÷ëýí 10 ýìýãòýé òóòìûí íýã íü “îéðûí íýãýýñ õî¸ð æèëä ãýðëýõã¿é 
áàéõ” àìàí ñàíóóëãûã àâ÷ýý. Òóñ ñóäàëãààíä îðîëöñîí íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
õàìãèéí èäýâõòýé íàñíû çóðãààí ýìýãòýé òóòàìä õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, õ¿¿õýä 
¿ð÷èëæ àâ÷ áîëîõã¿éã àæèë îëãîã÷ íü ñàíóóëæ áàéæýý.
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Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõýä õîëáîãäîõ ñàíóóëãà àâñàí ýìýãòýé 
àæèëòíóóäûã íàñíû àíãèëëààð àâ÷ ¿çâýë:

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 7.4 äýõ çààëòûã 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèë îëãîã÷èä á¿ãä “ñàéí ìýääýã” ãýæ õàðèóëñàí ÷, 
¿íýí õýðýãòýý óã çààëòûã çºð÷äºã áîëîõ íü àñóóëãûí ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 

Òîõèîëäîë:
Íýãýí áàíêíû õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàìä “...øèíýýð àæèëä îðñîí ýìýãòýé 
àæèëòíû ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéã íàðèéí òîîöîîëæ, àæèëä òîìèëîãäñîíîîñ 
õîéø õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä æèðýìñíèé àìðàëò ýäëýõã¿é áºãººä õýðýâ 
çºð÷âºë àæèëòàí ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð õºäºëìºðèéí ãýðýýã öóöëàõ 
¿¿ðýãòýé” ãýæ çààí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäºæ áàéñàí íü òîãòîîãäñîí. 

(Ì¯ÝÕ-íû àæèëòàí Ã-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ.)

Æèðýìñýí, õ¿¿õýä àñàðñàí áîëîí ãýð á¿ëèéí øàëòãààíààð àæèëòíûã 
àæëààñ õàëàõûã õîðèãëîõ íü:

Æèðýìñíèé, àìàðæñàíû àìðàëòòàé áîëîí õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººòýé 
áàéõ ¿åä àæèë, àëáàí òóøààëûã íü õàäãàëàõ ¿¿ðãèéã àæèë îëãîã÷èä 
õ¿ëýýëãýõýýð õóóëü÷èëñàí9190áàéäàã. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 7.8 õóâü íü æèðýìñýí, 
õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººòýé áàéõ õóãàöààíäàà àæëààñ õàëàãäñàí áîë 4.1 
õóâü íü æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû àìðàëò, õ¿¿õýä àñàðñíû ÷ºëººòýé 
áàéõ ¿åä àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ àëáàí òóøààëûã íü õàäãàëàõ ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é áàéíà.

91Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã. Õºäºëìºðèéí 
òóõàé õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éëèéí 35.1.4 äýõ çààëò.
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Ìîíãîëûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîíû äýðãýäýõ Õóóëü 
ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ òºâèéí ìýäýýëýë á¿ðòãýëýýñ ¿çýõýä, 2012 îíä 56, 
2013 îíä 11 ýìýãòýé õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººòýé áàéõ õóãàöààíä íü àæëààñ 
õàëñàí ãýõ àñóóäëààð  çºâëºãºº àâ÷ýý. Ìºí õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººíèé äàðàà 
àæèëäàà ýðãýí îðîõ õ¿ñýëòýý ãàðãàõàä íü àæèëä àâàõààñ öààðãàëñàí, 
ºìíºõ àæëûí áàéðàíä íü ýðã¿¿ëýí àâàõã¿é áàéãàà òàëààð õî¸ð ýìýãòýé 
àëáàí õààã÷ 2013 îíä Òºðèéí àëáàíû çºâëºëä ãîìäîë ãàðãàñàí áàéíà. 

Òîõèîëäîë:
Á íü íýãýí êîìïàíèä òóðøèëòûí õóãàöààíû ãýðýýãýýð áàéíãûí àæëûí 
áàéðàíä àæèëëàæ áàéíà. Ãýòýë òýðýýð  òóðøèëòûí õóãàöàà äóóñàõààñ 
ºìíº æèðýìñýëæýý. Æèðýìñíèé ýõíèé ñàðóóäàä õýâòðèéí äýãëýì ñàõèõ 
¸ñòîé ãýæ ýì÷ çºâëºñºí òóë Á àæëààñ õýä õýäýí óäàà ýìíýëãèéí ÷ºëºº àâñàí. 
×ºëºº àâàõ ¿åäýý óäèðäëàãàäàà æèðýìñýí áîëñîí òóõàéãàà ìýäýãäýõýä, 
àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëóóëàõã¿é, õàðèí øóóä õàëàõ 
òóõàé ñàíóóëæ ýõýëæýý. 

Ò¿¿íèéã àæèëä îðîõ ¿åä íü íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõòýé íü õîëáîîòîé ÿìàð íýãýí 
áîëçîë, ñàíóóëãà ºã÷ áàéãààã¿é ÷, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí òàëààð ÿìàð 
áîäîëòîéã íü ëàâëàæ áàéñàí àæýý. 

Àæèë îëãîã÷ ò¿¿íèéã àæëààñ øóóä õàëààã¿é ÷, ÿíç á¿ðèéí àëäàà, ºº ñýâ 
õàéæ, ººíòºãëºæ áàéãàà ó÷ðààñ òýðýýð àæëûí áàéðàà àëäàõã¿éí òóëä 
ýì÷èéí çºâëºãººã äàãàæ ÷àäàõã¿é, ýð¿¿ë ìýíäýýðýý õîõèðîõ ýðñäýëä õ¿ðýýä 
áàéíà.  

(Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí Á-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

¯¿íýýñ ¿çýõýä æèðýìñýí ýìýãòýé áîëîí áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé 
ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõ õàíãàãäàõã¿é áàéíà.

Òîõèîëäîë:
Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã íýãýí ýìýãòýé  ººðèéí 
àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãàä íèéò 7 æèë àæèëëàæýý. Òýðýýð 2010 îíû 7 
äóãààð ñàðä õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí áºãººä ãóðâàí æèëèéí äàðàà àæèëäàà ýðãýí 
îðîõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàñàí áîëîâ÷ àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ “×ºëººíèé 
õóãàöàà äóóñààã¿é” ãýñýí õàðèóã àëáàí áè÷ãýýð èëãýýñýí áàéíà. Àæèëäàà 
ýðãýí îðîõ õ¿ñýëòýý õî¸ð ñàðûí äàðàà äàõèí ãàðãàõàä áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ 
ÿìàð ÷ õàðèó ºãººã¿é òóë íýã ñàð õ¿ëýýãýýä äàõèí õàíäàõàä, ìºí ë ÿìàð 
íýãýí õàðèó ºãººã¿é  áàéíà. 

Òºðèéí àëáàíû çºâëºëä õàíäàæ, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àæèëëàõ íºõöºë, 
áàòàëãàà çºð÷èãäñºí áîëîõûã òîãòîîëãîñíîîð àæèëäàà ýðãýí îðæýý. 

 (ÒªÇ-èéí àæèëòàíòàé õèéñýí  ÿðèëöëàãààñ) 
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Ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººíººñ àæèëäàà ýðãýí îðîõ õ¿ñýëòýý 
ãàðãàñíààñ õîéø àæèëëàõ íºõöºë áîëîìæîîð õàíãààã¿é ¿åä àæèëòàíä 
íºõºí îëãîâîð îëãîõ òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. 

Àæèë îëãîã÷èä Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñàí “áàéãóóëëàãà 
òàòàí áóóãäàõ” ãýñýí îéëãîëòûã á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõòýé àäèëòãàí ¿çýæ, 
æèðýìñýí, áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéã àæëààñ õàëàõ çýðýã õóóëü 
çºð÷ñºí øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàñàí áàéíà.  

Òîõèîëäîë:
Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëò áóóðñíû óëìààñ çàðèì òºñë¿¿ä 
çîãñ÷, óã òºñºëä àæèëëàæ áàéñàí æèðýìñíèé àìðàëòòàé, áàãà íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ãóðâàí ýìýãòýéã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 40.1.1-ä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð àæëààñ õàëñàí áàéíà. 

Ãýòýë òóñ õóóëèéí 100.1-ä “...æèðýìñýí ýìýãòýé, ãóðàâ õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ýõèéã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà òàòàí áóóãäñàí áîëîí ýíý 
õóóëèéí 40.1.4, 40.1.5-ä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä àæëààñ õàëàõûã 
õîðèãëîíî” õýìýýí çààñàí. Óã áàéãóóëëàãà íü òàòàí áóóãäààã¿é áºãººä 
äýýðõ àæèëòíóóä íü õóóëüä çààñàí íîöòîé àëäàà äóòàãäàë ãàðãààã¿é 
áîëíî. 

Çàðèì àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 40.1.4 áîëîí 
40.1.5-ä çààñàí ¿íäýñëýëèéã õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëýýä æèðýìñýí áîëîí áàãà 
íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿äèéã àæëààñ õàëàõ øèéäâýð ãàðãàæ áàéíà. 

 
(Ì¯ÝÕ-íû äýðãýäýõ Õóóëü ç¿éí çºâëºãºº 

ºãºõ mºâèéí àæèëòàí Ã-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, íýã áàéãóóëëàãûã íºãººòýé íýãòãýõ ÿâäëûã 
áàéãóóëëàãà á¿ðìºñºí òàòàí áóóãäñàí ýñâýë á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéñýí ãýæ 
¿çýõ ýñýõèéã òîãòîîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò òîäîðõîé áóñ áàéíà. 

 Èæèë  àæèëä àäèë öàëèí õºëñ îëãîõ, øèéäâýð ãàðãàõ, àëáàí 
òóøààë äýâøèõ áàéäàë

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèëòíóóäààñ “èæèë õºäºëìºð ýðõýëæ, 
àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ýñðýã õ¿éñèéí àæèëòàíòàé àäèë õýìæýýíèé öàëèí 
õºëñ àâ÷ áàéãàà ýñýõ”-èéã òîäðóóëàõàä 50 îð÷èì õóâü íü “àäèë öàëèí 
õºëñ àâäàã”, 13 õóâü íü “àäèë öàëèí õºëñ àâ÷ ÷àääàãã¿é”,  ¿ëäñýí 37 õóâü 
íü “ìýäýõã¿é” ãýæ õàðèóëæýý. Ýäãýýðýýñ õóäàëäàà, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä, óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿ä “ººðñäèéãºº ýñðýã 
õ¿éñèéí àæèëòíààñ äîîãóóð öàëèí àâäàã” ãýæýý. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
á¿õ áàéãóóëëàãûí õóâüä “èæèë àæèëä àäèë öàëèí õºëñ îëãîæ áàéãààäàà 
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èòãýëòýé áàéíà” ãýæ õàðèóëñàí õýäèé ÷, òýäíèé äèéëýíõ íü àæèë 
ìýðãýæëèéã õýðõýí àíãèëàõ, ¿íýëãýýã õýðõýí òîãòîîõ òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
àðãà÷ëàëã¿é áàéíà. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíû çàõèàëãààð 2011 
îíä õèéñýí öàëèí õºëñíèé á¿òöèéí òóðøèëòûí ñóäàëãààíû áîäëîãûí 
øèíæèëãýýãýýð ýìýãòýé àæèëëàãñäûí äóíäàæ öàëèí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíäàæ öàëèíãèéí 88.8 õóâüòàé òýíöýæ áàéâ9291. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
õîðîîíîîñ õèéñýí àæ àõóéí íýãæ, öàëèí õºëñíèé ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð 
¿¿íòýé òºñòýé ä¿ð çóðàã ãàð÷ýý. 

Øàãíàë óðàìøóóëàë, íýìýëò õºëñ, ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíä 
õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàë

Àëáàí òóøààë àõèõ áîëîìæ, õ¿éñýýð

Àæèë îëãîã÷îîñ àâñàí ñàíàë àñóóëãààð “Òà óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëä õýí íýãíèéã àæèëëóóëàõààð áîë ÿìàð õ¿éñèéí õ¿íèéã ñîíãîõ 
âý?” ãýñýí àñóóëòàä 2/3 íü “àäèë òýãø õàíäàõûã õè÷ýýíý”, “õàìãèéí ãîë 
íü ÷àäâàðòàéã íü ñîíãîíî” ãýæ õàðèóëñàí áîë 1/3 íü “ýðýãòýé àæèëòàíã 
ñîíãîíî” ãýæýý. Ýíý íü  óäèðäàõ àëáàí òóøààëä õ¿éñ õàðãàëçàí ¿çýõ 
õàíäëàãà òîäîðõîé õýìæýýíä îðøèí òîãòíîæ áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 

92ÍÕÕß-íû “Öàëèí õºëñíèé á¿òöèéí òóðøèëòûí ñóäàëãààíû áîäëîãûí øèíæèëãýý”-íèé òàéëàí. 
ÓÁ., 23 äàõü òàë, 2011 îí.
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 Ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí çýðãýý àõèóëàõ àäèë áîëîìæ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò 
îðøñîîð áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí 
çýðýã àõèóëàõ áîëîìæ ýðýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ áàéäàã ãýæ ¿çæýý. 

Ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí çýðãýý àõèóëàõ 
áîëîìæ (ñàëáàðààð, õ¿éñýýð)

Ñàëáàðààð
Ýñðýã õ¿éñèéí õ¿íòýé 

õàðüöóóëàõàä èë¿¿ 
áîëîìæòîé

Ýñðýã õ¿éñèéí 
õ¿íòýé õàðüöóóëàõàä 

áàãà áîëîìæòîé
Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð Ýìýãòýé àæèëòàí

Áîëîâñðîë Ýðýãòýé àæèëòàí

Ýð¿¿ë ìýíä Ýðýãòýé àæèëòàí

Òºðèéí çàõèðãàà Ýðýãòýé àæèëòàí Ýìýãòýé àæèëòàí

Òºðèéí òóñãàé Ýðýãòýé àæèëòàí Ýìýãòýé àæèëòàí

Óóë óóðõàé Ýìýãòýé àæèëòàí

Áàíê Ýìýãòýé àæèëòàí

¯¿ðýí õîëáîî Ýðýãòýé àæèëòàí Ýìýãòýé àæèëòàí

Õóäàëäàà Ýìýãòýé àæèëòàí

Ýñðýã õ¿éñèéí õ¿íòýé õàðüöóóëàõàä “ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, 
ìýðãýæëèéí çýðãýý àõèóëàõ èë¿¿ áîëîìæòîé” ãýæ õàðèóëñàí àæèëòíóóä íü 
á¿ãä ýðýãòýé áàéñàí áîë, “èéì áîëîìæ áàãà” ãýæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îëîíõ íü 
õàðèóëñàí áàéâ. 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
11.2; “Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä òàëóóä õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðò 
ýìýãòýé, ýðýãòýé àæèëòàíä àæèë, ìýðãýæëèéí ýðõ àøèã, ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý 
õîñëóóëàõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ íºõöºë áîëîëöîî îëãîõ, ýð¿¿ë ìýíäýý 
õàìãààëàõ, õºäºëìºðèéí àþóëã¿é íºõöºëä àæèëëàõ, ò¿¿í÷ëýí èæèë 
àæèëä àäèë öàëèí, íýìýãäýë õºëñ òîãòîîõ, èæèë íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã òóñãàíà.”

 Õàìòûí ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí 60 îð÷èì õóâü 
íü õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýðã¿é áàéâ. Ýíý íü òýäãýýð áàéãóóëëàãàä 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä äýðãýäýý ¯éëäâýð÷íèé 
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ýâëýëèéí çºâëºëã¿é áàéëàà. Èõýíõ áàéãóóëëàãà áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ, 
ãàíö áèå ýöýãò àæëûí öàãèéí õºíãºëºëòèéã õýðõýí ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õàìòûí 
ãýðýýíäýý òóñãààã¿é. 

Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîéãîîð öààøèä ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë 
õàðààò áóñààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, óäèðäëàãûí øèéäâýðò íºëººëºõ, 
îðîëöîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë òàâèãäàæ áàéíà.

Çàðèì áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàìä “àæèë îëãîã÷èéí ýñðýã 
àæèëòíóóäûã òóðõèðàõ, õóòãàí ¿éì¿¿ëýõ”-èéã íîöòîé çºð÷èëä òîîöîí, 
èéì çºð÷èë ãàðãàñàí àæèëòàíã àæëààñ õàëíà ãýæ çààñàí áàéâ.  Õýäèéãýýð 
àæèëòíóóäûã òóðõèðàõ, õóòãàí ¿éì¿¿ëýõ çýðýã ¿éëäýë íü ¸ñ ç¿éã¿é ¿éëäýë 
ìýò õàðàãäàõ ÷, ÷óõàìõ¿¿ ÿìàð àñóóäëààð àæèë îëãîã÷òîé çºð÷èëäâºë 
“òóðõèðàëò” ãýæ ¿çýõèéã òîäîðõîé òóñãààã¿é áàéíà. Ýíý íü øóäàðãà ¸ñíû, 
ýðõýý õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ àæèë îëãîã÷èä øààðäëàãà òàâüñàí àæèëòíû ýðõýä 
õàëäàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

 Àæèëòíû àæèë, ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý õîñëóóëàõ áîëîìæ

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä æèðýìñýí ýìýãòýé, 8 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ýõ, 16 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ãàíö áèå ýõ (ãàíö áèå ýöýã)-
èéã ººðºº çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä øºíèéí áóþó èë¿¿ öàãààð, àëáàí 
òîìèëîëòîîð àæèëëóóëàõûã õîðèãëîæ,  ìºí àìðàõ, õîîëëîõ, íèéòèéí 
çàâñàðëàãààíààñ ãàäíà õ¿¿õäýý õºõ¿¿ëýõ, àñðàõàä çîðèóëàí çóðãààí ñàð 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé áóþó íýã õ¿ðòýëõ íàñíû èõýð õ¿¿õýäòýé ýõýä õî¸ð 
öàãèéí, çóðãààí ñàðààñ íýã õ¿ðòýëõ íàñíû, ò¿¿í÷ëýí íýã íàñ õ¿ðñýí áîëîâ÷ 
ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòýýð çàéëøã¿é àñàðãàà øààðäàãäàõ õ¿¿õýäòýé ýõ (ãàíö áèå 
ýöýã)-ä íýã öàãèéí çàâñàðëàãà íýìæ îëãîõîîð òîãòîîæýý. Ìºí õºäºëìºðèéí 
íºõöëèéã õºíãºëºõººð ýìíýëãèéí ä¿ãíýëò ãàðñàí áîë æèðýìñýí, õºõ¿¿ë 
õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé õ¿íèé àæëûí öàãèéã õîðîãäóóëàõ áóþó ýð¿¿ë ìýíäýä íü 
õàðøëàõã¿é ººð àæèëä øèëæ¿¿ëæ áîëîõîîð çààñàí áàéíà. 

Æèðýìñýí, àìàðæñàí, áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõýä ¿ç¿¿ëýõ 
õºíãºëºëò, äýìæëýãèéã ýäýëæ áóé áàéäàë (õóâèàð)
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä æóðàìä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýä õ¿¿õäýý õºõ¿¿ëýõ, àñðàõàä çîðèóëàí öàãèéí õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ òàëààð 35,8 õóâü íü òóñãàæýý. Ìºí íýãýýñ äýýø íàñíû õ¿¿õýäòýé 
ýöýã, ýõ÷¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, öàãèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ òàëààð 
áàéãóóëëàãóóäûí 50 õóâü íü àíõààðñàí áàéâ. Ýöýã ýõ, àõìàä íàñòàí, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, áàéíãûí àñàðãàà øààðäñàí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íýý 
àñðàõ, õàìãààëàõ, ýñâýë ºâäºõ òîõèîëäîëä öàëèíòàé áîëîí öàëèíã¿é ÷ºëºº 
îëãîõ, ìºíãºí äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
áàéãóóëëàãóóäûí èõýíõ íü òóñãàæýý. 

Àæèë îëãîã÷èéí ¿¿ðýã

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
11.3.1; “Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºðèéí ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëæ, õýðýãæèëòèéí ÿâö, ¿ð 
ä¿íãèéí òàëààð àæèëòíóóäàä ìýäýýëæ áàéõ”. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 24 áàéãóóëëàãààñ çºâõºí òºðèéí 
çàõèðãààíû õî¸ð áàéãóóëëàãà æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí áîëîâ÷ àæèëòíóóä íü 
ýíý òàëààð îãò ìýäýýëýëã¿é áàéâ.  

Áàéãóóëëàãóóä æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã¿é, òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð îéëãîëò, ìýäëýãã¿é, ò¿¿íèéã õýðõýí áîëîâñðóóëàõ òàëààð óäèðäàìæ, 
÷èãëýë áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé þì.  

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.2; “Àæëûí áàéðíû ñóë îðîí òîîíû çàð ìýäýýíä õ¿éñèéã 
îíöëîí äóðäàõã¿é, ýñõ¿ë àëü íýã õ¿éñèéã äàâóó ãýæ ¿çñýí àãóóëãûã 
òóñãàõã¿é áàéõ;”

“Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.3; Èðãýíèéã àæèëä àâàõäàà òóõàéí áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íèé 
á¿òöèéí íýãæ äýõ õ¿éñèéí òºëººëëèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàðãàëçàí 
öººí òîîòîé õ¿éñèéí õ¿íèéã ñîíãîõ”.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí 87.5 õóâü íü àæëûí 
áàéðíû ñóë îðîí òîîíû çàð ìýäýýíä õ¿éñèéí àëü íýãèéã îíöãîéëîí 
çààäàãã¿é ãýæ õàðèóëæýý. Õàðèí àæèëòíóóäûí 3.5 õóâü íü àíõ àæèëä 
îðîõîä íü õ¿éñýýð íü ÿëãàâàðëàí õàðüöàæ áàéñíûã äóðäæýý. Ñîíèí õýâëýëä 
íèéòýëæ áóé àæëûí áàéðíû çàðóóäàä àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðòàé 
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õîëáîîã¿é  áóþó õ¿íèé íàñ, õ¿éñ, áèåèéí îíöëîã, ãàäààä ä¿ð òºðõ, ºíäºð 
çýðýã øààðäëàãà òàâüäàã áàðèìò æèøýý öººíã¿é áàéíà.  

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäûí 16.7 õóâü íü öººí òîîíû 
õ¿éñèéí òºëººëëèéã àæèëä àâàõ ñîíèðõîëòîé, àæèëä àâäàã òóõàéãàà 
èëýðõèéëæýý. Áàéãóóëëàãóóä àæèëòàíã ñîíãîõäîî õýâøìýë îéëãîëòîîð 
õàíääàã áàéíà. Òóõàéëáàë, àæëûí áàéðíû îíöëîãîîñ øàëòãààëàí 
àëü íýã õ¿éñýä äàâóó ýðõ îëãîõ, ¿éë÷èëãýýíèé àæèëä ýìýãòýé õ¿í èë¿¿ 
òîõèðîìæòîé ãýõ ìýò. 

Áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä æóðàìä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä 17 õóâü 
íü àæèëòàíã àæèëä ñîíãîí øàëãàðóóëàõäàà õ¿éñèéí àëü íýãýíä äàâóó ýðõ 
îëãîõ çààëò òóñãàñàí áàéâ. Ýíý íü òºðèéí çàõèðãàà, òóñãàé áàéãóóëëàãà 
áîëîí çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð, çàì òýýâýð çýðýã õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä ò¿ëõ¿¿ àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Òîõèîëäîë:
Ìàíàé áàéãóóëëàãûí õóâüä ýðýãòýé àæèëòàíã àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé 
÷, òýä öàëèí áàãàòàé àæèëä îðîõ ºðãºäºë ãàðãàõ íü áàãà. Áèä õ¿éñèéí 
öººíõèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ õóóëèéí çààëòûã áàðèìòëàõûã õè÷ýýäýã 
÷  áîäèò áîëîìæ òààðóó áàéíà. 

(Îðîí íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õ¿íèé 
íººöèéí ìýðãýæèëòýíòýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

Òîõèîëäîë:
Ìàíàé áàãø íàðûí îëîíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã. Ýðýãòýé áàãø àâàõ 
øààðäëàãàòàé õýäèé ÷ òýä àæèëä îðîõ õ¿ñýëòèéã òºäèéëýí òàâèõã¿é þì. 
Ýíý ìýðãýæëýýð òºãñºã÷äèéí îëîíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéäàã.

(Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí àæèë îëãîã÷ Ñ-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ) 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí  11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.4; “Àäèë õºäºëìºð áóþó àäèë ÷àíàðûí àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
ýðýãòýé, ýìýãòýé àæèëòàíä àäèë òýãø öàëèí õºëñ îëãîõ, èæèë íºõöºë 
òîãòîîõòîé õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý õèéëãýõ, èëýðñýí çºð÷ëèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâàõ”.

“Èæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áóé ýðýãòýé, ýìýãòýé àæèë÷äàä àäèë øàí 
õºëñ îëãîõ” ãýñýí íýð òîìü¸î íü õ¿éñýýð àëàã÷ëàõã¿éãýýð òîãòîîñîí øàí 
õºëñíèé õýìæýýã õýëíý.9392Ýíý íü õ¿éñýýñ õàìààðàëã¿éãýýð ã¿éöýòãýñýí 
93Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí “Òýãø øàí õºëñ îëãîõ òóõàé” 100 äóãààð êîíâåíö, 
1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1á äýõ õýñýã



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

752

àæèëä òóëãóóðëàí áîäèò ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí öàëèí õºëñ îëãîíî ãýñýí ¿ã. 
Öàëèí õºëñíººñ èëðýõ õ¿éñèéí àëàã÷ëàëûã îëæ òîãòîîõ íü òºâºãòýé áºãººä 
ìàíàéõ øèã ¿íýëýõ òîäîðõîé àðãà÷ëàëã¿é óëñ îðîíä ýíý íü õ¿íäðýëòýé 
àñóóäàë áàéäàã. ÎÓÕÁ-ûí “Òýãø öàëèí õºëñ îëãîõ òóõàé” 1951 îíû 100 
äóãààð êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñ 1969 îíä ñî¸ðõîí áàòàëñàí.

Òîõèîëäîë:
Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷, ̄ éëäâýð÷íèé ýâëýë á¿ãä èæèë àæèëä àäèë öàëèí 
õºëñ îëãîäîã òóõàé ÿðüæ áè÷äýã.  Õàðèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä “àäèë ¿íý öýíýòýé 
àæèë” ãýæ ÿìàð àæëûã õýëýõ âý ãýñýí àñóóäëûí õ¿ðýýíä àâ÷ õýëýëöýõ áîëñîí 
íü ñàéí õýðýã.

Áèäýíä àðãà÷ëàë áàéõã¿éãýýñ àäèë íýðòýé ë áîë àäèë àæèë ãýæ îéëãîäîã. 
Àäèë ¿íý öýíýòýé, èæèë õóâü íýìýð îðóóëäàã ãýäýã òàëààñ íü îãò àíõààð÷ 
áàéãààã¿é. Ãýõäýý îäîî áèä àäèë ¿íý öýíýòýé àæèë ãýæ þó áîëîõ òàëààð 
ñóäàëæ, àðãà÷ëàëûã íü áîëîâñðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà.

(Øèíæýý÷òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

Ìîíãîë Óëñàä èæèë õºäºëìºðò àäèë öàëèí õºëñ îëãîõ òàëààð ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéãàà õýäèé ÷ àæëûí ¿íýëãýý, á¿òýýìæ, à÷ààëàë çýðãèéã 
õàðãàëçàí öàëèí õºëñèéã øóäàðãààð õóâààðèëàõ àñóóäàë òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí äýýðõ 
áàéãóóëëàãóóäàä ýðýãòýé, ýìýãòýé àæèëòàíä àäèë òýãø öàëèí õºëñ îëãîõ, 
èæèë íºõöºë òîãòîîõòîé õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ, èëýðñýí çºð÷ëèéã àðèëãàõ òàëààð ÿìàð 
íýãýí àðãà õýìæýý àâààã¿é áàéíà. 

Ýíý íü òóñ õÿíàëò-øèíæèëãýýã õèéëãýõ òàëààð àæèë îëãîã÷äûí 
ìýäëýã îéëãîëò äóòìàã, øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã õèéëãýõ äàâòàìæ, àðãà÷ëàë, 
óäèðäàìæ áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé. Ò¿¿í÷ëýí Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ òóõàé õóóëèéí äýýðõè çààëò íü óòãà, íàéðóóëãûí õóâüä òºäèéëºí 
îéëãîìæòîé áóñ òîìú¸îëîãäñîí ãýñýí òàéëáàðûã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 
ºã÷ýý.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí  11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.5; “Ýðýãòýé, ýìýãòýé àæèëòíûã àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, 
òýäíèé ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûã 
àõèóëàõ, öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿íèé íººöèéí á¿ðòãýëä 
¿íäýñëýäýã áàéõ”.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóä äîòîîä æóðàì, áóñàä 
õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòóóäàä “íýýëòòýé àæëûí áàéðàíä àëáàí òóøààëòàíã 
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øàëãàðóóëàõäàà àæèëëàãñäààñ ñîíãîõûã ýðõýìëýõ, ìýäëýã, óð ÷àäâàðòàé 
íü ºðñºëäºõ áîëîìæ íýýëòòýé òóõàé” çààëòûã òóñãàæ, òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õ¿íèé íººöèéí á¿ðòãýëä ¿íäýñëýõýýð òîìú¸îëñîí ÷ õýðýãæèëòèéí õóâüä 
òºäèéëºí õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Òîõèîëäîë:
Õýäèéãýýð àæèëòíóóäààñàà àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëíý ãýæ çààñàí ÷ áîäèò 
áàéäàëä ýðýãòýé àæèëòíóóäàä èë¿¿ òààòàé õàíääàã. Çàëóóõàí ýðýãòýé 
àæèëòàí áîãèíî õóãàöààíä äýâøýýä ÿâààä ºãíº. Áèä íºãºº ë õèéäýã àæëàà 
õèéñýýð ¿ëääýã.

(Àæèëòàí Ñ-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóä á¿ãä ñóë îðîí òîî áîëîí 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí òàëààð á¿õ àæèëòàíäàà íýýëòòýé 
ìýäýýëäýã áîëîõ íü àæèë îëãîã÷òîé õèéñýí ÿðèëöëàãà, àæèëòíóóäààñ 
àâñàí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýð áàòëàãäàæ áàéíà. Ýíý òàëààð ÿìàð íýãýí 
ãîìäîë ñàíàë ãàðààã¿é áàéíà.

Õàðèí á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõäýý õ¿éñèéí õàðüöààã õàðãàëçàõ 
òóõàé çààëòûí òàëààð àæèë îëãîã÷èä ñîíñîîã¿é áàéñàí áà ÿðèëöàõ 
ÿâöàä “øèíýýð ìýäýæ àâëàà” ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.9; “Õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ ÷ºëºº àâñàí àæèëòíû ìýðãýæèë, 
ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûã õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºæ ÷àäàõóéö 
ò¿âøèíä áàéëãàõ çîðèëãîîð òýäíèéã äàâòàí  ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ”.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ ÷ºëºº àâñàí 
àæèëòíàà ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ áîäëîãî äóòìàã áàéíà.  Õóâèéí õýâøëèéí èõýíõ áàéãóóëëàãûí 
õóâüä àæèëòíàà ñóðãàëòàä õàìðóóëäàã áàéíà.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.10; “Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü õ¿éñèéí òýíöâýðòýé 
áàéäëûí òóõàé òàéëàíãàà æèë á¿ðèéí 12 äóãààð ñàðûí 20-íû äîòîð ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýõ”.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí  áàéãóóëëàãóóäûí 3 áàéãóóëëàãà íü 
õ¿éñèéí òýíöâýðòýé áàéäëûí òóõàé òàéëàíã èð¿¿ëñýí áàéãàà íü àæèë 
îëãîã÷èä ¿¿ðãýý õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñíèéã èëòãýæ áàéíà.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.3.6-ààñ 11.3.10 äàõü õýñãèéí çààëòûí õýðýãæèëòèéí áàéäëûã 
õóâèàð ¿íýëâýë:
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Çààëòóóä
Çààëòûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé 

áàéãóóëëàãûí õóâèéí 
æèí

11.3.6. ñóë îðîí òîî, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, 
ìýðãýø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí òóõàé ìýäýýëëèéã íèéò 
àæèëòàíä òóõàé á¿ð õ¿ðãýæ áàéõ;

100.0

11.3.7. ìýðãýøëèéí øàëãàëò, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 
ä¿íãýýð àæèëä îðæ ÷àäààã¿é èðãýíèé õ¿ñýëòýýð 
òóõàéí øàëãàëò, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð ýñðýã 
õ¿éñèéí õ¿íèéã àæèëä àâñàí ¿íäýñëýëèéã áè÷ãýýð 
ãàðãàæ ºãºõ;

50.0

11.3.8. á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ íèéò àæèëòíû 
ãóðàâíû íýãýýñ äîîøã¿éã ÷ºëººëºõ òîõèîëäîëä 
÷ºëººëºãäºõ àæèëòíóóäûí õ¿éñèéí õàðüöààã 
àæèëëàñàí õóãàöààíààñ íü ¿ë õàìààðàí  íèéò 
àæèëòíû õ¿éñèéí õàðüöààòàé àäèë òîãòîîõ;

16.7

11.3.9. õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ ÷ºëºº àâñàí àæèëòíû 
ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûã õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºæ ÷àäàõóéö ò¿âøèíä áàéëãàõ 
çîðèëãîîð òýäíèéã äàâòàí  ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ;

50.0

11.3.10. àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà íü õ¿éñèéí 
òýíöâýðòýé áàéäëûí òóõàé òàéëàíãàà æèë á¿ðèéí 
12 äóãààð ñàðûí 20-íû äîòîð ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 
äàðãûí Òàìãûí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýõ.

12.5

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é, àæèë îëãîã÷ õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà íü 
äàðààõ øàëòãààíòàé áàéíà. ¯¿íä:  

 Õóóëèéí òàëààðõ ìýäëýã, ìýäýýëýë äóòìàã áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèëòíóóäûí 61 õóâü íü “ýíý õóóëèéí 
òàëààð ìýäýõã¿é”, àæèë îëãîã÷äûí 50 õóâü íü “çàðèì õýñãèéã ñóäàëñàí” 
ãýæ õàðèóëæýý. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ àæèë îëãîã÷äûí 38 õóâü íü òóñ 
õóóëüä òóñãàñàí àæèë îëãîã÷èéí ¿¿ðãýý ìýäýõã¿é áàéíà.
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Ñóäàëãààíû ñàíàë àñóóëãààð òóõàéí áàéãóóëëàãàä æåíäýðèéí 
ýðõ òýãø áàéäàë õýð õàíãàãäñàí áîëîõûã òîäðóóëàõàä 40 õóâü íü “ñàéí”, 
38 õóâü íü “çàðèì òàëààð õàíãàãäñàí”,  6 õóâü íü “îãò õàíãàãäààã¿é”, 16 
õóâü íü “ìýäýõã¿é” ãýæ õàðèóëæýý.  Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ ýðýãòýé÷¿¿ä 
îëîíõ íü “æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã ñàéòàð õàíãàñàí” ãýæ ¿çñýí áîë 
ýìýãòýé÷¿¿ä “çàðèì òàëààðàà õàíãàãäñàí” ãýñýí áàéíà.  

Èéìä Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëüä çààñàí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð 
àæèë îëãîã÷èéí ¿¿ðãèéã  Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì.

Æåíäýðèéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíóóä àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä 
ìýðãýøýýã¿é áàéíà.

Æåíäýðèéí ¿íäýñíèé õîðîî íü 21 àéìàã, 9 ä¿¿ðýã, 16 ÿàìäûí 
ñàëáàð õîðîî, çºâëºëèéí á¿òýöòýéãýýð àæèëëàæ áàéíà. Æåíäýðèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí îëîíõ íü óã àæèë ¿¿ðãèéã øèíýýð 
õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà, ýñâýë òóõàéí àæèëä øèíýýð îðæ áàéãàà ó÷èð æåíäýðèéí 
àñóóäëààð ìýðãýøýýã¿é áàéíà.

Òîõèîëäîë:
ßã ¿íýíäýý áè ýíý àñóóäëûã ñàÿõíààñ õàðèóöàí àæèëëàæ áàéíà. 2014 îíîîñ 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëíý.

Áè ýíý àæèëä îðîîä óäààã¿é áàéãàà òóë ñàéí ìýäýõã¿é áàéíà. Íàäàä 
æåíäýðèéí àñóóäëûã õàðèóöóóëàõààð áîëñîí. 

(Îðîí íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí Ý-òýé õèéñýí  ÿðèëöëàãààñ)
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Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä çàðöóóëæ áóé òºñºâ õàíãàëòã¿é 
áàéíà.

Æåíäýðèéí ¯íäýñíèé õîðîîíû Àæëûí àëáàíä 2011-2013 îíä 
Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéã ñóðòàë÷ëàõ, õóóëèéí 
îéëãîëò, ìýäëýã îëãîõîä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîãäîîã¿é áàéíà. Àæëûí àëáàíû ç¿ãýýñ õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò, äýìæëýãòýéãýýð äýýðõ çîðèëò á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý.  

Õàðèí Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã  ýð÷èìæ¿¿ëýõýýð 2013 îíä Çàñãèéí ãàçðûí äóíä õóãàöààíû 
ñòðàòåãè áàòàëñàíòàé õîëáîãäóóëàí Æåíäýðèéí ¯íäýñíèé õîðîîíä  2014 
îíä 51 ñàÿ òºãðºãèéã îëãîõîîð òºñºâëºñºí áàéíà.
 
 4.2. Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íü

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4.1.7 äàõü õýñýãò “áýëãèéí äàðàìò ãýæ áóñäûã õ¿ñýýã¿é áàéõàä íü 
áýëãèéí ñýäëýý ¿ã õýëýýð, áèåýð áóþó ººð õýëáýðýýð èëýðõèéëñýí, õóðüöàë 
¿éëäýõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä îðóóëñàí, ìºí áýëãèéí ñýäëèéí óëìààñ 
àæèë, àëáàí òóøààë, ýä ìàòåðèàë, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áóñàä áàéäëààð 
õîõèðîîõ ¿ð äàãàâàð á¿õèé òýâ÷èøã¿é îð÷èí ¿¿ñãýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
òóëãàí øààðäàõ çýðýã ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã îéëãîíî” ãýæ çààæýý. 

Ìºí òóñ õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.4 äýõ õýñýãò àæèë îëãîã÷ 
àæëûí áàéðàíä áýëãèéí äàðàìò  ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, áýëãèéí 
äàðàìòûã ¿ë òýâ÷èõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã àíõ óäàà õóóëü÷èëæ ºãñºí 
áàéíà. 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.4.1; “Õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàìä àæëûí áàéðàíä áýëãèéí 
äàðàìòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãàðñàí ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ õýì 
õýìæýýã òóñãàõ”.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 24 áàéãóóëëàãûí 18 íü õºäºëìºðèéí 
äîòîîä æóðàìäàà àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòûã õîðèãëîñîí çààëòûã 
òóñãààã¿é áàéíà. Õàðèí óã çààëòûã òóñãàñàí ãýõ 6 áàéãóóëëàãà íü  àæëûí 
áàéðíû áýëãèéí äàðàìòòàé õîëáîîòîé ãîìäîë, ìàðãààíûã  øèéäâýðëýõ 
òàëààð òîäîðõîé çààëòã¿é áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèëòíóóäûí 
45 õóâü íü áàéãóóëëàãûíõàà äîòîîä æóðàìä óã àñóóäàë òóñãàãäñàí ýñýõèéã 
ìýäýõã¿é áàéâ.
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Àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòûã õîðèãëîñîí çààëò áàéãóóëëàãûí 
äîòîîä æóðàìä íü áàéãàà ýñýõ òàëààð àæèëòíóóäûí ºãñºí õàðèóëò 
(îðîëöîã÷äûí òîî: 514)

¯¿íýýñ ¿çýõýä àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòûã õîðèãëîõ òóõàé 
çààëòûí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà.

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.4.2; “Àæèë îëãîã÷ íü áýëãèéí äàðàìòààñ àíãèä îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëò, äàâòàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íã íýýëòòýé ìýäýýëýõ”.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãóóäààñ àæëûí áàéðíû 
áýëãèéí äàðàìòààñ àíãèä îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðòýé ýñýõèéã òîäðóóëàõàä 20 áàéãóóëëàãà áóþó 80 õóâü íü ñóðãàëò, 
äàâòàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýýã¿é, ¿ëäñýí 4 
áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Òîõèîëäîë:
Àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòààñ àíãèä îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð, áýëãèéí äàðàìòûí àñóóäëûã øèéäýõ òàëààð áàðèìò 
áè÷èã áàéõã¿é, àíõ óäàà ñîíñëîî. Öààøèä ýíý òàëààð ¿éë àæèëëàãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýäãèéã ìýäýæ àâëàà. 

(Îðîí íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àæèë 
îëãîã÷ Ò-òýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ)

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéãóóëëàãûí àæèë îëãîã÷äûí àæëûí 
áàéðíû áýëãèéí äàðàìòûí òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëò õàíãàëòã¿é, äîòîîä 
æóðàìäàà àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãîìäëûã 
õýðõýõ òàëààð çààâàð, àðãà÷ëàëã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àæèë îëãîã÷ àæëûí 
áàéðíû áýëãèéí äàðàìòààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã õóóëüä  òîäîðõîé òóñãààã¿é. 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.5.1; “Æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, áýëãèéí äàðàìòûí 
òàëààð îéëãîëò, ìýäýýëýë àâàõ, ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ”.
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Íèéò 514 àæèëòíû 83.8 õóâü íü æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëò, áýëãèéí äàðàìòûí òàëààð îéëãîëò, ìýäýýëýë àâàõ, ñóðãàëòàä 
õàìðàãäààã¿é áàéíà. Àæèë îëãîã÷äûí õóâüä ýíý ¿¿ðãèéã “...ñàÿ ë ìýäýæ 
àâëàà, áàéãóóëëàãûíõàà äîòîîä æóðàìä òóñãàíà” ãýæ õýëæ áàéâ.

Àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìò, ¿¿íòýé õîëáîîòîé õóóëèéí 
çààëòûí òàëààð àæèë îëãîã÷, àæèëòíû òºëººëëèéí îëîíõ íü ìýäëýã, 
ìýäýýëýëã¿é áàéãàà íü àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòàä ºðòºõ, ýðõ íü 
çºð÷èãäºõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 11.5.2; “Æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, áýëãèéí äàðàìòàä 
ºðòñºí òóõàé ººðºº áóþó õîõèðîã÷èéí ºìíººñ ãîìäîë ãàðãàõ, òàéëáàð 
ºãºõ”, ìºí ç¿éëèéí 11.5.3; “Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 7.2, 7.4-ä 
çààñàí õîðèãëîñîí ¿éëäýë ãàðñàí òîõèîëäîëä óã çºð÷ëèéí òàëààð àæèë 
îëãîã÷èä ìýäýãäýæ, çºð÷èã÷èä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, õîõèðëûã àðèëãàõ 
àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäàõ”.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 24 áàéãóóëëàãààñ ãóðâàí áàéãóóëëàãàä 
íü àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòòàé õîëáîîòîé ãîìäîë ãàð÷ýý. Õàðèí 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 514 àæèëòíû 16 íü ººðèéãºº àæëûí áàéðíû 
áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí ãýæ ¿çñýí áîë 38 íü õàìòðàí àæèëëàãñäàà àæëûí 
áàéðíû áýëãèéí äàðàìòàä ºðòºæ áàéñàí òóõàé ìýäýýëæýý.

Õàìòðàí àæèëëàãñàä íü àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòàä 
ºðòºæ áàéñàí ãýõ ìýäýýëëèéã ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çâýë:

Áàéðøëààð ªðòñºí 
òîõèîëäîë Ýçëýõ õóâü

Óëààíáààòàð 34 89.5
Îðõîí 1 2.6
ªìíºãîâü àéìãèéí Öîãòöýöèé ñóì 3 7.9
Àæèë ýðõýëäýã ñàëáàðààð
Áîëîâñðîë 5 13.1
Ýð¿¿ë ìýíä 1 2.6
Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà \àéìàã, íèéñëýë, ñóì\ 18 39.5
Òóñãàé ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà 4 10.5
Óóë óóðõàé 2 5.2
Áàíê 2 5.2
Áîëîâñðóóëàõ 2 5.2
Õîîë 3 7.9
Çî÷èä áóóäàë 1 2.5
Á¿ãä 38 100.0
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¯¿íýýñ ¿çýõýä àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìò íü òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð áàéãàà áºãººä äàëä õýëáýðòýé áàéíà.

Õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.5.2 äàõü õýñýãò àæèëòàí àæëûí 
áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí òóõàé ººðºº áóþó õîõèðîã÷èéí 
ºìíººñ ãîìäîë ãàðãàõ, òàéëáàð ºãºõ ýðõòýé áîëîâ÷ èéì òºðëèéí äàðàìòàä 
ºðòñºí ãýõ 16 àæèëòíû 2 íü ýíý àñóóäëààð ãîìäîë ãàðãàæýý. 

Àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí õîõèðîã÷ ãîìäîë 
ãàðãàõã¿é áàéãàà øàëòãààí íü ýíý òàëààð îéëãîëò, ìýäëýã õàíãàëòã¿é, 
õààíà, õýíä õàíäàõàà ìýääýãã¿é, õîõèðîã÷èéí íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä 
õàëääàã, íóóö äàëä ¿éëäýãääýã ó÷ðààñ èõýíõ òîõèîëäîëä íîòëîãääîãã¿é, 
õîõèðîã÷èéã áóðóóòãàäàã, àæëûí áàéð áîëîí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýý 
àëäàõààñ àéäàã çýðýã àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà.

Òîõèîëäîë:
Ìàíàé õýëòñèéí äàðãà íóðóóã ìèíü èëýõ, “÷èíèé òàëä ø¿¿, “ÿíç á¿ðèéí 
àñóóäàë ãàðâàë õýëýýðýé”, “àæèë õ¿íä áàéâàë ñîëüæ ºãºõ ¿¿” ãýõ ìýòýýð 
áýëãèéí äàðàìòûí ñýäýëòýé ¿éëäë¿¿ä ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí. Ìºí øºíº îðîéí 
öàãààð “òèéì ãàçàðò õ¿ðýýä èð” ãýæ óòñààð ÿðüæ, ìåññýæ áè÷äýã. Íýã 
óäàà äàðãûã äóóäàõàä íàäòàé õàìò ò¿¿í äýýð î÷ñîí ýìýãòýéã äàðàà íü 
àæëààñ õàëñàí. Ò¿¿íýýñ õîéø äàðãà íàäàä “Ýíý ãàëçóó ñîëèîòîé ýìýãòýé 
íàìàéã ã¿òãýñýí” ãýäýã íýð ç¿¿æ, àæëàà õèéõ íºõöºëã¿é áîëãîæ, õàìò îëîíä 
íàìàéã áóðóóãààð îéëãóóëñàí. Íàìàéã ìàíàé àæëûíõàí ñîíèí õàðöààð õàðæ, 
áóðóóòãàñàí òóë äàðãààñ èðñýí ìåññýæèéã ¿ç¿¿ëýõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä 
õ¿ðãýñýí. Èíãýýä íàìàéã àæëààð äàðæ, öàëèíãèéí 20 õóâèéã õàñóóëæ, 
ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëñàí. Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí áýëãèéí 
äàðàìò ¿ç¿¿ë÷èõýýä ýðãýýä ã¿òãýäýã, áàéõ ñóóõ ãàçàðã¿é áîëãîäîã, àæëûí 
áàéðàà ñîëèõîîñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðãýæ äàðààãèéí àæèëä îðñîí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãàä áóðóó òàøàà ìýäýýëýë ºã÷ íýð òºðèéã ìèíü ãóòààõ çýðãýýð 
õîõèðñîí äýýð óëàì èõ õîõèðîîñîí.

Áè òºðèéí àëáàíû çºâëºë, ïðîêóðîð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàí 
áîëîâ÷ íîòëîãäîõã¿é áàéíà ãýäýã  ¿íäýñëýëýýð õýðãèéã øèéäâýðëýýã¿é. 

 
(Àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí 

Ý-òýé  õèéñýí ÿðèëöëàãààñ

Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 24 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 24.1 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ íü 
ýíý õóóëèéã çºð÷ñºíòýé õîëáîîòîé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàí øèéäâýðëýõ 
¿éë àæèëëàãààã Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé 
õóóëèàð îëãîñîí á¿ðýí ýðõèéíõýý äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ çààñàí áàéäàã.



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

760

Òîõèîëäîë:
2013 îíä Êîìèññò õàíäàæ èðãýí Î “Áè Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí Ñàíãèéí òºñºëä 
æèë ãàðàí àæèëëàñàí áºãººä ýíý õóãàöààíä Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí Ñàíãèéí 
òºñëèéí çàõèðàë Á íü óäàà äàðàà àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò 
¿ç¿¿ëæ áàéñàí òóë ò¿¿íä õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ ºãíº ¿¿...” õýìýýí 
ãîìäîë ãàðãàñàí þì.

Êîìèññîîñ òóñ ãîìäëûã øàëãàõàä ãîìäîë ãàðãàã÷ Î íü áàéãóóëëàãûíõàà 
óäèðäëàãàä óã àñóóäëààð óðüä íü ãîìäîë ãàðãàæ áàéñàí áºãººä òóñ 
áàéãóóëëàãààñ àæëûí õýñýã áàéãóóëàí ýíý àñóóäëûã øàëãàæ çàõèðàë Á íü 
àæëûí áàéðàíä áýëãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàñàí 
áîëîâ÷ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà Á-ä àðãà õýìæýý àâààã¿é ó÷ðààñ Î íü 
Êîìèññò õàíäæýý.

Øàëãàëòûí õ¿ðýýíä ãîìäîë ãàðãàã÷, õîëáîãäîã÷ íàðààñ àâñàí òàéëáàð, 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí àæëûí õýñãèéí ä¿ãíýëò, áóñàä áàðèìò 
ìàòåðèàëóóäààð òºñëèéí çàõèðàë Á ººðèéí óäèðäëàãàä àæèëëàäàã Î-ä 
Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1.7 
äàõü õýñýãò çààñàí áýëãèéí äàðàìò ó÷ðóóëñàí áîëîõ íü òîãòîîãäñîí ó÷èð 
Êîìèññûí ãèø¿¿í øààðäëàãà õ¿ðã¿¿ëæ, øààðäëàãûí ìºðººð Ìÿíãàíû 
Ñîðèëòûí Ñàíãèéí óäèðäëàãààñ òºñëèéí çàõèðàë Á-ä ¿íäñýí öàëèíã 10 
õóâèàð, 3 ñàðûí õóãàöààãààð áóóðóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëñàí 
þì.

Á íü Êîìèññûí ãèø¿¿íèé øààðäëàãûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð íèéñëýëèéí 
Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäàæ, ãóðâàí øàòíû ø¿¿õýýð õÿíàí 
øèéäâýðëýâ. 

Ìîíãîë Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 
“Èðãýí Î Ìÿíãàíû Ñîðèëòûí Ñàíãèéí òºñºëä ìýðãýæèëòíýýð àæèëëàæ 
áàéõäàà “áýëãèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàä ºðòñºí òàëààðõ” 
ãîìäëûã Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññò ãàðãàñíû äàãóó 
òóñ Êîìèññûí ãèø¿¿í õîëáîãäîõ àæèëëàãààã ÿâóóëæ, òºñëèéí çàõèðàë Á-ã 
“Î-ä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí” áîëîõûã òîãòîîñîí 
áàéíà. Òèéìýýñ Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí ãèø¿¿íèé 
øààðäëàãà õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé áàéíà.”1 ãýæ ýöýñëýí øèéäâýðëýæýý. 

Àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí õîõèðîã÷ ãîìäëîî 
øèéäâýðë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ãîë øàëòãààí íü õîõèðîã÷îîñ íîòëîõ áàðèìò 
øààðääàã, õýðãèéí øèéäâýðëýëò óäààí, õîõèðîã÷ õàìãààëàë, àþóëã¿é 
áàéäàë áàòàëãààã¿é, õîõèðîã÷èéí õóâèéí íóóöëàë, ìýäýýëýë àëäàãääàã, 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàìä óã àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ 
òàëààð òîäîðõîé òóñãààã¿é çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéíà. 
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Öààøèä àæèë îëãîã÷, òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìò íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí 
íîöòîé çºð÷èë áîëîõ òàëààð òóñãàéëàí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà çîõèîí 
áàéãóóëæ, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ìºí àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí àëáàí 
òóøààëòíóóäàä õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûã òîäîðõîé áîëãîí ãýìò 
õýðãèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõ íü ç¿éòýé þì.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ 
ÊÎÌÈÑÑÎÎÑ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀËÄ ØÈÉÄÂÝÐ 

ÃÀÐÃÓÓËÀÕÀÀÐ Õ¯ÐÃ¯¯ËÆ ÁÓÉ ÇªÂËªÌÆ

Íýã. Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðò, 
æóðàì, ä¿ðýì, òåõíîëîãèéí ãîðèìûã ñàõèóëàí ìºðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéã äýìæèõ ñóóðü òîãòîëöîîíû òóõàé 2006 îíû 187 äóãààð 
êîíâåíö áîëîí Áàðèëãûí ñàëáàð äàõü àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí 
òóõàé 1988 îíû 167 äóãààð êîíâåíöèéã òóñ òóñ ñî¸ðõîí áàòëàõ;

Õî¸ð. Õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷, ÿëòíààð õºäºëìºð 
ýðõë¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæèéã Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé 29 ä¿ãýýð êîíâåíö, Àëáàäàí 
õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 105 äóãààð êîíâåíöèä òóñ òóñ íèéö¿¿ëýõ; 

Ãóðàâ. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, 
õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã øóóðõàé, ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ, 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ, ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, õîëáîãäîõ 
áóñàä ýòãýýäèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, àæëûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ 
çýðýã øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèéã øèíý÷èëæ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ àñóóäëûã íýí äàðóé øèéäâýðëýõ;

Äºðºâ. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð íèéãýìä îðøèæ áóé 
õýâøìýë áóðóó îéëãîëò, õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí áîëîâñðîë, ìýäëýã 
îëãîõ, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àñóóäëààð òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, áàòëàõ;

Òàâ. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
êîíâåíö áîëîí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ áàòëàí ãàðãàñàí 
õ¿íèé ýðõèéí á¿õ çàð÷èì, ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ, òýäãýýðèéã ¿éë 
àæèëëàãààíäàà õýðýãëýæ õýâø¿¿ëýõ;
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Çóðãàà. Õºäºëìºð ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõûí òóëä Æåíäýðèéí ýðõ 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí àæèë îëãîã÷èéí 
¿¿ðãèéã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä òóñãàæ, òîäîðõîé áîëãîõ;

Õàâñðàëò 1

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ 
ÁÀÉÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 11 ÄÝÕ ÈËÒÃÝËÒÝÉ ÕÎËÁÎÃÄÓÓËÀÍ 

ÃÀÐÑÀÍ ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÁÀÉÍÃÛÍ  ÕÎÐÎÎÍÛ 
ÒÎÃÒÎÎËÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

“Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 11 äýõ èëòãýë”-
èéã õýëýëöñýí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí 
õîðîîíû 2013 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 16-íû ºäðèéí 02 äóãààð òîãòîîëûí 
õýðýãæèëòèéí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë:

Òîãòîîëûí 1 äýõ çààëò: 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëü áîëîí “Öàãäàí õîðèãäñîí áîëîí õîðèõ 
ÿë ýäýëæ áàéãàà ýòãýýäýä ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä ýì÷ëýõ, öàãäàí õîðèõ áàéðàíä ýìíýëãèéí àæèëòàí 
èðæ ¿éë÷ëýõ æóðàì”, “Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
æóðàì”, “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì”, 
“Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéðíû äîòîîä æóðàì”, “ßëòíû õºäºëìºðèéí 
íîðì, õºëñíèé ¿íýëãýýã òîãòîîõ òóõàé” ä¿ðýì, æóðìûã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, õîëáîãäîõ òîãòîîë, ä¿ðýì, æóðàìä ìîíèòîðèíã õèéæ àæèëëàõ;

1. “Öàãäàí õîðèãäñîí áîëîí õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ýòãýýäýä 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä 
ýì÷ëýõ, öàãäàí õîðèõ áàéðàíä ýìíýëãèéí àæèëòàí èðæ ¿éë÷ëýõ æóðàì” 

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 
2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðèéí 313/316 äóãààð õàìòàðñàí 
òóøààëààð áàòëàãäñàí “ßëààñ ÷ºëººëºõ ºâ÷íèé æàãñààëò, õ¿íä ºâ÷òýé 
ÿëòàíä ýìíýëãèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ æóðàì”-ûí 6.1 
äýõ çààëòûã Õóóëü ç¿éí ñàéä, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 2013 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 15-íû ºäðèéí À/05, 10 äóãààð òóøààëààð õ¿÷èíã¿é áîëãîñíû äàãóó 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2013 îíû 02 äóãààð 
ñàðûí 05-íû ºäðèéí À/30 äóãààð òóøààëààð “ßëòíûã êëèíèêèéí ýìíýëýã, 
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òºðºëæñºí ìýðãýæëèéí òºâ, îðîí íóòãèéí íýãäñýí ýìíýëýãò øèëæ¿¿ëæ 
ýì÷ëýõ æóðàì”-ûã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ ýõýëæýý.9493

2. “Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ 
æóðàì”

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2008 îíû 
À/18 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí “Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã øèéäâýðëýõ æóðàì”-ûã øèíý÷ëýí íàéðóóëæ, Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2013 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé 
ºäðèéí À/80 äóãààð òóøààëààð “Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã øèéäâýðëýõýä õÿíàëò òàâèõ æóðàì”-ûã áàòàëñàí áàéíà.

Èðãýä, áàéãóóëëàãààñ àìààð, áè÷ãýýð, óòñààð áîëîí öàõèì 
õýëáýðýýð èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîë, ñàíàë õ¿ñýëòèéã øóóä øèéäâýðëýõ, 
áóñàä òîõèîëäîëä 14 õîíîãò áàãòààí øèéäâýðëýõýýð æóðàìëàæýý. Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçàðò 2013 îíä èðãýä, áàéãóóëëàãààñ 2563 
ºðãºäºë èð¿¿ëñíýýñ 2457 ºðãºäëèéã õóãàöààíä íü øèéäâýðëýæ, 106 ºðãºäºë 
õÿíàëòûí øàòàíä áàéíà. Öàõèì øóóäàíãààð íèéò 77 ñàíàë, õ¿ñýëò èðñíýýñ 
76 ñàíàë õ¿ñýëòèéã õóóëèéí õóãàöààíä øèéäâýðëýæ, 1 ñàíàë õ¿ñýëòèéã 
õÿíàæ áàéãàà àæýý.

3. “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì”

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2008 îíû 
02 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí À/32 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí 
“Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì”-
èéã øèíý÷ëýõ ñàíàëûã òóñ ãàçðûí Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò, äîòîîä 
àæëûí õýëòýñ áàéãóóëæ, Õóóëü ñàõèóëàã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéí òºñºë áàòëàãäñàíû äàðàà õýëýëöýõýýð øèéäâýðëýýä áàéíà.9594

4. “Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéðíû äîòîîä æóðàì”:

Õóóëü ç¿éí ñàéäûí 2013 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 03-íû ºäðèéí À/75 
äóãààð òóøààëààð “Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéðíû äîòîîä æóðàì”-ûã 
øèíý÷ëýí áàòëàâ.

94ÇÃÕÝÃ-ààñ ÕÝ¯Ê-ò 2014.02.07-íû ºäºð èð¿¿ëñýí ÕÝÃ/241 òîîò àëáàí áè÷èã
95ÇÃÕÝÃ-ààñ ÕÝ¯Ê-ò 2014.02.07-íû ºäºð èð¿¿ëñýí ÕÝÃ/241 òîîò àëáàí áè÷èã
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5. “ßëòíû õºäºëìºðèéí íîðì, õºëñíèé ¿íýëãýýã òîãòîîõ æóðàì”:

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2013 îíû 02 
äóãààð ñàðûí 06-íû ºäðèéí À/32 äóãààð òóøààëààð “ßëòíû õºäºëìºðèéí 
íîðì, õºëñíèé ¿íýëãýýíèé æóðàì”-ûã øèíý÷ëýí áàòàëæ, õîðèõ ÿë ýäýëæ 
áóé ÿëòíûã àæëûí áàéðààð õàíãàõ, àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý, äîòîîä áàðèëãà 
¿éëäâýðëýëä àæèëëàæ áóé ÿëòíóóäàä öàëèí õºëñ îëãîõ çîõèöóóëàëòûã 
øèíýýð áèé áîëãîñîí áàéíà.

6. Áóñàä:

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2013 îíû 
04 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí À/81 ä¿ãýýð òóøààëààð “¯éë÷èëãýýíèé 
ñòàíäàðò” , 2013 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû ºäðèéí À/173 äóãààð 
òóøààëààð “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí õàðóóë, 
õàìãààëàëòûí àëáàí õààã÷èéí àæëûí áàéðíû îð÷íû áóþó ýä õîãøèë, 
òåõíèê õýðýãñëèéí ñòàíäàðò” /CS 11-0234:2013/, “Õîðèõ áàéãóóëëàãûí 
àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðò” /CS 11-0233:2013/, 2013 
îíû 10 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäðèéí À/187 äóãààð òóøààëààð “Íýãäñýí 
ýìíýëãèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðò”, “Òóñãàé ìýðãýæëèéí 
ñ¿ðüåýãèéí ýìíýëãèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðò” /CS 11-
0236:2013/, “Öàãäàí õîðèõ òºâèéí ýìíýëãèéí á¿òýö ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòàíäàðò” /CS 11-0237:2013/, “Õîðèõ àíãèéí ýìíýëãèéí á¿òýö ¿éë 
àæèëëàãààíû ñòàíäàðò” /CS 11-0234:2013/, 2013 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 
12-íû ºäðèéí À/206 äóãààð òóøààëààð “Õîðèãäîãñäûí ýðõèéã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí öàãäàí õîðèõ, õîðèõ ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíû ñòàíäàðò” /CS 
11-0238:2013/-ûã òóñ òóñ øèíý÷ëýí áàòàëñàí áàéíà.

Òîãòîîëûí 2 äàõü çààëò: 
Áàðèâ÷ëàõ ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéðûã øèíýýð áàðèõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ;

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä 
äóðäñàíààð Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí õýìæýýíä 
ºíººäðèéí áàéäëààð áàðèâ÷ëàõ ÿë ýäë¿¿ëýõ 13 áàéð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà.9695Ýíý õóãàöààíä Õýíòèé àéìàã äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíä 1 
äàâõàð 30ì õ 18ì õýìæýýòýé 50 õ¿íèé áàãòààìæòàé áàðèâ÷ëàõ áàéðûã 2012 
îíû 3 äóãààð óëèðàëä àøèãëàëòàä îðóóëñàí áàéíà. Ìºí Îðõîí àéìàãò 45ì 
õ 15ì õýìæýýòýé, 3 äàâõàð, 300 õ¿íèé áàãòààìæòàé ÿëòíû áàéð, áàðèâ÷ëàõ 
áàéð, öàãäàí õîðèõ áàéðíû áàðèëãûã áàðüæ áàéíà.9796

96ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
97Ìºí òýíä
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Áàðèâ÷ëàõ ÿë ýäë¿¿ëýõ 431 ä¿ãýýð àíãèéí áàðèëãà ñòàíäàðòûí 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãàà òóë 2009 îíä áàðèâ÷ëàõ ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéðíû 
çóðàã òºñëèéã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãààð ãàðãóóëæ, Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí óðñãàë áîëîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí 2011, 2012, 2013 îíû òºñâèéí òºñºë, äóíä õóãàöààíû òºñâèéí 
òºñºëä òóñãàñàí áîëîâ÷ øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéíà.9897

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçàð äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëòèéí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë, ñàíàëàà Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èãëýë, õºãæëèéí ñòðàòåãè õºòºëáºð, 
Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºð, Õóóëü ç¿éí ÿàìíû áîäëîãîä íèéö¿¿ëýí 
øèíý÷ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òîäîðõîé òºñºë, õºòºëáºðèéã òóñãàäàã 
áîëîâ÷ óëñûí òºâëºðñºí òºñºâò òóñãàãäààã¿éí óëìààñ òóõàéí òºñâèéí 
æèëä õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëæ òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí çàðèì àæëóóä 
õýðýãæýýã¿é áàéíà.9998 

Õàðèí Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàðò 
2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäºð 2/380 òîîò àëáàí áè÷ãýýð õ¿ðã¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä äóðäñàíààð “... Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñëººð áàðèâ÷ëàõ 
ÿëûí òºðºë õàñàãäàæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí áàðèâ÷ëàõ áàéð áàðèõ 
øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çñýí” áàéíà.

Òîãòîîëûí 3 äàõü çààëò: 
ßë ýäýëæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ÿëòíóóäûí ãðóïïûí õóãàöààã ñóíãàõ 
çýðýã íèéãìèéí õàëàìæèéí àñóóäëûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
øèéäâýðëýõ, òýäãýýð õ¿ì¿¿ñò òîõèðñîí àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, öàëèí õºëñ 
îëãîõ òàë äýýð òóñãàéëàí àíõààðàõ;

Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ Êîìèññò èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä äóðäñàíààð õîðèõ ÿë ýäýëæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 171 
ÿëòíààñ 22 õîðèãäîã÷èä ñýðãýýí çàñàõ õýðýãñýë, õèéìýë ýðõòýí ñóóëãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà òóõàé õ¿ñýëòèéã Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ÿàìíû Ñýðãýýí çàñàëò õºãæëèéí ¿íäýñíèé òºâä Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí Òýðã¿¿í äýä äàðãà 2013 îíû 01 
ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäðèéí 02/142 äóãààð àëáàí áè÷ãýýð õ¿ðã¿¿ëñýí 
áàéíà. Õ¿ñýëòèéí äàãóó òóñ òºâèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä õîðèõ 405, 413, 
415, 425, 427 äóãààð àíãèóäàä àæèëëàæ, øààðäëàãàòàé õýðýãñëèéí òîî, 
õýìæýýã àâàõ, øèíý÷ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ, ïðîòåç, îðòîïåäèéí 
õýðýãñýë øèíýýð ñóóëãóóëñàí 22 ÿëòíû íýðñèéã Íèéñëýëèéí õàëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé åðºíõèé ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëñýí áà 77 ÿëòàíã íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëæýý.

98ÕÇß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 2/380 äóãààð àëáàí áè÷èã.
99ØØÃÅÃ-ûí 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí 2à/313 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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Äýýðõ ìýäýýëýëä äóðäñàíààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ÿëòíóóäûí 
õ¿ñýëòýýð òîõèðñîí àæëûí áàéð áèé áîëãîõäîî íîìûí ñàí÷, çýýãò 
íààìàë, õýðýýñýí õàòãàìàë, õîðèõ àíãèéí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë çýðýã 
àæèëä õàìðóóëæ, öàëèí õºëñ îëãîõ, ãýì õîðûí òºëáºðèéã çîõèõ õóâèàð 
áàðàãäóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Õîðèõ àíãèä ÿë ýäýëæ áóé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé 71 ÿëòàíã õîðèõ àíãèéí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëä àæèëëóóëæ, 
øàãíàëûí õîíîã, öàëèí îëãîæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ Êîìèññò èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä äóðäñàíààð õîðèõ àíãèóäàä ÿë ýäýëæ áóé íèéò ÿë ýäëýãñäýýñ 
162 íü áóþó 2.3 õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
àëäàëòòàé áàéíà. Òóñ ãàçðûí Òîãòîîë ã¿éöýòãýõ ãàçðûí Íýãäñýí ýìíýëãèéí 
ýì÷ íàðûí çºâëºãººíèé øèéäâýðýýð 82 ÿëòíû õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
àëäàëòûí òýòãýìæèéã ñóíãàæ, 79 ÿëòàíä õºäºëìºð çîõèöóóëàëò õèéæ, 3 
ÿëòíû õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûã øèíýýð òîãòîîñîí áàéíà.10099

Ìºí Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ Êîìèññò 
èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä äóðäñàíààð 2013 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð õîðèõ 
àíãè, àëáàäàä ÿë ýäýëæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 90 ÿëòíûã õîðèõ àíãèéí 
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëä àæèëëóóëæ, øàãíàëûí õîíîã, öàëèí îëãîõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýæýý.101100

Òîãòîîëûí 4 äýõ çààëò: 
ßëòíû õºäºëìºð ýðõëýõ, öàëèí õºëñ àâàõ ýðõèéã õàíãàõ, õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã ñóäàëæ, äýñ äàðààòàé øèéäâýðëýõ, 
ÿëòíûã àëèâàà àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ çýðýã çºð÷ëèéã òàñëàí çîãñîîõ;

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2013 îíû 01 
ä¿ãýýð ñàðûí 08-íû À/03 äóãààð òóøààëààð æèëä ¿éëäâýðëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, 
àæëûí áàéðíû òºëºâëºãººã áàòàëñàí áàéíà.102101Óëìààð ÿëòíóóäûã ìóæààí, 
ñèéëáýð, ãóòëûí ¿éëäâýðëýë, î¸äîë, òîîñãîíû ¿éëäâýð, íîãîî, ìàëûí õýñýã, 
àíãèóäûí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý, ãýðýýãýýð áàðèëãûí õýñýãò òóñ òóñ àæëûí 
áàéðààð õàíãàí àæèëëóóëæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2013 îíû 
02 äóãààð ñàðûí 06-íû ºäðèéí À/33 äóãààð òóøààëààð “ßëòàí ãýðýýãýýð 
àæèëëóóëàõàä ìºðäºõ çààâàð”-ûã áàòàëñàí áàéíà.103102Ýíý çààâðûã 
áàòàëñíààð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ÿëòíûã ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ, 
òýäãýýðèéã õºäºëìºðººð õàíãàõ, öàëèí õºëñ îëãîõ, ¿éëäñýí ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ íèéãýì, èðãýäýä ó÷ðóóëñàí ãýì õîðûí íºõºí òºëáºðèéã òºë¿¿ëýõ, 
õîðèõ àíãè, àëáàíû àæ àõóéí ¿éë÷èëãýýíä öàëèí õºëñã¿é àæèëëóóëæ 
100ÕÇß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 2/380 äóãààð àëáàí áè÷èã.
101ØØÃÅÃ-ûí 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí 2à/313 äóãààð àëáàí áè÷èã.
102ÕÇß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 2/380 äóãààð àëáàí áè÷èã.
103ØØÃÅÃ-ûí 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí 2à/313 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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áàéñàí ÿëòíû õºäºëìºðèéã ¿íýëýõ, öàëèí õºëñ îëãîõ çýðýã àñóóäëûã á¿ðýí 
øèéäâýðëýæýý.104103

Äýýðõ ìýäýýëýëä äóðäñàíààð ÿëòíûã àæëûí áàéðààð õàíãàõ 
çîðèëòûí õ¿ðýýíä òýäýíä ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ ñóðãàëòûã 
õàðüÿà Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâä õèéæ 2013 îíû áàéäëààð 
íèéò 930 ÿëòàíä ÷àäàìæèéí ãýð÷èëãýý îëãîñîí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä 25 õóâèàð ºññºí áàéíà. Òóñ òºâ ìýðãýæèëòýé àæèëòàí áýëòãýõ 
¿íäñýí ñóðãàëòàà ýõë¿¿ëñýíòýé õîëáîãäóóëàí 409 ÿëòàíä ìýðãýæëèéí 
¿íýìëýõ îëãîñîí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 284-ººð áóþó 69.4 
õóâèàð ºññºí105104àæýý.

Õàðèí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä 
äóðäñàíààð 2013 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð 5581 ÿëòàíã àæëûí áàéðààð 
õàíãàñàí áà ¿¿íýýñ ¿éëäâýðò 1414, ãýðýýãýýð 1260, áàðèëãàä 807, áóñàä 
áîëîí òóñëàõ àæ àõóéä 2100 ÿëòàíã òóñ òóñ àæèëëóóëæ, íèéò 1.117.864.1 
ìÿíãàí òºãðºãèéí öàëèí áîäîãäñîí. Ýäãýýðýýñ 2876 ÿëòàí áàéíãûí áóþó 
òîãòìîë àæëûí áàéðààð õàíãàãäñàí106105áàéíà. 

Ìºí ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëáàë õºäºëìºð ýðõýëñýí ÿëòíû 
òîî 0.9, öàëèí 131.7 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà òóõàé äóðäààä 
ÿëòíûã õºëñã¿é õºäºëìºðë¿¿ëæ áàéãàà õîðèõ áàéãóóëëàãûí äîòîîä àæèë, 
¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé àæëûí áàéð, òóõàéëáàë òîãîî÷, ãàë÷, ¿éë÷ëýã÷, 
õè÷ýýë ñóðãàëò ÿâóóëàõ ãýõ ìýò àæèë õèéæ áàéãàà ÿëòàíä õºäºëìºðèéí 
õºëñ îëãîõîîð øèéäâýðëýæ, 519.5 ñàÿ òºãðºãèéã õîðèõ àíãè, àëáàäûí 
òºñºâò ñóóëãàæ, õºäºëìºð ýðõýëñýí 5581 ÿëòíààñ 1228 ÿëòàí ººðèéí öàëèí 
îðëîãîîñ 156.4 ñàÿ òºãðºãèéí ø¿¿õèéí òºëáºð áàðàãäóóëñàí107106áàéíà. 

Òîãòîîëûí 5 äàõü çààëò: 
Öàãäàí õîðèõ áîëîí õîðèõ áàéðíû ñòàíäàðòûã îëîí óëñûí æèøèãò 
íèéö¿¿ëýí øèíýýð áàòàëæ óëñûí õýìæýýíä ìºðä¿¿ëýõ, äóóíû áîëîí ä¿ðñ 
áè÷ëýãèéí òåõíèê õýðýãñëýýð á¿ðýí õàíãàæ òîíîãëîõ;

Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ Êîìèññò èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä äóðäñàíààð õîðèõ àíãè, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàäûí õàðóóë 
õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð íèéò 10 áàãö /ýíãýðèéí êàìåð, 
ìàøèíû êàìåð, ñîãòîëòûí çýðýã òîãòîîõ òóñãàé õýðýãñýë, ºðººíèé êàìåð, 
õîíãèëûí êàìåð, çóðâàñ òàëáàéí êàìåð, äýëãýö, áè÷ëýãèéí òºõººðºìæ, 
õýðýãñýë/ òåëå õÿíàëòûí áîëîí õàðóóë õàìãààëàëòûí òåõíèê õýðýãñýë 
íèéë¿¿ëýõ òåíäåðèéã çàðëàí ýíãýðèéí 504 êàìåð, ìàøèíû 80 øèðõýã 
êàìåð, 150 øèðõýã ñîãòîëòûí çýðýã òîãòîîõ òóñãàé õýðýãñýë, 383 øèðõýã 
104Ìºí òýíä.
105Ìºí òýíä.
106ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
107Ìºí òýíä.
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ºðººíèé òåëåêàìåð, 22 øèðõýã òàíõèìûí òåëåêàìåð, 29 øèðõýã çóðâàñûí 
òåëåêàìåð, 5 øèðõýã òàëáàéí êàìåð, 73 øèðõýã äýëãýö õóâààõ òºõººðºìæ 
/DVR/, 73 øèðõýã /DVR/ çîðèóëàëòûí õàðä äèñê, 24 øèðõýã UPS òîã áàðèã÷ 
áóþó íèéò 170 øèðõýã òºõººðºìæèéã íèéë¿¿ëñýí áàéíà. 2013 îíû æèëèéí 
ýöñèéí áàéäëààð õîðèõ 413, 415, 417, 423, 425, 427, 429, 433, 435, 439, 441, 
445 äóãààð àíãèóä áîëîí Àðõàíãàé, Áóëãàí, Ãîâüñ¿ìáýð, Çàâõàí, Äàðõàí-
Óóë, ªâºðõàíãàé, Äóíäãîâü, ªìíºãîâü àéìàã, Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë ñóì, 
Õàðõîðèí ñóì äàõü ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàäàä íèéò 252 øèðõýã 
òåëåêàìåð á¿õèé ñèñòåìèéã òóñ òóñ áàòëàãäñàí çààâàð, òºëºâëºãººíèé 
äàãóó óãñàð÷ ñóóðèëóóëàí õÿíàëò òàâèí àæèëëàæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëýë 
èð¿¿ëæýý.108107

Äýýðõ ìýäýýëýëä äóðäñàíààð ªâºðõàíãàé àéìãèéí Õàðõîðèí 
ñóì äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíû öàãäàí õîðèõ áàéðûã õîðèõ 423 
äóãààð àíãèéí õàìãààëàëòûí á¿ñýä øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëæ, Áóëãàí 
àéìàã äàõü Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíû öàãäàí õîðèõ áàéðûã îëîí óëñûí 
æèøèãò íèéö¿¿ëýí Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí äîòîîä 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýýð 272 ñàÿ òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé 50 õîðèãäîã÷èéí 
áàãòààìæòàé, 16 õîðèõ ºðººòýéãýýð øèíýýð áàðüæ, 2013 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðä àøèãëàëòàä îðóóëñàí áàéíà.109108Ìºí õîðèõ 403, 405, 409, 411, 413, 
415, 417, 419, 423, 427, 429, 433, 437, 435, 439, 441, 443, 445 äóãààð 
àíãèóäàä êàìåð á¿õèé òåëå õÿíàëòûí ñèñòåìèéã ñóóðèëóóëàí á¿ðýí 
õÿíàëòàä îðóóëæ àæèëëàæýý.110109

Òîãòîîëûí 6 äàõü çààëò: 
Õîðèãäëóóäàä çîðèóëñàí íèéãýìø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ 
òóñãàé ºðºº òàñàëãàà áèé áîëãîõ;

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä äóðäñàíààð Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí 
äàðãûí 2013 îíû 12 äóãààð ñàðûí 02-íû ºäðèéí À/214 ä¿ãýýð 
òóøààëààð “Õîðèõ àíãè, øèéäâýð, ã¿éöýòãýõ, àëáàíû ñýòãýë ç¿é÷èéí 
ºðººíèé ñòàíäàðò”-ûã áàòàëæ, ¿¿íèé äàãóó õîðèõ àíãèóäûí ñýòãýë 
ç¿é÷èéí ºðººã øèíý÷ëýí çàñâàðëàæ, òîõèæóóëàõ ¿¿ðãèéã õîðèõ àíãè, 
àëáàäàä õ¿ðã¿¿ëæýý. 

Ýíý òàëààð Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä äóðäñàíààð õîðèãäîãñäûã íèéãýì ñýòãýë ç¿éí õóâüä íºõºí 
ñýðãýýõ, ñýòãýë çàñàë áîëîí çºâëºãºº ºãºõ áóþó ãàíöààð÷ëàí óóëçàõ 
ºðººã øèíýýð áîëîí ñýðãýýí çàñâàðëàæ òîõèæóóëàí àæèëëàñàí111110, 
õîðèãäîãñîäòîé á¿ëãýýð àæèëëàõ, õýñýã÷èëñýí ñóðãàëòûí òàíõèìûã îëîí 
108ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
109ÕÇß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 2/380 äóãààð àëáàí áè÷èã.
110Ìºí òýíä.
111ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
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óëñûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí äýìæëýã, àíãèéí äîòîîä íººö 
áîëîìæèä òóëãóóðëàí 22 õîðèõ àíãè, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíä øèíýýð 
òîõèæóóëààä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí óã ìýäýýëýëä Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
åðºíõèé ãàçðûí õàðüÿà 23 õîðèõ àíãè, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàíä 
íèéãìèéí àæèëòàí, ñýòãýë ç¿é÷ íàðûí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààã áèå 
äààí õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð õîðèãäîãñäûã íèéãýì ñýòãýë ç¿éí õóâüä íºõºí 
ñýðãýýõ, ñýòãýë çàñàë áîëîí çºâëºãºº ºãºõ áóþó ãàíöààð÷ëàí óóëçàõ ºðººã 
øèíýýð áîëîí ñýðãýýí çàñâàðëàí òîõèæóóëæ, àæèëëàõ íºõöºë áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæýý.

Ìºí Õóóëü ç¿éí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 2013 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 20-íû ºäºð áàòàëñàí “Õîðèõ àíãèóäàä ÿë ýäýëæ áóé 
õîðèãäîãñäûã íèéãýìø¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý”-ã 
íîìûí äýëã¿¿ðòýé áàéãóóëæ, 8 òºðëèéí 974 íîì õóäàëäàí àâ÷, õàðüÿà õîðèõ 
àíãèóäàä õóâààðèëñàí, ¿¿íèé äàãóó Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé 
ãàçðààñ õîðèãäîãñäîä çîðèóëñàí íîìûí ñàíä áàÿæèëò õèéõ, ¿éë÷èëãýýã 
òîãòìîëæóóëàõàä àíõààð÷ äóíäæààð 1200-3500 íîìòîé, íèéò 31 íîìûí 
ñàíã àæèëëóóëæ áàéíà.112111

Òîãòîîëûí 7 äàõü çààëò: 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé 
àëáàí õààã÷èéí õóâüä àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìò çýðýã òºðºë 
á¿ðèéí äàðàìò ó÷ðóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àëèâàà ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéõ ÷èãëýëýýð àíõààð÷ àæèëëàõ;

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä 
äóðäñàíààð ýìýãòýé àëáàí õààã÷èéã àæëûí áàéðàí äýýð áýëãèéí äàðàìòàä 
ºðòºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí õ¿ðýýíä õîðèõ àíãè, àëáàäûí 
ñýòãýë ç¿é÷èä àëáàí õààã÷äàä ñóðãàëò õèéõ, ãàíöààð÷ëàí óóëçàõ, çºâëºãºº 
ºãºõ çýðýã àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ 
ç¿é, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéã ÷àíä ñàõèí àæèëëàõûã ìýäýãäýæ, öààøèä ýíý òàëààð õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ëåêö, ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 2013 
îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 09-íèé ºäºð Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé 
ãàçðûí Õÿíàëò, øàëãàëò, äîòîîä àþóëã¿é áàéäëûí õýëòñýýñ Õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã ¿íäýñíèé òºâòýé õàìòðàí “Àæëûí áàéðàí äàõü áýëãèéí äàðàìòààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü” ñýäýâò ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí áà îäîîãîîð 
àæëûí áàéðàí äýýð áýëãèéí äàðàìòàä ºðòñºí ãýõ ãîìäîë ìýäýýëëèéã àëáàí 
õààã÷äûí ç¿ãýýñ ãàðãààã¿é.113112

Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ èð¿¿ëñýí äýýðõ ìýäýýëýëä 
ìºí Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ñàéäûí 2013 îíû À-335 òîîò 
112ÕÇß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 2/380 äóãààð àëáàí áè÷èã.
113ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
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òóøààëààð “Æåíäýðèéí ñàëáàð çºâëºë”-èéã áàéãóóëæ, 2014 îíû àæëûí 
òºëºâëºãººã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òóõàé äóðäæýý.114113

Òîãòîîëûí 8 äàõü çààëò: 
Õºíãºâ÷ëºõ (õîñïèñ) òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ìîíãîë õ¿íèé áèå ìàõáîä, ñýòãýë ç¿éí îíöëîã, ãýð á¿ëèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä íèéöñýí, õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð íºëººòýé, 
÷àíàðòàé òîãòîëöîî á¿õèé õºíãºâ÷ëºõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ;

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 2013 îíû 343 äóãààð òóøààëààð äàðààõ 
àñóóäëóóäûã æóðàìëàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Îðîí íóòãèéí ýì÷, ìýðãýæèëòíèé ìýäëýã, ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð õèìè, õºíãºâ÷ëºõ ýì÷èëãýýíèé ÷èãëýëýýð ìýðãýø¿¿ëýõ 
2 ñàðûí ñóðãàëòûã òºðèéí ñàíãèéí çàðäëààð 2013 îíîîñ ýõëýí ¿å 
øàòòàéãààð çîõèîí áàéãóóëàõ;

2. Íýãäñýí ýìíýëãèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðòàä õàâäàð 
ñóäëàà÷ ýì÷, õàâäðûí á¿ðòãýë, õºíãºâ÷ëºõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
õàðèóöñàí àæèëòíû àæëûí áàéð, íýí øààðäëàãàòàé áàãàæ, òîíîã, 
òºõººðºìæ õýðýãñëèéã òóñãàõ; 

3. Õàâäðûí ýì÷èëãýýíä øààðäëàãàòàé õèìèéí ýì, òàðèàíû õàíãàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õàâäðûí ýì÷èëãýýíä ¿ð ä¿íòýé ýìèéã Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí áîäëîãîîð ýìèéí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ;

4. Õàâäðààñ ñýðãèéëýõ, õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
àéìàã, ä¿¿ðãèéí íýãäñýí ýìíýëýãò õèéõ îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýã 
õàâäðûí îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé ñòàíäàðò, óäèðäàìæèéí äàãóó 
õèéæ, õàâäàðòàé ºâ÷òºí¿¿äèéí õèìè ýì÷èëãýýíä øààðäëàãàòàé 
ýìèéí òºñâèéã æèë á¿ð àéìàã, ä¿¿ðãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí òºñºâò 
òóñãàí, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðýãëýãäýæ áàéãàà ýì, òàðèàã àâ÷ 
õýðýãëýõ òàëààð àíõààðàí àæèëëàõûã àéìàã, íèéñëýëèéí Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ãàçàð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà íàðò ¿¿ðýã 
áîëãîí àæèëëàæ áàéíà.

Òîãòîîëûí 9 äýõ çààëò:
Õºíãºâ÷ëºõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ýì, ýìíýëãèéí 
õýðýãñëèéí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Ñàíãèéí ñàéäûí õàìòàðñàí 2012 îíû 129/100 
äóãààð òóøààëûí õî¸ðäóãààð õàâñðàëòûí 2.2-ò çààñàí (õîðò õàâäðûí 3, 
4 ¿å øàò, õºíãºâ÷ëºõ ýì÷èëãýý) òºëáºðèéã òºð õàðèóöàæ, àìáóëàòîðèîð 
114Ìºí òýíä.
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ýì÷ëýõ ºâ÷èí, ýìãýã áà ò¿¿íä õýðýãëýõ ýìèéí æàãñààëòûã áàòëàí àæèëëàæ 
áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 2013 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íèé ºäðèéí 
2/4867 äóãààð àëáàí òîîòîîð àéìàã, íèéñëýëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí 
äàðãà, òºâ, ýìíýëýã, òóñãàé ìýðãýæëèéí òºâèéí äàðãà, çàõèðàë íàðò 
“Õàâäðààñ ñýðãèéëýõ, õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààã àéìàã, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä 
ñàéæðóóëàõ òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé” 292 äóãààð òóøààëûí äàãóó 
àéìàã, ä¿¿ðãèéí òåíäåðèéí áàãöàä õàâäðûí õèìè, õºíãºâ÷ëºõ ýì÷èëãýý 
áîëîí àéìàã, ä¿¿ðãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí ò¿âøèíä õèéõ áîëîìæòîé áóñàä 
ýì÷èëãýýã õàâäðûí îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé óäèðäàìæèéí äàãóó õèéõýä 
øààðäàãäàõ ýìèéã îðóóëàõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàéäûí 2013 îíû 459/286/182 äóãààð õàìòàðñàí òóøààëààð õºíãºâ÷ëºõ 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ õóâüñàõ 
çàðäëûí äààòãàëûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýí 300.000 òºãðºã áîëãîõ, ìºí óã 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã õóâèéí õýâøëèéí ýìíýëã¿¿äýä ñàíõ¿¿æèëò îëãîäîãã¿é 
áàéñíûã Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîæ áàéõ ººð÷ëºëò îðóóëæ, 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýý ÓÈÕ-ààð õýëýëöýæ áàéãàà Èðãýíèé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñºëä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé áàãöàä 
õºíãºâ÷ëºõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý áîëîí ãýðýýð ¿ç¿¿ëýõ àñàðãàà, ñóâèëãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà.

Òîãòîîëûí 10 äàõü çààëò:
Ñýòãýöèéí ýìãýãòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí àñðàìæèéí ãàçàð áàéãóóëàõ 
àñóóäëûã íýí äàðóé øèéäâýðëýõ;

Êîìèññ íü ñýòãýöèéí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí óëñûí àñðàìæèéí 
ãàçàð áàéãóóëàõ àñóóäëûã Ìîíãîë Óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
áàéäëûí òàëààðõ 2007, 2011 îíóóäûí èëòãýëäýý òóñãàæ, òîäîðõîé ñàíàë, 
çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéñàí áîëíî. 

2013 îíä ÓÈÕ-ààñ øèíý÷ëýí áàòàëñàí Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1.8 äàõü õýñýãò ñýòãýö-íèéãìèéí ñýðãýýí 
çàñàõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àæëûí áàéð áèé áîëãîæ, ñýòãýöèéí 
ýìãýãòýé õ¿íèé àñóóäëûã äýìæèõ òºâ áîëîí òóñãàéëñàí àñðàìæèéí ãàçðûã 
àéìàã, ä¿¿ðýãò áàéãóóëàõûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû 120 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
“Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû 
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õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíèé 154-èéí 4 äýõ õýñýãò 
“Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé, îþóíû õîìñäîëòîé, õ¿íä õýëáýðèéí ñýòãýöèéí 
ýìãýãòýé, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí òóñãàé àñðàìæèéí 
ãàçðûã áèé áîëãîíî” ãýæ çààñíû äîòîð ýíý àæëûã 2014-2016 îíä Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÿàì, Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàì õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð òóñãàñàí áàéíà. Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàìíààñ óðò õóãàöààíä ýì÷èëãýý, àñàðãàà ñóâèëãàà øààðäëàãàòàé 
äàðààõ á¿ëãèéí èðãýäýä ¿íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
“Ñóâèëãàà, õºíãºâ÷ëºõ ýì÷èëãýýíèé ãàçàð” áàéãóóëàõ àñóóäëûã Çàñãèéí 
ãàçðûí õóðàëäààíä îðóóëàõààð áýëòãýæ áàéíà.115114̄ ¿íä:

• Íàñòàí (55 ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû ýìýãòýé, 60 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû 
ýðýãòýé Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã àõìàä íàñòàí ãýíý.)

• Ñýòãýöèéí ýìãýã á¿õèé õ¿ì¿¿ñ (ºâ÷íèé îëîí óëñûí X àíãèëàëûí 
5 á¿ëýãò “Ñýòãýöèéí áîëîí òºðõ ¿éëèéí ýìãýã¿¿ä” õýìýýõ á¿ëýãò 
çààñàí îíîøëîãîîíû øàëãóóðààð îíîøëîãäñîí õ¿íèéã ñýòãýöèéí 
ºâ÷èí ýìãýãòýé õ¿í ãýíý.)

• Áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé õ¿í (õ¿íä, àðõàã, 
õýâòðèéí ºâ÷òýé, óðò õóãàöààíä, òàñðàëòã¿é ýì÷èëãýý, àñàðãàà, 
ñóâèëãàà øààðäëàãàòàé èðãýä, áóñäûí òóñëàìæã¿éãýýð ºäºð 
òóòìûí àìüäðàëûí ¿¿ðãýý áèå äààí ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é áóñäûí 
àñðàìæèíä, õàðààò áàéãàà õ¿íèéã áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 
õ¿í ãýíý.)

Õàâñðàëò 2

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ 
ÁÀÉÄËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 12 ÄÀÕÜ ÈËÒÃÝËÒÝÉ ÕÎËÁÎÃÄÓÓËÀÍ 

ÃÀÐÑÀÍ ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ 
ÒÎÃÒÎÎËÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒ

“Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 12 äàõü èëòãýë”-èéã 
õýëýëöñýíòýé õîëáîãäóóëàí àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé Óëñûí Èõ 
Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû 2013 îíû 07 äóãààð ñàðûí 03-íû 
ºäðèéí 13 äóãààð òîãòîîëûí õýðýãæèëòèéí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë:

Òîãòîîëûí 1 äýõ çààëò
Ìîíãîë Óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ ºìíºõ èëòãýë¿¿äýä 
äóðäàãäñàí áèåëýãäýýã¿é ñàíàë, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
òºëºâëºãºº ãàðãàæ, áèåëýëòèéã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ; 

 

115ÝÌß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäðèéí 2/352 äóãààð àëáàí áè÷èã.



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

773

Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ ºìíºõ 
èëòãýë¿¿äýä äóðäàãäñàí áèåëýãäýýã¿é ñàíàë, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð ÿàìä òóñ á¿ð ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä òóñãàí 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëýë èð¿¿ëñýí 
áàéíà.116115 

Òîãòîîëûí 2 äàõü çààëò:
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãýðýýíèé õîðîîä, Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë, 
òóñãàé èëòãýã÷, àæëûí õýñãýýñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò èð¿¿ëñýí 
çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã õàãàñ æèë òóòàì õýëýëöýæ, õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäàä òàéëàãíàæ áàéõ;

Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì, Õóóëü ç¿éí ÿàì, Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé 
Êîìèññ, Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàì, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð áîëîí Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì õàìòðàí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí 
îðñîí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí èëòãýëèéã Í¯Á-ûí 
ãýðýýíèé õîðîîä áîëîí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëýõ 
àñóóäëààð, ìºí “Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ ýýëæèò íýãäñýí 
õýëýëö¿¿ëãèéí (UPR) çºâëºìæèéí õýðýãæèëò, äóíä õóãàöààíû òàéëàíòàé 
õîëáîãäóóëàí ìýäýýëýë ñîëèëöîæ, çºâëºëäºõ íü” ñýäýâò óóëçàëò ôîðóìûã 
2013 îíä òóñ òóñ çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí òàëààðõ èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàõ, Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãýðýýíèé õîðîîä, îëîí óëñûí áóñàä áàéãóóëëàãàä 
õ¿ðã¿¿ëýõ, Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ¿íäýñíèé èëòãýë 
áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãààñ ºãñºí 
áóñàä çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 2013-2014 îíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã Ãàäààä õàðèëöààíû ñàéä, 
Õóóëü ç¿éí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëûã 2013 îíû 10 äóãààð ñàðûí 8-íû 
ºäºð áàòëàí íèéò ÿàìäàä õ¿ðã¿¿ëæ, òóñ òóñûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
ã¿éöýòãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èãëýë ºã÷ àæèëëàæýý.117116 

Òºëºâëºãººíä Êîìèññûí “Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ èëòãýë”-èéã õýëýëöñýí Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü 
ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû 2013 îíû 13 äóãààð òîãòîîëûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëóóä 
òóñãàãäæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí 2013 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 30-
íû ºäðèéí 185 äóãààð çàõèðàìæààð Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ 
áàéäëûí ¿íäýñíèé èëòãýë (UPR)-òýé õîëáîãäóóëàí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 

116ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
117ÃÕß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäðèéí 09/295 äóãààð àëáàí áè÷ãèéí õàâñðàëò.
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Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ ºãñºí çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéí 
äóíä õóãàöààíû ñàéí äóðûí èëòãýë áýëòãýõ ¿¿ðýã á¿õèé àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà. Óã èëòãýëèéã 2014 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí 
ãàçàðò òàíèëöóóëàõààð òºëºâëºæýý.

Òîãòîîëûí 3 äàõü çààëò:
Óóðõàéí òåõíèêèéí áîëîí áèîëîãèéí íºõºí ñýðãýýëòèéã á¿ðýí õèéãýýã¿é 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
÷àíãàòãàõ, àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã îëãîõ;

Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí ÿàìíààñ èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä 
Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð 
ç¿éë 14.1.3 äàõü õýñýãò ãàçðûí òîñ áîëîí óóë óóðõàéí òºñë¿¿äýä íºõºí 
ñýðãýýëò, õààëòûí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººã òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà ýõýëæ, 
õààëò õèéõýýñ ãóðâààñ äîîøã¿é æèëèéí ºìíº áîëîâñðóóëæ ýðäýñ áàÿëãèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàìíààñ ñàíàë àâ÷ áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä èð¿¿ëæ áàéõààð òóñãàñàí áîëíî. 

Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëü, 
òîãòîîìæ çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàí èðãýí, àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãàä íîãäóóëàõ òîðãóóëèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ, õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã 25-30 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíä 
õ¿ðãýñýí áàéíà.

Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ áîëîí ¿íýëãýýíèé ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä íîãäóóëàõ õàðèóöëàãûã ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ, òóñãàé 
çºâøººðºë öóöëàõ, îëñîí îðëîãûã õóðààõ, òîðãóóëèéí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýí îíîãäóóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ èðæýý.

Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéëãýëã¿éãýýð òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýñ áóþó ¿íýëãýýãýýð òàâèãäñàí øààðäëàãûã çºð÷ñºíèé óëìààñ 
áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí àðãà÷ëàëûí äàãóó òîîöîæ, 
ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýð íºõºí òºë¿¿ëýõýýð óã õóóëüä òóñãàñàí áîëíî.118117

Óóë óóðõàéí ÿàìíààñ Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí 
ìýä¿¿ëýõýýð áîëîâñðóóëæ áóé Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 10.1.16 äàõü õýñýãò “Óóðõàé, 
óóëûí ¿éëäâýð, áàÿæóóëàõ ¿éëäâýðèéí ò¿ð áîëîí á¿ðýí õààëòûí æóðìûã 
áàòëàõ” òóõàé çààëò îðóóëñàí áàéíà.119118 

118ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
119ÓÓß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäðèéí 4/160 äóãààð àëáàí áè÷èã.



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

775

Òîãòîîëûí 4 äýõ çààëò:
Í¿¿ðñ, òºìðèéí õ¿äýð çýðýã îâîð èõòýé àøèãò ìàëòìàëûã àøèãëàõ áîë 
òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõ 
çîðèëãîîð òºìºð çàì, ýñõ¿ë õàòóó õó÷èëòòàé çàìûã áàéãóóëñíû äàðàà 
îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ çºâøººðºë îëãîõ ñàíàë áîëîâñðóóëæ 
Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, ìºí óóë óóðõàéí òýýâýðëýëòèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àâòîìàøèíû áîëîí çàìûí äààö, àøèãëàëòûí 
òàëààðõ áîäëîãî, ñòàíäàðòûã îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí áàòëàõ;

Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2010 îíû 6 äóãààð ñàðä “Òºðººñ òºìºð çàìûí 
òýýâðèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã òîäîðõîéëæ, óëìààð 5600 êì 
îð÷èì òºìºð çàì áàðèõààñ 2013-2016 îíä 1800 êì-èéã áàðèõààð òºëºâëºñºí 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 03-íû ºäðèéí 121 ä¿ãýýð 
òîãòîîëîîð “Òºðººñ òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûí 
ýõíèé áîëîí õî¸ðäóãààð øàòàíä òºìºð çàìûí ñóóðü á¿òöèéã áàðèõ òóñãàé 
çºâøººðëèéã “Ìîíãîëûí Òºìºð Çàì” ÒªÕÊ-ä îëãîñîí áàéíà. 

“Óõàà õóäàã-Ãàøóóí ñóõàéò” ÷èãëýëä 225 êì òºìºð çàìûí 
áàðèëãûí àæëûã 2013 îíä ýõë¿¿ëñýí áºãººä ÁÍÑÓ-ûí “Ñàìñóíã” êîìïàíè 
åðºíõèé ã¿éöýòãýã÷ýýð, òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ýýð ¿íäýñíèé 12 êîìïàíè 
àæèëëàæ áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð ãàçàð øîðîîíû áîëîí äàëàíãèéí 
àæëûí 70 îð÷èì õóâèéã ã¿éöýòãýýä áàéíà. ¯ëäñýí 1600 îð÷èì êì òºìºð 
çàìûí çóðàã òºñëèéã ßïîí Óëñûí “Íèïïîí êîðåé” êîìïàíè ã¿éöýòãýæ, 
íèéò àæëûí 80 îð÷èì õóâèéã õèéñýí áàéíà. 

Àâòî çàìûí òýýâðèéí õóâüä “Óëñ õîîðîíäûí áàéíãûí à÷àà 
òýýâýðëýëòèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé” Çàì òýýâðèéí 
ñàéäûí 2013 îíû 11 ä¿ãýýð òóøààëûí äàãóó 2013 îíä óëñ õîîðîíäûí 
à÷àà òýýâýðëýõ 80 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàòàé óëñ õîîðîíäûí à÷àà 
òýýâýðëýëòèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæýý. 

Óëñûí ÷àíàðòàé àâòî çàìààð õºäºëãººíä îðîëöîæ áàéãàà 
õ¿íä äààöûí àâòîìàøèíû òýíõëýãèéí äààöûã òîäîðõîéëîõ, àâòî çàìûã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð Çàì òýýâðèéí ÿàìíû Çàì, òýýâðèéí õÿíàëò 
á¿ðòãýëèéí ãàçàð, àâòî çàìûí õÿíàëò, ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû òºâ 
áîëîí Çàìûí öàãäààãèéí á¿ðòãýë, Òåõíèêèéí õÿíàëòûí õýëòýñòýé õàìòðàí 
2013 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 04-íººñ 09-íèé ºäð¿¿äýä Íàëàéõ-Òýðýëæ, 
Óëààíáààòàð-Äàðõàí, Óëààíáààòàð-Ë¿í, Íàëàéõ-×îéð ÷èãëýëèéí àâòî 
çàìóóäàä ñóäàëãàà õýìæèëò ÿâóóëñàí áàéíà. Õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàìûã 
õ¿íä äààöûí òýýâðèéí õýðýãñëýýñ õàìãààëàõ àæëûí õ¿ðýýíä Óëààíáààòàð-
Çàìûí-¯¿ä ÷èãëýëèéí ÀÍ-3 àâòî çàìä “Òýýâðèéí óõààëàã ñèñòåì”-èéã 
íýâòð¿¿ëýõ òóõàéí ÷èãëýëèéí àâòî çàìûã æèøèã çàì áîëãîõ ñóäàëãààíû 
àæëûã ã¿éöýòãýæýý.
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Óóë óóðõàéí òýýâýðëýëòèéí çîðèóëàëòààð áàðèãäñàí àâòî çàì 
äýýã¿¿ð òýýâýðëýëò õèéõ àñóóäëûã çîõèöóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä “Õ¿íä 
äààöûí òýýâðèéí õýðýãñýë, òåõíèêèéí åðºíõèé øààðäëàãà” MNS 6278-2011 
ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàí óóë óóðõàéí òýýâýðëýëòèéí çîðèóëàëòààð áàðèãäñàí 
àâòî çàìóóäàä äýýð ìºðä¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. Óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
òýýâýðëýõ, àâòî çàì áàðèõ, àøèãëàõ, çàñâàð àð÷ëàëò õèéõòýé õîëáîãäîí 
òºð, ýçýìøèã÷ àøèãëàã÷ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé õîîðîíä ¿¿ñýõ õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð Çàì òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàéäûí 2012 
îíû 159 ä¿ãýýð òóøààëààð “Óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í òýýâýðëýõ àâòî çàì 
áàðèõ, àøèãëàõ, çàñâàð àð÷ëàëò õèéõ ò¿ð æóðàì” áàòëàí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Óã æóðìûí 1.4-ä “Õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàì áàðüñíû äàðàà óóë óóðõàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òýýâýðëýëòèéã ÿâóóëíà” ãýñýí çààëòûã òóñãàñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí îðä ãàçðûí õàéãóóëûí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä 
àøèãëàëòûí áóþó À ëèöåíçèéã îëãîõäîî îëáîðëîõ á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
òýýâýðëýõ àðãà õýëáýð áóþó çàì, äýä á¿òöèéã õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí ò¿¿íä 
øààðäàãäàõ õºðºíãèéã øèéäâýðëýñýí áàéäëûã íü ¿íäýñëýí îëãîæ áàéõûã 
õ¿ññýí àëáàí òîîòûã Óóë óóðõàéí ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëñýí òàëààð Êîìèññò 
èð¿¿ëñýí ìýäýýëýëä äóðäñàí áàéíà.120119 

Óóë óóðõàéí ÿàìíààñ Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí 
ìýä¿¿ëýõýýð áîëîâñðóóëæ áóé “Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàéí õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 27.1.13 äàõü õýñýãò “...
àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü ýíý õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëèéí 
48.6.1-ò çààñàí òóõàéí îðäûã àøèãëàõ òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýëäýý 
òóõàéí óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òýýâýðëýæ, óëñûí ÷àíàðòàé àâòî çàì, 
òºìºð çàìûí ºðòººíä õ¿ðãýõ òýýâðèéí äýä á¿òöèéã õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ, 
ò¿¿íä çàðöóóëàõ õºðºíãèéí òàëààð òîäîðõîé òóñãàñàí áàéõ” ãýñýí çààëòûã 
îðóóëñàí áàéíà.121120

 
Çýðëýã àìüòäûí í¿¿äëèéí ç¿éëèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí 

êîíâåíöèéí äàãóó øèíýýð áàðèãäàõ òºìºð çàì, àâòî çàìûí òºñºëä í¿¿äëèéí 
àìüòäàä çîðèóëñàí ã¿¿ðýí áîëîí í¿õýí ãàðö áàéãóóëàõ çîðèëãîîð ãàðöûí 
ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýõ, 15 êâò-ûí öàõèëãààí äàìæóóëàõ ºíäºð õ¿÷äýëèéí 
øóãàìûí áàéãóóëàìæèéí ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýõ, Åâðîïûí õîëáîîíû 
ñòàíäàðòòàé íèéö¿¿ëýõ çýðýã àæëûã Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí 
ÿàìíààñ 2013 îíä õèéæ ýõë¿¿ëýýä áàéíà.122121

Çàì òýýâðèéí ÿàì, Óóë óóðõàéí ÿàì õàìòðàí äýä á¿òöèéã áàðüæ 
áàéãóóëñíû äàðàà àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë îëáîðëîëòûí çºâøººðëèéã 
îëãîõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé íººö ýðãýëòèéã 
120ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
121ÓÓß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäðèéí 4/160 äóãààð àëáàí áè÷èã.
122ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
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ò¿øèãëýí çàì, òýýâðèéí öààøäûí òºñººëëèéã õàìòðàí ãàðãàõààð 
òºëºâëºñºí áàéíà. Ýíý çîõèöóóëàëòûã Çàì òýýâðèéí ÿàìíû øèíý÷ëýí 
áîëîâñðóóëæ áóé Àâòî çàìûí òóõàé õóóëèéí òºñºëä òóñãàõààð àæèëëàæ 
áàéíà. Çàì òýýâðèéí ÿàìíû 2014 îíû ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä 
“Óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í òýýâýðëýõ çîðèóëàëòòàé àâòî çàìûí åðºíõèé 
òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëàõ òóõàé òóñãàñàí áàéíà. 

Òîãòîîëûí 5 äàõü çààëò:
Óóë óóðõàéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûã îñîë ãýìòýë, ºâ÷ëºëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæèéí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ, àæëûí 
áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí “Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé” 
176 äóãààð êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ, óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ 
õ¿íèé àìü íàñ õîõèðñîí, áèå ýðõòýíä ãýìòýë ó÷èðñàí òîõèîëäîëä õîõèðëûã 
íºõºí òºëºõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ;

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò “Ýð¿¿ë ìýíäèéí íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéõ 
àðãà÷ëàë”-ûã áîëîâñðóóëæ ¿íýëãýý, ñóäàëãààã õèéæ áàéíà. Ìºí áàéãàëü 
îð÷íû ñòðàòåãèéí áîëîí õóðèìòëàãäàõ íºëººëëèéí ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë, 
Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàëä õ¿íèé “Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéõ àðãà÷ëàë”-ûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì “Óóë óóðõàéí íºëººëëèéí á¿ñ íóòãèéí õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýýíèé ñòðàòåãè”, “Ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí ºâ÷íèéã á¿ðòãýí ìýäýýëýõ æóðàì”, “Àæèë÷äûí óðüä÷èëñàí 
áîëîí õóãàöààò ¿çëýãèéí æóðàì”-ûã 2014 îíä áîëîâñðóóëàí ãàðãàõààð 
òºëºâëºí àæèëëàæ áàéíà.123122 

“Óóë óóðõàéí ñàéäûí 2013 îíû 131 ä¿ãýýð òóøààëààð “Óóë 
óóðõàé äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 176 äóãààð 
êîíâåíöè”-ä íýãäýí îðîõîä òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé àæëûí õýñãèéã Õºäºëìºðèéí ÿàì õîëáîãäîõ áóñàä 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäûí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëàí áàéãóóëñàí áàéíà. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ILO)-ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð “Óóë óóðõàéí 
ñàëáàð äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé Îëîí óëñûí 
176 äóãààð êîíâåö”-ä òóñãàãäñàí ç¿éë çààëòóóä íü Ìîíãîë Óëñàä ìºðäºãäºæ 
áàéãàà õîëáîãäîõ õóóëèóäòàé õýðõýí íèéöýæ áàéãàà òàëààðõ ñóäàëãààã 
“Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ìýðãýøñýí õîëáîî” ÒÁÁ-ààð 
õèéëãýõýýð õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà.124123 

123ÝÌß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íû ºäðèéí 1à/462 äóãààð àëáàí áè÷èã.
124Õß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäðèéí 2/159 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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Ñóäàëãààíû äóíä øàòíû áîëîí ýöñèéí òàéëàíã õîëáîãäîõ òºðèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëë¿¿äýä òàíèëöóóëæ, õàðèëöàí 
ñàíàë ñîëèëöæýý. Ìºí Óóë óóðõàéí ñàéäûí 2013 îíû 131 ä¿ãýýð òóøààëààð 
áàéãóóëñàí àæëûí õýñýã “Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé Îëîí óëñûí 176 äóãààð êîíâåö”-ä íýãäýí îðîõ 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, òàíèëöóóëãûã áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà.

“Èë óóðõàéí àþóëã¿é àæèëëàãàà” (2003), “Õ¿äýð, õ¿äðèéí áóñ, 
øîðîîí îðäûã äàëä àðãààð àøèãëàõ àþóëã¿é àæèëëàãàà” (2001),  “Àøèãò 
ìàëòìàëûã áàÿæóóëàõ, ÿëãàõ áóòëàõ áà õ¿äýð, áàÿæìàëûã áººíöºãëºõ 
àþóëã¿é àæèëëàãàà” (1987), “Òýñýëãýýíèé àæëûí àþóëã¿é àæèëëàãàà” 
(2006),  “Í¿¿ðñíèé äàëä óóðõàéí àþóëã¿é àæèëëàãàà” (1983)-íû çýðýã óóë 
óóðõàéí ñàëáàðò õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ áàéãàà äýýðõ íýãäñýí ä¿ðì¿¿äèéã 
òåõíèê, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë, îëîí óëñûí ñòàíäàðò æèøèãò íèéö¿¿ëæ 
ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Äýýðõ àþóëã¿é àæèëëàãààíû 
íýãäñýí ä¿ðì¿¿äèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ òàëààð Óóë óóðõàéí ÿàìíû 
2014 îíû ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä òóñãàñàí áàéíà.125124 

Òîãòîîëûí 6 äàõü çààëò:
“Áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõàä îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ òóõàé” Ààðõóñûí êîíâåíöèä íýãäýæ îðîõ, àøèãò 
ìàëòìàë õàéõ, îëáîðëîõ, áàéãàëü îð÷íûã íºõºí ñýðãýýõ áîëîí áóñàä 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä àéìàã, ñóìûí 
Çàñàã äàðãà, Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë, èðãýäèéí áîäèò îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ;

“Áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõàä 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ òóõàé” Ààðõóñûí êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ, 
ýñýõ àñóóäëààð ñàíàë áîëîâñðóóëàí Áàéãàëü îð÷èí, íîãîîí õºãæëèéí 
ñàéäûí çºâëºëèéí õóðàëäààíààñ òóñ ÿàìíû äýä ñàéäààð àõëóóëñàí àæëûí 
õýñãèéã áàéãóóëàí, ÿàìäààñ ñàíàë àâàõ àæèë õèéæ áàéíà. 

Áàéãàëü îð÷íû àóäèòûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã øèíýýð áèé áîëãîñíîîð 
òºð, õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿íäñýí äýýð áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ, íîãîîí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîæ, 
“Áàéãàëü îð÷íû àóäèòûí æóðàì”-ûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Áàéãàëü 
îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíä îëîí íèéòèéí îðîëöîî, ÿëàíãóÿà 
íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ çîðèëãîîð îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû 
òàëààð òóñãàé á¿ëýã îðóóëñàí áºãººä “Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû æóðàì”-
ûã Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áàòëàõààð 
Áàéãàëü îð÷íû ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëüä òóñãàñàí àæýý. 

125ÓÓß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäðèéí 4/160 äóãààð àëáàí áè÷èã.
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Ìºí õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 18.4 äýõ õýñýãò îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ, 
áîëîâñðóóëàõ òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõ, 
ìýäýýëýë àâàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ñàíàë àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
áºãººä áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýã áóðóó 
õèéñíýýñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí 
íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý õèéñýí ýðõ á¿õèé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààð 
íºõºí òºë¿¿ëýõýýð òóñãàñàí áàéíà.126125 

Òîãòîîëûí 7 äàõü çààëò:
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 
ãóðàâäóãààð íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõ;

Ìîíãîë Óëñ Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí ãóðàâäóãààð 
íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðñíîîð Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíä ãîìäîë ãàðãàõ 
ýðõ íýýëòòýé áîëîõ þì. Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèéí ãóðàâäóãààð íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõûã á¿ðýí 
äýìæèæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí àëáàí áè÷ãèéã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéä, Ãàäààä õàðèëöààíû ñàéä, Õóóëü ç¿éí ñàéä, Õ¿í àì õºãæèë, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñàéä áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí Õ¿íèé ýðõèéí äýä õîðîîíû 
äàðãàä õ¿ðã¿¿ëñýí. “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí Ìýäýýëýë õ¿ðã¿¿ëýõ 
æóðìûí òóõàé III íýìýëò ïðîòîêîë”-ä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí 68 äóãààð ÷óóëãàíû ¿åýð ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä 2013 îíû 10 äóãààð ñàðûí 04-íèé ºäºð Ìîíãîë Óëñ óã 
ïðîòîêîëä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áèëýý. 

 
Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéäûí òóøààëààð 

íýìýëò ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Àæëûí õýñãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì ïðîòîêîëûí àëáàí ¸ñíû îð÷óóëãûã 
ã¿éöýòãýõýýð àæèëëàæ áàéíà.127126

Òîãòîîëûí 8 äàõü çààëò:
Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí õóóëü òîãòîîìæèä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, õ¿¿õäèéã ¿ë õàéõðàõ, õ¿¿õäèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷èëæ ñàéæðóóëàõ, 
Ñòàíäàðò÷èëëûí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí 2011 îíû 28 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòàëñàí “¯íäýñíèé ìîðèí óðàëäààíû ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí õàìãààëàëòûí 
õóâöàñ, ìîðèíû õýðýãñýëä òàâèõ øààðäëàãà” (MNS 6264-2011) ñòàíäàðòûã 
õàíãàæ àæèëëàõ;

126ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
127ÃÕß-íû 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäðèéí 09/295 äóãààð àëáàí áè÷ãèéí õàâñðàëò.



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

780

Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû 2013 îíû 13 
äóãààð òîãòîîëûí 8 äàõü çààëòûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
íü õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, çàðèì õóóëèéã 
øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áóñàä îðíû òóðøëàãà 
ñóäëàõ çýðýã àæëûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ òóõàé, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà, Õ¿¿õýä 
õàìãààëëûí òóõàé, Ìîðèí óðàëäààíû òóõàé õóóëèéí òºñëèéã òóñ òóñ 
øèíýýð áîëîâñðóóëæ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
ñàéæðóóëàõ àæëûã õèéæ áàéíà. Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàéäûí òóøààëààð “Õ¿¿õýä áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëä ÷èãëýñýí àñðàìæ, 
õàëàìæèéí õóâèëáàðò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, 
èðãýíèé ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì”, “Õ¿¿õýä, ãýð á¿ëä ÷èãëýñýí àñðàìæ, 
õàëàìæèéí õóâèëáàðò ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ çºâøººðºë îëãîõ æóðàì”-ûí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Õóðäàí ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäàë, àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ àñóóäëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä çºâëºëäºæ, õóðäàí ìîðü 
óíàõ õ¿¿õäèéí íàñíû äîîä õÿçãààð, ìîðü óðàëäàõ õóãàöàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîëîí ãýíýòèéí îñëûí äààòãàëûí àñóóäëûã æóðàìëàñàí áàéíà. Ýäãýýð 
àñóóäëààð ¯íäýñíèé áàÿð íààäìûí òóõàé õóóëü, Ìîðèí óðàëäààíû ä¿ðýì 
çýðýã ýðõ ç¿éí àêòóóäàä õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò îðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà. 
Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçàð ìîðèí óðàëäààíû ÿâöàä “¯íäýñíèé ìîðèí 
óðàëäààíû ìîðü óíàà÷ õ¿¿õäèéí õàìãààëàëòûí õóâöàñ, ìîðèíû õýðýãñýëä 
òàâèõ øààðäëàãà MNS6264-2011” ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, 
óðàëäààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, óíàà÷ õ¿¿õäèéí á¿ðòãýë õºòëºõ, 
äààòãàëûí ãýðýý áàéãóóëàõ, õàìãààëàõ õóâöàñ, õýðýãñëèéí ÷àíàð, õàíãàëòûí 
áàéäàëä ¿íýëãýý õèéæ, òàéëàí ä¿ãíýëò ãàðãàæ õýâøñýí áàéíà. ßëàíãóÿà 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä 2014 îíû ºâºë, 
õàâðûí ìîðèí óðàëäààíûã çîãñîîõ, õîéøëóóëàõ øèéäâýðèéã ãàðãàñíààð 
õ¿¿õäýä ó÷ðàõ ýðñäë¿¿ä èõýýõýí õýìæýýãýýð áóóðñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ýíý õ¿ðýýíä õèéãäñýí àæëóóäûã ä¿ãíýí ¿çýõýä õóóëü òîãòîîìæ, 
áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí îëîíõ àæëóóä òºëºâëºëòèéí øàòàíä áàéíà. Ýäãýýð 
õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ ÿâö óäààí, õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä 
õýðõýí íýâòð¿¿ëýõ òàëààð íýãäñýí, òîäîðõîé òºëºâëºëò ãàðààã¿é áàéãàà òóë 
õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýõ àæèëä 
àíõààðàë õàíäóóëæ, áîäëîãî, ýðõ ç¿éí îð÷íûã öîãö áàéäëààð øèíý÷èëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã ÿàðàâ÷ëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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Òîãòîîëûí 9 äýõ çààëò:
Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë, ñóóðü áîëîâñðîë îëãîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
øàøíû òóñãàé ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä á¿ñ÷èëýí 
áàéãóóëàõ;

Ýíý àñóóäëûí õ¿ðýýíä ªâºðõàíãàé àéìãèéí Õàðõîðèí ñóìàíä 
øàøíû ñóðãàëòòàé åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ºðãºòãºë áàðèõ 
àæëûã ýõë¿¿ëñýí áºãººä 2014 îíä áàðèëãûí àæëûã äóóñãàõ çîðèëò òàâèí 
àæèëëàæ áàéíà.128127 

Òîãòîîëûí 10 äàõü çààëò:
Òóñãàé ñóðãóóëèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã 
òºõººðºìæèéã ñóðãóóëèéí îíöëîãò òîõèðóóëàõ, öýöýðëýã, äîòóóð áàéð 
á¿õèé åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí 
òºâººñ á¿ðäñýí öîãöîëáîðóóäûã óëñûí õýìæýýíä áàéãóóëàõ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷èéí òóñãàé õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, 
íèéãýì, ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãûã õàíãóóëàõ ÷èãëýëýýð 
áîäèòîé, ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõ;

Òóñãàé õýðýãöýýò õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí öýöýðëýã, 
äîòóóð áàéð, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâ á¿õèé öîãöîëáîð 
ñóðãóóëü áàéãóóëàõ òàëààð îäîîãîîð òîäîðõîé àõèö äýâøèë ãàðààã¿é 
áàéíà. Õàðèí 2013 îíä áàãø, ñóðàëöàã÷èéí õºãæëèéí òàíõèì, óíøëàãûí 
òàíõèì, ýì÷èëãýýíèé áèåèéí òàìèðûí ºðºº á¿õèé 320 õ¿¿õäèéí ñóóäàëòàé 
ñóðãóóëèéí áàðèëãûã àøèãëàëòàä îðóóëæ, Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 70 äóãààð 
òóñãàé ñóðãóóëüä õ¿ëýýëãýí ºãñºí íü ñàéøààëòàé áàéíà. Öààøèä 25 äóãààð 
òóñãàé ñóðãóóëèéí äýðãýä 150 õ¿¿õäèéí áàãòààìæòàé äîòóóð áàéð áàðèõ, 
òóñãàé ñóðãóóëèóäàä õ¿¿õäèéí àâòîáóñ õóäàëäàí àâàõààð íèéò 700.0 ñàÿ 
òºãðºã õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººíä òóñãàæýý. Ìºí õàðààíû áîëîí 
ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òóñãàé ñóðãóóëèóäàä ãàë òîãîîíû, 
ýì÷èëãýýíèé áèåèéí òàìèðûí áîëîí ñîãîã çàñëûí òîíîã òºõººðºìæ¿¿ä, 
òýðãýíöýð çýðãèéã íèéë¿¿ëæ, ñóðàëöàã÷äûí ñóðàõ, õºãæèõ òààòàé îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí òåõíèê õýðýãñëèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
àíõààð÷ àæèëëàæýý. 

Ìºí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îíîøëîãîîíû æóðàì, 
¿íýëãýýíèé æóðìûã òóñ òóñ áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàõ”-ààð áýëòãýæ áàéíà. 
2013 îíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 13 ñóðãóóëüä ñóðàã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
èíäåêñèéí ¿íýëãýýã õèéæ, ñóðãóóëèóäûí áàðèëãà, óñàí õàíãàìæ, àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæ íü ñóðàã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéí õýðýãöýýã õàíãàæ 
128ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
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÷àäàæ áóé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ àðãà÷ëàëûã íýâòð¿¿ëñýí íü öààøèä áóñàä 
ñóðãóóëüä íýâòð¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ¿éö àæèë áîëñíûã ñàéøààæ áàéíà.129128

Òîãòîîëûí 11 äýõ çààëò:
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë, Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí 
ýñðýã õîðîî, Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí 
ëåñáèÿí, ãåé, áèñåêñóàë, òðàíñæåíäýð õ¿ì¿¿ñèéí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ 
õàìààðàõ çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ;

Òóñ çºâëºìæèéí äàãóó øèíýýð áîëîâñðóóëæ áóé Ãýìò õýðãèéí 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 14.1-ä “Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû 
ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, àæèë, àëáàí 
òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîë òºðõ áàéäàë, áýëãèéí 
áîëîí õ¿éñèéí ÷èã áàðèìæàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí íºõöºë áàéäëààð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, ýðõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàñàí, òîäîðõîé 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é øààðäñàí, çàíàëõèéëñýí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýíý” ãýæ òîìú¸îëñîí áàéíà. Ìºí óã õóóëèéí òºñºëä “ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ”-ûã ãýìò õýðýã ãýæ øèíýýð òîìú¸îëñîí áîëíî.130129 

Ò¿¿í÷ëýí Õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2012  îíû  À/71  ä¿ãýýð 
òóøààëààð áàéãóóëàãäñàí Àæëûí õýñýã Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 6.1-ä “Àæèë ìýðãýæèë, 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, ãàäààä 
òºðõ, õºãæëèéí áýðõøýýë, íèéãìèéí ãàðàë, íèéãìèéí áîëîí ãýðëýëòèéí 
áàéäàë, æèðýìñýí ýñýõ, ãýð á¿ëèéí õàðèóöëàãà, ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, áýëãèéí ÷èã 
áàðèìæàà, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë çýðýã àæèë ýðõëýõýä 
íºëººëºõã¿é øèíæèéã ¿íäýñëýí øóóä áà øóóä áóñààð ÿëãàâàðëàõ, 
õÿçãààðëàëò ýñõ¿ë äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã õîðèãëîíî”, 122 äóãààð ç¿éëèéí 
122.1.1-ä “õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õàðèëöààíä ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, 
íàñ, õ¿éñ, ãàäààä òºðõ, õºãæëèéí áýðõøýýë, íèéãìèéí ãàðàë, íèéãìèéí 
áîëîí ãýðëýëòèéí áàéäàë, æèðýìñýí ýñýõ, ãýð á¿ëèéí õàðèóöëàãà, ÕÄÕÂ/
ÄÎÕ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë 
çýðýã àæèë ýðõëýõýä íºëººëºõã¿é øèíæèéã ¿íäýñëýí øóóä áà øóóä 
áóñààð ÿëãàâàðëàñàí, õÿçãààðëàëò ýñõ¿ë äàâóó áàéäàë òîãòîîñîí áîë 
ø¿¿ã÷ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 25-50 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ” ãýæ òóñ òóñ îðóóëñàí áàéíà.131130

129ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
130ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
131http://www.mol.gov.mn/nodes/view/type:news/slug:õºäºëìºðèéí-òóõàé-õóóëèéí-øèíý÷èëñýí-
íàéðóóëãûí-òºñºëä-ñàíàë-àâ÷-áàéíà
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Òîãòîîëûí 13 äàõü çààëò:
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí àéìàã á¿ðò àæèëëàõ îðîí 
òîîíû 21 àæèëòíû öàëèí, øóóäàí õîëáîîíä øààðäàãäàõ çàðäëûã Ìîíãîë 
Óëñûí 2014 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä òóñãóóëæ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ;

Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí òàëààð Ìîíãîë 
Óëñûí ýýëæèò èëòãýë¿¿äèéã õýëýëöýí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäîîñ 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò Õ¿íèé ýðõèéí ̄ íäýñíèé áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõ, 
ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã ºãñºí 
áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí 2014 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä 
çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí òºñâººñ òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ Õ¿íèé 
ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí äàðãûí 2014 îíû òºñºâò îðîí íóòàãò àæèëëàõ 
21 àæèëòíû îðîí òîî, áè÷èã õýðãèéí çàðäàëä íèéò 328.1 ñàÿ òºãðºãèéã 
øèíýýð íýìæ òóñãàñàí áîëíî.132131

 2014 îíû òºñâèéí æèëä Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé 
Êîìèññûí àéìàã á¿ðä àæèëëàõ îðîí òîîíû 21 àæèëòíû öàëèí, áè÷èã 
õýðýã, øóóäàí õîëáîîíä øààðäàãäàõ çàðäëûã äýýðõ òºñºâò áàãòààí õóóëüä 
çààñíààð 2014 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ ýõëýí ìºðäºæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ Óëñûí Èõ Õóðëûí Áàéíãûí 
Õîðîîíû 2013 îíû 13 äóãààð òîãòîîëûí 13 äàõü çààëòûã èéíõ¿¿ àæèë õýðýã 
áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü öààøäàà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã òýëæ àæèëëàõàä òºðººñ àíõààðàë 
õàíäóóëæ, îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ, 
õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿íäýñíèé ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä 
òîìîîõîí àõèö äýâøèë ãàðñíû íýã èëðýë þì. 

Õàâñðàëò 3

ÝÐ¯¯ Ø¯¯ËÒÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ 
¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð 
áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õàðààò áóñ áàéãóóëëàãààñ 
132ÇÃÕÝÃ-ûí 2014 îíû 02 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí ÕÝÃ/241 ä¿ãýýð àëáàí áè÷èã.
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ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí áàéãàà á¿õ ãàçàðò òîãòìîë ¿çëýã 
øàëãàëò õèéõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãààñ (Í¯Á) Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò 
ïðîòîêîë133132-ûã áàòëàí ãàðãàñàí. Ýíý ïðîòîêîëûí äàãóó îðîëöîã÷ óëñ íü 
Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã.

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí òóõàé

Í¯Á-ààñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ ñýðãèéëýõ Åâðîïûí õîðîîíû ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéøààí äýìæèæ, ìºí òóñ õîðîîíû ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã 
äýëõèé íèéòýä ò¿ãýýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áà 1993 îíû 6 äóãààð ñàðûí 
14-íººñ 25-íû ºäð¿¿äýä Àâñòðèéí Âåíà õîòíîî õóðàëäñàí Õ¿íèé ýðõèéí 
Äýëõèéí áàãà õóðëààñ ýð¿¿ ø¿¿ëòèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý íü 
íýí òýðã¿¿íä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé ãýäãèéã 
øèéäâýðòýé ìýäýãäýí, õîðèõ áàéðûã òîãòìîë ýðãýæ áàéõ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûã áàòëàõûã óðèàëñàí.

Èéíõ¿¿ Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 1984 îíû Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí 
ýñðýã êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëæ, ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí äýýð, ìºí 
Åâðîïûí ýð¿¿äýí ø¿¿õ ÿâäàëòàé òýìöýæ áóé òóðøëàãàä òóëãóóðëàí ýðõ 
÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí áàéãàà ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã òîãòìîë 
õÿíàõ îëîí óëñûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íýìýëò ïðîòîêîëûã 2002 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð Íüþ-Éîðê õîòíîî áàòàëæ, äýëõèéí 20 óëñ134133 
ñî¸ðõîí áàòàëñíààð 2006 îíû 06 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí 
òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéíà. 

Íýìýëò ïðîòîêîëä 2013 îíû 12 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäðèéí 
áàéäëààð äýëõèéí 67 óëñ íýãäýí îðîîä áóé áîë 20 óëñ íýãäýí îðîõîîð 
ãàðûí ¿ñýã çóðààä áàéíà. (Ýäãýýðèéã 5, 6 äóãààð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýâ.)

 

133Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 57 äóãààð ÷óóëãàíû 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí 
À/Res/57/199 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí.
134Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí 28 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Ýíýõ¿¿ ïðîòîêîë íü õîðü äàõü óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí áàòëàìæ æóóõ 
áè÷ãèéã Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä õàäãàëóóëñíààñ õîéø 
30 äàõü ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî.” ãýæ çààñàí.
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Õ¿ñíýãò 5

Íýìýëò ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòàëñàí, íýãäýí îðñîí óëñóóä

Òèâ Òîî Óëñóóäûí íýðñ

Àçè 7 Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Êàìáîæ, Ôèëèïïèí, Ëèâàí, 
Òóðê, Ìàëäèâ

Åâðîï 32

Àëáàíè, Èõ Áðèòàíè, Ïîðòóãàë, Èñïàíè, Ôðàíö, 
Ãîëëàíä, Äàíè, Øâåä, Ýñòîíè, Øâåéöàðü, ÕÁÍÃÓ, 
Ïîëüø, ×åõ, Àâñòðè, Óêðàéí, Ìîëäàâ, Ðóìûí, Ñåðáè, 
Ñëîâåíè, Õîðâàò, Áîñíè Ãåðöåãîâèí, Ìàêåäîí, Áîëãàð, 
Êèïð, Óíãàð, Ëèõòåíøòåéí, Ëþêñåìáóðã, Ìàëüò, 
Ìîíòåíåãðî, Àçåðáàéæàí, Àðìåíè, Ã¿ðæ.

Àìåðèê 14
Àðãåíòèí, Ìåêñèê, Ãâàòåìàë, Ãîíäóðàñ, Íèêàðàãóà, 
Êîñòà Ðèêà, Ïàíàìà, Ýêâàäîð, Ïåðó, Áðàçèë, Áîëèâ, 
Ïàðàãâàé, Óðóãâàé, ×èëè

Àôðèê 12
Òóíèñ, Ìàâðèòàíè, Ìàëè, Ñåíåãàë, Áóðêèíà-Ôàñî, 
Òîãî, Ëèáåðè, Áåíèí, Íèãåðè, Ãàáîí, ÁÍÀ Êîíãî Óëñ, 
Ìàâðèòûí àðëóóä

Àâñòðàëè áà 
Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóä

2 Øèíý Çåëàíä, Íàóðó

Íèéò 67

Õ¿ñíýãò 6

Íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñóóä

Òèâ Òîî Óëñóóäûí íýðñ

Àçè 2 Òèìîð, Ìîíãîë

Åâðîï 7 Èðëàíä, Èñëàíä, Íîðâåãè, Ôèíëàíä, Áåëüãè, Èòàëè, 
Ãðåê

Àìåðèê 1 Âåíåñóýë

Àôðèê 10 Êàïå Âåðäè, Ñèåððà Ëåîí, Ãâèíåé, Ãàíà, Êàìåðóí, 
Çàìáè, Ìàäàãàñêàð, ªÀÁÍÓ, ×àä, ÁÍ Êîíãî Óëñ, 

Àâñòðàëè áà 
Íîìõîí äàëàéí 
îðíóóä

1 Àâñòðàëè

Íèéò 21
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Íýìýëò ïðîòîêîëä Åâðîïûí 50 óëñààñ 32 íü íýãäýæ îðîîä 
áàéãàà íü ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíý íü äýýð äóðäñàí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí 
ýñðýã Åâðîïûí êîíâåíö áîëîí ò¿¿íä ¿íäýñëýí áàéãóóëàãäñàí Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õýýñ ñýðãèéëýõ Åâðîïûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààòàé íÿãò õîëáîîòîé. 
Ó÷èð íü íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí Åâðîïûí óëñóóäûí äèéëýíõ íü 
òóñ õîðîîíä ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéäàã. Õàðèí Ëèòâà, Èòàëè, ÎÕÓ, Ìîíàêî, 
Ñàí Ìàðèíî çýðýã íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýæ îðîîã¿é óëñóóä õîðîîíä 
ãèø¿¿í÷ëýëòýé áºãººä óã ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõ òàëààð èäýâõèòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýí àæèëëàæ áàéíà.

Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà á¿õèé Àçèéí óëñóóä íýìýëò 
ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõîä áóñäûãàà ìàíëàéëàí îðîëöîõûã Ýð¿¿äýí 
ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîîíîîñ çºâëºñºí áàéäàã. Ìºí 2011 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðä Øâåéöàðü Óëñûí Æåíåâ õîòíîî áîëñîí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí òàëààðõ äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëòûí ¿åýð 
õºíäºãäñºí àñóóäàë áîë íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõîä Àçèéí óëñóóäûí 
òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ èäýâõè ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõûã îíöîëñîí ÿâäàë þì. 
Óã õóðëààð Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã äàõü 18, Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãûí 15 íü “À” ñòàòóñòàé áàéãààã àíõààð÷ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä 
íü íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýæ îðîõîä Çàñãèéí ãàçàðòàà íºëººëºõ õýðýãòýé 
õýìýýí äóðäæýý.135134 

Íýìýëò ïðîòîêîëä õàìãèéí ñ¿¿ëä 2013 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 15-
íû ºäºð Ïîðòóãàë, 01 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäºð Íàóðó óëñ òóñ òóñ íýãäýí 
îðîîä áàéíà.136135

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé ìåõàíèçìûí òóõàé

“Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýã áîëîí ò¿¿íýýñ èë¿¿ òîîíû áàéãóóëëàãàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, òîìèëæ, áàéãóóëíà...”

(Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò Ïðîòîêîëûí 
17 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã)

Íýìýëò ïðîòîêîëä çààñíààð îðîëöîã÷ óëñ á¿ð ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé 

135The Global Forum on the OPCAT Preventing Torture, Upholding Dignity: From Pledges to Actions 
Outcome Report 69 ä¿ãýýð òàë, 2012 îí
136http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9-b&chapter=4&lang=en
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íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð õîðèõ ãàçàð òîãòìîë î÷èæ áàéõ íýã áóþó õýä õýäýí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàõ, òîìèëîõ, ýñõ¿ë èéì áàéãóóëëàãàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýäýã.137136Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûã 
ø¿¿õèéí áóñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ìåõàíèçì 
ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Òóñ ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí óëñóóäààñ 46 íü ¿íäýñíèé 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîí àæèëëóóëæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 7

¯íäýñíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãàòàé óëñóóä

Òèâ Òîî Óëñóóäûí íýðñ

Àçè 3 Êèðãèçñòàí, Êàìáîæ, Ìàëäèâ

Åâðîï 28

Ôðàíö, Øâåä, Ýñòîí, Äàíè, Èñïàíè, Ãîëëàíä, 
Øâåéöàðè, ÕÁÍÃÓ, Àâñòðè, ×åõ, Ïîëüø, Óíãàð, 
Ñëîâåíè, Óêðàéí, Ìîëäàâ, Àëáàíè, Ìàêåäîí, 
Ñåðáè, Ìîíòåíåãðî, Õîðâàò, Êèïð, Ëèõòåíøòåéí, 
Ëþêñåìáóðã, Ìàëüò, Èõ Áðèòàíè, Ã¿ðæ, Àçåðáàéæàí, 
Àðìåí

Àìåðèê 10 Ìåêñèê, Ãâàòåìàë, Ãîíäóðàñ, Íèêàðàãóà, Êîñòà 
Ðèêà, Ýêâàäîð, ×èëè, Óðóãâàé, Àðãåíòèí, Ïàðàãâàé

Àôðèê 4 Ìàëè, Ñåíåãàë, Íèãåðè, Ìàâðèòûí àðëóóä

Àâñòðàëè áà Íîìõîí 
äàëàéí îðíóóä 1 Øèíý Çåëàíä

Íèéò 46 Óëñ

Íýìýëò ïðîòîêîëûí îðîëöîã÷ óëñóóäûí ¿íäýñíèé óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé àæèëòàí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õóâüä õàðààò áóñ 
áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áà óã áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõäàà 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, äýìæèõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàð÷ìûã õàðãàëçàæ ¿çýõ ó÷èðòàé.

137Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí 3 äóãààð ç¿éë.
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Äýëõèéí óëñóóäûí ïðàêòèêààñ ¿çâýë íèéòëýã õýëáýð íü øèíýýð 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé áàéãóóëëàãóóäàä á¿ðýí ýðõ îëãîõ, ìºí õýä õýäýí áàéãóóëëàãàä ÷èã 
¿¿ðãèéã õóâààðèëàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 8

 À.¯íäýñíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýã÷ 
õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé áàéãóóëëàãà/ Îìáóäñìàí á¿õèé óëñ îðíóóä

À
çè

Ìàëäèâ Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ

Àçåðáàéæàí Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññàð

Àðìåí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ãàçàð

Ã¿ðæ Îìáóäñìàíû ãàçàð

Å
âð

îï

Àëáàíè Îìáóäñìàíû ãàçàð

×åõ Îìáóäñìàíû ãàçàð

Àâñòðè Îìáóäñìàíû çºâëºë

Äàíè Îìáóäñìàíû ãàçàð áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí Äàíèéí 
èíñòèòóò

Õîðâàò Îìáóäñìàíû ãàçàð

Óíãàð Õ¿íèé ýðõèéí Êîìèññàð

Ëþêñåìáóðã Îìáóäñìàíû ãàçàð

Ìàêåäîí Îìáóäñìàíû ãàçàð

Ìîëäàâ Õ¿íèé ýðõèéí òºâ

Ìîíòåíåãðî Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàã÷

Ïîëüø Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ãàçàð

Ñëîâåíè Õ¿íèé ýðõèéí Îìáóäñìàíû ãàçàð

Èñïàíè Îìáóäñìàíû ãàçàð

Óêðàéí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ïàðëàìåíòûí êîìèññàð
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À
ì

åð
èê

×èëè Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé èíñòèòóò

Êîñòà Ðèêà ¯íäýñíèé Îìáóäñìàíû ãàçàð

Ýêâàäîð Îìáóäñìàíû ãàçàð

Ìåêñèê Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ

Íèêàðàãóà Îìáóäñìàíû ãàçàð

Óðóãâàé Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé èíñòèòóò

À
ô

ðè
ê Ìàëè Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ

Ìàâðèòûí àðëóóä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ

À
Í

Ä Øèíý Çåëàíä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ áîëîí áóñàä 5 
áàéãóóëëàãà õàìòðàí

Á. ¯íäýñíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýã÷ 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà á¿õèé óëñ îðíóóä

À
çè Êèðãèçñòàí Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëýõ çîõèöóóëàõ çºâëºë

Å
âð

îï

Ôðàíö Ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ãàçàð õàðèóöñàí åðºíõèé 
õÿíàí øàëãàã÷

ÕÁÍÃÓ Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé àãåíòëàã

Ëèõòåíøòåéí Çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çºâëºë

Ìàëüò
Öàãäàí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
çºâëºë
Õîðèõ àíãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí çºâëºë

À
ô

ðè
ê Íèãåðè Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí àñóóäàë ýðõýëñýí

¿íäýñíèé çºâëºë

Ñåíåãàë Ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ãàçàð õàðèóöñàí ¿íäýñíèé 
àæèãëàã÷

À
ì

åð
èê

Àðãåíòèí Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé çºâëºë

Ãîíäóðàñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ¿íäýñíèé çºâëºë

Ïàðàãâàé Ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé 
ìåõàíèçì



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2014 îí ¹16/829/

790

Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûí äàãóó 
õèéõ ìîíèòîðèíãèéí õýëáýð áîëîí ìîíèòîðèíã õèéæ áîëîõ ãàçðóóäûí àëü 
àëèíûõàà õóâüä íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé. Õîðèõ ãàçàðò ìîíèòîðèíã õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõèéã “¿å ¿å ãàçàð äýýð íü î÷èõ áàéäëààð õîðèõ ãàçðûã á¿õèé 
ë òàëààð òîãòìîë øàëãàõ ¿éë ÿâö” õýìýýí òîìú¸îëæ áîëíî.138137Ýð¿¿ 
ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð îëîí óëñàä òýðã¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà 
áîëîõ Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íèéãýìëýã (ÝØÓÑÍ)-èéí 
ìîíèòîðèíãò øàëãàëòûí ¿ð ä¿í áîëîí çºâëºìæèéã àìàí áîëîí áè÷ãèéí 
õýëáýðýýð õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí áîëîí ýðõýý õÿçãààðëóóëñàí 
õ¿ì¿¿ñèéã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðã¿¿ëýõ, õ¿ðã¿¿ëñýí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
áàòàòãàí øàëãàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä îðíî.139138

Ìîíèòîðèíãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä õîðèõ ãàçàðò õýðýãëýäýã ýðõ 
ç¿éí áîëîí çàõèðãààíû àêò, æóðìóóä, õîðèõ äýãëýì (¿éë àæèëëàãàà, ãýð 
á¿ëòýéãýý õîëáîãäîõ ãýõ ìýò), ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ, 
õîðèãäëóóäûí áîëîí àëáàí õààã÷äûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò, óäèðäëàãà, 
ìºí õîðèãäëóóä áîëîí õîðèõûí óäèðäëàãà àëáàí òóøààëòíû õîîðîíäûí 
õàðèëöàà çýðãèéã øàëãàí ñóäëàõ àæèë îðíî. 

Ýäãýýð õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã Ìîíãîë Óëñàä ýðõ ÷ºëººãºº 
õÿçãààðëóóëñàí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã á¿õ ãàçàðò òîãòìîë õèéõ ¸ñòîé þì. 

×ºëººòýé çîð÷èõ ýðõ íü õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàæ 
áîëîõ õ¿íèé íààä çàõûí ýðõ ÷ºëºº þì. Ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ãýäãèéã “ 
ø¿¿õ, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð áóþó 
ººðèéí õ¿ñëýýð òóõàéí ãàçðûã îðõèí ÿâàõ áîëîìæã¿é íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä áàéëãàõ”-ûã õýëíý.140139 

ªºðººð õýëáýë äýýðõ òîäîðõîéëîëòîä Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ 
¯íäýñíèé Ìåõàíèçìä õàìààðàõ íýãä¿ãýýð òîìü¸îëëûí áàéãóóëëàãàä á¿õ 
õîðèõ àíãè, öàãäàí õîðèõ áàéðûã õàìðóóëàõààð òóñãàñàí õýäèé ÷ õî¸ðäóãààð 
òîìü¸îëëûí áàéãóóëëàãûã íýã á¿ð÷ëýí äóðäààã¿é, åðºíõèé óòãààð íü áóþó 
“ýðõ ÷ºëºº íü õÿçãààðëàãäñàí ãýõ ººðèéí ñàéí äóðààðàà ÿâàõ áîëîìæã¿é 
áóþó áóñäûí ýðõøýýëä áàéãàà ýðñäýë á¿õèé á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ áàéãàà” 
áàéãóóëëàãà áàéõààð òîäîðõîéëñîí áàéíà.

138Æåíåâ äýõ Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íèéãýìëýã, “Õîðèõ ãàçðóóäàä ìîíèòîðèíã õèéõ 
íü: Äàäëàãûí ãàðûí àâëàãà” 16 äàõü òàë, 
139Æåíåâ äýõ Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íèéãýìëýã, “Õîðèõ ãàçðóóäàä ìîíèòîðèíã õèéõ 
íü: Äàäëàãûí ãàðûí àâëàãà” 17 äàõü òàë, 2004 îí
140Æåíåâ äýõ Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íèéãýìëýã, “Õîðèõ ãàçðóóäàä ìîíèòîðèíã õèéõ 
íü: Äàäëàãûí ãàðûí àâëàãà” 21 ä¿ãýýð òàë, 2004 îí
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Èéìýýñ Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä îðîëöîã÷ ãèø¿¿í óëñ á¿ð 
Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ ¯íäýñíèé Ìåõàíèçìûí õî¸ðäóãààð òîìü¸îëëûí 
áàéãóóëëàãàä ÿìàð áàéãóóëëàãûã õàìðóóëàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºæ áîëçîøã¿é 
ýðñäýë á¿õèé á¿ëýãò ÿìàð õ¿ì¿¿ñèéã õàìààðóóëàõàà òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé.

¯¿íä:
• Õ¿¿õýä;
• Îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä;
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí ñýòãýöèéí ýìãýãòýé, ýñõ¿ë 

áóñäûí àñðàìæèä áàéãàà õ¿ì¿¿ñ;
• Öàãàà÷èä;
• Áýëãèéí öººíõ;
• Íóòãèéí óóãóóë èðãýä;
• Ñîãòóóðàõ, ìàíñóóðàõ äîíòîé ýòãýýäèéã àëáàäàí ýì÷ëýõ ãàçàð;
• Õ¿íèé íàéìààíû õîõèðîã÷èä áîëîí áèåý ¿íýëæ ìºíãº îëäîã 

õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýò;

¯¿íýýñ ¿çýõýä Óðüä÷èëàí Ñýðãèéëýõ ¯íäýñíèé Ìåõàíèçìä 
õàìààðàõ õî¸ðäóãààð òîìü¸îëëûí áàéãóóëëàãàä Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿íäýñíèé òºâ, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðûí Ñîãòóóðàõ, 
ìàíñóóðàõ äîíòîé ºâ÷òºíã àëáàäàí ýì÷ëýõ, àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ 
ãàçàð, Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí Õ¿¿õýä õàìãààëàë, õàÿã òîãòîîõ 
òºâ, Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ õ¿¿õýä, Çàëóó÷óóäûí ñóðãàëò, 
õ¿ì¿¿æëèéí òóñãàé öîãöîëáîð, Åðºíõèé áîëîâñðîëûí òóñãàé õýðýãöýýò 
äóíä ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéð áîëîí Òºâ àéìãèéí Áàòñ¿ìáýð ñóì äàõü 
Àõìàäûí àñðàìæ õºãæëèéí ¿íäýñíèé òºâ çýðýã áàéãóóëëàãàä ýì÷ë¿¿ëæ, 
àñðóóëæ, õ¿ì¿¿æèæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ ø¿¿ëòýä ºðòºæ áîëçîøã¿é 
ýðñäýë á¿õèé á¿ëýãò õàìðóóëàõààð áàéíà. 

Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûí çîðèëãî, 
à÷ õîëáîãäîë íü ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí òóõàé õýðãèéã áàðèìòæóóëàõ, òóõàéí 
áàéãóóëëàãûã áóðóóòãàõàä ÷èãëýäýãã¿é. Õàðèí ýðõýý õÿçãààðëóóëñàí 
õ¿ì¿¿ñ áàéäàã ãàçðûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã çàäëàí øèíæëýõ, 
óäèðäëàãóóäòàé íü õàìòðàí àæèëëàõ õàðèëöàà òîãòîîõ, õîðèãäîæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàæ áàéãàà áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, á¿òýýë÷ çºâëºìæ 
ºãºõºä îðøèíî. Õàìòûí àæèëëàãààíû ýíý õàðüöàà íü ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçì íü õîðèõ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàòàé 
ñàéí òóðøëàãà ñîëèëöîõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò, ç¿é áóñ õàðüöàà ¿¿ñýõ ýðñäëèéã 
áàãàñãàõ îð÷íûã áèé áîëãîõîä òóñòàé þì. 
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