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õýìæýýíä õºãæëèéí äîòîîä äàâóó áàéäàë, ñóë òàë, íººö, áîëîìæóóä, ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
áóñàä îð÷íû ººð÷ëºëòèéí íºëººãººð ¿¿ñýæ áîëîõ õ¿íäðýë áýðõøýýë, ýðñäëèéã øèíæëýí 
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òóñãàñàí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé òºëºâëºãºº þì. Ìºí ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò õºãæëèéí òàëààð 
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ªíººã õ¿ðòýë õºãæëèéí òàëààðõ òîäîðõîé “æîð” áèé áîëîîã¿é áàéíà. Àëèâàà óëñûí 
¿íäýñíèé õºãæëèéí áîäëîãî íü ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí ò¿¿õýýñ ñóðãàìæ àâ÷, 
ºíººãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ çîðèëòóóäûã îíîâ÷òîé òîãòîîí, óëìààð 
îéðûí èðýýä¿é áóþó 10-20 æèëèéí õóãàöààíä àðä èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã áèé 
áîëãîí áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 

Èíãýõäýý õºãæëèéí àëòàí ãóðâàëæèí áîëîõ íèéãìèéí òýãø áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäëóóäûã ÿìàãò àíõààðëûíõàà òºâä, òýíöâýðòýé 
áàéëãàæ áàéíà.
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Áîãèíî õóãàöààíä áóóðàé õºãæëººñ õºãæèíã¿é óëñ áîëæ ÷àäñàí îðíóóä óëñàà 
õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä íýí ò¿ð¿¿íä óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû íýãäñýí áîäëîãî, òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæèëòèéã õàíãàí çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîí ãîë 
óäèðäëàãàà áîëãîæ èðñýí. 

Îíîëûí õóâüä, óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãîä äóíä õóãàöààíû, äóíä õóãàöààíû 
õºãæëèéí áîäëîãîä áîãèíî õóãàöààíû áîäëîãî ¿íäýñëýæ òºëºâëºãäºõ áºãººä áîäëîãî 
òºëºâëºëòèéí óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü ººð õîîðîíäîî äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëãî, çîðèëò, õàìðàõ ò¿âøèí, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áóþó àãóóëãà, á¿òöèéí õóâüä 
õàðèëöàí óÿëäñàí áàéõ ¸ñòîé áàéäàã.

Õóâü õ¿íèé àæèëëàõ, àìüäðàõ îð÷èí òºäèéã¿é òóõàéí óëñ îðíûã á¿õýëä íü ººð÷èëæ 
÷àäàõóéö õýðýãñýë áîë áîäëîãî, òºëºâëºëò þì. Çºâ òºëºâëºëòèéí ñèñòåì ººðºº çºâ 
õºãæèëä õ¿ðýõ, çºâ öàãò, çºâ ãàçàðò áàéõ áàòàëãàà íü áîëæ ºãäºã áàéíà. Ýíý íü àæëûí 
áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ, îðîí ñóóö áàðèõààñ ºãñ¿¿ëýýä, õ¿ðýýëýí áóé áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ, ýðäýñ, áàÿëãèéí õóâü õèøãèéã õ¿í á¿õýíä õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ, èë¿¿ ñàéí 
áîëîìæèéã áèé áîëãîõûí òóëä øóäàðãààð õóâààðèëàõ çýðýã õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ýåðýã 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã àâ÷èðíà. Õàðèí ìóó òºëºâëºëòèéí ñèñòåì íü ýñðýãýýð ºíºº áîëîí 
äàðàà÷èéí ¿åäýý ýâäýð÷ íóðñàí áàéøèí áàðèëãà, ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë, ò¿ãø¿¿ðò 
ãýìò õýðýã áèé áîëãîæ, öààøëààä óëñ îðíû õºãæèëä íºõºæ áàðøã¿é õîõèðîë ó÷ðóóëíà. 
Ñàéí òºëºâëºëò íü íýãýíò ýåðýã ç¿éë ó÷èð òóëãàìäñàí àñóóäëûã òóõàéí áèé áîëñîí öàã 
¿åä íü áèø õàðèí óðüä÷èëæ õàðàõ, óõààëãààð äàâàí òóóëàõ, ìºí òºëºâëºëòèéí ñèñòåìèéã 
íèéòëýã àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýõ, òóëãàìäñàí àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëýõ, õÿíàõ èæ á¿ðýí ¿éë 
ÿâö þì. Òºëºâëºëòèéí àìèí öºì íü òîãòâîðòîé õºãæèë áàéäàã áàéíà1. Òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ¿íäñèéã ºíºº áîëîí õîé÷ ¿åèéí õ¿í á¿ðä èë¿¿ ñàéí àìüäðàëûí áàòàëãààã áèé 
áîëãîõ ÿâäàë þì. 

Çóðàã 1. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí á¿òýö

Õºãæëèéí òàëààðõ õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã òîäîðõîéëîëòîä... “ªíºº ¿åèéí õýðýãöýýã 
õîé÷ ¿åèéí ÷àäâàðûã áóóðóóëàõã¿é áàéäëààð õàíãàõòàé õîëáîãäñîí ç¿éë” ãýñýí áàéäàã. 
Ýíý íü õ¿í á¿ðèéí õýðýãöýýã õ¿ëýýí çºâøººðñºí íèéãìèéí äýâøèë, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã 
¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ, áàéãàëèéí áàÿëãèéã ñýòãýëèéí õººðëººð áèø õàðèí áîëãîîìæòîé, 
óõààëãààð àøèãëàõ, ýäèéí çàñàã, àæèë ýðõëýëòèéã òîãòâîðòîé, ºíäºð ò¿âøèíä àâ÷ ÿâàõ 
ÿâäàë þì. 

Õºãæëèéí òºëºâëºëò íü òóõàéí óëñ îðíû õýòèéí ñòðàòåãè çîðèëòîä òóñãàãäñàí 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìóóäòàé íèéöñýí, íýãäìýë áàéäëààð õèéãäýõ ¸ñòîé. Á¿ñ 
íóòãèéí òºëºâëºëòèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä äýýðõ õºãæëèéí 

1Planning Policy Statement, The Government Objectives for the Planning System, The United Kingdom, 2005.
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òºëºâëºëòòýé áàéíãà çýðýãöýí ÿâàõ ó÷èðòàé áºãººä õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, ýäèéí çàñàã 
õèéãýýä íèéãìèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä äîðâèòîé ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëäýã. ßëàíãóÿà òóëãàðààä 
áàéãàà óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí øàëòãààí, áîëîìæèò íºëººëëèéã áóóðóóëàõàä á¿ñ 
íóòãèéí òºëºâëºëòèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

¯íäýñíèé, ñàëáàðûí, á¿ñ íóòãèéí òºëºâëºëòèéí çîðèëãûã òîäîðõîéëæ, à÷ õîëáîãäëîîð 
íü ýðýìáýëýõ, òýäãýýð çîðèëãî, çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëæ ºãºõ õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà íººöèéã õóâààðèëàõ çàìààð òºëºâëºõ áà äîð äóðäñàí òýðã¿¿í òóðøëàãûí 
çàð÷ìóóä ÷óõàë. ¯¿íä: 

• Íýã èæèë íýð òîìü¸î õýðýãëýõ. Òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä íýã èæèë, òîâ÷ òîäîðõîé 
íýð òîìü¸î õýðýãëýæ, òýäãýýðèéí òàëààð íýãäñýí îéëãîëòòîé áàéõ ÿâäàë ÷óõàë 
áºãººä ýíý íü ìºí õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ ¿éë ÿâöûã õºíãºâ÷èëíº. 

• Òºëºâëºëòèéí ¿å øàòóóä õîîðîíäîî óÿëäààòàé áàéõ. Óðò, äóíä, áîãèíî 
òºëºâëºëòèéã áýëòãýõäýý ¿éë àæèëëàãààíû õýòèéí òºëºâëºãººã ñóóðü áîëãîæ, 
óÿëäóóëàõ.

• Òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýë õî¸ðûã òýíöâýðòýé áàéëãàõ. Òºëºâëºëòèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä õîîðîíäîî äàâõàðäààã¿é áàéõ áºãººä òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö á¿ðä õýðýã 
ã¿éöýòãýëèéã áàéíãà ä¿ãíýæ áàéõ õýðýãòýé. 

Àìæèëòàä õ¿ðñýí óëñóóä íü:
• áèçíåñèéí òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðûã ñîíãîõ,
• òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ,
• òåõíèê, òåõíîëîãèéí äýâøèë, îëîëò àìæèëò,
• ýð÷èì õ¿÷, äýä á¿òöèéí áîäëîãî, íººö áàÿëãèéã áèé áîëãîõ, 
• ýêñïîðòûí áîëîìæ, ãàäààä âàëþòûí íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýãò àíõààð÷ 

òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí ýäèéí çàñãèéí ñóóðèéã áýõæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Õºãæèëòýé îðíóóäûí õºãæëèéí áîäëîãî íü àëèâàà óëñ òºðèéí õ¿÷èí, òºðèéí ýðõ áàðèõ 
õ¿÷íèé õàðüöààíààñ ¿ë õàìààðàí òîãòâîðòîé õýðýãæèæ, çºâõºí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð 
ë ò¿¿íä ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëäîã áàéíà.

Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, àìæèëòûã äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í /ÄÍÁ/-ýýð õýìæèõ 
íü øààðäëàãà õàíãàõàà áîëüñîí òóë ò¿¿íèé îðîíä “Inclusive growth” áóþó “ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí ºñºëò” ãýäýã õýìæýýñèéã õýðýãëýõ ñàíàëûã àíõ ßïîí Óëñ ãàðãàæýý. ªðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí ºñºëò íü òóõàéí óëñ îðíû ÿäóóðëûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, ºñºëòèéí ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë ÿâö àæ. 

Áîãèíî õóãàöààíä õºãæèæ ÷àäñàí óëñ îðíû íýã áîëîõ ßïîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä: 
Òºð íü ìàêðî ò¿âøíèé áîëîí äýä á¿òýö, àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò îëîí óëñûí õýìæýýíä 
õ¿÷èí ÷àäàë õèéãýýä ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áèé áîëòîë íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýä, ò¿¿íýýñ õîéø 
÷àäàâõæñàí õóâèéí õýâøëèéíõýí áîëîí òîìîîõîí êîðïîðàöèóä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéã 
àâ÷ ÿâäàã áàéíà. Õàðèí òºð íü öààøèä “ýäèéí çàñãèéí ñòàòèñòèê ìåíåæìåíò” ë õèéõ 
¿¿ðýãòýé áîëäîã áàéíà.

ßïîí Óëñûí õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõ, ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé áîäëîãûí 
ãîë öºì íü äîòîîä, ãàäààä çàõ çýýëèéí áîëîìæèä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ñàëáàðàà çºâ 
ñîíãîæ àâñàí, àæ ¿éëäâýðèéí çîõèñòîé á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëæ, òºðººñ îíîâ÷òîé äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí ÿâäàë þì.
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ßïîí, Ñîëîíãîñ óëñ õºãæëèéí áîäëîãîî òºëºâëºõäºº íàðèéí òîãòîîñîí çàð÷èì, õóãàöààã¿é 
áîëîâ÷, òóõàéí àñóóäëûí öàð õ¿ðýý, îíöëîãîîñ íü õàìààðóóëàí óðò äóíä áîãèíî õóãàöààíä 
òºëºâëºäºã íü õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë ßïîí óëñûí õóâüä óðò õóãàöààíä õàðèëöàí 
óÿëäààòàé õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãóóä áîëîõ ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãººí¿¿äýýñ 
õàðàõàä õóãàöààíû õóâüä 8, 10, 15, 25 æèë ãýñýí õàðèëöàí àäèëã¿é õóãàöààòàé áàéíà.

ÎÕÓ-ä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çàð÷èì, çîðèëòóóäààñ ¿çýõýä ÎÕÓ-ä íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààòàé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé, ò¿¿íä íèéöñýí áàéõûã øààðäñàí áàéíà. 

1. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

1.1. Òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº 

Àíõíû ñòðàòåãèéí òºëºâëºãºº 1920 îíä Îðîñ óëñàä ¿¿ññýí áºãººä ýíý íü Îðîñ îðíûã 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí öàõèëãààíæóóëàõ òºëºâëºãºº (ÃÎÝËÐÎ) þì. 

Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ /ÇÕÓ/-ûí ýäèéí çàñãèéã õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëýõ òºâëºðñºí ýäèéí 
çàñãèéí òºëºâëºãººãºº òàâàí æèëèéí õóãàöààòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí. Òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººã ÇÕÓ-ûí Êîììóíèñò íàìûí óäèðäëàãà äîîð Óëñûí òºëºâëºãººíèé 
áàéãóóëëàãà íèéò ¿íäýñíèé õýìæýýíä òºâëºð¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ áàéæýý. ÇÕÓ ò¿¿õýíäýý 
íèéò 13 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº õýðýãæ¿¿ëñýí áà àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººã 
1929-1933 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 1928 îíä áàòàëñàí. Õàðèí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 13-ð òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººã 1991-1995 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéñàí áîëîâ÷ ÇÕÓ çàäðàí 
óíàñíààñ ¿¿äýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é. /Çóðàã 2./ Ãýõäýý ýíý õóãàöààíä õ¿íä àæ ¿éëäâýðëýë, 
äýä á¿òýö, ãàçàð òàðèàëàí çýðýã ýäèéí çàñãèéí îëîí ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí. 

ÇÕÓ-ûí õºãæëèéí áîäëîãîî òàâàí æèëýýð òºëºâëºõ ýíýõ¿¿ àðãûã äýëõèéí 30 ãàðóé îðîí, 
ÿëàíãóÿà õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí. Ìîíãîë Óëñ òýäãýýð óëñóóäààñ 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä áóþó 1945 îíîîñ ýõëýí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä òîäîðõîé ñàëáàð, ÷èãëýëýýð òºëºâëºãºº ãàðãàõ áîëîâ. Æèøýý íü ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñòðàòåãè, àòîìûí ýð÷èì õ¿÷íèé õºãæëèéí ïðîãðàìì ãýõ ìýò. Îëîí àðâàí õ¿ðýýëýí, 
ýðäýìòäèéã íýãòãýñýí “Óäààí õóãàöààíû òºëºâëºëò, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ” àæèë ÎÕÓ-
ä ºðíºæ áàéíà. Òýäýíä îíîëûí ñóóðü ìýäëýã, äýëõèéí ò¿âøèíä õ¿ðñýí ýðäýìòýä, îëîí 
àðâàí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, èíñòèòóò áàéãàà áîëîõîîð ¿¿íèéã õèéæ ÷àäíà ãýäýãò ýðãýëçýõ 
ç¿éëã¿é þì.

2006 îíä “ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàë”-
ûã áîëîâñðóóëæ 2008 îíä áàòàëæýý. 2012 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 24-íä ÎÕÓ-ûí Åðºíõèé 
ñàéä Â.Ïóòèí “ÎÕÓ-ûí í¿¿ðñíèé àæ ¿éëäâýðèéã 2030 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû 
õºòºëáºð”-èéã áàòàëæ, ¿¿íèé ñàíõ¿¿æèëòýä 3,7 òðèëëèîí ðóáëü ãàðãàõààð øèéäâýðëýâ. 
Ó÷èð íü í¿¿ðñ, íåôòü Îðîñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë ó÷ðààñ ¿¿íä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëàí, áóñàä òºëºâëºãºº, õºòºëáºð¿¿äèéã ¿¿íòýé óÿëäóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Èíãýæ áîäëîãûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàæ áàéãàà íü àâóóøòàé ñàéí 
òóðøëàãà áèëýý.
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Çóðàã 2. Õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº

1.2. ÎÕÓ-ûí îð÷èí ¿åèéí ñòðàòåãè, òºëºâëºëòèéí ¿íäýñ

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé òºðèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2009 îíû 5-ð ñàðä “ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäñèéí 
òóõàé” 536 òîîò çàðëèãèéã2 áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ ¿íäýñ íü ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä õîëáîîíû, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ñàëáàðûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ àðãà÷ëàëûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëò áîë òóñ óëñûí òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè çîðèëãîä õ¿ðýõ, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì, 
ñàíõ¿¿æèëòèéã òîäîðõîéëíî. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä

1. ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàëòàé õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéõ, 

2. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ áîëîí òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûã 
çààãëàõ, 

3. Òîãòâîðòîé õºãæèëòýé õîëáîîòîé óðò õóãàöààíû øèéäâýð¿¿ä íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýýí¿¿äòýé íèéöñýí áàéõ, 

4. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, îþóíû õºãæëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã öàã ¿åý îëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 

5. Õóâü õ¿í, íèéãýì, óëñ îðíîî çîõèñòîé õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äýä öàã ¿åý îëæ òîäîòãîë õèéõ, 

6. Òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ìàòåðèàëëàã, 
ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãè, ìýäýýëýë áîëîí áóñàä 
íººöèéã òºâëºð¿¿ëýõ. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çîðèëãî 

Çîðèëãî íü ¿íäýñíèé íººö, èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäâàðûã ¿ð àøèãòàé àøèãëàñíààð ¯íäñýí 
õóóëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí àìüäðàëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ò¿âøèíã õàíãàõ, ÎÕÓ-
ûã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ, óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõýä èíñòèòóöèîíàëü çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 

2Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
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Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çîðèëòóóä

1. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ ñòðàòåãèéí øèíæèëãýý õèéæ, õàìãèéí çîõèìæòîé ñòðàòåãè õóâèëáàðóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ, 

2. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæèëä òóëãàð÷ áîëçîøã¿é ñòðàòåãè ýðñäýë, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ñòðàòåãè àþóëä òîõèðîìæòîé õàðèó 
ºãºõ öîõèëòûí àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ, 

3. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºð, 
öýðýã áîëîí áóñàä ñàëáàðûí õºãæëèéí ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, äýä 
÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ, 

4. Òóñ óëñûã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
õóðöàäìàë øèíæòýé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õýìæ¿¿ð, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
àíõäàã÷ ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, 

5. ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñèñòåìèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõýýð ÎÕÓ-ûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 2020 îí õ¿ðòýëõ ñòðàòåãè, ò¿¿íä ¿íäýñëýí çîðèëòîò 
õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, 

6. ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 2020 îí õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû ¿çýë 
áàðèìòëàë, ñòðàòåãè, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ öîãö 
õºòºëáºð, òºð, öýðýã, íèéãýì-óëñ òºð áîëîí áóñàä ñàëáàðûí ¿çýë áàðèìòëàë, 
ñóðãààë, òóñ óëñûí áîäëîãûí ¿íäýñ, ò¿¿í÷ëýí ñàëáàðûí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ, 

7. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿é, øèíæëýõ óõààí, àðãà ç¿éí ñóóðèéã 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, 

8. ÎÕÓ áîëîí ò¿¿íèé ñóáüåêò¿¿äûí õºãæëèéí öîãö ìîíèòîðèíã õèéõ, ÿëàíãóÿà òóñ 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæèë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àæèãëàõ 
ìýäýýëýë-ñòàòèñòèêèéí óëñûí ñèñòåìèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, 

9. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã ìýäýýëýë, øèíæèëãýý, íººö, áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ, 
10. Òóñ óëñûí òîãòâîðòîé õºãæèë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõàä õîëáîîíû, 

á¿ñ íóòãèéí, á¿ñ íóòàã äóíäûí áîëîí ñàëáàðûí, ñàëáàð äóíäûí õýìæýýíä 
òºëºâëºãäñºí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí çîðèëòîò õºòºëáºðèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí 
óÿëäàà õîëáîîã ä¿ãíýõ, 

11. Òóñ óëñûí òîãòâîðòîé õºãæèëä òóëãàðàõ øèíý ñòðàòåãè ýðñäëèéã çîãñîîõ ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ. 

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ áà ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí çàð÷èì, çîðèëòóóäààñ ¿çýõýä ÎÕÓ-ä íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààòàé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé, ò¿¿íä íèéöñýí áàéõûã øààðäñàí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè íü õóâü õ¿í, íèéãýì, óëñàä ó÷èð÷ 
áîëçîøã¿é äîòîîä, ãàäààä àþóëààñ õàìãààëàõûí òóëä ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿ä, 
òýäãýýðòýé õîëáîîòîé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëíî. 

Õàðèí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè áóþó ¿çýë áàðèìòëàë íü ÎÕÓ-ûã òîãòâîðòîé 
õºãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áîëçîøã¿é ñòðàòåãè ýðñäýë /áîãèíî, äóíä, óðò õóãàöààíû ïðîãíîç 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä/, ¿íäýñíèé ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì, àðãà õýìæýý, îëîí 
óëñûí òàâöàíä ÎÕÓ-ûí ýçëýõ áàéð ñóóðü çýðýã ñòðàòåãè íºõöºë áàéäàë, óëñ îðíû óëñ òºð, 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí äîòîîä, ãàäààä áàéäàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëò 
çýðãèéã áîãèíî, äóíä, óðò õóãàöààíä øèéäâýðëýõ æóðàì, àðãûã áîëîâñðóóëæ, ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëíî. Ýíýõ¿¿ õî¸ð ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷ãèéí ÿëãààòàé òàëûã äàðààõ çóðàãò õàðóóëñàí. 
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Çóðàã 3. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õàìðàõ õ¿ðýý

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ñèñòåì

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ñèñòåì íü ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é 
àþóëûã òàñëàí çîãñîîõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
èíñòèòóö, óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, öýðýã áîëîí áóñàä àñóóäàëòàé õîëáîîòîé àðãà 
õýìæýýã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûã áàãòààñàí. 

Çóðàã 4. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ ¿éë ÿâö

Îð÷èí ¿åä Îðîñûí ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã õàíãàõàä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí 
óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëàõ íü ñèñòåìèéí çîðèëãî þì. Ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí åðºíõèé óäèðäëàãûã ÎÕÓ-ûí Àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Õàðèí Àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë íü ººðèéí 
á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðýãò íèéö¿¿ëýí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý õîëáîãäîõ 
áàðèìò áè÷ãèéí óëñûí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãûí àñóóäàëä øèíæèëãýý õèéíý. 

Òóñ óëñûí õºãæëèéí ò¿âøèí, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä òàâèõ õÿíàëòûã Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàí, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí 
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çàõèðãààíû óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíãóóäûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð õèéíý. 

Ìºí ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç áîëîí õºòºëáºðèéí òóõàé Õîëáîîíû 
õóóëüä3 çààñíààð ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíê õàìòðàí òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áàéäëûí ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéã ñàð á¿ð õýâë¿¿ëíý.

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëòîä íèéöñýí 
ïðîãíîç, ¿çýë áàðèìòëàëûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä /¿çýë áàðèìòëàë, ñóðãààë, ñòðàòåãè, ¿íäýñ/, 
õºòºëáºð¿¿ä, òºëºâëºãºº áîëîí çîõèöóóëàëòûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ýðõ ç¿éí àêò, ìºí ìýäýýëýë, 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ëàâëàãàà çýðýã òóñëàõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áîëîâñðóóëíà. 

Õîëáîîíû óëñûí ò¿âøèíä ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýä õýäýí ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéíà. ¯¿íä: 

• ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè, 
• Øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç, 
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç, 
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàë, 
• Ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä, 
• Õîëáîîíû òºñâèéí óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè, 
• Õîëáîîíû çîðèëòîä õºòºëáºð¿¿ä, 
• Ãàçàð íóòãèéí òºëºâëºëòèéí ñõåì, 
• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë, 
• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû 

òºñë¿¿ä, 
• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû ïðîãíîç, 
• Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºñë¿¿äèéí ¿ð 

ä¿í, ÿâöûí òàëààðõ æèëèéí òºëºâëºãºº. 

Åðºíõèéëºã÷èéí áàòàëñàí ÎÕÓ-ûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ¿íäýñò4 çààñíààð Ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí èëãýýëò 
áà òºñâèéí òóõàé èëãýýëò, ìºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áýëòãýñýí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê, 
ìýäýýëýë, øèíæèëãýý, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãàà /¿¿íä èðãýäýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãà 
õàìààðíà/, äîòîîä, ãàäààäûí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí òóðøëàãàä õèéñýí øèíæèëãýý, 
áóñàä áàðèìò áè÷èãò íèéö¿¿ëæ áîëîâñðóóëíà. 

Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí èëãýýëò áà òºñâèéí òóõàé èëãýýëò íü òóñ 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí õàíãàõ òóõàéí ¿åèéí áîëîí 
ñòðàòåãè òóëãóóð çîðèëòûã òóñãàñàí áàéäàã. 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí õóãàöàà, òýäãýýðèéí óÿëäàà õîëáîî 

Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õóãàöààíû õóâüä óðò /10-20 æèë/, äóíä /5-10 
æèë/ áîëîí áîãèíî õóãàöààãààð /3-5 æèë/ áîëîâñðóóëíà. 

3ÔÇ îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹115-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ”.
4Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹536 “Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ÐÔ”.
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Õ¿ñíýãò 1. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õóãàöàà

Õóãàöàà Ïðîãíîç ¯çýë áàðèìòëàë Çîðèëòîò õºòºëáºð Òºëºâëºãºº

Óðò + + - -

Äóíä + + + -

Áîãèíî + - + +

Óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãóóä: 

• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ïðîãíîç: 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèí áîëîí äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
o õ¿í àì ç¿é áîëîí øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãèéí õºãæèë, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, 

áàéãàëèéí íººöèéã áàãòààí óðò õóãàöààíû íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
äîòîîä íºõöºë áàéäàë, øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëíî, 

o óðò õóãàöààíû òºñâèéí ñèñòåì, ìºíãº, çýýëèéí ñàëáàðûí ¿íäñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 

o óðò õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð òóñ á¿ðèéí õºãæèë, òýýâýð áîëîí ýð÷èì 
õ¿÷íèé äýä á¿òöèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. 

• Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàë: 
o äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ýçëýõ áàéð ñóóðü áà ò¿¿íèé óðò õóãàöààíû ººð÷ëºëòèéã 

ä¿ãíýõ, 
o òóõàéí ¿åèéí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí íºõöºë áàéäàë, íèéãýì-ýäèéí 

çàñãèéí çîðèëãîä õ¿ðñýí ò¿âøèíä ä¿ãíýëò ºãºõ, 
o óðò õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí õàíäëàãà, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, çîðèëòûã 

òîäîðõîéëîõ, 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîðèëãî áîëîí çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

òîäîðõîéëîõ, 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿íýëýõ, 
o çîðèëãîä õ¿ðýõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ. 

• Õîëáîîíû òºñâèéí óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè: 
o òóõàéí ¿åèéí òºñâèéí áîäëîãûí ¿ð ºãººæ, ¿ð ä¿íã ä¿ãíýõ, 
o ÎÕÓ-ûí óðò õóãàöààíû òºñâèéí ñèñòåìèéí ïàðàìåòðèéí óðüä÷èëñàí òºëºâèéã 

ãàðãàõ, 
o íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëä òîãòîîñîí 

íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí çîðèëãûã õàíãàñàí óðò õóãàöààíû òºñâèéí áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ. 

• Ñóðãààë áîë óëñûí áîëîí ñàëáàðóóäûí õºãæëèéí òàëààðõ ÎÕÓ-ûí òºðèéí áîäëîãûí 
àëáàí ¸ñíû ¿çýë ñàíàà, ïîñòóëàò /postulate/, çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéõ áà õýëáýðèéí 
õóâüä Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä õýëñýí ¿ã, èëãýýñýí èëãýýëò áàéíà. 

Äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãóóä: 

• ¯çýë áàðèìòëàëä óëñûí áîëîí ñàëáàðóóäûí õºãæëèéí ¿íäñýí ìàêðî ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
çîðèëãî, ÷èãëýë¿¿äèéí ÎÕÓ-ûí òºðèéí áîäëîãûí òîõèðîìæòîé õóâèëáàðóóäûã 
òóñãàñàí. 

• Ïðîãíîç íü íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîðèëãî, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, òýäãýýðèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ àðãûã òîäîðõîéëíî. 
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• Õîëáîîíû çîðèëòîò õºòºëáºð /ÕÇÕ/: 
o ÕÇÕ-èéí ÷èãëýñýí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ øèéäâýð, 
o ÕÇÕ-èéí õýðýãæèëòèéí æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí ÿâöûã õàðóóëñàí çîðèëòîò 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õàìò ÕÇÕ-èéí ¿íäñýí çîðèëãî, çîðèëòóóä, 
o ÕÇÕ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý, øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí 

¿íäýñëýë, 
o ÕÇÕ-èéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îðóóëæ áóé ºãººæ, òºñâèéí õºðºíãèéí 

çàðöóóëàëòûí ¿ð àøèã çýðýã ÕÇÕ-èéí àøãèéã ä¿ãíýõ, 

Ìºí ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìðàõ õ¿ðýýãýýð íü õîëáîîíû, á¿ñ íóòãèéí           
/õîëáîîíû òîéðãóóä, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿ä/, á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí, ñàëáàð õîîðîíä áîëîí 
ñàëáàðûí õýìæýýíä áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëíý. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óÿëäàà 
õîëáîîã Çóðàã 5-ò ¿ç¿¿ëýâ. 

Çóðàã 5. Ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí 
óÿëäàà õîëáîîíû åðºíõèé çóðàãëàë

1.3. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ïðîãíîç

Óðò õóãàöààíû ïðîãíîç

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ¿íäñýí àðãà÷ëàëûã 
ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç áîëîí õºòºëáºðèéí òóõàé Õîëáîîíû 
õóóëüä5 òóñãàñàí. Îäîî ìºðäºæ áàéãàà ÎÕÓ-ûí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 2020 îí 
õ¿ðòýë óðò õóãàöààíû ïðîãíîçûã6 Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàì Åðºíõèéëºã÷èéí Ýäèéí 
çàñãèéí òàëààðõ òºðèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí òóõàé çàðëèãò /2012 îí/ íèéö¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëæ, Çàñãèéí ãàçàð 2013 îíû 3-ð ñàðä áàòàëñàí áàéíà. 

5ÔÇ îò 20 èþëÿ 1995 ã. ¹115-ÔÇ “Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ”.
6Ïðîãíîç äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. 
Ìàðò, 2013.
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Ýäèéí çàñãèéí òàëààðõ òºðèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãî:

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðäûã íýìýãä¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, èðãýäèéí 
áîäèò îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéã òåõíîëîãèéí õóâüä òýðã¿¿í ýãíýýíä 
õ¿ðãýõ çîðèëãîîð äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä àðãà õýìæýýã àâàõûã Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã 
áîëãîñîí. ¯¿íä: 

• 2020 îí ãýõýä á¿òýýìæ ºíäºðòýé 25 ìÿíãàí àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ, øèíý÷ëýõ, 
• õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã 2015 îíä ÄÍÁ-íèé 25 õóâèàñ áàãàã¿é, 2018 îíä 27 

õóâèàñ áàãàã¿é áîëãîæ íýìýãä¿¿ëýõ, 
• ýäèéí çàñãèéí ºíäºð òåõíîëîãèò áîëîí øèíæëýõ óõààíû àãóóëãàòàé ñàëáàðûí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí ÄÍÁ-íä ýçëýõ õóâèéã 2018 îíä 2011 îíûõòîé 
õàðüöóóëáàë 1.3 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ, 

• õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ÄÍÁ-íä ýçëýõ õóâèéã 2018 îíä 2011 îíûõòîé 
õàðüöóóëáàë 1.5 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ, 

• Äýëõèéí áàíêíû áèçíåñ ýðõëýõ òóõàé ñóäàëãààíä ÎÕÓ-ûí 2011 îíä ýçýëñýí 120-ð 
áàéðûã 2015 îíä 50-ð áàéð, 2018 îíä 20-ð áàéð áîëãîæ ºñãºõ. 

Ïðîãíîçûã Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû õóðàëä èëãýýñýí 2012 îíû èëãýýëò áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2018 îí õ¿ðòýëõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã ¿íäýñëýæ áîëîâñðóóëñàí áà 
ýíý áàðèìò áè÷èãò á¿òýýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéð áîëãîæ øèíý÷ëýõ, áèé áîëãîõ, ºíäºð 
òåõíîëîãèòîé áîëîí øèíæëýõ óõààíû àãóóëãàòàé ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí õºãæëèéã 
ò¿ðãýñãýõ, õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éëäâýðëýëèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí íèéãìèéí õºãæëèéí çîðèëòóóäûã øèéäýõ 
çýðýã àñóóäëóóäûã õàìðóóëñàí áàéíà. 

Èíãýõäýý Õîëáîîíû õóóëüä òîãòîîñíû äàãóó äîòîîä, ãàäààä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã áîëîí 
áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ õàìààð÷ áîëçîøã¿éã òîîöîîëæ, çóðàãëàëûã 3 õóâèëáàðààð 
ãàðãàñàí áàéíà: êîíñåðâàòèâ, øèíý÷èëñýí áîëîí õóðäàñãàñàí. 

Çóðàãëàëóóäûí ¿íäñýí ÿëãàà íü òºñâèéí çàðäëûã áîëîìæòîé õýìæýýíä õÿçãààðëàõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë á¿õèé ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëýýð èëýð÷ áàéíà. /Õ¿ñíýãò 2./

Õ¿ñíýãò 2. Ãóðâàí õóâèëáàðò çóðàãëàëûí òîäîðõîéëîëò, 
çàðèì ¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Çóðàãëàë Òîäîðõîéëîëò 2013-2030 îíä õ¿ðñýí áàéõ 
æèëèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 

Êîíñåðâàòèâ 

Ýð÷èì õ¿÷íèé ò¿ëø, íººöèéí ñàëáàðûã èë¿¿ 
èäýâõòýé øèíý÷èëíý. Èíãýõäýý øèíý÷ëýë íü 
èìïîðòûí òåõíîëîãè áîëîí ìýäëýãò ò¿ëõ¿¿ 
÷èãëýíý. 

ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 
3.0-3.2 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò 4.7 õóâü 

Øèíý÷èëñýí 
èííîâàöè

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã èäýâõæ¿¿ëýõ, ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéí 
öîãöîëáîðûã øèíý÷ëýõ, îð÷èí ¿åèéí òýýâðèéí äýä 
á¿òýö, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé, ºíäºð òåõíîëîãèòîé 
àæ ¿éëäâýð áîëîí ýäèéí çàñàãò ò¿øèãëýíý. 

Èííîâàöèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü íèéãìèéí 
ïàðàìåòðèéã ñàéæðóóëàõóéö ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áîëîí õ¿íèé êàïèòàëûí ¿ð àøãèéã ýðõ 
íýìýãä¿¿ëýõýýð òîîöîîëñîí áàéíà. 

ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 
4.0-4.2 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò 5.9 õóâü

Õóðäàòãàñàí 

Ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ýð÷èìòýé 
ºñãºõ, áèçíåñèéí îð÷íû øèíý÷ëýëèéã ò¿ðãýâ÷ëýõ, 
¿íäýñíèé õºðºíãèéã íèéãýì, ýð÷èì õ¿÷ áîëîí çàì 
òýýâðèéí äýä á¿òýö, ýêñïîðòûí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ ñåêòîð õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ò¿ëõ¿¿ îðóóëàõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ýðñ 
íýìýãä¿¿ëýõýýð òîîöîîëñîí áàéíà. 

ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 
5.0-5.4 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã 8.2 õóâü
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ÎÕÓ-ûí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 2020 îí õ¿ðòýë óðò õóãàöààíû ïðîãíîç íü íèéò 
354 õóóäàñòàé, 15 á¿ëýã áàðèìò áè÷èã þì. ¯¿íä: 

1. ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 2001-2012 îíû ä¿í. 
2. Ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû õºãæëèéí íºõöºë¿¿ä. 
3. Õºãæëèéí èðýýä¿éí çóðàãëàë /ñöåíàðè/. 
4. Õ¿íèé êàïèòàëûí õºãæèë áà õ¿í àìûí àìüäðàëûí ò¿âøèí. 
5. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, èííîâàöèéí õºãæèë. 
6. Õºðºíãº îðóóëàëò. 
7. Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í /¿éë÷èëãýý/-èé ¿íý òàðèô. Èíôëÿöèéí 

ïàðàìåòð, ¿éëäâýðëýã÷äèéí ¿íèéí äèíàìèê. 
8. Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õàìãààëàë. Ýäèéí çàñãèéí íººöèéí ÷àäàâõûí õºãæèë. 
9. Äýä á¿òöèéí ¿éëäâýðëýëèéí õºãæèë. 
10. Àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ. 
11. Õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí öîãöîëáîðûí õºãæèë. 
12. Æèæèã ¿éëäâýðëýë áà èíñòèòóöèîíàëü ººð÷ëºëò. 
13. Íóòàã äýâñãýðèéí õºãæèë. 
14. Òºñâèéí ñèñòåìèéí õºãæëèéí ïàðàìåòðèéí óðò õóãàöààíû ïðîãíîç. 
15. Äîòîîä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà. 

¯ð ä¿íä íü óðò õóãàöààíû ïðîãíîçîä ¿íäýñëýæ ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ 
óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëíà.

Äóíä áîëîí áîãèíî õóãàöààíû ïðîãíîç

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ íü àëáàí òóøààëäàà òîìèëîãäîæ îðñíûõîî äàðàà Õîëáîîíû õóðàëä 
õàíäàæ õýëñýí àíõíû ¿ãýíäýý óëñûíõàà íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû 
¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààð íýã õýñýã áîëãîí îðóóëàõ áà Çàñãèéí ãàçàð ò¿¿íä ¿íäýñëýí 
Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí äóíä õóãàöààíû õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ ÎÕÓ-ûí 
Õîëáîîíû Çºâëºë, Òºðèéí Äóìä àëáàí ¸ñîîð òàíèëöóóëíà. 

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí áîãèíî õóãàöààíû ïðîãíîçûã æèë á¿ð áîëîâñðóóëíà. 
Çàñãèéí ãàçàð íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí äàðàà æèëèéí ïðîãíîçûã õîëáîîíû òºñâèéí 
òºñºë áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéí õàìò Òºðèéí Äóìä ºðãºí áàðèíà. Õàðèí 
ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ºíãºðñºí îíû ¿ð ä¿íã 2-ð ñàð äîòîð Õîëáîîíû 
Çºâëºë, Òºðèéí Äóìä àëáàí ¸ñîîð òàíèëöóóëíà. 

1.4. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë

ÎÕÓ-ûí Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä òóñ óëñûí íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè çîðèëò, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, èðãýäèéí àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ 
àðãà, ýõ ¿¿ñâýð, ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé õºãæëèéã õàíãàõ, îëîí óëñûí òàâöàíä ÎÕÓ-ûí 
áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ çýðãèéã áîëîâñðóóëíà. Èíãýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ çîðèëòûã õàðãàëçàæ ¿çýõ ¸ñòîé. ¯çýë áàðèìòëàëûã 20 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
áîëîâñðóóëæ, 5 æèë òóòàì òîäîòãîíî. 

¯çýë áàðèìòëàëä äàðààãèéí 10 æèëèéí òºëºâ áàéäëûã äýëãýðã¿é áàéäëààð òîäîðõîé 
÷èãë¿¿ëíý. ¯¿íä: 

• ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð òóñ á¿ðèéí ñòðàòåãè, ýñõ¿ë õºòºëáºðò, 
• òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí ¿íäýñíèé òºñë¿¿äýä, 
• ÎÕÓ-ûí îðîëöîí ã¿éöýòãýæ áàéãàà îëîí óëñûí òºñë¿¿äýä, 
• Çàñãèéí ãàçðûí 2012 îí õ¿ðòýëõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëä, 
• Õîëáîîíû çîðèëòîä õºòºëáºð¿¿äýä, 
• ñóóðü áîëîí õàâñàðãà ñóäàëãààíû õºòºëáºð¿¿äýä, 
• óëñûí áîëîí óëñ-õóâèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õàìòàðñàí òºñë¿¿äýä, 
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• óëñ, îðîí íóòàã, óëñûí áàòëàí õàìãààëàõûí çàõèàëãûí äàãóó ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
àæëûí õýðýãöýýíä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õ¿ðãýõ çàõèàëãàä, 

• áóñàä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä. 

ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õºãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû ¿çýë 
áàðèìòëàë

ÎÕÓ-ûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿çýë áàðèìòëàëûã7 

/öààøèä ¯çýë áàðèìòëàë-2020/ 2006 îíû 7-ð ñàðûí 21-íä áîëñîí Òºðèéí Çºâëºëèéí 
õóðàëäààíû ä¿íä Åðºíõèéëºã÷èéí äààëãàâàðò íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ, 2008 îíû 11-ð 
ñàðûí 17-û Çàñãèéí ãàçðûã òîãòîîëîîð áàòàëñàí. 

¯çýë áàðèìòëàë-2020-èéã áîëîâñðóóëàõ áîëñîí çîðèëãî íü óðò õóãàöààíä /2008-2020 
îíä/ Îðîñûí èðãýäèéí ÷èíýýëýã àæ àìüäðàë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
ýð÷èìòýé õºãæëèéã òîãòâîðòîé íýìýãä¿¿ëýõ, äýëõèéí òàâöàíä ÎÕÓ-ûí áàéð ñóóðèéã 
áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä ¯çýë áàðèìòëàë-2020-ä äàðààõ àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. ¯¿íä: 

• óëñ îðíû íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí óðò õóãàöààíû ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä, 
• òàâüñàí çîðèëãîä õ¿ðýõ ñòðàòåãè: õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà, ÷èãëýë, ¿å øàò, 
• òºð, áèçíåñ, îëîí íèéòèéí ñòðàòåãè ò¿íøëýëèéí õýëáýð, ìåõàíèçì, 
• íèéãýì, øèíæëýõ óõààí-òåõíîëîãè, ýäèéí çàñàã äàõü á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 

òàëààðõ òºðèéí óðò õóãàöààíû áîäëîãûí çîðèëãî, çîðèëòîò øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 

• äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí çîðèëãî, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
• Îðîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí îðîí çàéí ïàðàìåòð, íóòàã äýâñãýðèéí õºãæëèéí 

çîðèëãî, çîðèëò. 

2. ØÂÅÉÖÀÐÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Øâåéöàð óëñ íü ìàíàé óëñòàé àäèë äàëàéä ãàðöã¿é áºãººä 18-ð çóóíû ñ¿¿ë ¿å õ¿ðòýë 
Åâðîïûí õîöðîãäñîí, ÕÀÀ çîíõèëñîí ñàëáàðòàé îðîí áàéæýý. Ãàçàð íóòãèéí õóâüä 
Ãåðìàí, Ôðàíö, Èòàëè, Àâñòðè, Ëèõòåíøòåéí çýðýã 5 óëñòàé õèëëýäýã, óóë íóðóó, ãîë 
ìºðºí ýëáýã ÷ áàéãàëèéí áàÿëàã áàãàòàé. Òóñ óëñ íü õàìãèéí ÷óõàë õýðýãöýýãýý ìºíãº 
õýìýýí òîäîðõîéëæ, øóóä ìºíãººð ñîëèõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, áàéãàëèéí áàÿëàã õîâîð òóë 
áóñäààñ äàâóó òàëàà òîäîðõîéëæ ÷àäñàí áàéíà. Òýð íü òóðøëàãàòàé, áîëîâñîðñîí öýðýã 
àðìè áàéñàí òóë õºëñíèé öýðã¿¿äýý ãàäààäàä ºíäºð ¿íýýð àæèëëóóëñíààð àíõ ýõ îðîí 
ðóóãàà ÷èãëýñýí ìºíãºíèé óðñãàëûã áèé áîëãîñîí ãýæ ¿çäýã. Ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýð íü çºâõºí 
àðìè áàéãààã¿é áºãººä ñàéí ÷àíàðûí ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëèéí 
íàéäâàðòàé ¿éë÷èëãýýã ýêñïîðòëîõ çýðãýýð õºðºíãºæäºã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ººðèéí îðíû 
ãàçàðç¿éí áàéðøëàà çºâ àøèãëàí äàìæèí ºíãºðºõ îðîí áîëîõäîî Àëüïèéí íóðóóã öîîëîí 
Åâðîïûí áàðàà óðñãàëûã ººðèéí îðíîîð äàìæèí ºíãºðºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñíººð 
ìºíãºíèé óðñãàëûã íýìýãä¿¿ëæ, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð íü Åâðîï áîëîí äýëõèéí áàíêíû 
òºâ áîëæ ÷àäñàí áàéíà. 

XIX çóóíä Øâåéöàðûí ýäèéí çàñàã îãöîì ºñºëòèéíõºº ºìíº èðñýí áàéñàí áà 1850 îí 
ãýõýä Åâðîïò Èõ Áðèòàíèéí äàðààõ õî¸ð äàõü ¿éëäâýðæñýí îðîí áîëæ ýõýëñýí. XIX çóóíû 
ñ¿¿ë õ¿ðòýë ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò ¿ðãýëæèëæ ¿íäýñíèé òºìºð çàìûí á¿òýýí áàéãóóëàëò 
ºðíºæ, 1882 îíä Saint Gotthard õîîëîéã àøèãëàëòàä îðóóëñíààð Øâåéöàð íü äàìæèí 
ºíãºðºõ òýýâðèéí òºâ çàíãèëàà áîëñîí. Õÿìä áàéãàëèéí áàÿëàã, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûã 

7“Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà” 
Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð.å
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èìïîðòëîí, ºíäºð ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ äýëõèéí çàõ çýýëä íèéë¿¿ëæ 
ýõýëñýí. Ýíý íü ºíººã õ¿ðòýë äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóäàä ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí ¿ëãýð çàãâàð áîëæ áàéäàã. 

Øâåéöàðûí ýäèéí çàñàã íü òîãòâîðòîé, àæèëã¿éäýë áàãàòàé, àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àäâàð 
ºíäºðòýé áºãººä 2011-2012 îíû Äýëõèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñýýð, 2011 îíä Õ¿íèé 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí èíäåêñýýð ýõíèé ãóðàâò îðæ áàéíà. Òóñ óëñûí ÄÍÁ-èé õýìæýý 
äýëõèéí áàíêíû ñòàòèñòèêààð 2012 îíä 632.2 èõ íàÿä àì. äîëëàðò õ¿ð÷, äýëõèéä 20 
äóãààðò áè÷èãäýæ áàéíà8. ÄÍÁ-èé 71.1 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíýýñ, 27.7 õóâü ¿éëäâýðëýëýýñ 
áèé áîëæ áàéãàà áà ¿éëäâýðëýëèéí õóâüä òîíîã òºõººðºìæ, íàðèéí õýìæèëòèéí áàãàæóóä, 
õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, öàã, î¸äîë íýõìýëèéí ¿éëäâýðëýë çîíõèëäîã. Ýíýõ¿¿ á¿òöýý äàãààä 
àæèëëàõ õ¿÷íèé 70 õóâü íü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, 26 õóâü íü ¿éëäâýðëýëä, 5 õóâü íü 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàäàã. 

Òóñ óëñûí õºãæëèéí íóóöûã ñóäëàà÷èä ¿çýõäýý òºðèéí òîãòîëöîîòîéãîî õîëáîîòîé 
áºãººä ýðõ ìýäýë òºâëºðäºãã¿éä áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Èðãýä íü óëñ îðíûõîî ýçýí áàéæ, òºð 
çàñãàà ººðñäºº óäèðäàæ áîëäîã æèøýýã Øâåéöàðûí àðä ò¿ìýí ¿ç¿¿ëäýã. Àñóóäàë á¿ðèéã 
îëîí íèéòèéí ñàíàë õóðààëòààð øèéäýæ, ãàðãàñàí øèéäâýðýý ïàðëàìåíòàä õ¿ðã¿¿ëýí 
õóóëü÷èëäãààðàà îíöëîãòîé îðîí þì. Òóñ óëñàä óëñ òºðèéí ñî¸ë ºíäºð, öººíõèéí ñàíàà 
áîäëûã õ¿íäýòãýõ ñî¸ë äàâàìãàéëäàã. 

Õºãæëèéí òºëºâëºëò áà Õîëáîîíû Çºâëºëèéí Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè

Øâåéöàð íü ¿íäýñíèé óðò õóãàöààíû áîäëîãûí çîðèëãóóäàà Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëüä õýä 
õýäýí çààëòààð çààñàí áàéäàã áà 2 äóãààð ç¿éë /article 2.1-4/-ä Øâåéöàðûí Õîëáîîíû 
óëñûí òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäñýí çîðèëãóóäûã îðóóëñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí 
çààëòûí ýíýõ¿¿ çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõýä 1997 îíîîñ õîéø Õîëáîîíû çºâëºë Òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãò ýäãýýð çîðèëãóóäàà òóñãàæýý. Ñòðàòåãè íü òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí îéëãîëò, Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí îëîí òºðëèéí áîäëîãûí õýðýãæ¿¿ëýëò, ìóæ, 
õîò, îðîí íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã òîäîðõîé áîëãîæ ºãäºã. 

1992 îíîîñ õîéø Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãèéí áîëîâñðóóëàõäàà ¿íäñýí 5 çàð÷ìûã 
áàðèìòàëæ, ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº /Action plan/-íä õóãàöààã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ, 
¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûã çààñàí áàéäàã. Òóñ óëñûí òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõäàà 5 çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. ¯¿íä: 

1. Èðýýä¿éä ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí,
2. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 3 çîðèëãî /ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí/ -ûí 

õýìæ¿¿ð¿¿ä íü òýíöâýðæ¿¿ëñýí øèéäýëòýé,
3. Á¿õ áîäëîãûí öàð õ¿ðýý íü òîãòâîðòîé õºãæèõºä ÷èãëýñýí,
4. Áîäëîãûí õ¿ðýý íü õîîðîíäîî íèéöñýí, ñàéæðóóëñàí äýñ äàðààëàëòàé,
5. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ò¿íøëýëèéí õàðèëöàí èòãýëöýëä ¿íäýñëýñýí áàéíà. 

Õîëáîîíû çºâëºë íü òîãòâîðòîé õºãæëèéã ñàëáàðûí áîäëîãûí çºâõºí íýã ýëåìåíò áèø 
õàðèí á¿õ òàëáàð äàõü áîäëîãûí ÷óõàë øààðäëàãàòàé õýñã¿¿äèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ãýæ 
îéëãîäîã. 

8http://data.worldbank.org/indicator
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Çóðàã 6.

Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 4 äýõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã íü 2012-2015 îíóóäûã õàìàð÷ áàéãàà 
áà Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð íü á¿õ ñàëáàðûí áîäëîãóóääàà òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûã 
õàìðóóëàõûã çîðüäîã. Õîëáîîíû çºâëºë íü ̄ éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä õààíà õàìãèéí 
÷óõàë àñóóäàë áàéíà ò¿¿íèéã îíöãîéëîí 10 ãîë àñóóäëûã îðóóëäàã. 

1. Öàã óóðûí ººð÷ëºëò, áàéãàëèéí áýðõøýýë
2. Ýð÷èì õ¿÷
3. Îðîí çàéí õºãæèë áà çàì òýýâýð
4. Ýäèéí çàñàã, ¿éëäâýðëýë áà õýðýãëýý
5. Áàéãàëèéí íººöèéí àøèãëàëò
6. Íèéãìèéí òºâëºðºë, õ¿í àì ç¿é, øèëæèëò õºäºëãººí
7. Îëîí íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðò áà áèåèéí õ¿÷íèé äàñãàëûã äýìæèõ
8. Ãëîáàë õºãæèë áà õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû àñóóäàë
9. Ñàíãèéí áîäëîãî
10. Áîëîâñðîë, ñóäàëãàà áà èííîâàöè

Äýýðõ ãîë àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí áàéäëûã õóðààíãóéëàí 
õàðâàë: 

1) Öàã óóðûí ººð÷ëºëò, áàéãàëèéí áýðõøýýë

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëä öàã óóðûí ººð÷ëºëò íü Øâåéöàðò õóðäàöòàé íºëººëæ áàéíà. ¯íýí 
õýðýãòýý òóñ óëñàä öàã óóð äýëõèéí äóíäæààñ 2 äàõèí èõ õóðäòàé äóëààð÷ áàéãàà áºãººä 
ýíý íü öààøèä ¿ðãýëæëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Äóëààðëûí øèëæèëò, õ¿÷òýé áîðîî, èõ 
öàñíû óíàëò, ¿åð, õºðñíèé íóðàëòóóä ºñ÷ áàéíà. 

Õîëáîîíû Çºâëºë íü øèíý CO2-èéí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
2020 îíä 1990 îíû ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí áàãàäàà 20 õóâèàð áóóðóóëàõààð 
òóñãàñàí. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä, õîã õàÿãäëûí õóäàëäàà, 
äýìæëýãèéí õºòºëáºð¿¿ä áîëîí çîõèöóóëàëò ãýõ ìýò àðãà õýìæýýíèé á¿ðäë¿¿äèéã 
òºëºâëºñºí. ¯¿íýýñ ãàäíà ýð¿¿ë ìýíä, áèîòàðõàëò, óñíû ò¿âøèí, ÕÀÀ, àÿëàë æóóë÷ëàëä 
íºëººëºõ öàã óóðûí ººð÷ëºëòèéí íºëººã õàìãèéí áàãà áàéëãàõàä íèéö¿¿ëñýí àðãà 
õýìæýýã èë¿¿òýé çîðüñîí. Ýðñäëèéí ìåíåæìåíòèéí öîãö àðãà õýìæýý íü ºñºí íýìýãäýæ 
áàéãàà áàéãàëèéí áýðõøýýëýýñ õ¿ì¿¿ñ, áàðèëãà, äýä á¿òöýä ó÷ðàõ õîõèðëûã àðèëãàíà ãýæ 
¿çýæ áàéíà. 



21

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

2) Ýð÷èì õ¿÷

Øâåéöàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé 80 îð÷èì õóâü íü íºõºí ¿ë ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàäàã. Òóñ óëñàä íàð, ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷, áàéãàëèéí õèé, îðãàíèê ò¿ëø, ãàçàð äîîðõ 
äóëààíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã àøèãëàõ õàðüöàà 2010 îíä 1,4 õóâü áàéíà. Íºõºí ¿ë ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷íèé ãîë àñóóäàë íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, öàã óóðò õàìãèéí èõ àþóë ó÷ðóóëäàã ãýæ 
¿çäýã òóë ýð÷èì õ¿÷èéã èë¿¿ òîãòâîðæóóëàõ àðãà çàì íü ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõ 
ÿâäàë þì. Èéìýýñ òóñ óëñ íü 2020 îí ãýõýä íèéò ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 50 õóâèàñ 
äîîøã¿é õýñãèéã ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâ÷ àøèãëàõ çîðèëãî òàâüæ, ýíý 
íü Øâåéöàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé ò¿íøëýëèéí õºòºëáºðººð àìæèëòòàé ìºðäºãäºæ ýõëýýä 
áàéíà. ¯¿íèé äàãóó Õîëáîîíû Çºâëºëèéí 2011 îíû øèéäâýðýýð öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðèéã çîãñîîõ, øèíý Ýð÷èì Õ¿÷íèé Ñòðàòåãè 2050-ä ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòèéã 
òóñãàõäàà ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøèã, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷, ò¿¿íä íèéö¿¿ëñýí ¿íäýñíèé 
ñ¿ëæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, ýð÷èì õ¿÷íèé ñóäàëãàà õèéõ àæëóóäûã èë¿¿ îíöëîí òóñãàñàí áàéíà. 

3) Îðîí çàéí õºãæèë /spatial development/ áà òýýâýð

Øâåéöàðò îðîí çàéí õºãæèë íü òîãòâîðæîîã¿é. Îéðûí 10 æèëä ãàçðûí ¿ðæèë øèì áóóð÷ 
áàéãàà áà ãàçðûí òºðõ áàéäàë àëäàãäàõ, õîòæèõ áàéäàëòàé áîëæ áàéãàà íü áèîëîãèéí 
òºðºë ç¿éë, áàéãàëèéí áàÿëàã, àìüäðàëûí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Ãàçðûã õîâîð 
áàÿëàã ãýæ ¿çýí ò¿¿íèé àøèãëàëòûã èë¿¿ àðâè õÿìãàòàé áàéëãàõûí òóëä Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð íýã õ¿í á¿ðä 400 ì êâ ñóóðüøëûí á¿ñ òîãòîîõûã çîðüäîã. Øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Îðîí 
Çàéí Òºëºâëºëòèéí õóóëü /Spatial Planning Act/-ààð ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä æèæèã 
ñóóðèíãóóäûã õîòæóóëàí õºãæ¿¿ëæ, òýíä íü òºâëºðëèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð òóñãàñàí. 
Ýíý íü óðò õóãàöààíä Øâåéöàðûí ãàçàð ýäýëáýð äýõ ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû ýðýëòèéã õàíãàíà ãýæ ¿çäýã. Ìºí àâòîìàøèíû ºñºëòèéí ñºðºã íºëººã áóóðóóëàõàä 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð íèéòèéí òýýâðèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, öàõèëãààí òýýâðèéã óðàìøóóëàõ 
áàéäëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Õºíãºí èõ áèåòýé õàãàñ ýñâýë á¿ðýí öàõèëãààíààð àæèëëàäàã 
ìàøèí ¿éëäâýðëýõ íü ºíººãèéí øàòàõóóíû õýðýãëýý, àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ áà 
àâòîìàøèíû ¿íý òîãòîîëò íü òóñ óëñûí òýýâðèéí äýä á¿òöèéí òîãòâîðòîé ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õàìãààëàõ, àâòîìàøèíû öèëèíäðèéí áàãòààìæèéã áóóðóóëàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ ¿çäýã. 

4) Ýäèéí çàñàã, ¿éëäâýðëýë áà õýðýãëýý

Øâåéöàð íü “íîãîîí ýäèéí çàñàã”-ò øèëæèõèéã çîðüæ áàéãàà áà ¿éëäâýðëýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõäýý áàÿëãèéí õýðýãëýýã áóóðóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áàÿëãààñ á¿ðýí òàñàëæ áàéãàà áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý íü õýðýãëýýíèé çàãâàðóóäûã 
øààðääàã. ̄ ¿íä æèøýý áîëãîõîä, Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàí àâàëò, 
áàðèëãûí á¿òýýí áàéãóóëàëò íü ýäèéí çàñàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä òààòàé, ýð¿¿ë ìýíäýä 
àþóëã¿é áàéõààñ ãàäíà íèéãìèéí ºìíº õàðèóöëàãàòàé áàéõûã øààðääàã. Öààøèëáàë, 
Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü íîãîîí ýäèéí çàñàãò ÷èãëýñýí á¿òýýí áàéãóóëàëò, ìýäýýëýë 
áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, àÿëàë æóóë÷ëàë, õºäºº àæ àõóé, ¿éëäâýðëýë ãýõ ìýò 
ýäèéí çàñãèéí ñåêòîðóóäàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéã òºëºâëºæ áàéíà. 

5) Áàéãàëèéí íººöèéí àøèãëàëò

Îé, óñ, õºäºº íóòàã ãýõ ìýò áàéãàëèéí á¿òýí áàéäàë íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéã 
ýð¿¿ë áàéëãàõòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Ýð÷èì õ¿÷, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë, õ¿í àìüòäûí 
õ¿íñíèé õàíãàìæ ãýõ ìýò áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàõ, õ¿ëýìæèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëò, õîòæèëò íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õºðñ, óñ, àãààðò õîð óðøèã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
Èéìýýñ Õîëáîîíû Çºâëºë áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéã äýìæèõ, óðàìøóóëàõ Biodiversity 
Strategy-èéã áàðüæ, òýäãýýðèéã áîäëîãûí á¿õ ñàëáàðò õàìðóóëàõûã çîðüäîã. ¯¿íä, 
Øâåéöàðûí îéã ýêîæóóëàõ, òîãòâîðòîé îéí ìåíåæìåíòèéí òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
“Îéí áîäëîãî 2020”, “Ìîäíû íººöèéí áîäëîãî” çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã ãàðãàñàí. Ìºí 
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õºäººãèéí óíàãàí òºðõèéã õàìãààëàõàä Øâåéöàðûí Ãàçàð Íóòãèéí ¿çýë áàðèìòëàë /Swiss 
Landscape Concept/-èéã áàòàëñàí. 

6) Òºâëºðºë, õ¿í àì ç¿é áà øèëæèëò õºäºëãººí

Íèéãìèéí òºâëºðºë íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí õºãæëèéí òîãòâîðòîé ºñºëòºä 
ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ÿäóóðàë, îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë, ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýý, îð÷íû íºõöºë áàéäàë, öàãàà÷ëàëûí 
àéäàñ çýðýã íü òºâëºðºë ãýäýã îéëãîëòîä àñóóäëóóäûã ¿¿ñãýäýã. 

Õ¿í àì ç¿éí õóâüä íàñæèëòûí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõäàà ºíäºð íàñòíû íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñèñòåìèéí àñóóäàë áîëîí ºñâºð íàñíûõíû õîîðîíäûí ýâ íýãäëèéí àñóóäëûã 
àíõààðàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, öàãàà÷ëàë ºíäºð áàéãàà íü òóñ óëñûí õ¿í 
àìûí ºñºëòºä íºëººëæ áàéíà. Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð àñóóäëóóäûã íýãäñýí 
áîäëîãîîð àëü àëèíûã íü õàìòàä íü çîõèöóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, öàãàà÷ëàëûí 
àñóóäàëä ýäãýýð àðãà çàìóóä íü òýíö¿¿ ¿éë÷èëäýã áàéõûã çîðüæ áàéíà. ªíäºð íàñòíû 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñèñòåì, õ¿í àì ç¿éí õàíäëàãàä íèéö¿¿ëñýí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëýýð äàìæóóëàí òºâëºðëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã çîðèëò áîëãîí òàâüæ áàéíà. 

7) Íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðò áà áèåèéí õ¿÷íèé äàñãàëûã äýìæèõ

Øâåéöàðò òàðãàëàëòààñ ¿¿ñýõ óæèã ºâ÷èí, àðõè òàìõèíû õýðýãëýý ºññºí çýðýã íü õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ìóóãààð íºëººëæ áàéíà. Àæëûí áàéðíû ñòðåññ ãýõ ìýò øàëòãààíóóä 
íü àñóóäëûí çºâõºí ºíãºí òàë þì. ªíººäðèéã õ¿ðòýë ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãî íü ñýòãýë 
ñàíààíû ºâ÷èíä àíõààðàë õàíäóóëæ èðñýí áà öààøèä ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ë 
àæ òºðºõ ¸ñûã óõóóëàí òàíèóëàõàä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãºõèéã çîðüæ áàéíà. Õîëáîîíû 
Çºâëºëººñ 2009 îíä Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü /Prevention Act/-èéã øèíýýð áàòàëñàí 
áºãººä ýíý íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷èìä òóñãàãäñàí ñòðàòåãèéí õýñýã áîëîõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàðèìò 
áè÷èã þì. ¯¿íèéã íèéãìèéí á¿õèé ë õýñã¿¿äýä õ¿ðãýõýä àíõààðàë õàíäóóëàí, äàñãàë 
õºäºëãººí, ýð¿¿ë õîîëëîõ íü ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð ãýäãèéã èðãýäýä 
îéëãóóëæ, ìýðãýæëèéí ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéíà.

8) Ãëîáàë õºãæèë áà õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû àñóóäàë

Îäîîãèéí áàéäëààð äýëõèéí ýêîñèñòåìèéí 60 ãàðóé õóâü íü àøèãëàãäñàí. Ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýýíèé îãöîì ºñºëò, öàã óóðûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð äàãàâðóóä íü öààøèä áàéãàëü äýëõèéä 
óëàì èõ äàðàìò ¿ç¿¿ëíý. Ýíý íü äàÿàðøèëä òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëñýí. Õîëáîîíû 
çºâëºë íü áàò áýõ îëîí óëñûí õºãæëèéí áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áîäëîãî, ò¿¿íýýñ 
ãàäíà èë¿¿ òîãòâîðòîé çàñàãëàëûã áàòàëãààæóóëñàí. Îëîí óëñûí ýâ íýãäëèéí èëýðõèéëýë 
íü Øâåéöàðûí ¿íäýñíèé íèéò îðëîãûí õýìæýýã 2015 îí ãýõýä 0,5 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõýýð 
øèéäâýðëýñýí. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò /Millennium Development Goals/ -èéí øèíý÷ëýë 
íü 2015 îíä äóóñãàâàð áîëîõ áºãººä ¿¿íèéã ñýðãýýõ ýñýõèéã 2013 îíîîñ õîéø øèéäýõ 
áîëíî. Õîëáîîíû Çºâëºë íü ÷àäàâõòàé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõòýé õýñýãò 
òîãëîëò õèéæ, òóõàéí õàìòûí àæèëëàãàà íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîðèëòûí äàÿàðøëûí 
çîðèëòóóäûã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

9) Ñàíãèéí áîäëîãî

Òóñ óëñûí ñàíãèéí áîäëîãî íü õ¿í àì ç¿éí íàñæèëò ºíäºðòýé ºíººãèéí íèéãìèéí çàðäëûã 
õîé÷ ¿åäýý ºð áîëãîí äàìæóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéã çîðüäîã. Èéìýýñ òîãòâîðòîé 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òîãòâîðòîé íºõöºë¿¿äèéã áèé áîëãîõûí òóëä òºðèéí ñåêòîðûí 
òºñâèéã áàëàíñæóóëàõ, ºð òºëáºðèéã áóóðóóëàõ, ÄÍÁ-ä ýçëýõ òàòâàðûí õàðüöààã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýäýã. Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü òîãòâîðòîé õºãæëèéã äýìæèõäýý 
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èðãýäèéíõýý õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õàíäëàãàä ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ òóðøèãäàæ, 
øàëãàðñàí àðãûã õýðýãëýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, Øâåéöàð íü òàòâàðûí õóâü õýìæýýãýýð 
äýëõèéä ºíäºðò /õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õàìãèéí ºíäºð õóâü õýìæýýãýýð 
äýëõèéä 15 äóãààðò îðæ áàéãàà áóþó 2012 îíû áàéäëààð 40 õóâü áàéíà9/ îðäîã òóë àãààðûí 
áîõèðäëûí òàòâàð, ÕÀÀ-í òàòâàð õóðààìæ çýðýã òàòâàðûí ñèñòåìèéí óðàìøóóëëûí àðãà 
õýðýãñëèéã àøèãëàõ íü èðýýä¿éä ¿¿ñýõ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû öî÷ðîëîîñ õàìãààëàõàä, íºãºº 
òàëààñ èðãýäèéí òàòâàðûí äàðàìòûã áóóðóóëàõàä äýìæëýã áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí 
äààòãàëûã èäýâõæ¿¿ëýõ àæëûã çîðèëò áîëãîîä áàéíà.

10) Áîëîâñðîë, ñóäàëãàà áà èííîâàöè 

Øààðäëàãàòàé ìýäëýãèéí çºâõºí ñóðãóóëèàñ àâàõ áèø, ãýð á¿ë, êëóá, àæëûí îð÷íîîñ 
àâàõ ¸ñòîé. Èõ ñóðãóóëü íü çºâõºí çààõ ò¿âøíýýñ ãàäíà ñóäàëãààã õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ 
¿çäýã. Õîëáîîíû Çºâëºëººñ äóíä áîëîí èõ äýýä ñóðãóóëèóä, ñóäàëãààíû ñåêòîðóóäûã 
òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëàõûã çîðüæ áàéíà. Òóñ óëñûí Äýýä 
áîëîâñðîëûã äýìæèõ õóóëü /Federal Act on Promoting Tertiary Education/, Øâåéöàðûí äýýä 
áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí çîõèöóóëàëò /Coordination in the Swiss Tertiary Education System/ 
íü 2014 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºõ áà ýäãýýð íü èõ ñóðãóóëèóäûí ìýðãýø¿¿ëýõ 
ò¿âøèíã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ èõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîíî. Ò¿¿í÷ëýí, Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð íü àëáàí áîëîâñðîëûí ñèñòåìýýñ ãàäíàõ îðîëöîã÷äûã òîãòâîðæóóëàõ çàð÷ìóóäàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Øâåéöàð óëñûí äýýðõ òºëºâëºëòººñ õàðàõàä òóñ óëñ íü ¿éëäâýðëýë, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã ÷óõàë÷ëàõààñ èë¿¿òýé íîãîîí õºãæèëä õ¿ðýõ, áóñàä íèéãìèéí ºìíº òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ãàðö íü òýäãýýðèéã õºãæ¿¿ëýõýä áóñ óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéãàà íü ºíäºð õºãæñºí îðíû õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí îíöëîã áàéæ 
áîëîõ þì. 

3. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ

Èõ Áðèòàíè óëñàä Îðîí íóòãèéí òºëºâëºëòèéí áàéãóóëëàãà10 íü òºëºâëºëòèéí ÷èã ¿¿ðýã 
ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà áºãººä òºëºâëºëòèéí áîäëîãûí àñóóäëûã Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, 
õîòóóäûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä, Óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéí àñóóäëûã Åðºíõèé ñàéäûí 
îðëîã÷ áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí Òºðèéí ñàéä íàð õàðèóöäàã.

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿ä á¿ð Õîëáîîíû ãàðãàñàí óäèðäàìæ, õóóëèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã òóë ýäãýýð íü Èõ Áðèòàíèéí ¿íäýñíèé òºëºâëºëòèéí õóóëü òîãòîîìæèä øóóä 
íºëººëäºã. Òºëºâëºëòèéí õóóëü òîãòîîìæèä 1990 îíû Õîò, îðîí íóòãèéí òºëºâëºëòèéí 
õóóëü, 2004 îíä Òºëºâëºëò, òºëºâëºãäñºí ãàçðûã õóäàëäàæ àâàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð 
á¿ñ, îðîí íóòàã òóñäàà íóòàã äýâñãýðèéí òºëºâëºëòýé áàéíà ãýæ çààñàí áàéíà. 2011 
îíä áàòëàãäñàí Îðîí íóòãèéí àøèã ñîíèðõëûí òóõàé õóóëèàð äýýðõ õóóëèóäûí çàðèì 
çààëòóóäûã ººð÷ëºâ. 2008 îíû Òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð õºãæëèéí çàðèì 
òîìîîõîí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàëáàð äàãíàñàí òºëºâëºëòèéí Êîìèññ (Æèøýý íü: Äýä á¿òöèéí 
òºëºâëºëòèéí êîìèññ) øèéääýã áàéíà.11 /Çóðàã 7./

Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã íü 2011 îíä áàòëàãäñàí ̄ íäýñíèé Òºëºâëºëòèéí 
Áîäëîãûí õ¿ðýý /òºñºë/ 53 õóóäàñ á¿õèé óã ìàòåðèàë íü Íýãäñýí Âàíò Óëñûí òºëºâëºëòèéí 
áîäëîãûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. 

9Ýõ ñóðâàëæ: Global fi nance ñýòã¿¿ë. http://www.gfmag.com/tools/global-database/economic-data/12151-personal-in-
come-tax-rates.html#axzz2jLvIEHH2
10Planning Inspectorate.
11The English Planning System: An Overview, 2011, London.
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Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí õàìãèéí èõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâäàë íü Èõ 
Áðèòàíèéí ñòðàòåãè ÷èãëýë¿¿äèéí íýã áºãººä, õóóëü òîãòîîìæîîð îðîí íóòàãò èõýýõýí ýðõ 
ìýäëèéã ºã÷ áèå äààñàí áàéäëûã íü íýìýãä¿¿ëæýý. 

Çóðàã 7. Èõ Áðèòàíèéí ¯íäýñíèé Òºëºâëºëòèéí Áîäëîãûí Õ¿ðýý

Îäîîãîîð õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí ñòàòóñòàé õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 
òºëºâëºëòèéí áîäëîãî (planning policy statements), ýðäýñ áàÿëãèéí áîäëîãî (minerals 
policy statements) áîëîí ¯íäýñíèé áîäëîãî (National Policy Statements) ãýäýã áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä áàéíà. Ìºí Çàñãèéí ãàçàð, ñàëáàðûí ÿàìäààñ ãàðãàñàí òºëºâëºëòèéí àñóóäëûã 
øèéäýõýä áîäëîãî áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ òàéëàí, óäèðäàìæ 
íýëýýä æèí ýçýëíý. 

Çóðàã 8. Èõ Áðèòàíèéí Òºëºâëºëòèéí áîäëîãî áîëîí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óÿëäàà õàìààðàë

Èõ Áðèòàíè Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí Òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñòðàòåãè áóþó Èðýýä¿éã 
áàòàëãààæóóëàõóé (Securing the Future) áàðèìò áè÷ãèéã 2005 îíä áàòëàí ãàðãàæ õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä: 

• Òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë 
• Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, ýð÷èì õ¿÷ 
• Áàéãàëèéí áàÿëãèéã õàìãààëàõ 
• Òîãòâîðòîé íèéãìèéã öîãöëóóëàõ
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Ãóðâàí ãîë çàð÷èì
• Õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõ
• Çàñãèéí ãàçàð ¿ëãýð æèøýý ¿ç¿¿ëýõ
• ̄ éë÷èëãýý õ¿ðãýõýä àíõààðàõ 

1999 îíîîñ õîéø 6 æèëèéí òóðø áîëîâñðóóëàãäàæ ãàðñàí óã áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè þì. Õºãæëèéí áîäëîãî 
áóðóó ÿâàãäâàë õîé÷ ¿å ìààíü ººð÷ëºãäñºí óóð àìüñãàëòàé, øàâõàãäñàí íººöòýé, áèäíèé 
àìüäðàëûã òýòãýõ íîãîîí îð÷èí, áèîëîãèéí òºðºë ç¿éë áàéõã¿é áàéõ áà òîãòâîðòîé õºãæèë 
áîë óðò õóãàöààíû àñóóäàë. Ýíý ìàø áîãèíî õóãàöààíä õ¿ðýõ ç¿éë áèø ãýäýã íü òîäîðõîé. 
Àõèö äýâøèë, ºñºëò, õºãæèë öýöýãëýëò íü òîãòâîðòîé áàéäàëòàé õàðøëàõ ¸ñã¿é.

Òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë12 (Sustainable Consumption and Production) ãýäýã íü 
áàãààð èõ ç¿éëèéã õèéíý ãýñýí ñàíàà áºãººä áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õýðõýí õ¿ðãýæ áàéíà âý 
ãýäýãò áèø õàðèí òóõàéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í íü õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õèéãýýä õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû àñóóäàëä ÿàæ íºëººëæ áàéíà ãýäãèéã àâ÷ ¿çíý. Ìºí íººö áàÿëãèéã ýäèéí 
çàñàãò õîõèðîëòîé ¿ð àøèã áàãàòàéãààð õýðýãëýõèéã áóóðóóëñíààð áèçíåñèéí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã ìóóäàõàä õ¿ðãýäýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áîëíî. Ýðäýñ áàÿëãèéí òºëºâëºëòèéã õîã õàÿãäëûí 
òºëºâëºëòòýé õàìò ÿâóóëäàã íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ 
öîãö áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýãò îðøèíî. ¯íäýñíèé õîãèéí ìåíåæìåíòèéí áîäëîãî (National 
Waste Management Plan for England)-ä áà îðîí íóòãèéí çàõèðãàà ººðñäèéí íóòàã äýâñãýðò 
õîãèéí óäèðäëàãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ áà ýäãýýð íü äýýðõ ¿íäýñíèé õîãèéí 
ìåíåæìåíòèéí áîäëîãîòîé íèéöñýí áàéíà. 

4. ÌÀËÀÉÇÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Ìàëàéçûí Çàñãèéí ãàçàð õºãæëèéí òºëºâëºëòèéã 1950-ààä îíîîñ óëñûí ýõíèé òàâàí 
æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºëò 1956-1960 /First Malaya Plan/-èéã áîëîâñðóóëñàí. Åðºíõèé 
ñàéäûí äýðãýä Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí íýãæ íýðòýé àæëûí àëáà áàéãóóëæ õºãæëèéí 
òºëºâëºëò áîëîâñðóóëàõ, ñàëáàð õîîðîíäûí òºëºâëºëò, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîí àæèëëàäàã. 

Õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí áàðèì áè÷ã¿¿ä:
 
• Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò

o Õýòèéí áàðèìò áè÷èã 2020, 1991-2020, 
o Õýòèéí òºëºâëºãººíèé ýõíèé òîéì, 1971-1990, 
o Õýòèéí òºëºâëºãººíèé õî¸ð äàõü òîéì, 1991-1990, 
o Õýòèéí òºëºâëºãººíèé ãóðàâ äàõü òîéì, 2001-2010. 

• Äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëò
o Òàâàí æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº, Æèøýý íü: Ìàëàéçûí 10 äàõü òºëºâëºãºº 

(2011-2015). 
o Òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé äóíä õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýã . 

• Áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëò
o Æèë á¿ðèéí òºñºâ 

1991 îíä “Õýòèéí áàðèìò áè÷èã 2020”-ûã áîëîâñðóóëñàí íü 30 æèëèéí õóãàöààã õàìðóóëñàí. 
Ýíý áàðèìò áè÷èã íü ¿íäýñíèé óðò õóãàöààíû õºãæëèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã òóñãàæ, íèéò 
¿íäýñíèé õºãæëèéí ÷àðìàéëòûã èëýðõèéëñýí áàéíà. Õýòèéí òºëºâëºãººíèé òîéìä óðò 
õóãàöààíû ¿íäýñíèé òºëºâëºëòèéí àñóóäëûí ºðãºí õ¿ðýýíèé ñòðàòåãèéã îðóóëæýý. 

12Securing the Future, õóóäàñ 17, 2005 îí, Ëîíäîí. 
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Õýòèéí òºëºâëºãººíèé òîéìûã õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààãèéí ¿å øàò áîëîõ äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëò íü 5 æèëèéí õóãàöààòàéãààð õèéãäýíý. Ýíý íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëò, 
óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õºòºëáºðèéí õýìæýý, õóâààðèëàëòûã òîäîðõîéëíî. Ìºí 
ñàëáàðûí õºãæëèéí ÷èãëýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãûã áàãòààõ áà ýíý íü õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ÷èãëýë áîëíî. Îäîîãîîð Ìàëàéçûí 10 äàõü òºëºâëºãºº 2011-2015 îíä 
õýðýãæèæ áàéíà. 5 æèëèéí òºëºâëºëòèéí ìº÷ëºãèéí äóíäóóð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé 
äóíä õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýã áîëíî. Ýíý õýëýëö¿¿ëãýýð òºëºâëºãºº íü òàâüñàí çîðèëò, 
õºãæëèéí õóâààðèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã òºäèéã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
ìàêðî ýäèéí çàñàã, ñàëáàðûí ñòðàòåãèóäàä çàñâàð õèéíý.

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿å øàò áîëîõ áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã æèë á¿ðèéí òºñâººð õèéíý. 
¯¿íèéã æèëèéí òºñâèéí äàãóó Ñàíãèéí ÿàì áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëíý. Ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâëºëòèéí íýãæ æèë á¿ðèéí õºãæëèéí òºñºâ äýõ õºðºíãº îðóóëàëòûã òîäîðõîéëîõîä 
îðîëöîíî. Ìàëàéçûí õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí æèë á¿ðèéí òºñºâ íü äóíä, óðò õóãàöààíû 
òºëºâëºãººíèé ¿ð àøèãòàé áàéäëûã òîäîðõîéëäãîîðîî à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí 
Òºâ áàíê áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòºä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãî òàëààñ íü 
îðîëöîíî. 

Ìàëàéçàä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ õàìãèéí äýýä ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãà áîë ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºë áèëýý. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàðò ýäèéí 
çàñãèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä äàðààõ áàéäëààð îðîëöîíî. 

Çóðàã 9. Ìàëàéç Óëñûí òºëºâëºëò, çîõèöóóëàëò, ¿íýëãýýíèé á¿òýö

¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü ñàíõ¿¿, îëîí óëñûí õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë, 
äîòîîä õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýëèéí õºãæèë, õºäºº àæ àõóé çýðýã ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàðûí 
ÿàìäûí ñàéä íàð áàéíà. ¯íäýñíèé òºëºâëºëòèéí çºâëºëººñ ãàäíà õºãæëèéí õºòºëáºð, 
òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí àñóóäëûã õàðèóöàí, ñàëáàðûí áóñàä ÿàìäûã õàìàðñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí çºâëºë, àþóëã¿é áàéäëûã õàðèóöñàí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
çºâëºë àæèëëàíà. Ýäãýýð ãóðâàí çºâëºëèéã Åðºíõèé ñàéä àõàëíà. 
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Çóðàã 10. Ìàëàéç Óëñûí Òºëºâëºëòèéí òîãòîëöîî
 

Ìàëàéç óëñûí äàðààãèéí àðâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé èõýýõýí 
îðëîãî áîëîí ò¿¿õýíä òýìäýãëýãäñýí õºãæëèéí ººð íýãýí ÷óõàë òºëºâëºãººíä ÷èãëýñíýýð 
2020 îí ãýõýä õ¿ðñýí áàéõ áèäíèé óðüä÷èëñàí òîîöîîíû äàãóó ÷èãëýñýí áîëíî. Áèä 
ñ¿¿ëèéí 53 æèëèéí òóðøèä ººðñäèéí ¿íäýñíèé á¿òýýí áàéãóóëàëòûã íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí òîìîîõîí àëõìóóäààð áèé áîëãîñîí õýäèé ÷ ºíººäðèéí áàéäëààð 
øèíý òºðëèéí õýìæýýñ á¿õèé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòýé í¿¿ð òóëààä áàéíà. 

Ìàëàéç óëñûí àðàâ äàõü òºëºâëºãºº íü Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
øèíýõýí çàãâàð çýðãèéí àëü àëèíûõ íü äýìæëýãòýéãýýð ÿâàãäàõ áà ýíý íü èõ õýìæýýíèé 
àøãèéã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ ìºí àëäàãäàëä îðîõã¿éãýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýãò 
ñóóðèëñàí áàéíà. Íºãºº òàëààñ ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº íü äàðààãèéí òàâàí æèëèéí ¿íäýñíèé 
õºãæëèéã çàéëøã¿é õàðóóëàõûí õàæóóãààð á¿õ Ìàëàéç÷óóäûí õóâüä õ¿ññýí õýìæýýíèé 
á¿òýýìæèä õ¿ðýõ áîëîìæèéã õàðóóëæ áàéãàà þì. 

Ýäèéí çàñãèéí àðàâ äàõü òºëºâëºãºº íü óëñ òºðèéí øèíý áîäëîãûí õýðýãæèëò, ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº, õýðýãæèõ õºòºëáºð¿¿ä çýðãèéã áàãòààñàí áàéõ áà ¿íäýñíèé õýìæýýíä èõ 
õýìæýýíèé îðëîãî àøèã îëñíîîðîî õ¿÷ ò¿ðýí ãàð÷ èðýõ, òýðõ¿¿ óëñûã òàíèóëàõàä òîìîîõîí 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. Åðºíõèéäºº ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº íü Ìàëàéç óëñûí ä¿ðýì 
æóðìûã áàðèìòëàõ, äàãàæ ìºðäºõ çóóð óëñ òºðèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëîõ çàñãèéí ãàçðûí 
ç¿ãýýñ ãàðãàõ øèéäâýðýýð ÿâàãäàõ õýðýãæèëòýä ò¿ëõ¿¿ ÷èãëýñýí áºãººä íàðèéâ÷ëàãäñàí 
òºëºâëºãºº þì. ¯¿íä àðä ò¿ìýí ýõëýýä, õàðèí äàðàà íü òýäýíä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý íü 
áàòàëãààòàé áàéñíààð ãîë ¿éë ÿâö íü ñàÿ íýã áèåëëýý îëîõîä ÷èãëýñýí áîëíî.

Ìàëàéç óëñûí õóâüä ¿íäýñíèé õýìæýýíä èõýýõýí àøèã îðëîãî îëîõ ìºí áèä ººðñäºº 
á¿ñ íóòãèéí áîëîîä äýëõèé íèéòèéí ò¿âøèíä ºðñºëäºõ¿éö õýìæýýíèé ÷àäâàðòàé áîëîõ 
çîðèëòûã òàâüæ áàéíà. Ýíý çîðèëò íü á¿òýýë÷ õºäºëìºð÷ áîëîí ñàíàà÷ëàãàòàé àëõìóóäûã 
õèéõýä öààøëààä õºðºíãº îðóóëàëòûã ººðèéí óëñ îðîíäîî òàòàõàä øààðäàãäàõ òýðõ¿¿ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã áèé áîëãîõîä õýëýëöýõ àñóóäëûã óëàì ýð÷èìòýé áîëãîí íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýãò çàéëøã¿é íºëººã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Äýëõèé íèéòèéí ò¿âøèíä áóþó äýëõèé äàÿàðàà 
á¿òýýë÷ýýð áîëîí øèíý ñàíàà÷èëãààð àæèëëàõ õ¿÷, ºðñºëäºõ¿éö áàéäëààð øèíý àëõìóóäûã 
õèéõýä àëèâàà ºíäºð ò¿âøíèé õºäºëìºðèéí á¿òýýìæýýð îëæ àâñàí èõýýõýí àøèã îðëîãî íü 
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¿¿íèé ¿íäýñ ñóóðü íü áîëæ ºãºõ þì. ¯¿íä õ¿ðñíýýð, àëèâàà áàéäëààð òóñëàëöàà äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õàðèëöàí óÿëäàõ áàéäàë çýðãèéã õýâýýð ¿ëäýýõ çýðýã íü äýëõèé äýýðõ 
õàìãèéí àíõíû ãýæ áîëîõîîð îíöãîé ãîéä óð ÷àäâàð íü öààøäàà õýðýãæñýí áàéõ áîëíî. 
Õàðèí õóâèéí õýâøëèéí õóâüä òýäíèé á¿òýýë÷ ñýòãýëãýý, ýð÷ õ¿÷, èäýâõ ñàíàà÷èëãà íü 
Ìàëàéç óëñûí òýì¿¿ëæ áóé ºíäºð çýðýãëýëèéí õºãæèë öýöýãëýëòýä ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
áàéäëààð äàé÷ëàãäñàí áàéõ áîëíî. Áèä õóâèéí õýâøë¿¿äýä áèçíåñèéí áîëîí òààòàé, ¿ð 
á¿òýýëòýé òóõòàé îð÷íûã áèé áîëãîõûí òóëä õóó÷íû óëèã áîëñîí çîõèöóóëàëòûí ä¿ðýì 
æóðàì áîëîí á¿òöèéí àëèâàà ñààä áýðõøýýë çýðãèéã çàìààñàà õîëäóóëàõ áîëíî. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü Ìàëàéç óëñûí ºðñºëäºõ¿éö ÷àäâàðûí ¿ð ä¿íãýýð òóñ óëñàä áàéõ õóâèéí 
õýâøë¿¿äèéí íººö áîëîëöîîíû àøèãòàé õýðýãëýýíèé òóñëàìæ äýìæëýãòýéãýýð çîðèëòûí 
äàãóó õýðýãæñýí áàéíà. ªºð áóñàä õîòóóä áîëîí õîòûí îðøèí ñóóã÷èä íü äýëõèé äýýðõ 
ººð áóñàä ãîë ãîë õîòóóäòàé õàðüöóóëàõóéö õºãæëèéí ºíäºð õýìæýýíä ìºí õ¿ññýíýýðýý 
àìüäàð÷ îðøèí ñóóæ áîëîõóéö ºíäºð ò¿âøèíä áîëîí áàñ èë¿¿ á¿òýýë÷ ñýòãýëãýýòýé 
áîëãîæ õºãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Ýíý íü áèäíèé ç¿ãýýñ Ìàëàéç óëñäàà àæ àõóé áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë ÿâöààð òàâüñàí 
çîðèëãîäîî ÷àäâàðààðàà õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ øèéäâýðëýõ àëõàì áîëæ ºã÷ áàéãàà þì ãýæ 
¿çäýã. Äýä á¿òöèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü õºäºº îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûã õîòûí îðøèí 
ñóóã÷èäòàé õîëáîæ ºãºõ áà èíãýñíýýð ýäèéí çàñãèéí àøèã îðëîãîîñ ãàðàõ àøãèéã òàðààí 
õóâààðèëàõã¿éãýýð óëàì ºñºí íýìýãä¿¿ëñýí áàéõ þì. Õàðèí çàñãèéí ãàçàð íü íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õýðýãöýýã õàíãàõ, òýäíèé õàÿãèéã òîãòîîõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
óëàì áýõæ¿¿ëýõ áîëîí îðîí ñóóöíû õºòºëáºðò õàìðóóëàõ, ìºí óëñûí îðëîãîîñ ýäãýýðò 
çîõèõ õýìæýýãýýð çàðöóóëàõ öààøëààä ýðõ ÷ºëºº ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéäëûã ìºðäëºã 
áîëãîõ, ìºí àéë ºðõ¿¿äèéí 40-ººñ äîîøã¿é õóâèéí àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã ñàéæðóóëàõ 
çýðýãò àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéäàã. 

Ìàëàéç óëñàä õýðýãæèõ õºãæëèéí òºëºâëºãºº

Àëáàí ¸ñíû ò¿âøèíä ¿¿íèéã àâ÷ ¿çâýë, ýíý íü ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéã Òºëºâëºõ 
Õîðîîíä õýëýëö¿¿ëñíèé äàðàà áàòëàãäñàí áºãººä ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü (¯ÕÕÒÕ), 
õºãæëèéí òºëºâëºãººíä ÷èãëýñýí óëñ òºðèéí õàìãèéí òîì ôîðóì þì.

¯ÕÕÒÕ íü Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòóóäûã áóþó àëáûã àõàëäàã õîðîî áºãººä 
Çàñãèéí ãàçðûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õîðîîã òýðã¿¿ëäýã. Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ á¿õèé ë ÿàìäóóäûí òýðã¿¿ëýã÷èä íü Òºâ Áàíêíû çàõèðàã÷ 
áóþó çàõèðàë áîëîí òóñ á¿ðýëäýõ¿¿íèé áóñàä ãèø¿¿ä çýðýã íü áîëíî. ¯ÕÕÒÕ íü íººö 
áàÿëãèéã òàðààí õóâààðèëàõ, òºñºâëºí îëãîõ ìºí ¿¿í äýýð òóëãóóðëàí ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õèé ë òºðëèéí òºëºâëºãººã õÿíàõ ò¿¿í÷ëýí çîõèöóóëàõ çýðýãò 
øèéäâýð ãàðãàõ áà ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äàâõàð ¿¿ðíý. ¯¿íýýñ ãàäíà, ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
òºëºâëºãººí¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã áàñ õÿíàäàã. Õºãæëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâö íü Õîëáîîíû ò¿âøèíä EPU ãèéí çºâøººðëººð ÿâàãäàõ áà Ñàíõ¿¿ áîëîí Òºâ áàíêíû 
ßàì ò¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä àëü áîëîõ ñàéòàð òºëºâëºñíººð ÿâàãäàíà. 

Õýòèéí òºëºâèéí ãîë ñàíààã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëàõ àæëûã ¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
Çºâëºëäºõ õóðàëäààí çîõèîí áàéãóóëæ áîäëîãî òºëºâëºëòºä îðóóëíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü 
ººðñäèéí ãèø¿¿äýý íèéãýì ýäèéí çàñãèéí îëîí ñàëáàðóóäààñ æèøýý íü: àæ ¿éëäâýðèéí 
õîëáîîä òýäíèé òºëººëºã÷èä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, õóäàëäààíû ãèø¿¿í áàéãóóëëàãóóä, 
óëñ òºðèéí íàìóóä, øàøíû áàéãóóëëàãóóä, çàëóó÷óóäûí õîëáîîäóóä, ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, áîëîí ººð áóñàä îëîí îëîí àëü áîëîõ èäýâõòýé 
õóâü õ¿ì¿¿ñ, àøãèéí áàéãóóëëàãóóä çýðãýýñ ñîíãîí òîìèëäîã. Òºðèéí áîëîîä ä¿¿ðãèéí 
ò¿âøèíä ñîíãîãäîõ ãèø¿¿äèéí òºëºâëºãäñºí áàéäàë íü äîîðõ áàéäëààð ¿ç¿¿ëýãäñýí 
áàéíà. ¯¿íä: Óëñ òºðèéí ò¿âøèíä, Òºð ýäèéí çàñãèéí Òºëºâëºëòèéí Õîðîîä, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí óëñûí õºãæëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí àëáàíûõàí çýðýã íü Óëñ òºðèéí õºãæëèéí 
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õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí òºñºë áîëîâñðóóëàõ çýðãèéã áýëòãýí ãàðãàõàä èë¿¿ ºíäºð 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

Òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö

Ìàëàéç óëñûí õºãæëèéí òºëºâëºãºº íü îëîí òºðëèéí áîëîìæ á¿õèé õî¸ð ¿íäñýí àðãààð 
ÿâàãäàõ ¿éë ÿâöààð õýðýãæèõ áà ¿¿íä EPU ãèéí õîîðîíä, íºãºº òàëààñ ÿàìäóóä áîëîí 
àãåíòëàãóóä, íºãºº òàëààñ äýýðõ õ¿ñíýãòýä õàðóóëñíààð áàéíà. Ýíýõ¿¿ äýýðýýñ äîîø 
áîëîí äîîðîîñ äýýø ÿâàãäàõ ¿éë ÿâöóóä íü óëñûí áîäëîãî ñòðàòåãóóäûã àðä ò¿ìýíä 
óõààðóóëæ áàéãààã áàòàëæ áàéãàà áºãººä äýä á¿ñèéí õºãæëèéí ò¿âøèíä ÷ ÿâàãäàõ 
õºãæëèéí õàìààðëóóäûã óëñ ¿íäýñòíèé íèéò åðºíõèé õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàòàé øóóä 
óÿëäóóëæ ºã÷ áàéãàà þì. 

Õîëáîîíû ò¿âøèíä, EPU äàõü çºâëºë íü ººð áóñàä òºâ àãåíòëàãóóäòàé áàéõ áà ¿¿íä 
Ýðäýíýñèéí ñàí, Òºâ Áàíê çýðýã íü áàãòàíà. Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë áîëîí 
÷àäàìæèéã ºíãºðñºí õóãàöààíä ¿íýëñýí òîéìîîñ ýíý íü øóóä õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü 
ò¿¿í÷ëýí õÿçãààðëàëò áîëîí äóòàãäàëòàé áàéäëûã îðøèí òîãòíîõ çýðýãò ¿íýëãýý ºã÷ 
áàéäàã. Ìºí EPU íü õîæèì ìàêðî ýäèéí çàñãèéí öààøäûí åðºíõèé á¿òöèéã áýëòãýæ 
ºãäºã áà óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë äýâøèë çàðäàë, çàðëàãà çýðýãò áàéõ ºñºëò 
äýâøëèéí çîðèëãûí äàëä óòãà ñàíààíä ¿íýëãýýã ºã÷ áàéäàã. Õàðèí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òºëºâëºëòèéí ñ¿¿ëèéí øàòíû ïàðàìåòð¿¿ä íü àãåíòëàã õîîðîíäûí òºëºâëºëòèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéí òåõíèêèéí çºâëºëèéí àæëûí õýñýã çýðãèéí õîîðîíäîõ 
õýëýëö¿¿ëãýýð òîäîðõîéëîãäîí øèéäâýðëýãääýã. Ìàëàéç óëñûí íàéìàí æèëèéí õºãæèéí 
òºëºâëºãººíèé áýëòãýë àæëûí ¿å áîëîõ 2001-2005 îíû õîîðîíä íèéòäýý 25 àãåíòëàãóóä 
îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé îëîí îëîí àñóóäëóóä, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàðèì àñóóäëóóä, õ¿íèé 
íººö, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, àæ ¿éëäâýðèéí õºãæèë, òýýâýðëýëòèéí àñóóäàë, øèíæëýõ 
óõààí òåõíîëîãè, áîëîîä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë öýöýãëýëòèéí òàëààð òóñ òóñ àâ÷ 
õýëýëöñýí áîëíî.

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä óðèõ áóþó äóóäàõ

Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí òºëºâëºãºº ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä äóóäàõ áóþó ¿¿íä îðîëöîã÷äûí 
òàëààðõ òîéì õýëýëö¿¿ëýã íü ýõëýýä ÿàìäóóä ðóó, õóóëü ¸ñíû áàéãóóëëàãóóä ðóó, ýðõ 
ìýäýëòí¿¿ä ð¿¿ ìºí òºð çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä ðóó èëãýýñíýýð õýðýãæèõ àæèë íü 
ýõëýõ áà ¿¿íä ñàíõ¿¿ãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îðîëöîõã¿é. Òåíäåðèéí äóóäëàãûí ¿éë ÿâöûí 
çîðèëãî íü çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ºíãºðñºí 5 æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëñýí õºãæëèéí 
õºòºëáºðòýé óÿëäóóëæ äàðààãèéí 5 æèëä õýðýãæèõ õºãæëèéí ñòðàòåãè õºòºëáºðèéã ñàíàë 
áîëãîñíîîð ¿íý õàÿõ ìàÿãààð ÿâàãäàíà.

Òºñëèéã áàòëàõ ¿éë ÿâö

Íýãýíò ñàíàëàà ºðãºí áàðüñàí áîë, EPU íü ÿàìäóóä áîëîí òýäãýýðèéí áóñàä àãåíòëàãóóäààð 
áàòëàãäñàí òºñëèéí ñàíàëóóäàä ¿íäýñëýí 5 æèëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãººíä ÷èãëýñýí 
õºãæëèéí òºñºëä ¿íýëãýý ºã÷ ýõýëíý. ¯¿íèéã ÿàìäóóä, àãåíòëàãóóä, áîëîí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ çºâëºëäºõ áà çàñãèéí ãàçàð óðüä áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâöóóäûã 
õîîðîíä íü àäèëòãàí ä¿ãíýõ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ýñâýë ãàçàð íóòãèéí áîëîîä öààøäûí 
÷èã õàíäëàãûí òàëààð àâ÷ õýëýëöñýíýýð ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü ºðíºíº. Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä, EPU íü ñàíàë áîëãîãäñîí õºòºëáºð¿¿ä, ò¿¿íèé åðºíõèé îéëãîëò, 
ãîë çîðèëãî áîëîí õºòºëáºð áîëãîíû öàð õ¿ðýý çýðãèéí òàëààð õýëýëöýæ øèéäâýðëýäýã. 
Æèøýý íü, õ¿í àìûí òîî õýìæýýíýýñ õàìààð÷ øèíýýð áèé áîëîõ èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí 
¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý õýðõýí øàëòãààëàõûã, ìºí áîëîâñðîë îëãîõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
ñóðãàëòûí ñòðàòåãèéí òàëààð áîëîí ººð áóñàä õîëáîãäîëòîé ¿éë ÿâöóóä öààøëààä 
áàðèëãà áîëîí áàéãóóëàìæ áîëîí ìàòåðèàëóóä çýðãèéí ñòàíäàðòûí øààðäëàãàä íèéöýæ 
õýðýãëýãäýõ ýñýõèéí òàëààð õ¿ðòýë àâ÷ õýëýëöýõ ãýõ ìýò. 
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Òºñëèéã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ

Ñàíàë õóðààëò áóþó òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëòýä èð¿¿ëñýí ìàòåðèàëóóäûí òîî áîëîí 
õýìæýý íü õýâèéí õýìæýýíýýñýý ¿ðãýëæ õýòýðñýí áàéäàã. Èéìýðõ¿¿ ìàÿãààð, EPU íü 
õºãæëèéí çîðèëò áîëîí îëîí íèéòýä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí ÷ºëººò äóó õîîëîéã 
õ¿íäýòãýí ¿çýæ øààðäëàãàòàé àëõìóóäûã õèéñýí áàéíà. Òºñºë áîëîí õºòºëáºðèéí ýöñèéí 
æàãñààëòûã ãàðãàõààñ ºìíº á¿ñ íóòãèéí áîëîîä îëîí íèéòèéí õóâààðèëàëòûã àëü áîëîõ 
çîõèöñîí õýìæýýíä áàéëãàõàä òóñ òºõºì áîëîõóéö áóñàä çîðèëòóóäûã çàñãèéí ãàçàð àâ÷ 
õýëýëöäýã. 

Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí çàðäàë òîîöîî íü îéðûí 5 æèëèéí òºëºâëºãººòýé óÿëäñàí áàéäàã. 
(Ìàëàéç óëñàä õýðýãæèõ Õºãæëèéí 10 òºëºâëºãºº áîëîí 11 õºòºëáºð òºñºë). Õàðèí 
ÿàìäóóä áîëîí àãåíòëàãóóä íü õºãæëèéí õºòºëáºðèéí òºñºë áîëîí õºòºëáºð¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéã õÿíàí øàëãàäàã. Íàðèéí øàëãóóðààð ÿâàãäàõ çàðèì ñîíãîí øàëãàðóóëàëò 
íü á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðòýé áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí, íèéãìèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã óõàìñàðëàñàí, çýðýã òîäîðõîé àëõìóóäàä ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Õàðèí äýä 
á¿òöèéí òºñëèéí õóâüä, ýíý õºãæèë íü ìàñòåð òºëºâëºãººíèé äàãóó òºñëèéí óðüä÷èëñàí 
áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, øèíý òºðëèéí òºñë¿¿äèéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ºìíºõººñ èë¿¿òýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ. 

Òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí õÿíàëò

Òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí õÿíàëòûí òîãòîëöîî íü Òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí 
õÿíàëòûã õàðèóöäàã á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèéäâýðýýð ÿâàãäàõ áà ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü çàñãèéí 
ãàçðûí áîäëîãûí äàãóó ýäèéí çàñãèéí øèíý ÷àäàìæèéã óëàì íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä óëñ 
áîëîîä õýëòýñ õîîðîíäûí ò¿âøèíä àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä, çàñãèéí 
ãàçàð íü ñòðàòåãè õºòºëáºð õîîðîíäûí àøèãòàé áàéäëûí òàëààð òààìàãëàë äýâø¿¿ëýõ áà 
íýí ÿëàíãóÿà íèéãýì ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäûã òîäîðõîéëîõ ìºí ýíý ìàÿãààðàà äàðàà 
äàðàà÷èéí òºëºâëºãººí¿¿äýä èë¿¿ ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ çýðýãò àíõààðäàã. 

Òºëºâëºãººã ñîëèõ

Õýäèéãýýð òºëºâëºãººã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö íü ÷àíãà õàòóó òîãòîëöîîòîé ìýò ñàíàãäàõ 
áîëîâ÷ ¿íýíäýý áîäèò ¿éë ÿâö íü èë¿¿ óÿí õàòàí ¸ñ æóðìûí äàãóó þì. Òºëºâëºãºº èéì 
áàéäàã ó÷èð íü òºëºâëºãººíèé íýð, õàÿã, áîãèíî õóãàöààíûõ, òóõàéí ¿åäýý õýðýãæèõ 
áîëîìæîîð õàíãàãäñàí ýñýõ, ìºí òýäãýýð òºëºâëºãººí¿¿äèéã öààøèä àëü áîëîõ ºíäºð 
ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ãàð÷ áîëîõ ìàãàäëàëòàé ýðñäë¿¿äèéã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ 
çýðãèéã ñóäàëäàã. Ýíý íü øèíý òºðëèéí ñîðèëòûã õóðäàí ÿâóóëàõ íýãýí àðãà÷ëàë áºãººä 
õýðýãæèõ òºëºâëºãººò õºòºëáºðèéã äýìæèõ áàñ íýã áîëîìæ áîëîëöîî áîëæ ºãäºã. 

Ýðñäëèéí ¿åä òºëºâëºãºº ãàðãàõ

Õºãæëèéí òºëºâëºãººã ãàðãàõ áîëîí òºëºâëºãººã ãàðãàã÷èä íü ¸ñ æóðìûí äàãóó çààâàë 
áàéõ, óÿí õàòàí ÷àíàðòàé, õàðèó ºãºõ ìºí òýäíèé èäýâõòýé áàéäëààñ õàìààð÷ ÿìàð ÷ 
íºõöºë áàéäàëä òºëºâëºãººã ººð÷ëºõ òàë äýýð õàðèóöëàãàòàé áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèé õîð 
óðøãèéã 1997-1998 îíû õîîðîíäîõ Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä áîëñîí ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëààð äàâòàãäñàí ¿éë ÿâö òîäîðõîé õàðóóëæ áàéãàà þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä, õóâèéí 
õýâøëèéíõýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷äèéíõýý èòãýëèéã àëäàæ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òàë äýýð àëäàãäàëä îðñîí. 
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Çóðàã 11. Õºãæëèéí òàâàí æèëèéí òºëºâëºëòèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

Ãýñýí ÷ ýíý íü ýðãýýä 1998 îí ãýõýä 7,4 õóâèàð äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í ºññºíººð 
ñýðãýñýí áºãººä õàðèí ýðñäëèéí õóâüä àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõýä áóþó 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãîä øóóä ÷èãëýýã¿é áà õ¿ì¿¿ñèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí àõóéí 
ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõàä ãîë ÷èãëýëýý õàíäóóëæ áàéñàí. 1997 îíä áîëñîí õÿìðàëûí 
óðøãààð, Çàñãèéí ãàçàð íü õîîñîí îðîí çàé á¿õèé íîéðìîã áàéäëààñàà ñàëæ ýäèéí çàñãàà 
áîäëîãîòîéãîîð àâ÷ ÿâàõ àðãà çàìûã îéëãîæ óõààðñàí áîëíî. ¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéã Åðºíõèé ñàéä íü òýðã¿¿ëýõ áà áóñàä áèå á¿ðýëäýõ¿¿í¿¿ä íü 
äàãàëääàã. 

Çóðàã 12. Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí áîäëîãî
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5. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÎËÎÍÃÎÑ ÓËÑ

Õºãæëèéí áîäëîãî

Äàéíû äàðàà õºäºº àæ àõóéí õýâøèëòýé ÿäóó áóóðàé îðîí áàéñàí ªìíºä Ñîëîíãîñ Óëñûí 
ýäèéí çàñàã 1962 îíîîñ îãöîì õºãæèæ, 40 æèë õ¿ðýõã¿é õóãàöààíä “Õàí ìºðíèé ãàéõàìøèã” 
õýìýýí íýðëýñýí ãÿëàëçñàí àìæèëòûã äýëõèé íèéòýä ãàéõóóëæ ÷àäæýý.

Ñîëîíãîñ Óëñ 1950 ààä îíû ¿åýñ óëñ îðíîî õºãæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã 
áèé áîëãîõ àñóóäàëä èõýýõýí àíõààð÷, ñóäëàà÷èä õºãæëèéí ººð ººðèéí ãýñýí îíöëîãèéã 
òóñãàñàí 3 çàãâàðûã ñàíàë áîëãîæýý. ¯¿íä:

• õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäâýð ãîëëîñîí àðä÷èëñàí ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ
• òºðèéí îðîëöîîòîé òºðèéí õýëáýð ãîëëîñîí ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ
• áàðóóíû ñîöèàë äåìîêðàò àðãûã ñîíãîñîí ÷ºëººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã áèé 

áîëãîõ

Óã õºãæëèéí çàãâàðóóä íü òóñ á¿ðäýý ººð ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí õºòºëáºðèéã áèé áîëãîõ çàìààð õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýäýã äýýð ñàíàë 
íýãäñýí áàéíà. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæààñ èë¿¿ ººðèéí õ¿÷ áîëîëöîîãîî àøèãëàñàí, 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî èõòýé áàéõ õýëáýðèéã èë¿¿ä ¿çýæ ÷óõàë÷èëñàí íü óëñ 
îðíû õºãæëèéí áîäèò ñóóðèéã òàâèõàä íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã. 

Óëñ ¿íäýñòíèé õºãæëèéí ºñºëò, áóóðàëò íü òóõàéí îðíû áàðèìòàëæ áóé áîäëîãîòîé øóóä 
õîëáîîòîé áàéäàã íü áîäèò ¿íýí. Àìåðèêèéí ýäèéí çàñàã÷ Ì. Îëñîí “¯íäýñíèé ºñºëò, 
óíàëò: ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, çîãñîíãè áàéäàë áîëîí íèéãìèéí òýñâýð” íîìäîî óëñ òºð 
áèçíåñèéí öººí õýäýí á¿ëýãëýë ìîíîïîëü áàéäëàà õàäãàëàí, ÿâöóó àøèã ñîíèðõëûíõîî 
òºëºº çºâõºí ººðò àøèãòàé õóóëü æóðàì áàòëóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã íü íèéãìèéí ¿ð 
àøèã, á¿òýýìæèéã áóóðóóëäàã ãýæ íîòîëñîí áàéäàã.13 Ýíý íü ìýäýýæ ýäèéí çàñàãò ìóóãààð 
íºëººëºõ íü òîäîðõîé þì. Õàðèí ªìíºä Ñîëîíãîñûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü èéì 
ñîíèðõëûí á¿ëãýýñ õàìààðäàãã¿é áàéñàí íü ºíººãèéí õºãæëèéí ò¿âøèíä õ¿ðýõýä èõýýõýí 
íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã.

Ñîëîíãîñûí Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ “Vision 2025”, äóíä 
õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä “5 year plan”, áîãèíî õóãàöààíû áàðèìò áè÷èã 
“annual budget”-èéã òîéìëîí àâ÷ ¿çëýý. Ñîëîíãîñ óëñ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ 5 
æèëèéí òºëºâëºãººã 1962-1996 îí õ¿ðòýë íèéò 7 óäàà õýðýãæ¿¿ëæ, òýäãýýð òºëºâëºãººí¿¿ä 
íü òóñ á¿ðäýý Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñàãò àæ ¿éëäâýðæèõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ çýðýã òîäîðõîé 
çîðèëãîä ÷èãëýãäýæ áàéñàí. Ýõíèé øàò áóþó 1962-1976 îíû õîîðîíä õýðýãæñýí ýõíèé 
3 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü ¿íäýñíèé ¿éëäâýðèéí á¿òöèéã áèé áîëãîõ, òóñ á¿òöýý 
ñàéæðóóëàí õºãæ¿¿ëýõ, ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éëäâýð¿¿äòýé áîëîõîä ÷èãë¿¿ëæ óëìààð 
àìæèëòàä õ¿ðñýí áàéíà.

Õàðèí äàðààãèéí 4 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººãººð ýð÷èìæñýí òåõíîëîãèéí ¿éëäâýðëýë, 
÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, ºíäºð òåõíîëîãèéí ñàëáàðûã äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí 
áàéíà.

Ãîë íü óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé çºâ áîäëîãûí ¿ð ä¿íä òóõàéí îðîí õºãæäºã ãýäãèéã 
Ñîëîíãîñûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë ñóäëàà÷èä Ñîëîíãîñûí õºãæëèéí 
èä øèäèéã õºãæëèéí õ¿÷òýé, çºâ áîäëîãîòîé íü õîëáîí òàéëáàðëàæ ¿çäýã. ßëàíãóÿà 
Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ñòðàòåãè íü ýäèéí çàñãèéí òàâ òàâàí æèëèéí 
òºëºâëºãººí¿¿äýä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã áºãººä 1960-1996 îí õ¿ðòýë äýëõèéí 2 äàõü 
13Mancur Olson, ‘The rise and Decline of Nations; Economic growth, Stagfl ation, and Social Rigidities,’ in New Haven (Yale 
University Press, 1982), 44-47.
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õóðäàí ºñºëòòýé îðîí õýìýýãäýæ áàéñàí. ¯¿ãýýðýý àëèâàà óëñûí õºãæèë óëñ òºðèéí 
äýãëýìýýñ õàìààðäàã áóñ çºâ áîäëîãî õºãæëèéí ¿íäýñ ãýäãèéã õàðóóëæ ÷àäñàí áàéíà.

ªìíºä Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ýäãýýð òºëºâëºãººí¿¿ä íü õºäºº àæ àõóéä 
òóëãóóðëàñàí ÿäóó ýäèéí çàñàãòàé ¿íäýñòíèéã àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí áîëãîí ººð÷ëºõºä 
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëñàí. Õºãæëèéí ñòðàòåãè õýìýýõ àëñ õýòèéã õàðñàí áàðèìò 
áè÷èã áàéõààñ ãàäíà ò¿¿íäýý õ¿ðýõ àðãà çàìûã òàâ òàâàí æèëýýð òîäîðõîéëñîí. ªìíºä 
Ñîëîíãîñûã õºãæ¿¿ëýõ àíõäóãààð 5 æèëèéí òºëºâëºãºº 1962 îíä áàòëàãäàæ õýðýãæèæ 
ýõýëæýý. Ýíý òºëºâëºãºº íü Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñóóðü ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷èã áîëîõûí çýðýãöýý ÿëàíãóÿà ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèéã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí. 1961 îíä Ñîëîíãîñ îðîí ÿäóóðàë, çàìáàðààã¿éòýë, àâëèãàä 
èäýãäñýí, äýëõèéí ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí íýã áàéñàí. Êèì÷èíýýñ ººð ÿìàð ÷ ¿éëäâýðã¿é 
Ñîëîíãîñ îðîí äýëõèéí òîì ã¿ðýí áîëîõ àñàð òîì çîðèëãî òàâüñàí. Ñîëîíãîñûí õºäººãèéí 
õîöðîãäñîí ÿäóó ñóóðèíãóóäûã ººð÷ëºõ çîðèëò òàâèí Ãåðìàíààñ àâñàí çýýë òóñëàìæààð 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 40 àæ ¿éëäâýðèéí öîãöîëáîðûã áàéãóóëæ, þóíû ºìíº îéìñ, öàìöíû, 
ºìäíèé ãýõ ìýò õºíãºí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðêóóäûã á¿òýýí áîñãîñîí. Óëìààð ýäãýýð 40 àæ 
¿éëäâýðèéí öîãöîëáîð òîìîîõîí õîòóóäûí õýìæýýíä õºãæèæ á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òºâ¿¿ä 
áîëæýý. ªíººäºð ýäãýýð 40 àæ ¿éëäâýðèéí öîãöîëáîðóóäàà ìýäëýãèéí àæ ¿éëäâýðèéí 
öîãöîëáîðóóä áîëãîí ººð÷ëºí õºãæ¿¿ëñýí. 

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çàãâàðûã õàðâàë õàìãèéí ãîë íü ýäèéí çàñãèéí 
îãöîì ºñºëò ãýäýã ç¿éë àëèâàà íýã óëñûí õºãæëèéí òîãòâîðòîé çºâ áîäëîãî, ÿëàíãóÿà óðò 
õóãàöààíû óÿëäàà õîëáîîòîé íàðèéí òºëºâëºëò òºëºâëºãººíèé ¿ð ä¿íãýýð àìæèëòàä 
õ¿ð÷ áîëäîã àìüä æèøýý áîëæ ÷àäñàí.14 Òîäîðõîé çîðèëãîä ÷èãëýñýí, àëèâàà ýðñäëèéã 
óðüä÷èëæ òîîöîîëñîí õàðèëöàí óÿëäààòàé õºãæëèéí óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã ÿìàð ÷ áýðõøýýë ýðñäýë áèé áîëîõîä òîãòâîðòîé õàäãàëæ ÷àääàã õýìýýí 
¿çæýý. 

Óëñ îðíû õºãæèë íü àëèâàà óëñ òºðèéí äýãëýìýýñ õàìààðàëòàé ãýõýýñýý èë¿¿ íýãäìýë 
ñàíàà, õºãæëèéí óðò õóãàöààíû ÷àìáàé áîäëîãî óäèðäëàãàä áàéäãèéã Ñîëîíãîñûí 
õºãæëèéí çàãâàð õàðóóëäàã áàéíà.15

Ýêñïîðòûã õºãæëèéí õºäºëã¿¿ð áîëãîñîí ãàäàãø ÷èãëýñýí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè 
íü Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëä ìàø èõ õóâü íýìýð îðóóëñàí. Ýíý ñòðàòåãèä 
òóëãóóðëàñàí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä àìæèëòòàé õýðýãæñýíèé ¿ð ä¿íä, 1962-2007 îíä 
Ñîëîíãîñûí ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 2.3 òýðáóì àì. äîëëàð áàéñíààñ 477.0 òýðáóì 
àì. äîëëàðò õ¿ð÷, íýã õ¿íä íîãäîõ ¿íäýñíèé öýâýð îðëîãî íü 87 àì. äîëëàðààñ 20045 àì. 
äîëëàð áîëòëîî ºññºí áàéíà. Ýäãýýð òîî áàðèìòóóä íü ÁÍÑÓ-ûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ýäèéí 
çàñãèéí õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð ä¿íã èëòãýæ áàéíà.

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òîãòâîðòîé áàéäàë íü àæ ¿éëäâýðëýëèéí äýëõèé 
äàõèíä òàíèãäàõ áîëñîí õýä õýäýí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã áîëñîíòîé íü õîëáîîòîé 
þì. Ñîëîíãîñ óëñ äýëõèéä õàìãèéí òîì óñàí îíãîö ¿éëäâýðëýã÷ îðîí áºãººä óñàí 
îíãîö ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð íü ñ¿¿ëèéí 4 æèë äýëõèéä ìàíëàéëæ, äýëõèéí óñàí îíãîö 
¿éëäâýðëýëèéí çàõèàëãûí 40 õóâèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Ñîëîíãîñ óëñ àæ ¿éëäâýðèéí áîäëîãî, ÷èãëýëýý òîãòâîðòîé áàéëãàæ, 10 æèë òóòàì 
ººð÷èëæ áàéñàí íü óëñûíõàà ýäèéí çàñãèéã öààøèä óëàì àìæèëòòàé öýöýãëýí õºãæèõºä 
òóñòàé àëõàì áîëñîí. ¯¿íä:

1. Ñîëîíãîñ óëñ 1960-ààä îíîîñ ýêñïîðòîä òóëãóóðëàñàí õºãæëèéí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ, õîëáîãäîõ õóóëü ä¿ðìèéã áàòëàí ãàðãàæ, ýêñïîðòûã ò¿ëõ¿¿ äýìæèõ 
áîëñîí áàéíà.

14Ñòðàòåãè ñóäëàë, 2010/1, ¹49, 79-ð òàë.
15Ìºí òýíä.
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2. Õèìèéí õ¿íä ¿éëäâýðëýë 1970-ààä îíû ¿åä ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãûí 
öºì íü áîëæ áàéñàí.

3. 1980-ààä îíû ¿åýñ àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò á¿òöèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò 
õèéãäýæ, óã øèíý÷ëýëèéí çîðèëãî íü æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë (ÆÄ¯)-èéã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí.

4. 1990-ýýä îíîîñ çàõ çýýëèéã íýýëòòýé áîëãîæ, ÷ºëººò çàõ çýýëèéã áèé áîëãîæ, 
1997 îíä Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áîëîõîä Ñîëîíãîñ óëñ õÿìðàëûã ò¿ðãýí äàâàí 
òóóëàõ ýðñ øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà.

5. 2000 îíîîñ øèíý ñàíàà, øèíý á¿òýýë íü ¿íäýñíèé õºòºëáºðò òýðã¿¿ëýõ àñóóäàë 
áîëæýý. ¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò èë¿¿ øèíý ñàíàà íýâòð¿¿ëæ, øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõèéí òóëä Ñîëîíãîñò áèçíåñèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, æèæèã äóíä 
¿éëäâýðëýã÷èä áîëîí òîì êîìïàíèóäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ áîäëîãûã 
äýìæñýí.

Çóðàã 13. ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
áàðèìò áè÷ãèéí áîëîâñðóóëàëò

ÁÍÑÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ óëñ îðíûõîî íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò, 
õºãæëèéí ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíäàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîäëîãóóä íü óëñûí ýäèéí 
çàñàã, íèéãýìä èõýýõýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã îðóóëñàí ãýæ ¿çäýã. Ñîëîíãîñ óëñ 1960-
ààä îíîîñ ¿ñðýíã¿é õºãæèæ, äýëõèéí õºãæèíã¿é ã¿ðí¿¿äèéí íýã áîëñîí íü áóñàä îðíû 
ñóäëàà÷èä òºäèéã¿é óëñ òºð÷èä, æèðèéí àðä èðãýäèéí ñîíèðõëûã òàòñààð èðñýí.

Ñîëîíãîñûí Çàñãèéí Ãàçàð íü óëñ îðíûõîî òóõàéí ¿åèéí íºõöºë áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéã îíîâ÷òîé õèéæ ÷àäñàí áºãººä óã îíîâ÷òîé øèéäëèéí 
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ãîë òóëãóóð íü 1962 îíîîñ ýõýëñýí àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº áàéñàí þì. 1961 
îíä Ýäèéí çàñãèéí Òºëºâëºëòèéí Õîðîîã áàéãóóëæ óëñ îðíîî òàâ, òàâàí æèëýýð õºãæ¿¿ëýõ 
õýòèéí îíîâ÷òîé òºëºâëºãºº ãàðãàæ àæèëëàñàí. Çàñãèéí Ãàçðààñ óëñ îðíîî íóðóóíäàà 
¿¿ðýýä àâ÷ ÿâæ ÷àäàõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òîìîîõîí êîìïàíèóäàä áàãà õ¿¿òýé çýýë 
ºã÷, äýëõèéä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ¿¿ðýã äààëãàâàð 
ºã÷, òîìîîõîí êîìïàíèóäàà äýìæèõ áîäëîãî áàðüæ àæèëëàñíû ä¿íä òýäãýýð êîìïàíèóä 
äýëõèéí õýìæýýíèé ò¿âøèíä õ¿ð÷ýý. ÁÍÑÓ-ûí 1962-1997 îíû õîîðîíä ýäèéí çàñàã, 
íèéãìýý õºãæ¿¿ëýõ òàëààð õýðýãæ¿¿ëñýí äîëîîí óäààãèéí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé 
ãîë îíöëîãóóäààñ òîâ÷ äóðäâàë:

Àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº: 1950-1960 îí áóþó ýäãýýð 10 æèëèéí õóãàöààíä 
Ñîëîíãîñ óëñ 5 æèëèéí òºëºâëºãººãººð ýäèéí çàñãàà õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî òºëºâëºëòèéí 
ýõëýë òàâèãäàæ, øèíý çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãà äîð ýíý ¿éë ÿâö ºðíºæ ýõýëñýí. Ýíý 
õºãæëèéí òºëºâëºãººíèé îíöëîã øèíæ íü õóâèðàìòãàé áàéäàëä îðøèæ áàéâ. ªºðººð 
õýëáýë Çàñãèéí ãàçàð óðüäààñ òºëºâëººã¿é ãýíýòèéí ç¿éëòýé òóëãàðâàë áîäëîãîî ººð÷ëºõ 
áýëòãýëòýé áàéõ, øààðäëàãàòàé áîë òºëºâëºãººãºº 1 æèëýýð õîéøëóóëàõ ºâºðìºö 
áîäëîãî áàéñàí.

Ñîëîíãîñ óëñ 1962 îíîîñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã áîäëîãûíõîî ýí òýðã¿¿í ýãíýýíä òàâüæ, 
ò¿¿íèé áèåëýëòýä á¿õ àðä ò¿ìíèé õ¿÷èéã õàíäóóëàõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. 

Ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü “Ýäèéí çàñãèéí 
õîöðîãäëûã äàâàí òóóëæ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäëûã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëüå” 
ãýñýí óðèàí äîð íèéòäýý 3 òýðáóì âîíû õºðºíãº îðóóëñàí áà äóíäæààð 7.1 õóâèéí ºñºëòòýé 
áàéíà ãýñýí íü òóõàéí ¿åäýý øàõóó çîðèëò áàéæýý. 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí õºðºíãèéã àðä èðãýäýä 44 õóâü, Çàñãèéí ãàçàðò 56 õóâèéã õóâààðèëñàí 
áºãººä àæèëã¿éäëèéã 24-15 õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëàõààð òºëºâëºñºí. Ýêñïîðòûí çîðèëò íü 
òºëºâëºñºí îíû ýöýñò 1960 îíòîé õàðüöóóëàõàä 4.2 äàõèí áóþó 130 ñàÿ àì. äîëëàðààð 
ºññºí. Ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã ýõíýýñ íü ýõëýýä õýðýãæ¿¿ëæ äóóñàõ õ¿ðòýë 
Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí õîðîî òýð ¿åèéí ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí á¿õèé ë àñóóäëûã 
øèéääýã áàéæýý. Ýíý õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí ò¿¿íèé áèåëýëòèéã 
õÿíàí óäèðäàæ, ýäèéí çàñãèéí ÿàì, õîðîîäûã íýãòãýí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéñàí 
ºìíºõ æèë¿¿äèéí äóòàãäëûã çàñàõûí òóëä ýäèéí çàñãèéí íýãäñýí òºëºâëºãºº, ò¿¿íòýé 
çîõèöñîí ã¿éöýòãýõ òîãòîëöîî áîëñîí Ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí õîðîîã áàéãóóëæýý. 
Àíõäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1962-1966 îíûã õàìðàõ áºãººä ýäãýýð æèë¿¿äýä 
ýäèéí çàñàã íü çºâõºí ººðò áóé íººöºº õýðõýí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ âý? ãýäýãò áóñ àæ 
¿éëäâýðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, ¿¿ãýýðýý ýäèéí çàñãàà õºãæ¿¿ëýõýýð öåìåíò, íèéëýã 
óòàñ, ãàçðûí òîñíû áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áîðäîîíû ¿éëäâýð, ýëåêòðîí òºõººðºìæèéí 
¿éëäâýð çýðãèéã áèé áîëãîæ, àæèëëóóëàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí. Æàðààä îíä 
ÕÀÀ, õºíãºí ¿éëäâýðèéí îðîí áàéñíûã äàë, íàÿàä îíóóäàä àæ ¿éëäâýðèéí îðîí áîëãîí 
ººð÷èëæ ÷àäñàí. Ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàð áîëîõ ýëåêòðîíèê, àâòîìàøèí, õèìè, õºëºã 
îíãîö, áîëä, íýõìýë, õ¿íñíèé ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí.

Õî¸ðäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1967-1971 îíûã õàìðàõ áºãººä ýäãýýð 
æèë¿¿äýä ºìíºõººñºº èë¿¿ îð÷èí ¿åèéí àæ ¿éëäâýðèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, èìïîðòîîð 
îðæ èðæ áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðëîæ ÷àäàõààð çýð çýâñýã, ìàøèí, õèìèéí 
¿éëäâýðòýé áîëîõûã îíöëîí ¿çýæ áàéæýý.

Ãóðàâäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1972-1976 îíûã õàìðàõ áºãººä ýíý ¿åä 
õ¿íä áà õèìèéí ¿éëäâýðèéã äýìæèõ ýêñïîðò óðóó ÷èãëýñýí áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Òóõàéí ¿éëäâýð¿¿äýä òºìºð, ãàí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, àãààðûí òýýâðèéí áîëîí ìàøèíû 
¿éëäâýð, ãýð àõóéí ýëåêòðîí áàðààíû ¿éëäâýð, óñàí îíãîöíû ¿éëäâýð áîëîí õèìèéí 
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¿éëäâýð¿¿ä áàãòàæ áàéñàí áàéíà. Õ¿íä áà õèìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõäýý ººðñäèéí 
¿éëäâýð¿¿äýý ãàäíààñ îðóóëæ áóé çàâñðûí èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðëóóëæ ÷àäàõóéö 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã áîëãîõûã çîðüæ áàéâ. Èíãýñíýýð ãàäíû êàïèòàëûã 
áàãàñãàõ, ººðèéí îðîí äàõü ãàäíû êàïèòàëûí íºëººëëèéã àðèëãàõûã çîðüñîí. Ñîëîíãîñûí 
ºìíºä õýñýãò áàéãóóëàãäàæ áàéñàí õ¿íä àæ ¿éëäâýð¿¿ä ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òóñ äýì 
áîëîîä çîãñîõã¿é Ñº¿ëèéí ãàäíàõ àæ ¿éëäâýðæèëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, áóóðàé õºãæèëòýé 
ãàçàð íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûã àæëûí áàéðààð õàíãàõ áîëñîí.

Äºðºâä¿ãýýð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº áóþó 1977-1981 îíûã õàìàðñàí òóñ òºëºâëºãºº 
íü äýýðõ æèë¿¿äýä äýëõèéí àæ ¿éëäâýðèéí ýêñïîðòûí çàõ çýýëä õ¿÷òýé ºðñºëäºæ ÷àäàõóéö 
¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèõ áîäëîãî áàéâ. Ýäãýýð ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ¿éëäâýð¿¿äýä:

• óñàí îíãîöíû ¿éëäâýð,
• ýëåêòðîíû ¿éëäâýð
• ìàøèíû ¿éëäâýð ãýõ ìýò ÷àäâàðëàã àæèëëàõ õ¿÷ á¿õèé ¿éëäâýð¿¿ä áàãòäàã. 

Ýíý òºëºâëºãººíä òºìºðëºãèéí áóñ ìåòàëë áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, áîëä ãàí áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð, õèìèéí ¿éëäâýð¿¿ä ãîë÷ëîí òóñãàãäñàí. Óã òºëºâëºãººíèé ¿ð ä¿íä 1981 îíû 
áàéäëààð õ¿íä áà õèìèéí ¿éëäâýðýýñ ãàð÷ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äîòîð ýçëýõ õóâü íü 58.5 õóâüä õ¿ð÷ýý. Òóõàéí ¿åä Ñîëîíãîñ óëñ ºíäºð 
÷àíàðòàé, õÿìä ¿íýòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ áàéñíààðàà óñàí îíãîö ãàãûí ýêñïîðòîä 
íýëýýä àìæèëòòàé áàéñàí. 1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñóóäûí õ¿íä 
áîëîí õèìèéí ¿éëäâýðèéí òîî ýðñ áóóð÷ ýõýëñýí. Õàðèí Ñîëîíãîñ óëñûí õóâüä Çàñãèéí 
ãàçðààñ äîòîîäûí ìàøèí ìåõàíèçì ¿éëäâýðëýã÷äýä òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, ãàäíû 
èìïîðòîîñ õàìãààëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Òàâäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1982-1986 îíä õýðýãæñýí áºãººä îíöëîã íü 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëò áà ëèáåðàë÷ëàëä îðøèæ áàéñàí õýìýýí ¿çäýã. Ýäãýýð íü:

• ñàíõ¿¿ãèéí ëèáåðàë÷ëàë
• ãàäààä õóäàëäààíû ëèáåðàë÷ëàë
• çàõ çýýë äýõ ÷ºëººò ºðñºëäººíèé áîäëîãî þì. 

Ñîëîíãîñ óëñ öààøèä õ¿íä áîëîí õèìèéí àæ ¿éëäâýðýýñ ýð÷èìòýé òåõíîëîãè á¿õèé 
íàðèéí ìàøèí ìåõàíèçì, òåëåâèçîð, âèäåî õóóðöàã, òîãëóóëàã÷, õàãàñ äàìæóóëàã÷ ãýõ 
ìýò ýëåêòðîí òîíîã òºõººðºìæèéí ¿éëäâýð óðóó øèëæèõýýð îðîëäîõ áîëñîí. Ãîë çîðèëãî 
íü äýëõèéí çàõ çýýëä ýðýëò õýðýãöýýòýé áàéãàà ñàéí òåõíîëîãèòîé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
¿éëäâýðëýæ ãàðãàõàä îðøèæ áàéâ. 

Çóðãààäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº íü 1987-1991 îíûã õàìàðäàã. Òóõàéí 
æèë¿¿äýä ºìíºõ æèë¿¿äèéí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àðàé ºðãºí 
öàð õ¿ðýýòýéãýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð áîëñîí. Çàñãèéí ãàçðûí ãîë çîðèëãî íü èìïîðòûí 
ëèáåðàë÷ëàëûã õóðäàñãàõ, èìïîðòûã òàòâàðûí áýðõøýýëýýñ àíãèæðóóëàõûã çîðüæ 
àæèëëàñàí. Ìºí Çàñãèéí ãàçàð á¿õ ¿éëäâýð¿¿äýä áóñ òîäîðõîé ¿ëäâýð¿¿äýä òóõàéëáàë 
ºìíº íü çàñãèéí ãàçðûí òóñëàìæ äýìæëýãýýñ ãàäóóð ¿ëääýã áàéñàí æèæèã äóíä 
¿éëäâýðèéíõýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð áîëñîí. 

Äîëîîäóãààð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº 1992-1996 îíóóäûã õàìàðäàã. Ýíýõ¿¿ 
òºëºâëºãººã 1989 îíä íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýäãýýð æèë¿¿äýä ìèêðî 
ýëåêòðîíèêñ, õèìè, õàðàà ç¿é, äýëõèéí àãààð ìàíäàë, áèîèíæåíåð÷ëýë çýðýã ºíäºð 
òåõíîëîãè øààðäñàí ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõýýð çîðüñîí. Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí äàÿàð 
àæ ¿éëäâýðæèëòèéã ãàçàð ç¿éí õóâüä òýíöâýðòýé áàéãóóëàõûí òóëä àëñëàãäñàí îðîí 
íóòãèéí 7 õîòîä ºíäºð òåõíîëîãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí. 1993 îíä Êèì Þí Ñàíààð 
óäèðäóóëñàí øèíý çàñãèéí ãàçàð ãàð÷ èðæ òýäãýýðèéí àâ÷ ÿâóóëàõ áîäëîãî íü ìºí ë 5 
æèëèéí õóãàöààòàé áàéñàí. 1993-1997 îíûã õàìàðñàí øèíý ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
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òºëºâëºãººíä: áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìûã õºíãºâ÷ëºõ, çàñãèéí ãàçðààñ 
ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð áîëñîí. Òºëºâëºãººíä 
çààãäñàí ¸ñîîð ãàäíààñ îðæ èðæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãààëèàð íýâòðýõýä ó÷èðäàã ñààä 
áýðõøýýë áàãàñ÷, ºðñºëäººíä îðîëöîõ áîëîìæ íýìýãäýæ áàéâ. Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ ÷àäàõ 5 àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã ñîíãîæ, òýäýíä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òóñãàé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ñîëîíãîñ 
óëñûí õºãæëèéí ãîë àìæèëò íü õºãæëèéíõºº ãîë ÷èãëýë¿¿äèéã çºâ ñîíãîæ àâñàíä îðøèíî. 
Ñîëîíãîñ óëñ øèã 40 æèëèéí õóãàöààíä ãàçàð òàðèàëàíãèéí îðíîîñ õ¿íä, äóíä ¿éëäâýð 
õºãæñºí àæ ¿éëäâýðëýëèéí îðîí áîëæ, àðä èðãýäèéíõýý îðëîãî áîëîí àìüäðàëûí ò¿âøèíã 
ýðñ ñàéæðóóëæ ÷àäñàí óëñ þì.

Ýð÷èìòýé õºãæëèéí áîãèíîõîí õóãàöààíä èéì àìæèëòàä õ¿ðñýí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
îíîâ÷òîé áîäëîãûí ¿ð ä¿í ãýäýã íü òîäîðõîé áîëîâ÷ çàðèì íýã ç¿éëèéã òîäðóóëæ ¿çüå. 
Äýýðõ áîäëîãóóäûí õàæóóãààð ººðèéí ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
òîäîðõîé ¿å øàòòàéãààð õºãæ¿¿ëñýí.

Õºòºëáºðèéí ýõíèé ¿å øàòàíä: Èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ 
÷èãëýëèéã áàðèìòàëñàí. Èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ ÷èãëýëä 
ààæèì ààæìààð àõèö ãàð÷ ÿâààíäàà èõýíõ á¿òýýãäýõ¿¿íýý äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ áîëæýý. 
¯¿íèé çýðýãöýýãýýð ¿íäýñíèé õºðºíãºòíèé çàðèì õýñýã ýêñïîðòûí ÷èãëýëýýð õºíãºí 
¿éëäâýð¿¿äèéã õàâñðàí õºãæ¿¿ëýõ ÷èã õàíäëàãûã áàðèìòàëæýý. ªºðººð õýëáýë èìïîðòûí 
áàðààã ººðñäºº ¿éëäâýðëýõýýñ ãàäíà ãàäààäàä á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîã÷ áîëîõ õî¸ð 
çîðèëòûã çºâ ç¿éòýé õîñëóóëàí õºãæ¿¿ëñýí áàéäàã.

Õî¸ðäóãààð øàòàíä: Ýêñïîðòûí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí ñóóðü 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí àíõààðñàí. 1967-1971 îíû õî¸ðäóãààð òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººíººñ ýõýëæ 1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ ¿å õ¿ðòýë ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí 
¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí òºìºðëºã, õèìè, ìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëñýí 
áàéíà. Ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä òºð çàñãààñ îíöãîé 
àíõààð÷ õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ, ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñëèéã èìïîðòîîð àâàõàä ãààëèéí 
òàòâàðààñ õºíãºëºõ áóþó ÷ºëººëºõ áîäëîãî áàðèìòàëæýý.

Ìºí øèíýýð ýêñïîðòîä çîðèóëàí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íü ãààëèéí áîëîí àøèã 
îðëîãûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õºíãºëºõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæýý. Òºð çàñãààñ îëãîñîí 
ýíýõ¿¿ òààòàé áîëîìæèä òóëãóóëàí ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ¿éëäâýðëýë 1980-ààä îíîîñ 
ýð÷èìòýé õºãæèæ ýõýëæýý. ªìíºä Ñîëîíãîñûí ¿ñðýíã¿é õºãæëèéã ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí 
“ýäèéí çàñãèéí ãàéõàìøèã” ãýæ íýðëýäýã. Ýä¿ãýý òóñ óëñ ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéíà. 

Ñîëîíãîñûí òºëºâëºëòèéí ñèñòåì

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòºä 6 ç¿éë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. ¯¿íä: Óëñûí 
óäèðäàã÷, òºëºâëºãººíèé õýëòýñ, òºñâèéí õýëòýñ, ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë, ¿íäýñíèé ýðäýìòýä. Äîîðõ çóðàãò ýäãýýð 6 ç¿éëñèéí õýð ÷óõàë, ÿëãààòàé ¿¿ðýãòýé 
áîëîõûã õàðóóëñàí. Ýíý 6 èäýâõæñýíýýð äîòîîääîî òîãòâîðòîé ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºãºº 
õýðýãæèíý ãýæ ¿çäýã.16 

Òóñãàé ìýðãýæèëòí¿¿ä òºëºâëºãºº ãàðãàã÷äàä òóñãàé ìýäëýã, òºëºâëºëòèéí àðãà áàðèëààð 
óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí íýã çîðèëãîä õ¿ðýõèéí 
òóëä çàñãèéí ãàçðûí 3 àãåíòëàã õàìòäàà àæèëëàäàã. 

Òºëºâëºõ õýëòýñ òºñºâ áîëîí ñòàòèñòèêèéí õýëòýñòýé õàðèëöàõ íü ãîë ¿¿ðýã ãýæ 

16Korea’s Capitalistic Planning Model: Policy Lessons for Mongolia.
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¿çäýã. Òºëºâëºãººíèé áîëîìæèò õóâèëáàð áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã øàëãàõûí òóëä 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.17 Ñîëîíãîñ óëñ òºëºâëºëòèéí áîäëîãîî 
áîëîâñðóóëàõäàà ñàëáàð ñàëáàðààð íü òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã áàéíà. Òóõàéëáàë: ¿íäýñíèé 
íóòàã äýâñãýðèéí öîãö òºëºâëºãºº, á¿ñ íóòãèéí öîãö òºëºâëºãºº, øèíæëýõ óõààí áîëîí 
òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 2025 îí õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº, òàâ òàâàí æèëèéí 
òºëºâëºãººí¿¿äèéã øàò äàðààëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.

Çóðàã 14. 

ÁÍÑÓ-ûí 2011 îíû øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä äîîðõ 
àñóóäëóóäûã îðóóëñàí áàéíà.

1. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí øèíý ñèñòåì áèé áîëãîí, ¿íäýñíèé øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí èíñòèòóöèîíàëü áàéäëûã õàíãàíà.

2. 21-ð çóóíû á¿ñ íóòãèéí èííîâàöèéí øèíý çàñàãëàëûã áèé áîëãîæ, îëîí óëñûí 
øèíæëýõ óõààí, áèçíåñèéí á¿ñèéã áèé áîëãîíî.

3. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä Ñîëîíãîñûí øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí 
õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéã õºãæ¿¿ëíý.

4. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õóâüä ñóïåð èõ ã¿ðýí áîëæ áàéãàà Õÿòàä óëñàä 
õàðèó ¿ç¿¿ëíý.

5. Õóäàëäààíû ÷ºëººò õýëýëöýýð, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñòðàòåãè õîîðîíäûí 
óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëíý.

6. Ìýäëýãò ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ

7. Íèéãìèéí ñ¿ëæýýíä ¿íäýñëýñýí øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí èííîâàöèéí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëíý.

8. Òåõíîëîãèéí õóâüä èííîâàöè õèéãäñýí æèæèã áèçíåñ¿¿äèéã ãëîáàë÷ëàõ àæëûã 
õºíãºâ÷èëíº.

9. Õóâèéí õýâøëèéí èííîâàöèéí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëíý.
10. Èðýýä¿éí øèíæëýõ óõààíä òîìîîõîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý.

ÁÍÑÓ-ûí õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí øàëòãààíûã ýäèéí çàñàã÷èä, ñóäëàà÷èä ÿíç 
á¿ðýýð òàéëáàðëàäàã ÷ áîäèò áàéäàëä õàìãèéí äºõ¿¿ õýä õýäýí øàëòãààí áèé. ÁÍÑÓ 
öýðãèéí õàòóó äýãëýìèéí íºõöºëä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí óë ñóóðüòàé, óõààëàã òóóøòàé 
áîäëîãî ÿâóóëñàí íü õóðäàöòàé õºãæëèéí íýã ýõ ñóðâàëæ áàéñàí õýìýýí ¿çäýã. Ìºí äîîðõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã áàñ îíöëîõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë:

17Korea’s Capitalistic Planning Model: Policy Lessons for Mongolia. 
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• Òºðººñ ýäèéí çàñãèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõäàà ìºíãºíèé õàíøèéã 
óíàãàëã¿éãýýð õóäàëäàà, òºëáºðèéí òýíöëèéã çºâ áàðüæ ÷àäñàí,

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ÷àäàìãàé àøèãëàæ, äîòîîä õóðèìòëàëûã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã çîõèõ ¸ñîîð óðàìøóóëàõ àðãà õýìæýý àâñàí,

• ªðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàãà õ¿¿òýé 
çýýë îëãîõ ÿâäëûã èõ àíõààðñàí,

• Ãàäààäûí òýðã¿¿íèé òåõíèê òåõíîëîãè, äýâøèëòòýé øèíý ç¿éëñèéã õóäàëäàí àâàõ 
òýäãýýðèéã äîòîîääîî áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àæëûã ÷àäàìãàé õîñëóóëñàí,

• Óëñ îðíûã ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã ¿å øàòòàéãààð ¿ð ºãººæòýé 
õýðýãæ¿¿ëñýí.18

Ýíý á¿õ õ¿÷èí ç¿éëèéí çýðýãöýýãýýð òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé õóâüä äýýä çýðãèéí ñàõèëãà 
áàò, çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿í àðäûíõ íü õè÷ýýíã¿é ç¿òãýë, çîðüñîíäîî õ¿ðýõèéí òºëººõ 
òýì¿¿ëýë, ¿íäýñòíèé îíöëîã çàí ÷àíàð ìàø èõýýð íºëººñºí ãýæ ¿çäýã.

Ñîëîíãîñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí íóóö íü õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí (social market 
economy) çàñàã äýýð ñóóðèëæ Ñîëîíãîñ ¿íäýñòíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº àëèâàà áîäëîãûã 
äýìæèæ àæèëëàñàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã. Æèæèã äóíä ¿éëäâýð ãýäýã óëñ îðíû õºãæëèéí 
ãàðö áèø ó÷ðààñ Ñîëîíãîñ÷óóä òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûã (Hyundai, Kia, Samsung ãýõ çýðýã) 
áàéãóóëàí ¿¿ãýýð äàìæóóëàí äýëõèéí çàõ çýýëä ãàð÷ ÷àäñàí áàéíà. Ýäãýýð òîìîîõîí 
êîìïàíèóä íü çºâõºí Ñîëîíãîñ óëñûí õºãæëèéí òºëºº áàéãóóëàãäñàí íèéòèéí ºì÷èéí 
õýëáýðòýé ¿íäýñòíèé êîðïîðàöèóä þì. Õóâèéí êîìïàíè áàéãóóë÷èõàä çºâõºí ººðèéíõºº 
òºëºº áèçíåñ õèéäýã íºõä¿¿ä õýçýý ÷ óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëäýãã¿é ãýäãèéã õàìòûí çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí íîì á¿òýýë¿¿äýä äóðäñàí áàéäàã.

Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæèë ÁÍÑÓ-ûí ãóðàâ äàõü åðºíõèéëºã÷ Ïàê ×îí 
Õèãèéí ¿åä óëàì ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ ¿ñðýëò áîëñîí õýìýýí ¿çäýã. Òýðýýð ýõëýýä óëñàà 
ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé àæ ¿éëäâýðèéí îðîí áîëãîõ áîäëîãî áàðèìòàëæ, óëñ îðíîî 
ººðèéãºº òýòãýõ ýäèéí çàñàãòàé áîëãîõ ¿íäñèéã òàâèõ, êîììóíèçìûã øèéäâýðòýé 
ýñýðã¿¿öýõ, Í¯Á-ûí áîäëîãî, ä¿ðìèéã áèåë¿¿ëýõ, ºíäºð õºãæèëòýé, ÷ºëººò êàïèòàëèñò 
îðíóóäòàé îéðòîí õàìòðàí àæèëëàõ, óëñ îðîíäîî ¿íèéí ºñºëòèéã òîãòâîðæóóëæ òºñâèéí 
àëäàãäëûã áàãàñãàõ, ýêñïîðòûí ÷èãëýëòýé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé íººö 
õ¿÷èéã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ áîäëîãî áàðèìòàëæ õýðýãæ¿¿ëñýí.

ÁÍÑÓ íü Àçèäàà íîãîîí õºãæëèéí øèíý÷ëýëýýðýý òýðã¿¿ëýõ óëñûí õóâüä òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýëýýð äàìæóóëàí íîãîîí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
îëæ àâàõ, àþóëã¿é öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà. 

Ñóäëàà÷èä áîëîí øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð äàÿàð÷ëàë òóñ óëñûí ýäèéí çàñàãò àñàð 
èõ ýåðýã ¿ð äàãàâàð àâ÷ èðæ áàéãàà. Ýäèéí çàñàã íü õýäèé ÷èíýý ëèáåðàë÷èëàãäàõ òóñàì 
á¿ñ íóòãèéí äàÿàð÷ëàëä íýãäýõ ¿éë ÿâö òºäèé ÷èíýý õóðäàñíà ãýæ ¿çäýã. ¯¿íèé æèøýý 
íü: ªìíºä Ñîëîíãîñûí ÄÍÁ-èé 66 õóâèéã ãàäààä õóäàëäààíû ºñºëòººð õàíãàæ áàéãàà íü 
ýäèéí çàñàã íü õýð çýðýã äàÿàð÷ëàãäàæ áàéãààãèéí íýãýí ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã áàéíà. 

Áîãèíî õóãàöààíû äîòîð ýäèéí çàñãèéí ¿ñðýíã¿é õºãæèëä õ¿ð÷ ÷àäñàí Ñîëîíãîñ óëñ 
ºíººäºð 73,000,000 õ¿í àìòàé, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäëààðàà äýëõèéä 13-ä îðäîã, 
äýëõèéí øèíæëýõ óõààí, àæ ¿éëäâýð, ýäèéí çàñãèéí òîìîîõîí òºâ¿¿äèéí íýã áîëæ 
÷àäæýý.

18http://monua.ucoz.com/news/mnd_solongosyn_srehngj_khgzhlijn_khchin_zjl/2010-01-26-533 
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6. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÀÐÄ ÓËÑ

Õºãæëèéí áîäëîãî, ò¿¿íèé îíöëîã

Õÿòàä óëñàä 1950-àä îíîîñ ýõëýí ÇÕÓ-ûí òóñëàìæòàéãààð 200 ãàðóé àæ ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ, 
á¿òýýí áàéãóóëàëòûí òºñºë õýðýãæ¿¿ëæýý. Õÿòàä óëñ óã òºñë¿¿äýý çîãñîîëã¿éãýýð çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõäýý êîìïàíèéí õýëáýðò îðóóëñàí áàéíà. Óã òºñë¿¿äèéã òåõíèê 
áîëîí òåõíîëîãèéí õóâüä ¿å øàòòàéãààð øèíý÷èëæ äýëõèéä ºðñºëäºã÷ á¿òýýãäýõ¿¿í 
ãàðãàõ ¿¿äíýýñ ñîöèàëèçìûí ¿åèéí òºñë¿¿äýý óñòãàëã¿éãýýð çàõ çýýëèéí ìåíåæìåíòýýð 
ñàéæðóóëàí õºãæ¿¿ëñíýýð Õÿòàäàä ¿íäýñòíèé òîìîîõîí êîðïîðàöèóä òºðæ ýõýëæýý. 

ÁÍÕÀÓ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 
øèíý÷ëýëèéã 1978 îíä ýõë¿¿ëñýí. Ýíý ¿åä “Getting Rich First” áóþó ýõëýýä áàÿæèõ õýðýãòýé 
ãýñýí óðèàã ãàðãàñíààð 20 æèëèéí äîòîð Õÿòàäûí ç¿¿í ýðãèéí äàãóóõ íóòãóóäàä ýäèéí 
çàñàã ýð÷èìòýé õºãæñºí áàéíà. Õàðèí áàðóóí á¿ñèéí íóòãèéí õºãæèë õîöðîãäæýý. 

Õÿòàä óëñ íü “ýäèéí çàñãèéí íýýëòòýé” áîäëîãûã ãàäààä õóäàëäààíû îíîâ÷òîé áîäëîãîòîé 
õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñãèéí ºíäºð, òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàæ ÷àäñàí. 1978 
îíû íýýëòòýé áîäëîãîîð Õÿòàä óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõäýý Õîíãêîíãèéí 
äýðãýä áàéðëàõ Shenzhen ãýäýã çàãàñ÷íû õóó÷èí òîñãîí áàéñàí ãàçðûã çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ çàãâàð õîò áîëãîæ äýëõèéí çàõ çýýë äýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ áîðëóóëàõ 
äýëõèéí õýìæýýíèé ¿éëäâýð¿¿äòýé áîëîõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òóñãàé áîäëîãûã 
òºðººñ áàðèìòàëñàí. Ýäèéí çàñãèéí çàãâàð õîòûã áàéãóóëàõäàà õîòûí äàãàëäàõ äýä 
á¿òöèéã äýëõèéí õýìæýýíèé áàéõààð òîîöîæ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã õàíãàõóéö ñóðãóóëü, 
öýöýðëýã, îðîí ñóóöíû õîðîîëîë, ñî¸ëûí òºâ¿¿ä, ñïîðò îðäîí çýðãèéã áàðüæ áàéãóóëñàí. 
Ìºí òºðèéí çàõèðãààíû ãàçðûã áîëîí òàòâàðûí áîäëîãûã êàïèòàëèçìûí õºãæèëä òààòàé 
áàéõààð çîõèöóóëæýý. 1978 îíîîñ ýõòýé óã øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿í 1990-ýýä îíû ýõýýð ãàð÷ 
ýõýëñýí áàéíà. Òóñ óëñûí ÄÍÁ-èéã äîîðõ çóðãààð õàðóóëàâ.

Çóðàã 15.

Ýõ ñóðâàëæ: http://en.wikipedia.org/

Õàðèí ýíý ¿åä Õÿòàäûí íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéñàí õàìãèéí òîì àñóóäàë íü ñî¸ëûí 
õóâüñãàëûí ¿åä ¿¿ññýí ìýäëýãèéí õîöðîãäîë áàéâ. Õýäýí çóóí ñàÿ õ¿íèéã ìýäëýãòýé 
áîëãîíî ãýäýã òºðä ýäèéí çàñãèéí õóâüä àñàð òîì äàðàìò áîëæ áàéñàí íü òîäîðõîé. 
1986 îíä á¿õ íèéòèéí 9 æèëèéí ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèõ òîãòîëöîî, òîäîðõîé çîðèëòûí 
òóõàé õóóëü òîãòîîë áàòàëñíààð Õÿòàäûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí øèíý ¿å ýõýëñýí ãýäýã. 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çîðèóëñàí òºñâèéã æèëä äóíäæààð 21.6 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ áàéñàí 
áà äóíä ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõ õ¿í àìûí êîýôôèöèåíò ºñºí íýìýãäñýýð 2007 îíä 98.5 õóâüä 
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õ¿ð÷ýý. 2012 îíû áàéäëààð, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäëûí õýìæýý ÄÍÁ-èé 4 õóâèéã, 
øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ çàðäëûí õýìæýý ÄÍÁ-èé 1.97 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Òóñ óëñ íü íýýëòòýé áîäëîãî ÿâóóëñíààð õÿòàä îþóòíóóä ãàäààä åðòºíöòýé òàíèëöàõ 
áîëîìæ íýýãäýæ, 1978 îíä 860 îþóòàí ãàäààäàä ñóðàëöàõààð ÿâæ áàéñàí áîë 2007 îí 
ãýõýä 144,500 áîëæ ºññºí áàéíà19. Ãàäààäûí òýð òóñìàà áàðóóíû îðíóóäàä áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí Õÿòàä õ¿ì¿¿ñ ýõ îðîíäîî áóöàí èðæ àñàð èõ ººð÷ëºëòèéã õèéñýí ãýæ ¿çäýã. 

Áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû òîãòîëöîî íü ÀÍÓ-ûí òîãòîëöîîã øóóä õóóëáàðëàí 
íóòàãøóóëñíààð õóðäàöòàéãààð õºãæñºí. Áàÿëàã ¿éëäâýðëýæ, àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîîð äîòîîäûí 100 èõ ñóðãóóëèéã ñîíãîí àâ÷ õºãæ¿¿ëñýí íü Õÿòàäûí ¿ñðýíã¿é 
õºãæëèéí íýã íóóö ãýæ ¿çäýã. Ýäãýýð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë õàíü ¿íäýñòýí òºâëºðñºí 
äàëàéí ýðãèéí õîòóóäàä ºðíºæ, õàðèí áóñàä ¿íäýñòíèé õóâüä ò¿¿õèé ýä íèéë¿¿ëýã÷ íóòàã 
áîëîí ¿ëäæýý.

Õÿòàä óëñ õàìãèéí õÿìä àæèëëàõ õ¿÷íèéã äýëõèéí øèëäýã õÿìä çàðäàëòàé òåõíîëîãèòîé 
îíîâ÷òîé õîñëóóëæ îëîí òºðëèéí ºðãºí õýðýãëýýíèé, àæ ¿éëäâýðèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õàìãèéí õÿìä ºðòãººð àñàð îëîí òîîãîîð ¿éëäâýðëýæ ººðèéí óëñûí çàõ çýýëèéã õàíãààä 
çîãñîõã¿é èõýýõýí õýìæýýãýýð ýêñïîðòëîõ áîëñíîîð á¿ñ íóòãèéí çàðèì çàõ çýýëèéã õÿìä 
¿íýýð ìîíîïîë÷èëîõ õàíäëàãàòàé áîëæýý. Ýíý íü íýã òàëààñ Õÿòàäûí äîòîîäûí îëîí 
òîîíû ¿éëäâýðëýã÷ íàðûí õîîðîíäûí ºðñºëäººíººñ ¿¿äýëòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷ õÿìä 
çàðäàëòàé äýëõèéí øèëäýã òåõíîëîãèéã îíîâ÷òîé ñîíãîîã¿é òîõèîëäîëä á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
õàìãèéí õÿìä ºðòãèéã òîãòîîõ áîëîìæã¿é þì. 

Õÿòàä óëñ äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí îëîí òºðëèéí òåõíîëîãèóä äîòðîîñ õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ¿ð àøèã, á¿òýýìæ ºíäºðòýé õÿìä ºðòºãòýé òåõíîëîãèéã ñîíãîí àâ÷, óëñûí íýãäñýí 
áîäëîãî, õÿíàëò äîð äîòîîäûí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäàä íýâòð¿¿ëýõ çºâøººðºë îëãîäîã 
òºðèéí ìýäëèéí òóñãàé Òåõíîëîãèéí èíñòèòóò áàéãóóëñàí íü äýýðõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí. 

Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíû 12 äóãààð ñàðä ÄÕÁ-ä ýëñýí îðñîí íü òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã õóðäàñãàõ íýãýí òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí. Òóñ óëñ íü ÄÕÁ-ûí ãèø¿¿í 
áîëîõûí òóëä 15 æèë çàðöóóëñàí áºãººä ÿëàíãóÿà ÀÍÓ, Åâðîïûí Õîëáîîòîé óðò 
õóãàöààíä ÿðâèãòàé õýëýëöýý õèéæýý. Õÿòàä óëñ ÄÕÁ-ûí ãèø¿¿í áîëñíîîð ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò ýð÷èìòýé íýìýãäýæ, óëìààð àæèëëàõ õ¿÷íèé öàëèí, óëñûí òºñâèéí 
îðëîãî íýìýãäýæ, øèíý òåõíîëîãè îðæ èðñýí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý Õÿòàä óëñ ÄÕÁ-
ä ýëñýõäýý àâñàí àìëàëòûí äàãóó ãàäààä õóäàëäààíû òàðèôàà ¿å øàòòàéãààð 
áóóðóóëñíààð ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðò ºðñºëäººí õóðäàñ÷ õóäàëäàí àâàã÷äûí õóâüä 
áàðààíû ñîíãîëò, ÷àíàð ñàéæèð÷, ¿íý áóóð÷ýý. Ìºí ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð Õÿòàäûí 
äîòîîäûí ¿éëäâýð¿¿äèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð äýýøèëñýí áàéíà.

2000 îíû ýõýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ áàðüæ áóé áîäëîãûí øèíý 
çîðèëò áîë àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí á¿òöèéã ººð÷ëºõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ òîäîðõîéëñíîîð Õÿòàäûí ÄÍÁ-èé öýâýð ºñºëò 
æèë á¿ð äóíäæààð 7.5 õóâèàð íýìýãäýæ, 2012 îíû áàéäëààð ÄÍÁ íü 51.9 èõ íàÿä þàíü 
áîëæ äýëõèéä 2 äóãààðò îðæ áàéíà. 

Òóñ óëñûí íýýëòòýé áîäëîãûí õ¿ðýýíä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã èõ õýìæýýãýýð òàòàí 
îðóóëæ áàéãàà áà 2002 îíîîñ õîéø æèëä äóíäæààð 41.8 òýðáóì àì. äîëëàðûí ãàäààäûí 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëò îðñîí áàéíà. Îäîîãîîð äýëõèéí òîï 500 ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîðïîðàöèóäààñ 400 íü Õÿòàäàä õºðºíãº îðóóëààä áàéíà. 

19×.Áàòöýöýã. “ÁÍÕÀÓ-ûí áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýë áà õ¿íèé íººöèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë” íèéòëýë.
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Õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí òàëààð

ÁÍÕÀÓ íü ¯íäýñíèé ò¿âøíýýñ îðîí íóòàã õ¿ðòýë á¿õ ò¿âøíèé òºëºâëºëòèéã ¯íäýñíèé 
Õºãæèë, Øèíý÷ëýëèéí Õîðîî /The National Development and Reform Commission - NDRC/ 
õèéäýã áà 1952-1998 îíóóäàä Óëñûí Òºëºâëºëòèéí Õîðîî /The State Planning Commission 
- SPC/, 1998-2003 îíóóäàä Óëñûí Õºãæèë Òºëºâëºëòèéí Õîðîî /The State Development 
Planning Commission - SDPC/ íýðòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí áà áóñàä ÿàì, 
àãåíòëàã íü òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöäîã. Òºëºâëºëòèéí òîãòîëöîî íü ¿íäýñíèé, á¿ñ 
íóòãèéí, õîò, òîñãîíû ãýñýí ¿íäñýí 4 ò¿âøèíòýé. 

Çóðàã 16. Õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ¿å÷ëýë

ÁÍÕÀÓ íü “¯íäýñíèé õºòºëáºð 21”-èéã 1992-1993 îíä òºëºâëºñºí íü Äýëõèéí áàíê, 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí 
“Ò-21” õºãæëèéí çàãâàðûã àøèãëàí òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëñýí àíõíû 
îðíóóäûí íýã þì. 

“Ò-21” çàãâàðûí áîäëîãûí ãîë çàð÷èì íü á¿õ ñàëáàðûí õàðèëöàí õàìààðëûã ñóäàëñíû 
¿íäñýí äýýð ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò õèéäýãò îðøèíî. Ýíýõ¿¿ 
õºãæëèéí çàãâàðààð õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí áîëîí íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí ãîë àíõààðëûã õàíäóóëæ, ñàëáàðûí ººð÷ëºëò áóñàä ñàëáàðòàà õýðõýí 
íºëººëæ áàéãààã òîîöñîíû ¿íäñýí äýýð óðüä÷èëàí òºëºâëºõ áîëîìæ îëãîäîã þì áàéíà. 

¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéí õîðîîíû òºëººëºë, Óëñûí òºëºâëºëòèéí õîðîîíû òºëººëëººñ á¿ðäñýí 
óäèðäëàãûí áàã 1992 îíû 8 ñàðä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàæ, óëìààð 1994 îíû 3 ñàðä Òºðèéí 
çºâëºëººð áàòëóóëñàí. Èíãýõäýý Òºðèéí çºâëºë /State Council/-ººñ óäèðäàìæ ãàðãàí, 
¯íäýñíèé õºòºëáºð 21-èéã íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä 
ñòðàòåãè õºòº÷ áîëãîí òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº /1996-2000/-íä äýëãýðýíã¿éãýýð òóñãàæ, 
ºäºð òóòìûí ìåíåæìåíòýýð õàíãàõûã çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä ¿¿ðýã áîëãîæýý. ¯¿íèé 
çýðýãöýýãýýð, Òºðèéí çºâëºë /State Council/-èéí äîîðõ çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëëàãóóä íü 
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû îíöãîé øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí ¯íäýñíèé õºòºëáºð 21 áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòºº õýñýã÷ëýí áîëîâñðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Æèøýý íü, Îéí ßàì 
/Ministry of Forestry/ íü “¯íäýñíèé õºòºëáºð 21”-èéí îéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëòèéã, 
Óñíû Íººöèéí ßàì /Ministry of Water Resources/ íü “¯íäýñíèé õºòºëáºð 21”-èéí óñíû 
íººöèéí òºëºâëºëòèéã õèéõ ãýõ ìýò. Èéíõ¿¿ õºãæëèéí õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëàí òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºëòºíäºº îðóóëäàã áàéíà.



43

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

Òóñ óëñûí òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã áîëîõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
òàâ òàâàí æèëýýð áîëîâñðóóëäàã áà àíõ 1953-1957 îíä áàòàëñíààñ õîéø ºíººã õ¿ðòýë 12 
äàõü òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººãºº áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Ñ¿¿ëèéí 3 òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé ãîë çîðèëò, àãóóëëàãóóä

10 äàõü òàâàí æèë, 2001-2005 11 äýõ òàâàí æèë, 2006-2010 12 äàõü òàâàí æèë, 2011-2015

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò Äîòîîäûí õýðýãëýý Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò
Íèéãìèéí õºãæèë Àæ ¿éëäâýðèéí äýâøèë Íèéãìèéí óäèðäëàãà

Áàéãàëèéí áàÿëàã, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû õàìãààëàë

Áàéãàëèéí áàÿëàã, õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷íû õàìãààëàë

Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí áîëîí 
ýêîëîãèéí òàëààð öýâýð ýð÷èì 
õ¿÷

Øèíý÷ëýë Øèíý÷ëýë Øèíý÷ëýë
Áîëîìæ áîëîëöîî ªºð÷ëºí áàéãóóëàëò ªºð÷ëºí áàéãóóëàëò

Áîëîìæ áîëîëöîî Áîëîìæ áîëîëöîî
Õºäºº àæ àõóé

Ñóäàëãààíû çàõèàëãàä äóðäàãäñàí õºãæëèéí ÿìàð áîäëîãûã ãîë áîëãîí òºëºâëºäºã, 
èðýýä¿éí õºãæëºº õýðõýí òºëºâëºæ áàéãàà òàëààð ä¿ãíýëò õèéõýä äºõºì áîëãîæ, ÁÍÕÀÓ-
ûí XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé çîðèëãî, îíöëîãîîñ20 äîîð îðóóëàâ. 

ÁÍÕÀÓ-ûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõýä 2011-2015 îíû õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãºº íü 12 äàõü òàâàí æèëèéí òºëºâëºãºº áîëæ áàéãàà áà íèéò 16 õýñýã, 60 
á¿ëýãòýé.

Òóñ òºëºâëºãººíèé îíöëîã íü ºìíºõ òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé ¿ðãýëæëýë áîëîõûí 
õóâüä åðºíõèé çàãâàð íü èæèë áºãººä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí àæëàà öààø ã¿íçãèéð¿¿ëýõ 
áàéäàëòàé õýäèé ÷ çàðèì ñàëáàðò øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãî çîðèëòóóäààðàà ÿëãàð÷ 
áàéíà. ¯¿íä: 

1) Á¿òöèéí çîõèöóóëàëò õèéõ

Õÿòàä óëñ èðýõ 5 æèëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õýâ çàãâàðàà ººð÷èëæ, á¿òöèéí çîõèöóóëàëò 
õèéõ þì. Ýíý íü ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöýýñ õýðýãëýýíèé á¿òýö ð¿¿ øèëæèõ òóõàé õýëæ 
áàéãàà àæýý. Ýíý øèëæèëòýýðýý óã òºëºâëºãºº çºâõºí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéã ººð÷ëºõºä 
÷èãëýñýí XI òàâàí æèëèéí á¿òöèéí çîõèöóóëàëòààñ øóóä ÿëãàð÷ áàéãàà þì. Óã á¿òöèéí 
çîõèöóóëàëòûã õèéñíýýð Õÿòàä óëñ äýëõèéí ¿éëäâýðëýã÷ýýñ äýëõèéí çàõ çýýë áîëîõûã 
çîðüæ áàéãàà þì. Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä Õÿòàä óëñ äîòîîäûí õýðýãëýýã 
äýìæèõ çàìààð ýäèéí çàñãàà òýòãýñýí íü àìæèëòòàé áîëñîí òóë óã áîäëîãîî XII òàâàí 
æèëèéí òºëºâëºãººíèé íýã õýñýã áîëãîæ, äîòîîäûí õýðýãëýýã òýëýõ àæëûã ýäèéí çàñàãò 
õèéõ ñòðàòåãèéí çîõèöóóëàëò, õºãæëèéí õýâ çàãâàðûí ÷óõàë ººð÷ëºëò áîëãîí îðóóëæýý. 
Ó÷èð íü Õÿòàäûí ýäèéí çàñàã îëîí æèëèéí òóðø õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ýêñïîðòîä 
ò¿øèãëýæ èðñíèé óëìààñ õºðºíãº îðóóëàëò-õýðýãëýýíèé çîõèñò òýíöâýð àëäàãäñàí þì. 
Òèéìýýñ õºðºíãº îðóóëàëò, ýêñïîðò ãîëëîñîí ºìíºõ õýâ çàãâàðàà ººð÷èëæ, “õºðºíãº 
îðóóëàëò, õýðýãëýý, ýêñïîðò” ãóðàâò ò¿øèãëýñýí ºñºëò ãàðãàõ ñòðàòåãèéí øèíæòýé 
á¿òöèéí çîõèöóóëàëòûã õèéñýí áàéíà. Ýíý çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä èðýõ 5 æèëä 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ æèíã 4 ïóíêòýýð íýìýõ íýìýõ, ÄÍÁ-èé æèëèéí 
äóíäàæ ºñºëòèéã 7 õóâüä áàéëãàõ, õîòæèëòûã 4 ïóíêòýýð íýìýõ, òîñãîíû èðãýíèé æèëèéí 
äóíäàæ îðëîãûã 2010 îíû 5919 áàéñíûã 2015 îíä 8310 þàíü áîëãîõ, õîò ñóóðèíä 45 ñàÿ 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, àæèëã¿éäëèéã 5 õóâüä áàðüæ, ¿íèéí ñóóðü ò¿âøèíã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ çýðýã çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áàéíà. 

20Ñòðàòåãè ñóäëàë ñýòã¿¿ë, ¹54, 2011 îí.
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2) Øèíý ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

ÁÍÕÀÓ-ûí Òºðèéí çºâëºëººñ “Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé øèíýýð õºãæèæ áóé 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýí òýòãýõ òóõàé øèéäâýð”-èéã 2010 îíû 8 ñàðûí 9-íä áàòëàí 
ãàðãàæýý. Ýíý øèéäâýð íü XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé õóãàöààíä øèíý ÷óõàë 
ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ þì. Òóñ óëñ íü äàðààõ 7 
ñàëáàðûã ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé øèíý õºãæèæ áóé ñàëáàð ãýæ ¿çæýý. /Õ¿ñíýãò 4/.

Õ¿ñíýãò 4. 
¹ Ñàëáàð Ãîë òºñºë Õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýë

1 Øèíý ýð÷èì õ¿÷ Öºìèéí, íàðíû, ñàëõèíû, 
áèî ýð÷èì õ¿÷

Öýâýð ýð÷èì õ¿÷, ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷èéã øàò äàðààòàé 
õºãæ¿¿ëýõ

2 Áàéãàëüä ýýëòýé, 
õýìíýëòòýé ¿éëäâýðëýë

ªíäºð àøèãòàé, õýìíýëòòýé, 
áàéãàëüä ýýëòýé, äàõèí 
àøèãëàãäàõ

Í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéã áóóðóóëàõ, 
íºõºí ñýðãýýäýõ ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, ýêîëîãèéã ñýðãýýõ

3 Øèíý ýð÷èì õ¿÷ 
õýðýãëýäýã ìàøèí

Õîñ õºäºëã¿¿ðò áîëîí äàí 
õºäºëã¿¿ðò 

Õºäºëã¿¿ðèéí öýíýã çýðýã 
ãîëëîõ òåõíèêèéã ¿ñðýíã¿é 
õºãæ¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí ýðãýëòýä 
îðóóëàõ

4 Øèíý ìàòåðèàë Òóñãàé ìàòåðèàë, ºíäºð 
÷àíàðòàé íèéëìýë ìàòåðèàë

Øèíý ìàòåðèàë áîëîîä 
óõààëàã íîãîîí ¿éëäâýðëýëèéí 
ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõ

5 Áèîòåõíîëîãèéí 
¿éëäâýðëýë

Áèî ýì, áèî ÕÀÀ, áèî 
¿éëäâýð

Áèî ýìèéí ñóäàëãàà ¿éëäâýðèéí 
ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëýõ, ÕÀÀ-ä 
ñàéæðóóëñàí ñîðòûí ¿ð òàðèàã 
íýâòð¿¿ëýõ 

6 Øèíý ¿åèéí 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè

Äàðààãèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéí 
ñ¿ëæýý, õàâòãàé äýëãýö, 
ºíäºð ò¿âøíèé ñîôòâýéð 

Äàðààãèéí ¿åèéí èíòåðíåò, 
òåõíîëîãèéí ñ¿ëæýýã õºãæ¿¿ëýõ

7
Òýðã¿¿íèé òîíîã 
òºõººðºìæèéí 
¿éëäâýðëýë

Íèñýõ îíãîö, äàëàéí 
áàéãóóëàìæ, óõààëàã òîíîã 
òºõººðºìæ

¯ñðýíã¿é òåõíîëîãè, òýðã¿¿íèé 
òîíîã òºõººðºìæèéã õºãæ¿¿ëýõ 

Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé øèíý ñýðãýæ áóé ¿éëäâýðëýëèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëýõ íü Õÿòàä 
óëñ íîãîîí õºãæëèéí çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõ íýã àðãà çàì áîëîõ þì. Íîãîîí õºãæèë áîë XII 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä øèíýýð îðæ èðñýí íýð òîìü¸î áºãººä óã çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
ýð÷èì õ¿÷íèé çàðöóóëàëòûí 11,4 õóâèéã ÷óëóóëàã áóñ ãàðàëòàé ýð÷èì õ¿÷ ýçýëæ áàéõ, 
ÄÍÁ äýõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí èñëèéí õàÿëòûã 17 õóâèàð áóóðóóëàõ, îé ìîäíû ýçëýõ òàëáàéã 
21,6 õóâü õ¿ðòýë íýìýõ, ãëîáàë óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé òýìöýõ çýðýã çîðèëãî òàâèàä 
áàéãàà áèëýý.

Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé, øèíý ñýðãýæ áóé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ íü øèíæëýõ 
óõààí÷ õºãæëèéí íýã áèåëýë áîëîõ áà øèíæëýõ óõààíû äýâøèë ãàðãàæ øèíýýð á¿òýýõ 
íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õýâ çàãâàðàà ººð÷ëºõºä ÷óõàë òóëãóóð áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Øèíý òºðëèéí ýð÷èì õ¿÷, áèîòåõíîëîãè, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè çýðýã ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí õóó÷èí àðãà õýëáýðèéã õàëàí, íîãîîí 
õºãæëèéí çàìä îðîõîä øààðäëàãàòàé íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë íü ºíäºð ìýäëýãòýé áîëîâñîí 
õ¿÷èí þì. Èéìä ÄÍÁ-èé 2.2 õóâèéã ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé çàðäàëä çîðèóëàõ, àðâàí 
ìÿíãàí õ¿í òóòàìä 3.3 øèðõýã íýýëò õèéñýí ïàòåíò áàéõ çîðèëò òàâüñíû çýðýãöýý õ¿í 
àìûí ñóóðü áîëîâñðîëûã 93 õóâüä õ¿ðãýõ, 2012 îíä áîëîâñðîëûí çàðäëûã ÄÍÁ-èé 4 
õóâèéã ýçëýõýýð òºëºâëºæýý. 
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3) Äýëõèéí ýäèéí çàñàãò èäýâõòýé îðîëöîõ

ªìíºõ XI òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä íýýëòòýé áîäëîãîî óðàãøëóóëàõ òàëààð “Îëîí 
óëñûí ýäèéí çàñàãòàé èäýâõòýé õàìòðàí àæèëëàíà” ãýñýí õýñýã îðóóëñàí áàéñàí áîë XII 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä ¿¿íèéãýý äýëãýð¿¿ëæ “Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéã òîõèíóóëàõ, á¿ñ 
íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîõ” õýìýýí èõýýõýí àìáèöòàé òîìü¸îëñîí 
íü Õÿòàä óëñ G20 á¿ëýãëýëä ãîë ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. Óã çîðèëòûí 
äàãóó õÿòàä óëñ îëîí óëñûí ä¿ðýì, ñòàíäàðòûã áàòëàí ãàðãàõàä èäýâõòýé îðîëöîæ, îëîí 
óëñûí ýäèéí çàñàã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä èë¿¿ èõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýí, G20 á¿ëýãëýëä 
ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõààð òºëºâëºæ áàéíà. 

Õÿòàä óëñ 30-ààä æèëèéí òóðø íýýëòòýé áîäëîãûí õ¿ðýýíä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòàõ ¿éë àæèëëàãààã äîòîîääîî ýð÷èìòýé äýìæèæ, 2000 îíîîñ “ãàäàãø ãàðàõ” ñòðàòåãè 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áà XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä ¿¿íèéãýý ¿ðãýëæë¿¿ëæ, õèëèéí 
÷àíàäàä õèéõ õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýí, îëîí óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé íººö áàÿëãèéã 
íýýí îëáîðëîõ, õàìòûí àæèëëàãààã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ òóõàé çààæýý. Äýýð äóðäñàí çîðèëãî 
çîðèëòóóäààñ ãàäíà XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä îðëîãûí õóâààðèëàëò, îðîí ñóóö, 
ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ãýõ ìýò íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ÷èãëýëòýé çîðèëòóóä, ñî¸ëûã öýöýãëýí äýëãýð¿¿ëýõ, áàòëàí õàìãààëàõ 
ñàëáàðûã áýõæ¿¿ëýõ, ñîöèàëèñò àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ, õóóëü ¸ñûã äýìæèæ, àâëèãàòàé 
òýìöýõ çýðýã áóñàä ñàëáàðóóäûí çîðèëòóóäûã òºëºâëºñºí áà ýäãýýð íü ¿íäñýíäýý XI 
òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä òóñãàæ áàéñàí àãóóëãàòàé îéðîëöîî þì. 

XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé îíöëîãèéã íýãòãýí õàðâàë, Õÿòàä óëñ îëîí æèëèéí òóðø 
á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîõ çàìààð ãîë îðëîãîî á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí áîë á¿òöèéí øèíý÷ëýëèéã 
õèéñíýýð õýðýãëýã÷ îðîí áîëæ, ýäèéí çàñãèéí ººðºº ººðèéãºº òýòãýõ òýíöâýðòýé òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä Õÿòàä óëñ óðüäûíõ øèãýý õÿìä 
àæèëëàõ õ¿÷èíä äóëäóéäñààð áàéâàë ºðñºëäºõ ÷àäâàðò íºëººëºõ òºäèéã¿é ãàçàð òàðèàëàí, 
àæ ¿éëäâýðèéí îðîí õýâýýð áàéõ òóë øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýí ¿éëäâýðëýëèéí äýâøëèéã 
àøèãëàõààð øèíý òóòàì õºãæèæ áàéãàà ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ñàëáàðóóäûã òîî÷èí 
íýðëýýä áàéãàà þì. Ýíý ñàëáàðóóä íü ìºí áàéãàëü ýêîëîãèä ÷ õàìààòàé. Ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷ ãýõ ìýò ýð÷èì õ¿÷íèé òºðºë á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýâòð¿¿ëýõ íü áàéãàëüä ýýëòýé 
òºäèéã¿é ýð÷èì õ¿÷íèé àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàõàä íü òóñëàõ ó÷èð íîãîîí õºãæèë, íîãîîí 
ºñºëòèéã ýð÷èìòýé äýìæèæ áàéíà. 

Çóðàã 17. XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé îíöëîã

XII òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíä ºìíºõ òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé àäèëààð ýäèéí 
çàñãèéí á¿ñ÷ëýëèéã àíãèëàõäàà áàðóóí, ç¿¿í, ç¿¿í õîéä, òºâèéí ãýñýí 4 òîì á¿ñèéí 
çýðýãöýý ¿íäýñíèé öººíõ¿¿äèéí îðøèí ñóóõ õÿçãààð íóòãèéí áóóðàé õºãæèëòýé á¿ñ ãýæ 
òóñãàéëàí çààæ, õºãæ¿¿ëýõýýð òóñãàæýý. 
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Áàðóóí á¿ñèéã áîäëîãîîð äýìæèõäýý Õÿòàäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ñòðàòåãè äîòðîîñ 
áàðóóí á¿ñèéí õºãæëèéã òýðã¿¿í ýãíýýä òàâüæ, òóñãàé áîäëîãîîð äýìæèíý ãýæ çààæýý. Óã 
òóñãàé áîäëîãûã ÕÊÍ-ûí Òºâ õîðîî, Òºðèéí çºâëºëººñ õàìòðàí 2010 îíû 5 ñàðä ØÓªÇÎ-
íû àñóóäëààð õóðàëäààä äýâø¿¿ëæ ãàðãàñàí èðýõ 5-10 æèëä Øèíæààíä õýðýãæ¿¿ëýõ øèíý 
áîäëîãî, òîäîðõîé çîðèëòóóäòàé õîëáîæ îéëãîæ áîëîõ þì. 

Òóñ çîðèëòóóäûí äàãóó èðýõ 5 æèëä Øèíæààíä 2.0 èõ íàÿä ãàðóé þàíèéí õºðºíãº îðóóëàõ 
áºãººä ýíý íü ºíãºðñºí 5 æèëä áóþó XI òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíèé õóãàöààíä îðóóëñàí 
õºðºíãººñ äàðóé 2 äàõèí èõ òîî áîëîõ þì. 2015 îí ãýõýä ØÓªÇÎ-íû ÄÍÁ-èé õýìæýýã Á¿õ 
Õÿòàäûí ÄÍÁ-èé äóíäàæ ò¿âøèíä õ¿ðãýæ, óëìààð 2020 îí ãýõýä Øèíæààíûã ÿäóóðëààñ 
àíãèæðóóëàí, “÷èíýýëýã íèéãýì”-èéã öîãöëîîí áàéãóóëàõ çîðèëò òàâüæ áàéíà. Õÿòàä 
óëñ áàðóóí á¿ñèéíõýý õºãæëèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ áîëñíû íýã øàëòãààí íü òóñ á¿ñ íü 
Õÿòàäûí õàìãèéí îëîí ¿íäýñòýí íýã äîð îðøèí ñóóäàã, ñàëàí òóñãààðëàõ ¿çýë áîäîëòîé, 
¿å ¿å òåððîðèñò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ó÷èð ¿¿íèéã ñààðìàãæóóëàõ çîðèëãîòîé, íºãºº 
òàëààð ýíý á¿ñ áàéãàëèéí àðâèí áàÿëàãòàé ó÷èð àâ÷ àøèãëàõ øààðäëàãà áàéãàà çýðýã íü 
áàðóóí á¿ñèéã îíöëîõîä õ¿ðãýñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Èðýýä¿éí õºãæëèéí áîäëîãûí ÷èã õàíäëàãà, òºëºâëºëò

Õÿòàä óëñûí õºãæëèéí ºìíºõ òóðøëàãààñ õàðàõàä õÿìä àæèëëàõ õ¿÷èíä òóëãóóðëàí 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëæ, äýëõèéí çàõ çýýëä ýêñïîðòëîõ, ýêñïîðòîîñ îëñîí 
îðëîãîîñ áàÿëãèéã á¿òýýõ õºãæëèéí çàãâàð áàéñàí áîë öààøèä äîòîîäûí çàõ çýýëäýý 
ò¿øèãëýí äîòîîä ýðýëò õýðýãöýýãýý íýìýãä¿¿ëæ, òåõíèêèéí èííîâàöèéã ÷óõàë÷ëàí, 
ºíäºð òåõíîëîãèéí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ øèíý õºãæëèéí çàãâàðò øèëæèõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õÿòàäûí ÊÍ-ûí XVIII èõ õóðàëä õºãæëèéí õýâ çàãâàðûí ººð÷ëºëòèéã 
øóóðõàéëæ, øèíæëýõ óõààí÷ààð õºãæèõèéã îíöëîí, Õÿòàäûí îíöëîãòîé îð÷èí ¿åèéí àæ 
¿éëäâýð, ìýäýýëýëæ¿¿ëýëò, õîòæèëò, ÕÀÀ-í ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã õèéõ, ýíý õ¿ðýýíä 4 
ñàëáàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëýëæ¿¿ëýëò áà ¿éëäâýðæèëò, 
¿éëäâýðæèëò áà õîòæèëò, õîòæèëò áà ÕÀÀ-í ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã íàðèéí íÿãò óÿëäàà 
õîëáîîòîé ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà21. 

Òóñ óëñ íü 2020 îí ãýõýä äóíäàæ ÷èíýýëýã íèéãýì áàéãóóëíà ãýñýí çîðèëò òàâüæ, ¿¿íèé 
õ¿ðýýíä ÄÍÁ-èéã áîëîí õîò, õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷äûí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûã 2010 
îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

7. ßÏÎÍ ÓËÑ

ßïîí Óëñûí òºëºâëºëòèéí áîäëîãûí òàëààð

ßïîíû õóðäàöòàé õºãæèë, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëò, ò¿¿íä õ¿ðýõýä íºëººëñºí õ¿÷èí 
ç¿éëèéã ñóäëàõ àñóóäàë äýëõèéí áóñàä óëñûí ñóäëàà÷äûí òºäèéã¿é ýíãèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
àíõààðëûã òàòàæ, òýä îëîí òàëààñ íü ñóäàëæ, ÿíç á¿ðèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãñººð èðñýí.

ßïîí Óëñûí õºãæëèéí çàãâàð íü Àçèéí áàð ãýãäýõ óëñóóäûí õºãæëèéí çàãâàð, àðãà õýëáýð 
áîëñîí áàéäàã. Åð íü Àçèéí îðíóóä ò¿¿íèé äîòîð Õÿòàä Óëñ ÷ ººðèéí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ßïîíû çàãâàðûã ñîíãîí àâñíààðàà ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòºä õ¿ðýõýä 
íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã. 

Ñóäàëãààíû çàõèàëãûí äàãóó ßïîí Óëñûí õýðýãæ¿¿ëñýí óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû 
Òóõàéëáàë: ”Comprehensive National Development Plan (CNDP) – 1,2,3,4”, “Comprehensive 
National Development Plan-5 and Grand Design for the 21st Century”, “Japan’s Future 

21Ìîíãîë Óëñààñ ÁÍÕÀÓ-ä ñóóãàà ÝÑß-íû Ýë÷èí çºâëºõ, äîêòîð Ö.Áàòáàÿðûí ÿðèëöëàãà, 2013 îí.
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Development Strategy and Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s Economy”, 
2007 îíîîñ õîéø õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Japan’s Innovation-25 strategy”, îäîî õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºñºë øàòàíäàà ÿâæ áàéãàà “Japan Revitalization Strategy, Japan is back òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºð¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çëýý. /Äýýðõ òºëºâëºãººí¿¿äèéã á¿ðýí ýõýýð íü õàâñðàëòààð 
àâàõ áîëîìæòîé/.

Äýýðõ òºëºâëºãººí¿¿äýýñ õàðàõàä òóñ óëñ òºëºâëºëòèéí áîäëîãûã îíîâ÷òîé, òîäîðõîé 
íàðèéí ãàðãàäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Óã àñóóäëûã çºâõºí òºëºâëººä îðõèõ áèø õýðõýí ÿàæ 
óã çîðèëãîäîî õ¿ðýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìàà íàðèéí çîõèîí áàéãóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã íü 
èëýðõèé áàéíà.

ßïîí Óëñûí òºëºâëºëòèéí òîãòîëöîî íü õóóëü, ýðõ ç¿éí õÿíàëò, òºëºâëºëò õèéõ, ãàçàð 
òºëºâëºëò, á¿ñ÷ëýõ, õ¿í àìûí íÿãòàðøèëûã õÿíàõ çýðýã îëîí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàìàðñàí 
íàðèéí òîãòîëöîî þì. ßïîíû òºëºâëºëò íü ¿íäýñíèé, á¿ñèéí, îðîí íóòãèéí ãýñýí 3 
ò¿âøèíä ÿâàãääàã áàéíà.22 

ßïîí Óëñ àëèâàà àñóóäëûã òîì æèæèã, èõ áàãà ãýæ ÿëãàëã¿éãýýð íàðèéí òºëºâëºëò, 
òºëºâëºãººíèé äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã íü òýäíèé áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºð¿¿äýýñ òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Èíãýõäýý 15-25 æèëèéí óðò õóãàöààíû 
òºëºâëºãºº, äóíä õóãàöààíû áóþó 5 æèëèéí òºëºâëºãºº, ìºí áîãèíî õóãàöààíû áóþó 
æèëèéí òºëºâëºãºº /òºñâèéí òºëºâëºëò/ ãýñýí õóãàöààíû õóâüä 3 ÿíçûí òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëæ áàòàëäàã. Õóãàöààíû õóâüä äýýðõ 3 òºðëèéí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëîâ÷ òóõàéí òºëºâëºõ ãýæ áóé àñóóäëààñàà øàëòãààëàí ÿìàð õóãàöààãààð òºëºâëºõºº 
øèéääýã áàéíà.

Óðò õóãàöààíû òºëºâëºãºº, õºòºëáºðò ßïîíû èðýýä¿éí õºãæëèéí áîäëîãî, ÷èãëýëèéã 
õýòèéí çîðèëãî áîëãîí áîëîâñðóóëæ áàòàëäàã áîë òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººãººð ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí õ¿ðýýíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, ò¿¿íä õ¿ðýõ 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò, ò¿âøèíã òîãòîîäîã.

ßïîí óëñûí òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ äóðäâàë:
• Óðò õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã:

o “Japan’s Innovation-25 strategy” 2025 îí
o Comprehensive National Development Plan-1 /1962-1970 îí/
o Comprehensive National Development Plan-2 /1969-1985 îí/
o Comprehensive National Development Plan-3 /1977-1987 îí/
o Comprehensive National Development Plan-4 /1987-2010 îí/
o Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s Economy
o Comprehensive National Development Plan-5 or Grand Design for the 21st Century 

/1998-2015 îí/
o Japan is back, Japan Revitalization Strategy
o Strategic Market Creation Plan

• Äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã:
o 5 year economic plan
o Japan’s 5-Year Science Plan

• Áîãèíî õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí áàðèìò áè÷èã:
o Annual report
o budget report
o other

 
Àíãëè, ÀÍÓ-ä ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî áàãà áàéäàã áîë ßïîíä ýñðýãýýð òºð ýäèéí 
çàñàãò ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýñýí îíîëîîð ÿâäàã.

22http://www.gdrc.org/uem/observatory/jp-overview.html - Global Development Research Centre, 2010. 
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Äýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà ßïîí óëñ ýäèéí çàñàã àæ àõóéãàà ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ 10 ãàðóé 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ áàòàëñàí. Ýäãýýðèéí àíõíûõ íü 1946 îíû 3 ñàðä 
ßïîíû òºðèéí ç¿òãýëòýí, íýðò ýäèéí çàñàã÷ Îêèòà áîëîí ò¿¿íèé áàãèéíõíû áîëîâñðóóëñàí 
“ßïîíû ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýí áîñãîõ ¿íäñýí çîðèëò” õýìýýõ àíõíû ÷óõàë òºëºâëºãºº 
áàéñàí.

Óã òºëºâëºãººíä ýäèéí çàñàã, íèéãìýý ñýðãýýñíèé ¿íäñýí äýýð 1930 îíû ¿åä áàéñàí 
õýìæýýíä õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã åðäºº 4 æèëèéí äîòîð áóþó 1950 îíä ñýðãýýñýí 
áàéõààð çààæýý. Òýðõ¿¿ òºëºâëºãººã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéñíû íýã áàòàëãàà íü 1951 
îí ãýõýä àæ ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý äýëõèéí 2-ð äàéíû ºìíºõ ¿åèéí 
ò¿âøèíä õ¿ðñýí ÿâäàë þì.

ßïîíû Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñãèéã öààøèä ýð÷èìæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
1950-ààä îíû äóíäóóð áàòàëñàí. Óã òºëºâëºãºº íü ýäèéí çàñãèéí áàò áºõ ¿íäñèéã áèé 
áîëãîæ áèå äààñàí ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí òàâüñàí.

Áîäèòîé áºãººä òîäîðõîé áîäëîãî çîðèëòûí õóâüä ýêñïîðòûí ÷èãëýëòýé ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûã øèíý÷ëýõ, èìïîðòûí õýìæýýã áàãàñãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé àæ ¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàë òàâüæýý.

¯¿íýýñ õîéø 1950-1960 ààä îíóóäàä ýäèéí çàñãèéã ºíäºð ò¿âøèíä õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí òºëºâëºãºº, ìºí 1960-ààä îíîîñ íèéãìèéí õàëàìæèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð 
òºëºâëºãºº áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëñýí íü áàéãàëèéí áîõèðäîë, íèéãìèéí õàíãàìæèä ¿ë 
òîõèðîõ áàéäàë, õ¿í àìûí íóòàãøèëòûí àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ áàéñàí.

ßïîíû ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð áîëîâñðóóëñàí õàìãèéí ÷óõàë òºëºâëºãºº áîë 
“¯íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ” òºëºâëºãºº áàéñàí. Ýíý òºëºâëºãººã 1960 îíä 
áàòàëñàí áºãººä óã òºëºâëºãººãººð ýäèéí çàñãèéã æèëä 7.2 õóâèàð ºñãºæ, 10 æèëèéí äîòîð 
ßïîíû ¿íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí ºñãºæ, àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàëûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî 
òàâüñàí þì. Óã òºëºâëºãºº íü äîòðîî íèéòèéí àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ, äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
ýêñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäòàé ãàäààä õóäàëäààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ, 
øèíæëýõ óõààíûã õºãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áîëîõ, ýäèéí 
çàñãèéí äàâõàðäñàí á¿òöèéã àðèëãàõ, íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ãýñýí ¿íäñýí 
áîäëîãóóäààñ á¿ðäýæ áàéæýý. Èíãýýä ßïîíû ýäèéí çàñàã 1950-ààä îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí 
1970-ààä îíû ýõýí õ¿ðòýë ¿íýõýýð õóðäàöòàé ºññºí. 

Òóõàéëáàë 1954 îíîîñ õîéø 14-15 æèëèéí äîòîð ¿íäýñíèé îðëîãîî áàðàã 7 äàõèí 
íýìýãä¿¿ëæ æèëèéí äóíäàæ ºñºëòèéã 15 õóâüä õ¿ðãýñýí íü ýäèéí çàñãèéí òóéëûí ºíäºð 
ºñºëò áàéñàí. ¯¿íèé òóëä õóðèìòëàëûí ôîíä, ¿íäñýí õºðºíãºíä îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã 11.5-13.9 äàõèí áóþó æèëä 20 îð÷èì õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ áàéñàí áàéíà.

ßïîí Óëñûí õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõ, ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé çºâ 
áîäëîãûí ãîë öºì íü äîòîîä, ãàäààä çàõ çýýëä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ñàëáàðàà çºâ ñîíãîæ 
àâñàí, àæ ¿éëäâýðèéí çîõèñòîé á¿òöèéã á¿ðýëä¿¿ëñýí ÿâäàë þì. ×óõàìäàà ßïîíä ë 
òºðèéí íàðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ¿íäñýí äýýð àâòîìàøèíû, õîëáîîíû õýðýãñëèéí 
òîíîã òºõººðºìæ, ýð÷èì õ¿÷, õèìè, ýëåêòðîíèê, òºìºðëºãèéí ãýõ ìýò ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí.

ßïîíû íýã îíöëîã áîë Çàñãèéí Ãàçàð íü òóõàéí ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãóóäòàé õàìò 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéæ, èðýýä¿éòýé áîëîí îëîí óëñûí çàõ çýýëä õàðüöàíãóé äàâóó 
áàéð ñóóðü ýçýëäýã àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäûã òîäîðõîéëñîí. Ò¿¿í÷ëýí èéì ñàëáàðóóäûã 
õºãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ òàëààð ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà. ¯¿íèé òîä æèøýý íü àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàð þì. Àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð õýìýýí òîäîðõîéëæ, ýíý 
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ñàëáàðûã äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëòîë íü “ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã îðóóëàõã¿é áàéõ” çàð÷ìûã òºðººñ áàðèìòàëæ, ýäèéí çàñãàà ãàäíû óëñ îðíîîñ 
¿ë õàìààðàõ íºõöºëººð á¿ðä¿¿ëñýí.

Õýðýâ òýð ¿åä òºðººñ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã çºâøººðñºí áîë ºíººãèéí ßïîíû 
ìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéí òîãòâîðòîé ¿íäýñ áàéõã¿é áàéñàí ãýæ ¿çäýã. Ýíý áîë àæ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã îíîâ÷òîé ñîíãîí àâàõ, ººðºº ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëòîë íü 
õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äàðàà ãàäíàõ ºðñºëäººíä òóëãóóðëàõ ãýñýí áîäëîãûí äàãóó õèéãäñýí.

Ãýõäýý ßïîíû óäèðäëàãóóä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ¿éëäâýðëýëèéí çàðèì ñàëáàðóóäûã 
òºðèéí èâýýëä áàéëãàæ, äàðàà íü òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã ààæìààð áàãàñãàõ áîäëîãî 
áàðèìòàëñàí. Òóõàéëáàë í¿¿ðñ îëáîðëîëò, õèìèéí õîðòîé ¿éëäâýðëýëèéí çàðèì 
ñàëáàðóóä áîëîí ººð õýä õýäýí ñàëáàðóóäàä èéì àðãà õýìæýý àâ÷ýý.

ßïîíû èõýíõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóä íü æèæèã çàñâàðûí ãàçàð, öåõýýñ ýõëýí ààæìààð 
õ¿÷èí ÷àäëàà íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õºãæñºí áàéäàã. ¯éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òîíîã 
òºõººðºìæèéã èìïîðòëîí àâñíû äàðàà ººðñäèéí õ¿÷ õºäºëìºð àðãà óõààíààð áàãà 
áàãààð ñàéæðóóëñààð àíõíû ò¿âøíýýñ èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, äàðàà íü áàéíãûí 
ºíäºð ò¿âøèíä áàéëãàæ àõèóëñààð õºãæ¿¿ëæ ÷àääàã áàéñàí. Ýíý íü ßïîíû ýäèéí çàñãèéí 
ãàéõàì õºãæèëä õ¿ðýõ íýã îíöëîã àðãà áàéñàí.

ªðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ºñºëò /Inclusive Growth/ 

ßïîí Óëñ íü óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, àìæèëòûã ÄÍÁ-ýýð õýìæèõ íü øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é ãýæ ¿çýýä ò¿¿íèé îðîíä “Inclusive growth” áóþó “ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ºñºëò” 
/ªÕÕª/ ãýäýã õýìæýýñèéã õýðýãëýõ ñàíàëûã ãàðãàæýý. Ýíý íü òóõàéí óëñ îðíû èðãýí á¿ðä 
òýãø áîëîìæ îëãîí, ÿäóóðëûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, ºñºëòèéí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí, íèéãìèéí á¿õèé ë õýñã¿¿ä ¿ð àøãèéã øóäàðãà õ¿ðòýõýýð ýõ 
¿¿ñâýð, íººöèéí õóâààðèëàëòûã ¿íäýñíèé óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøãèéã òîîöîí 
óõààëãààð ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã þì. 

ªÕÕª íü òóõàéí óëñ îðíû ÿäóóðëûí õýìæýýã áóóðóóëàõ, ºñºëòèéí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë ÿâö þì. ªºðººð õýëáýë, ýíý íü íèéãìèéí á¿õèé ë 
õýñã¿¿ä ¿ð àøèã õ¿ðòýõýýð ýõ ¿¿ñâýð, íººöèéí õóâààðèëàëòûã øóäàðãà ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã. 
Ãýõäýý óã õóâààðèëàëò íü ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà, òàâààð, àæèë ýðõëýëò, àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí çýðýã íèéãìèéí óðò, äóíä, áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøèãò ¿íäýñëýõ ¸ñòîé. 

Ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâààðèëàõ ¿åä àâëèãà çýðýã ãàäààä ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëñ áèé áîëäîã ÷ 
àìüæèðãààíû á¿õ ò¿âøèíä àæèë ýðõëýõ àäèë òýãø áîëîìæîîð õàíãàæ ºãäºã. Àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ, çàõ çýýë, õýðýãëýýã áèé áîëãîõ, áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë çýðýã íü 
àìüæèðãààíû íààä çàõûí õýðýãëýýíèé õ¿ðòýýìæèéã áèé áîëãîõ ¿íäýñ ñóóðü áîëíî. Áàÿí, 
ÿäóóãèéí ÿëãàà èõòýé óëñ îðíû õóâüä ýíý íü òýðõ¿¿ ÿëãàà çààãèéã áàãàñãàõ îíîâ÷òîé 
øèéäýë áîëíî. 

2008 îíä ßïîíû ªñºëò, õºãæëèéí êîìèññîîñ ãàðãàñàí òîãòâîðòîé ºñºëò, ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí õºãæëèéí ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýíä äóðäñàíààð, ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìðàõ ãýäýã íü çàõ çýýë, àæèë ýðõëýëò äýõ òýãø áàéäàë, àäèë òýãø áîëîìæ áºãººä ýäãýýð 
íü àìæèëòòàé ÿâæ áàéãàà ºñºëòèéí ñòðàòåãèéí õóâüä ÷óõàë á¿ðäýë õýñã¿¿ä þì. Àäèë òýãø 
áîëîìæ áîë áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä çàõ çýýë, ýõ ¿¿ñâýðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
àëàãëàëã¿é îð÷íûã áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã. Óã êîìèññ áîëîìæèéí òýãø áóñ áàéäëûã àâ÷ 
¿çýõäýý óëñ òºðèéí ñóâàã, çºð÷èëäººíººð áèé áîëîõ õºãæëèéã ãàæóóäóóëàã÷ “õîð” ãýñýí 
áàéíà23. 

23The Commission on Growth and Development (2008). 
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ªÕÕª-èéí àðãà íü õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõäýý øóóä ìºíãº òàðààõ áèø, õàðèí 
óðò óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé, á¿òýýë÷ àæèë ýðõëýëòèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. 
Çàñãèéí ãàçàð ÿäóóðëûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã áóóðóóëàõûí òóëä áîãèíî õóãàöààíä îðëîãî 
õóâààðèëàëòûí õºòºëáºðèéã ñàíàà÷èëæ áîëîõ õýäèé ÷ ýäãýýð õºòºëáºð íü óðò õóãàöààíä 
øèéäýë áîëîõã¿é áºãººä áîãèíî õóãàöààíä ÷ àìæèëòòàé áîëîõ íü ýðãýëçýýòýé. 

Ìºí ªñºëò, õºãæëèéí êîìèññûí òàéëàíãààñ ¿çâýë, Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áàéíãûí òîãòâîðòîé óðò õóãàöààíû ºñºëò íü ºñºëòèéí ñòðàòåãè àìæèëòòàé áàéõ óðüäà÷ 
íºõöºë ãýñýí áàéíà. 

¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãºº /Comprehensive National Development Plan/
 
ßïîíû åðºíõèé ñàéä áóñàä ñàéäóóäòàéãàà çºâøèëöºí 1950 îíä Óëñûí íýãäñýí õºãæëèéí 
õóóëü äýýð ¿íäýñëýí Óëñûí åðºíõèé õºãæëèéí òºëºâëºãººã ãàðãàñàí. ßïîí óëñ ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãººã /Comprehensive National Development Plan/ õàðèëöàí 
óÿëäààòàé, øàò äàðààëàí õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí.

Àíõíû òºëºâëºãºº 1962 îíä áàòëàãäñàí. Äýëõèéí II äóãààð äàéíû äàðàà ¿éëäâýðëýë 
õýò ºññºíººð òîìîîõîí õîòóóäûí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éëäâýðæèëò, õ¿í àì õýò èõñýæ, 
õºäºº îðîí íóòãóóäàä íèéãýì ýäèéí çàñàã óðóóäàõàä õ¿ðãýñýí. Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
òºëºâëºãººã ã¿éöýýæ ìºí îðøèí áàéãàà òîì õîòóóäààñ ãàäíà ¿éëäâýðèéí õîòóóäûã 
øèíýýð áèé áîëãîõîä äýìæèõ çîðèëãîòîé “ªñºëòèéí öýãèéí ñòðàòåãèéã” õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Ýíý ñòðàòåãèéí äàãóó Øèíý ¿éëäâýðæèëòèéí õîòûí õºãæëèéí õóóëèéã 1964 îíä áàòàëñàí. 
1964-1966 îíóóäàä 15 øèíý ¿éëäâýðæèëòèéí õîòûã áèé áîëãîñîí. ¯éëäâýðæèëòèéí 
õºãæëèéí çîðèëãî, çîðèëò, õ¿í àì, ãàçðûí àøèãëàëò, çàì, áîîìò, ¿éëäâýð áàðèõ ãàçàð, 
áàðèëãà áàéøèí çýðýã àñóóäëûã çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøíèé òºëºâëºãººãººð õàíãàñàí. 
Æèøýý íü àíõäàã÷ ¿éëäâýðèéí õóâüöàà 1950 îíä 48,5 õóâèàñ 1960 îíä 32,7 õóâü 
áîëòëîî áóóðñàí áà 1980 îíä 10,9 õóâü áîëæ áóóðñàí. Ýíý öàã ¿åä íîìõîí äàëàéí ýðýã 
õàâèéí ãàçðóóäààð õ¿íä áîëîí íåôòü õèìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèæ ò¿¿íèé àðààñ 
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëò áèé áîëñîí. 1960 îíä Èêåäàãèéí çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàà÷èëæ 
áàòàëñàí “¯íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ òºëºâëºãºº” íü ßïîíû ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä àñàð èõ õóâü íýìýð îðóóëñàí ãýæ ¿çäýã. Óã òºëºâëºãººíä: 

1. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 7.2 õóâüä õ¿ðãýõ, 
2. 10 æèëèéí äîòîð ¿íäýñíèé îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ
3. ÀÍÓ-ûí øèíý äýâøèëòýò òåõíîëîãèîñ ñóðàëöàõ
4. Ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëòèéã ñàéæðóóëàõ
5. Ìýðãýæëèéí ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áîëîõ ãýñýí çîðèëòóóäûã òàâüæ 

õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Óëñûí îðëîãûã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ òºëºâëºãºº íü õóãàöààíààñàà 2 æèëèéí ºìíº 
çîðèëò íü áèåëñýí áàéíà. 

1969 îíä 2 äàõü òºëºâëºãºº ãàðñàí áà ¿¿íä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àâòî çàì, õóðäàí 
ãàëò òýðýãíèé çàìûí /Øèíêàíñåí/ ñ¿ëæýýíèé ñèñòåìèéã òîì õýìæýýíèé ¿éëäâýðæèëòèéí 
õºãæëèéí òºñë¿¿äèéí õàìò õýðýãæ¿¿ëýí áàéãóóëàõ çýðãýýð íýã äýõ òºëºâëºãººíèé ¿íäñýí 
çîðèëãóóäûã ºðãºæ¿¿ëýõýýð çîðüñîí. Õýò òºâëºðñºí ãàçðóóäûí /øèëæ¿¿ëýõ íóòàã äýâñãýð/ 
¿éëäâýð¿¿äèéã àðàé áàãà õºãæñºí /äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áóé íóòàã äýâñãýð/ ãàçðóóä ðóó äàõèí 
øèëæ¿¿ëýõ áýëòãýë àæèë õèéãäñýí.24

1977 îíä 3 äàõü òºëºâëºãºº ãàð÷, àðä èðãýäèéí àìüäðàõ îð÷íûã õºãæ¿¿ëýõ òºñºë 
õýëáýðýýð îðøèí ñóóõ àÿ òóõòàé îð÷èí áèé áîëãîõ çîõèöóóëàëòóóäûã ãàðãàñàí. Ýíýõ¿¿ 
ãàðãàëàà íü ¿éëäâýðæèëòèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã äýìæñýí ñòðàòåãèàð õýðýãæ¿¿ëñýí. 

24www.gdrc.org/uem/observatory/jp-overview.html - Japan: Overview of Planning.
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4 äýõ òºëºâëºãºº íü /1989 îíîîñ/ Íèéñëýë õîòûí á¿ñ íóòãèéã á¿õýëä íü õàìàð÷, 
ßïîí óëñûí õºãæèëä íýëýýä ýåðýã ¿ç¿¿ëýëò àâ÷èðñíààðàà ºìíºõ òºëºâëºãººí¿¿äýýñýý 
ÿëãààòàé áîëñîí. 1989 îíûã õ¿ðòýëõ õóãàöààã õ¿í àìûí ºñºëò, ¿éëäâýðæèëòèéí õ¿÷òýé 
ºñºëòòýé çýðýãöýýä äàÿàð÷ëàë, ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí äýä 
á¿òýö äýõ òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòóóä çýðýã íü åðºíõèé òºðõèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 4 äýõ 
òºëºâëºãºº íü 1989-2000 /15 æèë/ õ¿ðòýëõ ¿åèéã õàìàðñàí þì. Óëñûí íèéñëýë õîòûí á¿ñ 
/Natioanal Capital Region/ íü Òîêèî èõ õîòûí á¿ñ íóòàã áîëîí ãàäíàõ á¿ñ íóòàã ãýñýí 2 
á¿ñýä õóâààãääàã. Óã ñòðàòåãè íü Óëñûí íèéñëýë õîòûí /NCR/ õºãæëèéã óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã áîëîí ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãààu ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä àâ÷ ¿çñýí. 
Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ãàðààð õèéñýí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã îíöîëñîí îëîí ñóóðüòàé, 
åðºíõèé òóñëàõ á¿òöýýñ íèéñëýëèéí á¿ñèéã õîòûí áóñàä çàõûí íóòàã äýâñãýð ìºí áóñàä 
á¿ñ íóòãèéí òºâ¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã õàðóóëñàí.

5 äàõü òºëºâëºãºº áóþó õàìãèéí ñ¿¿ëä õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºëºâëºãºº íü “Grand Design for 
the 21st Century” õýìýýõ òºëºâëºãºº áºãººä óã òºëºâëºãºº 2015 îíûã äóóñòàë õýðýãæèíý. 

Õ¿ñíýãò 5. ßïîíû ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãºº
 /Comprehensive National Development Plan/ CNDP

Õºòºë-
-áºð¿¿ä

Áàòëàãä-
ñàí îí ñàð 

ºäºð

Õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ

äóóñàõ 
õóãàöàà

¯íäñýí 
çîðèëò

Õºãæ¿¿ëýõ 
àðãà Àãóóëãà

 CNDP 1962.10.05 1970 îí

á¿ñ íóòàã 
õîîðîíäûí 
òýíöâýðòýé 
õºãæèë 

Á¿ñ 
íóòãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû 
õºãæèë

1.Ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëò ð¿¿ 
øèëæèõ
2. õ¿í àìûí õýò 
ºñºëò áà îðëîãûí 
ÿëãààòàé áàéäàë
3.¿íäýñíèé îðëîãûã 
2 äàõèí ºñãºõ

2 äàõü áóþó 
Øèíý CNDP 1969.05.30 1985 îí

áàéãàëü 
îð÷íûã 
äàõèí 
ñýðãýýõ 

ªðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé òºñºë 
òºëºâëºãººíèé 
¿ð ä¿í

1.Ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëò
2.Íèéñëýë õîòûí 
á¿ñèéí ¿éëäâýðèéí 
áîëîí õ¿í àìûí 
òºâëºðºëò 
3.Òåõíèê 
òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë áîëîí 
äàÿàð÷ëàë, 
òåõíîëîãèéí 
ìýäýýëëèéí äýâøèë

3-äàõü CNDP 1977.11.04 1977 îíîîñ 
10 æèë

Àìüäðàõ 
îð÷íûã 
ñàéæðóóëàõ

Òîãòâîðòîé 
ñóóðü çàð÷èì

1.Òîãòâîðòîé ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò 
2. ¯éëäâýðëýëèéí 
áîëîí õ¿í àìûí 
òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ 
3.¯íäýñíèé 
õÿçãààðëàãäìàë 
íººö áîëîí ýð÷èì 
õ¿÷èéã òîäîðõîé 
áîëãîõ
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4 äýõ CNDP 1987.06.30 Îéðîëöîîãîîð 
2010 îí

Õºãæëèéí 
äýýä 
ò¿âøèíä 
õ¿ðýõ 

Îëîí òàëò 
ñ¿ëæýýíèé 
¿çýë 
áàðèìòëàë 

1.Òîêèî õîòûí 
õ¿í àì áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíä 
áîäëîãîî 
òºâëºð¿¿ëýõ 
2.Æèæèã õîòóóäûí 
àæèëëàõ õ¿÷ íü 
òýðã¿¿í çýðãèéí 
àñóóäàë 
3. Á¿ðýí õýìæýýíèé 
äàÿàðøèë

5 äàõü CNDP 
/21-ð çóóíû 
¿íäñýí 
áîäëîãî/ 

1998.03.31 2010-2015 îí

Prepare the 
basics for a 
multi-axial 
structure 

Îëîí òàëò 
áîäëîãûí 
¿íäñèéã 
áèé áîëãîõ

Õàìòûí 
àæèëëàãàà áà 
îðîëöîî

1.Äýëõèéí öàã ¿å 
(äýëõèéí õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷èí, ìåãà 
ºðñºëäººí, 
Àçèéí óëñóóäòàé 
ñîëèëöîõ) 
2.Õ¿í àìûí á¿òöýä 
çàëóó÷óóäûã õóâèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ
3.Ìýäýýëýëä 
÷èãëýñýí íèéãýì

Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.hkd.mlit.go.jp/eng/04.html

ßïîí Óëñûí õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí íü àëèâàà àñóóäëûã ýðòíýýñ áîäîæ 
áîëîâñðóóëäàã, íàðèéí òîîöîî ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð øèéäâýðýý ãàðãàäàã, ãàðãàñàí 
øèéäâýðýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óðüäààñ òºëºâëºæ áýëòãýëýý õàíãàäàã, íýã òîãòñîí 
øèéäâýðýýñýý óõàðäàãã¿é çàí ÷àíàð, ýäèéí çàñãèéí çºâ áîäëîãî çîõèöóóëàëò, àëñ õýòèéã 
õàðñàí òºëºâëºëò, àðãà ìåõàíèçìòàé øóóä õîëáîîòîé ãýæ õýëæ áîëîõ áîëîâ÷ á¿õýëäýý 
òóõàéí óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, àðä ò¿ìíèé óëàìæëàëò çàí ÷àíàð, ñî¸ë óëàìæëàë 
çýðãýýñ øàëòãààëñàí îëîí òàëòàé öîãö àñóóäàë þì. 

Äýëõèé äýýð ýäèéí çàñãèéí öàð äàëàéöààð ßïîíä ã¿éöýãäýýã¿é ¿ëäñýí öîðûí ãàíö îðîí 
áîëîõ ÀÍÓ-ûí ç¿ãýýñ ßïîíû ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæëèéí íýã ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëñîí 
óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí îíîâ÷òîé àðãûã ñóëðóóëàõûí òóëä ø¿¿ìæëýõ õàíäëàãà 
áàéäàã.

ßïîí óëñ òºëºâëºëòèéíõºº áîäëîãûí äàãóó ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé òýðã¿¿ëýõ 
¿éëäâýðëýëèéã ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ÆÄ¯-èéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõýä àíõààð÷, 
òåõíîëãèéí íîó-õàóã èìïîðòëîí, ò¿¿íèéãýý ººðñäèéí àðãà óõààíààð óëàì áàÿæóóëæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ óëìààð ººðèéí áîëãîí àâ÷ ÷àäñàí. Òóñ óëñ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí äýýð òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýý ñîíãîæ, îëîí óëñûí çàõ çýýëä 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëòîë íü òºðººñ áîäèòîéãîîð äýìæñýí áîäëîãûí ¿ð ä¿í þì. 

Òóõàéëáàë: ßïîí óëñûí ýäèéí çàñàãò æèíòýé áàéð ñóóðü ýçëýõ òºìºðëºãèéí óóãàí ¿éëäâýð 
“Íèïïîí ñòèë” íü ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íýý ãàí ¿éëäâýðëýëýýðýý äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ 
Àíãëè, Ãåðìàí çýðýã ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä ðóó èëãýýæ, øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëæ ãàí 
õàéëóóëàëòààðàà ßïîí óëñ ÀÍÓ-ûí äàðàà îðæ áàéíà. Ìºí àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã 
òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð õýìýýí çºâ òîäîðõîéëæ, ýíý ñàëáàðûã äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ 
÷àäâàðòàé áîëòîë íü “ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã îðóóëàõã¿é áàéõ” çàð÷ìûã 
òºðººñ áàðèìòàëæ, ýäèéí çàñãàà ãàäààä óëñ îðíîîñ ¿ë õàìààðàõ íºõöºëººð á¿ðä¿¿ëñýí.

1960-ààä îíîîñ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áýõýæñýíèéã õàðãàëçàí òºðèéí îíöãîé èâýýëä 
áàéñàí õýäýí ñàëáàðààñ áóñàä îëîíõ ñàëáàðóóäàä áóñàä îðíîîñ äýâøèëòýò òåõíîëîãè 
èìïîðòëîõ ÿâäëûã ÷ºëººòýé áîëãîæýý.
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Ìºí ßïîí Óëñ 1960-ààä îíû äóíä ¿åýñ ººðèéí øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí îëîëòûã ò¿ëõ¿¿ 
ýêñïîðòëîõ áîëñîí. Óëìààð 1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð á¿ðòã¿¿ëñýí ïàòåíòûí òîîãîîðîî 
äýëõèéä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé îðíóóäûí òîîíä îðæ äýëõèéí ïàòåíò, ëèöåíçèéí 10 îð÷èì 
õóâèéã ýçýìøèõ áîëñîí. ßïîí óëñûí õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðýõýä òºðººñ áàðèìòàëæ 
õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãî øèéäâýð¿¿ä ÷óõàë íºëººòýé áîëîâ÷ òóõàéí àðä èðãýäèéí çàí 
÷àíàð, ñýòãýõ¿é, òºëºâøèë èõýýõýí íºëººëñºí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.

Òóõàéëáàë: ßïîí÷óóä ººðñäèéí àìüäðàë, àæèë ¿éëñýý íèéãìèéí òîãòñîí õýì õýìæýýíä 
òîõèðóóëàí áèå äààí çîõèöóóëàõ ÷àäâàð ñàéòàéãààñ ãàäíà àëèâàà þìûã õàìãèéí áàãààñ 
íü ýõëýí äýñ äàðààòàé óéãàã¿é õèéäýã. Íýã äîð òîãòâîð ñóóðüøèëòàé, òýñâýð òýâ÷ýýðòýé 
àæèëëàäàã çàí ÷àíàðààñ ¿¿äýí ¿éëäâýðëýëèéí óäèðäëàãà õºäºëìºðèéí õàðèëöààã 
îíîâ÷òîé ÿâóóëæ èðñýí íü õºãæëèéí íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çäýã. Íèéãýìäýý òóñ áîëîõ 
ñýòãýëãýý áîëîí èäýâõ ñàíàà÷èëãà, àæèëñàã, á¿òýýë÷ çàí ÷àíàð òºëºâøñºí áàéäàã íü òóñ 
óëñûí ýäèéí çàñãèéã áîãèíî õóãàöààíä ñýðãýýí ºíäºð õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëýõ áàñ íýãýí 
õ¿÷èí ç¿éë þì. Ìºí ßïîí÷óóä àðâè÷ õÿìãà÷ áºãººä äóíäæààð îðëîãûíõîî 18-20 õóâèéã 
õóðèìòëàëäàà õèéäýã. Ìºí óëñ îðíû õýìæýýíä ¿çâýë ¿íäýñíèé îðëîãûíõîî 30 õóâèéã 
õóðèìòëàëûí ñàíä îðóóëäàã áàéíà. Èéìýýñ ßïîí óëñ áîë äîòîîä õóðèìòëàë àõèóòàé, 
ò¿¿íèéãýý ¿éëäâýðëýë, ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõýä õºðºíãº îðóóëàëò áîëãîí àøèãëàñàí. 

ßïîí óëñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéíõºº ýõýí ¿åä øàòàíä çýâñýãò õ¿÷íýý áýõæ¿¿ëýõýä 
àíõààð÷, õ¿íä áîëîí õºíãºí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã ãîëëîí õºãæ¿¿ëñýí. Äýëõèéí 
2-ð äàéíû äàðàà òóéëäñàí ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí áîñãîõûí òóëä Çàñãèéí ãàçàð íü 
íàðèéâ÷èëñàí á¿ðýí ñóäàëãàà õèéæ, îëîí óëñûí çàõ çýýëä õàðüöàíãóé äàâóó áàéð ñóóðü 
ýçëýõ àæ ¿éëäâýðèéí òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðóóäûã òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã òºðèéí ç¿ãýýñ 
áîäèòîéãîîð äýìæèõ õýä õýäýí õºòºëáºð¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà ßïîíû ýäèéí çàñàã ñóëàð÷ õ¿í àì íü ÿäóóð÷, á¿ð 
ºëñãºëºíãººð ¿õýæ áàéñàí ò¿¿õ áèé. Ýíý ¿åä ßïîíû óäèðäëàãóóä øèéäâýðòýé àëõàì 
õèéõèéã õè÷ýýæ îëîí òºðëèéí áîäëîãûã áàðèìòàëñàí áàéäàã. ßëàíãóÿà ßïîíûã äàõèí 
ñýðãýýõ áîäëîãî íü ÀÍÓ-òàé íÿãò õîëáîîòîéãîîð õýðýãæñýí. ÀÍÓ-ûí òîìîîõîí êîìïàíèóä 
áîëîí çàñãèéí ãàçðààñ àñàð èõ õýìæýýíèé çýýë, áóöàëòã¿é òóñëàìæ ßïîíû äàéíä ñ¿éäñýí 
áîëîí øèíýýð õºãæèæ áóé àæ ¿éëäâýðò ñàíõ¿¿æèëòýýð îðæ èðñýí. ßïîíû çàñãèéí ãàçàð 
ýíý ¿åä òºðèéí çàðäëûã òàíàæ, àæèë÷äûí öàëèí õºëñèéã áàãàñãàæ, àðä ò¿ìýí íü õîîñîí 
õîíîæ, ºëñºæ áàéæ õ¿íä áýðõ ¿åý òóóëñàí ãýäýã. 

ßïîí áîëîí áóñàä îðîíä õýðýãæñýí äàéíû äàðààõ “Ìàðøàëëûí òºëºâëºãººãºº”-íèé 
äàãóó àæ ¿éëäâýðæñýí øèíý ßïîí îðíûã áàéãóóëàõ çîðèëãî íü àìæèëòòàé õýðýãæñýí. 
Ãýõäýý ßïîí Óëñ ººðñäèéí õºãæëèéí çàãâàðàà òîäîðõîéëîõäîî Ãåðìàíû ýäèéí çàñàã 
áîëîí ìýäëýã, òåõíîëîãèéã ñóäàëæ íýâòð¿¿ëñýí. Ýíý ¿åä ßïîíä äýëõèéí çàõ çýýëä 
ºðñºëäºæ ÷àäàõ áîëîâñîí õ¿÷èí áàéõã¿é áàéñàí ó÷ðààñ õóâèéí õýâøèëä òóëãóóðëàñàí 
÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã áèø õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò (social market 
economy) ñóóðèëñàí ¿íäýñíèé êàïèòàëèçìûã õºãæ¿¿ëæýý. 

¯¿íèéõýý ¿íäñýí äýýð Toyota, Sony, Honda çýðýã íèéòèéí ºì÷èéí õýëáýðòýé 
êîðïîðàöèóäûã áàéãóóëæ, ò¿¿íèé ¿ð àøãèéã ßïîíû íèéò õ¿í àðäûí ýð¿¿ë ìýíä, 
àæëûí áàéð, áîëîâñðîë çýðýãò çîðèóëàí èðýýä¿éã õàðñàí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã ìàø 
àìæèëòòàé ýõë¿¿ëñýí þì. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ îëñîí îðëîãî íü çºâõºí òóõàéí 
¿íäýñòíèé ñàéí ñàéõíû òºëºº çîðèóëàãäàõ ¸ñòîé áàéäàã ãýäãèéã ìàø ñàéí îéëãîæ 
àâëèãà áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëîîñ õàìãààëæ ÷àäñàí þì. 

ßïîí÷óóä äýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà àæ ¿éëäâýðèéí öîãöîëáîðóóäàà äàõèí ñýðãýýõ, èë¿¿ 
îð÷èí ¿åèéí áîëãîæ øèíý÷ëýõ àæëûã ºðí¿¿ëñýí þì. 1951 îíä áóþó äàéíààñ çóðãààõàí 
æèëèéí äàðàà ßïîíû ¯ÍÁ äàéíû ºìíºõ ò¿âøèíäºº î÷èæ, àñàð áîãèíîõîí õóãàöààíû 
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äîòîð ñýðãýñýí áàéíà ßïîíû õºãæëèéí áàñ íýã íóóö áîë ßïîí õýë äýýð íýãýíò äýëõèéí 
ìýäëýã áîëîâñðîë áàéõã¿é òóë ßïîíû çàëóó ¿åèéã áàðóóíû ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 
ìýäëýã, äèïëîì ýçýìø¿¿ëýõýýð ÿâóóëæ, òýäíèé ýçýìøñýí áàðóóíû ìýäëýã áîëîâñðîëîîð 
óëñ îðíîî õºãæ¿¿ëýõýä àøèãëàñàí. 

ßïîíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 3 ¿åä õóâààãääàã

Ýõíèé ¿å øàò ¿éëäâýðëýëèéí ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëýõ: ÷óëóó, í¿¿ðñ, ãàíãèéí ¿éëäâýð, 
õºëºã îíãîö, ìîäîí ìàòåðèàë çýðýã õ¿íä àæ ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ áàéñàí. Ýíý ¿åä 
èðýýä¿éí òåõíèê, òåõíîëîãè õºãæèõ ýõëýë òàâèãäàæ á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë õºãæñºí 
áàéäàã. 

Õî¸ðäóãààð ¿å øàòàíä áóþó 1960-1970 îíä ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, àâòîìàøèí, 
öàõèëãààí õýðýãñýë. Äýëõèéí çàõ çýýëä ßïîíû êîðïîðàöèóä õ¿÷ ò¿ðýí ãàð÷ èðæ äýëõèéí 
çàõ çýýëä õàìãèéí õ¿÷èðõýã êîðïîðàöèóäûã áèé áîëãîñîí. 

Ãóðàâäóãààð ¿å øàò ìýäëýãèéí õºãæèë äýýð ñóóðèëäàã. Ìýäëýãèéí ýäèéí çàñàã, 
èííîâàöè, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, òåõíîëîãèéí õºãæèë çýðãèéã õºãæ¿¿ëñýí. ßïîí÷óóä 
èðýýä¿éã õàðñàí õºãæëèéí áîäëîãûã áàðèìòàëæ, èðýýä¿éä ÿìàð ìýðãýæèë, òåõíîëîãè, 
øèíæëýõ óõààí õºãæèõèéã óðüä÷èëàí õàðæ òýð ÷èãëýëä áîëîâñîí õ¿÷íýý áýëääýã íü 
äýëõèéí õºãæëººñ ÿìàãò ò¿ð¿¿ëæ ÿâäãèéíõ íü èëðýë þì. 

ßïîíû ýäèéí çàñàã íü õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äýýð ñóóðèëæ ÷àäñàí íü 
ýäèéí çàñãèéí æèíõýíý ¿ñðýíã¿é õºãæëèéã àâ÷èðñàí ãýæ çàðèì óëñ ä¿ãíýäýã. 
Õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü íèéò óëñ ¿íäýñòíèéã íýã ÷ õ¿í îðõèëã¿éãýýð õàíãàëóóí 
àìüäðóóëàõ áîäëîãî þì. 

Õàìòûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã èðãýí á¿ðä, ºðõ á¿ðä, êîìïàíè á¿õýíä ¿ð àøãàà ºã÷ ÷àääàã. 
Íýã ÷ óóðõàéã¿é, îðäã¿é ßïîí îðîí äýëõèéí õýìæýýíèé àæ ¿éëäâýðæñýí, òåõíîëîãèæñîí, 
ìýäëýãæñýí îðîí áîëæ õºãæñºí áàéíà.

ßïîí÷óóä ýìõ æóðàì ñàéòàé, íýãäìýë ñàíààòàé, óÿëäàà çîõèöîëäîî èõ ñàéí áàéäàã 
çàí ÷àíàðààðàà óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàë íü á¿õýëäýý òºðèéí óõààëàã 
çîõèöóóëàëòòàé ÿâæ èðñýí þì. Æèøýý íü ßïîíä ºíººã õ¿ðòýë òºðººñ ãàðãàñàí óäèðäëàãà 
çîõèöóóëàëòûí ÷àíàðòàé ä¿ðýì, æóðàì 10 ìÿíãà ãàðóé áàéäàã áàéíà. ßïîíû àðä èðãýä 
ÿìàð ÷ ñàëáàðò àëèâàà ç¿éëèéã ñýòãýí áîäîõ, çîõèîí á¿òýýõ òàëààð øàðãóó õºäºëìºðëºäºã 
õºäºëìºð÷ õ¿ì¿¿ñ ó÷ðààñ òåõíèê òåõíîëîãèéã áàéíãà áîëîâñðîíãóé áîëãîñîîð ºíäºð 
ò¿âøèíä õ¿ðãýñýí. 

1960-ààä îíîîñ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áýõýæñýíèéã õàðãàëçàí òºðèéí îíöãîé èâýýëä 
áàéñàí õýäýí ñàëáàðààñ áóñàä îëîíõ ñàëáàðóóäàä ãàäààäààñ äýâøèëòýò òåõíîëîãè 
èìïîðòëîõ ÿâäëûã ÷ºëººòýé áîëãîæýý. 1945-1980 õ¿ðòýë 10000 ãàðóé ëèöåíçèéí ãýðýý, 
õýëýëöýýð áàéãóóëñàí. Èéíõ¿¿ ãàäààäûí øèíæëýõ óõààí-òåõíèêèéí îëîëòûã ºðãºí àâ÷ 
õýðýãëýñíèé ä¿íä òóñ óëñûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, òåõíèêèéí ¿ç¿¿ëýëò ºíäºð ò¿âøèíä 
õ¿ð÷, äýëõèéí çàõ çýýëä äîðâèòîé áàéð ñóóð ýçëýõ áîëæýý. Æèøýý íü ßïîíû íèéò 
ýêñïîðòîä øèíæëýõ óõààíû øèíãýö èõòýé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâèéí æèí 1960 îíä 18 õóâü 
áàéñàí áîë 1978 îíä 40 õóâü áîëæ íýìýãäýæ áàéæýý.

Ãýõäýý ÿïîí÷óóä ãàäíû òåõíîëîãèéã øóóä àøèãëàëã¿éãýýð ò¿¿íèéã áàéíãà ñàéæðóóëàí 
ò¿¿íèéã àíõíû õýëáýðýýñ íü óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîäîã áàéæýý. Ìºí ßïîí óëñ 1960-ààä 
îíû äóíä ¿åýñ ººðèéí ØÓ òåõíèêèéí îëîëòûã ò¿ëõ¿¿ ýêñïîðòëîõ áîëñîí. Óëìààð 1970-
ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð á¿ðòã¿¿ëñýí ïàòåíòûí òîîãîîðîî äýëõèéä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé îðíóóäûí 
òîîíä îðæ äýëõèéí ïàòåíò, ëèöåíçèéí 10 îð÷èì õóâèéã ýçýìøèõ áîëñîí áàéíà. 



55

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

Íèéãýìäýý òóñ áîëîõ ñýòãýëãýý áîëîí èäýâõ ñàíàà÷èëãà, àæèëñàã, á¿òýýë÷ çàí ÷àíàð 
òºëºâøñºí áàéäàã íü òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéã áîãèíî õóãàöààíä ñýðãýýí ºíäºð õóðäàöòàé 
õºãæ¿¿ëýõ áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí.

ßïîí óëñ íü õýäèéãýýð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé îðîí áîëîâ÷ ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéã 
óäèðäàõàä òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîî íü þóíû ºìíº íèéò óëñûí òºëºâëºëò, çîõèöóóëàëòààð 
èëýð÷ áàéäàã. 

ßïîí Óëñ èðýýä¿éí õºãæëèéí ò¿âøíýý õýðõýí òºëºâëºæ, òºñººëæ áàéãàà òàëààð

ßïîí óëñ èðýýä¿éãýý õýðõýí õàðæ òºëºâëºæ áàéãàà òàëààð çàõèàëàã÷èéí ºãñºí çàõèàëãûí 
äàãóó ßïîíû Åðºíõèé ñàéäûí “ßïîíû ýäèéí çàñãèéí èðýýä¿é áóþó Øèíý ºñºëòèéí 
ñòðàòåãè” õýìýýõ èëòãýëèéã òîéìëîí îð÷óóëëàà.

ßïîíû Åðºíõèé ñàéäûí èëòãýëä äóðäñàíààð ßïîí óëñ “Øèíý ºñºëòèéí çàãâàð”-ò /
Japan’s New Growth Strategy/ îðîõûí òóëä äàðààõ 3 òóëãóóð áóþó ñóóðü ç¿éëèéã õèéõ 
øààðäëàãàòàé. 

1. Í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãàòàé /low carbon/ ò¿ëøíèé õóâüñãàëààð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ
2. Ýð¿¿ë áºãººä àþóëã¿é, àìãàëàí òàéâàí, óðò íàñëàõ íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõ
3. ßïîíû ñýòãýë òàòàì ç¿éëñèéã áóñäàä ñóðòàë÷èëæ òàíèóëàõ 

Íèéòèéí áîëîí õóâèéí õýâøë¿¿äýä õèéõ ýäãýýð øèéäýìãèé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð áîäèò ÄÍÁ-èéã 2020 îí ãýõýä 120 òðèëëèîíîîð ºñãºæ, 4 ñàÿ õ¿íä àæëûí 
áàéð áèé áîëãîíî ãýæ òºëºâëºæ áàéíà.25 ßëàíãóÿà äàðààãèéí 3 æèëä 40-60 òýðáóì èåíèé 
ýðýëòèéã áèé áîëãîæ 1,4-2 ñàÿ õ¿íä àæëûí áàéð áèé áîëãîíî ãýñýí çîðèëò òàâèí àæèëëàæ 
áàéíà. 

1) Í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãàòàé ò¿ëøíèé õóâüñãàëààð äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ

Äýëõèéí äóëààðëûã äàâàõ íü 21-ð çóóíû õàìãèéí òîì øàëãóóð áîëñîí. Í¿¿ðñòºðºã÷ 
áàãàòàé ò¿ëø íü äýýðõ àñóóäëûã øèíý òåõíîëîãè, íèéãìèéã ñèñòåìèéí øèíý÷ëýëýýð 
äàâàõ íýã àðãà þì. Ãýð àõóéí õýðýãñýë, ìàøèí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã ººð÷èëæ 
øèíý÷èëñýí øèã í¿¿ðñòºðºã÷ áàãàòàé ò¿ëø íü àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, õîòûí õºãæëèéã 
øèíý÷ëýõ áîëíî ãýæ òýä ¿çýæ áàéíà. ßïîíû ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøèã íü ÀÍÓ-ààñ 2 äàõèí, 
Åâðîïûíõîîñ 1,7 äàõèí èõ. Òèéìýýñ äýýðõ øèíý÷ëýëòèéã õèéõ íü äýëõèéí õýìæýýíèé 
ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ òåõíîëîãèéã á¿òýýõýä ¿íäýñ ñóóðü áîëîõ ¸ñòîé þì. 2020 îí ãýõýä íèéò 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé äàõèí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýçëýõ õóâèéã 2 äàõèí áóþó 
äýëõèé äýýðõ õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèí áîëîõ 20 õóâü õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëíý ãýñýí çîðèëò 
òàâèí àæèëëàæ áàéíà. 2020 îí ãýõýä í¿¿ðñ òºðºã÷ áàãàòàé ò¿ëøíèé õóâüñãàëûí òàëáàðò 
50 òýðáóì èåíèé çàõ çýýë, 1,4 ñàÿ õ¿íèé àæëûí áàéð áèé áîëãîíî õýìýýí øèíý ºñºëòèéí 
ñòðàòåãèä äóðäæýý. 

Äýëõèé äýýðõ íîìåð íýã íàðíû ýð÷èì õ¿÷òýé óëñ áîëîõ

2020 îí ãýõýä íàðíààñ ãàðãàäàã ýð÷èì õ¿÷èéã îäîîãèéíõîîñ 20 äàõèí íýìýãä¿¿ëíý. Íàðíû 
ýð÷èì õ¿÷íèé ¿å äýëõèé äàÿàð òàðõàæ áàéíà. Äàðààãèéí æèë¿¿äýä äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ 
áàéð ñóóðèéã ýçëýõ ÷óõàë áîëîìæ ãàð÷ èðæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
äàðààõ öèêëä öýã òàâèõ õýðýãòýé:

• Ýðýëò äóòìàãààñ çàðäàë ºíäºð ãàðàõ
• ªíäºð ¿íýòýéãýýñ ýðýëò íü çîãñîíãè áàéäàëä îðîõ

25Japan’s Future Development Strategy and Growth Initiative towards Doubling the Size of Asia’s Economy. Speech of 
Prime Minister.

•
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¯¿í äýýð áîäëîãîîð äàìæóóëæ ýðýëòèéã áèé áîëãîõ óëñ òºðèéí õ¿÷òýé òóñëàìæ äýìæëýã 
øààðäëàãàòàé. Ýëåêòðîí êîìïàíèóä ºðõ ãýðò öóãëàðñàí íàðíû ýð÷èì õ¿÷èéã îäîîãèéíõîîñ 
õî¸ð äàõèí èë¿¿ ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ øèíý ñèñòåìèéã áèé áîëãîíî. Äýýð íü 3 æèëèéí 
äîòîð óëñ äàÿàð 36000 íèéòèéí áàãà, äóíä, àõëàõ ñóðãóóëèóäàä íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
áàãàæ ñóóðèëóóëæ ýêî ýð÷èì õ¿÷ýý àøèãëàí õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãàæ õ¿ì¿¿æ¿¿ëäýã íîãîîí 
ñóðãóóëèóäûã áèé áîëãîíî. Ýäãýýðèéí òóñëàìæòàé íàðíû ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéí 
çàðäëûã äàðààãèéí 3-5 æèëä Ѕ äàõèí áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüæ áàéíà. 

Ýêî ìàøèíûã ºðãºí õýðýãëýýíä îðóóëñàí àíõíû óëñ áîëîõ

ßïîí îðîí öàõèëãààí, õîëèìîã ãýõ ìýò ýêî ìàøèíóóäûã ºðãºí õýðýãëýýíä îðóóëàõ àíõíû 
óëñ áîëîõ áîëíî. Ãóðâàí æèëèéí äîòîð ìàø îëíîîð íü ¿éëäâýðëýæ 2020 îí ãýõýä 2 øèíý 
ìàøèí òóòìûí 1 ìàøèí íü ýêî áàéõ áîëíî. 

¯¿íèé òóëä ìàøèíû òàòâàðûí õºíãºëºëò¿¿ä õýðýãæèæ ýõýëñýí. Èðýõ æèë 1 ñàÿ îð÷èì 
ýêî ìàøèíû ýðýëò áèé áîëãîõîîð çîðüæ àæèëëàæ áàéíà. Áèä áàéãàëü îð÷íû ¿ç¿¿ëýëòýä 
íü ¿íäýñëýæ ìàøèíàà ñîíãîäîã ¿åèéã áèé áîëãîíî. Äýýð íü 10 õîòûã çàãâàð õîò áîëãîí 
ñîíãîí àâ÷ èðýýä¿éí ìåõàíèêæñàí íèéãìèéí ä¿ð çóðãèéã õàðóóëæ ñóðòàë÷ëàõ áîëíî. Îëæ 
àâñàí ìýäëýã äýýðýý ¿íäýñëýí äýëõèéí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõûí òóëä áóñàä îðíóóäòàé 
õàìòàð÷ àæèëëàõ áîëíî. Ýíý çîðèëãîòîé õîëáîîòîéãîîð 20 ñàÿ èåíèéã ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ 
õýðýãñëèéã õóäàëäàí àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéã óðàìøóóëàõàä çàðöóóëæ òàðààíà. 

2) Èðãýäýý ýð¿¿ë àþóëã¿é, óðò óäààí íàñëàõ íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõ

Äýëõèéí áóñàä îðíóóäààñ èë¿¿ ßïîíä õºãøðºëò õàìãèéí õóðäàöòàé ÿâàãäàæ áàéíà. 
Õýäèé òèéì ÷ ßïîíû íàñòàé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàõ ìàø èõ óðàì çîðèãòîé áàéäàã. ßïîíä 65-àñ 
äýýø íàñíû ýð÷¿¿äèéí 30 õóâü íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà. Õàðèí ýíý òîî ÀÍÓ-ä 20 õóâü, 
Åâðîïò 10 õóâüòàé áàéäàã. ßïîíû 60-ààñ äýýø íàñíû õ¿ì¿¿ñèéí 80 õóâèàñ èë¿¿ íü ÿäàæ 
70 íàñ õ¿ðòëýý ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Õýðâýý ñàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã á¿ðä¿¿ëæ õàíãàæ ÷àäâàë äýëõèéä òýðã¿¿ëýõ íàñæèëò á¿õèé 
íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäíà. Äýëõèéí áóñàä îðíóóäààñ ò¿ð¿¿ëæ ýð¿¿ë, óðò íàñëàëòòàé 
íèéãìèéã áèé áîëãîñíîîð ýðýëòýä ÷èãëýñýí äîòîîäûí ¿éëäâýðæèëòèéã íýìýãä¿¿ëíý. Óã 
ñàëáàðò 2020 îí ãýõýä 35 òðèëëèîí èåíèé øèíý çàõ çýýë, 2,1 ñàÿ õ¿íèé àæëûí áàéð áèé 
áîëãîíî. 

Ýìíýëãèéí õàëàìæ, àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä 300 ìÿíãàí õ¿íèé øèíý àæëûí 
áàéð áèé áîëãîõ 

Îäîî áàéãàà 1,3 ñàÿ àæèë÷äûã äàðààãèéí 3 æèëä 300,000-ààð íýìýãä¿¿ëæ 2020 îí ãýõýä 
2,2 ñàÿ àæèë÷èäòàé áîëîõûã çîðèíî. Ìàø îëîí õ¿ì¿¿ñ àæëàà àëäàæ áàéõ ¿åä ÷ àñàðãàà 
ñóâèëãààíû ñàëáàðò íîöòîé õ¿í õ¿÷ äóòàãäàæ áàéäàã. Îäîîãèéí áàéäëààð æèëèéí íºõºí 
îëãîâîð íü áóñàä ñàëáàðóóäûí äóíäæààñ áàãà áóþó 1 ñàÿ èåí áàéäàã. Äýýð íü àæëûí 
êàðüåðàà ºñãºõ áîëîìæ áàãà áàéäàã. Ñàéí ÷àíàðòàé àñàðãàà, ñóâèëëûí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ýíý àæëûí òàëáàðò èòãýë íàéäâàð, ìºðººäºë áèé áîëãîõ õýðýãòýé. 
Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ýíý ñàëáàðûí íºõöºë áàéäëûã ÿàðàëòàé ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé 
òóëä ñàíãóóäûã ºðãºæ¿¿ëæ ýíý ìºíãèéã òóñ ñàëáàðò 3-àñ äýýø æèë àæèëëàñàí õ¿íèé 
öàëèíã ºñãºõºä çàðöóóëíà. Äýýð íü îäîîãèéí íºõºí îëãîâðûí á¿òöèéã áóñàä êîìïàíè, 
¿éëäâýð¿¿äèéíõòýé àäèë íºõöºë áàéäëààð öàëèíã íýìäýã á¿òýö ð¿¿ øèëæ¿¿ëæ ººð÷èëíº. 
Õîòæèëòòîé õîëáîîòîéãîîð ¿ð ä¿íòýé óðò õóãàöààíû àñàðãàà ñóâèëãààíû áàéãóóëàìæóóä 
äóòàãäàëòàé áàéãàà íü õàìãèéí òîì àñóóäàë áîëæ áàéíà. Äàðààãèéí 3 æèëèéí çîðèëãûíõîî 
¿íäñýí äýýð óðò õóãàöààíû àñàðãàà ñóâèëãààíû òºâ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëíý. 

•

•
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Á¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåìèéã äàõèí øèíý÷ëýõ òºëºâëºãºº 

Á¿ñ íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ýì÷èéí äóòàãäàë, ºâ÷òºí íýã ýìíýëãýýñ íºãºº ð¿¿ 
øèëæäýã çýðýã àñóóäëóóä èõ òóëãàð÷ áàéãàà. Ìºí ºäºð øºíºã¿é, àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð ÷ 
àæèëëàäàã ýì÷, ñóâèëàã÷ íàð áàéíà. Ýíý íºõöºë áàéäëûã äàâàí ãàð÷ á¿ñ íóòãèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñèñòåìèéã äàõèí øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýäãýýð àñóóäëóóäûã äàí ãàíö 
õîò, òîñãîí, ýìíýëýã øèéäýæ ÷àäàõã¿é. Õàðèí õºðø õîò, òîñãîíóóäòàéãàà õàìòðàí á¿ñ 
íóòãèéí ýìíýëã¿¿ä, õóâèéí ýì÷ íàð, óðò õóãàöààíû àñàðãààíû òºâ¿¿ä çýðãèéã áàéãóóëæ 
èðãýäýý íýãäñýí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàæ àæèëëàíà. Æèøýý íü ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí ¿íäýñ 
ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ýõ áàðèõ ¿éë÷èëãýýã õàíãàæ íýã ýìíýëãýýñ íºãºº ýìíýëýã ð¿¿ ºâ÷òºí¿¿ä 
øèëæäýã áàéäëûã àðèëãàõ. 

Ýõëýýä òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ñ íóòãóóäàà ñîíãîíî. Äàðàà íü àìæèëòòàé áîëñîí 
çàãâàðàà óëñ äàÿàðõ 350 îð÷èì ìóæóóäàä 10 æèëèéí äîòîð õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíýõ¿¿ 
òºëºâëºãººã 10 æèëèéí õóãàöààòàé òºñºë áîëãîí õýðýãæ¿¿ëíý.
 
3) ßïîí îðíû ¿çýñãýëýíã ñóðòàë÷èëæ òàíèóëàõ 

ßïîí óëñ îëîí æèëèéí òóðø õºãæ¿¿ëñýí ñî¸ë, óëàìæëàë äýýðýý ¿íäýñëýñýí “soft power”-
èéã áèé áîëãîñîí. ¯¿íä æóóë÷äûí àíõààðëûã òàòñàí ¿çýñãýëýíòýé, õºäººãèéí áàéãàëèéí 
¿çýñãýëýíò ãàçðóóä ìºí äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûã òàòäàã ýíèìýéøí, çàãâàðûí åðòºíö 
çýðýã ñî¸ëûí ñàëáàðóóä íü õàìààðäàã. 

Æóóë÷äûã òàòñàí òîìîîõîí óëñ 

Æóóë÷äûã èõýýð òàòñàí ãîë óëñ áîëîõûã çîðèíî. ßïîíä èðýõ æóóë÷äûí òîîã 20 ñàÿ áóþó 
îäîîãèéíõîîñ õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëýõèéã çîðèíî. Ýíý íü 4,3 òðèëëèîí èåíèé õýðýãëýã÷èéí 
çàõ çýýëèéã ¿¿ñãýíý. Õàðàìñàëòàé íü äýëõèéí õýìæýýíä ßïîí óëñ æóóë÷äûí òîîãîîðîî 
28-ò æàãñàæ áàéíà. Ñýòãýë òàòàõ ç¿éëñýý èë ãàðãàæ øààðäëàãàòàé áýëòãýë àæëóóäûã 
õàíãàñíààð ãàäààäûí æóóë÷äûí òîî íýìýãäýõ íü ãàðöààã¿é. Ýõëýýä ßïîíä íýâòðýõ ãàðöûã 
äýýøë¿¿ëíý. Íàðèòà îëîí óëñûí íèñýõ îíãîöíû áóóäàë äýýðõ öàãàà÷ëàëûí øàëãàëòûí 
28 ìèíóòûã õàìãèéí óðòäàà 15 ìèíóò áîëãîæ õî¸ð äàõèí áàãàñãàíà. Íàðèòàãààñ Õàíåäà 
áóóäàë äàõü äîòîîäûí òýýâýðëýã÷èä õîëáîãäîõ 100 ìèíóòûí õóãàöààã 50 ìèíóò áîëãîæ 
áàãàñãàíà. Ìºí æóóë÷äûã òàòàõ õîòûí ¿çýìæòýé ãàçðóóäûã ñàéæðóóëíà. Áèä òóõàéí ãàçàð 
íóòãèéí àðä èðãýä íü áàõàðõäàã õîòûí óëàìæëàëò äóðñãàëò ãàçðóóäûã íºõºí ñýðãýýíý. 
ßïîíû àëü ÷ ãàçàð íóòãèéã æóóë÷äûã òàòñàí á¿ñ áîëãîí äàõèí øèíý÷ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 
Óòàñíû øîí øóãàìóóäûã áàãàñãàñíààð æóóë÷äûíõ íü òîî õóðäòàé ºññºí Àéçóãèéí æèøýý 
áàéíà. Äàðààãèéí 3 æèëä 30 ãàçðûã àÿëàë æóóë÷ëàëûí ãàçàð áîëãîí ñîíãîí àâ÷ óòàñíû 
øîíã áàãàñãàõ çýðýã ¿çýìæèéã íü ñàéæðóóëæ ñýòãýë òàòñàí õîòûí ä¿ð òºðõèéã õºãæ¿¿ëæ 
áèé áîëãîíî. 

Äýëõèéí äàõèíû õýðýãëýã÷äèéã òàòñàí êîìïüþòåð òîãëîîì, çàãâàð, ýíèìýøí çýðýã 
ç¿éëñýýð ßïîí óëñ àñàð áàÿëàã áèëýý. 2020 îí ãýõýä 20-30 òðèëëèîí èåíèé òîìîîõîí 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëæ 500 ìÿíãàí õ¿íèé àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîíî. Èíòåðíåò 
áîëîí ãàð óòàñ çýðãèéã àøèãëàí çîõèîí á¿òýýã÷äèéí á¿òýýë, àâüÿàñûã õºãæ¿¿ëæ áèçíåñ 
áîëãîõ íü ÷óõàë. ̄ ¿íèé òóëä ýçýìøèõ ýðõèéã õóäàëäàí àâ÷ áîðëóóëàëòûí ñóâãèéã õºãæ¿¿ëæ 
ãàäààäàä á¿òýýëýý ãàðãàæ ¿éëäâýðëýõ õºðºíãèéã íýãäñýí æóðìààð õàíãàäàã áàéãóóëëàãà 
áèé áîëãîíî. 

Àçèéí ºñºëò - Àçèéí ýäèéí çàñãèéã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ ñàíàë 

Àçè áîë 21-ð çóóíû õºãæëèéí òºâ. ßïîíû äàâóó òàëûí íýã áîë Àçè òèâä îðøäîã ÿâäàë þì. 
Òèéìýýñ ßïîíû øèíý ºñºëòèéí ñòðàòåãèéí äàãóó äàâóó òàëàà á¿ðýí àøèãëàõ íü ÷óõàë ãýæ 

•

•
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¿çýæ áàéíà. ßïîíû õ¿í àìûí ºñºëò áóóð÷ áàéãàà. Àçèéí çàõ çýýë Åâðîï, Õîéä Àìåðèêòàé 
õàðüöóóëàõàä àñàð õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà. Ç¿¿í Àçèéí õ¿í àì äàíãààðàà 3,2 òýðáóì. Ýíý 
íü áàðàã äýëõèéí õ¿í àìûí òàë þì. ªíãºðñºí 4 æèëä Ç¿¿í Àçèéí õ¿í àì áàðàã ßïîíû õ¿í 
àìòàé àäèë òîîãîîð áóþó 130 ñàÿàð ºññºí. 

Á¿õýëäýý ºñ÷ áóé Àçèä õºðºíãº áèé áîëãîæ òóõàéí õºðºíãèéã ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õîîðîíäûí ñîëèëöîîãîîð äàìæóóëàí ßïîí äàõü àæèë ýðõëýëò, èííîâàöèä 
õîëáîæ ºãºõ íü ÷óõàë áàéíà. Ýíý íü Àçèéí èðýýä¿éí õºãæèëä õ¿ðãýõ áîëíî. Èéì òààòàé 
öèêëèéã áèé áîëãîõ íü ìàø ÷óõàë þì. Äîòîîä äàõü ¿éëäâýðëýëýý ºðãºæ¿¿ëýõ ãýæ øàõàõûí 
îðîíä ßïîí óëñ õºðºíãº ºñãºõ òàë äýýð àíõààðàõ áîëíî. ªºðººð õýëáýë ÄÍÁ-ýýñ ̄ íäýñíèé 
íèéò îðëîãûã èë¿¿ä ¿çýõ ñýòãýõ¿é ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Àçèéí õºãæëèéí íýãäñýí òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ: 

Ýíý ñàíàà÷èëãûã áîäèòîé áîëãîõûí òóëä äàðààõ ç¿éëñèéã õèéõ õýðýãòýé: 
1) Òºìºð çàì, çàìûí äýä á¿òýö 
2) Öàõèëãààí ñòàíö, àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê çýðãèéã òîéðñîí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ 

õýðýãòýé 
3) ¯éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº
4) Ñàíõ¿¿ãèéí á¿òýö
5) Ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëò çýðãèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí Íèéãýìëýã áîëîí Ýíýòõýãò 5 æèëèéí äîòîð 70 òðèëëèîí èåíèé ýðýëò 
á¿õèé äýä á¿òýö áèé áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. ßïîí óëñ ýäãýýð òºñºëä îðîëöîõîîñ ãàäíà 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàíà. Ìºí ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí õàæóóãààð 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã ìàðòàæ áîëîõã¿é áà ßïîíû áàéãàëüä ýýëòýé òåõíîëîãèóäûã 
àøèãëàí ýäãýýð òºñë¿¿äèéã äýìæèí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. 

ßïîíû åðºíõèé ñàéäûí õýðýãæ¿¿ëýõýýð çýõýæ áóé “Japan Revitalization Strategy”-ä 
äóðäñàíààð èðýõ 10 æèëä íýðëýñýí ÄÍÁ-èéã 3.0 õóâüä, áîäèò ÄÍÁ-èéã 2.0 õóâüä õ¿ðãýæ, 
íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ¿íäýñíèé îðëîãûã 1.5 ñàÿ èåíýýñ áàãàã¿é áàéëãàõààð òóñãàñàí 
áàéíà.

* * *
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2.2. Äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ºíººãèéí áàéäàë 

3. Ãàäààä îðíóóäûí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí òóðøëàãààñ  
3.1. ×åõ 
3.2. Ïîëüø 
3.3. ªìíºä Ñîëîíãîñ 
3.4. Òàéâàíü 
3.5. Ñèíãàïóð 

  
4. Ä¿ãíýëò 
  
Àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí æàãñààëò  

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí àñóóäàë íü çºâõºí ¿éëäâýð áàðüæ áàéãóóëàõ, 
òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõ, ýñâýë æèæèã, äóíä ¿éëäâýð õºãæ¿¿ëýõ òºäèé ÿâöóó 
îéëãîëò áèø, õàðèí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí á¿õ ñàëáàðò ¿éëäâýðëýëèéí àðãà, òåõíîëîãèéí 
äýâøèë íýâòð¿¿ëýõ, øèíý ìýäëýã ýçýìøèõ, õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ ºðãºí öàð õ¿ðýýã 
õàìàðñàí îéëãîëò áºãººä çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ñóäàëãààíû àæëûã 
ã¿éöýòãýõäýý èíòåðíýòèéí ýõ ñóðâàëæóóäààñ õàéëò õèéæ îëäñîí Ïîëüø, ×åõ, Ñîëîíãîñ, 
Òàéâàíü, Ñèíãàïóð çýðýã îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäëàâ. 

Ñóäàëãààã õèéõ ÿâöàä ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóä íü èìïîðòûã õÿçãààðëàõ, ýêñïîðòûã 
äýìæèõ áîäëîãîîð ¿éëäâýðëýëýý ºðãºæ¿¿ëæ áàéñàí ÷èã õàíäëàãàä ¿íäýñëýí óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãûã ñóäëàõäàà ýêñïîðòûí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ò¿ëõ¿¿ 
òóñãàí õàðóóëëàà. 
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Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Îð÷èí ¿åä äýëõèé åðòºíö äàÿàðøèæ, øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí äýâøèë ãàðàõûí 
õýðýýð ò¿¿õèé ýäèéã èë¿¿ ã¿í áîëîâñðóóëñàí, íýì¿¿ ºðòºã øèíãýýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä àâàãäñàí îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, óëñ îðíóóä íü ººðñäèéí îíöëîãîîñ 
õàìààðàí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí õºãæëèéí áîäëîãîî òîäîðõîéëæ èðñýí áºãººä íèéòëýã òàë 
íü æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë /ÆÄ¯/-èéã äýìæèí èìïîðò îðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýí 
äîòîîäûí õýðýãöýýãýý õàíãàõ, õºãæëèéí äàðààãèéí ¿åä ýêñïîðòûã äýìæèí òåõíèê 
òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëæ ãàäààä çàõ çýýëä ãàðãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãîîð ºíººãèéí õºãæèëä 
õ¿ðñýí áàéíà. Ãýõäýý ò¿¿õýí õºãæëèéí ýäãýýð äàðààëàë íü òóõàéí îðíû îíöëîã õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãîîñ õàìààðàí õîîðîíäûí øèëæèëòèéí õóãàöàà, ñòðàòåãè áîäëîãóóä íü ººð ººð, 
õîñîëæ ÿâàãäàõ, àëü íýãèéã íü àëãàñàõ çýðýã îëîí õóâèëáàðòàé áàéñàí áºãººä áèå áèåíýý 
¿ã¿éñãýëã¿é íÿãò õàìààðàëòàé õºãæèæ èðæýý.

Õóó÷èí ñîöèàëèñò ãýõ ×åõ, Ïîëüø çýðýã çàðèì îðíóóä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 
øèëæèëòèéí ýõýí ¿åýñ ë àëèâàà ñààä áýðõøýýëòýé ó÷èð÷ áàéñàí áºãººä òýäãýýðèéí 
çàðèì íü ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéã ººð÷ëºõ, õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàà àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ, 
øèíý çàõ çýýëèéã íýýæ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé á¿òöèéã ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëààñ ¿éëäâýðëýñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëãîí ººð÷èëæ, ÆÄ¯-èéí íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ õóâèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
ýêñïîðòûã äýìæèõ áîäëîãî, àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýêñïîðò, ÆÄ¯-èéã 
äýìæèõ áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã îíîâ÷òîé áèé áîëãîæ ÷àäñàí áàéíà.

Õàðèí Ñèíãàïóð, Òàéâàíü çýðýã áàéãàëèéí íººö áàÿëàãã¿é Àçèéí îðíóóä íü õºãæëèéí 
áîäëîãîî òîäîðõîéëîõäîî ýõëýýä ÆÄ¯-èéã äýìæèí èìïîðò îðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëæ, äàðààãèéí ¿å øàòàíä øèíý òåõíèê, òåõíîëîãèéí øèéäýë á¿õèé 
ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé õºãæëèéí ñòðàòåãèéã áàðèìòëàõäàà ìýäëýãò ñóóðèëñàí õºãæëèéí 
çàãâàðûã áèé áîëãîæ ÷àäæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí Ñîëîíãîñ óëñ íü äýýðõ çàãâàðóóäûã ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãîäîî òóñãàõäàà 
õèìèéí õ¿íä ¿éëäâýð¿¿äèéã ñóäàëãàà õºãæèë /R&D/-ä òóëãóóðëàí õºãæ¿¿ëýõýä ãîëëîí 
àíõààð÷, ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëñíýýðýý îíöëîãòîé áàéíà.

1. ¯ÉËÄÂÝÐÆ¯¯ËÝËÒÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ, ÒªËªÂËªËÒÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË

 “¯éëäâýðæ¿¿ëýëò” ãýäýã íü çºâõºí ¿éëäâýð áàðüæ áàéãóóëàõ, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí 
àâàõ, ýñâýë æèæèã, äóíä ¿éëäâýð õºãæ¿¿ëýõ òºäèé ÿâöóó îéëãîëò áèø, õàðèí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí á¿õ ñàëáàðò ¿éëäâýðëýëèéí àðãà, òåõíîëîãèéí äýâøèë íýâòð¿¿ëýõ, øèíý ìýäëýã 
ýçýìøèõ, õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé àñóóäàë þì. 

¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí õºãæëèéí ò¿¿õýíä îëîí îíîë, óðñãàë ãàð÷ áàéñàí ÷ óëñ îðîí á¿ð 
ººð ººðèéí îíöëîãòîé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí. ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí 
îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàë íü èìïîðò îðëîõ ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãîîñ ýêñïîðòûí ÷èã 
áàðèìæààòàé áîäëîãîä øèëæèõ åðºíõèé çàãâàðûí õ¿ðýýíä òîäîðõîé øàò äàðààëàëòàéãààð 
õýðýãæèæ áóé áîëîâ÷ ò¿¿õýí õºãæëèéí ýäãýýð äàðààëàë íü òóõàéí îðíû îíöëîã, õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãîîñîî õàìààðàí øèëæèëòèéí õóãàöàà, ñòðàòåãè íü ººð ººð, õîñëîí ÿâàãäàõ, 
àëü íýãèéã íü àëãàñàõ çýðýã îëîí õóâèëáàðòàé áàéæ áîëîõ áºãººä áèå áèåíýý ¿ã¿éñãýëã¿é 
íÿãò õàìààðàëòàé áàéñààð èðñýí.

¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõäàà òóõàéí óëñ îðíû íºõöºë áàéäàë, 
øèíæëýõ óõààíû ñóóðü àñóóäëóóä, áèçíåñèéí ãîë ñàëáàðóóä, íººö áàÿëàã, äóíä õóãàöààíû 
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çîðèëòóóä çýðýã ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò íýí ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëàõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 

1.1. ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí ñòðàòåãè

Ñòðàòåãè ãýäýã íü õýòèéí òºëºâò õ¿ðýõ àðãà çàìàà òîäîðõîéëîõ áóþó ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí 
õóâüä óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, áàéãàëèéí áàÿëàã, íèéãýì, îþóí ñàíààíû á¿õ ñèñòåìèéã 
óÿëäóóëæ òºëºâëºõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë, á¿õýëä íü ñèñòåìòýéãýýð õàðæ, òºëºâëºæ 
ñòðàòåãèà ãàðãàíà ãýñýí ¿ã þì. ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áàðèìòàëäàã äîîðõ 
íèéòëýã ñòðàòåãèóä áàéíà. ¯¿íä: 

• Èìïîðòûã îðëóóëàõ, ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ñòðàòåãè
• ªºðèéí áàéãàëèéí ýðäýñ áàÿëàã, íººöèéã ã¿í áîëîâñðóóëàõ ñòðàòåãè
• Õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéí ñòðàòåãè
• Òºëºâëºëòèéí ñòðàòåãè
• Íýýëòòýé õààëãàíû ñòðàòåãè
• Êàðòåëèéí á¿ëýãëýëèéí ñòðàòåãè
• ÆÄ¯-èéã õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè ãýõ ìýò.

Èìïîðòûã îðëóóëàõ, ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ñòðàòåãè: Èìïîðòûã îðëóóëàõ áîäëîãî íü 
Çàñãèéí ãàçðààñ òàðèô, òîî õýìæýýíèé õÿçãààðëàëòûí àðãààð äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéã 
äýìæèõ ÿâäàë þì. ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè íü ¿íäñýíäýý äîòîîäûí çàõ 
çýýëä çîðèóëæ ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ /èìïîðòûã îðëóóëàõ/ ýñâýë ãàäààä çàõ çýýëä çîðèóëæ 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ /ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí/ ãýñýí 2 ñîíãîëòûã õèéäýã. Õºãæèæ áàéãàà 
óëñ îðíóóäûí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí ¿íäñýí ñòðàòåãè íü èìïîðòûã îðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ ÿâäàë þì. Õàðèí ýíý áîäëîãûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðàà ýêñïîðòîä 
÷èãëýñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã áàéíà. 

Ýíý ñòðàòåãèòàé õîëáîîòîé ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí ¿å øàòóóä:

Õ¿ñíýãò 1.

¯å øàò Òóõàéí ¿å øàòàíä ¿ð ä¿íòýé 
õàìðàãäàæ ÷àäñàí óëñ îðíóóä Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

1. Èìïîðòûã îðëóóëàõ 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí 
¿å øàò

Áðàçèë, Ìåêñèê, Àðãåíòèí, 
Ìàëàéç, Èíäîíåç, Òàéëàíä, 
Òóðê, Ýíýòõýã, Ïàêèñòàí

ÄÍÁ-ä èìïîðòûí ýçëýõ õóâèéí 
æèíãèéí áóóðàõ ººð÷ëºëò 
/èìïîðòûí êîýôôèöèåíò/

2. Ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí 
¿å øàò

Õîíãêîíã, Ñèíãàïóð, Òàéâàíü, 
ªìíºä Ñîëîíãîñ

ÄÍÁ-ä ýêñïîðòûí ýçëýõ õóâèéí 
æèíãèéí ºñºõ ººð÷ëºëò 
/ýêñïîðòûí êîýôôèöèåíò/

ªºðèéí îðíû áàéãàëèéí ýðäýñ áàÿëàã, íººöèéã ã¿í áîëîâñðóóëàõ ñòðàòåãè: Áàéãàëèéí 
ýðäýñ áàÿëãèéí íººö èõòýé óëñ îðíóóä ýäãýýð íººöºº ã¿í áîëîâñðóóëæ, íýì¿¿ ºðòºãòýé 
ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ÿâäàë ÷óõàë þì. Èíãýõäýý ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ã¿í 
áîëîâñðóóëàõ óð ÷àäâàð, ¿éëäâýðëýëèéí íîó-õàóã ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãà óðãàí ãàðíà. 
Õºãæèíã¿é îðíóóäûí õóâüä ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä íü îëîí æèëèéí õóãàöààíä 
îðøèí òîãòíîõäîî èë¿¿ òóðøëàãàæèõûí õýðýýð ººðèéí ìàðêåòèíãèéí, áîðëóóëàëòûí 
ñóâãóóäòàé áàéõ, òýýâýðëýëò, õóâààðèëàëòûí ñóâãóóäûã ýçýìøèõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãàà 
íü óëàì íàðèéñ÷ ìýðãýøñýí áàéäàã. Õàðèí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä äîíîð óëñ 
îðíóóäûí õóäàëäààíû õîðèã ñààäûã áóóðóóëàõ, áîðëóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõèéã ÷àðìàéäàã 
áîëîâ÷ ºðñºëäººíä ñºðºí çîãñîõ, äàâàí òóóëàõ ÷àäâàð ñóë, îðëîãî áàãà áàéõ íü òóõàéí 
óëñààñ áàðèìòàëñàí ñòðàòåãè áîäëîãî õýðýãæèõã¿é áàéõ õàíäëàãà àæèãëàãääàã. Èéìýýñ 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãîä äýìæëýã, çºâëºìæ ¿ç¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé.
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¯éëäâýðëýëèéí õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéí ñòðàòåãè: Áàãà áîëîí äóíä îðëîãîòîé 
óëñ îðíóóäûí çàõ çýýë áàãà áàéäàã ó÷ðààñ õºãæèíã¿é îðíóóäûí çàõ çýýëä íýâòðýõèéã 
îðîëääîã áîëîâ÷ ýíý íü õÿçãààðëàëòòàé áàéäàã. Íºãºº òàëààñ á¿òýýãäýõ¿¿í íü ñîíèðõîë 
òàòàõóéö áàéæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Ýäãýýð îðíóóä çàõ çýýëýý ºðãºæ¿¿ëæ ºðñºëäºõèéí òóëä 
ººð õîîðîíäîî ÷ºëººò õóäàëäààíû ãýðýý áàéãóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí áëîã ¿¿ñãýõ çýðãýýð 
õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéí ñòðàòåãèéã áàðèìòàëäàã. 

Òºëºâëºëòèéí ñòðàòåãè: Òºëºâëºëòèéí çîðèëãî íü ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëèéã õàìãèéí 
¿ð àøèãòàé àøèãëàõûí òóëä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà çîõèîí áàéãóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí áóñàä 
àðãà õýìæýýíèé öîãö þì. Ãàäíà îð÷íû ººð÷ëºëòèéã óðüä÷èëàí õàðàõ, ãàð÷ áîëçîøã¿é 
àñóóäëûã èëð¿¿ëæ òîäîðõîéëîõ, ýäèéí çàñãèéí ºìíºº òàâüñàí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ íººöèéã òîî áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàíãàõ, ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õÿíàõ çýðýã íü òºëºâëºëòèéí ñòðàòåãèéí ãîë àñóóäàë þì. Èéìýýñ çàõ çýýëèéí 
òºëºâëºëòèéí îíîë àðãà ç¿éã ýçýìøèõ, çºâ õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõàë áàéñààð áàéíà.

Íýýëòòýé õààëãàíû ñòðàòåãè: Ýíý ñòðàòåãèéí çîðèëãî íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõ¿¿ëýí, ýêñïîðòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ, òåõíîëîãèéí äýâøèëä ò¿ëõýö ºãºõ çîðèëãîîð 
ýêñïîðòûí ÷ºëººò á¿ñèéã áàéãóóëñàí. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãî íü øèíýýð 
áèé áîëîîä óäààã¿é áàéãàà çýýëèéã èäýâõòýé òàòàí îðîëöóóëàõ, ãàäààä ºðèéí à÷ààëëûã 
áàãàñãàõ, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã ÷ºëººëºõ, äýâøèëòýò òåõíîëîãèòîé õºðºíãº 
îðóóëàëòàä òàòâàðààñ ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàëáàðûã íýýëòòýé áîëãîõ 
çýðýã àëü áîëîõ òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ, ãàäíààñ äîòîîä ðóó îðîõ õºðºíãèéí óðñãàëûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéäàã. 

Êàðòåëèéí á¿ëýãëýëèéí ñòðàòåãè: 1972 îíä ãàçðûí òîñ ýêñïîðòëîã÷ îðíóóäûí á¿ëýãëýë¿¿ä 
íü ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí ýäèéí çàñàãò íºëºº á¿õèé øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàæ áàéñàí. 
Ýäãýýð îðíóóä íü ãàçðûí òîñíû ¿íèéã òîãòîîõ, ¿éëäâýðëýë, õóâààðèëàëòûí ñóâãèéã õÿíàõ 
çýðãýýð õàðèëöàí òîõèðîëöîæ, îëèãîïîëèéí øèíæ ÷àíàðòàé áîäëîãî ÿâóóëæ áàéñàí. 
Äýëõèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí èõýíõ õóâèéã ýçýëäýã, îðëóóëàõ áîëîìæã¿é ýðäýñ 
/çýñ, öàãààí òóãàëãà, ôîñôàò ãýõ ìýò/, ò¿¿õèé ýä ¿éëäâýðëýäýã óëñ îðíóóäûí õóâüä óã 
ñòðàòåãèéã áàðèìòëàõ áîëîìæòîé. 

ÆÄ¯-èéã õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè: Æèæèã ¿éëäâýð¿¿äèéí øèíý ñàíàà÷èëãà àæ ¿éëäâýðèéí 
õºãæèëä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, ÄÍÁ-èé õýìæýýíä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëäàã. Òîìîîõîí 
¿éëäâýð¿¿ä æèæèã áèçíåñýýñ ãàðñàí øèíý ñàíààã õóäàëäàí àâàõ õàíäëàãà íýëýýä áàéíà. 
Æèæèã ¿éëäâýð¿¿ä íü òîì ¿éëäâýð¿¿äèéã áîäâîë õýðýãëýã÷èéí ýðýëòèéã ò¿ðãýí ìýäýðäýã, 
çàõ çýýëä õóðäàí çîõèöîõ, òåõíîëîãèéí àðãà áàðèëàà ººð÷ëºõ ÷àäâàðòàé ó÷ðààñ ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

1.2. ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí õýðýãñë¿¿ä

¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äóíä, áîãèíî õóãàöààíû çîðèëãî, 
çîðèëòóóäûã òàâüæ, ò¿¿íä õ¿ðýõýä ÿìàð áîäëîãûí õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàõ âý ãýäýã íü 
÷óõàë þì. ¯éëäâýðëýëýýð òýðã¿¿ëýã÷ çàðèì îðíóóäûí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
òàâüñàí çîðèëãî, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàñàí áîäëîãûí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
äîîðõ õ¿ñíýãòýýð õàðüöóóëàí õàðóóëàâ. 
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1.3. ¯éëäâýðëýëèéí àíãèëàë /æèæèã äóíä òîì ¿éëäâýð ãýñýí îéëãîëòûã ÿìàð 
õ¿ðýýíä òîäîðõîéëäîã áîëîõ/

Äýëõèéí óëñ îðíóóä ººðèéí îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí, çàõ çýýëèéí áàãòààìæ, 
áèçíåñ äýõ òºðèéí îðîëöîî, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, òºñºâ ìºíãºíèé áîäëîãîîñ 
õàìààð÷ ¿éëäâýðëýëèéí áàéãóóëëàãûã ººð ººðººð òîäîðõîéëæ àíãèëäàã. Èõýâ÷ëýí äàðààõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Àæèëëàãñäûí òîî
2. ¯íäñýí áà ýðãýëòèéí õºðºíãèéí õýìæýý
3. Íèéò áîðëóóëàëòûí îðëîãî
4. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ , õýðýãëýã÷äèéí òîî
5. ¯éëäâýðëýëä çàðöóóëñàí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýìæýý ãýõ ìýò.

Äýýðõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã, òîîöîõîä õÿëáàð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
àæ àõóéí íýãæèä àæèëëàãñäûí òîî, áîðëóóëàëòûí íèéò îðëîãî þì. Ýäãýýðýýñ àæèëëàãñäûí 
òîîíû ¿ç¿¿ëýëò ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäýæ áàéãàà áºãººä óëñ îðíóóäûí ¿éëäâýðëýë áèçíåñèéí 
àíãèëàë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. (3-ð õ¿ñíýãò).

Æèëèéí äîòîð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, ¿éë àæèëëàãàà íü æèãäýð÷, 18 ñàðûí äîòîð õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäëàà á¿ðýí òºëæ àøèãòàé àæèëëàæ áàéãàà ¿éëäâýðëýëèéã èõýíõ îðîíä 
æèæèã ¿éëäâýðëýë ãýæ ¿çäýã áàéíà. ¯éëäâýðëýëèéã æèæèã äóíä òîì õýìýýõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöäîã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áà çàðèì îðíóóäûã õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëáýë 
äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3. Äýëõèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä ¿éëäâýðëýëèéã àíãèëæ òîäîðõîéëñîí áàéäàë

¹ Óëñ îðíóóä ¯éëäâýðëýëèéí àíãèëàë

1 Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãà

• 1-9 àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 10-50 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã äóíä,
• 50-ààñ äýýø àæèë÷èäòàéã òîì,

2 Îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà õºãæëèéí íèéãýìëýã

• 19 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã õýò æèæèã,
• 99 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 100-499 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã äóíä,
• 500-ààñ äýýø àæèë÷èäòàé áîë òîì,

3 ÀÍÓ • 500 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã,

4 Àíãëè
• 24 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 25-200 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã äóíä,
• 200-ààñ äýýø òîì

5 Ãåðìàí • 49 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 50-499 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã äóíä,

6 Ñèíãàïóð • 100 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã,

7 Ôðàíö
• 1-9 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã ºðõèéí àæ àõóé,
• 10-50 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 51-500 áîë äóíä,
• 500-ààñ äýýø òîì

8 Áîëãàð • 50 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 50-200 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã äóíä,

9 Èíäîíåç

Æèæèã ¿éëäâýð:
• 0-4 àæèë÷èäòàéã äîîä øàòíû
• 5-19 àæèë÷èäòàéã äóíä øàòíû
• 20-99 àæèë÷èäòàéã äýýä øàòíû
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10 Ôèëèïïèí
• 1-9 àæèë÷èäòàéã ãàð àæèëëàãààòàé æèæèã ¿éëäâýð
• 10-99 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã æèæèã,
• 100-199 õ¿ðòýëõ àæèë÷èäòàéã äóíä,

11 Øâåä • 200 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàéã æèæèã äóíä

Äýëõèéí áàíêíààñ îëîí óëñàä æèæèã áèçíåñèéã òîäîðõîéëîõäîî: ¿íäñýí õºðºíãº íü 20.0 
àì. äîëëàð 1-19 àæèë÷èäòàé áîë ìèêðî, ¿íäñýí õºðºíãº íü 100.0 ìÿíãàí àì äîëëàð 20-
99 àæèë÷èäòàéã æèæèã, 100-ààñ äýýø àæèëëàãñàäòàé, 2000.0 ìÿíãàí àì äîëëàðûí ¿íäñýí 
õºðºíãºòýé áîë äóíä ¿éëäâýðëýë õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4. Àæèëëàãñäûí òîîíîîñ õàìààðóóëàí ¿éëäâýðëýëèéã àíãèëñàí áàéäàë 

Óëñ îðîí ¯éëäâýðèéí ãàçðûí àíãèëàë, àæèë÷äûí òîîãîîð
Áè÷èë Æèæèã Äóíä Òîì

Ñèíãàïóð 1-9 10-19 20-199 200<
Õÿòàä 1-9 10-99 100-299 300<
ßïîí 1-9 10-49 50-499 500<
ÎÕÓ 1-29 30-99 100-199 200<
Ñîëîíãîñ 1-19 20-99 100-499 500<
Èñïàíè 1-9 10-19 20-199 200-299
Òóðê 1-19 20-99 100-499 500<
Ãåðìàí 1-9 10-49 50-499 500-ààñ äýýø
Èòàëè 1-19 20-99 100-499 500<
Ôðàíö 1-19 20-99 100-499 500<

Õ¿ñíýãò 5. ¯éëäâýðëýëèéí àíãèëëûã ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, 
àæèëëàãñäûí òîîãîîð àíãèëñàí áàéäàë

Óëñ îðîí Æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàë

ÎÕÓ

Àæ ¿éëäâýð, áàðèëãà, òýýâðèéí ñàëáàð 100 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
ÕÀÀ-í ñàëáàð 60 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí ñàëáàð 60 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Áººíèé õóäàëäààíû ñàëáàð 50 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Æèæèãëýí õóäàëäààíû áà àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð 30 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Áóñàä 50 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé

Ñîëîíãîñ
Óóë, óóðõàé àæ ¿éëäâýð òýýâýð 300 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Áàðèëãà 200 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Õóäàëäàà áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý 20 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé

ßïîí
Àæ ¿éëäâýð 300 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Áººíèé õóäàëäàà 100 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé
Æèæèãëýí õóäàëäàà 50 õ¿ðòýëõ àæèëëàãñàäòàé

1.4. ¯éëäâýðæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí øàëãóóð

Îëîí óëñûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ äýëõèéí óëñ îðíóóäûã àæ ¿éëäâýðæñýí 
áàéäëààð íü õºãæèíã¿é /developed/ áóþó àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí /industrialized countreis/, 
õºãæèæ áàéãàà îðîí /developing and emerging industrial economies, newly industrializing 
country/ çýðãýýð àíãèëàí õóâààäàã. Àæ ¿éëäâýðæèëòèéí õºãæëèéí õàðüöóóëñàí ò¿âøí¿¿äèéã 
õýìæèõ íü ò¿âýãòýé áàéäàã áºãººä ñòàòèñòèêèéí àðãààð íýã óëñ íºãººãºº áîäâîë èë¿¿ 
õºãæñºí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí ñòàíäàðòûí ºñºëòèéí ò¿âøíèé ÿëãààã òàéëáàðëàõ, íýã 
íü íºãºº óëñòàé õàðüöóóëàõàä õýä äàõèí ýñâýë õýäýýð èë¿¿ õºãæñºíèéã ãàðãàõ çýðýã 
áîëîìæòîé áîëäîã.

Øèíýýð àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîõ õýä 
õýäýí àðãóóäûã õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ.
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Õ¿ñíýãò 6.

¹ Àðãà Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Øàëãóóðûã õàíãàñàí 
îðíóóä

1 Tuner /1982/ RIIA
Äýëõèéí õóäàëäààíä îðîëöîæ áóé 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûí îðîëöîî

Ñîëîíãîñ, Òàéâàíü, 
Õîíãêîíã, Ñèíãàïóð, Áðàçèë, 
Ìåêñèê, Àðãåíòèí, Ýíýòõýã

2 Ballassa /1980/
ÄÍÁ-èé 1 õ¿íä íîîãäîõ îðëîãî $ 1100-ñ 
äýýø, Áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûí ýçëýõ 
õóâü 20%-ñ äýýø

Äóíäààñ äýýø îðëîãîòîé 
îðíóóä

3 OECD /1979/ 
ÝÇÕÀÕÁ

1. Íèéò àæèë ýðõëýëòýíä àæ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü, 
ò¿âøèí õóðäàöòàé ºñºëòòýé,
2. Äýëõèéí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí 
ýêñïîðòîä ýçëýõ õóâü ºñ÷ áàéãàà
3. Íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-èé ºñºëò 
õóðäàöòàé 

Èñïàíè, Ïîðòóãàë, Ãðåê, 
Þãîñëàâ, Áðàçèë, Ìåêñèê, 
Õîíãêîíã, Ñîëîíãîñ, 
Ñèíãàïóð, Òàéâàíü

4 UNDP /1990/
Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ /0-1 õ¿ðòýë 
¿íýëãýýòýé/. Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð +
àìüäðàëûí ò¿âøèí+áè÷èã ¿ñýã òàéëàëò

5
Ò¿¿âýð 
ñòàòèñòèêèéí 
àðãûí òîîöîîëîë

1. Õàäãàëàìæèéí ò¿âøèí 15%-ñ 
äýýø áàéõ 
2. Íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ $1000-ñ 
äýýø áàéõ
3. ÄÍÁ áîëîí íèéò àæèë ýðõëýëòýä 
áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 
20%-ñ äýýø áàéõ
4. Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 0,75-ààñ 
äýýø áàéõ

Íèéò 22 îðîí óã æàãñààëòàä 
áàãòñàí. 

Äýýðõ øàëãóóðóóäààñ ò¿¿âýð ñòàòèñòèê àðãûí òîîöîîëëîîð æàãñààëòûã òýðã¿¿ëýã÷ 
îðíóóä íü Àçèéí îðíóóä áàéñàí áà òýäãýýðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóõàéí ¿å /1988 
îí/- èéí áàéäëààð õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 7.

Óëñ

Äîòîîäûí íèéò 
õàäãàëàìæèéí 

õóâü

Íýã õ¿íä 
íîîãäîõ ÄÍÁ /$/

Áîëîâñðóóëàõ 
ñàëáàðûí 
ýçëýõ õóâü

Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ

Òàéâàíü 99 4,960 39 0.920

Ñèíãàïóð 41 9,070 30 0.899

Õîíã-Êîíã 33 9,200 22 0.936

ªìíºä Ñîëîíãîñ 38 3,600 32 0.903

Òàéëàíä 34 1,000 24 0.783

Ìàëàéç 36 1,940 23 0.800

Ýäãýýð Ç¿¿í ºìíºä Àçèéí îðíóóäûí õºãæëèéí ñóóðü ò¿âøèí íü ìàø ýð÷èìòýé ºññºí áºãººä 
ºíººäºð äýëõèéí õºãæëèéí õàìãèéí ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà á¿ñ áîëæ ÷àäñàí áàéíà. 
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Øèíýýð ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí òºñòýé òàëóóä

Íèéòëýã òºñòýé òàëóóä ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí 
îíöëîãîîð

Õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà 
õýìæýýãýýð

1950-ààä îíû ¿åä êîëîí÷ëîëîîñ 
÷ºëººëºãäñºí.

1960-ààä îíû ¿åýñ ¿éëäâýðæèæ 
ýõýëñýí

Êîëîí÷ëîëä áàéñàí ó÷ðààñ 
òóõàéí îðíû òóðøëàãà, ñî¸ëîîñ 
íýâòð¿¿ëñýí. 

Ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí íººö õîìñ, 
äàëàéí õàðèëöàà õºãæñºí 

Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð äàõü 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý, 
¿ð àøèã äýýøèëæ, äîòîîäûí 
õóðèìòëàë èõ áîëñîí.

Õ¿íä ¿éëäâýðëýë äàâàìãàéëæ 
äýëõèéí ñòàíäàðòûí ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí.

Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí 
õºãæëèéã òýòãýí äýìæñýíèé 
çýðýãöýý èìïîðòûã îðëóóëàõ 
áîäëîãî áàðèìòàëñíû ¿ð ä¿íä 
äîòîîä çàõ çýýëèéí áàãòààìæàà 
íýìýãä¿¿ëñýí. 

Ãàäààä îðíóóäòàé ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëæ, õ¿í àì 
ç¿éí áîëîí íèéãìèéí õ¿ðýýíèé 
õºãæèëä ýåðýã íºëººëæ, ò¿ëõýö 
¿ç¿¿ëñýí. 

Àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðóóäààñ 
áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõýä ãîëëîæ 
àíõààðñàí.

¯éëäâýðëýæ áóé 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý ãàäààä 
áîëîí äîòîîäîä àëü 
áîëîõ ò¿ðãýí áîðëîãäîõ 
òàâààðûí ýðýëò 
õýðýãöýýíèé áàéäàëä 
òîõèðóóëñàí. 

2. ¯ÉËÄÂÝÐÆ¯¯ËÝËÒÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÒªËªÂØËÈÉÍ Ò¯¯ÕÝÍ ÇÀÌÍÀË, 
¯ÉËÄÂÝÐËÝËÈÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

2.1. ¯éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí ò¿¿õýí çàìíàë

Îäîîãîîñ 260-ààä æèëèéí òýðòýý äýëõèéí àæ ¿éëäâýðëýëèéí òºâ íü Àçè áàéæýý. Òýð ¿åä 
äýëõèéí àæ ¿éëäâýðèéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 33 õóâèéã Õÿòàä, 25 õóâèéã Ýíýòõýã óëñ õèéæ 
áàéñàí áàéíà. Ãýòýë Àíãëèä àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàë ºðíºæ, 1760-ààä îíîîñ òýðã¿¿ëñýí 
çóó îð÷èì æèëèéí õóãàöààíä äýëõèéí àæ ¿éëäâýðëýëä ýçëýõ Àíãëèéí æèí 2 õóâèàñ 23 
õóâü áîëòëîî áóþó àðàâ ãàðóé äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ýíý ºðñºëäººíä 
Àçèéí óëàìæëàëò àæ ¿éëäâýð ÿëàãäàí ñ¿éð÷ äýëõèéí ¿éëäâýðëýëä íºëººãºº àëäàí 
Õÿòàäûí ýçëýõ æèí 4 õóâü, Ýíýòõýãèéíõ 1 õóâü áîëòëîî óíàæ, òýä äýëõèéí àæ ¿éëäâýðèéí 
ãîë òºâººñ äîðîé áóóðàé õºãæèëòýé óëñóóä áîëîí õóâèðñàí ò¿¿õòýé.

¯éëäâýðëýëýýð òýðã¿¿ëýã÷ Àíãëè óëñòàé ºðñºëäºí Åâðîïûí áóñàä óëñ áîëîí ÀÍÓ íü 
1938 îí ãýõýä òýðã¿¿í ýãíýýíä ãàð÷ ÷àäæýý. Ýíý ¿åä ÀÍÓ-ûí ýçëýõ õóâü 33, ýõ ãàçðûí 
Åâðîïûíõ 24 õóâü áîëñîí áîë Àíãëèéíõ 13 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. Ýäãýýð óëñ íü 
Àíãëèéã ã¿éöýõèéí òóëä ýäèéí çàñãèéí Õºãæëèéí Ñòàíäàðò Çàãâàðûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý. 

Õºãæëèéí Ñòàíäàðò çàãâàð ãýæ þó âý? 

Õºãæëèéí Ñòàíäàðò Çàãâàð /ÕÑÇ/ íü äºðâºí õýñãýýñ á¿ðääýã áºãººä ýäãýýð íü:
1. Òºìºð çàìûí ñ¿ëæýý, áóñàä äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 

çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ,
2. Äîòîîäûí àæ ¿éëäâýðèéã òàòâàð, òàðèôèéí õ¿÷ýýð õàìãààëàõ, 
3. ¯íäýñíèé áàíêóóäûã õºãæ¿¿ëýí ìºíãºíèé áîäëîãûã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, òîì òºñºë 

õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ,
4. Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë, òýð äóíäàà àæèë÷äûí ìýäëýã áîëîâñðîëûã òóõàéí ¿åèéí 

ýðýëò øààðäëàãàä õ¿ðãýõ áîäëîãî þì.
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Õºãæëèéí ýíý çàãâàðûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàíààð ÀÍÓ áîëîí Åâðîïûí áóñàä óëñóóä 
äýëõèéí òýðã¿¿íèé õºãæèëòýé óëñ áîëîí áóñäààñàà òàñàð÷ ºíººäðèéã õ¿ðòýë òýðã¿¿ëñýí 
õýâýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð óëñûí ýäèéí çàñàã 1820 îíîîñ ºíººã õ¿ðòýë 17-25 
äàõèí ºññºí õýðýã þì. Ýäãýýð óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ æèëèéí äóíäàæ îðëîãî íü 30,000-
40,000 àì. äîëëàðòàé òýíöýæ áàéãàà áîë Àçè áîëîí Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîíõ îðíû ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 5,000-10,000 àì äîëëàðò ýðãýëäýæ áàéíà. Ýíý íü 4-6 äàõèí äîîãóóð áàéãààã 
õàðóóëíà.

1850-ààä îíû ñ¿¿ëýýñ ýõëýí Åâðîï áîëîí ÀÍÓ-ûí àðààñ Îðîñ, ßïîí çýðýã óëñóóä äýýðõ 
çàãâàðûã ººðèéí îðíû îíöëîãò òîõèðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ, Îðîñ Óëñ 1913 îí ãýõýä 71,000 êì 
òºìºð çàì òàâüæ äîòîîä, ãàäààä çàõ çýýëýý õîëáîí, æèëä 4 ñàÿ òîíí òºìºð ¿éëäâýðëýæ 
ÄÍÁ-ä õ¿íä àæ ¿éëäâýðèéí ýçëýõ æèí 1885 îíä 2 õóâü áàéñíûã 1913 îíä 8 õóâü áîëòîë íü 
ºñãºæ ÷àäæýý.

ßïîí óëñ 1867 îíîîñ 1940 îí õ¿ðòýë Ìýéæèãèéí áîëîí Ýçýí õààíû ¿å¿äèéã äàìæóóëàí 
ýíý çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. Á¿õ íèéòèéã áîëîâñðîëòîé áîëãîñîí íü òýðã¿¿íèé 
òåõíîëîãè ýçýìøèõýä íü íýí òóñòàé áàéñàí áàéíà. ßïîí÷óóä áàðóóíû òåõíîëîãèéã ººðèéí 
íºõöºëä òîõèðóóëàí çàãâàðûã øèíý÷ëýí ººð÷èëæ õýðýãëýõ ÿâäàë àñàð èõ ò¿ãýýìýë áîëæ 
ò¿¿íèéãýý “Ñóâà àðãà” ãýæ íýðëýäýã áàéñàí íü ÿïîí÷ëîõ àðãà þì. Ýíý ¿åä ßïîíä ñóóðü 
¿éëäâýð, òºìºðëºãèéí áîëîí ãàíãèéí, õèìèéí çýðýã àæ ¿éëäâýð¿¿ä áàéãóóëàãäàí õ¿íä àæ 
¿éëäâýðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ æèí áàðàã õî¸ð äàõèí ºññºí áàéíà. Òýäãýýð îðíóóä óëñ îðíûõîî 
åðºíõèé õºãæëèéã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäñàí áîëîâ÷ ¿éëäâýðëýë ºíäºð õºãæñºí óëñóóäûã ã¿éöýæ 
÷àäààã¿é òóë õºãæëèéí ººð çàãâàðûã õàéõàä õ¿ð÷ýý. Ýíý ¿åä Õºãæëèéí Ñòàíäàðò Çàãâàð 
ººðèéí áîëîìæèéã ¿íäñýíäýý øàâõñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõ ÷ ýíý çàãâàð íü öààøèä ýð÷èìòýé 
õºãæèõ ñóóðü ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã òóë õºãæëººð äîîãóóð óëñ ¿¿íèéã àøèãëàõ íü ç¿éòýé 
ãýæ çàðèì ýðäýìòýä ¿çäýã.

¯éëäâýðëýë ºíäºð õºãæñºí óëñóóäûã Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ /ÇÕÓ/ ýõýëæ ã¿éöýæ èðñýí 
áîëîâ÷ ñ¿¿ëäýý çàäðàí óíàñàí áàéíà. Õàðèí Àçèéí îðíóóäààñ ßïîí, ÁÍÑÓ, Òàéâàíü 
áîëîí Àçèéí áóñàä óëñ ã¿éöýæ, çàðèì íü ã¿éöýõýä îéðõîí èðñýí áºãººä îäîî ÁÍÕÀÓ-
ä ¿éëäâýðëýë ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéíà. Äýýðõ îðíóóä íü õºãæëèéí àñàð èõ ÿëãààã 50-60 
æèëèéí ò¿¿õýí áîãèíî õóãàöààíä ÿàæ, ÿìàð çàãâàðààð õºãæèí ã¿éöýâ? ãýäýã àñóóëò ãàðíà. 
Ýðäýìòýä õºãæëèéí îëîí ÿíçûí çàãâàðóóäûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàí òàâüæ èðñýí áîëîâ÷ 
áîäèò àìüäðàë äýýð îëîí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä ººðèéíõºº ¿ð íºëººòýéã íîòîëñîí 
äýýðõ îðíóóäûí òóðøëàãûã ýðäýìòýä õîæèì íü íýãòãýí ñóäëààä ò¿¿íèéã õºãæëèéí Õ¿÷òýé 
Ò¿ëõýõ Çàãâàð /ÕÒÇ/ õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Áàðóóíû ã¿ðí¿¿äèéã ã¿éöñýí ýäãýýð îðíóóä 
ÕÒÇ-ûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä èéì àìæèëòàä õ¿ðýýä áàéãàà áºãººä àëèâàà áóóðàé 
õºãæèëòýé óëñ ýíý çàãâàðûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäâàë õºãæëèéí çºð¿¿ã áîãèíî õóãàöààíä 
àðèëãàí òýðã¿¿íèé õºãæèëä õ¿ð÷ ÷àäíà ãýäãèéã ýðäýìòýä îíîë òàëààñ íü òîãòîîñîí 
áàéäàã. 

Õ¿÷òýé ò¿ëõýõ çàãâàð ãýæ þó âý?

Ýíý çàãâàð íü õºãæëèéí ýäèéí çàñàã áîëîí ñàéí ñàéõàí àæ áàéäëûí ýäèéí çàñãèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã òóñãàäàã áºãººä ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ýõëýë íü ¿éëäâýðæèëò ãýäãèéã 
òîäîðõîéëäîã. 

¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë, ¿éëäâýðëýëèéí ýðñäëèéã ººðòºº àâ÷, îëèãîïîëü çàõ çýýëèéí 
á¿òöèéã áèé áîëãîäîã ýíý îíîëûã Paul Rosenstein-Rodan 1943 îíä ¿íäýñëýñýí áºãººä 
ñ¿¿ëä ÀÍÓ-ûí ýäèéí çàñàã÷ Kevin Miles Murphyky, Robert Ward Vishny íàð õºãæ¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëñàí. Ýíý çàãâàðûí ãîë îíöëîã íü õýä õýäýí òîìîîõîí ñåêòîðóóäàä 
çîõèöóóëàëòòàé, ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëò íü Õ¿÷òýé ò¿ëõýõ çàãâàðûí îíîëûí ñóóðü 
¿íäýñ íü þì.
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Çóðàã 1.
 

 
Ýõ ñóðâàëæ: http://en.wikipedia.org

ßïîí óëñ Õ¿÷òýé Ò¿ëõýõ Çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûã 1950-1990 îíû 
õîîðîíäîõ 40 æèëèéí õóãàöààíä æèëä äóíäæààð áàðàã 6 õóâü ºñãºñíººð 1990 îí ãýõýä 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, àìüäðàëûí ò¿âøíýýð áàðóóíû îðíóóäûã ã¿éöýæ ÷àäñàí áàéíà. 
Áàðóóíû òåõíîëîãèéã õóóëàõ, “ÿïîí÷ëîõ” áîäëîãîî õàëæ, õàìãèéí îð÷èí ¿åèéí òýðã¿¿íèé 
òåõíîëîãèéã ºðãºí õ¿ðýýíä íýâòð¿¿ëýõ, òýðã¿¿íèé òåõíîëîãèéã çºâõºí õýðýãëýõ òºäèéã¿é 
ò¿¿íèéã ººðñäºº çîõèîí á¿òýýã÷ áîëîõ áîäëîãûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëæýý. ßïîíû õºðºíãº 
îðóóëàëò 1970 îí ãýõýä ¯íäýñíèé îðëîãûí ãóðàâíû íýãòýé íü òýíöñýí áàéíà. ÇÕÓ-ûí 
æèøýýíýýñ òºëºâëºëò íýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýéã îéëãîí ñòðàòåãèéí òºëºâëºëòèéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæýý. Ãàíãèéí ¿éëäâýðëýë ßïîíû õºãæëèéí íýã òîì îëîëò áîëñîí áàéíà. ßïîí 
1923 îíä 2.4 ñàÿ òîíí ãàí ¿éëäâýðëýæ áàéñàí áîë 1975 îí ãýõýä 100 ãàðóé ñàÿ òîííûã 
¿éëäâýðëýæýý. Ò¿¿íèéã äàãàí õºëºã îíãîöíû, àâòîìàøèíû, ñóóðü ìàøèíû, áàðèëãûí 
çýðýã îëîí ñàëáàð öýöýãëýí õºãæñºí áàéíà. 

Ñîëîíãîñ áîëîí Òàéâàíü çýðýã óëñóóä ßïîíûã äóóðàéõ, õóóëáàðëàõ, äàãàõ çàìààð Õ¿÷òýé 
Ò¿ëõýõ Çàãâàðûã ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Õ¿íä àæ ¿éëäâýð, ò¿¿íèé äîòîð ãàíãèéí 
¿éëäâýðëýë, õºëºã îíãîö, àâòîìàøèí, öàõèëãààí áîëîí öàõèì ¿éëäâýð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
õºðºíãº õ¿÷, òºðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûã òºâëºð¿¿ëæ òóóøòàé àæèëëàñíû õ¿÷èíä 
íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîîðîî 2011 îíû áàéäëààð 30,000-ààä àì. äîëëàðò õ¿ðýýä áàéãàà 
íü ºíãºðñºí õóãàöààíä 20 äàõèí ºññºíèéã õàðóóëíà. /Ñîëîíãîñ áîëîí Òàéâàíü óëñûí 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí òóðøëàãûã äîîð äýëãýðýíã¿éãýýð îðóóëñàí áîëíî/. Èéíõ¿¿ ßïîí 
òýðã¿¿ëýí áóñàä íü äàãàæ õºãæñºí Àçèéí îðíóóäûí òóðøëàãûã “Ãàëóóí öóâàà”-íû áîäëîãî 
ãýæ íýðëýõ íü áèé. 

ÁÍÕÀÓ áàðóóíû ã¿ðí¿¿äèéã á¿ð ÷ èë¿¿ áîãèíî õóãàöààíä ã¿éöýõ òºëºâ òîäîðñîîð áàéíà. 
ÁÍÕÀÓ õºãæëèéí Õ¿÷òýé Ò¿ëõýõ Çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã á¿ð ýõíýýñýý ýðìýëçýæ áàéñàí 
íü òóõàéí ¿åäýý á¿òýëã¿éòñýí Èõ ¯ñðýëò /1958-60/, Ñî¸ëûí Õóâüñãàë /1967-69/ çýðãýýñ 
òîä õàðàãääàã. Òýäãýýð íü ýäèéí çàñãèéí áèø, õàðèí óëñ òºðèéí òýìöëèéí çýâñýã áîëæ 
õóâèð÷ýý. ÕÒÇ-ûã Äýí Ñÿîïèíû 1978 îíä ýõë¿¿ëñýí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí äàãóó 30 
ãàðóé æèë õýðýãæ¿¿ëýí ãàðàìãàé àìæèëòàä õ¿ðñýýð áàéíà. Õÿòàä Óëñ ýíý çàãâàðûã 
õýðýãæ¿¿ëñíèé à÷ààð îëñîí çàðèì àìæèëòûã òîîãîîð õàðóóëáàë ãàíãèéí ¿éëäâýðëýë 
íü æèëä 500 ñàÿ òîííä õ¿ðñíýýð äýëõèéí á¿õ äýýä àìæèëòûã ýâäýýä áàéíà. ÀÍÓ, ÇÕÓ, 
ßïîí æèëäýý 150 ñàÿ òîííîîñ èë¿¿ ãàí ¿éëäâýðëýæ áàéñàíã¿é. Íýã õ¿íä íîãäîõ ¿íäýñíèé 
îðëîãî íü 1978-2006 îíû õîîðîíä æèëä äóíäæààð 6.7 õóâèàð ºñ÷ èðñýí íü òîì ¿ç¿¿ëýëò 
þì. Õÿòàä õ¿íèé äóíäàæ íàñëàëò 1930-ààä îíä 30 áàéñàí áîë 2000 îíä 70-ä õ¿ðñýí íü 
õºãæëèéí ýåðýã íºëººíèé òîä èëðýë ãýæ ¿çäýã. 
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2.2. Äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ºíººãèéí áàéäàë

Ñóäàëãààíû çàõèàëãàä ¿éëäâýðëýë õºãæñºí äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õîëáîãäîõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóñãàõòàé õîëáîãäóóëàí äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ñòàòèñòèêèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã îðóóëàâ. Èíãýõäýý äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ñòàòèñòèê íü åðºíõèé ÷èã 
õàíäëàãààðàà áàéíãà ºññººð èðñýí áà òóõàéí öàã ¿åèéí íºëººëºõ òºðºë á¿ðèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñýýñ õàìààðàí õýëáýëçýæ áàéñàí íü òîäîðõîé þì. Òèéìýýñ äýëõèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéí ñ¿¿ëèéí ¿å /2013 îíû I óëèðàë/-èéí áàéäëààð ìýäýýëëèéã õàìðóóëàâ. 

Í¯Á-ûí Àæ ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí áàéãóóëëàãà /UNIDO/-ààñ óëèðàë òóòàì ãàðãàäàã 
ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëýýñ äýëõèéí àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äèéí áàéäëààð 2010 îíîîñ õîéø áóóð÷ áàéñàí áà 2013 îíû ýõíèé óëèðëààñ ºñºõ 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ºñºëòºä ÀÍÓ, Õÿòàäûí ¿éëäâýðëýë ãîëëîõ íºëººã 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà áîë ºíäºð õºãæñºí Åâðîïûí óëñ îðíóóäûí õàòóó, õýìíýëòòýé áîäëîãî 
áàðèìòàëñàí çîãñîíãè áàéäàë íü ºñºëòºä ñºðãººð íºëººëñºí áîë õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
õóâüä äýýðõ õºãæèíã¿é îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí óíàëòààñ øàëòãààëàí ãàäààä ýðýëò 
áóóðñàí íü ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòºä ìºí ñºðãººð íºëººëñºí. 2013 îíû ýõíèé óëèðàëä àæ 
¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 1.7 õóâèàð, 2012 îíû ýöñýýñ 1.3 
õóâèàð ºññºí áàéíà. 

¯éëäâýðëýëèéã óëñ îðíû õºãæëèéí áàéäëààð íü á¿ñ÷ëýí õàðàõàä:
• ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóä /Õîéä Àìåðèê, Ç¿¿í Àçè, Åâðîï/. Á¿òýýãäýõ¿¿í 

¿éëäâýðëýëèéí ÷èã õàíäëàãà íü 2013 îíû ýõíèé óëèðàëä ñàëààëñàí óòãûã 
èëýðõèéëæ áàéíà /Çóðàã 2/. 

Çóðàã 2.

Õîéä Àìåðèêèéí á¿ñèéí äàðààëñàí 3 æèëèéí ºñºëòºä ÀÍÓ-ûí ¿éëäâýðëýëèéí 
ãàðöûí òîãòâîðòîé ºñºëò íºëººëæ áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íèéí áîëîí òýýâðèéí 
çàðäëûí áóóðàëò, õýðýãëýã÷äèéí èòãýëèéí íýìýãä¿¿ëýõýä ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðèéã 
áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí àðãà õýìæýýí¿¿ä íü ÀÍÓ-ûí ¿éëäâýðëýëèéí 
ãàðö íýìýãäýõýä íºëººëæ áàéíà. 

2012 îíû ýõýí ¿åýñ Ç¿¿í Àçèä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë îãöîì áóóðñàí 
áºãººä ýíý íü ºíººã õ¿ðòýë /2013 îí/ ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. ¯¿íèéã äîòîð íü, 
óëñààð íü çàäëàí õàðàõàä ªìíºä Ñîëîíãîñ 5.1 õóâèéí ºñºëòòýé áàéõàä 
Ìàëàéç, Ñèíãàïóð ºñºëòã¿é, ßïîí 2 õóâèàð áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. ßïîíû 
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èåíèé õàíø óíàñàí íü ýêñïîðòûã öààøèä íýìýãä¿¿ëñýí ÷ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íý áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 2013 îíû ýõíèé óëèðàëä Åâðîïò ¿éëäâýðëýëèéí 
ãàðö 2.5 õóâèàð áóóðñàí. Áóóðàëòûí õýìæýý íü åâðî á¿ñèéí îðíóóäàä èë¿¿ õ¿÷òýé 
áàéãàà áà Ôðàíöàä 4.2 õóâèàð, Ãåðìàíä 1.7 õóâèàð, Èòàëèä 4.5 õóâèàð áóóðñàí 
áàéãàà íü Åâðîïò õýðýãæ¿¿ëñýí õàòóó áîäëîãî ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòºä èéíõ¿¿ 
ñºðãººð íºëººëæýý. 

• Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä /Õÿòàä, áóñàä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä/-ûí ¿éëäâýðëýëèéí 
ãàðö 2013 îíä ºìíºõ ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 6.8 õóâèàð ºññºí áà ýíý ºñºëòºä Õÿòàäûí 
¿éëäâýðëýë ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. Çóðàã-3-ò õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿éëäâýðëýëèéí 
ãàðöûã õóâèàð èëýðõèéëýâ. Äýëõèéí òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷ Õÿòàä óëñûí ¿éëäâýðëýë 
íü áóñàä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿éëäâýðëýëèéí äóíäæààñ 2013 îíû 1-ð óëèðàëä 
9.7 õóâèàð èë¿¿ ºñºëòòýé õýäèé ÷ ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 10 õóâèàð 
áóóðñàí áàéíà. /Çóðàã 3./

Çóðàã 3.

Õàðèí ¿éëäâýðëýëèéí ãàðöûã íýìýãä¿¿ëñýí îðíóóäûã äóðäâàë; Áðàçèë 1.6 õóâèàð, 
Ýíýòõýã 2.5 õóâèàð, Èíäîíåç 4.5 õóâèàð, Ìåêñèê 1.1 õóâèàð, Òóðê 4.0 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí 
áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿éëäâýðëýëä ãàäààä õ¿÷èí ç¿éë áóþó ¿éëäâýðëýë ºíäºð 
õºãæñºí îðíóóäûí ýäèéí çàñãààñ èõýýõýí õàìààðàõ áºãººä ýíý íü åðºíõèéäºº äîòîîäûí 
çàõ çýýëèéí ýðýëòýä íºëººëæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü óëñ îðîí á¿ð ººð áàéäëààð èëýð÷ 
áàéíà. Æèøýý íü, Áðàçèëä ãàäààä õóäàëäààíû õîìñäîë ¿¿ññýíýýð èíôëÿö íýìýãäýæ 
áàéõàä, Ýíýòõýãò ýð÷èì õ¿÷íèé áàéíãûí òàñàëäàë íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 
áóóðóóëæ áàéíà.

Äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéã ¿éëäâýðèéí ñåêòîðîîð õàðàõàä 2013 îíû ýõíèé 
óëèðàëä ýäèéí çàñãèéí çîãñîíãè áàéäëûí óëìààñ îðëîãî áóóð÷, àëäàãäàë èõýññýí 
íü òîíîã òºõººðºìæèéí ýðýëò áîëîí ãýð àõóéí óäààí ýäýëãýýòýé áàðààíû ýðýëòèéã 
áóóðóóëñàí. ªºðººð õýëáýë, ¿éëäâýðëýëèéí òîíîã òºõººðºìæ 2.2 õóâèàð, ðàäèî, òåëåâèç, 
õàðèëöàà õîëáîîíû òîíîã òºõººðºìæ 0.3 õóâèàð, àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýë 2.5 õóâèàð òóñ 
òóñ áóóð÷ýý. Õàìãèéí èõ ºñºëòòýé çàéëøã¿é õýðýãöýýò áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë 
áóþó õ¿íñ áîëîí óíäàà óñíû ¿éëäâýðëýë 2.9 õóâèàð, õóâöàñ õýðýãëýë 5.1 õóâèàð, õèìèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í 3.0 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí áàéíà. ¯¿íèéã ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä áîëîí 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäààð 2 àíãèëàí çóðãààð õàðóóëáàë:
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Çóðàã 4.

Äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí ºíººãèéí ÷èã õàíäëàãà åðºíõèéäºº äýýðõ áàéäàëòàé áàéãàà 
áºãººä îëäñîí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä çàðèì óëñ îðíóóäûí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí òóðøëàãûã 
äàðààãèéí á¿ëãýýð îðóóëàâ. 

3. ÃÀÄÀÀÄ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ¯ÉËÄÂÝÐÆ¯¯ËÝËÒÈÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀÀÑ

3.1. ×ÅÕ ÓËÑ

¯éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ, ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ 1999 îíû 4-ð ñàðä “¿éëäâýðëýëèéã òîãòâîðæóóëàõ 
òºëºâëºãºº”-ã áàòàëæýý. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººíä õàìãèéí òýðã¿¿ëýõ ãýæ ¿çñýí 10 ñàëáàðûã 
òîäîðõîéëñîí áºãººä aliachem, ckd praha, spolana, skoda plzen, tatra, vitkovice, zetor è zps 
zlin êîìïàíèóä áàãòñàí áàéíà.

Äýýðõ òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ õàìãèéí 
òààòàé íºõöºëèéã áèé áîëãîõîä àíõààð÷ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 10 ñàÿ äîëëàðààñ 
äýýø õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí òîõèîëäîëä 10 æèëèéí òóðø á¿õ òºðëèéí òàòâàðààñ 
÷ºëººëæ, øèíýýð áèé áîëãîñîí àæëûí áàéð á¿ðä óðàìøóóëàë îëãîæ áàéñíààñ ãàäíà 
òîíîã òºõººðºìæèéã ãààëèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëñºí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ¿ð ä¿íä 2000 îí ãýõýä àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 80 õóâü, ýêñïîðò 45 
õóâü ºñ÷, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò 15,5 ìëðä äîëëàðò õ¿ð÷, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé 47 ìÿíãàí êîìïàíè àæèëëàõ áîëæýý.

×åõ óëñ íü öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, ìàøèí ¿éëäâýðëýë, õèìè, íýõìýë, õ¿íñ, øèë øààçàí 
ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë ºíäºð õºãæñºí óëñ þì. Ýäãýýðèéí äîòðîîñ ìàøèí ¿éëäâýðëýë 
÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã: íèéò ýêñïîðòûí 50 õóâü, ¿éëäâýðèéí íèéò àæèëëàãñäûí 1/3 
íü òóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã. 1925 îíä áàéãóóëàãäñàí “øêîäà” ìàøèíû ¿éëäâýð 90-ä îíû 
äóíä ¿åýñ ãåðìàíû volkswagen êîíöåðíä õóäàëäàãäàæ ¿éë àæèëëàãààãàà åâðîïûí çàõ 
çýýëä ÿâóóëàõ áîëæýý. Òóñ êîìïàíèéí íèéò õóâüöààíû 70 õóâü íü Volkswagen êîíöåðíû 
ìýäýëä õàðèí 30 õóâü íü ×åõèéí çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéãàà áºãººä çàñãèéí ãàçàð 
àøãààñ õóâü õ¿ðòýæ áàéõ òàëààð õàòóó áîëçîëòîé ãýðýý õèéñýí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû íºõöºëä àìüäðàõ ÷àäâàðã¿é áîëñîí 
¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã ñýðãýýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ çîðèëãîîð 
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“¿éëäâýðëýëèéí á¿ñ”- èéã àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ºíäºð, õÿìðàëä ºðòñºí õóó÷èí 
¿éëäâýðèéí ðàéîíóóäàä áèé áîëãîñîí áàéíà. ¯éëäâýðëýëèéí á¿ñýä øèíý àæëûí áàéðûã 
áèé áîëãîñíûõîî òºëºº õºðºíãº îðóóëàã÷èä çºâõºí òàòâàðûí õºíãºëºëò òºäèéã¿é 
óðàìøóóëàë õ¿ðòýæ áàéñàí áà á¿ñèéí òºðëººñ (a, b, c, d) õàìààð÷ óðàìøóóëëûí 
õýìæýý íü 80-200 ìÿíãàí êðîí áàéæýý. Òóõàéëáàë, Îñòðàâ äàõü ¿éëäâýðëýëèéí á¿ñèéã 
àæèëëóóëàõûí òóëä äýä á¿òöèéí àñóóäëûã (øèíýýð çàì òàâèõ) øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé 
áîëñíîîð 5000 àæëûí áàéð áèé áîëæ, äàðàà íü ¿éëäâýðëýëèéí á¿ñ àøèãëàëòàä îðñíîîð 
15000 õ¿í øèíýýð àæëûí áàéðòàé áîëæýý. Èéì áàéäëààð ×åõ îðîí ¿éëäâýðëýëèéí á¿ñèéã 
áèé áîëãîñíîîðîî äàí ãàíö ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéã áóñ äýä á¿òöèéí õºãæèë, àæëûí áàéðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã òºðºë á¿ðèéí àøãèéã õ¿ðòýæ ÷àäñàí áàéíà.

×åõ óëñûí õýðýãæ¿¿ëñýí ÆÄ¯-èéí ýêñïîðòûã äýìæèõ áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð

×åõ óëñûí ÆÄ¯-èéí áàðèìæààòàé ýêñïîðòûã äýìæèõ áîäëîãî íü ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé 
áîäëîãî áîëîí ÆÄ¯-ã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãîîñ óÿëäàí ãàð÷ýý. ×åõ óëñ ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ 
áîäëîãûí óðò õóãàöààíû çîðèëòîî íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿íäñýí íºõöºë áîëîõ 
¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, òåõíîëîãèéí ºñºëò, ºðñºëäºõ ÷àäâàð, àæèëã¿éäýë 
áîëîí á¿ñ íóòãèéí, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ÿëãààòàé áàéäëûã áóóðóóëàõ ò¿âøèíä õóâü 
íýìýð îðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõààð æèæèã áà äóíä ¿éëäâýð¿¿ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áîëîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí áèåëýëò íü ýäèéí çàñãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ýðõëýëòýä ÆÄ¯-èéí ýçëýõ 
õóâèéí ºñºëòººð õýìæèãäýõ áîëíî. ¯¿íýýñ ãàäíà óã áîäëîãûí çîðèëòóóä õýðýãæñýíýýð 
Åâðîïûí, äýëõèéí áóñàä õºãæèíã¿é îðíóóäûí ã¿éöýòãýëòýé õàðüöóóëàõàä ×åõ óëñûí áàéð 
ñóóðü ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ñàéæðàõ áîëíî õýìýýí ¿çæýý.

ÆÄ¯-èéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí äóíä õóãàöààíû çîðèëòûã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí 
áîëíî. ¯¿íä:

• Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí øèíý÷ëýë, ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ, àæèëã¿éäëèéã 
áóóðóóëàõ, á¿òöèéí õóâüä ººð÷ëºãäºæ áóé ýäèéí çàñãèéí õóâüä õîöðîãäñîí á¿ñ 
íóòãèéã ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò çýðýãò ã¿éöýòãýõ ÆÄ¯-èéí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

• ÅÕ-íû çàõ çýýëä àìæèëòòàé íýâòðýõýä ÆÄ¯-ò òààëàìæòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ÆÄ¯-èéí àøèãëàæ áóé òåõíîëîãè, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, 

• Á¿òýýë÷ ÆÄ¯, èõ ñóðãóóëèóäûí ñóäàëãààíû òºâ, ×åõ óëñûí Øèíæëýõ Óõààíû 
Àêàäåìè, õóâèéí áà òºðèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, òîì ¿éëäâýðëýã÷äèéí õàìòûí 
àæèëëàãààã äýìæèõ, 

• Õóâü õ¿ì¿¿ñò áèçíåñ ýõëýõýä íü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, 
• ÆÄ¯-èéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí õýðýãñýë, ìåõàíèçìûã ÅÕ-íû õóóëü òîãòîîìæèéí 

äàãóó õýðýãëýæ, òóñëàìæèéã õóâààðèëàõ ìåõàíèçìûã îíîâ÷òîé áîëãîõ. 

×åõ óëñûí ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé áîäëîãûã äàðààõ 3 ñòðàòåãè çîðèëòîîð òîäîðõîéëñîí. 
¯¿íä:

• Áóñàä Åâðîïûí îðíóóäòàé õàðüöóóëæ áîëîõóéö õýìæýýíä íýã õ¿íä íîîãäîõ 
ýêñïîðòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, 

• Ýêñïîðòûí ºñºëò, íýí ÿëàíãóÿà èë¿¿ ºíäºð íýì¿¿ ºðòºã á¿õèé ýêñïîðò, õóäàëäààíû 
áàëàíñûí ¿ð ä¿íä ýåðýã íºëºº áèé áîëãîõûã äýìæèõ, 

• Íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ ÆÄ¯-èéí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ. 

1990-ýýä îíä íèéò ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë áà ãàäààä õóäàëäààíû ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé ººð÷ëºëòèéí õ¿ðýýíä ýêñïîðòûã äýìæèõ òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 
Òºâëºðñºí òºðèéí çàõèðãààã ýêñïîðòûã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí 
íýãýí àäèë ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëæýý. Èõ áàãà õýìæýýãýýð ýêñïîðòûã äýìæèõ ¿éë 
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àæèëëàãààòàé òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõàä øààðäëàãàòàé 
ýðõ ç¿éí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéâ. Ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé ãîë áàéãóóëëàãà áîëîõ 
Ýêñïîðòûí çýýëèéí äààòãàëûí êîìïàíè 1992 îíä, Ýêñïîðòûí áàíê 1995 îíä, Õóäàëäààã 
äýìæèõ àãåíòëàã 1997 îíä òóñ òóñ áàéãóóëàãäæýý. 1999 îíä Õóäàëäàà, ¿éëäâýðèéí ÿàì íü 
×åõ óëñûí Õóäàëäàà, ýêñïîðòûã äýìæèõ çºâëºëèéã ñàíàà÷ëàí áàéãóóëñàí áàéíà.

Ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé áîäëîãî àðãà÷ëàë, àðãà õýìæýýã óëñûí ýêñïîðòûã äýìæèõ 
çàãâàðûã ¿íäñýí 5 ÷èãëýëýýð òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

1. Ýêñïîðòûí òàðèô, òàðèôûí áóñ ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõ, ãàäààä õóäàëäààíû 
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé òºðèéí áîäëîãûã çîõèöóóëàõ, 

2. Òºðèéí äýìæëýãòýéãýýð ýêñïîðòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, äààòãóóëàõ áîëîí õºãæëèéí 
òóñëàìæèä õàíäàõ, 

3. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, çºâëºãºº ºãºõ, òóñëàìæ áà ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë,
4. ×åõ óëñûí á¿òýýãäýõ¿¿í áà êîìïàíèóäûã ãàäààäàä ñóðòàë÷ëàõ áà òàíèóëàõ, 
5. Áîãèíî õóãàöààíû ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé àðãà õýìæýýã íýìýõ.

×åõ óëñ íü ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ òýð äóíäàà ÆÄ¯-èéã õºãæ¿¿ëýõ, äýìæèõ õýä õýäýí 
õºòºëáºð¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí.

ÆÄ¯-èéã äýìæèõ ÌÀÐÊÅÒ õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí çàõ 
çýýë äàõü ÆÄ¯-èéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä îðøèæ áàéâ. Äýìæëýãèéã ÷àíàðûí 
óäèðäëàãûí ãýð÷èëãýý àâàõàä íü òàòààñ õýëáýðýýð ¿ç¿¿ëæ áàéæýý.

Ýäãýýð òàòààñûã 50-250 àæèë÷èíòàé äóíä çýðãèéí õýìæýýòýé êîìïàíèóäàä èòãýìæëýãäñýí 
ãýð÷èëãýý îëãîäîã áàéãóóëëàãààñ ÈÑÎ 14001-íû äàãóó îð÷íû óäèðäëàãûí ãýð÷èëãýý 
áóþó ÈÑÎ 9001:2001 áà ÈÑÎ 14001-íû äàãóó õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëýõ áà áàòàëãààæóóëñàí 
÷àíàðûí õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû ãýð÷èëãýýã îëãîõîä çîðèóëæýý.

Æèæèã õýìæýýíèé êîìïàíè áóþó 0-50 àæèë÷èíòàé êîìïàíèóäûí õóâüä òàòààñûã ÈÑÎ 
9001:2001-íû äàãóó ÷àíàðûí õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû ãýð÷èëãýýã áàòàëãààæóóëäàã 
áàéãóóëëàãààñ àâàõàä îëãîæ áàéâ.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ÆÄ¯ íü ãýð÷èëãýý àâàõ òºëáºð áîëîí ãýð÷èëãýý àâàõòàé 
õîëáîãäóóëàí ìýðãýæëèéí çºâëºãºº àâàõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí 50 õóâü õ¿ðòýëõ õýìæýýíä 
ãýð÷èëãýýíèé òàòààñ àâàõ õ¿ðòýýìæòýé áîëñîí þì. Íýãäñýí òîãòîëöîîíû ãýð÷èëãýýã ÈÑÎ 
14001 áà ÈÑÎ 9001:2001-íû äàãóó àâàõ òîõèîëäîëä òàòààñíû äýýä õýìæýý íü 300,000 
×åõ êðîí áàéñàí áºãººä áóñàä òîõèîëäîëä 200,000 ×åõ êðîí áàéæýý.

Ýêñïîðòòîé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, çºâëºãºº, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýãýýð äàìæóóëàí 
ÆÄ¯-èéã äýìæèõ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí 
çîðèëãî, çîðèëò íü ×åõ óëñûí ¿éëäâýðëýëèéã ãàäààäûí çàõ çýýëä ãàðàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÆÄ¯-¿¿ä áîëîí áóñàä îðíóóäàä ¿éë÷èëæ áóé ìýäýýëýë, çºâëºãºº áà 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýý, ÷àíàðûí ÿëãààã áóóðóóëàõàä îðøèæ áàéâ. Ýíý 
õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä ÆÄ¯-ä äýëõèéí çàõ çýýë äýýð ãàðàõ áîëîìæèéã îëæ àâñíààð 
ýðãýëòèéí õºðºíãº, àøãàà íýìýãä¿¿ëæ ÷àäæýý. Òóñ õºòºëáºðèéã õ¿ðýýíä òºðººñ äàðààõ 
äýìæëýã¿¿äèéã ¿ç¿¿ëæýý. ¯¿íä:

Ìàðêåòèíãèéí ìýäýýëýë - ìàðêåòèíãèéí ìýäýýëëèéí íèéò çàðäëûí 50 õóâüä òàòààñ àâàõ 
áîëîìæèéã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä îëãîæýý. Óã òàòààñíû äýýä õýìæýý íü æèëä 100,000 ×åõ 
êðîí,

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ×åõ óëñûí Õóäàëäàà äýìæèõ àãåíòëàã íü ººðèéí 
òºëººëºã÷èéí ãàçàðòàé îðíóóäàä ìàðêåòèíãèéí ñóäàëãàà áýëòãýæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà ×åõ 
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óëñûí àãåíòëàã íü çîðèëòîò çàõ çýýë äýýð ãàäààäûí ò¿íø¿¿äòýé õàìòûí àæèëëàãàà 
õºãæ¿¿ëýõýä áèçíåñèéí çóó÷ëàëûí áîëîìæèéã îëãîæýý.

Ìàðêåòèíãèéí áîëîâñðîë - Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü ìàðêåòèíãèéí áîëîâñðîëûí íèéò 
çàðäëûí 50 õóâüä òàòààñ àâàõ áîëîìæèéã êîìïàíèóäàä îëãîñîí. Óã òàòààñíû äýýä õýìæýý 
íü æèëäýý 200,000 ÷åõ êðîí áàéæýý. Ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã ×åõ óëñûí àãåíòëàã áîëîí 
Áîëîâñðîëûí ßàìíààñ èòãýìæëýãäñýí ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 
áîëîâñðóóëàõ áóþó õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéñàí áºãººä óã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õàìòðàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéæýý.

Ìàðêåòèíãèéí ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë, Èíòåðíåò ìàðêåòèíã - Óã õºòºëáºð íü 
ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë áîëîâñðóóëàí õýâëýõ íèéò çàðäëûí 50 õóâüä òàòààñ àâàõ 
áîëîìæèéã áèçíåñìåí¿¿äýä îëãîæýý. Óã òàòààñíû äýýä õýìæýý æèëäýý 150,000 ×åõ 
êðîí áàéæýý. Ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàëä óõóóëàõ õóóäàñ, ãàðûí àâëàãà, ñóðòàë÷èëãàà, 
Èíòåðíåòèéí âåá ñàéò, ãàäààä õýë äýýðõ óðèëãà çýðýã ìàòåðèàëóóä îðäîã. 

Èëòãýë, ¿çýñãýëýí õóäàëäààíû øîóíä çîðèóëñàí òàòààñ - Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä Õóäàëäàà, ¿éëäâýðèéí ÿàìíû àëáàí ¸ñíû îðîëöîî á¿õèé àðãà õýìæýýíýýñ áóñàä 
ãàäààäûí ¿çýñãýëýí áîëîí õóäàëäààíû øîóíä îðîëöîõäîî òàòààñ àâàõ áîëîìæèéã áèçíåñ 
ýðõëýã÷äýä îëãîæýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä äàðààõ çîðèëãîîð òàòààñ àâ÷ áîëíî:

¯çýñãýëýíãèéí òàëáàéí íèéò çàðäëûí 50 õóâüä áóþó äýýä õýìæýý íü 100,000 ×åõ êðîí, 
Æèëäýý íýã àðãà õýìæýýíä áóëàí áàéðøóóëàõ, àæèëëóóëàõ íèéò çàðäëûí 50 õóâüä áóþó 
äýýä õýìæýý íü 50,000 ×åõ êðîí, 

ÆÄ¯-èéí äèçàéíû ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ÄÈÇÀÉÍ õºòºëáºð - Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí 
ãîë çîðèëãî íü ×åõ óëñûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé äèçàéí áîëîí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä 
îðøèæ áàéâ. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü äèçàéíûã áèçíåñèéí ñòðàòåãèòàé íýãòãýõýä àðãà÷ëàëûí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, äèçàéíåðûã ñîíãîõîä òóñëàõ, äèçàéíåð áîëîí áèçíåñìåí¿¿äèéí 
õîîðîíäûí ¿ð ºãººæòýé õàìòûí àæèëëàãààã ºðí¿¿ëýõ îíîâ÷òîé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
÷àíàðòàé äèçàéíû àæëûã õóäàëäàí àâàõ çýðýã áîëîìæèéã ÆÄ¯-ò îëãîæýý.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä êîìïàíèóä íü äèçàéí á¿òýýõ òºëáºðèéí 50 õóâüòàé 
ä¿éöýõ õýìæýýíèé äèçàéíû ¿éë÷èëãýýíèé òàòààñ àâàõ áîëîìæòîé áàéæýý. Ýíýõ¿¿ 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä óã òàòààñûã æèëäýý íýã ë óäàà àâàõ áîëîìæòîé áàéâ. ×åõ óëñûí 
ýêñïîðòîä ýçëýõ ÆÄ¯-èéí õóâü íü õàðüöàíãóé áàãà áàéñàí ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçàð íü 
ÆÄ¯-èéí ýêñïîðòûã ýð÷èìæ¿¿ëýí äýìæèõýä èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò çàðöóóëñàí 
áàéíà.

¯éëäâýðëýã÷ êîìïàíèóä áîëîí íèéë¿¿ëýã÷äèéã ãàäààäûí ¿éëäâýðëýã÷èä, 
èìïîðòëîã÷èäòîé õîëáîõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã ×åõ óëñûí àãåíòëàãèéã, ìºí Ýêñïîðòûí 
áàíê áîëîí Ýêñïîðòûí çýýëèéí äààòãàëûí êîìïàíè çýðýã áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëñàí. ×åõ óëñûí Õóäàëäààã äýìæèõ àãåíòëàã íü á¿ñ íóòãèéí áîëîí îëîí óëñûí 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ñ¿ëæýýã áàéãóóëæ ÷àäæýý. Òóñ àãåíòëàã íü 
ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí ýêñïîðòûã 
äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààíä õàìðàãäàõ òºðèéí ºì÷èéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò 
õàìòðàí àæèëëàäàã þì áàéíà. 

Óëñûí òºñºâ, á¿ñ íóòãèéí òºñºâ, êîìïàíèóäûí õºðºíãº, Åâðîïûí Õîëáîîíû Ôàð õºòºëáºð 
áîëîí Äýëõèéí Áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà õºòºëáºðººñ ýêñïîðòûã äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 
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3.2. ÏÎËÜØ ÓËÑ

Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéã áèé áîëãîñîí íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëæ, àæëûí áàéðûã øèíýýð áèé áîëãîõ çàìààð òóñ óëñûí ýäèéí çàñàãò 
èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí ãýæ ¿çäýã. Çàñãèéí ãàçðààñ 1994 îíä “Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéí òóõàé” õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí. Òóñãàé á¿ñýä õºðºíãº îðóóëàã÷äàä òîäîðõîé 
õºíãºëºëò¿¿äèéã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí õýäèé ÷ “Òºðèéí äýìæëýãèéí òóõàé”, “Òºðèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû òóõàé” õóóëèàð ¿éë àæèëëàãààã íü íàðèéí ÷àíä çîõèöóóëæ áàéæýý. Òóñãàé 
á¿ñýä õºðºíãº îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä áèé áîëãîñîí àæëûí áàéð, îðóóëñàí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýíýýñ íü õàìààðóóëàí òàòâàðûí õºíãºëºëò ýäë¿¿ëæ 
áàéñàí. Õºíãºëºëòèéí õýìæýý íü íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí 50 õóâààñ õýòðýõã¿é 
áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí òóñãàé á¿ñýä àæèëëàæ áóé æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä ÷ 
çîõèõ äýìæëýã õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, “Êðàêîâñêèéí òåõíîïàðê”-ä 
¿ç¿¿ëñýí äýìæëýãèéí 40 õóâü íü òîì, 60 õóâü íü æèæèã ¿éëäâýðò íîãäîæ áàéâ. Ïîëüø 
óëñ ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéã áèé áîëãîñíîîð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã èõýýð 
òàòàæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðàà ñýðãýýñýí òºäèéã¿é, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
çýðýã íèéãìèéí îëîí ýìçýã àñóóäëûã çýðýã øèéäâýðëýæ ÷àäñàí áàéíà.

Ïîëüø óëñûí õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî

1995 îíîîñ ýõëýí Ïîëüøèéí Çàñãèéí ãàçàð íü ¿éëäâýðëýëèéã òýð äóíäàà ÆÄ¯-èéã 
õºãæ¿¿ëýí äýìæèõ, ÆÄ¯-èéí ýêñïîðòûã äýìæèõ çîðèëãîîð õýä õýäýí õºòºëáºð áýëòãýí 
áîëîâñðóóëæ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã äàõü ÆÄ¯-èéí ýçëýõ õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ÆÄ¯-èéí ýêñïîðòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, ÆÄ¯-èéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýýíèé îð÷èí ¿åèéí 
ñàëáàðûã áèé áîëãîõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ ýõýëæýý. Ïîëüøèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
ãîë õºäºëã¿¿ð íü ýêñïîðò áàéñàí áºãººä ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýêñïîðòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ äýìæèõ áîäëîãî áàðèìòàëæ, èíãýñíýýð ýêñïîðòûí õýìæýý 2003 îíä 1990 
îíòîé õàðüöóóëàõàä 374 õóâèàð íýìýãäýæ áàéæýý. Ïîëüø óëñûí õóâüä 1980 ààä îíä 
ýêñïîðòûí áàðààíû á¿òýö íü çýñ, í¿¿ðñ çýðýã ò¿¿õèé ýäýýñ á¿ðäýæ áàéñàí áîë 1995 îíä 
ýêñïîðòûí ãîë á¿òýýãäýõ¿¿í íü àæ ¿éëäâýðèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áîëæ ýäãýýð íü íèéò 
ýêñïîðòûíõ íü 69 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áàéíà.

¯íäýñíèé ýäèéí çàñàã äàõü æèæèã äóíä ¿éëäâýð áà æèæèã äóíä ¿éëäâýðò ÷èãëýñýí 
áîäëîãî ãýñýí áàðèìò áè÷ãèéã 1995 îíä áàòàëñíààð 1995-1997 îíóóäàä ¿éëäâýðëýëä 
÷èãëýñýí áîäëîãóóäûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Äýýðõ îíóóäàä ÆÄ¯ õºãæ¿¿ëýõ àíõàí 
øàòíû àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ ýõëýëýý àìæèëòòàé òàâüñàí. ¯éëäâýðëýëä çîðèóëñàí 
õºòºëáºð¿¿äýý óëñûí òºñºâ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ãàäààäûí õàíäèâëàã÷äûí ñàí áà 
äýìæëýãèéí õºòºëáºð, êîìïàíèóäûí ººðèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéñàí.

Òóñ õºòºëáºðèéí äàðàà “2002 îí õ¿ðòýëõ ÆÄ¯-ä ÷èãëýñýí òºðèéí áîäëîãî” áàðèìò 
áè÷ãèéã áàòàëæ äóíä õóãàöààíû 3 ¿íäñýí çîðèëò äýâø¿¿ëýí òàâüñàí áàéíà. 

1-ð çîðèëòûí õ¿ðýýíä: ÆÄ¯-èéí ñàëáàðûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, ýäèéí 
çàñãèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ

2-ð çîðèëòûí õ¿ðýýíä: ÆÄ¯-èéí ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ãàäààäûí ¿çýñãýëýí ÿàðìàãò 
îðîëöîõ áîëîëöîîã õàíãàæ óëñûí òºñâººñ õàìòðàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, áóñàä îðîíä 
ñóóãàà Ïîëüøèéí ýë÷èí ñàéäûí ÿàìäààñ õ¿ðã¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí ýêñïîðòûí 
ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ

3-ð çîðèëòûí õ¿ðýýíä: ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
¿¿íäýý áàòàëãààò çýýëèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëæ ýêñïîðòîä çîðèóëñàí çýýë áîëîí áàíê 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿éëäâýðëýã÷äýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ
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2003-2006 îíä æèæèã äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä ÷èãëýñýí õºòºëáºðèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü 
ÆÄ¯-èéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, òóñ ñàëáàð äàõü àæèë 
ýðõëýëòèéí ºñºëò, ºðñºëäºõ ÷àäâàð, Åâðîïûí Íýãäìýë Çàõ Çýýë äýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäâàðûã òóñ òóñ íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéíà. ÆÄ¯-èéí ñàëáàðò ÷èãëýñýí 
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà 4 ÷èãëýëä ¿íäýñëýí õýðýãæñýí áºãººä ýäãýýðèéí 3 íü øóóä 
áà øóóä áóñààð ýêñïîðòòîé õîëáîîòîé áàéíà. ¯¿íä:

• ¯éëäâýðëýëèéí õºãæèëä ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ, ¯¿íä áèçíåñ 
ýðõëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæîîð áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéã õàíãàõ, òºðºëæñºí çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã òîõèðóóëàõ, òºðºëæ¿¿ëýõ, 
ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýã ¿éë ÿâöàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

• ÆÄ¯-èéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûí îð÷íûã õºãæ¿¿ëýõäýý ¿éëäâýðëýëä çîðèóëñàí 
çýýë, çýýëèéí áàòàëãààíû ñàí áàéãóóëàõ, åâðîïûí õîëáîîíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí òàëààð áîëîí ýêñïîðòûí áîëîìæóóä øèíý òåõíèê òåõíîëîãèéí 
òàëààð èíòåðíåò ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëæ ºðãºæ¿¿ëýõ, áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
çºâëºãºº ìýäýýëýë ºãäºã áàéãóóëëàãûã äýìæèõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí.

• Îëîí óëñûí òàâöàí äýýð êîìïàíè, ï¿¿ñ òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã íýãòãýõ 
àñóóäëûã äýìæèõ, èíãýõäýý äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä: 
ýäèéí çàñãèéí íýãäñýí 1 çîðèëãîòîé, çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà èë¿¿ 
áîëãîõ çîðèëãîòîé èæèë òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé êîìïàíèóäûí íýãòãýõ 
ÿâöûã äýìæèõ, óëìààð òýäíèé õàìòûí áèçíåñ ñóðòàë÷èëãààíû ¿éë àæèëëàãààã 
íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýëáýðýýð äýìæèõ, Ïîëüøèéí òºâ¿¿äèéã ãàäíû óëñ îðíóóäàä 
áàéãóóëàõ, ¿çýñãýëýí ÿàðìàã õóäàëäààíä îðîëöîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• ÆÄ¯-èéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëæ, íèéãýìä áèçíåñ ýðõëýõ õàíäëàãûã 
õºãæ¿¿ëýõ. 

Ïîëüø óëñ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ áîäëîãûã îëîí àðãà çàìààð 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áºãººä ýêñïîðòûã äýìæèõ áîäëîãî íü ñ¿¿ëèéí 14 æèëèéí äîòîð 1 
òºñëººñ îëîí àðâàí òºñºë õºòºëáºðººñ á¿ðäñýí öîãö òîãòîëöîî áîëòëîî õºãæèæ èðñýí 
áàéíà.

Ýêñïîðòûã äýìæèõ òºñºë õºòºëáºð¿¿ä íü:

Ïîëüø óëñ ¿éëäâýðëýã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ ÝÊÑÏÐÎÌ I, 
II ÕªÒªËÁªÐ¯¯ÄÈÉÃ ýêñïîðòëîã÷äûí õýðýãöýýíä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Òóñ 
õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü ýêñïîðòûí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí õýäèé ÷ ÆÄ¯-èéí 
ýêñïîðòëîã÷ óðóó ÷èãëýãäýýã¿é áàéæýý. Ýêñïðîì 1 õºòºëáºðèéã 1993-1996 îíû õîîðîíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä òóñ õºòºëáºðò ýêñïîðòëîã÷ á¿õ êîìïàíèóä îðîëöîõ ýðõòýé áàéñàí 
áîëîâ÷ èõýíõ íü ÆÄ¯-èéí ñàëáàðûíõ áàéñàí. Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä êîìïàíè 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà äóòìàã áàéíà õýìýýí ¿çñýí. Òóõàéëáàë: î¸äëûí ¿éëäâýð 
ãýõýä èìïîðòûí äààâóó õýðýãëýæ áàéõàä, äààâóó ¿éëäâýðëýã÷èä äààâóóãàà øóóä 
ýêñïîðòîä ãàðãàæ áàéõ æèøýýòýé. Èéìýýñ õ¿ì¿¿ñèéã õîîðîíä íü õîëáîõ õºòºëáºðèéã 
î¸äîë, àðüñ, øèð ãóòëûí ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Ýíý òºñºë 
íü Ïîëüø óëñûí õàìãèéí òîì ýêñïîðòûí ñàëáàð áîëñîí î¸äëûí ñàëáàðûí öààøäûí 
õºãæèëä ò¿ëõ¿¿ íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã. Óã õºòºëáºðò õàìðàãäñàí êîìïàíèóäûí ýêñïîðòûí 
õýìæýý 2 æèëèéí äîòîð 30-60 õóâèàð ºñ÷ýý.

ÝÊÑÏÐÎÌ I õºòºëáºðººð îëæ àâñàí òóðøëàãà äýýðýý ¿íäýñëýí òåõíèê òóñëàëöààíû 
øèíý õºòºëáºð ÝÊÑÏÐÎÌ II-èéã (1997-2000) õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý.

ÆÄ¯-èéí ýêñïîðòûã äýìæèõ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõäàà ýìèéí õýðýãñýë, òîíîã 
òºõººðºìæ, î¸äîë, õºíãºí òýðýãíèé ñýëáýã, õýñýã á¿ðýëäýõ¿¿í, ãàí öóòãàõ ¿éëäâýðèéí 
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á¿òýýãäýõ¿¿í, õóâàíöàð á¿òýýãäýõ¿¿í, òàâèëãà çýðýã äýìæëýã àâàõ 6 ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûã ñîíãîæ õýðýãæ¿¿ëñýí. Óã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä çîðèëòîò çàõ çýýëä øààðäàãäàõ 
÷àíàðûí óäèðäëàãûí ISO-9000 ñòàíäàðò, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãýð÷èëãýý àâàõ, ãàäààäûí çàõ 
çýýëèéí øààðäëàãàä á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé ñàâ áàãëààã íèéö¿¿ëýõ, êîìïàíèóä 
ãàäààäûí ¿çýñãýëýíä îðîëöîõ, õàìòðàí àæèëëàõ ò¿íø òîãòîîõ, èíòåðíåòýýð ñóðòàë÷èëãàà 
õèéõ çýðýãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí. Òóñ õºòºëáºðò õàìðàãäñàí êîìïàíèóä íü çàðäëûã õóâààõ 
¿íäñýí äýýð ýêñïîðòòîé õîëáîãäîëòîé õºðºíãº îðóóëàëòàä áóöàëòã¿é çýýë àâàõ ýðõòýé 
áàéæýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä æèøýý íü ýìèéí òîíîã òºõººðºìæèéí ¿éëäâýðëýã÷èä 
Áðàçèëü, Ç¿¿í Åâðîïûí øèíý çàõ çýýëä íýâòðýí îðæ ÷àäñàí áàéíà. Õàìðàãäñàí á¿õ 
êîìïàíèóä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãýð÷èëãýý àâàõ ýñâýë ÈÑÎ-9000 ñòàíäàðòûí äàãóó ÷àíàðûí 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ ÷àäæýý. Óã õºòºëáºðèéí 80 õóâèéã Åâðîïûí Õîëáîî/Ôàð 
õºòºëáºð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîë 20 õóâèéã õºòºëáºðò õàìðàãäñàí êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóä 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæýý. 

Ïîëüø óëñ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÝÊÑÏÎÐÒÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÕªÒªËÁªÐ íýðòýé äàðààãèéí 
õºòºëáºðèéã 2002 îíä Ïîëüøèéí Àæ àõóéí íýãæèéí õºãæëèéí Àãåíòëàã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëæýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí åðºíõèé çîðèëãî íü ÆÄ¯-èéí ñàëáàðûí ýêñïîðòûí ºñºëòèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷èãëýæýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü áóöàëòã¿é òóñëàìæ áîëîí òåõíèêèéí 
òóñëàìæ ãýñýí 2 õýñãýýñ á¿ðäýõ áà ýõíèé õýñýã íü ÆÄ¯, òýäãýýðèéí ýêñïîðòûí ÷àäàâõûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, õàðèí õî¸ðäóãààð õýñýã íü êîìïàíèóäûí çàðäëûã 
õàìòðàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëàãäñàí áàéíà. Òóñ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõ, ãàäààäûí çàõ çýýë äýýð ñóðòàë÷èëãààíû êîìïàíèä àæèë ºðí¿¿ëýõ, 
ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë áîëîâñðóóëàõàä ãàðàõ çàðäàëä çîðèóëàí ÆÄ¯ á¿ðä 1,500-
10,000 Åâðîãèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ ºã÷ áàéñàí çàðäëûí 60 õóâèàñ èë¿¿ã¿é çàðäëûã 
áóöàëòã¿é òóñëàìæààñ ãàðãàäàã áàéæýý.

Ïîëüøèéí ýäèéí çàñãèéí ÿàì ýêñïîðòûã äýìæèõ, ýêñïîðòûí ñóðòàë÷èëãààíû çàðäëûã 
íºõºõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýä õýäýí àðãà õýìæýýã õýðýãëýñýí. ¯¿íä:

• Ãàäààäûí ÿàðìàã õóäàëäààíä îðîëöñîí çàðäëûí çàðèì õýñãèéã íºõºí 
òºëºõ: Ýäèéí çàñãèéí ÿàì ãàäààäûí õóäàëäààíû ÿàðìàã ¿çýñãýëýíä îðîëöîõ 
çàðäëûã õàìòðàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí. Æèë á¿ð òóñ ÿàìíààñ çàðäëûã äààæ îðîëöóóëàõ 
ãàäààäûí ¿çýñãýëýí ÿàðìàãóóäûí æàãñààëò ãàðãàäàã. Íºõºæ àâàõ áîëîìæòîé 
çàðäàëä: 4,000 àì. äîëëàð õ¿ðòýëõ ºðòºã á¿õèé ¿çýñãýëýíãèéí îðîí çàé, 
ñòàíäàðòûí áóëàí /ñàìáàð/, ¯çýñãýëýíä òàâèõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òýýâýðëýëòèéí 50 
õóâü õ¿ðòýëõ çàðäàë, ãýõäýý ýíý íü 650 àì. äîëëàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é ãýõ ìýò

• Ãàäààäûí õóäàëäààíû ¿çýñãýëýíä ÿâàõäàà õóäàëäààíû àÿëàëä îðîëöñîí 
çàðèì çàðäëûí íºõºí òºëáºð: Áèçíåñèéã äýìæèõ áàéãóóëëàãà, á¿ñ íóòãèéí 
óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëæ áóé õóäàëäààíû àÿëàëä îðîëöñîí êîìïàíè íü 
àÿëëûí çàðäëûí õýñãèéã áóöààæ àâ÷ áîëäîã áàéíà. Íýã êîìïàíè íü íèéò çàðäëûí 
50 õóâü õ¿ðòýëõ õýìæýýòýé /ÍªÒ îðîîã¿é/ ä¿éöýõ¿éö áóöàëòã¿é òóñëàìæ àâ÷ áîëîõ 
áîëîâ÷ ýíý õýìæýý íü îéðîëöîîãîîð 2,000 àì. äîëëàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é.

• Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãýð÷èëãýýíèé çàðäàëä çîðèóëñàí òàòààñ: Ýíýõ¿¿ àðãà 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä êîìïàíèóäàä ãàäààäûí çàõ çýýë äýýð øààðäàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ãýð÷èëãýýã àâàõàä õýðýãöýýòýé çàðäëûí çàðèì õýñãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëäýã. Áóöàëòã¿é òóñëàìæ íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãýð÷èëãýý àâàõòàé õîëáîîòîé 
çºâëºãºº àâàõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí 50 õóâü õ¿ðòýëõ, íýã êîìïàíèä íîîãäîõ 
áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí õýìæýý íü îéðîëöîî 13,000 àì. äîëëàð áàéäàã áàéíà. 

• Ñóðòàë÷èëãààíû ò¿¿âýðëýñýí õºòºëáºð: Ýíýõ¿¿ àðãà÷ëàë, àðãà õýìæýýã íýã 
ñàëáàðûí á¿ëýã êîìïàíèóäûã äýìæèõ, òýäãýýðèéã õàìòðàí àæèëëàõ, ýêñïîðòûã 
äýìæèõ õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã íü ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé þì. 
Áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí õýìæýý íü 13,000 àì. äîëëàð õ¿ðòýëõ áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ 
òºñëèéí 50 õóâèàñ èë¿¿ õýòýð÷ áîëîõã¿é.
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Ïîëüø óëñ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ýêñïîðòîî íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
Ýêñïîðòëîã÷äûã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Òóñ 
õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü á¿ñ íóòãèéí ýêñïîðòîä îðîëöîõ ÆÄ¯-èéí îðîëöîî, á¿ñ íóòãèéí 
ÄÍÁ-ä îðóóëàõ õóâü íýìðèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ, ãàäààäûí çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäºõ ÷àäâàð, 
¿ð ºãººæòýé áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí. Àæèëã¿éäëèéí ºíäºð ò¿âøèíòýé ñîíãîñîí 
5 á¿ñ íóòãèéí ýêñïîðòëîã÷èä áà ýêñïîðò õèéõ áîëîìæòîé ýòãýýä¿¿ä ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò 
îðîëöîõ ýðõòýéãýýð òóñãàñàí áºãººä õºòºëáºðèéã 2004-2005 îíä õýðýãæ¿¿ëæýý. Óã 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí äîîä õýìæýý íü 500 àì. äîëëàð áàéõ áºãººä 
äýýä õýìæýý íü 10,000 àì. äîëëàðààñ õýòðýõã¿é áàéõ ̧ ñòîé. Áóöàëòã¿é òóñëàìæèéã çàðäëàà 
õóâààõ çàð÷èì äýýð îëãîíî. Õºòºëáºðèéí òºñâººñ ãàðàõ õàìòàðñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
äýýä õýìæýý íü òºñëèéí àâ÷ áîëîõ íèéò çàðäëûí 50 õóâüòàé òýíöýíý. ¯ëäñýí çàðäëûã 
êîìïàíè ººðèéí õºðºíãººñ ãàðãàõ ¸ñòîé. Ìºí ýêñïîðòûí òºëáºðòýé õîëáîãäñîí ýðñäëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ýêñïîðòûí çýýëèéí äààòãàëûí êîðïîðàöè áàéãóóëñàí 
áºãººä ýíý íü àþóëã¿é àðèëæàà õºãæ¿¿ëýõ, øèíý çàõ çýýëèéã îëæ àâàõ áîëîìæèéã îëãîíî 
ãýæ ¿çæýý. Òóñ êîðïîðàöè íü ýêñïîðòûí àâëàãûí äààòãàë, çàõ çýýëèéí áóñ ýðñäëèéí ýñðýã 
äààòãàë, ýêñïîðòûí çàõ çýýë õàéõ çàðäëûã äààòãóóëàõ, ýêñïîðòûí çýýëèéí áàòàëãààíû 
ñàí, ýêñïîðòûí çýýëèéí õ¿¿ãèéí òºëáºðò çîðèóëñàí òàòààñ çýðýã îëîí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
øàò äàðààëàí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë: çàðèì óëñ îðíû æèøýýí äýýð áèé 
áîëñîí òîãòìîë õ¿¿òýé ýêñïîðòûí õ¿¿ä çîðèóëñàí òàòààñíû òóõàé /ÄÎÊÅ/ õóóëü 2001 îíä 
áàòàëæ òóñ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýêñïîðòëîã÷èä Ïîëüøèéí áóþó ãàäààäûí áàíê, îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ àâñàí ýêñïîðòûí çýýëèéí òîãòìîë õ¿¿ä çîðèóëæ óëñûí 
òºñâººñ òàòààñ àâàõ ýðõòýé.

3.3. ÑÎËÎÍÃÎÑ ÓËÑ

ªìíºä Ñîëîíãîñ óëñ íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºâëºëòºº 5 æèëýýð õèéæ èðñýí áà 
ýíý íü 1962-1993 îí õ¿ðòýëõ äîëîîí 5 æèëèéã õàìàðäàã. Äýëõèéí áàíêíû àíãèëëààð òóñ 
óëñûí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí ýäãýýð æèë¿¿äèéã 2 ¿å áîëãîí àíãèëäàã áà çàðèì 
ñóäëàà÷èä ºíººã õ¿ðòýëõ 3 ¿å øàòàíä õóâààæ áàéíà. Ýäãýýðýýñ òîî÷âîë:

I ¿å øàò: Ýíý ¿å øàòàíä 1-ð 5 æèë áóþó 1962-1966 îíóóä õàìðàãäàõ áà áèå äààñàí àæ 
¿éëäâýðèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâüæ ýõýëñýí. Ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ ¿éëäâýðëýëèéã 
áèé áîëãîõûã çîðüæ èìïîðòûã õÿçãààðëàõ õàòóó áîäëîãî ÿâóóëñíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýã÷äèéã õàìãààëæ çºâõºí ìàøèí òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéí èìïîðòûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéæýý. Èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî ¿éëäâýðëýõ ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ 
á¿õ õ¿÷ýý òºìºðëºãèéí ¿éëäâýð áàðèõàä çîðèóëæ, àøèãëàëòàä îðóóëæ ÷àäñàíààð 
èìïîðòîîð àâäàã á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ººðòºº ¿éëäâýðëýäýã áîëæýý. Ìºí öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷, áîðäîî, áîëîâñðóóëààã¿é ãàçðûí òîñ, íèéëýã áºñ äààâóó, öåìåíòèéí ñàëáàðóóäûí 
õºãæëèéí ýõëýë òàâèãäñàí. ¯¿íèé õàæóóãààð ýêñïîðòûí ÷èãëýëýýð õºíãºí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
õºãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. 

II ¿å øàò: Ýêñïîðòûí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëæ ýäèéí çàñãèéí ñóóðü ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã ÷óõàë÷èëæ àíõààðñàí. 1967-1971 îíû 2-ð òàâàí æèëèéí òºëºâëºãººíººñ 
ýõýëæ 1972-1976 îíû 3-ð 5 æèëèéã äóóñòàë ¿ðãýëæèëñýí õî¸ð äàõü øàòíû ¿íäñýí äýýð 
ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýí òºìºðëºã, ìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã 
ò¿ëõ¿¿ õºãæ¿¿ëæýý. Ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä òºð çàñãààñ 
îíöãîé àíõààð÷ õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ, ¿éëäâýðòýý çîðèóëæ èìïîðòîîð îðóóëæ áàéãàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í, òîíîã òºõººðºìæèéã ãààëèéí òàòâàðààñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ áîäëîãî 
áàðèìòàëæ áàéæýý. Ìºí øèíýýð ýêñïîðòîä çîðèóëàí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ãààëèéí áîëîí àøèã îðëîãûí òàòâàðààñ õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý. 
Øèíý àæ ¿éëäâýðèéí ÷óõàë ñòðàòåãè á¿õèé öîãöîëáîðûã íóòãèéí ºìíºä õýñýãò á¿òýýí 
áàéãóóëñíààð Ñº¿ëýýñ áóñàä á¿ñ íóòãèéã àæ ¿éëäâýðæ¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
õóðäàñãàí, àæèëëàõ õ¿÷íèéã íýìýãä¿¿ëñýí.
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III ¿å øàò: Ýíý ¿åä 4-7-ð òàâàí æèëèéí òºëºâëºëòèéí ¿å õàìðàãäàíà. Äýýðõ àðãà 
õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð 1980-ààä îíîîñ èë¿¿ 
õóðäàöòàé õºãæèæ ýõýëñýí áàéíà. 1980 îíû ýõýí ¿åýñ îðõèãäñîí õ¿íä áîëîí õèìèéí 
¿éëäâýðëýë /HCI/-èéã ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàí àíõààð÷ õºãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí. Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí õÿìðàë, õî¸ðäîã÷ ãàçðûí òîñíû øîêíîîñ ¿¿ññýí 
òºëáºðèéí áàëàíñûí õÿìðàë çýðýã òîîöîîëîîã¿é íºõöºë áàéäëóóä íü áîäëîãûí 
ººð÷ëºëò õèéõèéã øààðäàæ áàéñàí. Õ¿íä ¿éëäâýðëýëä ýð÷èìòýé îðîëöîõîîñ çàéëñõèéõ 
íü í¿äýý îëñîí. Ýíý íü Ñîëîíãîñò õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 1980-ààä îíû ýêñïîðòûí 
áºìáºãäºëòèéí äàâóó òàë áàéñàí áà ÀÍÓ-òàé õàìòûí àæèëëàãààãàà õýâýýð õàäãàëàõ 
àðãà çàì íü õóäàëäààíû ëèáåðàë÷ëàë áàéñàí. Ìºí ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûã ÷ºëººëæ 
ýõýëñýí áîëîâ÷ ýíý ñàëáàðò äîðâèòîé àõèö ãàðààã¿é. 1990-ýýä îíîîñ çàõ çýýëèéã 
íýýëòòýé áîëãîæ,÷ºëººò çàõ çýýëèéã áèé áîëãîñîí áºãººä 1997 îíä Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàë áîëîõîä Ñîëîíãîñ Óëñ õÿìðàëûã ò¿ðãýí äàâàí òóóëàõ ýðñ øèéäâýðòýé àðãà 
õýìæýý àâñàí.

2000 îíîîñ øèíý ñàíàà, øèíý á¿òýýë íü ¿íäýñíèé õºòºëáºðò òýðã¿¿ëýõ àñóóäàë áîëæýý. 
¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò èë¿¿ øèíý ñàíàà íýâòð¿¿ëæ, øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõèéí 
òóëä Ñîëîíãîñò áèçíåñèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýã÷èä áîëîí òîì 
êîìïàíèóäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ áîäëîãûã äýìæèí õºãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ñîëîíãîñûí øèíý ¿éëäâýæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãî íü 1985 îíä Àæ ¿éëäâýðèéí 
õºãæëèéí õóóëü /The Industrial Development Law/-ä òóñãàëàà îëñîí íü ñîíãîìîë àæ 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéã õóóëèàð õàìãààëàõ òóõàéí öàã ¿åèéí ººð÷ëºëò áîëñîí. Áîäëîãûí 
ãîë òóëãóóð íü çýýëëýãèéí îðîíä ñóäàëãàà, òåõíîëîãèéã äýìæèõýä ÷èãëýãäýæ áàéñàí. 
Çàñãèéí ãàçàð íü òóñãàé íºõöºëä ¿éëäâýðëýëä îðîëöîõîîñ òàòãàëçäàãã¿é áàéñàí. 
Ýêñïîðòîä ãàðãàõ õýìæýýãýýð ë ¿éëäâýðëýõ ¸ñòîé ãýñýí õÿçãààðûã òàâüäàã áàéñàí. 
Æèøýý íü, Samsung-èéã àâòîìàøèíû çàõ çýýëä ãàðãàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîîíä õÿçãààð 
òîãòîîñîí. 

Ìàøèí òåõíèê, õºëºã îíãîöíû ¿éëäâýð, áóñàä òîìîîõîí ¿éëäâýð¿¿äèéã òîìîîõîí 
ýðñäýëä õ¿ðñýí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðëººð íýãòãýõ, ýðõ õàñàõ, õîðèãëîõ 
ãýõ ìýò àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ áàéæýý. ¯¿íä: 

1. Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí òºëáºðèéí ÷àäâàðò ìóóãààð íºëººëæ áàéãàà õàìãèéí ãîë 
ãýæ ¿çñýí 8 ¿éëäâýðò “Àæ ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí õóóëü”-ä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàëò 
õèéñýí. 

2. Ñ¿ëæìýëèéí ¿éëäâýð¿¿äèéí òîíîã òºõººðºìæ øèíý÷ëýõýä çîðèóëñàí çýýëä 
õºðºíãèéí áàòàëãààã ºãñºí. 

3. ¯ð àøèãã¿é àæèëëàæ áàéñàí òºìðèéí õàéëø, áîðäîîíû 2 ¿éëäâýðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí. Ýäãýýð ¿éëäâýð¿¿ä íü 
ºìíº íü ßïîíû “Óíàëòàä îðñîí ¿éëäâýð¿¿äèéí õóóëü” /Depressed industries law/-
èéí õÿçãààðëàëòòàé òºñòýé çàãâàðûã àøèãëàæ áàéñàí. 

4. Äîòîîäûí ìîíîïîë÷ëîëûã òîãòîîí, õîîðîíäîî íýãäñýí çýñ õàéëóóëàõ 2 ¿éëäâýðò 
õîðèã òàâüñàí. Õàð ãàíãèéí 3 ¿éëäâýðèéã Pohand Steel êîìïàíèòàé óðò õóãàöààíû, 
îíöãîé ýðõòýéãýýð íýãòãýæ, Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí ÿàì /MTI/-ààñ òóñãàé 
áîëçîëòîéãîîð ãýðýý õèéñýí. 

ÁÍÑÓ íü àæ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàõäàà 
äýëõèéä òàíèãäàõ õýä õýäýí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ ýêñïîðòîëäîãòîé õîëáîîòîé. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ºíººäºð äýëõèéí ãîë 10 ýêñïîðòëîã÷ îðíû íýã, òåëåâèçîð ¿éëäâýðëýëýýð 
äýëõèéä 1, õºëºã îíãîö ¿éëäâýðëýëýýð 2, áýëýí õóâöàñ, ãýð àõóéí öàõèëãààí áàðààãààð 
3-ò, íýõìýë áºñ áàðààãààð 4-ò àçèéí øèíýýð õºãæèæ áàéãàà îðíóóä äîòîð öàõèëãààí 
òåõíèêèéí áàðààãààð 2–ð áàéðàíä îðäîã áîëñîí òºäèéã¿é ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí 66 õóâèéã 
ãàäààä õóäàëäààíû ºñºëòººð õàíãàæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 8. Ñîëîíãîñ óëñààñ ýêñïîðòîëæ áàéãàà ýõíèé 10 á¿òýýãäýõ¿¿í /îíîîð/

¹ 1960 1970 1980 1990 2000

1 Òºìðèéí õ¿äýð Íýõìýë ýäëýë Íýõìýë ýäëýë Öàõèëãààí Õàãàñ 
äàìæóóëàã÷

2 Ò¿õèé 
âîëüôðîì Íààìàë áàíç Öàõèëãààí Íýõìýë ýäëýë Êîìïüþòåð

3 Òîðãî Õèéìýë ¿ñ Òºìºð áîëîí ãàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í Ãóòàë Àâòîìàøèí

4 ×óëóóí í¿¿ðñ Òºìðèéí õ¿äýð Ãóòàë Òºìºð áîëîí ãàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í

Íåôòü 
õèìèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í

5 Cuttlefi sh Öàõèëãààí Óñàí îíãîö Óñàí îíãîö Óñàí îíãîö

6 Àìüä çàãàñ Æèìñ, õ¿íñíèé 
íîãîî Íèéëýã ìÿíäàñ Àâòîìàøèí

Óòàñã¿é 
õàðèëöààíû 
òîíîã 
òºõººðºìæ

7 Áàéãàëèéí áàë 
÷óëóó Ãóòàë Ìåòàëë ýäëýë Õèìèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í

Òºìºð 
áîëîí ãàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í

8 Íààìàë áàíç Òàìõè Íààìàë áàíç Òîíîã 
òºõººðºìæ Íýõìýë ýäëýë

9 Áóäàà Òºìºð áîëîí ãàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í Çàãàñ Ïëàñòèê 

á¿òýýãäýõ¿¿í
Íýõìýë 
äààâóó

10 ¯ñëýã ýäëýë Ìåòàëë ýäëýë Ýëåêòðîí áàðàà ×èíãýëýã /
container/

Ãýðèéí 
öàõèëãààí 
õýðýãñýë

Ýêñïîðòûã õºãæëèéí õºäºëã¿¿ð áîëãîí ãàäàãø ÷èãëýñýí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè 
íü 40-ººä æèëèéí õóãàöààíä Ñîëîíãîñûí ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 2.3 òýðáóì àì 
äîëëàðîîñ 477.0 òýðáóì àì.äîëëàðò õ¿ðãýæ, íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ íü 87 àì.äîëëàðîîñ 
16,413 àì äîëëàð áîëòëîî ºññºí áàéíà. /Çóðàã 5/ 

Çóðàã 5.

Ñ¿¿ëèéí 30 æèëèéí òóðø Ñîëîíãîñûí ýäèéí çàñãèéí äóíäàæ ºñºëò 8.6 õóâü áàéñàí áºãººä 
ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëòèéí õýìæýýãýýð äýëõèéä 11 ä¿ãýýðò îðæ áàéíà.
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3.4. ÒÀÉÂÀÍÜ ÓËÑ

Òóñ óëñûí àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñóóðü 1949 îíîîñ ýõýëñýí áà ýíý ¿åýñ èìïîðòûã îðëóóëàõ 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. 

1-ð ¿å øàò áóþó 1949 îíîîñ 1950-ààä îíû ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë: Ýíý ¿åä èìïîðòûã îðëóóëàõ 
àíõíû ñóóðü òàâèãäñàí. Îðîí íóòãèéí ¿éëäâýðëýã÷äèéí ¿éëäâýðëýäýã ãîë íýðèéí 
õýðýãëýýíèé áàðààíóóäûí èìïîðòûã áàãàñãàæ, òàðèô, êâîò òîãòîîñîí. Çàñãèéí ãàçðààñ 
íýõìýë áà õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, áóñàä ýð÷èìòýé àæèëëàæ áàéñàí 
¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèæ, óðàìøóóëæ áàéâ. 1957 îíîîñ øèë, òºìºð àðìàòóð, ëààçàëñàí 
æèìñ, ìàøèí ¿éëäâýðëýëèéí ¿íäñèéã òàâüñàí. 

2-ð ¿å øàò áóþó 1950 îíû ñ¿¿ëýýñ 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷ ¿å õ¿ðòýë: Ýíý ¿åä èìïîðòûã 
îðëóóëàõ áîäëîãûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéí õàìò ýð÷èìòýé ¿éëäâýðëýæ áàéãàà ñàëáàðóóäàä 
ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýâ. Ìºí ýíý õóãàöààíä õ¿íä áîëîí 
õèìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâüñàí áà Òàéâàíèéí ýäèéí çàñàã ñýðãýæ, 
¿éëäâýðæèëòèéí ºñºëò õóðäàöòàé íýìýãäñýí. 1961-1968 îíóóäàä 4 æèëèéí õóãàöààòàé 
¿å÷èëñýí áîäëîãûí òºëºâëºëò õèéæ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 9.

Õóãàöàà Òºëºâëºëò

1-ð 4 æèë
/1961-1964/

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëºº òîãòâîðòîé óäààí õóãàöààíä áàðèõàä õ¿íä ¿éëäâýð¿¿ä 
íü àæ ¿éëäâýðæèëòèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð ãýæ ¿çýí êàïèòàë á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëñýí. 

2-ð 4 æèë
/1964-1968/

Õºãæëèéã èë¿¿ õóðäàñãàõûí òóëä çàâñðûí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëäàã 
¿éëäâýð¿¿äèéã, ò¿¿í äîòðîî õèìèéí áîëîí ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿í, ºíäºð íýãäýë 
á¿õèé òºìºðëºã, äààâóóíû ¿éëäâýðëýëèéã îíöëîí õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºëò õèéñýí. 

1963 îíîîñ ãýð àõóéí öàõèëãààí õýðýãñýë, ýëåêòðîíèêèéí ¿éëäâýðëýëèéí ¿íäñèéã áèé 
áîëãîõ çîðèëò òàâüæ õýðýãæ¿¿ëñíýýð Òàéâàíü ºíººäºð äýëõèéí ýëåêòðîí áàðààíû 
òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷, ýíý ñàëáàðûí õºãæëèéã òîäîðõîéëîã÷ áîëîîä áàéãàà áèëýý. 

3-ð ¿å øàò áóþó 1970-1980-ààä îí: Ýíý ¿åèéã àæ ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí ºðãºæèëòèéí          
¿å ãýæ íýðëýäýã. Ó÷èð íü ýíý ¿åä ýêñïîðòûí õýìæýý íýìýãäýæ, õºäºëìºðèéí áàãòààìæòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ íýì¿¿ ºðòºã ºíäºðòýé, óð ÷àäâàð øèíãýýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã 
áîëîâ. Òàéâàíèéí ýäèéí çàñàã èìïîðòûã îðëóóëàõ áîäëîãûí ñ¿¿ë÷èéí øàòàíä øèëæèâ. 
Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð îëîí òºðëèéí êàïèòàëûí ýð÷èìæñýí ¿éëäâýð¿¿äèéí /çàâñðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, êàïèòàëûí á¿òýýãäýõ¿¿í/ á¿òýýãäýõ¿¿íèé èìïîðòûã îðëóóëàõ áîëîâ. Õ¿íä 
áîëîí õèìèéí ¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèæ, çàðèì òîìîîõîí á¿ñ¿¿äèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëæ 
èðñýí. 

4-ð ¿å øàò áóþó 1980-ààä îíîîñ õîéø: Çàñãèéí ãàçðààñ ºíäºð òåõíîëîãè á¿õèé 
ýð÷èìæ¿¿ëñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàë õàíäóóëæ, ýíý 
ñàëáàðûí ¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèæ ýõýëñýí. 

Òàéâàíèéí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëä õ¿íä ¿éëäâýð¿¿äèéí ýçëýõ õóâü áàéíãà ºññººð 
1990 îí ãýõýä 60 õóâüä õ¿ð÷, ìàø õóðäàöòàé õºãæñºí áàéíà. ¯¿íèéã çóðãààð õàðóóëàâ. 



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

86

Çóðàã 6. Òàéâàíèéí áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëä õ¿íä áîëîí
õºíãºí ¿éëäâýð¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí

Òàéâàíèéí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûí ãîë àìæèëò íü “ëèáåðàë÷ëàë”-òàé õîëáîîòîé 
ãýæ ¿çäýã. Èìïîðòûã îðëóóëàõ ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä äàðààõ ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñàí. ¯¿íä: 

1. Ãàäààä óëñ îðíóóäòàé õèéõ ãàäààä õóäàëäààíû õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëñýí. 
Äîòîîäûí á¿òýýãäýõ¿¿íýýð èìïîðòûã îðëóóëàõàä òåõíîëîãè áîëîí òîíîã 
òºõººðºìæ, ò¿¿õèé ýä áîëîí êàïèòàë á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõûí òóëä ãàäààä 
óëñ îðíóóäòàé ºðãºí õ¿ðýýíä õóäàëäàà àðèëæàà õèéõ øààðäëàãà ãàðñàí. 

2. Ãàäààäûí ýäèéí çàñãààñ õàìààðàõ õàìààðàë áóóðñàí. Òàéâàíèéí Çàñãèéí 
ãàçàð àæ ¿éëäâýð¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä ÀÍÓ-ûí òóñëàìæààñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áàéâ. Òóõàéëáàë, 1950 îíä Òàéâàíèéí íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí 40 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí. Ãýâ÷ ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ 1959 îíä ¿ç¿¿ëæ áàéñàí 
òóñëàìæàà çîãñîîõîä Òàéâàíèéí Çàñãèéí ãàçàð òºëáºðèéí áàëàíñûí àëäàãäàëä 
îðñîí.

3. Õÿòàä óëñûí àþóë çàíàë áàãàññàí. 1940-1970 îíóóäàä Õÿòàä óëñààñ Òàéâàíüä 
öýðãèéí õ¿÷ýýð áàéíãà àþóë çàíàë ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. ¯¿íýýñ õàìãààëàõûí òóëä 
áàòëàí õàìãààëàõûí õ¿÷èí ÷àäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ýäèéí çàñãàà òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
øààðäëàãà ãàðñàí. ßëàíãóÿà, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí øààðäëàãààð áóñ áàòëàí 
õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàõ ÿâäëûã äýìæèõ ÷àäâàðòàé õ¿÷èðõýã ¿íäýñíèé 
¿éëäâýð¿¿ä ÷óõàë áàéñàí òóë ¿¿íä ÷èãëýñýí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëñàí. Ìºí 
íºãºº òàëààñ Õÿòàäûí ýäèéí çàñàãò íºëººãºº òîãòîîõûí òóëä ýêñïîðòûã äýìæèõ 
øààðäëàãà ãàðñàí.

4. Ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éëäâýðæèëòèéí ¿íäýñ ñóóðü òàâèãäñàí. 

- 1960-ààä îíä ¿íäñýíäýý õºäºëìºð çàðöóóëàëò èõòýé, íýìýãäñýí ºðòºã áàãàòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã áàéñàí õýäèé ÷ õ¿íä ¿éëäâýð¿¿ä íü ýêñïîðòîä 
÷èãëýñýí ñåêòîðóóäûã õóðäàöòàé ºðãºæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çàâñðûí áîëîí 
êàïèòàë á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü áîëæ áàéâ. 

- Òàéâàíèéí Çàñãèéí ãàçàð 1965 îíîîñ ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí àæ ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. 

- Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí õºðºíãººð óëñûí ¿éëäâýð¿¿äýä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, 
áàíêíû ñàëáàðûí ç¿ãýýñ ¿éëäâýð¿¿äýä õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ áîäëîãî 
áàðèìòàëñàí áàéíà. 

Èìïîðòûã îðëóóëàõ ÷èãëýëèéí ¿éëäâýð¿¿ä çºâõºí äîòîîä çàõ çýýëýý õàíãààä çîãñîõã¿é 
ãàäààä çàõ çýýë; á¿òýýãäýõ¿¿íýý ãàðãàæ, òýíäýýñ îëñîí îðëîãîîðîî ¿éëäâýðëýëýý 
ºðãºæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý óëñûí ýäèéí çàñàãò òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéâ. ¯¿íèéã 
ñõåìýýð õàðóóëáàë /Çóðàã 7/: 
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Çóðàã 7. Èìïîðòûã îðëóóëàõ ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí
áîäëîãûí õýðýãæèëòýíä íºëººëñºí ãîë õ¿÷èí ç¿éë

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéí óÿëäààã õàíãàõ çàìààð èìïîðòûã îðëóóëàõ ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí 
áîäëîãûã ÿâóóëñàí. 

Ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãûã ÿâóóëàõäàà:
1. Çàñãèéí ãàçðààñ äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðñàí. ¯¿íä:

• 1973 îíä Åðºíõèé ñàéä Chaing Ching-Kuo òîìîîõîí 10 òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ýõëýëèéã òàâüñàí áà ¿¿íä äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ òºñë¿¿äýýñ ãàäíà íåôòèéí 
¿éëäâýð áàðèõ, òýýâðèéí õýðýãñýë, óñàí îíãîöíû ¿éëäâýð áàðèõ òºñë¿¿äèéã 
ýõë¿¿ëñýí. 

• Õºðºíãº îðóóëàëòûí íººöººñ òºðèéí ºì÷èò äýä á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëòýé 
õ¿íä ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëñàí. /1970-ààä îíä /

• Òºìºð çàì, õóðäíû çàìóóäûã òàâüñàí. 
2. Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, áàíêíû ñàëáàðûí õîîðîíä íÿãò 

õàìòûí àæèëëàãààã áèé áîëãîñîí. Ýíýõ¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíöëîã íü òºðèéí 
÷èãë¿¿ëýã÷ àãåíòëàã íü óã ãóðâàëñàí õîëáîîíû òºâ íü áîëæ, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûí íººöèéã òºðèéí ¿éëäâýð¿¿äýä õºðºíãº îðóóëàõàä çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ, òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä íü áîäëîãûí ãîë õýðýãæ¿¿ëýã÷ áîëæ 
áàéñàí. 

Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä. Òàéâàíü óëñûí ýäèéí çàñàãò íºëºº á¿õèé òîìîîõîí 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã òºðººñ õÿíàäàã áà òºðèéí ºì÷èò ãàçðóóä ýð÷èì õ¿÷, õèé, óñ, òºìºð 
çàì áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðò ìîíîïîëü áàéâ. Ìºí øàòàõóóí, ãàçðûí òîñíû 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ãàí áà áóñàä ìåòàëëóóä, óñàí îíãîö, õ¿íä ìàøèí òîíîã òºõººðºìæ, òýýâðèéí 
õýðýãñýë, áîðäîîíû ¿éëäâýð¿¿äèéã õÿíàäàã. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä íü óëñûí 
íèéò îðëîãûí 10-25 õóâèéã, óëñûí íèéò êàïèòàëûí 45 õóâèéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëäýã áà òºðèéí 
ºì÷èò 6 òîì ¿éëäâýð íü õóâèéí 50 òîì ¿éëäâýð¿¿äòýé èæèë õýìæýýíèé áîðëóóëàëò 
õèéäýã. 

Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð. Òàéâàíèéí Çàñãèéí ãàçðààñ áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò 1970-ààä 
îíû ñ¿¿ë÷ýýñ õÿíàëòàà òîãòîîæ ýõýëñýí áà òóñ ñàëáàð íü Çàñãèéí ãàçðààñ ãàäíà óäèðäàã÷ 
íàìûí äàâõàð õÿíàëòàä àæèëëàäàã áàéâ. Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýð¿¿ä íü Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãûí ãîë íýâòð¿¿ëýã÷ áàéñàí òóë áàíêíû çýýëèéí õóâààðèëàëò íü 
òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýð¿¿ä ð¿¿ ÷èãëýãäýæ áàéâ. Òîî äóðäàõàä, ¿éëäâýðëýëæ¿¿ëýëòèéí 
áîäëîãûí õýðýãæèëò ýõýëæ áàéñàí 1965-1975 îíû õîîðîíä 32 òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýð, 19 
õóâèéí òîìîîõîí ¿éëäâýð¿¿ä Òàéâàíèé Òºâ áàíêíààñ øóóä õºðºíãº îðóóëàëò àâ÷ áàéñàí 
áàéíà. 
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Íºãºº òàëààð, Òàéâàíèé õºãæëèéã ò¿ðãýñãýñýí ãîë ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã ãýæ ¿çäýã 
áºãººä ýäãýýð íü ãàçðûí øèíý÷ëýë, ºì÷ õóâü÷ëàë, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã (ÆÄ¯) 
àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëñýí ÿâäàë þì.

Òàéâàíü óëñ 1967 îíä äýëõèéä àíõ óäàà “ÆÄ¯-èéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëü” 
(The Small and Medium Enterprise Guidance Regulations) ãàðãàæ, çàõ çýýëèéí õÿìðàë, 
áàéãàëèéí ãàìøèã ãýõ ìýò äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éëñ ºðòñºí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, íºõºí 
îëãîâîð îëãîõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ çîðèëãîòîé ÆÄ¯-èéí òºâ áîëîí äýìæèõ ñàíã á¿õ õîòóóäàä 
áàéãóóëæýý.

Òàéâàíü æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààð÷ èðñýí áà õºðºíãº 
îðóóëàëò, ò¿¿õèé ýäèéí äóòàãäàë, ãàäíû õàìààðàë èõòýé ¿åä ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ õàìãèéí 
îíîâ÷òîé çàì íü ÆÄ¯-èéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäãèéã õàðóóëæ ÷àäñàí þì. Òàéâàíèé 
Çàñãèéí ãàçàð òåõíèê, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéã íýâòð¿¿ëýõ, øèíæëýõ óõààí 
ñóäàëãààíû àæèëä ÷ ìàø èõ õºðºíãº çàðöóóëæýý. Æèæèã ¿éëäâýðëýëèéã îâîã, ãýð 
á¿ëèéí óëàìæëàëä òóëãóóðëàí òºðºëæ¿¿ëæ, òîì ¿éëäâýð¿¿äèéí íýãäñýí áîäëîãîä 
çàõèðóóëæ, äàñãàæ ÷àäñàíû à÷ààð äýëõèéí òýðã¿¿ëýõ êîìïàíèóä Apple, Dell, Fujitsu, 
Hewlett Packard, IBM, Siemens, Sony, Toshiba-èéí çàõèàëãûã ºðõèéí ¿éëäâýðëýã÷èä 
÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä õèéõ õýìæýýíä î÷æýý.

3.5. ÑÈÍÃÀÏÓÐ ÓËÑ

1960-ààä îíû ¿åä Ñèíãàïóð òºäèéã¿é Ç¿¿í ºìíºä Àçèéí øèíýýð òºðñºí óëñ îðíóóäûí 
íèéãýì, óëñ òºðèéí ñóë äîðîé áàéäàë, êîëîí÷ëîëûí äàðààõ çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
ñòàòóñ, ãàçàð íóòãèéí ìàðãààí, ãàäààä õºíäëºíãèéí îðîëöîî çýðýã íü òóõàéí á¿ñ íóòãèéí 
ãåîïîëèòèêèéí ãîë øèíæ áîëæ áàéâ.

Òóõàéí ¿åä Áðèòàíèéí õóâüä Ç¿¿í ªìíºä Àçèä öýðãèéí õÿíàëò òàâèõàä Ñèíãàïóð íýí 
òîõèðîìæòîé, ÷óõàë ãàçðûí íýã áàéñàí áîëîâ÷ 1964 îíä Áðèòàíèéí çàñãèéí ýðõýíä 
Õºäºëìºðèéí íàì ãàðñíààð õèëèéí ÷àíàä äàõü áàòëàí õàìãààëàõ õ¿÷íèé çàðäàë áàãàñãàæ, 
1966 îíû ñ¿¿ëýýð õèëèéí ÷àíàä äàõü öýðãèéí õ¿÷íýý òàòàæ ýõýëñýí áàéíà.

Áðèòàíèéí öýðãèéí áààç Ñèíãàïóðûí íóòàãò áàéðëàæ áàéñàí íü íýã òàëààð ýäèéí çàñãèéí 
õóâüä àøèãòàé áàéñàí áà Áðèòàíèéí öýðãèéí áààç Ñèíãàïóðûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 16 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñíû äýýð ÄÍÁ-èé 14 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãºòýé áàéæýý. 

Áðèòàíè íýãýí çóóíû òóðøèä àðëûí îíöëîã áàéðëàë, ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäëûã ¿íýëýí 
öýðãýý áàéðøóóëàõäàà Ñèíãàïóðûã õóäàëäàà÷äûí äàìæèí ºíãºðºõ áîëîí áººíèé 
õóäàëäààíû òºâ áîëãîæýý.

Òóõàéí ¿åä Ñèíãàïóð óëñ àæèëã¿éäëèéí àñóóäàëòàé òóëãàð÷ ¿¿íýýñ ãàðàõ ãàðö áîë 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëò ãýäãèéã òîäîðõîéëæýý. Áóñäûí ýä áàðààã äàìæóóëàí õóäàëäàõ ÿâäàë 
Ñèíãàïóðò îðãèëäîî õ¿ð÷, óëìààð ÿâöã¿é áîëñîí, óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä 
ºãººæã¿é, áàÿëãèéã øèíýýð áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é áºãººä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çºâõºí 
äàìæóóëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü áîäèòîé õàðàãäàæ áàéâ. 

Òóñ óëñ íü àÿëàë æóóë÷ëàëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëñýí íü îëîí õ¿íèéã àæëûí áàéðààð õàíãàæ, 
àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéñàí õýäèé ÷ àæèëã¿éäëèéã àðèëãàõ àñóóäëûã á¿ðýí 
øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é íü òîäîðõîé áîëñîí. Èéìýýñ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð ýíý 
áàéäëààñ ãàðàõ íü ç¿éòýé ãýäãèéã òîîöîîëæ, æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýã÷äèéã äýìæèõ áîäëîãî 
áàðèìòëàâ. Äîòîîäûí çàõ çýýë áàãà, õ¿í àì öººí, äºíãºæ 2 ñàÿ áàéñàí õýäèé ÷ Ñèíãàïóðò 
èðýýä¿éä ¿éëäâýðëýõ àâòîìàøèí, õºðãºã÷, àãààðæóóëàã÷, ðàäèî õ¿ëýýí àâàã÷, òåëåâèçîð, 
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ìàãíèòîôîí çýðãèéã ¿éëäâýðëýõ, ò¿¿í÷ëýí óðãàìëûí òîñ, ãîî ñàéõíû á¿òýýãäýõ¿¿í, 
æîðëîíãèéí öààñ, ëààíû òîñîí áºìáºëºã õèéõ æèæèã ¿éëäâýð áàéãóóëàõ ãýñýí äîòîîäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äàà ìàø ñàéí äýìæèõ áîäëîãî áàðèìòàëæ áàéâ. 

          Çóðàã 8.                                                       Çóðàã 9.

Ýõ ñóðâàëæ: Singapore yearbook of statistics

Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä õºðø çýðãýëäýý îðíóóäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ýð÷èìæñýí áà íýõìýë, áýëýí õóâöàñ, òîãëîîìûí ¿éëäâýð¿¿ä îëíîîð áàéãóóëàãäàæ ýõýëñýí 
áàéíà. Ýõýíäýý ¿ð ä¿í ìóóòàé áàéñàí ÷ ñ¿¿ëäýý àæ ¿éëäâýðèéí òîìîîõîí òºâ áîëñîí 
Ñèíãàïóðûí áàðóóí õýñýãò îðøèõ Æóðîíã ¿éëäâýðèéí á¿ñýä èõýýõýí õºðºíãº çàðæ äýä 
á¿òýöòýé áîëãîñîí. Æóðîíã äàõü õºëºã îíãîöíû çàñâàðûí ãàçðûã ò¿øèãëýí “Ishikawajima-
Harima” ãýñýí õàìòàðñàí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèéã áàéãóóëàí îíãîö ¿éëäâýðëýõ, 
çàñâàðëàõ àæëûã ýõë¿¿ëñýí. Ãýâ÷ õýñýã õóãàöààíû äàðàà èõýýõýí õºäºëìºð øààðäñàí, 
àøèã îëæ ÷àäàõã¿é ¿éëäâýð áîëæ õóâèðñàí. Ýíý íü õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ ë áàéâàë 
äýìæèõ áîäëîãî áàðüæ áàéñàí ÷ äóòóó òºëºâëºëò çàðèì òàëààð àëäààíä õ¿ðãýäýã ãýäãèéã 
õàðóóëñàí. Ç¿é íü äýýðõ ¿éëäâýðèéã öîãöîîð íü íýã äîð áàéãóóëàõ àñóóäàë îðõèãäñîí 
áàéñàí íü õîæèì ìýäýãäýæ, ò¿¿íèéãýý çºâ øèéäâýðëýæ ÷àäñàí áàéíà. 

Òóðøëàãà áàãàòàéí óëìààñ íýëýýä àëäàà ãàðãàæ, õîõèðîë àìññàí ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë, 
öýâýð óñíû íººö áàãà, ýðýã îð÷ìûí óñàà áîõèðäóóëæ áîëîõã¿é áàéñíûã óðüä÷èëàí 
òîîöîîã¿é, òåõíèê òåõíîëîãèéí òàëààð ÿìàð ÷ òóðøëàãàã¿é ÷ õàÿãäàë öààñíû ¿éëäâýð, 
øààçàíãèéí ¿éëäâýðèéã áàéãóóëàõààð èõýýõýí õºðºíãº çàðöóóëñàí áà òóðøëàãà ìóóòàé 
ãàäíû õºðºíãº îðóóëàã÷äàä íàéäàæ áàéñàí. 

Ñèíãàïóð êîëîíèéí ¿åä ¿ëäýýñýí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ¿íäýñ ñóóðüò ò¿øèãëýæ 
áàéâ. Áðèòàíèéí öýðãèéí àíãè, öýðãèéí òîî ýðñ öººð÷ ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Áðèòàíèéí 
òóñëàìæèéí ãýðýý õèéõ ¿åä Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí ãàçàð çºâ áîäëîãî ÿâóóëæ, ýäèéí çàñãèéí 
áèåý äààñàí óëñ áîëîõûã çîðüæ áàéñàí. Ãàäíû òóñëàìæèä íàéäàæ áîëîõã¿é ãýäãèéã àðä 
èðãýääýý ñàíóóëàí “Õîðâîî åðòºíö áèäíèéã òýæýýõ àëáàã¿é, áèä ÷ ãóéëãààð àìüæèðãààãàà 
çàëãàõ ó÷èðã¿é” ãýäýã óðèàëãûã ãàðãàæ, àëü áîëîõ áîëîìæîîðîî îëîí ¿éëäâýð àæ àõóéí 
ãàçàð áàéãóóëæ, àðä èðãýäýý àæëûí áàéðààð õàíãàõûã çîðüñíîîð èðãýäèéíõýý áóñäûã 
õàðæ àìüäðàõ ìóó çóðøëààñ àíãèæðóóëæ ÷àäæýý.

Íºãººòýéã¿¿ð, ãàäíû õºðºíãº îðóóëàã÷äûí èòãýëèéã àëäàõã¿éí òóëä èõýýõýí ÷àðìàéí 
àæèëëàæ áàéñíû çýðýãöýý äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ àæèë 
ýð÷èìòýé ºðí¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ìýäëýãò ñóóðèëñàí ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèæ 
òåõíèê òåõíîëîãèéí ÷èãëýëýýð çàëóóñûã ãàäààäàä ñóðàëöóóëàõ, òóðøëàãààñ ñóäëóóëàõààñ 
ãàäíà ãàäààäûí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ çºâëºìæ àâàõ, ýðäýìòýí, äîêòîð ïðîôåññîðóóäààð 
ëåêö, øèíý ìýäýýëýë õèéëãýõ çýðýã íü áîäëîãûã çºâ òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä èõ 
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íºëºº áîëñîí ãýæ ¿çäýã. ¯¿íèé òîä æèøýý íü 1961 îíä Àëáåðò Âèíñåìóñààð óäèðäóóëñàí 
ñóäàëãààíû áàãèéã àâ÷ àæèëëóóëñàí áà ýíý áàãèéí àæëûí òàéëàíä îëîí àæèë òóñãàãäñàíààñ 
òàòâàðûí á¿òýö, àæ ¿éëäâýðèéí õàðèëöààíû ººð÷ëºëò, àæèë÷äûã áýëòãýõ, àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ ãýýä èõýíõ ñàíàë íü òýð äàðóéäàà õýðýãæèæ ýõýëæýý. Ò¿¿í÷ëýí àíõ ñóäàëãàà 
õèéñýí áàãèéí ãèø¿¿äòýéãýý õàðèëöààãàà îãò òàñëààã¿é íü òóñ óëñûí áàñ íýã îíöëîã þì.

1970-ààä îíîîñ ýõëýí Ñèíãàïóð íü ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí àæ ¿éëäâýðæèëòèéã õºãæ¿¿ëýõ 
10 æèëèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæýý. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Ñèíãàïóð àæ ¿éëäâýðýý 
õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí ººðòýéãýý àäèë æèæèã óëñóóäûã ñóäàëæ Íèäåðëàíä, Øâåä, Áåëüãè, 
Èçðàèëèéã çàãâàðàà áîëãîæ, Íèäåðëàíäûí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã àìæèëòòàé 
òàòàæ ÷àäñàí. Ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ çîðèëãîîð òºðèéí áóñ, óëñ òºðèéí àøèã 
ñîíèðõëûã àãóóëààã¿é Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çºâëºë /ÝÇÕÇ/-èéã áàéãóóëñàí. 

Ñèíãàïóð äàõü ÀÍÓ-ààñ îðæ èðñýí îëîí ¿íäýñòíèé êîðïîðàöè íü ºíäºð òåõíîëîãè 
àøèãëàäàã, õàìðàõ õ¿ðýý ºðãºíòýé ó÷ðààñ àæëûí áàéðûã îëíîîð áèé áîëãîæ, õºðºíãèéí 
ýðãýëò ñàéòàé, àøèã îðëîãî íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéñàí òóë õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëñýí. 

Äýýðõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéí ¿ð ä¿íä 1980-ààä îíû ýõýí ¿å ãýõýä àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëæ 
3.5 õóâüä õ¿ðãýæ, ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí îãöîì ºñºëòèéã áèé áîëãîæ ÷àäñàí.

¯éëäâýðëýëèéí õºãæëèéã õàíãàõäàà äýä á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëñýí, ñàéòàð òºëºâëºñºí 
¿éëäâýðëýëèéí á¿ñ çîõèîí áàéãóóëæ, ñàíõ¿¿, òàòâàð, ýêñïîðòûí òààòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàíààð òîìîîõîí àìæèëòóóäûã îëñîí. Ýíý á¿ãä íü Ñèíãàïóð óëñûí àæ 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí òóðøëàãûí íýãýýõýí õýñýã, ãýõäýý õýí ÷ àíõààð÷ ¿çýõýýð çºâ óÿëäààã 
õàíãàñàí, öàã ¿åý îëñîí, çàéëøã¿é áàéõ àñóóäëóóäûã õàìðóóëñàí, òýäãýýð íü ¿ð ºãººæºº 
ºãñºí çýðãýýðýý îíöëîã áàéíà. 

Ñèíãàïóð óëñ íü ÆÄ¯-èéã äýìæèõ ñòðàòåãè, äàðàà íü ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí 
¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí ñòðàòåãèéã áàðèìòàëæ, ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí áîäëîãîî õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäñàíààð ºíººãèéí ìýäëýãò ñóóðèëñàí ýäèéí çàñàãò øèëæèõýä ñààä ó÷ðààã¿é áºãººä 
äýëõèéí õºãæèíã¿é îðíóóäûã òýðã¿¿ëæ, îëîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýýðýý ãàäààä çàõ çýýëä 
áàéð ñóóðèà ýçýëñýí, ºíäºð àæ ¿éëäâýðæñýí, õ¿÷èðõýã ýäèéí çàñàãòàé óëñ áîëæ ÷àäñàí. 
Íºãºº òàëààð, Ñèíãàïóð óëñ íü áàéãàëèéí íººö áàÿëàãã¿é áîëîâ÷ àðëûí æèæèã óëñààñ 
îð÷èí ¿åèéí õîò óëñ áîëòëîî õºãæñºí àìæèëò íü ¿éëäâýðæ¿¿ëýëòèéí õºãæëèéí àñóóäëàà 
õºíäºõäºº òºëºâëºëò ñàéòàéãààð, á¿õ òàëààñ íü áîäîæ áîëîâñðóóëæ áàéæ õýðýãæ¿¿ëñýíä 
îðøèíî. 

* * *
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àéìãèéí æèøýýí äýýð/”, ÃÒÕÀÍ-èéí “Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ” ñóäàëãààíû áàã, 
2009 îí.

• “Æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äýä” Õºäºëìºðèéí ßàìíû Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéí 
õºãæëèéí ãàçàð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí "Ìîíãîëä ¿éëäâýðëýë õºãæ¿¿ëüå-2" òºñºë. 
2013 îí.

• Ìîíãîë Óëñ áîëîí øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí ýêñïîðòûã äýìæèõ 
áîäëîãî, àðãà÷ëàë, àðãà õýìæýýíèé òàëààðõ ñóäàëãààíû ä¿í øèíæèëãýý, 2004 îí. Ýâà 
Ãîòö-Äýáíèöêà, Áàéãàëìàà. 
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Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Ñóäàëãààíû çîðèëãî: Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ 
ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäàë áîëîí ¿éëäâýðëýë, ÷ºëººò õóäàëäààíû çàõ çýýë ºíäºð 
õºãæñºí äýëõèéí áóñàä îðíóóäûí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé îíöëîã, 
ò¿¿õýí õºãæëèéí òàëààðõ àñóóäëûã ñóäëàõàä ÷èãëýãäýíý.

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý: Ñóäàëãààíä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéã àìæèëòòàé 
õºãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîí õºãæëèéí ò¿âøíýýð ìàíàé óëñòàé îéðîëöîî çýðýã çàðèì íºõöºë 
áàéäëûã õàðãàëçàí ÎÕÓ, ÁÍÊàçàêñòàí Óëñ, ÁÍÁåëàðóñ Óëñ, ÁÍÑåðáè Óëñ, Äîìèíèêàíû 
ÁÍÓ, ÁÍÕÀÓ, ÁÍÑÓ, ÁÍÒóðê Óëñ, Òàéâàíü, Ìàëàéçûí Õîëáîîíû Óëñ çýðýã 10 îðíûã 
ñîíãîí àâ÷ õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã õàðüöóóëàí ñóäëàâ. Ìºí Ìîíãîë Óëñûí 
÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéâ. 

Åðºíõèé ìýäýýëýë: ×ºëººò á¿ñ ãýäýã íü ãààëèéí áîëîí òàòâàðûí õóâüä ãààëèéí íóòàã 
äýâñãýðèéí ãàäíà áàéðëàõ, õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé 
äýãëýì á¿õèé íóòàã äýâñãýðèéã õýëíý. ×ºëººò á¿ñ íü õóäàëäààíû, ¿éëäâýðëýëèéí, àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí, ¿éë÷èëãýýíèé, ñàíõ¿¿ãèéí, õºäºº àæ àõóéí, ýäèéí çàñãèéí ãýñýí òºðºë 
õýëáýð¿¿äòýé áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ /ÝÇ×Á/ ãýäýã íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
îéëãîëò þì. ÝÇ×Á-ä ÷ºëººò á¿ñèéí äýýðõ á¿õ õýëáýð¿¿ä áàãòàõ áà òóõàéí îðíû áóñàä 
õýñýãò ¿ë õàìààðàõ õºíãºëºëòòýé áîëîí óðàìøóóëëûí îíöãîé ñèñòåì òîãòîîñîí áàéõ òóë 
¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí îðîí çàéí íýãýýõýí õýñýã ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
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Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í: Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä Ìîíãîë Óëñàä ÷ºëººò á¿ñèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí ñóóðü áîëîí äàãàëäàõ õóóëèóä áàòëàãäñàí õýäèé ÷ ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä 
çàéëøã¿é çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóä á¿ðýí òóñãàãäààã¿é, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõ, óÿëäàà õîëáîî ìóó áàéãàà çýðýã äóòàãäëóóä àæèãëàãäàæ áàéíà. 
×ºëººò á¿ñèéã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëñýí áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, äàðààõ 
àñóóäëóóäûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéõ òóë Ìîíãîë Óëñûí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü, òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõäàà äîð äóðäñàí àñóóäëóóäûã àíõààð÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. ¯¿íä: 

1. ×ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéí òºëºâëºëò: ×ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí 
àñóóäëûã ÁÍÑÓ, Òóðê, Ñåðáè, Òàéâàíü, ÁÍÕÀÓ çýðýã îðíóóäûí õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæèä õàíãàëòòàé òóñãàñàí áàéõ áºãººä ìàíàé óëñàä á¿ñèéí õºãæëèéí 
òºëºâëºëò áîëîí ÷ºëººò á¿ñèéí òºëºâëºëòèéí á¿òöèéí áàéãóóëëàãà íü ýíý àñóóäëûã 
îðõèãäóóëñàí íü á¿ñ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ áàéíà. 

2. ×ºëººò á¿ñèéí öîãö õºãæëèéí àñóóäàë: ¯¿íä ÷ºëººò á¿ñèéí ñóóðüøèë, á¿ñèéí 
àæèë ýðõëýëò, á¿òýýí áàéãóóëàëò áóþó îðøèí ñóóã÷äûí àìüäðàëûí íºõöºë, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä íèéãìèéí öîãö ¿éë÷èëãýýíèé àñóóäàë ìàíàé óëñàä õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä îðõèãäñîí ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ãýòýë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áóñàä 
óëñûí æèøãýýñ ¿çâýë äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã õóóëü÷èëñàí áàéõ áºãººä ò¿¿í÷ëýí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèí òóõàéí á¿ñèéí õàðüÿàò îðøèí ñóóã÷äààñ ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí áýëòãýõ, ñóðãàõ, àæëààð õàíãàõûã äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äàä øààðäàõ, îëîí òîîíû àæëûí áàéð áèé áîëãîñîí òîõèîëäîëä 
òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò, óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ çýðýã îëîí õýëáýðèéí àðãà 
õýìæýýã àâ÷ áàéíà.

3. Á¿ñèéí èðãýíøèë, õàðüÿàëàë: Õýäèéãýýð ìàíàé óëñàä “×ºëººò á¿ñýä Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ æóðàì” ¿éë÷èëæ áàéãàà 
õýäèé ÷ á¿ñèéí öîãö õºãæëèéí àñóóäëûã õàíãàëòòàé òîîöîîëîîã¿éãýýñ ýíý õàðèëöàà 
ìºí ë õàíãàëòòàé øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

4. Á¿ñèéí ìåíåæìåíò, óäèðäëàãûí õýëáýð: Áóñàä óëñ îðíû õóâüä ÷ºëººò á¿ñ¿¿äèéã 
õóâèéí ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëñýí ýñâýë á¿ñèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà ìåíåæìåíòèéã 
õóâèéí ñåêòîð ýðõëýí, õàðèí çºâøººðºë îëãîõ, á¿ñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, 
õóãàöàà ñóíãàõ áîëîí áîäëîãî òîäîðõîéëîõòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã òºðèéí ìýäýëä 
áàéëãàõ çîõèöóóëàëò çîíõèëæ áàéíà.

5. Á¿ñèéí ººðèéí îðëîãî, ñàíãèéí òóõàé: Òóðê óëñàä á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíààñàà 
îëñîí àëèâàà ñàíõ¿¿æèëò íü Òºâ áàíêíû ÝÇ×Á-èéí òóñãàé ñàíä õóðèìòëàãäàõ áºãººä 
òóñ ñàíä õóðèìòëàãäñàí îðëîãûã òóõàéí á¿ñèéí õºãæèë, á¿òýýí áàéãóóëàëò, á¿ñèéí 
îðøèí ñóóã÷äûí àìüäðàëûí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä çàðöóóëäàã æèøýý áàéõ áºãººä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áóñàä îðíóóäàä ýíý ìýò ñàíàà àâàõóéö çîõèöóóëàëò íýëýýä 
áàéíà.

6. Óðàìøóóëàë: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäàä òóõàéí á¿ñýä õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä, ¿éëäâýðëýã÷äèéã òàòàõ áîëîí àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî ìàø ºíäºð 
õºãæñºí áàéãààã õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿äýýñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà.

7. Á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæëûí õÿíàëò: Íýãýíò ¿¿ñãýí áàéãóóëàõààð øèéäâýðëýæ, 
òºëºâëºñºí ÷ºëººò á¿ñèéí á¿òýýí áàéãóóëàëòûã ýõëýõ õóãàöààã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí 
óëñ îðîí áàéäàã íü ñóäàëãààíû ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä àæèãëàãäàæ áàéëàà. 
Ýíý íü òºð çàñãèéí øèéäâýð òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõýä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëèéí 
íýã áºãººä èíãýñíýýð õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîæ áàéíà. Á¿òýýí áàéãóóëàëòûí 
õÿíàëòòàé õîëáîîòîéãîîð á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí àñóóäàë ìºí ñºõºãäºæ áàéíà.

8. ¯éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî: Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ÷ºëººò á¿ñýä äîòîîäûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, äýìæèõ çîðèëãîîð ¿éëäâýðëýëä õýðýãëýãäýõ 
ò¿¿õèé ýä, òîíîã òºõººðºìæèéã èìïîðòûí òàòâàðààñ ÷ºëººëæ, ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòýýñ 
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õºíãºëäºã òóðøëàãà èõýíõ îðîíä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÁÍÑÓ-ûí õóâüä õýðýâ äîòîîäîä 
¿éëäâýðëýñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýä àíãè, íàéðëàãà, ìàòåðèàë íü 50-100 õóâü 
äîòîîäîä ¿éëäâýðëýãäñýí áîë õóâü òóñ á¿ðä õàðãàëçàí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò, 
óðàìøóóëëûí õýìæýýã òîãòîîñîí áàéíà. 

9. ×ºëººò á¿ñèéí ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, ãàçðûí òºëºâëºëò, ÷ºëººëºëòèéí 
àñóóäàë: ßëàíãóÿà ìàíàé îðíû õóâüä áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã òóë 
¿éëäâýðëýëèéí áîëîí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõààð òºëºâëºñºí ãàçàð 
áýë÷ýýðèéí áîëîí áóñàä ãàçàðòàé äàâõöàõ òîõèîëäîë ¿¿ñ÷ áîëîõ òàëòàé

/Äýëãýðýíã¿éã ñóäàëãààíû ¿íäñýí òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿./

I. ÄÝËÕÈÉÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ Ò¯¯ÕÝÍ ÕªÃÆÈË, ÕÓÂÜÑÀË

ÝÇ×Á-èéí ìºí ÷àíàð: Äýëõèéí àæ àõóéí ñèñòåìä îëîí óëñûí áàðàà ýðãýëòèéí 
èäýâõæèë, ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí ïðîöåññèéã ºðãºòãºõ çàìààð áîäèò áàéäëóóä äýýð 
òîîöîîëîãäîí ãàð÷ èðñýí ýäèéí çàñãèéí ò¿âøíèéã õóðäàñãàõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîë ÝÇ×Á 
þì. ÝÇ×Á íü õºíãºëºëòòýé áîëîí óðàìøóóëëûí îíöãîé ñèñòåìèéã áàãòààñàí òóñ îðíû 
áóñàä õýñýãò ¿ë õýðýãëýãäýõ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí îðîí çàéí õýñýã íü þì. 

Îëîí óëñûí êîðïîðàöèóä íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà õºíãºëºëòòýé íºõöºëººð ÝÇ×Á-
èéã öýâýð àøèã îëæ áîëîõ òààëàìæòàé îð÷èí ãýæ ¿çäýã. 1990-ýýä îíóóäàä äýëõèéä ÝÇ×Á-
èéí îëîí òºðë¿¿ä òîäîðõîéëîãäñîí áàéäàã. 

ÝÇ×Á-èéã áèé áîëãîõ ãîë çîðèëãî íü: 
• Çîõèîí áàéãóóëæ áóé îðíóóäûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæ¿¿ëýõ
• Àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ, õýòèéí òºëºâëºãºº çýðãýýñ õàìààðäàã áàéíà. 

Èéìýýñ ÝÇ×Á-èéã áèé áîëãîõ, ¿¿ñãýõ øàëòãààí, çîðèëãî íü òîäîðõîé íºõöºë á¿ðä áèå 
áèåñýý ÿëãààòàé áàéíà.

Æèøýý íü ¿éëäâýðëýë õºãæñºí ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíè, Ôðàíö çýðýã îðíóóäàä ãàäààä ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààã èäýâõæ¿¿ëýõ, óëñ õîîðîíäûí õºãæëèéí ÿëãààã àðèëãàõ áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý æèæèã áîëîí äóíä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ñýðãýýõ çýðýãò 
çîðèóëæ ÝÇ×Á-èéã áèé áîëãîäîã. Õàðèí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ, àæèëëàõ õ¿÷íèé ìýðãýæèë, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã 
çîðèëãîîð ÝÇ×Á-èéã áèé áîëãîäîã áàéíà. 

Èéìä ÝÇ×Á-èéí òºðë¿¿äèéã áèé áîëãîõäîî á¿ñèéí çîðèëãûã íàðèéí òîäîðõîéëîõ íü íýí 
÷óõàë áàéíà.

ÝÇ×Á-èéã áèé áîëãîõîä 3 ¿íäñýí ¿¿ðýã áàéäàã áàéíà. Ýíý íü:
• Ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéã óðàìøóóëñíû ¿íäñýí äýýð âàëþòûí ýõ ¿¿ñâýðòýé 

áîëîõ
• Ýçëýõ áàéð ñóóðèéí ò¿âøèí àæëûí áàéð ºñãºõ
• Àæ àõóéã ýçýìøèõ øèíý àðãûã ÝÇ×Á äýýð òóðøèæ, ¿ð ä¿íä íü ¿íäýñíèé àæ àõóéí 

ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ

Ìºí ÝÇ×Á-èéí îíöëîã íü ãààëü, òàòâàð, õºðºíãº îðóóëàëòûí òîãòîëöîî, ãàäààä áà 
äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä õàìãèéí òààëàìæòàé íºõöºëèéã õàíãàñàí áàéõ ÿâäàë 
þì. 
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Äýëõèéí ýäèéí çàñàã äàõü ÝÇ×Á-¿¿äèéí õóâüñàë:

Ñ¿¿ëèéí õýäýí ¿åèéí òóðøèä õóäàëäàà àðèëæààíû ëèáåðèàë÷ëàë, ñàíõ¿¿ãèéí 
èíòåðíàöèîíàëèçì áà á¿òýýãäýõ¿¿íèé èíòåãðàö ãýõ ìýò÷èëýí äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
èíòåãðàö÷èëàëä àñàð èõ äýâøèë ãàðñàí. Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí íýãäýëä îëîí îðîí 
èäýâõòýé îðîëöîõ áîëñîí íü áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä óëñ ¿íäýñòíèéõýý ýäèéí 
çàñãèéã ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ áîëæ ºãäºã. Õºãæèëòýé îðíóóä äàõü îí óäààí æèë 
áîëñîí ¿éëäâýð¿¿äèéã áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä ðóó øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëæ àæèëëóóëàõ 
ÿâäëûã èõýâ÷ëýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýðãýëò ãýõ òýðã¿¿òýí îíîëóóäààð òàéëáàðëàöãààäàã. 
Ýõëýýä àæèëëàõ õ¿÷ íýí øààðäëàãàòàé (áºñ äààâóó, î¸äîë, ãóòàë çýðýã) ¿éëäâýð¿¿ä, äàðàà 
íü õºðºíãº øààðäëàãàòàé (ãàí áîëä, õºëºã îíãîö, ò¿ëø øàòàõóóíû, ýëåêòîðíèêèéí ãýõ 
ìýò) ¿éëäâýð¿¿äèéã áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä ðóó øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëæ àæèëëóóëñíààð 
àæëûí õ¿÷íèé òóõàé “Øèíý îðîí çàéí íýãäýë õºäºëãººíèé” îíîëûã ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí 
þì. Îëîí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð àñàð õóðäàöòàé ºññºí íü 
òýäãýýð íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé íºõöºëòýé, äýëõèéí çàõ çýýëä òºâëºñºí 
ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí àæ ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãî çýðãèéí ¿ð ä¿í áàéâ. Àæ ¿éëäâýðæèëò 
çºâõºí ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é áà, òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé áèçíåñèéí òîãòîëöîîíû îð÷èíä 
ñóðàëöàõ áà çîõèöîõ ¿éë ÿâäàë þì. 

Õàìãèéí àíõíû ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí á¿ñ¿¿ä 1960-ààä îíû ¿åä Èðëàíä, Òàéâàíü çýðýã 
îðíóóäàä àæ ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õºãæèëòýé îðíóóä ººð õîîðîíäîî áîëîí 
õºãæèëòýé îðíóóäààñ áàãà áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëàõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëàãäñàí áàéäàã. Òýð öàãààñ õîéø ýêñïîðòûã ãîëëîí àíõààðäàã îëîí áàãà áóóðàé 
îðíóóäàä Ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí á¿ñ¿¿ä áèé áîëñîí áàéíà. 

1960-ààä îíîîñ ýõëýí äýëõèé äàÿàð òºðºë ç¿éëèéí õóâüä ìàø îëîí ÿíçûí ÝÇ×Á-¿¿ä, 
òýäãýýðòýé õîëáîãäîë á¿õèé áîäëîãóóä áèé áîëñîí. 

1990-ýýä îíä Ðîáåðò Æ. ÌàêÊàëëà 1986 îíûã õ¿ðòýëõ á¿òýö áîëîí öàð õ¿ðýýíèé õóâüñàëûã 
íü ÝÇ×Á-èéí õýä õýäýí æèøýýãýýð ñóäëààä ÷ºëººò áîîìòóóä, ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä, 
÷ºëººò ýêñïîðòûí á¿ñ¿¿ä áà ÷ºëººò àÿëàë æóóë÷ëàëûí á¿ñ¿¿ä ãýõ ìýò õóâààñàí áàéäàã. 
Ìºí Ñèàíãìèí ×ýí 1990-ýýä îíû äóíä ¿åä ÷ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñèéí ò¿¿õýí áà îð÷èí 
¿åèéí ÷ºëººò ýêñïîðòûí á¿ñ, ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñ, øèíæëýõ óõààíä ñóóðèëñàí àæ 
¿éëäâýðèéí ïàðê, õèë äàìíàñàí õºãæëèéí ãóðâàëæèí ãýõ çýðýã çàãâàðóóäûã ñàíàë áîëãîí 
ãàðãàñàí áàéíà. Õàðèí ÁÍÕÀÓ-ûí ýðäýìòýí Ìýíãóàí Âåí ýäãýýð òºðºë õýëáýð¿¿ä íü 
ãàãöõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí áóñ áàñõ¿¿ óëñ òºð, íèéãýì-ñî¸ëûí áîëîí îðîí çàéí íºõöºë¿¿äýýð 
ÝÇ×Á-èéí õºãæèë, õóâüñàëä íºëººëäºã õýìýýí ¿çæýý.

1.1. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö áà ÝÇ×Á-¿¿ä

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿâö äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö÷èëàë áà ýäèéí 
çàñãèéí äàÿàðøèë ðóó ÷èãëýæ áóé õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. Äýëõèéí ýäèéí çàñàã íü 
èë¿¿ îéð õàðèëöàà õîëáîîã òîãòîîæ, îðîí çàéí õóâüä ÷ ¿íýõýýð ãëîáàë÷ëàãäàæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ “äýëõèéí ýäèéí çàñàã” áà “ýäèéí çàñãèéí äàÿàð÷èë”-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëñîí 
ÝÇ×Á-¿¿ä íü ºíºº öàãèéí äýëõèéí ýäèéí çàñàã, ÿëàíãóÿà áàãà áîëîí áóóðàé õºãæèëòýé 
óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñàãò çîíõèëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö 

ªíººã õ¿ðòýë á¿õ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí “äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö” ãýõ 
òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿é ãýæ ýäèéí çàñàã÷èä ¿çäýã áàéíà. Ó÷èð íü ýíý ¿éë ÿâö äºíãºæ ë 
ýõëýë øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ¿¿íèéã îäîî öàãèéí èíòåãðàöèéí øàòíû çàðèì 
ãîë øèíæ òºðõººð íü òîäîðõîéëîí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì.
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Èíòåãðàöèéí òóõàé ¿íäñýí òîäîðõîéëîëòóóä: 

• Äýëõèé äàõèíû õºðºíãº áà àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷ºëººò óðñãàë äàõü àëèâàà õ¿íýýñ 
õàìààðàëòàé ñààä òîòãîðûã á¿ðýí àðèëãàñàí áàéõ ÿâäàë; 

• Á¿õ óëñ îðíóóäûí ò¿âøèíä õóäàëäààíû ëèáåðèàëèçì áîäèòîé îðøñîí áàéõ;
• Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ áà ¿íèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí äýëõèé 

íèéòèéí ÷ºëººò óðñãàë äàõü ñààäóóäûã àðèëãàñàí áàéõ; 
• Á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äàõèí ¿éëäâýðëýõ á¿õ øàòàí äàõü ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 

äýëõèé íèéòèéí ÷ºëººò óðñãàëûí ýëäýâ ñààäûã àðèëãàõ çýðýã áîëíî.

Ýíä äóðäñàí á¿õ òîäîðõîéëîëòóóä íü èíòåãðàö÷èëàëûí ººð ººð øàòóóä äàõü òºðõ 
áàéäëóóäûã òîäîðõîéëæ áàéãàà áà ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö áîëîí áàéãóóëàëòûã òºäèéëºí 
õºíäºæ ¿çýýã¿é áîëíî. 

ªíººäºð äýëõèé íèéò äýõ á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéã àæèãëàí ¿çýõýä 
õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð á¿ñ íóòàãò, õºãæëèéí ººð ººð ò¿âøèíä, áàñ ººð ººð á¿ñ íóòãèéí 
çàãâàð÷ëàë á¿õèé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñýãò 1. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí õýëáýð áà ëîãèê óÿëäàà õîëáîî

• ¯¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû èíòåãðàöè
• Íýãäñýí áàéãóóëëàãûí õýëáýð
• Á¿ñ íóòãèéí èíòåãðàö
• ÝÇ×Á

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö

Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö÷èëàë

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö áà á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö íü õºãæëèéí 
çîðèëò áîëîí ¿å øàòóóäûí õóâüä õîîðîíäîî á¿õýëäýý áîëîí õýñýã÷ëýí óÿëäàà õîëáîîòîé 
áàéäàã. Íýã íü íºãººãºº ÿìàãò äýìæèí, ºðãºæ¿¿ëæ áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí èíòåãðàö íü á¿ñ íóòãèéí èíòåãðàöèéí õºãæëèéí çîðèëò áºãººä õºðñ ñóóðü 
áîëäîã. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö íü íýã á¿ñ íóòàãò õýäèéí áàéãóóëàãäñàí íýãäñýí 
áàéãóóëëàãóóä ººð áóñ íóòãèéí àäèë áàéãóóëëàãóóäòàé íýãäýõ, ¿éë àæèëëàãààãàà 
õàìòàòãàõ, àëü ýñâýë ãèø¿¿í ýëñ¿¿ëýõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã þì. 

Õî¸ðäóãààðò, á¿ñ íóòãèéí èíòåãðàö íü äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ ñóóðü áîëæ áàéäàã þì. Á¿ñ íóòãóóä ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, ñî¸ë, øàøíû õóâüä àñàð 
èõ ÿëãààòàé áàéäàã òóë ýõëýýä çºâõºí çàðèì òîäîðõîé íóòàã äýâñãýð áà ñåêòîðò ë òààòàé 
íºõöºë á¿ðýëä¿¿ëýí á¿ñ íóòãèéí èíòåãðàö õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Èíòåãðàöèéí ò¿âøèí, áàéãàëü öàã óóðûí íºõöºë, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàìæ, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, øàøèí ñî¸ëîîñ õàìààðàí á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí 
èíòåãðàö íü ãëîáàë ò¿âøèíä ¿çýõýä “Åâðîïûí Õîëáîî”-íû çàãâàðààñ “Õîéä Àìåðèêèéí 
÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ” (NAFTA), “Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà” (APEC) õ¿ðòýë õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õóâüñàëûã äàãàëäàí 
ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö íü òóñ òóñäàà ãààëèéí òàòâàðã¿é áîëîõ, íýãäñýí ãààëèéí òàòâàðòàé 
áîëîõ, íýãäñýí çàõ çýýëòýé áîëîõ çýðãýýð õóâèðàí ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 

×ºëººò õóäàëäààíû íóòàã äýâñãýð, ãààëèéí õîëáîî áà íýãäñýí çàõ çýýë çýðýã øàòóóäàä 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, õºðºíãº, ¿éë÷èëãýý, áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷ºëººò óðñãàëûí íýãäñýí 
íèéòëýã ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ çýðãèéã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëñíýýñ äóðäâàë 
Åâðîïûí õîëáîî ãýõ ìýò ¿íäýñòýí äàìíàñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäñàí ÿâäàë þì. 
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Îëîí óëñûí õóäàëäààíû òóõàéä äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ýõýí øàòàëáàð áà ¿íäñýí õýëáýð 
áàéäãèéí àäèëààð Õóäàëäàà àðèëæààíû ëèáåðèàë÷ëàë íü Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí 
Èíòåãðàöèéí ýõýí øàò áºãººä ¿íäñýí øèíæ ÷àíàð íü áîëíî. Õóäàëäàà àðèëæààíû õºãæèë 
íü á¿õ íèéòèéí çàõ çýýë áàéãóóëàãäàõ ñóóðü íºõöºë áîëñîí áàéíà. Ýíý íü á¿ñ íóòãèéí 
õýìæýýíèé õóäàëäàà àðèëæààíààñ öààøèä ÷ºëººò õóäàëäààíû õýëýëöýýð¿¿ä, ãààëèéí 
õîëáîîä, îëîí óëñûí õóäàëäààíû ñèñòåì áîëîí õºãæèõ çàìààð áèé áîëäîã. 

Åðººñ õóäàëäàà-¿éë÷èëãýýíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á-¿¿ä áàéãóóëàãäàæ õºãæñºíººð òýäãýýð 
÷ºëººò á¿ñ¿¿ä áîëîí äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí, ýñâýë äýëõèéí ýäèéí çàñàã áà ÷ºëººò 
á¿ñ¿¿äèéí õîîðîíäîõ ñàíõ¿¿ãèéí èíòåãðàö íýãäëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áàéãàà þì.

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ çîðèëò á¿õèé á¿ðýí ×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ¿¿ä 
õºãæèíã¿é îðíóóäàä, ÿëàíãóÿà áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä áèé áîëæ õºãæñºí íü äýëõèé 
äàõèíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé èíòåãðàö÷èëàëûí ¿ð íºëºº þì. 

ÝÇ×Á-èéí òîäîðõîéëîëò: ÝÇ×Á-èéí åðºíõèé øèíæ ÷àíàð íü ýäèéí çàñàã áà óëñ òºðèéí 
çîðèëòóóäûã ýäèéí çàñàã õèéãýýä çàñàã çàõèðãààíû ýëäýâ äàðàìòã¿é “ýðõ ÷ºëºº”-òýé, 
òààòàé íºõöºëä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë áîëãîõ ÿâäàë þì. 

ÝÇ×Á íü ãàçàð ç¿é áîëîí çàñàã çàõèðãààíû õàìààðëààð õÿçãààðëàãäàæ ãàãöõ¿¿ ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëíà. ¯¿íä:

• ÝÇ×Á íü òààòàé ãàäààä àðèëæàà õóäàëäàà ãýõ ìýò ìèêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóä, 
á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè áà á¿òöèéí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðýã ìàêðî ýäèéí çàñàã áîëîí óëñ òºðèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ,

• “Ýðõ ÷ºëºº” ãýäýã íü òóõàéí "á¿ñ"-ä ñàíõ¿¿ãèéí òààòàé íºõöºë, ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû îíöãîé ýðõ îëãîõûã õýëíý. Òóõàéí á¿ñýä óëñûí òàòâàðûí 
ñèñòåì, áóñàä ãàäààä õóäàëäààíû õîðèã õÿçãààðëàëòóóä, çàðèì òºðëèéí óëñ òºð 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóä ¿éë÷ëýõã¿é ãýñýí ¿ã áîëíî. 

• Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé òààòàé áîäëîãî á¿õèé ýäèéí çàñãèéí á¿ñ¿¿ä íü õàðèëöàí 
àäèëã¿é ººð ººð õýìæýýòýé áàéõààñ ãàäíà íýã óëñ îðíû íóòàã äýâñãýð äîòîð ÷ 
áàéíà, áàñ õýä õýäýí îðíû õèëèéí á¿ñ íóòãèéã õàìðàí îðøèõ íü ÷ áèé. Èéì á¿ñèéã 
ãàãö ÷ºëººò õóäàëäààã ýðõëýí ÿâóóëàõàä áóñ, áàñ òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéã 
äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ñºðºã ìóó ¿ð íºëººíººñ õàìãààëàí óäèðäàõ çîðèëãîîð 
õýðýãëýäýã. 

• ÝÇ×Á íü òóõàéí á¿ñèéí äîòîîäîä àëèâàà óëñûí òºðèéí õàìààðàëã¿éãýýð ãàãö 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. ÝÇ×Á á¿ðä òýðã¿¿ëýõ ñåêòîð, ñàëáàð 
áàéäàã: õóäàëäàà áà óñàí òýýâýð, òýýâýð áà àãóóëàõ, çàðèì ýíãèéí áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýðëýë íü ×ºëººò óñàí áîîìò, ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ áà Ãààëèéí àãóóëàõûí 
òýðã¿¿ëýõ ñåêòîð; ¿éëäâýð, øèíý áîëîí ºíäºð òåõíîëîãèéí ¿éëäâýð áà õóäàëäàà 
íü Ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ÷ºëººò á¿ñ, ×ºëººò àðèëæààíû á¿ñ áîëîí ØÓ-ä 
ñóóðèëñàí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðêèéí òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð; ñàíõ¿¿, äààòãàë, ìºðèéòýé 
òîãëîîì áà àÿëàë æóóë÷ëàë áîë ×ºëººò ¿éë÷èëãýýíèé á¿ñèéí òýðã¿¿ëýõ ñåêòîð, 
õàðèí ×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñèéí òýðã¿¿ëýõ ñåêòîðóóä íü äýýðõ á¿ãä áàéäàã.

1.2 ÝÇ×Á-¿¿äèéí òºðºë õýëáýð¿¿ä

ÝÇ×Á-èéí ò¿¿õýýñ ¿çýõýä 15-ð çóóíààñ Åâðîï òèâä ¿¿ññýí ãýæ ¿çäýã áàéíà. Äýëõèéí II 
Äàéíû äàðàà ÝÇ×Á íü àñàð õóðäàöòàé õºãæèæ, äýëõèé äàõèíû ¿éë õýðýã áîëæ õóâèðñàí. 
Õºãæëèéí áîëîí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð íºõöºë áàéäëààñ 
õàìààðàí ÝÇ×Á-¿¿äèéí òºðºë õýëáýð ìàø îëîí áàéäàã. Òóõàéëáàë õºãæëèéí ¿å øàò, 
áàéðøèë, äýãëýì, ¿éë àæèëëàãààíû òºðëººð áîëîí çîðèëãîîñ øàëòãààëàí ººð ººð 
õýëáýð¿¿äòýé áàéíà. Çóðàã 1-ä ÝÇ×Á-¿¿äèéí åðºíõèé òºðë¿¿äèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.
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Çóðàã 1. ÝÇ×Á-¿¿äèéí åðºíõèé õýëáýð, õóâüñàëóóä

Çóðàã 2-ò ÝÇ×Á-èéã äýãëýìèéí õýëáýð áîëîí ãàçàð íóòãèéí õýëáýðøëèéí õóâüä õýðõýí 
àíãèëñíûã ¿ç¿¿ëñýí áºãººä ÝÇ×Á-èéã äýãëýìèéí õóâüä äààòãàãäñàí, òàòâàðã¿é, ºíäºð 
òåõíîëîãèéí çýðãýýð àíãèëñàí áàéíà.

Çóðàã 2. ÝÇ×Á-¿¿äèéí ãàçàð íóòàã, äýãëýìèéí õýëáýðæèëòèéí á¿ñ¿¿ä

Äîîðõ çóðàãò /Çóðàã 3./ ÝÇ×Á-¿¿äèéã áàéðøèë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû òºðëººð íü 
àíãèëñàí áàéãààãààñ ¿çâýë áàéðøëààð íü óëñ äàìíàñàí, õèë äàìíàñàí, ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí ãýæ åðºíõèéä íü õóâààõ áºãººä ýðýã îð÷ìûí, íóòãèéí ã¿í äýõ, áîîìò, õîòûí, 
òóñãààðëàãäñàí çýðãýýð òºðºëæ¿¿ëäýã áàéíà. Õàðèí ¿éë àæèëëàãààíû òºðëººð íü 
õóäàëäàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, àÿëàë æóóë÷ëàë, ñàíõ¿¿ãèéí, øèíæëýõ óõààíû, á¿ðýí 
ãýæ àíãèëäàã áàéíà. 
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Çóðàã 3. Áàéðøèë áîëîí ¯éëäâýðëýëèéí á¿òöýýñ øàëòãààëñàí 
ÝÇ×Á-¿¿äèéí õýëáýðøèë, õóâüñàëóóä

1.3. ÝÇ×Á-èéí õóâüñàë, õºãæëèéí ¿å øàòóóä

Îíîëûí õóâüä ÝÇ×Á-èéã ñóäëàà÷èä äàðààõ áàéäëààð ¿å÷ëýí õóâààäàã.¯¿íä: 

1) Àíõäóãààð ¿å øàò: 16-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ýýñ 1940-ººä îíûã õ¿ðòýëõ Õóäàëäààíä ñóóðèëñàí 
ÝÇ×Á: 
a) 1-ð øàò: 16-18 äóãààð çóóíû ýõýí ¿åèéí Åâðîïûí àíõíû ×ºëººò õîò áà ÷ºëººò 

óñàí áîîìò,
b) 2-ð øàò: 18-ð çóóíû äóíä ¿åýñ 1940-ººä îíä ×ºëººò õîòóóä íü ÷ºëººò áîîìò áà 

÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ áîëæ ººð÷ëºãäñºí. 

2) Õî¸ð áà ãóðàâäóãààð ¿å øàò: 1940-1970 îí õ¿ðòýëõ ¯éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä 
ñóóðèëñàí ÝÇ×Á
a) 1-ð øàò: 1945-1959 îíä ×ºëººò áîîìòóóä/×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä äàõèí 

çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðæ øèíý òºðëèéí ÝÇ×Á ¿¿ññýí, 
b) 2-ð øàò: 1960-1970 îíä ¯éëäâýðëýë áà ¿éë÷èëãýýíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á, 

3) Äºðºâ áà òàâäóãààð ¿å øàò: 1970-1980-ààä îíä ØÓ-íä ñóóðèëñàí á¿ðýí ÝÇ×Á, 

4) Çóðãààäóãààð ¿å øàò: 1990 îíîîñ õîéø Õèë äàìíàñàí ÝÇ×Á. 

Õàìãèéí ýðòíèé ÝÇ×Á íü “×ºëººò óñàí áîîìò”-ûí ¿ð õºâðºë õýëáýðýýð áàéñàí ãýæ ¿çâýë 
òýð íü ýðòíèé (Ãðåê äýõ) Ðîìûí Äåëîñ áîîìò áàéäàã. Ìºí äóíäàä ýðòíèé ¿åèéí ãàçàð 
äóíäûí òýíãèñèéí ç¿¿í áîëîí ºìíºä ýðýã äàãóóõ õîò óëñóóäàä òóõàéí á¿ñ íóòàãò õóäàëäàà 
àðèëæàà äàõèí ñýðãýæ áàéñàíòàé õîëáîîòîéãîîð áîîìòóóä ¿¿ñ÷ áàéñàí áàéäàã. 1228 
îíä ºìíºä Ôðàíöûí Ìàðñåëü õîòîä “÷ºëººò õóäàëäààíû áîîìò” áàéãóóëàãäàæ áàéæýý. 
13-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ ¿åýð Óìàðä áîëîí Áàëòûí òýíãèñèéí õîòóóäààð “Hanseatic League” 
õýìýýãäýõ “×ºëººò õóäàëäààíû Ýâëýë” áàéãóóëæ áàéâ. Ýíý ýâëýëèéí äîòðîî Ãàìáóðã, 
Áðåìåí õîòóóä “÷ºëººò õîò” áàéñàí òóë ÷ºëººò õóäàëäààíä íî¸ëîõ áàéðü ñóóðüòàé 
áàéñàí áàéäàã. 1547 îíä Èòàëûí ýðãèéí õîò Ãåíóàä áàéãóóëàãäñàí Ëåéãõîðí ×ºëººò 
óñàí áîîìòûã õàìãèéí àíõíû ×ºëººò óñàí áîîìò áàéñàí ãýæ ¿çäýã. Òýãýõýýð Ãàìáóðã 
÷ºëººò õîò áà Ëåéãõîðíû ÷ºëººò óñàí áîîìòûã ÝÇ×Á òºðæ ãàðñíû áýëãýäýë ãýõ àæ. 
Äýëõèéí II Äàéíààñ õîéøèõ óëñ òºð áà òåõíîëîãèéí àñàð õóðäàöòàé õºãæèë äýâøëèéí 
¿ð ä¿íä “äýëõèéí ýäèéí çàñàã” íü “óëñ ¿íäýñòíèé ýäèéí çàñãààñ” ¿íýíõ¿¿ “Äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö” áîëæ áèåæñýí þì. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí 
õàìãèéí àíõäàã÷ áºãººä çàéëøã¿é àëõàì áîëñîí äýëõèéí õóäàëäààíû ëèáåðèàë÷ëàë, 
ñàíõ¿¿ãèéí èíòåðíàöèîíàëèçì, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé èíòåãðàö, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 
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áà Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí á¿ñ òýðã¿¿òíèéã îëîí òºðºë õýëáýðèéí ÝÇ×Á-¿¿ä íü òýòãýí 
õºãæ¿¿ëñýí áàéäàã. 

1)  Àíõäóãààð ¿å øàò: 16-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ýýñ 1940-ººä îíûã õ¿ðòëýõ Õóäàëäààíä 
ñóóðèëñàí ÝÇ×Á-¿¿ä 

ÝÇ×Á-¿¿äèéí õàìãèéí ýðòíèé áºãººä ñàéòàð ìýäýãäýæ áàéãàà õýëáýð áîë õóäàëäàà 
ñóóðèëñàí ÝÇ×Á þì. 1950-ààä îíûã õ¿ðòýë äýëõèéí ÝÇ×Á-¿¿ä íü á¿ãä ýíý õýëáýðèéí 
á¿ñýä õàìààðàãäàæ áàéâ. Øóóä áà øóóä áóñ ýäèéí çàñãèéí àøèã îëîõûí òóëä “×ºëººò 
õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä” íü ãàçàð ç¿éí õóâüä ãîë òºëºâ óñàí áîîìò, íèñýõ áóóäàë, ìýäýýëýë 
õàðèëöààíû òºâ¿¿äèéí äýðãýä áóþó îéðîëöîî áàéðëàäàã, õ¿ðýýëýí áóé òóõàéí óëñûí 
áóñàä íóòàã äýâñãýðýýñ õàøàà ýñâýë áóñàä õààëòààð òóñãààðëàãäñàí, òýíäýõ ÷ºëººò 
õóäàëäàà áà ÷ºëººò ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóäûã íü äýëõèé íèéò õ¿ëýýí çºâøººðñºí, 
áîîìòûí õóäàëäàà, àãóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ áà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë çýðýã íü ýäèéí 
çàñãèéí ãîë ¿éë àæèëëàãàà áîëäîã òèéì á¿ñ¿¿ä áàéâ. Õóäàëäààíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á-¿¿äýä 
Õîíãêîíã, Ñèíãàïóð, Ãðàíä Áõàìà, Õàíáóðã, Áðåìåí, Äóéñáóðã çýðýã ×ºëººò áîîìòóóä; 
Êîëîí (Ïàíàì), Áàðñåëîí, Ãåíóà, Èêóéêóå (×èëè) çýðýã ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä; Áàðè, 
Ðîì, Áîíåñ-Àéðåñ çýðýã Áàòàëãààò àãóóëàõûí á¿ñ¿¿ä; Ñàíòîñ á¿ñ (Áðàçèë), Ýíýòõýãèéí 
Êàëüêàòà á¿ñ çýðýã ×ºëººò òðàíçèò áà õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä á¿ãä áàãòàí îðæ áîëíî. Ýíý 
øàò íü äîòðîî õî¸ð ¿åòýé. ¯¿íä:

a)  1-ð øàò: 16-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ýýñ 18-ð çóóíû ýõýí ¿åèéí Åâðîïûí àíõíû 
×ºëººò Õîòóóä áà ×ºëººò óñàí áîîìòóóä

16-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ ¿åä îëîí óëñûí õóäàëäàà õºðºíãºòíèé ãàð ¿éëäâýðëýëèéí õºãæèë 
áà óñàí çàìûí àÿëàë, íýí ÿëàíãóÿà “Øèíý òèâèéã íýýñýí”-òýé õîëáîîòîéãîîð àñàð èõ 
ºðãºæèí õºãæñºí áàéäàã. ×ºëººò õîòóóä áà ×ºëººò áîîìòóóä àíõ Ãàçàð äóíäûí òýíãèñèéí 
ýðãýýð ¿¿ñ÷, äàðàà íü óìðààñ Áàëòèéí òýíãèñ ð¿¿ òýëýí äýëãýðñýí áàéíà. Òýäãýýð 
íü Ãàçàð äóíäûí òýíãèñ îð÷ìûí óëñ îðíóóäûí õîîðîíäîõ, ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì ãàçàð 
äóíäûí òýíãèñèéí á¿ñ íóòàã áà áóñàä òèâ¿¿äèéí (òóõàéëáàë Àçè òèâ) õîîðîíäîõ “÷ºëººò 
õóäàëäàà”-íû ãîë õýðýãñýë áîëæ áàéâ. Òýäãýýð íü õóäàëäààíààñ ãàäíà áàñ Õàíñèéòèê 
ëèãèéí äîòîð äàëàéí äýýðìýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë õ¿÷èí áîëæ áàéæýý. 17-ð 
çóóíû ¿åèéí ×ºëººò õîòóóä áà ×ºëººò áîîìòóóä íü Èòàëèéí Íàïëåñ, Âåíåö áà Òðèåñòå, 
Ïîðòóãàëèéí Ïîðòî, Ôðàíöûí Äóíêåðêóå, Äåíìàðêèéí Êîïåíãàãåí, òýð÷ëýí Ãåðìàíû 
Õàìáóðã, Áðåìåí, Ëþáåê, Ð¿¿òñòîê, Äàíçèã áà Êîåíèãñáåðã çýðýã áàéëàà. Èéíõ¿¿ 18-ð 
çóóíû ýõýí ¿åèéã õ¿ðòýë ×ºëººò õîò áà ×ºëººò óñàí áîîìò ãýñýí õî¸ð òºðëèéí “×ºëººò 
ýäèéí çàñãèéí á¿ñ” áàéâ. Èíãýõäýý ×ºëººò óñàí áîîìò íü ×ºëººò õîòîîñîî õºãæèí ãàð÷ 
èðñýí áà çºâõºí Åâðîïò, ÿëàíãóÿà Ãàçàð äóíäûí òýíãèñèéí á¿ñ íóòãààð óìðààñàà Áàëòûí 
òýíãèñ ð¿¿ äýëãýð÷ áàéñàí áàéäàã. 

b) 2-ð øàò: 18-ð çóóíû äóíä ¿åýñ 1940-ººä îí õ¿ðòýëõ “×ºëººò õîòóóä” íü 
“×ºëººò áîîìòóóä” áà “×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä” áîëæ ººð÷ëºãäñºí 

“×ºëººò õîò”-óóä áà “×ºëººò áîîìò”-óóä áà “×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ”-¿¿ä íü õºðºíãºòíèé 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿ð ä¿í áàéñàí áîëîâ÷ ýðãýýä ôåîäëûí 
¸ñíû òóñãààð áàéäëûã ýâäýæ, õóäàëäàà àðèëæààã ºðãºæ¿¿ëýí äýëãýð¿¿ëñíýýðýý ò¿¿íèé 
õºãæèëä ò¿ëõýö ºãñºí þì. 18-19-ð çóóíä îëîí òîîíû êîëîíèóä áà ×ºëººò áîîìòóóä 
ýõëýýä Åâðîï áà Êàðèáûí òýíãèñèéí àðëóóäàä, äàðàà íü Àçè, Àôðèêò áàéãóóëàãäàæ 
ýõýëæýý. 1900 îí ãýõýä Åâðîï áîëîí Ëàòèí Àìåðèêèéí õîîðîíä øóóä õóäàëäàà õºãæñºí 
òóë Êàðèáûí á¿ñ¿¿ä ¿ã¿é áîëñîí áîëîâ÷ èõýíõ Àçèéí á¿ñ¿¿ä îðøñîí õýâýýð ¿ëäñýí. 
19-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ýýñ 1920-îîä îíûã õ¿ðòýëõ “Õî¸ðäóãààð Àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàë” 
íü “×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ”-¿¿äèéã “×ºëººò õîò”-îîñ “×ºëººò áîîìò” áà “×ºëººò 
Õóäàëäààíû á¿ñ” áîëæ ººð÷ëºãäºõºä ò¿ëõýö áîëîâ. Ýíý ººð÷ëºëòºä Õàìáóðã ãîë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñýí áàéäàã. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëýõ áîëîí ¿éëäâýðëýõ ÷ºëººò 
áîîìòóóä íü ¿íäñýíäýý “Õàìáóðã çàãâàð÷ëàë” õýìýýí íýðëýæ áîëíî. 



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

100

Àìåðèê äàõü ×ºëººò áîîìòóóä áà ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä íü Äýëõèéí I Äàéíû äàðàà 
¿¿ññýí þì. 1923 îíä Óðàãâàé óëñ Êîëîíèä ×ºëººò Õóäàëäààíû Á¿ñ áàéãóóëñàí áîë 
Ìåêñèê íü ººðèéí õîéä õèëèéí Ìåêñèêàëè, Òèæóàíà õýìýýõ õî¸ð õîòäîî “Õèëèéí ÷ºëººò 
á¿ñ”-¿¿äèéã áàéãóóëñàí áàéäàã. 1934 îíä ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññ ººðèéí óëñûí äîòîð ãàäààä 
õóäàëäààíû á¿ñ¿¿äèéã áèé áîëãîõûã õóóëü ¸ñîîð çºâøººðñºí “Ãàäààä Õóäàëäààíû 
Á¿ñèéí òóõàé Õóóëü” (“The Foreign Trade Zone Act”) áàòàëñàí áàéäàã. Èíãýýä 1936 îíä 
Íüþ-Éîðê õîòîä ÀÍÓ-ûí õàìãèéí àíõíû ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ áàéãóóëàãäñàí ò¿¿õòýé. 

Ãýõäýý ýäãýýð ÷ºëººò áîîìò áà ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä íü óñàí òýýâýð, àãóóëàõ, 
ñàâëàõ áà äàõèí ýêñïîðòëîõ çýðýã çºâõºí õóäàëäàà àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààãààð 
õÿçãààðëàãäàæ áàéëàà. 1950 îíû áàéäëààð ÀÍÓ-ä çºâõºí 4 á¿ñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéâ. Òýäãýýð íü Íüþ-Éîðê, Íüþ-Îðëåàíñ, Ñàí-Ôðàíöèñêî, Ñåàòòëè áàéâ. Òîâ÷ëîí 
õóðààíãóéëæ ºã¿¿ëâýýñ, ×ºëººò õîò, ÷ºëººò áîîìò áà ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ àíõ ãàçàð 
äóíäûí òýíãèñèéí á¿ñ íóòàãò Óìàðä áà Áàëòûí òýíãèñèéí ýðãýýð ¿¿ññýí áà, äàðàà 
íü Äýëõèéí II äàéí õ¿ðòýë Àçè, Àôðèê áà Àìåðèê òèâèéã õ¿ðòýë äýëãýðñýí. 1900 îíû 
áàéäëààð äýëõèéä åðäºº ë 11 (Åâðîïò 7, Àçèä 4) ×ºëººò áîîìò áà ÷ºëººò õóäàëäààíû 
á¿ñ¿¿ä áàéâ. Óëìààð 1940-ººä îíû áàéäëààð, íèéò 26 óëñ îðîíä 75 îð÷èì ÷ºëººò 
áîîìò áîëîí ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëààä áàéñàí þì. ªìíºä Àìåðèê 
áà Êàðèáûí àðëóóäûí ×ºëººò áîîìòóóä áà ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿äèéã Èñïàíè, 
Ïîðòóãàë, Èõ Áðèòàíè óëñóóä, õàðèí Àçè áîëîí Àôðèê òèâ äýõ á¿ñ¿¿äèéã Èõ Áðèòàíè 
áà Ôðàíö óëñóóä áàéãóóëñàí áàéäàã. Ýíý ¿åèéí ÷ºëººò õîò áà ÷ºëººò áîîìòóóäûí èõ 
çîíõè íü õóäàëäàà àðèëæààíä ñóóðèëñàí ×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ¿¿ä áàéëàà. Çºâõºí 
öººí òîîíû ÷ºëººò áîîìòûí òóñãàé õýëáýð á¿õèé ÷ºëººò õîòóóä ºíººã õ¿ðòýë ººðñäèéí 
ñòàòóñûã õàäãàëæ èðñýí þì. Òóõàéëáàë, Õîíãêîíã, Ñèíãàïóð. Ýíý ¿åä “÷ºëººò ýäèéí 
çàñãèéí á¿ñ”-¿¿ä àíõ “×ºëººò õîò”-ûí õýëáýðòýé áàéãààä “×ºëººò áîîìò” áîëæ, äàðàà 
íü “÷ºëººò áîîìò”-îîñ “÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ” áîëæ ººð÷ëºãäºí õºãæñºí áàéäàã. Ýíý 
õóâüñàëûã èëòãýõ ãîë íýãýí æèøýý áîë Õàìáóðã ÷ºëººò õîò ìºí. Òýãýõýýð ×ºëººò áîîìò 
áà ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ íü “×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ”-èéí ¿¿ñëèéí àíõäóãààð ¿åä 
õàìààðíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, áàñ ¿íäýñòýí äàìíàñàí “Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö 
á¿õèé áàéãóóëëàãà” áàéãóóëàãäàæ áàéâ. Æèøýýëýõýä, 1930-ààä îíû ¿åä Íèäåðëàíä, 
Áåëüãè áà Ëþêñåìáóðãèéí õîîðîíä “Ãààëü áà ìºíãºíèé õîëáîî” áàéãóóëàãäàæ áàéæýý.

2) Õî¸ð áà ãóðàâäóãààð ¿å øàò: ¯éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á-
¿¿äèéí: 1940-ººä îíû ñ¿¿ë÷ýýñ 1970-ààä îí 

Äýëõèéí Õî¸ðäóãààð Äàéíû äàðààãààð äýëõèéí ýäèéí çàñàã, äýëõèéí óëñ òºð áà, 
äýëõèéí øèíæëýõ óõààí õèéãýýä òåõíèê òåõíîëîãèéí õºãæèëä àñàð èõ ººð÷ëºëò ãàðñàí 
íü ÝÇ×Á-¿¿äèéí õºãæèëä îíöãîé ¿ð íºëºº áîëñîí þì. ×óõàì ýíý áîë ÝÇ×Á-¿¿ä àëòàí 
¿åäýý õ¿ðñýí áàéäàã. Îëîí òîîíû øèíý òºðºë õýëáýðèéí ÝÇ×Á-¿¿ä ¿¿ññýí áà, õóäàëäàà 
ãîëëîñîí ÝÇ×Á-¿¿ä øèíý÷ëýãäýí õºãæñºí þì. ÝÇ×Á-¿¿äèéí õºãæëèéí ýíý øàò äîòðîî 
áàñ õî¸ð ¿åòýé. Ýíý íü: 

a) 1-ð øàò: 1945-1959 îíä ×ºëººò áîîìòóóä/×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿äèéí 
äàõèí çîõèîí áàéãóóëàëò áà øèíý òºðëèéí ÝÇ×Á-¿¿ä ¿¿ññýí 

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû îëîí óëñ îðîí ×ºëººò áîîìòóóä áîëîí ×ºëººò õóäàëäààíû 
á¿ñ¿¿äýý ñýðãýýí áàðüæ, áàéãóóëàõûí ñàöóó øèíèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëñààð áàéâ. Æèøýý 
íü: Ãåíóà, Õàìáóðã, Ðîòòåðäàì, Ñèíãàïóð, Õîíãêîíã çýðýã õîòóóäàä ñýðãýýí áàðèõ àæèë 
ºðíºæ, óëìààð äàõèí îëîí óëñûí óñàí òýýâýð áà õóäàëäààíû òºâ¿¿ä áîëöãîîæýý. Ýíý 
¿åèéí íýãýí ãîë øèíæ áîë Ëàòèí Àìåðèêèéí ìàø îëîí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä ×ºëººò 
áîîìòóóä áà ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëñàí áàéäàã. Õîíãêîíã ãýõýä 1950-1969 
îíû õîîðîíä óðä îëîí æèë ÿâæ èðñýí çºâõºí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã óñààð òýýâýðëýõ 
¿¿ðãèéã ººð÷èëæ îëîí òàëûí ¿éë àæèëëàãàà á¿õèé áîëæ õºãæñºí áàéäàã. 
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Àíõíû Ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí á¿ñ 1959 îíä Èðëàíäûí Øàííîí íèñýõ îíãîöíû áóóäàëä 
áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ýíý ¿åä Èðëàíäûí àæ ¿éëäâýðèéí áîäëîãî íü èìïîðòëîã÷îîñ 
ýêñïîðòëîã÷ áîëîí õºãæèõ ººð÷ëºëòèéí çàìä áàéâ. Øàííîí Ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéí 
á¿ñ íü 1960-ààä îíû ¿åä òóñ óëñûí ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí àæ ¿éëäâýðèéí àíõäàã÷ 
áºãººä àìæèëòòàé õºãæèæ áóé ñàëáàð õýìýýãäýæ áàéñàí áàéäàã. Øàííîí áîë 1947 îíä 
áàéãóóëàãäñàí äýëõèéí õàìãèéí àíõíû ãààëèéí òàòâàðã¿é íèñýõ áóóäàë þì. 

b) 2-ð øàò: 1960-1970-ààä îí: ¯éëäâýðëýë áà ¿éë÷èëãýýíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á

¯éëäâýðëýëä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á-¿¿ä íü õóäàëäààíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á-¿¿äèéã öààøèä 
áîëîâñðóóëàí õºãæ¿¿ëñýí õýëáýð ìºí. 

3) 4 áà 5-ð ¿å øàò: 1970-1980-ààä îíä ØÓ-íä ñóóðèëñàí áà á¿ðýí ÝÇ×Á-¿¿ä 

Äýëõèéí óëñ òºð áà ýäèéí çàñãèéí õºãæèë õèéãýýä òåõíîëîãèéí õóâüñãàëûã äàãàëäàí 
ÝÇ×Á-¿¿ä íü ¿éëäâýðëýë áà ¿éë÷èëãýýíä ñóóðèëñàí “Ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéí á¿ñèéí 
õýëáýðýýñ øèíæëýõ óõààíä ñóóðèëñàí ÝÇ×Á áóþó øèíæëýõ óõààíä ñóóðèëñàí àæ 
¿éëäâýðèéí ïàðê ãýõ ìýò õºãæñºí íü ÝÇ×Á-èéí 4-ð ¿å, õàðèí á¿ðýí ÝÇ×Á áîëæ õºãæñºí íü 
1970-ààä îíîîñ ýõýëñýí 5-ð ¿å áàéëàà. 

Çóðàã 4. ÝÇ×Á-¿¿äèéí Àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýö áà õóâüñàëûí øàòàíä 
ñóóðèëñàí õºãæëèéí ¿å øàòóóä
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4) Çóðãàäóãààð ¿å øàò: 1990-ýýä îíîîñ õîéøèõ Õèë äàìíàñàí ÝÇ×Á-¿¿ä

Ñîíãîäîã ÝÇ×Á-¿¿ä îëîí òîîãîîð áàéãóóëàãäàõûí õýðýýð Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí 
Èíòåãðàöèéã äýìæèæ, äîòîîäûí (ÝÇ×Á) áîëîí äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õîîðîíäîõ ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààã óëàì á¿ð ºðãºæ¿¿ëýí, ã¿íçãèéð¿¿ëæ èðæýý. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
èíòåãðàö÷èëàë íü ÷ ýðãýýä ñîíãîäîã ÝÇ×Á-¿¿äèéí õóâüñàë õºãæèëä ìýäýãäýõ¿éö íºëººã 
¿ç¿¿ëñýí áàéäàã.

ÝÇ×Á áà “Á¿ñ íóòãèéí ÷ºëººò á¿ñ”-èéí õîîðîíäîõ ÝÇ×Á-èéí øèíý øèëæèëòèéí õýëáýð 
áîëîõ “Õèë äàìíàñàí ÷ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ” õýìýýõ øèíý îéëãîëò, ¿çýë áàðèìòëàëûã 
ýäèéí çàñàã÷èä áîëîîä ãàçàðç¿é÷èä ààæìààð õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîëæ ýõýëñýí þì. “Õèë 
äàìíàñàí ÷ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ” ãýäýã íü õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû óëñ îðîí 
áóþó íóòàã äýâñãýð¿¿ä õèë äàìíàñàí òóñãàé íóòãèéã ñîíãîæ, òýíäýý õàìòûí àæèëëàãàà áà 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîã õàíãàõ äýýä ò¿âøíèé çàñàãëàëûí á¿òöèéã áèé áîëãîäîã. Òóõàéí 
á¿ñèéí çàñàã çàõèðãàà áà òîìîîõîí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûí ãîë ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí äýýð ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà áà ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéã öîãöëîîõ ÿâäàë ìºí. Òóõàéí á¿ñ íü õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð ò¿âøíèé 
çàñàã çàõèðãàà áà áàéãóóëëàãóóäààñ ñàíàë áîëãîäîã ýäèéí çàñãèéí ìàø òààòàé áîäëîãóóä 
áà ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, áàñõ¿¿ ìàêðî ýäèéí çàñàã áà óëñ òºðèéí õýòèéí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ íàðèéí ñàéí äýä á¿òýö çýðãýýð õàíãàãäñàí áàéíà. 

ÝÇ×Á-¿¿äèéí á¿òýö áà îðîí çàéí õóâüñàëûí çàãâàð

Íýã òàëäàà, ÝÇ×Á-¿¿ä íü ýäèéí çàñàã áà óëñ òºðèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëæ 
áàéâ. Íºãºº òàëä, äýëõèéí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí õºãæèë, øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí 
äýâøèë íü ÝÇ×Á-¿¿äèéí ººð ººð öàã ¿åèéí õóâüñàëä íºëººëºõ, ýñ áºãººñ òýðõ¿¿ õóâüñàëûã 
òîäîðõîéëîõ áîëíî. ÝÇ×Á-¿¿äèéí õóâüñàëûã áàéðøèë, îðîí çàéí õýìæýýñ, çîðèëò, ¿¿ðýã 
áà ¿éë àæèëëàãàà, ýäèéí çàãèéí ñåêòîð, òààòàé áîäëîãî, çàõèðãààíû çàãâàð ãýõ çýðýã 
ìàø îëîí ººð ººð õ¿÷èí ç¿éëñýýð òîäîðõîéëäîã. ÝÇ×Á-¿¿äèéí õºãæëèéí ººð ººð ¿å¿äèéã 
øèíæëýí ¿çýõýä, ÝÇ×Á-èéí õóâüñàë õºãæëèéí øèíæ ÷àíàðóóäûã ýíý õýñýãò õóðààíãóéëàí 
ºã¿¿ëæ áîëíî. 

ÝÇ×Á-¿¿äèéí äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü áà çîðèëòóóä

Õàðèëöàí àäèëã¿é ººð òîîöîî ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿äýýñ ¿çýõýä, äýëõèéí ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýðèéí ÝÇ×Á-¿¿äèéí òîî öàã ÿìàãò ºñºí íýìýãäýæ èðñýí áàéäàã. 1900-ààä îíû ¿åä 
Åâðîï áîëîí Àçèéí öººí õýäõýí óëñ îðîíä ë íèéò 11 “×ºëººò áîîìò” áàéñàí áîë 1975 
îí ãýõýä áóóðàé õºãæèëòýé 25 îðîíä íèéò 79 îð÷èì Ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí á¿ñ¿¿ä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëæýý. Èíãýýä 1986 îíû áàéäëààð ¿çýõýä ýíý òîî 47 óëñ îðîíä 176 
áîëæ ºññºí áàéäàã. 2000-ààä îíû ñóäàëãààãààð ¿çýõýä, 1990-ýýä îíä äýëõèéí 90 îðîí áà 
íóòàã äýâñãýðò ÿíç á¿ðèéí õýëáýðèéí 1000 ãàðóé ÝÇ×Á-¿¿ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 
áàéíà. Îéðûí ¿åèéí òîîöîîãîîð áîë, 1979 îíä á¿õ ÝÇ×Á-¿¿äèéí äýëõèéí íèéò õóäàëäààíä 
ýçëýõ õýìæýý 7.7 õóâü áàéñíààñ 1985 îíä 20 õóâü, 1990-ýýä îíû ýõýýð áàðàã 30 õóâü áîëæ 
ºñ÷ýý. ªºðººð õýëáýë, ÝÇ×Á-¿¿äèéí òîî àñàð èõýýð íýìýãäñýí áà, 1500-ààä îíîîñ õîéø 
òýäãýýð íü äýëõèéí, óëñ îðíû, á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñàãò óëàì á¿ð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð 
èðñýí àæ. Ýíý ¿¿ðýã ðîëü íü ìèêðî ýäèéí çàñãààñ ìàêðî ýäèéí çàñàã ðóó, ýäèéí çàñãèéí 
øèíý÷ëýëýýñ óëñ òºðèéí øèíý÷ëýë ð¿¿ óðâàí ººð÷ëºãäºæ õºãæñººð èðñýí þì. 

×ÝÇÁ íü çàðèì òîäîðõîé ýäèéí çàñãèéí, íèéãýì, óëñ òºðèéí çîðèëãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãñýë áîëæ áàéëàà. Çîðèëò áîë ×ÝÇÁ-¿¿äèéí íýãýí ãîë ò¿ëõ¿¿ð øèíæ ÷àíàð áºãººä 
õºäºëãºã÷ õ¿÷èí áîëæ áàéâ. Çîðèëòûã öààøèä ìèêðî áîëîí ìàêðî, åðºíõèé áîëîí òóñãàé 
õýìýýí àíãèëæ áîëîõ áà, ààæìààð ýäèéí çàñãèéíõààñ íèéãýì, óëñ òºðèéí ò¿âøèí ð¿¿ 
õóâüñàí áàéäàã. Åðºíõèéäºº, ×ÝÇÁ-¿¿ä ìèêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäûí õóâüä èë¿¿òýé 
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èæèë òºñòýé áàéäàã áîëîâ÷ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäûí õóâüä íýã íü íºãººãººñºº 
ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. Òýäãýýð çîðèëòóóä íü øóóä ìèêðî ýäèéí çàñãèéíõààñ øóóä áóñ 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóä áîëæ õóâüñàõ áà, ýñ áºãººñ ýðãýýä õóäàëäàà ñóóðèëñàí 
×ÝÇÁ-èéí ìèêðî áà ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóä íü ò¿¿íèéã öààøèä á¿ðýí áºãººä 
õèë äàìíàñàí ×ÝÇÁ áîëãîí õóâüñãàäàã áàéíà. Èéì á¿ðýí áºãººä õèë äàìíàñàí ×ÝÇÁ 
íü îëîí ç¿éë çîðèëòóóä áà èë¿¿òýé ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîðèëòóóäòàé áàéäàã áàéíà. 
Ìèêðî çîðèëòóóä íü õóäàëäàà, ýêñïîðò, àæèë ýðõëýëò, ãàäààä àðèëæààã áèé áîëãîõ, èë¿¿ 
äýâøèíã¿é òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëæ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ áîëîìæ á¿õèé ãàäààä ìºíãº, 
õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ çýðãýýñ õóâüñàí ãàð÷ èðäýã áàéõàä, ìàçðî çîðèëòóóä íü á¿òöèéí 
øèíý÷ëýë á¿õèé á¿ñ íóòãèéí õºãæèë äýâøèë, á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õàòûí àæèëëàãàà, 
èíòåãðàö çýðãýýñ õóâüñàí ãàð÷ èðäýã áàéíà. ×ÝÇÁ-èéí ýöñèéí çîðèëãî áîë “Á¿ñ íóòãèéí 
ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö” þì. ÝÇ×Á-¿¿äèéí çîðèëòûí ººð÷ëºëòèéã çóðàã 5-ààñ ¿çíý ¿¿.

Çóðàã 5. ÝÇ×Á-¿¿äèéí çîðèëòûí õóâüñàë

ÝÇ×Á-¿¿äèéí òààòàé áîäëîãî

Çàðèì òîäîðõîé çîðèëòóóäàä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ, ÝÇ×Á-¿¿äèéã òóñãàéëàí ñîíãîñîí á¿ñýä 
áàéãóóëæ, äýä á¿òýö ñàéòàé áºãººä òààòàé áîäëîãîîð áóþó õóóëü, òîãòîîìæîîð õàíãàãäñàí 
çýðýã õºðºíãº îðóóëàëòûí òîãòâîðòîé áºãººä àøèãòàé îð÷íûã á¿ðýëä¿¿ëæ ºãäºã. Ò¿¿íèé 
õóâüñàë ººð÷ëºëò íü òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé áîëîí îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
òýð÷ëýí ÝÇ×Á-¿¿äèéí çîðèëòóóä áà òýäãýýðèéí õºãæëººð òîäîðõîéëîãääîã þì.

Òóõàéëñàí íýã ÝÇ×Á-èéí òóõàéä, ÿìàð íýã òààòàé áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí õºãæ¿¿ëæ 
áîëîõ áà, òýð íü àëñäàà õóóëü, òîãòîîìæ áîëîí æóðàìëàãäàõ, àëü ýñâýë òóõàéí áîäëîãî 
íü çºâõºí íýã á¿ñ íóòãèéí ÷èãëýëýýñýý á¿ñ íóòàã áà àæ ¿éëäâýð õîñîëñîí ÷èãëýëèéí 
áîëîí ºðãºæèæ áîëîõ þì. ÝÇ×Á íü ººðèéí ãýñýí çàñàã çàõèðãààíû õóóëü, òîãòîîëòîé, 
ìºí ýäèéí çàñãèéí õóóëü òîãòîîìæóóäòàé (õóäàëäààíû, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õÿíàëòûí, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí, ñàíõ¿¿ãèéí, õóäàëäààíû ìàðãààíû òóõàé ãýõ çýðýã õóóëèóäòàé) áà 
ýäèéí çàñãèéí îíöãîé òààòàé íºõöºë áà áîëîìæ (òààòàé áîäëîãî) á¿õèé áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí õóóëü, òîãòîîìæóóä íü ÝÇ×Á-¿¿äèéí òààòàé áîäëîãî áà áîëîìæ íºõöºë¿¿äèéã 
áîäèòîé, òîäîðõîé áîëãîæ ºãäºã. Õóóëü æóðàìòàé õàðüöóóëàõàä, áîäëîãî áîë àáñòðàêò 
õèéñâýð áºãººä åðºíõèé çàð÷ìóóä á¿õèé áàéäàã òóë òýð íü èë¿¿òýé óÿí õàòàí áºãººä 
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ººð÷èëæ áîëîõóéö áàéäàã. ÝÇ×Á-¿¿äèéí õºãæèëòýé óÿëäàí, áîäëîãî íü ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿâöàä õóóëü áîëäîã. Ò¿¿íèéã “áîäëîãî-ïðàêòèê-õóóëü” ãýæ íýðëýäýã. Ãýõäýý 
õºãæèëòýé îðíóóäûí õóó÷íû “×ºëººò áîîìò” áà “×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ”-¿¿ä çýðýã ÝÇ×Á-
¿¿äýä õóóëü, òîãòîîìæîîð, ýñâýë õóóëü òîãòîîìæ áà òààòàé áîäëîãûí àëü àëèíààð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Îëîí ÝÇ×Á-èéí õóóëü, òîãòîîìæóóäûã àíõíû ×ºëººò áîîìò 
áîëîõ Ëåéãõîðí ãýõ çýðýã çàðèì õóó÷íû ×ºëººò áîîìòóóäààñ îëæ ¿çýæ áîëíî. 

Åðºíõèéäºº, òààòàé áîäëîãî íü ÝÇ×Á-¿¿äèéí ÷óõàë áºãººä àíõíû ¿å øàò ìºí òóë ÝÇ×Á-
¿¿äèéí õóóëü òîãòîîìæóóäûã òºëººëºí èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé þì. 

Çóðàã 6. ÝÇ×Á-¿¿äèéí òààòàé áîäëîãûí õóâüñàë

Òààòàé áîäëîãûí àãóóëãà áà ò¿âøèí íü ÝÇ×Á-¿¿äèéí õóäàëäààíä ñóóðèëñàí õýëáýðýýñ 
Á¿ðýí áºãººä Õèë äàìíàñàí ÝÇ×Á áîëîí õºãæèõ õóâüñàëûã áàÿæóóëàí ºðãºæ¿¿ëæ áàéäàã 
þì. Ýíý íü õóäàëäàà àðèëæààíààñ öààøèä ¿éë÷èëãýý, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
çàõèðãààíû áîëîí íèéãìèéí, òýð á¿¿ õýë óëñ òºðèéí ñàëáàð áîëæ ºðãºæäºã áàéíà. ¯¿íýýñ 
ãàäíà, òààòàé áîäëîãî íü áàñ öààøèä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã ÝÇ×Á-¿¿äèéí äîòîð 
áîëîí ãàäíà òàòàõ óëñ ¿íäýñòíèé ìåíåæìåíò ãýõ çýðãýýð ÝÇ×Á-¿¿äèéí ãàäíàõ á¿ñ íóòãóóä 
ðóó õ¿ðòýë ºðãºæèí òýëäýã áàéíà. ¯¿íèé äýýð ìàø ñàéí èíòåãðàö÷ëàãäñàí á¿ñ íóòàãò áîë 
ÝÇ×Á-¿¿ä íü ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ, Ãààëèéí õîëáîî, Íýãäñýí çàõ çýýë ãýõ ìýò çàðèì 
òºðëèéí á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèä íýãäýí îðîõ áà, òààòàé áîäëîãî íü á¿ñ 
íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí ¿íäñýí çàð÷èì áà íýãäñýí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
áîëæ õóâèðàõ áóþó ò¿¿ãýýð ñîëèãääîã áàéíà. Ãýõäýý çàðèì ÝÇ×Á-¿¿äèéí “Á¿ñ íóòãèéí 
ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö”-èéí õýëýëöýýðèéí ãàäíà áàéíà õýìýýí ¿çñýí õýâýýð áàéäàã 
òîõèîëäîë áèé. Æèøýýëáýë, Åâðîïûí Õîëáîî ÝÇ×Á íü Åâðîïûí Õîëáîîíû íýãäñýí 
ãààëèéí òîãòîëöîîíû íýã õýñýã ìºí õýìýýí ¿çýõ áîëîâ÷ ÝÇ×Á-èéí äîòîðõ ãóðàâäàã÷ 
îðíóóäûã îðîëöóóëàí á¿õ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ àíãèä ãàäóóð ãýæ 
øèéäâýðëýñýí áàéäàã. Òýãýõýýð, ñàéòàð èíòåãðàö÷ëàãäàñàí á¿ñ íóòàã äàõü ÝÇ×Á-¿¿ä íü 
ºíºº õýð íü ÷ºëººò õóäàëäààíû õºãæèë áà “Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö”-÷ëàëûã 
ñóðòàë÷ëàí äýìæèõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéñààð áàéãàà þì.
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ÝÇ×Á-¿¿äèéí çàõèðãààíû á¿òýö 

Àìæèëòòàé ñàéí ÝÇ×Á íü õàðèóöëàãà ºíäºðòýé, ìàø èõ ¿ð ä¿íòýé, óÿí õàòàí, ñàéòàð 
òºëºâëºãäñºí àëñ õýòèéí çîðèëò áà àøèã ñîíèðõîëòîé, çàõèðàã÷ áà çîõèöóóëàã÷òàé, á¿ñèéí 
äîòðîî ýäèéí çàñàã áà íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààã óëñ ¿íäýñòíèéõýý çàñãèéí ãàçàðòàé íÿãò 
õàìòûí àæèëëàãààãààð õºãæ¿¿ëäýã çàñàãëàëûí á¿òýöòýé áàéäàã.

Òýãýõýýð ÝÇ×Á-èéí ¿çàñàã çàõèðãààã áèé áîëãîæ, àæèëëóóëàõ íü òóñ á¿ñèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí çîðèëò þì. 

Õýäèéãýýð ÝÇ×Á-¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí àæèëëàãààíä åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí 
îðîëöîî ñààäã¿é, óëñ òºðèéí õàòóó õÿíàëòã¿é áàéãàà áîëîâ÷ á¿ñ¿¿ä íü á¿ãä èõ, áàãà 
ÿìàð íýã õýìæýýãýýð îëîí óëñ, óëñ ¿íäýñòýí áà á¿ñ íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õàðúÿà, 
çàñàãëàëûí õàìààðàëòàé áàéõûí òóëä òºðèéí íºëººíººñ á¿ðýí ä¿¿ðýí àíãèä õàðààõàí 
áèø þì. Èõýíõ ÝÇ×Á-¿¿äèéã çàõèðãààíû äºðâºí ò¿âøèíä àíãèëàí ¿çýæ áîëíî: Óëñ 
¿íäýñòýí õîîðîíäûí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãà áîë ÝÇ×Á-¿¿äèéí ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí õàìòûí àæèëëàãààã õàðèóöíà. Õàðèí óëñ ¿íäýñòíèé 
çàõèðãààíû òîãòîëöîî áîë ÝÇ×Á-¿¿äèéí õóóëü, ýðõ ç¿é áà óäèðäëàãà ãýõ çýðýã ìàêðî 
ò¿âøíèé øèéäâýðèéã ãàðãàõ àñóóäëûã õàðèóöíà. Á¿ñ íóòãèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîî íü, 
òîäîðõîé õýëáýë, ìóæèéí, óëñûí áîëîí àéìãèéí ò¿âøíèé øèéäâýðèéã ìóæ íü ÝÇ×Á-
¿¿äèéí ýäèéí çàñàã áà íèéãìèéí õýðãèéã çàñàãëàí óäèðäàíà. Ãýõäýý ÝÇ×Á-¿¿äèéí 
çàõèðãàà ººðºº ººðèéíõºº ýäèéí çàñàã áà íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöíà. ÝÇ×Á-
¿¿äèéí çàõèðãààíä çàñãèéí ãàçàð áà àæ àõóéí íýãæèéí ÷èãëýëèéí çàãâàð, õîëèìîã áà 
òóñãààð çàãâàð, çàõèðãààíû íýãæèéí çàãâàð, õèë äàìíàñàí çàõèðãààíû çàãâàð çýðýã 
áàãòàíà.

ÝÇ×Á-¿¿äèéí çàõèðãààíû çàãâàðûí õóâüñàë ººð÷ëºëò íü òºðºë á¿ðèéí ÝÇ×Á-¿¿ä áà á¿ñ 
íóòàã, óëñ ¿íäýñòýí õèéãýýä îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áà áîäëîãóóäòàé õîëáîîòîé. 
Íýãä¿ãýýðò, ÝÇ×Á-¿¿äèéí çàõèðãààíû çàãâàð íü óëñ ¿íäýñòíèéõýýñ á¿ñ íóòãèéí ÝÇ×Á-
èéí ò¿âøèíä õóâüñäàã. Ó÷èð íü ÝÇ×Á áîë ýõëýýä òóõàéí óëñ îðíû ¿éë õýðýã, äàðàà íü 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õýðýã ÿâäàë áàéäàãò îðøèíî. Õî¸ðäóãààðò, ÝÇ×Á-èéí 
çàñàã çàõèðãàà íü çàñãèéí ãàçðûí, àæ àõóéí íýãæèéí áà ýäãýýð õîëüìîã ÷èãëýëýýñ çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæèéí çàãâàð ðóó õóâüñäàã. ÝÇ×Á áàéãóóëàõ íü çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð 
ìºí òóë òºâ çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, îðîí íóòãèéí áîîìò áà, îðîí íóòãèéí 
ãààëèéí çàõèðãààíû òóøààë øèéäâýð áà çºâøººðëººð ýõëýíý. Áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä 
ýõýíäýý çàñãèéí ãàçðûí äýìæëýãòýé áóþó ÷èã áàðèìæààòàé çàãâàðûã ñîíãîí õýðýãëýäýã 
áàéñàí áîëîâ÷ ÝÇ×Á-¿¿äèéíõýý õºãæèë áà óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëä îëñîí àõèö 
àìæèëòûí ä¿íä ýä¿ãýý çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëòýé õºë íèéë¿¿ëýõèéí òóëä àæ 
àõóéí íýãæèéí ÷èã áàðèìæààòàé, àëü ýñâýë õîëèìîã çàãâàðò èë¿¿òýé àíõààðàõ áîëæýý. 
¯¿íèé äýýð, îëîí ÝÇ×Á-¿¿ä (á¿ðýí ÝÇ×Á-¿¿ä) íü çàõèðãààíû íýãæ áà ÝÇ×Á-èéí õîñîëñîí 
çàãâàð á¿õèé áàéõ áîëæýý. Ãóðàâäóãààðò, õèë äàìíàñàí ÝÇ×Á ¿¿ññýíòýé õîëáîîòîéãîîð 
“Õèë äàìíàñàí çàõèðãàà”-íû çàãâàð áèé áîëñîí áàéäàã. Ó÷èð íü “õèë äàìíàñàí ÝÇ×Á”-èéã 
íýã óëñ äàíãààðàà çàõèð÷ ÷àäàõã¿é. Òèéìýýñ, ò¿¿íèéã õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû óëñ 
îðîí ÝÇ×Á áà “Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö”-èéí øèíæ ÷àíàð á¿õèé õèë äàìíàñàí 
çàõèðãààíû çàãâàðûã áèé áîëãîäîã. Ýöýñò íü, óëñ ¿íäýñòíèé çàõèðãààíû òîãòîëöîî áà 
õèë äàìíàñàí çàõèðãààíû çàãâàð íü äýëõèéí á¿ñ íóòãèéí èíòåãðàöèéí ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
áàéãóóëëàãà ðóó õóâüñàí õºãæäºã. 
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Çóðàã 7. ÝÇ×Á-¿¿äèéí çàõèðãààíû çàãâàðûí õóâüñàë

II. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ, 
ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ýðõ ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäàë

ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ /ÝÇ×Á/ áîëîí ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ñàëáàðûí ãîë õóóëü íü 2002 îíä Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ áàòàëñàí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü áàéíà. Ìºí Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð 
äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé Õóäàëäààíû áîëîí Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ òóñ á¿ðèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèóä, òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí áóñàä ä¿ðýì, æóðìóóäààñ 
÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íä: 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã:
1) Ìîíãîë Óëñàä ÝÇ×Á áàéãóóëàõ ¿çýë áàðèìòëàë126

Õóóëü:
1) ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü
2) “Àëòàíáóëàã” õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü
3) “Çàìûí-¯¿ä” ÝÇ×Á-èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü
4) “Öàãààííóóð” õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü

Æóðàì:
1) ×ºëººò á¿ñýä øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðàì
2) ×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëèéí æóðàì
3) ×ºëººò á¿ñýä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í çîð÷èõ, 

îðøèí ñóóõ æóðàì
4) ×ºëººò á¿ñýä âèç îëãîõ õÿëáàð÷èëñàí æóðàì
5) ×ºëººò á¿ñèéí ãîðèì õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì ãýñýí öîãö ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ìýò 

õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä àíàëèç õèéí, 
ãàðñàí ¿ð ä¿íã òóñ ñóäàëãààíû àæèëä ñîíãîí àâñàí áóñàä óëñ îðíû ýðõ ç¿éí 
îð÷èíòîé õàðüöóóëàí ñóäëàõûã çîðèâ.

Ýðõ ç¿éí îð÷íû øèíæèëãýýã õèéõäýý ÷ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àëèâàà 
õàðèëöààã á¿ëýãëýí, òóõàéí àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëñàí òàëààð òîéìëîí ñóäàëæ, 
òóõàéí çîõèöóóëàëò ýöñèéí çîðèëãîî õàíãàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõýä ä¿ãíýëò õèéõ çàð÷ìààð 
ã¿éöýòãýíý. Á¿ëýãëýëò íü äàðààõ áàéäëààð àíãèëàãäàíà. ¯¿íä: 

26Çàñãèéí ãàçðûí 1995 îíû 87 òóøààëûí õàâñðàëòààð.
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• ×ºëººò á¿ñ /×Á/-èéí õýëáýð
• ×Á äýõ òóñãàé äýãëýì
• ×Á-èéí óäèðäëàãà
• ×Á-èéí ñàíõ¿¿æèëò áóþó òºñºâ
• ×Á-ä àæ àõóé ýðõëýõ
• Á¿ðòãýë
• Òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò
• ×Á ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ
çýðýã àñóóäëûã õóóëèàð õýðõýí çîõèöóóëñíûã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ. 

Õàðèëöàà Çîõèöóóëàëò

Òîäîðõîéëîëò
“×ºëººò á¿ñ” ãýæ ãààëèéí áîëîí áóñàä òàòâàðûí õóâüä ãààëèéí íóòàã äýâñãýðèéí 
ãàäíà áàéãààä òîîöîãäîõ, õºðºíãº îðóóëàëò, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé 
äýãëýì á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õýñãèéã õýëíý.

×Á-èéí õýëáýð

- Õóäàëäààíû
- ¯éëäâýðëýëèéí
- Õºäºº àæ àõóéí
- Àÿëàë æóóë÷ëàë-¿éë÷èëãýýíèé
- Ýäèéí çàñãèéí

×Á äýõ òóñãàé äýãëýì

- Òàòâàðûí õºíãºëºëòòýé íºõöºë, àæ àõóéí íýãæ (ÀÀÍ)-èéí á¿ðòãýëèéí õºíãºâ÷èëñºí 
æóðàì, øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ õÿëáàð÷èëñàí ãîðèì ¿éë÷èëíý.

- Çîð÷èã÷, áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñëèéã ×Á-ä çºâõºí ãààëèéí õÿíàëò á¿õèé ãàðöààð 
íýâòð¿¿ëíý. 

- Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð íýâòð¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàðààã ×Á-ä íýâòð¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîíî. 

- Õèëèéí ÷àíàäààñ ×Á-ä îðóóëàõ, ×Á-ýýñ õèëèéí ÷àíàäàä ãàðãàõ áàðààíä òàðèôèéí 
áóñ õÿçãààðëàëò òîãòîîõã¿é. 

- Òºëáºð òîîöîîã ¿íäýñíèé áîëîí ãàäààä âàëþòààð õèéíý. ×Á-ä âàëþòûí çîõèöóóëàëòûí 
òóñãàé æóðàì ¿éë÷èëíý. Âàëþòûí çîõèöóóëàëòûí æóðìûã Ìîíãîëáàíê òîãòîîíî.

×Á-èéí óäèðäëàãà

×Á-èéí çàõèðàã÷: Çàõèðàã÷ íü ×Á-ä òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí òºëººëºã÷ ìºí. Çàõèðàã÷èéã ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñàéä 
òîìèëæ, ÷ºëººëºõ áà àæëàà ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñàéäûí ºìíº õàðèóöíà. 
Çàõèðàã÷ àæëûí àëáàòàé áàéíà. Àæëûí àëáàíû îðîí òîîíû áîëîí çàðäëûí õÿçãààðûã 
Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî. Äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã ýäýëíý:
- ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ×Á-èéã òºëººëºõ, ýðõ 

õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä øèéäâýð ãàðãàõ;
- ×Á-èéí õºãæëèéí õºòºëáºð, òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàí 

õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ;
- ×Á-ä õºðºíãº îðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÀÀÍ, ò¿¿íèé ñàëáàð, òºëººëºã÷èéí 

ãàçðûã á¿ðòãýõ;
- ×Á-èéí íýðèéí ºìíººñ ãýðýý, õýëöýë õèéõ
- ×Á-èéí àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëæ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ;
- ×Á-ä àæèëëàæ áàéãàà ÀÀÍ, áàéãóóëëàãûí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã 

ººð÷ëºõ õ¿ñýëòèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ;
- ×Á-ä îëãîñîí ãàçàð, òºðèéí ºì÷èéí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã àøèãëóóëàõ òóõàé 

øèéäâýð ãàðãàæ, òýäãýýðèéí àøèãëàëòàä òàâèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ;
- ×Á äýõ ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ;
- ×Á-èéí åðºíõèé ìåíåæåðèéã òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ;
- Èðãýí, ÀÀÍ, áàéãóóëëàãàä ×Á-èéí íóòàã äýâñãýðò ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ 

çºâøººðºë îëãîõ;
- ×Á-ä õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çºâëºë, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàòàé èäýâõòýé 

õàìòðàí àæèëëàõ,
×Á-èéí åðºíõèé ìåíåæåð /ÅÌ/: Ýíý íü ×Á-ä àæ àõóéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã 
¿¿ðýã á¿õèé àëáàí òóøààëòàí ìºí. ÅÌ íü ×Á-èéí íèéãýì, ñî¸ë, àõóéí ¿éë÷èëãýý, õîò 
òîõèæèëò, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã õàðèóöàõ áºãººä ýäãýýð àðãà õýìæýýã 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çºâëºë, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëíý. ÅÌ íü àæëàà Çàõèðàã÷èä òàéëàãíàæ, ×Á äýõ 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí Çºâëºëä õóóëüä çààñàí 3 ÷èãëýëýýð òàíèëöóóëíà.
Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà: Ýíý íü áèå äààñàí àëáà áàéíà. Òóñ àëáàíû îðîí 
òîîíû õÿçãààð çîõèîí áàéãóóëàëòûã ×Á-èéí õýëáýð, áàéðøèë, ¿éë àæèëëàãààíû 
îíöëîãîîñ õàìààðóóëàí Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî.
Õºðºíãº îðóóëàã÷äûí Çºâëºë: Õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, ×Á-èéí õºãæëèéã äýìæèõ, ñóðòàë÷ëàõ çîðèëãî á¿õèé 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí çºâëºë /öààøèä 
“÷ºëººò á¿ñèéí çºâëºë” ãýõ/-òýé áàéæ áîëíî. Çºâëºëèéí õóðëààð áàòàëñàí ä¿ðìýýð 
¿éë àæèëëàãààãàà çîõèöóóëíà.
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Á¿ðòãýë

Á¿ðòãýëèéí øàëãóóð:
- ×Á-ä ýðõëýõ, òàòâàðûí õºíãºëºëòºä õàìààðàõ ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý íü òóõàéí 

×Á-èéí õýëáýð, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä íèéöýõ
- ×Á-ä ýðõëýõ ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý íü ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä 

íèéöñýí äýâøèëòýò àðãà, òåõíîëîãè ýçýìøèõ
- Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýý õèéëãýæ ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ.
- ×Á-ä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ÀÀÍ íü Çàõèðàã÷èéí àæëûí àëáàíä 

á¿ðòã¿¿ëýõýýð õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìòûã ºãíº.
- ÀÀÍ-èéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð, îíîîñîí íýð, îðøèí áàéõ ãàçàð, óëñûí 

õàðüÿàëàë, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºðºë, õýëáýð, õýìæýý, õºðºíãº îðóóëàõ ¿íäñýí 
÷èãëýë, ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà, õºðºíãº îðóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà, ¿å 
øàòûã çààñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí ºðãºäºë

- ¯¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü õóóëèéí ýòãýýä áîë ÀÀÍ-èéí ãýð÷èëãýýíèé õóóëáàð, õýðýâ 
øóóäàíãààð èð¿¿ëñýí áîë íîòàðèàò÷ààð ãýð÷ë¿¿ëñýí õóóëáàð;

- ¯¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü èðãýí áîë èðãýíèé ¿íýìëýõèéí õóóëáàð, õýðýâ øóóäàíãààð 
èð¿¿ëñýí áîë íîòàðèàò÷ààð ãýð÷ë¿¿ëñýí õóóëáàð, òîâ÷ íàìòàð

- Øààðäëàãàòàé áîë àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðºë
- Ãýðýý, ä¿ðýì
- Øèíýýð áàéãóóëàõ ÀÀÍ-èéí õóâüä îíîîñîí íýðèéí çºâøººðºë

Çàõèðàã÷ ºðãºäëèéã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø àæëûí 5 õîíîãò øèéäâýðëýíý.

×Á-èéí ñàíõ¿¿æèëò 
áóþó òºñºâ

×Á áèå äààñàí òºñºâòýé áàéíà. Òºñâèéã Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí ìýä¿¿ëñíèé äàãóó 
óëñûí òºñâèéí òóñãàé ç¿éë áîëãîí ÓÈÕ áàòàëíà. ×Á-èéí òºñâèéí îðëîãî äàðààõ ýõ 
¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýíý:
- ×Á äýõ ÀÀÍ, áàéãóóëëàãà, èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, òýäãýýðýýñ àâàõ 

õóðààìæ;
- ×Á-èéí ýçýìøëèéí ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã, òºðèéí ºì÷èéí áàðèëãà, 

áàéãóóëàìæèéã ýçýìøèæ, àøèãëàñíû áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òºëáºð
- ×Á áàéãóóëàõàä çîðèóëæ óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâººñ ×Á-èéí òºñºâò 

õóâààðèëñàí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò;
- ÀÀÍ, áàéãóóëëàãà, èðãýíèé òóñëàìæ, õàíäèâ;
- ×Á-èéí òºñºâò îðîõ áóñàä îðëîãî.

Òºñâººñ äàðààõ çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý:
- óðñãàë çàðäàë;
- áóñäàä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë;
- ×Á-èéí õàðóóë õàìãààëàëòûí çàðäàë;
- ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáàíû çàðäàë.

Òàòâàðûí õºíãºëºëò 
÷ºëººëºëò

Áàðàà îðóóëàõàä äàðààõ àëáàí òàòâàðûã íîãäóóëàõã¿é:
- ×Á-ä áàðààã õèëèéí ÷àíàäààñ îðóóëàõàä èìïîðòûí ãààëèéí, ÍªÀÒ áîëîí îíöãîé 

àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é
- Èìïîðòûí ãààëèéí, îíöãîé áîëîí ÍªÀÒ òºëæ ãààëèéí íóòàã äýâñãýðò îðóóëñàí 

áàðààã ×Á-ä îðóóëàõàä ýêñïîðòûí ãààëèéí àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é.

Òàòâàð íîãäóóëàõ, Áóöààí îëãîõ:
- Ìîíãîëûí áàðààã ãààëèéí íóòàã äýâñãýðýýñ ×Á-ä îðóóëàõàä ýêñïîðòûí ãààëèéí 

àëáàí òàòâàðòàé áîë ò¿¿íèéã íîãäóóëæ, ÍªÀÒ-ûã áóöààí îëãîíî. 

Áàðàà ãàðãàõàä äàðààõ àëáàí òàòâàðûã íîãäóóëàõ áîëîí àëáàí òàòâàðààñ 
÷ºëººëíº:
- áàðààã ×Á-ýýñ ãààëèéí íóòàã äýâñãýðò îðóóëàõàä èìïîðòûí ãààëèéí, ÍªÀÒ, 

îíöãîé àëáàí òàòâàð íîãäóóëíà;
- áàðààã ×Á-ýýñ ãààëèéí íóòàã äýâñãýðò îðóóëàõàä äàðààõ òàòâàð íîãäóóëàõã¿é:
- èìïîðòûí ãààëèéí, íýìýãäñýí ºðòãèéí áîëîí îíöãîé àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é.
- Ìîíãîëûí áàðààã áóöààí îðóóëàõàä èìïîðòûí ãààëèéí áîëîí îíöãîé àëáàí 

òàòâàð íîãäóóëàõã¿é. Ýíý òîõèîëäîëä ýêñïîðòûí ãààëèéí òàòâàðûã áóöààí îëãîæ, 
íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûã íîãäóóëíà. 

- áàðààã õèëèéí ÷àíàäàä ãàðãàõàä ýêñïîðòûí ãààëèéí, íýìýãäñýí ºðòãèéí áîëîí 
îíöãîé àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é. Õóóëèàð òóñãàéëàí íîãäóóëñàí áîë ýêñïîðòûí 
àëáàí òàòâàð íîãäóóëíà.

- áóñàä àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã ×Á-èéí áàéðøèë, 
õýëáýðèéã õàðãàëçàí õóóëèàð òîãòîîíî.

- ×Á-ä ãàçàð àøèãëàõ, ýçýìøèõ ãýðýý áàéãóóëñàí äîòîîä, ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä, 
èðãýí ãàçðûí ¿ð ºãººæèéã àøèãëàõ, ýçýìøèõ, õàìãààëàõ òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäëûã íü õàðãàëçàí òýäãýýðèéã ãàçðûí òºëáºðººñ òîäîðõîé 
õóãàöààãààð õºíãºëºõ áóþó ÷ºëººëæ áîëíî.

- ãàçðûí òºëáºðººñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ õóãàöàà, õóâü õýìæýý òîãòîîõ àñóóäëûã 
Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàë áîëãîñíîîð ÓÈÕ øèéäâýðëýíý.
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×Á ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ Òóñãààã¿é

Çîõèîí áàéãóóëàõ Òóñãààã¿é

Òàòàí áóóëãàõ Òóñãààã¿é

Õºãæëèéí òºëºâëºãºº Òóñãààã¿é

Á¿òýýí áàéãóóëàëòûí 
òºëºâëºãºº Òóñãààã¿é

Òºëºâëºãºº ººð÷ëºõ Òóñãààã¿é

×Á-èéí ñàí, àøèãëàëò Òóñãààã¿é

×Á-èéí ºì÷èéí 
õýëáýð Òºðèéí ºì÷

×Á äýõ àìüäðàëûí 
íºõöºë Òóñãààã¿é

×Á äýõ èðãýíøèë Òóñãààã¿é

×Á äýõ ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãº ºì÷ëºë, 

àøèãëàëò
Òóñãààã¿é

Ìîíãîë Óëñ äàõü ÷ºëººò á¿ñèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí ãîë õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã 
äýýð õ¿ñíýãòëýõäýý ìºí ÷ºëººò á¿ñèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì îðíóóäûí /òóñ 
ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí, 3-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿/ õóóëèíä çààñàí áóñàä çîõèöóóëàëò Ìîíãîë 
Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëüä òóñãàëàà îëñîí ýñýõèéã ¿çýõ çîðèëãîîð ìàíàé óëñûí õóóëüä 
òóñãàãäààã¿é àñóóäëûã ÷ õ¿ñíýãòèéí ýõíèé áàãàíàä îðóóëàâ. 

Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé óëñ çàðèì îðíû íýãýí àäèëààð /ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäààñ 
ÁÍÕÀÓ-ààñ áóñàä íü /“Àëòàíáóëàã”, “Çàìûí-¯¿ä”, “Öàãààííóóð”-ûí ÷ºëººò á¿ñ¿¿äýä òóñ 
á¿ð÷ëýí áèå äààñàí õóóëü áàòàëñàí õýäèé ÷ ÷ºëººò á¿ñèéí õºãæèë, ò¿¿íèéã äàãàñàí 
õîòæèëò, á¿òýýí áàéãóóëàëò, àìüäðàëûí íºõöºëèéí òàëààð ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëò 
õèéãýýã¿é áàéíà. Ýíý íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ÷ºëººò á¿ñ¿¿ä àøèãã¿é àæèëëàõ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð òºëºâëºñºí ÷ºëººò á¿ñ íü ¿éë àæèëëàãààãàà á¿ðýí ýõýëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà çýðýãò íºëººëºõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. Ñàéí òóðøëàãà á¿õèé óëñ 
îðíû õóâüä õóóëèíäàà äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã öîãöîîð íü òóñãàñàí áàéíà. Òýð÷ëýí 
ÁÍÑÓ-ûí õóóëèíä “õýðýâ ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ øèéäâýð ãàð÷, òºëºâëºãºº áàòëàãäñàí áîë 
áàòëàãäñàíààñ 1 æèëèéí äàðàà ýõëýõ ¸ñòîé” ãýæ õóóëü÷èëñàí íü öàã õóãàöààíû òóõàéä 
á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèë õèéõýä íýí òîõèðîìæòîé çîõèöóóëàëò áîëæ áàéíà. 

Ýíý ìýò÷èëýí òóñ ñóäàëãààíä õàðüöóóëàí ñóäàëñàí 10 îðíû /3-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿/ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîîä òóðøëàãààñ õàðàõàä ìàíàé óëñûí ÷ºëººò á¿ñèéã 
áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàëä öîãö øèíý÷ëýë øààðäëàãàòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà.

ªºðººð õýëáýë, òàòâàð, ãààëèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò, óðàìøóóëëûí àñóóäàëä 
àíõààðàë õàíäóóëàõààñ èë¿¿òýéãýýð ÷ºëººò á¿ñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áîëîí ò¿¿íèéã äàãàñàí 
õîòæèëò, á¿òýýí áàéãóóëàëòûí, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí, ãàçðûí äîîðõ áºãººä ãàçàð 
äýýðõ áàéãóóëàìæèéí, á¿ñýä îðøèí ñóóã÷äûí àæèë ýðõëýëò, àìüäðàõ îð÷èí, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí öîãö ¿éë÷èëãýý, á¿ñèéí ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÷àäâàð áîëîìæ, ººðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýýñ á¿ñ ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, á¿ñèéí ìåíåæìåíò çýðýã á¿õèé ë 
àñóóäëûã öîãöîîð øèéäýõ ýðõ ç¿éí áîëîí á¿òöèéí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà. Ýíý òàë äýýð ÁÍÒóðê óëñ, ÁÍÑÓ, ÁÍÊàçÓ çýðýã íàðèéâ÷ëàí 
ñóäàëáàë çîõèëòîé ñàéí òóðøëàãà á¿õèé óëñ îðîí öººíã¿é áàéíà.
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III. ×ªËªªÒ Á¯ÑÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÒÓÐØËÀÃÀ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

3.1. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí õºãæèë

1980-ààä îíû II õàãàñ: Õóó÷èí Çºâëºë óëñàä 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð ÝÇ×Á áàéãóóëàõ 
òóõàé èäýâõòýé ÿðèãäàæ, àíõ òóõàéí ¿åèéí òºð çàñàã Ïðèìîðèéí õÿçãààð áîëîí 
Ëåíèíãðàä ìóæèéí óäèðäëàãûí “Íàõîäêà”, “Âûáîðã” ãýñýí ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ òóõàé 
ñàíàëûã äýìæèæ áàòàëæýý. 

Ãàäààä óëñóóäàä áàéãóóëñàí ÝÇ×Á-¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ñàéí ¿ð ä¿íòýé, ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä íü íýìýãäýæ, ¿éëäâýðëýë íü õóðäàöòàé õºãæèõ áîëñîí íü Îðîñûí ÿíç 
á¿ðèéí ìóæóóäààñ ÝÇ×Á áàéãóóëàõ ñàíàë èðýõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé. 

Òóõàéí ¿åä èõýíõ á¿ñ¿¿äèéã ýðäýñ áàÿëãèéí íººö îëáîðëîõ, áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàõ ñàíàë èðæ áàéñàí áîëîâ÷ õàíãàëòòàé õºðºíãº ìºíãº äóòìàã, ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðäýýã¿é áàéæýý. Òèéì ó÷ðààñ á¿ñ íóòãóóäûí óäèðäëàãà íóòàã äýâñãýðòýý ÝÇ×Á-èéã 
áàéãóóëàõàä ººðñäèéí õ¿÷èí ÷àäàë áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä íàéäàõã¿éãýýð 
õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð òýäíèéã õºðºíãº ìºíãººð õàíãàõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çýæ áàéñàí. 
Èíãýõäýý á¿ñèéí ýõýí ¿åèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé ÿðèãäààã¿é, àæ ¿éëäâýðëýë 
áîëîí òóõàéí ¿åä ñóëõàí õºãæñºí íèéãìèéí õºãæëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã øààðäàæ áàéñàí. 
Ýíý ¿åä òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò 100 îð÷èì ÝÇ×Á áàéãóóëàãäñàí, èíãýõäýý òóõàéí 
¿åèéí òºñºâò õ¿íä äàðàìò áîëæ áàéæýý. 

1990-1991 îí: ÝÇ×Á-èéí õºãæëèéí 2-ð øàòàíä ýíý ñàëáàðòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ õýä õýäýí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàòëàãäñàí. Òýäãýýðèéí íýã íü 1991 
îíá 9-ð ñàðä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ÇÑÁÍÕÓ-ä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé 
õóóëèéí íýã á¿ëýã íü ÝÇ×Á-èéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ áîëñîí. Õóóëèàð ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã òàòàõ, ãàäààäûí òýðã¿¿ëýõ òåõíèê, òåõíîëîã, óäèðäàõ òóðøëàãà çýðãèéã 
íýâòð¿¿ëýõ, ýêêñïîðòûí õ¿÷èí ÷àäëàà íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõûã 
çààñàí. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷, îðîëöîã÷äîä çîðèóëæ õºíãºëºëò¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ, 
á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé ïðîöåñûã õÿëáàðøóóëñàí áàéíà. 

1992-1994 îí: ÝÇ×Á-èéí õºãæëèéí ýíý ¿åä íýã àñóóäàë îéëãîìæòîé áîëñîí: ÷ºëººò 
á¿ñèéã îëîí òîîãîîð áàéãóóëàõ íü àìüäðàë äýýð òýð áîëãîí àìæèëòòàé õýðýãæèõã¿é 
áîëñîí. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ 
¿åèéí õºðºíãº îðóóëàëò áàéõã¿é çýðýã îëîí àñóóäëóóäààñ òºëºâëºñºí îëîí òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é. Ýíý á¿õíýýñ ¿¿äýí Îðîñò ÝÇ×Á-èéí òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëæ 
ýõýëñýí, õýðýãæèæ áàéñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ñàéæðóóëæ ýõýëñýí, áàéãóóëàãäñàí 
á¿ñ¿¿äýýñ ãàçàð ç¿éí òààòàé áàéðøèëòàé, äýä á¿òöèéí çàðäàë õàìãèéí áàãààð ãàðãàõ 
á¿ñèéã ñîíãîí, òºðºëæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Òóõàéëáàë, Õîëáîîíû à÷ õîëáîãäîë á¿õèé äîòîîä 
õóäàëäààíû á¿ñ, ãààëèéí ÷ºëººò áóñ, øèíæëýõ óõààí-òåõíèêèéí á¿ñ, àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
á¿ñ, ìºí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ñ ãýæ òºðºëæèõ áîëñîí. 

1995-2005 îí: Ýíý ¿åýñ ÝÇ×Á-¿¿äèéã õóóëü áàòàëæ Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñ /ÝÇÎÁ/-
¿¿äèéã áàéãóóëæ ýõýëñýí. Òóõàéëáàë, Êàëèíãðàä ìóæèéí ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí 
òóõàé, Ìàãàäàíñê ìóæèéí ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèóä 
áàòëàãäàí ãàðñàí. 
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2006 îíîîñ õîéø: 2005 îíä ÎÕÓ äàõü ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëü127 
áàòëàãäñàí. 

Õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñ /ÝÇÎÁ/ áîë ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí, ¿éëäâýðëýë 
ÿâóóëàõ îíöãîé äýãëýìòýé, ìºí ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ãààëèéí õÿíàëò ¿éë÷èëäýã ÎÕÓ-ûí 
íóòàã äýâñãýðèéí õýñãèéã õýëíý õýìýýí ÎÕÓ äàõü ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëüä 
òîìü¸îëñîí áàéíà. 

2005 îíä áàòëàãäñàí ÎÕÓ äàõü ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëü228 íü á¿òöèéí 
õóâüä 9 á¿ëýã, 41 ç¿éëòýé. ¯¿íä: 

• 1-ð á¿ëýã - Íèéòëýã ¿íäýñëýë: ÝÇÎÁ-òýé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëæ 
áóé õóóëü òîãòîîìæ, Õóóëüä õýðýãëýãäýæ áóé ¿íäñýí íýð òîìü¸îíóóäûí 
òîäîðõîéëîëò, ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ çîðèëãî, òºðë¿¿ä, áàéãóóëàõ íºõöºë, òàòâàðûí 
õàðèëöàà. 

• 2-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ: ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, 
òºñâèéí õºðºíãººð äýä á¿òýö áàðèõàä õºðºíãº îðóóëàõ. 

• 3-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí çàõèðãàà: ÝÇÎÁ-èéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ, 
ò¿¿íèé ýðõ, ¿éë àæèëëàãàà, ÝÇÎÁ-èéã óäèðäàõ òóõàé ãýðýý. 

• 4-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäàë: Îðøèí ñóóã÷, ÝÇÎÁ-ä 
àæ ¿éëäâýð áàéãóóëàõ æóðàì, òºðèéí õÿíàëò. 

• 5-ð á¿ëýã - Áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä àæ ¿éëäâýðëýë, òåõíèê, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóõàé ãýðýý: Áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä àæ ¿éëäâýðëýë, òåõíèê, 
àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóõàé ãýðýýíèé ç¿éë, íºõöºë, áóñàä 
øààðäëàãàòàé áè÷èã áàðèìò, ãýðýý áàéãóóëàõ äýã, õýëáýð, õóãàöàà, ãýðýýíèé 
íºõöºë ººð÷ëºõ, ãýðýý õ¿÷èíã¿é áîëîõ, ýñõ¿ë öóöëàõ, ò¿¿íýýñ ¿¿ññýí ¿ð 
äàãàâàð, ãàçðûí ò¿ðýýñíèé ãýðýý, ò¿¿íèé òºëáºð. 

• 7-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí õèëä áàéðëàõ ãàçðûã îëãîõ, çààñàí ãàçðûã àøèãëàõ 
æóðàì: ÝÇÎÁ-ä ãàçàð àøèãëàõ, ÝÇÎÁ-èéí õèë äýýð äýä á¿òýö, áàðèëãà áàðèõàä 
ñåðâèòóò òîãòîîõ, ãàçðûí ò¿ðýýñèéí ãýðýý, òºëáºð. 

• 8-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí Ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñýä ãààëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ: Ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñýä ãààëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ãààëèàð áàðàà 
äàìæèí ºíãºðºõ ¿éë àæèëëàãàà, áàðààíû òàéëàí, òîîöîî, ãààëèéí õÿíàëò, àæ 
¿éëäâýðëýë, ýñõ¿ë òåõíèêèéí ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñýä áàðàà ò¿ð õàäãàëàõ, 
áîîìòûí ÝÇÎÁ-ä áàðàà îðóóëàõ. 

• 9-ð á¿ëýã - ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóó÷äûí áàòàëãàà: ÎÕÓ-ä òàòâàð, òºëáºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèä òààã¿é íºõöºë ººð÷ëºëòèéí áàòàëãàà, ìàðãààí øèéäâýðëýõ. 

• 10-ð á¿ëýã - Òºãñãºëèéí õýñýã.

Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñ (ÝÇÎÁ)

ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ çîðèëãî íü ýäèéí çàñãèéí ºíäºð òåõíîëîãè áîëîí áîëîâñðóóëàõ 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, àÿëàë æóóë÷ëàë, ñóâèëàëûí ãàçðóóä, áîîìò áîëîí òýýâðèéí 
äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, òåõíîëîãè, êîììåðöèàëèçàöèéã áîëîâñðóóëàõ, øèíý òºðëèéã 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ÿâäàë õýìýýí Ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

27Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2005 N 116-ÔÇ (ðåä. îò 23.07.2013) “Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”.
28Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2005 N 116-ÔÇ (ðåä. îò 23.07.2013) “Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”.
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ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðò äàðààõ 4 òºðëèéí ÝÇÎÁ-èéã áàéãóóëíà. ¯¿íä: 
1. ¿éëäâýðëýëèéí ÝÇÎÁ 
2. òåõíèêèéí ÝÇÎÁ, 
3. àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÝÇÎÁ, 
4. áîîìòûí ÝÇÎÁ. 

Íýã òºðëèéí, ýñõ¿ë õýä õýäýí òºðëèéí ÝÇÎÁ-¿¿äèéã íýãòãýõ, ÝÇÎÁ-èéí òàëáàéã íýìýõ 
àñóóäëóóäûã Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð øèéäâýðëýíý. Îíöãîé á¿ñèéã 49 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð áàéãóóëàõ áà õóãàöààã ñóíãàõã¿é. 

ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ, òàòàõ áóóëãàõ 

ÝÇÎÁ-èéã óëñûí, îðîí íóòãèéí íóòàã äýâñãýð äýýð, ýñõ¿ë èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ºì÷ëºëä, ýçýìøèëä øèëæ¿¿ëñýí ãàçàðò áàéãóóëæ áîëíî. Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÝÇÎÁ-èéã 
òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàã, îéí ñàí á¿õèé ãàçàð áîëîí õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé 
ãàçàð áàéãóóëæ áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü õîëáîîíû, á¿ñ 
íóòãèéí, îðîí íóòãèéí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ÝÇÎÁ-èéã áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëàà 
òºâ Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëæ, ÝÇÎÁ-èéã òóñ óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýðýýð áàéãóóëíà. Çàñãèéí ãàçàð èéíõ¿¿ øèéäâýðëýõäýý á¿ñèéí ÿâóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, ò¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ æóðàì áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä 
àñóóäëóóäûã õàìòàä íü òîãòîîíî. 

Äàðààõ òîõèîëäîëä ÝÇÎÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààã õóãàöààíààñ íü ºìíº Çàñãèéí ãàçàð òàòàí 
áóóëãàíà. ¯¿íä: 

• õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, ñî¸ëûí ºâ áîëîí óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ, 
àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëàõ øààðäëàãà ãàðñàí áîë, 

• ÝÇÎÁ-èéã áàéãóóëñíààñ õîéø 3 æèëèéí òóðø ÿìàð ÷ ãýðýý áàéãóóëààã¿é áîë, 
• ÝÇÎÁ-ä îðøèí ñóóã÷èä íü 3 æèëèéí òóðø äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèàã¿é 

áîë. 

ÝÇÎÁ-èéí íóòàã äýâñãýðò äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîíî. ¯¿íä: 
1. ìèíåðàë óëñ áîëîí áóñàä ýì÷èëãýýíèé íººöººñ áóñàä àøèãò ìàëòìàëûã 

îëáîðëîõûã, 
2. àâòîìàøèí, ìîòîöèêëîîñ áóñàä îíöãîé àëáàí òàòâàð íîãäóóëáàë çîõèõ áàðààã 

¿éëäâýðëýõèéã, 
3. õîðèãëîñîí áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íèé æàãñààëòûã Çàñãèéí ãàçàð ãàðãàíà. 

ÝÇÎÁ-èéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà

ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ îëãîñîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîëáîîíû ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà íü îíöãîé á¿ñèéã áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òºðèéí íýãäñýí 
áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëíý. Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ îëãîñîí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí õîëáîîíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãóóä íü íýãäñýí òºâ óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëíý. Óã õî¸ð áàéãóóëëàãà 
áîëîí îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä, Óäèðäàõ êîìïàíèéí òºëººëºã÷èä, ìºí 
á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷äûí òºëººëºã÷èä, òýð äóíäàà ÝÇÎÁ-èéí áàéðëàæ áóé îðîí íóòàã, ýñõ¿ë 
õèëèéí çààã äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîëîâñðîë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºã÷èä ÝÇÎÁ-èéí Õÿíàëòûí çºâëºëä õàìðàãäàíà. 

ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ îëãîñîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîëáîîíû ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà äàðààõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä: 
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• õóóëèéí ýòãýýä, õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èéã ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòãýõ, 
á¿ðòãýëèéã õºòëºõ, 

• Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó æèë á¿ð ÝÇÎÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íã ä¿ãíýæ, Çàñãèéí ãàçàðò òàíèëöóóëàõ, 

• á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, 
• ñàð á¿ð îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëýýð ìýäýýëýë ãàðãàõ, 
• ÝÇÎÁ-èéí íóòàã äýâñãýðò ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, 
• á¿ñèéí ãàçðûã õóâààðèëàõ, óäèðäàõ, 
• ãàçàð áîëîí áóñàä õºðºíãèéí ò¿ðýýñëýõ, 
• áóñàä. 

Óäèðäàõ êîìïàíè íü äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà. ¯¿íä: 
• ÝÇÎÁ áàéãóóëàõ òóõàé ãýðýýíèé äàãóó á¿ñèéí äýä á¿òýö áîëîí á¿ñèéí ¿éë 

àæèëëàãààã õàíãàõ áóñàä îáüåêòûã áàéãóóëàõ 
• îðøèí ñóóã÷èä áîëîí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ /ÿëàíãóà á¿ñèéí äýä á¿òöèéí 

îáüåêò¿¿äûã áàéãóóëàõàä/, 
• á¿ñèéí òºëºâëºãººíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
• õóóëèàð òîãòîîñîí áóñàä ¿éë àæèëëàãàà. 

ÝÇÎÁ-ä èíæåíåðèéí, òýýâðèéí, íèéãìèéí áîëîí áóñàä äýä á¿òöèéí áàðèëãà, 
áàéãóóëàìæèéã áàðèõàä õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õîëáîîíû, ò¿¿íèé ñóáüåêò¿¿äûí, îðîí 
íóòãèéí òºñâººñ õºðºíãº îðóóëíà. 

ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷ 

ÎÕÓ äàõü ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷èéã òºðºë 
òóñ á¿ðýýð íàðèéí òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà. Òóõàéëáàë, 

1. ¯éëäâýðëýëèéí ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷ - ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ýñõ¿ë 
ëîãèñòèêèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ àøãèéí áàéãóóëëàãà, 

2. Òåõíèêèéí ÝÇÎÁ-èéí îðãèí ñóóã÷ - òåõíèêòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 
õóâèàðàà àæ àõóé ýðõëýã÷, ýñõ¿ë àøãèéí áàéãóóëëàãà, 

3. Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷ - àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ õóâèàðàà àæ àõóé ýðõëýã÷, ýñõ¿ë àøãèéí áàéãóóëëàãà, 

4. Áîîìòûí ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷ - áîîìòûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ àøãèéí 
áàéãóóëëàãà. 

Àëü ÷ îðøèí ñóóã÷ íü íýãäñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é áàéõ áà ÎÕÓ-ûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó á¿ðòãýãäñýí, òóõàéí á¿ñèéí óäèðäëàãàòàé õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ãýðýýã áàéãóóëñàí áàéíà. 

Îðøèí ñóóã÷èéã ÎÕÓ äàõü ýäèéí çàñãèéí îíöãîé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó çºâõºí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð á¿ðòãýëýýñ õàñíà. 

Òºðèéí õÿíàëò 

Õîëáîîíû ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, Õîëáîîíû ñóáüåêò¿¿äûí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà íü õîëáîîíû òºðèéí õÿíàëò, á¿ñ íóòãèéí òºðèéí õÿíàëò, îðîí íóòãèéí 
õÿíàëòûã òóñ òóñ òàâèíà. 

Ýäãýýð òºðèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä íü õàìòðàí òºëºâëºãººò øàëãàëòûã àæëûí 15 
õîíîãèéí äîòîð õèéíý. Øàëãàëòûí ÿâöàä çºð÷èë èëð¿¿ëáýë çºð÷ëèéã çàñàõ òóõàé áàðèìòûã 
õ¿ðã¿¿ëýõ áà ò¿¿íýýñ 2 ñàðûí äàðàà çºðëèéã àðèëãàñàí ýñýõèéã õÿíàõààð òºëºâëºãººò 
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áóñ øàëãàëò 5 õîíîãèéí äîòîð õèéíý. Òºëºâëºãººò áóñ øàëãàëòààð çºð÷èë àðèëãààã¿é 
òîõèîëäîëä ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ÝÇÎÁ-èéí îðøèí ñóóã÷èéã á¿ðòãýëýýñ õàñíà. 

“Òîëüÿòòè” ¿éëäâýðëýëèéí ÝÇÎÁ

¯éëäâýðëýëèéí ÝÇÎÁ-ä òýðã¿¿ëýõ äàðààõ ÷èãëýë¿¿äýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéíà. 
• àâòîìàøèí, àâòîìàøèíû á¿ðýëäýõ¿¿í, 
• áàðèëãûí ìàòåðèàë, 
• õèìè, íåôòü-õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
• àõóéí öàõèëãààí õýðýãñýë. 

Òîëüÿòòè ÝÇÎÁ áîë Ñàìàðñê ìóæèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òýðã¿¿ëýã÷ á¿ñ áºãººä 660 
ãà òàëáàéã õàìàð÷ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Òóñ á¿ñýä õºðºíãº îðóóëàëòûã 2013 
îíû 10-ð ñàðûí áàéäëààð äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çüå. 

Õ¿ñíýãò 2. Òîëüÿòòè ÝÇÎÁ-ä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý

Ýõ ¿¿ñâýð Õºðºíãº îðóóëàëò, 
òýðáóì ðóáëü

Íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòàä ýçëýõ õóâü

Õîëáîîíû òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëò 7,2 53,1
Òºñâèéí áóñ õºðºíãº îðóóëàëò 5,6 41,2
Ñàìàðà ìóæèéí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëò 0,8 5,7
Íèéò 13,6 100

3.2. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ ÓËÑ

Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí õºãæèë 

Îäîî õýðýãæèæ áàéãàà Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëüä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñ293 /ÝÇÒÁ/ áîë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð òîäîðõîé õèëèéí 
õÿçãààðò ýðõ ç¿éí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëò á¿õèé ÁÍÊÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí õýñãèéã õýëíý 
õýìýýí òîìü¸îëñîí áàéíà. 

Êàçàõñòàíä àíõ 1990 îíä Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü304áàòëàãäàæ, óã 
á¿ñýä õóóëüä çààñàí á¿õ òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõûã çºâøººðñºí áàéíà. Á¿ñèéí 
íóòàã äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóé ýðõëýã÷èä áóþó îðîëöîã÷äîä ãààëèéí 
áîëîí áóñàä àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ áàéñàí. 

Òóñ óëñàä 1991-1996 îíû õîîðîíä 9 ÝÇ×Á áàéãóóëàãäàæ áàéæýý. Òîìîîõîí íóòàã 
äýâñãýðèéã ÝÇ×Á ãýæ çàðëàñàí ÷ øààðäëàãàòàé ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéãäýýã¿é, õóóëü 
ýðõ ç¿é, óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçìûã íàðèéí òîãòîîãîîã¿é, ñàíõ¿¿, òàòâàð 
çýðýã îëîí àñóóäëóóäûã áèå äààí øèéäýõ õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýë áàéãààã¿é çýðýã íèéòëýã 
àñóóäëóóäààñ áîëæ ÝÇ×Á-¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿ññýí ¿ð ä¿íäýý õ¿ð÷ ÷àäààã¿é. 

ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ ãýñýí àíõíû îðîëäëîãî àìæèëòã¿é áîëæ, àìæèëòòàé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 1996 îíä á¿õ ÝÇ×Á-¿¿äèéã òàòàí áóóëãàæýý. Òºð çàñàã 
á¿ãäèéã äàõèí øèíýýð ýõëýõýýð øèéäýæ Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã31 

51996 îíä áàòëàí ãàðãàæýý. 

29Ñïåöèàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà - ÑÝÇ.
30Çàêîí Êàçàõñêîé ÑÑÐ îò 30 íîÿáðÿ 1990 ã. “Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Êàçàõñêîé ÑÑÐ”.
31Çàêîí ÐÊ îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ã. “Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí”.
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2002 îíîîñ øèíý ¿åèéí àíõíû á¿ñèéã áàéãóóëæ ýõýëñýí áºãººä îäîî àæèëëàæ áàéãàà 
ÝÇÒÁ á¿ð ººðèéí çîðèëãî, ò¿¿íä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

2007 îíä äàõèí Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëñàí áîëîâ÷ 
îäîî ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã 2011 îíä áàòëàãäñàí Ýäèéí 
çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãààð çîõèöóóëæ áàéíà. Îäîî 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé õóóëèàð á¿ñèéí óäèðäëàãà, ¿éë àæèëëàãààíû ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí áàéíà. 

ÝÇÒÁ-èéí õºãæëèéã óäààøðóóëæ áàéñàí àñóóäëóóäûí íýã áîë îëîí óëñûí çàõ çýýëòýé 
õàíãàëòòàé õàðèëöàà áàéãààã¿é ÿâäàë áà ¿¿íýýñ áîëæ ãàäààäûí òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã òàòàõ áîëîìæã¿é áàéñàí õýìýýí ¿çýæ, ýíý òàë äýýð ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ áîëñîí 
áàéíà. Ìºí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ ¿¿äíýýñ çºâøººðºë àâàõ ïðîöåññûã “íýã öîíõ”-íû 
çàð÷ìûã õóóëèàð òîãòîîñîí íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã áîëîìæèéí õýìæýýíä õÿëáàðøóóëñàí 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà àæ. 

Çóðàã 8. Êàçàõñòàíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ÝÇÒÁ-¿¿äèéí áàéðøèë

Êàçàõñòàíû Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèìûí ìýäýýëëýýð 2011 îíû ýöýñò 
ÝÇÒÁ-èéí 300 ãàðóé îðîëöîã÷èä á¿ðòã¿¿ëæ, 10 ìÿíãàí àæèëûí áàéð áèé áîëæ, 254 
òýðáóì òåíãåãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýñýí áàéíà. Àñòàíà - øèíý õîò, Ìîðïîðò 
Àêòàó, Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ïàðê, Îңò¿ñòіê, ¯íäýñíèé íåôòü-õèìèéí òåõíîïàðê, 
Áóðàáàé çýðýã ÝÇÒÁ-èéí õºðºíãº îðóóëàëò 625 òýðáóì òåíãå áàéãàà íü 2009 îíûõòîé 
õàðüöóóëàõàä 15 äàõèí ºññºí áàéíà. ÝÇÒÁ-¿¿äèéí äýä á¿òöýä óëñûí òºñâººñ 129 
òýðáóì òåíãåãèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäñýí áàéíà. 

Õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Êàçàõñòàíä ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã äàðààõ õóóëü òîãòîîìæóóäààð 
çîõèöóóëíà: 

• Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëü 32 6 - ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ 
áóé ¿íäñýí õóóëü, 

• Òàòâàðûí òóõàé õóóëü337 - ÝÇÒÁ-ä îðîëöîã÷äûí òàòâàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëíà, 

32Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» îò 21 èþëÿ 2011 ãîäà.
33Íàëîãîâûé êîäåêñ
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• Ãààëèéí õîëáîîíû34 8ãààëèéí íóòàã äýâñãýðò áîëîí ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ãààëèéí 
¿éë ÿâö äàõü ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò /òóñãàé, îíöãîé/ á¿ñèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 
ãýðýý359 - ÝÇÒÁ-ä ãààëüòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëíà. /2017 îíû 1-ð ñàðûí 
1-íèé ºäºð õ¿ðòýë ò¿ð õóãàöààãààð õýðýãæ¿¿ëíý./

Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü ÁÍÊÓ-ûí íóòàã äýâñãýð äýýð ÝÇÒÁ ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõàä îëîí íèéòòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëíà. 

Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 6 á¿ëýã, 26 ç¿éëòýé. ¯¿íä: 
• 1-ð á¿ëýã - Íèéòëýã ¿íäýñëýë: Õóóëüä õýðýãëýãäýõ ãîë íýð òîìü¸îíóóäûí 

òîäîðõîéëîëò, ÝÇ×Á-èéí õóóëü òîãòîîìæ, ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ çîðèëãî. 
• 2-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ õ¿ðýýíä äýõ 

òºðèéí çîõèöóóëàëò: ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ 
õ¿ðýýíä òºðèéí çîõèöóóëàëò õèéæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã. 

• 3-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ: ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íºõöºë, ºðãºäºë ãàðãà÷èä òàâèãäàõ øààðäëàãà, ò¿¿íèéã 
õÿíàæ ¿çýõ, òóñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õ¿ñýã÷èä òàâèãäàõ øààðäëàãà, 
á¿ðä¿¿ëýõ áè÷èã áàðèìò, òàòàí áóóëãàõ. 

• 4-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ-èéã çàõèðãàà: ÝÇÒÁ-èéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ, 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, óäèðäàõ êîìïàíèéí óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñîíãîõ, 
ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, ̄ éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéí ãýðýýíèé íºõöºëèéí áèåëýëòèéã 
õÿíàõ, Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òàòàí á¿¿ëãàõ. 

• 5-ð á¿ëýã - ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, íºõöºë: ÝÇÒÁ-èéí 
ýðõ ç¿éí òóñãàé çîõèöóóëàëò, òàòâàð, ãààëèéí õàðèëöàà, Ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñýýð 
ºíãºðºõ áàðàà, Ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷ îðóóëàõ, Á¿ñèéí îðîëöîã÷äûí ýðõ ç¿éí 
áàòàëãàà. 

• 6-ð á¿ëýã - Øèëæèëòèéí íºõöºë. 

ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ

ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ çîðèëãî íü îð÷èí ¿åèéí ¿ð ä¿íòýé, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé àæ 
¿éëäâýðëýëèéí õºãæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñàã, á¿ñ íóòàãò õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ, øèíý 
òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ, àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé 
á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýä, ýñõ¿ë õýä õýäýí 
õóóëèéí ýòãýýä õàìòðàí ÝÇÒÁ-èéã áàéãóóëàõ õ¿ñýëòýý ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ãàðãàíà. 
Õ¿ñýëò ãàðãàõäàà áàéãóóëàõ çîðèëãî, áàéðøèë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
õ¿÷èí ÷àäàë, òóõàéí á¿ñ áàéðëàæ áàéãàà á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, ÝÇÒÁ 
áàéãóóëñíààð ýäèéí çàñàãò õýðõýí íºëººëºõ çýðãèéã áîëîâñðóóëæ ºãíº. 

Õ¿ñýëòèéã øèíæèëãýýíèé áàã õÿíàæ ¿çýýä ä¿ãíýëòýý ãàðãàíà. Øèíæèëãýýíèé àëáà íü 
ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã õýëýëöýõ çîðèëãîîð ÁÍÊÓ-ûí Åðºíõèé 
ñàéäûí áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãà äóíäûí çºâëºõ áàéãóóëëàãà þì. 

34Ãààëèéí õîëáîî íü õî¸ð áà ò¿¿íýýñ îëîí îðíóóä õîîðîíäîî áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó ººð õîîðîíäîî õóäàëäààíû 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õàìòðàí ãóðàâäàã÷ îðíîîñ ãààëèéí òàðèôààð äàìæóóëàí õàìãààëàõ çîðèëãîòîé. Îäîîãèéí 
áàéäëààð õýä õýäýí ãààëèéí õîëáîî áàéõ áà ò¿¿íèé íýã íü Åâðîàçèéí ýäèéí çàñãèéí íèéãýìëýãèéí õ¿ðýýíä áóþó 
Áåëàðóñ, Êàçàõñòàí, Îðîñûí õîîðîíä áàéãóóëàãäñàí ãààëèéí õîëáîî /Òàìîæåííûé ñîþç ÅâðÀçÝÑ/ þì.
35Ñîãëàøåíèå ïî âîïðîñàì ñâîáîäíûõ (ñïåöèàëüíûõ, îñîáûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè 
òàìîæåííîãî ñîþçà è òàìîæåííîé ïðîöåäóðû ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû.
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ÝÇÒÁ áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéã Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ 
øèéäâýðëýíý. Èíãýõäýý Åðºíõèéëºã÷ íü òóñ á¿ñèéí æóðàì, ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî, 
çîðèëãî õýðýãæýýã¿éä òîîöîõ íîöòîé ò¿âøèí, òýäãýýðèéí øàëãóóðûã òîãòîîíî. 

Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð ÝÇÒÁ-èéí íóòàã äýâñãýðò õýðýãæ¿¿ëýõ 
òýðã¿¿ëýõ áîëîí òóñëàõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã çààñàí áàéíà. ¯¿íä: 

• ¯éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë - Á¿ñ áàéãóóëàõ çîðèëãîä íèéöñýí ¿íäñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä áàãòàõ áà èéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäûã 
ÝÇÒÁ-ä îðîëöîã÷èä áàéíà. 

• ¯éë àæèëëàãààíû òóñëàõ ÷èãëýë - Á¿ñýä îðîëöîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ øààðäëàãàòàé òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýõ áºãººä ÝÇÒÁ-
èéí îðîëöîã÷èä òîîöîõã¿é. 

ÝÇÒÁ-èéã 25 õ¿ðòýë æèëèéí õóãàöààòàé áàéãóóëíà. 

Äàðààõ ñóáüåêò¿¿ä ÝÇÒÁ-èéí îðîëöîã÷èä õàìààðàõã¿é: 
• Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàã÷, 
• Îíöãîé àëáàí òàòâàð íîãäóóëäàã áàðààíû õóäàëäààã ýðõýëäýã áàéãóóëëàãà 

/Òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí äàãóó/, 
• Òàòâàðûí òóñãàé çîõèöóóëàëòòàé áàéãóóëëàãà, 
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí òàòâàðûí õºíãºëºëò ýäýëäýã áàéãóóëëàãà. 

ÝÇÒÁ-èéã äàðààõ 2 òîõèîëäîëä òàòàí áóóëãàíà. Íýãä¿ãýýðò, Åðºíõèéëºã÷èéí ÝÇÒÁ 
áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýðò çààñàí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí áîë òàòàí áóóëãàíà. 
Õî¸ðäóãààðò, Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîîñîí òóõàéí á¿ñèéí çîðèëãî õýðýãæýýã¿éä òîîöîõ 
íîöòîé ò¿âøèíä õ¿ðñýí ¿çýæ ¿çâýë Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðýýð õóãàöààíààñ íü ºìíº 
òàòàí áóóëãàíà. 

ÝÇÒÁ-èéí óäèðäëàãà áóþó óäèðäàõ êîìïàíè

ÝÇÒÁ-èéí óäèðäàõ êîìïàíè íü Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó á¿ñèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàíãàõûí òóëä áàéãóóëàãäñàí õóóëèéí ýòãýýä þì. Óäèðäàõ êîìïàíèéã 
Êàçàõñòàíû Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëîí äîòîîä, ãàäààäûí õóóëèéí 
ýòãýýä áàéãóóëæ áîëíî. 

ÝÇÒÁ-èéã òºðèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàëààð áàéãóóëæ áàéãàà òîõèîëäîëä óäèðäàõ 
êîìïàíèéí ñàíàëûí 50-ààñ áàãàã¿é õóâèéã, õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ñàíàëààð 
áàéãóóëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ñàíàëûí 26-ààñ áàãàã¿é õóâèéã òºð ýçýìøèíý. 

¯éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéí ãýðýýíèé íºõöºëèéí áèåëýëòèéí õÿíàëòûã ÝÇÒÁ-èéí 
çàõèðãààíû òàéëàíä ¿íäýñëýæ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëíý. 

Óäèðäàõ êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý: 
• Óäèðäàõ êîìïàíèéí ÝÇÒÁ-ä îðîëöîã÷èäîä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé óðàìøóóëàë,
• Òºëáºðèéí îðëîãî, 
• Äýä á¿òöèéí îáüåêò, ãàçàð áîëîí áóñàä õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãî, 
• Áóñàä îðëîãî. 

ÝÇ×Á-èéí îðîëöîã÷

ÝÇÒÁ-ä òàòâàð òºëºã÷ººð á¿ðòãýãäñýí, òóñ á¿ñýä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òºëºâëºãººòýé áàéãàà äîòîîä, ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä ÝÇÒÁ-ä àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýã÷ áóþó îðîëöîã÷ áàéíà. 
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ÝÇÒÁ-ä îðîëöîã÷èä äàðààõ ýðõòýé: 
• Îðîëöîã÷èä çîðèóëñàí õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí òàòâàðûí áîëîí áóñàä 

õºíãºëºëò¿¿äèéã ýäýëæ, ýðõýý õàìãààëóóëàõ, 
• Ãàçàð àâ÷, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëàãäñàí äýä 

á¿òöèéí îáüåêò áàðèõ, 
• Òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä òóñëàõ ¿éë àæèëëàãàà 

ýðõëýã÷äèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, 
• Áóñàä ýðõ. 

ÝÇÒÁ-ä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ áóþó îðîëöîã÷èä äàðààõ ¿¿ðýãòýé: 
• ¯éë àæèëëàãààíû æèëèéí òàéëàíã ÝÇÒÁ-èéí óäèðäàõ êîìïàíèä ºãºõ, 
• Êàçàõñòàíû õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ãýðýýíä çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ. 

ÝÇ×Á-èéí õºíãºëºëò¿¿ä

ÝÇÒÁ-èéí îðîëöîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áóé òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã Êàçàõñòàíû Òàòâàðûí òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëñàí áà äàðààõ àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëíý. ¯¿íä: 

• Àæ àõóéí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, 
• Ãàçðûí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, 
• Õºðºíãèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, 
• ÝÇÒÁ-èéí çîðèëãîä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 

áàðààíû òàòâàðûã òýãëýõ /áàðààíû æàãñààëòûã Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîíî/. 

“Àñòàíà - øèíý õîò” áîëîí “Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ïàðê” ãýñýí õî¸ð ÝÇÒÁ-ä 
îðîëöîã÷èä òàòâàðûí íýìýëò õºíãºëºëòèéã ¿ç¿¿ëíý. 

“Àñòàíà - øèíý õîò” ÝÇÒÁ-èéí íóòàã äýâñãýðò áàòëàãäñàí çóðàã òºñëèéí äàãóó äýä 
á¿òýö, ýìíýëýã, íýãäñýí ýìíýëýã, ñóðãóóëü, õ¿¿õäèéí öýöýðëýã, ìóçåé, òåàòð, íîìûí ñàí, 
ñóðàã÷äûí îðäîí, áèåèéí òàìèðûí öîãöîëáîð, çàõèðãààíû áàéð, îðîí ñóóöíû õîðîîëëûí 
áàðèëãûã áàðèõàä øààðäàãäàõ áàðààíû òàòâàðûã òýãëýõ /áàðààíû æàãñààëòûã Çàñãèéí 
ãàçàð òîãòîîíî/.

“Ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí ïàðê” ÝÇÒÁ-ä îðîëöîã÷äûã íèéãìèéí òàòâàðààñ 5 æèë 
÷ºëººëíº. Òóõàéí îðîëöîã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé çàðäàë íü æèëèéí îðëîãûí 50-ààñ 
áàãàã¿é õóâü, ìºí õºäºëìºðèéí õºëñíèé çàðäëûí 90 õóâèéã Êàçàõñòàíä á¿ðòãýëòýé 
“Ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí ïàðê”-èéí ÝÇÒÁ-èéí ãàäíà áàéðëàëòàé òóñ óëñûí àæ àõóé 
íýãæèä çàðöóóëñàí òîõèîëäîëä äýýðõ õºíãºëºëòèéã ¿ç¿¿ëíý. Óã á¿ñèéí îðîëöîã÷äûí 
õóâüä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ îëñîí îðëîãî íü íèéò 
îðëîãûí 70 õóâèéã îëñîí áàéõ øààðäëàãûã òàâüñàí. 

ÝÇÒÁ-èéí îðîëöîã÷äîä ¿ç¿¿ëæ áóé ººð íýã õºíãºëºëò íü ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷ 
îðóóëàõàä äîòîîäûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëýýñ íýð äýâøèã÷ îðîëöóóëàõã¿éãýýð 
øèéäâýðëýõ ÿâäàë þì. Ìºí îðîëöîã÷äîä 10 æèëèéí õóãàöààòàéãààð ãàçàð ¿íý 
òºëáºðã¿é ýçýìø¿¿ëíý. 

Îðîëöîã÷äûí õóâüä òàòâàðûí áîëîí áóñàä õºíãºëºëòèéã ýäëýõèéí òóëä äàðààõ 
øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä: 

1. Îðîëöîã÷èä ÝÇÒÁ-ä òàòâàð òºëºã÷èéí õóâèàð á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõ, 
2. Á¿ñèéí ãàäíà ñàëáàðã¿é áàéõ, 
3. Á¿ñèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ îëñîí îðëîãî íü 

íèéò îðëîãûí 90 õóâü /“Ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí ïàðê” ÝÇÒÁ-ä îðîëöîã÷äûí õóâüä 
70 õóâü/-èéã îëñîí áàéõ. 
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Êàçàõñòàíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ÝÇÒÁ-¿¿ä

Êàçàõñòàíä îäîîãèéí áàéäëààð äàðààõ 9 ÝÇÒÁ-¿¿ä ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3.
¯éë àæèëëàãààíû 

¿íäñýí òºðºë ÝÇÒÁ-èéí íýð ¯éë àæèëëàãààíû òºðºë

Àæ ¿éëäâýðèéí 

1. Ìîðïîðò Àêòàó ëîãèñòèê, òýýâýð 
2. Îңò¿ñòіê íýõìýë ýäëýë 
3. ¯íäýñíèé íåôòü - õèìèéí    
òåõíîïàðê

íåôòü-áàéãàëèéí õèéí àâòîìàøèíû 
¿éëäâýðëýë, íåôòü-õèìè

4. Ïàâëîäàð õèìè 
5. Ñàðûàðқà òºìºðëºã, òºìºðëºã áîëîâñðóóëàëò
6. Àñòàíà - øèíý õîò áàðèëãà, àæ ¿éëäâýðëýë 

¯éë÷èëãýýíèé 7. Áóðàáàé àÿëàë æóóë÷ëàë 
8. Õîðãîñ - Äîðíûí ¿¿ä õóäàëäàà, ëîãèñòèê 

Òåõíîëîãèéí 9. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ïàðê ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè 

1) “Àñòàíà - øèíý õîò” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2001 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2026 îíû 12-ð ñàðûí 31-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Àñòàíà õîò 
Òàéëáàé:   5900,9 ãà 

Çîðèëãî: Õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, áàðèëãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òåõíîëîãèéã àøèãëàõ, 
ìºí ºíäºð á¿òýýìæòýé, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé îð÷èí ¿åèéí àæ ¿éëäâýðèéã áàéãóóëàõ, øèíý 
òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ àâàõ çàìààð Àñòàíà õîòûí õºãæëèéã õóðäàñãàõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- ðåçèí, õóâàíöàð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- áóñàä òºìºð áóñ ìèíåðàë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- àõóéí öàõèëãààí òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- àâòîìàøèí áîëîí ò¿¿íèé òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- òºìºðëºãèéí àæ ¿éëäâýðëýë, 
- öàõèëãààíû òîíîãëîë, òýð äóíäàà öàõèëãààí ãýðýëò¿¿ëãèéí òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- ãýðýëò¿¿ëãèéí øèëýí òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- ìîäíû çóòàí áîëîí ýñëýã ýä, öààñ áîëîí êàðòîí öààñíû ¿éëäâýðëýë, 
- òàâèëãûí ¿éëäâýðëýë, 
- àâòîòýýâðèéí õýðýãñýë, ÷èðã¿¿ëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- ãàëò òýðýã, ò¿¿íèé õºäºëã¿¿ðèéí ¿éëäâýðëýë, 
- àãààðûí áîëîí ñàíñàðûí íèñýã÷ òºõººðºìæèéí ¿éëäâýðëýë, 
- ¿íäñýí ýì ç¿éí á¿òýýãäýõ¿¿í, ýì, òàðèàíû ¿éëäâýðëýë, 
- öàõèëãààíû ýä àíãèéí ¿éëäâýðëýë, 
- òºñºëä òóñãàãäñàí äýä á¿òýö, ýìíýëýã, íýãäñýí ýìíýëýã, ñóðãóóëü, õ¿¿õäèéí 

öýöýðëýã, ìóçåé, òåàòð, íîìûí ñàí, ñóðàã÷äûí îðäîí, áèåèéí òàìèðûí öîãöîëáîð, 
çàõèðãààíû áàéð, îðîí ñóóöíû õîðîîëëûí áàðèëãûã áàðèõ. 

“Àñòàíà - øèíý õîò” ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãàà ýõýëñíýýñ õîéø 12 òýðáóì àì. äîëëàðûí 
õºðºíãº îðóóëñàí áà ¿¿íýýñ 2,8 òýðáóì àì. äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýä á¿òýö áîëîí 
íèéãýì, ñî¸ëûí áàðèëãàä çîðèóëæ óëñûí òºñâººñ îðóóëñàí áàéíà. 2011 îíû áàéäëààð 
900 ãàðóé õ¿íèéã áàéíãûí àæëûí áàéðààð õàíãàñàí 49 àæ àõóé ýðõëýã÷ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéíà. 
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Òóñ ÝÇÒÁ-ä õýðýãæèæ áàéãàà òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã äóðäâàë: ãàëò òýðýã, ÅÑ-145 ìàðêèéí 
íèñäýã òýðýãíèé óãñðàëò, çàñâàðûí ¿éëäâýð¿¿ä, ìºí òºìºð áåòîí á¿òýýãäýõ¿¿í, “ñýíäâè÷” 
õàâòàíãèéí ¿éëäâýð¿¿ä àæ. 

2) “¯íäýñíèé íåôòü-õèìèéí òåõíîïàðê” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2007 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2032 îíû 12-ð ñàðûí 31-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Àòûðàóñê ìóæ 
Òàéëáàé:   3475,9 ãà 

Çîðèëãî: Èííîâàöèéí òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí Êàçàõñòàíû í¿¿ðñ óëñòºðºã÷èéí íººöèéã 
á¿ðýí áîëîâñðóóëàõ íåôòü-õèìèéí ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëýõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- íåôòü-õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë. 

“¯íäýñíèé íåôòü-õèìèéí òåõíîïàðê” ÝÇÒÁ-èéí ¿éë àæèëëàãàà ýõýëñíýýñ õîéø 100 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëñàí áºãººä 2011 îíû áàéäëààð 6 àæ àõóé ýðõëýã÷ áàéãóóëëàãóóä 
áàðèëãûí àæëàà ýõýëñýí áàéíà. 

3) “Ìîðïîðò Àêòàó” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2002 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2028 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Ìàíãèñòàóñê ìóæèéí Àêòàó õîò
Òàéëáàé:   2000 ãà 

Çîðèëãî: îëîí óëñûí áèçíåñèéí ñèñòåì ðóó á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõèéí òóëä á¿ñ íóòãèéí õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëýõ, ºíäºð òåõíîëîãè áîëîí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé ºíäºð á¿òýýìæ á¿õèé àæ ¿éëäâýðèéã áàéãóóëàõ, øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í 
ãàðãàæ àâàõ, õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, óäèðäàõ áîëîí àæèë õýðýã, ìºí íèéãìèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ 
îð÷èí ¿åèéí àðãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- àõóéí öàõèëãààí òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- àðüñàí ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- ðåçèí, õóâàíöàð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- áóñàä òºìºð áóñ ìèíåðàë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- òºìºðëºãèéí àæ ¿éëäâýðëýë, 
- áýëýí òºìºð ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- àâòîìàøèí áîëîí ò¿¿íèé òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- íåôòü-õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- àãóóëàõ áîëîí òóñëàõ òýýâðèéí ¿éë àæèëëàãàà. 

2011 îíû áàéäëààð “Ìîðïîðò Àêòàó” ÝÇÒÁ-èéã áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø îéðîëöîîãîîð 160 
ñàÿ àì.äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëñàí áà 1 ìÿíãàí õ¿íèéã áàéíãûí àæëûí áàéðààð õàíãàñàí 
33 îðîëöîã÷èä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. 



121

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

4) “Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ïàðê” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2003 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2028 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Àëìàòà õîòûí Ìåäåóñê ä¿¿ðýã
Òàéëáàé:   163,02 ãà 

Çîðèëãûí ÷èãëýë: 
- ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, 
- øèíý ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã ¿éëäâýðëýõ, 
- ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ñàëáàðò øèíý òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ àâàõ. 

Ýíýõ¿¿ ÝÇÒÁ-ä 2011 îíû áàéäëààð 47 îðîëöîã÷èä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, 1100 ãàðóé 
õ¿íèéã áàéíãûí àæëûí áàéðààð õàíãàæ áàéíà. ¯éëäâýð¿¿ä øèíãýí áîëîð äýëãýöòýé 
çóðàãò áîëîí ìîíèòîð, êîìïüþòåð, çººâðèéí êîìïüþòåð, ñåðâåð, ïðîãðàìì õàíãàìæèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ, óòàñã¿é òºõººðºìæ áîëîí áóñàä òåõíèê õýðýãñë¿¿äèéã 
¿éëäâýðëýæ áàéíà. 

5) “Îңò¿ñòіê” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2005 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2030 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   ªìíºä Êàçàõñòàíñê ìóæ
Òàéëáàé:   200 ãà 

Çîðèëãî: íýõìýë ýäëýëèéí àæ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- íýõìýë áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë /õóâöàñíààñ áóñàä/, 
- ñ¿ëæìýë ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- íýõìýë á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õóâöàñ ¿éëäâýðëýõ, 
- òîðãîí äàâóó áîëîí ò¿¿ãýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 
- íýõýýã¿é äàâóó áîëîí ò¿¿ãýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 
- õèâñ, õèâñýí ýäëýë, á¿ðýýñ, àðàâ÷ ¿éëäâýðëýõ, 
- õºâºí ýñëýã áîëîí ò¿¿ãýýð á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 
- õºâºíãººñ äýýä çýðãèéí öààñ ¿éëäâýðëýõ, 
- àðüñàí ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë. 

Òóñ ÝÇÒÁ-èéã Åðºíõèéëºã÷èéí 2005 îíû 7-ð ñàðûí 6-íû ºäðèéí “Îңò¿ñòіê” ÝÇÒÁ-
èéã áàéãóóëàõ òóõàé 1605 òîîò òîãòîîëîîð áàéãóóëñàí. Áàéãóóëàãäñàí öàãààñ õîéø 
“Îңò¿ñòіê” ÝÇÒÁ-ä 133 ñàÿ îð÷èì àì. äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäñýí áºãººä 2011 
îíû áàéäëààð 484 õ¿íèéã áàéíãûí àæëûí áàéðààð õàíãàæ áóé 2 àæ àõóé ýðõëýã÷ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

“Îңò¿ñòіê” ÝÇÒÁ-èéí äàâóó òàëóóä: 
- òýýâðèéí äýä á¿òöèéí àøèãòàé áàéðëàë, 
- ãàçàð ç¿éí àøèãòàé áàéðëàë, ººðººð õýëáýë, õºíãºí ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 

èìïîðòëîã÷ òîìîîõîí çàõ çýýëòýé îéðõîí, 
- Ãààëèéí õîëáîîíû íóòàã äýâñãýð äýýð õºâºíãèéí óðãàìàë òàðüäàã ãàíö ãàçàð áîë 

ªìíºä Êàçàõñòàíñê ìóæèä, 
- öàõèëãààí õàíãàìæ øèéäýãäñýí. 
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6) “Áóðàáàé” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2008 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2017 îíû 12-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Àêìîëèíñê ìóæ
Òàéëáàé:   370 ãà 

Çîðèëãî: äîòîîä, ãàäààäûí æóóë÷äûí õýðýãöýýã õàíãàõ, ñýòãýëä íèéöñýí ¿ð ä¿íòýé, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé àÿëàë æóóë÷ëàëûí äýä á¿òöèéã áàéãóóëàõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- òºñºëä òóñãàãäñàí çî÷èä áóóäàë, àìðàëòûí ãàçàð, ñóâèëëûí ãàçðûí áàðèëãà 

áàðèõ /òîãëîîìûí ãàçàð îðîõã¿é/
- àÿëàë æóóë÷ëàëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ. 

Áàéãóóëàãäñàí öàãààñ õîéø “Áóðàáàé” ÝÇÒÁ-ä îéðîëöîîãîîð 8,5 ñàÿ àì. äîëëàðûí 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäñýí áºãººä õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õºðºíãººð àÿëàë 
æóóë÷ëàëä çîðèóëàãäñàí áàðèëãóóä áàðèãäàæ áàéíà. “Áóðàáàé” àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
òºâèéí ìàñòåð òºëºâëºãººã 2021 îíûã õ¿ðòýë 12 æèëèéí õóãàöààíä 7 ¿å øàòòàéãààð 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

7) “Ïàâëîäàð” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2011 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2036 îíû 12-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Ïàâëîäàð õîò /Àæ ¿éëäâýðèéí õîéä ðàéîí/
Òàéëáàé:   3300 ãà 

Çîðèëãî: îð÷èí ¿åèéí ýêîëîãèéí òýíöâýðèéã õàäãàëñàí òåõíîëîãèéã àøèãëàæ ºíäºð 
ºðòºãòýé ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ õèìè, íåôòü-õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ. 
¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 

- õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- íåôòü-õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë. 

8) “Ñàðûàðқà” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2011 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2036 îíû 12-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Êàðàãàíäèíñê ìóæ 
Òàéëáàé:   534,9 ãà 

Çîðèëãî: äýëõèéí õóäàëäààíû òýìäýã ¿éëäâýðëýã÷äèéã òàòàæ ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ çàìààð òºìºðëºãèéí àæ ¿éëäâýðëýë áîëîí òºìºð áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- òºìºðëºãèéí àæ ¿éëäâýðèéí ò¿¿õèé ýä ¿éëäâýðëýë, 
- àâòîìàøèí áîëîí ò¿¿íèé òîíîãëîë, àâòîòýýâðèéí õýðýãñýë, ÷èðã¿¿ë, êîìïüþòåð, 

öàõèëãààí áîëîí ãýðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áýëýí òºìºð ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí, ðåçèí áîëîí õóâàíöàð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- áàðèëãûí ìàòåðèàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë. 



123

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

9) “Õîðãîñ - Äîðíûí ¿¿ä” ÝÇÒÁ

Áàéãóóëàãäñàí îí:  2011 îí 
Õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà:  2035 îí õ¿ðòýë 
Áàéðøèë:   Àëìàòèíñê ìóæ 
Òàéëáàé:   5740 ãà 

Çîðèëãî: õóäàëäàà, ýêñïîðò áîëîí äàìæèí ºíãºðºõ òýýâðèéí õýðýãöýýã õàíãàñàí, ¿ð 
àøèãòàé òýýâýð-ëîãèñòèê áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí òºâ áàéãóóëàõ, äîòîîäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
îëîí óëñàä èíòåãðàö÷èëàõ, äîòîîä, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ òààòàé îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ, îëîí óëñûí çàõ çýýëä á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí ýäèéí çàñãèéí îðîëöîîã 
èäýâõæ¿¿ëýõèéí òóëä á¿ñ íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ, àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ. 

¯éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä: 
- àãóóëàõûí áîëîí òóñëàõ òýýâðèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
- õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- àðüñ, àðüñàí ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- íýõìýë ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë, 
- áóñàä òºñºð áóñ ìèíåðàë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- õèìèéí àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
- áýëýí òºìºð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë /àâòîìàøèí áîëîí ò¿¿íèé òîíîãëîë 

õàìààðàõã¿é/, 
- àâòîìàøèí áîëîí ò¿¿íèé òîíîãëîëûí ¿éëäâýðëýë, 
- òºñºëä òóñãàãäñàí ¿çýñãýëýíãèéí òàíõèì, ìóçåé, àãóóëàõ áîëîí çàõèðãààíû 

áàðèëãà áàðèõ. 

Õîðãîñ ÝÇÒÁ íü Êàçàõñòàí, Õÿòàäûí õèëèéí îð÷èìä áàéãóóëàãäñàí áºãººä ò¿¿íýýñ õîëã¿é 
Ìîíãîëûí Öàãààííóóð Õ×Á áàéðëàäàã íü èðýýä¿éä ýíý õî¸ð á¿ñèéí õîîðîíä áàðààíû 
óðñãàë ÿâàãäàõ ìàãàäëàëòàé. 

3.3. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÁÅËÀÐÓÑ ÓËÑ

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Áåëàðóñ óëñàä Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü36101998 îíä áàòëàãäñàí. Óã 
õóóëüä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ /ÝÇ×Á/ ãýäãèéã òîãòîîñîí õèë õÿçãààðòàé, äîòðîî 
òóõàéí ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷äàä õàìààðàõ òóñãàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé ìºí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ¿ð 
àøèãòàé ÁÍÁÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí íýã õýñýã õýìýýí òîìü¸îëñîí áàéíà. 

Ýíä äóðäàãäàæ áóé ÝÇ×Á-èéí òóñãàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò íü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ åðºíõèé íºõöºë¿¿äýýñ èë¿¿ 
òààëàìæòàé áàéõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé á¿ðäýë ãýæ õóóëüä òîìü¸îëñîí áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 6 á¿ëýã, 26 ç¿éëòýé. ¯¿íä: 
• 1-ð á¿ëýã - Íèéòëýã ¿íäýñëýë: Õóóëüä õýðýãëýãäýõ ãîë íýð òîìü¸îíóóä áîëîí 

òýäãýýðèéí òîäîðõîéëîëò, ÝÇ×Á-èéí õóóëü òîãòîîìæ, ÝÇ×Á áàéãóóëàõ çîðèëãî, 
òºðºë, õîðèîòîé ¿éë àæèëëàãàà. 

• 2-ð á¿ëýã - ÝÇ×Á äýõ òºðèéí çîõèöóóëàëò áîëîí õÿíàëò: ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ õ¿ðýýíä òºðèéí çîõèöóóëàëò õèéæ áóé òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí á¿ðýí ýðõ, ÝÇ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íèé ¿ð 
àøãèéí åðºíõèé õÿíàëò. 

36Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 7 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 213-Ç Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ.
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• 3-ð á¿ëýã - ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, ò¿¿íèé õèëèéí 
çààãèéã ººð÷ëºõ: ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, õèëèéí çààãèéã ººð÷ëºõ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ õóãàöààã ñóíãàõ, òàòàí áóóëãàõ. 

• 4-ð á¿ëýã - ÝÇ×Á-èéí ìåíåæìåíò áîëîí ñàíõ¿¿æèëò: ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà, ò¿¿íèé 
á¿ðýí ýðõ, Õÿíàëòûí çºâëºë, Õºãæëèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëò. 

• 5-ð á¿ëýã - ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷: ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõ, ÝÇ×Á-
èéí ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýýíä òóõàéí á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû åðºíõèé íºõöºë, Á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëñýí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã ººð÷ëºõ, îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñàà àëäàõ, ýñõ¿ë õàñóóëàõ. 

• 6-ð á¿ëýã - ÝÇ×Á-èéí òóñãàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷äûí óëñûí 
áàòàëãàà: ÝÇ×Á-èéí òàòâàð, Ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñ, ÝÇ×Á äýõ Ãàçðûí õàðèëöààíû 
çîõèöóóëàëò, õºäºëìºðèéí áîëîí õîëáîãäîõ õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò, Á¿ñèéí 
îðøèí ñóóã÷äûí óëñûí áàòàëãàà. 

ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ

Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 3-ð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí ÝÇ×Á áàéãóóëàõ 
çîðèëãî íü ÝÇ×Á-èéã Áåëàðóñ óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, áèåý äààñàí 
óäèðäëàãà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äýä íºëººëºõ, øèíý ºíäºð òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí 
ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí èìïîðòûã îðëîõ õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ áîëîí ÝÇ×Á áàéãóóëàõàä 
òîäîðõîéëñîí áóñàä çîðèëãûã õàðãàëçàí ¿çýæ áàéãóóëíà ãýñýí áàéíà. 

ÝÇ×Á áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ õ¿ðýýíä òºðèéí çîõèöóóëàëòûã 
ÁÍÁÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷, Ñàéä íàðûí Çºâëºë /ÑÇ/, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí /Ìèíñê õîò/ ã¿éöýòãýõ 
õîðîî áîëîí ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà çýðýã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õýðýãæ¿¿ëíý. 

Á¿ñèéí çàõèðãàà íü ýíý õóóëüä çààñàí ä¿ðýì æóðàì, çàãâàðààð áàéãóóëàãäñàí ÝÇ×Á-
ûí ìåíåæìåíòèéí ¿íäñýí õýñýã õýìýýí Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëüä 
òîìü¸îëæýý. 

Ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿ä íü á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé äàðààõ ñàíàëóóäûã 
ãàðãàíà: 

• ÑÇ, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ã¿éöýòãýõ õîðîî íü ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ òóõàé ñàíàëûã 
ãàðãàíà. 

o Òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ã¿éöýòãýõ õîðîî íü ñàíàëàà õóóëüä çààñàí áè÷èã 
áàðèìòûí õàâñðàëòûí õàìò ÑÇ-ä õ¿ðã¿¿ëíý. 

• ÑÇ, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ã¿éöýòãýõ õîðîî, ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà íü á¿ñèéí õèëèéí çààãèéã 
ººð÷ëºõ, ¿éë àæèëëàãààíû õóãàöààã ñóíãàõ, ýñõ¿ë õóãàöàà íü äóóñàõààñ ºìíº òàòàí 
áóóëãàõ ñàíàëûã ãàðãàíà. 

o Òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ã¿éöýòãýõ õîðîî íü ñàíàëàà, õàâñðàëòûí õàìò ÑÇ-
ä õ¿ðã¿¿ëíý. Õàðèí ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà íü ñàíàëàà òóõàéí á¿ñ íóòãèéí 
ã¿éöýòãýõ õîðîîãîîð äàìæóóëàí ÑÇ-ä õ¿ðã¿¿ëíý. 

ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ, õèëèéí çààãèéã ººð÷ëºõ, ¿éë àæèëëàãààíû õóãàöààã ñóíãàõ, ýñõ¿ë 
õóãàöàà íü äóóñàõààñ ºìíº òàòàí áóóëãàõ òóõàé ñàíàëóóäûã ÑÇ õ¿ëýýí àâ÷, Åðºíõèéëºã÷èä 
õ¿ðã¿¿ëñíýýð øèéäâýðèéã Åðºíõèéëºã÷ ãàðãàíà. 

ÑÇ íü Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü, ÝÇ×Á áàéãóóëàõ òóõàé Åðºíõèéëºã÷èéí 
çàðëèãèéí äàãóó á¿ñèéí õºãæëèéí õºòºëáºð, ò¿¿íèé çîõèöóóëàëòûã áàòëàõ, ÝÇ×Á-èéí 
çàõèðãààã áàéãóóëàõ áîëîí ò¿¿íèé ä¿ðìèéã áàòëàõ ¿¿ðýãòýé. 
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ÝÇ×Á-èéã äàðààõ 2 òîõèîëäîëä òàòàí áóóëãàíà. Íýãä¿ãýýðò, ÝÇ×Á-èéã Åðºíõèéëºã÷èéí 
øèéäâýðýýð õóãàöààã íü ñóíãààã¿é ë áîë àíõ áàéãóóëàõàä çààñàí õóãàöàà äóóññàíààð 
òàòàí áóóëãàíà. 

Õî¸ðäóãààðò, òóõàéí õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº ÝÇ×Á-èéã çºâõºí äàðààõ òîõèîëäîëä 
Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðýýð òàòàí áóóëãàíà. ¯¿íä:

• Õ¿íèé àìü áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñèéã õàìãààëàõ, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áîëîí óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ õ¿÷èéã õàíãàõ 
øààðäëàãûí óëìààñ, 

• Á¿ñ áàéãóóëñàí ºäðººñ ýõëýýä íýã æèëèéí äîòîð íýã ÷ õóóëèéí ýòãýýä áîëîí 
õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ òóõàéí á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é, 

• Äàðààëàí 12 ñàðûí òóðø á¿ñèéí á¿õ îðøèí ñóóã÷èä ñàíàë áîëãîñîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñëºº õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é, 

• ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñàà àëäñàíààñ áîëæ òóõàéí á¿ñ íýã ÷ îðøèí 
ñóóã÷ã¿é áîëñîí, á¿ñèéí õàìãèéí ñ¿¿ë÷èéí îðøèí ñóóã÷ ñòàòóñàà àëäñàí ºäðººñ 
ýõëýí íýã æèëèéí äîòîð íýã ÷ õóóëèéí ýòãýýä áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ 
îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýýã¿é, 

• ÝÇ×Á áàéãóóëàõ Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãò òîäîðõîéëñîí á¿ñ á¿ñ áàéãóóëàõ 
çîðèëãûã áóñàä øàëòãààíû óëìààñ áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí.

ÝÇ×Á-èéã òàòàí áóóëãàõòàé õîëáîîòîé áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí áóñàä àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõäýý ÑÇ íü òàòàí áóóëãàõ êîìèññûã áàéãóóëàõ áà ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà, 
ò¿¿íèé îðøèí ñóóã÷, áóñàä áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýä íàðûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû 
çîõèöóóëàëòààð êîìèññûí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿ðýí ýðõèéã òîäîðõîéëæ á¿ñèéã òàòàí áóóëãàõ 
æóðìûã áàòàëíà. 

Õóóëèàð õîðèîòîé ¿éë àæèëëàãààã ÝÇ×Á-ä ÿâóóëàõûã çºâøººðºõã¿é, ìºí òóõàéí á¿ñýä 
ò¿¿íèé îðøèí ñóóã÷èä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ õîðèîòîé. ¯¿íä:

• Áóó, òýñðýõ ñóì, òýñýëãýýíèé áîäîñ áîëîí òýñýëãýýíèé áàãàæ òºõººðºìæèéã 
¿éëäâýðëýõ, áîëîâñðóóëàõ, õàäãàëàõ áîëîí õóäàëäààëàõ;

• Öàöðàã èäýâõò áîëîí áóñàä àþóëòàé áîäèñûã ¿éëäâýðëýõ, áîëîâñðóóëàõ, 
õàäãàëàõ, öýâýðëýõ áîëîí õóäàëäààëàõ;

• Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ñýòãýöýä íºëººëºõ áîäèñ áîëîí òýäãýýðèéí áýëäìýëèéã 
¿éëäâýðëýõ, áîëîâñðóóëàõ, õàäãàëàõ, õóäàëäààëàõ áîëîí óñòãàõ;

• Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ñýòãýöýä íºëººëºõ áîëîí õîðäóóëàã÷ áîäèñ àãóóëñàí 
¿ðæ¿¿ëýã÷èéãòàðèàëàõ, óðãóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, õàäãàëàõ áîëîí õóäàëäààëàõ;

• Îðãèëóóí äàðñ, âèíî, øàð àéðãààñ áóñàä ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ¿éëäâýðëýë;
• Òàìõèíû òºðëèéí ¿éëäâýðëýë;
• ¯íýò öààñ, áàíêíû ìºíãºí òýìäýãò, çîîñîí ìºíãº, øóóäàíãèéí ìàðê ¿éëäâýðëýõ;
• Õîíæâîðò ñóãàëààíû ¿éë àæèëëàãàà;
• Ðàäèî òåëåâèçèéí òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ áóñàä äóó áè÷ëýãèéí áîëîí 

òåëåâèçèéí õºòºëáºð áýëòãýõ, íýâòð¿¿ëýõ;
• Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë ó÷ðóóëæ áóé ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí ýì÷èëãýý;
• Îíö àþóëòàé ºâ÷èí òóññàí àìüòäûí ýì÷èëãýý;
• ÁÍÁÓ-ûí èðãýä, ãàäààäûí èðãýä, õàðüÿàëàëã¿é èðãýä áîëîí ÁÍÁÓ-ä ò¿ð 

õóãàöààãààð ñóóãàà èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà.

Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿äèéã ÿìàð ÝÇ×Á áàéãóóëàõ ãýæ áàéãàà, òóõàéí á¿ñýä 
ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðûã õàðãàëçàí ¿çýí òîäîðõîéëíî. Ìºí ýäèéí çàñãèéí 
öîãöîëáîð ÷ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ, çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÷ºëººò 
á¿ñèéí ÿíç á¿ðèéí ÷èã ¿¿ðãèéí òºðë¿¿äòýé íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
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ÝÇ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íèé ¿ð àøãèéí åðºíõèé õÿíàëòûã Áåëàðóñ óëñûí 
ÑÇ, òóñ óëñûí Òºðèéí Õÿíàëòûí Êîìèññ, á¿ñ íóòãèéí /Ìèíñê õîò/ ã¿éöýòãýõ õîðîî 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

ÝÇ×Á-èéí ìåíåæìåíò áîëîí ñàíõ¿¿æèëò 

ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà íü ÑÇ-èéí èíñòèòóò õýëáýðýýð áàéãóóëñàí ÁÍÓ-ûí õóóëèéí ýòãýýä 
þì. Á¿ñèéí çàõèðãààã òóõàéí á¿ñèéí /Ìèíñê õîò/ ã¿éöýòãýõ õîðîîíû ñàíàëààð ÑÇ-èéí 
àëáàíä òîìèëñîí ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíû äàðãà óäèðäàíà. Õàðèí çàõèðãààíû äýä äàðãà 
íàðûã òóõàéí á¿ñèéí ã¿éöýòãýõ õîðîîòîé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð ÝÇ×Á-èéí äàðãà 
àëáàí òóøààëä íü òîìèëíî. 

Á¿ñèéí çàõèðãààíû á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä òóñ çàõèðãààíû äàðãà íü ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíû 
çºâëºëèéã áàéãóóëæ áîëíî. 

Ìºí ÝÇ×Á-èéí Õÿíàëòûí çºâëºëèéã ÁÍÓ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí àøèã ñîíèðõîë, á¿ñèéí 
îðøèí ñóóã÷èä, áóñàä áàéãóóëëàãà, õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ íàðûí àøèã ñîíèðõëûí 
çîõèñòîé íýãäëèéã õàíãàõ çîðèëãîîð ÑÇ, ÝÇ×Á-èéí äàðãà, ÑÇ-èéí òºëººëºã÷èä, òóõàéí 
á¿ñ íóòãèéí ã¿éöýòãýõ õîðîî, áóñàä áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ íàðûã 
îðîëöóóëàí áàéãóóëæ áîëíî. ÝÇ×Á-èéí Õÿíàëòûí Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí 
çîõèöóóëàëòûã ÑÇ áàòàëíà.

ÝÇ×Á-èéã áàéãóóëàõ, àæ ¿éëäâýðèéí, òåõíîëîãèéí, òýýâðèéí áîëîí áóñàä äýä á¿òýö 
çýðãèéã õºãæ¿¿ëýõ, ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëñýí ºì÷èéã á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí ºì÷ 
õýâýýð áàéõàä íü òóñëàõ, ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà çýðýã á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
áóñàä çàðäëûí ñàíõ¿¿æèëòûã õóóëèéí äàãóó ÁÍÓ-ûí òºñºâ áîëîí áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ãàðãàíà.

×ºëººò á¿ñèéí äýä á¿òýö, çàð ñóðòàë÷èëãàà, õýâëýëèéí àæèë, á¿ñèéí çàõèðãààíû 
àæèë÷äûí ìºíãºí óðàìøóóëàë áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿æèëòèéã ÝÇ×Á-èéí Õºãæëèéí ñàí 
ãàðãàíà. Òóñ Õºãæëèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà õóâààðèëàõ ýðõòýé áà 
õ¿ëýýí àâñàí õºðºíãèéã ç¿é çîõèñòîé õýðýãëýõ çîðèëãîîð Ñàíãèéí çºâëºë áàéãóóëíà. 
Õºãæëèéí ñàíã áàéãóóëàõ òóñãàé ýõ ¿¿ñâýð, ò¿¿íèé õºðºíãèéã çàðöóóëàõ ÷èãëýë, ñàíãèéí 
çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí á¿ðýí ýðõèéã ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíû ñàíàëààð ÑÇ 
áàòàëñàí ÝÇ×Á-èéí õºãæëèéí ñàíãèéí çîõèöóóëàëòààð òîäîðõîéëíî. 

ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷

ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷ áîë ÝÇ×Á-ûí çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó á¿ñèéí 
îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòãýñýí ÁÍÁÓ-èéí õóóëèéí ýòãýýä, ýñõ¿ë ÁÍÁÓ-ûí õóâèàðàà áèçíåñ 
ýðõëýã÷ áàéíà õýìýýí Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëüä òîìü¸îëñîí áàéíà. 

ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà íü çºâõºí á¿ñèéí õèëèéí çààã äîòîð áàéðëàõ ãàçàðòàé, á¿ñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýý áàéãóóëñàí ÁÍÁÓ-ûí õóóëèéí ýòãýýä, ýñõ¿ë ÁÍÁÓ-ûí 
õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ íàð áóþó ñóáüåêò¿¿äûã á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòãýõ áà 
îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõýä òàòâàð òºëíº.

Õóóëèéí çîðèëãîä õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èéí áàéðëàõ ãàçàð íü òóõàéí õóâèàðàà 
áèçíåñ ýðõëýã÷èéí óëñûí á¿ðòãýëèéí ãýð÷èëãýýíä òîäîðõîéëîãäñîí ò¿¿íèé îðøèí 
ñóóõ ãàçàð áàéíà.

Ýäãýýð ñóáüåêò¿¿äûã ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòãýõ àæëûã ÝÇ×Á-èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýýã áàéãóóëñàí ºäºð, òóõàéí ãýðýýíèé ¿éë÷ëýõ õóãàöààíä 



127

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

õèéõ áà á¿ðòãýë õèéñýí ºäðººñ ýõëýí àæëûí 3 ºäðèéí äîòîð ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà íü ÑÇ-
èéí áàòàëñàí çàãâàðûí äàãóó òóõàéí ñóáüåêò¿¿äûã á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòãýñýí 
ãýð÷èëãýýã îëãîíî. 

Õýðýâ ÷ºëººò á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä ÝÇ×Á-èéí 
çàõèðãàà øèéäâýð ãàðñíààñ 3 àæëûí õîíîãò áàãòàí òóõàéí ñóáüåêò¿¿äýä áè÷ãýýð ìýäýãäýõ 
áà ýíý òîõèîëäîëä ñóáüåêò¿¿ä òóõàéí øèéäâýð ãàðñàí ºäðººñ õîéø ñàðûí äîòîð ýäèéí 
çàñãèéí ø¿¿õýä õàíäàæ áîëíî. 

ÁÍÁÓ-ûí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòàä çààñàí æàãñààëòàä áàéãàà òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã 
ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷ çºâõºí òóñãàé çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð ÿâóóëíà. 

ÝÇ×Á-ûí õóóëü òîãòîîìæ, áóñàä õóóëèàð ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷äàä áàòàëãàà ãàðãàíà. Ýíý 
íü õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñíààð õºðºíãº 
îðóóëàã÷èéí ýðõèéí áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûã õàìãààëàõ áàòàëãàà íü ÝÇ×Á-èéí îðøèí 
ñóóã÷äàä õàìààðàõ àæ. 

Á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëñýí õóóëèéí ýòãýýäèéã ººð÷ëºõºä òóõàéí ÝÇ×Á-èéí 
îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñûã õàäãàëàõ, øèëæ¿¿ëýõèéã äàðààõ òîõèîëäîëä çºâøººðíº. ¯¿íä: 

• ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñûã øèíý /ººð÷ëºãäñºí/ õóóëèéí ýòãýýäýä 
õàäãàëóóëíà: 

o ººð íýã õóóëèéí ýòãýýäèéã ýëñ¿¿ëýõ õýëáýðýýð ººð÷ëºõºä, 
o íýã, ýñõ¿ë õýä õýäýí õóóëèéí ýòãýýäýä õóâààãäàõ õýëáýðýýð ººð÷ëºõºä. 

• ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñûã øèíýýð áèé áîëñîí õóóëèéí ýòãýýäèéí óëñûí 
á¿ðòãýëä îðñîí öàãààñ ýõëýí øèíýýð áèé áîëñîí õóóëèéí ýòãýýäýä øèëæ¿¿ëíý: 

o ººðºº õóâèðàõ õýëáýðýýð ººð÷ëºõºä. 

Á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷èéí ºðãºäëººð ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíû øèéäâýðèéí äàãóó, á¿ñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýýíèé íºõöºëèéã áèåë¿¿ëýýã¿é, ýñõ¿ë çîõèñã¿é áàéäëààð 
áèåë¿¿ëñýí, õóóëèàð òîãòîîñîí êàïèòàëûí õóðèìòëàëûí íºõöºë áîëîí õóóëü òîãòîîìæèä 
çààñàí áóñàä íºõöºëèéí äàãóó ñòàòóñàà õàñóóëíà. 

Õóóëèéí ýòãýýä, ýñõ¿ë õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ áóþó ñóáüåêò íü ÝÇ×Á-èéí îðøèí 
ñóóã÷èéí ñòàòóñàà äàðààõ òîõèîëäîëä àëäàíà. ¯¿íä: 

• Á¿ñèéã òàòàí áóóëãàõ, 
• Ñóáüåêòýä ºãñºí ãàçàð íü ÝÇ×Á-èéí õèëèéí çààãààñ õàñàãäñàí, 
• Òóõàéí ñóáüåêòûí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà äóóñãàâàð áîëîõ, 
• Õýðýâ øèíýýð îëãîñîí ãàçàð íü òóõàéí ÝÇ×Á-èéí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà áàéðëàõ 

áîëñíîîð òóõàéí ñóáüåêòýä îëãîñîí ãàçðûí áàéðøèë íü ººð÷ëºãäñºí, 
• Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýý õ¿÷èíã¿é áîëñîí. 

ÝÇ×Á-èéã òàòàí áóóëãàñàí, ýñõ¿ë òóõàéí ñóáüåêòýä ºãñºí ãàçàð íü ÝÇ×Á-èéí õèëèéí 
çààãààñ õàñàãäñàíààñ áîëæ á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷èéí ñòàòóñàà àëäñàí ñóáüåêò íü åðºíõèé 
íºõöºëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëæ áàéãàà áîë òºðèéí ºì÷èò ãàçàð, áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýõ ãýðýý, õóóëüä çààñíû äàãóó äóóñãàâàð áîëñîí 
ýðõ ¿¿ðãèéí ãýðýýã ºãºãäñºí ºì÷èéã øèëæ¿¿ëýõ ýðõòýé òºðèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà 
òóõàéí ñóáüåêòûí õ¿ñýëòýýð ò¿ðýýñèéí ¿ëäñýí õóãàöààíààñ õýòð¿¿ëýõã¿éãýýð äàõèí 
áàéãóóëíà. Ãàçàð ò¿ðýýñëýõ ãýðýýíýýñ áóñàä ãýðýýíèé õóâüä àäèëõàí íºõöºëººð äàõèí 
áàéãóóëíà. 
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ÝÇ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýý

Îðøèí ñóóã÷ íü õóóëü òîãòîîìæ, ÝÇ×Á-èéí ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºëèéí ãýðýýíèé äàãóó 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëíà. Ãýðýýã õóóëèéí ýòãýýä, ýñõ¿ë õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ áîëîí 
ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíû õîîðîíä áàéãóóëíà. Ãýðýýíä á¿ñèéí îðøèí ñóóã÷èéí ñàíàë áîëãîñîí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéí õýðýãæèëòèéí æóðàì, íºõöºëèéã òîäîðõîéëæ, òºñëèéí 
õýðýãæèõ õóãàöààíû òóðø áàéãóóëíà. Îðøèí ñóóã÷ íü ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ¿¿ðãýý ººð íýã 
õóóëèéí ýòãýýä áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷ýýð òºëººë¿¿ëýõèéã õóóëèàð õîðèãëîíî. 

Ãýðýýã îðøèí ñóóã÷èéí ºðãºäºë äýõ òàëóóäûí çºâøèëöëººð ñóíãàæ áîëîõ áà ºðãºäëèéã 
òóõàéí ãýðýýíèé õ¿÷èíòýé õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº 1 ñàðààñ õýòðýõã¿é õóãàöààíä 
ÝÇ×Á-èéí çàõèðãààíä ìýäýãäýíý. Õºðºíãº îðóóëàëòûí õýðýãæèëòèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé, ìºí áîëîìæòîéã íîòîëñîí ÝÇ×Á-ä õýðýãæèõ òóõàéí òºñëèéí áèçíåñ 
òºëºâëºãººã ºðãºäëèéí õàìò õ¿ðã¿¿ëíý.

ÝÇ×Á-èéí çàõèðãàà òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã èðñýí ºäðººñ àæëûí 10 õîíîãèéí äîòîð àâ÷ 
õýëýëöýæ øèéäâýðëýýä, îðøèí ñóóã÷èä 3 õîíîãèéí äîòîð áè÷ãýýð ìýäýãäýíý. Ãýðýýã 
ñóíãàõàä ÝÇ×Á-èéí îðøèí ñóóã÷ààð á¿ðòã¿¿ëýõ õóãàöàà õàìò ñóíãàãäàíà.

Îðøèí ñóóã÷ íü õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí åðºíõèé æóðìûí äàãóó ÷ºëººò á¿ñèéí ãàäíà 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé áºãººä 
ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà íü ÝÇ×Á-èéí òóñãàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä 
õàìààðàõã¿é.

Á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà þì. Àæ àõóéí íýãæ, 
õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èä áîëîí á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷òàé ãýðýý áàéãóóëñàí áóñàä àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä íü Á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
êîìïàíèàð äàìæóóëàí, á¿ñèéí ç¿ãýýñ áàòàëñàí ºðãºäëèéí ìàÿãòûí äàãóó õ¿ñýëò ãàðãàíà. 

Á¿ñèéí ¿íäýñëýí áàéãóóëàëò íü ýðõ á¿õèé íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, êîìïàíè, 
ýñõ¿ë õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èéí øèéäâýðèéã áàòëàõ, ýñõ¿ë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà, êîìïàíè, ýñõ¿ë õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷òýé ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ãýðýý 
õèéõ. 

ÝÇ×Á-èéí òóñãàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
 
ÝÇ×Á-èéí òàòâàðûí îíöãîé íºõöºë¿¿äèéã ÁÍÁÓ-ûí Òàòâàðûí Õóóëü, ÁÍÁÓ-ûí áóñàä 
õóóëü, ÁÍÁÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí àêò, ÁÍÁÓ-ûí ãýðýýíèé äàãóó òîãòîîñîí áàéíà. 

Ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñ

ÝÇ×Á-èéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóã÷äàä çîðèóëæ ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñèéã áàéãóóëíà. 
Ãààëèéí ÷ºëººò á¿ñèéã áàéãóóëàõ áîëîí ¿éë àæèëëàãààã äóóñãàâàð áîëãîõ æóðàì, ò¿¿íèé 
òîíîã òºõººðºìæèéí øààðäëàãà, ÝÇ×Á-èéí ò¿ðýýñëýã÷äèéí ýðõ ¿¿ðãèéã õóóëü ýðõ ç¿éí 
àêòûí äàãóó òîäîðõîéëíî.
 
Ãàçðûí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò

ÝÇ×Á äýõ ãàçðûí õàðèëöààã ãàçàð àøèãëàõ áîëîí õàìãààëàõ òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæîîð 
çîõèöóóëíà. ÝÇ×Á-ä ò¿ðýýñèéí ãàçðûã çîõèîí áàéãóóëàõ, àøèãëàõ, òºëáºð òºëºõ òàëààðõ 
õàðèëöààã ÝÇ×Á-èéí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí íºõöºëèéí äàãóó ýðõ ç¿éí àêòààð 
çîõèöóóëíà.
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Õºäºëìºðèéí áîëîí õîëáîãäîõ õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò

ÝÇ×Á äýõ õºäºëìºðèéí áîëîí õîëáîãäîõ õàðèëöààã õºäºëìºðèéí õóóëèàð çîõèöóóëíà.

ÝÇ×Á-èéí õºäºëìºðèéí íººöèéí íºõöºëèéí õóâüä þóíû ºìíº îðîí íóòãààñ, ìºí àæèë 
îëãîã÷èéí õ¿ñýëòýýð ÁÍÁÓ-ûí áóñàä íóòàã äýâñãýðýýñ, õóóëèéí äàãóó ãàäààäûí èðãýä 
áîëîí õàðüÿàëàëã¿é èðãýäèéã îðîëöóóëàõ çàìààð á¿ðä¿¿ëíý. 

3.4. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÅÐÁÈ ÓËÑ

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Ñåðáè óëñàä ÷ºëººò á¿ñòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã 2006 îíä áàòëàãäñàí ×ºëººò á¿ñèéí 
òóõàé õóóëèàð1137 çîõèöóóëàõ áà ýíýõ¿¿ õóóëü íü ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ, ÷ºëººò á¿ñò ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýõ, ÷ºëººò á¿ñèéã òàòàí áóóëãàõ áîëîí ÷ºëººò á¿ñèéí óäèðäëàãûí á¿ðýí 
ýðõèéã òîäîðõîéëíî. 

Á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè áîëîí Á¿ñèéí õýðýãëýã÷èéí 
õóóëèàð òîãòîîñîí ýðõ íü áóñàä ÿìàð ÷ õóóëü, ýñõ¿ë çîõèöóóëàëòààð õÿçãààðëàãäàõã¿é 
áàéõ áàòàëãààò ýðõèéã ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 9 á¿ëýã, 39 ç¿éëòýé: 
I. Íèéòëýã ¿íäýñëýë: Õóóëèéí àãóóëãà, Íýð òîìü¸îíû îéëãîëò, Áàòàëãààò Ýðõ. 
II. Îðîí çàéí òîäîðõîéëîëò: Á¿ñèéí Îðîí çàéí Òîäîðõîéëîëò, ªðãºäëèéí øààðäëàãà, 

ªðãºäëèéí Àãóóëãà. 
III. Á¿ñèéí æóðàì áîëîí ìåíåæìåíò: Á¿ñèéí Ìåíåæìåíò, Á¿ñèéí õýðýãëýã÷èä, Á¿ñèéí 

Æóðàì, ¯éë àæèëëàãààíû ýõëýë. 
IV. Á¿ñèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà: Á¿ñýä ¯éë Àæèëëàãàà ßâóóëàõ. 
V. Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ: Á¿ñèéí îðîí çàéã òîäîðõîéëîõ çºâøººðëèéã 

õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, Á¿ñèéí ¯éë Àæèëëàãààã Çîãñîîõ. 
VI. ×ºëººò á¿ñèéí çàõèðãàà: ×ºëººò Á¿ñèéí Çàõèðãààíû Á¿ðýí Ýðõ
VII. Õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëò. 
VIII. Õóóëèàð øèéòãýõ íºõöºë. 
IX. Øèëæèëòèéí áîëîí òºãñãºëèéí íºõöºë. 

Ýíýõ¿¿ Õóóëüä õýðýãëýãäýõ äîîðõ íýð òîìü¸îã äàðààõ óòãààð îéëãîíî: 
1. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü Á¿ñ äîòîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 

øààðäëàãàòàé íºõöºëººð õàíãàõ êîìïàíè;
2. Õîëáîãäîõ ýòãýýä êîðïîðàöèéí àøãèéí òàòâàðûã çîõèöóóëàõ õóóëèéí õ¿ðýýíèé 

õ¿í;
3. Á¿ñèéí õýðýãëýã÷ íü á¿ñ äîòîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õóâü õ¿í áóþó õóóëèéí 

ýòãýýä;

×Á áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ

×ºëººò á¿ñ íü Ñåðáè óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí íýã õýñãèéã òóñãàéëàí õèëýýð çàãàëñàí áàéõ 
áà á¿ñ äîòîðõ ¿éë àæèëëàãàà íü ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàíà. 

Á¿ñèéí îðîí çàé íü êàäàñòðààð òîäîðõîéëñîí ãàçàð áîëîí áîëîìæèò õýìæèõ íýãæýýð 
èëýðõèéëñýí ãàäàðãóó õýñýã õýìýýí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëüä òîìü¸îëñîí áàéíà. 
Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü Ñàíãèéí ÿàìààð äàìæóóëàí Çàñãèéí ãàçàðò á¿ñèéí 

37Law on free zone, “RS Offi cial Gazette”,No 62/2006.
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îðîí çàéí òîäîðõîéëîëòûí çºâøººðºë õ¿ññýí ºðãºäëºº èð¿¿ëýõ áà á¿ñèéí îðîí çàéã 
Çàñãèéí Ãàçàð øèéäâýðëýíý. 

Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü á¿ñèéí îðîí çàéí òîäîðõîéëîëòûí çºâøººðºë õ¿ññýí 
ºðãºäºë õ¿ðã¿¿ëýõäýý:

1. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä íü á¿ñèéí ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷ áàéõ áà çºâõºí íýã á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷ áàéíà, 

2. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä Ýäèéí çàñãèéí îïåðàòîðóóäûí 
á¿ðòãýëä îðíî;

3. Á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ õàðèóöëàãàòàé ýòãýýä íü ýäèéí çàñàã, ýä õºðºíãº, 
õóóëü áóñ õóäàëäàà, áîëîí àëáàí ¿¿ðãèéíõýý ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäýí 
øèéòãýãäýýã¿é áàéõ. Ýõíèé äîãîë ìºðºíä õàìààðàõ øààðäëàãà íü Á¿ñèéí 
ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèä õîëáîãäîõ ýòãýýä áîëîí ýðõ ç¿éí çàëãàìæëàã÷ íü 
Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè áàéõ õóóëèéí ýòãýýäýä õàìààðíà;

4. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí õàðèóöëàãàòàé ýòãýýä íü ºìíºõ 3 æèëä 
óäèðäàõ çºâëºëèéí áîëîí õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéãààã¿é, ¿éë 
àæèëëàãàà íü òàòàí áóóãäñàí, ýñõ¿ë äàìïóóðñàí õóóëèéí ýòãýýäòýé õàìààðàëã¿é 
áàéõ;

5. Á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü ÷ºëººò á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷ áàéæ áîëîõã¿é áà ýíý òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð 
÷ºëººò á¿ñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ çºâøººðºë íü õ¿÷èíã¿é áîëíî. Ýíý øààðäëàãà íü 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä õàìààðàõã¿é.

Ñàíãèéí ÿàì ºðãºäëèéí ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûã íü õèéæ ñàíàëûã Çàñãèéí ãàçàðò 
õ¿ðã¿¿ëíý. Õýðýâ ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò íü ãàäààäûí õºðºíãèéã òàòàõ, á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýë áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé íºõöºë, õºäºëìºð ýðõëýëò, øèíý òåõíîëîãèéí øèëæèëò, 
ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí ýåðýã ¿ð ä¿í, ìºí á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãàà íü Çàñãèéí ãàçðûí 
õºãæëèéí ñòðàòåãè, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòýä ýåðãýýð íºëººëæ áàéõààð ãàðñàí 
áîë ×Á-èéí îðîí çàéã òîãòîîõ ÿâö íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä çîõèöóóëàëòòàé áàéíà ãýñýí 
¿ã þì. Çàñãèéí ãàçàð íü á¿ñèéí îðîí çàéã òîãòîîõûí òóëä ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí 
ä¿ãíýëòèéí òàëààðõ äýýðõ äóðäàãäñàí øàëãóóðóóäûã ãàðãàõ ¸ñòîé. 

Çàñãèéí ãàçàð íü õîëáîãäîõ ãàçàð òºñëºº ºãñºí ºäðººñ 30 õîíîãèéí äîòîð Á¿ñèéí îðîí 
çàéã òîãòîîõ øèéäâýðýý ãàðãàõ áà øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø 2 æèëèéí äîòîð á¿ñèéí ¿éë 
àæèëëààãàà ýõë¿¿ëýõã¿é áîë õ¿÷èíã¿é áîëíî. Á¿ñèéí îðîí çàéã òîãòîîõ çºâøººðºëä 
õîëáîãäîõ õóóëèéí íºõöºë íü á¿ñèéã ºðãºòãºõºä ìºí õàìààðíà.

Á¿ñèéã ýõë¿¿ëýõ øààðäëàãûí äàãóó ¿éë àæèëëàãààã õîëáîãäîõ óäèðäëàãóóäûí 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí êîìèññûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí Ñàíãèéí ÿàìíààñ òîäîðõîéëíî. 
Êîìèññ íü á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ºðãºí óóäàì îðîí çàé, ýð÷èì õ¿÷, áàéãàë îð÷íûã 
õàìãààëàõ áîëîí áóñàä òåõíèêèéí øààðäëàãûí äàãóó ãààëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû øààðäëàãà, ãààëèéí õÿíàëòûí àæëûã ã¿éöýòãýõ øààðäëàãóóäûã òîäîðõîéëíî. 
Ñàíãèéí ñàéä êîìèññûí ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâñíààñ 30 õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðýý ãàðãàíà. 

Á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèàñ ãàäíà á¿ñèéí 
ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèòàé õèéñýí ãýðýýíèé äàãóó õýðýãëýã÷ á¿ñ äîòîðõ ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé íºõöºëèéã ìºðäºõ áà áàéãàë îð÷èí, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëîí óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

Á¿ñ äîòîðõ ãàäààä õóäàëäàà íü ãýðýýíèé äàãóó ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëòã¿é áàéíà. 
Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ýêñïîðò, èìïîðò íü õÿçãààðëàëòã¿é áàéõ, òýäãýýðèéí 
òîî õýìæýýíèé õÿçãààðëàëò áîëîí õóäàëäààíû áîäëîãûí õýìæ¿¿ð áàéõ ¸ñã¿é. Õýðýâ 
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òóõàéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàà íü õîðèîòîé áîë á¿ñýä òóñ áàðààã ýêñïîðòëîæ, 
èìïîðòëîõûã õîðèãëîíî. 

Á¿ñýä îðóóëæ èðñýí, á¿ñýýñ ãàðãàñàí, á¿ñýä õàäãàëæ áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ãààëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ãýæ ¿çíý. 

Äàðààõ çîðèëãîîð áàðààã ò¿ð õóãàöààãààð á¿ñýýñ ãàðãàí ÁÍÑÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí ººð 
íýã õýñýãò áàéðëóóëàõ, ýñõ¿ë ÁÍÑÓ-ûí ººð íýã õýñãýýñ á¿ñýä áàðàà îðóóëæ èðæ áîëíî. 
¯¿íä: 

• Õýðýãëýã÷ íü äîòîîä, ãàäààä áîëîâñðóóëàëòûí òåõíîëîãèéí ¿å øàòàíä îðóóëàõ 
çîðèëãîòîé áîë, 

• Õýðýãëýã÷ íü òóðøèæ ¿çýõ, àëáàí ̧ ñíû áàòàëãàà, ñýðãýýí çàñàõ áîëîí ìàðêåòèíãèéí 
òàíèëöóóëãà õèéõ çîðèëãîòîé áîë. 

Õîëáîãäîõ ãààëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä òîãòîîñîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãààëèéí çºâøººðñºí 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ áà çààñàí íºõöºëèéí äàãóó òóõàéí áàðàà íü á¿ñ äîòîð ¿éëäâýðëýãäñýí 
áîëîõûã áàòàëñàí ãýð÷èëãýý îëãîíî. 

Õýðýãëýã÷ ãààëèéí õÿíàëò øàëãàëòûí àðãà õýìæýýíèé ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõ áîëîí 
èìïîðòûí /á¿ñýä îðæ èðñýí/, ýêñïîðòûí /á¿ñýýñ ãàðñàí, á¿ñýä õýðýãëýãäñýí áàðààíû/ 
á¿ðòãýëèéã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Á¿ñèéí îðîí çàéí çºâøººðëèéã Çàñãèéí ãàçðûí àêòààð õ¿÷èíã¿é áîëíî. ¯¿íä:
1. Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé 

õóóëüä çààñàí òåõíèêèéí øààðäëàãûã áàéíãà áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä, 
2. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí õàðèóöëàãàòàé ýòãýýä áîëîí õóóëü ¸ñíû 

çàëãàìæëàã÷ íü á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè áàéõ õóóëèéí ýòãýýäèéí 
õàðèóöëàãàòàé ýòãýýä íü ýäèéí çàñàã, ºì÷ õºðºíãº, àëáàí òàòâàðûí ýñðýã, ýñõ¿ë 
õóóëü áóñ íàéìààíû ãýìò õýðýã ¿éëäýí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ÿëëàãäàæ áàéñàí 
òîõèîëäîëä, 

3. Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ñàíãèéí ÿàìíû ñàíàëààð: 
4. Äàðààõ òîõèîëäîëä á¿ñèéí îðîí çàéã òîãòîîõ çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 

Ñàíãèéí ÿàìíû ñàíàëààð: 
• Çàñãèéí ãàçàð á¿ñèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà íü á¿ñèéí îðîí çàéã òîãòîîõ 

ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí ñóäàëãààíä îðóóëñàí çîðèëòûã áèåë¿¿ëýýã¿é 
ãýæ ä¿ãíýñýí òîõèîëäîëä, 

• Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè çºð÷èë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä,
• Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü á¿ñýä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 

øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõã¿é òîõèîëäîëä, 
• Õýðýãëýã÷-õóóëèéí ýòãýýä çºð÷èë ãàðãàñàí á¿ñèéí õýðýãëýã÷èäòýé ãýðýýãýý 

öóöëàõ àðãà õýìæýý àâààã¿é òîõèîëäîëä, 
• Ãààëèéí ñèñòåì áîëîí ïðîöåäóðûã çîõèöóóëæ áóé õóóëüä çààñàí ÿìàð íýãýí 

çºð÷èë ãàðãàñàí 
5. Á¿ñèéí ìåíåæåíòèéí êîìïàíèéí õ¿ñýëòýýð; 

Á¿ñ íü Çàñãèéí ãàçàð á¿ñèéí îðîí çàéã òîãòîîõ çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí àêòûã 
ãàðãàñíààñ 90 õîíîãèéí õóãàöàà ºíãºðñíººð ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîíî. 

Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè, òóõàéëáàë õýðýãëýã÷ íü äýýðõ õóãàöàà äóóññàíààñ 60 
õîíîãèéí äîòîð õèéëèéí ÷àíàäààñ èìïîðòîëñîí áàðààã çàðæ äóóñãàõ, òýäãýýð áàðààã 
ãàäààä îðîí ðóó áóöààõ, ýñõ¿ë ¿íýã¿é áîðëóóëàõààð ãààëèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 
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Ãààëü, áóñàä èìïîðòûí òàòâàð íü áàðààíû íºõöºëèéí äàãóó áîëîí ãààëèéí ìýä¿¿ëãèéã 
õ¿ëýýæ àâñàí ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí çîõèöóóëàëòûí äàãóó ãààëèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýõ 
áàðààíä òîîöíî. Ýíý íºõöºëä îíöãîéëîí á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãîîð á¿ñèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõîîñ õàìãèéí áàãàäàà 3 æèëèéí ºìíº á¿ñýä èìïîðòîîð îðæ èðñýí 
òîíîã òºõººðºìæèä ãààëèéí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é. Ãýõäýý ýíý íºõöºë íü ãààëü, áóñàä 
èìïîðòûí òàòâàðûí òºëáºðººñ ÷ºëººëºõºä ¿íäýñëýñýí áóñàä æóðìûã õýðýãëýõã¿é. 

Á¿ñèéí ìåíåæìåíò

Á¿ñèéí ìåíåæìåíòýä á¿ðòãýãäñýí á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü á¿ñèéã óäèðäàíà. 
Á¿ñèéã çºâõºí íýã á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè óäèðäàæ áîëíî. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí 
êîìïàíè íü á¿ñ äîòîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîí òåõíèêèéí 
øààðäëàãóóäûã òóñãàéëàí çààíà. Õóóëüä çààñàí áàðèìòààð Á¿ñèéí àæëûí öàã, á¿ñ äîòîðõ 
õ¿í áîëîí áàðààíû øèëæèëò, á¿ñèéã àøèãëàõàä õàíãàëòòàé îðîí çàé, òåõíèêèéí áîëîí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí øààðäëàãûã õàíãàõ á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí õ¿ëýýñýí 
¿¿ðýã, á¿ñ äîòîðõ õºäºëìºð õàìãààëëûí áîëîí áàéãàë îð÷èí õàìãààëàõ àæëóóä, á¿ñèéã 
¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷òàé õîëáîãäîõ á¿ñèéí õýðýãëýã÷äèéí ýðõ ¿¿ðýã çýðãèéã òîäîðõîéëíî. 
Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü ×ºëººò Á¿ñèéí Çàõèðãààíû çºâøººðëèéã àâàõäàà 
õóóëüä çààñàí áàðèìòûã õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü á¿ñèéí 
õýðýãëýã÷òýé ººðñäèéí õàðèëöàí ýðõ ¿¿ðýã áîëîí õóóëüä çààñàí áàðèìòûí ýëåìåíò¿¿äèéã 
áàãòààñàí ãýðýý áàéãóóëíà. 

Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü á¿ñèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã õóàíëèéí 
æèë äóóññàíààñ 90 ºäðèéí äîòîð ×ºëººò Á¿ñèéí Çàõèðãààíä ºãºõ ¿¿ðýãòýé. Á¿ñèéí 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíä äàðààõ ìýäýýëëèéã òóñãàíà. ¯¿íä:

• Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí îðëîãî;
• Õýðýãëýã÷äèéí òîî áîëîí òýäíèé ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãàà;
• Á¿ñýä õèéãäñýí ¿éë÷èëãýý áîëîí ¿éëäâýðëýãäñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò ºðòºã;
• Á¿ñèéí ýêñïîðò èìïîðòûí íèéò õýìæýý;
• Ãàäààäûí êàïèòàëûí õýìæýý;
• Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèéí àæèë÷äûí òîî áîëîí á¿ñèéí õýðýãëýã÷äèéí 

àæèë÷äûí òîî;

Á¿ñèéí æóðàì

Á¿ñ íü õàøèãäñàí, îðîõ ãàðàõ õààëãàí äýýðýý áîëîí ãîëûí ýðýã äàãóó ÷ºëººò á¿ñ ãýñýí 
òàíèõ òýìäýãòýé áàéíà. Á¿ñ íü ãàíö ¿éë àæèëëàãààíû íýãæòýé õýä õýäýí õýñýãòýé áàéíà. 
Õýðýâ á¿ñ õýä õýäýí õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéâàë á¿ñ, ýñõ¿ë ò¿¿íèé õýñýã íü òóñãààðëàõ 
õàøààòàé, òàíèõ òýìäýãòýé, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí èðãýäèéã á¿ñ ð¿¿ îðîõ áîëîí á¿ñýýñ 
ãàðàõàä òóñãàé îðîõ ãàðàõ õààëãûã áàéðëóóëàõ çýðãýýð çîõèöóóëàëò õèéíý. Õàøëàãà, îðîõ 
ãàðàõ õààëãà íü ÷ºëººòýé, àþóëã¿é áàéäàë õàíãàñàí áàéõ áà øºíº ãýðýëò¿¿ëýãòýé áàéíà. 
Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè íü ãààëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 
íü óðüä÷èëñàí íºõöºëººð õàíãàõ ¸ñòîé. Ãààëèéí øàëãàëò, õÿíàëòûí àðãà õýìæýý íü 
ãààëèéí ñèñòåì áîëîí ïðîöåäóðûã çîõèöóóëäàã õóóëèéí íºõöºëèéí äàãóó á¿ñ ð¿¿ îðæ 
ãàðñàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿í÷ëýí á¿ñýä õàäãàëàãäàæ áàéãàà áàðààíä òàâèãäàíà. 

Á¿ñèéí õýðýãëýã÷èä

Á¿ñèéí õýðýãëýã÷ íü á¿ñèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè áîëîí 
áóñàä äîòîîä ãàäààäûí õóóëèéí ýòãýýä áîëîí õóâü õ¿í áàéíà (öààøèä “õýðýãëýã÷èä” 
ãýõ). Õýðýãëýã÷èä íü æóðìûí äàãóó á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèòàé õàìòûí ýðõ ¿¿ðãýý 
çîõèöóóëàõ ãýðýýã ¿íäýñëýí á¿ñýä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. Õýðýãëýã÷èä 
á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî çàðëàãà á¿ðòãýõ, ýñõ¿ë á¿ñýä ÿâàãäàæ áóé òýäíèé 
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áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýñýãò òóñàä íü îðëîãî çàðëàãà á¿ðòãýõ ¿¿ðýãòýé. Õýðýãëýã÷èä 
íü ×ºëººò Á¿ñèéí Çàõèðãààíû õ¿ñýëòýýð áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíûõàà ìýäýýëëèéã 
Çàõèðãààíä ºãºõ ¿¿ðýãòýé. 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîí áàðèëãà áàðèõàä çîðèóëàãäñàí áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé èìïîðòîä ãààëèéí òàòâàð áîëîí áóñàä èìïîðòûí òàòâàð íîîãäóóëàõã¿é. 
Á¿ñýýñ ÁÍÑÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí çàõ çýýëä ãàðñàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä ãààëèéí òàòâàð 
áîëîí áóñàä èìïîðòûí òàòâàð íîîãäóóëíà. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÁÍÑÓ-ûí íóòàã 
äýâñãýðèéí çàõ çýýëä ãàðãàñàí ýòãýýä òîõèðîìæòîé ãààëèéí ïðîöåäóðûí ã¿éöýòãýëèéã 
õàíãàõûí òóëä ãààëèéí ãàçàðò òóõàéí áàðààíû òàëààð ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. 

Õóóëüä çààñàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä ãààëèéí òàòâàð áîëîí áóñàä èìïîðòûí òàòâàð òºëºõ 
ºð íü á¿ñýýñ áàðààã ÁÍÑÓ-ûí íóòàã äýâñãýðò ãàðãàñàí ºäðººñ ýõýëíý. Áàðààíû ãààëèéí 
òàòâàð áîëîí áóñàä èìïîðòûí òàòâàðûí õýìæýý íü áàðààíû íºõöºë áîëîí ãààëèéí 
ìýä¿¿ëýã õ¿ëýýí àâñàí ºäðèéí õ¿÷èíòýé çîõèöóóëàëòûí äàãóó òîäîðõîéëîãäîíî. Ìºí 
áàðààíû ãààëèéí ¿íý áîëîí ãààëèéí ºðèéí õýìæýý íü ãààëèéí ñèñòåì áîëîí ïðîöåäóðûã 
çîõèöóóëäàã õóóëèéí íºõöºëèéí äàãóó òîäîðõîéëîãäîíî. 

Íýì¿¿ ºðòãèéí òàòâàðûã çîõèöóóëäàã õóóëèéí íºõöºë íü á¿ñýä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
îðóóëàõ áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õàìààðíà. Õýðýãëýã÷èä, òóõàéëáàë á¿ñèéí 
ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèä, êîðïîðàöèéí àøãèéí òàòâàð, õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð áîëîí 
õóâèéí àøãèéí òàòâàðûã çîõèöóóëäàã æóðìûí äàãóó òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 

×ºëººò á¿ñèéí çàõèðãàà 

×Á-èéí çàõèðãàà íü ÷ºëººò á¿ñèéí ñàëáàðò òºðèéí çàõèðãààíû àæèë ÿâóóëàõ çîðèëãîîð 
ñàíãèéí ÿàìíû äîòîð çàõèðãààíû íýãæ õýëáýðýýð áàéãóóëàãäàõ áà çàõèðãààã çàõèðàë 
óäèðäàíà. 

×Á-èéí çàõèðãàà íü äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëíà. ¯¿íä:
1. Á¿ñèéí õºãæèëòýé õîëáîîòîé, óëñûí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí:

• Øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí óðñãàë áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð á¿ñèéí õºãæëèéí òºëºº ¿íäýñíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 

• Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ;
• Á¿ñèéí îðîí çàéã òîãòîîõ çºâøººðëèéí ºðãºäºëòýé òàíèëöàí ñàíàëûã ñàíãèéí 

ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëýõ, 
• Õóóëèéí çîõèñòîé õýðýãæèëò, áóñàä õóóëü æóðàìä íèéö¿¿ëýí ò¿¿íèéã õàíãàõ 

çîðèëãîîð á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð òóñãàé øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòèéã 
õîëáîãäîõ òºðèéí óäèðäëàãóóäòàé õàìòðàí ñàíàà÷ëàõ áîëîí óÿëäóóëàõ, 

• Õîëáîãäîõ òºðèéí óäèðäëàãóóä, á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíè, õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷äèéí õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ, 
óÿëäóóëàõ, 

• Á¿ñýä õºðºíãº îðóóëàõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õ 
øàòàíä õºðºíãº îðóóëàã÷èä áîëîí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèóäàä øèíæýý÷èéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, 

• Õºðºíãº îðóóëàã÷èä, á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèóä õîîðîíä øóóä ãýðýý 
áàéãóóëàõ, 

• Ñåðáèéí Õóäàëäààíû Òàíõèì, àøãèéí áóñ áîëîí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ, 

• Á¿ñèéí òàëààð îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí øèíæýý÷ íàðòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ;
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• Á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí êîìïàíèòàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýýíä á¿ñèéí äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ.

2. Á¿ñèéã äýìæèõýä õîëáîãäîõ:
• Ñàíãèéí ÿàì áîëîí Ñåðáèéí Õºðºíãº Îðóóëàëò, Ýêñïîðòûã Äýìæèõ Àãåíòëàãûí     

/ÑÈÝÏÀ/ áàòàëñàí õºòºëáºð, òºëºâëºãººíèé äàãóó îíöãîé óðàìøóóëàë, áèçíåñèéí 
áîëîìæ îëãîõ çàìààð á¿ñýä õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ òàë äýýð 
ÑÈÝÏÀ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ; 

• Á¿ñýä õºðºíãº îðóóëàõûí äàâóó òàëûí òàëààð õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ìýäýýëýõ;
• ÑÈÝÏÀ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýýíä á¿ñèéí ìýäýýëëèéí áààçûã øèíý÷ëýõ, 

Ñåðáèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû äàâóó òàëûã áèé áîëãîõ.
3. Á¿ñèéí õÿíàëò øàëãàëòàä õîëáîãäîõ:

• Á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ òàéëàíã àâ÷ ¿çýõ, òýäíèéã áàòëóóëàõ òàë äýýð 
ñàíãèéí ÿàìàíä ñàíàë õ¿ðã¿¿ëýõ;

• Ñåðáèéí á¿õ á¿ñ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð Á¿ñèéí îðîí çàéã 
òîãòîîõ çºâøººðëèéí ºðãºäëèéí ìàÿãòûí àãóóëãà áîëîí çàãâàð, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, á¿ñ áîëîí õýðýãëýã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëòûí òàëààð Ñàíãèéí 
ÿàìàíä ñàíàë õ¿ðã¿¿ëýõ;

• Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë á¿ñèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëòûí íýìýëò 
àðãà õýìæýýíèé òàëààð õîëáîãäîõ òºðèéí óäèðäëàãóóäàä ñàíàë õ¿ðã¿¿ëýõ. 

3.5. ÄÎÌÈÍÈÊÀÍÛ Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÓËÑ

Äîìèíèêàíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ íü îëîí óëñûí øèëäýã òóðøëàãûã àøèãëàí Õ×Á-èéã 
áàéãóóëàí àæèëëàæ áóé îðîí þì. 

Òóñ óëñ íü õîéãóóðàà ÀÍÓ-òàé, áàðóóí òàëààðàà Õàéòè Óëñòàé õèë çàëãàæ, Êàðèáèéí 
àðëûí òºâ äóíä îðøäîã, 48,000 êì2 ãàçàð íóòàãòàé, 8.8 ñàÿ õ¿í àìòàé áºãººä ò¿¿íýýñ 3 
ñàÿ íü àæèëëàõ õ¿÷, ýêñïîðò US$5.3 òýðáóì, èìïîðò íü US$ 8.7 òýðáóì áàéäàã áàéíà. 

1969 îíä óëñ îðîíä øèíý àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, ãàäààä âàëþò ñîëèëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ýêñïîðòûí áóñ á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð àíõíû Õ×Á-èéí 
õºòºëáºðèéã ÿìàð íýãýí çàðäàë ¿ð àøãèéí òîîöîîã¿éãýýð õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéäàã. 

Îäîîãîîð òóñ óëñ íü 53 Õ×Á-èéí õºòºëáºðººð 520 êîìïàíèéã áèé áîëãîæ, 171,000 õ¿íèéã 
àæëûí áàéðààð õàíãàí, íèéò 1 òýðáóì àì.äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéñýí áàéíà. 
Íèéò ¿éëäâýðëýëèéí 50 õóâèéã õóâöàñíû ¿éëäâýðëýë, 17 õóâèéã ¿éë÷èëãýý, 5 õóâèéã 
ýëåêòðîí áàðààíû ¿éëäâýðëýë, 5 õóâèéã ¿íýò ýäëýë, 3 õóâèéã ýìèéí ¿éëäâýðëýë, 12 õóâèéã 
ãóòëûí ¿éëäâýðëýë, õýâëýõ áîëîí áóñàä ¿éëäâýðëýë ýçýëäýã. 

ÀÍÓ íü òóñ óëñûí Õ×Á-èéí ýêñïîðòûí õóâüä õàìãèéí òîì çàõ çýýë áîëäîã áºãººä íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 90 ãàðóé õóâèéã àâäàã. 

Äîìèíèêàíû Õ×Á-èéí õºòºëáºð íü ýðñ ÿëãààòàé 2 ººð ¿å øàòàíä õóâààãäàõ áà ýíý 
íü õºòºëáºðèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõòýé øóóä õîëáîîòîéãîîð ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 

A. 1-ð ¿å: 1969-1980

Ýíý ¿åä òóñ õºòºëáºð íü äàðààõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõèéã çîðüæ áàéñàí. ¯¿íä:
• Òîäîðõîé õóãàöààíä òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ ÿâäëûã îíöãîéëîí äýìæñýí íü 

ñàíõ¿¿ãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîñîí. Òèéìýýñ òàòâàðààñ õÿçãààðëàëòã¿é ÷ºëººëºõ, 
áàðààã òàòâàðã¿é áîëãîõ 
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• Õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ñóë. 
• Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàãòàé õîëáîî õàðèëöààã¿é
• Âàëþòûí õàíøèéã òîãòâîðòîé áàðèõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ
• Îðîí íóòãèéí çàõ çýýëä õóóëü áóñààð õèë äàâóóëñàí áàðààíä õÿíàëò òàâèõ 

ãààëèéí õ¿÷òýé ¿¿ðýã ðîëèéã ýñ òîîöâîë ýðõ ìýäýë á¿õèé óäèðäëàãûí òîãòîëöîî 
áàéõã¿é

• Õ×Á-èéí õºòºëáºðººð íü íèéñëýë õîò ðóó ÷èãëýæ áàéãàà ñóóðüøèã÷äèéí 
õºäºëãººíèéã ýñðýã ç¿ãò øèëæ¿¿ëýõ (òóéëûí ºñºëòèéí) áîäëîãûã áàðèìòàëñàí.

• Çàð ñóðòàë÷èëãààíû äýìæëýã ñóë áàéñàí

Ýíýõ¿¿ ¿åèéí ¿ð ä¿íä íèéò 3 Õ×Á-èéí õºòºëáºð õýðýãæèæ, 71 êîìïàíè ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ ýõëýí íèéò 16,000 àæëûí áàéð áèé áîëñîí õýäèé ÷ äýýðõ àñóóäëóóäûã á¿ðýí 
øèéäâýðëýæ ÷àäààã¿é þì. Ýíý ¿åèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýðèéí èõýíõèéã áóþó 
95 ãàðóé õóâèéã ÀÍÓ ýçýëæ áàéæýý. Á¿ñèéí êîìïàíèóäàä õóâöàñíû ¿éëäâýðëýë çîíõèëæ, 
ÀÍÓ-ä äàõèí ýêñïîðòîä ãàðãàäàã áàéñàí áàéíà. Ýíý ¿å øàòàíä õºòºëáºðèéí ãîë äàâóó 
òàë íü î¸äëûí ¿éëäâýðëýëèéí 1980 îíû õ¿ðòýëõ òóñ óëñûí êâîòûí ÷ºëººò áàéäàë 
áàéñàí þì. 

B. 2-ð ¿å øàò: 1980-2002

Ýíý ¿åä òóñ õºòºëáºð íü ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëòèéã íèéò îðîí äàÿàð õèéõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñýí. ¯¿íýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü âàëþòûí õàíøèéã ÷ºëººëñºí ÿâäàë áàéæýý. 
Ìºí äàðààõ àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýýð çîðüñîí áàéíà. Òóõàéëáàë,

• ªðñºëäºõ¿éö õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, òîõèðñîí ä¿ðýì æóðìóóäûã áèé áîëãîõ
• Òóñãàé ìýðãýæëèéí Õ×Á-èéí óäèðäëàãûã áèé áîëãîæ õîîðîíä íü íýãòãýõ
• Çàõ çýýëèéí ýðýëò äýýð ¿íäýñëýñýí Õ×Á-èéã áàéãóóëàõ
• Ñóðòàë÷èëãààíû èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ýð÷èìæ¿¿ëýõ

Õî¸ðäóãààð ¿å øàòàíä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñíýýð 50 Õóäàëäààíû ×ºëººò Á¿ñ, 
449 êîìïàíè, 155,000 àæëûí áàéðóóäûã øèíýýð áèé áîëãîæ ÷àäñàí áàéíà. Òàòâàðûí øèíý 
áîäëîãî, ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ÷ºëººã äýýðõ õî¸ð ¿å øàòíû àëü àëèíä áàðèìòëàí õýðýãæ¿¿ëñýí 
íü 2-ð ¿å øàòàíä õóðäàöòàé ºñºëò ãàðàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí ãýæ ¿çäýã. 

Î¸äëûí ýêñïîðò Õ×Á-¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä äàðàìò áîëîîã¿éãýýð áàðàõã¿é, 1980 îíä 
êâîòûí ïðàêòèêèéã àíõ íýâòð¿¿ëæ áàéõ ¿åä 65 áàéñàí áîë 2-ð ¿å øàòàíä 225 áîëòëîî 
ºññºí ÿâäàë íü ¿éëäâýðëýëèéí ò¿¿õýí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýñýí õóâèéí õýâøë¿¿äèéí 
îðîëöîîòîé ¿éë ÿâö áàéñàí áàéíà. 

Õ×Á-èéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð:
• Óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí àæèëã¿éäëèéí àñóóäëûã ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýæ ÷àäñàí
• Äîìèíèêàíû ýçýìøëèéí îëîí êîìïàíèóä òåõíîëîãèéí øèëæèëòèéã àìæèëòòàé 

àøèãëàõ áîëñîí
• Ýêñïîðòûí ¿éë àæèëëàãààíû òóðøëàãàòàé, ¿íäýñíèé ìýäëýã ÷àäâàðòàé õóâèéí 

õýâøëèéíõíèé àíãè áèé áîëæ ýõýëñýí
• Ãàäààä âàëþòûí ã¿éëãýý íü 1 òýðáóì àì. äîëëàðò õ¿ðñýí íü âàëþòûí íººöèéã 

íýìýãä¿¿ëýõýä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí 
• Àæèë÷äûí 90 ãàðóé õóâü íü òàòâàð àâàõ õýìæýýíýýñ áàãà îðëîãîòîé áàéñàí 

ó÷èð îðëîãûí òàòâàðûã ìàø áàãààð òîãòîîñîí. Õýäèéãýýð Õ×Á íü îðîí íóòãèéí 
õóäàëäààíä ÷óõàë ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí òàëààð ¿íýëýìæ áàéõã¿é áîëîâ÷ 
àæèë÷äûí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð äýýøèëñíýýñ óëñûí òºñºâò øóóä áóñ îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëæ, Õ×Á-èéí áàéãóóëëàãà àëáàí ãàçðóóä òýäãýýðèéí àæèë÷äàä ¿éë÷èëãýý 
ÿâóóëàõ çîðèëãî á¿õèé æèæèã áîëîí äóíä ¿éëäâýðëýë¿¿äèéã øèíýýð áèé áîëãîæ 
ºãñºí çýðýã îëîí äàâóó òàëóóä áèé áîëñîí áàéíà. 
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Äîìèíèêàíû Õ×Á-èéí õºòºëáºð íü ìèêðî ò¿âøèíä àìæèëòòàé õýðýãæñýíèéã äýýðõ 
ä¿ãíýëòýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëíî. Ãýâ÷ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ÷ºëºº, õààëòòàé ìàÿãèéí îð÷èí íü 
Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí íºõöºëä çààñíààð ýêñïîðòîîñ òàòààñ àâàã÷ áîëäîã 
ó÷ðààñ áóñàä òºâ Àìåðèêèéí áîëîí Êàðèáûí á¿ñèéí óëñóóäòàé õóäàëäààíû ÷ºëººò 
á¿ñèéí ãýðýý õýëýëöýýðèéã áàéãóóëàõàä ãîë áýðõøýýë áîëñîîð áàéãàà þì áàéíà. 

Õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Òóñ óëñ Õ×Á-èéí õºòºëáºðèéí 2-ð ¿å øàòàíäàà õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çîðèëò òàâüæ ×ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã áèå äààñàí õóóëü 
áîëîâñðóóëñàí. “×ºëººò á¿ñèéã äýìæèõ òóõàé” õóóëèéã 1990 îíû 1 ñàðûí 15-íä áàòàëñàí 
áºãººä õóóëü íü 12 á¿ëýã 52 ç¿éëòýé. Õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü øèíýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõ 
÷ºëººò á¿ñ áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ÷ºëººò á¿ñ¿¿äèéí õºãæëèéã äýìæèõ, 
òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, ýíä äýâø¿¿ëñýí çîðèëãîä õ¿ðýõýä óëñûí áîëîí 
õóâèéí ñåêòîðóóäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ÷èãë¿¿ëýõýä îðøèíî. 

“×ºëººò á¿ñèéã äýìæèõ òóõàé” õóóëüä òîäîðõîéëñíîîð ÷ºëººò á¿ñ ãýäýã íü ãàäààäûí çàõ 
çýýëä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ çîðèëãîòîé êîìïàíèóä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ, öààøäûí õºãæèëä íü òààòàé áîëîìæ óðàìøóóëëóóäûã ýäýëäýã 
õóóëèàð ¿íäýñëýãäñýí ñàíõ¿¿ áîëîí ãààëèéí õÿíàëòûí òóñãàé íºõöºë á¿õèé ãàçàð íóòãèéã 
õýëäýã áàéíà. 

Òóñ õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëãèéí 6-ð ç¿éëä ×ºëººò á¿ñèéí áàéðøèë, òºðºë ç¿éëèéã 3 àíãèëñàí. 
¯¿íä:

• Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ÷ºëººò á¿ñ- Ýíý íü ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ á¿ñ áºãººä óã ÷ºëººò á¿ñèéã 
ãàçàð íóòãèéí õààíà ÷, õýí ÷ áàéãóóëàõûã çºâøººðäºã áîëîâ÷ ÷ºëººò á¿ñèéí 
çàõèðãààíààñ øèíý òåõíèê òåõíîëîãè, ºíäºð ìýäëýã, ÷àäâàð á¿õèé áîëîâñîí 
õ¿÷íèé øàëãóóðûã òàâüæ áîëäîã áàéíà.

• Õèëèéí ÷ºëººò á¿ñ- ýíý á¿ñ íü Äîìèíèêàí Óëñ áîëîí Õàéòè õî¸ð óëñûí õèëýýñ 
3 êèëîìåòðýýñ áàãàã¿é, 25 êèëîìåòðýýñ õîëã¿é çàéä áàéðëóóëíà. Ýíý á¿ñýä 
õóóëèàð îëãîñîí óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò¿¿äýýñ ãàäíà îðîí íóòàã, ÷ºëººò á¿ñèéí 
çàõèðãààíààñ ìºí õºíãºëºëò, óðàìøóóëëûã ¿ç¿¿ëæ áîëäîã.

• Òóñãàé ÷ºëººò á¿ñ- ýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ áîëîí áîëîâñðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé õºäºëãºæ, òýýâýðëýõ áîëîìæã¿é áàéãàëèéí áàÿëàã áàéõ 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèé îéðîëöîî áîëîí äýðãýä íü òóñãàé á¿ñèéã ò¿ð áîëîí óäààí 
õóãàöààãààð áàéãóóëæ áîëíî. Èíãýõäýý ýíý õóóëèéí äàãóó òóñãàé á¿ñ áàéãóóëàõ 
êîìïàíèóäàä á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý 80 õóâèéã ýêñïîðòîëäîã, áàãàäàà 1 áàéðøèëä 
200 àæèëòàíòàé áàéõ øààðäëàãà òàâüäàã áàéíà.

×ºëººò á¿ñèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò:

×ºëººò á¿ñèéí àñóóäëûã õóóëüä çààñíû äàãóó ×ºëººò Á¿ñèéí ¯íäýñíèé Êîíñóëûí 
/×Á¯Ê/ ãàçàð õàðèóöäàã. Êîíñóëûí ãàçàð íü ÷ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíè, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ, ýêñïîðòûí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ºðãºäºë õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýí, ¿íýëýõ, 
òîäîðõîéëîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã ñàíàë áîëãîõ, ¿éë àæèëëàãààíû çºâøººðëèéã ºãºõ, 
ñóíãàõ, òàòãàëçñàí ñàíàë ºãºõ, õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, çºð÷èã÷äºä çîõèõ 
àðãà õýìæýý àâàõ õ¿ðòýë ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿¿ðýãòýé òîìîîõîí ýðõ á¿õèé àëáà þì.

×Á¯Ê íü Ýêñïîðòûí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýñ ãàäíà óëñ ¿íäýñòíèé 
áîëîí ãàäààäûí ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõàä îðîëöîõ, ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò 
òàâèõ, ÷ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéí áîäëîãûã òîéìëîõ ñàíàë îðóóëàõ ýðõòýé. ×Á¯Ê-ûí ãèø¿¿ä 
íü óëñûí áîëîí õóâèéí ñåêòîðóóäûí òºëººëëººñ á¿ðääýã. 
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×ºëººò á¿ñèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò:

Õóóëèéí ãîë îíöëîã íü á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ºñãºõ, àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ, ãàäààä àðèëæàà 
õóäàëäààíû òààòàé áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò¿¿äèéã áèé 
áîëãîñîí ÿâäàë þì. ×ºëººò á¿ñèéí îðîëöîã÷ êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ãààëü, 
ñàíõ¿¿ãèéí äýãëýìýýð õàìãààëàãäàõ áà îëîí òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòèéã ýäýëäýã. 
×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 7-ð á¿ëãèéí 24-ð ç¿éëää çààñíààð äàðààõ òºðëèéí 
òàòâàðóóäààñ 100 õóâü ÷ºëººëíº. Òóõàéëáàë,

• ×ºëººò á¿ñýä õèéãäýæ áóé á¿òýýí áàéãóóëàëòàä õýðýãëýãäýõ ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàë, 
áàãàæ,òîíîã òºõººðºìæ, ìàøèí òåõíèê îðóóëæ èðæ áàéãàà òîõèîëäîëä, ìºí 
÷ºëººò á¿ñèéí àæèëòíóóä áîëîí îðøèí ñóóã÷äûí ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð èìïîðòëîñîí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã èìïîðòûí 
òàòâàðààñ

• Òîäîðõîé íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçàí îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ
• Á¿õ ýêñïîðò áîëîí äàõèí ýêñïîðòîëñíû òàòâàðààñ
• Á¿õ èìïîðòûí çºâëºãººíèé òàòâàðààñ
• Ïàòåíò, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðààñ
• ×ºëººò á¿ñýä á¿ðòã¿¿ëýõ, øèëæ¿¿ëýõ òàòâàð, çýýëèéí òàòâàð, áàðèëãûí òàòâàð, 

áèçíåñèéí êîìïàíè áàéãóóëñíû òàòâàð, õºðºíãº õóðèìòëóóëñíû òàòâàðààñ òóñ 
òóñ ÷ºëººëíº.

Äýýðõ òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã õèëèéí äàãóó áàéðëàñàí áîë 20 æèë, ò¿¿íýýñ 
ººð áóñàä íóòàã äýâñãýðò áàéðëàñàí áîë 15 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð ýäëýõ áºãººä 
×Á¯Ê-ûí îëãîñîí ¿éë àæèëëàãààíû çºâøººðëèéí õóãàöààíä ýäýëäýã áàéíà. 

3.6. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÀÐÄ ÓËÑ

ÁÍÕÀÓ íü ×ºëººò á¿ñèéã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëñýí îðíóóäûí íýã þì. Òóñ óëñûí õóâüä 
“Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ”-¿¿äèéã áàéãóóëñàí íü ýäèéí çàñãàà ëèáåðèàë÷ëàõ ÷óõàë 
àëõàìóóäûí íýã áîëñîí òºäèéã¿é äýëõèéí ýäèéí çàñàãòàé èíòåãðàöëàãäàõ íýãýí òóëãûí 
÷óëóó íü áîëñîí áàéíà. 

1949 îíûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Õÿòàäûí ýäèéí çàñãèéí õóâààðèëàëò ìàø òýíöâýðã¿é 
áàéñàí áàéäàã. Àæ ¿éëäâýð, õàðèëöàà õîëáîîíû ñ¿ëæýýíèé øóãàìóóä, ¿éë÷èëãýýíèé 
ãàçðóóä çýðýã íü òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí äºíãºæ 12 õóâü áîëîõ ýðýã äàãóóõ á¿ñ 
íóòãóóäàä òºâëºð÷ áàéñàí áàéíà. Õàðèí 1949-1977 îíû ¿åèéí Õÿòàäûí ýäèéí çàñãèéí 
¿íäñýí øèíæ ÷àíàð áîë á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðòýé õºãæëèéí áîäëîãî áàéñàí þì. Ýíý íü 
Õÿòàäûí òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí çàð÷èì áàéñàí. 1978 îíîîñ õîéø 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü àëãóóðõíààð íýýëòòýé áºãººä ãàäàãø ÷èãëýñýí ÷èã õàíäëàãàòàé 
áîëæ, á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðã¿é õºãæëèéí áîäëîãûã äàõèí áàðèìòëàõ áîëñîí íü ýöñèéí 
ä¿íäýý á¿ñèéí òýíöâýðòýé õºãæèëä õ¿ðýõ çîðèëò áàéâ. ¯¿íèé òóëä á¿ñ íóòãèéí ýäèéí 
çàñãèéí ÷àäàâõàä òóëãóóðëàí, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã ààæìààð Ç¿¿í, 
Òºâ, Áàðóóí ýðýã ãýñýí ãóðâàí á¿ñ íóòàãò õóâààðèëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýí 6-ð òàâàí æèëèéí 
òºëºâëºãººíèé ¿åýñ ýõëýí äàëàéí ýðãèéí á¿ñ íóòãóóäûã Õÿòàäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
÷óõàë á¿ñ áîëãîñîí áàéíà.

Õÿòàäûí ×ºëººò ýäèéí çàñãèéí á¿ñ¿¿ä

ÁÍÕÀÓ 1979 îíä àíõ ÷ºëººò á¿ñèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä õýò òýíöâýðã¿é 
ýêñïîðòûí ÷èãëýëýýñ çàéëñõèéí “èìïîðòîîð äóòóóãàà íºõºõ” (import substitution-IS) 
çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí íýýëòòýé ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ, ºðãºí óóäàì á¿ñ 
íóòàã, îëîí òîîíû àæ ¿éëäâýðèéí ñåêòîðóóä, ÿëàíãóÿà äàëàéí ýðýã îð÷ìûí íóòãóóäûí àæ 
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¿éëäâýð¿¿ä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä íýýëòòýé áîëñîí þì. Õÿòàä Óëñ õóäàëäààíû 
÷ºëººò á¿ñ ãýõýýñýý èë¿¿ “ÝÇ×Á”-¿¿äèéã áàéãóóëæ àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéãàà þì. 

Õàìãèéí àíõíû äºðâºí “ÝÇ×Á”-èéã ªìíºä Õÿòàäûí äàëàéí ýðýã äàãóó òóðøèëòûí æóðìààð 
áàéãóóëñàí áà 1980-ààä îíîîñ ýõëýí òýíäýýñýý Óìàðä ðóó ºðãºæ¿¿ëýí òýëæ, 1990-ýýä 
îíîîñ äàëàé ýðýã îð÷ìûí á¿ñ íóòãààñ íóòãèéí ã¿í ð¿¿ãýý áàéãóóëàõ áîëñîí.

Òóñ óëñûí ×ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéí ò¿¿õýí ¿å÷ëýëèéã àâ÷ ¿çâýë, àíõ 1979-1988 îíä Ýäèéí 
çàñãèéí òóñãàé á¿ñ, 1984-1994 îíä Ýäèéí çàñàã, òåõíèêèéí õºãæëèéí á¿ñ, 1988-1992 îíä 
Øèíý áîëîí ºíäºð òåõíîëîãèéí á¿ñ, 1990 îíä Íýãäñýí õºãæëèéí á¿ñ, 1990-1992 îíä 
×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëàí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã ÿâóóëæ èðæýý.

ªíººäºð Õÿòàäàä îëîí òîîíû á¿ñ íóòàã áîëîí îðîí íóòãèéí õýìæýýíèé ÝÇ×Á-¿¿äýýñ 
ãàäíà óëñ ¿íäýñòíèé ò¿âøíèé 125 îð÷èì ÝÇ×Á-¿¿ä àæèëëàæ áàéíà1238. ¯¿íä:

• ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ (SEZ) - 5, 
• ýäèéí çàñàã áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ¿¿ä (ETDZs) - 35, 
• á¿ðýí õºãæëèéí á¿ñ (CDZs) - 2, 
• øèíý áîëîí ºíäºð òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ïàðê (NHIPS) - 53, 
• ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ (FTZs) - 15, 
• õèëèéí ÷ºëººò á¿ñ (FFTZs) - 13, 
• õèë äàìíàñàí õºãæëèéí ãóðâàëæèí (CTGs) - 2, 
• ýêñïîðòûí á¿ñ (EPZs) - 13 çýðýã áîëíî.

Ìºí 2003 îíîîñ õîéø 8 ëîãèñòèêèéí á¿ñ áàéãóóëñàí. Òýäãýýðèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü 
áîîìòóóä õîîðîíäûí áîëîí îäîî àæèëëàæ áàéãàà Õ×Á-¿¿ä õîîðîíäûí õàðèëöàí 
¿éë÷ëýëèéã èäýâõæ¿¿ëýõ, óðàìøóóëàõ, õîîðîíä íü õîëáîõ, ãàäààä çàõ çýýëä ãàðàõ 
áîëîìæèéã îëãîõ ÿâäàë þì.

×ºëººò á¿ñèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò

Õÿòàä óëñûí õóâüä õóó÷èí òºð çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéñàí á¿ñ¿¿äèéã õîòûí áóþó 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä øèëæ¿¿ëñýí. Èíãýõäýý ÷ºëººò 
á¿ñèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áóþó çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, á¿ñèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 
áóþó áèçíåñèéí ÷èãëýëèéí ¿¿ðãèéã çààãëàæ ºãñºí. 2003 îíû ýõýí ¿åýñ Çàñãèéí ãàçðûí 
¿¿ðãèéã óëñûí ýçýìøëèéí êîìïàíèóäàä õàðèóöóóëñàí áàéíà. 

×ÝÇÁ-¿¿äèéã òýäãýýðèéí áàéðøèë, ýäèéí çàñàã áà óëñ òºðèéí õàðèëöàà õîëáîî, àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàð, òýäãýýðèéí çàõèðãààíû á¿òýö çýðãýýñ õàìààðàí õýä õýäýí òºðë¿¿äýä 
àíãèëàí ¿çäýã. Òóõàéëáàë,

Õ¿ñíýãò 4. Õÿòàäûí ×ÝÇÁ-¿¿äèéí òºðºë ç¿éë¿¿ä

¯íäýñíèé ×ÝÇÁ-¿¿ä
Õèë äàìíàñàí ×ÝÇÁ-¿¿ä

Òóñãàé ýäèéí çàñàã áà çàõèðãààíû á¿ñ, Òóñãàé ýäèéí çàñãèéí á¿ñ, 
Á¿ðýí õºãæëèéí á¿ñ, Ýäèéí çàñàã & òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ, 
Øèíý áà ºíäºð òåõíîëîãèéí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê, ÷ºëººò õèëèéí 
õóäàëäààíû á¿ñ, õèë äàìíàñàí õºãæëèéí ãóðâàëæèí

Ìóæèéí ×ÝÇÁ-¿¿ä Ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ, Øèíý áîëîí ºíäºð 
òåõíîëîãèéí ¿éëäâýðèéí á¿ñ, ÷ºëººò õèëèéí õóäàëäààíû á¿ñ

Ñóìûí ×ÝÇÁ-¿¿ä Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí á¿ñ

38http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/3244/1/fez-meng.pdf - The Theory and Practice of Free Economic Zones: 
A Case Study of Tianjin, People’s Republic of China.



139

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

Áóñàä îðíóóäûí ×ÝÇÁ-¿¿äòýé èæèë òºñòýé áîëîâ÷ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð, çàõèðãààíû 
á¿òýö øàòëàëóóä íü ×ÝÇÁ-¿¿äèéã àíãèëàõ ÷óõàë èòãýëö¿¿ð áîëäîã. 

×ÝÇÁ-¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë áà øèíý÷ëýëä õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð 
¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýõ áà ººð ººð áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã ó÷ðààñ òýäãýýðèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõàä çîõèõ øàòíû çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ /óëñûí, ìóæèéí, ñóìûí 
ãýõ ìýò/ çºâøººðºë àâäàã áàéíà. 

Õÿòàäûí çàðèì ×ÝÇÁ-¿¿ä íü “çàñàã çàõèðãààíû áà ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ” ãýõ çýðýã 
çàñàã çàõèðãààíû òóñãàé áàéð ñóóðü, òýð÷ëýí çàõèðãààíû á¿òöèéí õýä õýäýí òóñãàé 
õýëáýðòýé áàéäàã ó÷ðààñ çàõèðãààíû çàãâàð íü áàñ íýãýí èíäèêàòîð áîëäîã. 

Ìóæèéí áîëîí ñóìûí ×ÝÇÁ-¿¿ä íü ìèêðî ò¿âøíèé áàéðøèëä õàìààðàõ áºãººä ýíý íü 
ìàêðî-áàéðøèëûí çàãâàðòàé àäèëã¿é, ñóäàëãààíä òºäèéëºí àíõààðàë õàíäóóëäàãã¿é. 

Ýíý ìýò áàéðøëûí øàëãóóðààðàà ×ÝÇÁ íü õýä õýäýí òºðºë ç¿éëä õàìààðàãäàæ áîëíî. 
Æèøýýëýõýä, Øèíæàí (Shenzhen) Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ íü òóñãààð, õèëä òóëãóóðëàñàí 
Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ þì. Õàðèí “Òÿíüæèíû Ýäèéí Çàñàã áà Òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 
á¿ñ” áîë òóñãààð áºãººä áîîìòîä òóëãóóðëàñàí ×ÝÇÁ þì.

Õÿòàäûí èõýíõ Ýäèéí çàñãèéí òóñãàé á¿ñ¿¿ä, Ýäèéí çàñàã áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 
á¿ñ¿¿ä, ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä, Á¿ðýí õºãæëèéí á¿ñ, Øèíý áà ºíäºð òåõíîëîãèéí àæ 
¿éëäâýðèéí ïàðêóóä çýðýã íü óëñûí äîòîðõ áîëîí ýðýã îð÷ìûí ÷èãëýëèéí ×ÝÇÁ-¿¿ä 
áàéäàã. 

Ýðýã áîëîí õèëýýñ õîë áà õèëèéí ÷èãëýëèéí ×ÝÇÁ-¿¿äýä Ýäèéí çàñàã áà Òåõíîëîãèéí 
õºãæëèéí á¿ñ¿¿ä, øèíý áà ºíäºð òåõíîëîãèéí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê, ÷ºëººò õèëèéí 
õóäàëäààíû á¿ñ çýðýã áàãòàíà. Õèë äàìíàñàí ×ÝÇÁ-¿¿äýä çºâõºí Ò¿ìýí áîëîí Ìåêîíã 
ìºðíèé õèë äàìíàñàí õºãæëèéí ãóðâàëæèíãóóä áàãòàíà. Òÿíüæèíèé Ýäèéí çàñàã áà 
òåõíîëîãèéí õºãæëèéí íóòàã áîë Õÿòàä äàõü óëñûí äîòîðõ áºãººä ýðýã îð÷ìûí ÷èãëýëèéí 
×ÝÇÁ þì.

Õÿòàäûí çàõèðãààíû á¿òöýä ñóóðèëñàí ×ÝÇÁ-¿¿äèéí òóõàéä äàðààõ õýä õýäýí øèíý 
øèíæ ÷àíàðóóä áàéäàã:

Çàñãèéí ãàçàð-÷èãëýëèéí çàãâàð: Ýíý íü çàñàãëàëûí á¿òöýä èõ òºâëºðñºí, ×ÝÇÁ-èéí 
çàõèðãààíû àëáà íü ìàêðî-çàñàãëàë áà ×ÝÇÁ-èéí áèçíåñ ìåíåæìåíòèéí àëü àëèéã íü 
õàðèóöäàã. Çàñàãëàë áà çîõèîí áàéãóóëàëòàé ýíý çàãâàðûã ×ÝÇÁ-¿¿äèéí õºãæëèéí ýõýí 
øàòàíä ò¿ãýýìýë àøèãëàäàã áîëîâ÷ õºãæëèéí ÿâöàä çàõèðãàà áà áèçíåñèéí ìåíåæìåíò 
õî¸ðûí õîîðîíäîõ àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò òîäîðõîéã¿éí óëìààñ õ¿íä ñóðòàë áèé áîëæ, 
àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà óíàëòàä îðîõ íü ìàø ýëáýã áàéäàã áàéíà. Òÿíüæèíû 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí íóòàã áà Íàíòîíãèéí ýäèéí çàñàã áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ 
çýðýã Õÿòàäûí ìàø îëîí ×ÝÇÁ-¿¿ä ýõýí ¿åäýý ýíý çàãâàðûã õýðýãëýæ áàéæýý. ªíººäºð 
Ëèàí-Þóíãàíãèéí Ýäèéí çàñàã áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ ýíý çàãâàðûã õýðýãëýñýýð 
áàéãàà áèëýý.
 
Õîëèìîã çàãâàð: Ýíý áîë Õÿòàäûí ×ÝÇÁ-¿¿äèéí õóâüä ìàø ò¿ãýýìýë çàõèðãààíû çàãâàð 
þì. 1990-ýýä îíû áàéäëààð ãýõýä ë Õÿòàäûí 11 Ýäèéí çàñãèéí áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 
á¿ñ¿¿ä ýíý çàãâàðûã õýðýãëýäýã áàéæýý. Ýíý íü çàõèðãààíû õîðîî áóþó àëáà íü çàõèðãààíû 
á¿õ ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ ìýäëèéã áàðèõ áîëîâ÷ åðºíõèé õºãæëèéí êîìïàíè áóþó ìýðãýæëèéí 
êîìïàíè íü áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà, ìåíåæìåíòèéã ýðõëýí ÿâóóëíà ãýñýí ¿ã. Òýãýõýýð 
çàñàã çàõèðãààíû àëáàí õýðýã áà êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãàà õî¸ð àíãèä òóñãààð áàéäàã. 
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Ýíý çàãâàð íü öààøèä ãóðâàí äýä òºðºë ç¿éëä õóâààãääàã. Òóõàéëáàë, Çàõèðãààíû 
àëáà áà åðºíõèé êîìïàíè õî¸ð çýðýãöýí îðøèõ òîõèîëäîëä çàõèðãààíû àëáà íü 
ìàêðî ò¿âøèíä óäèðäëàãà áîëîí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, òºñë¿¿äèéã 
õÿíàí øàëãàõ áà çºâøººðºë îëãîõîä øèéäâýð ãàðãàã÷ áàéíà. Õàðèí åðºíõèé êîìïàíè 
íü ÿíç á¿ðèéí òºñëèéã òàòàõ, äýä á¿òýö áà íèéòèéí àõóé õýðýãëýýíèé ¿éë àæèëëàãààã 
ýðõëýí ÿâóóëíà. Ãóàíæîó áà Òÿíæèíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí íóòàã áîë ýíý çàãâàðûí 
õî¸ð æèøýý þì. Õàðèí äàðààãèéí òºðºë íü ×ÝÇÁ-¿¿ä íü çàõèðãààíû õîðîîäûã áà õýä 
õýäýí ìýðãýæñýí êîìïàíèóäûã áàéãóóëäàã. Òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ýõíèéõòýéãýý 
àäèë áàéíà. Ôóæîó-ãèéí Ýäèéí çàñàã áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ ýíý æèøýýãýýð 
àæèëëàäàã. ªºð íýã òºðºë íü Çàõèðãààíû õîðîî áà õºãæëèéí õàìòàðñàí õóâüöààò 
êîìïàíè áºãººä õºãæëèéí êîìïàíè íü ¿íýíäýý õóâüöààò êîìïàíè áàéõ áà, çàõèðãààíû 
õîðîî áà òºðèéí áîëîí õóâèéí êîìïàíèóäààñ áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Õàìòàðñàí õóâüöààò 
êîìïàíè íü ×ÝÇÁ-èéí òºëºâëºëò, áàðèëãà áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãàà áà ìåíåæìåíòèéã 
õàðèóöíà. 

Àæ àõóéí íýãæèéí ÷èãëýëèéí çàãâàð: ¯¿íèéã áàñ “çàõèðãààíû õîðîî”-ã¿é çàãâàð ãýæ 
íýðëýäýã. Ýíä õàìòàðñàí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè ×ÝÇÁ-èéí òºëºâëºëò, ¿éë 
àæèëëàãàà, ìåíåæìåíòèéã õàðèóöàõûí çýðýãöýý çàðèì çàñàã çàõèðãààíû ýðõ ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Ãýõäýý çàðèì õîëáîãäîõ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ãàçðóóä 
×ÝÇÁ áà îðîí íóòàã õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ àæëûã õèéõ áà, òºñë¿¿äèéã 
õÿíàæ, çºâøººðºí áàòëàõ áà, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí çàõèðãààãààð õàíãàí òóñàëíà. 

Ýíý çàãâàðûí æèøýýí¿¿ä ãýâýë Ìèíõàíã, Õîíãêèàî, Êàîõýæèíã-èéí “Ýäèéí çàñàã áà 
òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ¿¿ä” þì. Ìèíõàíãèéí õºãæëèéí êîìïàíè áà Õîíãêèàî-ãèéí 
“Ýäèéí çàñàã áà òåõíîëîãèéí õºãæëèéí á¿ñ”, áàñ Õîíãêîíãèéí íýãýí êîìïàíè íèéëæ 
õàìòàðñàí õóâüöààò êîìïàíè áàéãóóëñàí áàéäàã. Èíãýýä òýð êîìïàíè íü òóñ á¿ñèéí 
äîòîð äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàëò, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ, ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ìåíåæìåíò çýðãèéã õàðèóöàõ áà, çàðèì ç¿éë çàñàã çàõèðãààíû ýðõ 
¿¿ðãèéã ýäýëäýã áàéíà. ¯¿íèé ñàéí òàë íü çàñàã çàõèðãààíû ýëäýâ ñààäûã àðèëãàñíààð 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿÷ ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýí áàòæóóëäàãò îðøèíî. Ãýõäýý 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿâöàä èéì õºãæëèéí õàìòàðñàí õóâüöààò êîìïàíè íü çºâõºí 
ýäèéí çàñãèéí, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà òóë ×ÝÇÁ-èéí òºëºâëºëò áà ìàêðî-çàñàãëàëûã 
öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õàðèóöàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã. Òèéìýýñ ýíý ¿¿ðãèéã íü “Øàíõàéí 
ãàäààä õºðºíãº îðóóëàëòûí ÿâäëûí õîðîî” ººðòºº õ¿ëýýí àâñàí áàéäàã. 

×ºëººò á¿ñèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Õÿòàä Óëñ íü ÷ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæ, ¿éëäâýð, 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäàä äàðààõ õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí 
áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, ãààëèéí 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã õºíãºëäºã áàéíà. Æèøýýëáýë,
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Õ¿ñíýãò 5. ×ºëººò á¿ñ äýõ òàòâàðûí õýìæýý, õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò139

¹ Òàòâàðûí àíãèëàë Òàòâàð íîîãäóóëàõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í

Òàòâàðûí 
õýìæýý Òàéëáàð

1 Îðëîãûí àëáàí òàòâàð 
/Enterprise income tax/

- Á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýëèéí 
îðëîãî, 

- Áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí 
áóñàä îðëîãîîñ àâàõ 
òàòâàð 

15% 10-ààñ äýýø æèë ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí 
¿éëäâýð, êîìïàíèóä íü 
àøãèéí æèë¿¿ääýý ýõíèé 
2 æèëèéí òàòâàðààñ á¿ðýí 
÷ºëººëºãäºíº. 
3 äàõü æèëýýñ òàòâàð 
íîîãäóóëàõ áºãººä õýðýâ 
ºíäºð òåõíîëîãèéí 
êîìïàíè áîë 8 äàõü 
æèëýýñ, ººðñäèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé 70-ààñ 
äýýø õóâèéã ýêñïîðòëîäîã 
áîë 6 äàõü æèëýýñ 
10 õóâèéí /íàðèéí 
òåõíîëîãèéí êîìïàíè áîë 
11 äýõ æèëýýñ/ òàòâàð 
àâäàã. 

2 Àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð 
/Bizness tax/

- òàòâàð íîîãäóóëàõ 
¿éë÷èëãýýíèé 
îðëîãî,

- ìàòåðèàëëàã 
áóñ ýä õºðºíãèéã 
øèëæ¿¿ëýõ 

- áîäèò õºðºíãèéã 
õóäàëäààëñíààñ 
àâàõ òàòâàð

3-10% Ìºí êîìïàíè àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä ÷ºëººò á¿ñýä 
õàóñ áàðüæ õóäàëäààëæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä 
õóäàëäààëñàí, ýñâýë 
àøèãëàëòàä îðóóëñàí 
ñàðààñ õîéø 5 æèëèéí 
õóãàöààíä ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí òàòâàðààñ 
÷ºëººëäºã.

3 Õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð 
/Individual income tax/

- Õóâü õ¿íèé îðëîãîîñ 
àâàõ òàòâàð

5-45% Õóâü õ¿íèé ñàð á¿ðèéí 
îðëîãîîñ 800 þàíèéã 
õàñààä ¿ëäñýí ä¿íã òàòâàð 
íîãäîõ îðëîãî ãýíý.

4 Íýìýãäñýí ºðòãèéí 
àëáàí òàòâàð ÍªÀÒ 
/Value-added tax/

- ×ºëººò á¿ñýýñ 
èìïîðòëîãäñîí ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðàà 

- Äîòîîäûí çàõ çýýëä 
õóäàëäààëàãäñàí 
áàðààíààñ àâàõ 
òàòâàð

17% Ýêñïîðòûí áàðàà áîëîí 
÷ºëººò á¿ñ äýõ áýëýí 
ìºíãºíèé àðèëæàà íü 
ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäºíº.

5 Õýðýãëýýíèé òàòâàð
/Consumption tax/

- ×ºëººò á¿ñýýñ 
èìïîðòëîãäñîí 
áàðààíààñ àâàõ 
òàòâàð

3-45%

Ãààëèéí õºíãºëºëòèéí õóâüä:
• Õèëèéí ÷àíàäààñ ÷ºëººò á¿ñýä òýýâýðëýãäýí èðñýí ìàøèí, òîíîã òºõººðºìæ, 

áàãàæ õýðýãñýë, áàðèëãûí ¿íäñýí óãñðàëò õèéõýä àøèãëàãääàã áàðèëãûí ¿íäñýí 
ìàòåðèàëûã èìïîðòûí ãààëèéí òàðèô, òàòâàðààñ ÷ºëººëäºã. 

39http://www.by-cpa.com/html/news/20076/754.html - Comparison of Free trade zone and Non-free trade zone.
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• ×ºëººò á¿ñýä ¿éëäâýðèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ, àãóóëàõ áàðèõ çîðèëãîîð 
èìïîðòëîí îðóóëæ áóé áàðèëãûí ìàòåðèàë, áàãàæ õýðýãñýë, øàòàõ òîñëîõ 
ìàòåðèàë, òîíîã òºõººðºìæ, îôôèñûí òàâèëãà õýðýãñýë ìºí ãààëèéí òàðèô, 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºíº.

• Ýêñïîðòûí áàðààã òóñ á¿ñýä ýöýñëýí ¿éëäâýðëýæ, ýêñïîðòëîæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
ýêñïîðòûí ãààëèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëíº. Õàðèí äîòîîäûí çàõ çýýëä õóäàëäààëàõ 
èìïîðòûí ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë, á¿ðäýë õýñýãò èìïîðòûí òàðèô íîîãäóóëíà.

Çºâõºí òàòâàðààñ õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò îëãîîä çîãñîõã¿é ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
àÿòàé òààòàé, áàòàëãààòàé íºõöºë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð äàðààõ õºíãºëºëò¿¿äèéã 
ýäë¿¿ëäýã. Òóõàéëáàë, 

• Ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä õóäàëäàà, àãóóëàõ, òýýâýðëýëò, 
¿çýñãýëýíãèéí ÷èãëýëýýð ×ÕÁ-ä êîìïàíè, ¿éëäâýð áàéãóóëæ áîëíî. Ýì, òàìõè 
çýðýã áàðààíààñ áóñàä ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëèéí òºñë¿¿ä ÃÅÃ-ûí çîõèöóóëàëòûí 
äàãóó õîëáîãäîõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õýëòñýýñ çºâøººðºë àâíà. Õàðèí áóñàä 
òºðëèéí òºñë¿¿ä ×ÕÁ-èéí çàõèðãààíààñ çºâøººðºë àâíà.

• ¯íäýñíèé õýìæýýíä õîðèãëîñîí áàðààíààñ áóñàä ÷èãëýëýýð áèçíåñèéí öàð 
õ¿ðýýíä ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëò òàâèõã¿é.

• ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ áîëîí ãàäààäûí îðíóóäûí õîîðîíä øèëæèæ áàéãàà áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í, áàðààã èëãýýã÷, õ¿ëýýí àâàã÷, àãåíòóóä çºâõºí ãààëèéí á¿ðòãýë, 
ìýäýýëýëä á¿ðòã¿¿ëýõýä ë áîëíî. Çàðèì íýã îíöãîé áàðààíä òîãòîîñîí ýêñïîðò, 
èìïîðòûí êâîò, ëèöåíç áàéõã¿é. 

3.7. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÎËÎÍÃÎÑ ÓËÑ

ÝÇ×Á ãýæ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí áèçíåñèéí îð÷èí áîëîí 
ãàäààä èðãýäèéí àìüäðàõ íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð õºãæ¿¿ëæ áóé, õóóëüä çààñíû 
äàãóó òºëºâëºñºí, íýðëýñýí á¿ñèéã îéëãîíî.

ÁÍÑÓ-ä Õºðºíãº îðóóëàëòûí åðºíõèé ïðîöåäóð äàðààõ ¿å øàòààð ÿâàãäàíà. ¯¿íèéã 
çóðãààð ¿ç¿¿ëýâ.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí åðºíõèé ïðîöåäóð

×ºëººò á¿ñèéí Õºðºíãº îðóóëàëòûã äîîðõ áàéäëààð òàéëàãíàäàã áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 6. Õºðºíãº îðóóëàëòûã òàéëàãíàõ ïðîöåññ

Òàéëàí Òàéëàãíàõ ç¿éë Ñàíàìæ õóãàöàà

Óðüä÷èëñàí 
òàéëàí

Øèíý õóâüöàà õóäàëäàí àâàõ ýñâýë ñàíä õºðºíãº 
îðóóëàõ ãýõ ìýòýýð õºðºíãº îðóóëæ áàéãàà ýñâýë 
õºðºíãº îðóóëàëòûí àãóóëãûí á¿õèé ë ººð÷ëºëòèéã 
òàéëàãíàõ. 

Áàéñàí õóâüöàà õóäàëäàí àâàõ çàìààð õºðºíãº 
îðóóëàõ ýñâýë õºðºíãº îðóóëàëòûí àãóóëãûí á¿õèé ë 
ººð÷ëºëòèéã òàéëàãíàõ. 

Ãàäíû õºðºíãº îðóóëàã÷ 
íü æàãñààëòàä îðñîí 
êîìïàíèéí õóâüöààã 
õóäàëäàæ àâáàë 
òàéëàãíàõ õóãàöàà íü 
õóäàëäàí àâàëòààñ 
ýõëýí 30 õîíîã áàéíà. 

Óðò õóãàöààíû çýýëèéí íèéë¿¿ëýëòýýð õèéãäýæ 
áàéãàà ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëò ýñâýë õºðºíãº 
îðóóëàëòûí àãóóëãûí á¿õèé ë ººð÷ëºëòèéã 
òàéëàãíàõ. 

Õî¸ðäîã÷ 
òàéëàí

File a report on the acquisition of shares on the 
occasion of an M&A
- Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé ôèðìèéí /õàíøèéí 
ºñºëòèéí íººöèéí ñàíãààñ ýíãèéí áîëîí øèíý 
õóâüöààã õóäàëäàí àâàõ/ýçýìøèõ
- Õàìòàðñàí êîìïàíèéí õóâüöààã Õºðºíãèéí çàõ çýýë 
äýýð íýãòãýõ ýñâýë ñàëãàñíààñ îëæ àâñàí òºëáºð 
- Õóâüöààíààñ íîîãäîë àøèã êàïèòàë÷ëàõ
- Õóâüöàà õóäàëäàí àâàõ, ºâ çàëãàìæëàõ, 
ãýðýýñëýëýýð àâàõ, ýñâýë áýëýãëýëýýð àâàõ. 

Õóäàëäàí àâàëòààñ 
30 õîíîãèéí äîòîð 
òàéëàãíàíà. 

Õóâüöààã øèëæ¿¿ëñýí òàëààð òàéëàãíàõ 

Ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë 
õèéãäñýí ºäðººñ 
30 õîíîãèéí äîòîð 
òàéëàãíàíà.

Õóâüöààíû óíàëòûã òàéëàãíàõ 30 õîíîãèéí äîòîð 
òàéëàãíàõ 

Ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèéí á¿ðòãýë, 
á¿ðòãýëèéí ººð÷ëºëò, á¿ðòãýëýýñ õàñàõ çýðãèéã 
òàéëàãíàõ. 

30 õîíîãèéí äîòîð 
òàéëàãíàõ

Þóíû ºìíº ÁÍÑÓ-ä ×ºëººò á¿ñòýé õîëáîîòîé àëèâàà õàðèëöààã “Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò 
á¿ñèéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëü”-èàð ãîëëîí çîõèöóóëàõ 
áºãººä ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õîëáîãäîõ æóðàì, ò¿¿í÷ëýí áóñàä ñàëáàðûí õóóëèóäààð 
çîõèöóóëäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ òóõàé õóóëü, Òºðèéí 
ºì÷èéí ìåíåæìåíòèéí òóõàé îðîí íóòãèéí æóðàì, Ãàçðûí òóõàé õóóëü ãýõ ìýò÷èëýí 
ñàëáàðûí õóóëèóäàä øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòûã ñóóëãàñàí áàéíà. 

ÁÍÑÓ-ûí ÝÇ×Á-èéí ãîë õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 8 á¿ëýã, 35 ç¿éëòýé áàéíà. Òóñ õóóëèéí 
çîðèëãî íü ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòýýð äàìæóóëàí ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí áèçíåñèéí îð÷èí, ãàäààä èðãýäèéí àìüäðàõ íºõöºëèéã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ, ¿íäýñíèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
áýõæ¿¿ëýõ, á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä îðøèíî ãýæ çààæýý.

Õóóëüä çààñíààð ÝÇ×Á-èéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº íü:
1. ÝÇ×Á-èéí õºãæëèéí òºëºâëºãººíä äàðààõ ç¿éëñèéã òóñãàíà. ¯¿íä:

1.1. ÝÇ×Á-èéí íýð, áàéðøèë, íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý;
1.2. ÝÇ×Á-ýýð òºëºâëºãäñºí áàéõ;
1.3. ÝÇ×Á-ä õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºãæëèéí òºñëèéí îïåðàòîð;
1.4. Õºãæëèéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò;
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1.5. Ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã áýõæ¿¿ëýõ àðãà çàì;
1.6. Ãàçàð àøèãëàëò áîëîí ¿íäñýí äýä á¿òöèéí õºòºëáºð;
1.7. Õ¿í àìûí áàéð ñóóö, îðøèí ñóóõ ãàçðûã áàðüæ áàéãóóëàõ õºòºëáºð;
1.8. Çàìûí õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûí õºòºëáºð;
1.9. Àæ ¿éëäâýð õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð;
1.10. Ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàíãàìæèéí 

ãàçàð áàéãóóëàõ õºòºëáºð;
1.11. Áàéãàëü îð÷èí õàìãààëàõ õºòºëáºð;
1.12. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, ãàäààä èðãýä îðøèí ñóóõ îð÷íûã 

á¿ðä¿¿ëýõ õºòºëáºð;
1.13. Åðºíõèéëºã÷èéí Çàðëèãò çààñàí áóñàä ç¿éëñ.

2. Õóäàëäàà, Àæ ¯éëäâýð, Ýð÷èì Õ¿÷íèé Ñàéä ÝÇ×Á-èéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº 
ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé òýäãýýð ç¿éëñèéã íèéòýä çàðëàæ áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí ÝÇ×Á-èéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº íü áóñàä òºëºâëºãººòýé õýðõýí íèéöýõ òàëààð 
õóóëèíä “Ýíý õóóëèíä çààñàí ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº 
íü ¯íäýñíèé ãàçðûí òóõàé ñóóðü õóóëèéí 6.2.1-ä çààñàí ¿íäýñíèé ãàçðûí íýãäñýí 
òºëºâëºãºº, Ñº¿ë õîòûí íóòàã äýâñãýðèéí äàõèí òºëºâëºëòèéí òóõàé õóóëèíä çààñàí 
Ñº¿ë õîòûí íóòàã äýâñãýðèéí äàõèí òºëºâëºëò, Öýðãèéí áààç áîëîí áàéãóóëàìæèéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèíä çààñàí òºëºâëºãººíººñ áóñàä õóóëèíä çààñàí õºãæëèéí 
òºëºâëºãººíººñ èë¿¿ äàâóó ýðõòýé áàéíà.”240

Ìºí ÷ºëººò á¿ñèéã õºãæ¿¿ëýõ òºñëèéí ýõëýõ õóãàöààã ìºí õóóëèíä çààñàí áºãººä 
õºãæëèéí òºñëèéã ýõë¿¿ëýõ ýöñèéí õóãàöàà íü 9.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãººíèé çºâøººðºë àâñàí ºäðººñ õîéø íýã æèë áàéíà. Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýð, 
Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéä òóõàéí õºãæëèéí òºñëèéã ýõë¿¿ëýõ õóãàöààã ñóíãàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ýöñèéí õóãàöààã íýã æèëèéí äîòîð çºâõºí íýã óäàà 
ñóíãàæ áîëíî ãýæ çààñàí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí 15-ð ç¿éëä Òàòâàð, õóðààìæèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéí òóõàé äàðààõ 
áàéäëààð çààñàí áºãººä äýëãýðýíã¿éã äîîð õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëñýí áîëíî:

• ÝÇ×Á-ä õºãæëèéí òºñëèéí òîãòâîðòîé õýðýãæ¿¿ëýëòèéã õàíãàõûí òóëä óëñ áîëîí 
îðîí íóòãààñ õºãæëèéí òºñëèéí õýðýãæèëòýä îðîëöîã÷èä ãààëèéí òàòâàð, îðëîãûí 
òàòâàð, àøãèéí òàòâàð çýðýã òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëæ áîëíî.

• ÝÇ×Á-ä õºãæëèéí òºñëèéã òîãòâîðòîé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä óëñ áîëîí îðîí íóòãààñ õºãæëèéí òºñëèéí õýðýãæèëòýä îðîëöîã÷äîä 
ôåðìåðèéí ãàçðûí õàìãààëàëò, õºãæ¿¿ëýëòèéí òºëáºðò õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò 
¿ç¿¿ëæ áîëíî. Õºãæëèéí òóõàé õóóëü, Õºäºº àæ àõóéí á¿ñ íóòãèéí òóõàé õóóëü, 
Áýë÷ýýðèéí òóõàé õóóëü, Óóëûí á¿ñèéí ìåíåæìåíòèéí òóõàé õóóëü, Áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, Óñíû ìåíåæìåíò, íºõºí ñýðãýýëòèéí òóõàé õóóëü, 
Îð÷íû ñàéæðóóëàëòûí çàðäàë íîîãäóóëàõ òóõàé õóóëü, Óëñûí ãàçàð òºëºâëºëò 
áîëîí àøèãëàëòûí òóõàé õóóëü, Õîòûí á¿ñèéí òýýâýðëýëòèéí ìåíåæìåíòèéí 
òóñãàé õóóëèàð áàòëàãäñàí õóðààìæ, áàéãàëèéí íºõºí ñýðãýýëòèéí òºëáºð, 
îéæóóëàëòûí òºëáºð, òýýâýðëýëòèéí à÷ààëàë ¿¿ñãýñíèé òºëáºð, ýêîëîãèéí 
ñèñòåì õàäãàëàëòûí òºëáºð, íèéòèéí õýðýãëýýíèé óñ àøèãëàñíû ýñâýë 
ýçýìøñýíèé òºëáºð, îð÷íû ñàéæðóóëàëòûí òºëáºð, äýä á¿òýö áàðèëãûí òºëáºð, 
á¿õ òýýâýðëýëòèéí õýðýãñëèéí òºëáºð.

40Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëü, 3 äóãààð ç¿éë. 
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Ò¿¿í÷ëýí òàòâàðûí áîëîîä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã óðàìøóóëëûí òàëààð òóñ õóóëèéí 16-ð 
ç¿éëä çààñàí áºãººä äýëãýðýíã¿éã òàòâàðûí ¿ð àøèã, áèçíåñèéí äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëñýí 
õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî.

×ºëººò á¿ñèéí Õîðîîã áàéãóóëàõ áîëîí Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õóóëèéí 6-ð 
á¿ëýãò çààñàí áºãººä äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí õîðîî íü Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìàíä 
áàéãóóëàãäàõ áºãººä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí àñóóäëûã ýðõýëíý.

2. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí õîðîî äàðààõ àñóóäëóóäûã õàðèóöàí àæèëëàíà. ¯¿íä:
1.1. ÝÇ×Á-èéí íýãäñýí áîäëîãî áîëîí íýãäñýí ñèñòåìèéí àñóóäëóóä;
1.2. ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëò, òºëºâëºëòèéí öóöëàëò áîëîí ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé 

àñóóäëóóä;
1.3. 6 ç¿éëä çààñàí ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéí òºëºâëºãººòýé 

õîëáîîòîé àñóóäëóóä;
1.4. ÝÇ×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé ¿éëäâýð¿¿äýä 

øààðäëàãàòàé çàñàã çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýã õàíãàõòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóä; 

1.5. ÝÇ×Á-¿¿äèéí õºãæèëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä;
1.6. Òºâèéí çàõèðãààíû àãåíòëàãóóäûí äàðãà áîëîí õîòûí Çàñàã äàðãà, 

çàõèðàã÷òàé ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð ñàíàë íýãäýõ 
àñóóäëóóä;

1.7. Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãò çààñàí ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðºë áîëîí ìåíåæìåíòòýé õîëáîîòîé áóñàä ÷óõàë àñóóäëóóä. 

2. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí çºâëºë íü íýã äàðãà, íýã äýä äàðãà, îðîí òîîíû áóñ 
áîëîí àðâààñ äýýøã¿é îðîí òîîíû ãèø¿¿íòýé áàéíà.

3. Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéä ÝÇ×Á-èéí çºâëºëèéí äàðãà áàéõ áºãººä 
äýä äàðãûã (6)-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó îðîí òîîíû ãèø¿¿äýýñ ñîíãîíî.

4. Îðîí òîîíû áóñ ãèø¿¿ä íü Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãò çààñíû äàãóó òºâèéí çàõèðãààíû 
àãåíòëàãóóäûí óäèðäëàãà áîëîí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãóóäààñ 
ñîíãîãäîíî. 

5. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí á¿ðýí ýðõèéã äàðãà 
áàòàëãààæóóëàõ áºãººä ãèø¿¿äèéã òºðèéí àëáàí õààã÷ áóñ, ÝÇ×Á-èéí ìåíåæìåíò 
áîëîí õºãæëèéã õàíãàæ ÷àäàõóéö ìýäëýã áà òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîíî. 

6. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí çºâëºëèéí óäèðäëàãà, á¿òýöòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 
Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãò òóñãàíà ãýæ çààæýý.

Ìºí õóóëèéí 27-äóãààð ç¿éëèéí 3-ò ×ºëººò á¿ñ äýõ ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé ä¿ðì¿¿äèéí 
òóõàé äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿í íü áàéãóóëëàãà áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëñàí åðºíõèé àæèëëàãààíû ä¿ðì¿¿äèéã áýëòãýæ òîìèëîãäñîí 
ºäðººñ íýã ñàðûí äîòîð Çàñàã äàðãà/çàõèðàã÷ áàòàëãààæóóëàëò õ¿ñýõ ¿¿ðýãòýé. 
Ãýðýý øèíý÷ëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ òóñãàãäñàí ÿìàð íýãýí èæèë ç¿éë ÷ ìºí àäèë 
¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

2.    Åðºíõèé àæèëëàãààíû ä¿ðì¿¿ä íü äîîðõ ç¿éëñèéã áàãòààíà. ¯¿íä:
2.1. Øààðäëàãà õàíãàñàí áèçíåñ áîëîí ò¿¿íèé ÿâöûí òàëààðõ åðºíõèé 

õýðã¿¿ä;
2.2. Áàéãóóëëàãà áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õàìààðóóëñàí 

áîëîí íèéòèéí àæèë÷äûí äýñ äàðààëñàí òîîòîé õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿ä; 
2.3. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿íèé õÿíàëòàíä áàéõ íèéòèéí àæèë÷äûí 

ìåíåæìåíòòýé õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿ä; 
2.4. Òºñºâ áîëîí òàéëàí òîîöîîòîé õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿ä;
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2.5. Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàãààíû òóëä, Åðºíõèéëºã÷èéí 
Òóøààëààð áàòàëãààæóóëàãäñàí áóñàä õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿ä áàéíà ãýæ 
çààñàí áàéíà. 

×ºëººò á¿ñèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí óðàìøóóëàëûí õýëáýð áîëîîä ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
àëèâàà ç¿éëèéí çîõèöóóëàëòûã õýðõýí õèéñýí òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã äîð 
õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ. 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí óðàìøóóëàë

ÁÍÑÓ-ûí õóâüä ÝÇ×Á-ä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äýä òóõàéí óëñàä õºðºíãº 
îðóóëñíûõ íü òºëºº äàðààõ òºðëèéí óðàìøóóëàë ýäë¿¿ëäýã áàéíà. ¯¿íä:

1. Òàòâàðûí ¿ð àøèã
2. Áèçíåñèéí äýìæëýã
3. Òºðèéí çîõèöóóëàëòûã õàëàõ
4. Àìüäðàõ íºõöºë
5. Çàõèðãààíû äýìæëýã 

1. Òàòâàðûí ¿ð àøèã:
Àøèã õ¿ðòýõ ç¿éë Óðàìøóóëàë 5 æèë Óðàìøóóëàë 7 æèë

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé 
òóñãàé õóóëü

Àæëûí áàéð áèé áîëãîñíû 
óðàìøóóëàë àâàõ áîëçîë 
õàíãàñàí õóóëèéí ýòãýýä 

Äîòîîäûí êîìïàíè, 100% Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé ôèðì, 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéí 10-ààñ äýýø 
õóâèéã ýçýìøèã÷ 

Òàòâàðûí àøèã õ¿ðòýõ 
áîëçîë õàíãàñàí õóóëèéí 
ýòãýýä

ÝÇ×Á-ä àæëûí áàéð áèé áîëãîñîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëñàí ôèðì 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
÷ºëººëºëòèéí øàëãóóð

- Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð - 10 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé

- Àÿëàë æóóë÷ëàë - 10 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Àìðàëòûí ãàçàð - 10 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Îëîí óëñûí õóðàë, çºâëºãººí -10 
ñàÿ àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Çàëóó÷óóäûí òºâ - 10 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Ëîãèñòèê - 5 ñàÿ àì.äîëëàðààñ 
äýýø áîë

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðýýëýí 5 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë 

- Ñóäëàà÷ áîëîí Áîëîâñðóóëàã÷ - 1 
ñàÿ àì.äîëëàðààñ èë¿¿ (Õ¿ñýëò 
ãàðãàã÷ íü ìàãèñòð áîëîí ò¿¿íýýñ 
äýýø çýðýãòýé 3-ààñ äýýø æèëèéí 
òóðøëàãàòàé áàéíãûí îðîí òîîíû 
10 ñóäëàà÷äûã àæèëä àâñàí áàéõ 
¸ñòîé ).

- Project developer: Ãàäíû õºðºíãº 
îðóóëàã÷ íü 30 ñàÿ àì. äîëëàðààñ 
èõ õºðºíãº îðóóëàõ ¸ñòîé, ýñâýë 
õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéí õóâüä 
òºñëèéí ýöñèéí ä¿í íü 500 ñàÿ 
àì. äîëëàðààñ èõ áàéõ áà ãàäíû 
õºðºíãº îðóóëàã÷ íü 50-ààñ èõ 
õóâèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. 

- Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð - 30 
ñàÿ àì.äîëëàðààñ äýýø 
õºðºíãº îðóóëàëòòàé

- Àÿëàë æóóë÷ëàë - 20 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Àìðàëòûí ãàçàð - 20 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Îëîí óëñûí õóðàë, 
çºâëºãººí - 20 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Çàëóó÷óóäûí òºâ : 20 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Ëîãèñòèê - 10 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë 

- SOC - 10 ñàÿ àì.äîëëàðààñ 
äýýø áîë

- Õàìòàðñàí òºñºë - 30 ñàÿ 
àì.äîëëàðààñ äýýø áîë

- Ñóäàëãàà áîëîí Õºãæèë - 2 
ñàÿ àì. äîëëàðààñ äýýø 
áîë
(Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ íü ìàãèñòð 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
çýðýãòýé 3-ààñ äýýø æèëèéí 
òóðøëàãàòàé áàéíãûí îðîí 
òîîíû 10 ñóäëàà÷äûã àæèëä 
àâñàí áàéõ ¸ñòîé ).
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Óëñûí òàòâàð - Ãààëèéí òàòâàð - 5 æèë 
÷ºëººëíº (èìïîðòîëæ áóé 
¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýë)

- ÀÀÍ-èéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð - 3 
æèëèéí õóãàöààíä 100% ÷ºëººëíº, 
äàðààãèéí 2 æèëä 50 % áóóðóóëíà. 

- Ãààëèéí òàòâàð, Òàíñàã 
õýðýãëýýíèé òàòâàð (special 
consumption tax), ÍªÀÒ - 5 
æèë ÷ºëººëíº

- ÀÀÍÎÀÒ - ýõíèé 3 æèëä 
100% ÷ºëººëºõ áà 
äàðààãèéí 2 æèëä 50% 
áóóðóóëíà 

Îðîí íóòãèéí òàòâàð - Õóðèìòëàëûí òàòâàð (Acquisition tax), ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðààñ 
15 æèë 100 % ÷ºëººëíº. 
* Òàòâàðûí ÷ºëººëºëò áîëîí õóãàöààã áàòëàõ áîëîí ñóíãàõ àñóóäëûã 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû æóðìààð çîõèöóóëíà. 

2. Áèçíåñèéí äýìæëýã:
Õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë

-   ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëü41

-   Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ òóõàé õóóëü42

-   Òºðèéí ºì÷èéí ìåíåæìåíòèéí òóõàé îðîí íóòãèéí æóðàì43

Ò¿ðýýñ

-   Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí ºì÷èéã 50 æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààíä ò¿ðýýñëýæ áîëíî.

-   Ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã òîäîðõîéëîõäîî ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé 
    Ò¿ðýýñèéí òºëáºð íü ºì÷èéí ºðòãººñ (õàðèóöñàí Àãåíòëàãààð òîãòîîãäîõ ¸ñòîé) 

õóâü (10/1000 -ààñ äýýø) òîîöñíîîð òîäîðõîéëîãäîíî 

Ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðèéí 
õºíãºëºëò, 
÷ºëººëºëò

- 1 ñàÿ àì.äîëëàðààñ äýýø õºðºíãº îðóóëàëòòàé ñ¿¿ëèéí òåõíîëîãè 
á¿õèé àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà 

- Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí 20 ñàÿ àì.äîëëàðààñ äýýø 
õºðºíãº îðóóëàëò 

- ªäºð á¿ð äóíäæààð 300-ààñ äýýø àæèë÷èä àæèëëàäàã áîë
- Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50-ààñ äýýø õóâèéã ýêïîðòîëäîã áîëîí ýä 

àíãè, îðö, ìàòåðèàë íü 100% äîòîîäûí á¿òýýãäýõ¿¿í áîë
- Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 100% ýêñïîðòîä ãàðãàäàã áîë

Ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðººñ 

100%
 ÷ºëººëíº

- Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä 10-20 ñàÿ àì.äîëëàðûí õºðºíãº 
îðóóëáàë

- ªäºð á¿ð äóíäæààð 200-300 àæèë÷èä àæèëëàäàã áîë
- Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50%-èéã ýêñïîðòîëäîã áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

ýä àíãè, îðö, ìàòåðèàëûí 75 % -èéã äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí áîë
- Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 75%-èéã ýêñïîðòîëäîã áîë 

Ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðººñ 

75%

- Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä 5-10 ñàÿ àì.äîëëàðûí õºðºíãº 
îðóóëñàí áîë

- ªäºð á¿ð äóíäæààð 100-200 àæèë÷èä àæèë ýðõýëäýã áîë
- Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 50-ààñ äýýø õóâèéã ýêñïîðòîëäîã áîëîí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýä àíãè, îðö, ìàòåðèàëûí 50-75 õ¿ðòýë õóâèéã 
äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí áîë

- Íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé îéðîëöîîãîîð 50-70 õóâèéã ýêñïîðòîëäîã áîë

Ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðººñ 

50% 
÷ºëººëíº

Õóäàëäàí 
àâàëò

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü óëñûí áîëîí õóâèéí õºðºíãèéã õóâèéí òîõèðîëöîîíû 
ãýðýýãýýð ºì÷èéí áîäèò ºðòºãòýé òýíöýõ ¿íýýð àâ÷ áîëíî. 

  41Special Act on Designation and Management of FEZ
  42Foreign Investment Promotion Act
  43Local Regulation on Managing Public Properties
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Ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã

- Õóäàëäàí àâàëòûí òºëáºðèéã õýñýã÷èëýí òºëºõ áóþó òºëáºðèéã õîéøëóóëæ 
áîëíî. ¯¿íä: 

o Òºðèéí ºì÷ (òºëáºð òºëºõ õóãàöààã äýýä òàë íü íýã æèë õîéøëóóëæ 
áîëîõ áºãººä 20 æèëä õýñýã÷èëýí òºëíº), 

o Íèéòèéí ºì÷ (20 æèëèéí òóðø õýñýã÷èëýí òºëæ áîëîõ áºãººä æèë 
á¿ð 3 õóâèéí õ¿¿òýé)

- ¯éëäâýðëýëèéí ïàðêàä òàòààñ îëãîæ áîëíî: ººð ò¿ðýýñèéí òºëáºð áîëîí ñàâ 
áàãëàà áîîäëûí ¿íý òîãòñîí ò¿ðýýñèéí òºëáºð áîëîí, ñàâ áàãëàà áîîäëûí ¿íýýñ 
õàìààðàí 50 õóâüä íü ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý. 

- Ìºíãºí ã¿éëãýý õ¿ëýýí àâàã÷ õýí íýã òàë íü ìºíãºí ã¿éëãýýíèé õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ä¿íãýýñ 5% (10 ñàÿ àì.äîëëàðààñ äýýø, äýýä õÿçãààð íü 5 òýðáóì âîí) äàâõàð 
òîîöîî õèéõã¿é áàéõûã çºâøººðºõ. 

- Àæèë ýðõëýëòèéí òàòààñ - 20-èîñ èë¿¿ õºëñíèé àæèëòàí áàéâàë ñàð òóòàì øèíý 
àæèëòàí á¿ðò 500 000 âîí òºëíº (for up to 6 months and the aggregate limit of 500 
million won)

- Áîëîâñðîëûí áîëîí ñóðãàëòûí òýòãýëýã - 100,000-500,000 âîíûã ñàð òóòàìä 
øèíý àæèëòàí á¿ðò

3. Òºðèéí çîõèöóóëàëòûã õàëàõ:

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë - ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëü

Õºäºëìºðèéí 
Õÿíàëòààñ ¿ç¿¿ëýõ 
äýìæëýã

- Unpaid leave, including unpaid menstrual leave, is permitted
- May expand the type of work and terms of dispatched worker 

assignments
- Not bound by the legal ban on the entrance into specially designated 

small company businesses by big companies
- Not obliged to fi ll vacant job positions with “persons of national merit”, 

the disabled, or the elderly

Íèéñëýëýýñ ¿ç¿¿ëæ 
áóé áîäëîãûí áîëîí 
æóðìûí äýìæëýã

ÝÇ×Á äýõ ÿìàð ÷ ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè íü Ñº¿ë õîòûí 
õýò ñóóðüøëûí á¿ñèéí õÿíàëòûí àêòûã äàãàæ ìºðäºõ øààðäëàãààñ 
÷ºëººëºãäºíº. 

Ñàíõ¿¿ãèéí îð÷èí äàõü 
ñàéæðàëò

Ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè íü áèçíåñ ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîé áîëãîõûí òóëä ãàäíû ìºíãºí òýìäýãòèéí ã¿éëãýýã øóóä 
ýðõëýæ áîëíî (äýýä õÿçãààð íü 10000 àì. äîëëàð)

Áóñàä
Ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè íü óëñûí áîëîí îëîí íèéòèéí 
ºì÷èéã õàìãèéí äýýä òàë íü 50 æèëýýð ò¿ðýýëñýõ ûîëîìæòîé, ìºí 
ò¿ðýýñëýñýí ºì÷äºº çàñâàðûí àæèë õèéæ áîëíî. 

4. Àìüäðàõ íºõöºë:
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë ÝÇ×Á-èéí òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí òóõàé òóñãàé õóóëü

Ãàäààä õýëíèé 
¿éë÷èëãýý

Îëîí íèéòèéí áè÷èã áàðèìòóóä íü ãàäààä õýë äýýð ãàðäàã áà îëîí 
íèéòèéí àãåíòëàãóóä íü áè÷èã áàðèìòóóäûã ãàäààä õýë äýýð õ¿ëýýí 
àâ÷ áîëîâñðóóëäàã áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí îð÷èí Øèíæëýõ óõààí áîëîí Áîëîâñðîëûí ÿàìíû çºâøººðëººð ãàäíû 
áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýíã¿¿ä áàéãóóëàãäàæ áîëíî. 

Ýìíýëýãèéí îð÷èí 

- Ãàäààäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðýýëýí ýñâýë ãàäààäûí èðãýíèé ýìèéí 
ñàí áàéãóóëàãäàæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëíî 

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëàãûí îõèí áèçíåñèéí (õàëóóí ðàøààí 
ñóâèëàë ãýõ ìýò) õóâüä îíöãîé õàñàëò çºâøººðºãäºæ áîëíî 

- Ãàäíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëàãóóäàä çîðèóëñàí òóñãàé õóóëü 
õýðýãæèíý. 
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Áóñàä 

- Çºâõºí ãàäààäûí èðãýäýä çîðèóëñàí êàçèíî ãàäíû õºðºíãº 
îðóóëàã÷äàä (500 ñàÿ àì. äîëëàðààñ äýýø õºðºíãº îðóóëñàí) 
çºâøººðºãäºíº 

- Ãàäíû òåëåâèçèéí ñóâãóóä îðîí íóòãèéí êàáåëèéí ñ¿ëæýýãýýð 
öàöàãäàõ áîëíî 

- Ý×Á íü îðîí ñóóöíû íèéë¿¿ëýëòèéí íèéò òîîíû 10 õ¿ðòýë õóâüä 
òýíöýõ õýìæýýíèé îðîí ñóóöíû ãàçðûã ãàäààäûí èðãýäýä çîðèóëñàí 
îðîí ñóóöíû áàðèëãûí àæèëä ãàðãàæ ºãíº. 

5. Çàõèðãààíû äýìæëýã:

Òºëºâëºãºº áàòëàõàä 
òîìèëîõ 
(õóóëèéí 8 äóãààð 
ç¿éëèéí äàãóó)

- ÝÇ×Á-èéã òºëºâëºõ ¿åä äàðààõûã õàìòàä íü òîìèëî áóþó áàòàëíà. 
¯¿íä: 

- Õîòûí õºãæëèéí á¿ñ, Õîòûí õºãæëèéí òºëºâëºãººíû äýä òºëºâëºãºº, 
ñàëáàð òºëºâëºãººã áàòëàõ 

- Õîòûí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ¿éëäâýðëýëèéí öîãöîëáîð, óëñûí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ¿éëäâýðëýëèéí ïàðêèéí òºëºâëºãºº áàòëàõàä

- Àÿëàë æóóë÷ëàëûí ãàçàð áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûí öîãöîëáîðûí 
òºëºâëºëò 

- Ëîãèñòèêèéí öîãöîëáîðûí òºëºâëºëò 
- Õîòûí åðºíõèé òºëºâëºãººíèé ººð÷ëºëòèéã Ãàçàð, Çàì Òýýâýð, 

Äàëàéí Õýðãèéí Ñàéäûí çºâøººðëººð áàòàëíà
- Íèéòèéí Óñíû Ìåíåæìåíòèéí ñóóðü òºëºâëºãººã ººð÷ëºõ 
- Äàëàéí ýðãèéí öîãöîëáîð ãàçðûí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãºº 

áîëîí äàëàéí ýðãèéí ãàçðûí ìåíåæìåíòèéí á¿ñèéí åðºíõèé 
òºëºâëºãººíèé ººð÷ëºëò

- Ãîë ìºðíèé ìåíåæìåíòèéí åðºíõèé òºëºâëºãºº, Óñàí õàíãàìæèéí 
ìåíåæìåíòèéí åðºíõèé òºëºâëºãºº, ýñâýë Áîõèð óñíû 
ìåíåæìåíòèéí åðºíõèé òºëºâëºãººíèé ººð÷ëºëò

3.8. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÒÓÐÊ ÓËÑ

×ºëººò á¿ñ: ×ºëººò á¿ñ íü Òóðê óëñûí óëñ òºðèéí õèë õÿçãààðò áàãòäàã ÷ òàòâàðûí á¿ñèéí 
ãàäíà îðøèõ áà ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã ºñãºõººð çîðèóëàãäñàí òóñãàé 
á¿ñ þì. ªºðººð õýëáýë, Òóðê óëñûí ÷ºëººò á¿ñýä òóõàéí óëñàä ¿éë÷èëäýã õóäàëäàà, 
ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí õóóëèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû àëèâàà çîõèöóóëàëò íü 
á¿õëýýðýý ýñâýë çàðèì òàëààðàà õýðýãæäýãã¿é áºãººä èë¿¿ îëîí õºíãºëºëòèéã òóñ á¿ñýä 
ÿâàãäàæ áóé ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí õóäàëäààíû ¿éë àæèëëàãààíä îëãîäîã áàéíà. Òóðêò 21 
÷ºëººò á¿ñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

×ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí: Á¿ãä Íàéðàìäàõ Òóðê óëñàä ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéã 
1985 îíä áàòàëñàí áºãººä 1993 îíä òóñ õóóëüä íèéö¿¿ëýí ×ºëººò á¿ñèéí æóðìûã 
áàòàëñàí áàéíà. ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü ¹3218 íü 1985 îíû 6-ð ñàðûí 15-íû ¹18785 
äóãààð á¿õèé Àëáàí ¸ñíû õýâëýëä íèéòëýãäñýí, ìºí ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé æóðàì íü òóñ 
ñîíèíû 1993 îíû 3-ð ñàðûí 10-íû ¹21520-ä íèéòëýãäæýý. ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü áîëîí 
ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí æóðàìä ×ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ íºõöºë áàéäàë, áàéðøèë, õèë 
õÿçãààðûí òîäîðõîéëîëò, çàñàã çàõèðãàà, ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàð áóþó õóäàëäàà, 
¿éëäâýðëýë, àãóóëàõ, óãñðàõ, çàäëàõ ¿éë àæèëëàãàà, ò¿ðýýñ, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, 
îôôøîð áàíê, äààòãàë,òåõíèêèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, òåõíîëîãèéí õºãæèë äýâøëèéã 
àøèãëàñàí áèçíåñ ýðõëýõ áîëîìæòîéã çààñàí áºãººä èíãýõäýý ÷ºëººò á¿ñ òóñ á¿ðýýð íü 
àíãèëàí ¿éë àæèëëàãààã ÿëãàâàðòàé òîãòîîæýý. Òóõàéëáàë, Ìàóðèòóñ õóäàëäààíû ÷ºëººò 
á¿ñýä áàðàà àãóóëàõ, õàäãàëàõ, ðåýêñïîðò, äàìæóóëàí òýýâýðëýëò õèéõ, áàãà õýìæýýíèé 
áîëîâñðóóëàëò, óãñðàëòûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã çºâøººðñºí áàéäàã.
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Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ áèå äààñàí õóóëèàñ ãàäíà áóñàä ñàëáàðûí õóóëèéí (õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òóõàé õóóëü, Ãààëèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëü, Òàòâàðûí òóõàé õóóëü, õóäàëäààíû õóóëü 
èðãýíèé õóóëü ãýõ ìýò ñàëáàðûí áóñàä õóóëèóä) çàðèì çîõèöóóëàëòààð ×ºëººò á¿ñèéí 
àëèâàà õàðèëöààã á¿õýëä íü çîõèöóóëíà.

×ºëººò á¿ñèéí ¿¿ðýã : ×ºëººò á¿ñ íü äàðààõ ¿¿ðýãòýé:
• Ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëò, äýâøèëòýò òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõýä òîõèðîìæòîé 

á¿ñèéã áèé áîëãîõ, 
• ¯éëäâýðëýã÷äýä øààðäëàãàòàé ò¿¿õèé ýä áîëîí çàâñðûí òàâààðûã õýðýãòýé 

õýìæýýãýýð öàã õóãàöààíû õóâüä õîöðîãäîëã¿éãýýð õóäàëäàí àâàõ, 
• Õóäàëäààíû äàâóó òàëóóä áîëîí òàòâàð àëèâàà õºíãºëºëò¿¿ä äýýð ñóóðèëæ 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé áàãà ºðòºãò ¿éëäâýðëýë áîëîí ýêñïîðòûã äýìæèõ, 
• Ãàäíû óëñ õîîðîíäûí òðàíçèò õóäàëäààã õºíãºâ÷ëºõ, 
• Àæëûí áàéðíû øèíý áîëîìæèéã áèé áîëãîõ,
• Ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòûã õºíãºâ÷ëºõ, õóðäàñãàõ õºø¿¿ðãèéí ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Òóðê äàõü ×ºëººò á¿ñ¿¿ä: Òóðê óëñàä íèéò 21 ÷ºëººò á¿ñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
Ýäãýýðèéã äîð äóðäúÿ. ¯¿íä:

Íýð Õàðüÿàëàë Áàéãóóëàãäñàí îí
Mersin Free Zone Ìåðñèí 1987
Antalya Free Zone Àíòàëàÿ 1987
Ege Free Zone Èçìèð 1990
İstanbul Atatürk Airport Free Zone Èñòàíáóë 1990
Trabzon Free Zone Òðàáçîí 1992
İstanbul Leather Industry Free Zone Èñòàíáóë 1995
East Anatolia Free Zone Ýðçóðóì 1995
Mardin Free Zone Ìàðäèí 1995
İstanbul Stock Exchange Free Zone (İMKB) Èñòàíáóë 1997
İzmir Menemen Leather Free Zone Èçìèð (Menemen) 1998
Rize Free Zone Ðèçý 1998
Samsun Free Zone Ñàìñóí 1998
İstanbul Tracia Free Zone Èñòàíáóë 1998
Kayseri Free Zone Êàóñýðè 1998
Adana Yumurtalık Free Zone Àäàíà (Yumurtalık) 1998
European Free Zone Òýêèðäàã (Çorlu) 1999
Gaziantep Free Zone Ãàçèàíòýï 1999
Bursa Free Zone Áóðñà 2001
Kocaeli Free Zone Êîöèàëè 2001
Denizli Free Zone Äåíèçëè 2002
Tubitak Free Zone Êîöèàëè (Gebze) 2002

Äýýðõ 21 ×ºëººò á¿ñýýñ æèøýý áîëãîí Åâðîïûí ×ºëººò á¿ñèéí òàëààð òîâ÷ ìýäýýëèéã 
îðóóëúÿ.

Òóðê Óëñûí õóâèéí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðêóóäûí íýã áîëîõ Åâðîïûí ÷ºëººò á¿ñ /Å×Á/ 
íü 1996 îíä Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí øèéäâýðýýð 2.000.000 ì2 íóòàã äýâñãýðòýéãýýð 
áàéãóóëàãäñàí áà 1999 îíîîñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Å×Á íü ãàçàð ç¿éí 
õóâüä ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàéðëàëòàé ó÷èð Òóðêèéí ãàäààä õóäàëäààíä ÷óõàë 
áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã áàéíà. 2008 îíû ýõýýð õóäàëäààíû õýìæýý íü 2 òýðáóì àì.äîëëàðò 
õ¿ðñýí áàéíà. 
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Å×Á-ä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ äàðààõ äàâóó òàëóóäûã ýäýëíý. ¯¿íä:

Ñàíõ¿¿ãèéí äàâóó òàë
• Òàòâàðààñ 100% ÷ºëººëíº: ×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 

êîìïàíèóä êîðïîðàöèéí áóþó àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð, îðëîãûí 
òàòâàðààñ 100% ÷ºëººëºãäºíº. (Òóðê óëñàä êîðïîðàöûí òàòâàðûí õýìæýý 20%.)

• Ãààëèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëíº: ×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
êîìïàíèóä Íýìýãäñýí ªðòãèéí Òàòâàð áîëîí áóñàä á¿õ òºðëèéí ãààëèéí òàòâàðààñ 
÷ºëººëºãäºíº. 

• Îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºíº: ̄ éëäâýðëýñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý 
85% áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéã Òóðêààñ áóñàä îðîíä çàðñàí êîìïàíèéã 100% 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëíº.

• Ìºíãºíèé õàíøèéí õÿíàëò: Á¿ñýä ã¿éëãýýã õºðâºõ ÷àäâàðòàé ãàäààä âàëþòààð 
õèéñíýýð äîòîîäûí èíôëÿöûí ò¿âøèí õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà, 
áàðàà ìàòåðèàëûí õÿíàëò, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõã¿é. 

• Îðëîãîî øèëæ¿¿ëýõýä ñààäã¿é: ×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
êîìïàíè îëñîí îðëîãîî Òóðê óëñûí áóñàä íóòàã äýâñãýðò áîëîí õèëèéí ÷àíàäàä 
ÿìàð íýãýí çºâøººðºë àâàõã¿éãýýð øèëæ¿¿ëæ áîëíî. 

Õóäàëäààíû äàâóó òàë
• Òóðê óëñààñ ÷ºëººò á¿ñ ð¿¿ õèéñýí õóäàëäàà íü ýêñïîðò áîëäîã òóë ÷ºëººò 

á¿ñ äýõ êîìïàíèóä íü äîòîîäûí ¿íýýñ äîîãóóð áàéäàã ýêñïîðòûí ¿íýýð áàðààã 
õóäàëäàí àâàõ äàâóó òàëòàé. 

• Ò¿¿õèé ýä, õàãàñ áîëîâñðóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÷ºëººò 
á¿ñýýñ äîòîîäûí çàõ çýýëä áîðëóóëàõàä ÿìàð íýãýí õîðèã áàéõã¿é.

• Òóðê óëñ Åâðîïûí Ãààëèéí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áîëñíîîð ÷ºëººò á¿ñýä ¿éëäâýðëýñýí 
áàðààã Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóä ðóó ÷ºëººòýé ãàðãàõ ýðõòýé áîëñîí. 

• Áàðààã ÷ºëººò á¿ñýä õàäãàëàõàä öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. Áàðààã 
Òóðêûí íóòàã äýâñãýð áîëîí õèëèéí ÷àíàä ðóó õýñýã÷ëýí çººæ áîëíî. 

• Õ¿íä ñóðòëûã õàìãèéí áàãà õýìæýýíä õ¿ðòýë áóóðóóëñàí.
• ×ºëººò á¿ñýýð äàìæèí ºíãºðºõ áîëîí áàðòåðûí õóäàëäàà ÿâóóëàõ áîëîìæòîé. 

×ºëººò á¿ñýä áàðààã ñýðãýýí ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí äàâóó òàë 
• Äýä á¿òýö: Öàõèëãààí, áàéãàëèéí õèé, òåëåôîí óòàñ, öýâýð óñ, áîõèð óñ, öýâýðëýõ 

ñèñòåì çýðýã äýä á¿òöèéã ¿éëäâýð¿¿äýä ñóóðèëóóëàõàä áýëýí áîëñîí.
• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä àäèë òýãø íºõöëººð õàíãàõ: ×ºëººò á¿ñýä ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà êîìïàíèóä 100 õóâü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
áàéæ áîëíî. 

• ªì÷èéí ýðõ: Ãàäààäûí èðãýä ÷ºëººò á¿ñèéí äîòîð ãàçàð ýçýìøèæ áîëîõ áà 
òóõàéí ãàçàð áîëîí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã ãóðàâäàã÷ òàëä çàðæ áîëíî. ×ºëººò 
á¿ñýä õóäàëäàõ - õóäàëäàí àâàõ òàòâàð áàéõã¿é. /Òóðê óëñàä õóäàëäàõ - õóäàëäàí 
àâàõ òàòâàð 3% áàéäàã/

• Õÿëáàðøóóëñàí ïðîöåäóð: Õºðºíãº îðóóëàëòàä øààðäàãäàõ ä¿ðýì æóðàì áàãà. 
×ºëººò á¿ñýä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, õÿçãààðëàëòã¿é õºíãºëºëòòýé ó÷ðààñ õºðºíãº 
îðóóëàã÷äàä õºíãºëºëòèéí ñåðòèôèêàò øààðäëàãàã¿é.

• Õóó÷èí ìàøèí ÷ºëººòýé îðóóëæ áîëíî: Õºðºíãº îðóóëàã÷ êîìïàíè õóó÷èí 
àâòîìàøèíûã ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëò, òàòâàðã¿éãýýð ÷ºëººò á¿ñýä îðóóëæ áîëíî. 

Å×Á äýõ ãàçðûí ò¿ðýýñèéí ¿íý áîëîí çàðèì òºðëèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã 2012 îíû 
áàéäëààð äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýâ.
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Õ¿ñíýãò 7.
Ãàçðûí ¿íý

1 ì2 110 àì.äîëëàð
Õóâèéí àãóóëàõûí ¿íý

1 íýãæ /240 ì2/ 150000 àì.äîëëàð

Ò¿ðýýñèéí ¿íý
Îðîí çàé Àì.äîëëàð/ì2/ñàðä

Àëáàí ãàçàð
10-44 ì2 13
45-90 ì2 12

91-180 ì2 11
Õóâèéí àãóóëàõ

240 ì2 9
480 ì2 8
720 ì2 7
960 ì2 6
1200 ì2 5

¯éëäâýðèéí áàéð
1000 ì2 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 4

Ýíãèéí àãóóëàõ
0-29 ºäºðò Áàðààíû ºðòãèéí 10000 òóòàìä 3.5 * ºäºð Óðüä÷èëàí 
30 ºäºð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø Áàðààíû ºðòãèéí 10000 òóòàìä 4.5 * ºäºð Óðüä÷èëàí 

Çàäãàé òàëáàéí ò¿ðýýñèéí òºëáºð
1 ì2 /æèëä/ 36 àì.äîëëàð
1 ì2 /ñàðä/ 3 àì.äîëëàð

×ºëººò á¿ñýä ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà: Áîëîìæèò ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëæ áàéíà. ¯¿íä:

• ¯éëäâýðëýë 
• Ñóäàëãàà
• Óãñðàëò áîëîí íóðààëò
• Òåõíèêèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý
• Áàíêíû ¿éë÷èëãýý
• Àí äåððàéòåðèéí ¿éë÷èëãýý
• Ñàíõ¿¿ãèéí ò¿ðýýñèéí 
• Àãóóëàõûí
• Îôôèñ ò¿ðýýñèéí áîëîí áóñàä

×ºëººò á¿ñèéí äàâóó òàë áîëîí óðàìøóóëàë: 
2004 îíû 2-ð ñàðûí 6-íû áàéäëààð õóâü õ¿í áîëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä Òóðêèéí àëü ÷ 
÷ºëººò á¿ñèéí íóòàã äýâñãýðò õóóëèàð îëãîñîí àëèâàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
çºâøººðëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîí ¿éëäâýðëýñýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õóäàëäààä îëñîí àëèâàà àøèã íü òàòâàðûí õóãàöàà äóóñàõ áóþó Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ãèø¿¿í áîëîõ õ¿ðòýë îðëîãûí áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºíº. 

• Ñàíõ¿¿ãèéí ßàìíààñ Øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü ¹5084, áà ×ºëººò 
á¿ñèéí òóõàé õóóëü ¹ 3218- òàé õîëáîîòîéãîîð õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ÷ºëººò 
á¿ñ äýõ òàòâàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð ãàðãàñàí “Àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðûí 
åðºíõèé ìýäýãäýë” -85-ð äóãààð (Corporation Tax General Communiqué - Serial No. 
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85) íü 2004 îíû 9-ð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí “Òºðèéí Ñîíèí”-û 25573 äóãààðò (Offi cial 
Gazette No. 25573) õýâë¿¿ëæ, òýð ºäðººñºº õ¿÷èí òºãºëäºð áîëæýý. Óã ìýäýãäýëä 
2004 îíû 2-ð ñàðûí 7-íû ºäðººñ ºìíº çºâøººðºë àâñàí õýðýãëýã÷äèéí õóâüä 
2009 îíûã õ¿ðòýë òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ òóõàé ä¿ðì¿¿äèéã òîäîòãîæ ºãñºí áàéäàã. 
Ýíä áàñ îðëîãûí áà àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ íºõöºë íü 
Á¿òýýãäýõ¿¿íèé Çºâøººðºë àâñàí áà àâàõ ÷ºëººò á¿ñèéí õýðýãëýã÷äèéí õóâüä 
Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áîëîõ õ¿ðòýë õýâýýð áàéõûã òîäðóóëæ ºãñºí áàéíà. 

• Ëèöåíç á¿õèé êîìïàíèóäàä ¿éë àæèëëàãààíû çºâøººðëèéã 10 æèëèéí õóãàöààòàé 
îëãîõ áà, òýäãýýð êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãààãàà óðüä÷èëàí áýëòãýñýí àëáàí 
áàéðûã ò¿ðýýñýëæ ÿâóóëíà (Ýíý çºâøººðºë íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëáàð äýýðýý 
áóé êîìïàíèóäàä 15 æèë áàéíà). ªºðººð õýëáýë, ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí 3 
äóãààð á¿ëýãò çààñíû äàãóó ÷ºëººò á¿ñ äýõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã òóñ õóóëüä çààñàí 
íºõöºë æóðìûí äàãóó ò¿ðýýñèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýðõëýí ÿâóóëàõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä 10 æèëèéí õóãàöààòàé çºâøººðºë îëãîíî. 
Õàðèí ººðñäèéí áèçíåñèéí áàéðûã áàðüñíû äàðàà ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ 
õºðºíãº îðóóëàã÷-õýðýãëýã÷ êîìïàíèóäûí õóâüä 20 æèë áàéíà (Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
òàëáàð äýýðýý áóé êîìïàíèóäàä ýíý íü 30 æèë áàéíà). 

• ×ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí àøãèéã ãàäààäûí óëñ îðíóóä áîëîí 
Òóðêèéí áóñàä íóòàã äýâñãýð ð¿¿ ÿìàð íýã òóñãàé çºâøººðºëã¿éãýýð øèëæ¿¿ëæ 
áîëíî. 

• ×ºëººò á¿ñ¿¿ä íü íýãýíò ãààëèéí õÿíàëòûí á¿ñýýñ ãàäóóð òóë ÷ºëººò á¿ñ¿¿ä 
áà Òóðêèéí áóñàä íóòàã äýâñãýðèéí õîîðîíäîõ õóäàëäààíä ãàäààä õóäàëäààíû 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí íºõöºë¿¿ä ¿éë÷èëíý. ªºðººð õýëáýë, Òóðê óëñ äàõü 
21 ÷ºëººò á¿ñ¿¿äýä Òóðêèéí õóäàëäàæ áóé ýä áàðààíä Ýêñïîðòûí õóóëü ä¿ðýì 
¿éë÷ëýõ áà, ÷ºëººò á¿ñ¿¿äýýñ Òóðêýä õóäàëäàæ áóé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàéä 
Èìïîðòûí õóóëü ä¿ðì¿¿ä ¿éë÷èëíý ãýñýí ¿ã. ×ºëººò á¿ñèéã õýðýãëýí àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýã÷èä Òóðêýýñ õóäàëäàæ àâ÷ áóé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áà ¿éë÷èëãýý 
íü ýêñïîðòûí ¿íýýð áàéíà (ÍªÀÒ-ã¿é áàéíà). Íºãºº òàëä, Ãàäààä Õóäàëäààíû 
õóóëèéí íºõöºë¿¿ä íü ÷ºëººò á¿ñ áà áóñàä îðíóóäûí õîîðîíä, ò¿¿í÷ëýí ÷ºëººò 
á¿ñ¿¿äèéí õîîðîíä õèéæ áóé õóäàëäààíä õàìààðàëã¿é áàéíà. 

• Íýãýíò Òóðêèéí ýñâýë Åâðîïûí Õîëáîîíû ãàðàëòàé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýý ÷ºëººò ýðãýëòèéí áàéð ñóóðü, ýñõ¿ë Òóðêò áîëîí Åâðîïûí 
Õîëáîîíû íóòàã äýâñãýð äýõ áàðàà ìàòåðèàëûí ÷ºëººò ýðãýëò íü àëü ÷ ÷ºëººò 
á¿ñýä îðóóëàõàä îãòõîí ÷ ººð÷ëºãäºõã¿é. Òóðê ýñâýë Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í 
îðíóóäàä îðóóëàõàä ãààëèéí òàòâàðã¿é áàéíà. Öààøèëáàë, ãóðàâäàã÷ îðíû 
ãàðàëòàé ýä áàðààã ÷ºëººò á¿ñýä îðóóëàõàä ÷ ãààëèéí òàòâàðã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
òèéì ýä áàðààã Òóðê ýñâýë Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóäààñ áóñàä ãóðàâäàã÷ îðíóóä 
ðóó ãàðãàõàä ãààëèéí òàòâàðã¿é áàéíà. Ãýõäýý ãóðàâäàã÷ îðíóóäûí ýä áàðààíä 
Íèéòèéí Ãààëèéí Òàðèô-ò òóñãàéëàí çààñàí òàðèôààð ãààëèéí òàòâàð íîîãäóóëàõ 
áîëîìæòîé áà, òýäãýýðèéã ÷ºëººò á¿ñýýñ Òóðê áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû îðíóóä 
ðóó ÷ºëººòýé ýðãýëòýíä îðóóëàõ áîëîí ãàðãàõã¿é áîëíî. 

• ×ºëººò á¿ñ¿¿äèéã íýãýíò “Òóðê-Åâðîïûí Õîëáîîíû Ãààëèéí Õîëáîîíû Ãààëèéí 
Á¿ñ Íóòàã”-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ãýæ ¿çýõ ó÷ðààñ Òóðêûí áîëîí Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ãàðàëòàé áà Òóðê óëñûí äîòîîäîä ÷ºëººò ýðãýëòýä îðæ áóé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
Åâðîïûí Õîëáîî ðóó ãàðãàõäàà A.TR ãýð÷èëãýýòýé áàéíà. Íºãºº òàëä, ãóðàâäàã÷ 
îðíû áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã Íýãäñýí Ãààëèéí Òàðèôèéí äàãóó òàòâàðûã ÷ºëººò 
á¿ñèéí ãààëèéí àëáàíä òºëæ ÷ºëººò ýðãýëòýä îðóóëñíû äàðààãààð ñàÿ A.TR 
ãýð÷èëãýýòýéãýýð Åâðîïûí Õîëáîî ðóó ãàðãàæ áîëíî. 
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• ×ºëººò á¿ñèéí óðàìøóóëàë áà äàâóó òàëûã äîòîîä áà ãàäààäûí á¿õ êîìïàíèóä 
àäèë òýãø ýäýëíý. 

• Óëñûí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí àëáàí ̧ ñîîð òîãòîîñîí ¿íý, ÷àíàð áà 
ñòàíäàðò çýðýã íü ÷ºëººò á¿ñ¿¿äýä ¿éë÷ëýõã¿é. 

• ªðãºäºë õ¿ñýëò áà ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ õ¿íä ñóðòàë õàìãèéí áàãà õýìæýýíäýý 
õ¿ðòýë áóóðñàí áàéíà. ×ºëººò á¿ñ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã õóâèéí ñåêòîðûí 
êîìïàíèóä ýðõëýí ÿâóóëäàã þì. ªºðººð õýëáýë îïåðàòîð (operator) íü õóâèéí 
êîìïàíèóä áàéíà

×ºëººò á¿ñýä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ: ×ºëººò á¿ñ¿¿äýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûí òóëä 
Ãàäààä Õóäàëäààíû Òàìãûí Ãàçàð áà ×ºëººò Á¿ñ¿¿äèéí Åðºíõèé Çàõèðëûí Çºâëºëººñ 
(Free Zones General Directorate)¯éë àæèëëàãààíû çºâøººðºë àâàõ ̧ ñòîé. ̄ éë àæèëëàãààíû 
çºâøººðºë àâàõàä äàðààõ áè÷èã áàðèìòóóäûã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

a) ¯éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çºâøººðëèéí ìàÿãò áà ò¿¿íèé õóóëáàð. ¯¿íèéã ×ºëººò 
Á¿ñ¿¿äèéí Çàõèðëûí Çºâëºë, õîëáîãäîõ ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðëûí çºâëºë, ýñâýë 
÷ºëººò á¿ñèéí îïåðàòîð êîìïàíèàñ àâíà. 

b) ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë áà ýðõëýí ÿâóóëàõ ãýæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé òàíèëöóóëãûã áè÷ãèéí õýëáýðýýð ºãíº. 

c) ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí àëáàí ¸ñíû ãýð÷èëãýý áà áàòàëãààò ãàðûí ¿ñýã, êîìïàíèéí 
òºëººëºã÷èéí (õýðâýý áàéãàà áîë) àëáàí ¸ñíû ãýð÷èëãýý áà áàòàëãààò ãàðûí 
¿ñýã 

d) ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí êîìïàíè áàéãóóëàãäñàí òóõàé áà õºðºíãèéí áàéäàë, õóâüöàà 
ýçýìøëèéí á¿òýö çýðãèéí òóõàé íèéòýëñýí ìàòåðèàë á¿õèé Òóðêûí Õóäàëäààíû 
Á¿ðòãýëèéí Ñýòã¿¿ë, ýñâýë Õóäàëäààíû òàíõèì ýñ áºãººñ Àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿ðòãýëèéí ëàâëàãàà (ãàäààäûí êîìïàíèéí òóõàéä áîë Òóðê äàõü òóõàéí îðíû 
òºëººëºã÷èéí ãàçðûí áàòàëãàà á¿õèé ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí òóõàé àëáàí ¸ñíû 
áè÷èã áàðèìòûí õóóëáàð), 

e) Êîìïàíèéí òàéëàí áàëàíñûí õóóäàñ, ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí àøèã, àëäàãäëûí 
òóõàé ìýä¿¿ëýã, 

f) ªðãºäëèéí òºëáºðèéã Òºâ Áàíêèíä òóøààñíûã ãýð÷ëýõ áàíêíû áàðèìò ýõ õóâèàðàà 
áîëîí íýã õóâü õóóëáàðûí õàìò (Òóðê Óëñûí Òºâ Áàíêíû 951 101 301 äàíñàíä 
5000 àì äîëëàðûí äåïîçèò õèéíý) 

g) Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä Òóðêò îðóóëæ èðñýí ãàäààä àðèëæààíû ä¿í 
õýìæýýã èëýðõèéëñýí áè÷èã áàðèìò (õýðâýý áàéãàà áîë) 

Ýäãýýð áè÷èã áàðèìòóóäûã ºðãºäëèéí õàìòààð øóóä áèå÷ëýí ºãºõ, ýñâýë áàòàëãààò 
øóóäàíãààð èëãýýæ áîëíî. 

Åðºíõèé Çàõèðëûí Çºâëºë íÿãòëààä òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çñýí êîìïàíèóäàä ̄ éë àæèëëàãààíû 
çºâøººðëèéã 30 ºäðèéí äîòîð àâ÷, òóõàéí ÷ºëººò á¿ñèéí îïåðàòîð êîìïàíè, àëü ýñâýë 
òýíäýõèéí ëèöåíçòýé àëü íýãýí êîìïàíèòàé àëáàí áàéðíû ò¿ðýýñèéí ãýðýýíäýý ¿çýãëýõ 
ýðõòýé áîëîõ àæýý. 

×ºëººò á¿ñèéí ñàíõ¿¿æèëò: Òóðê óëñ ººðèéí ÷ºëººò á¿ñ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí 
á¿õ îðëîãûã Òóðêèéí Òºâ Áàíêèíä áàéðëàõ “×ºëººò á¿ñèéí îðëîãûí òóñãàé äàíñ” (Special 
Account for FTZ Revenue)-ä òàòàí òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. Òóñ äàíñàíä õóðèìòëàãäñàí 
îðëîãûí 10 õóâèéã áóöààãààä ×ºëººò á¿ñ¿¿äèéí õºãæèë, á¿òýýí áàéãóóëàëò, ¿éë÷èëãýý, 
¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëäàã. Òóñ ñàíä äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ îðëîãî õóðèìòëóóëäàã áàéíà. 
¯¿íä:

• ¯éë àæèëëàãààíû ëèöåíçûí òºëáºð
• Á¿ñýä íýâòýðñýí áîëîí îðõèí ãàðñàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé CIF, FOB ¿íèéí 

ä¿íãèéí 0,5 õóâüòàé òýíöýõ õóðààìæ
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• ×ºëººò á¿ñèéã óäèðäàæ áàéãàà õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäòýé õèéñýí ãýðýýíèé äàãóó 
òºëºãäºæ áóé òóñãàé òºëáºð

• Áóñàä îðëîãî

¯éë àæèëëàãààíû ìýä¿¿ëãèéí ýíãèéí õóðààìæ íü 5000 àì äîëëàð áàéäàã. Õàðèí 49-
99 æèëèéí õóãàöààòàé îíöãîé ÷óõàë òºñë¿¿äèéí õóâüä ìýä¿¿ëãèéí õóðààìæ íü äàðààõ 
õýìæýýòýé áàéíà. ¯¿íä: 

Ëèöåíçèéí õóðààìæ
¯éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõààð õ¿ññýí õóãàöàà
Ëèöåíçèéí òºëáºð 

/àì.äîëëàðààð/
49 æèë 100000
99 æèë 250000

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëèéí àãóóëãà

×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü äàðààõ àãóóëãàòàé áàéíà. ¯¿íä:
Åðºíõèé ç¿éë íýãä¿ãýýð á¿ëýãò õóóëèéí áîäëîãî, õàìðàõ õ¿ðýý, õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë, íýð 
òîìü¸îíû òàéëáàð áîëîí õóóëèéí òîäîðõîéëîëòóóä áàãòñàí áàéíà.
1) Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò ×ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ, ×ºëººò á¿ñèéí óäèðäëàãóóä, Çîõèöóóëàõ 

Çºâëºëèéí òóõàé áàãòñàí áºãººä òóñ á¿ëýã íü 5 õýñýãòýé. ¯¿íä: 
a) Íýãä¿ãýýð õýñýã: ×ºëººò á¿ñèéí Çàõèðëóóäûí Çºâëºë, Á¿ñèéí óäèðäëàãà, 

Á¿ñèéí õèë õÿçãààð, Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí äýýä áà äîîä áàéãóóëàìæ, 
òýäãýýðèéí õàìãààëàëò

b) Õî¸ðäóãààð õýñýã: Òàëáàéí ¿éë àæèëëàãàà, Àøèãëàëòûí ëèöåíç, 
¯éëäâýðëýëèéí áîëîí Õóäàëäààíû á¿ðòãýë, Á¿ñýä îðîõ á¿ñýýñ ãàðàõ

c) Ãóðàâäóãààð õýñýã: Á¿ñèéí áîëîí Õºäºëìºðèéí õýâèéí íºõöºëèéã õàíãàõ 
æóðàì, õàìãààëàëò

d) Äºðºâä¿ãýýð õýñýã: Á¿ñèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ áîëîí àæèëëóóëàã÷
e) Òàâäóãààð õýñýã: Ãààëèéí òàòâàð, Òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò áîëîí 

óðàìøóóëàë
2) Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò ×ºëººò á¿ñèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿ðýýñ áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé 

ãýðýý, òàðèôòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëñàí áºãººä òóñ á¿ëýã íü 2 õýñýãòýé. 
¯¿íä: 

a) Íýãä¿ãýýð õýñýã: Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîõ, èìïîðòëîõ áîëîí Äàìæèí 
ºíãºðºõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé òýýâýðëýëòèéí ºðòºã

b) Õî¸ðäóãààð õýñýã: Á¿ñýä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í îðîõ, ãàðàõ
3) Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò Òóñãàé äàíñ áîëîí ×ºëººò á¿ñèéí îðëîãî çýðãèéã íàðèéâ÷ëàí 

çîõèöóóëñàí áºãººä òóñ á¿ëýã íü 2 õýñýãòýé áàéíà. ¯¿íä: 
a) Íýãä¿ãýýð õýñýã: Òóñãàé äàíñ áîëîí ×ºëººò á¿ñèéí îðëîãî
b) Õî¸ðäóãààð õýñýã: Ò¿ðýýñèéí ¿íý áîëîí Ò¿ðýýñèéí ãýðýý

4) Òàâäóãààð á¿ëýãò ãàäààä âàëþò ñîëèëöîî, áàíêíû ¿éë÷èëãýý, äààòãàë áîëîí áóñàä 
¿éë÷èëãýý. Òóñ á¿ëýã íü äàðààõ õýñã¿¿äòýé. ¯¿íä: 

a) Íýãä¿ãýýð õýñýã: Ãàäààä âàëþò ñîëèëöîî, áàíêíû ¿éë÷èëãýý, äààòãàëûí 
¿éë÷èëãýý

b) Õî¸ðäóãààð õýñýã: À÷èõ, áóóëãàõ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý
5) Áóñàä ç¿éë. 
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3.9. ÒÀÉÂÀÍÜ ÓËÑ

Òàéâàíü Óëñ Õÿòàä, Òàéëàíä, Âüåòíàì çýðýã äýëõèéí ¿éëäâýðëýëèéí òºâ¿¿äòýé îéðõîí 
áàéðëàäàã äàâóó òàëäàà òóëãóóðëàí òýäíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äýëõèéí çàõ çýýëä ò¿ãýýõ 
ëîãèñòèêò ÷èãëýñýí Õóäàëäààíû ×ºëººò Á¿ñèéã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëæ áàéíà.

×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñèéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí
Òàéâàíü Óëñ ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñèéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí íü áîëîâñðîíãóé, 
áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí îðíóóäûí íýã þì. Òóñ óëñàä ÷ºëººò õóäàëäààíû 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã õîëáîãäîõ 17 õóóëü ¿éë÷èëæ áàéíà. Ò¿¿íýýñ õàìãèéí ãîë 
íü “Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ áà ìåíåæìåíòèéí òóõàé õóóëü” áºãººä óã õóóëèéã 
2003 îíä áàòàëñàí. Õóóëü íü 7 á¿ëýã 42 ç¿éëòýé. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëãî íü ãëîáàë 
òýýâýð çóó÷ëàë áà ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðøèëòèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
õóäàëäààíû ëèáåðèàë÷ëàë áà èíòåðíàöèîíàëèçìûã ýð÷èìòýé äýìæèõ ÿâäàëä íºëººëºõ, 
áîëîâñîí õ¿÷èí, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ñàíõ¿¿, òåõíîëîãèéí ñààäã¿é óðñãàëûã íºõöºëä¿¿ëýõ, 
óëñ ¿íäýñòíèé ºðñºëäºõ õ¿÷ ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä 
îðøèíî.

Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ áà ò¿¿íèé ìåíåæìåíòèéí òóõàé õàðèëöààã ýíý 
õóóëèíä çààñàí íºõöºë¿¿äýýð çîõèöóóëàõ áà ýíý õóóëèíä çààãäààã¿é àñóóäëóóäûã áóñàä 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäàä æóðàìëàñíààð çîõèöóóëàõ, õýðâýý òýäãýýð õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæóóäàä ýíý õóóëüä çààñíààñ èë¿¿ òààòàé íºõöºëººð çîõèöóóëñàí áîë 
õàìãèéí òààòàé õóóëèéã íü áàðèìòëàí æóðàìëàõààð çààæýý. 

Ìºðäºãäºæ áóé õóóëü, ä¿ðýì

1.  Act for the Establishment and Management of Free trade zones
2.  Regulations Governing Entry, Departure and Inhabitation in Free Trade Zones
3.  Regulations Governing the Approval and Transfer of “Selective Landing Visa” of Free 

Trade Zone Administration
4.  Regulations Governing Profi t-seeking Enterprise Income Tax Exemption for Foreign 

Profi t-seeking Enterprises Conducting Goods Storage and/or Simple Processing Op-
erations in Free Trade Zone

5.  Regulations Governing Applications for the Establishment of Free Trade Zones 
6.  Regulations Governing the Operation and Management of Free Trade Zones Enterprises 
7.  The Regulations Governing Customs Clearance for Goods in Free Trade Zones
8.  Guidelines for the Establishment of the Free Trade Zone Coordinating Committee of 

the Executive Yuan(pdf)
9.  General Introduction to the Regulations Governing the Operation and Management 

of Free Trade Zones Enterprises Administered by the Ministry of Transportation and 
Communications(pdf)

10.  General Introduction to the Regulations Governing Applications for the establishment 
of Free Trade Zones(pdf)

11.  Act for the Establishment and Management of Free trade zones
12.  Ñóàî ÷ºëººò óñàí áîîìòûí ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëò
13.  Òàéïýé ÷ºëººò óñàí áîîìòûí ¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëò
14. General Description on the MOTC Notice for the Review of Applications for Outsourced 

Processing Projects
15.  Operational Notice of the Verifi cation for the Application of Outsourcing Processing by 

the Ministry of Transportation and Communications(pdf)
16. Operational Notice of the Verifi cation for the Application of Outsourcing Processing by 

the Ministry of Transportation and Communications (pdf)
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×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñèéí òîãòîëöîî

Òóñ óëñ ãàçàð íóòãèéí áàéðøëààñ øàëòãààëàí óñàí áîîìóóääàà ò¿øèãëýí ÷ºëººò 
õóäàëäààíû á¿ñ áàéãóóëæ, õóäàëäàà áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä èõýýõýí 
àíõààðäàã. Õóóëüä çààñíààð ÷ºëººò á¿ñ ãýäýã íü ã¿éöýòãýõ çàñãèéí çºâøººðºë á¿õèé 
îëîí óëñûí íèñýõ áóóäàë ýñâýë îëîí óëñûí óñàí áîîìòûí õÿíàëòûí ä¿¿ðýã äîòîð áàéðëàõ 
íóòàã äýâñãýðèéã õýëäýã. 

Õàðèí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ãýæ õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí 
äîòîð õóäàëäàà, àãóóëàõ, òýýâýð çóó÷ëàë, öóãëóóëàõ, (êàðãî à÷ààíû) ÷èíãýëýã ò¿ãýýõ, 
òðàíçèò õèéõ, òðàíñ óñàí òýýâýð õèéõ, äàìæóóëàí èëãýýõ, ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëò õèéõ, 
óãñðàëò õèéõ, àíãèëàëò õèéõ, ñàâ áàãëàà áîîäîë, çàñâàð õèéõ, äàõèí áîëîâñðóóëàëò 
õèéõ, áîëîâñðóóëàõ, ¿éëäâýðëýõ, íÿãòëàõ, øàëãàõ, ¿çýñãýëýí ãàðãàõ, òåõíîëîãèéí 
¿éë÷èëãýý õèéõ çºâøººðºë àâñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä þì.

×ºëººò-áîîìòûí áóñ àæ àõóéí íýãæ íü àëèâàà ñàíõ¿¿ãèéí àæèë, óñàí çîãñîîëûí àæèë, 
õ¿íñíèé õàíãàìæ, çî÷èä áóóäàë, áèçíåñèéí óóëçàëò çºâëºãººí, òðàíñ óñàí òýýâýðëýëò 
áà õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí àæ àõóéí íýãæ áèø áîëîâ÷ õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ 
äîòîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðºë á¿õèé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áàéíà. 

Çóðàã 9. ×ºëººò á¿ñèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû ñõåì

Óëñûí ãàçàð íóòãèéí äîòîð îðøèõ áîëîâ÷ ãààëèàñ ãàäóóð îðøèõ òóñãàé á¿ñ íü áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé àðèëæàà, õóäàëäàà, õ¿ì¿¿ñèéí óðñãàë äàõü ñààä áýðõøýýëèéã áàãàñãàñíààð 
¿íäýñòýí õîîðîíäûí áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Òýýâýð çóó÷ëàë, àãààðûí áîëîí óñàí òýýâýðëýëòèéí íýì¿¿ ºðòãèéí òóñãàé á¿ñ íü 
íèéë¿¿ëýëòèéí ìåíåæìåíòèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàíãàñàí óñàí áîëîí íèñýõ áóóäëûí 
¿éë àæèëëàãààã õîñëóóëñàí õýëáýð þì. Èíãýñíýýð ÷ºëººò á¿ñèéí õºãæëèéã äýìæèõ 
ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Òóñãàé á¿ñ¿¿ä íü á¿ðýí õóäàëäààíû ëèáåðàë÷ëàëûí 
òóðøèëòûí øàò áîëäîã áºãººä àæ àõóéí íýãæèéí áèåý äààñàí áàéäëûã ÷óõàë÷èëäàã.
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Çóðàã 10.

×ºëººò á¿ñèéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò: Òàéâàíü Óëñûí õóóëüä çààñíààð ÷ºëººò 
á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèöóóëäàã ×ºëººò Õóäàëäààíû Á¿ñèéí Õîðîî õýìýýõ 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéäàã. Òóñ õîðîî íü óëñ áîëîí õóâèéí õýâøëèéí òºëººëëººñ 
á¿ðäñýí ãèø¿¿äòýé. Äîîðîî Àæëûí àëáà áîëîí ÷ºëººò á¿ñ¿¿äýä àæèëëàäàã çàõèðãààíû 
àëáàäóóäòàé. Ýíý íü ÷ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõàä õÿëáàð ñèñòåì þì.

Çóðàã 11. 

×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä

Òàéâàíü Óëñ òàâàí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñòýé. Ýäãýýð íü õóäàëäàà, òýýâýð ¿éë÷èëãýý, 
¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéí òàòâàðûí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ñàéòàéãààñ ãàäíà áàéðøëûí 
õóâüä ëîãèñòèê èéí òààëàìæòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí, ºíäºð òåõíèê òåõíîëîãèéí 
¿éë÷èëãýý, õàìãààëàëò, àãóóëàõûí àâòîìàò ñèñòåìòýé, ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëò, àæèëëàõ 
õ¿÷èéã ººðòºº òàòàæ ÷àäñàí õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ºíäºð õºãæèëòýé á¿ñ¿¿ä þì.
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Çóðàã 12. Òàéâàíû ×ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ¿¿ä

1.Keelung áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ:

Keelung áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ íü òóñ áîîìòûí ç¿¿í áàíêíû 6-22 áîëîí áàðóóí 
áàíêíû 7-33 õýñãèéã õàìàðñàí 71,16 ãà òàëáàé þì. Òóñ ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñèéã 
Keelung áîîìòûí õýëòñýýñ áàéãóóëñàí áºãººä ýíý íü Òàéïýé õîòûí îéðîëöîî áàéðëàõ 
áºãººä Óìàðä Òàéâàíû õýðýãëýýíèé çàõ çýýë áîëîí óëñ òºðèéí òºâä áàéäàã. Ýðãýí 
òîéðîíäîî Xizhi,Nangang,Neihu Øèíæëýõ óõààíû ïàðê, ìºí Dawulun,Ruifang,Liudu äàõü 
àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê çýðýã ãàçðóóäààð õ¿ðýýëýãäñýí.

Òóñ áîîìòûí ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ íü õºëºã îíãîöíû òýýâýðëýëò, îëîí óëñûí ëîãèñòèê, 
õàäãàëàëò àãóóëàõ, òîìîîõîí õóäàëäààíû ãàçàð, óëñ õîîðîíäûí èìïîðò, ýêñïîðòûí 
õóäàëäàà÷äàä ººðñäèéí áîîìòûã àøèãëàõûã çºâøººðäºã. Ýíý íü òýýâýðëýëòèéã 
õÿëáàð÷ëàõ, íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿ãýýëòèéã òºâëºð¿¿ëýõ, óëñ õîîðîíäûí òýýâðèéí çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã õèéõ, òýýâýðëýëòèéí ýíãèéí áîëîâñðóóëàëòûã õèéõ çýðãýýð àæ àõóé áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí öàãèéã õýìíýí, àæëûí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã áàéíà. Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóä íü àãóóëàõ, ëîãèñòèê , óãñðàëò, ò¿ãýýëò, 
òºâëºð¿¿ëýõ, áàãëàõ, ýíãèéí áîëîâñðóóëàëò õèéõ, à÷àà òýýâðèéí çàðäëûã øèëæ¿¿ëýõ, 
øèëæ¿¿ëýí à÷èëò, áîîìòîä îíöãîéëîí òîõèðîìæòîé òýýâðèéí õýðýãñë¿¿ä çýðãèéã á¿ëýãëýí 
õàìðóóëñàí áàéäàã. Ýíý íü ìºí ë àæ ¿éëäâýð¿¿äýä àëü õýäèé íü ¿ð íºëººãºº ¿ç¿¿ëýýä 
áàéãàà.

2.Taipei áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ:

Taipei áîîìò íü 3,102 ãà òàëáàéòàé. Ò¿¿íýýñ 79 ãà òàëáàéä Taipei-èéí õóäàëäààíû ÷ºëººò 
á¿ñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ãàçàð íóòãèéí õýìæýýã Keelung áîîìòûí çàõèðãàà áîëîí 
Taipei õîòûí çàõèðãààíààñ òîãòîîñîí. 

Áîîìòûí àãóóëàõûí õýñýã áîëîí äýä á¿òöèéí òºëºâëºëò íü õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñýä 
àøèãëàõàä èõýýõýí òîõèðîìæòîé. Taipei áîîìò íü îäîîãîîð àâòîìîáàéë ëîãèñòèêòîé. 
Öààøäàà òîì õýìæýýíèé àãóóëàõûí õýñýã, òîñ àãóóëàõ òºâ áèé áîëãîõîîð òºëºâëºñºí.

Taipei áîîìòûí ÷ºëººò õóäàëäààíû á¿ñ íü Taipei õîòûí îðøèí ñóóã÷äàä îéðõîí, ýðãýí 
òîéðîíäîî Tucheng, Wugu, Linkou, Shulin çýðýã àæ ¿éëäâýðèéí á¿ñòýé õºðø çýðãýëäýý 



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

160

áàéðëàõààñ ãàäíà Taoyuan-û íèñýõ îíãîöíû áóóäëààñ 23-õàí êì çàéä áàéðëàäàã ó÷èð 
òîìîîõîí çàõ çýýëòýéä òîîöîãääîã.

3.Su-ao áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ:

Su-ao áîîìòûã ÷ºëººò á¿ñ áîëãîõ õ¿ñýëòèéã 2010 îíû 9 ñàðûí 13 ºäºð Çàì Òýýâðèéí 
Õàðèëöààíû ÿàìíààñ çºâøººðñºí. Ýíý á¿ñ íü 3 åðºíõèé òàëáàéã õàìàðäàã. /êîíòåéíåðèéí 
òàëáàé, 1, 2-ð ëîãèñòèê èéí á¿ñ/ Áîîìò íü òóõàéí õýñãèéí 71.5 ãà òàëáàéã ýçýëäýã.

Su-ao õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ íü ýðòíýýñ <Green energy> áóþó íîãîîí ¿éëäâýðæèëòèéã 
ººðòºº òàòñàí áºãººä 25 ñàÿ äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã àâàõààð áîëñîí.

4.Taichung áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ:

Taichung áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ íü íèéò 536 ãà òàëáàéã õàìðàõ áà Òàéâàíèéí 
ãàçàð íóòãèéí òºâä îðøäîã áºãººä Cingcyuangang îëîí óëñûí íèñýõ îíãîöíû áóóäàëòàé 
õóðäíû çàìààð õîëáîãääîã. Ýíý íü äàëàéí áîëîí àãààðûí òýýâýðëýëò èë¿¿ õºãæèõ 
áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí. Ìºí ÁÍÕÀÓ-ûí Øàíõàéãààñ Õîíãêîíã õ¿ðýõ òýýâýðëýëòèéí 
çàìûí äóíä áóþó Õÿòàäûí ç¿¿í ºìíºä ýðãèéí á¿õ áîîìòóóäòàé õàðüöàíãóé îéð áàéðëàäàã. 
Ýíý íü Òàéâàíü, Õÿòàä óëñûí õîîðîíä òýýâýðëýëò õèéõ òààëàìæòàé äàâóó òàë áîëäîã 
áàéíà. 

Òóñ á¿ñ íü Taichung ýðãèéí ýêñïîðòûí á¿ñ, àæ ¿éëäâýðëýëèéí á¿ñ, àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê, 
Changhua ýðãèéí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê, Òàéâàíû Øèíæëýõ óõààíû òºâ ïàðê, Ìàøèí 
òåõíîëîãèéí àæ ¿éëäâýðèéí ïàðê, Tanzih ýêñïîðòûí á¿ñ çýðýãòýé õºðø çýðãýëäýý îðøäîã. 
Ýíý íü òýýâýðëýëò, ëîãèñòèêèéã äýìæèõ, á¿ñ íóòãèéí äàõèí ýêñïîðòëîõ ¿éë àæèëëàãàà, 
áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò ñàéíààð íºëººëäºã áàéíà. Ìºí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí 
íýãäëèéí äàâóó òàë íü äîòîîäûí ëîãèñòèêîîñ îëîí óëñûí ëîãèñòèê áîëîí äýâøèõýýñ 
ãàäíà áîîìòûí çîãñîîëûí (terminal) à÷èëò òýýâýðëýëò, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé àãóóëàõ, 
õàäãàëàëò, ¿éëäâýðèéí áîëîâñðóóëàëò çýðýã íü íýãäìýë áîëæ öàã õóãàöàà õýìíýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

5.Kaohsiung õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ:

Kaohsiung áîîìòûí õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñ íü 1-5 áîîìòûí çîãñîîëûã /terminal/ õàìàðñàí 
415 ãà òàëáàéã ýçýëäýã. 

Kaohsiung áîîìò íü Òàéâàíèéí óìàðä õýñýãò îðøäîã, ãàçàð òàðèàëàí, çàãàñ÷ëàë, ìàë 
àæ àõóéí á¿ñ íóòàã þì. Äýâøèëòýò îëîí äàâõàðãààð õºëäººõ õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé àãóóëàõ 
áàéãóóëàìæòàé. Áîîìòûí ÷ºëººò á¿ñèéí àãóóëàõûí çîãñîîë íü Siaogang îëîí óëñûí 
íèñýõ îíãîöíû áóóäëààñ 3 êì-ûí çàéòàé, õóðäíû çàìóóäòàé ÷ºëººòýé õîëáîãäñîí. Àæ 
¿éëäâýðèéí á¿ñ¿¿ä íü Kaohsiung áîîìòûã îðîëöóóëààä Tainan õîò, Pingtung ìóæòàé 
îéðõîí áàéðëàäàã. Kaohsiung õîòûí õýñýã íü MOEA-èéí ýêñïîðòèéí á¿ñ, Òàéâàíèéí óìàðä 
øèíæëýõ óõààíû ïàðê, Yang Ming ãðóïïèéí YES ëîãèñòèê êîðïîðàöè, íóòãèéí êîíòåéíåð 
çîãñîîëóóä áîëîí 7 ýêñïîðòûí á¿ñ áîëîõ Kaohsiung, Nanzih, Chenggong, Kaohsiung 
àãààðûí êàðãî, Linguang, Kaohsiung ïðîãðàìì õàíãàìæèéí òåõíîëîãè, Pintung çýðãèéã 
õàìàðíà. Òàéâàíû çàñãèéí ãàçðààñ Kaohsiung ýðãèéí ãàçàðò Kaohsiung õîòûí “Star South 
project” òºñëèéã àøèãëàí íàðíû ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõ àæ ¿éëäâýðèéí á¿ñèéã ÷ºëººò 
á¿ñäýý áàéãóóëàõûã óðèàëñàí.
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3.10. ÌÀËÀÉÇÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Ìàëàéç Óëñ áîîìòóóäàä ò¿øèãëýñýí ×ºëººò Õóäàëäààíû Á¿ñ¿¿ä /Free Commercial Zones/, 
×ºëººò Àæ ¯éëäâýðèéí Á¿ñ¿¿ä /Free Industrial Zones/ ºíäºð õºãæñºí îðîí þì.

×ºëººò á¿ñ¿¿ä íü õóäàëäàà (æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíààñ áóñàä), áîëîâñðóóëàëò, 
äàõèí áîëîâñðóóëàëò, ëîãèñòèê áà øèëæ¿¿ëýí à÷èõ çýðýã õóäàëäàà àðèëæààíû 
¿éë àæèëëàãàà á¿õèé “÷ºëººò õóäàëäàà àðèëæààíû á¿ñ” áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà á¿õèé “÷ºëººò àæ ¿éëäâýðèéí á¿ñ”-ýýñ á¿òíý. 

Ìàëàéçèä õîéä, ºìíºä, áàðóóí áîîìòóóäàä áàéðëàñàí 11 ×ºëººò Õóäàëäààíû Á¿ñ 
/×ÕÁ/ àæèëëàæ áàéíà. Òýäãýýð íü Êëàíã áîîìòûí ×ÕÁ, Ïóëàó MILS Ëîãèñòèê Òºâ, 
Áàòòåðâîðò, Áàÿí Ëèéñ, KLIA, Ðàíòàó Ïàíæàíã, Ïåíêàëàí Êóáîð, Ñòóëàíã Ëàóò, Æîõîð 
Áîîìò áà, Òàíæóíã Ïåëåïàñ /Port Klang Free Zone, Pulau Indah MILS Logistic Hub, 
Butterworth, Bayan Leas, KLIA, Rantau Panjang, Pengkalan Kubor, Stulang Laut, Johor 
Port and Port of Tanjung Pelepas/ çýðýã áîëíî.

Õàðèí 18 ×ºëººò Àæ ¯éëäâýðèéí á¿ñòýé áºãººä òýäãýýð íü Pasir Gudang, Tanjung 
Pelepas, Batu Berendam I, Batu Berendam II, Tanjung Kling, Telok Panglima Garang, Pulau 
Indah (PKFZ), Sungai Way I, Sungai Way II, Ulu Kelang, Jelapang II, Kinta, Bayan Lepas I,II, 
III, IV, Seberang Perai, Sama Jaya çýðýã ãàçðóóäàä áàéðëàæ áàéíà.

×ºëººò Àæ ¯éëäâýðèéí Á¿ñ¿¿ä íü á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëäýý øààðäëàãàòàé áóé 
ò¿¿õèé ýä, òåõíèê òîíîã òºõººðºìæ, ìàøèí òåõíèê çýðãèéã òàòâàðã¿é èìïîðòëîõûí 
ñàöóó ººðñäèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ìºí àäèë ãààëèéí áàãà á¿ðä¿¿ëýëòòýéãýýð 
ýêñïîðòîëäîã. 

×ºëººò á¿ñèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí

Ìàëàéç Óëñ àíõ 1971 îíä ×ºëººò Õóäàëäààíû Á¿ñèéí õóóëèéã áàòàëñàí áºãººä ýíý 
íü öàã õóãàöààíû øàëãóóðààð ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã äýìæèõ 
÷àäâàðã¿é áîëîõ íü òîäîðõîé áîëæ, äàõèí õóóëèéã øèíý÷ëýõ õýðýãòýé áîëñîí áàéíà. 
Òèéìýýñ 1990 îíä “×ºëººò á¿ñèéí õóóëü”-èéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, õóäàëäàà áîëîí 
àæ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñ îðîíäîî ×ºëººò á¿ñ¿¿äèéã áàéãóóëàõ øèíý 
÷èã õàíäëàãûã äýâø¿¿ëñýí. Õóóëèéí òºñºë äýìæèãäýæ ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü (Free Zones 
Act 1990)-èéã áàòëàí 1991 îíû 9-ð ñàðûí 5-íû ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºõººð 
õóóëü÷èëæýý. Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ 1991 îíû ×ºëººò Á¿ñèéí Æóðàì (Free 
Zones Regulations)-ûã ìºí áàòàëñàí áàéíà. Ýíý õóóëü íü Ìàëàéçûí óñàí áîîìò áà íèñýõ 
áóóäëóóäûí óëàìæëàëò ¿¿ðýã ðîëèéã ººð÷èëæ, òàòâàðã¿é ÷ºëººò á¿ñ áîëîõ àëèâàà àëõàì 
á¿ðèéã äýìæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 

“×ºëººò á¿ñèéí õóóëü”-èéí 3-ð õýñãèéí 1-ä çààñíààð “×ºëººò á¿ñ” ãýäýã íü ÷ºëººò áîîìòûí 
õóäàëäààã äýìæèõ áà àæ ¿éëäâýð¿¿ä ýêñïîðòûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà á¿õèé Ñàíãèéí Ñàéäûí øèéäâýðýýð òîãòîîñîí òàòâàðã¿é á¿ñ íóòãèéã õýëäýã 
áàéíà. 

×ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ, óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò

×ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã Ìàëàéç óëñûí Ñàíãèéí Ñàéä åðºíõèéä íü õàðèóöäàã 
áºãººä Îëîí Óëñûí Õóäàëäàà, Àæ ¿éëäâýðèéí ÿàì, àãåíòëàãóóä õàðèóöàí, ýðõëýõ 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààã íü çîõèöóóëäàã. ×ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ àñóóäëûã äýýðõ 
ÿàì àãåíòëàãóóä õýëýëöýí øèéäâýðëýäýã ÷ Ñàíãèéí ñàéä àëèâàà íóòàã äýâñãýðèéã ÷ºëººò 
õóäàëäàà àðèëæààíû ýñâýë ÷ºëººò àæ ¿éëäâýðèéí á¿ñ õýìýýí çàðëàæ Ñîíèíä ýíý òóõàé 
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ìýäýýëýë íèéòë¿¿ëýõ ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ñîíèíû ìýäýýëýë íü òóõàéí íýã 
á¿ñèéí öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëíî. Çàðèì íýã îíöãîé íºõöºëä Îëîí Óëñûí Õóäàëäàà, Àæ 
¯éëäâýðèéí ßàì 80 õóâèàñ áàãàã¿é ýêñïîðò õèéäýã êîìïàíèóäàä ×ºëººò á¿ñýä áàéðëàõ 
çºâøººðºë îëãîäîã.

×ºëººò á¿ñèéí äîòîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðëèéí ºðãºäëèéã ÷ºëººò á¿ñèéí 
äîòîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õ¿ññýí õýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé çàõèðãààíä FZ No. 4 ìàÿãòûã 
áºãëºí ºðãºäºë ºãíº. Çºâøººðëèéã FZ No. 6 ìàÿãòààð îëãîõ áºãººä çºâøººðºëèéí íºõöºë 
íü Á¿ñèéí Çàõèðãààíû øèéäâýðýýñ õàìààðíà. Ìºí çºâøººðëèéí õóóëáàðûã Ãààëèéí 
Åðºíõèé Çàõèðàëä ºãñºí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

Õàðèí ÷ºëººò á¿ñèéí äîòîð áàðèëãà áàðèõ, ò¿ðýýñëýõ, áàéð ýçýìøèõ çºâøººðëèéã 
àâàõäàà FZ No. 5 ìàÿãòààð ºðãºäºë ¿éëäýõ ¸ñòîé. ¯¿íèé äàãóó Á¿ñèéí çàõèðãàà õÿíàí 
¿çýýä çºâøººðëèéã FZ No. 6 ìàÿãòààð îëãîõ áà ò¿¿íèé õóóëáàðûã ìºí Ãààëèéí Åðºíõèé 
Çàõèðàëä ºãñºí áàéõ ¸ñòîé. Á¿ñèéí çàõèðãààíû çºâøººðºëã¿éãýýð áàðèëãà áà ò¿¿íèé 
á¿òöýä ÿìàð ÷ íýìýëò ººð÷ëºëò õèéæ áîëîõã¿é.

×ºëººò á¿ñèéí õóóëèéí 3-ð õýñãèéí 1-ä æóðàìëàñíààð ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðãààíû õýðãèéã 
Ñàíãèéí ñàéä õàðèóöàæ, ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõ Á¿ñèéí çàõèðãààíä 
äàðààõ àëáàäûã òîõîîí òîìèëæ áîëíî. ¯¿íä:

1. Õîëáîîíû õóóëèéí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí äîòîîä ä¿ðýì æóðàì á¿õèé 
ÿìàðâàà áàéãóóëëàãà ýñâýë

2. Ìàëàéçûí Çàñãèéí ãàçðûí àëü íýãýí àëáà ýñâýë
3. Õýðâýý àëü íýãýí Ìóæ óëñ çºâøººðºë ºãñºí áîë òóõàéí Ìóæ óëñûí õóóëü ¸ñíû 

äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãà ýñâýë
4. Ìóæ óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí àëü íýã àëáà, ãàçàð ýñâýë
5. Àëèâàà êîìïàíè 

×ºëººò á¿ñèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõ Á¿ñèéí çàõèðãàà íü äàðààõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýíý.

1. ×ºëººò á¿ñèéí õèë õÿçãààðûí äàãóó õî¸ð çýðýãöýý õàøàà ýñâýë õàíûã îðîõ áà 
ãàðàõ ¿¿äòýéãýýð áîñãîæ, çàñâàð ¿éë÷èëãýýã íü õèéõ

2. ¯¿ä õààëãàí äýýð Ãààëèéí àëáà áà Øàëãàëòûí áàéðûã áàéðøóóëàõ
3. Îïåðàòîð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ×ºëººò á¿ñèéí õóóëü, ä¿ðìèéã áàðèìòëàí àæèëëàæ 

áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ
4. ªºðèéí ¿éë àæèëëàãàà áà áîäëîãûí òàéëàíã æèë á¿ð Ñàíãèéí ßàìàíä ºãíº.
5. ×ºëººò á¿ñýä íýâòýð÷, ãàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ áà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õºäºëãººíèéã 

õÿíàõ.
6. Ãààëèéí ¿¿ðãèéã õàìãààëæ, ãààëèéí òàòâàð õóðààìæèä õàìààðàëòàé áàðàà ÷ºëººò 

á¿ñèéí äîòîð õàäãàëóóëàõã¿é áàéõûã õàðèóöàõ.
7. Ãààëèéí Åðºíõèé Çàõèðëûí ºãñºí àëèâàà áóñàä á¿õ ÷èãëýëèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ 

çýðýã áîëíî.

×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷èä áîëîí îïåðàòîðóóä íü äàðààõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
õ¿ëýýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë,

1. Óëñûí òàòâàð áîëîí ×ºëººò Á¿ñèéí çîõèñòîé ¿éë àæèëëàãààã õàìãààëàõ, õàäãàëàõ 
çîðèëãîîð Á¿ñèéí Çàõèðãààíààñ îïåðàòîðîîñ îïåðàòîðûí á¿õ ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿ðýí òýìäýãëýë õºòëºõèéã øààðäàæ áîëíî. 

2. Òýìäýãëýëèéã ãàãöõ¿¿ Á¿ñèéí Çàõèðãàà, Ãààëèéí áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäñºíèé 
äàðàà ºãñºí çºâøººðëººð óñòãàæ áîëíî.

3. Îïåðàòîð íü Á¿ñèéí Çàõèðãààíä ºìíºõ ñàðûí òàéëàíã ñàð á¿ðèéí 10-íààñ ºìíº 
ìýä¿¿ëýõ ¸ñòîé.

4. ßìàð ÷ îïåðàòîð Çàõèðãààíû çºâøººðºëã¿éãýýð ÿìàð ÷ ýä ç¿éëèéã óñòãàõ ¸ñã¿é.
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×ºëººò á¿ñèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Õóóëüä ¿íäýñëýñíýýð ÷ºëººò á¿ñèéí ¿éë àæèëëàãàà, àæ ¿éëäâýð¿¿ä íü ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëò 
õàìãèéí áàãà áàéõ ̧ ñòîé áà, 1967 îíû “Ãààëèéí õóóëü”-èéí 31-ð õýñýãò çààñíààð èìïîðòîëæ, 
ýêñïîðòëîõûã õîðèãëîñíîîñ áóñäààð ¿íäñýí ãààëèéí õàìààðàõ õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð áàéíà. 

×ºëººò á¿ñèéí äîòîð îðóóëæ èðñýí, á¿òýýñýí, ¿éëäâýðëýñýí, õàíãàí íèéë¿¿ëñýí õóóëèàð 
òóñãàéëàí çààæ, á¿ðýí õîðèãëîñíîîñ áóñàä àëèâàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíä 
ãààëü, äîòîîä çàõ çýýëèéí áàðààíû, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé çýðýã òàòâàð õóðààìæèéã 
òºëºõã¿é. 

Ãýõäýý Ñàíãèéí Ñàéä “Ãàçåòòå” ñîíèí äýýð àëü íýãýí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áà ¿éë÷èëãýýã 
÷ºëººò á¿ñýä íýâòð¿¿ëýõã¿é ãýñýí øèéäâýðèéã ãàðãàí õýâë¿¿ëæ áîëíî. Èéíõ¿¿ øèéäâýð 
ãàðñàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áà ¿éë÷èëãýýíýýñ ×ºëººò á¿ñ íü ãààëèéí, äîòîîä çàõ çýýëèéí 
áàðààíû, õóäàëäààíû, ¿éë÷èëãýýíèé ãýõ ìýò òàòâàð õóðààìæóóäûã àâäàã. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈË

Ìîíãîë Óëñ
• ÇÃ-ûí 1995 îíû 87 äóãààð òóøààëûí õàâñðàëò. 
• Ìîíãîë Óëñàä ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ ¿çýë áàðèìòëàë3 44

• ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü,
• “Àëòàíáóëàã” õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü,
• “Çàìûí-¯¿ä” ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü,
• “Öàãààííóóð” õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü.
• ×ºëººò á¿ñýä øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðàì,
• ×ºëººò á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëèéí æóðàì,
• ×ºëººò á¿ñýä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ 

æóðàì,
• ×ºëººò á¿ñýä âèç îëãîõ õÿëáàð÷èëñàí æóðàì,
• ×ºëººò á¿ñèéí ãîðèì õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì. 

44Çàñãèéí ãàçðûí 1995 îíû 87 òóøààëûí õàâñðàëòààð
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ÎÕÓ
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2005 N 116-ÔÇ (ðåä. îò 23.07.2013) "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 

çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". 

ÁÍÊàçàõñòàí Óëñ
• Çàêîí ÐÊ «Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» îò 21 èþëÿ 2011 ãîäà. 
• Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÊ. 

ÁÍÁåëàðóñ Óëñ
• Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 7 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 213-Ç Î ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. 

ÁÍ Ñåðáè Óëñ
• Law on free zone, “RS Offi cial Gazette”,No 62/2006.

ÁÍÑîëîíãîñ Óëñ 
• Korean Special Act on Designation and Management of FEZ. 
• Korean Foreign Investment Promotion Act. 
• Korean Local Regulation on Managing Public Properties6 

ÁÍÕÀÓ
• http://en.wikipedia.org/wiki/Free_zone
• http://en.wikipedia.org/wiki/China#- Economic_history_and_growth
• http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/3244/1/fez-meng.pdf- The Theory and Practice 

of Free Economic Zones: A Case Study of Tianjin, People’s Republic of China
• http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/?- ministry of commerce 

people’s republic of china
• http://www.by-cpa.com/html/news/20076/754.html- Comparison of Free trade zone and Non-free 

trade zone. 

Äîìèíèêàíû ÁÍÓ
• www.Lexadin.com-Law Nº 8-90 on the Promotion of Free Zones, Offi cial Gazette 9775, January 

15, 1990.

ÁÍÒóðê Óëñ
• ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü ¹3218. 1985 îíû 6-ð ñàðûí 15-íû ¹18785 äóãààð Àëáàí ¸ñíû 

õýâëýëä íèéòëýãäñýí. 
• ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé æóðàì ¹21520. 1993 îíû 3-ð ñàðûí 10-íû Àëáàí ¸ñíû õýâëýëä 

íèéòëýãäñýí.

Òàéâàí Óëñ
• http://taiwan-ftz.com/lp.asp?CtNode=533&CtUnit=164&BaseDSD=7&mp=3-
• http://investtaiwan.nat.gov.tw/eng/show.jsp?ID=445&MID=2-
• http://investtaiwan.nat.gov.tw/eng/show.jsp?ID=8&MID=3-
• http://law.moj.gov.tw/Eng/-
• http://taiwanftz.com/lp.asp?CtNode=533&CtUnit=164&BaseDSD=7&mp=3&xq_xCat=02
• http://taiwan-ftz.com/lp.asp?CtNode=533&CtUnit=164&BaseDSD=7&mp=3

Ìàëàéç Óëñ
• http://www.portsworld.com/customs/proc_freezone.htm
• www.lexadin.com – act Free zone in Malaiz, 1990
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ÄÝËÕÈÉÍ ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ Á¯Ñ×ÈËÑÝÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ, Á¯Ñ
ÍÓÒÃÓÓÄÀÄ ÕÓÂÀÀÕ ØÀËÃÓÓÐ ¯Ç¯¯ËÝËÒ, ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ 

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ä.Æèâãààã¿íñýë, ª.Ìºíõòóíãàëàã 
 
ÀÃÓÓËÃÀ

Óäèðòãàë 

1. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí íèéòëýã õàíäëàãà, õ¿í àìûí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, çîõèöóóëàëò, á¿ñ íóòãóóäàä õóâààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 

1.1. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí íèéòëýã õàíäëàãà 
1.2. Õ¿í àìûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, çîõèöóóëàëò, á¿ñ íóòãóóäàä õóâààõ 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 

2. Á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëñýí áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà
2.1. Àíãëè
2.2. ÕÁÍÃÓ
2.3. ÎÕÓ
2.4. Êàíàä

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí 
íèéòëýã õàíäëàãà, õ¿í àìûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, çîõèöóóëàëò, á¿ñ íóòãóóäàä 
õóâààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãûã ñóäëàõàä îðøèíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí á¿ñ÷èëñýí 
õºãæëèéí áîäëîãûí àðãà, çîõèöóóëàëò, á¿ñ íóòãóóäàä õóâààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, á¿ñ÷èëñýí 
õºãæëèéí áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí àðãà, òºðèéí çîõèöóóëàëòûí àñóóäëóóä, 
á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ èíñòèòóöèéã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áîëíî. 

Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí ¿íäñýí 
÷èãëýë íü íóòàã äýâñãýðýý õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àìûí àìüäðàëûí 
æèãä íºõöºëèéã õàíãàõ àñóóäàë, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí, íèéãìèéí áàéãóóëëûí 
õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí èõýíõ óëñ îðíû òºðèéí áîäëîãûí íýã ÷èãëýë áîëñîîð èðñýí 
áàéíà. 

Õºãæèíã¿é îðíóóä íü á¿ñèéí áîäëîãûã íóòàã äýâñãýðýý òýíöâýðòýé õºãæ¿¿ëýõ ãîë àðãà çàì 
ãýæ ¿çýæ, õºðºíãº õ¿÷, áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí õóâüä èõýýõýí àíõààð÷, äàðààõ àñóóäëóóäûí 
õ¿ðýýã õàìàðñàí öîãö àðãà õýìæýýã íàðèéí òºëºâëºæ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. ¯¿íä:

• Óëñ îðíû á¿õ ìóæèéã ¿íäýñíèé íýãäñýí çàõ çýýë áîëãîí õóâèðãàõ
• Õîöðîãäñîí õºäºº àæ àõóéí ìóæèéí ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ, á¿ñèéí ÿëãààã áàãàñãàõ
• Õîò, õºäººãèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõ
• Õºäºëìºðèéí áîëîí áàéãàëèéí íººöèéã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ
• Àæ ¿éëäâýðèéí øèíý òºâ¿¿äèéã îíîâ÷òîé áàéðøóóëàõ çýðýã áîëíî. 
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Èõýíõ óëñ îðíóóä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, 
áèçíåñèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí á¿òýö, ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çýðýã íèéòëýã àðãà õýðýãñëýýð çîõèöóóëàëò õèéæýý. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäëûã äýëõèéí óëñ îðíóóä òîäîðõîé ò¿âøèí, õýìæýýíä 
áàéõ ¸ñòîé ç¿éë ãýæ ¿çäýã ÷, õàðèí ò¿¿íèéã õýðõýí ÿìàð õ¿ðýýíä, ÿìàð àðãà çàì ñîíãîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ âý ãýäãèéã ººð ººðñäºº àëü ¿ð ä¿íòýé ãýñýí õóâèëáàðààð çîõèîí áàéãóóëäàã 
áàéíà. 

Øèëæèõ õºäºëãººí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ, ýíý òàëààð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä åðºíõèéäºº 4 ÷èãëýëýýð àñóóäàëä õàíäñàí áàéíà. 

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîãñîîõ. 
2. Øèëæèõ õºäºëãººíèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ.
3. Øèëæèõ õºäºëãººíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ. 
4. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã àðèëãàõ 

Ýäãýýð çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä çàðèì õîòûã õààëòòàé áîëãîõ, çºâøººðºëã¿é èðãýäèéã 
õ¿÷ýýð í¿¿ëãýõ, õàÿãèéí á¿ðòãýëýýð äýãëýì òîãòîîõ, àæèë ýðõëýëòýä õÿíàëò òàâèõ, 
îðîí ñóóöòàé áîëîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ, õ¿íñíèé íîðì òîãòîîõ, øèëæèõ õºäºëãººíä 
íºëººëäºã ãîëëîõ øàëòãààí áîëîõ àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, øèëæèõ õºäºëãººíèé 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áàãàñãàõàä ÷èãëýãäñýí òýäíèéã ÿäóóðàëä îðîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã àâñàí íü áàãàã¿é àìæèëòàä õ¿ð÷ýý. 

Ò¿¿í÷ëýí õºãæèæ áóé çàðèì îðîí ÿäóóñûí õîðîîëîë áîëîí çºâøººðºëã¿é îðøèí 
ñóóã÷äûí àñóóäëûã õóóëü÷èëñàí íü òýäíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí 
õ¿íëýã ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý áîëñîí áàéíà. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý óëñ îðíîî á¿õýëä 
íü õàìàðñàí, ýñâýë òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéã îíöãîéëîí àíõààðñàí ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ èðæýý.
 
Ýõíèé ÷èãëýëèéã Àíãëè, Ôðàíö, ßïîí, Øâåä çýðýã îðîíä ãîëëîí áàðèìòàëæ áàéñàí áîë 
äàðààõ ÷èãëýëèéã ÀÍÓ, Êàíàä, ÕÁÍÃÓ, Ãîëëàíä, Áåëüãè, Íîðâåãè, Äàíè çýðýã îðîíä 
àíõëàí õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 
 
Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãîî áîëîâñðóóëàõäàà á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
àìüæèðãààíû ¿ç¿¿ëýëò, òºâ (íèéñëýë)-ººñ àëñëàãäñàí áàéäàë, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí áàéãàëü 
öàã óóð, õºãæëèéí ñóäàëãààã ¿íäýñëýí òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Àíãëè óëñûí õóâüä õ¿í àìûã òàðààí áàéðøóóëàõ, ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòãèéí 
õºãæëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò, áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéñàí áîë, ÕÁÍÃÓ-ûí õóâüä 
õºäººíººñ õ¿í àì íÿãò øèã¿¿ ñóóðüøñàí õîò ñóóðèí ãàçàð óðóó ÷èãëýñýí õ¿í àìûí 
õºäºëãººíèéã ñààðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ æèæèã äóíä õýìæýýíèé ñóóðèí ãàçðûí äýä 
á¿òöèéã õýâýýð íü õàäãàëæ, ºðãºòãºí õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àì òàðõóó ñóóðüøñàí ãàçàðò ÷ èðãýäýä 
ñî¸ë, àõóéí ¿éë÷èëãýý, óëñûí áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí àæèë ¿éë÷èëãýýã îéðòóóëàí ýðýëò 
õýðýãöýýã íü õàíãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Ýäãýýð îðíóóäûí õºãæëèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí ò¿âøèí 
ºíººãèéõòýé íü õàðüöóóëàõàä åðºíõèéäºº äîîãóóð áàéñàí ¿åä óëñ îðíûõîî íóòàã 
äýâñãýðèéã æèãä õàìðóóëñàí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã ò¿ëõ¿¿ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí 
áàéíà.45

45“Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí òóðøëàãààñ” Èëòãýë, äîêòîð Ë.Öýäýíäàìáà. 
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Èõýíõ óëñ îðíóóäàä á¿ñèéí õºãæëèéí áîäëîãûã Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, 
ýñâýë áîäëîãî ãýñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òºðººñ á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ 
áîäëîãûã ò¿ëõ¿¿ òóñãàæ, Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð, øóóä çàõèðãààíûõ íü áàéãóóëëàãóóä, 
òýäãýýðèéí äîîä øàòíû òºðèéí çàõèðãààíû õàðüÿà ãàçðóóä, íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä õàðèóöàí àæèëëàäàã. Ìºí õóâèéí õýâøëèéíõýí áîëîí èðãýä, õóóëèéí 
ýòãýýä¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëäàã áàéíà.

Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº íü ýöñèéí ä¿íäýý 
¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áîäëîãî, èíñòèòóöè õî¸ðûã õýðõýí óÿëäààòàé 
çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ó÷èð íü á¿ñ íóòãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõäîî ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ èíñòèòóöèéí 
õàíãàëòòàé áààç ñóóðü á¿ðä¿¿ëýýã¿é, ºìíºõ äýãëýìèéí èíñòèòóöèéã øèíý íºõöºëä 
ò¿¿íèéã îðëîõ èíñòèòóöèéã áàéãóóëàëã¿éãýýð òàòàí áóóëãàñàí, ýñâýë çîõèõ ¸ñîîð òóõàéí 
èíñòèòóöèéã áýõæ¿¿ëýýã¿éãýýñ ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

Äýëõèéí îëîí îðîíä á¿ñ íóòãóóäûã õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õ¿÷èðõýã 
õºø¿¿ðýã Êëàñòåð íýã òàëààñ òºðèéí, íºãºº òàëààñ õóâèéí õýâøëèéíõíèé ñàíàà÷èëãà 
äàâàìãàéëñàí õî¸ð õýëáýðòýé áàéõ áºãººä õºãæèæ áóé îðíóóäààñ ýõíèé õóâèëáàðûã 
ñîíãîñîí íü èë¿¿ àìæèëòàä õ¿ð÷ýý. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ, ßïîí, Ôèíëÿíä, Óíãàð, Ïîëüø, 
Ñëîâàê, ×åõ, Ñëîâåí, Áîëãîð, Ðóìûí çýðýã îðíóóä õºãæëèéí áîäëîãîî êëàñòåðèéí 
õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ òîäîðõîéëæ Çàñãèéí ãàçàð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæýý. 

Êëàñòåð íü íýãä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé õýñã¿¿äýä øààðäëàãàòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, áèé áîëãîõîä ñóóðèëñàí, õî¸ðò ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöàä 
ñóóðèëñàí, ãóðàâò èííîâàöèéí, äºðºâò òýýâýð ëîãèñòèêèéí ãýñýí õýâ øèíæòýé áàéäàã. 
 
Êëàñòåðûí çàð÷ìààð àæèëëàñíààð ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë áóóð÷ àøèãò 
àæèëëàãààíû ò¿âøèí èõýýõýí äýýøèëäýã. Ìºí ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ òààòàé 
îð÷èí á¿ðääýã, ãàäààä, äîòîîä çàõ çýýëä ãàðàõ áîëîìæ ñàéæèðäàã, Çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí 
õýâøèë, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí ãóðâàëñàí õîëáîî ¿¿ñäýã ãýýä ñàéí òàë èõ 
àæýý.5

Äàøðàìä äóðäàõàä õºíäºæ òàâèõûã îðîëäñîí àñóóäëóóä èõýýõýí ºðãºí õ¿ðýýòýé, 
íàðèéí ò¿âýãòýé áàéñàí ó÷ðààñ á¿õ ç¿éëèéí àãóóëãà, à÷ õîëáîãäëûã íýã á¿ð÷ëýí ãàðãàí 
õàðóóëàõ áîëîìæã¿é íèéòëýã çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 

ÍÝÃ. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí 
íèéòëýã õàíäëàãà, õ¿í àìûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, 

çîõèöóóëàëò, á¿ñ íóòãóóäàä õóâààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò

1.1. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí íèéòëýã õàíäëàãà 

Àëèâàà óëñ îðîíä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí íèéòëýã õàíäëàãà íü 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí äýä á¿òöèéí õºãæëèéã îéðîëöîî ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çàìààð õ¿í àìûí 
àìüäðàõ, àæèë ýðõëýõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ íºõöºëèéã íóòàã 
äýâñãýðèéí íèéò õýìæýýíä õàðüöàíãóé æèãä á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 
 
Á¿ñèéí áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýë íü íóòàã äýâñãýðýý á¿ñ÷ëýí õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé 
õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àìûí àìüäðàëûí æèãä íºõöºëèéã õàíãàõ àñóóäàë ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
ò¿âøèí, íèéãìèéí áàéãóóëëûí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí èõýíõ óëñ îðíû òºðèéí áîäëîãûí 
íýã ÷èãëýë áîëñîîð èðñýí. 

46“Êëàñòåðèéí õàíäëàãàä òóëãóóðëàí Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéã õóðäàñãàõ çàðèì àðãà” Èëòãýë, ÓÁ., 2010 îí, Ë.Öýäýíäàìáà.
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Á¿ñèéí áîäëîãî íü òóõàéí óëñ îðíû ¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áºãººä äàðààõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õàìààðíà. ¯¿íä:

• Á¿ñèéí õºãæëèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷, òýäãýýðèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí /ìåõàíèçìûã 
ýäèéí çàñãèéí óëñûí áîëîí õóâèéí ñåêòîð, á¿ñèéí õºãæëèéí ãàäààä, äîòîîä 
õ¿÷èí ç¿éëñ, àðãà õýðýãñýë/ òîäîðõîéëîõ

• Õºãæëèéí íèéò ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñèéí õ¿ðýý, ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãûí òºâèéí 
áîëîí á¿ñèéí ò¿âøíèé õàðüöààã òîãòîîõ

• Õîöðîãäñîí á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã ººä òàòàõ, øèíý á¿ñ íóòàã, íººöèéã 
ýçýìøèõ

• ¯íäýñòýí, óãñààòíû àñóóäàë /îëîí ¿íäýñòíèé óëñûí õóâüä/
• Õ¿í àì ç¿é, õîòæèëò øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëóóä îðíî

Ýäãýýð ÷èãëýë á¿ðä õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé àðãà õýìæýý áàéõ áºãººä ýäãýýð íü òºðèéí 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí àãóóëãûã òîäîðõîéëíî. Á¿ñèéí èäýâõòýé áîäëîãî ÿâóóëäàã 
èõýíõ îðíû õóâüä áîäëîãûí àãóóëãà íü åðºíõèéäºº äàðààõ õ¿ðýýã õàìààðäàã áàéíà. 

• Õàðüöàíãóé ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòãèéã äýìæèõ
• Àæ ¿éëäâýð õýò áººãíºðñºí õîò ñóóðèíãèéí òºâëºðëèéã áàãàñãàõ
• Íýãýíò á¿ðýëäýí òîãòñîí òºâ¿¿äýýñ ãàäíà àæ ¿éëäâýðèéí øèíý öîãöîëáîðóóäûã 

áèé áîëãîõ àñóóäàë õàìààðíà.

Õºãæèíã¿é îðíóóä á¿ñèéí áîäëîãûã íóòàã äýâñãýðýý òýíöâýðòýé õºãæ¿¿ëýõ ãîë àðãà çàì 
ãýæ ¿çýæ, õºðºíãº õ¿÷, áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí õóâüä èõýýõýí àíõààð÷, à÷ õîëáîãäîë ºã÷ 
áàéäàã áîë áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä ýíý íü õýäèéãýýð õàìãèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûí íýã áîëîâ÷ öîãöîîð øèéäâýðëýíý ãýõýä õºðºíãº ìºíãº, óäèðäëàãà, òºëºâëºëò, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÷àäàâõ áàéíãà äóòàãäàõ íèéòëýã áýðõøýýë áàéäàã.

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä á¿ñèéí áîäëîãî äàðààõ àñóóäëûí õ¿ðýýã õàìàð÷ áàéíà. 
¯¿íä:

• Óëñ îðíû á¿õ ìóæèéã ¿íäýñíèé íýãäñýí çàõ çýýë áîëãîí õóâèðãàõ
• Õîöðîãäñîí õºäºº àæ àõóéí ìóæèéí ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ, á¿ñèéí ÿëãààã 

áàãàñãàõ
• Õîò, õºäººãèéí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõ
• Õºäºëìºðèéí áîëîí áàéãàëèéí íººöèéã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ
• Àæ ¿éëäâýðèéí øèíý òºâ¿¿äèéã îíîâ÷òîé áàéðøóóëàõ çýðýã áîëíî. 

1.2. Õ¿í àìûí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà, çîõèöóóëàëò, õºãæèíã¿é îðíóóäûí òóðøëàãà 
 
Óëñ îðíóóäûí á¿ñèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà çîõèöóóëàëòûã òàéëáàðëàõ îéëãîëòûí 
õ¿ðýý èõýä ºðãºí ó÷ðààñ òºëºâëºëòèéí àðãà ç¿é, àðãà÷ëàëûí àñóóäëóóäààñ õ¿í àìûí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì îðíû òóðøëàãààñ àâ÷ ¿çüå.

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäëûã äýëõèéí óëñ îðíóóä òîäîðõîé ò¿âøèí, õýìæýýíä 
áàéõ ¸ñòîé ç¿éë ãýæ ¿çäýã ÷, õàðèí ò¿¿íèéã õýðõýí ÿìàð õ¿ðýýíä, ÿìàð àðãà çàì ñîíãîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ âý ãýäãèéã ººð ººðñäºº àëü ¿ð ä¿íòýé ãýñýí õóâèëáàðààð çîõèîí áàéãóóëäàã 
áàéíà. 

Á¿ñ íóòãóóäàä õóâààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 

Çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóäàä áàðèìòàëæ áóé îíîë, àðãà ç¿éí õàíäëàãûí 
õ¿ðýýíä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí õàìðàõ õ¿ðýý, ãîë ãîë ÷èãëýë¿¿äèéã èëð¿¿ëýõäýý 
îëîí òîîíû øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýæ èðæýý. ¯¿íä:

• õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí /íýã õ¿íä íîîãäîõ áîäèò îðëîãî, àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí/ ãýõ ìýò, 

• äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý,
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• àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýö,
• á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëò, áîðëóóëàëòûí áàéäàë,
• õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä,
• ýäèéí çàñãèéí ãîëëîõ ¿ç¿¿ëýëò,
• íèéãìèéí õºãæëèéí åðºíõèé ò¿âøèí,
• áàéãàëèéí íºõöºë, íººö áàÿëàã,
• ãàçàðç¿éí áàéðëàë.

Óëñ îðíóóä ººðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí äýýðõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ ñîíãîí àëü 
íýãèéã áóþó õýñýã á¿ëãèéã àâ÷ àøèãëàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ñêàíäèíàâûí îðíóóä 
áàéãàëèéí íºõöºë, íººö áàÿëàã, ãàçàðç¿éí áàéðëàëûã, Ôðàíö õîòæèëòûí ò¿âøíèéã, 
Àíãëè õ¿í àìûí íÿãòàðøèë, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí òºâººñ àëñëàãäñàí áàéäëûã îíöãîéëîí 
ñîíãîí àâ÷ á¿ñèéí õºãæëèéí áîäëîãîî òîäîðõîéëîõîä àíõààðñàí áàéíà.

Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñë¿¿ä

Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí àðãà ç¿é, àðãà÷ëàëûí õóâüä ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãèä á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí àñóóäàë ÷óõàë 
áàéð ñóóðü ýçýëäýã, õºãæëèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õºðºíãº, 
õ¿÷, õýðýãëýëèéã òîäîðõîéëæ, õóâààðèëñàí, ¿éëäâýðëýõ õ¿÷íèéã çîõèñòîé áàéðøóóëàõ 
¿íäñýí çàð÷ìûã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëñýí, á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí øóóä áîëîí øóóä 
áóñ ¿ð ä¿íãèéí òºñººëëèéã ãàðãàæ, õîòæèëò, øèëæèëò õºäºëãººí áà õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû 
ººð÷ëºëòèéí íºëººëëèéã òîîöñîí àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí äàðààõ àðãà÷ëàë àøèãëàäàã 
áàéíà. 

Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý äàðààõ àðãà÷ëàë àøèãëàäàã. ¯¿íä:
• Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã;
• Áèçíåñèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ;
• Òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí á¿òýö, ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ.

Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ, òàòâàðûí õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ, ¿íäñýí õºðºíãèéí ýëýãäýë õîðîãäëûã íºõºõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òýýâðèéí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ (á¿ñèéí, õèëèéí, õ¿éòíèé, àëñëàëòûí ãýõ 
ìýò), àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîñíû øàãíàë îëãîõ çýðýã áàãòäàã.

Áèçíåñèéí òààòàé îð÷íûã äýìæèõ íü îð÷èí ¿åèéí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë àðãà õýðýãñýë áºãººä íèéãìèéí áà ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, áàíê 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî, äýä á¿òýö, òºðºë á¿ðèéí áèðæ áàéãóóëàõ, ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý 
çýðãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîí ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãääýã áàéíà. 

Òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí á¿òýö, ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü óëñûí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí àøèã ñîíèðõîë, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ñàëáàðûí õ¿ðýýíèé áîäëîãûã óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì. Á¿ñèéí òºëºâëºëòèéí àðãà ç¿éí çàð÷ìóóäààñ õàìãèéí 
÷óõàë íü á¿ñèéí àñóóäàëä á¿õýëä íü èæ á¿ðýí õàíäàõ ÿâäàë ãýæ ¿çäýã. Ýíý ÷èãëýëä õî¸ð 
¿çýë ñàíàà äàâàìãàéëæ áàéíà. 

Íýã äýõ íü647, Á¿ñèéí òºëºâëºëò, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí èõýýõýí ÿëãàà ¿¿ñ÷ 
òºðèéí îðîëöîî çàéëøã¿é áîëñîí “õÿìðàëòàé” á¿ñ íóòãóóäûã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëñíààð õÿçãààðëàãäàíà ãýæ ¿çýõ ¿çýë þì. /ÀÍÓ, ÎÕÓ-ä èë¿¿ ºðãºí òàðõñàí/ Ýíý 
¿çýë ñàíàà íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé íººöèéí õîìñäîëòîé, ¿íäýñíèé õýìæýýíä á¿ñèéí 
àñóóäëûã á¿ðýí øèéäâýðëýõ áîëîëöîîã¿é ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä õàìãèéí òîõèðîìæòîé 
áîäëîãî ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

47“Ìîíãîëûí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí àñóóäëóóä”, ÓÁ., 2004 îí. Ð.Ðèí÷èíáàçàð. 
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Èë¿¿ îëîí îðíû äýìæëýãèéã õ¿ëýýæ áóé Õî¸ð äàõü ÷èãëýë íü íóòàã äýâñãýðèéíõýý 
òýíöâýðòýé õºãæëèéã õàíãàõ çîðèëãîîð á¿ñ íóòãèéã õàìàðñàí èæ á¿ðýí õàíäëàãà /Ôðàíö, 
Èòàëè çýðýã îðîí õýðýãëýñýí/ þì. Èæ á¿ðýí õàíäëàãà ãýäýã íü òóõàéí óëñ îðíû ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºðèéí áàéäàë, ¿íäýñíèé õºãæëèéí ò¿âøèí, áóñàä òîäîðõîé íºõöºë¿¿äýýñ 
õàìààð÷ á¿ñèéí òºëºâëºëò íü ÿëãààòàé áàéõ íü îéëãîìæòîé þì. 

Øèëæèõ õºäºëãººí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ, ýíý òàëààð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä åðºíõèéäºº äºðâºí ÷èãëýëýýð àñóóäàëä õàíäñàí áàéíà. 

1. Øèëæèõ õºäºëãººíèéã çîãñîîõ. Ýíý õ¿ðýýíä çàðèì õîòûã õààëòòàé áîëãîõ, 
çºâøººðºëã¿é èðãýäèéã õ¿÷ýýð í¿¿ëãýõ, õàÿãèéí á¿ðòãýëýýð äýãëýì òîãòîîõ, àæèë 
ýðõëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ, îðîí ñóóöòàé áîëîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ, õ¿íñíèé 
íîðì òîãòîîõ çýðýã øèëæèõ èðýãñäýä ÿíç á¿ðèéí õîðèã òàâèõ àðãà õýìæýý 
áàãòäàã áàéíà. Ýíý áîäëîãûí 1950-1970 îíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéæýý. Ýíý íü øèëæèõ 
õºäºëãººíèé çîãñîîõîä øóóä íºëººëäºã ÷ õ¿íèé ýðõýä õàëäñàíààðàà áàéíãûí 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí áàéíà. 

2. Øèëæèõ õºäºëãººíèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ. Ýíý áîäëîãî íü øèëæèõ õºäºëãººí 
çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ò¿¿íèé ýåðýã ¿ð íºëººã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãääýã. ªºðººð õýëáýë, øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàëûã 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí á¿ñ íóòàã ðóó ÷èãë¿¿ëýí øèëæèãñäýä àæèë ýðõëýõ, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîí áóñàä áîëîìæèéã áèé áîëãîõ àðãà 
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëäýã. Èéì áîäëîãûã Ìåêñèê, ÁÍÑÓ, ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëñàí áîëîâ÷ 
øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàë õºãæëººð äàâóó á¿ñ íóòãóóä ðóó ÷èãëýí, áóñàä õýñýãò 
ñóóðüøèõ íü ìºí ë áàãà áàéñààð áàéæýý. 

3. Øèëæèõ õºäºëãººíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí õ¿ðýýíä øèëæèõ 
õºäºëãººíä íºëººëäºã ãîëëîõ øàëòãààí áîëîõ àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ çàìààð õ¿í àìûã îðîí íóòàãò íü òîãòîîí áàðèõàä 
÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâäàã. Õàðèí èõýýõýí õºðºíãº õ¿÷ øààðääàã, ¿ð ä¿í íü 
óðò õóãàöààíû äàðàà ìýäðýãääýã îíöëîãòîé. Ýíýõ¿¿ àðãûã Ëàòèí Àìåðèêèéí 
çàðèì îðîí, òóõàéëáàë, Ïåðó óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ, ýíý õ¿ðýýíä õºäººãèéí ôåðìåð, 
õîðøîîëîã÷äûã äýìæèí, ¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâñíààð èõýýõýí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí õýäèé ÷ òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë íü ýðãýýä àæèëëàõ 
õ¿÷íèé èë¿¿äýë áèé áîëãîæ áàéæýý.

4. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã àðèëãàõ. Ýíý áîäëîãî íü øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ¿ð äàãàâàðûã øèëæèí ÿâàã÷äûí óóãóóë áîëîí øèëæèí ÿâñàí íóòàã 
äýâñãýðò íü áàãàñãàõàä ÷èãëýãääýã áà øèëæèí èðýã÷èä òóõàéí õîòûí õºãæèëä 
çîõèõ õóâü íýìýð îðóóëæ, õºäººä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
èõýýõýí ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çýæ, äýìæèõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ìàëàéçûí Êàóëà Ëóìïóð õîòîä ãóäàìæíû æèæèã õóäàëäàà÷äûã ñóðãàëòàíä 
õàìðóóëæ, òîíîã òºõººðºìæ, àæëûí áàéðààð õàíãàõ çýðãýýð òýäíèéã ÿäóóðàëä 
îðîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâñàí íü áàãàã¿é àìæèëòàíä õ¿ð÷ýý. Ò¿¿í÷ëýí 
õºãæèæ áóé çàðèì îðîí ÿäóóñûí õîðîîëîë áîëîí çºâøººðºëã¿é îðøèí ñóóã÷äûí 
àñóóäëûã õóóëü÷èëñàí íü òýäíèé àþóëã¿é áàéäàë, ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí õ¿íëýã 
¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà. 

Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººí ºíºº ¿åä ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíóóäàä èõýýõýí ò¿ãýýìýë 
áàéãàà áºãººä ºíäºã õºãæèëòýé ßïîí óëñ ãýõýä øèëæèõ õºäºëãººíèéã ñààðóóëæ, õºäºº 
àìüäàð÷ áàéãàà èðãýäèéã òýíä íü òîãòâîðòîé ñóóðüøóóëàõûí òóëä ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýý àâ÷ ¿¿íä àñàð èõ õºðºíãº îðóóëäàã àæýý. 



171

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

ÕÎ¨Ð. Á¿ñ÷èëñýí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëñýí 
ãàäààäûí çàðèì îðíóóäûí òóðøëàãà

Äýëõèéí óëñ îðíóóä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý óëñ îðíîî á¿õýëä 
íü õàìàðñàí, ýñâýë òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéã îíöãîéëîí àíõààðñàí ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ èðæýý.
 
Ýõíèé ÷èãëýëèéã Àíãëè, Ôðàíö, ßïîí, Øâåä çýðýã îðîíä ãîëëîí áàðèìòàëæ áàéñàí áîë 
äàðààõ ÷èãëýëèéã ÀÍÓ, Êàíàä, ÕÁÍÃÓ, Ãîëëàíä, Áåëüãè, Íîðâåãè, Äàíè çýðýã îðîíä 
àíõëàí õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 
 
Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãîî áîëîâñðóóëàõäàà á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
àìüæèðãààíû ¿ç¿¿ëýëò, òºâ (íèéñëýë)-ººñ àëñëàãäñàí áàéäàë, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí áàéãàëü 
öàã óóð, õºãæëèéí ñóäàëãààã ¿íäýñëýí òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

2.1. Àíãëè óëñ 

Àíãëè óëñ íü óëñ îðíîî á¿õýëä íü á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëñýí îðíóóäûí íýã áºãººä Åâðîïûí 
îðíóóäààñ õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 1920 îíîîñ ýõëýí òºð çàñãèéí ò¿âøèíä ýäèéí çàñãèéí 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. [Ìñ Ñrînå. (1969)]. 

XX çóóíû ýõýí ¿åä Åâðîïîä àæ ¿éëäâýðèéí õóâüñãàë ýõýëæ í¿¿ðñíèé áîëîí òºìðèéí 
õ¿äðèéí îðäóóäûã òîéðñîí àæ ¿éëäâýðèéí òºâëºðºë áèé áîëæ ýõýëñýí áºãººä Àíãëèéí 
Øîòëàíä, Óýëüñ, Óìàðä á¿ñ, ªìíºä Ìèäëåíä, Ãåðìàíû Ðóð, Áåëüãèéí Âàëàíè, Ôðàíöûí 
Óìàðä á¿ñ áîëîí Ëîòàðèíã çýðýã á¿ñ íóòàãò ýíý òºâëºðºë ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ, í¿¿ðñ 
îëáîðëîëò, õàð ìåòàëëóðã, õºëºã îíãîö, õ¿íä ìàøèí áîëîí íýõìýëèéí àæ ¿éëäâýð ò¿ëõ¿¿ 
õºãæèõ áîëñîí áàéíà.

Àâòîìàøèí, íèñýõ îíãîö, öàõèëãààí òåõíèê, ðàäèîýëåêòðîíèê, õýâëýëèéí áîëîí õèìèéí 
¿éëäâýðëýë çýðýã àæ ¿éëäâýðèéí øèíý øèíý ñàëáàðóóä Åâðîïûí ýäèéí çàñàã-ãàçàðç¿éí 
òîõèðîìæòîé áàéðøèë á¿õèé á¿ñ¿¿äýä áèé áîëñíîîð óðüä íü õºãæèëòýéä òîîöîãäîæ 
áàéñàí çàðèì á¿ñ íóòãèéí õºãæèë õîöðîãäîõ áîëæ, Àíãëèéí äýýð äóðäñàí Øîòëàíä, Óýëüñ, 
Óìàðä á¿ñ¿¿äýä àæèëã¿éäýë èõýñ÷, õ¿í àìûí àìüäðàëûí ò¿âøèí äîðîéòñîíîîñ áóñàä á¿ñ 
íóòãóóä ðóó ÷èãëýñýí “Èõ í¿¿äýë” ýõýëæýý.

Ýíý ¿åä /1928 îíä/ Àíãëè óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòãóóäûí 
àæèëã¿é÷¿¿äýä øèíýýð ìýðãýøèë îëãîõ, òóñëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ ýõýëñýí íü á¿ñ 
íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð àâñàí àíõíû òîìîîõîí àðãà õýìæýý áîëñîí. 1929-
1932 îíû äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí äàðàà á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí òºðèéí áîäëîãî óëàì ýð÷èìæèæ Øîòëàíä, ªìíºä Óýëüñ áîëîí Óìàðä á¿ñèéí 
áàðóóí, ç¿¿í õýñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ òàëààð 1934 îíä òóñãàé õóóëü ãàðãàæýý. Ýíý 
õóóëü íü á¿õýëäýý äýýðõ 4 á¿ñýä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýã äýìæèæ àæëûí áàéð îëíîîð áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí þì. 

1967 îíä “Õºãæëèéí îíöãîé á¿ñ¿¿ä”-èéã òîãòîîæ òýäãýýðò òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæèéã ¿ëýìæ íýìýãä¿¿ëæ 1969-1979 îíû õîîðîíä çºâõºí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã 
äýìæèõ çîðèëãîîð ãýõýä 5 òýðáóì ôóíò ñòåðëèíã çàðöóóëñàí áàéíà. 1970-ààä îíîîñ Àíãëè 
óëñ Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñýí îðñíîîð á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí àñóóäëóóä îëîí óëñûí øèíæ 
÷àíàðòàé áîëæ Åâðîïûí õîëáîîíû á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí ñàí 1975 îíîîñ ýõëýí Àíãëèéí 
ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòãóóäàä òóñàëæ ýõýëæýý. Åâðîïûí õîëáîîíû ýíýõ¿¿ òóñëàìæ íü 
Àíãëèéí òºð, çàñãààñ ýíý òàëààð ÿâóóëæ áàéñàí áîäëîãîòîé íÿãò óÿëäàí çîõèöñîí áàéñàí 
íü ÷àìëàëòã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä íºëººëñºí áàéíà.
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Ýíý ¿åä Àíãëè óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõ òîäîðõîé àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãààã 
ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä: 

• Òàòâàðûí õºíãºëºëò, óðàìøóóëàë îëãîõ- Ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòãóóäàä 
àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààð÷ êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæ 
õºãæëèéí îíöãîé á¿ñýä ººðèéí ñàëáàðàà íýýñýí òîõèîëäîëä áàðèëãà áàéãóóëàìæ, 
òîíîã òºõººðºìæèéíõºº ¿íèéí 22 õ¿ðòýëõ õóâèéã õºíãºëºõ áà àæëûí áàéð øèíýýð 
áèé áîëãîñíû øàãíàë îëãîäîã. 

• Àæëûí áàéð áèé áîëãîõ- ªíäºð ìýðãýøèëòýé àæèëëàõ õ¿÷èéã áóñàä á¿ñ íóòãààñ 
øèëæ¿¿ëñíýýñ ãàðàõ çàðäëûã óëñààñ òºëºõ, óëñûí çàõèàëãûã õºíãºëºëòòýé 
íºõöºëººð îëãîõ.

• Ò¿ðýýñèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ- Ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòàãò ¿éëäâýðëýë 
¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëò á¿õèé áàéðûã õºíãºëºëòòýé ò¿ðýýñëýõ áîëîìæ îëãîõ

• Ìýäýýëëýýð õàíãàõ- ¯éëäâýðëýë ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé á¿õ òºðëèéí 
ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ òóñëàìæ 
äýìæëýã òîãòìîë ¿ç¿¿ëýõ.

Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü õóâèéí ñåêòîðò ò¿ëõ¿¿ õýðýãæèæ áàéñàí áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýý Àíãëè óëñûí òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ ñóë õºãæèëòýé á¿ñ íóòãóóäàä õ¿í àìûí 
íèéãìèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ÷èãëýëýýð èõýýõýí àíõààðäàã áàéñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, õýò òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûã á¿ñ íóòãóóäûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
íÿãò óÿëäóóëàí ÿâóóëæ áàéñàí áàéíà. ¯¿íä:

• Òºð çàõèðãààíû òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäûã øèëæ¿¿ëýí áàéðøóóëàõ 
• Íèéãìèéí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, õºãæëèéã òýòãýõ ãîëîìò 

áîëæ ÷àäàõ õîòóóäûã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð Øîòëàíä, Áàðóóí óìàðä á¿ñýä òóñ á¿ð 
4, Óìàðä á¿ñýä 3, Óýëüñýä 2-ûã õîòóóäûã áàéãóóëàõ

• Ìºí òóõàéí á¿ñ íóòãóóäàä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã îðóóëàõ çýðýã áîëíî. 

Àíãëè óëñàä á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òàëààð ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãî íü ÿìàð íàì òºð 
çàñãèéí ýðõýíä áàéãààãààñ õàìààð÷ çàðèì ¿åä ýíý áîäëîãî ýð÷èìæèæ, çàðèì ¿åä ñààðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéñàí áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãûã Àæ ¿éëäâýðèéí áîëîí 
Áàéãàëü îð÷íû ÿàì ãîëëîí õàðèóöäàã. Ýíý ÿàì íü òóõàéí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ 
á¿ñ¿¿äèéí õèë õÿçãààðûã èëð¿¿ëýí áàòàëæ, àæ ¿éëäâýðèéí ÷èãëýëýýð ñåðòèôèêàò 
îëãîæ, óëñûí çýýë òóñëàìæèéí õýìæýýã òîãòîîæ ºãäºã. Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí á¿ñ íóòãóóäàä 
òóñ ÿàìíû ñàëáàð áàéãóóëëàãóóä èäýâõòýé àæèëëàäàã áàéíà. [Ñäàñþê.Ã.Â, Øåâ÷åíêî.
Ë.Ì., (1974)].

2.2.ÕÁÍÃÓ
 
Ãåðìàí óëñ íü 1960 îíîîñ óëñ îðíîî á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Òóñ óëñàä á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã “ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëü”, “Îðîí çàéí á¿ñ÷ëýëèéí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëäàã 
áàéíà. Àíõ 1969 îíä áàòëàãäñàí “Îðîí çàéí á¿ñ÷ëýëèéí òóõàé õóóëèíä îðîí çàéí 
á¿ñ÷ëýëèéí òàëààðõ ¿çýë, áàðèìòëàë, çîðèëò”-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæ, 
òºð çàõèðãààíû á¿õ øàòíû /óëñ, ìóæ, îðîí íóòãèéí/ áàéãóóëëàãàä ìºðä¿¿ëýõ ä¿ðýì 
æóðìûã îðîëöîã÷ á¿õ òàëòàé çºâøèëöºí ãàðãàäàã.

ÕÁÍÃÓ-ûí òóðøëàãààð ýäèéí çàñãèéí á¿ñèéí õºãæëèéí íººö áîëîìæèéã ñóäëàõäàà 
òºëºâëºëòèéí àñóóäëûã ýí òýðã¿¿íä òàâüäàã áºãººä á¿ñèéí õýñýã íýã á¿ðèéí 
á¿òöèéã õàðãàëçàí, òýíä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéã òàòàí îðîëöóóëäàã áàéíà. 
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Òºëºâëºëòèéí çîðèëãî íü òóõàéí òàâüñàí çîðèëãî áèåëýõ õ¿ðòýë õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
àæèëëàãààã ¿å øàò íýã á¿ðýýð íü òîäîðõîéëîõîä îðøèíî. ªºðººð õýëáýë, òîäîðõîé 
øèéäâýð ãàðãàõ, àðãà õýìæýý àâàõ ¿íäýñ íü òºëºâëºëò áîëäîã. Òºëºâëºëòèéí ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü: 

• Îðîí çàéí á¿ñ÷ëýëèéí òºëºâëºëò - /Á¿ñ íóòãèéí á¿òöèéí äàâóó, ñóë òàëóóäûã 
èëòãýí õàðóóëñàí ýäèéí çàñãèéí ìýäýý áàðèìòààð ÷èã áàðèìæàà àâ÷, ñóë 
á¿òýöòýé á¿ñ íóòàã ñàëáàðûã èëð¿¿ëýõ/

• Ñàëáàðûí òºëºâëºëò - /îðîí çàéí òºëºâëºëò íü ºðãºí õ¿ðýýòýé, åðºíõèé 
áàéäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã ñàëáàð, àæèë ¿¿ðãèéí òîäîðõîé ÷èãëýëýýð íàðèéâ÷èëæ 
ºãºõ øààðäëàãàòàé. Ýíý çîðèëãîîð óëñ, ìóæ óëñ, õîò òîñãîíîîñ ñàëáàðûí 
òºëºâëºãººã ãàðãàí àæèëëàäàã/

• Ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò - /Îðîí çàéí á¿ñ÷ëýëèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 
òºëºâëºãººíä òóñãàñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí 
òºëºâëºëòèéã õèéõäýý óðñãàë çàðäàë, îðëîãûã òóñãàñàí çàõèðãààíû òºñºâ 
áóþó òºëºâëºãººò òºñºâ, õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã òîîöñîí õºðºíãèéí 
òºñºâ áóþó òºëºâëºãººò áóñ òºñâ¿¿äèéã òóñãàñàí áàéõ/ çýðýã áîëíî. 

Íºõöºë áàéäëûã ñóäàëæ òîäîðõîé çîðèëãîîð áîëîâñðóóëñàí îðîí çàéí á¿ñ÷ëýëèéí 
òºëºâëºëò, ñàëáàð, ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºãºº íü ýäèéí çàñãèéí á¿ñèéã õºãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé 
àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõ íýã ¿íäýñ áîëäîã áàéíà. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºëò òºëºâëººãºº ¿íäýñëýí 
ÕÁÍÃÓ íü äàðààõ õºãæëèéí îíîë, áîäëîãûã áîëîâñðóóëæýý. ¯¿íä:

Õºäººíººñ õ¿í àì íÿãò øèã¿¿ ñóóðüøñàí õîò ñóóðèí ãàçàð óðóó ÷èãëýñýí õ¿í àìûí 
õºäºëãººíèéã ñààðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ æèæèã äóíä õýìæýýíèé ñóóðèí ãàçðûí äýä 
á¿òöèéã õýâýýð íü õàäãàëæ, ºðãºòãºí õºãæ¿¿ëýõ õ¿í àì òàðõóó ñóóðüøñàí ãàçàðò ÷ èðãýäýä 
ñî¸ë, àõóéí ¿éë÷èëãýý, óëñûí áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí àæèë ¿éë÷èëãýýã îéðòóóëàí ýðýëò 
õýðýãöýýã íü õàíãàõàä ÷èãëýíý.

ÕÁÍÃÓ-ä Ìóæ óëñóóä íü ñóìäàä õàðüÿàëàãääàãã¿é áèå äààñàí õîòóóä áîëîí ñóìäàä 
õóâààãäàõ áà ñóì íü îëîí õîò, òîñãîíûã ººðòºº íýãòãýäýã áºãººä íóòãèéí ººðòºº çàõèðàõ 
¸ñ ¿éë÷èëäýã çàð÷ìûí äàãóó îðîí íóòãèéí á¿õ àñóóäëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä ººðñäºº 
õàðèóöäàã ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà. Ýíý ÷ ¿¿äíýýñ ýäèéí çàñãèéí á¿ñèéí õºãæëèéí 
àñóóäëûã Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð, øóóä çàõèðãààíûõ íü áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí 
äîîä øàòíû òºðèéí çàõèðãààíû õàðüÿà ãàçðóóä, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 
õàðèóöàí àæèëëàäàã. Ìºí õóâèéí õýâøëèéíõýí áîëîí èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéã òàòàí 
îðîëöóóëäàã áàéíà.

2.3.ÎÕÓ

Îðîñûí óìàðä õÿçãààð ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóã÷äàä /àæèë÷èí, àëáàí 
õààã÷èä, òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàã÷èä, àíõàí áîëîí äóíä øàòíû ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñàä/ òóõàéí ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, 
òºâººñ àëñëàãäñàí áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí òýäãýýðèéí öàëèí, òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
òýòãýëãèéã òîäîðõîé êîýôôèöèåíòýýð /ðàéîííûé êîýôôèöèåíò/ íýìýãä¿¿ëýí îëãîäîã.

Á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíòèéí õýìæýý íü òóõàéí ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã 
óóðûí îíöëîã, àëñëàë çýðãýýñ õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Æèøýýëáýë, õàìãèéí 
àëñëàãäñàí Õîéä ìºñºí äàëàéí àðëóóä, Ñàõà /ßêóò/, ×óêîòêà, Êóðèëèéí àðëóóä, Êàì÷àòêà, 
Ñàõàëèí ìóæèéí òîäîðõîé íóòàãò îðøèí ñóóã÷äûí á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíò 2.0 
áàéõàä Êðàñíîÿðñê, Ìóðìàíñê, Õàáàðîâñê, Òþìåíü, Òîìñê, Ýðõ¿¿ ìóæ, Àëñ Äîðíîäîä 
1.80-1.40 áàéäàã áàéíà.
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Ìºí ãîâü, öºëèéí á¿ñýä áîëîí äàëàéí ò¿âøíýýñ 1500 ìåòðýýñ äýýø îðøäîã ãàçàð 
íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äàä 1.40 õ¿ðòýë êîýôôèöèåíòèéí íýìýãäýë îëãîäîã.
Á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíòèéí õýìæýý, õýðýãëýõ æóðìûã ÎÕÓ-ûí õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó óìàðä õÿçãààð, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò àæèëëàãñäàä òóõàéí á¿ñ 
íóòàãò òàñðàëòã¿é àæèëëàñàí õóãàöààã õàðãàëçàí òîäîðõîé õóâèéí öàëèíãèéí íýìýãäýë 
îëãîäîã àæýý. /Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30.12.2001 ñòàòüÿ 317/

Ìºí äýýðõ á¿ñ íóòàãò íýã æèëýýñ äýýø àìüäàð÷ áóé 30 õ¿ðòýëõ íàñíû çàëóó÷óóäàä 
àæèëä îðñîí ýõíèé 6 ñàðààñ ýõëýí õàãàñ æèë òóòàìä 20 õóâü óëìààð 60 õ¿ðòýë õóâèéí 
íýìýãäëèéã öààøèä îëãîäîã áàéíà. /Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 
22.10.1990 ¹458/ Ýíýõ¿¿ íýìýãäýë äýýð á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíòèéã äàâõàð 
õýðýãëýäýã áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà äýýðõ á¿ñ íóòãóóäàä îðøèí ñóóã÷äàä íýìýëò àìðàëòûí ºäºð /öàëèíã¿é/, 
àæëûí áîãèíîñãîñîí äîëîî õîíîã, ýýëæèéí àìðàëòûí íýìýëò õîíîã, ýì÷èëãýýíèé çàìûí 
çàðäàë, øèëæèí ñóóðüøèõ çàðäàë îëãîõ çýðýã õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõýýð çààæýý. /Òðóäîâîé 
êîäåêñ ÐÔ îò 30.12.2001 ñòàòüÿ 319-323, 325-327/

Òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí á¿ñ íóòãèéí íýìýãäëèéã õîëáîîíû áîëîí 
ìóæèéí òºñºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òºñâººñ ãàðãàõ áºãººä òºñâèéí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàãñäûí íýìýãäëèéã òóõàéí àæèë îëãîã÷ íàð õàðèóöäàã. /Çàêîí ÐÔ “Î 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â 
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” îò 02.06.1993 ¹5082, 
ñòàòüÿ 3/ 

ÎÕÓ-ûí óìàðä õÿçãààð, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóã÷äàä á¿ñèéí 
êîýôôèöèåíò, óìàðäûí íýìýãäëèéã îëãîäîã øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã Îðîñûí ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä “íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí” /ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé/, “áèîëîãèéí” /ìåäèêî-
áèîëîãè÷åñêèé/ ãýæ õî¸ð àíãèëæ ¿çäýã áàéíà. Ýíãèéíýýð õýëáýë àëñëàãäñàí áîëîí 
óìàðäûí õÿçãààð íóòàãò àìüäðàõàä “ºðòºã ºíäºð, ýð¿¿ë ìýíäýä õîõèðîëòîé” ãýæ ¿çäýã.

1) Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë

à/ òºâººñ àëñëàãäñàí, äýä á¿òýö ñóë õºãæñºí òóë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã, 
òýýâýðëýëòèéí çàðäàë õàðüöàíãóé èõ áàéäãààñ áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý õºëñ ºíäºð;

á/ õîîë õ¿íñ, õóâöàñëàëò, õàëààëò, ò¿ëø, öàõèëãààíä èë¿¿ èõ çàðäàë ãàðãàäàã
â/ àæèëëàõ õ¿÷ ÿëàíãóÿà ìýðãýæëèéí àæèë÷èä, áîëîâñîí õ¿÷íýýð òàñðàëòã¿é 

õàíãàæ òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé;
ã/ áóñàä á¿ñ íóòãèéíõàíòàé õàðüöóóëàõàä àõóé, ñî¸ëûí ò¿âøèí äîîãóóð;
ä/ ¿éëäâýðëýë, àæ àõóé ýðõëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, ¿ð àøèã áàãà; 

 
2) Ýìíýëýã-áèîëîãèéí ¿íäýñëýë

ÎÕÓ-ûí óìàðä õÿçãààð ò¿¿íòýé àäèëòãàæ áîëîõ ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã óóðûí õàõèð 
õ¿éòýí, õàòóó øèð¿¿í íºõöºë íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áèå îðãàíèçìä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 
òàëààð ýðäýìòýä ñóäàëæ, á¿ñ íóòãèéí æèëèéí äóíäàæ òåìïåðàòóð, õàìãèéí õ¿éòýí, 
õàìãèéí õàëóóí ñàð, óëèðëóóä, àãààðûí ÷èéãøèëò, ñàëõèíû õ¿÷, àãààðûí äàðàëò, õ¿íä 
õîð ó÷ðóóëàã÷ õîðõîé øàâæèéí òàðõàëò çýðãèéã òîäîðõîéëæýý.

Åð íü àãààðûí òåìïåðàòóð -7*C-ààñ áàãà áàéõ ¿åä ñàëõèíû õ¿÷íèé íºëººãººð 
òåìïåðàòóðûí çààëò óëàì äîîøèëäîã. Òîäðóóëáàë, ñàëõèíû õóðä íýã ìåòðýýð íýìýãäýõýä 
àãààðûí òåìïåðàòóð 2*C-ààð õ¿éòýðäýã áàéíà. ÎÕÓ-ä õ¿éòíèé óëèðàëä ãàäàà èë îð÷èíä 
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àæèëëàõûã õ¿íä, õîðòîé íºõöºëä òîîöîæ øàòëàë òîãòîîñîí áàéäàã. Æè÷: /10*C-aac -
15*Ñ õ¿ðòýë-1-ð çýðýãëýëèéí, -15*C-aac-20*Ñ áîë 2-ð çýðýãëýëèéí, -20*-aac äýýø áîë 
3-ð çýðýãëýëèéí õ¿íä, õîðòîé íºõöºëä òîîöîãääîã áàéíà/ 

Èéíõ¿¿ áàéãàëü öàã óóðûí îíöãîé áîëîí àëñëàãäñàí á¿ñ íóòàãò àìüäàð÷ áóé èðãýäýä 
òºðººñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íü òýäíèéã òóõàéí á¿ñ íóòàãò àìüäðàõ áîëîìæ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàõ òºäèéã¿é õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí, á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
çîõèöóóëàõàä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëæ áàéíà. 

2.4. Êàíàä

Êàíàä óëñ àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãèéí îðøèí ñóóã÷èä, àæèë îëãîã÷ íàðòàà òóõàéí ãàçàð 
íóòãèéí àëñëàëò, áàéãàëü öàã óóðûí áàéäàë çýðýã íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçàí òýäãýýðèéí 
öàëèí, îðëîãîä íîãäîõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ òîäîðõîé øàëãóóðûã ¿íäýñëýí òàòâàðûí 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò õýëáýðýýð á¿ñ íóòãèéí èðãýäýý äýìæäýã áàéíà. 
 
Èéì õºíãºëºëòèéã 1987 îíîîñ ýõëýí îëãîæ ýõýëñýí áºãººä äàðààõ 2 ¿íäýñëýëýýð 
îëãîäîã. ¯¿íä:

• Öàã àãààðûí õ¿íä, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë
• Ãîë çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí òóë àìüäðàëûí ºðòºã ºíäºð

Ýíý õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéí áîäëîãûã “Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü”-ààð 
çîõèöóóëäàã. Òóñ õóóëèàð õî¸ð òºðëèéí, ãóðâàí õýëáýðèéí õºíãºëºëò, õàñàëò õèéäýã 
áàéíà. 

• Õ¿í àìûí îðëîãîîñ: 
a) ªäðèéí 15$-ààð áîäîæ æèëä 5475$-ûã îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí íèéëáýðýýñ 
õàñ÷ òîîöîõ,

• Àæèë îëãîã÷îîñ:
á) Àæèëòíû àìðàëòààðàà íóòàãòàà î÷èõ çàðäëûã æèëä 2 óäàà àæèë îëãîã÷ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîë,
â) Òîãòîîñîí ÿìàð íýã õÿçãààðã¿éãýýð ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîë òóñ òóñ õàñàëò õèéíý. 

 
Òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí õýìæýýã á¿ñ íóòãèéí àëñëàëò, áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñýýñ óëáààòàé çàðäëóóäûí äàðàìòûã ñóëðóóëàõ 
¿¿äíýýñ ÿëãàâàðòàé òîãòîîõäîî À áóþó Óìàðäûí, Á áóþó Çàâñðûí á¿ñ¿¿äýä õóâààäàã 
áàéíà. ×ºëººëºëòºä õàìðàãäàõ îðøèí ñóóã÷èä òóõàéí á¿ñ íóòàãò áóþó À, Á á¿ñ¿¿äýä 
õàìãèéí áàãàäàà 6-ààñ äîîøã¿é ñàð àìüäàðñàí áàéõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ÷ òàâüäàã.

Ýäãýýð á¿ñèéã ãàçàðç¿éí õóâüä óðòðàã ºðãºðãººð íü ìàø íàðèéí òîãòîîñîí áàéäàã. 

À áóþó Óìàðäûí á¿ñýä:
• Yukon
• Nunavut
• Quebec 
• British Columbia
• Manitoba
• Ontario-ûí õîéä õýñã¿¿ä, Ìºí ç¿¿í õîéä á¿ñèéí /“Labrador and Northwest territories”/ 

íèéò íóòãóóäàä îðøèí ñóóã÷èä íü õºíãºëºëò áóþó õàñàëòûí (deduction) 100 õóâèéã 
ýäëýõ,
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Á áóþó Çàâñðûí á¿ñýä äîîðõ íóòãóóäûí ºìíºä õýñã¿¿ä:
• British Columbia
• Alberta
• Saskatchewan
• Manitoba
• Ontario
• Quebec ìºí Queen Charlote, Anticosti Island, Sable Island” àðëóóäûí íóòãèéí íèéò 

îðøèí ñóóã÷èä õºíãºëºëò áóþó õàñàëòûí (deduction) 50 õóâèéã òóñ òóñ ýäýëäýã 
áàéíà. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

Íîì: 
• “Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí òºëºâëºëò, óäèðäëàãûí àñóóäëóóä”, ÓÁ., 2004 îí, Ð.Ðèí÷èíáàçàð
• “Ìîíãîëûí á¿ñ íóòãèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëóóä”, ÓÁ., 2004 îí. Ð.Ðèí÷èíáàçàð
• “Ìîíãîë îðíûã á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ðîëü, ò¿¿íèé à÷ òóñ, 

àøèãëàõ çàðèì àðãà çàìûí òóõàé”, ÓÁ., 2004 îí. Ä.Òýðáèø
• “Ìîíãîë Óëñûí á¿ñ÷èëñýí õºãæèë, õîò áàéãóóëàëòûí àñóóäàë” Ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà 

õóðëûí ýìõýòãýë, ÓÁ., 2001 îí, 
• “Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí òóðøëàãààñ” Èëòãýë, äîêòîð Ë.Öýäýíäàìáà

Öàõèì ìýäýýëýë:
• “Áîëüøàÿ Ðîññèéñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ” www.slovari.yandex.ru
• http://microeco.blog.gogo.mn/read/entry41563 - Ýäèéí çàñãàà á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëñýí Àíãëè óëñûí 

òóðøëàãà.
• http://ubregion.ub.gov.mn/index.php?Option=com - Ìîíãîë Óëñûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ºíººãèéí 

áàéäàë,Öààøäûí çîðèëò” ñýäýâò ¿íäýñíèé çºâëºëãººíèé òýìäýãëýë
• /http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html/) - Õóóëèóä
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ Á¯ÑÈÉÍ ÍÝÌÝÃÄÝË ÎËÃÎÆ ÈÐÑÝÍ ÁÀÉÄÀË, 
ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ Á¯ÑÈÉÍ ÍÝÌÝÃÄÝË ÎËÃÎÄÎÃ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ä.Æèâãààã¿íñýë

ÀÃÓÓËÃÀ

Óäèðòãàë

Ìîíãîë óëñûí á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ èðñýí áàéäàë, ãàäààäûí çàðèì îðíû á¿ñèéí 
íýìýãäýë îëãîäîã òóðøëàãà

1. Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ îíîëûí ¿íäýñëýë
1.1. Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ ¿íäýñëýë
1.2. Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ õýëáýð¿¿ä

2. Ìîíãîë óëñàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ áàéñàí òóðøëàãà, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, 
áóñàä ýðõ ç¿éí àêòóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë

2.1. Ãîâèéí íýìýãäýë
2.2. Õèëèéí íýìýãäýë

3. Ãàäààä îðíóóäàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ áóé òóðøëàãà
3.1. Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ
3.2. Êàíàä748

Àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí æàãñààëò

ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ñóäàëãààíû çîðèëãî íü Ìîíãîë Óëñàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ èðñýí áàéäàë, îëãîõ 
áîëñîí øààðäëàãà, ¿ð ä¿í, á¿ñèéí íýìýãäëèéã îëãîõ øèéäâýðèéã öóöàëñàí øàëòãààí, 
¿ð äàãàâàð, ìºí ãàäààä óëñ îðíóóäàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã òóðøëàãûã ñóäëàõàä 
îðøèíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ øààðäëàãàòàé á¿ñ íóòãèéã òîãòîîõ 
îíîëûí ¿íäýñëýë, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, Ìîíãîë Óëñàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ áàéñàí 
òóðøëàãà, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, áóñàä ýðõ ç¿éí àêòóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë, 
ãàäààäûí çàðèì îðîíä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã 
òóðøëàãà çýðýã àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áîëíî. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîîä íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàíãàëòã¿é áàéãàà, òºâººñ 
àëñëàãäñàí, äýä á¿òýö, ¿éëäâýðëýë ñóë õºãæñºí á¿ñ íóòãèéí èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ 
çîðèëãîîð á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã áºãººä ýíý íü îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãààíû àðãààð ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ á¿ñ¿¿äèéã îíîâ÷òîé èëð¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã àãóóëäãààðàà á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéã õàíãàõ òàëààð òºðººñ ÿâóóëæ áàéãàà 
áîäëîãûí òîìîîõîí õýñýã þì. 

48“Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü” - http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html/ 
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Á¿ñèéí íýìýãäëèéã òîãòîîõäîî õºãæëèéí ò¿âøèí, ãàçàð íóòãèéí òîãòîö, äýä á¿òöèéí 
õºãæëèéí îíöëîã, áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä ñýòãýë ç¿éä òààã¿é íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëèéí ¿íäýñëýë çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çäýã áàéíà.

Á¿ñèéí àëèâàà íýìýãäýë îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà íü á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýëä õàìààðàõ áºãººä Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Ãîâèéí áîëîí 
Õèëèéí íýìýãäëèéã äàðààõ çîðèëãîîð îëãîæ èðñýí. ¯¿íä:

• Àëñëàãäñàí áîëîí ãîâü íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷, áàãø, ýì÷ 
íàðò öàëèí õºëñíèé íýìýãäýë óðàìøóóëàë îëãîõ çàìààð òîãòâîð ñóóðüøèëòàé 
àæèëëóóëàõàä íü òºðººñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ (1-ð õ¿ñíýãò),

• Óëñûí õèëèéí õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð õèëèéí çàñòàâóóäûã áàéãàëü 
öàã óóðûí íºõöºëººð íü àíãèëàí òîãòîîæ, òýäãýýðò àëáà õààæ áàéãàà îôèöåð, 
àëáàí õààã÷äàä õèëèéí íýìýãäýë îëãîõ (2-ð õ¿ñíýãò), 

Ýäãýýð íýìýãäë¿¿äèéã 1970 îíîîñ îëãîæ ýõýëñýí áºãººä 1990 îíîîñ õîéø à÷ 
õîëáîãäëîî àëäñàí, õóóëü òîãòîîìæòîé äàâõàðäñàí, çºð÷èëäñºí ÑíÇ, Çàñãèéí ãàçðûí 
çàðèì òîãòîîë, çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä Ãîâèéí íýìýãäëèéã îëãîñîí òîãòîîëûã 
ìºí õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý. 

Õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóä á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, àìüæèðãààíû ¿ç¿¿ëýëò, 
òºâ (íèéñëýë)-ººñ àëñëàãäñàí áàéäàë, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí áàéãàëü öàã óóð, õºãæëèéí 
ñóäàëãààã ¿íäýñëýí á¿ñ íóòãèéí àðä èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ “Ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã”¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã áàéíà. Òóõàéëáàë, Îðîñûí óìàðä 
õÿçãààð ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóã÷äàä /àæèë÷èí, àëáàí õààã÷èä, òýòãýâýð, 
òýòãýìæ àâàã÷èä, àíõàí áîëîí äóíä øàòíû ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàãñàä /òóõàéí ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, òºâººñ àëñëàãäñàí 
áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí òýäãýýðèéí öàëèí, òýòãýâýð, òýòãýìæ, òýòãýëãèéã òîäîðõîé 
êîýôôèöèåíòýýð /ðàéîííûé êîýôôèöèåíò/ íýìýãä¿¿ëýí îëãîäîã òóðøëàãà áàéíà.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Á¯ÑÈÉÍ ÍÝÌÝÃÄÝË ÎËÃÎÆ ÈÐÑÝÍ ÁÀÉÄÀË, 
ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ Á¯ÑÈÉÍ ÍÝÌÝÃÄÝË ÎËÃÎÄÎÃ ÒÓÐØËÀÃÀ

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîîä íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàíãàëòã¿é áàéãàà, òºâººñ 
àëñëàãäñàí, äýä á¿òýö, ¿éëäâýðëýë ñóë õºãæñºí á¿ñ íóòãèéí èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ 
çîðèëãîîð á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã áºãººä ýíý íü îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãààíû àðãààð ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ á¿ñ¿¿äèéã îíîâ÷òîé èëð¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã àãóóëäãààðàà á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéã õàíãàõ òàëààð òºðººñ ÿâóóëæ áàéãàà 
áîäëîãûí òîìîîõîí õýñýã þì. 

ÍÝÃ. Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ îíîëûí ¿íäýñëýë

1.1. Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ ¿íäýñëýë

Á¿ñèéí òºëºâ áàéäëûã òîäîðõîéëæ áóé ñóäàëãààíû ¿ç¿¿ëýëòèéí ÷èãëýë, àíãèëàë, áóñàä 
îðíû òóðøëàãà, çàðèì ñóäëàà÷äûí á¿òýýë¿¿äýä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

1. Õºãæëèéí ºíººãèéí ò¿âøèíã õàðãàëçàõ ¿íäýñëýë.
• Ìàêðî ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëñàí õºãæëèéí ò¿âøèí 

2. Ãàçàð íóòãèéí òîãòîö, äýä á¿òöèéí õºãæëèéí îíöëîãèéí ¿íäýñëýë.
• Ãàçàð íóòãèéí òîãòîö, àëñëàãäñàí áàéäàë
• Íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, àøèãò ìàëòìàëûí íººö
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• Äýä á¿òöèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò (Øàòàõóóí, òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷, óñ äóëààíû 
¿íý òàðèô)

3. Áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä ñýòãýë ç¿éä òààã¿é íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëèéí ¿íäýñëýë. 

à) Áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîãèéã õàðãàëçàí:
• Óóð àìüñãàëûí ýðñ òýñ, õàòóó øèð¿¿í áàéäàë /Áîäìàíû èíäåêñýýð/ 
• Ãîâèéí 
• Öºëèéí 
• ªíäºð óóëûí 
• Òàãèéí 
• Õàëóóíû
• Õ¿éòíèé 
• Äàëàéí 

á) Á¿ñ íóòãèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí:
• Ýêîëîãèéí ãàìøãèéí (öºëæèëò, áýë÷ýýð òàëõëàëò)
• Öàã àãààðûí õ¿íä íºõöºëèéí (öàñ, áîðîî, ñàëõè)
• Öàöðàã èäýâõæèëèéí íºëººëºë çýðãèéã ¿íäýñëýë áîëãîí òîãòîîäîã 

áàéíà.

1.2. Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ õýëáýð¿¿ä

Á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõäîî 1.1-ä òîäîðõîéëñîí ¿íäýñëýëèéí àëèíä íü õàìààðàõûã 
òîäîðõîéëîõ íü íýìýãäëèéã çîõèñòîé îëãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã.

1. Õºãæëèéí åðºíõèé ò¿âøèíã õàðãàëçàí îëãîõ íýìýãäëèéí òºðë¿¿ä:   
à)  Òóõàéí á¿ñ íóòàãò àæèëëàæ àìüäðàãñäàä á¿ñèéí åðºíõèé íýìýãäëèéã öàëèí, 

òýòãýâýð, òýòãýìæ, îðëîãûí /àæèëã¿é÷¿¿äýä öàëèíãèéí áàòàëãààæèõ ò¿âøíèé/ 
òîäîðõîé õóâèàð îëãîõ,

á)  Òóõàéí á¿ñýä áàéãóóëñàí ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóäàä ãààëü, ÍªÀÒ, 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ,

â)  Á¿ñ íóòàãò àæèëëàãñäàä õºíãºëºëòòýé óðò õóãàöààíû çýýë îëãîõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ, çýýëèéí áàòàëãààã òºðººñ äààõ,

ã)  Àëáàí õààã÷äûí àæëûí öàãèéã áàãàñãàñàí 7 õîíîã áèé áîëãîõ,
ä)  Ýýëæèéí àìðàëò äýýð íü íýìýãäýë õîíîã îëãîõ,
å)  Òóõàéí á¿ñ íóòàãò øèëæèí ñóóðüøèõ çàðäàë îëãîõ,

2. Ãàçàð íóòãèéí òîãòîö, äýä á¿òöèéí õºãæëèéí îíöëîãèéí ¿íäýñëýëýýð îëãîõ á¿ñèéí 
íýìýãäëèéí òºðë¿¿ä:

à) Àëñëàëòûí íýìýãäëèéã òóõàéí á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóã÷äûí öàëèí, òýòãýâýð, 
òýòãýìæ, àøèã îðëîãûí /àæèëã¿é÷¿¿äýä öàëèíãèéí áàòàëãààæèõ ò¿âøíèé/ 
òîäîðõîé õóâèàð òîîöîæ îëãîõ,

á)  Ãàçàð íóòãèéí òîãòîöûã õàðãàëçàí:
• Ãîâèéí
• Öºëèéí
• ªíäºð óóëûí
• Òàãèéí
• Äàëàéí ãýõ òºðëèéí íýìýãäëèéã òóñ á¿ñýä îðøèí ñóóã÷äûí öàëèí, 

òýòãýâýð òýòãýìæ, àøèã îðëîãûí, /àæèëã¿é÷¿¿äýä öàëèíãèéí áàòàëãààæèõ 
ò¿âøèí/-èé òîäîðõîé õóâèàð òîîöîæ îëãîõ,

â) Ìºí 1.2.1-èéí á, â, ã, ä, å-ä çààñàí íýìýãäëèéí òîäîðõîé òºðëèéã 1.2.2-ûí a.á-
ä çààñàí íýìýãäýë äýýð äàâõàðäóóëàí îëãîæ áîëäîã áàéíà.

3. Áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä ñýòãýë ç¿éä ñºðãººð íºëººëäºã õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí ¿íäýñëýëýýð îëãîõ á¿ñèéí íýìýãäëèéí òºðë¿¿ä:



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

180

à) Áàéãàëü öàã óóðûí õàõèð õ¿éòýí, õýò õàëóóí, õóóðàé ýñâýë õýò ÷èéãëýã çýðýã 
íºõöºë íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áèå îðãàíèçì, ñýòãýë ñàíààíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 
òàëààð ñóäàëãààíû îëîí áàðèìò ìýäýýëýë áàéíà. Öàã óóðûí îíöëîã, øèíæ 
÷àíàðûã Ã.Áîäìàíû èíäåêñ (S)-ýýð òîäîðõîéëäîã áºãººä S=(10.04T)*(1+0.272V) 
òîìü¸îãîîð òîîöîîëäîã.

Ýíä Ò-Àãààðûí òåìïåðàòóð, V-Õ¿éòýí ñýð¿¿í óëèðëûí ñàëõèíû õóðä, S<1 
áîë øèð¿¿í áóñ áóþó çººëºí, S=1-2 áîë øèð¿¿âòýð, S=2-3 áîë øèð¿¿í, S=3-4 
áîë õàòóóâòàð, S=4-5 áîë õàòóó øèð¿¿í, S=5-6 áîë õàõèð õàòóó öàã óóðòàé ãýæ 
¿çäýã áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ öàã óóðûí òààã¿é íºõöºë íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áèå îðãàíèçì, ñýòãýë 
ç¿éä ñºðãººð íºëººëäãèéã øèíæëýõ óõààí íýãýíòýý íîòîëñîí òóë òèéì á¿ñ íóòàãò 
îðøèí ñóóãàà àðä èðãýäýä Ã.Áîäìàíû èíäåêñèéã ¿íäýñëýí øèð¿¿í öàã óóðòàéãààñ 
äýýø íºõöºëòýé íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äàä öàëèí òýòãýâýð, òýòãýìæ, îðëîãûí 
(àæèëã¿é÷¿¿äýä öàëèíãèéí áàòàëãààæèõ ò¿âøíèé) òîäîðõîé õóâèàð òîîöîæ öàã 
óóðûí îíöëîãèéã òóñãàñàí á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã.

á) Ìºí òóõàéí á¿ñ íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äàä, öàã óóðûí õ¿íä íºõöºëèéí íýìýãäëýýñ 
ãàäíà á¿ñ íóòãèéí áàéãàëü îð÷íû áóñàä íºëººëºë (öàöðàã èäýâõæèë)-èéí 
íýìýãäëèéã äàâõàðäóóëàí îëãîõ ¿íäýñòýé áàéäàã.

ÕÎ¨Ð. Ìîíãîë Óëñàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ áàéñàí 
òóðøëàãà, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, áóñàä ýðõ 

ç¿éí àêòóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë

2.1. Ãîâèéí íýìýãäýë

Ãîâü, ò¿¿íòýé îéðîëöîî áàéãàëü öàã óóðûí íºõöºëä îðøèí ñóóã÷äûí ìàòåðèàëëàã àæ 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, ¿ð á¿òýýëòýé, òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àìüäðàõ ñîíèðõëûã òºð¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ ãîâèéí íýìýãäýë (1-ð õ¿ñíýãò) îëãîæ áàéæýý.

Õ¿ñíýãò 1. Ãîâèéí íýìýãäýë

Ä/ä Àêòûí 
òºðºë, îãíîî

Ýðõ ç¿éí 
àêòûí íýð

Õîëáîãäîõ ç¿éë,
çààëò

Öóöàëñàí 
øèéäâýð Òàéëáàð

1

ÍÒÕ,ÑíÇ-èéí 
òîãòîîë

1971.06.03
¹132/169

Åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèàñ 
¿éëäâýðëýëä 
øèëæèí 
àæèëëàã÷äûí 
òàëààð àâàõ 
àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé

â/ Ãîâèéí á¿ñèéí ìàë 
àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä 
õ¿¿õäèéíõýý õàìò çîõèîí 
áàéãóóëàëòàé øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äàä õºäºëìºðèéí 
õºëñèéã íèéòèéí æóðìààð 
îëãîõûí õàìò ýõíèé 3 
æèë äàðààëàí 10 õóâèéí 
íýìýãäëèéã æèë á¿ðèéí 
ýöýñò îëãîæ áàéíà.

Çàñãèéí 
ãàçðûí 1990 
îíû 1-ð 
òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñîí.

2

ÍÒÕ,ÑíÇ-èéí 
òîãòîîë

1972.04.21
¹148

Õàëõ ãîëä 
áàéãóóëàõ 
ñàíãèéí àæ 
àõóéí òàëààð 
àâàõ çàðèì 
àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé 

4.à/ Õàëõ ãîëä áàéãóóëàõ 
ñàíãèéí àæ àõóé, ò¿¿íèéã 
ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûí 
àæèë÷èí, àëáàí õààã÷èä, 
ìàë÷äàä 1976 îíûã äóóñòàë 
¿íäñýí öàëèí äýýð íü 10 
õóâèéí íýìýãäýë îëãîæ 
áàéñóãàé.

ÑíÇ-èéí 1989 
îíû 108-ð 
òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñîí.
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3

ÑíÇ-èéí 
òîãòîîë

1979.01.31
¹04

Õàëõ ãîëä 
ñàíãèéí àæ 
àõóéã áýõæ¿¿ëýõ 
òàëààð àâàõ 
àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé 

11.Õàëõ ãîëûí ðàéîíûã 
ýçýìøèõ óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí îíöãîé à÷ 
õîëáîãäîë áîëîí óëñûí 
õèëä îéðõîí áàéäãèéã 
õàðãàëçàí ýíý ðàéîíä 
àæèëëàæ áàéãàà ñóìûí 
òºâèéí íàì, óëñ, îëîí íèéò, 
õîðøîîëëûí áàéãóóëëàãà, 
¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð, 
ñàíãèéí àæ àõóéí àæèë÷èí, 
àëáàí õààã÷äàä 20 õóâü, 
òàñàã, ôåðì, áðèãàäûí 
òºâä àæèëëàãñäàä 25 
õóâü, ìàë÷äàä 30 õóâèéí 
íýìýãäëèéã 1979.07.01-íýýñ 
ýõëýí àëáàí òóøààëûí áóþó 
òàðèôò öàëèíãààñ îëãîæ 
áàéõ æóðàì òîãòîñóãàé. 

Çàñãèéí 
ãàçðûí 1990 
îíû 1-ð 
òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñîí.

4

ÑíÇ-èéí 
òîãòîîë

1982.12.29
¹48

Ãîâèéí 
íýìýãäýë àâäàã 
ìýðãýæèëòíèé 
õ¿ðýýã ºðãºòãºõ 
òóõàé 

1.Ãîâü áîëîí ò¿¿íòýé 
îéðîëöîî áàéãàëü öàã óóðûí 
íºõöºëä àæèëëàäàã äýýä, 
òóñãàé äóíä áîëîâñðîëòîé 
àæèëòàí, àëáàí õààã÷äàä 
ñàð á¿ð äîð äóðäñàí 
õýìæýýíèé íýìýãäýë îëãîæ 
áàéõààð òîãòîîñóãàé:
à/Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
ªìíºãîâü, Áàÿíõîíãîð, 
ªâºðõàíãàé àéìãèéí 
õàâñðàëòàä çààñàí ñóì, 
õîðîîäûí õ¿í, ìàëûí èõ, 
áàãà ýì÷, áàãø /çàõèðàë, 
õè÷ýýëèéí ýðõëýã÷/, 
çîîòåõíèê÷, àãðîíîì÷, 
àãðîòåõíèê÷, õºäºº àæ 
àõóé öàõèëãààíæóóëàëò, 
ìåõàíèêæóóëàëò, 
óñæóóëàëòûí èíæåíåð-
òåõíèêèéí àæèëòàí íàðò 
òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëûí 
ñàðûí öàëèíãèéí 15 
õóâèàð;
á/Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
ªìíºãîâü, Áàÿíõîíãîð, 
ªâºðõàíãàé àéìãèéí 
ä¿ãýýð õàâñðàëòàä çààñàí 
ñóì, õîðîîäûí íàì, óëñ, 
îëîí íèéò, õîðøîîëëûí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ 
áàéãàà äýýð äóðäñàíààñ 
áóñàä ìýðãýæëèéí àæèëòàí, 
àëáàí õààã÷èä áîëîí 
Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
ªìíºãîâü, Ãîâü-Àëòàé 
àéìãèéí òºâ, Äîðíîãîâü, 
Äóíäãîâü, Ãîâü-Àëòàé 
àéìãèéí õàâñðàëòàä çààñàí 
ñóì, õîðîîäûí íàì, óëñ, 
îëîí íèéò, õîðøîîëëûí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ 
áàéãàà á¿õ ìýðãýæëèéí 
àæèëòàí, àëáàí õààã÷äàä 
òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëûí 
ñàðûí öàëèíãèéí 10 
õóâèàð;

Çàñãèéí 
ãàçðûí 1994 
îíû 90-ð 
òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñîí.
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5
ÌÓ-ûí õóóëü

2005.12.08

Àõìàä íàñòíû 
íèéãìèéí 
õàìãààëëûí 
òóõàé

5-ð ç¿éë. Àõìàä íàñòàíä 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
õºíãºëºëò
5.1.8. íèéñëýëýýñ 1000 
áà ò¿¿íýýñ äýýø êì 
àëñëàãäñàí ãàçàðò áàéíãà 
îðøèí ñóóäàã àõìàä íàñòàí 
àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí 
íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ 
íàðûí õÿíàëòûí êîìèññûí 
øèéäâýðýýð íèéñëýëä èðæ 
ýì÷ë¿¿ëýõ, øèíæèëãýý 
õèéëãýõ òîõèîëäîëä óíààíû 
íýã òàëûí çàðäëûã æèëä 
íýã óäàà íºõºí îëãîõ;    

-

6
ÌÓ-ûí õóóëü

2005.12.08

Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé 
èðãýíèé 
íèéãìèéí 
õàìãààëëûí 
òóõàé 

5.1.9. íèéñëýëýýñ 1000 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø êì àëñëàãäñàí 
ãàçàðò áàéíãà îðøèí ñóóäàã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í 
àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí 
íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ 
íàðûí õÿíàëòûí êîìèññûí 
øèéäâýðýýð íèéñëýëä èðæ 
ýì÷ë¿¿ëýõ, øèíæèëãýý 
õèéëãýõ òîõèîëäîëä íýã 
òàëûí óíààíû çàðäëûã 
æèëä íýã óäàà íºõºí îëãîõ; 

-

7

Çàñãèéí 
ãàçðûí òîãòîîë

2007.02.21
¹44

Îðîí íóòàãò 
àæèëëàñàí 
ä¿íãèéí òóõàé 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
îëãîäîã “Ãîâèéí íýìýãäýë”-
èéã îðîí íóòãèéí òºñºâò 
òóñãàæ áàéõ àñóóäëûã 
ñóäàëæ øèéäâýðëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ

-

2.2 Õèëèéí íýìýãäýë

Óëñûí õèëèéí õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð õèëèéí çàñòàâóóäûã áàéãàëü öàã 
óóðûí íºõöºëººð íü àíãèëàí òîãòîîæ, òýäãýýðò àëáà õààæ áàéãàà îôèöåð, àëáàí õààã÷äàä 
õèëèéí íýìýãäýë îëãîæ áàéíà. 

Õèë äýýð àæèëëàæ áàéãàà ãààëèéí õîðîî, àëáà, ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí ñàðûí öàëèíãèéí 
25 õóâèàð, ãààëèéí óäèðäàõ òºâ áàéãóóëëàãààñ õèëèéí áîîìòîä òîìèëîëòîîð àæèëëàãñäàä 
ñàðûí öàëèíãèéí 15 õóâèàð õèëèéí íýìýãäýë îëãîõ øèéäâýð (2-ð õ¿ñíýãò) õýðýãæèæ 
áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 2. Õèëèéí íýìýãäýë

Ä/ä Àêòûí òºðºë, 
îãíîî

Ýðõ ç¿éí àêòûí
íýð

Õîëáîãäîõ ç¿éë 
çààëò

Öóöàëñàí 
øèéäâýð Òàéëáàð

1
ÌÓ-ûí õóóëü

1993.10.21

ÌÓ-ûí õèëèéí 
òóõàé õóóëü

36-ð ç¿éë. Óëñûí õèëä 
àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà öýðãèéí àëáàí õààã÷, 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàòàëãàà
2. Óëñûí õèëä õèë õàìãààëàõ 
àëáàí ¿¿ðãýý áèå÷ëýí 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà èðãýí ãýìò 
õàëäëàãûí óëìààñ àìü íàñàà 
àëäâàë ò¿¿íèé ãýð á¿ëä ýíý 
ç¿éëèéí 7 äàõü õýñýãò çààñàí 
öàëèíãèéí äóíäæààð òîîöñîí 
òàâàí æèëèéí öàëèíòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé íýã óäààãèéí 
áóöàëòã¿é òýòãýìæ îëãîíî. 
Ç. Àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéãààä ãýìòñýí, ýð¿¿ë ìýíä 
íü õîõèðñîí áîë ýì÷èëãýýíèé 
çàðäàë, òàõèð äóòóó áîëñîí 
òîõèîëäîëä òýòãýìæ, ¿íäñýí 
öàëèíãèéí çºð¿¿, õèéìýë 
ýðõòýí õèéëãýñýí çàðäëûã òóñ 
òóñ óëñààñ îëãîíî. 
6. Óëñûí õèëä òàâàí æèëýýñ 
äýýø õóãàöààãààð àëáà õààæ 
áàéãàà îôèöåð, àõëàã÷èä íýã 
óäààãèéí ìºíãºí óðàìøóóëëûã 
òýäíèé ñàðûí ¿íäñýí 
öàëèíãààñ õèëèéí ñóìàíä 
50 õóâü, ñóóðèí áóñ ãàçàð 
áàéðëàäàã õèëèéí õîðîîíä 
35 õóâü, íèéñëýë, àéìãèéí 
òºâ, óëñûí ÷àíàðòàé õîòîîñ 
áóñàä ñóóðèí ãàçàðò áàéðëàäàã 
õèëèéí õîðîî, àãààðûí 
äîâòîëãîîíîîñ õàìãààëàõ 
ñàëáàðò 25 õóâèàð áîäîæ 
íýãòãýí òàâàí æèë òóòàìä 
îëãîíî. 
7. Ýíý ç¿éëèéí 2, Ç-ð çààëòàä 
õàìààðàãäàõ èðãýí, õóãàöààò 
öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí ñàðûí 
¿íäñýí öàëèíã õèë õàìãààëàõ 
áàéãóóëëàãûí àõëàã÷èéí 
öàëèíòàé àäèëòãàí òîîöíî

-

2

ÑíÇ-èéí 
òîãòîîë

1982.12.06
¹365

Õèëèéí öýðãèéí 
òàëààð àâàõ 
çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé 
òóõàé 

1. ÁÍÌÀÓ-ûí ºìíºä õèëèéí 
çàñòàâóóäûã áàéãàëü, öàã 
óóðûí íºõöºëººð íü äîîðõ 
3 çýðýãò àíãèëæ, òýäãýýðò 
àëáà õààæ áàéãàà îôèöåð, 
öýðãèéí óëèðñàí àëáàí õààã÷, 
ýíãèéí àæèëòíóóäàä ä¿ãýýð 
õàâñðàëòàä çààñàí õèëèéí 
íýìýãäýë îëãîæ áàéõààð 
òîãòîîñóãàé.
1-ò: Áàÿíõîíãîð, Ãîâü-Àëòàé, 
Äîðíîãîâü, ªìíºãîâü àéìãèéí 
íóòàãò áàéãàà çàñòàâóóä;
2-ò: Áàÿí-ªëãèé, Õîâä àéìãèéí 
íóòàãò áàéãàà çàñòàâóóä;
3-ò: Äîðíîä, Ñ¿õáààòàð 
àéìãèéí íóòàãò áàéãàà 
çàñòàâóóä;
à/ õèëèéí 6,7,9-ð îòðÿäûí 
òºâèéí áîëîí íèéò áàéöààí 
ºíãºð¿¿ëýõèéí îôèöåð, 
öýðãèéí óëèðñàí àëáàí 
õààã÷äàä îëãîõ õèëèéí 
íýìýãäëèéã 15 õóâèàð òîãòîîõ;

Çàñãèéí 
ãàçðûí 
1994 
îíû 90-ð 
òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñîí.
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3

Õºäºëìºð, 
íèéãýì 
õàíãàìæèéí 
óëñûí õîðîî, 
Ñàíãèéí ÿàìíû 
êîëëåãèéí 
õóðëûí òîãòîîë

1983.10.18
¹256

Óëñûí õèë 
õàìãààëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ 
òàëààð àâàõ 
çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé 
òóõàé

1.â/ Çàìûí-¿¿äèéí øàëãàí 
íýâòð¿¿ëýõ áîîìòûí îôèöåð, 
öýðãèéí óëèðñàí àëáàí 
õààã÷, ýíãèéí àæèë÷èí, 
àëáàí õààã÷äàä îëãîõ õèëèéí 
íýìýãäëèéã 15 õóâèàð òîãòîîõ.
7.”õèëèéí öýðãèéí òàëààð 
àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé” 1982.12.06-íû ºäðèéí 
365-ð òîãòîîëûí 5.à-ã õèëèéí 
6,7,9-ð îòðÿäûí òºâèéí áîëîí 
Çàìûí-¯¿äýýñ áóñàä õèëèéí 
øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ áîîìò, 
Ìîíãîë Çºâëºëòèéí õèëèéí 
îð÷ìûí ïîñòóóäàä àæèëëàæ 
áàéãàà îôèöåð, öýðãèéí 
óëèðñàí àëáàí õààã÷äàä îëãîõ 
õèëèéí íýìýãäëèéã 15 õóâèàð, 
õèëèéí áóñàä îòðÿäûí òºâèéí 
îôèöåð, öýðãèéí óëèðñàí 
àëáàí õààã÷èä áîëîí 6,7,9,12-
ð îòðÿäûí òºâèéí ýíãèéí 
àæèë÷èí, àëáàí õààã÷äàä 
îëãîõ õèëèéí íýìýãäëèéã 
¿íäñýí öàëèíãèéí 10 õóâèàð 
òóñ òóñ òîãòîîõ.

Çàñãèéí 
ãàçðûí 
2003 îíû 
274-ð 
òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñîí

1962-
1995 îíä 
áàòëàãäñàí 
áºãººä à÷ 
õîëáîãäëîî 
àëäñàí, õóóëü 
òîãòîîìæòîé 
äàâõàðäñàí, 
çºð÷èëäñºí 
ÑíÇ, Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðèì 
òîãòîîë, 
çàõèðàìæèéã 
õ¿÷èíã¿é 
áîëñîíä 
òîîöñóãàé.

4

ÑíÇ-èéí 
òîãòîîë

1994.05.09
¹90

Óëñûí õèë 
õàìãààëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ 
òàëààð àâàõ 
çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé 
òóõàé 

7. Ýíý òîãòîîë ãàðñàíòàé 
õîëáîãäóóëàí “Óëñûí õèë 
õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð àâàõ çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé” ÑíÇ-
èéí 1982.12.06-íû 365-ð 
òîãòîîëûí 5-ð ç¿éëèéã 
“õèëèéí 6,7,9-ð õîðîîíû 
òºâèéí îôèöåð, àõëàã÷ íàðò 
îëãîõ õèëèéí íýìýãäëèéã 
15 õóâèàð, Ñ¿õáààòàðûí 
øàëãàí íýâòð¿¿ëýõ òóñãàé 
áîîìò áîëîí õèëèéí áóñàä 
õîðîî, àíãèéí òºâèéí îôèöåð 
àõëàã÷, 6,7,9,12-ð õîðîîíû 
òºâèéí ýíãèéí àæèë÷èí, 
àëáàí õààã÷äàä îëãîõ õèëèéí 
íýìýãäëèéã ¿íäñýí öàëèíãèéí 
10 õóâèàð òóñ òóñ òîãòîîõ;

-

5

Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîë

1997.06.25
¹153

Æóðàì 
áàòëàõ òóõàé 
/ãààëèéí óëñûí 
áàéöààã÷èéí 
àëáàí 
òóøààëûí çýðýã 
äýâ, ò¿¿íèé 
íýìýãäýë îëãîõ, 
ãààëèéí óëñûí 
áàéöààã÷èä 
òºðèéí 
àëáà õààñàí 
õóãàöààíû 
íýìýãäýë îëãîõ 
æóðàì/

3. Óëñûí õèë äýýð àæèëëàæ 
áóé ãààëèéí ãàçàð, õîðîî, 
àëáà, ñàëáàðûí ãààëèéí 
àæèëòíóóäàä àëáàí òóøààëûí 
ñàðûí öàëèíãèéíõ íü 25 
õóâèàð áîäîæ õèëèéí íýìýãäýë 
îëãîæ áàéõ,
4. Ãààëèéí óäèðäàõ òºâ 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé õàðüÿà 
ãààëèéí ãàçàð, õîðîîíû 
àæèëòíóóäûí ò¿ð áóþó 
óëèðëûí àæèëëàãààòàé õèëèéí 
áîîìòîä òîìèëîëòîîð àæèëëàõ 
õóãàöààíä òýäýíä àëáàí 
òóøààëûí ñàðûí öàëèíãèéíõ 
íü 15 õóâèàð õèëèéí íýìýãäýë 
îëãîæ áàéõ.

-

6

Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîë

1995.01.04
¹01

Æóðàì áàòëàõ 
òóõàé /Öýðãèéí 
òýòãýâýð, 
òýòãýìæ 
òîãòîîõîä 
áàðèìòëàõ 
ñàðûí äóíäàæ 
öàëèí õºëñèéã 
òîäîðõîéëîõ 
æóðàì/

ã/ õèëèéí íýìýãäýë -
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    Õ¿ñíýãò 2. Àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ òóõàéä /¯ðãýëæëýë/
/1996 îíîîñ îäîîã õ¿ðòýë/

Àêòûí îãíîî
/äóãààð

Àêòûí 
òºðºë

Ýõ ñóðâàëæèéí 
íýð Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

1. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ

1 2002.05.03 ÌÓ-ûí 
õóóëü

Áîëîâñðîëûí
 òóõàé õóóëü

43.1.5. òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí îíöëîã, 
òºâººñ àëñëàãäñàí áàéäëûã õàðãàëçàí 
íýìýãäýë öàëèí, óðàìøóóëàë, áóñàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ /Ýíý çààëòûã 2006.12.08-íû ºäðèéí 
õóóëèàð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí/

2 2005.12.08 ÌÓ-ûí 
õóóëü

Àõìàä íàñòíû 
íèéãìèéí 

õàìãààëëûí òóõàé

5-ð ç¿éë. Àõìàä íàñòàíä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
õºíãºëºëò
5.1.8. íèéñëýëýýñ 1000 áà ò¿¿íýýñ äýýø êì 
àëñëàãäñàí ãàçàðò áàéíãà îðøèí ñóóäàã àõìàä 
íàñòàí àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí íàðèéí 
ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðûí õÿíàëòûí êîìèññûí 
øèéäâýðýýð íèéñëýëä èðæ ýì÷ë¿¿ëýõ, 
øèíæèëãýý õèéëãýõ òîõèîëäîëä óíààíû íýã 
òàëûí çàðäëûã æèëä íýã óäàà íºõºí îëãîõ;    

3 2005.12.08 ÌÓ-ûí 
õóóëü

Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé 

èðãýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé

5.1.9. íèéñëýëýýñ 1000 áà ò¿¿íýýñ äýýø êì 
àëñëàãäñàí ãàçàðò áàéíãà îðøèí ñóóäàã 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í àéìãèéí íýãäñýí 
ýìíýëãèéí íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðûí 
õÿíàëòûí êîìèññûí øèéäâýðýýð íèéñëýëä 
èðæ ýì÷ë¿¿ëýõ, øèíæèëãýý õèéëãýõ 
òîõèîëäîëä íýã òàëûí óíààíû çàðäëûã æèëä 
íýã óäàà íºõºí îëãîõ; 

4 1998.05.07 ÌÓ-ûí 
õóóëü

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õóóëü

10-ð ç¿éë. Á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãûí á¿ðýí ýðõ
10.1.7.îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàæ áàéãàà ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé 
íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ, òîãòâîð ñóóðüøèëòàé 
àæèëëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ; /Ýíý çààëòûã 2006.01.19-íèé ºäðèéí 
õóóëèàð íýìñýí/

2. ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

1 1996.11.01
¹61

ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

ÌÓ-ûí
Çàñãèéí ãàçðûí 

¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð

2.Ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õèéõ øèíý÷ëýëò
Àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí òàòâàðûí õºíãºëºëòòýé áîäëîãî 
ÿâóóëíà.

2 2000.01.06 ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

ÌÓ-ûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéã 2000 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 

÷èãëýë áàòëàõ òóõàé

- Õºäººãèéí àëñëàãäñàí ñóìäûí ñóðãóóëèéã 
áàãøààð õàíãàõ, òîãòâîð ñóóðøèëòàé 
àæèëëóóëàõàä îíöãîé àíõààð÷ òýäíèéã 
óðàìøóóëàõ õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ

3 2000.09.01
¹33

ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû 

õºòºëáºð

1.Íèéãìèéí áîäëîãî
- Àëñëàãäñàí áîëîí ãîâü íóòàãò àæèëëàæ 
áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷èä, áàãø, ýì÷ íàðò 
òóñãàé íýìýãäýë îëãîäîã áîëíî.
- Á¿ñ íóòãóóäàä õºðºíãº îðóóëàëò, 
¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ ãààëü, 
òàòâàðûí ÿëãàâàðòàé óÿí õàòàí áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëíý. Àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðûí 
à÷ààëëûã 30 õ¿ðòýë õóâèàð áóóðóóëíà.
3. Á¿ñ íóòàã, õºäººãèéí áîäëîãî

4 2001.06.14
¹57

ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

Ìîíãîë Óëñûí 
á¿ñ÷èëñýí 

õºãæëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë

3.5.Á¿ñ¿¿äèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí á¿ñ, á¿ñ 
íóòàã, õîò-õºäººãèéí õºãæëèéí õàðüöàíãóé 
áèå äààí äààñàí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõäýý, 
àëñëàãäñàí, ãîâèéí ò¿¿í÷ëýí ñóë õºãæèëòýé 
á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõèéí õàìò á¿ñ 
íóòãèéí àæ àõóéí áèå äààñàí áàéäàë, ¿íäýñíèé 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàõàä 
ãîë íºëººòýé, õºãæëèéí èðýýä¿é ñàéòàé á¿ñ 
íóòàã, õîò ñóóðèíã òýðã¿¿í ýýëæèíä ñîíãîí 
õºãæ¿¿ëæ, ò¿¿íä îéð áàéãàà áóñàä íóòãèéã 
òàòàí îðîëöóóëàõ ÷èãëýë áàðèìòàëíà;
4.7.2.â. àëñëàãäñàí, ãîâèéí ò¿¿í÷ëýí ñóë 
õºãæèëòýé á¿ñ íóòãèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ.
4.7.4.ä. àëñëàãäñàí áîëîí ãîâü íóòàãò 
àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷, 
áàãø, ýì÷ íàðò öàëèí õºëñíèé íýìýãäýë 
óðàìøóóëàë îëãîõ, àìüäðàëûí íºõöºëèéã íü 
ñàéæðóóëàõ, òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæ òºðºõºä 
íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;
5.1.1. Àëñëàãäñàí, ãîâèéí ò¿¿í÷ëýí ñóë 
õºãæèëòýé á¿ñ íóòãóóäûí íèéãìèéí äýâøëèéã 
ò¿ðãýòãýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, äýìæèí 
çîõèîí áàéãóóëíà.
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5 2001.11.15
¹84

ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

ÌÓ-ûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéã 2002 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 

÷èãëýë áàòëàõ 
òóõàé

- Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàíãèéí çýýëýýð ñóðàëöàæ 
òºãññºí õ¿ì¿¿ñýýñ îðîí íóòàã, ò¿¿íèé äîòîð 
ñóìàíä î÷èæ, äóòàãäàæ áóé ìýðãýæëýýð 
àæèëëàñàí òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí 
àëñëàãäñàí áàéäëûã õàðãàëçàí çýýëèéí 
òºëáºðººñ á¿ðýí ÷ºëººëºõ, îäîîãèéí ìºðäºæ 
áóé æóðàìä çààñàí õóãàöààã áîãèíîñãîõ 
àñóóäëûã ñóäàëæ øèéäâýðëýíý.

6 2003.06.1¹24 ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

Ìîíãîë Óëñûí 
á¿ñ¿¿äèéí 

õºãæëèéí äóíä 
õóãàöààíû ñòðàòåãè

/2010 îí õ¿ðòýë/

1.10.7. àëñëàãäñàí áîëîí ñóë õºãæèëòýé 
á¿ñ, ãîâèéí á¿ñèéí íèéãìèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëòèéã òºñâèéí òàòààñûí áîëîí ãààëü, 
òàòâàðûí ÿëãàâàðòàé áîäëîãîîð äýìæèõ;
1.10.8.àëñëàãäñàí áîëîí ñóë õºãæèëòýé á¿ñ, 
õºäºº îðîí íóòàãò ¿éëäâýðëýëèéã ºñãºõ, 
àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéñýí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, çýýë 
îëãîõ;
1.10.13. àëñëàãäñàí áîëîí ñóë õºãæèëòýé 
á¿ñýä ýêñïîðòûí áîëîí èìïîðòûã îðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðàà ìàòåðèàë, òåõíîëîãèéí 
òîíîã òºõººðºìæèéã ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäíààñ 
îðóóëàõàä íîãäóóëàõ îíöãîé àëáàí òàòâàð, 
ãààëèéí òàòâàðûã òýäãýýð áàðààíû çàõ çýýëä 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð, õ¿í àìûí õ¿íñýíä áîëîí 
áàéãàëü îð÷èíä õîðã¿é áàéäëûã íü õàðãàëçàí 
ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ;
3.Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæèëòûí öààøäûí õàíäëàãàòàé 
óÿëäóóëàí áàðóóí Ìîíãîëûí õ¿í àìûí îþóíû 
áîëîí àìüäðàõ îð÷íû ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîä ãàçàð, ò¿¿íèé áàÿëàã, ìàë àæ àõóéí 
ò¿¿õèé ýäèéí íººöèéã á¿ðýí çîõèñòîé õîðøèí 
àøèãëàõ çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäñýí äýýð á¿ñèéí àéìãóóä 
òºâººñ àëñëàãäñàí ãàçàðç¿éí áàéðëàëààðàà 
íýãäýí íèéëæ, àæ àõóéí òàëààð õîðøèí 
á¿ñèéíõýý õýìæýýíä õàðüöàíãóé áèå äààí 
õºãæèõ “õàðèëöàí õàìààðàë”-ûí îð÷íûã 
òîãòîîõ ÿâäëûã Áàðóóí á¿ñèéí õºãæëèéí äóíä 
õóãàöààíû ñòðàòåãèéí çîðèëãî áîëãîíî.
å) áàðóóí 5 àéìãèéí ýäèéí çàñãèéí òºâ¿¿äýýñ 
àëñëàãäñàí áàéäëûã õàðãàëçàí, ýõíèé 
ýýëæèíä ýíý á¿ñ íóòãèéí õ¿í àìûí ìýðãýæèë, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã æèãä äýýøë¿¿ëýõ, 
îþóòàí, ñóðàã÷äûí äîòîîä, ãàäààäàä 
ñóðàëöàõ íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýë áàðèìòàëíà.
à) Áàðóóí á¿ñèéí àéìãóóä òºâººñ õýò 
àëñëàãäñàí áàéäàë, õºãæëèéí ò¿âøèí äîîãóóð, 
äîòîîä ÿëãàà èõòýé çýðãèéã õàðãàëçàí óëñààñ 
æèë á¿ð îëãîäîã òºñâèéí øèëæ¿¿ëãèéí 
õýìæýýã èõýñãýñýí íîðìàòèâ (èòãýëö¿¿ð)-ààð 
òîãòîîæ, ò¿¿íèéã Á¿ñèéí çºâëºëèéí ìýäýëä 
ºãºõ áºãººä Çºâëºë óóë òàòààñûã á¿ñ íóòãèéí 
õºãæëèéí íèéòëýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãûã ÷óõàë÷ëàí àéìãóóäàä òîäîðõîé 
áîëçîëòîéãîîð õóâààðèëàõ, àéìãóóä óëñûí 
òºñâººñ àâñàí øèëæ¿¿ëãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
ñóìäààñ íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîäîëöîí 
ìºí äýýðõ æèøãýýð ñóìäàä äàõèí õóâààðèëàõ 
áîëîìæèéã ñóäàëæ øèéäâýðëýíý;
4/ Áàðóóí á¿ñèéí àéìãóóäûí òºâººñ 
àëñëàãäñàí áýðõøýýë áàãàñ÷, á¿ñ äîòðîî, 
õºðø çýðãýëäýý îðíóóäûí õ¿ðýýëýëä õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé õºãæèõ õàìòûí àæèëëàãààíû 
øèæèì ò¿ëõýö¿¿ä áèé áîëæ, Ìîíãîëûí 
áàðóóí õýñýãò ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû 
òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàõ èðýýä¿éí çàãâàð 
òîäîð÷ ýõëýõ.
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7 2004.04.30
¹24

ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

ÌÓ-ûí òºðèéí 
àëáàíû 

øèíýòãýëèéí 
äóíä õóãàöààíû 

ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷ãèéã áàòëàõ 

òóõàé

- Óðò õóãàöààíä òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûã 
“õóäàëäàí àâàã÷-íèéë¿¿ëýã÷” ãýñýí çàãâàðûã 
¿íäýñëýí ÿâóóëàõ áºãººä åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí 
áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàì, ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí 
àëáàíû çºâëºë íü ñóðãàëòûí ¿éë÷èëãýýã 
íèéë¿¿ëýã÷ýýñ íü õóäàëäàí àâ÷, íèéë¿¿ëýã÷èéí 
äóíä ºðñºëäººí ºðí¿¿ëýõèéã èäýâõèòýé 
äýìæèõ áîëíî. Öààøèä, áàéãóóëëàãûí 
õýðýãöýýò òóñãàé ñóðãàëòûã òýäíýýñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàë, õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãèéí 
áîëîëöîîã ñóäëàí, Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, 
Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Ñàíõ¿¿, 
ýäèéí çàñãèéí ÿàìíààñ ºãñºí ¿íýëãýýíä 
¿íäýñëýí óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëíî. Àëñëàãäñàí á¿ñ íóòàãò àæèëëàæ áóé 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ çàéíû 
ñóðãàëòûí àðãà÷ëàëûã ñóðãàëòàíä íýâòð¿¿ëýí 
àøèãëàíà.
- ßëàíãóÿà àëñëàãäñàí á¿ñ íóòàãò 
“¿éëäâýðëýëèéã îíîâ÷òîé õýìæýýíä òîãòîîõ” 
áóþó àøèãòàé ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõûí òóëä 
Çàñãèéí ãàçðààñ ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ àðãà 
õýðýãñëýý ººð÷ëºõ, òóõàéëáàë, ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðãýõ öýã¿¿äèéã íýãòãýí “íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý” 
¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð ººð ººð àëüòåðíàòèâ àðãà 
õýðýãñýëòýé õîñëóóëàõ áîëîìæèéã ñóäàëæ 
¿çíý. ¯¿íä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ñòðàòåãèéí íýã õýñýã áîëãîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû íýãæ áîëîí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
íýãòãýõ àñóóäëûã ÷ õàìðóóëæ áîëîõ þì.
- Ñòðàòåãè ÷èã ¿¿ðãèéã õÿíàí ¿çýõäýý òîäîðõîé 
çàðèì ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òöèéã ººð÷ëºõ 
áîëîí Çàñãèéí ãàçàðò (A) øààðäëàãàã¿é 
áîëñîí ÷èã ¿¿ðýã; (á) Çàñãèéí ãàçðûí 
ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí îð÷èí 
¿åèéí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õýðýãöýýã 
¿íäýñëýí áîäèòîéãîîð øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé ÷èã ¿¿ðýã áóþó ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ õýðýãñëèéí ººð ººð õóâèëáàð; (â) 
ñòðàòåãè øèéäâýðýýñ ¿¿äýëòýé á¿òöèéí 
÷àíàðòàé ¿ð äàãàâàð; (ã) ÿëàíãóÿà àëñëàãäñàí 
á¿ñ íóòàãò áàéãóóëëàãûí óëàìæëàëò õèë 
õÿçãààðààñ äàâñàí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ øèíýëýã 
àðãà õýðýãñëèéã òîäîðõîéëîí òîãòîîõ çýðýã 
àñóóäëààð çºâëºìæ ãàðãàíà.

8 2008.01.31
¹12

ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîë

ÌÓ-ûí ìÿíãàíû 
çîðèëòîä ñóóðèëñàí 
¿íäýñíèé õºãæëèéí 

öîãö áîäëîãî 

Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã òóóøòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ, õîò, õºäººãèéí õºãæëèéí ò¿âøíèé 
ÿëãààã ýðñ áàãàñãàíà.

3. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

1 1997.01.02
¹06

ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû 

õºòºëáºðò 
òóñãàãäñàí 
çîðèëòûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýíèé 

òºëºâëºãºº

- Àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõýä 
÷èãëýñýí òàòâàðûí õºíãºëºëòòýé áîäëîãî 
ÿâóóëíà.
- Àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã 
àëñëàãäñàí àéìàã, îðîí íóòàã, á¿ñ íóòãààð 
ÿëãàâàðòàé òîãòîîíî. Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
ººð÷ëºëòòýé óÿëäóóëàí ºíäºð íàñòàí, òàõèð 
äóòóó èðãýä, òýæýýã÷ýý àëäàã÷èéí òýòãýâðèéã 
òýðã¿¿í ýýëæèíä íýìýãä¿¿ëýõ, ºíäºð íàñíû 
òýòãýâðèéí çºð¿¿ã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâíà.
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2 1999.08.04
¹120

ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Õîâä àéìãèéí 
Àëòàéí ÷àíàä 

äàõü á¿ñ íóòãèéí 
õºãæëèéí òàëààð 

àâàõ àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé

Àëòàéí íóðóóíû ÷àíàä äàõü Õîâä àéìãèéí 
Àëòàé, Áóëãàí, ¯åí÷ ñóìäàä àéìãèéí òºâººñ 
àëñëàãäñàí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
õîöðîãäñîí, õ¿í àìûí àìüæèðãàà äîðîéòîí, 
õèë îð÷ìûí ñòðàòåãèéí á¿ñ íóòàã ýçã¿éð÷ 
áàéãààã õàðãàëçàí õºðºíãº áàòëàõ

3 2000.03.15
¹41

ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Áàðóóí àéìãóóäûí 
òàëààð àâàõ çàðèì 

àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé

1. Òºâººñ àëñëàãäñàí áàðóóí á¿ñ /Áàÿí-
ºëãèé,Ãîâü-àëòàé, Çàâõàí, Óâñ, Õîâä àéìàã/ 
íóòãèéí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õ¿í àìûí îðëîãûí 
òàòâàðûã õºíãºëºõ, öàëèí, òýòãýâýð òýòãýìæèä 
õÿçãààðûí á¿ñèéí íýìýãäýë òîãòîîõ, òóñ 
á¿ñ íóòàãò õºðºíãº îðóóëæ áàéãàà ãàäààä, 
äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òîäîðõîé 
õóãàöààíä îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ, õºíãºëºõ ñàíàë áîëîâñðóóëæ 
ýíý îíû II óëèðàëä áàãòààí Çàñãèéí ãàçàðò 
îðóóëàõûã Ñàíãèéí ñàéä ß.Î÷èðñ¿õ, Ýð¿¿ë 
ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéä Ñ.Ñîíèí 
íàðò äààëãàñóãàé.

4 2002.05.24
¹103

ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Ãåîëîãè, óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 
àâàõ çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé

Òºñâèéí õºðºíãººð õàéãóóë õèéæ íººöèéã íü 
òîãòîîñîí îðä ãàçðûí ëèöåíç ýçýìøèã÷èäòýé 
ãýðýý áàéãóóëàõ, õàéãóóëûí àæèëä õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã òàòâàðûí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
ãýðýýíä õàìðóóëàõ, ¿íäñýí îðäûã àøèãëàõàä 
íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã áóóðóóëàõ, 
ëèöåíç ýçýìøèã÷äèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
çîõèõ õóóëèóäàä òóñãàõ. Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü, Òàòâàðûí áàãö 
õóóëüä õºðºíãº îðóóëàëò, çàðèì òºðëèéí 
àøèãò ìàëòìàëûí îëáîðëîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
øèíý òåõíèê, òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ, äýä 
á¿òöèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã áàðèõ 
áîëîí òºâººñ àëñëàãäñàí á¿ñ íóòàãò ¿éëäâýð 
áàéãóóëàõàä òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã çààëòóóä îðóóëàõ.

5 2003.12.24
¹264

ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Åðºíõèé 
òºëºâëºãºº áàòëàõ 

òóõàé

áýë÷ýýðèéí òºëáºðèéã ñóì äîòðîî ÿëãàâàðòàé 
òîãòîîæ, ñóìûí òºâººñ àëñëàãäñàí àéëóóäûã 
òºëáºðººñ ÷ºëººëºõ çýðýã íü áýë÷ýýðèéã 
òàëõëàãäàëòààñ õàìãààëàõ.

6 2005.09.28
¹202

ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Çàðèì á¿ñèéí 
õºãæëèéí õºòºëáºð 

áàòëàõ òóõàé

Áàðóóí á¿ñèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã 
1-ð õàâñðàëò, Õàíãàéí á¿ñèéí õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéã 2-ð õàâñðàëò, Òºâèéí á¿ñèéí 
õºãæëèéí õºòºëáºðèéã 3-ð õàâñðàëò, Ç¿¿í 
á¿ñèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã 4-ð õàâñðàëò 
¸ñîîð áàòàëñàí

ÃÓÐÀÂ. Ãàäààä îðíóóäàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîæ áóé òóðøëàãà

ªíäºð õºãæèëä õ¿ðñýí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëîõäîî äîîðõ 2 ¿íäñýí ÷èãëýëèéã áàðüæ, òºñºë õºòºëáºð áîëîâñðóóëäàã áàéíà. 
¯¿íä:

1. Óëñ îðíîî á¿õýëä íü õàìàðñàí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ.

2. Óëñ îðíûõîî òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéã îíöãîéëîí àíõààð÷ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ.

Äýýðõ ÷èãëýëýýð õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóä àëü àëü íü á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
àìüæèðãààíû ¿ç¿¿ëýëò, òºâ (íèéñëýë)-ººñ àëñëàãäñàí áàéäàë, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí áàéãàëü 
öàã óóð, õºãæëèéí ñóäàëãààã ¿íäýñëýí á¿ñ íóòãèéí àðä èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ 
“Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã” á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã áàéíà. Çàðèì óëñ îðíóóäàä á¿ñèéí 
íýìýãäýë îëãîäîã òóðøëàãûã àâ÷ ¿çâýë:
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3.1. Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

Îðîñûí óìàðä õÿçãààð ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóã÷äàä /àæèë÷èí, àëáàí 
õààã÷èä, òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàã÷èä, àíõàí áîëîí äóíä øàòíû ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñàä /òóõàéí ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, òºâººñ àëñëàãäñàí 
áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí òýäãýýðèéí öàëèí, òýòãýâýð, òýòãýìæ, òýòãýëãèéã òîäîðõîé 
êîýôôèöèåíòýýð /ðàéîííûé êîýôôèöèåíò/ íýìýãä¿¿ëýí îëãîäîã.

Á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíòèéí õýìæýý, õýðýãëýõ æóðìûã ÎÕÓ-ûí õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëñàí áàéäàã. ¯¿íä:

• Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30.12.2001 Ãëàâà 50
• Çàêîí ÐÔ “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö ðàáîòàþùèõ è 

ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ “îò 
02.06.1993 Ðàçäåë II ñòàòüÿ 10-12

• Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22.10.1990 ¹458 “Îá óïîðÿäî÷åíèè 
êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Ñåâåðà”

• Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 03.01.1983 ¹12
• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.04.2006 ¹216 ãýõ ìýò.

Á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíòèéí õýìæýý òóõàéí ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã óóðûí 
îíöëîã, àëñëàë çýðãýýñ õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Æèøýýëáýë, õàìãèéí 
àëñëàãäñàí Õîéä ìºñºí äàëàéí àðëóóä, Ñàõà /ßêóò/, ×óêîòêà, Êóðèëèéí àðëóóä, Êàì÷àòêà, 
Ñàõàëèí ìóæèéí òîäîðõîé íóòàãò îðøèí ñóóã÷äûí á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíò 2.0 
áàéõàä Êðàñíîÿðñê, Ìóðìàíñê, Õàáàðîâñê, Òþìåíü, Òîìñê, Ýðõ¿¿ ìóæ, Àëñ Äîðíîäîä 
1.80-1.40 áàéäàã áàéíà.

Ìºí Ìîíãîë Óëñûí Áàÿí-ªëãèé, Óâñ, Çàâõàí Õºâñãºë, Äîðíîä àéìãóóäòàé õèë çàëãàà 
îðøäîã áàéãàëü öàã óóðûí èæèë òºñòýé íºõöºëòýé Àëòàéí õÿçãààðò 1.40, Òóâàä 1.50-1.40, 
Áóðèàäàä 1.30-1.20, ×èòà ìóæàä 1.30 êîýôôèöèåíòèéí á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîäîã.

Ìàíàé óëñûí Óâñ àéìãèéí Ñàãèë ñóìòàé õèë çàëãàà Òóâà óëñûí Ìºíãºí òàéãûí /Ìîíãóí 
Òàéãèíñêèé/ ðàéîíûã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð Óìàðä õÿçãààðûí á¿ñ íóòãèéí 
æàãñààëòàä îíöãîéëîí îðóóëñàí áàéäàã.49 1 

Ìºí ãîâü, öºëèéí á¿ñýä áîëîí äàëàéí ò¿âøíýýñ 1500 ìåòðýýñ äýýø îðøäîã ãàçàð íóòãèéí 
îðøèí ñóóã÷äàä 1.40 õ¿ðòýë êîýôôèöèåíòèéí íýìýãäýë îëãîäîã.502

Ò¿¿í÷ëýí ÎÕÓ-ûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó óìàðä õÿçãààð, ò¿¿íòýé 
àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò àæèëëàãñäàä òóõàéí á¿ñ íóòàãò òàñðàëòã¿é àæèëëàñàí õóãàöààã 
õàðãàëçàí òîäîðõîé õóâèéí öàëèíãèéí íýìýãäýë îëãîäîã àæýý.513 

Ìºí äýýðõ á¿ñ íóòàãò íýã æèëýýñ äýýø àìüäàð÷ áóé 30 õ¿ðòýëõ íàñíû çàëóó÷óóäàä àæèëä 
îðñîí ýõíèé 6 ñàðààñ ýõëýí õàãàñ æèë òóòàìä 20 õóâü óëìààð 60 õ¿ðòýë õóâèéí íýìýãäëèéã 
öààøèä îëãîäîã áàéíà.524Ýíýõ¿¿ íýìýãäýë äýýð á¿ñèéí íýìýãäëèéí êîýôôèöèåíòèéã 
äàâõàð õýðýãëýäýã áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà äýýðõ á¿ñ íóòãóóäàä îðøèí ñóóã÷äàä 
• íýìýëò àìðàëòûí ºäºð /öàëèíã¿é/, 
• àæëûí áîãèíîñãîñîí äîëîî õîíîã, 
• ýýëæèéí àìðàëòûí íýìýëò õîíîã, 

49Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18.07.1994 ¹856/
50Áîëüøàÿ Ðîññèéñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ www.slovari.yandex.ru/
51Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30.12.2001 ñòàòüÿ 317.
52Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22.10.1990 ¹458/
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• ýì÷èëãýýíèé çàìûí çàðäàë, 
• øèëæèí ñóóðüøèõ çàðäàë îëãîõ çýðýã õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà.53 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí á¿ñ íóòãèéí íýìýãäëèéã õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí 
òºñºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òºñâººñ ãàðãàõ áºãººä òºñâèéí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûí íýìýãäëèéã òóõàéí àæèë îëãîã÷ íàð õàðèóöäàã.546

Æè÷: Äýýð äóðäàãäñàí ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ-ûí ¿åèéí ýðõ ç¿éí àêòóóä íü çîõèõ íýìýëò ººð÷ëºëò 
õèéãäýí ºíººäðèéã õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí óìàðä õÿçãààð, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàãò îðøèí ñóóã÷äàä á¿ñèéí êîýôôèöèåíò, 
óìàðäûí íýìýãäëèéã îëãîäîã øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã Îðîñûí ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä 
“íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí” /ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé/, “áèîëîãèéí” /ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèé/ 
ãýæ õî¸ð àíãèëæ ¿çäýã áàéíà. Ýíãèéíýýð õýëáýë àëñëàãäñàí áîëîí óìàðäûí õÿçãààð íóòàãò 
àìüäðàõàä “ºðòºã ºíäºð, ýð¿¿ë ìýíäýä õîõèðîëòîé” /”Âñ¸ äîðîãî”,”âðåäíî äëÿ çäðîâüÿ”/ 
ãýæ ¿çäýã áàéíà.

1. Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë
à)  òºâººñ àëñëàãäñàí, äýä á¿òýö ñóë õºãæñºí òóë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã, òýýâýðëýëòèéí 

çàðäàë õàðüöàíãóé èõ áàéäãààñ áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý õºëñ ºíäºð;
á)  õîîë õ¿íñ, õóâöàñëàëò, õàëààëò, ò¿ëø, öàõèëãààíä èë¿¿ èõ çàðäàë ãàðãàäàã;
â)  àæèëëàõ õ¿÷ ÿëàíãóÿà ìýðãýæëèéí àæèë÷èä, áîëîâñîí õ¿÷íýýð òàñðàëòã¿é õàíãàæ 

òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé;
ã)  áóñàä á¿ñ íóòãèéíõàíòàé õàðüöóóëàõàä àõóé, ñî¸ëûí ò¿âøèí äîîãóóð;
ä)  ¿éëäâýðëýë, àæ àõóé ýðõëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, ¿ð àøèã áàãà; 

2.Ýìíýëýã-áèîëîãèéí ¿íäýñëýë

ÎÕÓ-ûí óìàðä õÿçãààð ò¿¿íòýé àäèëòãàæ áîëîõ ãàçàð íóòãèéí áàéãàëü öàã óóðûí õàõèð 
õ¿éòýí, õàòóó øèð¿¿í íºõöºë íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áèå îðãàíèçìä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 
òàëààð ýðäýìòýä ñóäàëñàí áàéäàã. 

ªíãºðñºí çóóíû 70-80-ààä îíóóäàä Í.Ô.Ðåéìåðñ, Î.Ð.Íàçàðåâñêèé, À.Ã.Èñà÷åíêî íàðûí 
ýðäýìòýä áàéãàëèéí õ¿íä íºõöºë, õàòóó øèð¿¿í óóð àìüñãàë õ¿íèé áèå îðãàíèçìä õýðõýí 
íºëººëäºã òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëæ, ÇÕÓ-ûí áàéãàëü öàã óóðûí àòëàñûã á¿òýýñýí áºãººä óã 
á¿òýýëäýý äýýðõ á¿ñ íóòãèéí æèëèéí äóíäàæ òåìïåðàòóð, õàìãèéí õ¿éòýí, õàìãèéí õàëóóí 
ñàð, óëèðëóóä, àãààðûí ÷èéãøèëò, ñàëõèíû õ¿÷, àãààðûí äàðàëò, õ¿íä õîð ó÷ðóóëàã÷ 
õîðõîé øàâæèéí òàðõàëò çýðãèéã öîãöîîð íü ¿ç¿¿ëæýý.

Åð íü àãààðûí òåìïåðàòóð -7*C-ààñ áàãà áàéõ ¿åä ñàëõèíû õ¿÷íèé íºëººãººð 
òåìïåðàòóðûí çààëò óëàì äîîøèëäîã. Òîäðóóëáàë, ñàëõèíû õóðä íýã ìåòðýýð íýìýãäýõýä 
àãààðûí òåìïåðàòóð 2*C-ààð õ¿éòýðäýã áàéíà. ÎÕÓ-ä õ¿éòíèé óëèðàëä ãàäàà èë îð÷èíä 
àæèëëàõûã õ¿íä, õîðòîé íºõöºëä òîîöîæ øàòëàë òîãòîîñîí áàéäàã. 

Æè÷: /10*C-15*Ñ õ¿ðòýë 1-ð çýðýãëýëèéí, -15*C-20*Ñ õ¿ðòýë 2-ð çýðýãëýëèéí, -20*-aac 
äýýø áîë 3-ð çýðýãëýëèéí õ¿íä, õîðòîé íºõöºëä òîîöîãääîã áàéíà/ 

Ìºí Á¿ãä íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí óëñûí Õºäºëìºðèéí õóóëèàð ýêîëîãèéí ãàìøèã /öºëæèëò, 
õóóðàéøèëò/-ò íýðâýãäñýí ãàçàð íóòàã, öàöðàãèéí ýðñäýëòýé á¿ñ /çîíà ðàäèàöèîííîãî 
ðèñêà/-ýä àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñò òºðººñ áàòàëãàà ãàðãàæ íºõºí îëãîâîð îëãîäîã áàéíà.557

53Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30.12.2001 ñòàòüÿ 319-323, 325-327. 
54Çàêîí ÐÔ “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî 
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ” îò 02.06.1993 ¹5082, ñòàòüÿ 3.
55Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.Ñòàòüÿ 154 - www.zakon.kz/
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3.2 Êàíàä568

Êàíàä óëñ àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãèéí îðøèí ñóóã÷èä, àæèë îëãîã÷ íàðòàà òóõàéí ãàçàð 
íóòãèéí àëñëàëò, áàéãàëü öàã óóðûí áàéäàë çýðýã íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçàí òýäãýýðèéí 
öàëèí, îðëîãîä íîãäîõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ òîäîðõîé øàëãóóðûã ¿íäýñëýí òàòâàðûí 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò (deduction) õýëáýðýýð á¿ñ íóòãèéí èðãýäýý äýìæäýã áàéíà. Èéì 
õºíãºëºëòèéã 1987 îíîîñ ýõëýí îëãîæ ýõýëñýí áºãººä äàðààõ 2 ¿íäýñëýëýýð îëãîäîã. 
¯¿íä:

1. Öàã àãààðûí õ¿íä, áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë
2. Ãîë çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí òóë àìüäðàëûí ºðòºã ºíäºð

Ýíý õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéí áîäëîãûã “Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü”-ààð 
çîõèöóóëäàã. Òóñ õóóëèàð õî¸ð òºðëèéí, ãóðâàí õýëáýðèéí õºíãºëºëò, õàñàëò (deduction) 
õèéäýã áàéíà. /2006 îíû áàéäëààð/

I. Õ¿í àìûí îðëîãîîñ: 
a) ªäðèéí 15$-ààð áîäîæ æèëä 5475$-ûã îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí íèéëáýðýýñ 

õàñ÷ òîîöîõ,
II. Àæèë îëãîã÷îîñ: 

á) Àæèëòíû àìðàëòààðàà íóòàãòàà î÷èõ çàðäëûã æèëä 2 óäàà àæèë îëãîã÷ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîë,

â) Òîãòîîñîí ÿìàð íýã õÿçãààðã¿éãýýð ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîë òóñ òóñ õàñàëò õèéíý.  

Òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí õýìæýýã á¿ñ íóòãèéí àëñëàëò, áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñýýñ óëáààòàé çàðäëóóäûí äàðàìòûã ñóëðóóëàõ 
¿¿äíýýñ ÿëãàâàðòàé òîãòîîõäîî À áóþó Óìàðäûí, Á áóþó Çàâñðûí á¿ñ¿¿äýä õóâààäàã 
áàéíà. ×ºëººëºëòºä õàìðàãäàõ îðøèí ñóóã÷èä òóõàéí á¿ñ íóòàãò áóþó À, Á á¿ñ¿¿äýä 
õàìãèéí áàãàäàà 6-ààñ äîîøã¿é ñàð àìüäàðñàí áàéõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ÷ òàâüäàã.

Ýäãýýð á¿ñèéã ãàçàðç¿éí õóâüä óðòðàã ºðãºðºãººð íü ìàø íàðèéí òîãòîîñîí áàéäàã. 
À áóþó Óìàðäûí á¿ñýä:

• Yukon
• Nunavut
• Quebec 
• British Columbia
• Manitoba
• Ontario - ûí õîéä õýñã¿¿ä, Ìºí ç¿¿í õîéä á¿ñèéí /“Labrador and Northwest territo-

ries”/ íèéò íóòãóóäàä îðøèí ñóóã÷èä íü õºíãºëºëò áóþó õàñàëòûã (deduction) 100 
õóâèàð ýäëýõ,

Á áóþó Çàâñðûí á¿ñýä äîîðõ íóòãóóäûí ºìíºä õýñã¿¿ä:
• “British Columbia
• Alberta
• Saskatchewan
• Manitoba
• Ontario
• Quebec ìºí Queen Charlote, Anticosti Island, Sable Island” àðëóóäûí íóòãèéí íèéò 

îðøèí ñóóã÷èä õºíãºëºëò áóþó õàñàëòûí (deduction) 50 õóâèàð òóñ òóñ ýäýëäýã 
áàéíà. /Ìºíãºíèé íýãæ íü Êàíàäûí äîëëàðààð èëýðõèéëýãäýíý./

56“Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëü” - http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html/ 
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Õ¿ñíýãò 3. Ãàäààä óëñóóäàä àøèãëàæ áàéãàà á¿ñèéí íýìýãäëèéí ìýäýýëëèéí òîâ÷îî

Ä/
ä

Óëñûí 
íýð

Á¿ñèéí 
íýìýãäëèéã 
çîõèöóóëñàí ýðõ 
ç¿éí àêò

Á¿ñèéí íýìýãäýë 
îëãîäîã ¿íäýñëýë

Íýìýãäëèéí 
õýëáýð Òîî õýìæýý

1 ÎÕÓ - Õîëáîîíû õóóëü
- Õºäºëìºðèéí 

õóóëü
- ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí 

ãàçðûí òîãòîîë
- ÎÕÓ-ûí ÑíÇ-

èéí òîãòîîë
- ÇÕÓ-ûí õóóëü

• Áàéãàëü öàã 
óóðûí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí

- Ãîâü, öºëèéí
- ªíäºð óóëûí 

(äàëàéí ò¿âøíýýñ 
1500 ì) 

- Òóéëûí
- Õàëóóíû
- Õ¿éòíèé
- Äàëàéí

• Òºâººñ àëñëàãäñàí 
áàéäëûã ¿íäýñëýí

- Óìàðäûí
- Õîéä òóéëûí

• Óìàðä õÿçãààð 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ 
íóòàãò àæèëëàãñàä

- Êîýôôèöèåíòýýð

- Êîýôôèöèåíòýýð

- Öàëèíãèéí 
íýìýãäýë

- Àæëûí 
áîãèíîñãîñîí 7 
õîíîã

- Ýýëæèéí àìðàëò 
äýýð íýìýãäýë 
õîíîã îëãîõ

- Ýì÷èëãýýíèé 
çàðäàë

- Øèëæèí 
ñóóðüøèõ çàðäàë

- Êðàñíîÿðñê, 
Ìóðìàíñê, 
Êàáàðîâñê, 
Òþìåíü, Òîìñê, 
Ýðõ¿¿, Àëñ 
äîðíîä 1.80-1.40 
êîýôôèöèåíòýýð 
íýìýãäýë 
îëãîäîã.

- ßêóò, ×óêîòêà, 
Êóðèë, Êàì÷àòêà, 
Ñàõàëàä 2.0 
êîýôôèöèåíòýýð 
íýìýãäýë 
îëãîäîã.

- 20-60 õóâèéí 
íýìýãäýë äýýð 
á¿ñ íóòãèéí 
íýìýãäýë äàâõàð 
îëãîäîã.

2 Êàíàä Õ¿í àìûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðûí 
òóõàé õóóëü

• Öàã àãààðûí 
õ¿íä, áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé 
õÿçãààðëàãäìàë 
íºõöºë

• Ãîë çàõ çýýëýýñ 
àëñëàãäñàí òóë 
àìüæèðãààíû 
ºðòºã ºíäºð

• Á¿ñ íóòãèéí 
àëñëàëòûã 
¿íäýñëýí

- Óìàðäûí (À) á¿ñ
- Çàâñðûí (Á) 

á¿ñ¿¿äýä 6-ààñ 
äîîøã¿é ñàð 
àìüäàðñàí áîë

- Õ¿í àìûí àëáàí 
òàòâàðààñ õàñ÷ 
òîîöîõ

- Àìðàëòààðàà 
íóòàãòàà î÷èõ 
çàðäàë 

- Õºíãºëºëò
- Òàòâàðûí 

õºíãºëºëò
à) À á¿ñýä 
îðøèí ñóóã÷èä
á) Á á¿ñýä 
îðøèí ñóóã÷èä

- Æèëä 2 óäàà 
î÷èõ çàðäëûã 
àæèë îëãîã÷ 
õàðèóöàõ

- Òàòâàðûí 
õºíãºëºëò áóþó 
õàñàëòûí 100%

- Òàòâàðûí 
õºíãºëºëò áóþó 
õàñàëòûí 50%-ä 
òóñ òóñ ýäëýõ

3 Êàçàõñòàí Õºäºëìºðèéí 
õóóëü

Ýêîëîãèéí ãàìøèã, 
öàöðàãèéí ýðñäýëòýé 
á¿ñýä îðøèí ñóóã÷äàä

- Íºõºí îëãîâîð

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀËÛÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

• Ä.Öýâýýíæàâ. Á¿ñ÷èëñýí õºãæèë ãàðûí àâëàãà. ÓÁ. 2005 îí
• Ð.Ðèí÷èíáàçàð. Ìîíãîëûí á¿ñ íóòãèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëóóä. ÓÁ. 2004 îí
• Ã.Öýäýíäàìáà. Õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé ýäèéí çàñàã. ÓÁ. 2002 îí
• ¯íäýñíèé Õºãæëèéí õ¿ðýýëýí. ÌÓ-ûí õºãæëèéí ñóäàëãàà 2003 
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• Á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ðîëü 2003 îí
• Áàãà õóðëûí ìàòåðèàë. Ìîíãîë Óëñûí Á¿ñ÷èëñýí õºãæèë õîò áàéãóóëàëòûí àñóóäàë. 2001 

îí
• Ñòàòèñòèêèéí õîðîî. ÕÀÀ-í ñàëáàð 2007 îí
• Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2000-2012 îí
• Çàì õàðèëöààíû àòëàñ 1991 îí 
• Òðóäîâîé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.Ñòàòüÿ 154 www.zakon.kz/
• Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30.12.2001 Ãëàâà 50
• Çàêîí ÐÔ “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö ðàáîòàþùèõ è 

ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ “îò 02.06.1993 
Ðàçäåë II ñòàòüÿ 10-12

• Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22.10.1990 ¹458 “Îá óïîðÿäî÷åíèè 
êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Ñåâåðà”

• Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 03.01.1983 ¹12
• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.04.2006 ¹216
• /http://www.cra-arc.gc.ca/menu-eng.html
• Ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåìèéí www.legalinfo.mn âýá ñàéò
• Õºäºº, îðîí íóòãèéí ¿éëäâýðëýëèéí ºíººãèéí áàéäàë, õýòèéí òºëºâ ñóäàëãààíû òàéëàí, 

ÓÁ., 2009 îí;
• Ìîíãîë Óëñ õóóëü – 4 áîòü, ÓÁ., 2008 îí; 
• ÍÒÕ,ÑíÇ-èéí òîãòîîëûí ñàí;
• ÓÈÕ-ûí òîãòîîëûí ñàí;
• Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëûí ñàí 



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

194

ËÎÃÈÑÒÈÊÈÉÍ Ñ¯ËÆÝÝÍÈÉ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ
 ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ã.Áèëãýý, ×.Îíîí÷èìýã

ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

Ëîãèñòèêèéã åðºíõèé áàéäëààð çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí àêòóóäûí ëàâëàãàà
1. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü
2. ÓÈÕ-ûí òîãòîîë, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 
3. Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö
4. Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä òýýâýð, íåôòü, õèéí õîîëîé, õîëáîîíû áîëîí öàõèëãààíû 
äóëààí äàìæóóëàõ øóãàì, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé àãóóëàõ, òýýâðèéí íýãäñýí ëîãèñòèêèéí 
ñ¿ëæýýíèé àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëñàí òàëààð ìýäýýëýë áýëòãýõýä îðøèíî. Ýíýõ¿¿ 
åðºíõèé çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä äýýð äóðäñàí ñàëáàðóóäûí ëîãèñòèêèéí ñ¿ëæýýã 
Îëîí Óëñûí ãýðýý, êîíâåíöè, Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí ãîë çààëò, çîõèöóóëàëòûã 
ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí www.legalinfo.mn ñàéòààñ õàéëò õèéñýí áîëíî. 

Ñóäàëãààíä äàðààõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õàìðóóëñàí áîëíî. 

¹ Áàðèìò áè÷èã Õàéëòûí
mîî õýìæýý

Õàéëòûí ¿ð 
ä¿í

1 Ëîãèñòèêèéí àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí 
îðñîí ãýðýý, êîíâåíö 138 5

2 Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 543 24
3 Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, õºòºëáºð¿¿ä 1314 28

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ìàíàé óëñûí õóâüä ëîãèñòèêèéí òóõàé îéëãîëò íü äàí ãàíö ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí òýýâýð 
ãýñýí îéëãîëòîîð òºñººëºí ¿çýæ, àñóóäàë íü õºðºíãº ìºíãºíèé àñóóäëààñ øàëòãààëäàã 
ãýñýí õàíäëàãà íèéòëýã þì. Ãýâ÷ ëîãèñòèêèéí òóõàé îéëãîëò íü íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðûã 
õàìàðñàí, ìàø ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé, ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë îðîëöîã÷äîä õ¿ð÷ ¿éë÷èëäýã 
ñàëáàð þì. 

ªìíº ã¿éöýòãýñýí “Ëîãèñòèêèéí ñèñòåì, ãàäààäûí çàðèì îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò” 
ñýäýâò ñóäàëãààíä ëîãèñòèêèéí ñàëáàðûí òàëààð îéëãîëò, ìàíàé óëñûí ëîãèñòèêèéí 
ºíººãèéí áàéäàë, ÷èã õàíäëàãà, öààøèä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð 
äýëãýðýíã¿é áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áºãººä ýíý óäààãèéí ìýäýýëýë ëàâëàãààíä ìàíàé îðíû 
ëîãèñòèêèéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ìàø åðºíõèé áàéäëààð ò¿¿âýðëýí òîâ÷ 
àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 

Ó÷èð íü ìàíàé óëñûí õóâüä ëîãèñòèêèéí ñàëáàðûí õºãæèë ìóó, ýíý òàëààðõ îéëãîëò íü 
øèíýëýã ó÷èð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü ìàø õàíãàëòã¿é áàéëàà. Õàðèí 2012.05.22-íû 
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ºäºð áàòëàãäñàí Èííîâàöèéí òóõàé õóóëèéí 21.1.5-ä “àãóóëàõ, òýýâýðëýëò, ëîãèñòèêèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ” ãýñýí çîõèöóóëàëòààñ áóñäààð ëîãèñòèêèéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàëò 
áàðàã áàéõã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéëàà. 

Ìºí ìàíàé óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ëîãèñòèêèéí 
ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò äóòìàã òºäèéã¿é, àëèâàà íýã ñàëáàðûí õóâüä á¿ðýí öîãö 
áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéäàë õàíãàëòã¿é, íýãäñýí áîäëîãî áàéõã¿é áàéíà. 

Èéìä öààøèä ëîãèñòèêèéí ñàëáàðûí ºíäºð à÷ õîëáîãäîë, ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿í çýðãèéí 
¿¿ðãèéã îëîí íèéò áîëîí ýðõ áàðèõ ò¿âøèíä òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ, óëìààð ýíý òàëààð 
áîäëîãî, áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä ÿàì, àãåíòëàãò 
íýãæèéã áèé áîëãîõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí ëîãèñòèêòîé õîëáîîòîé òºðèéí áîäëîãûã òîäîðõîé 
áîëãîõ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 
 

Ëîãèñòèêèéã åðºíõèé áàéäëààð çîõèöóóëñàí 
ýðõ ç¿éí àêòóóäûí ëàâëàãàà

1. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü
¹ Áàðèìò áè÷ãèéí íýð, àãóóëãà Çîõèöóóëæ áóé ñàëáàð

1 Àâòîòýýâðèéí òóõàé õóóëü /1999.06.04/ 
1.1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü àâòîòýýâðèéí õýðýãñëýýð à÷àà, çîð÷èã÷ 

òýýâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí àâòîòýýâðèéí õýðýãñýëä òàâèãäàõ 
íºõöºë, øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ, àâòîòýýâýðëýëò áîëîí àâòîòýýâðèéí 
õýðýãñëèéã àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

Ç.1.1. “àâòîòýýâðèéí õýðýãñýë” ãýæ çîð÷èã÷, à÷àà òýýâýðëýõýä çîðèóëñàí 
á¿õ òºðëèéí àâòîìàøèí, ÷èðã¿¿ë, öàõèëãààí òýýâðèéí õýðýãñëèéã

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Òýýâðèéí ñ¿ëæýý, 

äàìæèí ºíãºðºõ 
• Öàõèëãààí, ýð÷èì 

õ¿÷ äàìæèí ºíãºðºõ 
ëîãèñòèê 

2 Àëòàíáóëàã õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
/2002.06.28/ 

4.1. “Àëòàíáóëàã” á¿ñýä öàõèëãààí, äóëààí äàìæóóëàõ øóãàì ñ¿ëæýý, 
öýâýð óñàí õàíãàìæ, àâòî, òºìºð çàì, òåëåêîììóíèêàöèéí ¿íäñýí 
ñ¿ëæýýíèé ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéí îðóóëñàí 
õºðºíãèéã àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöíî.

4.2. ”Àëòàíáóëàã” á¿ñýä àãóóëàõûí àæ àõóé, à÷èæ áóóëãàõ áàéãóóëàìæ, 
çî÷èä áóóäàë áàðüæ áàéãóóëàõàä õºðºíãº îðóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéã 
¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ºäðººñ îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ 5 æèëèéí 
õóãàöààíä ÷ºëººëæ, äàðààãèéí 3 æèëä 50 õóâèàð õºíãºëíº.

4.3. “Àëòàíáóëàã” á¿ñýä áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, 
ñàâ, áàãëàà áîîäëûã ñàéæðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà, 10 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø æèë àæèëëàõààð ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷èéí àæëûí 
àëáàòàé ãýðýý áàéãóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí 
ºäðººñ òîîöîí îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ ýõíèé æèëä ÷ºëººëæ, äàðààãèéí 
3 æèëä 50 õóâèàð õºíãºëíº.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 

äàìæèí ºíãºðºõ, 
àãóóëàõ, ãààëèéí òàëáàé

• öàõèëãààí, äóëààí 
äàìæóóëàõ øóãàì 
ñ¿ëæýý 

3 Àâòî çàìûí òóõàé õóóëü /1998.01.02/
1.1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü àâòî çàì, çàìûí áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, 

çàñâàðëàõ, àð÷ëàõ, õàìãààëàõ, àøèãëàõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õÿíàõ áîëîí òºð, 
çàì àøèãëàã÷ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé õîîðîíä ýíý òàëààð ¿¿ñýõ õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

5.1. Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà äîð äóðäñàí á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëíý:

5.1.3. àâòî çàìûí ñ¿ëæýýí äýõ îëîí óëñûí áîëîí óëñûí ÷àíàðòàé 
çàìûí æàãñààëò /çàìûí ÷èãëýë, óðò/-ûã áàòëàõ;

6.1. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà àâòî çàìûí òàëààð 
äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý:

6.1.1. àâòî çàìûí ñ¿ëæýýã õºãæ¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãîòîé óÿëäóóëàí 
òóõàéí îðîí íóòãèéí àâòî çàì, çàìûí áàéãóóëàìæèéã áàðèõ, çàñâàðëàõ, 
àð÷èëæ õàìãààëàõ áîäëîãî áîëîâñðóóëæ òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí øèéäâýðëýõ, õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ;

10.1. Àâòî çàìûí ñ¿ëæýý íü îëîí óëñûí, óëñûí, îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé 
àâòî çàìóóäààñ á¿ðäýíý.

• Òýýâðèéí íýãäñýí 
ëîãèñòèê 

• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóäàëäààíû ëîãèñòèê 
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4 Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü /2006.06.29/
12.1.Äàðààõ çàðäëûã àëáàí òàòâàð íîãäîõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöñîíû 

¿íäñýí äýýð àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûã òîäîðõîéëíî:
12.1.33.¿éëäâýðëýë, òåõíîëîãèéí ïàðêèéí ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ, 

äàìæóóëàõ øóãàì ñ¿ëæýý, öýâýð óñàí õàíãàìæ, áîõèð óñíû øóãàì, 
öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ, àâòî çàì, òºìºð çàì, õàðèëöàà õîëáîîíû äýä 
á¿òýö áèé áîëãîõîä îðóóëñàí õºðºíãº.

• öàõèëãààí, äóëààí 
äàìæóóëàõ øóãàì 
ñ¿ëæýý

5 Àãààðûí çàéã íèñýõýä àøèãëàõ òóõàé õóóëü /2003.05.30/
1.1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü Ìîíãîë Óëñûí àãààðûí çàéã íèñýõýä 

àøèãëàõ, Ìîíãîë Óëñûí àãààðûí çàéí àþóëã¿é áàéäàëä õÿíàëò òàâèõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.ëñûí àãààðûí çàéã íèñýõýä 
àøèãëàõ, Ìîíãîë Óëñûí àãààðûí çàéí àþóëã¿é áàéäàëä õÿíàëò òàâèõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

3.1. Ýíý õóóëü íü Ìîíãîë Óëñûí àãààðûí çàéã èðãýíèé áîëîí óëñûí 
íèñýõýä àøèãëàõàä ¿éë÷èëíý.

• Àãààðûí òýýâðèéí 
ëîãèñòèê 

6 Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëü 
/2012.05.17/

• Äóëààí, ýð÷èì õ¿÷íèé 
øóãàì ñ¿ëæýý

7 Áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëü /2012.05.17/
6.1.4.ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ, òýýâýð õèéõ áîëîí óñíû àìüòàí, óðãàìàë 

ºñãºí ¿ðæ¿¿ëýõ çýðýã ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð àøèãëàñàí 
óñ, ðàøààíû îð÷èí.

• Òýýâðèéí ñ¿ëæýý, 
äàìæèí ºíãºðºõ 

• Öàõèëãààí, ýð÷èì 
õ¿÷è äàìæèí ºíãºðºõ 
ëîãèñòèê 

Òºñëèéí 
àíãèëàë

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýã÷

Áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë 
ýðõýëñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà

Àéìàã, íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãûí 
Òàìãûí ãàçàð

5.Äýä á¿òöèéí 
õºãæëèéí 

òºñºë

- 1 ìâò-ààñ èë¿¿ õ¿÷èí 
÷àäàë á¿õèé ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñòàíö

- 35 êâ-ààñ èë¿¿ õ¿÷äýë 
á¿õèé öàõèëãààí 
äàìæóóëàõ øóãàì

- äóëààíû øóãàì
- óñàí öàõèëãààí ñòàíö
- òºìºð çàì
- íèñýõ áóóäàë
- óëñ, õîò õîîðîíäûí çàì
- óëñ õîò õîîðîíäûí 

õîëáîî 
- íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ

- 1 ìâò õ¿ðòýë õ¿÷èí 
÷àäàë á¿õèé ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñòàíö

- 35 êâ õ¿ðòýë 
õ¿÷äýëòýé öàõèëãààí 
äàìæóóëàõ øóãàì

- òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí õýìæýýíä 
äàìæóóëàõ äóëààíû 
øóãàì

- îðîí íóòãèéí 
÷àíàðòàé çàì, õîëáîî 
-øàòàõóóí ò¿ãýýõ 
ñòàíö
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8 Ãààëèéí òóõàé õóóëü /2008.05.20/
1.1.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü Ìîíãîë Óëñûí ãààëèéí õèëýýð íýâòð¿¿ëýõ 

áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñýëä ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëò õèéõ, ãààëèéí õÿíàëò 
õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì, ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ãîðèì, íºõöºë, øààðäëàãûã 
òîãòîîõ, ãààëèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, ãààëèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíû ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéí øèéäâýðò èðãýäýýñ 
ãîìäîë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã íü ãààëèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ 
øèéäâýðëýõ, ãààëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èã÷èä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

3.1.13.“ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ãîðèì” ãýæ ãààëèéí õèëýýð 
íýâòð¿¿ëýõ áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñëèéí òàëààð òîãòîîñîí õýì õýìæýý, 
íºõöºë, øààðäëàãûã;

3.1.18.“ãààëèéí õÿíàëòûí á¿ñ” ãýæ áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñëèéã 
ãààëèéí õÿíàëò äîð à÷èõ, áóóëãàõ, øèëæ¿¿ëýí à÷èõ, õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ, 
ãààëèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð òóñãàéëàí òîãòîîñîí áàéð, 
àãóóëàõ, òàëáàéã;

5.1.Áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñëèéã ãààëèéí õèëýýð íýâòð¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, áè÷èã áàðèìòûã õîëáîãäîõ ýòãýýä ãààëèéí õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó ãààëèéí áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ ºãíº.

6.1. Àëèâàà ýòãýýä ýíý õóóëü áîëîí Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý 
/öààøèä “îëîí óëñûí ãýðýý” ãýõ/-íä çààñàí íºõöºë, æóðìûí äàãóó áàðàà, 
òýýâðèéí õýðýãñëèéã ãààëèéí õèëýýð ÷ºëººòýé íýâòð¿¿ëýõ ýðõòýé. 

6.2. Õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñëèéã 
óëñûí õèëýýð îðñîí ¿åýñ ìýä¿¿ëýã÷èä îëãîõ õ¿ðòýë, ýñõ¿ë áàðàà, òýýâðèéí 
õýðýãñëèéã ìýä¿¿ëñýí ¿åýñ óëñûí õèëýýð ãàðàõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä 
òýäãýýðèéã àøèãëàõ, ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõûã õîðèãëîíî.

39 ä¿ãýýð ç¿éë. Áàðààã ò¿ð õàäãàëàõ
39.1.Áàðààã ãààëèéí õÿíàëòàä àâñàí ¿åýñ ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 

ãîðèìä áàéðøóóëàõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ãààëèéí òàðèôûí áîëîí òàðèôûí 
áóñ õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ò¿ð àãóóëàõàä õàäãàëíà.

39.2.Ìýä¿¿ëýã÷ ýíý õóóëèéí 44.1, 44.2-ò çààñàí õóãàöààíä áàðààòàé 
õîëáîãäñîí ìýäýýëëèéã ãààëèéí áàéãóóëëàãààñ àâ÷ áîëíî.

40 ä¿ãýýð ç¿éë.Ò¿ð àãóóëàõ
40.1.Ò¿ð àãóóëàõ íü áèò¿¿ àãóóëàõ áàéð, ýñõ¿ë çàäãàé òàëáàé áàéæ 

áîëíî.
44 ä¿ãýýð ç¿éë. Õàäãàëàëòûí õóãàöàà
44.1.Áàðààã ò¿ð àãóóëàõàä 2 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààíä õàäãàëàõ áà 

ãààëèéí áàéãóóëëàãà ýíý õóãàöààã 1 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð íýã óäàà 
ñóíãàæ áîëíî.

44.2.Ò¿ðãýí ãýìòýõ, ýñõ¿ë àþóëòàé áàðààã 7 õîíîã õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õàäãàëàõ áà ãààëèéí áàéãóóëëàãà ýíý õóãàöààã 7 õ¿ðòýë õîíîãîîð íýã 
óäàà ñóíãàæ áîëíî.

44.3.Áàðààã ò¿ð àãóóëàõàä îðóóëñàí, ýñõ¿ë øèëæ¿¿ëñýí ãýæ òîîöñîí 
ºäðººñ ýõëýí ò¿ð õàäãàëàõ õóãàöààã òîîëíî.

 44.4.Ýíý õóóëèéí 42.3-ò çààñàí áàðààíä ìºí õóóëèéí 44.1, 44.2-ò 
çààñàí õóãàöàà õàìààðàõã¿é.

45 äóãààð ç¿éë. Ò¿ð àãóóëàõàä õàäãàëàõ áàðààíä õèéãäýõ 
àæèëëàãàà

45.1.Ò¿ð àãóóëàõàä õàäãàëàãäàæ áàéãàà áàðààíä áîëîí ò¿¿íèé ñàâ, 
áàãëàà áîîäëûí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð ãààëèéí 
áàéãóóëëàãûí çºâøººðëººð àð÷èëãàà, ¿éë÷èëãýý õèéæ áîëíî.

45.2.Ìýä¿¿ëýã÷ íü ãààëèéí áàéãóóëëàãûí çºâøººðëººð ãààëèéí 
á¿ðä¿¿ëýëò õèéõýýñ ºìíº áàðààã ¿çýæ ñîðüö, äýýæ, çàãâàð àâ÷ áîëíî.48 
äóãààð ç¿éë. Ò¿ð àãóóëàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãà

48.1.Ò¿ð àãóóëàõ íü áàðàà õàäãàëàõ äàðààõ íºõöºë, øààðäëàãûã 
õàíãàñàí áàéíà:

48.1.2.áàðàà à÷èõ, áóóëãàõ, øèëæ¿¿ëýí à÷èõ òîíîã òºõººðºìæ, 
ãààëèéí õÿíàëòûí òåõíèê õýðýãñýë, òàâöàí, çàì, òàëáàé, öàõèëãààí, óñ 
ñóâàã, õîëáîîíû øóãàì ñ¿ëæýýòýé áàéõ;

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 

äàìæèí ºíãºðºõ, 
àãóóëàõ, ãààëèéí òàëáàé 

• Òýýâðèéí ñ¿ëæýý, 
äàìæèí ºíãºðºõ 

• Öàõèëãààí, ýð÷èì 
õ¿÷ äàìæèí ºíãºðºõ 
ëîãèñòèê 
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9 Çàìûí-¯¿ä õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
/2003.06.20/ 

5.4.”Çàìûí-Y¿ä” á¿ñýä äàðààõ ÷èãëýëýýð àëáàí òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëíý:

 5.4.1.ýð÷èì õ¿÷íèé øóãàì ñ¿ëæýý, öýâýð óñàí õàíãàìæ, àðèóòãàõ, 
öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ, àâòî, òºìºð çàì, õàðèëöàà õîëáîîíû ¿íäñýí 
ñ¿ëæýýíä àæ àõóéí íýãæèéí îðóóëñàí õºðºíãèéã àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ 
îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöíî;

 5.4.2.á¿ñýä àãóóëàõûí àæ àõóé, à÷èæ áóóëãàõ áàéãóóëàìæ, çî÷èä 
áóóäàë áàðüæ áàéãóóëàõàä õºðºíãº îðóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéã ¿éë 
àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ºäðººñ òóõàéí á¿ñýýñ îëîõ îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðààñ 5 æèëèéí õóãàöààíä ÷ºëººëæ, äàðààãèéí Ç æèëä 50 õóâèàð 
õºíãºëíº;

 5.4.3.”Çàìûí-Y¿ä” á¿ñýä 10 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø æèë àæèëëàõààð 
÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷èéí àæëûí àëáàòàé ãýðýý áàéãóóëñàí àæ àõóéí 
íýãæèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ºäðººñ òîîöîí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðààñ ýõíèé æèëä ÷ºëººëæ, äàðààãèéí Ç æèëä 50 õóâèàð õºíãºëíº.

5.5.”Çàìûí-Y¿ä” á¿ñýä äàðààõ ÷èãëýëýýð ãàçðûí òºëáºðèéí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëíý:

 5.5.1.õóäàëäàà, íèéòèéí ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæèéã 
¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ºäðººñ ýõíèé Ç æèëä ãàçðûí òºëáºðººñ 
÷ºëººëæ, äàðààãèéí 3 æèëä 50 õóâèàð õºíãºëíº;

 5.5.2.ýíý õóóëèéí 5.4.1-ä çààñàí á¿ñèéí äýä á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
àæèë ýðõýëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ºäðººñ 
ýõíèé 5 æèëä ãàçðûí òºëáºðººñ ÷ºëººëæ, äàðààãèéí 3 æèëä 30 õóâèàð 
õºíãºëíº.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 

äàìæèí ºíãºðºõ, 
àãóóëàõ, ãààëèéí òàëáàé 

• Òýýâðèéí ñ¿ëæýý, 
äàìæèí ºíãºðºõ 

• ýð÷èì õ¿÷íèé øóãàì 
ñ¿ëæýý

10 Èííîâàöèéí òóõàé /2012.05.22/ 
21.1.Ïàðêèéí íóòàã äýâñãýðò äàðààõ ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà:
 21.1.1.ýðäýì øèíæèëãýý, òóðøèëò, çîõèîí á¿òýýõ àæèë ÿâóóëàõ, 

äýâøèëòýò òåõíèê, òåõíîëîãèéã äàìæóóëàõ;
 21.1.2.èííîâàöèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë;
 21.1.3.ñóðãàëò-ñóäàëãàà-¿éëäâýðëýëèéí ñ¿ëæýý áèé áîëãîõ;
 21.1.4.íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý, õîò òºëºâëºëò, ãàçàð çîõèîí 

áàéãóóëàëòûã òóõàéí á¿ñ, îðîí íóòãèéí ÷àäàâõèä ò¿øèãëýí öîãöîëáîðîîð 
áàéãóóëàõ;

 21.1.5.àãóóëàõ, òýýâýðëýëò, ëîãèñòèêèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;
 21.1.6.ïàðêèéí íóòàã äýâñãýðò õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ îð÷èí, 

íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

• Íýãäñýí ëîãèñòèêèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ

• ñóðãàëò-ñóäàëãàà-
¿éëäâýðëýëèéí ñ¿ëæýý 
áèé áîëãîõ;

11 Ìîíãîë, Õÿòàäûí õèëèéí äýãëýìèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
Ãàçàð, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõ òóõàé õóóëü /2010.10.21/

Ýíýõ¿¿ Ãýðýýíä õýðýãëýñýí íýð òîìü¸îã äîð äóðäñàí óòãààð îéëãîíî:
12. “Õèë äàìíàñàí áàéãóóëàìæ” ãýæ õèëèéí øóãàìûã äàéðàí ãàðñàí 

òºìºð çàì, àâòî çàì, ãàçðûí òîñ, õèé äàìæóóëàõ õîîëîé, öàõèëãààí, 
õîëáîîíû øóãàì, ã¿¿ð, óñíû äàëàí, óñíû õàøëàãà çýðýã áàéãóóëàìæèéã 
õýëíý.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Öàõèëãààí, äóëààí 

äàìæóóëàõ øóãàì 
ñ¿ëæýý, öýâýð óñàí 
õàíãàìæ

12 ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëü /2010.06.10/ 
7.1.3.àæ àõóé ýðõëýã÷ýýñ áîðëóóëàëòûí íýìýëò íºõöºëèéã øààðäàõ, 

çàõ çýýëä èæèë òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÿëãàâàðòàé ¿íýýð 
áîðëóóëàõ, ¿íäýñëýëã¿éãýýð áîðëóóëàëò õèéõýýñ òàòãàëçàõ. Ýíý íü á¿ñ 
íóòãèéí áàéðøëààñ õàìààðñàí òýýâðèéí áîäèò çàðäëûã òîîöñîí áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ººð÷ëºëò, ¿éëäâýðëýã÷, íèéë¿¿ëýã÷ýýñ áººíèé áîëîí 
æèæèãëýíãèéí õóäàëäàí àâàã÷èä ºã÷ áàéãàà óðàìøóóëàëä õàìààðàõã¿é;

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 

13 Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëü /2007.01.11/
1.1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 

àøèãëàæ ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

10.1. Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
¿éëäâýðëýã÷, äàìæóóëàã÷èéí õîîðîíäûí ãýðýýã ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ 
ãàçðààñ áàòàëñàí çàãâàðûí äàãóó áàéãóóëíà.

 10.2. Ýíý õóóëèéí 10.1-ä çààñàí ãýðýýíä ¿éëäâýðëýí íèéë¿¿ëýõ 
öàõèëãààíû ÷àäàë, ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò, õýìæýý, òàðèô, õóãàöàà, 
öàõèëãààíû òîîëóóð, õýìæèõ õýðýãñëèéí áàéðøèë, ò¿¿íèé òºðºë, 
çàãâàð, íàðèéâ÷ëàë, èòãýëö¿¿ðèéí õýìæýý, äóãààð, öàõèëãààíû òºëáºð, 
òîîöîîíû íºõöºë, ãýðýýã öóöëàõ ¿íäýñëýë, òàëóóäûí õàðèëöàí õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òóñãàíà.

• Ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí 
ñ¿ëæýý, äàìæèí ºíãºðºõ 

• Öàõèëãààí, ýð÷èì 
õ¿÷ äàìæèí ºíãºðºõ 
ëîãèñòèê 
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14 Òºìºð çàìûí òýýâðèéí òóõàé õóóëü /2007.07.05/
3.1.23.”òºìºð çàìûí òýýâýðëýëòèéí ¿éë àæèëëàãàà” ãýæ à÷àà, òýýø, 

à÷ààí òýýø, ÷èíãýëãèéã òýýâýðëýõýä áýëòãýõ, õ¿ëýýí àâàõ, à÷èõ, òýýâýðëýõ, 
áóóëãàõ, õ¿ëýýëãýí ºãºõ áîëîí çîð÷èã÷ òýýâýðëýõ, ñýëãýýíèé àæèë ã¿éöýòãýõ 
¿åèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, òåõíîëîãèéí õàðèëöàí óÿëäààòàé öîãöîëáîð 
àæèë, ¿éë÷èëãýýã;

21.1.Íèéòèéí áîëîí äàãíàñàí õýðýãëýýíèé çàì, òàëáàé ýçýìøèã÷ íü 
ñóóðü á¿òýö ýçýìøèã÷, òýýâýðëýã÷ áîëîí äàéâàð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ãýðýý 
áàéãóóëæ ººðèéí çàì, òàëáàéä à÷àà, à÷ààí òýýø, âàãîí, ÷èíãýëãèéã 
òýýâýðëýëòýä áýëòãýõ, à÷èõ, áóóëãàõ, õàäãàëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ 

15 Óñàí çàìûí òýýâðèéí òóõàé õóóëü /2003.11.28/ 
1.1.Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëò íü óñàí çàìûí òýýâðèéí õýðýãñëýýð à÷àà, 

çîð÷èã÷ òýýâýðëýõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí óñàí çàìûí òýýâðèéí õýðýãñýëä 
òàâèãäàõ íºõöºë, øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ, óñàí çàìûí òýýâðèéí 
õýðýãñëèéã àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

3.1.8.”òýýâýðëýëò” ãýæ óñàí çàìûí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èã÷ 
áîëîí à÷ààã óñàí çàìûí íýã çîãñîîëîîñ íºãºº çîãñîîëä øèëæ¿¿ëýí 
çººõòýé õîëáîãäñîí àæèë, ¿éë÷èëãýýã;

3.1.9.”òýýâýðëýã÷” ãýæ óñàí çàìûí òýýâýðëýëòèéí àæèë, ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëæ áàéãàà ýòãýýäèéã;

3.1.10.”òýýâýðë¿¿ëýã÷” ãýæ óñàí çàìûí òýýâýðëýëòèéí ¿éë÷èëãýý 
õýðýãëýã÷èéã;

11 ä¿ãýýð ç¿éë. Òýýâýðëýëò ã¿éöýòãýõ
11.1.Óñàí çàìûí òýýâýðëýëòèéã Èðãýíèé õóóëü áîëîí ýíý õóóëüä 

íèéöñýí ãýðýýíèé äàãóó ã¿éöýòãýíý.
11.2.Óñàí çàìûí òýýâðèéí õýðýãñëýýð à÷àà, çîð÷èã÷ òýýâýðëýõ ä¿ðýì 

áîëîí õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä àþóë, õîõèðîë 
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é à÷àà òýýâýðëýõ æóðìûã óñàí çàìûí òýýâðèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áàòàëíà.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ 

16 Óëñûí íèñýõèéí òóõàé õóóëü /2003.05.30/
1.1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü óëñûí àãààðûí õºëãººð íèñëýã ¿éëäýõ, 

óëñûí íèñýõèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

10.1. Óëñûí àãààðûí õºëãèéí íèñëýã äàðààõ àíãèëàëòàé áàéíà:
10.1.1. áàéëäààíû ¿¿ðãèéí íèñëýã; 
10.1.2. îíöãîé ¿¿ðãèéí íèñëýã; 
10.1.3. òóñãàé ¿¿ðãèéí íèñëýã; 
10.1.4. àðèëæààíû íèñëýã.
10.3.2. òîãòîîñîí àãààðûí çàìààñ ãàäíà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 

¿éëäýõ óëñûí àãààðûí õºëãèéí íèñëýã.
10.5. Óëñûí àãààðûí õºëãººð àðèëæààíû íèñëýã ¿éëäýõ áîë Èðãýíèé 

íèñýõèéí òóõàé õóóëèéã áàðèìòàëíà.

• Àãààðûí òýýâðèéí 
ëîãèñòèê 

17 Õºäºº àæ àõóéí ãàðàëòàé áàðàà, ò¿¿õèéí ýäèéí áèðæèéí òóõàé õóóëü 
/2011.06.02/ 

1.1.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü õºäºº àæ àõóéí ãàðàëòàé áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéí 
áèðæèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîõ, õºäºº àæ àõóéí ãàðàëòàé áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéã 
áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ, õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ, áèðæýýð àðèëæèõòàé õîëáîãäîí 
¿¿ñýõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

5.1.Áèðæ íü äàðààõ íèéòëýã ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý:
5.1.11.ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàñàí àãóóëàõ, òýýâðèéí áàéãóóëëàãà, 

ëàáîðàòîðèò èòãýìæëýë îëãîõ

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ 

18 Õ¿íñíèé òóõàé õóóëü /2012.12.20/ 
11.2.4.ñòàíäàðò, òåõíèêèéí çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãà õàíãàñàí 

çîðèóëàëòûí àãóóëàõ, òýýâðèéí õýðýãñýëòýé áàéõ, ýñõ¿ë ýíý øààðäëàãûã 
õàíãàñàí õóóëèéí ýòãýýä, áàéãóóëëàãàòàé ãýðýýòýé áàéõ.

• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
àãóóëàõ 
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19 Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òóõàé /2012.12.20/ 
1.1.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü õ¿íñíèé ñ¿ëæýýíèé á¿õ ¿å øàòàíä õ¿íñíèé 

ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî

4.1.6.“õ¿íñíèé ñ¿ëæýý” ãýæ õ¿íñíèé àíõàí øàòíû ¿éëäâýðëýë 
ýðõëýõ, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîâñðóóëàõ, ¿éëäâýðëýõ, áàÿæóóëàõ, 
äàõèí áîëîâñðóóëàõ, ñàâëàõ, òýýâýðëýõ, õàäãàëàõ, íººöëºõ, õóäàëäàõ, 
ýêñïîðòëîõ, èìïîðòëîõ, õîîë ¿éëäâýðëýõ, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
òóñëàìæààð àâàõ, ºãºõ ¿éë àæèëëàãààã;

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê
•  Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ

20 Õàðèëöàà õîëáîîíû òóõàé õóóëü /2001.10.18/
11.1.Çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õàðèëöàà õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã 

àëñëàãäñàí îðîí íóòàã áîëîí ¿éë÷èëãýý õ¿ðýýã¿é õ¿í àìä õ¿ðãýõ, øèíýýð 
ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ, ºðãºòãºõ, øèíý÷ëýõ çîðèëãîîð øóóäàíãèéí áîëîí 
öàõèëãààí õîëáîîíû á¿õ íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿¿ðãèéí ñàíã òóñ òóñ 
á¿ðä¿¿ëæ, çàðöóóëíà.

16.1.Õàðèëöàà õîëáîîíû ñ¿ëæýý íü öàõèëãààí õîëáîî, øóóäàí, 
ðàäèî, òåëåâèçèéí áîëîí ìýäýýëëèéí /èíòåðíåò, êîìïüþòåð çýðýã áóñàä/ 
ñ¿ëæýýíýýñ á¿ðäýíý.

• Ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí 
ñ¿ëæýý, äàìæèí ºíãºðºõ 

• Öàõèëãààí, ýð÷èì 
õ¿÷ äàìæèí ºíãºðºõ 
ëîãèñòèê 

21 Õîò áàéãóóëàëòûí òóõàé õóóëü /2008.05.29/
14.3.Èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýýíèé áîëîí çàì òýýâðèéí á¿ñýä òºìºð 

çàì, óñàí áîëîí àâòî òýýâýð, àãààðûí òýýâýð, èíæåíåðèéí /öýâýð, áîõèð 
óñíû, äóëààí, õîëáîî, öàõèëãààíû ãýõ ìýò/ øóãàì ñ¿ëæýýíèé áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéã òºëºâëºíº.

21.1.Õîò áàéãóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ¿å øàòòàéãààð 
õýðýãæ¿¿ëíý:

21.1.1.õ¿í àìûí íóòàãøèëò, ñóóðüøëûí õºãæëèéí åðºíõèé òºñºë, á¿ñ 
íóòãèéí õºãæëèéí òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ýõíèé ýýëæèíä çàì òýýâýð, 
ýð÷èì õ¿÷, õîëáîîæóóëàëòûí ¿íäñýí ñ¿ëæýýã áàðüæ áàéãóóëàõ àæëûã 
õýðýãæ¿¿ëæ çîõèöóóëàõ;

• Ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí 
ñ¿ëæýý, äàìæèí ºíãºðºõ 

• Öàõèëãààí, ýð÷èì 
õ¿÷è äàìæèí ºíãºðºõ 
ëîãèñòèê 

22 ×ºëººò á¿ñèéí òóõàé õóóëü /2002.06.28/
1.1.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü ÷ºëººò á¿ñ áàéãóóëàõ, ò¿¿íèé õýëáýð, 

óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýý, õÿíàëòûí òîãòîëöîî, ÷ºëººò á¿ñýä ìºðäºõ 
òàòâàð, ãààëèéí äýãëýìèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

3 äóãààð ç¿éë. ×ºëººò á¿ñ, ò¿¿íèé õýëáýð
3.1.”×ºëººò á¿ñ” ãýæ ãààëèéí áîëîí áóñàä òàòâàðûí õóâüä ãààëèéí 

íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà áàéãààä òîîöîãäîõ, õºðºíãº îðóóëàëò, àæ àõóéí 
¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé äýãëýì á¿õèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí 
õýñãèéã õýëíý.

3.2.×ºëººò á¿ñ íü õóäàëäààíû, ¿éëäâýðëýëèéí, õºäºº àæ àõóéí, 
àÿëàë æóóë÷ëàë-¿éë÷èëãýýíèé, ýäèéí çàñãèéí ãýñýí õýëáýðòýé áàéíà. 

3.3.Õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñýä áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã 
íü àëäàãäóóëàõã¿éãýýð õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, ò¿¿íèé ñàâ áàãëàà, áîîäëûã 
ñàéæðóóëàõ, áîðëîãäîõ ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, áîðëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëíý. 

3.4. ¯éëäâýðëýëèéí ÷ºëººò á¿ñýä òýðã¿¿íèé, äýâøèëòýò òåõíîëîãè 
á¿õèé, ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëæ, çàõ çýýëä 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýæ áîðëóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëíý. 

3.5. Õºäºº àæ àõóéí ÷ºëººò á¿ñýä ãàçàð òàðèàëàí, ìàë àæ àõóéí 
ýð÷èìæñýí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëæ, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 
áîðëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëíý.

3.6.Àÿëàë æóóë÷ëàë-¿éë÷èëãýýíèé ÷ºëººò á¿ñýä îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò, øààðäëàãàä íèéöñýí çîõèñòîé äýä á¿òýö á¿õèé ¿éë÷èëãýýíèé 
öîãöîëáîð á¿ðä¿¿ëæ, á¿õ òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ýðõýëíý. 

3.7. Ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñýä ýíý õóóëèéí 3.3-3.6-ä çààñàí ¿éë 
àæèëëàãààã õîñîëñîí áóþó íýãòãýñýí áàéäëààð ýðõýëíý.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ 
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23 Öàãààííóóð õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
/2003.12.18/

4.1.”Öàãààííóóð” á¿ñýä öàõèëãààí, äóëààí äàìæóóëàõ øóãàì ñ¿ëæýý, 
öýâýð óñàí õàíãàìæ, àâòî, òºìºð çàì, òåëåêîììóíèêàöèéí ¿íäñýí 
ñ¿ëæýýíèé ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéí îðóóëñàí 
õºðºíãèéã àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöíî.

4.2.”Öàãààííóóð” á¿ñýä àãóóëàõûí àæ àõóé, à÷èæ áóóëãàõ áàéãóóëàìæ, 
çî÷èä áóóäàë áàðüæ áàéãóóëàõàä õºðºíãº îðóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéã 
¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí ºäðººñ îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ 5 æèëèéí 
õóãàöààíä ÷ºëººëæ, äàðààãèéí 3 æèëä 50 õóâèàð õºíãºëíº.

4.3.”Öàãààííóóð” á¿ñýä áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, 
ñàâ, áàãëàà áîîäëûã ñàéæðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà 10 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø æèë àæèëëàõààð ÷ºëººò á¿ñèéí çàõèðàã÷èéí àæëûí 
àëáàòàé ãýðýý áàéãóóëñàí àæ àõóéí íýãæèéã ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí 
ºäðººñ òîîöîí îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ ýõíèé æèëä ÷ºëººëæ, äàðààãèéí 
3 æèëä 50 õóâèàð õºíãºëíº.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ 
• öàõèëãààí, äóëààí 

äàìæóóëàõ øóãàì 
ñ¿ëæýý, öýâýð óñàí 
õàíãàìæ

24 Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëü /2001.02.01/
1.1. Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéã àøèãëàí ýð÷èì õ¿÷ 

¿éëäâýðëýõ, äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ, äèñïåò÷åðèéí çîõèöóóëàëò õèéõ, õàíãàõ 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, ýð÷èì õ¿÷íèé áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ áîëîí 
ýð÷èì õ¿÷èéã õýðýãëýõòýé õîëáîãäîí ¿¿ññýí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä 
îðøèíî.

3.1.5.”íýãäñýí ñ¿ëæýý” ãýæ õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø àéìãèéí òºâèéã 
õàìðàí öàõèëãààí õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õîîðîíäîî 
õîëáîãäñîí ýõ ¿¿ñâýð, äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ ñ¿ëæýýã;

3.1.7.“öàõèëãààí äàìæóóëàõ ñ¿ëæýý” ãýæ öàõèëãààí äàìæóóëàõ 
çîðèóëàëò á¿õèé 110 êâ, ò¿¿íýýñ äýýø õ¿÷äëèéí øóãàì, äýä ñòàíö, 
ò¿¿í÷ëýí ýíý ñ¿ëæýýíä õîëáîãäñîí, ýñõ¿ë òåõíèê, òåõíîëîãèéí õóâüä ýíý 
ñ¿ëæýýíä õàìðàãäàõ øààðäëàãàòàé áóñàä õ¿÷äëèéí øóãàì, äýä ñòàíöûã;

3.1.8.“öàõèëãààí ò¿ãýýõ ñ¿ëæýý” ãýæ ýõ ¿¿ñâýðýýñ øóóä õîëáîãäñîí 
áîëîí öàõèëãààí äàìæóóëàõ ñ¿ëæýýíèé äýä ñòàíöààñ õýðýãëýã÷èéí òîíîã 
òºõººðºìæ õ¿ðòýëõ øóãàì, äýä ñòàíöûã;

• Öàõèëãààí, äóëààí 
äàìæóóëàõ øóãàì 
ñ¿ëæýý, öýâýð óñàí 
õàíãàìæ

2. ÓÈÕ-ûí òîãòîîë, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 
¹ Áàðèìò áè÷ãèéí íýð, àãóóëãà Çîõèöóóëæ áóé ñàëáàð

1 ÓÈÕ-ûí 2010.06.24 ¹32 òîãòîîë 
“Òºðººñ òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” 

1/ Ìîíãîë Óëñûí ýêñïîðòûí à÷ààíû òýýâýðëýëòèéã ÎÕÓ 
áîëîí ÁÍÕÀÓ-ûí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèí ºíãºð¿¿ëýõýä 
òóõàéí óëñûí òºìºð çàìûí áàéãóóëëàãààñ èæèë òºðëèéí 
à÷ààíû òýýâýðëýëòýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òýýâðèéí áîëîí âàãîí 
àøèãëàëòûí õàìãèéí äîîä õºëñ, à÷àà õ¿ðãýõ õóãàöàà, 
áóñàä òºëáºð, õóðààìæòàé ä¿éöýõ áóþó èë¿¿ õºíãºëºëòòýé 
íºõöºëèéã óðò õóãàöààíä ìºðäºõººð òîõèðîëöîæ, “Òºðººñ 
òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ä 
òóñãàãäñàí òóõàéí ÷èãëýëèéí òºìºð çàìûí ñóóðü á¿òöèéã 
áàðüæ áàéãóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí ºíãºðºõ 

2 ÓÈÕ-ûí 2008.01.31 ¹12 òîãòîîë
 “Ìîíãîë Óëñûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí 
¿íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî” áàòëàõ òóõàé 

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
• ýð÷èì õ¿÷íèé øóãàì ñ¿ëæýý

3 ÓÈÕ-ûí 2003.06.12 ¹ 24 òîãòîîë 
Ìîíãîë Óëñûí á¿ñ¿¿äèéí õºãæëèéí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè 
áàòëàõ òóõàé

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí ºíãºðºõ 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í àãóóëàõ, 
• ýð÷èì õ¿÷íèé øóãàì ñ¿ëæýý
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4 ÓÈÕ-ûí 2005.04.21 ¹ 25 òîãòîîë 
Ìîíãîë Óëñûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã áàòëàõ òóõàé

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí ºíãºðºõ 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í àãóóëàõ, ýð÷èì 

õ¿÷íèé øóãàì ñ¿ëæýý

5 ÓÈÕ-ûí 1996.05.03 ¹26 
Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áàòëàõ òóõàé 

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí ºíãºðºõ 
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í àãóóëàõ, 

6 ÓÈÕ-ûí 2010.06.24 ¹34 òîãòîîë 
Òºðººñ ºíäºð òåõíîëîãèéí àæ ¿éëäâýðèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãî áàòëàõ òóõàé

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí ºíãºðºõ
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í àãóóëàõ,

7 ÓÈÕ-ûí 2010.06.24. ¹32 òîãòîîë 
 Òºðººñ òºìºð çàìûí òýýâðèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî 
áàòëàõ òóõàé

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí ºíãºðºõ
• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í àãóóëàõ,

8 ÓÈÕ-ûí 2005.06.09 ¹32 
Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàõ òóõàé 

• ýð÷èì õ¿÷íèé øóãàì ñ¿ëæýý

3. Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö
¹ Áàðèìò áè÷ãèéí íýð, àãóóëãà Çîõèöóóëæ áóé ñàëáàð

1 Äàëàéä ãàðöã¿é óëñûí äàìæèí ºíãºðºõ õóäàëäààíû òóõàé êîíâåíö
1965 îíû 7 äóãààð ñàðûí 8-íû ºäºð áàòàëæ, 1967 îíû 6 äóãààð ñàðûí 9-íèé 
ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí 

Äàìæèí ºíãºð÷ áóé áàðààíä ãààëèéí õóðààìæ íîãäóóëàõã¿é
Äàìæèí ºíãºðºã÷ òýýâðèéí õýðýãñýëä äàìæèí ºíãºð¿¿ëýã÷ óëñûí òýýâðèéí 
õýðýãñýëä íîãäóóëäàãààñ èë¿¿ òàòâàð áóþó õóðààìæèéã íîãäóóëàõã¿é.
iii) áóñàä òýýâðèéí õýðýãñýë, ò¿¿í÷ëýí õýëýëöýí òîõèðîã÷ õîëáîãäîõ óëñóóä 
õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð äàìæóóëàã÷ õîîëîé áîëîí áàéãàëèéí 
õèé äàìæóóëàõ øóãàì çýðãèéã äàìæèí ºíãºðºõ õºäºëãººíä ýíý ç¿éëèéí 
àãóóëãàä íèéö¿¿ëýí àøèãëàæ áóé òîõèîëäîëä òóñ òóñ áàãòààíà.
1. Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí çààëòûí äàãóó äàìæèí ºíãºðºõ õºäºëãººí áîëîí 

òýýâðèéí õýðýãñýëä äàìæèí ºíãºðºõ ýðõ ÷ºëººã îëãîíî. Ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí áóñàä çààëòûí äàãóó õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóä ººðèéí 
íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèí ºíãºðºõ òýýâðèéí õºäºëãººíèéã çîõèöóóëàõ 
áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâàõ àðãà õýìæýý íü õýëýëöýí òîõèðîã÷ 
òóõàéí óëñóóäûí õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººðñºí, îäîîãîîð àøèãëàãäàæ 
áóé çàìûí ÷èãëýëèéí äàãóó äàìæèí ºíãºðºõ òýýâýð õèéõýä òóñ äºõºì 
¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý.

2. Äàìæèí ºíãºðºõ õºäºëãººíèéã øààðäëàãàã¿éãýýð ñààòóóëàõã¿éí òóëä 
õýëýëöýí òîõèðîã÷ óëñóóä áîëîëöîîòîé áîë îðóóëàõ, ãàðãàõ öýã¿¿ä 
áîëîí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë øèëæ¿¿ëýí à÷èõ öýã¿¿äýä, çîõèõ 
òýýâðèéí õýðýãñýë áîëîí à÷èæ áóóëãàõ òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
äàìæèí ºíãºðºõ

• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
àãóóëàõ,

2 Äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ òóõàé ìàððàêåøèéí 
õýëýëöýýð
1994 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû ºäºð áàòàëæ, 1995 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
1-íèé ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí 

Ýêñïîðòûí ºðñºëäººíèé òàëààðõè ¿¿ðýã àìëàëò
Ãèø¿¿í á¿ð ýíýõ¿¿ õýëýëöýýð áîëîí òóõàéí ãèø¿¿íèé áóóëòûí æàãñààëòàä 
çààñàí ¿¿ðýã àìëàëòòàé òîõèð÷ áàéãààãààñ ººð òîõèîëäîëä ýêñïîðòûí 
òàòààñ îëãîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é

 (e) ýêñïîðòûí áàðàà íèéë¿¿ëýõýä çîðèóëàí ýêñïîðòûí áóñ à÷ààíû 
òýýâðèéíõòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ òààòàé íºõöºëººð çàñãèéí ãàçðààñ 
òîãòîîñîí áóþó ýðõ îëãîñîí äîòîîäûí òýýâðèéí òàðèô

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
äàìæèí ºíãºðºõ

• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
àãóóëàõ,

• Õóäàëäààíû ëîãèñòèê 
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3 Ìîíãîë, Õÿòàäûí õèëèéí äýãëýìèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
ãýðýý 2010 îíû 06 äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäºð

Õèë íýâòðýõ
Òàëóóä çîð÷èã÷, à÷àà òýýø, áàðàà, òýýâðèéí õýðýãñëèéã òîãòîîñîí áîîìòîîð 
õèë íýâòð¿¿ëíý.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
äàìæèí ºíãºðºõ

4 Áàðàà õóäàëäàõ-õóäàëäàí àâàõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé íýãäñýí 
¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí êîíâåíö 
1980 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ºäºð áàòàëæ, 1988 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-
íèé ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí 

(1) Õýðýâ õóäàëäàã÷ ãýðýý áóþó ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí äàãóó áàðààã 
òýýâýðëýã÷èä õ¿ëýýëãýí ºãñºí áºãººä õýðýâ äýýð íü òýìäýãëýë õèéõ, 
òýýâðèéí áàðèìò áè÷èãò çààõ áóþó áóñàä àðãààð áàðààã ãýðýýíèé çîðèëãîä 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é áîë õóäàëäàã÷ áàðààã à÷óóëñàí òóõàé 
ìýäýãäýëä òóõàéí áàðààã òîäîðõîéëîí õóäàëäàí àâàã÷èä ºãºõ ¸ñòîé. (2) 
Õýðýâ õóäàëäàã÷ áàðààã òýýâýðë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áîë áàðààã õ¿ëýýí 
àâàõ ãàçàð õ¿ðòýë òóõàéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí òýýâðèéí õýðýãñëýýð 
áîëîí èéì òýýâýðëýëòýä õýðýãëýäýã åðäèéí íºõöºëººð òýýâýðëýõýä 
øààðäëàãàòàé ãýðýýã áàéãóóëàõ ¸ñòîé
(2) Ãýñýí õýäèé ÷ äýýð íü òýìäýãëýë õèéõ, òýýâðèéí áàðèìò áè÷èãò çààõ, 
õóäàëäàã÷èä ìýäýãäýë ºãºõ áóþó áóñàä àðãààð áàðààã ãýðýýíèé çîðèëãîä 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ õ¿ðòýë ýðñäýë õóäàëäàí àâàã÷èä øèëæèõã¿é.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
äàìæèí ºíãºðºõ

• Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 
àãóóëàõ,

5 Àæ yéëäâýðèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ òóõàé ïàðèñûí êîíâåíö
1970 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íû ºäºð áóþó 1970 îíû 5 äóãààð ñàðûí 19-
íèé ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí /Ìîíãîë Óëñ 1984 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 
13-íû ºäºð ñî¸ðõîí áàòàëñàí/ 
Òýìäýã, àæ àõóéí íýãæèéí íýð: Áàðààíû òýìäýã, àæ àõóéí íýãæèéí íýðèéã 
õóóëü áóñààð àøèãëàñàí áàðààã èìïîðòëîõîä õóðààõ
(4) Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä áàðàà äàìæèí ºíãºðºõ òîõèîëäîëä õóðààõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é.

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê 
äàìæèí ºíãºðºõ

4. Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë
¹ Áàðèìò áè÷ãèéí íýð, àãóóëãà Çîõèöóóëæ áóé ñàëáàð

1 “Øèíý òºìºð çàì òºñëèéí òàëààð àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé”
 2013.01.26 ¹28

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

2 Ìîíãîë-Õÿòàäûí àâòî òýýâðèéí õýëýëöýýð áàòëàõ òóõàé 
2011.08.24 ¹259 

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

3 Áåëàðóñ óëñòàé Îëîí Óëñûí àâòîòýýâðèéí õàðèëöààíû òóõàé 
2004.04.23 ¹93

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

4 ÁÍÀÑÀÓ-òàé õóäàëäààíû äàëàéí òýýâðèéí ñàëáàðò õàìòðàí àæèëëàõ 
òóõàé 2007.08.08 ¹195

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

5
Óêðàéí óëñòàé Îëîí Óëñûí àâòîòýýâðèéí õàðèëöààíû òóõàé òºìºð 
çàìûí ñàëáàðò õàìòûí àæèëëàãààíû òóõàé õýëýëöýýð áàéãóóëàõ òóõàé 
1995.10.11 ¹180 

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

6 Òºìºð çàìûí äàãóóõ øèëýí êàáåëèéí ñ¿ëæýýíèé àøèãëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ òàëààð àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé 2004.04.12 ¹80 • Öàõèëãààí, ñ¿ëæýý

7 Óëñ õîîðîíäûí òýýâýðëýëòèéí òàëààð àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé 2006.10.25 ¹257

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

8 Ìîíãîë Óëñ äàëàéä ãàðãàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð àâàõ 
çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé 2010.07.07 ¹167

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

9 Ìýäýýëýë õîëáîîíû ñ¿ëæýýíèé äàâõàðäëûã àðèëãàõ òóõàé 
2013.01.12 ¹6 • Ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý 
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10

Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò ìàëòìàëûí îðäóóäûã ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ òàëààð àâàõ çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé 2013.03.16 ¹100

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

11 Òàâàíòîëãîéí í¿¿ðñíèé óóðõàéã ò¿øèãëýí ãààëèéí á¿ñ áàéãóóëàõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé 2013.06.22 ¹225

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

12 Òåõíèê ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ òóõàé 
2012.12.01 ¹150

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

13 Äàëàéä ãàðãàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð àâàõ çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé 2013.04.27 ¹152

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

14 Õèëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
æóðàì 2003.01.22 ¹20

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

15 Îëîí Óëñûí àâòîçàì, çàìûí áàéãóóëàìæ æóðàì áàòëàõ, òºëáºðèéí 
õýìæýý òîãòîîõ òóõàé 2011.04.06 ¹106

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

16 “Óëààíáààòàðûí äóëààíû 5-ð öàõèëãààí ñòàíö”-ûã áàðèõ 
òóõàé 2012.12.22 ¹191 

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

17 Àâòîçàìûí òóõàé /Óõàà õóäàã í¿¿ðñíèé îðä ãàçðààñ Ãàøóóíñóõàéò 
áîîìò õ¿ðòýëõ/ 2010.03.31 ¹83 

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

18 Áè÷èãò-Ç¿¿í õàòàâ÷èéí áîîìòûã áàéíãûí àæèëëàãààòàé áîëãîõ òóõàé
 1992.12.24 ¹249

• Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ

19 “Óñ-15” äóëààíû ñòàíö áàðèõ òóõàé 2013.01.26 ¹35 • Öàõèëãààí, ñ¿ëæýý

20 “Øèíý òºìºð çàì” òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 2013.03.07 ¹82 • Òýýâðèéí ëîãèñòèê äàìæèí 
ºíãºðºõ
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ÕÓÂÜÖÀÀ ÝÇÝÌØÈÃ×ÄÈÉÍ ÝÐÕ, ¯¯ÐÃÈÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ, ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÍÈÉÒËÝÃ ÑÒÀÍÄÀÐÒ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ã.Àëòàí-Î÷, Ä.Áàéãàëìàà, 
Ã.Áèëãýý, Ö.Áîëîðìàà, ×.Îíîí÷èìýã, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

1. Ñóäàëãààíû õóðààíãóé
1.1. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðýã, íèéòëýã çàð÷èì, îëîí óëñûí ñòàíäàðò
1.2. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí òóðøëàãà, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, 

¿¿ðãèéí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

2. Ä¿í øèíæèëãýýíèé õýñýã 
2.1. Îëîí óëñûí êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàãâàðóóä áà îíöëîã 
2.2. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí çîõèöóóëàëò, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòòýé 

õîëáîîòîé ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýý 

3. Ñóäàëãààíû äýëãýðýíã¿é õýñýã /Áóñàä îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò/
3.1. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ 
3.2. Èõ Áðèòàíè
3.3. Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ
3.4. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Òóðê Óëñ
3.5. Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñ

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ñóäàëãààíû çàõèàëãàä òóñãàãäñàí àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí õîëáîãäîëòîé ïðàêòèêò çºð÷èë ¿¿ñãýæ áóé òîäîðõîé àñóóäëóóäûã 
áóñàä îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæîîð õýðõýí çîõèöóóëñàí, îëîí óëñàä áàðèìòàëäàã 
çîõèöóóëàëòûí íèéòëýã ñòàíäàðò íü ÿìàð áàéäàã, ñóäëàà÷èä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ õýðõýí 
¿çýæ áàéãàà òàëààð ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí õàéëò õèéæ, îëäñîí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä 
àñóóäëûã òîäðóóëàí ãàðãàõ, çàõèàëàã÷èä òîäîðõîé ìýäëýã, îéëãîëò ºãºõºä ÷èãëýãäýíý. 

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, çàäëàí øèíæëýõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Çàõèàëãàä äóðäñàí àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä äàðààõ áàéäëààð àñóóäëûã ñóäëàõ. ¯¿íä: 
• Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã (OECD)-ààñ áàòàëñàí “Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí 

çîõèöóóëàëòûí îëîí óëñûí çàð÷èì áà õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì”
• ¯íýò öààñíû çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õîëáîî (IOSCO)-íîîñ áàòàëñàí “¯íýò 

öààñíû çîõèöóóëàëòûí çîðèëãî áà çàð÷èì, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì”
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• Áóñàä îðíóóäûí Õóâüöààò êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí 
àêòóóäûã ñóäàëæ, îëäñîí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðýã, 
òýäãýýðèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã òîäðóóëàí ãàðãàõ 
(ÀÍÓ, Àíãëè, ÎÕÓ, Òóðê, Ãåðìàí óëñ). 

Ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí õàéëòûã ºðãºí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ îëäñîí ìýäýýëëèéí áàéäàë, 
ñóäàëãààíä àøèãëàõ áîëîìæ çýðãèéã õàðãàëçàí ÀÍÓ, Àíãëè, ÎÕÓ, Òóðê, Ãåðìàí ãýñýí 
5 óëñûã ñîíãîí àâëàà. Ìºí Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàð÷ìûã òîãòîîñîí îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õèéãäñýí ñóäàëãààíû ìýäýýëë¿¿ä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
äýâø¿¿ëñýí ñàíàë, íèéòëýë çýðýã áóñàä ñóäàëãààíû ýõ ñóðâàëæóóäûã àøèãëàí àñóóäëûã 
îíîë, ïðàêòèêèéí ò¿âøèíä óë ñóóðüòàé òîäðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. 

Îðíóóäûí ñîíãîëòûã õèéõäýý, ìàíàé óëñòàé èæèë òºñòýé áîëîâ÷ àõèñàí ò¿âøèíä ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòàà õèéæ ÷àäñàí ÎÕÓ, Òóðê óëñûã ñîíãîñíîîñ ãàäíà, äýëõèé íèéòýýð 
ò¿ëõ¿¿ àøèãëàæ áàéãàà êîìïàíèéí çàñàãëàëûí ñîíãîäîã òîãòîëöîî áóþó Àíãëî-
àìåðèêèéí çàãâàð á¿õèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé ÀÍÓ, Àíãëè Óëñûã, ìºí ýõ ãàçðûí ýðõ 
ç¿éí ñèñòåìòýé îðíóóäààñ Ãåðìàí Óëñûí õóóëèéã ñîíãîí àâñàí áîëíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
äýëõèéí áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí îíöëîãèéã àíàëèòèê 
ò¿âøèíä õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ñóäàëãààíû òàéëàíä òóñãàñàí áîëíî. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðýã áà òýäãýýðèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé ïðàêòèêò 
òóëãàðäàã, çàõèàëãàä äóðäñàí çºð÷èëòýé àñóóäëóóäûã áóñàä îðíóóäàä õóóëü÷èëñàí 
áàéäëûã ñóäëàõ ÿâöàä òóõàéí îðíû ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí îíöëîã, õóóëèéí áè÷âýð, àñóóäàëä 
õàíäàõ õàíäëàãààñ øàëòãààëàí ººð ººð áàéãàà íü õàðàãäëàà. Òóõàéëáàë, Ñóäàëãààíä 
àâàãäñàí îðíóóäûí õóóëèéí öàð õ¿ðýý ìàø ºðãºí, ìýðãýæëèéí õýëëýãýýð áè÷èãäñýí, ìàø 
îëîí (760 õóóäàñ ÷ áàéëàà) õóóäàñòàé áàéñàí áà ýäãýýð õóóëèóäààñ õàéëò õèéõýä õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí ñàíàëûí ýðõèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõòîé õîëáîîòîé, çàõèàëãàä äóðäñàíòàé 
èæèë àãóóëãà á¿õèé çîõèöóóëàëò îëäîîã¿é áîëíî. Èæèë òºñòýé çîõèöóóëàëò áàéëàà 
ãýõýä àãóóëãûí õóâüä èõýýõýí ººð, çàðèì íýã àñóóäëààð ñàíàëûí ýðõèéã õÿçãààðëàõòàé 
õîëáîîòîé îéëãîëò áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýý íü, ñàíàëûí ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
àñóóäàë íü ýíãèéí õóâüöààíààñ ººð òºðëèéí (äàâóó ýðõèéí) õóâüöààíä õàìààðàõ îéëãîëò 
áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà. Çàðèì îðîíä, æèøýý íü, ÎÕÓ-ä äàâóó ýðõèéí õóâüöàà ÷ çàðèì 
òîõèîëäîëä ñàíàëûí ýðõòýé áàéæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéíà. “Ñàíàëûí ýðõ” ãýäýã 
íü îëîí óëñàä òîãòñîí îéëãîëòîîð ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí êîìïàíèéã óäèðäàõàä 
îðîëöîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõýý ýäëýõ ¿íäñýí 6 ýðõèéí íýã òóë ¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
õÿçãààðëàõ àñóóäàëä èõýýõýí áîëãîîìæòîé, óÿí õàòàí õàíäàõ øààðäëàãàòàé þì áàéíà. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ñòàíäàðò, ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ÷èã õàíäëàãààñ ¿çýõýä, êîìïàíèéí çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ õ¿ðýýíä 
æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷, ýíý 
÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí îëîí õàìãààëàëòóóäûã óëñ îðîí á¿ð õóóëü òîãòîîìæäîî òóñãàñààð 
áàéãàà íü ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì íýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîæ áàéãààã õóóëü÷èä áîëîí 
ñóäëàà÷èä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ ø¿¿ìæèëæ àñóóäàë äýâø¿¿ëñýí ÿðèëöëàãà, íèéòëýë¿¿ä 
íýëýýä ãàðãàõ áîëæýý. Æèøýý íü, ÎÕÓ-ûí Le Boeuf, Lamb, Greene & MacRae îëîí 
óëñûí õóóëèéí ôèðìèéí çºâëºõ, õóóëü÷ Âàñèëèñà Ñòðèæ õýëýõäýý157, “Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ýðõ çºð÷èãäºõ àñóóäàë çºâõºí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä òºäèéã¿é 
òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä òóëãàðàõ áîëëîî. Õóâüöàà ýçýìøèã÷ á¿õýí ýöñèéí ä¿íäýý 
êîìïàíèéã àëü áîëîõ ñàéí àæèëëóóëæ, àøãààñ íü õóâü õ¿ðòýõ çîðèëãîòîé. Ýçýìøèæ 
áàéãàà õóâüöàà, îðóóëñàí õºðºíãèéíõºº õýìæýýãýýð õóâüöàà ýçýìøèã÷ êîìïàíèéí 
óäèðäëàãàä íºëººëºõ, õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
57www.corp-gov.ru/news/arch.php3?news_id=241 ‎. Êîìïàíèé çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ ÎÕÓ-ûí Ýäèéí çàñãèéí Õàìòûí 
Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã áà Äýëõèéí áàíêíû õàìòàðñàí òºñëèéí àëáàí ¸ñíû ñàéò www.ipa-moscow.com-ä ºãñºí 
ÿðèëöëàãà
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ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàëä èõýýõýí àíõààð÷ õóóëèéí õàìãààëàëòóóä õèéõ àòëàà 
òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð õóóëèíä òóñãàäàãã¿é íü ñ¿¿ëèéí 
¿åä ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ç¿ãýýñ èõýýõýí àñóóäàë äàãóóëæ, ýðõ 
íü çºð÷èãäºæ áàéãàà îëîí òîõèîëäëóóä õóóëèéí ïðàêòèêò ãàð÷ áàéíà. Òýä îðóóëñàí 
õºðºíãèéíõºº õýìæýýãýýð õàíãàëòòàé ýðõ ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õóóëèéí öîîðõîéã 
àøèãëàí êîìïàíèéí ìåíåæåð¿¿ä áîëîí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ç¿ãýýñ òîì 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã àëü áîëîõîîð êîìïàíèéí óäèðäëàãà, õÿíàëòààñ õîë áàéëãàõ, 
øàíòààæëàõ àñóóäëóóä ãàð÷ áàéãàà íü íóóö áèø þì. Æèøýý íü, Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóðëààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð òóõàéí õóðàëä îðîëöîîã¿é áóþó ýñðýã ñàíàëòàé 
áàéñàí õóâüöàà ýçýìøèã÷ ðàéîíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõàä ë ø¿¿õýýñ õóâüöààã íü 
òóñãààðëàõ, õýëöýë õèéõ ïðîöåññûã çîãñîîõ ãýõ ìýòèéí àðãà õýìæýý àâ÷èõàæ áàéãàà íü 
òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä õîõèðîëòîé áàéíà...” ãýæýý. 

Èéìä õóâüöààò êîìïàíè áîëîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí íèéòëýã ýðõ àøãèéã çîõèöóóëàõ, 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, êîìïàíèéí çàñàãëàëûã 
ñàéæðóóëàõ àñóóäàë ÿëàíãóÿà íýýëòòýé õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüä ÷óõàë þì. 

Íýã. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

1.1. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðýã, íèéòëýã çàð÷èì, îëîí óëñûí ñòàíäàðò

Êîìïàíèéí çàñàãëàëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõòàé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí îëîí óëñûí íèéòëýã ñòàíäàðòûã Ýäèéí çàñãèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, Õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (OECD)-ààñ áàòàëñàí “Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí 
çàð÷ìóóä” 582 (1999, 2004), Îëîí óëñûí ¯íýò öààñíû õîðîîäûí áàéãóóëëàãà (IOSCO)-ààñ 
áàòàëñàí “¯íýò öààñíû çîõèöóóëàëòûí çîðèëãî áà çàð÷ìóóä” (2003, 2010) áà ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà÷ëàë, çºâëºìæººð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò çààñàí 
êîìïàíèéí çàñàãëàëûí 6 ¿íäñýí çàð÷èì, ¿¿í äîòðîî õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí 7 òºðëèéí 
ýðõ, 5 òºðëèéí ¿¿ðãèéã OECD-èéí ãèø¿¿í áà ãèø¿¿í áóñ îðíóóä äàãàæ ìºðäºõ, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí ãîë çàð÷ìàà áîëãîõ øààðäëàãà áèé. ¯¿íä: 

a) ¯ð íºëººòýé êîìïàíèéí çàñàãëàëûí á¿òýö äýõ ñóóðü õàìãààëàëò
b) Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ
c) Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí øóäàðãà õàðüöàà
d) Êîìïàíèéí çàñàãëàë äàõü õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ¿¿ðýã
e) Íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë
f) Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ãýñýí 6 ¿íäñýí çàð÷èì áàéíà. 

“Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàð÷èì”-ä òóñãàñàí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ

à/ Õóâüöààò êîìïàíèéí óäèðäëàãûí çàð÷èì íü õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ¿íäñýí ýðõ íü: 

1. ªì÷ëºõ ýðõýý áàòàëãààæóóëàõ 
2. Õóâüöàà øèëæ¿¿ëýõ áîëîí äàìæóóëàõ
3. Êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé öàã ¿åèéí áîëîí ÷óõàë ìýäýýëë¿¿äèéã 

öàã àëäàëã¿é òîãòìîë àâàõ
4. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä îðîëöîõ, ñàíàë ºãºõ
5. Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéã ñîíãîõ, ººð÷ëºõ
6. Êîìïàíèéí àøãààñ íîãäîë àøèã àâàõ 

58Principles of Corporate Governance. OECD, 2004.
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á/ Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò îðóóëàõóéö äàðààõ 
øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä îðîëöîõ, øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãóóëàõ ýðõòýé. ¯¿íä: 

1. Êîìïàíèéí ä¿ðýì, ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ãýðýý áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ, êîìïàíèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ áàðèìò áè÷èãò ººð÷ëºëò áîëîí íýìýëò îðóóëàõ

2. Íýìýëò õóâüöàà ãàðãàõ çºâøººðºë îëãîõ
3. Èõ õýìæýýíèé õýëöýë õèéõ, òóõàéëáàë íèéò àêòèâ õºðºíãèéã á¿õýëä íü áóþó 

õýñýã÷ëýí õóäàëäàõ, ýíý íü êîìïàíèéã á¿õýëä íü õóäàëäàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é 
ãýõ ìýò.

â/ Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä êîìïàíèéí Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí Åðºíõèé Õóðàëä593áèå÷ëýí 
îðîëöîæ ñàíàë ºãºõ, ñàíàë õóðààëòûí ä¿ðýì, æóðìûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé 
áàéõ. ¯¿íä:

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí òîâ, õóðàëäààí áîëîõ ãàçàð, 
õóðëûí õºòºëáºð õýëýëöýí øèéäâýðëýõ àñóóäëûí òàëààðõ á¿ðýí ìýäýýëëèéã öàã 
àëäàëã¿é õ¿ðãýõ
Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä Çàõèðëóóäûí çºâëºëººñ àñóóëò àñóóõ, æèëèéí òàéëàíä 
õèéñýí õºíäëºíãèéí àóäèòûí ä¿íã õýëýëöýõ, õýëýëöýõ àñóóäëûí òºëºâëºãººíä 
ñàíàë îðóóëàõ, õýëýëöñýí àñóóäëààð øèéäâýðèéí òºñºë òàíèëöóóëàõ çýðýã 
áîëîìæòîé áàéõ
Çàõèðëóóäûí çºâëºëä íýð äýâø¿¿ëýõ, ñîíãîõ çýðýã êîìïàíèéí óäèðäëàãà, ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øèéäâýðëýõ çàðèì àñóóäëóóäûã õýëýëöýõýä õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ ººðèéí áèåýð îðîëöîõ íü ç¿éòýé. Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä Çàõèðëóóäûí 
çºâëºëèéí áîëîí Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ 
áîäëîãûí àñóóäëààð ñàíàëàà õýëýõ áîëîìæòîé áàéõ. Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿ä áîëîí àæèëòíóóäûã øàãíàæ óðàìøóóëàõ àñóóäëûã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóðëààð õýëýëöýõ
Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ñàíàëàà ººðèéí áèåýð, ýñõ¿ë ý÷íýýãýýð ºãºõ áîëîìæòîé 
áàéõ. ªºðèéí áèåýð áîëîí ý÷íýý ºãñºí ñàíàëûí àëü àëü íü õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéíà.

ã/ Õºðºíãèéí á¿òýö, òîäîðõîé õóâüöàà ýçýìøèã÷èä õÿíàëòûí áàãö ýçýìøñýí, òýäãýýðèéí 
êîìïàíèéí íèéò õºðºíãºä ýçýìøèæ áóé õóâü õýìæýý ¿íýìëýõ¿é ò¿âøèíä õ¿ðñýí çýðýã 
ìýäýýëë¿¿äèéã èë òîä áîëãîõ øààðäëàãàòàé. 

ä/ Õºðºíãèéí çàõ çýýë, êîìïàíèéí õÿíàëòûí ¿ð àøèãòàé, èë òîä ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ 
Õºðºíãèéí çàõ çýýë äýõ êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, èõ õýìæýýíèé 
õýëöýë õèéõòýé õîëáîîòîé ä¿ðýì æóðàì, ¿éë àæèëëàãààíû ïðîöåäóðûã 
òîäîðõîé, èë òîä áîëãîæ õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ººðñäèéí ýðõýý ìýäýæ àâàõ, ýðõýý 
õàìãààëóóëàõ áîëîìæèéã îëãîõ. Õýëöýë õèéõ ïðîöåññ òýãø ýðõèéí çàð÷ìààð, 
øóäàðãà ¿íýýð, òóõàéí òºðëèéí õóâüöààã ýçýìøèæ áóé á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
ýðõ àøãèéã àëàã÷ëàëã¿é õàíãàñàí áàéäëààð õèéãäýõ ¸ñòîé.
“Êîìïàíèéã çàëãèõ”-ààñ õàìãààëàõ ìåõàíèçìóóäûã Êîìïàíèéí óäèðäëàãà áîëîí 
Çàõèðëóóäûí çºâëºë àøèãëàæ áîëîõã¿é áºãººä õàðèóöëàãààñ ìóëòëàõ øàëòãààí 
áîëîõã¿é. 

å/ Á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, ò¿¿í äîòðîî èíñòèòóöèîíàëü õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ºì÷ëºõ 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Èòãýìæëýëèéí äàãóó àæèëëàæ áóé èíñòèòóöèîíàëü õºðºíãº îðóóëàã÷èä êîìïàíèéí 
óäèðäëàãûí áîäëîãî, õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäëààð ñàíàë õóðààëò, ñàíàëûí 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ä¿ðýì, æóðìàà èë òîä áîëãîíî. 

59Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí Åðºíõèé õóðàë áóþó General shareholder meeting ãýäãèéã Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí Á¿ãä 
Õóðàë ãýæ îéëãîíî óó

•

•

•

•

•

•

•
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Èòãýìæëýëèéí äàãóó àæèëëàæ áóé èíñòèòóöèîíàëü õºðºíãº îðóóëàã÷èä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä áèé áîëæ áàéãàà ºì÷ëºõ ýðõýä íºëººëºõ¿éö 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäëàà ÿìàð æóðìààð çîõèöóóëäàã òàëààð ìýäýýëýë 
¸ñòîé. 

¸/ Á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, ò¿¿í äîòîð èíñòèòóöèîíàëü õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ººðñäèéí 
õóóëü ̧ ñíû ýðõèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õîîðîíäîî çºâëºëäºõ íü ç¿é áóñ õîõèðëîîñ 
ñýðãèéëýõ íºõöºë áîëíî. 

“Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàð÷èì”-ä òóñãàñàí Õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä èæèë òýãø 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ çàð÷ìóóä 

Êîìïàíèéí óäèðäëàãûí ñèñòåì íü æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áîëîí ãàäààäûí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéã îðóóëààä á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä èæèë òýãø íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäýíý. Ýðõ íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷ ýðõýý áîäèòîéãîîð 
õàìãààëóóëàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

à/ Èæèë òºðëèéí õóâüöàà ýçýìøèæ áóé õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä èæèë òýãø ýðõ ýäë¿¿ëíý: 
Íýã àíãèëëûí, íýã òºðëèéí á¿õ õóâüöàà èæèë ýðõòýé áàéíà. Õóâüöàà õóäàëäàí 
àâàõààñàà ºìíº íýã àíãèëëûí, íýã òºðëèéí õóâüöààíä õºðºíãº îðóóëæ áóé 
ýòãýýä¿¿ä òóõàéí õóâüöààãààð îëãîõ ýðõèéí òàëààð æèãä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé 
áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéí àíãèëëûí õóâüöààíû ñàíàëûí ýðõýä îðóóëàõ ººð÷ëºëò íü 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä ñºðãººð íºëººëºõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ òóõàéí á¿ëãèéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äýýð çºâøººðºãäñºí áàéõ ¸ñòîé.
Õÿíàëòûí áàãöûã øóóä áîëîí øóóä áóñààð ýçýìøèã÷ ýòãýýä¿¿ä àøèã ñîíèðõîë, ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ãýìò ¿éëäëýýñ æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã õàìãààëàõ, 
ýðõ àøèã íü õºíäºãäñºí òîõèîëäîëä ñýðãýýëãýõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéíà.

Ýíý çàð÷ìûí òàëààð OECD-ýýñ äàðààõ òàéëáàðûã àëáàí ¸ñîîð ãàðãàñàí áàéíà. 

Èõýíõ íýýëòòýé êîìïàíèóä Õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷60 áóþó òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷èäòýé 
áàéäàã. Õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷òýé áàéõ íü êîìïàíèéí óäèðäëàãûã íÿãò õÿíàæ, 
áàéãóóëëàãûí ìåíåæìåíòèéí ìîíèòîðèíã áîëîí áóñàä àñóóäëûã äýìæèõ áîëîâ÷, òóõàéí 
îðíû õîëáîãäîõ õóóëü, æóðìûí çîõèöóóëàëò ñóë áàéãàà òîõèîëäîëä Õÿíàëòûí áàãö 
ýçýìøèã÷èä íü áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã äàðàìòëàõ, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõàä 
õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé. 

Ïèðàìèä á¿òýö, ñàíàëûí îëîí òîîíû ýðõ çýðýã äàâóó áàéäëàà àøèãëàí Õÿíàëòûí áàãö 
ýçýìøèõ áîëîí ºì÷ëºõ ýðõýý ººðò àøèãòàéãààð óðâóóëàí àøèãëàõ çàìààð õÿíàëòûí áàãö 
ýçýìøèã÷èä êîìïàíèéí óäèðäëàãàä õÿíàëòàà òîãòîîæ áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã õîõèðîîõ, ýðñäýëä îðóóëàõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé ãýæ ¿çäýã. Õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ 
íü ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áàéäàë íü îëîí ÿíçààð èëýðíý. Òóõàéëáàë, êîìïàíèä 
àæèëëàäàã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ääýý èæèë òºðëèéí àæèë, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã áóñàä àëáàí 
õààã÷ààñ èë¿¿ ºíäºð öàëèí, óðàìøóóëàë ºãºõ çàìààð êîìïàíèéí àøãààñ õóâüäàà çàâøèõ, 
õàðèëöàã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õóäàëäàà áîëîí ã¿éëãýý õèéõ, 
áèçíåñèéí øèéäâýð ãàðãàõäàà ãàæóóäàë ãàðãàõ, õÿíàëòûí áàãö õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí íýìýëò õóâüöàà ãàðãàí õºðºíãèéí á¿òöèéã ººð÷ëºõ ãýõ ìýòèéí 
àðãóóä áàéíà. 

Èéìä ýäãýýð ýðñäýë áóþó õÿíàëòûí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ç¿ãýýñ æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äýä õîð ó÷ðóóëàõ, ýðõ àøãèéã íü çºð÷èõººñ õàìãààëàõ íýã àðãà áîëãîí Òºëººëºí 

•

•

•

60Controlling Shareholder
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óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü êîìïàíè áîëîí á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ºìíº ¿íýí÷, 
øóäàðãààð àæèëëàõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áîëãîõ íü ÷óõàë. ªºðººð õýëáýë æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õàìãèéí ãîë àðãà õýðýãñýë íü OECD-ûí ãèø¿¿í 
áîëîí ãèø¿¿í áóñ áóñàä îðíóóäàä Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
ìàø òîäîðõîé õóóëü÷ëàí òîãòîîõ ÿâäàë áºãººä èíãýõäýý øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èìä 
òóëãóóðëàõ íü ç¿éòýé61 ãýñýí çºâëºìæèéã ºãñºí áàéíà. 

Êîìïàíèéí õóóëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ñóëòàé îðíóóäàä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
ýðõ àøãèéã çºð÷èõ, äàðàìòëàõ áîëîí òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ººðñäèéí ýðõ ìýäëèéã 
óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë õàìãèéí èõ áàéäãèéã OECD-ûí ñóäàëãààãààð íîòîëñîí áàéíà. 
Èéìä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéí õàìãààëàëòûã óëñ îðîí á¿ð ¯íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæäîî áàòòàé ñóóëãàõ íü ÷óõàë þì.

Êàñòîäèàí áîëîí íýðëýñýí ýçýìøèã÷èéí ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõ ¿éë 
àæèëëàãààã áîäèò õóâüöàà ýçýìøèã÷òýé çºâøèëöñºí æóðìûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý
Ãàäààäàä áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷ ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõîä ¿¿ñýõ ñààä 
áýðõøýýë¿¿äèéã àðèëãàñàí áàéõ.
Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì, ¿éë àæèëëàãàà íü á¿õ 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä òýãø õàðèëöàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ. Ñàíàë õóðààëòûí 
æóðàì, àæèëëàãààã ¿íäýñëýëã¿éãýýð õ¿íäð¿¿ëýõ, çàðäàë ÷èðýãäýë èõòýé 
áîëãîæ áîëîõã¿é.

á/ Êîìïàíèéí äîòîîä ìýäýýëëèéã àøèãëàí, õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õóóëü áóñ 
õýëöýë õèéõèéã õîðèãëîíî. 

â/ Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áîëîí ãîëëîõ óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä íü êîìïàíèéí 
ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé ÿìàð íýãýí àñóóäëààð øóóä áîëîí øóóä áóñààð, ýñõ¿ë ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýäòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýãýí àøèã ñîíèðõîë áàéãàà òóõàéãàà Çàõèðëóóäûí çºâëºëä 
ìýäýýëíý. 

“Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàð÷èì”-ä òóñãàñàí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ¿¿ðãèéí 
çàð÷ìóóä

Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí á¿òýö íü õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîãäñîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ 
áîëîí õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð áèé áîëñîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã 
õ¿íäýòãýæ, êîìïàíè áîëîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õîîðîíä áàÿëàã á¿òýýõ, àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ, êîìïàíèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí èäýâõòýé 
õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèí àæèëëàíà. ¯¿íä:

à/  Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ áîëîí õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû 
¿íäñýí äýýð áèé áîëñîí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ

á/  Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí àøèã ñîíèðõëûã õóóëèàð õàìãààëàõ áà õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ áîëîìæèéã áîäèòîîð á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé

â/  ¯ð àøãèéí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä àëáàí õààã÷äûí îðîëöîîã áèé áîëãîõ.
ã/  Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã îðîëöóóëàõûí òóëä 

áàéíãûí áîëîí öàã ¿åèéí ¿íýí çºâ, áàòàëãààòàé, øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð 
õàíãàíà

ä/  Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, êîìïàíèéí àæèëòàí àëáàí õààã÷èä, áèåò òºëººëºã÷äèéã 
÷àäâàðæóóëàõ, õîîðîíäîî íýýëòòýé õàðèëöàí îéëãîëöîõ, õóóëü áóñ, ¸ñ ç¿éã¿é 
áàéäëààñ àíãèä áàéëãàõûí òóëä ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì æóðàìòàé áàéíà

•

•

•

61OECD Principles of Corporate Governance, 2004. 42-ð õóóäàñ. 
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1.2. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí òóðøëàãà, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, 
¿¿ðãèéí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíä ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíè, ÎÕÓ, ÁÍÒÓ, ÕÁÍÃÓ çýðýã 5 îðíû õóâüöààò êîìïàíèéí ýðõ 
ç¿éí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí äàðààõ õóóëèóäûã àøèãëàâ. ¯¿íä: 

1. ÀÍÓ-ûí “Äåëàâåðèéí êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëü” (The Delaware General Corpora-
tion law)

2. Èõ Áðèòàíèéí “Êîìïàíèéí õóóëü” (Companies Act)
3. ÕÁÍÃÓ-ûí “Õóâüöààíû òóõàé õóóëü” (Aktiengesetz )
4. ÎÕÓ-ûí “Õóâüöààò íèéãýìëýãèéí òóõàé õóóëü” (Çàêîí îá àêöèîíåðíûõ 

îáùåñòâàõ)
5. ÁÍÒÓ-ûí “Õóäàëäààíû õóóëü” ( Commercial law )

Ýäãýýð õóóëèàð çàõèàëãàä äóðäñàí àñóóäëóóäûã õýðõýí çîõèöóóëñàíûã äîð òîéìëîí 
õàðóóëñàí áºãººä äýëãýðýíã¿éã ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ ¿çíý ¿¿. /2, 3-ð á¿ëýã/

Õóâüöààò êîìïàíèéí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèõ ýðõèéí òóõàéä

Ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí á¿õ îðíóóäàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã îëîí óëñûí ñòàíäàðò, 
ººðèéí îðíû îíöëîãò íèéö¿¿ëýí òóñãàéëñàí õóóëèàð çîõèöóóëñàí. 

• ÀÍÓ-ä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí íýã õóâüöàà ñàíàëûí íýã ýðõòýé áàéõ ýíãèéí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä îëãîãäñîí íèéòëýã ýðõ íü êîìïàíèéí ä¿ðýì áàòëàõ, 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýñâýë õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä ñàíàë ºãºõ (§109), ººðèéí 
èòãýìæëýã÷èéã òîìèëîõ (§212), õóâüöààã õóäàëäàæ, õóäàëäàí àâàõ (§151, §262, 
§159) çýðýã ýðõòýé. Õàðèí êîìïàíè áóñàä êîìïàíèòàé íýãäýõèéã íü ýñýðã¿¿öýæ 
áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüöààã øóäàðãà ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðýãòýé 
(§262). 

• Èõ Áðèòàíèä õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ íü ¿íäñýí 3 
ýðõ áîëîõ ñàíàëûí ýðõ, íîãäîë àøèã àâàõ ýðõ, òàòàí áóóãäàõàä êîìïàíèéí ýä 
õºðºíãººñ íîãäîë õóâü àâàõ ýðõýýñ ãàäíà ìýäýýëýë àâàõ ýðõ áóþó êîìïàíèéí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷ íàðò èëãýýñýí ìýäýýëýë, äàíñíû áîëîí òàéëàíòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëë¿¿äèéã õóóëáàðëàí àâàõ (§146), çàõèðëûí áîëîí êîìïàíèéí îíû ýöñèéí 
òàéëàí, àóäèòûí ä¿ãíýëò çýðãèéã ¿íý òºëáºðã¿é ãàðãóóëàí àâàõ (§431), õóâüöààò 
êîìïàíè õóâèéí êîìïàíè áîëîí ººð÷ëºí áàéãóóëàãäñàí íºõöºëä òóñ øèéäâýðèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð ø¿¿õýä õàíäàõ (§97), á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã çàðëàõûã 
øààðäàõ (§303) çýðãýýð áóñàä ýðõ¿¿äèéí õàìò çîõèöóóëñàí áàéíà. Àíãëèéí 
êîìïàíèéí òóõàé õóóëèàñ õàðàõàä òóñ õóóëü íü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû îíöëîãîîñ 
õàìààðñàí á¿òöèéí õóâüä ìàíàé õóóëü òîãòîîìæòîé àäèëã¿é þì. Òóõàéëáàë: 
ìàíàé õóóëü òîãòîîìæóóäàä àëèâàà ýðõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã áàãöëàí æàãñààñàí 
áàéäàëòàé õóóëèíä òóñãàäàã áîë Àíãëèéí óã õóóëèíä ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí 
ýðõèéã íýã á¿ëýã, ç¿éëä ñóóëãàæ ºãºëã¿éãýýð òóõàéí àñóóäàë á¿ðèéí õóâüä 
òîäîðõîéëäîã áàéíà. 

• ÎÕÓ-ä Õóâüöààò êîìïàíèéí òóõàé õóóëèàð ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èä òýãø 
ýðõòýé áºãººä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé 
á¿õ àñóóäëóóäàä ñàíàëûí ýðõòýé îðîëöîæ, íîãäîë àøèã àâàõ ýðõòýé. Êîìïàíèéí 
ýçýìøèæ áóé õóâüöààíû õóâèàñ øàëòãààëæ ýçýìøèã÷äèéí ýðõ íü ÿëãàìæòàé 
òîãòîîñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, õóâüöààíû 1 õóâèéã ýçýìøèæ áàéãàà ýçýìøèã÷ 
íü õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä îðîëöîõ ýðõòýé ýòãýýä¿¿äèéí íýðñèéí 
æàãñààëòòàé òàíèëöàõ ýðõòýé (§51.4) áîë õóâüöààíû õóâü íýìýãäýõ òóòàì á¿ãä 
õóðëûí õýëýëöýõ àñóóäàëä àñóóäàë îðóóëàõ, óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä íýð äýâø¿¿ëýõ 
(§71.5, §53, §55, §83) ãýõ ìýòýýð ýðõ íü íýìýãäýæ áàéíà. 
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• Òóðê Óëñûí 2011 îíä áàòëàãäñàí Õóäàëäààíû òóõàé õóóëèàð õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
áîëîí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã Åâðîïûí ýðõ ç¿éòýé àäèë íýëýýä õýäýí 
÷èãëýëýýð ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, õóâüöàà ýçýìøèã÷ áîëîí æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí ýðõèéí àãóóëãà, íºëººëëèéã ºðãºæ¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë, àêòèâ áîëîí 
ïàññèâ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, çºâõºí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷ íàðò îëãîñîí òóñãàé 
õÿíàõ ýðõ, ñóäëàõ ýðõ õàìààðíà. Õî¸ðäóãààðò, õóâüöàà ýçýìøèã÷èä îëãîñîí íýã 
øèíý ýðõ íü íýõýìæëýõ ýðõ þì. ªºðººð õýëáýë, Õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õóðëûí 
øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íýõýìæëýõ ýðõ, êîìïàíèéí íýãäýõ, òóñãààðëàõ, ñàëàõ 
çýðýã õýëáýðèéã íü ººð÷ëºõòýé õîëáîãäîõ øèéäâýðèéí ýñðýã ºãñºí õóâüöàà ýçýìøèã÷ 
õóâü íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ãàðàõ ýðõ (êîìïàíè õóâüöààãàà õóäàëäàí àâàõ øààðäëàãà) á¿õèé 
øàëòãààíààð êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõ. Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä îëãîñîí øèíý ýðõ 
ãýâýë æèëèéí òàéëàíä õÿíàã÷èéã, òóñãàé õÿíàã÷ òîìèëîõ, çºâëºë¿¿äýä ãèø¿¿í ñîíãîõ 
ýðõ þì. Ìºí êîìïàíèéí õóâüöààíû 90 áîëîí 95 õ¿ðòýëõ õóâèéã ýçýìøèã÷ íü ÿìàð íýã 
øàëòãààíã¿éãýýð 5 õóâü õ¿ðòýë æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéã êîìïàíèàñ ãàðãàõ ýðõòýé 
ãýõ ìýò.

• ÕÁÍÃÓ-ä êîìïàíèéí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
á¿ëýãëýñýí 7 çààëò (§53a, §56.1, §56.2, §56.4, §57.1-3) á¿õèé ýðõòýé áàéõààð çààñàí 
áà õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä èæèë íºõöºëä òýãø õàíäàõûã çàð÷èì áîëãîæ, õóâüöààã 
áàòëàí äààõ (underwriting) - òàé õîëáîîòîé õÿçãààðëàëòóóäûã îðóóëñàí áàéíà. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûí ýðõèéã õÿçãààðëàõ òàëààð

• ÀÍÓ-ä õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä õóâüöààãàà õóäàëäàõ, øèëæ¿¿ëýõýä õÿçãààðëàëòóóäûã 
ò¿ëõ¿¿ çààñàí áîë ÎÕÓ-ä òóõàéí êîìïàíè íü íýã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íîãäîõ 
õóâüöààíû òîî, ò¿¿íèé íèéò íýðëýñýí õóâüöààíû ¿íý, ìºí íýã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
ñàíàëûí ýðõèéí äýýä õÿçãààðûã êîìïàíèéí ä¿ðìýýð õÿçãààðëàõ, ýíý íü á¿õ 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èäýä õàìààðàëòàé áàéäëààð çîõèöóóëæýý. 

•  Õàðèí Òóðê Óëñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ñàíàëûí ýðõèéã õÿçãààðëàõäàà õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ ººðºº, ýñâýë ò¿¿íèé íºõºð /ýõíýð/, ¿ð õ¿¿õýä, ààâ ýýæ, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí 
õóâü íèéë¿¿ëñýí êîìïàíèòàé, êîìïàíè õîîðîíä õóâü õ¿íèé øèíæòýé àæèë õýðýã, 
¿éë àæèëëàãàà ýñõ¿ë ÿìàð íýã ø¿¿õ áàéãóóëëàãà, àðáèòðò íýõýìæëýëòýé õîëáîãäîõ 
àñóóäëààð ñàíàë ºãºõèéã õÿçãààðëàäàã áàéíà. 

• ÕÁÍÃÓ-ä ñàíàëûí ýðõèéã õóâüöààíû íýðëýñýí ¿íýýð, øèðõýãèéí õóâüöààíû õóâüä 
ò¿¿íèé òîîãîîð òîäîðõîéëíî. Õóâüöààíû òºëáºðèéã á¿ðýí ã¿éöýòãýñíýýð ñàíàëûí 
ýðõ íýýãäýõ áà ñàíàëûí ýðõ õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýðèéã ä¿ðìýýð òîãòîîíî. Ñàíàëûí 
ýðõã¿é áîëîõîä äîîðõ íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçàíà. 

(1) Òóõàéí ýòãýýäèéã õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ (ººðòýé íü õîëáîîòîé ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíã õýëýëöýõ) áóþó ºðèéí áè÷ãèéã íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ (ººðòýé íü 
õîëáîîòîé ºð, çýýëèéí àñóóäëûã õýëýëöýõ), ýñâýë íèéãýìëýãýýñ òóõàéí 
ýòãýýäòýé õîëáîîòîé õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä 
ººðºº áóþó ºðººëèéã òºëººëæ ñàíàëûí ýðõ ýäëýõã¿é. Èíãýæ ñàíàëûí 
ýðõã¿é áîëñîí õóâüöààíóóäûã áóñàä ýòãýýä ÷ àøèãëàõ áîëîìæã¿é.

(2) Íèéãýìëýã, íèéãýìëýãèéí Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë (ÒÓÇ) áóþó Õÿíàëòûí 
Çºâëºë (ÕÇ)-èéí, ýñâýë õàðààò àæ àõóéí íýãæ (ÀÀÍ)-èéí äààëãàâðààð 
(øàõàëòààð) õóâüöàà ýçýìøèã÷ ñàíàë ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áîë àëèâàà 
ãýðýý õýëöýë õ¿÷èíã¿é. Ìºí ÒÓÇ áóþó ÕÇ-èéí ñàíàëààð ñàíàë ºãºõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýñýí ãýðýý õýëöýë õ¿÷èíã¿é.

Õóâüöààò êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ ýòãýýäèéí áóñàä õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä, ÿëàíãóÿà æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà 

• ÀÍÓ-ä õóâüöààò êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷èéí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã òóñ õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é áºãººä ÀÍÓ-ûí õóâüä ¿¿íòýé 
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õîëáîîòîé àñóóäëóóä íü Æèøãèéí ýðõ ç¿é áóþó “case law”-ä òóëãóóðëàäàã. 
Äåëàâåðèéí êîìïàíèéí õóóëèéí 253-ð ç¿éëä òóñãàãäñàí íýã çààëò íü æèæèã 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüöààã õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîîòîéãîîð îõèí êîìïàíèéí 
õóâüöààíû 90-ýñ äîîøã¿é õóâèéã ýçýìøäýã òîõèîëäîëä õàìòàðñàí êîìïàíè 
áîëæ íýãäýõ áîëîí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüöààã ìºíãººð õóäàëäàí 
àâàõûã çºâøººðäºã. Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí çºâøººðëèéã çààâàë àâàõ 
øààðäëàãàã¿é áºãººä õóâüöààã çàõ çýýëèéí áîëîìæèò ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý. Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷òýé òîõèðîëöîî õèéõã¿é çºâõºí õóâüöààíû çàõ 
çýýëèéí ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðýãòýé. Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºëáºðèéí ÷àäâàðààñ ¿ë õàìààðàí øóäàðãà áóñààð íîîãäîë õóâü 
ºãºõã¿é áàéõààñ ñýðãèéëñýí ãýðýý õèéõ çîõèöóóëàëòòàé áàéíà. 

• ÎÕÓ-ûí õóóëèàð æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã ñàíàëûí ýðõýýð äàìæóóëàí 
õàìãààëäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä îðîëöîã÷äûí 
îëîíõûí áóþó 3/4 ñàíàëààð øèéäâýðëýõ (§49.4), Êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã ñîíãîõäîî ñàíàë õóðààëòûí êóìóëÿòèâ àðãûã õýðýãëýõ 
(§66.4) ãýõ ìýò. ÎÕÓ-ä 1-ýýñ äîîøã¿é õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü êîìïàíèä 
ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà, ýñõ¿ë ýñ ¿éëäýõ¿éãýýðýý õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
êîìïàíèéí óäèðäëàãàä êîìïàíèéí íýðèéí ºìíººñ ãîìäîë ãàðãàõ (§71.5), 25-ààñ 
áàãàã¿é õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí òîîöîîíû áàðèìò áè÷èã 
áîëîí óäèðäëàãûí õóðëûí ïðîòîêîëòîé òàíèëöàõ (§91.1) ýðõòýé. 

 Ìºí 30-ààñ èë¿¿ õóâèéí õóâüöàà (äàðàà íü 50 õóâü, 75 õóâü, 95 õóâü) ýçýìøèã÷ íü 
áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýçýìøèæ áàéãàà õóâüöààã òîãòîîñîí ¿íýýñ äîîãóóð 
¿íýýð õóäàëäàí àâàõààð ñàíàë áîëãîõ ¿¿ðýãòýé. (§84.2.1, §84.2.4, §84.7)

• ÕÁÍÃÓ-ä êîìïàíèéí õóâüöààíû 25 õóâü, 50 õóâèàñ èë¿¿ õóâèéã ýçýìøñýí, ýñâýë 
áóóðñàí, ¿ã¿é áîëñîí áîë õóâü ýçýìøèã÷äýä áè÷ãýýð ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä 
ìýäýãäëèéã íèéãýìëýãèéí õóóäñààð õ¿ðã¿¿ëíý. Õàðèí íèéãýìëýãèéí õóâü õýìæýý 
áóñàä õºðºíãèéí êîìïàíèéí 25 õóâèàñ äàâñàí áîë îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
ìýäýãäýíý.

 
Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé áóñàä 
îðíóóäûí òóðøëàãà

• ÀÍÓ-ä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéí íýã íü Ñàðáàíýñ-Îêñëèéí õóóëü (Sarbanes-Oxley Act) þì. Ýíý íü 
òîäîðõîé íàðèéâ÷èëñàí ç¿éë çààëòààð æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõààñ èë¿¿ õóóëèéí çàð÷èì íü ººðºº õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéíà. Õóóëèíä íýýëòòýé õóâüöààò êîìïàíèóäûí 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéã õÿíàõ, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã íýâòð¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãóóä òàâèãäñàí íü òîì, æèæèã 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí àëü àëèíûõ íü ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí, òýäíèéã êîìïàíèéí 
çàñàãëàëä õ¿÷òýé áàéõ ¿íäýñëýë áîëîõîîñ ãàäíà õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ àðãà 
õýðýãñýë áîëæ áàéíà. 

• Èõ Áðèòàíèä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõäàà Êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëèàð õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü êîìïàíèéí ºäºð òóòìûí àæèë õýðýã, ãàðñàí 
áóþó ãàðàõ ãýæ áàéãàà àëèâàà øèéäâýð íü ººðèéí áîëîí íèéò ãèø¿¿äèéí ýñõ¿ë 
çîõèõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò øóäàðãà áóñ, ýðõ àøãèéã íü õºíäºæ áàéíà ãýæ ¿çâýë ýíý 
òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ òàëààðõ ýðõèéã òóñ õóóëèéí 994-ð ç¿éëä 
òóñãàñàí áàéíà. Ìºí êîìïàíèéí çàõèðëûí õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí òàëààð 
êîìïàíèéí íýðèéí ºìíººñ ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. 
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• ÕÁÍÃÓ-ä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé 
çààëòóóäàä á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã öººíõèéí øààðäñàíààð çàðëàæ áîëîõ áà 
èíãýõäýý:

(1) Õýðýâ ¿íäñýí õºðºíãèéí 1/20-èéã íèéëýýä ýçýìøèõ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
øààðäñàí áîë á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã çàðëàíà.

(2) Íèéëýýä ¿íäñýí õºðºíãèéí 1/20 áóþó 500.000 åâðîãèéí õóâü õýìæýý 
ýçýìøèã÷ õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí øààðäñàíààð á¿õ ãèø¿¿äèéí 
øèéäâýðòýé õîëáîîòîé ç¿éëèéã òàíèëöóóëæ áîëíî.

(3) Íèéëýýä ¿íäñýí õºðºíãèéí 10 õóâü ýçýìøèõ öººíõ á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë 
äýýð õÿíàëòûí çºâëºëèéí ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõ áîë ò¿¿íèéã ñàíàë 
õóðààëòààð øèéäâýðëýíý.

• Òóðê Óëñàä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéí òîãòîëöîîíû òºâä òóñãàé 
õÿíàã÷ òîìèëîõ ýðõ îðóóëñàí. Ó÷èð íü òóñãàé õÿíàã÷èéí èëòãýë íü õàðèóöëàãàòàé 
õîëáîãäîõ íýõýìæëýë ãàðãàõ çàìûã íýýõ áîëîìæòîé. Òàéëàíãèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
õîéøëóóëæ áîëíî. Íºãºº òàëààñ òóñãàé õÿíàã÷ àæèëëóóëàõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áîë 
æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõ çºð÷èãäºæ, õ¿ëýýæ áàéñàí àøãàà àâàõã¿é áàéõ 
ìàãàäëàëòàé. Õÿíàã÷ íàðûã ø¿¿õýýñ ñîíãîõ áîëîìæòîé, êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõûã 
øààðäàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã ñóäàëæ áàéãàà õÿíàã÷èéã ¿íäýñëýë áàéãàà áîëîí, 
õàðààò áóñ áàéäëàà àëäñàí ãýæ ¿çâýë æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷ ò¿¿íèéã ¿¿ðýãò 
àæëààñ íü õàëàõ, ò¿¿í÷ëýí øèíý õÿíàã÷ òîìèëîõûã íýõýìæëýõ ýðõòýé. Êîìïàíèéí 
õºðºíãèéí 1/10-èéã òºëººëæ áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä îëãîñîí ýðõ:

- Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í, õÿíàã÷èéí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé.
- Áàëàíñûí àñóóäëûã õîéøëóóëàõ ýðõòýé. (1 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð)
- Òóñãàé õÿíàã÷èéã òîìèëîõ, õÿíàã÷ íàðò ãîìäîë ãàðãàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ 

¿çâýë õÿíàã÷ óã àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çýýä òóõàéí ãîìäëûí õ¿ðýýíä õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õóðëûã õóðàëäóóëàõ

- Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûã çàðëàõ, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð 
õýëýëöýõ àñóóäàëä àñóóäàë îðóóëàõ ýðõòýé.

Õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõ òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò

• ÀÍÓ-ûí Äýëàâåðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëèéí 216-ð ç¿éëýýð õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõäîî õóðëààð õýëýëöýõ 
àñóóäëàà 2 õóâààæ, ìºí øèéäâýð ãàðãàõ õýëáýðèéã 2 àíãèëñàí áàéíà. ¯¿íä: 

 1. Õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäëûã 
 - òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîîñ áóñàä á¿õ àñóóäàë
 - òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ àñóóäàë

 2. Øèéäâýð ãàðãàõ õýëáýð íü
 - 51 õóâèéí ñàíàëààð øèéäâýð ãàðãàõ
 - Õàìãèéí îëîí ñàíàëààð øèéäâýð ãàðãàõ áà õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí   

 õóðëûí øèéäâýð íü îëîíõûí ñàíàëààð ãàðäàã þì áàéíà.

• Èõ Áðèòàíèä êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 282, 283-ð ç¿éëä çààñíààð êîìïàíèéí 
ãèø¿¿äèéí õóðëûí øèéäâýð íü ýíãèéí áîëîí òóñãàé ãýñýí 2 òºðëººð ãàðäàã. Ýíãèéí 
øèéäâýð íü êîìïàíèéí ãèø¿¿äèéí åðäèéí îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýãääýã 
áîë òóñãàé øèéäâýð íü 75-ààñ äîîøã¿é õóâèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýãäýíý.

• Òóñãàé øèéäâýð ãýäýã íü Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 283-ð ç¿éëä çààñíààð 75 
õóâèàñ äîîøã¿é îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýãäñýí øèéäâýðèéã õýëíý. Õóâèéí 
êîìïàíèéí òóõàéä òóñ øèéäâýð íü òóñãàé øèéäâýð áàéíà õýìýýí çààñàí áîë 
75 õóâèàñ áàãàã¿é ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Áè÷ãýýð ãàðñàí øèéäâýð íü òóñãàé 
øèéäâýð áàéõààð çààãààã¿é áîë ýíãèéí øèéäâýð áàéíà.
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• ÎÕÓ-ä õóðëûí øèéäâýð íü õóðàëä îðîëöîãñäûí 3/4-èéí ñàíàëààð øèéäâýðëýãääýã 
áàéíà. 

• Òóðê Óëñàä òóõàéí êîìïàíèéí õºðºíãèéí 50-èàñ äýýø õóâèéã ýçýìøèæ áàéãàà 
ãèø¿¿ä õ¿ðýëöýí èðæ, òýäãýýðèéí îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýãäñýí øèéäâýð 
õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöîãäîíî.

• ÕÁÍÃÓ-ä ¿íäñýí õºðºíãèéí 3/4-ààñ äýýø õóâü ýçýìøèæ áóé îëîíõûí ñàíàëààð 
Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë (ÁÃÕ)-ûã çîõèîí áàéãóóëíà. ÁÃÕ-ààñ ãàðñàí øèéäâýð á¿ðèéã 
íîòàðèàòààð áàòàëãààæóóëæ, ò¿¿íèéã àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãàä 
õ¿ðã¿¿ëíý. Õóóëü áóþó ä¿ðìýýð èë¿¿ îëîíõûí ñàíàë, íºõöºëèéí òóñãàéëàí 
çààãààã¿é áîë õóðëûí øèéäâýð õóðààãäñàí ñàíàëûí ýíãèéí îëîíõîîð ãàðíà. 
Ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ä¿ðìýýð ººð çîõèöóóëàëò õèéæ áîëíî.

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö, õóðàë õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò 

• ÀÍÓ-ä õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ òîäîðõîé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíàëûí õóâüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûí õóâüä 
õóâüöàà ãàðãàõ ýðõòýé àëèâàà êîìïàíèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýý 
ýñâýë ä¿ðýìä ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà áóþó áóñàä òºðëèéí ¿íýò öààñíû òîîã 
çààæ áîëîõ áºãººä òýäãýýðèéí ýçýìøèã÷èä íü àëèâàà õóðàëä ººðèéí áèåýð 
ýñâýë èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí îðîëöîæ, õóðëûí èðö áîëîí 
øèéäâýðëýõ àñóóäëûí ñàíàëûí õóâèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîâ÷ õóðëûí èðö íü ñàíàëûí 
ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 1/3-ýýñ äîîøã¿é õóâèàñ á¿ðäýõ áºãººä ººð 
òºðºë, àíãèëëûí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûã òóñàä íü àâàõ øààðäëàãàòàé 
áîëîõ òîõèîëäîëä òóõàéí àíãèëàë, òºðëèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 1/3-ýýñ 
äîîøã¿é õóâü õ¿ðýëöýí èðñíýýð èðö á¿ðäýíý (Äåëàâåðèéí êîìïàíèéí õóóëü, 
§216, §216(1)).

• Èõ Áðèòàíèä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðöèéã êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 
318-ð ç¿éëä çààõäàà êîìïàíèéí ä¿ðìýýð çîõèöóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. 

• ÎÕÓ-ä Êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàë íü ñàíàëûí ýðõòýé 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü õóðàëä îðîëöñîí òîõèîëäîëä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. 

• Òóðê óëñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë áîëîí ãýðýýíä õ¿íäð¿¿ëñýí íºõöºë 
çààãààã¿é áîë êîìïàíèéí õºðºíãèéí 1/4-èéã ýçýìøèæ áàéãàà ãèø¿¿ä èðñýí 
òîõèîëäîëä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë èðö á¿ðäñýí (§418) ãýæ ¿çýæ 
õóðàëäàíà. Ãýõäýý õóðàëäààíû òóðøèä 1/4 ãýñýí òîîã õàäãàëíà. Ýõíèé óäààãèéí 
õóðàëä 1/4 ãýñýí èðö á¿ðäýýã¿é òîõèîëäîëä äàðààãèéí õóðëûã õèéõýä 1/4 
ãýñýí èðöèéí õÿçãààðëàëò òàâèõã¿é. Óã õóðàëäààíä èðñýí ãèø¿¿äèéí îëîíõûí 
ñàíàëààð òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýíý.

- Êîìïàíèéí ä¿ðýìä ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà õºðºíãèéí 50-èàñ äîîøã¿é 
õóâèéã ýçýìøèã÷èä õóðàëä îðîëöñîíîîð èðö á¿ðäñýíä òîîöîæ, 
îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Ýõíèé õóðëûí èðö á¿ðäýýã¿é áîë 
2 äàõü õóðëûí èðöèéã 1/3 áîëãîíî. Êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýëèéã ººð÷ëºõ, íýðèéí õóâèéã áóñäàä äàìæóóëàõ àñóóäëûã 75 
õóâèéí èðöòýéãýýð øèéäâýðëýíý. Áóñàä àñóóäëóóäûí õóâüä 1/4 
ãýñíýýð øèéäâýðëýíý.
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Õî¸ð. Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÕÝÑÝÃ

2.1. Îëîí óëñûí êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàãâàðóóä áà îíöëîã 

Õóâüöààò êîìïàíèéí ºì÷ëºëèéí á¿òýö, õóâüöààíû òºâëºðëèéí õýìæýý, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë áîëîí êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí ¿íäýñíèé 
õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õºãæëèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí êîìïàíèéí çàñàãëàëûí ñèñòåì 
îðîí á¿ðä ººð ººð ò¿âøèíä á¿ðýëäýí áèé áîëæ áàéíà.

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ïðàêòèêò êîìïàíèéí çàñàãëàëûí óëàìæëàëò 
2 çàãâàð çîõèöóóëàëò õàäãàëàãääàã. ¯¿íä:

1. Àíãëî-àìåðèêèéí çàãâàð. Îíöëîã íü - õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
àñóóäàëä òýðã¿¿í çýðãèéí à÷ õîëáîãäîë, õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã õºðºíãèéí çàõ 
çýýëýýð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëäýã. 

2. Ýõ ãàçðûí çàãâàð. Áàíêóóäûí îðîëöîî, õÿíàëòûí ìåõàíèçì ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé. 
Áàíê áîëîí ò¿¿íèéã òºëººëæ áàéãàà çàõèðëûí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé êîìïàíèéí 
óäèðäëàãàä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ºíäºð.

¯¿íýýñ ãàäíà óëàìæëàëò, ¿íäýñíèé áîëîí îð÷èí ¿åèéí çîõèöóóëàëòûí àðãà, õýëáýð¿¿ä 
äàÿàðøèë áà øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí íºëººãººð õîëèìîã çàãâàðûã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Æèøýý íü, Ãåðìàíû çàãâàðààñ ¿çýõýä, õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
êîìïàíèéí ñòðàòåãèéí òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îíöãîé ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ 
áà êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí àøèã ñîíèðõîë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
òýíöâýðòýé õàäãàëàõàä ãîëëîí àíõààðäàã. Òýãâýë àíãëî-àìåðèêèéí çàãâàð á¿õèé 
îðíóóäàä ãîë àíõààðëûã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíõ¿¿ãèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàíãàõàä ÷èãë¿¿ëäýã. Àìåðèêèéí çàãâàð èë¿¿ äèíàìèê øèíæòýé áîë Ãåðìàíûõ òîãòâîðòîé 
áàéäëààðàà ÿëãàðäàã. ßïîíû çàãâàðûí õóâüä êîìïàíèéí ò¿âøèíä íèéãìèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, òóõàéí ñàëáàðûíõàà õóâüä àæèë, õýðãèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã ãîëëîí 
àíõààðäàã. 

ÎÕÓ-ûí õóâüä êîìïàíèéã ºì÷ëºõ áîëîí óäèðäàõ ýðõèéã íýãýí çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñîíèðõîë äàâàìãàéëñàí “èíñàéäåð” çàãâàð á¿ðäýæ áàéíà ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë äýýð øèéäâýðëýõ õàìãèéí ãîë àñóóäëóóä 
áîë êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, íýãòãýõ, ¿íýò öààñ ãàðãàõ, êîìïàíèéí óäèðäëàãûã 
òîìèëîõ, èõ õýìæýýíèé õýëöýë õèéõ, ìýäýýëýë àâàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä áàéäàã. 

Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí óäèðäëàãûí çàð÷èì íü Çàõèðëóóäûí çºâëºë íü õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ºìíº, ìåíåæåð¿¿ä íü Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ºìíº, òîì õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä íü æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ºìíº, êîìïàíè íü àæèëòíóóä áîëîí õóäàëäàí 
àâàã÷, íèéãìèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, àæëàà òàéëàãíàäàã áàéõààð çîõèöóóëàãäàõ 
¸ñòîé. Õàìãèéí ãîë çàð÷èì áîë ýäãýýð ñóáüåêò¿¿ä õàðèëöàí áèå áèåíèéõýý àøèã ñîíèðõîë, 
ýðõ àøãèéã äýýä çýðãýýð õàíãàæ àæèëëàõ ÿâäàë þì. 

Õóâüöààíû òîäîðõîé õýñãèéã /áàãö/ ýçýìøèã÷ á¿ðèéí ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã íü òóõàéí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýçýìøèæ áóé õóâüöààíû ñàíàëûí ýðõèéí òîî, íèéò õóâüöààíä ýçýëæ 
áóé õóâü õýìæýýíýýñ õàìààðàí ººð ººð áàéäàã áàéíà. Æèøýý íü, ÎÕÓ-ûí õóóëèàð:

1%  õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ðòãýëòýé òàíèëöàõ, ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ 
2%  õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä õýëýëöýõ àñóóäëààð ñàíàë ãàðãàõ,  

óäèðäëàãàä íýð äýâø¿¿ëýõ, õýëýëöýí áàòëàõ ýðõ
10% ýýëæèò áóñ õóðàë çàðëàí õóðàëäóóëàõ ýðõ
25% áëîêëîê ýðõòýé áàãö, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí àíõàí øàòíû áàðèìò áîëîí 
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êîìïàíèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí õóðëûí ïðîòîêîë, áóñàä áè÷èã áàðèìòòàé 
òàíèëöàõ ýðõ;

75% Êîìïàíè õóâüöàà ãàðãàõ, õóâüöààãàà ýðã¿¿ëýí õóäàëäàí àâàõ, õóâüöààíû òºðºë, 
òîî õýìæýý, îëãîãäîõ ýðõèéã òîãòîîõ, êîìïàíèéí ä¿ðýìä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõ, ººð÷ëºí áàéãóóëàõ ýðõ;

100%  Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûã òîâëîõ ýñýõ. 

Ýäãýýð á¿õ ìåõàíèçì, àðãà õýðýãñë¿¿ä íü æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ çºð÷èãäºõººñ 
ñýðãèéëýõ, íîãäîë àøãèéí áóñ àðãààð êîìïàíèéí ìåíåæåð¿¿ä áîëîí òîì õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä êîìïàíèéí àøãààñ õóâüäàà çàâøèõ (òðàíñôåðòíîå öåíîáðàçîâàíèå)-ààñ 
ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ìºí ººð íýã àðãà áîë õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí áîëîìæèéã 
àøèãëàõ ÿâäàë þì. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä õýðâýý êîìïàíèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ, àøèã îðëîãîã¿é ñàíàãäâàë õóâüöààãàà çàðàõ ýðõ íü íýýëòòýé áàéäàã 
(ðûíîê êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ). Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñýòãýë äóíäóóð áàéíà ãýäýã íü òóõàéí êîìïàíèéí õóâüöààíû çàõ çýýëèéí ¿íèéã áóóðóóëàí 
òîãòîîõ áà öàãààí ðåéäåð¿¿äýä õóâüöààíû ¿íèéí ºñºëò, áóóðàëòàí äýýð àæèëëàõ 
áîëîìæèéã ãàðãàæ ºã÷ áàéäàã þì (ðåéäåðñòâà).

Àíãëî-àìåðèêèéí çàãâàð á¿õèé êîìïàíèéí çàñàãëàëòàé îðíóóäàä ýðõ ç¿éí äàðààõ 
ìåõàíèçìóóäûã àøèãëàæ áàéíà. ¯¿íä:

• Êîìïàíèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð èõýíõ õàðèëöààã àëáàæóóëàõ, çàðèì íýã òîì 
êîìïàíèóä áèå äààñàí çàñàãëàëûí êîäåêñ áàòëàõ, 

• Çàõèðëóóäûí çºâëºëä æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òºëººëëèéã îðóóëàõ 
(¿éëäâýð÷èí ãýõ ìýòèéí àøèã ñîíèðõëîîðîî íýãäñýí òºëººëëººñ îðóóëàõ)

• Ìåíåæåð¿¿ä íü Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ºìíº, Çàõèðëóóäûí çºâëºë íü õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ºìíº àæëàà á¿ðýí õàðèóöàæ òàéëàãíàäàã áàéõ, 

• ªäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíààñ áóñàä ÷óõàë àñóóäëóóäûã Çàõèðëóóäûí çºâëºë 
áîëîí ÕÝÕ-ààð õýëýëöäýã áàéõ, 

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, õóéâàëäààíààñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ õàðààò áóñ çàõèðëààð 
êîìïàíèéí ìåíåæìåíò, õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýñ àíãèä ìýðãýæëèéí õ¿íèéã 
òîìèëîõ, 

• Õóâèéí àøèã ñîíèðõîë ¿¿ññýí ¿åä òóõàéí àñóóäëûã õýëýëöýõýä îðîëöîõã¿é áàéõ, 
• Çàõèðëûã ìåíåæåð¿¿äýýñ õàðààò áóñ àæèëëóóëàõûí òóëä ÒÓÇ öàëèí õàíãàìæèéã 

íü òîãòîîæ ºãºõ, 
• Õÿíàã÷ áîëîí õÿíàëòàä õàìàãäàæ áóé ñóáüåêò¿¿äûã àëü áîëîõ áèå áèåýñ íü àíãèä 

áàéëãàõ. Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, àóäèòûí ä¿íã çàõèðëóóäûí çºâëºëººð áóñ ÒÓÇ-ýýð 
õýëýëöäýã áàéõ, 

• Êîìïàíèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëàðõ ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ 
íýýëòòýé, èë òîä áàéëãàõ, õýâëýí íèéòýëäýã áàéõ, ìåíåæìåíò áîëîí òîì õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õîîðîíä àøèã ñîíèðõëûí íýãäýë áàéõã¿é ãýäãèéã íîòëîõ, ãýõ ìýò.

Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí çàð÷ìóóäûã íýýëòòýé, øóäàðãààð àøèãëàæ áàéãàà êîìïàíèóäûí 
õóâüä õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ (èíâåñòèöèé IPO) áîëîìæ íýìýãäýæ ýðñäýë áóóðäàã. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä êîìïàíèéí çàñàãëàëûí ñàéí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë 
òóéëûí ÷óõàë. ßàãààä ãýâýë îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ýäãýýð îðíóóäûã ñîíèðõîæ 
õºðºíãº îðóóëàõ ìàãàäëàë íýìýãäýæ áàéãàà ýíý ¿åä êîìïàíèéí èë òîä áàéäàë, øóäàðãà 
¿éë àæèëëàãàà ÷óõàë ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, Àðàáûí îðíóóä, 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóä, Òóðê, ÎÕÓ, Ìàëàéç, Èíäîíåç ãýõ ìýòèéí îðíóóäàä êîìïàíèéí 
çàñàãëàëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õàðüöàíãóé ñàéí, ýíý õýìæýýãýýð êîìïàíèóäûíõ íü 
õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýðõ ¿íýëãýý íèéò çàõ çýýëèéí äóíäæààñ ºíäºð áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 
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ÎÕÓ-ä òºëºâøèæ áàéãàà «èíñàéäåðñêàÿ ìîäåëü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ» çàãâàð 
áîë åðºíõèéäºº ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ àñóóäàë. ªºðººð õýëáýë, òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
êîìïàíèéí ìåíåæìåíòèéã ãàðòàà àâñíààð æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã 
õºñºðä¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäñýí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûí îíöëîã íü: 

• Êîìïàíèéí ºì÷ëºë áîëîí óäèðäëàãà íýã ãàðò òºâëºðñºí ó÷ðààñ õóâèéí 
êîìïàíèéí àäèëààð íýýëòòýé õóâüöààò êîìïàíèóäûã àæèëëóóëæ áàéíà

• Êîìïàíèéí ìåíåæìåíòýä òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçì ñóë. Òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
íü ìåíåæåð¿¿äòýéãýý õóéâàëäàõ, àøèã ñîíèðõëîîðîî íýãäýõ áîëîìæ á¿ðäñýí

• Íîãäîë àøãèéí áóñ àðãààð àøèã îëîõ, õºðºíãº, îðëîãûã çàâøèõ áîëîìæ 
á¿ðäñýí

• Êîìïàíèéí ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë õàíãàëòã¿é
• ¨ñ ç¿éí çºð÷èëòýé, õóóëü çºð÷ñºí àðãóóäûã èõýýõýí àøèãëàäàã õóâüöààíû áàãöûã 

óãààõ, àêòèâ õºðºíãº çóâ÷óóëàõ, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä îðîëöóóëàõã¿é 
áàéõ, õóâüöààã íü áàðüöààëàõ ãýõ ìýòèéí õóóëü áóñ àðãóóäûã õýðýãëýäýã 

Åð íü òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ áèçíåñèéí ýð¿¿ë ñàðóóë îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ, áîäëîãûí õóâüä 
äýìæèõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøèã çºð÷èãäºõ, êîìïàíèóäûí 
çàñàãëàëûí õýì õýìæýý àëäàãäàõ áîëîìæ á¿ðääýã íü ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òîäîðõîé 
áàéíà. õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðíóóäûí õóâüä, ÿëàíãóÿà Ìîíãîë Óëñàä çºâõºí æèæèã 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøèã õîõèðîõ áóñ òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøèã ø¿¿õ, 
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîé ¿éëäë¿¿äèéí ¿ð ä¿íä õîõèðîõ íºõöºë áîäèòîéãîîð 
á¿ðäñýí áàéíà.

2.2. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéí çîõèöóóëàëò, òýäãýýðèéí õýðýãæèëòòýé 
õîëáîîòîé ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýý 

à/ Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã çîõèöóóëñàí áàéäàë 

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí ýðõ ç¿éí ñèñòåìä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààã 
òóñãàéëñàí õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áàéíà. Èõýíõ îðíóóäàä Õóâüöààò 
êîìïàíèéí õóóëèàñ ãàäíà, òóñãàéëñàí õóóëüòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, Ôðàíöàä Õóäàëäààíû 
íºõºðëºëèéí òóõàé õóóëü (1965), Ãåðìàíä Õóâüöààò íèéãýìëýãèéí òóõàé õóóëü (1965), 
Èõ Áðèòàíèä Êîìïàíèéí òóõàéí õóóëü (2006), ÀÍÓ-ä ìóæ òóñ á¿ðèéí Êîìïàíèéí õóóëü, 
Øâåéöàðò ¯¿ðãèéí õóóëü, ßïîíä 1951 îíû õóóëü, Èòàëèä Èðãýíèé õóóëèàð ýíý õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí áàéõ æèøýýòýé. 

1996 îíû ýöýñ ãýõýä ÎÕÓ, Ìîíãîë Óëñ, Àðìåí, Ëàòâè, Ëèòâà, Ìîëäàâ, Òàæèêñòàí ãýõ 
ìýòèéí õóó÷èí ñîöèàëèñò äýãëýìòýé áàéñàí îðíóóä Õóâüöààò êîìïàíèéí òóõàé áèå 
äààñàí õóóëüòàé áîëñîí . Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé ýäãýýð îðíóóäûí õóóëèóä íü 
Ðîìàí-Ãåðìàíû çîõèöóóëàëòûí çàð÷ìûã ¿íäñýíäýý õàäãàëñàí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 
Ýäãýýð îðíóóäûí ÕÊ-èéí òóõàé õóóëèéí àãóóëãàä õèéñýí øèíæèëãýýíèé ä¿íãýýñ 
äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã ñóäëàà÷èä õèéñýí áàéíà. (2000-ààä îíû ýõýýð îëîí óëñûí íýð 
á¿õèé ñóäëàà÷èä, õóóëü÷èä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéí çîõèöóóëàëò, êîìïàíèéí 
çàñàãëàëûí áàéäàë íü ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí õºãæèëä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà 
òàëààð ñóäàëãàà õèé ñýí áà èíãýõäýý òóñãàé àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàí àøèãëàæ, ä¿ãíýëò 
çºâëºìæ ãàðãàñàí áàéíà.) 
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Õ¿ñíýãò 1. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé çàðèì îðíû õóâüöààò êîìïàíèéí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä òóñãàñàí ñòàíäàðò ýëåìåíò¿¿ä

×åõ Óíãàð Áîëãàð Ïîëüø Ðóìûí

(1) Øèéäâýð 
ãàðãàõ á¿ðýí ýðõèéã 
òîäîðõîé çààãëàñàí

ñàéí ñàéí ñóë ñàéí ñóë

(2) Óäèðäëàãûí 
á¿òýö 
(2 øàòëàëò 
- ã¿éöýòãýõ 
óäèðäëàãà áà 
çàõèðëóóäûí 
çºâëºë)

2 øàòëàëò 2 øàòëàëò ÕÝ-èéí 
øèéäâýðýýð

Ä¿ðìèéí ñàí 
íü 0,5 ñàÿ 

çëîòîîñ äýýø 
2 øàòëàëò

ÕÝ-èéí 
øèéäâýðýýð

(3) Çàõèðëóóäûã 
òîìèëîõ (Ñàíàë 
ºãñºí ãèø¿¿äèéí 
òîî)

50% äýýø 50% äýýø 50% äýýø
Õóóëü÷ëààã¿é, 
çàðèì ¿åä òîì 

ÕÝ

ÒÓÇ-ûí 
ýðõèéí 
àñóóäàë

(4) Çàõèðëóóäûã 
ñýëãýõ 50% äýýø 50% äýýø 50% äýýø 50% äýýø 50% äýýø

(5) Ñàíàëûí 
ýðõèéã õÿíàõ 
(èòãýìæëýëýýð 
îðîëöîõ)

+ + + + +

(6) Ìýäýýëëèéã èë 
òîä áîëãîõ æóðàì 
áà àóäèò

Ñóë ªíäºð 
ñòàíäàðò Ñóë

ªíäºð 
ñòàíäàðò 

(áëèçêè ÅÑ)
Ñóë

(à) õóâüöàà 
õóäàëäàí àâàõ 
äàâóó ýðõ

+ + + + í.ä.*

(á) ÷óõàë øèéäâýð 
ãàðãàõàä ìýðãýøñýí 
õ¿ì¿¿ñ

66% 75% Ä¿ðìèéí 
ñàíãèéí 2/3

50%, 2/3, 
3/4, 4/5

Èðöèéí 
75%-èéí 2/3

(â) Êîìïàíèéã 
çàëãèõ (íýãòãýõ) 
æóðàì

- + - í.ä. í.ä.

(ã) êóìóëÿòèâ ñàíàë 
õóðààëò í.ä. í.ä. í.ä. + í.ä.

(ä) 1 õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí 
ñàíàëûí õÿçãààð

Áàéæ áîëíî Áàéæ áîëíî í.ó. Áàéæ áîëíî Áàéæ áîëíî

(8) Àæèãëàã÷äûí 
çºâëºëä 
àæèëòíóóäààñ 
îðóóëàõ

50 äýýø 
àæèëòàíòàé 
äýýø áîë 

1/3-1/2

200 äýýø 
àæèëòàíòàé 

áîë 1/3
í.ó. í.ó. í.ó.

(9) õóðëûí èðöèéí 
äîîä õÿçãààð 30% 50% äýýø Ä¿ðìýýð í.ó. 50%

(10) 1 õóâüöààíä 
îíîãäîõ ñàíàëûí 
ýðõ

1 Õÿçãààðëàõã¿é 1 1 - 5 1

(11) Õýì õýìæýýã 
çààâàë ã¿éöýòãýõ 
æóðìààð áèåë¿¿ëýõ 
(enforcement)

ñóë ñóë ñóë ñóë ñóë

* í.ä. - ìýäýýëýë áàéõã¿é, í.ó. - õóóëèíä òóñãààã¿é 
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Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåññ òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, õóâüöààò êàïèòàëèéí ä¿íä òîìîîõîí 
ºì÷ëºã÷äèéí õóâèéí æèí õýäèé ÷èíýý èõ áàéíà, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéí õàìãààëàëò 
òºäèé ÷èíýýí äîîãóóð áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ñóäëàà÷èä õèéñýí. Æèøýý íü, Ãåðìàíû ýðõ 
ç¿éí çàãâàð áóþó õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ äàâàìãàéëñàí îðíóóäàä (ÎÕÓ, Òºâ Åâðîïûí 
îðíóóä, õºãæèæ áóé áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä) õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àñóóäàë àíãëî-àìåðèêèéí çàãâàð á¿õèé ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé îðíóóä 
(õóâüöààò êàïèòàëûí èë¿¿ æèæèãëýñýí á¿òýöòýé)-ààñ ¿ðãýëæ äîîãóóð áàéäàã ãýæ ¿çäýã. 
Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòèéã ñóäëàà÷èä äîîðõ õ¿ñíýãòýýð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2. Êîìïàíèéí çàñàãëàëûí ò¿âøèí áà ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí õºãæëèéí õàìààðàë

Íèéò 
êàïèòàëä 
òîìîîõîí 

õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí 

ýçëýõ õóâü

Íèéò ðåéòèíã

<10 11-12 13-14 15-16 17-18 19-20

> 15-30 Òàéâàíü, ªìíºä 
Ñîëîíãîñ ßïîí

ÀÍÓ, 
Èõ 
Áðèòàíè, 
Àâñòðàëè, 
Øâåä

> 30-45 Ïàêèñòàí
Ýíýòõýã, 
Èðëàíä, 
Ôðàíö

Äàíè, 
Íèäåðëàíä, 
×èëè, 
Øâåéöàð

Êàíàä, 
Íîðâåãè, 
Ôèíëÿíä

> 45-50 Òàéëàíä Ãåðìàí
Øèíý 
Çåëàíä, 
Ñèíãàïóð

> 50-55 Âåíåñóýë

Áåëüãè, 
Çèìáàáâå, 
ªìíºä 
Àôðèêèéí 
ÁÍÓ

Àðãåíòèí, 
Ìàëàéç, 
ÎÕÓ

Õîíêîíã, Èçðàèëü, Èñïàíè, Ïîðòóãàë

> 55-60 Èíäîíåç, 
Òóðê

Áðàçèë, Ïåðó, 
Øðè-Ëàíê Èòàëè Àâñòðè, 

Ôèëèïïèí

> 60-65 Åãèïåò, 
Ìåêñèê Êîëóìá Ãðåê

Äîîðõ õ¿ñíýãòýä æèøýý áîëãîí àìåðèêèéí õóóëü÷äûí õºãæèæ áóé ýäèéí çàñàãòàé 
17 îðíû Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí çàðèì íýã àñïåêòèéí õ¿ðýýíä 
õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õàðóóëñàí áàéíà. Çàãâàðûã àíãèëàõäàà õóóëü ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä øóóä õîðèãëîñîí, ýñõ¿ë òóñãàé æóðìààð çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãà òàâüñàí ãýæ 2 àíãèëñàí. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûã äàðààõ áàéäëààð 
àíãèëñàí:

• Çºâøººðºõ çàãâàð - ªìíºä Àôðèê (1973, õóóëèéí çîõèöóóëàëò íü ÀÍÓ-ûí 
Äåëàâåð ìóæààñ àðàé èë¿¿ ÷àíãà áàéñàí). 

• Õîðèãëîõ çàãâàð - Ïîëüø (1991), Óíãàð (1988), Òóðê (1956). 
• Õýñýã÷èëñýí áàéäëààð õàíãàëòòàé çîõèöóóëñàí çàãâàð - õýäèéãýýð çàðèì 

íýãýí øóóä õîðèãëîõ çààëò áàéäàã ÷ õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ æóðìûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí òîãòîîñîí (Ìàëàéç, Ñèíãàïóð, Íèãåð, 
Ýíýòõýã, Ìåêñèê, ×èëè, Åãèïåò). 

• Õîëèìîã çàãâàð - ̄ ¿íä õîðèãëîëò áîëîí æóðìûí çàðèì õÿçãààðëàëòòàé - Õÿòàä 
(1994), Àðãåíòèí (1988), Áðàçèë (1991), ªìíºä Ñîëîíãîñ (1984), Èíäîíåç 
(1995), ×åõ (1992). 
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Õ¿ñíýãò 3. Çàðèì îðíû Êîðïîðàöèéí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäààð çîõèöóóëñàí 
ïðîöåäóðûí øààðäëàãà áà õîðèãëîëò /çàãâàðóóäûí õàðüöóóëàëò/

Øóóä õîðèãëîëò
Çºâøººðºãäºõ 

çàãâàð: 
ªÀÁÍÓ, 1973

Õîðèãëîõ 
çàãâàð: 

Ïîëüø, 1991

Õýñýã÷ëýí 
çºâøººðºõ 

çàãâàð: 
Ýíýòõýã, 1956

Õîëèìîã 
çàãâàð: 

Àðãåíòèí, 
1988

Ãàðãààã¿é áîëîâ÷ áàéðøóóëñàí 
õóâüöààíä òàâèõ õîðèã O X O O

Õóâüöààã íýðëýñýí ¿íýýð çàõ 
çýýëä ãàðãàõ øààðäëàãà O O O O

Ä¿ðìèéí ñàíãèéí äîîä 
õýìæýýíä òàâèõ øààðäëàãà O X O X

ªðèéí áè÷èã áîëîí äàâóó 
ýðõèéí õóâüöàà ãàðãàõûã 
õÿçãààðëàõ .

O X O O

Çàõ çýýëä ãàðãàñàí õóâüöààã 
õóäàëäàí àâàõûã õîðèãëîõ X X X X

Êîìïàíèéí çàõèðàë áîëîí 
áóñàä àëáàí òóøààëòíóóäòàé 
õýëöýë õèéõèéã õîðèãëîõ 

O X O O

Îõèí êîìïàíè íü òîëãîé 
êîìïàíèéí õóâüöààã õóäàëäàí 
àâàõûã õîðèãëîõ 

X - X X

 Á¯ÃÄ 2 5 2 3

Ïðîöåäóðûí øààðäëàãà
Çºâøººðºãäºõ 

çàãâàð: 
ªÀÁÍÓ, 1973

Õîðèãëîõ 
çàãâàð: 

Ïîëüø, 1991

Õýñýã÷ëýí 
çºâøººðºõ 

çàãâàð: 
Ýíýòõýã, 1956

Õîëèìîã 
çàãâàð: 

Àðãåíòèí, 
1988

Ñàíàë õóðààëòûí çàð÷èì: 1 
ýíãèéí õóâüöàà 1 ñàíàëûí ýðõ O O X O

Çàõèðëóóäûí çºâëºë äàõü 
ïðîïîðöèîíàëü òºëººëºë O O O O

ßìàð íýãýí ¿íäýñëýë 
øààðäàõã¿éãýýð çàõèðëûã 
õóãàöààíààñ íü ºìíº ººð÷ëºõ 

X X X X

ÕÝ-èéã çàõèðëóóäòàé õýëöýë 
õèéõèéã äýìæèõ O O O O

Äèéëýíõ îëîíõûí ñàíàëààð 
õýëöýë õèéõèéã çºâøººðºõ X X X X

Êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, 
á¿õ àêòèâèéã çàðàõ ¿åä õóâüöààã 
á¿ðýí ýðã¿¿ëýí àâàõûã øààðäàõ

X O X X

Èõ õýìæýýíèé õºðºíãº õóäàëäàí 
àâàõàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýð 
øèéäâýð ãàðãóóëàõ 

Î X X O

Èõ õýìæýýíèé ýíãèéí õóâüöàà 
ãàðãàõàä ÕÝÕ-ààñ øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ 

O X O O

Äàâóó ýðõòýé áàéõ íºõöºëèéã 
øààðäàõ O X X X

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí 
õóâüöààãàà õóäàëäàõ áîëîìæ O O O O

Íóóö ñàíàë õóðààëò O O O O

Á¿ãä 3 5 6 4



223

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, øóóä õîðèãëîëò íýëýýä ò¿ãýýìýë áàéíà /12 îðîíä/. Ýäãýýðýýñ 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë íü êîìïàíè ººðèéí ãàðãàñàí õóâüöààãàà õóäàëäàí àâàõ, áîíä áîëîí 
äàâóó ýðõèéí õóâüöàà ãàðãàõûã õîðèãëîõ, îõèí êîìïàíè íü òîëãîé êîìïàíèéõàà õóâüöààã 
ýçýìøèõèéã õîðèãëîñîí çààëòóóä ò¿ãýýìýë áàéíà. Çºâõºí 3 îðíû õóâüä ãàðãààã¿é áîëîâ÷ 
çºâøººðºãäñºí õóâüöààãàà õóäàëäàí àâàõ, 2 îðîíä èíñàéäåð õýëöýë õèéõèéã õîðèãëîñîí 
áàéíà. Àëü ÷ îðîíä õóâüöààíû íýðëýñýí ¿íý íü õóâüöààíû ãàðãàñàí ¿íýòýéãýý òýíö¿¿ 
áàéíà ãýñýí òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é. 

Õàìãèéí ºðãºí òàâèãäàæ áàéãàà øààðäëàãà áîë êîìïàíèéí àìèí ÷óõàë àñóóäàë áóþó 
êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, íýìýëò õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ àñóóäàëä 
õàìààð÷ áàéíà. Ñóäàëãààíä àâàãäñàí 17 îðîíä ýíý òºðëèéí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëò íü 
èæèë áàéõ áà øèéäâýð ãàðãàõàä øààðäàãäàõ êâîðóì, ñàíàëûí îëîíõ ãýñýí çîõèöóóëàëò 
íü ººð ººð áàéíà. 15 îðîíä çàõèðëóóäûí á¿ðýí ýðõèéã õóãàöààíààñ íü ºìíº õÿçãààðëàæ 
áîëîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Íèéò 11 îðíû õóóëèàð êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ áîëîí àêòèâ õºðºíãèéã íü çàðæ 
¿ðýõ òóõàé õóðëûí ¿éëäâýðèéã çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä ººðèéí ýçýìøèæ áóé 
õóâüöààãàà çàõ çýýëèéí ¿íýýð õóäàëäàí àâàõûã òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýñ øààðäàõ 
ýðõèéã õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ìºí êîìïàíè íýìæ õóâüöàà ãàðãàõ òîõèîëäîëä ýõíèé 
ýýëæèíä õóâüöàà ýçýìøèã÷èääýý ñàíàë áîëãîõ ýðõèéã õóóëü÷èëñàí. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûí ýðõèéí òóõàéä:

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë ýðõ áîë ñàíàëûí ýðõ þì. Õóâüöààò êîìïàíè 
(ÕÊ)-ä õºðºíãº îðóóëæ õóâüöàà ýçýìøñýíýýð õóâüöàà ýçýìøèã÷ õàìãèéí ãîë íü àøãààñ 
õóâü õ¿ðòýõ çîðèëãîòîé. Ìýäýýæèéí õýðýã êîìïàíèéã àøèãòàé àæèëëóóëàõ çîðèëãîäîî 
õ¿ðýõèéí òóëä êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ, êîìïàíèéí áîäëîãî, 
ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëîõ, ¿éë àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãà áèé áîëíî. ÕÊ-
èéã óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãà íü Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë þì. Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
êîìïàíèéí óäèðäëàãàä îðîëöîõ ýðõýý äàðààõ áàéäëààð õýðýãæèíý. ¯¿íä:

- Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä îðîëöîõ
- Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð õýëýëöýæ áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ñàíàëûí 

ýðõ 
- Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë çàðëàí õóðàëäóóëàõûã øààðäàõ ýðõ
- Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäëûí òºëºâëºãºº ãàðãàõàä 

îðîëöîõ
- ÕÊ-èéã óäèðäàõ áàéãóóëëàãà /ÒÓÇ, Çàõèðëóóäûí çºâëºë/-ä ñîíãîãäîõ ýðõ

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð, õóâüöàà ýçýìøèã÷èä êîìïàíèéã óäèðäàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ õàìãèéí òîì ýðõ áîë ñàíàëûí ýðõ áºãººä ýíý ýðõýý çºâõºí Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóðàë äýýð ë ýäýëíý. “Òîì ÷ áàéíà óó, æèæèã ÷ áàéíà óó, ÿìàð ÷ õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí 
ñàíàëûí ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é, èíãýñíýýðýý òóõàéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí àìèí 
÷óõàë ýðõèéã ¿ã¿éñãýæ, ºì÷ëºõ ýðõ òºäèéã¿é øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàñàí 
á¿ä¿¿ëýã àëäàà áîëíî” ãýæ ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí È.Ò.Òàðàñîâ áè÷æýý.

Õóâüñãàëààñ ºìíºõ Îðîñ îðîíä çàðèì õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ñàíàëûí ýðõèéã 
õÿçãààðëàæ áàéñàí ò¿¿õ áèé. Òóõàéëáàë Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä çºâõºí òîì 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ñàíàëûí ýðõòýé îðîëöîæ, æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä çºâõºí 
õóðàëä îðîëöîõ, ñàíàëàà õýëýõ ýðõòýé áàéñàí áàéíà. Ãýõäýý õóóëèàð æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä èòãýìæëýëèéí ¿íäñýí äýýð õóâüöààãàà íýãòãýæ ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé 
áàéñàí áàéíà.
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Áóñàä îðíóóäûí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ñàíàëûí ýðõòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí îíöëîã

Äýëõèéí èõýíõ îðíóóäûí îð÷èí ¿åèéí õóóëèéí ïðàêòèêò á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
ñàíàëûí ýðõòýé áàéõààð õóóëü÷èëñàí. Ãåðìàíû õóóëèàð (1965), Õóâüöààò êîìïàíèéí 
á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷ ñàíàëûí ýðõòýé áºãººä àëü íýãýí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ñàíàëûí 
ýðõèéã õÿçãààðëàõûã õóóëèàð õîðèãëîñîí áàéäàã. ÁÍÕÀÓ-ûí õóóëèàð (1993), äýýðõ 
çîõèöóóëàëòààñ ãàäíà” 1 õóâüöàà 1 ñàíàëûí ýðõòýé áàéíà” ãýæ ñàíàë õóðààõ çàð÷ìûã 
òîäîðõîéëæ ºãñºí. Èõ Áðèòàíèéí õóóëèàð, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûí ýðõòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã íýëýýä òºâºãòýé áàéäëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
åðºíõèéäºº õóóëèàð õóâüöàà ýçýìøèã÷ á¿ð õýð òîì áàãö ýçýìøèæ áàéãààãààñàà ¿ë 
õàìààðàí 1 ñàíàëûí ýðõòýé áàéõ áîëîâ÷ êîìïàíè áîëãîí ººðèéíõºº ä¿ðìýýð ñàíàë õóðààõ 
çàð÷ìàà ººðººð òîãòîîæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí. ªºðººð õýëáýë õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí 
ýçýìøèæ áóé õóâüöààíû òîîíîîñ õàìààðóóëàí ñàíàëûí ýðõèéí òîîã òîãòîîæ áîëîõ áà 
çàðèì õóâüöààã ñàíàëûí ýðõã¿é áàéõààð ÷ òîãòîîæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí õóóëèàð, Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä ñàíàë ºãºõ ýðõèéã á¿õ õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äýä îëãîîã¿é. Òóõàéëáàë, Çºâõºí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ñàíàëûí ýðõòýé 
áàéíà. Ãýâ÷ äîð äóðäñàí òîõèîëäîëä (ñì. ï.3-5 ñò.32 Çàêîíà îá ÀÎ* (11) äàâóó ýðõèéí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ñàíàëûí ýðõòýé áàéæ áîëîõîîð çààñàí. Òóõàéëáàë:

1. Êîìïàíèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ àñóóäàë
2. Êîìïàíèéí ä¿ðýìä äàâóó ýðõèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õÿçãààðëàõ, 

äàâóó ýðõèéí õóâüöààíä õóâààðèëàãäàõ íîãäîë àøãèéí õóâü õýìæýý òîãòîîõ, 
êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõ ¿åä ¿ëäýãäýë õºðºíãèéí ºðòãèéã òîãòîîõ, õóâààðèëàõ 
ãýõ ìýòèéí ýíý òºðëèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé 
àñóóäàë 

3. Æèëèéí ýöñèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ãàðñàí õýäèé ÷ äàâóó ýðõèéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äýä íîãäîë àøèã õóâààðèëààã¿é, ýñõ¿ë õóâààðèëàõ øèéäâýð ãàðñàí 
÷ íîãäîë àøèã îëãîîã¿é àñóóäëûã íîãäîë àøèã á¿ðýí îëãîæ äóóñàõ õ¿ðòýë 
õýëýëöýõ

4. Êîìïàíèéí ä¿ðìýýð äàâóó ýðõèéí õóâüöààã ýíãèéí õóâüöààíä õºðâ¿¿ëæ 
áîëîõîîð çààñàí áîë ýíý àñóóäëûã õýëýëöýõýä îðîëöîõ

Åðºíõèé çàð÷ìûí õóâüä “1 õóâüöàà 1 ñàíàëûí ýðõòýé” áàéõààð õóóëü÷èëñàí. Ãýâ÷ çàðèì 
òîõèîëäîëä, òóõàéëáàë êóìóëÿòèâ ñàíàë õóðààëòûí ¿åä ººð çàð÷èì ¿éë÷èëæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Çàõèðëóóäûí çºâëºë, Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîä êóìóëÿòèâ 
ñàíàë õóðààëò ÿâóóëíà. Õýðýâ ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òîî 1000 äàâñàí 
òîõèîëäîëä êóìóëÿòèâ ñàíàë õóðààëò ÿâóóëæ áîëîõ áà ¿¿íèéã Êîìïàíèéí ä¿ðýìä 
òóñãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Çàð÷èì íü, ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà áîëãîí Çàõèðëóóäûí 
çºâëºë (Õÿíàëòûí çºâëºë)-èéí ãèø¿¿äèéí òîîãîîð ñàíàëûí ýðõòýé áàéíà. Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ ñàíàëàà íýð äýâøèã÷äýä õóâààðèëæ ºãºõ ¿¿, ýñõ¿ë àëü íýã íýð äýâøèã÷èä 
äàíãààð íü ºãºõ ¿¿ ãýäãýý ººðºº øèéäíý. (ï.4 ñò.66 Çàêîíà îá ÀÎ).

ÎÕÓ-ä õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ñàíàë ºãºõ ýðõèéã ÿëãàâàðòàé òîãòîîñîí õýäèé ÷ á¿õ õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä îðîëöîõ ýðõòýé. ªºðººð õýëáýë, õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ áîëãîí Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð õýëýëöýæ áàéãàà àñóóäëààð ñàíàëàà 
õýëýõ ýðõòýé áàéíà ãýñýí ¿ã. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí íýðñèéí æàãñààëòûã çàõèðëóóäûí 
çºâëºëººñ òîâëîñîí õóãàöààãààð òàñàëáàð áîëãîí ãàðãàíà. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóðàë õóðàëäóóëàõ òîâûã õóðàë õóðàëäàõààñ 50 (45-65)-èàñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº 
ãàðãàíà. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷ õýðýâ Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä îðîëöîîã¿é, ýñõ¿ë õýëýëöñýí 
àñóóäëààð ýñðýã ñàíàë ºãñºí, ìºí òóõàéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã 
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ñîíèðõîë çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë ÕÝ-èéí õóðëûí øèéäâýð õóóëü çºð÷ñºí òàëààð ø¿¿õýä 
ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. 

Ø¿¿õýýñ õýðýâ òóõàéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ñàíàë á¿õ ãèø¿¿äèéí øèéäâýð íºëººëºõ 
áîëîìæã¿é, ýñõ¿ë ãàðãàñàí çºð÷èë íü íîöòîé áèø, òóõàéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èä õîõèðîë 
ó÷ðóóëààã¿é ãýæ ¿çâýë ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áàéæ áîëíî.

Ãóðàâ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÄÝËÃÝÐÝÍÃ¯É 
(Áóñàä îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò)

3.1. Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ 

ÀÍÓ-ûí Êîìïàíèéí õóóëü /Corporate law/ íü 50 ãàðóé ººð ººð ñèñòåìýýñ á¿ðääýã áºãººä 
ìóæ òóñ á¿ð õóóëüòàé. Ìóæèéí õóóëèóä íü êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã Õîëáîîíû õóóëèéí 
õ¿ðýýíä çîõèöóóëíà. ªºðººð õýëáýë, íýýëòòýé õóâüöààò êîìïàíèóä íü õýäèéãýýð ìóæèéí 
õóóëèàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîâ÷ Õîëáîîíû ¿íýò öààñíû õóóëèóäàä íèéöýæ áàéõ 
¸ñòîé. ̄ ¿íä, 1933 îíû ̄ íýò öààñíû õóóëü /Securities Act/, 1934 îíû ̄ íýò öààñíû àðèëæààíû 
õóóëü /Securities Exchange Act/, 2002 îíû Sarbanes-Oxley624õóóëü /SOXA/ ãýõ ìýò. 

Òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð êîìïàíèóä íü àëü ÷ ìóæèä õóóëèéí ýòãýýä áîëîí 
á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã òóë õóóëèéí äàðààõ 2 ýõ ñóðâàëæèä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë 
ºãäºã. ¯¿íä:

• Àìåðèêèéí ªìãººëëèéí õîëáîî /American Bar Association/-îîñ áàòàëñàí 
Êîìïàíèéí Áèçíåñèéí Çàãâàðûí Õóóëü /Model Business Corporation Act-MBCA/ íü 
íèéò 24 ìóæèä õýðýãæäýã.

• Äåëàâýðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëü /Delaware General Corporation Law/ íü 
îíöãîé íºëººòýé. Ó÷èð íü ÀÍÓ-ûí êîìïàíèóäûí õàãàñààñ èë¿¿ õóâü íü Äåëàâýðèéí 
êîìïàíèéí õóóëüä ¿íäýñëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áà òóñ õóóëü íü èë¿¿ 
íàðèéâ÷èëñàí çààëòóóäòàé, ìºí ìýðãýøñýí ø¿¿õòýé ìóæ ãýäýã óòãààðàà êîìïàíèéí 
ýðñäëèéã áóóðóóëàõ ñàéí çîõèöóóëàëò áîëæ ÷àääàã ãýæ ¿çäýã. 

Èéíõ¿¿ ïðàêòèêò àøèãëàãäàæ áàéãàà à÷ õîëáîãäëûã íü õàðãàëçàí ñóäàëãààíû 
çàõèàëãàä òóñãàãäñàí àñóóäëóóäûã “Äåëàâýðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëü”-ààð õýðõýí 
çîõèöóóëàãäàæ áàéãààã òîéìëîí ñóäëàâ. ¯¿íä: 

Õóâüöààò êîìïàíèéí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèõ ýðõ 

Äåëàâýðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëèíä ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã á¿ëýãëýí 
çààãààã¿é áºãººä òóñãàéëñàí çààëòóóäààñ ò¿¿âýðëýí õàðàõàä äîîðõ áàéäàëòàé áàéíà. 
¯¿íä: 

• Ñàíàë ºãºõ ýðõèéí õ¿ðýýíä:

 Ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü êîìïàíèéí ä¿ðýì áàòëàõ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ýñâýë õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé. ¯¿íèéã òóñ õóóëèéí 109 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí “Ä¿ðýì” ãýñýí õýñýãò;

62The Sarbanes–Oxley Act of 2002 (Pub.L. 107–204, 116 Stat. 745, enacted July 30, 2002). “Õóâüöààò êîìïàíèéí 
á¿ðòãýëèéí øèíý÷ëýë áà õºðºíãº îðóóëàã÷èéí õàìãààëàëòûí õóóëü”, “Êîìïàíè áà Àóäèòûí õÿíàëò, õàðèóöëàãûí 
õóóëü”-óóäûã 2002 îíä áàòàëæ Sarbanes–Oxley, Sarbox, SOX ãýõ ìýòýýð íýðëýõ áîëæýý. Ýíý íü ÀÍÓ-ûí á¿õ 
õóâüöààò êîìïàíèóäûí óäèðäëàãûí çºâëºë, ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà áîëîí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëä øèíý ñòàíäàðòûã 
áèé áîëãîñîí Õîëáîîíû õóóëü áà òóñ óëñûí ñåíàòîð Paul Sarbanes, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ãèø¿¿í Michael G. 
Oxley íàð ñàíàà÷ëàí áàòëóóëñàí òóë èíãýæ íýðëýæýý.
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§109. (a) Õýðýâ ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýýíä íýðèéã íü çààñàí áîë ýñâýë 
õóâüöààíû òºëáºðèéã õ¿ëýýí àâàõààñ ºìíº êîìïàíèéí àíõíû ä¿ðýì, áóñàä äîòîîä 
æóðìûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä, àíõíû òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë, õóâüöààò áóñ 
êîìïàíèéí õóâüä ò¿¿íèé óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áàòëàõ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé. Õóâüöààò áóñ êîìïàíèàñ áóñàä êîìïàíè íü ººðèéí ãàðãàñàí 
õóâüöààíû òºëáºðèéã õ¿ëýýí àâñíû äàðàà ä¿ðýì áàòëàõ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ýñâýë õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõ íü ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä õàäãàëàãäàíà. 
Õóâüöààò áóñ êîìïàíèéí õóâüä ä¿ðýì áàòëàõ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ ýðõ íü ñàíàëûí ýðõòýé ãèø¿¿äýä õàäãàëàãäàíà. ªìíº äóðäñàíûã ¿ë õºíäºí 
àëèâàà êîìïàíè íü ä¿ðýì áàòëàõ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõèéã 
òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ääýý, õóâüöààò áóñ êîìïàíèéí õóâüä óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãàäàà íîãäóóëæ áîëíî. Óã á¿ðýí ýðõèéã òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë ýñâýë 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä íîãäóóëñàí íü õóâüöàà ýçýìøèã÷ ýñâýë ãèø¿¿äèéí ä¿ðýì 
áàòëàõ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàñàíä 
òîîöîõã¿é.

Äåëàâýðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëèéí 212-ð ç¿éëä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûí 
ýðõ; èòãýìæëýã÷ òîìèëîõ ýðõèéí òàëààð çààõäàà: 

§212. (a) ¯¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýýíä ººðººð çààãààã¿é áîë ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí 
213-ð ç¿éëä çààñàí íºõöºëä íýã õóâüöàà ñàíàëûí íýã ýðõòýé áàéíà. Õýðýâ ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýýíä àëèâàà õóâüöààíä íýãýýñ äýýø ýñâýë äîîø ñàíàëûí 
ýðõ íîãäîõîîð çààñàí áîë ýíýõ¿¿ á¿ëýãò îëîíõ ýñâýë áóñàä òîîíû õóâüöàà, ñàíàëûí 
ýðõòýé õóâüöààíû òàëààð çààõäàà òóõàéí îëîíõ ýñâýë áóñàä òîîíû õóâüöàà, ñàíàëûí 
ýðõòýé õóâüöààíû òóõàé äóðäàíà.

(b) Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàëä ñàíàë ºãºõ ýñâýë õóðàë õóðàëäóóëàõã¿éãýýð 
áè÷ãýýð øèéäâýð ãàðãàõàä çºâøººðºë îëãîõ ýñâýë îëãîõîîñ òàòãàëçàõ ýðõòýé õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ á¿ð èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 
áîëîõ áºãººä èòãýìæëýëä ººðººð çààãààã¿é áîë èòãýìæëýë íü îëãîñîí ºäðººñ õîéø 
3 æèëèéí õóãàöààíä õ¿÷èíòýé áàéíà.

(c) Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí (b) õýñýãò çààñíû äàãóó òóõàéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí èòãýìæëýãäñýí 
òºëººëºã÷ òîìèëîõ àðãûã ¿ë õÿçãààðëàí äàðààõ òîõèîëäîëä òóõàéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéã óã ýðõèéã îëãîñîíä òîîöíî. ¯¿íä:

(1) õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íü èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ºº áè÷ãýýð ¿éëäñýí áàðèìòààð 
òîìèëæ áîëíî. Èéíõ¿¿ áè÷ãýýð ¿éëäýõäýý òóõàéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ ººðºº ãàðûí 
¿ñýã çóðàõ ýñâýë ººðèéí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í, àæèëòàí ýñâýë àãåíòààð ãàðûí ¿ñãèéã çóðóóëàõ áºãººä çóðóóëàõäàà ôàêñ 
çýðýã õýðýãñëýýð äàìæóóëàí ¿éëäýæ áîëíî.

• Õóâüöààã ýðã¿¿ëýí õóäàëäàõ, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ýðõèéí õ¿ðýýíä: 

Òóñ õóóëüä õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü õóâüöààãàà ýðã¿¿ëýí õóäàëäàõ ýðõèéí òàëààð 
çààõäàà:

§151. (b) Àëèâàà òºðºë, àíãèëëûí õóâüöààã êîìïàíè, õóâüöàà ýçýìøèã÷ ýñâýë ÿìàðâàà 
¿éë ÿâäàë áîëîõîä õóäàëäàæ, õóäàëäàí àâ÷ áîëíî; õàðèí õóâüöààã ýðã¿¿ëýí àâìàãö 
êîìïàíèä 1 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø àíãèëàë, òºðëèéí 1 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ýðãýëòýä áàéãàà 
õóâüöààòàé áîëîõ áºãººä ýäãýýð õóâüöàà íü ñàíàëûí ýðõòýé áàéíà. ªìíº äóðäñàí 
õÿçãààðëàëòûã ¿ë õàðãàëçàí:
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(1) 1940 îíû Õºðºíãº îðóóëàëòûí êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, 
òóñ õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã õºðºíãº îðóóëàëòûí êîìïàíèéí õóâüöààã êîìïàíè ýñâýë 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí õ¿ñýëòýýð ýðã¿¿ëýí àâ÷ áîëíî.

Ýíýõ¿¿ çààëòûí äàãóó ýðã¿¿ëýí àâ÷ áàéãàà õóâüöààã ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýý 
ýñâýë ýíýõ¿¿ çààëòûí (à) õýñýãò çààñíû äàãóó óã õóâüöààã ãàðãàõ òàëààð òºëººëºí 
óäèðäàõ çºâëºëººñ áàòàëñàí òîãòîîëä çààñàí õóãàöàà, ¿íý, õàíø, òîõèðãîîòîéãîîð 
áýëýí ìºíãº, ýä õºðºíãº, ýñâýë òóõàéí êîìïàíèéí ¿íýò öààñûã îðîëöóóëàí ýðã¿¿ëýí 
àâ÷ áîëíî. 

(e) Àëèâàà òºðºë, àíãèëëûí õóâüöààã ò¿¿íèé ýçýìøèã÷ ýñâýë êîìïàíèéí õ¿ñýëòýýð 
ýñâýë òîäîðõîé ¿éë ÿâäàë áîëîõîä òóõàéí êîìïàíèéí ººð áóñàä òºðºë, àíãèëëûí 
õóâüöààíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ãýð÷èëãýý ýñâýë õóâüöàà ãàðãàõ òàëààð òºëººëºí óäèðäàõ 
çºâëºëººñ áàòàëñàí òîãòîîëä çààñàí ¿íý, õàíø, òîõèðãîîòîéãîîð õºðâ¿¿ëýõ ýñâýë 
ñîëüæ áîëíî.

§262. Êîìïàíè áóñàä êîìïàíèòàé íèéëýõèéã ýñýðã¿¿öýæ áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóâüöààã øóäàðãà ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðýãòýé. /¯¿íèéã åðºíõèé óòãààð íü îð÷óóëàí 
îðóóëñàí áà ýíý çààëò íü íýã òàëààñ êîìïàíèéí ¿¿ðýã áºãººä íºãºº òàëààñ õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí ýðõòýé õîëáîîòîé çààëò ãýæ ¿çñýí áîëíî./ 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü õóâüöààãàà áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ýðõèéã 159-ð ç¿éëä çààõäàà:

§159. Àëèâàà êîìïàíèä ýçýìøèæ áàéãàà õóâüöààã õóâèéí ºì÷èä òîîöîõ áºãººä 
òýäãýýðèéã Äåëàâýð Êîäûí 6-ð á¿ëãèéí 1.8-ä635çààñíû äàãóó øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 
Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí êîìïàíèéí ãàðãàñàí, ýíýõ¿¿ Ìóæ óëñàä 
áàéíãà áàéðëàäàãã¿é ýòãýýä ýñâýë ãàäààäûí êîìïàíèéí ýçýìøèæ áàéãàà õóâüöàà 
ýñâýë áîíäîä ýíýõ¿¿ Ìóæ óëñ òàòâàð íîãäóóëàõã¿é. 

ßìàð íºõöºëä õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã õààíà, ÿìàð æóðìààð õÿçãààðëàäàã 
òàëààð 

Äåëàâýðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëèéí 202 äóãààð ç¿éë /Delaware Code 8, General 
corporation law: § 202. Restrictions on transfer and ownership of securities/-ýýð äîîðõ 
õÿçãààðëàëòûã òàâüñàí áàéíà. 

§202. (b) Êîìïàíèéí ¿íýò öààñûã øèëæ¿¿ëýõ ýñâýë øèëæ¿¿ëãèéí á¿ðòãýë õèéëãýõ àñóóäàë 
ýñâýë àëèâàà ýòãýýä áóþó á¿ëýã ýòãýýä¿¿äèéí õàìòðàí ýçýìøèæ áîëîõ ¿íýò öààñíû òîî 
õýìæýýíèé õÿçãààðûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàëòûí ãýð÷èëãýý, ä¿ðýì ýñâýë õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õîîðîíä ýñâýë õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áîëîí êîìïàíèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýýãýýð 
õÿçãààðëàæ áîëíî. Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íü òóõàéí õÿçãààðëàëòûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
ãýðýý áàéãóóëñàí ýñâýë ñàíàë ºãñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä óã õÿçãààðëàëò íü òóõàéí 
õÿçãààðëàëò áàòëàãäàõààñ ºìíº ãàðãàñàí ¿íýò öààñàíä õàìààðàõã¿é.

Õóâüöààò êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ ýòãýýäèéí áóñàä õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä, ÿëàíãóÿà æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ºìíº ÿìàð ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã òàëààð

Õóâüöààò êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷èéí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã òóñ 
õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é áºãººä ÀÍÓ-ûí õóâüä ¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä 
íü Æèøãèéí ýðõ ç¿é áóþó “case law”64-ä òóëãóóðëàäàã þì áàéíà. Æèøýý íü, Locati v. 
63Delaware Code: Title-6 Commerce and Trade, Subtitle- I Uniform Commercial Code, Article-8. Investment securities. 
64Àíãëè-àìåðèêèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåì íü íèéòèéí õóóëü áóþó “common law”, ººðººð “case law”-ä ¿íäýñëýäýã áà ýíý íü 
ºìíº õýçýý íýãýí öàãò áîëæ áàéñàí òîìîîõîí ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä òóëãóóðëàäàã.
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Johnson, 160 Ore. App. 63 (Or. Ct. App. 1999) øèéäâýðýýð õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ íü ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ /fi duciary duty/ ¿¿ðýãòýé áà ¿¿íä: 1) êîìïàíèä õÿíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé, 
õóâüöààíû èõýíõ õóâèéã ýçýìøäýã õóâüöàà ýçýìøèã÷ õóâü õ¿í, 2) êîìïàíèä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõ á¿õèé, õóâüöààíû èõýíõ õóâèéã ýçýìøäýã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí æèæèã ãðóïïûí 
ãèø¿¿íèé àëü àëèíûõ íü ýðõ àøãèéã õàìãààëíà. Ìºí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ íü æèæèã 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. Êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü 
êîìïàíèä õÿíàëò òàâèõûí òóëä çààâàë õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ áàéõ øààðäëàãàã¿é” ãýõ 
ìýò ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä ¿íäýñëýäýã áàéíà. 

Õóâüöààò êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷èéí ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
Äåëàâåðèéí êîìïàíèéí õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é áºãººä æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õóâüöààã õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîîòîé 253 äóãààð çààëòàä îõèí êîìïàíèéí 
õóâüöààíû 90-ýýñ äîîøã¿é õóâèéã ýçýìøäýã òîõèîëäîëä õàìòàðñàí êîìïàíè áîëæ íýãäýõ 
áîëîí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüöààã ìºíãººð õóäàëäàí àâàõûã çºâøººðäºã. 
Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí çºâøººðëèéã çààâàë àâàõ øààðäëàãàã¿é áºãººä õóâüöààã 
çàõ çýýëèéí áîëîìæèò ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. ªºðººð õýëáýë freeze-outs 
áóþó æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ç¿ãýýñ õóâüöààãàà õóäàëäàõ øààðäëàãà òàâèõã¿é 
ãýñýí ¿ã þì. 

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õýðõýí õàìãààëäàã æèøýý 

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí 
íýã íü Ñàðáàíýñ-Îêñëèéí õóóëü /Sarbanes-Oxley Act/ þì. Ýíý íü òîäîðõîé íàðèéâ÷èëñàí 
ç¿éë çààëòààð æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõààñ èë¿¿ õóóëèéí 
çàð÷èì íü ººðºº õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéãàà 
þì. 2002 îíä áàòëàãäñàí ýíý õóóëèàð íýýëòòýé õóâüöààò êîìïàíèóäûí íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéã õÿíàõ, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã íýâòð¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí 
á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãóóä òàâèãäñàí íü òóñ óëñàä òîìîîõîí øèíý÷ëýëèéã 
õèéñýí òºäèéã¿é ÝÇÕÀÕÁ, Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäàä ÷ òóñ õóóëèéí çàð÷èì 
õýðýãæèæ ýõýëñýí. Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéã õÿíàõ, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã 
íýâòð¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ íü êîìïàíèéí óäèðäëàãà, ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàæ, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã 
õîõèðîîõ ãýìò õýðã¿¿äèéã òàñëàí çîãñîîõîä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Æèøýý íü, 
Healthsouth êîìïàíèéí ÒÓÇ-èéí äàðãà, ã¿éöýòãýõ çàõèðàë íàð ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûí 
òàéëàíä îðëîãûã õóóðàì÷ààð ºñãºæ, îëîí íèéòýä ìýäýýëæýý. Êîìïàíèéí á¿ðòãýëä 2,7 
òýðáóì àì. äîëëàðûí õóóðàì÷ îðëîãî íýìæ îðóóëñàí áºãººä ¿¿íäýý ¿íäýñëýí êîìïàíèàñ 
öàëèí, øàãíàë, õóâüöààíû îïöèîí áà áóñàä àøãèéã ãàðãóóëàí àâñàí áàéíà. ¯¿íèéã 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä õÿíàëò òàâüñíààð èëð¿¿ëæ, õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâñíààð òóñ õóâüöààò êîìïàíèéã ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä îðîõîîñ ñýðãèéëæ ÷àäñàí. 

Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí èë òîä, õÿíàëòòàé áàéõ íü õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷èä áîëîí æèæèã 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã õ¿÷òýé áàéõ ¿íäýñëýë áîëîõîîñ ãàäíà õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ 
àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéíà. 

Õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõ òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõòîé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëèéí 216 äóãààð ç¿éë /Delaware Code 8, General corporation law: 
§216. Quorum and required vote for stock corporations/-èéí (2), (3) äàõü çààëòóóäàä äîîðõ 
áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 
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(2) òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîîñ áóñàä á¿õ àñóóäëûã õóðàëä ººðèéí 
áèåýð ýñâýë èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí îðîëöîæ áàéãàà, õýëýëöýæ áàéãàà 
àñóóäàëä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý;

(3) òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõäîî õóðàëä ººðèéí áèåýð ýñâýë 
èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí îðîëöîæ áàéãàà, òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí 
ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýñ õàìãèéí îëîí ñàíàë 
àâñàí áàéäëûã õàðãàëçàí ñîíãîíî; Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîä 
øààðäëàãàòàé ñàíàëûí õóâèéã òîãòîîñîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí áàòàëñàí ä¿ðìèéí 
íýìýëò, ººð÷ëºëòºä òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýñâýë õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõã¿é.

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö, õóðàë õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã Êîìïàíèéí åðºíõèé 
õóóëèéí 216 äóãààð ç¿éë /Delaware Code 8, General corporation law: §216. Quorum and 
required vote for stock corporations/-èéí åðºíõèé çààëò áîëîí (1) çààëòóóäàä òóñãàõäàà: 

§216. Õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
øààðäëàãàòàé ñàíàëûí õóâüòàé õîëáîîòîé àñóóäëûí õóâüä õóâüöàà ãàðãàõ ýðõòýé àëèâàà 
êîìïàíèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýý ýñâýë ä¿ðýìä ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà áóþó 
áóñàä òºðëèéí ¿íýò öààñíû òîîã çààæ áîëîõ áºãººä òýäãýýðèéí ýçýìøèã÷èä íü àëèâàà 
õóðàëä ººðèéí áèåýð ýñâýë èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí îðîëöîæ, õóðëûí 
èðö áîëîí øèéäâýðëýõ àñóóäëûí ñàíàëûí õóâèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîâ÷ õóðëûí èðö íü 
ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 1/3-ýýñ äîîøã¿é õóâèàñ á¿ðäýõ áºãººä ººð òºðºë, 
àíãèëëûí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûã òóñàä íü àâàõ øààðäëàãàòàé áîëîõ òîõèîëäîëä 
òóõàéí àíãèëàë, òºðëèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 1/3-ýýñ äîîøã¿é õóâü õ¿ðýëöýí èðñíýýð 
èðö á¿ðäýíý. Õýðýâ òóõàéí êîìïàíèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíû ãýð÷èëãýý ýñâýë ä¿ðýìä 
èéíõ¿¿ çààãààã¿é òîõèîëäîëä:

(1) ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöààíû äèéëýíõ õóâèéã ýçýìøäýã õóâüöàà ýçýìøèã÷ ººðèéí áèåýð 
ýñâýë èòãýìæëýëýýð õ¿ðýëöýí èðñýí òîõèîëäîëä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëíî;

3.2. Èõ Áðèòàíèéí Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèàñ

Õóâüöààò Êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõ òàëààð

Èõ Áðèòàíèä êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 282, 283-ä çààñíààð êîìïàíèéí ãèø¿¿äèéí õóðëûí 
øèéäâýð íü ýíãèéí áîëîí òóñãàé ãýñýí 2 òºðëººð ãàðäàã. Ýíãèéí øèéäâýð íü êîìïàíèéí 
ãèø¿¿äèéí åðäèéí îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýãääýã áîë òóñãàé øèéäâýð íü 75-ààñ 
äîîøã¿é õóâèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýãäýíý. Òóñãàé øèéäâýð ãýäýã íü Êîìïàíèéí òóõàé 
õóóëèéí 283-ð ç¿éëä çààñíààð 75 õóâèàñ äîîøã¿é îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýãäñýí 
øèéäâýðèéã õýëíý. Õóâèéí êîìïàíèéí òóõàéä òóñ øèéäâýð íü òóñãàé øèéäâýð áàéíà 
õýìýýí çààñàí áîë 75 õóâèàñ áàãàã¿é ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Áè÷ãýýð ãàðñàí øèéäâýð íü 
òóñãàé øèéäâýð áàéõààð çààãààã¿é áîë ýíãèéí øèéäâýð áàéíà.

Õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ 
õóãàöààã òóõàéí êîìïàíèéí ä¿ðýìä çààñíààð, õýðýâ ä¿ðýìä òîäîðõîé çààãààã¿é áîë 28 
õîíîã áàéõààð óã õóóëèéí 296, 297 äóãààð ç¿éëä çààñàí áàéíà. Õóóëüä òóñãàñàí áàéäëûã 
õàðóóëáàë:
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296-ð ç¿éë. Ãàðñàí øèéäâýðèéã çºâøººðñºí, áàòàëãààæóóëàõ ¿éë ÿâö 
(1) Êîìïàíèéí ãèø¿¿í /èòãýìæëýãäñýí ýòãýýä/ äîîðõ áàðèìò áè÷ãèéã õ¿ëýýí àâñíààð 

ñàíàë áîëãîæ áóé øèéäâýðèéã çºâøººðñºí ãýæ ¿çíý. 
(a) Çºâøººðëºº èëýðõèéëæ áóé õîëáîãäîõ øèéäâýð
(b) Çºâøººðñíºº èëýðõèéëýõ áàðèìò

(2) Àëáàí áè÷ãýý ýõ õóâü ýñâýë ýëåêòðîí õýëáýðýýð
(3) Øèéäâýðèéã çºâøººðñºí áîë ãèø¿¿íèé ñàíàëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëîõã¿é
(4) Ýðõ á¿õèé ãèø¿¿äèéí îëîíõ íü çºâøººðñºí áîë áàòàëñàíä òîîöíî.

297-ð ç¿éë. Ãàðñàí øèéäâýðèéã çºâøººðñíèéã èëýðõèéëýõ öàã õóãàöàà
(1) Ãàðãàñàí øèéäâýð íü äîîðõ õóãàöààíä áàòëàãäààã¿é áîë õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

(a) Êîìïàíèéí ä¿ðýìä çààñàí òîäîðõîé õóãàöàà
(b) Õýðýâ ä¿ðýìäýý çààãààã¿é áîë òîîöîæ ýõëýõ ºäðººñ õîéø 28 õîíîã

(2) Äýýð äóðäñàí õóãàöàà ºíãºðñºí áîë øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî.

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 303 äóãààð ç¿éëä êîìïàíèéí ãèø¿¿ä õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí 
õóðëûã õóðàëäóóëàõ ýðõèéã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí. Êîìïàíèéí ãèø¿¿ä õóâü 
íèéë¿¿ëýã÷äèéí õóðëûã õóðàëäóóëàõ àñóóäëààð êîìïàíèéí 10-ààñ äîîøã¿é õóâèéí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷ ãàðãàõ ýðõòýé. Ýíý õóðàëäóóëàõ õóãàöàà íü ñ¿¿ëèéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õóðëààñ 12 ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààíä áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí óã 
øààðäëàãûã ãàðãàõäàà ÿìàð àñóóäàë õýëýëö¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà áîëîí ÿìàð øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ ãýæ áàéãàà òºñëºº áè÷ãýýð áîëîí öàõèì õýëáýðýýð èð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö (êâîðóì)

Àíãëèéí êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 318 äóãààð ç¿éëä êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóðëûí èðö /êâîðóì/-èéí òàëààð çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóñ õóóëüä çààñíààð:

(a) Õýðâýý êîìïàíè íýã ãèø¿¿íòýé áîë õóðàëä íýã ãèø¿¿í áàéõàä õàíãàëòàé. 
(b) Õàðèí áóñàä òîõèîëäîëä êîìïàíèéí ä¿ðìýýð çîõèöóóëàõààð çààñàí áºãººä ýðõ 
á¿õèé ýòãýýä¿¿äýýñ 2 õóâüöàà ýçýìøèã÷ èðñýí áàéëàà ÷ èðö á¿ðäñýí ãýæ ¿çíý õýìýýí 
çîõèöóóëñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö áóþó êâîðóìûã 
òóõàéí êîìïàíèéí ä¿ðìýýð çîõèöóóëàõààð çààñàí áàéíà.

Êîìïàíèéí òóõàéí õóóëèéí 324 ä¿ãýýð ç¿éëä ãèø¿¿ä ººðèéí ýðõýý èòãýìæëýãäñýí 
ýòãýýäýä á¿ðýí áîëîí õýñýã÷ëýí øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. 

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ 

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëñàí ÷óõàë çààëòûã Àíãëèéí êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëèéí 994 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàñàí áàéíà. Óã ç¿éëä õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü êîìïàíèéí 
ºäºð òóòìûí àæèë õýðýã, ãàðñàí áóþó ãàðàõ ãýæ áàéãàà àëèâàà øèéäâýð íü ººðèéí áîëîí 
íèéò ãèø¿¿äèéí ýñõ¿ë çîõèõ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò øóäàðãà áóñ, ýðõ àøãèéã íü õºíäºæ áàéíà ãýæ 
¿çâýë ýíý òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ òàëààðõ ýðõèéã òóñãàñàí áàéíà. Ø¿¿õýýñ 
òóõàéí ãîìäëûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë çîõèõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõûã 996 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí áàéíà.

Äàðààãèéí íýã õàìãààëàëòûã 260 äóãààð ç¿éëä òóñãàñàí áàéíà. Õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü 
êîìïàíèéí çàõèðëûí õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéí òàëààð êîìïàíèéí íýðèéí ºìíººñ 
ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ áîëîõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà.
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Õÿíàëòûí áàãö
 
2010 îíû êîìïàíèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 1124 ä¿ãýýð ç¿éëä êîìïàíèéí îðëîãî 
õóâüöààíû 50-èàñ äýýø õóâèéã ýçýìøèæ áóé òîõèîëäîëä õÿíàëò ãýñýí îéëãîëòîä 
õàìðóóëàõààð çààñàí áàéíà. Êîìïàíèéí çàñàãëàëä 50-èàñ äýýø õóâèéí õóâüöààã ýçýìøèõ 
íü êîìïàíèéã õÿíàëòàíäàà áàéëãàíà ãýñýí ¿ã. Õóâüöàà àâàõ ýðõèéí òóõàéä êîìïàíèéí 
ä¿ðìýýð çîõèöóóëñàí áàéäàã áºãººä ä¿ðýìä çààñàí õýìæýýãýýð ë ýçýìøëèéí àñóóäàë 
ÿðèãääàã áàéíà.

2006 îíû êîìïàíèéí òóõàé òóñ õóóëüä õÿíàëòûí áàãö ãýñýí îéëãîëòûã òîäîðõîéëîîã¿é 
áºãººä õàðèí êîìïàíèéí õóâüöààíû èõýíõ õýñãèéã ýçýìøèã÷èéí ýðõèéí òàëààð äîîðõ 
çààëòóóäààð çààñàí áàéíà. ¯¿íä: 

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýçýìøèæ áóé õóâüöààã õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîîòîé 
íºõöºë¿¿ä: /Squeeze-out657/

979. Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýñ õóâüöàà õóäàëäàí àâàõàä ñàíàë ãàðãàã÷ 
ýòãýýäèéí ýäëýõ ýðõ

(1) Çààëò (2)-ò ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ ìýäýë íü õóâüöààíû àíãèëëààñ ¿ë 
õàìààðàõ íºõöºë¿¿äèéã çààâ. 

(2) Õýðâýý ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýä íü õóâüöààã ýçýìøèõ ýñâýë ýçýìøèõ ãýðýý õèéõ 
çºâøººðºãäñºí äàâóó òàëóóä íü:
a) Õóâüöààíû ¿íèéí 90-ýýñ äîîøã¿é õóâü íü ñàíàë ãàðãàã÷èä õàìààðàãäàõ áîë
b) Ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýä íü ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöààòàé áà òýäãýýð õóâüöàà 

íü 90-ýýñ äîîøã¿é õóâèéí ñàíàëûí ýðõòýé áîë àëü ÷ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
ìýäýãäëýý õ¿ðã¿¿ëæ áîëíî. 

(3) Çààëò (4)-ò ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ ìýäýë íü õóâüöààíû àíãèëëààñ õàìààðàõ 
íºõöºë¿¿äèéã çààâ. 

(4) Õýðâýý ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýä íü õóâüöààã ýçýìøèõ ýñâýë ýçýìøèõ ãýðýý õèéõ 
çºâøººðºãäñºí äàâóó òàëóóä íü:
c) Ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýäýä õàìààðàõ àëü íýã òºðëèéí õóâüöààíû ¿íèéí 90-ýýñ 

äîîøã¿é õóâüòàé,
d) Ñàíàë ãàðãàã÷ ýòãýýä íü àëü íýã òºðëèéí ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöààòàé áºãººä 

òýäãýýð õóâüöàà íü òóõàéí òºðëèéí ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöààíû 90-ýýñ 
äîîøã¿é õóâèéã òóñ òóñ ýçýìøäýã áîë òóõàéí àíãèëàëä õàìààðàãäàõ õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä ìýäýãäëýý õ¿ðã¿¿ëæ áîëíî. 

Õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ
 

Êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ¿íäñýí 3 ýðõ áîëîõ ñàíàëûí ýðõ, íîãäîë àøèã àâàõ ýðõ, 
òàòàí áóóãäàõàä êîìïàíèéí ýä õºðºíãººñ íîãäîë õóâü àâàõ ýðõèéã Àíãëèéí êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëüä çààñàí áàéäàã áºãººä ¿¿íýýñ ãàäíà áàãöëàí òîéìëîõîä ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 
áóþó êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íàðò èëãýýñýí ìýäýýëýë, äàíñíû áîëîí òàéëàíòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëë¿¿äèéã õóóëáàðëàí àâàõ (146), çàõèðëûí áîëîí êîìïàíèéí îíû 
ýöñèéí òàéëàí, àóäèòûí ä¿ãíýëò çýðãèéã ¿íý òºëáºðã¿é ãàðãóóëàõ àâàõ (431), õóâüöààò 
êîìïàíè õóâèéí êîìïàíè áîëîí ººð÷ëºí áàéãóóëàãäñàí íºõöºëä òóñ øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãóóëàõààð ø¿¿õýä õàíäàõ (97), á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã çàðëàõûã øààðäàõ (303), çýðãýýð 
áóñàä ýðõ¿¿äèéí õàìò çîõèöóóëñàí áàéíà. Àíãëèéí êîìïàíèéí òóõàé õóóëèàñ õàðàõàä 
òóñ õóóëü íü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû îíöëîãîîñ õàìààðñàí á¿òöèéí õóâüä ìàíàé õóóëü 
òîãòîîìæòîé àäèëã¿é þì. Òóõàéëáàë: ìàíàé õóóëü òîãòîîìæóóäàä àëèâàà ýðõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã áàãöëàí æàãñààñàí áàéäàëòàé õóóëèíä òóñãàäàã áîë Àíãëèéí óã õóóëèíä 

65Squeeze out ãýäýã íü æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýçýìøèæ õóâèéã çàéëøã¿é õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîîòîé 
íºõöë¿¿ä þì.
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ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã íýã á¿ëýã, ç¿éëä ñóóëãàæ ºãºëã¿éãýýð òóõàéí àñóóäàë 
á¿ðèéí õóâüä òîäîðõîéëäîã áàéíà.

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëä êîìïàíèéí ä¿ðýìä îðñîí ººðèéí ýçýìøèæ 
áóé õóâüöààíààñ èë¿¿ òîîíû õóâüöàà õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë êîìïàíèéí õóâü íèéë¿¿ëñýí 
õºðºíãº, êîìïàíèä íýìæ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ çàìààð ãèø¿¿íèé ¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé ººð÷ëºëò íü òóñ ººð÷ëºëò îðîõîîñ ºìíºõ òóñ êîìïàíèéí ãèø¿¿í áàéñàí 
ãèø¿¿äèéã õàìààðàõã¿é áàéõ àñóóäëûã 1 äýõ õýñýãò çààñàí íü êîìïàíèéí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äýä îëãîñîí ýðõ äàâóó ýðõ þì. Òóñ ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò õýðýâ ãèø¿¿í áè÷ãèéí 
õýëáýðýýð ýäãýýð êîìïàíèéí ä¿ðýìä îðñîí ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë ýíý 
ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð õýñýã ò¿¿íä õàìààðàõã¿é áàéõààð òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 40 ä¿ãýýð ç¿éëä êîìïàíèéí çàõèðëóóäòàé õîëáîãäîõ ýðõ 
ìýäëèéã çîõèöóóëñàí áºãººä óã ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò êîìïàíèéí ä¿ðìýýð çàõèðëóóäûí 
ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí áîë, 4 äýõ õýñýãò õÿçãààðëàëò íü 
êîìïàíèéí õóâü íèéë¿¿ëýã÷ýýñ çàõèðëûí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààã 
øàëãàõ, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõã¿é ãýæ çààñàí áàéíà. Ýíý êîìïàíèéí õóâü 
íèéë¿¿ëýã÷ íü çàõèðëûí ¿éë àæèëëàãààã øàëãàõ, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã òîäîðõîé çààñàí 
áàéíà. 

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 41 ä¿ãýýð ç¿éëä êîìïàíèéí ä¿ðìýýð çàõèðëóóä áîëîí 
òýäãýýðòýé àøèã ñîíèðõîë íýãòýé ýòãýýä¿¿äòýé õîëáîîòîé ãýðýý õýëöëèéã êîìïàíèéí 
ä¿ðìýýð õÿçãààðëàæ áîëíî ãýñýí çîõèöóóëàëòûã õèéñýí áàéíà. 

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 98 äóãààð ç¿éëä õóâüöàà ýçýìøèã÷ àëèâàà øèéäâýðèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã çîõèöóóëñàí áàéíà. Õóâüöààò 
êîìïàíèéã õÿçãààðëàãäìàë õóâüöààò êîìïàíè áîëãîí ººð÷ëºõ òóõàé øèéäâýðèéã ãèø¿¿ä 
õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. Óã ãîìäëûã êîìïàíèéí ãàðãàñàí 
õóâüöààíû íýðëýñýí ¿íèéí 5-ààñ äîîøã¿é õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷, ýñõ¿ë õýðýâ êîìïàíè 
íü õóâüöààãààð õÿçãààðëàãäààã¿é áîë ãèø¿¿äèéí 5-ñ äîîøã¿é õóâü íü, ýñõ¿ë êîìïàíèéí 
50-ààñ äîîøã¿é ãèø¿¿äèéí, ãýõäýý ýñðýã ñàíàëòàé áàéñàí ãèø¿¿ä ãàðãàõ ýðõòýé áàéíà.

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 303 äóãààð ç¿éëä êîìïàíèéí ãèø¿¿ä õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õóðëûã 
õóðàëäóóëàõ ýðõèéã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí. Êîìïàíèéí ãèø¿¿ä õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí 
õóðëûã õóðàëäóóëàõ àñóóäëààð êîìïàíèéí 10-ààñ äîîøã¿é õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ 
ãàðãàõ ýðõòýé. Ýíý õóðàëäóóëàõ õóãàöàà íü ñ¿¿ëèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààñ 12 
ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààíä áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí óã øààðäëàãûã ãàðãàõäàà ÿìàð àñóóäàë 
õýëýëö¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà áîëîí ÿìàð øèéäâýð ãàðãóóëàõ ãýæ áàéãàà òºñëºº áè÷ãýýð áîëîí 
öàõèì õýëáýðýýð èð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 304 ä¿ãýýð ç¿éëä ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòýýð õóðàë õóðàëäóóëàõ 
òàëààð õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéâàë çàõèðàë 21 õîíîãèéí äîòîð çààâàë õóðàëäóóëàõ 
¿¿ðýãòýé. 

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 312 äóãààð ç¿éëä êîìïàíèéí óðüä÷èëàí çààâàë òàíèëöóóëæ 
ãàðãàõ øèéäâýð¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. Êîìïàíèéí ä¿ðýì õóóëüä çààñíû äàãóó òóõàéí 
øèéäâýðèéí òºñëèéã õóðàë áîëîõîîñ ºìíº 28-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº ãèø¿¿äýä 
òàíèëöóóëæ ñàíàë àâñàí áàéõ ̧ ñòîé. Õýðýãæèõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áàéâàë 14-ààñ äîîøã¿é 
õîíîãèéí ºìíº ìýäýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. 

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëä Êîìïàíèéí ä¿ðýìòýé õîëáîãäîõ áàðèìò 
áè÷ãèéã ãèø¿¿äýä ãàðãàæ ºãºõòýé õîëáîãäîõ àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 32-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò êîìïàíè íü äóðûí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí õ¿ñýëòýýð 
äàðààõ áè÷èã áàðèìòóóäûã ò¿¿íä ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé:
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Ìºí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò Ýíý ç¿éëèéí 1-ä çààñàí õóâü íèéë¿¿ëñýí õºðºíãèéí òàéëàí 
ãýäýãò êîìïàíèéí íèéò õóâüöààíû òîî, íýãæ õóâüöààíû íýðëýñýí ¿íý, õóâüöààíû òºðºë 
á¿ðýýð, õóâüöàà òóñ á¿ðèéí òºëºãäñºí áîëîí òºëºãäººã¿é ¿íèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
õàìààðíà.

Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Õýðýâ êîìïàíè äýýð äóðäñàí 
øààðäëàãóóäûã áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä àëäàà ãàðãàñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà íîãäóóëíà” 
ãýæ çààñàí áºãººä õàðèóöëàãà íü ìºí ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñíààð òîðãóóëèéí õýëáýðòýé 
áàéõààð òóñãàæýý. 

3.3. Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

ÎÕÓ-ä êîìïàíèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 1995 îíä áàòàëñàí “Õóâüöààò íèéãýìëýãèéí òóõàé” 
õîëáîîíû õóóëèàð668çîõèöóóëíà. Ýíýõ¿¿ õîëáîîíû õóóëèàð õóâüöààò êîìïàíèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõ, ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ áîëîí êîìïàíèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë, 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, ¿¿ðýã, òýäíèé ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé 
õàðèëöààã çîõèöóóëíà. Óã õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 14 á¿ëýã, 94 ç¿éëòýé. 

Êîìïàíèéí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ 

Êîìïàíèéí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èä òýãø ýðõòýé. Ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü 
õîëáîîíû õóóëü, êîìïàíèéí ä¿ðýìä çààñíû äàãóó êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
á¿ãä õóðàëä ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé á¿õ àñóóäëóóäàä ñàíàëûí ýðõòýé îðîëöîõ áà 
íîãäîë àøèã àâàõ ýðõòýé. Êîìïàíè òàòàí áóóãäñàí òîõèîëäîëä êîìïàíèéí õºðºíãººñ õóâü 
õ¿ðòýõ ýðõòýé. /Õóâüöààò íèéãýìëýãèéí òóõàé õóóëèéí 31-ð ç¿éë./

Êîìïàíèéí õóâüöààíû 10 õ¿ðòýëõ õóâèéã ýçýìøèã÷äèéí òóñãàéëñàí ñàíàëûí ýðõèéã õóâü 
òóñ á¿ðýýð íü àâ÷ ¿çâýë:
 

Íèéò ñàíàëûí 
ýðõýýñ ýçýìøèæ 

áóé õóâü
Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ Õóóëèéí çààëò

1%
Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä îðîëöîõ 
ýðõòýé ýòãýýä¿¿äèéí íýðñèéí æàãñààëòòàé 
òàíèëöàõ ýðõòýé. 

Õóóëèéí 51.4

1%

Êîìïàíèä ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà, ýñõ¿ë 
ýñ ¿éëäëýýðýý õîõèðîë ó÷ðóóëñàí êîìïàíèéí 
óäèðäëàãà, åðºíõèé çàõèðàë, ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íèé òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàæ áîëíî. 

Õóóëèéí 71.5

2%

• Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëûí õýëýëöýõ 
àñóóäàëä àñóóäàë îðóóëàõ, 

• Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ãèø¿¿í, ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í, õÿíàëòûí õîðîîíû 
ãèø¿¿í, òîîöîîëëûí õîðîîíû ãèø¿¿í áîëîí 
åðºíõèé çàõèðàëä íýð äýâø¿¿ëýõ, 

• Ñàíàë áîëãîñîí àñóóäëûíõàà øèéäâýðèéí 
òºñëèéã îðóóëàõ. 

Õóóëèéí 53.1, 53.4

2%

Õýðýâ õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýýëæèò áóñ á¿ãä 
õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä êîìïàíèéí 
çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã ñàíàë 
õóðààëòûí êóìóëÿòèâ àðãààð ñîíãîõ òóõàé áàéâàë 
ò¿¿íä íýð äýâø¿¿ëíý. 

Õóóëèéí 53.2

66Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ” (Îá ÀÎ) îò 26.12.1995 N 208-ÔÇ (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 24.11.1995). 
Ýõ ñóðâàëæ: http://www.consultant.ru/popular/stockcomp/
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2%

Êîìïàíè íü 2-îîñ äýýø õóâèéí ýíãèéí õóâüöàà 
àâàõ òóõàé ãýðýýã ñàéøààõ øèéäâýðèéã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä îëîíõûí ñàíàëààð 
ãàðãàíà. 

Õóóëèéí 83.4

10%

• Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýýëæèò áóñ á¿ãä 
õóðëûã õóðàëäóóëàõûã øààðäàõ, 

• Ýýëæèò áóñ á¿ãä õóðëûí õýëýëöýõ àñóóäàëä 
àñóóäàë îðóóëàõ, 

• Êîìïàíèéí óäèðäëàãàä íýð äýâø¿¿ëýõ. 

Õóóëèéí 55

10%

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýýëæèò áóñ á¿ãä õóðëûí 
òàëààð çàõèðëóóäûí øèéäâýð ãàðààã¿é, ýñõ¿ë 
òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä õóðëûã õóðàëäóóëàõ 
ýðõòýé. Èíãýõäýý õóðëûã õóðàëäóóëæ áàéãàà 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íü õóðëûã çàðëàõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð çàõèðëóóäûí 
çºâëºëèéí ýðõòýé. 

Õóóëèéí 55.8

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûí ýðõèéã õÿçãààðëàõ íºõöºë, æóðàì 

Ä¿ðýìä ººðººð çààãààã¿é áîë õóóëèéí äàãóó êîìïàíèéí äàâóó ýðõèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ 
íü õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä õÿçãààðëàñàí ñàíàëûí ýðõòýé. Á¿ãä õóðëààð 
êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ çýðýã àñóóäëûã õýëýëöýõ òîõèîëäîëä 
äàâóó ýðõèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü ñàíàëûí ýðõòýé. Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèéí ä¿ðìýýð 
òîäîðõîé òºðëèéí äàâóó ýðõèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéã á¿ãä õóðàëä ñàíàëûí ýðõòýé 
áàéõûã òîãòîîíî. 

Íýã õ¿íä íîãäîõ õóâüöààíû õýìæýý, ò¿¿íèé íýðëýñýí íèéò ¿íèéã õÿçãààðëàõ áîëîí íýã 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íîãäîæ áàéãàà ñàíàëûí äýýä õÿçãààðûã êîìïàíèéí ä¿ðìýýð òîãòîîæ 
áîëíî. 

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ íü 

Õóâüöààò êîìïàíèéí òóõàé õóóëüä êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ ãýñýí íýð òîìü¸î 
áàéõã¿é. Ãýõäýý õîëáîîíû õóóëèéí äàãóó êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä 
îðîëöîã÷äûí îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ áà íèéò õóâüöààíû 50 
õóâèàñ ãàäíà àõèàä 1 õóâüöàà ýçýìøèõ íü øèéäâýðò íºëººëºõ áîëîìæòîé õýäèé ÷ çàðèì 
àñóóäëûã á¿ãä õóðàëä îðîëöîæ áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 3/4 ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. 
ªºðººð õýëáýë, çàðèì àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä çºâõºí õÿíàëòûí áàãöûã ýçýìøèõ íü 
õàíãàëòã¿é. 

ÎÕÓ-ûí õóóëèàð æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã äàðààõ áàéäëààð õàìãààëíà. 
¯¿íä: 

• Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàëä îðîëöîã÷äûí îëîíõûí áóþó 3/4 ñàíàëààð 
çàðèì àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áà êîìïàíèéí ä¿ðìýýð ¿¿íýýñ èë¿¿ ºíäºð áîñãî òàâüæ 
áîëîõûã õóóëèàð çºâøººðñºí áàéíà. /Ýíýõ¿¿ æóðìààð øèéäâýðëýõ àñóóäëóóäûí 
æàãñààëòûã “Á¿ãä õóðëûí øèéäâýð”-ýýñ ¿çíý ¿¿./

• Êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã ñîíãîõäîî ñàíàë õóðààëòûí 
êóìóëÿòèâ àðãûã679õýðýãëýíý. /66.4/ 

67Êóìóëÿòèâ ñàíàë õóðààëò íü ñîíãîã÷ õýä õýäýí ñàíàëûã íýð äýâøèã÷èéí òîîãîîð ºã÷ äàðàà íü õóâààõ ñîíãóóëèéí 
çàð÷èì. Ìîíãîë Óëñûí Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíû 2011 îíû 12-ð ñàðûí 7-íû 367 òîîò òîãòîîëîîð “Ñàíàë 
õóðààõ êóìóëÿòèâ àðãûã õýðýãëýõ æóðàì”-ûã áàòëàñàí áºãººä êóìóëÿòèâ àðãûã ÒÓÇ-èéí åðäèéí áîëîí õàðààò áóñ 
ãèø¿¿íèéã ñîíãîõîä õýðýãëýíý. Ýíý àðãà íü ýíãèéí õóâüöàà òóñ á¿ð ñîíãîãäîõ åðäèéí áîëîí õàðààò áóñ ãèø¿¿äèéí 
íèéò òîîòîé òýíöýõ õýìæýýíèé ñàíàëûí ýðõòýé áàéõ áºãººä õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýçýìøèæ áóé õóâüöààíä íîãäîõ 
ýíý ñàíàë íü ÒÓÇ-ä ýçëýõ åðäèéí áîëîí õàðààò áóñ ãèø¿¿íèé ýçëýõ õóâüä õóâààãäàíà.
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• 1-ýýñ áàãàã¿é õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü êîìïàíèä ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà, 
ýñõ¿ë ýñ ¿éëäëýýðýý õîõèðîë ó÷ðóóëñàí êîìïàíèéí óäèðäëàãàä êîìïàíèéí íýðèéí 
ºìíººñ ãîìäîë ãàðãàæ áîëíî. /71.5/

• 25-ààñ áàãàã¿é õóâèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí òîîöîîíû áàðèìò 
áè÷èã áîëîí óäèðäëàãûí õóðëûí ïðîòîêîëòîé òàíèëöàõ ýðõòýé. /91.1/ 

• Ìºí 30-ààñ èë¿¿ õóâèéí õóâüöàà /äàðàà íü 50 õóâü, 75 õóâü, 95 õóâü/ ýçýìøèã÷ 
íü áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýçýìøèæ áàéãàà õóâüöààã òîãòîîñíîîñ äîîãóóð 
¿íýýð õóäàëäàí àâàõààð ñàíàë áîëãîõ ¿¿ðýãòýé. /84.2.1, 84.2.4, 84.7/

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö /êâîðóì/

Êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàë íü ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
òàëààñ èë¿¿ õóâü íü õóðàëä îðîëöñîí òîõèîëäîëä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. 

Á¿ãä õóðàëä îðîëöñîí õóâüöàà ýçýìøèã÷ ãýäýã íü ò¿¿íä îðîëöîõîîð á¿ðòã¿¿ëñýí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷ áàéíà, ìºí á¿ãä õóðàë áîëîõîîñ õàìãèéí áàãàäàà 2 õîíîãèéí ºìíº 
õ¿ëýýí àâñàí õóâüöàà ýçýìøèã÷, ñîíãóóëèéí õóóäàñ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õàéðöãààð ñàíàë 
àâàõ õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëæ áóé á¿ãä õóðàëä îðîëöñîí õóâüöàà ýçýìøèã÷ ãýäýã 
íü ñàíàëûí õóóäàñ õ¿ëýýí àâàõ ºäºð äóñàõààñ ºìíº õ¿ëýýí àâñàí õóâüöàà ýçýìøèã÷, 
ñîíãóóëèéí õóóäàñ áàéíà.

Õýðýâ õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òóõàéí æèëèéí á¿ãä õóðëûí èðö íü õ¿ðýëöýõã¿é 
áîë õýëýëöýõ àñóóäëûã ººð÷ëºõã¿éãýýð á¿ãä õóðëûí äàõèí õóðàëäóóëíà. Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ýýëæèò áóñ á¿ãä õóðëûí èðö õ¿ðýëöýýã¿é áîë èæèë áàéäëààð äàõèí 
õóðàëäóóëíà. 

Õîéøëîãäñîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàë íü ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí 30-ààñ áàãàã¿é õóâü íü õóðàëä îðîëöñîí òîõèîëäîëä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéíà. 500 ìÿíãàí õóâüöàà ýçýìøèã÷òýé êîìïàíè íü ä¿ðìýýðýý õîéøëîãäñîí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëûí èðöèéí õóâèéã õóóëüä çààñíààñ áàãààð òîãòîîæ áîëíî. /58./

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëûí øèéäâýð

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðäëûã æèë á¿ð õèéõ ¸ñòîé, èíãýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí æèë 
äóóññàíààñ õîéø õàìãèéí ýðòäýý 2 ñàðûí äàðàà, õàìãèéí îðîéòëîî ãýõýä 6 ñàðààñ 
õýòð¿¿ëýõã¿é õóðàëäóóëíà. Ìºí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýýëæèò áóñ õóðàëäààíûã 
õóðàëäóóëæ áîëíî. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëààð êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí çºâëºëèéã ñîíãîõ, 
êîìïàíèéí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã õýëýëöýæ áàòëàõ, æèëèéí 
íîãäîë àøèã, ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäàëûã õóâààõ áîëîí á¿ãä õóðëûí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé 
áóñàä àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýíý. 

Øèéäâýðèéã á¿ãä õóðàëä õ¿ðýëöýí èðñýí ñàíàëûí ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí îëîíõûí 
ñàíàëààð ãàðíà. Êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëààð àñóóäëóóäûã äàðààõ 
áàéäëààð øèéäâýðëýíý. ¯¿íä: 

1. Ä¿ðýìä ººðººð çààãààã¿é áîë äàðààõ àñóóäëóóäûã çºâõºí çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð øèéäâýðëýíý: 
• êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, 
• õóâüöààíû íýðëýñýí ¿íèéã ºñãºõ, õóâüöàà íýìæ áàéðøóóëàõ çàìààð êîìïàíèéí 

¿íäñýí õºðºíãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
• õóâüöààã õóâààõ áîëîí íýãòãýõ, 



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

236

• àøèã ñîíèðõîëòîé, òîìîîõîí ãýðýýã ñàéøààí çºâøººðºõ, 
• êîìïàíè íü áàéðøóóëñàí õóâüöààã àâàõ, 
• ñàíõ¿¿-¿éëäâýðëýëèéí ãðóïï, àññîöèàöè áîëîí áóñàä àðèëæààíû áàéãóóëëàãóóäûí 

íýãäýë çýðýãò îðîëöîõ òàëààð, 
• êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ äîòîîä áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàõ. 

2. Äàðààõ àñóóäëóóäûã á¿ãä õóðàëä îðîëöîæ áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí îëîíõûí 
áóþó 3/4 ñàíàëààð øèéäâýðëýíý: 
• êîìïàíèéí ä¿ðýìä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ä¿ðìèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 

áàòëàõ, 
• êîìïàíèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ,
• êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõ, òàòàí áóóëãàõ õîðîîã áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ çàâñðûí 

áîëîí ýöñèéí áàëàíñûã áàòëàõ, 
• çàðëàñàí õóâüöààíû òîî, íýðëýñýí ¿íý, òºðºë, òýäãýýð õóâüöààíû ýðõèéã 

òîãòîîõ, 
• êîìïàíè íü áàéðøóóëñàí õóâüöààã àâàõ,
• êîìïàíèéí õóâüöàà áîëîí êîìïàíèéí õóâüñàõ õóâüöààíä õºðâºõ ýìèññèéí ¿íýò 

öààñûã æàãñààëòààñ ãàðãàõ òóõàé. 

3. Äàðààõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé øèéäâýð íü õóóëèàð òîãòîîñîí õÿçãààðààñ 
õýòð¿¿ëýõã¿é /øèéäâýð ãàðãàõ ºäºð êîìïàíèéí öýâýð àêòèâûí ºðòãèéí 10 õóâèàñ 
õýòðýõã¿é áàéõ/ íºõöºëä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà: 
• êîìïàíèéí õóâüöàà áîëîí êîìïàíèéí õóâüñàõ õóâüöààíä õºðâºõ ýìèññèéí ¿íýò 

öààñûã æàãñààëòàä îðóóëàõ òóõàé øèéäâýðëýõ.

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäëóóäûí äàðààëëûã á¿ãä õóðëààñ 
áàòëàãäñàí êîìïàíèéí ä¿ðýì, áóñàä äîòîîä áàðèìò áè÷ãýýð òîãòîîíî. Á¿ãä õóðëààð 
õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä îðîîã¿é àñóóäëûã õýëýëöýõã¿é áà ò¿¿íä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõã¿é. Á¿ãä õóðëûí øèéäâýð íü õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä îðîîã¿é àñóóäàë 
áàéõ /òóõàéí á¿ãä õóðàëä êîìïàíèéí á¿õ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä îðîëöñîí áîë õàìààðàõã¿é/, 
ýñõ¿ë á¿ãä õóðëûí èðöèéí õóâü õ¿ðýýã¿é, õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí îëîíõûí ñàíàëààð 
øèéäâýðëýãäýýã¿é çýðýã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðëûí á¿ðýí ýðõèéã çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áàéíà. 

Çàðèì àñóóäëûã õýëýëöýõäýý õàéðöãààð ñàíàë àâàõ õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ áîë á¿ãä 
õóðëûã õóðàëäóóëàõã¿éãýýð øèéäâýðëýæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íü 
õýëýëöýõ àñóóäëûí äàãóó àñóóäëûã õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý. 

Äàðààõ àñóóäëóóäûã õàéðöãààð ñàíàë àâàõ õýëáýðýýð øèéäâýðëýõã¿é. ¯¿íä: 
• êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí çºâëºë ñîíãîõ, 
• õÿíàëòûí õîðîîã ñîíãîõ, 
• àóäèòîðûã áàòëàõ, 
• êîìïàíèéí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã áàòëàõ, 
• æèëèéí íîãäîë àøèã áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäëûã õóâààõ. 

3.4. Òóðê Óëñûí Õóäàëäààíû Òóõàé õóóëèàñ /2011.01.10/ 01/02 ÒÎÎÒ

Òóðêûí 2011 îíû Õóäàëäààíû õóóëèàð Õóâüöàà ýçýìøèã÷ áîëîí æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã Åâðîïûí ýðõ ç¿éòýé àäèë íýëýýä õýäýí ÷èãëýëýýð ºðãºæ¿¿ëñýí 
áàéíà. Íýãä¿ãýýðò: õóâüöàà ýçýìøèã÷ áîëîí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã àãóóëãà, 
íºëººëëèéí ÷èãëýëýýð ºðãºæ¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë, àêòèâ áîëîí ïàññèâ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, 
çºâõºí æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷ íàðò îëãîñîí òóñãàé õÿíàõ ýðõ, ñóäëàõ ýðõ õàìààðíà. 
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Õî¸ðäóãààðò: õóâüöàà ýçýìøèã÷èä îëãîñîí íýã øèíý ýðõ íü íýõýìæëýõ ýðõ þì. ªºðººð 
õýëáýë, Õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õóðëûí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íýõýìæëýõ ýðõ, 
êîìïàíèéí íýãäýõ, òóñãààðëàõ, ñàëàõ çýðýã õýëáýðèéã íü ººð÷ëºõòýé õîëáîãäîõ 
øèéäâýðèéí ýñðýã ºãñºí õóâüöàà ýçýìøèã÷ õóâü íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ãàðàõ ýðõ /êîìïàíè 
õóâüöààãàà õóäàëäàí àâàõ øààðäëàãà/ á¿õèé øàëòãààíààð êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõ.

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä îëãîñîí øèíý ýðõ¿¿ä ãýâýë æèëèéí òàéëàíä õÿíàã÷èéã, 
òóñãàé õÿíàã÷ òîìèëîõ, çºâëºë¿¿äýä ãèø¿¿í ñîíãîõ ýðõ¿¿ä þì. 

Êîìïàíèéí õóâüöààíû 90 áîëîí 95 õ¿ðòýëõ õóâèéã ýçýìøèã÷ íü ÿìàð íýã øàëòãààíã¿éãýýð 
5 õóâü õ¿ðòýë æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí õóâüöààã õóäàëäàí àâ÷ êîìïàíèàñ ãàðãàõ 
ýðõèéã õóóëü÷èëñàí áºãººä óã àñóóäëûã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Åâðîïûí îðíóóäàä õ¿ëýýí 
çºâøººðººä áàéãàà áèëýý. 

Òóðêûí õóäàëäààíû õóóëü íü õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã íýëýýä ºðãºæ¿¿ëýí 
çîõèöóóëñàí. Þóíû ºìíº õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõèéí æàãñààëòûã áàÿæóóëñàí áàéíà. 
Õóóëüä õóâüöàà ýçýìøèã÷èä îëãîñîí õºðºíãº, óäèðäëàãà, õÿíàõ, ñóäàëãàà øèíæèëãýýòýé 
õîëáîãäîõ ýðõýýñ ãàäíà äàðààõ ýðõ¿¿äèéã òóñãàñàí. 

• Êîìïàíè íýãäýõ, òîëãîé êîìïàíè ýðõ ìýäëýý õóóëü áóñààð àøèãëàõ òîõèîëäîëä 
/200 äóãààð ç¿éë/ êîìïàíèàñ ìýäýýëýë àâàõ, êîìïàíèàñ ãàðàõ, 

• Òóñãàé õÿíàã÷ õ¿ñýõ ýðõ /õóóëèéí 438 äóãààð ç¿éë/
• Áîëçîëòîéãîîð õºðºíãºº íýìýãä¿¿ëýõýä ñàíàë áîëãîõ ýðõ /466 äóãààð ç¿éë/
• Àäèë òýãø ¿éë àæèëëàãàà øààðäàõ ýðõ /357 äóãààð ç¿éë/
• Íýãäýõ, íèéëýõ, òóñãààðëàõ çýðýã õýëáýð ººð÷ëºõºä õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí õóâü 

áîëîí ýðõ íü áîëîìæèò áóñ áîëñîí òîõèîëäîëä òýíöâýðæ¿¿ëýõ íýõýìæëýõ ãàðãàõ 
ýðõòýé /192/ 

• Íýãäýõ, íèéëýõ, òóñãààðëàõ çýðýã õýëáýð ººð÷ëºõ øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
ýðõòýé /193/

• Íýãäýõ, íèéëýõ, òóñãààðëàõ çýðýã õýëáýð ººð÷ëºõºä /194/, äàâóó áàéäëàà 
áóðóóãààð àøèãëàñàí óäèðäàõ çºâëºëä õàðèóöëàãà òîîöîõ /202/

• Õÿíàã÷ òîìèëîõ, íýõýìæëýõ /399/
• Õóâü íèéë¿¿ëýã÷èéí õóðëûí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é òîîöîæ íýõýìæëýõ /447/
• Õóóëèéí øààðäëàãà õàíãàñàí òàòàí áóóëãàõ ìýðãýæèëòýí ñîíãîõ õ¿ñýëòèéã 

àãóóëñàí íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ /537/
• Èíñòèòó÷ëýãäñýí òºëººëºã÷èéí òîãòîëöîî /428, 429/
• Òºëººëºã÷ õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õóðëààñ ºìíº óäèðäàìæ àâàõ øààðäëàãà /428, 

429/
• Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ /200, 437/
• Ñóäëàõ ýðõ /437/
• Èë òîä áàéõ
• Öàõèì õóóäàñ /1524, 1527/
• Ìýäýãäýõ ¿¿ðãèéã 198 äóãààð ç¿éëä çîõèöóóëñàí áàéíà

198.1.Íýã ýòãýýä êîìïàíèéí õºðºíãèéí 5 õóâü, 10 õóâü, 20 õóâü, 25 õóâü, 33 õóâü, 50 õóâü, 
67 õóâü, ýñõ¿ë 100 õóâèéã òºëººëæ áàéãàà õóâèéã øóóä áîëîí øóóä áóñààð ýçýìøèõ 
áîëñîí, ýñõ¿ë õóâü íü äýýðõ õóâèàñ áóóðñàí òîõèîëäîëä óã õóâü íýìýãäñýí ýñõ¿ë áóóðñàí 
àæèëëàãààã äóóññàíààñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð êîìïàíè áîëîí õóóëüä çààñàí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýíý. Ìýäýãäëèéã áè÷ãýýð ãàðãàæ, õóäàëäààíû á¿ðòãýëä á¿ðòãýæ, 
çàðëàíà.

- Óäèðäàõ çºâëºë çàðèì ìýäýýëëèéã ìýäýýëýõ, èëòãýõòýé õîëáîãäîõ ¿¿ðãèéã õóóëü÷èëñàí 
áàéíà.
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Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ 
 
Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõòýé õîëáîãäóóëàí òóñãàé õÿíàã÷ òîìèëîõ ýðõèéã íýìæ 
îðóóëñàí. Ó÷èð íü òóñãàé õÿíàã÷èéí èëòãýë íü êîìïàíèéí óäèðäëàãûí õàðèóöëàãàòàé 
õîëáîãäîõ íýõýìæëýë ãàðãàõ áîëîìæèéã õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä íýýõ çîðèëãîòîé. 
Òàéëàíãèéí õýëýëö¿¿ëãèéã õîéøëóóëæ áîëíî. Íºãºº òàëààñ òóñãàé õÿíàã÷ àæèëëóóëàõ 
ìåõàíèçì áàéõã¿é áîë æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõ çºð÷èãäºæ, õ¿ëýýæ áàéñàí àøãàà 
àâàõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. Õÿíàã÷ íàðûã ø¿¿õýýñ ñîíãîõ áîëîìæèéã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 
/438, 440/

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷ íàðò êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõûã øààðäàõ ýðõèéã îëãîñîí. /531/

Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã ñóäàëæ áàéãàà õÿíàã÷èéã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë, ýñõ¿ë õàðààò áóñ 
áàéäëàà àëäñàí ãýæ ¿çâýë æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ò¿¿íèéã ¿¿ðýãò àæëààñ íü õàëàõ, 
ò¿¿í÷ëýí øèíý õÿíàã÷ òîìèëîõûã íýõýìæëýõ ýðõòýé. /389/

Êîìïàíèéí õºðºíãèéí 1/10-èéã òºëººëæ áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä îëãîñîí ýðõ:
• Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í, õÿíàã÷èéí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé.
• Áàëàíñûí àñóóäëûã õîéøëóóëàõ ýðõòýé. (1 ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð)
• Òóñãàé õÿíàã÷èéã òîìèëîõ, õÿíàã÷ íàðò ãîìäîë ãàðãàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 

õÿíàã÷ óã àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çýýä òóõàéí ãîìäëûí õ¿ðýýíä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóðëûã õóðàëäóóëàõ

• Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûã çàðëàõ, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð õýëýëöýõ 
àñóóäàëä àñóóäàë îðóóëàõ ýðõòýé.

Õóâü íèéë¿¿ëýã÷èéí ñàíàëûí ýðõèéã 436 äóãààð ç¿éëä õÿçãààðëàñàí áàéíà. 

436.1 Õóâü íèéë¿¿ëýã÷ ººðºº, ò¿¿íèé íºõºð /ýõíýð/, ¿ð õ¿¿õýä, ààâ ýýæ, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí 
õóâü íèéë¿¿ëñýí êîìïàíèòàé, êîìïàíè õîîðîíä õóâü õ¿íèé øèíæòýé àæèë õýðýã, ¿éë 
àæèëëàãàà ýñõ¿ë ÿìàð íýã ø¿¿õ áàéãóóëëàãà, àðáèòðò íýõýìæëýëòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð 
ñàíàë ºãºõã¿é. 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö (êâîðóì)

• 418-ð ç¿éëä Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë áîëîí ãýðýýíä õ¿íäð¿¿ëñýí íºõöºë 
çààãààã¿é áîë êîìïàíèéí õºðºíãèéí ¼ -èéã ýçýìøèæ áàéãàà ãèø¿¿ä èðñýí 
òîõèîëäîëä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë èðö á¿ðäñýí ãýæ ¿çýæ õóðàëäàíà. Ãýõäýý 
õóðàëäààíû òóðøèä ¼ ãýñýí òîîã õàäãàëíà. Ýõíèé óäààãèéí õóðàëä ¼ ãýñýí èðö 
á¿ðäýýã¿é òîõèîëäîëä äàðààãèéí õóðëûã õèéõýä ¼ ãýñýí èðöèéí õÿçãààðëàëò 
òàâèõã¿é. Óã õóðàëäààíä èðñýí ãèø¿¿äèéí îëîíõûí ñàíàëààð òóõàéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýíý.

• Êîìïàíèéí ä¿ðýìä ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà õºðºíãèéí 50-èàñ äîîøã¿é õóâèéã 
ýçýìøèã÷èä õóðàëä îðîëöñîíîîð èðö á¿ðäñýíä òîîöîæ, îëîíõûí ñàíàëààð 
øèéäâýðëýíý. Ýõíèé õóðëûí èðö á¿ðäýýã¿é áîë 2 äàõü õóðëûí èðöèéã 1/3 
áîëãîíî.

• 421-ð ç¿éëä òóñ êâîðóìûã èõýñãýñýí áàãàñãàñàí êîìïàíèéí ä¿ðìèéí çààëò õ¿÷èíã¿é 
áàéíà õýìýýí çààæýý.

• 421.2-ò çààñíààð äàðààõ àñóóäëóóäûã êîìïàíèéí õºðºíãèéí 75 õóâèéã ýçýìøèã÷èä 
áîëîõ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä èðñíýýð øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé.
- Áàëàíñûí àëäàãäëûã õààõûí òóëä ¿¿ðýãæ¿¿ëñýí øèéäâýð ãàðãàõ
- Êîìïàíèéí òºâèéã ãàäààäàä í¿¿ëãýõ
- Êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã ººð÷ëºõ, íýðèéí õóâèéã áóñäàä 

äàìæóóëàõ àñóóäëûã 75 õóâèéí èðöòýéãýýð øèéäâýðëýíý. Áóñàä àñóóäëóóäûí 
õóâüä ¼ ãýñíýýð øèéäâýðëýíý.
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Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ
 
Òóõàéí êîìïàíèéí õºðºíãèéí 50-èàñ äýýø õóâèéã ýçýìøèæ áàéãàà ãèø¿¿ä õ¿ðýëöýí èðæ, 
òýäãýýðèéí îëîíõûí ñàíàëààð øèéäâýðëýãäñýí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöîãäîíî.

Õóâüöààò êîìïàíèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäàë

408 äóãààð ç¿éëä çààñíààð õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëààñ áóñäàä øèëæ¿¿ëäýãã¿é á¿ðýí 
ýðõèéí õ¿ðýýíä õóóëü, ãýðýýíä òîäîðõîé çààñàí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðíà. Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õóðëààð äàðààõ àñóóäëóóäûã õýëýëöýíý.

• Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ñîíãîõ, ò¿¿íèé õóãàöàà, àæëûí õºëñ, øàãíàë 
óðàìøóóëàë àâàõ ýðõ, àæëààñ ÷ºëººëºõ

• Êîìïàíèéí ä¿ðýìä ººð÷ëºëò îðóóëàõ
• Êîìïàíèéí õºðºíãºíººñ õóäàëäàõ
• Õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õóâüöààò êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàõ
• Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
• Íîãäîë àøèã õóâààðèëàõ
• Óäèðäàõ çºâëºëèéí æèëèéí òàéëàí, æèëèéí àøãààñ íººöëºõ àñóóäàë, àøãèéí 

õóâèéã òîäîðõîéëîõ
• Õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õÿíàã÷, ã¿éöýòãýëèéí õÿíàã÷èéã òîìèëîõ, 

÷ºëººëºõ

3.5. Ãåðìàí Óëñ

ÕÁÍÃÓ-ä àæ àõóéí íýãæèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 1965 îíä áàòàëñàí (õàìãèéí ñ¿¿ëä 2008 
îíä ººð÷ëºëò îðñîí) “Õóâüöààíû òóõàé” õóóëèàð çîõèöóóëíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð õóâüöààò 
íèéãýìëýãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ áîëîí íèéãýìëýãèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäàë, íèéãýìëýã áîëîí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, òýäíèé ýðõ, àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëíà. Óã õóóëü íü á¿òöèéí õóâüä 4 
áîòü, íèéò 18 á¿ëýã, 410 ç¿éë çààëòòàé.

Êîìïàíèéí ýíãèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõ 

• Õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä èæèë íºõöºëä òýãø õàíäàíà.
• Íèéãýìëýã ººðèéí õóâüöààã áàòëàí äààæ (underwriting) áîëîõã¿é.
• Õàðààò àæ àõóéí íýãæ (ÀÀÍ) íü çàõèðàã÷ ÀÀÍ-èéí õóâüöààã, îëîíõûí ýçýìøèã÷ 

ÀÀÍ íü ººðòºº îëîíõûí îðîëöîîòîé ÀÀÍ-èéí õóâüöààã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èéí 
áóþó áàòëàí äààã÷èéí õóâèàð, ýñâýë õºðºíãº íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàðãàñàí 
íýìýëò õóâüöààã ñîëèõ áóþó òýðã¿¿í ýýëæèíä àâàõ çàìààð òóñ òóñ øèëæ¿¿ëýí àâ÷ 
áîëîõã¿é. Èíãýñýí áîë øèëæ¿¿ëýí àâàëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî.

• Õýðýâ õºðºíãº ºñãºí íýìýãä¿¿ëýõ ¿åä áàòëàí äààñàí áîë Òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë 
(ÒÓÇ)-èéí ãèø¿¿ä á¿ð îðóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýýãýýð õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý.

• Îðóóëñàí õºðºíãèéã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áóöààí îëãîõã¿é. Íèéãýìëýãòýý 
àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ îëñîí öàëèí õºëñèéã ¿¿íä õàìðóóëàõã¿é. Ìºí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èéí çýýëèéí òºëáºð, òîîöîîíû íýõýìæëýëèéã òºëºõã¿é.

• Õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä îðóóëñàí õºðºíãºíä íü õ¿¿ ºãíº ãýæ àìëàõ, õ¿¿ áîäîæ ºã÷ 
áîëîõã¿é.

• Íèéãýìëýãèéã òàòàí áóóëãàõ ¿åä çºâõºí áàëàíñàä òóñãàñàí àøãèéã ë õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äýä õóâààðèëæ áîëíî.

4-ð õýñýã. Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë (ÁÃÕ)
118. Åðºíõèé ç¿éë
(1) Ýíý õóóëèíä ººðººð çààãààã¿é áîë õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë 

äýýð íèéãýìëýãò õîëáîãäîõ á¿ðýí ýðõýý ýäýëíý.
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Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ñàíàëûí ýðõ, ò¿¿íèéã õÿçãààðëàõ íºõöºë, æóðàì

Ñàíàëûí ýðõ

133. Õóóëü áóþó ä¿ðìýýð èë¿¿ îëîíõûí ñàíàë, íºõöºë òóñãàéëàí çààãààã¿é áîë ÁÃÕ-ûí 
øèéäâýð ýíãèéí îëîíõûí ñàíàëààð ãàðíà. Ñîíãóóëüä ä¿ðìýýð ººð çîõèöóóëàëò õèéæ 
áîëíî.

134. Ñàíàëûí ýðõèéã õóâüöààíû íýðëýñýí ¿íýýð, øèðõýãèéí õóâüöààíû õóâüä ò¿¿íèé 
òîîãîîð òîäîðõîéëíî. Íýã õóâüöàà ýçýìøèã÷ îëîí õóâüöàà ýçýìøèæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
áèðæýä á¿ðòãýëã¿é íèéãýìëýãèéí õóâüä ä¿ðýìä çààñíààð äýýä õýìæýý òîãòîîõ áóþó 
õîðîãäóóëæ õÿçãààðëàæ áîëíî. Õóâüöààíû òºëáºðèéã á¿ðýí ã¿éöýòãýñíýýð ñàíàëûí ýðõ 
íýýãäýíý. Ñàíàëûí ýðõ õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýðèéã ä¿ðìýýð òîãòîîíî.

136. Ñàíàëûí ýðõã¿é áîëîõ
(3) Ò¿¿íèéã õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ áóþó ºðèéí áè÷ãèéã íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ýñâýë 

íèéãýìëýã ò¿¿íèé ýñðýã õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä õýí ÷ 
ººðºº áóþó ºðººëèéã òºëººëæ ñàíàëûí ýðõ ýäëýõã¿é. Èíãýæ ñàíàëûí ýðõã¿é 
áîëñîí õóâüöààíóóäûã áóñàä ýòãýýä ÷ àøèãëàõ áîëîìæã¿é.

(4) Íèéãýìëýã, íèéãýìëýãèéí ÒÓÇ áóþó ÕÇ-èéí, ýñâýë õàðààò ÀÀÍ-èéí äààëãàâðààð 
ÕÝ ñàíàë ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí àëèâàà ãýðýý õýëöýë õ¿÷èíã¿é. Ìºí ÒÓÇ áóþó ÕÇ-
èéí ñàíàëààð ÕÝ ñàíàë ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ãýðýý õýëöýë õ¿÷èíã¿é.

137. Íèéëýýä ¿íäñýí õºðºíãèéí 10 õóâü ýçýìøèõ öººíõ ÁÃÕ äýýð ÕÇ-èéí ñîíãóóëüä íýð 
äýâø¿¿ëýõ áîë ò¿¿íèéã ñàíàë õóðààëòààð ÁÃÕ-èéí øèéäâýð ãàðãàíà.

179. Íèéãýìëýãèéí ä¿ðìèéã çºâõºí ÁÃÕ-ààñ ¿íäñýí õºðºíãèéí ¾-ààñ äýýø îëîíõîîð 
ººð÷èëíº. Çºâõºí íàéðóóëãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã ÕÇ-ä øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

ÕÊ-èéí õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ ýòãýýäèéí áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, ÿëàíãóÿà 
æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà

20. Ìýäýãäýõ ¿¿ðýã
• 25 õóâü, 50 õóâèàñ èõ áîëñîí, ýñâýë ¿ã¿é áîëñîí áîë õóâü ýçýìøèã÷äýä áè÷ãýýð 

ìýäýãäýíý.
• Ìýäýãäëèéã íèéãýìëýãèéí õóóäñààð ò¿ãýýíý.

21. Íèéãýìëýãèéí ìýäýãäýõ ¿¿ðýã
• Íèéãýìëýãèéí õóâü õýìæýý áóñàä õºðºíãèéí êîìïàíèéí 25 õóâèàñ äàâñàí áîë 

îðîëöîîòîé ÀÀÍ-¿¿äýä ìýäýãäýíý.

Æèæèã õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé òóðøëàãà

120. ×ºëººëºõ
(1) ÒÓÇ áîëîí ÕÇ-èéí ãèø¿¿äèéã ÷ºëººëºõ àñóóäëààð á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë (ÁÃÕ) 

æèë á¿ðèéí ýõíèé 8 ñàð äîòîð øèéäâýð ãàðãàíà. Õýðýâ ÁÃÕ øèéäâýë, ýñâýë 
¿íäñýí õºðºíãèéí 10 õóâü áóþó 1 ñàÿ åâðîãèéí õóâü õýìæýý íèéëæ ýçýìøñýí 
öººíõ øààðäâàë ãèø¿¿í òóñ á¿ðýýð ñàíàë õóðààëãàíà.

122. Öººíõèéí øààðäñàíààð çàðëàõ
(4) Õýðýâ ¿íäñýí õºðºíãèéí 1/20 õàìòðàí ýçýìøèõ õóâüöàà ýçýìøèã÷èä øààðäñàí 

áîë ÁÃÕ-ûã çàðëàíà. Èíãýõäýý øààðäëàãûã áè÷ãýýð ¿éëäýõ áà ÒÓÇ-ä õàíäñàí 
áàéíà. Øààðäëàãàä çîðèëãî, øàëòãààíûã òóñãàñàí áàéíà. Ä¿ðýìä ÁÃÕ çàðëàõûã 
øààðäàõ ýðõèéí õóâü õýìæýýã äîîãóóð òîãòîîæ áîëíî.
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(5) Íèéëýýä ¿íäñýí õºðºíãèéí 1/20 áóþó 500.000 åâðîãèéí õóâü õýìæýý ýçýìøèã÷ 
ÕÝ-÷èä øààðäñàíààð ÁÃÕ-ààñ ãàðàõ øèéäâýðòýé õîëáîîòîé ç¿éëèéã òàíèëöóóëæ 
áîëíî.

(6) Øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áîë ø¿¿õ ÁÃÕ-ûã çàðëàõ áóþó ç¿éëèéã òàíèëöóóëíà. 
Çýðýãöýýä ø¿¿õ ÁÃÕ-ûí äàðãûã òîìèëíî. 

137. Íèéëýýä ¿íäñýí õºðºíãèéí 10 õóâü ýçýìøèõ öººíõ ÁÃÕ äýýð ÕÇ-èéí ñîíãóóëüä íýð 
äýâø¿¿ëýõ áîë ò¿¿íèéã ñàíàë õóðààëòààð ÁÃÕ-èéí øèéäâýð ãàðãàíà.

ÕÊ-èéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí èðö, õóðàë õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ 
çîõèöóóëàëò

4-ð õýñýã. Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë (ÁÃÕ)

118. Åðºíõèé ç¿éë
(2) ÒÓÇ áîëîí ÕÇ-èéí ãèø¿¿ä ÁÃÕ-ä îðîëöîõ ¿¿ðýãòýé.

ÁÃÕ-ûã çàðëàõ

121. Åðºíõèé
(1) ÁÃÕ-ûã õóóëü áóþó ä¿ðýìä çààñàí òîõèîëäîëä, ìºí íèéãýìëýãèéí ýðõ àøèã 

øààðäñàí áîë çàðëàíà.
(2) ÁÃÕ-ûã ÒÓÇ ýíãèéí îëîíõîîð øèéäýæ çàðëàíà.
(3) ÁÃÕ-ûí çàðûã íèéãýìëýãèéí õóóäñààð íèéòýëíý. Çàðä ï¿¿ñ (õóäàëäààíû òºâ), 

íèéãýìëýãèéí õàðüÿàëàë (á¿ðòãýëèéí), õóãàöàà, ãàçàð áîëîí ÁÃÕ-ä îðîëöîõ áà 
ñàíàëûí ýðõýä õàìààðàõ íºõöºë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà.

(5) Õýðýâ ä¿ðýìä ººðººð òóñãààã¿é áîë ÁÃÕ íèéãýìëýãèéí õàðüÿàëëûí ãàçàð áîëíî. 
Õýðýâ íèéãýìëýãèéí õóâüöàà áèðæèéí àðèëæààíä õàìðàãääàã áºãººä ä¿ðýìä 
ººðººð çààãààã¿é áîë ÁÃÕ áèðæèéí õàðüÿàëëûí ãàçàðò áîëíî.

(6) Õýðýâ á¿õ ãèø¿¿ä õóðàëäàà èðñýí áóþó òºëººëºë îðîëöñîí áîë ýíýõ¿¿ äýä 
õýñýãò çààñíûã ¿ë áàðèìòëàí ÁÃÕ íýãäìýë ñàíàëààð (íýã ÷ õóâüöàà ýçýìøèã÷ 
ýñýðã¿¿öýõã¿é áîë) øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî.

122. Öººíõèéí øààðäñàíààð çàðëàõ
(1) Õýðýâ ¿íäñýí õºðºíãèéí 1/20-èéã íèéëýýä ýçýìøèõèéã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 

øààðäñàí áîë ÁÃÕ-ûã çàðëàíà. Èíãýõäýý øààðäëàãûã áè÷ãýýð ¿éëäýõ áà ÒÓÇ-ä 
õàíäñàí áàéíà. Øààðäëàãàä çîðèëãî, øàëòãààíûã òóñãàñàí áàéíà. Ä¿ðýìä ÁÃÕ 
çàðëàõûã øààðäàõ ýðõèéí õóâü õýìæýýã äîîãóóð òîãòîîæ áîëíî.

(2) Íèéëýýä ¿íäñýí õºðºíãèéí 20-íû íýã áóþó 500.000 åâðîãèéí õóâü õýìæýý 
ýçýìøèã÷ ÕÝ-÷èä øààðäñàíààð ÁÃÕ-ààñ ãàðàõ øèéäâýðòýé õîëáîîòîé ç¿éëèéã 
òàíèëöóóëæ áîëíî.

(3) Øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áîë ø¿¿õ ÁÃÕ-ûã çàðëàõ áóþó ç¿éëèéã òàíèëöóóëíà. 
Çýðýãöýýä ø¿¿õ ÁÃÕ-ûí äàðãûã òîìèëíî. 

(4) Íèéãýìëýã ÁÃÕ-ûí çàðäëûã, õýðýâ 3 äàõü õýñýãò õàìààðàõ áîë ø¿¿õèéí çàðäëûã 
ãàðãàíà.

123. Õóãàöàà, ÁÃÕ-ä á¿ðòã¿¿ëýõ, Íîòîëãîî
(1) ÁÃÕ-ûã 30-ààñ äîîøã¿é õóãàöààíû ºìíº çàðëàíà.

124. Õýëýëöýõ àñóóäëûã òàíèëöóóëàõ
(1) ÁÃÕ-ûí õýëýëöýõ àñóóäëûã çàðòàé õàìò íèéãýìëýãèéí õóóäñàíä áàéðëóóëíà. 

ÁÃÕ çàðëàñíààñ õîéø öººíõººñ øààðäñàí áîë õóðëààñ øèéäâýð ãàðãóóëàõààð 
õýëýëöýõ àñóóäëûã çàð ãàðñàíààñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð ìýäýãäýõýä 
õàíãàëòòàé.
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(3) Õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä òóñãàñàí àñóóäàë á¿ðýýð õóðëààñ ãàðàõ 
øèéäâýðèéí òºñëèéã ÒÓÇ áóþó ÕÇ îðóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

Æóðìûí äàãóó õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä òóñãàãäààã¿é àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàæ 
áîëîõã¿é.

ÕÊ-èéí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ 
çîõèöóóëàëò

119. ÁÃÕ-ûí á¿ðýí ýðõ
(1) ÁÃÕ õóóëèíä çààñàí áîëîí íèéãýìëýãèéí ä¿ðýìä òóñãàãäñàíû äàãóó äîîðõ 

àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàíà. ¯¿íä:
1. ÕÇ-èéí ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ
2. Áàëàíñûí àøãèéã õóâààðèëàõ
3. ÒÓÇ áîëîí ÕÇ-èéí ãèø¿¿íèéã ÷ºëººëºõ
4. Äóóñãàâðûí øàëãàã÷èéã òîìèëîõ
5. Ä¿ðýì ººð÷ëºõ
6. Õºðºíãº íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí õîðîãäóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà
7. ¯¿ñãýí áàéãóóëàõ áîëîí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààã øàëãàõ øàëãàã÷èéã 

òîìèëîõ
8. Íèéãýìëýãèéã òàòàí áóóëãàõ

(2) Õýðýâ ÒÓÇ øààðäâàë íèéãýìëýãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëûí òàëààð.

124. Õýëýëöýõ àñóóäëûã òàíèëöóóëàõ
(4) Æóðìûí äàãóó õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòàä òóñãàãäààã¿é àñóóäëààð øèéäâýð 

ãàðãàæ áîëîõã¿é. 

129. ¯íäñýí õºðºíãèéí 3/4-ààñ äîîøã¿é îëîíõûí ñàíàëààð ÁÃÕ-ûã çîõèîí áàéãóóëàõ 
áîëîí ÁÃÕ-ûí áýëòãýë õàíãàõ òóõàé ä¿ðýì, æóðìûã ÁÃÕ-ààñ áàòàëíà. 

130. ÁÃÕ-ààñ ãàðñàí øèéäâýð á¿ðèéã íîòàðèàòààð áàòàëãààæóóëíà. Áèðæýä á¿ðòãýëã¿é 
íèéãýìëýãèéí õóâüä õóóëèàð 3/4-ûí îëîíõîîð øèéäâýð ãàðãàõààð òîãòîîãîîã¿é áîë ÕÇ-
èéí äàðãûí ãàðûí ¿ñãýýð áàòàëæóóëàõàä õàíãàëòòàé. ÁÃÕ äóóñìàãö áàòàëãààæóóëñàí 
øèéäâýð¿¿äèéã ÀÀÍ-èéí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý.

133. Õóóëü áóþó ä¿ðìýýð èë¿¿ îëîíõûí ñàíàë, íºõöºë òóñãàéëàí çààãààã¿é áîë ÁÃÕ-ûí 
øèéäâýð õóðààãäñàí ñàíàëûí ýíãèéí îëîíõîîð ãàðíà. Ñîíãóóëüä ä¿ðìýýð ººð çîõèöóóëàëò 
õèéæ áîëíî.

179. Íèéãýìëýãèéí ä¿ðìèéã çºâõºí ÁÃÕ-ààñ ¿íäñýí õºðºíãèéí 3/4-ààñ äýýø îëîíõîîð 
ººð÷èëíº. Çºâõºí íàéðóóëãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã ÕÇ-ä øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

• Principles of Corporate Governance. OECD.2004
• ÀÍÓ-ûí “Äåëàâýðèéí Êîìïàíèéí åðºíõèé õóóëü” /The Delaware General Corporation Law/ 

http://delcode.delaware.gov/title8/c001/index.shtml
• ÀÍÓ-ûí ¯íýò öààñíû òóõàé õóóëü /Securities Act/, 1933 îí.
• Èõ Áðèòàíèéí Êîìïàíèéí õóóëü, 2006. 
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• ÁÍÒÓ-ûí Õóäàëäààíû õóóëü, 2011 îí. 
• ÕÁÍÃÓ-ûí Õóâüöààíû òóõàé õóóëü, 1965 îí. 
• Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" (Îá ÀÎ) îò 26.12.1995 N 208-ÔÇ (ïðèíÿò 

ÃÄ ÔÑ ÐÔ 24.11.1995). 
 Ýõ ñóðâàëæ: http://www.consultant.ru/popular/stockcomp/
• http://www.hg.org/shareholders-rights.html
• www.wikipedia.com 
• The Enforcement of Shareholders’ Agreements. Comparative Analysis of English and Russian 

Law. Tilburg Law School, 2012. 
• Ìîäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ñíã î çàùèòå ïðàâ 

èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Ïðèíÿòû íà äâàäöàòü ïÿòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 25-7 îò 14 
àïðåëÿ 2005 ãîäà). 
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ÕÓÂÜÖÀÀ ÁÀÐÜÖÀÀËÀÍ ÇÝÝËÄÝÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ä.Áàéãàëìàà Ã.Áèëãýý, 
×.Îíîí÷èìýã Ö.Ýëáýãçàÿà

ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

Õóâüöàà áàðüöààëàí çýýë àâàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ çàðèì îðíóóäûí 
òóðøëàãà

1. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñ
2. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí Óëñ
3. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ
4. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààíä çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó õóâüöààã áàðüöààëàí çýýë àâàõ áîëîìæèéã 
ãàäààäûí çàðèì îðíóóäàä õýðõýí çîõèöóóëäàã òàëààð ñóäëàõûã çîðèëîî. Ýíýõ¿¿ 
çîðèëãûí õ¿ðýýíä ÁÍÝÓ, ÁÍÊÓ, ÁÍÑÓ, ÁÍÕÀÓ-ûã õàìðóóëàí, ¿íýò öààñ /õóâüöàà 
íü ººðºº ¿íýò öààñ ó÷ðààñ/-ûã áàðüöààëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð òóñãàñàí 
áîëíî. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí õóâüä õóâüöààã áàðüöààëæ çýýë àâ÷ áîëîõûã 
ÁÍÑÓ-ä Èðãýíèé õóóëèàð, ÁÍÝÓ-ä Ãýðýýíèé õóóëèàð, ÁÍÊÓ, ÁÍÕÀÓ-ä Êîìïàíèéí 
õóóëèàð òóñ òóñ çºâøººðäºã áà õóâüöààã áàðüöààëàõ ïðîöåññûí òàëààð ÁÍÝÓ íü 
Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí õóóëèíäàà, ÁÍÕÀÓ íü ¯íýò öààñíû õóóëèíäàà íýëýýä 
íàðèéí çîõèöóóëàëò õèéñýí áàéíà. Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä íü õóâüöààãàà áàðüöààëàõ, 
õóäàëäàõ, øèëæ¿¿ëýõ ýðõèéí õ¿ðýýíä ò¿¿íèé õºäºëãººíèéã òóõàéí óëñóóäàä á¿ðòãýõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õèéíý. ÁÍÑÓ-ûí õóâüä ¿íýò öààñíû ãýð÷ëýãäñýí ýðõèéã 
áàðüöààëàã÷èä øèëæ¿¿ëýõýýñ ãàäíà ãýð÷èëãýýã áèåò õýëáýðýýð íü øèëæ¿¿ëæ áîëîõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áàéíà. 

Õóâüöààãàà áàðüöààëæ çýýë àâàõ íü çºâõºí õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüä 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýý øèéäâýðëýõ àðãà çàì áîëîõ òºäèéã¿é óëñ îðíû õóâüä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áîäëîãûí õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áàéãàà òàëààð Ýíýòõýã óëñûí æèøýýí 
äýýð õàðæ áîëîõ þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, õóâüöààã áàðüöààëàí çýýë îëãîã÷ òàë áóþó áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
òàâèãäàõ øààðäëàãûã õóóëèàð çîõèöóóëàõäàà Ýíýòõýãò çýýëäýã÷, çýýëä¿¿ëýã÷ òàëûí 
íèéò õóâüöààíû àëü áàãààñ íü òîîöîí 30 õ¿ðòýë õóâèéã, Êàçàõñòàíä çýýëäýã÷ òàëûí 25 
õ¿ðòýë õóâèéã, Õÿòàäàä çýýëäýã÷ òàë ò¿¿í äîòðîî çºâõºí òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí 
ºì÷èéí îðîëöîîòîé êîìïàíèéí õóâüöààíû 50 õ¿ðòýëõ õóâèéã áàðüöààëæ áîëîõ òàëààð 
çààñàí áàéíà. 
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Õóâüöàà áàðüöààëàí çýýë àâàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
òàëààðõ çàðèì îðíóóäûí òóðøëàãà

1. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ýíýòõýã Óëñ

ÁÍÝÓ-ûí Ãýðýýíèé Õóóëü (Indian Contract Act)-èéí 172 äàõü õýñýãò “áàðüöàà áóþó pledge”-
èéã òîäîðõîéëîõäîî:

- Áàðüöàà íü áàðüöààëóóëàã÷èéí áàðààã áàðüöààëàã÷èä õ¿ðãýõ õàìãààëàëòûí àðãà 
çàì íü ãýðýý áºãººä ãýðýýíèé ¿¿ðýã áèåëýãäñýí ¿åä áàðüöààëóóëàã÷èä áóöààæ 
ºãíº. 

- Áàðüöàà íü çºâõºí ýçýìøèõ ýðõ ¿¿ññýíýýð áèé áîëîõ áà áàðüöààëñàí õºðºíãº íü 
áàðüöààëóóëàã÷èä õýâýýð áàéíà. 

ßàãààä õóâüöààã áàðüöààëàõ íü îíöãîé íºõöºëòýé áàéäàã âý.

Õóâüöàà íü õóóëüä çààñíû äàãóó áàðàà òóë íèéòëýã õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ 
Õàäãàëàìæèéí Áàéãóóëëàãûí Õóóëü (Depositories6810Act)-ààð õóâüöààã ìàòåðèàëëàã áóñ 
(dematerialisation)691111õýëáýðò õàìðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. Ìàòåðèàëëàã áóñ õýëáýðò îðóóëàõ 
øàëòãààí íü õóâüöààíû õóóëü ¸ñíû ýçýìøèã÷ íü õóâüöààã ýçýìøñýíýýð àøèã õ¿ðòýõ 
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîéãîîð õóâüöààãàà àðèëæèõ, øèëæ¿¿ëýõ, áàðüöààëàõ ãýõ ìýò 
õºäºëãººí¿¿äèéã á¿ðòãýæ áàéõ øààðäëàãà ãàðäàã. 

Èéìýýñ Ãýðýýíèé õóóëü (Indian Contract Act)-ààð õóâüöààíû áàðüöààòàé õîëáîîòîé 
åðºíõèé àñóóäëóóäûã çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé áà òóñãàéëñàí çààëòóóäûã Õàäãàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãûí õóóëü (Depositories Act), ̄ íýò öààñ, Àðèëæààíû Çºâëºëèéí æóðàì (Securities 
and Exchange Board of India regulations)-ààð çîõèöóóëæ áàéíà. 

1996 îíû Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí õóóëèéí 12-ð õýñýãò çààñíààð:
• ¯íýò öààñûã õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëàõ áºãººä ¿íýò öààñíû áàðüöàà, 

èïîòåê íü ÷ õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýãäýíý. 
• Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí óðüä÷èëñàí çºâøººðºëòýé àøèã ýçýìøèã÷ (benefi -

cial owner7012) áóþó ¿íýò öààñ ºì÷ëºã÷ íü áàðüöàà áîëîí èïîòåêèéã ¿¿ñãýõ ýðõòýé. 
• Àøèã ýçýìøèã÷ áóþó ¿íýò öààñ ºì÷ëºã÷ á¿ð õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãàä áàðüöàà, 

èïîòåêèéí òàëààðõ ìýäýãäëýý ºã÷ áàéõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, õàäãàëàã÷èéã á¿ðòãýëä 
òýìäýãëýãýý õèéëãýõèéã øààðäàõ ãýõ ìýò. 

• Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýë äýõ òýìäýãëýãýý íü áàðüöàà áîëîí èïîòåêèéí 
íîòëîõ áàðèìòòàé áàéíà.

Òóñ óëñûí õóâüä ¿íýò öààñíû áàðüöàà, èïîòåêèéí áàðüöààã ¯íýò öààñ, Àðèëæààíû 
Çºâëºëèéí æóðàì (Securities and Exchange Board of India regulations)-ä çààæ ºãñºí 
áºãººä èïîòåêèéí á¿ðòã¿¿ëýõ ïðîöåññ íü áàãà çýðýã ÿëãààòàé ÷ ¿¿ñýõ ýðõ íü õóâüöààíû 
áàðüöààòàé àäèë. 

Ýíýòõýãèéí ¯íýò öààñ, Àðèëæààíû Çºâëºëèéí æóðàì (Securities and Exchange Board 
of India regulations)-ûí 58-ð ç¿éëýýð ¿íýò öààñíû áàðüöààëàõ ïðîöåññûã äýëãýðýíã¿é 
çààñàí. ¯¿íä: 

68Òóõàéí õóóëèéíõàà íýð òîìú¸îíû òàéëáàðò “õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà áóþó depository” ãýæ 1956 îíû 
Êîìïàíèéí õóóëèéí äàãóó êîìïàíèéí õýëáýðýýð á¿ðòãýãäñýí, 1992 îíû Ýíýòõýãèéí ¯íýò öààñ, Àðèëæààíû 
Çºâëºëèéí Õóóëèéí 12.(1A)-ä çààñíû äàãóó ãýð÷èëãýý àâñàí áàéãóóëëàãà þì.
69¯íýò öààñíû ýçýìøëèéã òºëººëæ áóé ýðõèéí áè÷èã áîëîõ áèåò ãýð÷èëãýý áóþó áàðèìòûã õàëæ, çºâõºí á¿ðòãýëèéí 
áè÷èëòèéí ¿íäñýí äýýð îðøèõ õýëáýð þì.
70“Áåíåôèöèàð ºì÷ëºã÷ (benefi cial owner)” ãýæ õóóëüä çààñíû äàãóó íîìèíàëü ýçýìøèã÷èéí íýð äýýð ººðèéí 
ºì÷ëºë äýõ ¿íýò öààñûã á¿ðòã¿¿ëñýí, òóõàéí ¿íýò öààñíààñ ¿¿ñýõ ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ýðõòýé æèíõýíý ºì÷ëºã÷èéã 
õýëíý
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(1) Õýðâýý àøèã ýçýìøèã÷ áóþó ¿íýò öààñ ºì÷ëºã÷ íü ¿íýò öààñàà áàðüöààëàõààð 
òºëºâëºñºí áîë õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãàä ºðãºäºë ãàðãàíà. 

(2) ªðãºäëèéí äàãóó áàðüöààëàõ áîëîìæòîé ¿íýò öààñíóóäàä áàðüöààíû 
òýìäýãëýãýýã õèéíý. 

(3) Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà íü áàðüöààëàã÷ààð áàòàëãààæóóëñíû äàðàà ¿íýò 
öààñíóóäûã áàðüöààëàõ áîëîìæòîé ãýäãèéã ºðãºäºë õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 
15 ºäðèéí äîòîð øèéäâýðëýæ, áàðüöààëàã÷, áàðüöààëóóëàã÷èéí àëü àëèíä 
èëãýýíý. 

(4) Äýýðõ (3) çààëòûí äàãóó ìýäýãäëèéã õ¿ëýýí àâààä, áàðüöààëàã÷ áîëîí 
áàðüöààëóóëàã÷ íü áàðüöàà ¿¿ñãýñýí á¿ðòãýëýý òóñ òóñäàà õèéíý. 

(5) Õýðâýý õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà íü áàðüöààã ¿¿ñãýõã¿é áîë áàðüöààëàã÷ 
áàðüöààëóóëàã÷èä èëãýýõ ìýäýãäýëäýý øàëòãààíûã íü çààíà. 

(6) Õýðâýý áàðüöààëàã÷ áîëîí áàðüöààëóóëàã÷ ºðãºäºë ãàðãàõäàà áàðüöààëàã÷èéí 
óðüä÷èëñàí çºâøèëöºëã¿éãýýð õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà áàðüöààíû 
á¿ðòãýëèéã õèéõã¿é ãýäãèéã çààñàí òîõèîëäîëä çààëò (3)-ò çààñàí áàðüöààíû 
á¿ðòãýëèéã õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëíî.

(7) Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà íü áàðüöààíû á¿ðòãýëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõäîî 
áàðüöààëóóëàã÷èä ìýäýãäýíý. 

(8) Áàðüöààíû áàðèìò áè÷ãèéí íºõöºë¿¿äýä ¿íäýñëýí, áàðüöààëàã÷ áàðüöààíû 
òàéëáàðûã õèéæ áîëîõ áºãººä õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà ýíýõ¿¿ òàéëáàðûã 
ººðèéí á¿ðòãýëä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëíà. 

(9) Çààëò (8)-ûí äàãóó çàñâàðëàñíû äàðààãààð õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãà òóõàéí 
çàñâàðûã áàðüöààëàã÷, áàðüöààëóóëàã÷ 2 òàëä íýí äàðóé ìýäýãäýíý. 

(10) Õýðâýý àøèã ýçýìøèã÷ áóþó ¿íýò öààñ ºì÷ëºã÷ íü èïîòåêèéí áàðüöààã ¿¿ñãýõýýð 
áîë (1), (9)-ð çààëòóóäûã ìºðäºíº. 

(11) Áàðüöààëóóëàã÷èéí çºâøèëöºëã¿é ãýõ ìýò àëü ÷ íºõöºëòýéãººð áàðüöààíä 
á¿ðòã¿¿ëñýí ¿íýò öààñûã áóñäàä øèëæ¿¿ëýõã¿é. 

Õóâüöààã áàðüöààëæ çýýë îëãîæ áàéãàà òàë áóþó áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ 
àâ÷ ¿çýõýä, çýýëèéí ýðñäëýý õààæ õóâüöààã áàðüöààëæ áàéãàà òóë òóõàéí õóâüöààíû 
íîîãäîë àøèã, çàõ çýýëèéí ¿íý õàíø çýðýã íü áàðüöààíû ¿íýëãýýíä íºëººëíº. Èéìýýñ 
çýýëäýã÷ òàë ýðñäëýý õàðãàëçàí áàòàëãààæñàí õóâüöàà, äàâóó ýðõòýé õóâüöààíóóäûã 
áàðüöààíä àâàõ ñîíèðõîë äàâàìãàéëäàã. 

ÁÍÝÓ-ûí Áàíêíû Çîõèöóóëàëòûí Õóóëü (Banking Regulation Act, 1949)-èéí 19-ð çààëòààð 
áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû õÿçãààðëàëòóóäûã çààñàí áà õóâüöààã áàðüöààëàõòàé õîëáîîòîé 
äîîðõ çààëòóóä áàéíà. ¯¿íä:

19(2). Áàíê íü äýä çààëò (1)-èéã ìºðäºõ áà áàðüöààëàã÷ (pledge), ìîðãåéæèéí çýýëäýã÷ 
(mortgage), absolute owner-èéí àëü íü ÷ áàéñàí òóõàéí êîìïàíèéí õóâüöààò êàïèòàëä 
òºëñºí õóâüöààíû 30 õóâü ýñâýë áàíê ººðèéí ýçýìøäýã êàïèòàë, íººöèéí 30 õóâèàñ 
õýòýðñýí õýìæýýòýé õóâüöààã ýçýìøèõã¿é áà àëü áàãààñ íü òîîöíî. 

Áàíê íü õóóëèéí ýíý äýä çààëòòàé çºð÷èëäºõ ÿìàð íýã õóâüöààã ýçýìøèæ ýõýëñýí ºäðºº 
Íººöèéí Áàíêèíä íýí äàðóé ìýäýýãýý òàéëàãíàíà ãýæ çààñàí áà õýðâýý öàã õóãàöààíäàà 
òàéëàãíàæ ÷àäñàí áîë ÿìàð íýã òîðãóóëü íîîãäóóëàõã¿é. Õýðâýý áàíê ýäãýýð õóâüöààãàà 2 
æèëèéí äîòîð õýëñýí çààëòóóäàä íèéö¿¿ëíý ãýâýë Íººöèéí Áàíê çºâøººð÷ áîëíî. 

(3). Äýä çààëò (2)-ò áàãòñàí õýäèé ÷ áàíê íü ýíý õóóëèéí çààëòòàé çºð÷èëäñºí õóâüöààã 
ýçýìøèæ ýõýëñíýýñ 1 æèëèéí õóãàöàà ºíãºðñíººñ õîéø áàðüöààëàã÷ (pledge), ìîðãàæèéí 
çýýëäýã÷ (mortgage), absolute owner-èéí àëü íü ÷ áàéñàí áàíêíû óäèðäëàãà, ìåíåæåð¿¿äýýñ 
êîìïàíèéí ìåíåæìåíòýä ÿíç á¿ðèéí õàðèëöàà, àøèã ñîíèðõëûí õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõã¿é. 
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Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàð, Íººöèéí áàíêíààñ 2011 îíä ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
÷ºëººòýé, îíîâ÷òîé, õÿëáàðøóóëàõ, ãàäàãø óðñàõ øèëæ¿¿ëãèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð 
õýä õýäýí îðîëäëîãî õèéñíèé íýã íü, îðøèí ñóóã÷ áóñ õºðºíãº îðóóëàã÷äàä Ýíýòõýãèéí 
êîìïàíèéí õóâüöààã ýçýìøèõäýý òîäîðõîé íºõöºë çààæ, òóõàéí õóâüöààãàà áàðüöààëàí, 
“AD Category-I” áàíêóóäààñ çýýë àâàõ áîëîìæèéã îëãîñîí áàéíà. Èíãýõäýý:

1. Áàðüöààã äóóäàõ (invocation of pledge), õóâüöààã øèëæ¿¿ëýõ òîõèîëäîëä áàðüöààã 
¿¿ñãýõ ¿åèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãîä íèéöñýí áàéíà. 

2. Çýýëèéí çîðèóëàëò íü áîäèò áèçíåñò àøèãëàãäàíà ãýñýí àëáàí ¸ñíû àóäèòîðûí 
ìýäýãäýëòýé áàéíà. 

3. Õóâüöààã íü áàðüöààëñàí Ýíýòõýãèéí êîìïàíè íü ¯íýò öààñ, Àðèëæààíû 
Çºâëºëººñ òàâèõ øàëãóóðûã äàãàæ ìºðäºíº. ªºðººð õýëáýë, Ýíýòõýãèéí êîìïàíè 
íü Õóäàëäàí àâàõ õóóëü (Takeover Code)-èéí 8À, ¯íýò öààñíû ãýðýý (Listing 
Agreement)-íèé 35/41 çààëòóóäûã ìºðäºíº.

4. Çýýëä¿¿ëýã÷ áàíê Áàíêíû Çîõèöóóëàëòûí Õóóëü (Banking Regulation Act)-ûí 19-ð 
çààëòûã äàãàæ ìºðäºíº. ªºðººð õýëáýë, çýýëä¿¿ëýã÷ áàíê íü òóõàéí çýýëäýã÷ 
êîìïàíèéí õóâüöààò êàïèòàëä òºëñºí õóâüöààíû 30 õóâü ýñâýë áàíê ººðèéí 
ýçýìøäýã êàïèòàë, íººöèéí 30 õóâèàñ õýòýðñýí õýìæýýòýé õóâüöààã áàðüöààíä 
àâ÷ áîëîõã¿é áà ýäãýýðèéí àëü áàãààñ íü òîîöíî ãýñýí øààðäëàãóóäûã òàâüäàã 
áàéíà. 

2. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí Óëñ

ÁÍÊÓ-ûí Èðãýíèé õóóëü /Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÊ7113/-èéí 139-ð ç¿éëèéí 1-ä, Õóâüöààò 
êîìïàíèéí òóõàé õóóëü /Çàêîí ÐÊ Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ7214/-èéí 1-ð ç¿éëä “õóâüöàà”-ã 
õóâüöààò êîìïàíèàñ ãàðãàæ áóé ¿íýò öààñ õýìýýí òîäîðõîéëîîä, ýçýìøèã÷èä íü õóâüöààò 
êîìïàíèéã óäèðäàõ ýðõèéã îëãîõ, íîãäîë àøèã àâàõ, êîìïàíèéã òàòàí áóóëãàñíû äàðàà 
¿ëäñýí õºðºíãººñ õóâü õ¿ðòýõ áîëîí Êàçàõñòàíû õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîñîí áóñàä ýðõèéã 
ýäýëíý õýìýýí çààñàí áàéíà. 

Êîìïàíèéí ¿íýò öààñûã áàðüöààëàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã Õóâüöààò êîìïàíèéí 
òóõàé õóóëèéí 31-ð ç¿éëýýð çîõèöóóëæ ºãñºí áàéíà. Õóóëèéí 31.1-ä çààñíààð êîìïàíèéí 
¿íýò öààñûã áàðüöààíä òàâèõ ýðõèéã êîìïàíèéí ä¿ðìýýð õÿçãààðëàõã¿é áà õýðýâ 
áàðüöààíû ãýðýýíèé íºõöºëä ººðººð çààãààã¿é áîë õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü ñàíàëûí 
ýðõòýé, ìºí áàðüöààíä òàâüñàí õóâüöààíû íîãäîë àøãèéã àâàõ ýðõòýé. 

Õóóëèéí 31.2-ò êîìïàíè íü ººðèéí áàéðøóóëñàí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí õóâüöààã äàðààõ 
æóðìûí äàãóó áàðüöààíä àâ÷ áîëîõûã çààñàí áàéíà. ¯¿íä: 

1. ýçýìøèã÷ íü áàðüöààíä òàâüæ áóé ¿íýò öààñíû òºëáºðèéã á¿ðýí õèéñýí áàéõ, 
2. êîìïàíèéí áàðüöààíä øèëæ¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà, áàðüöààíä õýäèéí øèëæ¿¿ëñýí 

õóâüöààíû íèéò ä¿í êîìïàíèéí áàéðøóóëñàí õóâüöààíû 25 õóâèàñ èë¿¿ã¿é áàéõ 
/¿¿íä êîìïàíèéí õóäàëäàí àâñàí õóâüöàà õàìààðàõã¿é/,

3.  õóâüöàà áàðüöààëàõ ãýðýýã êîìïàíèéí ä¿ðýìä ººðººð çààãààã¿é áîë çàõèðëóóäûí 
çºâëºëººð áàòëóóëàõ. 

Áàðüöààíû ãýðýýíèé íºõöºëä ººðººð çààãààã¿é áîë êîìïàíèéí áàðüöààëæ àâñàí 
õóâüöààíû ñàíàëûí ýðõ íü õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áàéíà, ººðººð õýëáýë, êîìïàíè íü 
áàðüöààëæ àâñàí õóâüöààãààðàà ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõ ýðõã¿é. 

71Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Îáùàÿ ÷àñòü) (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 
03.07.2013 ã.). Ýõ ñóðâàëæ: ÈÑ ÏÀÐÀÃÐÀÔ.
72Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 415-II “Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ” (ñ èçìåíåíèÿìè è 
äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 04.07.2013 ã.). Ýõ ñóðâàëæ: ÈÑ ÏÀÐÀÃÐÀÔ.
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3. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñ

Õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿íýýñ êîìïàíèéí õóâüöààãàà áàðüöààëàí áàíê áîëîí áàíê 
áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ çýýë àâàõ òàëààð òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é 
áºãººä õàðèí õóâüöàà íü ¿íýò öààñíû íýã òºðºë áîëîõûí õóâüä Èðãýíèé õóóëü, Èðãýíèé 
ïðîöåññèéí òóõàéí õóóëèàð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Òóñ óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí73 15VIII “Áàðüöààíû ýðõ” äýä õýñãèéí, “Ýðõ áàðüöààëàõ ýðõ” II 
á¿ëýãò ¯íýò öààñíû ýðõ áàðüöààëàõ /350-353 äóãààð ç¿éë/, ìºí õóóëèéí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí 
õàðèëöààãààð çîõèöóóëñàí áîëíî.
 
Óã Èðãýíèé õóóëèéí 350-ð ç¿éëä Òóõàéí ¿íýò öààñààð ãýð÷ëýãäñýí ýðõèéã áàðüöààëàõ 
òîõèîëäîëä ¿íýò öààñíû ãýð÷èëãýýíä /ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí ãýð÷èëãýý íü õóâü õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí íýð òîäîðõîé áàéíà/ ãàðûí ¿ñýã çóðæ, áàòàëãààæóóëàí áàðüöààëàã÷ 
ýòãýýäýä óã ãýð÷èëãýýã øèëæ¿¿ëýí, ãýðýý áàéãóóëñíààð óã áàðüöààëàõ ýðõ õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. Òàëóóäûí õóâüä ¿íýò öààñ áàðüöààëñàí çýýëèéí ãýðýýíèé õóâüä ìºí õóóëèéí 527-
553 ç¿éëèéã óäèðäëàãà áîëãîí áàéãóóëíà. 

Çýýëèéí ãýðýýíèé õóâüä çýýëèéí õàíøèéã òîîöîõäîî ¿íýò öààñààð ãýð÷ëýãäñýí ýðõèéã 
øèëæ¿¿ëýõ öàãèéí õàíøààð çýýëèéí õýìæýýã òîîöîæ áóöààí îëãîõîîð òóñãàíà. 

¯íýò öààñíû ýðõ ýçýìøèã÷ ýòãýýäèéí õóâüä ãýðýýíèé õóãàöààíä áàðüöààíû ç¿éë áîëîõ 
ýðõèéã áàðüöààëàã÷ /çýýë îëãîñîí áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò/-èéí 
çºâøººðºëã¿é äóóñãàâàð áîëãîõ, áàðüöààëàã÷èéí ýðõ àøèã õºíäñºí àëèâàà ººð÷ëºëò 
õèéõ ýðõã¿é áàéíà. 

¯íýò öààñ áàðüöààëñàí çýýëèéí ãýðýýíèé õóâüä íýã îíöëîã çîõèöóóëàëò íü Èðãýíèé 
õóóëèéí 353-ð ç¿éë Áàðüöààíû ç¿éë áîëñîí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãûã äàðààõ 3 õýëáýðýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

1.  Áàðüöààëóóëàã÷ áóþó ¿íýò öààñ ýçýìøèã÷/ ýòãýýäèéí ýçýìøèõ ýðõèéã øóóä 
øèëæ¿¿ëýí àâàõààð øààðäëàãà ãàðãàæ áîëíî.

2. Áàðüöààíû ç¿éë áîëñîí øààðäàõ ýðõ íü ìºíãºí äýâñãýðòýýð áàéãàà òîõèîëäîëä 
áàðüöààëàã÷ ººðèéí íýõýìæëýëèéí õýìæýýíä òóõàéí ìºíãºíººñ øààðäàõ 
ýðõòýé. 

3. Ãýðýýãýýð òîõèðîëöñîí áîë øààðäàõ ýðõèéí òºëáºð íü áàðüöààëàã÷ ýòãýýäèéí 
øààðäëàãààñ ò¿ð¿¿ëæ áîëîõ òîõèîëäîëä áàðüöààëóóëàã÷ ýòãýýäèéí õóâüä çýýëèéã 
ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õàðèóöóóëàõààð øààðäëàãà ãàðãàæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä 
áàðüöààíû ýðõ íü òóõàéí õàðèóöóóëñàí ìºíãºíèé õýìæýýíä áàéíà. 

4. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ

ÁÍÕÀÓ íü äýëõèéí òîìîîõîí çàõ çýýë áîëîõûí õóâüä õóâüöààãàà áàðüöààëàõ, ò¿¿íèéã 
àøèãëàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ çýýë àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí àðãà õýðýãñýë áîëîõûí 
òóõàéä ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë áîëîîä ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ 1995 îíîîñ ýõëýí ýðõ ç¿éí òîìîîõîí ººð÷ëºëò, çîõèöóóëàëòûã õèéæ 
èðñýí áàéíà.

Õÿòàäàä êîìïàíèéã äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèéí æàãñààëòàä 
á¿ðòãýãäñýí êîìïàíè, æàãñààëòàä ¿ë õàìààðàõ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè, 
æàãñààëòàä ¿ë õàìààðàõ äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè ãýæ 3 àíãèëäàã áàéíà. 
1997 îíû ¯íýò öààñíû òóõàé õóóëèàð õóâüöààíû áàðüöààíû 3 òºðëèéã òîãòîîñîí áºãººä 
2007 îíû õóóëèàð õóâüöààíû áàðüöààíû 3 òºðºë áîëîí ò¿¿íèéã á¿ðòãýõ á¿ðòãýëèéí 
ñèñòåìèéã øèíý÷ëýí òîãòîîñîí áàéíà.

73faculty.pccu.edu.tw/~borshan/korean%20Civil%20Code.doc 
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1995 îíû ̄ íýò öààñíû òóõàé õóóëèàð õóóëèéí äàãóó øèëæ¿¿ëæ áîëîõ õóâüöààã áàðüöààëàõ 
áîë áàðüöààëàã÷ áîëîí áàðüöààëóóëàã÷ áè÷ãýýð áàðüöààíû ãýðýý ¿éëäýæ ¿íýò öààñíû 
á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëíý. Áàðüöààíû ãýðýý á¿ðòã¿¿ëñýí ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëíî. Õýðâýý õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíèéí õóâüöààã áàðüöààëæ 
áàéãàà áîë õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëñýí ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èíòýé áîëîõîîð 
çîõèöóóëñàí áàéäàã áàéíà.

Õÿòàäûí äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðûí äàãóó õóóëèéí äàãóó øèëæ¿¿ëæ áîëîõ õóâüöàà ãýäýã 
îéëãîëòîä äýýð äóðäñàí äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèéí 
æàãñààëòàä õàìðàãäñàí êîìïàíèéí õóâüöààã ë õàìðóóëäàã áºãººä æàãñààëòàä õàìààðàõ 
áîëîí ¿ë õàìààðàõ êîìïàíèóäàä õóâüöàà áàðüöààëàõ áîëîí òýäãýýðèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõ æóðìûí òàëààð ººð ººðººð òîãòîîäîã áàéíà.

Èõýíõ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè íü õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè 
áàéäàã òóë ¿¿íýýñ ¿¿äýí ýäãýýð êîìïàíèéí õóâüöààíû áàðüöààòàé õîëáîîòîé ïðàêòèêò 
çàðèì íýã õ¿íäðýë ¿¿ñýõ áîëñîí òóë õóóëüä çààñíààð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
êîìïàíèéí õóâüöààã øèëæ¿¿ëýõýä Õóäàëäààíû ÿàì, ò¿¿íèé ñàëáàð íýãæýýñ çºâøººðºë 
àâäàã áàéíà. 

Õýðâýý ÿàìíû çºâøººðºëã¿é õóâüöàà áàðüöààëàõ òîõèîëäîëä ýíý íü áàíê çýðýã òîìîîõîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, çýýëäýã÷ íàðûí õóâüä òàòãàëçàõ ýðñäýëòýéä òîîöîãääîã òóë 
ýíý íü íýã òàëààñ àþóëã¿éí áàòàëãàà áîëæ ºãäºã áàéíà. Õýðâýý çºâøººðºë àâààã¿é áîë 
õ¿÷èíã¿éä òîîöîãääîã áàéíà.

Õàðèí òºðèéí ºì÷èéí õóâüöààíû òóõàéä òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé 
êîìïàíèéí õóâüöààíû 50 õ¿ðòýëõ õóâèéã çºâõºí çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí õóðàëäààíààð 
êîìïàíèéí áîëîí ñàëáàð îõèí êîìïàíèéí ºð òºëáºð àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãààð 
áàðüöààëæ áîëîõ çîõèöóóëàëòòàé áàéäàã áàéíà.

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèéí òóõàéä õóâüöàà ýçýìøèã÷ íü çºâõºí ººðèéí 
îðóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýýíèé õóâüöààã áàðüöààëæ áîëîõ áóþó õóâü îðóóëààã¿é õóâüöààã 
áàðüöààëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã.

Õóâüöàà áàðüöààëàõ çºâøººðëèéã Õóäàëäààíû ÿàìíààñ õ¿ñýõýä äàðààõ ìàòåðèàëûã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

• Êîìïàíèéí áîëîí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí áàðüöààëàã÷èä õóâüöààãàà áàðüöààëàõûã 
õ¿ññýí áóþó çºâøººðñºí øèéäâýð

• Õóâüöàà áàðüöààëàõ ãýðýý
• Õóâüöààãàà áàðüöààëæ áàéãàà õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí òóõàéí êîìïàíèä õºðºíãº 

îðóóëñàí òàëààðõ áàðèìò áè÷èã
• Ìýðãýøñýí íÿãòëàí áîäîã÷ áóþó òóñ ÷èãëýëèéí êîìïàíèàñ õºðºíãº îðóóëàëòûã 

áàòàëãààæóóëñàí, õÿíàñàí òàëààðõ òàéëàí

Õóäàëäààíû ÿàì ìàòåðèàëûã 30 õîíîãèéí äîòîð õÿíàæ çºâøººðºë îëãîõ ýñýõèéã 
øèéäâýðëýíý. Çºâøººðºë àâñàí íºõöºëä 30 õîíîãèéí äîòîð ¿íýò öààñíû á¿ðòãýëèéí 
áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëíý.

Õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíèéí õóâüä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ðòãýëä 
á¿ðòãýãäñýí íºõöºëä áàðüöààíû ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã çîõèöóóëàëò áîëîí 
Õóäàëäààíû ÿàìíààñ çºâøººðºë àâäàã õóóëèéí çîõèöóóëàëòóóä õîîðîíäîî äàâõàðäàæ 
çºð÷èëäººí ¿¿ñãýäýã òàëààð äóðäñàí áàéíà. 
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Æàãñààëòàä ¿ë õàìààðàõ äîòîîäûí êîìïàíèóäûí òóõàéä õóâüöààíû áàðüöààíû ãýðýý 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä á¿ðòã¿¿ëñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã. Æàãñààëòàä ¿ë õàìààðàõ 
äîòîîäûí õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíèéí òóõàéä ¯íýò öààñíû òóõàé õóóëü 
áîëîí 2005 îíû Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. Òóñ õóóëüä çààñíààð 
ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä õóâüöàà øèëæ¿¿ëýõ íºõöºëä áóñàä õóâüöàa ýçýìøèã÷äèéí çºâøººðëèéã 
øààðääàã þì áàéíà. Ýíý õýñýãò äóðäàæ áàéãàà õóâüöààã á¿ðòãýõ íèéòèéí á¿ðòãýëèéí 
ñèñòåì áàéõã¿éí óëìààñ Õÿòàäàä äîòîîäûí æàãñààëòàä ¿ë õàìààðàõ êîìïàíèéí õóâüä 
õóâüöàà áàðüöààëàõ àñóóäàë çîãñîíãè áàéäàëä îðñîí áàéíà. Ó÷èð íü çýýëä¿¿ëýã÷ òóõàéí 
õóâüöàà ¿íýò öààñíû áàðüöààíä áàéãàà ýñýõ òàëààð áóþó ñòàòóñûí òàëààðõ ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæã¿é áàéäàã áàéíà.

Õóâüöààò êîìïàíèéí òóõàéä õóâüöàà áàðüöààëàõàä áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð áàðüöààëæ áîëäîã áàéíà. 2007 îíû ªì÷èéí òóõàé õóóëèàðàà äýýðõ 
íýãäñýí á¿ðòãýëèéí àñóóäëûã á¿ðýí øèéäñýí ãýæ ¿çäýã áàéíà.

* * *
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ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

Ñóäàëãààíû õýñýã
1. Îôôøîð á¿ñèéí òóõàé îéëãîëò, îôôøîð á¿ñýä êîìïàíè áàéãóóëàõ, õºðºíãº 

ýçýìøèõòýé õîëáîîòîé õàðèëöààíû òàëààðõ ëàâëàãàà ìýäýýëýë 
2. Îôôøîð á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
3. Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí îôôøîð á¿ñýä äàíñ íýýõ, õºðºíãº ýçýìøèõ, 

àøèãëàõûã õîðèãëîõ òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Õàâñðàëò. ÎÕÓ-ûí Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí æàãñààëò

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíä çàõèàëàã÷äûí õ¿ñýëòèéí äàãóó îôôøîð á¿ñèéí òóõàé îéëãîëò, 
òîäîðõîéëîëò áîëîí îôôøîð á¿ñ áà îôôøîð á¿ñ äýõ êîìïàíè, áàíê, áàíê áóñ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, áàíêèíä äàíñ ýçýìøèõ, àøèãëàõ çýðýã àñóóäëóóäààð åðºíõèé 
îéëãîëò ºãºõ, çàðèì îðíû îôôøîð á¿ñèéí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäûã õàðüöóóëàí 
ñóäëàõ çîðèëãî òàâèâ. Ìºí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàíä îôôøîð á¿ñýä áàíêèíä 
äàíñòàé áàéõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã 
õîðèãëîõòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
áóñàä îðîíä áèé ýñýõ, ýíý òàëààðõ äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãà ÿìàð áàéãààã îëäñîí 
ìýäýýëëèéí õóâüä õàðüöóóëàí ñóäëàõ çîðèëò òàâèâ. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý 

Çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõäýý äàðààõ 
àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. ¯¿íä:

- Îôôøîð á¿ñèéí òóõàé îéëãîëò, òîäîðõîéëîëò 
- Îôôøîð á¿ñýä êîìïàíè áàéãóóëàõ, áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëàãàä äàíñ 

íýýõ 
- Ýíý òàëààðõ ãàäààäûí çàðèì îðíû òºðèéí áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
- Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí îôôøîð á¿ñýä äàíñ íýýõèéã õîðèãëîõ òóõàé 

áóñàä îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóäëàõ 
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Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 9 îðíû õóâüä èõýíõ íü (7) ºíäºð õºãæèëòýé, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí õºãæèë íü òºëºâøñºí îðíóóä /çàðèì íü îôôøîð á¿ñòýé/ áàéõ òóë îôôøîð á¿ñýä 
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí äàíñ íýýõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí 
¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã õîðèãëîñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áàéíà. Èéìä 
îôôøîð á¿ñèéã àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áóþó îôôøîð á¿ñèéã õàðüÿàëæ áàéãàà 
îðíóóäûí îôôøîð á¿ñýä êîìïàíè áàéãóóëàõûã çºâøººðñºí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
æèøýý áîëãîí ÁÍÕÀÓ-ûí Çàñàã çàõèðãààíû îíöãîé á¿ñ áîëîõ Ìàêàîãèéí õîëáîãäîõ 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã äýëãýðýíã¿é áàéäëààð ñóäëàâ. /Ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿/ 

Õàðèí îôôøîð á¿ñýä òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí äàíñ íýýõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, 
ìºíãºí õºðºíãº áîëîí ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã õîðèãëîñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé îðíû 
æèøýý áîëãîí ÎÕÓ-ûí òóðøëàãûã ñóäàëæ, “Çàðèì êàòåãîðèéí õ¿ì¿¿ñò ÎÕÓ-ûí ãàçàð 
íóòãààñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí ¿íýò ç¿éëñ 
õàäãàëàõ, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë õóäàëäàí àâàõ, àøèãëàõûã õîðèãëîõ 
òóõàé” ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìààð 2013 îíû 4-ð ñàðûí 24-íä áàòàëñàí õóóëèéí àëáàí 
áóñààð îð÷óóëæ õàâñàðãàâ. 

Ìºí Óêðàéí óëñ ýíý ÷èãëýëèéí õÿçãààðëàëò õèéõèéã çîðüæ áàéãàà òóë 2013 îíû 11-ð ñàðä 
Óêðàéíû Äýýä Ðàäà-ä ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí òºñëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíä 
îðóóëàâ. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã òîéìëîí äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä: 

1/ ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí òóõàéä: Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ººðèéí 
îðíîîñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñòàé áàéõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí 
¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã õîðèãëîõòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õóóëü 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áèé ýñýõ, ýíý òàëààðõ õàíäëàãà ÿìàð áàéãààã äýëõèéí çàðèì ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóä, òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíè, Ôðàíö, Ãåðìàí, Ôèíëàíä, Óêðàéí, ªìíºä 
Ñîëîíãîñ, ÀÍÓ çýðýã îðíóóäûí õóâüä àâ÷ ¿çëýý. Ýäãýýð îðíóóäàä ýíý òàëààð òàâüñàí 
ÿìàð íýãýí õîðèã, òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò îëäñîíã¿é.7416ªºðººð õýëáýë, òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä ãàäààäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé áàéõ, ãàäààäûí áàíêóóäàä äàíñòàé 
áàéõûã òóñãàéëñàí õóóëèàð õîðèãëîîã¿é ãýæ äýýðõ îðíóóäûí õóâüä õýëæ áîëîõîîð áàéíà. 
Ýäãýýð îðíóóäûí õóâüä òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä íü ãàäààäàä ýçýìøèæ áóé àêòèâ, 
äàíñíûõàà òàëààð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä òîäîðõîé ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. 

2/ Õóó÷èí ñîöèàëèñò áóþó õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä: Òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóä ººðèéí îðíîîñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñòàé áàéõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, 
ìºíãºí õºðºíãº áîëîí ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã õîðèãëîõòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ÎÕÓ, Óêðàéí óëñûí õóâüä àâëèãà, õýýë õàõóóëü, àøèã ñîíèðõîëûí 
çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ, ýäèéí çàñãèéí áîëîí ìºíãº óãààõ çýðýã ãýì õýðýãò òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòàí õîëáîãäîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûã ãàäààäàä ºìíº íü íýýñýí äàíñàà õààëãàõ, áàéðøóóëñàí õºðºíãºº ýðã¿¿ëýí 
òàòàõ, èë òîäîîð òàéëàãíàõ çýðýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí òóñãàéëñàí õóóëü áàòëàí 
ãàðãàæ, öààøèä ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí 
¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã õîðèãëîñîí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîõèöóóëàëòàíä õàìðàãäàõ Òºðèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí æàãñààëòûã áàòàëñàí áºãººä õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ 
74“Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” - Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹5859 îò 15 àâãóñòà 2012 ã. Òîäðóóëãà: “Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” -
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû õýâëýë áºãººä ò¿¿íèé ñòàòóñûã Õîëáîîíû õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéíà. Ýõ 
ñóðâàëæ: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.html
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õîéø 3 ñàðûí äîòîð æàãñààëòàä õàìðàãäñàí àëáàí òóøààëòíóóä ãàäààäûí áàíêèíä áàéãàà 
äàíñàà õààëãàõ, ¿íýò ç¿éëñ áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýëýý õàäãàëóóëàõ, ýçýìøèõèéã 
çîãñîîõ ¿¿ðýãòýé. 

Óêðàéíä 2013 îíû 11-ð ñàðä òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàíä ãàäààäûí áàíêèíä äàíñòàé 
áàéõûã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí áàðèàä áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéí 
àãóóëãà íü ÎÕÓ-ûí õóóëüòàé òºñòýé áºãººä õýðýâ õóóëü áàòëàãäâàë Óêðàéíû òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä õèëèéí ÷àíàäàä äàíñ íýýõ, ¿íýò öààñ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé áàéõûã 
õîðèãëîõîîð çààæýý. 

Êîíöåïöèéí õóâüä èéì òºðëèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãà íü óëñ îðíû 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, õºðºíãèéí ãàäàãøëàõ óðñãàëûã çîãñîîæ äîòîîäûí 
ýäèéí çàñàãò ÷èãë¿¿ëýõ, àâëèãààñ ñýðãèéëýõ, ãàäààäàä áàéãàà õºðºíãèéã õóóëü ¸ñíû 
áîëãîæ óëñ îðîíäîî ýðã¿¿ëýí òàòàõ çîðèëãîîñ ¿¿äýëòýé õýìýýí õóóëüä òîäîðõîéëæýý. 

/Äýëãýðýíã¿éã ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿/
 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÝÑÝÃ

1. ÎÔÔØÎÐ Á¯ÑÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ, ÎÔÔØÎÐ Á¯ÑÝÄ 
ÊÎÌÏÀÍÈ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÕªÐªÍÃª ÝÇÝÌØÈÕÒÝÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ 

ÕÀÐÈËÖÀÀÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ ËÀÂËÀÃÀÀ ÌÝÄÝÝËÝË

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ººðèéí îðíîîñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñòàé áàéõ, 
¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõûã õîðèãëîõòîé õîëáîîòîé 
õàðèëöààã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áèé ýñýõ, ýíý òàëààðõ 
õàíäëàãà ÿìàð áàéãààã äýëõèéí çàðèì ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä, òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíè, 
Ôðàíö, Ãåðìàí, Ôèíëàíä, Óêðàéí, ªìíºä Ñîëîíãîñ, ÀÍÓ çýðýã îðíóóäûí õóâüä àâ÷ ¿çëýý. 
Ýäãýýð îðíóóäàä ýíý òàëààð òàâüñàí ÿìàð íýãýí õîðèã, òóñãàéëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é áàéíà.7517ªºðººð õýëáýë, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä ãàäààäàä ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãºòýé áàéõ, ãàäààäûí áàíêóóäàä äàíñòàé áàéõûã õîðèãëîîã¿é. Ãýõäýý òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóä íü ãàäààä ýçýìøèæ áóé àêòèâ, äàíñíûõàà òàëààð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
òîäîðõîé ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Èõ Áðèòàíèä, õýðýâ Çàñãèéí ãàçðûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ººðèéí õºðºíãº, îðëîãûí 
ìýä¿¿ëãèéã á¿ðýí ìýä¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä ýõëýýä äîòîîä øàëãàëò õèéõ áà ¿¿íèéã òóõàéí 
àëáàí õààã÷èéí àæèëëàæ áàéãàà ÿàì õàðèóöíà, ýñõ¿ë Åðºíõèé ñàéä íü ñàéä íàðûí àñóóäàë 
õàðèóöñàí òóñãàé çºâëºõèéã òîìèëæ øàëãóóëíà. Øàëãàëòààð àâëèãà, ëóéâðûí àñóóäàë 
ãàð÷ èðâýë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëíý, ººðººð õýëáýë, ¿¿íòýé õîëáîîòîé 
çºð÷ëèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð çîõèöóóëíà. 

Ôðàíöûí Ïàðëàìåíò 2013 îíû 9-ð ñàðä “Óëñ òºðèéí èë òîä áàéäëûí òóõàé” õóóëèéã76 

18áàòàëæ, óã õóóëèéí äàãóó 10-ð ñàðä áèå äààñàí Îëîí íèéòèéí èë òîä áàéäëûã çîõèöóóëàõ 
äýýä óäèðäëàãà7719õýìýýõ áàéãóóëëàãûã 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð áàéãóóëàãäñàí Óëñ òºð 
äàõü ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûí õîðîîíû7820îðîíä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãà 
íü òîäîðõîé ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, 
àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëãèéã õ¿ëýýí àâàõ, øàëãàõ, îëîí íèéòýä õýâëýë ìýäýýëëýýð 
íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé. 

75“Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” – Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹5859 îò 15 àâãóñòà 2012 ã. Òîäðóóëãà: “Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” - 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû õýâëýë áºãººä ò¿¿íèé ñòàòóñûã Õîëáîîíû õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéíà. 
Ýõ ñóðâàëæ: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.html
76LOI organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relative à la transparence de la vie publique. 
Ýõ ñóðâàëæ: http://www.legifrance.gouv.fr/
77Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.
78Commission pour la transparence fi nancière de la vie politique.
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Ýäãýýð àëáàí òóøààëòíóóäûí æàãñààëòàä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, òýäíèé îðëîã÷èä, 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, ñåíàòîðóóä, åâðîïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, Ñàéä íàðûí çºâëºëººñ 
òîìèëäîã ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä, àãåíòëàãèéí äàðãà íàð, òºðèéí îðîëöîîòîé 
¿éëäâýðèéí ãàçðûí äàðãà íàð, 20 ìÿíãààñ äýýø õ¿í àìòàé õîòûí äàðãà íàð, 100 ìÿíãààñ 
äýýø õ¿í àìòàé òîìîîõîí õîòóóäûí äàðãà íàðûã îðîëöóóëñàí 7 ìÿíãà ãàðóé õ¿í 
õàìðàãäñàí áàéíà. Òóñ õîðîî íü òóõàéí àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîí, ýñõ¿ë ñîíãîãäñîí 
ýòãýýäèéí äîòîîäîä áîëîí ãàäààäàä áàéãàà õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí ìýä¿¿ëãèéã àæèë ¿¿ðãýý 
ýõë¿¿ëýõýýñ íü ºìíº àâíà. Àëáàí òóøààëòíóóä õºðºíãº, îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý Îëîí íèéòèéí 
èë òîä áàéäëûã çîõèöóóëàõ äýýä óäèðäëàãàä èëãýýõ áà òóñ áàéãóóëëàãà íü õ¿ëýýí àâñàí 
ìýä¿¿ëã¿¿äèéã õîëáîãäîõ /òóõàéëáàë, òàòâàðûí/ áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýëòýé òóëãàõ, 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé ìýäýýëëýõ ¿¿ðýãòýé. Õýðýâ ìýä¿¿ëãèéã áóðóó ìýä¿¿ëñýí áîë 3 æèë 
õ¿ðòýë õîðèõ ÿë, ýñõ¿ë 45 ìÿíãàí åâðîãèéí òîðãóóëüòàé. 

Óêðàéíä 2013 îíû 11-ð ñàðä òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä ãàäààäûí áàíêèíä äàíñòàé 
áàéõûã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí áàðèàä áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñºëä 
òóñãàãäñíààð òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä õèëèéí ÷àíäàä ¿íýò öààñ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé 
áàéõûã õîðèãëîõîîð çààæýý. 

Îôôøîð/offshore ãýäýã íü («ýðãèéí ãàäíà», «õèëèéí ãàäíà» ãýñýí àíãëè ¿ãíýýñ ãàðàëòàé) 
òàòâàð òºëºâëºëòèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë, ¿ð ä¿íòýé àðãûí íýãä òîîöîãääîã. Ýíýõ¿¿ àðãûí 
ãîë çàð÷èì íü ãàäààä ýçýìøèã÷òýé êîìïàíèóäûã òàòâàðààñ á¿ðýí áîëîí õýñýã÷ëýí 
÷ºëººëºõ ÿâäàë þì. Èéì òºðëèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé 60 øàõàì îðîí áàéõ áà 
òýäãýýðèéí ñàíàë áîëãîæ áàéãàà òàòâàðûí òààòàé íºõöºë, ýðõ ç¿éí áàòàëãààã ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä àøèãëàõ ñîíèðõîë èõ áàéäàã áàéíà. 

Ò¿¿õýýñ: Àíõ “îôôøîð” õýìýýõ íýð òîìü¸îã ÀÍÓ-ûí ç¿¿í ýðãèéí íýãýí ñîíèíä 1950-èàä 
îíû ñ¿¿ë÷ýýð õýðýãëýñýí áºãººä òóõàéí ¿åä ÀÍÓ-ûí õóâèéí êîìïàíèóäûí íýã íü ñàíõ¿¿, 
õóóëü ç¿éí àñóóäëààñ áóëòàæ, ¿éë àæèëëàãààãàà ýäèéí çàñãèéí èë¿¿ òààòàé íºõöºëòýé 
ãàçàðò øèëæ¿¿ëñýí òóõàé ÿðèãäñàí àæ. Ãýõäýý îôôøîðûí á¿òýöèéí õóâüä îð÷èí ¿åä ë 
ÿðèãäàæ áàéãàà áóñ áºãººä “Îôôøîð” õýìýýõ îéëãîëòûã ýðòíèé ãðåê¿¿ä àøèãëàæ áàéñàí 
áàðèìò áàéäàã áàéíà. 

Äóíäàä çóóíû ¿åä Èòàëèéí Ëèâîðíî, Òðèåñò, ò¿¿í÷ëýí Þãîñëàâûí Øèáåíèê çýðýã 
ãàçðóóä îôôøîð á¿ñ áîëæ áàéñàí òºäèéã¿é XVIII çóóíä ÷ºëººò õóäàëäààíû òºâººð 
Ãèáðàëòàð áîëîí Áàíãêîê òîäîð÷ áàéñàí áîë ÕÕ çóóíû 30-ààä îíîîñ Ëþêñåìáóðã, Ïàíàì, 
Íèäåðëàíäûí Àíòèëèéí àðëóóäàä îôôøîð á¿ñ á¿ðýëäæýý7921.

Îð÷èí ¿åèéí ýäèéí çàñàãò îôôøîð ãýäýã îéëãîëò áèé áîëæ ýðõ ç¿éí õàðèëöààã àëáàí 
¸ñîîð çîõèöóóëñàí íü ñàíõ¿¿ãèéí áèçíåñèéã òàòàõ òàé õîëáîîòîé. XVIII çóóíä Æåíåâ õîòûí 
çºâëºëººñ íýãýí õóóëü ãàðãàñàí áàéäàã. 

Óã õóóëüä çààñíààð áàíêèðóóä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéíõýý äàíñûã á¿ðòãýõ ¸ñòîé. Ãýõäýý òýä 
Õîòûí çºâëºëèéí çºâøººðºëã¿éãýýð ýíýõ¿¿ äàíñ á¿ðòãýëèéã ÿìàð ÷ ýòãýýäýä çàäðóóëàõã¿é 
áàéõ øààðäëàãàòàé àæ. 1730-ààä îíä Ãåðìàíä áîëñîí íèéãýì, óëñòºðèéí ýðãýëò, 1934 îíä 
Øâåéöàðò ãàðãàñàí Áàíêíû íóóöëàëûí õóóëü çýðýã íü Øâåéöàð óëñûã äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
íóóöëàëûí òºâ áîëãîæ ÷àäñàí þì. 

Åâðîïûí áàÿëàã áîëîõ õýäýí òýðáóì àì.äîëëàð äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû ¿åä 
Øâåéöàðèéí áàíêèíä àþóëã¿é áàéäëààð õàäãàëàãäàí ¿ëäñýí ò¿¿õòýé. Ýíý òºðëèéí 
á¿ñ¿¿äèéí ¿¿ñýë õºãæëèéã Äýëõèéí íýãä¿ãýýð äàéíû äàðààõ ¿å /Ëèõòåíøòåéí Òðàñòûí 
õóóëèéã 1926 îíä, Áåðìóä Îôôøîð êîìïàíèéí õóóëèéã 1935 îíä òóñ òóñ áàòàëñàí/-ýýñ 
ýõëýí òîîëäîã áºãººä Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãààñ ãàðãàñàí àëáàí ¸ñíû æàãñààëòàä 

79http://aoghs.org/offshore-exploration/offshore-oil-history/
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äóðäñàí÷ëàí ºíººäðèéí áàéäëààð íèéò 60 ãàðóé óëñûã ýíý òºðëèéí á¿ñýä õàìðóóëàí àâ÷ 
¿çäýã8022.

Îôôøîð á¿ñ: ãýäýã íü ãàäààäûí /áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ áóñ/ çýýëèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä 
êîìïàíè íü îôôøîðèéí á¿ñ áàéãóóëñàí óëñûí ç¿ãýýñ ¿éë àæèëëàãààíä íü îðîëöîõã¿é 
ýñõ¿ë áàãà õýìæýýãýýð îðîëöîõ íºõöºëä òóõàéí îðîíä çîðèóëàí ãàäààä âàëþòààð 
áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ áóñ ýòãýýä¿¿äòýé /ãàäààäûí áèå õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä/ ã¿éëãýý õèéäýã 
õîò, ðàéîí, óëñóóä þì. 

Îôôøîð á¿ñ¿¿ä äàðààõ øèíæèéã àãóóëñàí áàéíà. ¯¿íä: 
• òàòâàðûí õºíãºëºëò; 
• íýðã¿éãýýð áèçíåñ ýðõëýõ; 
• âàëþòûí õÿçãààðëàëòã¿é ; 
• êîìïàíè á¿ðòã¿¿ëýõýä òàâèãäàõ øààðäëàãà ìàø áàãà, õÿëáàð; 
• õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóðàë õèéõ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàë çýðýã íü ìàø ýíãèéí; 
• áóñàä õºíãºëºëò 

Îôôøîð á¿ñ ãýäýã íü ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñýýñ ÿëãààòàé îéëãîëò áºãººä îôôøîð 
á¿ñýä êîìïàíèóäàä ººðèéí íóòãèéí ãàäíà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çºâøººðäºã áîë 
ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñýä êîìïàíèóäàä òýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ó÷ðààñ ë 
õºíãºëºëò îëãîäîã áàéíà. 

Îôôøîð á¿ñ¿¿äèéã Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí /ÎÓÂÑ/, òóõàéí îðíû Òºâ áàíêóóä òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð õÿíàäàã áàéíà. Õàìãèéí àëäàðòàé îôôøîð á¿ñýä Ïàíàì, Ãèáðàëòàð, Êèïð, 
Áàãàìûí àðëóóä, Èðëàíä, Ëèõòåíøòåéí, Àìåðèêèéí Äåëàâýð ìóæ óëñ áàãòàíà.8123

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà /OECD/ ñàíõ¿¿ãèéí ëóéâðûã 
íóóí äàëäëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà îðíóóäûí õàð äàíñ áóþó æàãñààëò ãàðãàñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1.

Íºõöºë Îðíóóä

I æàãñààëò

Òàòâàðûí áîäëîãî íü íýýëòòýé, 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çàð÷ìûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ õóóëèíäàà øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã îðóóëñàí îðíóóä

ÎÕÓ, Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í èõýíõ 
îðîí, ßïîí, Õÿòàä, Øèíý Çåëàíä, ªìíºä 
Ñîëîíãîñ, ªÀÁÍÓ, Àðàáûí íýãäñýí 
Ýìèðàò óëñ, Òóðê Óëñ

II æàãñààëò

Òàòâàðûí áîäëîãî íü íýýëòòýé áàéõ 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çàð÷ìûã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ÷ õóóëèíäàà ººð÷ëºëò 
îðóóëààã¿é îðíóóä 

Àíäîððà, Áàãàìûí àðëóóä, Áàõðåéí, 
Ãâàòåìàë, Ãèáðàëòàð, Ëèáåðè, 
Ëèõòåíøòåéí, Ìîíàêî, Ïàíàì, áàñ 
Êàðèáûí òýíãèñ, Íîìõîí äàëàéí àðëûí 
õýñýã óëñ

III æàãñààëò Äýýðõ çàð÷ìóóäûã õ¿ëýýæ àâààã¿é 
îðíóóä  Ìýäýýëýë áàéõã¿é 

80http://petrowiki.org/History_of_offshore_drilling_units, 
  http://www.offshore-mag.com/index/about-us/history-of-offshore.html
81http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/46244704.pdf
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Õ¿ñíýãò 2. Îôôøîð á¿ñ¿¿äèéí æàãñààëò

Åâðîï Õîéä Àìåðèê Êàðèáèéí á¿ñ Íîìõîí äàëàéí á¿ñ

Èõ Áðèòàíè Êàíàä Àíòèãóà áà Áàðáóäà àðëóóä Âàíóàòó

Ãåðíñè Íüþ-Áðóíñóèê Àíòèëüñêèéí àðëóóä Ãîíãêîíã

Ãèáðàëòàð ÀÍÓ Êþðàñàî Áàðóóí Ñàìîà

Æåðñè Àðóáà Êóêà àðëóóä

Èðëàíä Áàãàìèéí àðëóóä Ëàáóàí

Êèïð Áàðáàäîñ ßïîí

Ëèõòåíøòåéí Áåëèç

Ëþêñåêìáóðã Áåðìóäèéí àðëóóä

Ìàäåéðà Áðèòàíèéí Âèðæèíèéí àðëóóä

Ìàëüòè Êàéìàíû àðëóóä

Ìîíàêî Íåâèñ áà Ñåíò-êèòñ

Ìýí àðàë Ïàíàì

Íèäåðëàíä Ò¸ðêñ áà êàéêîñûí àðëóóä

Øâåéöàð

Îôôøîð êîìïàíè ãýäãèéã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà.8224

Îôôøîð êîìïàíè ãýäýã íü òóõàéí óëñ îðîí, á¿ñýä àìüäàðäàãã¿é ÷ êîìïàíè áàéãóóëæ 
áèçíåñ ýðõýëäýã, ãýõäýý ýíýõ¿¿ áèçíåñ íü õóóëü áóñ ¿éëäýë áèø áºãººä àëü ÷ óëñàä õýí ÷ 
áàéãóóëæ áîëîõûã çºâøººðñºí êîìïàíè ãýæ îéëãîæ áîëíî. Äýëõèéä òàòâàðûí ìàø òààòàé 
îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ, ìàø áàãà õýìæýýíèé òîãòìîë õóðààìæ òºëæ áèçíåñ ýðõëýõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí îôôøîð á¿ñ¿¿äýä Áðèòàíèéí Âèðæèíèéí àðàë, Êýéìàíû àðàë, Ëþêñåìáóðã, 
Êèïð, Õîíãêîíã çýðýã îðîí, á¿ñ ìóæóóä þì.

Óëìààð òàòâàð áàãà òºëºõèéí òóëä ýäãýýð îðíóóäàä îôôøîð êîìïàíè áàéãóóëàõ, îëñîí 
îðëîãîî øèëæ¿¿ëýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðò çóó÷ëàõ çîðèëãîòîé äàìæóóëàã÷, èòãýìæëýãäñýí 
òºëººëºã÷ çýðýã áèçíåñèéí øèíý òºðë¿¿ä õºãæèæ èðæýý. Èéíõ¿¿ õÿëáàð àðãààð êîìïàíè 
áàéãóóëæ áîëäîã, òàòâàð áàãà òºëäºã çýðýã íü õºãæëèéíõºº ÿâöàä õ¿íèé ºìíººñ êîìïàíè 
áàéãóóëæ, òºëººëºí õàðèóöäàã ¿éë÷èëãýý áîëîí òºëºâøæýý. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàäààäûí èðãýä ººðñäèéí ýçýìøäýã õóâüöààã (¿éë àæèëëàãààã) áóñäààñ íóóõ, 
ººðèéí îðîíäîî òàòâàð òºëºõã¿é áàéõ õàíäëàãà ýðñ íýìýãäæýý. ¯¿íèéã äàãààä îôôøîð 
á¿ñ á¿õèé îðíóóäûí òîî ÷ ºññºí áàéíà. 

Ãàäààäûí èðãýäèéí õºðºíãº, îðëîãî íýìýãäýæ, îôôøîð áèçíåñèéã ñîíèðõîõûí õýðýýð 
îôôøîð á¿ñèéí õºãæèë öýöýãëýñýí áàéíà. Îôôøîð êîìïàíèóä õýä õýäýí ºâºðìºö 
îíöëîãòîé. Òóõàéëáàë, òàòâàð òºëºëòèéã èõ õýìæýýãýýð áóóðóóëñàí, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíû íóóöëàëûã äýýä çýðãýýð õàíãàñàí, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, õóóëü ¸ñíû 
ñòàòóñòàé áàéõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë îôôøîð êîìïàíè íü ãàäààäûí èðãýíèé õÿíàëòàä 
áàéäàã, õèëèéí ÷àíàäàä áàéãóóëàãäñàí, áèåý äààñàí ñóáüåêò þì. 

Îôôøîð ñòàòóñ íü òóñ êîìïàíèéí ýçýìøëèéí áàðèìòûã ÷àíä íóóöëàõàä ÷èãëýãääýã áàéíà. 
Õóâüöàà, õóâü ýçýìøèã÷äèéã íýðýýð íü áóñ, íýðøëýýð òýìäýãëýäýã áîëîõîîð îôôøîð 
êîìïàíè ýçýìøèã÷äèéí íóóöëàë õàíãàãääàã. Ó÷èð íü á¿ðòãýëòýé áè÷èã áàðèìòàä çºâõºí 
íýðëýñýí ýçýìøèã÷äèéí /òºëººëºã÷, èòãýìæëýãäñýí õ¿íèé/ íýðñ ë áè÷èãääýã àæ. 

82http://business.rin.ru/cgi-bin/search.pl?action=view&num=52524&razdel=6
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1. Îôôøîð êîìïàíè8325ãýäýã íü á¿ðòã¿¿ëñýí îðîíäîî àæ àõóéí àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàãã¿é êîìïàíè áºãººä òýäãýýðèéí ýçýä íü ýäãýýð îðíû áàéíãûí îðøèí ñóóã÷ áóñ 
ýòãýýä¿¿ä áàéäàã áàéíà. Èéì øààðäëàãûã êîìïàíèéã á¿ðòãýæ áàéãàà îðíû ç¿ãýýñ òàâüäàã 
áà îôôøîð êîìïàíèä íîãäóóëäàã òàòâàð ìàø áàãà, ýñâýë îãò áàéõã¿é, çºâõºí æèë á¿ð 
áàãàõàí õýìæýýíèé òîãòìîë õóðààìæ àâàõààð çîõèöóóëñàí áàéäàã áàéíà.

2. Îôôøîð êîìïàíè ãýäýã íü õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè, 
õóâüöààò êîìïàíèéí õýëáýðòýé ÀÀÍ, òóõàéí îðíû êîìïàíèóäààñ ÿëãààòàé íü òàòâàðààñ 
á¿ðýí áîëîí õýñýã÷ëýí ÷ºëººëºãääºã, ãýõäýý òóõàéí îðîíäîî îðëîãî îëäîãã¿é áàéõ ¸ñòîé, 
êîìïàíèéí ýçýä áîëîí çàõèðëóóä íü òóõàéí îðíû èðãýí áóñ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí øààðäëàãà 
òàâèãääàã áàéíà. 

Îôôøîð êîìïàíè áàéãóóëñíààð òóõàéí êîìïàíè ººðèéí îðîíä áàéãàà 
êîìïàíèéí òàòâàð òºëºëòèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä èõýýõýí áóóðóóëæ ÷àäàõ áºãººä èíãýñíýýð 
àøèã, îðëîãûí òàòâàð, õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëºãäºõ, èõýýõýí 
õýìæýýãýýð áóóðóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã áàéíà. 

Îôôøîðûí êîìïàíè á¿ðòãýäýã îðíóóäûã õî¸ð àíãèëäàã8426. ¯¿íä: 

1. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí ºíäºð áèø, ãýõäýý óëñ òºðèéí áàéäàë íü 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéäàã æèæèã óëñ, àðëóóä /Áåëèç, Áàãàìûí àðàë, Áðèòàíèéí 
Âèðãèíèé àðàë, Âàíàóòó, Êàéìàíîâûí àðàë ãýõ ìýò/.

Ýäãýýð óëñóóä ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ òàëààð ÿìàð ÷ 
øààðäëàãà òàâüäàãã¿é, ñàíä æèë á¿ð òîãòîîñîí õóðààìæ îðóóëàõûã øààðääàã íü öîðûí 
ãàíö øààðäëàãà. Òýäãýýð îðîíä õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, çàõèðëóóäûã á¿ðòãýäýãã¿é, êîìïàíè 
ýçýìøèã÷äèéã äýýä çýðãýýð íóóöàëäàã. 

2.  Îôôøîðûí íýð õ¿íäòýé, òîìîîõîí á¿ñ¿¿ä: Ýäãýýð á¿ñ¿¿äýä îôôøîð 
êîìïàíèóäààñ ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí øààðäàæ, òàòâàðûí õàíãàëòòàé õºíãºëºëò îëãîäîã. 
Ýäãýýð îðíóóäûí õóâüä Çàñãèéí ãàçàð íü õàðüöàíãóé õàòóó õÿíàëò òàâüæ, çàõèðëóóä áîëîí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéã á¿ðòãýíý. ̄ ¿íä, Êèïð, Õîíãêîíã, Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàð çýðýã óëñóóä 
áàãòàíà. 

Îôôøîð êîìïàíèéí ýðõ ç¿éí ñòàòóñ8527: Îôôøîð êîìïàíè íü çàð÷ìûí õóâüä 
áóñàä êîìïàíèàñ ÿëãàà áàéõã¿é. Òóñ êîìïàíè íü ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé ñóáüåêò 
áºãººä áóñàä õóóëèéí ýòãýýä¿¿äòýé òýãø ýðõòýé ãýðýý õèéæ, ãàäààäàä òºëººëºë, 
ñàëáàðòàé áàéæ áîëäîã. Õàðèí ãîë îíöëîõ ç¿éë íü ãàäààäûí èðãýíèé îðøèí ñóóã÷ 
áóñ ñòàòóñ þì. Ýíý íü îôôøîð ôèðìèéí óäèðäëàãà, îôôèñ ãàäààäàä áàéðëàæ 
áîëîõ áà îãò áàéõã¿é ÷ áàéæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. Êîìïàíèéí õóâüä êîìïàíèéí 
ýçýìøèã÷èä, çàõèðëóóä, ä¿ðýì æóðàì, áàíêíû äàíñ çýðýã õýä õýäýí òºðëèéí 
á¿ðòãýëòýé áè÷èã áàðèìòóóä áàéõ ¸ñòîé. 

Á¿ðòãýëòýé îôôèñ íü îôôøîð êîìïàíèéí çààâàë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã îôôèñ 
áàéõ àëáàã¿é. Ýíý íü çºâõºí ýçýìøèã÷, ýñâýë áóñàä ýòãýýä îôôøîð êîìïàíèéí 
òºëººëºã÷òýé õîëáîî òîãòîîõ õàÿã àæ. ¯¿íèéã áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
àøèãëàæ áîëîõã¿é.

83http://maizorig.wordpress.com/2010/07/20 
84http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/42469606.pdf
85http://offschorbystro.ru/page/19267

•
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Îôôøîð êîìïàíèéã á¿ðòã¿¿ëýõ, íýýõ: Ýíý òºðëèéí êîìïàíè íýýõèéí òóëä 
èòãýìæëýãäñýí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõàä ë õàíãàëòòàé òºëèéã¿é ãýðýýíä 
ôèðìèéã óäèðäàõààð èòãýìæëýãäñýí ýòãýýä ýçýìøèã÷òýéãýý á¿ðýí òîõèðîëöñîíû 
¿íäñýí äýýð ãàðûí ¿ñýã çóðæ áîëíî. Èõýíõ òîõèîëäîëä îôôøîð êîìïàíèéã õî¸ð 
áàðèìòàä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð áàéãóóëñàíä òîîöîæ áîëäîã. ¯¿íä êîðïîðàöèéí 
ä¿ðìèéí äàãóó êîìïàíèà á¿ðòã¿¿ëýõ ºðãºäºë, êîìïàíèéí äîòîîä ä¿ðýì îðäîã. 
Ýäãýýð áàðèìò îëîí íèéòýä íýýëòòýé, ýñâýë õààëòòàé àëü íýã õýëáýðýýð áàéíà. 

Á¿ðòãýëèéí áàðèìòàä æèíõýíý ýçýìøèã÷äèéí îâîã íýðèéã çààõã¿é áàéæ áîëäîã 
áºãººä õàðèí ¿¿íèé îðîíä äîð õàÿæ õî¸ð íýðëýñýí ýòãýýä áàéäàã áà ¿¿ãýýð îôôøîð 
êîìïàíèéí ýçýìøëèéí íóóöëàëûã õàíãàäàã àæ. Ãýõäýý æèíõýíý ýçýìøèã÷äèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí áè÷èã áàðèìòóóä á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

Îôôøîð êîìïàíèéí îíöëîã: Îôôøîð êîìïàíè ãýæ òàòâàð, õÿíàëò, íóóöëàëûí 
õàìãèéí òààòàé, õÿëáàð íºõöºëèéã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà á¿ñýä áàéãóóëàãäàí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà êîìïàíèéã õýëäýã òàëààð äýýð äóðüäñàí áèëýý. 
Õýäèéãýýð îôôøîð êîìïàíèéã ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàõ ìàãàäëàë ºíäºð ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ýíý òºðëèéí êîìïàíèàð 
äàìæóóëàí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ íü îëîí óëñûí õóäàëäàà ýðõëýõ, 
õºðºíãº õàìãààëàõ áîëîí íóóöëàëûã õàäãàëàõ, òàòâàðûí òààòàé îð÷èíä àæèëëàõ 
õàìãèéí îíîâ÷òîé øèéäëèéí íýã õýâýýð áàéñààð áàéíà. 

Îôôøîðûí õàìãèéí ãîë îíöëîã áîë êîìïàíèà á¿ðòã¿¿ëñýí óëñäàà òàòâàð 
òºëäºãã¿éä îðøèíî. Ìýäýýæ ýíý òîõèîëäîëä òóñ óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
¸ñã¿é. Ãýõäýý îôôøîð êîìïàíèóä æèë á¿ð òîäîðõîé õýìæýýíèé õóðààìæ òºëäºã. 
Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèéã á¿ðòãýñýí ãàçðûí òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóä íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí òàéëàí òîîöîîã øààðääàãã¿é. 

Õàðèí õî¸ð äàõü øèíæ íü îëîí óëñûí áèçíåñèéí êîìïàíèóäàä òóñäàà õóóëü 
¿éë÷èëäýã áàéíà. 

Ãóðàâ äàõü îíöëîã íü êîìïàíèéí ýçýìøèã÷, êîìïàíèéí á¿ðòãýë õàðèóöäàã 
òºðèéí áàéãóóëëàãûã õîëáîäîã á¿ðòãýëèéí àãåíòëàã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 
¯¿íýýñ ãàäíà êîìïàíèéã á¿ðòãýñýí õýìýýí óëñûí õóðààìæ òºëººä ë áîëäîã àæ. 
Îôôøîð êîìïàíèòàé àæèë õýðãèéí õîëáîî òîãòîîõûí òóëä ãàäààäûí Çàñãèéí 
ãàçðûí àãåíòëàãóóäòàé, ýñâýë ÿíç á¿ðèéí áàíêóóäòàé øóóä áóñ õîëáîî òîãòîîõ, 
ãàäààäûí ºì ãººëºã÷, êîì ïàíèéí íýãäñýí óäèðäëàãûí ¿éë÷èëãýýã àâàõ, îôôøîð 
êîðïîðàöèéã á¿ðä¿¿ëýõ, óäèðäàõ ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí ¿íäýñíèé êîìïàíèéí 
¿éë÷èëãýýã àøèãëàõ ¸ñòîé.

Îôôøîð êîìïàíèóä õààíà áàéðëàäàã âý: Êîìïàíèóäûí ººðòºº òàòàõ çàð÷ìààð 
íü îôôøîð á¿ñ¿¿äèéã õî¸ð àíãèëäàã.

Ýõíèéõ íü, îôôøîð êîìïàíèóä áàãà õýìæýýíèé òàòâàð òºëíº. Ýíý àíãèëàëä 
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæèëòýé, òàòâàðûí áàãà ò¿âøèíòýé óëñ îðíóóä îðäîã. ̄ ¿íä 
Àíãëè, Ãèáðàëòàð, Øâåé öàð, Ëþêñåìáóðã, Êèïð çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. 

Õî¸ð äàõü, íü îôôøîð êîìïàíèéí ýçäèéã òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëäºã îðíóóä 
þì. Ãýõäýý îôôøîð êîìïàíèóä á¿ðòãýëòýé îðíûõîî Çàñãèéí ãàçàðò òàòâàðã¿é 
¿éëäâýðëýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààíûõàà ëèöåíçèéí õóðààìæèéã 
òºëíº. Ñîíãîäîã îôôøîð ãýãääýã ýíý àíãèëàëä Áàãàìûí àðëóóä, Áðèòàíèéí 
Âèðæèíèéí àðëóóä, Áåëèç, Èðëàíä, Ëèõòåíøòåéí, Ïàíàì, Ñåéøåë çýðýã îðäîã. 
Ýíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò òèéì ºíäºð áèø áîëîâ÷ íàéäâàðòàé, òîãòâîðòîé óëñ 
îðíóóä ãýãääýã.

•

•
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Òèéìýýñ ýäãýýð ãàçàðò á¿ðòã¿¿ëñýí îôôøîðóóäàä ýäèéí çàñãèéí àþóë í¿¿ðëýíý 
ãýæ àéëòã¿é àæ. Õàìãèéí ãîë íü æèë á¿ð îôôøîðûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíû 
õóðààìæàà òºëºõºä ë õàíãàëòòàé. Ýõíèé àíãèëàëä òºðººñ îôôøîðûí áèçíåñò 
õÿíàëò òàâüäàã áîë ýíä îôôøîðûí ¿éë àæèëëàãàà, çàõèðëóóä, õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí òîîã àíõààðäàãã¿é, îôôøîðûí á¿ðòãýëèéã á¿ðýí íóóöëàëûí 
áàéäàëòàéãààð ÿâóóëäãààðàà îíöëîãòîé. Åð íü äýëõèéí òîìîîõîí áèçíåñìýí¿¿ä 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ýðñäýë 
ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ãýñýí ¿¿äíýýñ îôôøîð áèçíåñèéã ñîíãîäîã áàéíà. 

Îôôøîð êîìïàíèéã äàðààõ òîõèîëäîëä áàéãóóëäàã ãýæ ¿çäýã áà ¿¿íèéã çîðèëãîîð 
íü àíãèëâàë862828: 

Õóâèëáàð 1: Ñåéô 

Æèøýýëáýë òà òîäîðõîé õºðºíãº õóðèìòëóóëààä ò¿¿íèéãýý àþëã¿é ãàçàð áàéðøóóëàõ, 
ò¿¿íäýý ò¿ðãýí õ¿ð÷ ÷àääàã áàéõ, ÷ºëººòýé çàõèðàí çàðöóóëàõ, ººðèéí îðíû óëñ òºðèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäëààñ çàéëñõèéõèéã õ¿ñ÷ áàéíà ãýæ áîäú¸. ¯¿íèé òóëä íàéäâàðòàé, 
òîãòâîðòîé óëñ îðîíä áàíê áàéõ õýðýãòýé. Ãýõäýý òà ººðèéí íýð äýýð äàíñ íýýâýë 
íóóöëàë àëäàãäàõ ìàãàäëàë ºíäºð òóë /òàíû íýðòýé çýýëèéí êàðò òàíä ãàäààäàä 
äàíñûã øóóä õýëæ ºãºõ ãýõ ìýò/ ÿàõ ¸ñòîé âý?

Ãàðö íü îôôøîð êîìïàíè áàéãóóëàõ, òà çàõèðàë, òà êîìïàíèéí äàíñûã çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõòýé ÷ /òàíûã ýçýí ãýäãèéã õýí ÷ ìýäýõã¿é/, ýíý íü õóóëèàð õîðèãëîîã¿é, 
ìºí ýíý êîìïàíèéí õóóëü ç¿éí àñóóäëûã çºâ ñîíãîæ ÷àäâàë, òà ººðèéíõºº á¿õ àñóóäëûã 
øèéäíý ãýæ ¿çäýã 

Õºðºíãº õàäãàëàõ òàë äýýð Áàãàìûí àðëûí õàìòûí íèéãýìëýã, Ïàíàì, Áðèòàíè 
Âèðæèíèéí àðëóóä, Áåëèç, Êàéêîñ èë¿¿ àëäàðòàé. Ýíý çîõèöóóëàëòûí ººð íýã äàâóó 
òàë áîë Èõ Áðèòàíèéí îäîîãèéí áîëîí ºíãºðñºí ¿åèéí êîëîí îðíóóä íü õàðèëöàõàä 
òîõèðîìæòîé, áàíê áîëîí ò¿íø¿¿ä íü ñàéí õ¿ëýýæ àâäàã áàéíà. 

Õóâèëáàð 2: Òàíû áèçíåñèéí îôôøîð îðîëöîã÷ 

Ãàäààä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã êîìïàíèéí õóâüä òàòâàðûí òààòàé 
îð÷èí, áàðèìò áè÷ãèéí õÿëáàð á¿ðä¿¿ëáýð, ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàëûã õóðäàñãàõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû íàéäâàðòàé áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý òîõèîëäîëä 
îôôøîð êîìïàíè íü îëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ãàðö áîëäîã. ªºðººð õýëáýë 
äîòîîäûí êîìïàíè áîëîí Îëîí Óëñûí áèçíåñ õàìòàð÷ ýðõýëäýã õóäàëäàã÷, 
õóäàëäàí àâàã÷ õîîðîíäûí çóó÷ëàã÷ áîëäîã. 

Êîìïàíèéí ýçäèéí íóóöëàë õàäãàëàãäàæ, òàòâàðààñ çàéëñõèéõ áîëîìæóóäûã àøèãëàõ 
áîëñîí íü íóóö áèø áºãººä ýíý òàë äýýð òºðèéí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëò ñóë, õàðüöàíãóé 
ñ¿¿ëèéí ¿åä ¿¿íèéã áèä îéëãîæ ýõýëæ áàéãàà ãýæ õýëæ áîëíî. 

Æèøýý: Óíäàà ñàâëàõ øóãàìûã èìïîðòëîõäîî ãààëü áîëîí ÍªÀÒ òºëºõã¿éí òóëä 
øóãàìûã îôôøîð êîìïàíèéí íýð äýýð àâ÷, óã øóãàìûã íü îôôøîð /õàìòàðñàí/ 
êîìïàíèéí ä¿ðìèéí ñàíä á¿ðòãýäýã. Èíãýýä òîíîã òºõººðºìæèéã ëèçèíãýýð àøèãëàæ, 
ëèçèíãèéí õ¿¿ã õèëèéí ÷àíàäàä ãàðãàäàã áàéíà. 

86http://business.rin.ru/cgi-bin/search.pl?action=view&num=52524&razdel=6
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Õóâèëáàð 3: “Îðøèí ñóóã÷ - Õààíà ÷ áèø” 

Ìºí çàðèì îðíû õóóëü òîãòîîìæèéí öîîðõîéã ãàäààäàä òîìèëòîîð àæèëëàõ ¿åäýý 
òàòâàð íîãäóóëàõààñ çàéëñõèéõýä àøèãëàæ áîëíî. Ãàäààäàä áîãèíî õóãàöààãààð 
ÿâàõ ¿åä òóõàéí õ¿í ººðèéí îðíîîñ ò¿ð õóãàöààãààð ÿâñàí ÷ î÷ñîí ãàçðûí îðøèí ñóóã÷ 
áîëîõã¿é. Õýðâýý õóâü õ¿í 2 óëñàä áàéõ õóãàöààãàà ìàø íàðèéí òîîöñîí òîõèîëäîëä 
ë ýíý áîëîìæòîé.

Èéì áàéäëààð õóâü õ¿í “îðøèí ñóóã÷-õààíà ÷ áèø ñòàòóñòàé áîëæ, îðëîãîî á¿ãäèéã 
ýñõ¿ë çàðèìûã íü òàòâàð íîãäóóëàõààñ çàéëñõèéæ áîëíî. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä îôôøîðûã àøèãëàõ çîðèëãî íýëýýä ººð÷ëºãäñºí. Óðüä îôôøîð 
êîìïàíèóäûí õóâüä êàïèòàëàà ãàðãàõûí òóëä àøèãëàäàã áàéñàí áîë îäîî òºëáºðèéã 
òîãòâîðæóóëàõ, ýêñïîðò èìïîðòûã ãýðýýíèé ¿íýýð çîõèöóóëàõ, ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
çîõèîã÷èéí ýðõèéã õóäàëäàõ, âàëþòûí ãýðýýíèé ¿íèéã òºëºõ, ëèçèíãýýð òîíîã òºõººðºìæ 
øèëæ¿¿ëýõ, àæèëòàí õºëñëºõ, ò¿¿õèé ýä íèéë¿¿ëýõ, ãàäààäàä ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº 
õóäàëäàí àâàõ, ò¿¿í÷ëýí äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ äýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí 
àøãèéí òºëºº áèçíåñ ýðõëýõýä ¿ð àøèãòàé õýðýãñýë áîëæ áàéíà. 

ßìàð óëñóóäàä îôôøîð êîìïàíèé á¿ðòã¿¿ëäýã âý? 

ªíººäðèéí áàéäëààð äýëõèéä 60 îð÷èì îðíû õóóëü òîãòîîìæèä îôôøîð êîìïàíèä 
òàòâàðûí õºíãºëºëò îëãîõîîð òóñãàñàí. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí íýð àëäàðòàé íü Ïàíàì, 
Ãèáðàëòàð, Êèïð, Áàãàìûí àðëóóä, Èðëàíä, Ëèõòåíøòåéí, Àìåðèêèéí Äåëàâýð ìóæ. 

Ýäãýýð îðíóóäûã õýä õýäýí êàòåãîðèä õóâààæ áîëíî. 

1. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí ºíäºð áèø õýäèé ÷ óëñ òºðèéí õóâüä áîëîìæòîé, 
òîãòâîðòîé àðëóóä. /Áàãàìûí àðëóóä, Áðèòàíèé Âèðãèíèé àðëóóä, Âàíóàòó, 
Ñåéøåëèéí àðëóóä ãýõ ìýò/ Ýäãýýð àðëóóäûí õóâüä îôôøîð êîìïàíèéí õóâüä 
òàéëàãíàëòûí ÿìàð íýã øààðäëàãà òàâüäàãã¿é áºãººä öîðûí ãàíö øààðäëàãà íü 
òºñºâò æèëä òîäîðõîé õóðààìæ òºëºõ ÿâäàë þì. Ýíý òºðëèéí îðíóóäûí õóâüä 
ãîë òºëºâ õóâüöàà ýçýìøèã÷ çàõèðëóóäûí á¿ðòãýë õèéäýãã¿é, òóõàéí êîìïàíèéí 
òàëààðõ íóóöëàë ºíäºð áàéäàã. Èéì êîìïàíèóäûã ãîë òºëºâ ñåéôíû çîðèóëàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýíèé çîðèëãîîð àøèãëàäàã. 

2. Çàðèì îðîíä îôôøîð êîìïàíèóäààñ ãàäíà ýíãèéí áóþó /onshore-îíøîð/ 
êîìïàíèóäûã á¿ðòãýäýã. Ýíý íü ãàäààäûí õàðüÿàò èðãýíèé êîìïàíè áºãººä òóõàéí 
á¿ðòã¿¿ëñýí îðîíäîî àæ àõóé, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíààð òàòâàðààñ 
÷ºëººëºãäºõ ñòàòóñàà àëäñàí êîìïàíèóä þì. Èéì ó÷ðààñ, òóõàéí á¿ðòãýëòýé 
îðîíä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é ãýäãýý íîòëîõûí òóëä êîìïàíèóä æèë 
á¿ð àóäèò õèéëãýæ ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ãàðãàæ ºãäºã áàéõûã øààðääàã. 

Èéì îðíóóäûí õóâüä, Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ àðàé õàòóó õÿíàëò òàâüäàã. Òóõàéëáàë, 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áîëîí çàõèðëûí á¿ðòãýë õèéäýã ãýñýí ¿ã. Ãýõäýý èéì á¿ñýä 
áàéãóóëàãäñàí êîìïàíèóäûí íýð õ¿íä èë¿¿ ºíäºð. Ýíý áîë Êèïð, Èðëàíä, Ãèáðàëòàð, 
Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàð ãýõ ìýò. 

3. Îôôøîð á¿ñ îãò áèø áîëîâ÷ õýðýâ òóõàéí îðíû õóóëü, òîãòîîìæèéã äàãàæ 
ìºðäºí, ¿éë àæèëëàãààãàà õóóëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëñýí òîõèîëäîëä êîìïàíèéí 
õóâüä àëü áîëîõ áàãà òàòâàð òºëºõ áîëîìæòîé îðíóóä áàéíà. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ, 
Èõ Áðèòàíè, Êàíàä çýðýã îðíóóäàä òàòâàð õóðààìæ òºëºõ, õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
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áîëîí çàõèðëûí á¿ðòãýëèéã õºòëºõ áîëîâ÷ òîãòîîñîí õýìæýýíèé õóðààìæèéã öàã 
õóãàöààíä íü òºëñíººð àþóëã¿é, òàéâàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áºãººä ýðõ ç¿é, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîãòîëöîî ìàø ñàéí á¿ðäñýí áàéäàã. Èéì êîìïàíèóäûí 
õóâüä ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, áèçíåñèéí íýð õ¿íäèéã àâ÷ ÿâàõ, ìºíãºº íàéäâàðòàé 
õàäãàëàõ áîëîìæ á¿ðääýã. 

Îôôøîð êîìïàíè ÿàæ àæèëëàäàã âý?: 

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õóâüä îôôøîð êîìïàíè õóóëèéí ýòãýýä áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà 
á¿ðòã¿¿ëñýí îðíû õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Æèøýý íü: Ïàíàìûí 
êîìïàíèéí õóâüä çºâõºí Ïàíàìä òàòâàð íîãäóóëíà. Ýíý êîìïàíèé õóâüä ýçýä íü ãàäààäûí 
õàðüÿàò áàéõ áºãººä êîìïàíè íü Ïàíàìä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é áîë êîìïàíè íü 
îôôøîð ñòàòóñòàé áîëæ àëáàí ¸ñîîð ÿìàð ÷ òàòâàð íîãäóóëàëòààñ ÷ºëººëºãääºã. Èéì 
¿åä ýíý êîìïàíè íü á¿ðòã¿¿ëñýí îôôøîð á¿ñäýý òàòâàð íîãäóóëàõ ñóáüåêò áîëîõã¿é 
áºãººä ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà îðîíäîî òàòâàð òºëºã÷ áàéíà. 

Îôôøîð êîìïàíèéã õààíà á¿ðòã¿¿ëáýë çîõèñòîé âý? 

Êîìïàíèéã õààíà á¿ðòã¿¿ëýõ, ÿìàð óëñàä á¿ðòã¿¿ëýõèéã ñîíãîõ íü òóõàéí êîìïàíèéí 
õóâüä öààøèä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð òºëºâëºæ áóé àæëûí ñõåìòýé øóóä õîëáîîòîé. 
Çàð÷ìûí õóâüä á¿õ óëñûã îôôøîð êîìïàíèä áàãà òàòâàð íîãäóóëäàã, îôôøîð êîìïàíèéã 
òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëºãääºã ãýæ õóâààæ áîëíî. 

Ýíý òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàðò ¿éë àæèëëàãààíû ëèöåíç ñóíãàñíû õóðààìæèéã òºëäºã 
áºãººä æèëä ýíý íü 300-400$-îîñ õýòðýõã¿é. Áàãà òàòâàð á¿õèé á¿ëýãò Åâðîïûí îðíóóä, 
Øâåéöàð, Ëþêñåìáóðã, Ëèõòåíøòåéí, Èðëàíä, Ìàëüò ãýõ ìýò îðíóóä áàãòäàã. Òàòâàðààñ 
á¿ðýí ÷ºëººëºãääºã á¿ëýãò Òºâ Àìåðèêèéí óëñóóä Ïàíàì, Áàãàìûí àðàë, Áðèòàíèé 
Âèðæèíèé àðëóóä, Áåëèç, Òåðêñ, Êàéêîñ, Êàéìàíû àðëóóä. Åâðîïûí êîìïàíèéã á¿ðòãýõ, 
¿éë÷ëýõ íü 2-ð á¿ëýãò õàìààð÷ áàéãàà óëñóóäàä êîìïàíèä ¿éë÷ëýõýýñ íýëýýä ¿íýòýé. 
Èéìýýñ êîìïàíè õààíà á¿ðòã¿¿ëáýë äýýð âý, á¿ðòãýõ óëñ íü äýýð äóðüäñàí àëü á¿ëýãò 
õàìààðàõ âý, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèé áèçíåñò õýð ÷óõàë âý, ÿìàð õýìæýýíèé 
òàòâàð òºëõºä áýëýí áàéõ âý ãýäãýýñ õàìààðíà. 

Õàðèí õýí òóõàéí êîìïàíèéí çàõèðàë, õóâüöàà ýçýìøèã÷ áàéæ áîëîõ âý: Á¿ðòãýõ 
óëñûí îðøèí ñóóã÷ áóñ õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä õýí ÷ áàéæ áîëíî. Êîìïàíèéí 
ýçäèéí äîîä òîî íü 1-3 áà çàðèì óëñàä õóóëèéí ýòãýýäèéã êîìïàíèé çàõèðàë áàéõûã 
õÿçãààðëàäàã.

Îôôøîð êîìïàíè á¿ðòã¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã, ä¿ðìèéí ñàí áîëîí 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý?

Îôôøîð êîìïàíèéí õóâüä ýçýä áîëîí çàõèðëóóä íü õóóëèéí ýòãýýä áàéõ ýñýõýýñ 
¿ë õàìààð÷ êîìïàíèéã á¿ðòã¿¿ëýõýä ÿìàð ÷ áè÷èã áàðèìò øààðäàõã¿é. Ãýñýí õýäèé 
÷ êîìïàíèéí ýçäèéí òóõàé ìýäýýëýë îëîíõ îôôøîð óëñàä õîëáîãäîõ õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàõ áºãººä çàðèì îðíû õóâüä êîìïàíèéí ýçäèéí íýðèéã çàäðóóëáàë ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí áàéäàã. Êîìïàíèéí ýçäèéí òóõàé íýýëòòýé öººí îðíû 
íýãä êîìïàíèà á¿ðòã¿¿ëñýí òîõèîëäîëä á¿ðýí íóóöëàëûã íýðëýñýí õóâüöàà ýçýìøèã÷, 
çàõèðëóóä õàíãàäàã. 

Êîìïàíèéã á¿ðòã¿¿ëýõýýð ñîíãîñîí óëñààñ õàìààð÷ 2 äîëîî õîíîãîîñ 1 ñàðûí 
õóãàöààòàé êîìïàíèéí á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõ áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä 
õýðýâ “Áýëýí” êîìïàíèéã õóäàëäàí àâàõàä 1 öàã çàðöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.
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Êîìïàíèé áàéãóóëàõàä äèéëýíõ îðíû õóâüä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áàðèìò áè÷èã áýëòãýí 
ãàðãàõ, á¿ðòã¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý õóðààìæ íü 1000 àì.äîëëàðààñ õýòðýõã¿é áàéäàã áºãººä 
õóóëèéí ýòãýýäèéí õàÿã ºãºõ, êîìïàíèéí àëáàí ¸ñíû òºëººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýý æèëä 500-
900 àì.äîëëàð áàéäàã. 

Êîìïàíèéí ä¿ðìèéí ñàíãèéã õóâüä çàðèì Åâðîïûí îðíîîñ áóñàä èõýíõ óëñàä ä¿ðìèéí 
ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, êîìïàíèéã á¿ðòã¿¿ëýõ ¿åä ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. 

Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí òàéëàãíàë íü òóõàéí êîìïàíèéí á¿ðòãýõ óëñûí õóóëèàð 
õèéãääýã. Îôôøîð êîìïàíè ÿìàð íýã òºðèéí áàéãóóëëàãàä íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
òàéëàí ºãºõã¿é. Ãýõäýý õýäõýí òîîíû îðíû õóâüä îôôøîð êîìïàíèàñ æèë á¿ð àóäèòûí 
òàéëàí ãàðãàæ ºãºõèéã øààðääàã. 

Îôôøîð êîìïàíèéí äàíñíû òóõàé åðºíõèé ìýäýýëýë

Îôôøîð êîìïàíè íü äýëõèéí àëü ÷ îðíû áàíêèíä äàíñ íýýõ áîëîìæòîé. Ìºíãºí 
õºðºíãèéí õ¿ðýëöýýòýé áàéäàë, õºðâºõ ÷àäâàð íü çºâ áèçíåñèéí ìàø ÷óõàë øèíæ þì. 
Ìºíãºí õºðºíãèéí ýçýí /õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä/ ÿìàð ÷ ¿åä ººðèéí õºðºíãºº õ¿ññýí 
õýìæýýãýýðýý çàõèðàí çàðöóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ÿìàð 
óëñûí ÿìàð áàíê ñîíãîõ íü ãàäààäûí êîìïàíè áàéãóóëàõ ¿åä ìàø ÷óõàë àñóóäàë áàéäàã. 

ßìàð áàíê ñîíãîõ âý ãýäýã àñóóäàë çºâõºí êîìïàíè òºäèéã¿é õóâü õ¿íä ÷óõàë 
áºãººä òýäíèé îðëîãî, ìºíãºí õàäãàëàìæ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã áàéðøóóëàõ, íàéäâàðòàé õàäãàëàõ øààðäëàãà õàíãàñàí áàíêûã 
ñîíãîõûã ýðìýëçýíý. Õàðèí “Óëààí” ïàñïîðòòîé áèçíåñìåíä äàíñ íýýõèéã á¿õ áàíê 
çºâøººðºõã¿é òºäèéã¿é áàðóóíû áàíêóóäûí õóâüä ¿¿íýýñ ãàäíà çºâëºìæ ãàðãàæ ºãºõèéã 
øààðääàã. Çºâëºìæèéã òóõàéí áàíêèíä íýð õ¿íäòýé ºìãººëºã÷ /àóäèòîð/, óã áàíêíû òîì 
õàðèëöàã÷, ýñõ¿ë ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä áàéãóóëëàãààð ãàðãóóëäàã. Äàíñ íýýñíèé äàðàà îëîí 
áàíê ìîäåì, òóñãàé ïðîãðàìì, èíòåðíýòèéí òóñëàìæòàéãààð õºðºíãºº óäèðäàõ áîëîìæ 
îëãîäîã. Ýäãýýð íü ìºíãºí õºðºíãèéí õºäºëãººíèéã õÿíàõ, ã¿éëãýýã óäèðäàõ, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíä áàíêòàé òºðºë á¿ðèéí ãýðýý, õýëöýë õèéõ áîëîìæèéã îëãîíî. 

Êîìïàíèéí ýçäèéí òóõàé ìýäýýëëèéã õýí àâ÷ áîëîõ âý? 

Îôôøîð êîìïàíèéã ººðò àøèãòàéãààð àøèãëàñàí êåéñ. Ãîëëàíäûí ýëåêòðî 
òåõíèêèéí “Ôèëèïñ” êîíöåðíèéí õýðýãæ¿¿ëñýí ñõåì íü îôôøîðûí äàâóó òàëûã 
óõààëàã àøèãëàñàí òîä æèøýý þì. Áåðìóäûí àðàë äýýð “Ôèëèïñ” êîíöåðí äààòãàëûí 
“Êèíãñòîóí Êýïòèâ Èíøóðåíñ” íèéãýìëýãèéã íýýñýí. Ò¿¿íèé öîðûí ãàíö ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü 
“Ôèëèïñ” ººðºº áàéñàí. 

Ãîëëàíäûí êîíöåðíû ýä õºðºíãº ºíäºð ¿íýýð äààòãàãäñàí áºãººä ýäãýýð íü áèçíåñèéí 
ïðàêòèêò óñòàõ, ãýìòýõ ýðñäýë áàãà ó÷èð ãîëäóó äààòãóóëàõ øààðäëàãàã¿é õºðºíãº áàéñàí. 
Äààòãàëûí õóðààìæ Áåðìóä ðóó ÿâäàã áàéñàí. Òýíäýýñýý çýýëèéí õýëáýðýýð Ãîëëàíäûí 
òîëãîé íèéãýìëýã ð¿¿ èðäýã áàéâ. 

Äààòãàëûí áîëîí çýýëèéí òºëáºð íü Ôèëèïñèéí áàëàíñûí àøãèéã íýëýýä áóóðóóëæ, 1 
æèëèéí äîòîð òàòâàðûí õýìíýëò 18 ñàÿ àì.äîëëàðààñ áîëñîí. Ôèëèïñ ººðºº ººðèéãºº 
äààòãàñíàà çàðëààã¿é áºãººä ÿìàð íýã áàéäëààð èë áîëñîí ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é. 
ªºðººð õýëáýë, ýíý õýëöýë íü õóóëèéí äàãóó áàéñàí.
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Êîìïàíèéí äýìæëýã 

Õààíà ÷ ÿëãààã¿é êîìïàíèéã äýìæèõ õýðýãòýé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë àóäèòûí òàéëàí 
ìýä¿¿ëýã /õýðýãòýé ãàçàð íü/ ºãºõ, øààðäëàãàòàé òàòâàð, õóðààìæèéã òºëºõ, á¿ðòãýëèéí 
àãåíòàä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð òºëºõ õýðýãòýé. Õýðâýý òóõàéí êîìïàíè íü õóóëèéí äàãóó 
á¿õ ïðîöåäóð ÿâàãäñàí òîõèîëäîëä òóõàéí êîìïàíè á¿ðòãýëä õýâýýð ¿ëäýýíý. Êîìïàíè 
õóóëèéã äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëààã¿é áîë òîäîðõîé õóãàöààíû òóðø òîðãóóëü òºëæ 
á¿ðòãýëä ¿ëäýæ áîëîõ áîëîâ ÷ äàðàà íü á¿õ ¿ð äàãàâðûí õàìò á¿ðòãýëýýñ õàñàãääàã. 
Êîìïàíèéã ñýðãýýæ áîëîõ ÷ ýíý íü øèíýýð á¿ðòã¿¿ëõýýñ õýä äàõèí ¿íýòýé áàéäàã. 

Õàðüÿàòûí òóõàé àñóóäàë

Îëîíõ óëñ ººðèéí èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí òóõàéí óëñ äîòðîî îëæ áàéãàà îðëîãîä òàòâàð 
íîãäóóëäàã. ÀÍÓ ººðèéí òàòâàð òºëºã÷äººñ òóõàéëáàë, õóóëèéí ýòãýýäýýñ õàðüÿàëëûí 
¿íäñýí äýýð á¿õ îëñîí îðëîãîä íü òàòâàð íîãäóóëäàã. ßìàð õ¿÷èí ç¿éë êîìïàíèéã àëü 
íýã óëñûí õàðüÿàò áîëãîäîã âý? Îôôøîð á¿ñèéí îëîíõ íü Àíãëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
ñèñòåìèéã äàãàäàã. Àíãëèéí ø¿¿õýä õàðüÿàòûí àñóóäàë àíõ 19-ð çóóíä õýðýãëýãäýæ 
áàéñàí. Àíãëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð êîìïàíèéã îôôèñ á¿ðòãýãäñýí ãàçðûí õàðüÿàò ãýæ 
¿çñýí. Òýíäýýñ êîìïàíèéã çàõèðëóóä óäèðäàæ áàéñàí. Ýíý õàíäëàãà íü õàðüÿàò áóñûã 
òîãòîîõ õî¸ð õóâèëáàðûã áèé áîëãîñîí. 

- Ãèáðàëòàð, Èðëàíä ãýõ ìýò îôôøîð á¿ñýä õàðüÿàëàãääàãã¿é àòëàà á¿ðòãýãäñýí 
êîìïàíèóä. Ýíä êîìïàíèéã á¿ðòãýñýí óëñûí îðøèí ñóóã÷ áèø ýòãýýä óäèðäàæ 
ýçýìøäýã áà á¿ðòãýñýí óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð êîìïàíè ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëäàãã¿é, îðëîãî îëäîãã¿é ãýñýí ¿ã þì. Êîìïàíè íü îðëîãûí áîëîí áóñàä 
áèçíåñèéí òàòâàð òºëäºãã¿é. Èéì êîìïàíèéã îðøèí ñóóã÷ áèø ãýæ îéëãîíî.

- Îôôøîð á¿ñýä á¿ðòãýãäñýí îôôèñòîé áàéõ áà îðîí íóòãèéí çàõèðëóóä 
êîìïàíèéã óäèðääàã, ãàäààä ýçýìøèã÷òýé êîìïàíèóä. Îëîí îðîíä èéì êîìïàíè 
íü æèëèéí òºëáºðºº òºë÷èõâºë îðøèí ñóóã÷ êîìïàíèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ 
ñòàòóñòàé áîëæ áîëäîã. Æèøýý íü: èðãýä îôôøîð á¿ñýä êîìïàíèòàé áàéæ áîëíî. 
Òýä ººðñäºº êîìïàíèà óäèðäàæ, á¿ðòãýñýí óëñûí á¿õ òºðëèéí òàòâàð òºëºõººñ 
÷ºëººëºãäºõ áóþó öýâýð îðëîãîä áàãà çýðãèéí òàòâàð òºëæ áîëäîã. 

Õýðâýý êîìïàíèéã ìýðãýæëèéí çàõèðëóóä á¿ðòãýñýí óëñûí îðøèí ñóóã÷èä óäèðäâàë, 
îðøèí ñóóã÷ êîìïàíèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ ñòàòóñûã á¿ðòãýñýí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
æèëèéí õóðààìæèéã òºëñíººð îëæ àâ÷ áîëíî. Õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü òîãòîîìæèä õºðºíãºº 
óÿí õàòàí óäèðäàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõûã ýðõýìëýñýí ÿìàð íýã ººð÷ëºëò îðóóëàõûã 
áàéíãà õÿíàæ, íýí äàðóé ìýäýð÷ áàéõ øààðäëàãàòàé.
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2. ÎÔÔØÎÐ Á¯ÑÝÄ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ßÂÓÓËÀÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

ÌÀÊÀÎÃÈÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀ 

Ìàêàî óëñûã8729Ïîðòóãàëèàñ Õÿòàä ðóó øèëæ¿¿ëýõýýñ 61 õîíîãèéí ºìíº áóþó 1999 îíû 10 
ñàðûí 13-íä “Îôôøîð õóóëü” (Offshore Law. Decree-law no. 58/99M)-èéã áàòàëæ, 1999 îíû 
11 ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ìºðäºæ ýõýëñýí. 

Ìàêàîãèéí Îôôøîð õóóëèíä õýä õýäýí îôôøîð àðãà õýðýãñë¿¿äèéí çîõèöóóëàëòûã 
òóñãàñàí áà òóõàéëáàë, áèçíåñ ýðõýëæ áàéãàà êîìïàíèóä, áàíê, äààòãàëûí êîìïàíèóä, 
òðàñòóóä çýðýã îôôøîð áàéãóóëëàãóóäûí çºâøººðëèéã áàòàëãààæóóëàõ ãýõ ìýò. 

Õóóëü áàòëàõ áîëñîí øàëòãààí íü Ìàêàîãèéí íóòàã äýâñãýð äýýðõ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë 
íü ãóðàâäàã÷ îðíóóäûí ò¿âøèí ð¿¿ ÷èãëýæ, äýä á¿òýö ò¿¿í äîòðîî òýýâýð, õàðèëöàà 
õîëáîî ñàéæèð÷ áàéãàà, 25/87/Ì òîîò õóóëü8830 (Decree-law no. 25/87/M)-èàð òîäîðõîéëñîí 
ýõëýëèéí çàãâàð áîëîõ òóõàéí á¿ñ íóòàã äàõü îëîí óëñûí áèçíåñèéí òºâèéí õºãæëèéã 
áàòàòãàõ ÿâäàë áàéâ. Èíãýñíýýð ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò, çºâõºí çýýëèéí áàéãóóëëàãóóäàä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çºâøººðºõ òºäèé áèø, áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, ñàíõ¿¿ãèéí 
çóó÷ëàã÷èä, ò¿¿í÷ëýí äààòãàëûí êîìïàíèóä, ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóä Ìàêàîãèéí îôôøîð 
á¿ñýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ íýýãäýíý ãýæ ¿çñýí. 

Ìºí áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éä ºðãºí õýðýãëýãääýã òðàñòûí õºðºíãèéí ìåíåæìåíò á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîã õóóëü÷ëàí òîãòîîõîîñ ãàäíà îôôøîð áîðëóóëàëòûí ¿éë÷èëãýý, 
òóñëàõ ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë áàéëàà. 

Ýäãýýðèéã íýãòãýí õàðàõàä, Ìàêàîã Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Òºâ áîëãîõ çîðèëãîòîéãîîð 
ýíýõ¿¿ õóóëèéã áàòàëæýý. Îôôøîð õóóëü (Offshore Law. Decree-law no. 58/99M) íü 7 á¿ëýã 
80 ç¿éëòýé. 

• Á¿ëýã I, II - íèéòëýã çààëòóóä áîëîí òîäîðõîéëîëòóóä
• Á¿ëýã III - îôôøîðûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûã òóñãàõäàà 

îôôøîð áàíê, îôôøîð äààòãàë, äàâõàð äààòãàë áîëîí êàïòèâ äààòãàë (captive 
insurance)-ûí ¿éë àæèëëàãààã áàãòààñàí. 

• Á¿ëýã IV - îôôøîð òðàñòûí ¿éë àæèëëàãàà
• Á¿ëýã V - îôôøîð áîðëóóëàëòûí áîëîí òóñëàõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí òàëààðõ 

çîõèöóóëàëò
• Á¿ëýã VI, VII - õîðèãëîõ àñóóäëóóä, øèéòãýëèéí àðãà õýìæýý, áóñàä øèéäâýðëýõ 

àñóóäëóóä. 

Îôôøîð õóóëèéí îíöëîã øèíæ ÷àíàð: 

1. Çºâøººðëèéí ñèñòåìèéã òóñãàñàí. Ìàêàîä îôôøîð áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà êîìïàíèóäàä çºâøººðºë àâàõ ïðîöåäóðûã çààæ ºãñºí. 
Èíãýõäýý õóóëèéí 3-ð ç¿éë (prior authorization)-ýýð çààñàí òîäîðõîé øààðäëàãóóäûã 
õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.

2. Îôôøîð áàéãóóëëàãóóäûí òºðëèéã òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä, Ìàêàîä á¿ðòãýëòýé 
(offshore subsidiary), ýñâýë ãàäààäàä á¿ðòãýëòýé (offshore branch) êîìïàíèóäûí 
àëü íü ÷ çºâøººðºë àâàõààð õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëíî. Èíãýñíýýð òóñ õóóëèàð Îëîí 
óëñûí áèçíåñèéí êîìïàíè, òýäãýýðò õºíãºëºëò ýäë¿¿ëýõ øààðäëàãà ãýõ ìýò àðãà 
õýðýãñëýýðýý á¿õýëäýý ÿëãààòàé. 

87Ìàêàî íü ÁÍÕÀÓ-ûí òóñãàé çàõèðãààíû á¿ñèéí íýã þì. Ñóâäàí ãîëûí áàðóóí ýðýãò Õîíãêîíã-îîñ 60 êì-èéí 
çàéòàé îðøäîã. Õîéä òàëààðàà Ãóàíäîíã ìóæòàé õèëëýæ, ç¿¿í áîëîí ºìíºä òàëààðàà ºìíºä Õÿòàäûí äàëàéãààð 
õ¿ðýýëýãääýã. XVI çóóíû äóíä ¿åýñ 1999 îí õ¿ðòýë Ïîðòóãàë óëñûí êîëîí÷ëîëä áàéñàí. 29.7 kmІ ãàçàð íóòàãòàé, 
568,700 îð÷èì õ¿í àìòàé áà äýëõèé äýýðõ õàìãèéí èõ õ¿í àìûí íÿãòàðøèëòàé ãàçàð þì.
8858/99M òîîò Îôôøîð õóóëü áàòëàãäñíààð òóñ õóóëèéí 79à çààëòààð 25/87/Ì òîîò õóóëü õ¿÷èíã¿é áîëñîí.
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3. Áèçíåñèéí õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí. Îôôøîð áîðëóóëàëòûí ¿éë÷èëãýý (ýêñïîðò, 
èìïîðò), àðûí àëáàíû òóñëàõ ¿éë÷èëãýý, îôôøîð ñàíõ¿¿, îôôøîð áàíê, îôôøîð 
äààòãàë áîëîí äàâõàð äààòãàë, îôôøîð èòãýëöýëèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
êîìïàíèóäûã çîõèöóóëäàã.

4. Çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûã çààñàí. ¯¿íä ñàíõ¿¿ãèéí áóñ ñåêòîðò 
çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü Ìàêàîãèéí Õóäàëäàà, Õºðºíãº 
Îðóóëàëòûã Õàìãààëàõ Èíñòèòóò (Instituto de Promocao do Comercio e Investmento 
de Macau “IPIM”) áà ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðò çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
íü Âàëþòûí Óäèðäëàãûí Ãàçàð (Autoridade Monetaria de Macau “AMCM”) þì.

5. Òàòâàðûí õºíãºëºëò ýäë¿¿ëýõýä òîäîðõîé íºõöºë¿¿äèéã çààñàí. Íýãýíò òóñ á¿ñ 
íóòàãò îôôøîð áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ áóé òîõèîëäîëä ¿éë àæèëëàãààíä 
íü òàòâàðààñ õºíãºëºõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. ¯¿íä òîäîðõîé íºõöºë¿¿äèéã çààñàí áà 
¿¿íèéã äîîð äýëãýðýíã¿éãýýð îðóóëñàí áîëíî. 

Ìàêàîãèéí îôôøîð áàéãóóëëàãóóäûã õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààðàà Áðèòàíèéí 
Âèðæèíèéí àðëûí Îëîí Óëñûí Áèçíåñèéí êîìïàíèóä áîëîí Õîíãêîíãèéí êîìïàíèóäààñ 
çàðèì ÿëãààòàé òàëóóäûã õ¿ñíýãòýýð õàðüöóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 4.

 

Áðèòàíèéí 
Âèðæèíèéí àðëûí 
ÎÓ-ûí áèçíåñèéí 

êîìïàíè

Õîíãêîíã êîìïàíè Ìàêàîãèéí îôôøîð 
áàéãóóëëàãà

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë-
õóóëèéí ñèñòåì

Áðèòàíè çàãâàð áóþó 
íèéòëýã ýðõ ç¿é

Áðèòàíè çàãâàð áóþó 
íèéòëýã ýðõ ç¿é

Ïîðòóãàë çàãâàð áóþó 
Èðãýíèé ýðõ ç¿é

Çîõèöóóëàëòûí 
õýðýãñýë

ÎÓ-ûí Áèçíåñèéí 
Êîìïàíèéí Õóóëü 
(IBCA)-ààð çîõèöóóëäàã

Ãîíêîíãèéí êîìïàíèéí 
çàõèðàìæ (HongKong 
Companies Ordinance)-
ààð êîìïàíèéã 
çîõèöóóëäàã.

Çºâøººðëèéí 
ñèñòåì íü Ìàêàîãèéí 
Îôôøîð õóóëèàð 
çîõèöóóëàãääàã.

Áàéíãûí îðøèí 
ñóóã÷äûí õóäàëäàà Çºâøººðäºãã¿é Çºâøººðäºã Çºâøººðäºãã¿é

Âàëþò Àëü ÷ òºðëººð Àëü ÷ òºðëººð MOP áóþó
Macau pataca

Õÿíàëòûí 
çºâøººðºë Êîìïàíèéí á¿ðòãýë Êîìïàíèéí á¿ðòãýë IPIM ýñâýë ACIM

Îôôèñ Á¿ðòãýãäñýí àãåíòûí 
õàÿãàíä

Ãîíêîíã äàõü àëü íýã 
áàéðàíä

Ìàêàîä îôôèñòîé 
áàéõ áà 1 îôôøîð 
áàéãóóëëàãà 1 õàÿãòàé 
áàéíà.

Õÿíàëò, íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýë øààðääàãã¿é øààðääàã øààðääàã

Õóäàëäààíû 
õÿçãààðëàëò

ÎÓ-ûí áèçíåñèéí 
êîìïàíèéí õóóëü 
(IBCA)-èéí 5 äàõü 
çààëòààñ ººð 
õÿçãààðëàëò òàâèàã¿é

None, except prohibited 
by law

Çºâõºí çºâøººðºëòýé 
¿éëäâýð

Íýð Á¿òýí áè÷íý. Íýðíèé òºãñãºëä “Ltd” 
òýìäýãëýãýýòýé áàéíà.

Íýð íü òóñãàéëñàí 
èëýðõèéëýëòýé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, “Macau 
commercial offshore”, 
“Macau auxiliary 
offshore” ãýõ ìýò.

Àëáàí ¸ñíû õýë Àíãëè õýë Àíãëè, Õÿòàä õýë Õÿòàä, Ïîðòóãàë õýë
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Ìàêàîãèéí Îôôøîðûí Õóóëèéí I á¿ëãèéí 2-ð ç¿éëä çààñàí òîäîðõîéëîëòóóäààñ:

a) “Îôôøîð ¿éë àæèëëàãàà (offshore activity)” ãýæ pataca-ààñ áóñàä âàëþòûí òîîöîõ 
íýãæýýð, çºâõºí áàéíãûí áóñ îðøèí ñóóã÷äèéí äàãàæ ìºðäºõ ãàäààä çàõ çýýë ð¿¿ 
÷èãëýñýí àëèâàà íýã ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà þì. 

b) “Îôôøîð á¿ñ (offshore sector)” ãýæ Ìàêàîãèéí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõûã çºâøººðñºí, ¿éë àæèëëàãàà íü ýíýõ¿¿ õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæäýã 
îôôøîð áàéãóóëëàãóóä þì. 

c) “Îôôøîð áàéãóóëëàãà (offshore institution)” ãýæ õóóëèéí ýòãýýä ýñâýë áèå äààñàí 
ýðõ ç¿éí ñòàòóñã¿é ÷ îôôøîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãûã õýëíý. 

d) “Îôôøîð îõèí êîìïàíè (offshore subsidiary)” ãýæ Íóòàã äýâñãýðèéí õóóëü (Terry-
tory’s law)-èéí äàãóó õóóëèéí ýòãýýä áîëîí á¿ðòã¿¿ëñýí, òýð íü õóâü ýçýìøäýã ººð 
áàéãóóëëàãààð õÿíàãääàã, ýñâýë õóóëü ¸ñíû, ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí íºõöºë¿¿äòýé 
îôôøîð áàéãóóëëàãûã õýëíý.

e) “Îôôøîð ñàëáàð (offshore branch)” ãýæ áèå äààñàí õóóëü ýðõ ç¿éí ñòàòóñã¿é 
îôôøîð áàéãóóëëàãà áºãººä ãàäààäàä á¿ðòãýëòýé áîëîâ÷ ñàëáàð íü òóñ óëñûí 
íóòàã äýâñãýðèéí õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûã õýëíý. 

g) “Îôôøîð áîðëóóëàëòûí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà (offshore commercial servic-
es institution)”: Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð çºâøººðºãäºæ, àëáàí ¸ñíû õýâëýëä 
íèéòëýãäñýí æàãñààëò äàõü àëü íýã ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëæ áàéãàà îôôøîð 
áàéãóóëëàãà. 

h) “Îôôøîð òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà (offshore auxiliary services institution)”: 
Îôôøîð îõèí êîìïàíè, ýñâýë ãàäààäàä á¿ðòãýëòýé áàéãóóëëàãûí ñàëáàð íü 
òýäíèé ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõ çîðèëãîîñ õàìààðàõ áà Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð 
çºâøººðºãäºæ, àëáàí ¸ñíû õýâëýëä íèéòëýãäñýí òóñëàõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí àëü 
íýãýíä íü õàìààðàëòàé áîë îôôøîð òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà ãýíý. 

Çºð÷èë, ò¿¿íä íîãäóóëàõ òîðãóóëèéí òàëààð:

Îôôøîð õóóëèéí VI á¿ëýãò çºð÷èë áîëîí ò¿¿íä íîîãäóóëàõ òîðãóóëèéí òàëààð äîîð 
õ¿ñíýãòýýð õàðóóëâàë:

Õ¿ñíýãò 5.

70-ð ç¿éë Çºð÷ë¿¿ä Òîðãóóëü
Òîðãóóëü 

íîîãäóóëàõ 
á¿ðýí ýðõ

1 (a) V á¿ëýãò çààñàí çºâøººðºëã¿é îôôøîð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë MOP389100,000-500,000 IPIM

1 (b) Õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë MOP75,000-300,000 IPIM

1 (c)
V á¿ëýãò çààñàí áèçíåñèéã ýõë¿¿ëýõ 
(commencement of business)-òýé õîëáîîòîé 
íýýëòèéí òºëáºð òºëººã¿é áîë

MOP50,000-200,000 IPIM

1 (d)

Õóóëèéí äàðààõ ç¿éë¿¿äèéã çºð÷ñºí áîë:
5 (Form of OI), 9 (Place of business), 10 
(Offi cial language), 20(name), 64 (name), 
66 (submission of accounts), 15 (rules of 
conduct) 

MOP20,000-100,000 IPIM

 

89Macao Pataca = 0.1251 US Dollar (1 MOP = 0.1251 USD), 2013 îíû 12 ñàðûí 17-íû áàéäëààð. 
http://www.currency.me.uk



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

268

Òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí òàëààð: 

Îôôøîð õóóëèéí 2-ð ç¿éëýýð òàòâàðûí äýãëýì¿¿äèéã çààñàí áºãººä îôôøîð 
áàéãóóëëàãóóä íü îðëîãûí òàòâàð (income tax), ¿éëäâýðëýëèéí òàòâàð (industrial tax), 
õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð (property tax), ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð (real estate tax), 
òýìäýãòèéí õóðààìæ (stump duty) ãýõ ìýò òàòâàð õóðààìæèéí á¿õ òºðëººñ á¿ðýí õºíãºëºëò 
ýäýëäýã. Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õºíãëºëò¿¿äèéã ýäëýõýä çàðèì íºõöºë¿¿äèéã çààñàí áàéíà. 
¯¿íä: 

- Îðëîãûí òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã ýäëýõäýý çºâõºí îôôøîð ¿éë àæèëëàãààíû 
õýëýëöýýðýýñ áèé áîëñîí îðëîãîòîé ¿åä îðëîãûí òàòâàðòàé õîëáîîòîé 
çîõèöóóëàëòàíä áîëçîë òàâüñàí ìýä¿¿ëãèéã áàòàëãààæóóëàõûã øààðäàõã¿é. 

- ¯éëäâýðëýëèéí òàòâàðûí õºíãºëºëò ýäëýõäýý “Industrial Tax Regulations”-ûí 8, 
9-ð ç¿éë¿¿äýä íèéö¿¿ëýí îáëèãàöè ãàðãàñàí îôôøîð áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ 
õºíãºëºëòºíä õàìðàãäàõã¿é. 

- Õºðºíãº íü îôôøîð áèçíåñò õàìààðàõã¿é áîë õºíãºëºëò ýäëýõ áîëñíîîñ õîéø 5 
æèëèéí äîòîð õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé õîëáîîòîé òàòâàðûí õºíãºëºëò 
ýäëýõã¿é. 

- Òóõàéí á¿ñýä áàéíãûí îðøèí ñóóõ çºâøººðºëòýé ìåíåæåð¿¿ä áîëîí ºíäºð 
ìýðãýøñýí ò¿âøíèé àæèëòíóóäûí öàëèí õºëñíººñ àâàõ ìýðãýæëèéí òàòâàð 
(professional tax)-ûã òóõàéí îôôøîð áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëñíèé 
äàðààõ 3 äàõü æèëèéí 12 ñàðûí 31-èéã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëíý. 

Îôôøîð áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òºëáºð: 

Îôôøîð õóóëèéí 14-ð ç¿éëä çààñíààð Ìàêàîãèéí íóòàã äýâñãýð äýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ çºâøººðºë àâñàí îôôøîð áàéãóóëëàãà íü ýõëýëèéí (opening fee) áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíû (operating fee) ãýñýí 2 òºðëèéí òºëáºð òºëíº. Ýõëýëèéí òºëáºðèéã ¿éë 
àæèëëàãààã àíõ ýõë¿¿ëýõýýñ ºìíº òºëºõ áîë ¿éë àæèëëàãààíû òºëáºðèéã õàãàñ æèë 
òóòàìä òºëíº. 

Õ¿ñíýãò 6.

Îôôøîð áîðëóóëàëòûí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà ¯éë àæèëëàãààíû òºëáºð

Á¿ðòãýãäñýí êàïèòàë: MOP25,000-100,000 MOP5,000

Á¿ðòãýãäñýí êàïèòàë: MOP100,001-1,000,000 MOP10,000

Á¿ðòãýãäñýí êàïèòàë: MOP1,000,0001-ýýñ äýýø MOP15,000

Îôôøîð òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà ¯éë àæèëëàãààíû òºëáºð

Á¿ðòãýãäñýí êàïèòàë: MOP25,000-100,000 MOP3,000

Á¿ðòãýãäñýí êàïèòàë: MOP100,001-1,000,000 MOP6,500

Á¿ðòãýãäñýí êàïèòàë: MOP1,000,0001-ýýñ äýýø MOP10,000

Çºâøººðºãäñºí, õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà: 

Ìàêàîãèéí îôôøîð á¿ñýä òóñ õóóëèéí 2-ð ç¿éëýýð çààñàí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, òðàñò 
ìåíåæìåíò, áîðëóóëàëòûí ¿éë÷èëãýý, òóñëàõ ¿éë÷èëãýý çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 
çºâøººðñºí áàéäàã. 

Õàðèí îôôøîð èíñòèòóòûí õîðèãëîõ ¿éë àæèëëàãààíä áàéíãûí îðøèí ñóóã÷èä ãàäàãø 
øèëæ¿¿ëýã õèéõ, ººðººð õýëáýë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí õóäàëäàí àâàëò, ò¿ðýýñ, ëèçèíã 
õèéõ, ýñâýë õóäàëäàí àâàëòàíä çýýëèéí áàòàëãàà ãàðãàõ, áàðüöààã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí 
áàéíãûí îðøèí ñóóã÷äòàé õîëáîîòîé àëü íýã òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 
Ìºí äîòîîäûí ìºíãºí òýìäýãò (pataca)-ýýð ãàäàãø øèëæ¿¿ëýã õèéõèéã õîðèãëîíî. 
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Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿íýýð áàòëàãäñàí îôôøîð áàéãóóëëàãóóäàä çºâøººðºãäñºí 
¿éë àæèëëàãààíû æàãñààëò: 

1. Õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé òºëººëºã÷ (commercial and service agents)
2. Ãàäààäûí îðíóóäàä áîðëóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãàà (overseas selling activities)
3. Õóäàëäàà ìýäýýëëèéí äàìæóóëàëò (trade information dissemination)
4. Óñàí áîëîí íèñýõ îíãîöíû óäèðäëàãà, ìåíåæìåíò (management and administration 

of ships and aircraft)
5. Áàðèìò áè÷ãèéí ¿éë÷èëãýý (documentation services)
6. Õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí äóóäëàãûí òºâ (call centers for customer support)
7. Õÿíàëò, õàìãààëàëò (investigation and security)
8. Òåõíèê õàíãàìæèéí çºâëºãºº (hardware consultant)
9. Ïðîãðàìì õàíãàìæèéí çºâëºãºº (sowtware consaltant)
10. ªãºãäëèéí áîëîâñðóóëàëò (data processing)
11. ªãºãäëèéí ñàíòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà (data base related activities)
12. Ñóäàëãàà, õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãàà (research and development activities)
13. Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýý (legal avtivities)
14. Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, àóäèò, ñàíõ¿¿ãèéí çºâëºãºº (accounting, audit and fi scal 

consultant)
15. Ìåíåæìåíò, áèçíåñèéí çºâëºãºº (management and business consultant)
16. Àðõèòåêòîð, èíæåíåð÷ëýë (architectural, engineering and related activities)
17. Òóðøèëò, òåõíèêèéí øèíæèëãýý (tests and technical analysis)
18. Ñàâ áàãëàà áîîäîë (packaging)
19. Àðûí àëáà (back offi ces)
20. Ñóðãàëòûí õºòºëáºð (training programms)

Ïðàêòèêò, Îôôøîð õóóëü íü Ìàêàîãèéí îôôøîð ýäèéí çàñãèéã ñàéæðóóëàõàä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ áîäèò õýðýãñýë áîëæ ÷àäàæ áàéíà.9031Ñóäàëãààíû çàõèàëãûí õ¿ðýýíä 
òóñ õóóëèàñ õàðàõàä Ìàêàîãèéí îôôøîð áàíêóóäàä äàíñ íýýõýä òîäîðõîé õÿçãààðëàëòóóä 
áàéõã¿é áàéíà. 

Òóñ õóóëèàñ åðºíõèéä íü õàðàõàä ¿íäñýí 3 çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéíà. ¯¿íä: 
- Îôôøîð áàéãóóëëàãà íü Ìàêàîãèéí áóñ ìºíãºí òýìäýãò àøèãëàõ,
- Îôôøîð áàéãóóëëàãûí õýðýãëýã÷èä íü Ìàêàîãèéí áóñ îðøèí ñóóã÷ áàéõ, 
- Îôôøîð áàéãóóëëàãà íü Ìàêàîãèéí áóñ çàõ çýýë ð¿¿ õàíäàõ ¸ñòîé.

3. ÒªÐÈÉÍ ªÍÄªÐ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍ ÎÔÔØÎÐ Á¯ÑÝÄ ÄÀÍÑ 
ÍÝÝÕ, ÕªÐªÍÃª ÝÇÝÌØÈÕ, ÀØÈÃËÀÕÛÃ ÕÎÐÈÃËÎÕ 

ÒÓÕÀÉ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ 

1999 îíû íýãä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí Îðîñûí ÿìàð ÷ áàéãóóëëàãûí ãàäààä îôôøîðòîé ÿìàð 
íýã òºðëèéí õýëöýë õèéãäñýí òîõèîëäîëä òàòâàðûí øàëãàëòûã ÿâóóëàõààð çîõèöóóëñàí 
áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð “Ãýìò õýðãèéí çàìààð îëæ àâñàí îðëîãî, ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ 
òóõàé” õóóëèéã áàòëàí ìºðä¿¿ëæ ýõýëñýí. Äîòîîäûí îôôøîðûã áàéãóóëàõàä õàìãèéí òîì 
ýðñäýë áîë îðîí íóòãèéí çàõèðãààòàé çºð÷èëäºõ ÿâäàë áàéäàã. 

ÎÕÓ-ä õºíãºëòòýé êîìïàíè /Îðîñûí îôôøîð êîìïàíè ãýõäýý æèíõýíý óòãààðàà îôôøîð 
êîìïàíè áèø áîëîâ÷ îëîí øèíæýýð îôôøîð êîìïàíèòàé òºñòýé, õºíãºëòòýé êîìïàíè ÷ 
ãýæ íýðëýäýã/ ãýæ áàéõ áà Îðîñûí áóñàä êîìïàíè, ¿éëäâýðèéí àäèë äàâõàð òàòâàðààñ 

90Yvonne S W Fong (Director of Manivest Asia Limited)
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çàéëñõèéõ, îëîí óëñûí õºíãºëºëòòýé ãýðýýí¿¿äèéã àøèãëàõ ýðõòýé áàéäàã. ªºðººð 
õýëáýë, Îðîñîîñ áóñàä óëñòàé õèéãäñýí äàâõàð òàòâàðûí ãýðýýã àøèãëàõ ýðõòýé áàéäàã 
ãýñýí ¿ã. 

Åðäèéí ãàäààäûí îôôøîð áîë ýíý ãýðýýíèé äàâóó íºõöºëèéã ýäýëäýãã¿é áàéíà. Îðîñûí 
õºíãºëòòýé êîìïàíè íü ÿìàð ÷ óëñàä ººðèéí òºëººëºã÷èéí ãàçðàà íýýæ áîëîõ áà òóõàéí 
óëñ Îðîñòîé òàòâàðûí ãýðýýòýé áîë ýíý êîìïàíè íü ÎÕÓ-ä õºíãºëºëòòýé õóâü õýìæýýãýýð 
òàòâàð òºëºõ áîëíî. 

Îðîñûí òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ íü ãàäààäûí îôôøîð êîìïàíèä íýëýýä õàòóó õàíäàõ 
áà ãàäààäûí ÿìàð ÷ ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áàéäàã. Ó÷èð 
íü Îðîñûí êîìïàíè íü îðëîãîî ãàäààäûí êîìïàíè ðóó øèëæ¿¿ëýõ ¿åäýý ãàäààäûí 
èðãýäèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã ñóóòãàæ, òºñºâò òºâëºð¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã. /¯¿íä îðëîãûí òàòâàðààñ ãàäíà ÍªÀÒ õàìààðíà/. Õýðâýý ãàäààäûí êîìïàíè íü 
Îðîñûí òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëæ, òàòâàð òºëºã÷èéí á¿ðòãýëèéí äóãààð àâààã¿é 
áîë ãàäààäûí êîìïàíèä ìºíãº, àøèã îðëîãî øèëæ¿¿ëýõ ¿åä Îðîñûí êîìïàíè îðëîãûí 
òàòâàð áîëîí ÍªÀÒ-ûã ñóóòãàí òºñºâò øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

Îðîñûí õóóëü òîãòîîìæ íü õÿëáàð îéëãîìæòîé áàéäàã. Èéìä õóóëü çºð÷èõ, áóñäàä 
õóóðòàãäàõ áîëîìæ áàãà, îéëãîõîä ýíãèéí õÿëáàð ãýæ ¿çäýã òóë èéì ¿éëäýë áîëëîî 
ãýæ ¿çýõýä ø¿¿õýä ïðîöåäóð íü õÿëáàð áàéäàã. Îðîñûí õóóëü òîãòîîìæîîð, ººð îðîíä 
¿íýò öààñ ýçýìøèõ, ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ ¿åä ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíê áîëîí Òóñãààð 
óëñóóäûí õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóä (ÑÍÃ)-ûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí çºâøººðºë 
øààðääàã. Çºâøººðëèéã àâàõ ïðîöåäóð ìàø íàðèéí òºâºãòýé áàéäàã. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà ãàäààäûí ÿìàð íýã êîìïàíèä àæèëëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, òóõàéëáàë òýð 
êîìïàíèéí çàõèðàë áàéõ íü õºíãºëºëò ýäëýõ íºõöºë áîëîõã¿é. ªºðººð õýëáýë, çàõèðàë, 
àæèëëàãñàä íü ººðèéí öàëèí õºëñºº ìýä¿¿ëæ, Îðîñûí èðãýíèé àäèë òàòâàð òºëºõ 
¿¿ðýãòýé. Îðîñûí áàãà òàòâàðòàé êîìïàíèóä íü õóóëèéí áîëîí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ¿éë àæèëëàãààíû áàðèìò áè÷ã¿¿äýý çºâ á¿ðä¿¿ëñíýýð Îðîñûí õóóëü 
òîãòîîìæèä á¿ðýí íèéö¿¿ëýí àæèëëàäàã. 

Ãàäààäûí îôôøîðîîñ ÿëãààòàé íü ¯íäýñíèé Àþóëã¿é áàéäëûí /öàãäàà, òàãíóóë çýðýã 
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóä/ áàéãóóëëàãóóä Îðîñûí îôôøîð êîìïàíèóäûã áàãà ñîíèðõäîã, 
ó÷èð íü îôôøîð êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãàà çºâõºí ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýð äîòîð ÿâàãääàã 
ó÷ðààñ òàòâàðûí áàéãóóëëàãà ë ¿¿íèéã àíõààðäàã áàéíà. 

Îðîñûí õºíãºëºëòòýé êîìïàíèòàé ãýðýý áàéãóóëñàí ýòãýýä íü ãàäààäûí îôôøîð 
êîìïàíè áàéñàí òîõèîëäîëä ÎÕÓ-ûí Òàòâàðûí õóóëèéí 40.2.3-ò /¿íý òàðèôûã çºâ 
õýðýãëýñýí ýñýõ/ çààñíààð òàòâàðûí õÿíàëòûã ÿâóóëäàã. Õýðýâ òàòâàðûí áàéãóóëëàãà 
òàëóóäûí ãýðýýãýýð òîãòîîñîí ¿íèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ, ýñõ¿ë òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íòýé 
èæèë òºñòýé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéí ¿íýýñ 20 õóâèàð èõ áóþó áàãà òîãòîîñîí òîõèîëäîëä 
òàòâàðûí àëäàíãèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ òîîöîæ íîãäóóëàõ ýðõòýé.
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“ÇÀÐÈÌ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉÍ Õ¯Ì¯¯ÑÒ ÎÕÓ-ÛÍ ÃÀÇÀÐ ÍÓÒÃÀÀÑ ÃÀÄÓÓÐ 
ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÁÀÍÊÈÍÄ ÄÀÍÑ ÍÝÝÕ, ÌªÍÃªÍ ÕªÐªÍÃª ÁÎËÎÍ ¯ÍÝÒ 

Ç¯ÉËÑ ÕÀÄÃÀËÀÕ, ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÕÝÐÝÃÑÝË ÕÓÄÀËÄÀÍ 
ÀÂÀÕ, ÀØÈÃËÀÕÛÃ ÕÎÐÈÃËÎÕ ÒÓÕÀÉ” ÎÕÓ-ÛÍ ÕÓÓËÜ

/Àëáàí áóñ îð÷óóëãà/

ÎÕÓ-ûí Òºðèéí äóì. 2013 îíû 04 ñàðûí 24
Õîëáîîíû çºâëºëººð äýìæèãäñýí îãíîî: 2013.04.27

Íýãä¿ãýýð ç¿éë.

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð ÎÕÓ-ûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ëîááè ¿éë 
àæèëëàãààã æóðàìëàõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò òàòàí 
îðóóëàõ, àâëèãàëòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
àëáàí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó ÎÕÓ-ûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéãàà çàðèì êàòåãîðèéí õ¿ì¿¿ñèéã ÎÕÓ-ûí íóòàã 
äýâñãýðýýñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ, ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõ, îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë õóäàëäàí àâàõ, àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîõ, ìºí ýíýõ¿¿ 
õîðèãëîõ çààëòàíä õàìðàãäàõ õ¿ì¿¿ñèéí êàòåãîðèéã òîäîðõîéëîõ, õîðèãëîëòûã çºð÷èæ 
áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ, çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí àñóóäëûã çîõèöóóëíà. 

Õî¸ðäóãààð ç¿éë.

1. ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýëãýõ, ¿íýò ç¿éëñ 
õàäãàëàõ, ãàäààäûí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë õóäàëäàí àâàõ, àøèãëàõûã äàðààõ ýòãýýä¿¿äýä 
õîðèãëîíî. ¯¿íä:

1.1 Äîîðõ àëáàí òóøààë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ: 
à/ ÎÕÓ-ûí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä9132/ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè/
á/ ÎÕÓ-ûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 1-ð îðëîã÷ áà îðëîã÷èä
â/ ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíêíû Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä
ã/ ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû óëñûí ñóáüåêò¿¿äûí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä
ä/ ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, Åðºíõèé ïðîêóðîðîîñ òîìèëæ, 

÷ºëºººëäºã ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû óëñûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
å/ Õîëáîîíû óëñûí ñóáüåêò¿¿äûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí 

îðëîã÷èä
æ/ ÎÕÓ-ûí õóóëèéí õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäñàí, ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí 

ãàçðààñ òîìèëæ, ÷ºëººëäºã òºðèéí ºì÷èò ÀÀÍ, êîðïîðàöè, ñàí áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä 

ç/  Õîòûí çàõèðãàà áîëîí îðîí íóòàã, ðàéîíû çàõèðãààíû äàðãà

2.2 Õóóëèéí 1.1-ä çààñàí àëáàí òóøààëòíóóäûí ãýð á¿ëèéí õ¿í, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿¿õýä

2.3 Õîëáîîíû óëñûí õóóëèàð õîðèãëîñîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ

2. Õóóëèéí 1.3-ò çààñàí ýòãýýä¿¿äýä ãàäààäûí áàíêèíä áàéãàà äàíñàà õààëãàõ, 
ýä õºðºíãº, ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëóóëàõûã çîãñîîõ, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿äýý 
õóäàëäàí áîðëóóëàõ òîäîðõîé õóãàöàà îëãîõ áà ýíý àñóóäëûã çîõèõ æóðìûí äàãóó õÿíàí 
øàëãàæ, õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. 

91Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè- ÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä çààñàí Õîëáîîíû óëñûí áîëîí ÎÕÓ-ûí 
ñóáüåêò¿¿äûí òºðèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí òóøààëòàííóóä. Æàãñààëòûã àðä õàâñàðãàâ.
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3. Ýíý õóóëèéí 1.1-ä çààñàí õîðèãëîëò íü Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, Åðºíõèé 
ïðîêóðîðîîñ òîìèëîãäñîí áîëîâ÷ ÎÕÓ-ûí ãàçàð íóòãààñ ãàäíà îðøèõ ÎÕÓ-ûí òºðèéí 
áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí ¸ñíû òºëººëºã÷èéí ãàçðûí àëáàí 
òóøààëòíóóä, òýäãýýðèéí ãýð á¿ë, õ¿¿õäýä ¿éë÷ëýõã¿é.

Ãóðàâäóãààð ç¿éë.

1. Õóóëèéí 1.1,1.2 - ò çààñàí ýòãýýä¿¿ä íü ýíýõ¿¿ õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ 
õîéø 3 ñàðûí äîòîð ãàäààäûí áàíêèíä áàéãàà äàíñàà õààëãàõ, ¿íýò ç¿éëñ áîëîí áóñàä 
ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýëýý õàäãàëóóëàõ, ýçýìøèõèéã çîãñîîõ ¿¿ðýãòýé. Çààñàí õóãàöààíä 
õàäãàëàìæ äàõü õºðºíãºº òàòàæ, äàíñàà õààëãàõ àðãà õýìæýý àâààã¿é áîë òóõàéí 
òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõ, á¿ðýí ýðõèéã íü çîãñîîõ, àæëààñ õàëàõ àðãà 
õýìæýý àâíà.

2. Õóóëèéí 1.1, 1.2, 1.3-ò çààñàí ýòãýýä¿¿ä õóóëüä çààñàí õóãàöààíä øààðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é òîõèîëäîëä õºðºíãº çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ, 
ñààòóóëàõ àðãà õýìæýýã òóõàéí ýòãýýäèéí áàíêíû õàðèëöàõ äàíñ, ¿íýò ç¿éëñ áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñëèéã õàäãàëæ áóé îðíû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí òóõàéí îðíû 
õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 3 ñàðûí õóãàöààíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý.

3. Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýëä õºðºíãº îðóóëàõ áàéãóóëëàãûí õºðºíãèéí 
èòãýìæëýãäñýí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷, õºðºíãº èòãýìæëýí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã 
¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿íä îðäîã. Ýíý õóóëèàð 
ãàäààäàä äàíñ íýýõ, ýçýìøèõ, õºðºíãº çàõèðàí çàðöóóëàõûã õîðèãëîñîí àëáàí òàøààëòàí 
õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø 3 ñàðûí äîòîð ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
çîãñîîæ, ÷ºëººëºãäºõ ¸ñòîé. 

Äºðºâä¿ãýýð ç¿éë.

1. Õóóëèéí 2-ð ç¿éëèéí 1.1-ä çààñàí ýòãýýä¿¿ä ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, àâëèãàòàé 
òýìöýõ òóõàé õóóëü, ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèéí äàãóó 
Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãòýý ººðèéí íýð äýýð áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿í, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿¿õäèéí íýð äýýð áàéãàà ÎÕÓ-ûí ãàçàð íóòãààñ ãàäóóð ýçýìøèæ áàéãàà îðëîãî, õºðºíãº, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ ýä ç¿éë áîëîí òýäãýýðèéí îðëîãûí ýõ ñóðâàëæèéã ìýä¿¿ëíý. 

2. Õóóëèéí 1.1-ä çààñàí àëáàí òóøààëóóä äýýð íýð äýâøèæ áàéãàà ýòãýýä¿¿ä 
ìºí äýýð äóðäñàí õóóëü, òîãòîîìæóóäûí õ¿ðýýíä ººðèéí áîëîí ýõíýð, õ¿¿õäèéí íýð äýýð 
áàéãàà õºðºíãº, îðëîãîî ìýä¿¿ëýõýýñ ãàäíà ãàäààä óëñàä ýçýìøèæ áàéãàà äàíñ, ìºíãºí 
õºðºíãº, ¿íýò ç¿éëñ, ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð ìýä¿¿ëíý. 

3. Èðãýí /ò¿¿íèé ýõíýð, õ¿¿õýä/ ýíýõ¿¿ õóóëèàð ãàäààäàä äàíñ ýçýìøèõ, çàõèðàí 
çàðöóóëõûã õîðèãëîñîí àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîíîîñ õîéø 3 ñàðûí äîòîð ýçýìøèæ 
áóé äàíñàà õààõ, ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëóóëàõàà çîãñîîõ, ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿äýý õóäàëäàí 
áîðëóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Òàâäóãààð ç¿éë.

1. Ýíý õóóëèéí äàãóó ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýëãýõ, õºðºíãº õàäãàëàõ, ¿íýò 
ç¿éëñ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä õýðýãñýë ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõûã õîðèãëîñîí 
ýòãýýäèéí õóóëü ñàõèí áèåë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò øàëãàëò õèéõ øèéäâýð ãàðãàõäàà 
òóõàéí ýòãýýä õîðèãëîëòûã äàãàæ ìºðäºõã¿é áàéãàà òàëààð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ 
èð¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýíý.
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2. Ìýäýýëëèéã äàðààõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäààñ áè÷ãýýð èð¿¿ëíý. 
¯¿íä:

1/ õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà, áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºâ áàíê, çýýëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, áóñàä áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä, 
àâëèãàòàé òýìöýõ áîëîí õóóëèéí çºð÷èë èëð¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí õýëòýñ, 
àëáàíû àæèëòíóóä, òºðèéí áàéãóóëëàãà, íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, 
òºâ áàíêíû àëáàí òóøààëòíóóä, îëîí óëñûí áàíêóóä, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä 

2/ Áàéíãûí àæèëëàãààòàé óëñ òºðèéí íàìóóäûí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä, 
õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä,

3/ ÎÕÓ-ûí íèéãìèéí òàíõèì/ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà/
4/ Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë¿¿ä

3. Íýð õàÿãã¿é ìýäýýëýë íü õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

Çóðãààäóãààð ç¿éë.

1. Õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ øèéäâýðèéã ¯íäñýí õóóëü áîëîí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õóóëü, áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýíä ýíý õóóëèàð òîãòîîñîí õîðèãëîëò áîëîí õÿçãààðëàëòûã 
äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí õîëáîãäîõ àëáàí 
òóøààëòàí ãàðãàíà.

2. Õÿíàëò, øàëãàëò ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ¯íäñýí õóóëü, àâëèãàòàé òýìöýõ 
õóóëü, áóñàä õóóëèàð òîãòîîñîí õîðèãëîëò áîëîí õÿçãààðëàëòûã ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýíý. 

3. Õÿíàëò øàëãàëòûã ¯íäñýí õóóëü, àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü, áóñàä õóóëèàð 
òîãòîîñîí õîðèãëîëò áîëîí õÿçãààðëàëòûã ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ 
æóðàìä çààñàí õóãàöààíä ã¿éöýòãýíý. 

 Äîëîîäóãààð ç¿éë.

1. Õÿíàëò, øàëãàëòûã ¯íäñýí õóóëü, àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü, áóñàä õóóëèàð 
òîãòîîñîí õîðèãëîëò áîëîí õÿçãààðëàëòûã ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí ñàëáàð, õýëòñ¿¿ä áîëîí àëáàí òóøààëòíóóä ÿâóóëíà. 

2. Õÿíàëò øàëãàëòûã ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí äàðààõ ýðõòýé. 
¯¿íä:

1/ ººðèéí ñàíàà÷èëãààð õóóëèéí 1.1-äçààñàí ýòãýýä¿¿äòýé ÿðèëöëàãà õèéõ
2/ õóóëüä çààñàí ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëñýí 

íýìýëò ìàòåðèàëóóäûã ¿çýæ ñóäëàõ
3/ ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãñºí áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ãàðãàæ èð¿¿ëñýí 

ìýäýýëýë, ìàòåðèàëòàé õîëáîîòîé òàéëáàð, òîäðóóëãà àâàõ
4/ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, áóñàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, 

ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
áàíêóóäàä õàíäàæ õóóëèàð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ, ºì÷ õºðºíãº áîëîí 
¿íýò ç¿éëñ õàäãàëàõ ýðõã¿é õ¿ì¿¿ñèéí íýð äýýð áàéãàà äàíñ, ¿íýò ç¿éëñ, 
ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áàðèìò ãàðãóóëæ àâàõ. 

5/ õóâü õ¿í, èðãýíýýñ õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí ìýäýýëýë 
ëàâëàãàà ãàðãóóëæ àâàõ òàëààð çºâøººðºë àâàõ

3. Õÿíàëò øàëãàëò õèéæ áàéãàà áàéãóóëëàãààñ òàâüñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó ìýäýýëýë 
ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ õóóëü, òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó äóðäñàí 
õóãàöààíä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ãºíº.
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Íàéìäóãààð ç¿éë.

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ, ýçýìøèõ, ¿íýò ç¿éëñ áîëîí õºðºíãº, 
áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë ýçýìøèõ ýðõýý õÿçãààðëóóëñàí àëáàí òóøààëòàí, ò¿¿íèé 
ýõíýð, õ¿¿õýä äàðààõ ýðõòýé. ¯¿íä: 

1/ õÿíàëò øàëãàëò õèéæ áàéãàà àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí áè÷ãýýð òàéëáàð, 
òîäðóóëãà ºãºõ

2/ íýìýëò ìàòåðèàë ãàðãàæ ºãºõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé òàéëáàð òîäðóóëãûã 
áè÷ãýýð ºãºõ

3/ õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ÿðèëöëàãà 
õèéñýí áàéäàë, ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäëûã äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàõ. Ãîìäëûã çàéëøã¿é àâ÷ ¿çíý.

Åñä¿ãýýð ç¿éë.

Ýíý õóóëèéí çààëòàíä õàìðàãäàæ áàéãàà, ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ íýýõ, õºðºíãº, 
¿íýò ç¿éë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë ýçýìøèõ ýðõã¿é àëáàí òóøààëòàí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ øèéäâýð ãàðãàñíààñ 60 õîíîãèéí äîòîð òóõàéí àëáàí òóøààëààñ 
ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëíî. Äýýðõ õóãàöààã õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòàí 90 õîíîã õ¿ðòýë ñóíãàæ áîëíî. Òóõàéí ýòãýýäèéã àëáàí òóøààëààñ íü 
ò¿äãýëç¿¿ëñýí õóãàöààíä óã ýòãýýäèéí ãàäààäûí áàíêèíä áàéðøóóëñàí ìºíãºíèé àëáàí 
òóøààëä õàìààðàõ àãóóëãà õàäãàëíà. 

Àðàâäóãààð ç¿éë.

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí õ¿ðýýíä ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäóóð ãàäààäûí áàíêèíä äàíñ 
íýýõ, ìºíãºí õºðºíãº áîëîí ¿íýò ç¿éëñ õàäãàëóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë ýçýìøèõ ýðõýý 
õÿçãààðëóóëñàí àëáàí òóøààëòíû õóóëèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýýã¿é çºð÷èë íü ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð òîãòîîñîí òóõàéí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí ñòàòóñûã òîäîðõîéëñîí 
çààëòóóäûã çºð÷èæ èòãýë ýâäñýíä òîîöîãäîõ áà õóãàöààíààñ íü ºìíº òóõàéí àëáàí 
òóøààëààñ ÷ºëººëºõ, á¿ðýí ýðõèéã íü õÿçãààðëàõ, àæëààñ õàëàõ ¿íäýñëýë áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Â. Ïóòèí
Ìîñêâà, Êðåìëü

¹79-ÔÇ
 

ÕÀÂÑÐÀËÒ. 

ÎÕÓ-ûí Òºðèéí ºíäºð àëáàí õààã÷äûí
õîëáîãäîõ ëàâëàãàà

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè - ÎÕÓ áîëîí Õîëáîîíû óëñûí ñóáüåêò¿¿äûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä. Ýäãýýð àëáàí òóøààëòíóóä íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷ /ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà/-ààñ ÿëãààòàé. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
1995.01.11-íû ºäðèéí 32 òîîò çàðëèãààð äàðààõ àëáàí òóøààëòíóóäûã òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòàíä òîîöîæ æàãñààëò áàòàëñàí. ¯¿íä: 

1. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷
2. Åðºíõèé ñàéä
3. Åðºíõèé ñàéäûí 1-ð îðëîã÷ 
4. Åðºíõèé ñàéäûí îðëîã÷- /á¿ñ íóòàã õàðèóöñàí Åðºíõèéëºã÷èéí òºëººëºã÷/
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5. Øàäàð ñàéäóóä
6. Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà
7. ÎÕÓ-ûí Ñàéä íàð
8. ÎÕÓ-ààñ ãàäààä ñóóãàà á¿ðýí ýðõýò ýë÷èí ñàéä íàð
9. ÎÕÓ-ààñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ãàäààäà ñóóãàà àëáàí ¸ñíû òºëººëºã÷èä
10. Õîëáîîíû õóðëûí Õîëáîîíû çºâëºëèéí äàðãà
11. Õîëáîîíû õóðëûí çºâëºëèéí äàðãûí 1-ð îðëîã÷
12. ÕÓ-ûí Õîëáîîíû õóðëûí çºâëºëèéí äàðãà, îðëîã÷, êîìèññèéí ãèø¿¿ä
13. ÕÓ-ûí òºðèéí Äóìûí äàðãà, äýä äàðãà, 
14. Òºðèéí äóìûí Õîðîîäûí äàðãà, îðëîã÷èä
15. Òºðèéí äóìûí äýä, ò¿ð õîðîîäûí äàðãà
16. Òºðèéí äóìûí ãèø¿¿ä /Õîðîîäûí ãèø¿¿ä/
17. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äàðãà, äýä äàðãà, ø¿¿ã÷èä, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
18. Äýýä ø¿¿õèé äàðãà, îðëîã÷, ø¿¿ã÷èä
19. Àðáèòðèéí ø¿¿õèéí äàðãà, îðëîã÷, ø¿¿ã÷èä
20. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèé ïðîêóðîð
21. ÎÕÓ-ûí ìºðäºí øàëãàõ õîðîîíû äàðãà
22. ÎÕÓ-ûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
23. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû äàðãà 
24. ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí äàðãà íàð
25. ¯íäýñíèé àóäèòèéí /Ñ÷¸òíàÿ ïàëàò/- ãàçðûí äàðãà, îðëîã÷, àóäèòîðóóä
26. Òºâ áàíêíû åðºíõèéëºã÷
27. Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû äàðãà, îðëîã÷, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ãèø¿¿ä/ îðîí 

òîîíû/
28. ÎÕÓ-ûí ø¿¿õèéí äàðãà, îðëîã÷, ø¿¿ã÷èä
29. ÎÕÓ-ûí äýýä ø¿¿õèéí äýðãýäýõ Ø¿¿õ äåïàðòìåíòèéí /ñóäåáíûé äåïàðòìåíò/ 

åðºíõèé çàõèðàë 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

1. http://aoghs.org
2. http://petrowiki.org 
3. http://www.offshore-mag.com 
4. http://www.oecd.org
5. http://business.rin.ru
6. http://maizorig.wordpress.com
7. http://www.oecd.org
8. http://offschorbystro.ru
9. http://business.rin.ru
10. http://maizorig.wordpress.com
11. Ìàêàîãèéí Îôôøîð õóóëü (Offshore Law. Decree-law no. 58/99M), 1999 îí. http://bo.io.gov.mo
12. Yvonne S W Fong, “An introduction to Offshore Law of Macau”, HongKong, 2003.
13. http://www.mta.mn
14. “Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” – Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹5859 îò 15 àâãóñòà 2012 ã. 
Ýõ ñóðâàëæ: http://www.rg.ru/gazeta/2012/08/15.html
15.  Ôðàíöûí “Óëñ òºðèéí èë òîä áàéäëûí òóõàé” õóóëü - LOI organique n° 2013-906 du 11 octo-

bre 2013 relative à la transparence de la vie publique. Ýõ ñóðâàëæ: http://www.legifrance.gouv.fr/
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ÍÝÌÝÃÄÑÝÍ ªÐÒÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÀÒÂÀÐ ÁÀ ÕÓÄÀËÄÀÀÍÛ ÀËÁÀÍ
ÒÀÒÂÀÐ, ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ÎÍÖËÎÃ, ÄÀÂÓÓ ÁÎËÎÍ ÑÓË ÒÀË

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ö.Íîðîâäîíäîã, Ã.Áèëãýý, 
×.Îíîí÷èìýã, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

1. ÍªÀÒ áîëîí õóäàëäààíû òàòâàð õîîðîíäûí ÿëãààòàé îéëãîëò áà çîõèöóóëàëò

2. Ãàäààäûí çàðèì îðíû ÍªÀÒ áîëîí õóäàëäààíû òàòâàðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
2.1. Àâñòðàëè /ÍªÀÒ-Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð/
2.2. Èíäîíåçè /ÍªÀÒ/
2.3. Êàçàõñòàí /ÍªÀÒ/
2.4. Êàíàä /ÍªÀÒ-Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð/
2.5. Íèäåðëàíä /ÍªÀÒ/
2.6. ÎÕÓ /ÍªÀÒ/
2.7. ÁÍÕÀÓ /ÍªÀÒ/
2.8. ×èëè /ÍªÀÒ/
2.9. ÀÍÓ /Õóäàëäààíû òàòâàð/
2.10. Ýíýòõýã /ÍªÀÒ, Õóäàëäààíû òàòâàð/ 

Õ¿ñíýãò 1. Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ìºðäºæ áóé òàòâàðûí òºðºë, õóâü õýìæýý

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð øóóä áóñ òàòâàðûí íèéòëýã õóâèëáàð áîëîõ Íýìýãäñýí ºðòãèéí 
àëáàí òàòâàð áîëîí Õóäàëäààíû òàòâàðûí õóâü õýìæýý, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ýäãýýð 
òàòâàðóóäûí õîîðîíäûí ÿëãàà, äàâóó áîëîí ñóë òàë çýðãèéã îíîëûí îéëãîëò, çàðèì îðíû 
òóðøëàãà, îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãàä òóëãóóðëàí õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààíä: 
ÍªÀÒ-ûí ñèñòåìòýé îðíóóä: Èíäîíåçè, Êàçàõñòàí, Êàíàä, Íèäåðëàíä, ÎÕÓ, 
ÁÍÕÀÓ
ÍªÀÒ-Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàðòàé îðíóóä: Àâñòðàëè, ×èëè
Õóäàëäààíû òàòâàðòàé îðíóóä: ÀÍÓ, Ýíýòõýã çýðýã îðíóóäûã ñîíãîí àâ÷ òàòâàðûí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñóäàëñàí áîëíî. 

•

•
•
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯Ð Ä¯Í

Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí õ¿ðýýíä 1993 îíîîñ 
Õóäàëäààíû òàòâàðûã íýâòð¿¿ëæ, 1998 îíîîñ Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð /ÍªÀÒ/ 
áîëãîí ººð÷èëñºí ò¿¿õòýé. Ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõäýý Ernst & Young Èõ Áðèòàíèé 
îëîí óëñûí Àóäèò-êîíñàëòèíã êîìïàíèàñ92332013 îíä äýëõèéí 150 ãàðóé îðíû òàòâàðûí 
ñèñòåìèéí òàëààð ãàðãàñàí ëàâëàãàà ìýäýýëëýýñ9334ñóóðü ìýäýýëëýý àâñàí áºãººä ¿¿íèéã 
¿íäýñëýí ÍªÀÒ-ûã ñîíãîäîã óòãààð íü íýâòð¿¿ëñýí, öîãö ñèñòåìòýé îðíóóäûí òºëººëºë 
áîëãîæ Èíäîíåçè, Êàçàõñòàí, Êàíàä, Íèäåðëàíä, ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-ûã, óóë óóðõàéí ñàëáàð 
àìæèëòòàé õºãæñºí îðíóóäûí òºëººëºë áîëãîæ Àâñòðàëè, ×èëè óëñóóäûã, õóäàëäààíû 
òàòâàðòàé îðíóóäûí òºëººëºë áîëãîæ ÀÍÓ, Ýíýòõýã çýðýã îðíóóäûã ñîíãîí àâ÷ ñóäàëñàí 
áîëíî. Äýýðõ ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä, äýëõèéí èõýíõ óëñ ÍªÀÒ-ûã õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä 
òàòâàðûí ñèñòåì äýõ øóóä áóñ òàòâàðûí ÷óõàë òºðºë áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàí (IMF)-ãààñ ãàðãàñàí ìýäýýëëýýð, äýëõèéí 140 
ãàðóé óëñ ÍªÀÒ-ûã íýâòð¿¿ëýí ìºðäºæ áàéãàà áºãººä ýíýõ¿¿ òàòâàðûí òºðºë íü 
ãàäààä õóäàëäàà, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã íºëººã¿é, destination principle 
áóþó ýêñïîðòîä òýã õóâèàð òàòâàð íîãäóóëæ, èìïîðòîä ¿íäñýí õóâü õýìæýýãýýð òàòâàð 
íîãäóóëäàã çàð÷èì íü ãàäààä õóäàëäààíû îëîí òàëò ãýðýý õýëöýë, Äýëõèéí õóäàëäààíû 
áàéãóóëëàãûí íèéòëýã çàð÷èìä íèéöýæ áàéíà9435õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéäàã. 

Äýýðõ ñóäàëãààíóóäààñ ¿çýõýä, äýëõèéí óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóä ÍªÀÒ-ûã òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ òîìîîõîí àðãà õýðýãñýë õýìýýí ¿çýæ, òàòâàðûí ñèñòåìäýý íýâòð¿¿ëñýí 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Öººí óëñ îðíûã ýñ òîîöâîë ÍªÀÒ-ûí ñèñòåì íü ñòàíäàðò òîãòîëöîîòîé 
áºãººä õºðø îðíóóä áîëîí ýäèéí çàñãèéí òºñòýé á¿òýöòýé çàðèì îðíû õóâüä ìàíàé îðíû 
íºõöºëä òîõèðîõóéö íýã òàëààñ òºñâèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ òàòâàð 
òºëºã÷äºä ó÷èð÷ áóé äàðàìòûã áóóðóóëàõ ñîíèðõîëòîé òóðøëàãóóä àæèãëàãäàæ áàéíà. 
/ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿/

Îíîëûí õóâüä àâ÷ ¿çâýë, íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð áîë øóóä áóñ òàòâàðûí 
àðãà õýðýãñýë þì. Øóóä òàòâàð íü õ¿í àì, ¿éëäâýðèéí ãàçàð, áàéãóóëëàãûí ìºíãºí 
îðëîãîä îíîãäóóëäàã, ÿìàð íýãýí áîðëóóëàëò, àæèë ¿éë÷èëãýýãýýð äàìæóóëàõã¿éãýýð àâ÷ 
áàéãàà òàòâàð áîë øóóä áóñ òàòâàð íü ¿íèéí íýìýãäëèéí õýëáýðýýð èëýðõèéëýãäýæ, 
õýðýãëýã÷äèéã áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿åä íîãäóóëæ, áîðëóóëàã÷ààð 
äàìæèí õýðýãëýã÷äèéí ºìíººñ òºñºâò òºëºãääºã òàòâàð þì. Äýëõèéí áóñàä óëñ îðíóóäàä 
áîðëóóëàëòûí òàòâàð, õóäàëäààíû òàòâàð, æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû òàòâàð, ã¿éëãýýíèé 
òàòâàð, ÍªÀÒ, îíöãîé òàòâàð ãýõ ìýòèéí îëîí òºðëèéí íýð, çîðèëò á¿õèé õýðýãëýýíèé 
òàòâàðóóäûã àâ÷ áàéíà. Íýðøëèéí õóâüä Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûã ÍªÀÒ (value 
added tax), õýðýãëýýíèé òàòâàð (consumption tax), áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð (goods and 
service tax) ãýõ ìýòýýð íýðëýæ áàéíà9536. 

ÍªÀÒ áà Õóäàëäààíû òàòâàðóóä íü ººðèéí ãýñýí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäòàé íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý õî¸ð òàòâàðûí àëü íýãèéã íü ñîíãîõ ÿâäàë èë¿¿ 
ã¿íçãèé ñóäàëãààíä ¿íäýñëýõ íü îéëãîìæòîé. Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð òºð çàñãààñ 
ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý øèíæëýõ óõààíû òîîöîîëëûí ä¿íã õàðãàëçàõã¿é, çºâõºí óëñ 
òºðèéí íºëººãººð õóóëü áàòàëæ áàéíà ãýäýã.9637 

92Èõ Áðèòàíèéí Àóäèòîð-Êîíñàëòèíãè êîìïàíè/ http://ru.wikipedia.org/wiki/Ernst_%26_Young
93http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/2013-worldwide-VAT-GST-and-sales-tax-guide/$FILE/2013-worldwide-
VAT-GST-and-sales-tax-guide.pdf 
94John Brondolo, Ron McMorran, Robin Adair, 1999, Mongolia: Improving the design and administration of the VAT 
IMF-Worldbank
95http://www.iltod.gov.mn/?p=1956 
96ÍÄÑ èëè íàëîã ñ ïðîäàæ. Çàðóáåæíûé îïûò. Åâãåíèé Âîëîâèê ýêñïåðò, Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. http://fi ngazeta.ru/
discuss/49959/
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Åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë, ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûí ñèñòåìèéã çºâ çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäñàí 
òîõèîëäîëä òàòâàðûí äàâõàðäëààñ çàéëñõèéõ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí 
¿å øàò á¿õýíä òàòâàð òîîöîõ, ÍªÀÒ-ûã áóöààí îëãîñíîîð õÿìä ºðòºãòýé á¿òýýãäýõ¿¿í 
ýêñïîðòîä ãàðãàõ, ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí áîðëóóëàëòûí á¿õ øàòàíä òàòâàð íîãäóóëàõ 
ãýõ ìýòèéí îíöëîãóóä áàéõ áîëîâ÷ òàòâàð øóäàðãà áàéõ, òºëºãäºõ¿éö áàéõ çàð÷ìóóäòàé 
çºð÷èëääºã õýìýýí ñóäëàà÷èä ¿çäýã. ßëàíãóÿà ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûã õýðýãëýýãýýð äàìæèí 
íîãäóóëäàã ó÷èð îðëîãî áàãàòàé, ÿäóó õýñýãò òàòâàðûí äàðàìò ¿¿ñãýí ¿íý õººðºãäºõ 
íºõöºë á¿ðäýíý. Òàòâàð òºëºã÷èéí òºëáºðèéí ÷àäâàðòàé óÿëäàæ ÷àääàãã¿éãýýñ ºðõèéí 
îðëîãî õóâààðèëàëòàä ñºðãººð íºëººëæ, õýðýãëýýã áóóðóóëñíààð àìüæèðãààíû ò¿âøèíä 
ñºðãººð íºëººëäºã ãýæ ñóäàà÷èä ¿çýæ áàéíà. 

Õóäàëäààíû òàòâàðûí õóâüä, íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíèé ¿å øàò á¿õýíä òàòâàð 
äàâõàðäóóëàí îíîãäóóëàõ, áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý ºñºõ, òàòâàðûí áóöààí îëãîëò 
õèéãäýõã¿é ó÷ðààñ ýêñïîðòëîã÷ êîìïàíèéí õóâü òàòâàðûí à÷ààëàë íýìýãäýõ ãýõ ìýòèéí 
îíöëîãóóä áàéäàã áàéíà. 

ÍªÀÒ ìàíàé óëñàä õýðýãæýýä óäààã¿é ÷ îíîëûí õóâüä ÷, ñóäàëãààíû ò¿âøèíä ÷ òºãñ 
áîëîâñðîíãóé áîëæ ÷àäààã¿é áàéãàà òàòâàðûí òºðºë þì. ªíººãèéí áàéäëààð äýëõèé 
äýýð ÍªÀÒ-ûí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýýã¿é îðíóóä ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, äýëõèéí ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäààñ ÀÍÓ, ìºí Áàãàìûí àðëóóä, Áàõðåéí, Áðèòàíèéí Âèðæèíèà, Áåðìóä, 
Áðóíåé, Õîíãêîíã, Ìàêàî, Êåéìàíû àðëóóä, Ãèáðàëòàð, Ãóýðíñè, Èðàê, Êóâåéò, Ëèâè, 
Ìàëäèâ, Îìàí, Êàòàð, Ñàí-Ìàðèíî, Ñàóäûí Àðàá, Àðàáûí Íýãäñýí Ýìèðàò óëñ çýðýã 17 
óëñ, àâòîíîìèò ìóæóóä ÍªÀÒ-ã¿é áàéãàà áºãººä òýäãýýðýýñ ÀÍÓ áîëîí Àðàáûí îðíóóäàä 
ÍªÀÒ-ûã íýâòð¿¿ëýõ òàëààð àñóóäàë ÿðèãäàæ áàéíà. 

Íýã. ÍÝÌÝÃÄÑÝÍ ªÐÒÃÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÀÒÂÀÐ ÁÎËÎÍ ÕÓÄÀËÄÀÀÍÛ 
ÒÀÒÂÀÐ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ ßËÃÀÀÒÀÉ ÎÉËÃÎËÒ ÁÀ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Íýð òîìü¸îíû ÿëãààòàé îéëãîëò: 

Ýõ ñóðâàëæ ÍªÀÒ Õóäàëäààíû òàòâàð

Dictionary of taxation 
terms /English-Russian-
German-French/

TACIS, First Edition, 
1996

ENG - value added tax; VAT
Õóäàëäààëæ áàéãàà áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íèéí ä¿íãýýñ õóâü òîîöîæ àâàõ, ýñõ¿ë 
èìïîðòîëæ áàéãàà òîäîðõîé áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéí ä¿íãýýñ õóâü òîîöîæ 
àâàõ øóóä áóñ òàòâàð /àíãëè õýëíýýñ/

RU - íàëîã íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü, ÍÄÑ
¯éëäâýðëýë, ñîëèëöîî, äàõèí 
õóäàëäààëàõ ¿å øàò á¿õýíä íýìýãäñýí 
ºðòºãò íîãäóóëäàã òàòâàðûí ñèñòåì. 
Áàðààíû ¿íýä øèíãýýõ çàìààð øàòàëñàí 
áàéäëààð òºñºâò øèëæ¿¿ëýõ òàòâàð 
/îðîñ õýëíýýñ/

ENG - sales tax
Õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ãýðýý 
äóóñãàâàð áîëîõîä õóäàëäààëñàí 
á¿õ áàðààíû ¿íèéí ä¿íãýýñ õóâü 
òîîöîæ àâàõ àëáàí òàòâàð /àíãëè 
õýëíýýñ/

RU - íàëîã ñ îáîðîòà; íàëîã íà 
ïðîäàæ
Õýðýãëýã÷èéí õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà 
áàðàà, ýñõ¿ë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íýä 
øèíãýñýí òàòâàð /îðîñ õýëíýýñ/

Æè÷: Õóäàëäààíû òàòâàð íü 
îðîí íóòãèéí òàòâàðûí àíãèëàëä 
õàìààð÷ áàéíà. 
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Ã.Öýðýíäàãâà
Ýäèéí çàñãèéí óõààí

ÓÁ-2013 , õóóäàñ 221

Íýìýãäñýí ºðòãèéí òàòâàð íü 
ò¿¿õèé ýäýýñ á¿òýýãäýõ¿¿í õèéæ 
õýðýãëýã÷äýä õ¿ðãýõ ò¿âøèíä íýìæ áèé 
áîëãîñîí ºðòãººñ òàòâàð àâäàã àðãà 
þì. Æèøýý íü: óëñ òàòâàð àâàõäàà 
¿éëäâýðèéí á¿òýýñýí ºðòºã, òàâààðûí 
¿íèéí çàâñðûí ºðòãººñ ýõëýýä, äàðàà 
íü áººíèé õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí 
¿íý, ¿éëäâýðëýã÷èéí ¿íèéí çºð¿¿ãýýñ, 
ýöýñò íü æèæèãëýí õóäàëäàõ äýëã¿¿ðèéí 
¿íý, áººíèé õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí 
çºð¿¿ãýýñ òàòâàð òóñ òóñ àâíà. 

Õóäàëäààíû òàòâàðûí íýã 
òºðºë íü íýìýãäñýí ºðòãèéí 
òàòâàð þì. 
Ýíý íü òàòâàðûã ÿíç á¿ðèéí àðãààð 
öóãëóóëàõ áîäëîãûí íýã æèøýý 
þì. ªºðººð õýëáýë òàòâàðûã 
áýëýí áîëñîí áàðààíààñ ÷ ýñâýë 
ò¿¿íèéã ¿éëäâýðëýëèéí øàòàíä ÷ 
àâ÷ áîëíî. 
¯éëäâýðëýëèéí ¿å øàòóóäàä 
çºâõºí íýìýãäñýí ºðòºã íü òàòâàð 
íîãäóóëàõ çàð÷ìààð òàòâàð 
õóðààõ àðãûã íýìýãäñýí ºðòãèéí 
òàòâàð èëýðõèéëíý. 
ªºðººð õýëáýë òàâààðûí ºðòãººñ 
ò¿¿íä îðîëöñîí íîãäóóëàõ ¿éë ÿâö 
þì. Ó÷èð íü àíõíû ò¿¿õèé ýäèéí 
ºðòãººñ ò¿¿íèé ¿éëäâýðëýñýí 
ãàçàðò íü òàòâàð àâ÷èõñàí ó÷ðààñ 
¿éëäâýðëýëèéí äàðààãèéí ¿å 
øàòàíä òàòâàð àâàõã¿é ãýñýí 
ñàíàà þì.

ÒÅÃ, ÌÓÈÑ-ÕÇÑ, ØÓÀ
Ìîíãîë Óëñûí àëáàí 
òàòâàðûí ýðõ ç¿é 

ÓÁ-2009

ÍªÀÒ íü ¿éëäâýðëýëèéí ¿å øàò á¿ð 
äýýð íýìýãäýí ãàð÷ áàéãàà íýì¿¿ 
ºðòãººñ àâ÷ áàéãàà àëáàí òàòâàð 
þì. 
Íýì¿¿ ºðòºã /VA/ ãýäýã íü çºâõºí òóõàéí 
øàò äàìæëàã äýýð ãàð÷ áàéãàà öàëèíãèéí 
çàðäàë /V/ àøãèéí /m/ íèéëáýð áºãººä 
òàòâàð òºëºã÷ çºâõºí ò¿¿íä íîãäîõ 
òàòâàðàà òºñºâò øèëæ¿¿ëäãýýðýý 
íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð íü 
áóñàä òàòâàðààñ ÿëãààòàé. 

Áîðëóóëàëòûí òàòâàð 
áà ÍªÀÒ-ûí ñóäàëãàà 

http://www.iltod.gov.
mn/?p=1956

ÍªÀÒ (value added tax) áóþó çàðèì óëñ 
îðîíä õýðýãëýýíèé òàòâàð (consumption 
tax), áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð áóþó 
(goods and service tax) ãýæ íýðëýäýã. 
ªíººãèéí ìàíàé óëñàä õýðýãëýæ áàéãàà 
òàòâàð íü áîðëóóëàëòàä íîãäñîí 
ÍªÀÒ-ààñ õóäàëäàí àâàëòäàà òºëñºí 
ÍªÀÒ-ûã õàñàæ òîîöäîã òîãòîëöîî 
þì. ÍªÀÒ-ûí ãîë îíöëîã íü òàòâàðûí 
äàðàìòûã õýðýãëýã÷èä ¿¿ðýõ áºãººä 
¿éëäâýðëýã÷äèéí òºëñºí òàòâàðûã 
õàñàëò õèéæ áóöààí îëãîäîã îíöëîãòîé.

Õóäàëäààíû òàòâàð áóþó 
(sales tax). Ýíý òàòâàð íü 
ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîòîé 
îéðîëöîî áºãººä çºâõºí 
òàòâàð íîãäóóëàõ ¿éëäâýðëýë 
¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíãººð 
ÿëãàãääàã. ¯éëäâýðëýëèéí 
õóäàëäààíû òàòâàð, áººíèé 
õóäàëäààíû òàòâàð, èìïîðòûí 
õóäàëäààíû òàòâàð ãýõ çýðýã îëîí 
õóâèëáàðòàé.

• Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð /ÍªÀÒ/ 

Áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýíä íîãäóóëàõ òàòâàðûã íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð         
/ÍªÀÒ/ ãýõ áºãººä áàðààíä íîãäîõ ÍªÀÒ-ûã ¿éëäâýðëýëèéí øàò äàìæëàãà á¿ðä íîãäóóëæ, 
òºëæ áàéäàã. ¯¿íä: ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàë õóäàëäàí àâàõ, ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ, áýëýí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áººíèé ¿íýýð íèéë¿¿ëýõ, æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Õàðèí ¿éë÷èëãýýíä íîãäóóëàõ ÍªÀÒ-ûã óã ¿éë÷èëãýý ýöñèéí 
õýðýãëýã÷èä õ¿ðýõ ¿åä íîãäóóëäàã. 
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ÍªÀÒ-ûí îðëîãî öóãëóóëàõ ÷àäâàðûã (ÍªÀÒ-ûí á¿òýö, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà÷ëàë áîëîí 
òàòâàðûí àëáàíû õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã õàìòàòãàí ¿ç¿¿ëýõ õýìæèãäýõ¿¿í) òàòâàðûí 
áàéð ñóóðü áîëîí òàòâàð òºëºã÷äèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò ãýñýí õî¸ð õýìæ¿¿ðýýð õýìæäýã9738. 

ÍªÀÒ (value added tax) áóþó çàðèì óëñ îðîíä õýðýãëýýíèé òàòâàð (consumption tax), 
áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð (goods and service tax) ãýæ íýðëýäýã. Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õóâüä 
áîðëóóëàëòàä íîãäñîí ÍªÀÒ-ààñ õóäàëäàí àâàëòäàà òºëñºí ÍªÀÒ-ûã õàñx òîîöäîã 
òîãòîëöîî þì. 

Àëèâàà òàòâàð íü òóõàéí óëñ îðíû òºñºâ, òàòâàðûí òîãòîëöîîíû íýã õýñýã áàéæ öîãö 
õýëáýðýýð õýðýãæäýã. ÍªÀÒ íü øóóä áóñ òàòâàðûí õóâüä áóñàä òàòâàðóóäòàé óÿëäààòàé 
áàéäàã. Æèøýý íü ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòãýãäñýí ýòãýýä íü áóñäàä òºëñºí ÍªÀÒ-àà 
çàðäëààð òîîöäîãã¿é áàéõàä ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäñºí ýòãýýä íü ò¿¿íèéã áàðàà, àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé ºðòºãò øèíãýýæ òàòâàð íîãäîõ îðëîãîîñ õàñàãäàõ çàðäàëä òîîöäîã. 

ªºðººð õýëáýë ÍªÀÒ-ûí ãîë îíöëîã íü òàòâàðûí äàðàìòûã õýðýãëýã÷èä ¿¿ðýõ áºãººä 
¿éëäâýðëýã÷äèéí òºëñºí òàòâàðûã õàñàëò õèéæ áóöààí îëãîäîã îíöëîãòîé.

Õýðýãëýý íü õàðüöàíãóé òîãòìîë øèíæòýé, ºñºëò áóóðàëòûí õýìæýý áàãà áàéäãààñ 
ÍªÀÒ-ûí òºñâèéí îðëîãûí “òîãòìîë ýõ ¿¿ñâýð” ãýæ ¿çäýã. Èéíõ¿¿ òàòâàðûí îðëîãûí 
õýìæýý ºñºæ áàéãàà íü Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã òýëæ, õýðýãëýý, ãàäààä õóäàëäààíû 
ýðýëò, õºðºíãº îðóóëàëò ºññºíòýé õîëáîîòîé þì. 

ÍªÀÒ-ûí õóâüä Çàñãèéí ãàçðààñ ¿ç¿¿ëäýã íèéãìèéí õàëàìæèéí çîðèóëàëòòàé ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý, ìºí øàøíû ¿éë÷èëãýý, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýý, îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõ ¿éë÷èëãýý, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí õýðýãëýýíä çîðèóëñàí òóñãàé çîðèóëàëòûí õýðýãñýë, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí 
òîíîã òºõººðºìæ, áàòëàí õàìãààëàõàä çîðèóëñàí òîíîã òºõººðºìæèéí èìïîðò ãýõ 
ìýò áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíä òàòâàð íîãäóóëàõ íü çîõèìæã¿é áàéäàã. Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíä ÍªÀÒ íîãäóóëàõ íü íèéãìèéí áîäëîãîä ¿ë íèéöýõ áà òàòâàðûí íýìýëò 
äàðàìò áèé áîëãîæ òºñâèéí çàðäëûã ë íýìýãä¿¿ëíý ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí áàíê, äààòãàë, ¿íýò öààñ, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíèé ÍªÀÒ 
íîãäîõ áîðëóóëàëòûí õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä ãàðàõ õ¿íäðýëýýñ øàëòãààëàí ÍªÀÒ-ààñ 
÷ºëººëäºã.

Èðãýíèé àãààðûí òýýâðèéí îíãîö, ò¿¿íèé ñýëáýã õýðýãñýë, àÿëàë æóóë÷ëàë, áóöàëòã¿é 
áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéí áàðààã Îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö, íèéòëýã æèøèãò 
¿íäýñëýí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ áà äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçðóóä, ýêñïîðòûí áàðàà àæèë 
¿éë÷èëãýý, ãàäààä îðîíä ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíä 0 õóâèàð òàòâàð íîãäóóëàõ íü ò¿ãýýìýë 
áàéíà.

Íºãºº òàëààð ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäºæ áàéãàà ýòãýýä íü ýöñèéí õýðýãëýã÷ ãýæ òîîöîãääîã. 
Æèøýý íü áàíêíû ¿éë÷èëãýý ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãääºã. Ýíý íü áàíê ººðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
îðëîãîäîî ÍªÀÒ íîãäóóëàõã¿é ãýñýí óòãàòàé áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ õýðýãëýã÷èéí õóâüä 
á¿õèé ë õóäàëäàí àâàëòäàà (äóëààí öàõèëãààí, õîëáîî, èíòåðíýò, àæëûí áàéðíû ò¿ðýýñ, 
òîíîã òºõººðºìæ, ïðîãðàì õàíãàìæ ãýõ ìýò) ÍªÀÒ òºëäºã. Èéìä òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºæ 
áàéãàà õóâü õ¿ì¿¿ñ, õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä, æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü õýðýãëýã÷èéí õóâüä 
ÍªÀÒ-ûí áààç ñóóðèéã áàãàñãàäàãã¿é îíöëîãòîé.

97Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü Øèíý Çåëàíä óëñàä 65 áà 103 õóâüòàé áàéäãààñ íü õàìãèéí øèëäýã á¿òýöòýé ÍªÀÒ-òàé 
óëñ ãýæ òîîöîãääîã áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð ÍªÀÒ íîãäóóëàõ æèøýý9839

ÍªÀÒ-ûí õóâü õýìæýý: 

ÍªÀÒ-ûí õóâü õýìæýýã óëñ á¿ð ººðèéí îíöëîãò òîõèðóóëàí òîãòîîõ áºãººä òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý íü 10-25 õóâèéí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà. Çàðèì óëñ îðîíä íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí íºëººëëººñ íü õàìààðóóëàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä ÍªÀÒ-ûí õýä õýäýí õóâü 
õýìæýýã áàéäãèéã äàðààõ õóâü õýìæýýíýýñ õàðæ áîëíî. ¯¿íä: 

- Õ¿íñ, ýìíýëãèéí áîëîí õ¿¿õäèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä áóóðóóëñàí õóâü õýìæýýã 
/2-10%/

- Ñòàíäàðò áóþó ¿íäñýí õóâü õýìæýýã /12-23%/ ¿éëäâýðèéí áîëîí áàðàà 
¿éë÷èëãýýíä 

- ªñãºñºí õóâü õýìæýýã /25%-ààñ äýýø/ òàíñàã õýðýãëýýíèé ç¿éëä íîãäóóëäãààñ 
òîäîðõîé áàéíà. 

Õýä õýäýí óëñ îðîíä /Êàíàä, Èðëàíä, Èõ Áðèòàíè, Ìåêñèê/ äîòîîääîî áîðëóóëæ áàéãàà 
á¿ëýã áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä òýã õóâü õýìæýýã èäýâõòýé àøèãëàäàã. Áóóðóóëñàí õóâü õýìæýýã 
áîëîí òýã õóâü õýìæýýã àøèãëàäàã áàðàà, ¿éë÷èëãýýã äóðäâàë:

- Ñîíèí õýâëýëä áóóðóóëñàí áîëîí òýã õóâü õýìæýýã áàðàã á¿õ óëñ îðîíä /Êàíàä, 
ßïîí, Øèíý Çåëàíä, Òóðêýýñ áóñàä/,

- Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íä îéðîëöîîãîîð 18-23 óëñ îðîíä áóóðóóëñàí õóâü õýìæýýã,
- Ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íä îéðîëöîîãîîð 11 óëñ,
- Îëîí íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñýëä 10 ãàðóé,
- ÕÀÀ-í õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íä áàðàã á¿õ óëñ îðîí õºíãºëºëòòýé õóâü õýìæýýã 

õýðýãëýæ áàéíà.

Ãýâ÷ îëîí óëñûí æèøãýýñ õàðàõàä öààøäàà íýãäñýí íýã õóâü õýìæýýã õýðýãëýõ ÷èã 
õàíäëàãà õàðàãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü îëîí õóâü õýìæýýã õýðýãëýõ íü òàòâàð õóðààõòàé 
õîëáîîòîé çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã, ºñãºñºí õóâü õýìæýý íü òóõàéí áàðààíû ýðýëòèéã 
áóóðóóëæ îðëîãî õóâààðèëàõàä ñºðºã íºëººã ¿ç¿¿ëäýã, áóóðóóëñàí õóâü õýìæýýã á¿õ 

98www.mongoltax.mn
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ò¿âøíèé õýðýãëýã÷èä àäèë ò¿âøèíä õ¿ðòäýã ó÷èð îðëîãûí õóâààðèëàëòûã õ¿ññýí ¿ð ä¿í 
ãàðäàãã¿é ãýõ ìýò øàëòãààíòàé.

ÍªÀÒ-ûã 10 õóâèàñ äîîãóóð íîãäóóëàõ íü õîâîð áàéäàã. ÍªÀÒ-ûí õóâü õýìæýý äóíäæààð 
Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäàä 19.5 õóâü, ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäàä 17.7 õóâü, Ëàòèí 
Àìåðèêèéí óëñ îðíóóäàä 14.2 õóâü, ìºí Àçèéí îðíóóäûí õóâüä äóíäæààð 10.8 õóâü áàéõ 
áºãººä Ñèíãàïóð 7 õóâü, ßïîí 5 õóâü çýðýã öººí îðîí äîîãóóð õóâü õýìæýýòýé áàéäàã. 

Õàðèí õóäàëäààíû àëáàí òàòâàðûã õýðýãëýäýã óëñ îðíóóäûí õóâüä 3-8.25 õóâü õýìæýý 
õýëáýëçäýã. 

• Õóäàëäààíû òàòâàð 

Õóäàëäààíû òàòâàð íü 1918 îíä çîõèîãäñîí ÍªÀÒ-ûã áîäâîë õàìààã¿é ýðòíèé áóþó ÌÝª 
2000 æèëèéí ºìíº ¿¿ññýí ãýæ ýðäýìòýä áàòàëñàí áàéíà. ªíºº öàãò Õóäàëäààíû òàòâàðûã 
îðîí íóòãèéí, ýñõ¿ë á¿ñèéí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëäýã òàòâàð áîëîîä áàéíà. Èíãýõäýý óã 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã îðîí íóòãèéí, ýñõ¿ë á¿ñ íóòãèéã óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ òîãòîîõ 
áîëñîí áºãººä á¿ð ¿¿íýýñ áîëæ Ýíýòõýãèéí ìóæ óëñóóäûí õîîðîíä òàòâàðûí “õóâü 
õýìæýýíèé äàéí” áîëæ áàéæýý.9940 

Õóäàëäààíû òàòâàð áóþó (sales tax) íü ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîòîé îéðîëöîî áºãººä çºâõºí 
òàòâàð íîãäóóëàõ ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíãººð ÿëãàãääàã. ¯éëäâýðëýëèéí 
õóäàëäààíû òàòâàð, áººíèé õóäàëäààíû òàòâàð, èìïîðòûí õóäàëäààíû òàòâàð ãýõ çýðýã 
îëîí õóâèëáàðòàé. 

Ýäãýýð õóâèëáàðóóäààñ ò¿ãýýìýë àøèãëàãääàã íü æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû òàòâàð 
áóþó (retail sales tax) þì. Ýíý òàòâàðûã çºâõºí ýöñèéí õýðýãëýýíä íîãäóóëäàã áºãººä 
áèçíåñèéí õýðýãëýýíä íîãäóóëäàãã¿é. Áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý áîðëóóëàã÷ íü õóäàëäàí 
àâàã÷àà ýöñèéí õýðýãëýã÷ áîëîí áèçíåñèéí çîðèëãîîð õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
ãýæ ÿëãàâàðòàé õàíäàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Áóöààí îëãîëò õèéäýãã¿é äàâóó òàëòàé 
ãýæ òîîöîãääîã áîëîâ÷ òàòâàðààñ çóãòàõ áîëîìæ èë¿¿ ºíäºð áàéäàã. Êàíàäûí Îíòàðèî, 
Ìàíèòîáà ìóæ, ÀÍÓ-ûí Àðèçîíà, Èíäèàíà ìóæóóäàä íîãäóóëæ áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä 1998 îíîîñ ºìíº õóäàëäààíû òàòâàðòàé áàéñàí áºãººä 1998 îíû 01 
ñàðûí 06-íä ÍªÀÒ-ûí òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ, ìºí îíû 07 ñàðûí 01-íèé ºäðººñ õóóëü 
õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäñºí. 

ÀÍÓ áîë ¿íäýñíèé õóäàëäààíû òàòâàðã¿é öîðûí ãàíö õºãæèíã¿é óëñ. Ãåðìàíû ¿íäýñíèé 
õóäàëäààíû òàòâàð 19 õóâü, Èõ Áðèòàíè 20 õóâü, ªìíºä Ñîëîíãîñ 10 õóâüòàé áàéíà.

ÎÕÓ-ä Õóäàëäààíû òàòâàðûã 2 ÷ óäàà íýâòð¿¿ëæ áàéæýý: 1991 îíä ÇÕÓ-ûí õóóëèàð 
õýðýãæèæ ýõýëñýí áîë 1998 îíä øèíýýð ÎÕÓ-ûí îðîí íóòãèéí òàòâàð õýëáýðýýð íîãäóóëæ 
áàéñàí. Îäîîãèéí ¿éë÷èëæ áàéãàà ÍªÀÒ íü 2004 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí 
Òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 28 á¿ëýã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí ìóæ óëñóóäûí ò¿âøèíä Õóäàëäààíû òàòâàðûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà. Öàõèì 
õóäàëäàà ãàð÷ èðñýíòýé õîëáîãäóóëàí õóäàëäàã÷, õóäàëäàí àâàã÷ òóñ á¿ð ººð ººð ìóæ 
óëñàä áàéõàä áàðààíû àãóóëàõ íü ãóðàâ äàõü ìóæèä áàéõ ãýõ ìýò àñóóäëààñ áîëæ óã 
òàòâàðûí óäèðäëàãûã õÿëáàðøóóëæ áîëîõ þì. 

99ÍÄÑ èëè íàëîã ñ ïðîäàæ. Çàðóáåæíûé îïûò. Åâãåíèé Âîëîâèê ýêñïåðò, Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. 21.06.2012. 
http://fi ngazeta.ru/discuss/49959/
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• ÍªÀÒ áîëîí Õóäàëäààíû òàòâàðûí ÿëãààòàé îéëãîëò10041: 

ÍªÀÒ-ûí äàâóó áîëîí ñóë òàë: 
- Óã òàòâàðûí òîãòîëöîîã ñàéí çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä òàòâàðûí 

äàâõàðäëààñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé. 
- ÍªÀÒ íü áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿å øàò á¿ð äýýð òºëºãäñºí ÍªÀÒ-ûã á¿ðýí 

òîîöäîã.
- ªíººãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà ÍªÀÒ-ûí õóóëèàð ýêñïîðòûí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé “0” õóâüòàé áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä ýêñïîðòëîã÷èä îðö 
õóäàëäàí àâàõäàà á¿õ ÍªÀÒ-àà áóöààí àâ÷, ìàíàé óëñààñ ýêñïîðòîîð ãàð÷ 
áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä ÿìàð ÷ ÍªÀÒ øèíãýýã¿é áàéäàã.

- Òàòâàðûí à÷ààëëûí òýãø õóâààðèëàëò
- Òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ áîëîìæã¿é, õ¿íäðýëòýé 
- Áàðàà õóäàëäàí àâàã÷èéí ñòàòóñûã øàëãàõ øààðäëàãàã¿é /ýöñèéí õóäàëäàí 

àâàã÷ ìºí ýñýõèéã/
- Çóó÷ëàã÷ /äàìûí íàéìàà÷èä/ òàòâàð òºëíº. 

ÍªÀÒ òîãòîîñîí îðíóóäûí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãààñ õàðâàë ýíý òºðëèéí òàòâàðûã òàòâàðûí 
òîãòîëöîîíä íýã ãîëëîõ òàòâàð áîëîí õóâèðñàí. ¯íäñýí øàëòãààí íü íýìýãäñýí ºðòãèéí 
àëáàí òàòâàð íü42101:

- Òºñâèéí îðëîãûí íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã;
- Òàòâàð õóðààõàä õÿëáàð ó÷èð òàòâàðûí òîãòîëöîîã ãàæóóäóóëàõ íü áàãà; 
- Òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëò õèéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã; 
- Îëîí Óëñûí íèéòëýã, ñòàíäàðò çàãâàðòàé òóë îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí 

òàòâàðûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõýä õÿëáàð çýðýã äàâóó òàëóóäûã îëãîäîã. 

Äóòàãäàëòàé òàëûã íü: 
- Òàòâàðûí øóäàðãà áàéõ, òºëºãäºõ¿éö áàéõ çàð÷ìóóäòàé çºð÷èëäºõ /õýðýãëýýãýýð 

äàìæèí íîãäóóëäàã ó÷èð òàòâàð òºëºã÷èéí òºëáºðèéí ÷àäâàðòàé óÿëäàæ 
÷àääàãã¿éãýýñ íèéãìèéí îðëîãî áàãàòàé, ÿäóó õýñýãò òàòâàðûí äàðàìòûã ¿¿ñãýí, 
øóäàðãà áóñ òîãòîëöîî á¿ðäýíý./ 

- Îðëîãî õóâààðèëàëòààð ñºðºã íºëººòýé /áàãà îðëîãîòîé ºðõèéí õóâüä ÍªÀÒ íü 
õýðýãëýýãýýð äàìæèí òºëäºã ó÷èð çàéëøã¿é áîäèò õýðýãëýýãýý áóóðóóëàõààñ ººð 
àðãàã¿é áîëäîã íü òýäíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíä ñºðãººð íºëººëäºã./ 

Õóäàëäààíû òàòâàðûí äàâóó áîëîí ñóë òàë: 
- Õóäàëäààíû òàòâàðûí ¿åä íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíèé ýõíèé øàòàíä òºëñºí 

òàòâàð õî¸ð äàõü øàòíû íèéë¿¿ëýã÷èéí áîðëóóëàëòûí ¿íýíä øèíãýñýí áàéäàã 
ó÷ðààñ òàòâàðûã äàâõàðäóóëàí îíîãäóóëäàã. 

- Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé æèæèãëýíãèéí ¿íýíä øèíãýñýí õóäàëäààíû òàòâàðûí 
õýìæýý íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíä áàéãàà ¿å øàòíû òîîíîîñ õàìààðíà. Èíãýñíýýð 
êîìïàíèóä ¿éëäâýðëýëäýý àøèãëàäàã èõýíõ îðöûã “ººðñäºº íèéë¿¿ëýõ” 
ñîíèðõîëòîé áîëæ, ýíý íü ãîë òºëºâ æèæèã, äóíä õýìæýýíèé íèéë¿¿ëýã÷äýä 
õîõèðîëòîé áàéäàã. 

- Õóäàëäààíû òàòâàð íü êîìïàíèóäûã ¿éëäâýðëýëèéí îðö, ò¿¿õèé ýäèéã èìïîðòîîð 
àâàõ çàìààð äîòîîäûí õóäàëäàí àâàã÷ òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ õàíäëàãûã áèé 
áîëãîäîã. Èéíõ¿¿ èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñîíãîñíîîð äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷ 
êîìïàíèóäûí ýäèéí çàñãèéã äîðîéòóóëàõ õàíäëàãûã áèé áîëãîäîã. 

- Õóäàëäààíû òàòâàðûí õóâüä ýêñïîðòëîã÷èä õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëñýí 
÷ ýêñïîðòëîã÷äûí îðöîíä øèíãýñýí õóäàëäààíû òàòâàðûã áóöààí îëæ àâàõ 

100ÍÄÑ èëè íàëîã ñ ïðîäàæ. Çàðóáåæíûé îïûò. Åâãåíèé Âîëîâèê ýêñïåðò, Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. http://fi ngazeta.ru/
discuss/49959/
101ÒÅÃ, ÌÓÈÑ-ÕÇÑ, ØÓÀ Ìîíãîë Óëñûí àëáàí òàòâàðûí ýðõ ç¿é, ÓÁ-2009. 
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áîëîìæã¿é áàéäàã. Ýíý òàòâàðûí äàðàìò íü ÍªÀÒ-òàé óëñóóäûí ýêñïîðòëîã÷èäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé òàòâàðûí äàðàìòûã áèé áîëãîæ, ýêñïîðòëîã÷ 
êîìïàíèóäûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõûã ñóë áîëãîäîã áàéíà.

- Õóäàëäààíû òàòâàðûí õóâüä óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä ÍªÀÒ-ààñ 
ýíãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéäàã äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ òàòâàðûí à÷ààëëûí 
òýãø áóñ õóâààðèëàëòòàé áàéíà. 

- Òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé 
- Áàðàà õóäàëäàí àâàã÷èéí ñòàòóñûã øàëãàõ øààðäëàãàòàé /ýöñèéí õóäàëäàí 

àâàã÷ ìºí ýñýõèéã/
- Çóó÷ëàã÷ /äàìûí íàéìàà÷èä/-ä òàòâàð íîãäóóëàõ áîëîìæã¿é.

Äýýð äóðäñàí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäûã äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çüå. ßìàð ÷ òàòâàðûí ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã áîë òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ áîëîìæ áàéãàà ýñýõ þì. ÍªÀÒ áîëîí 
Õóäàëäààíû òàòâàðûã õàðüöóóëáàë, Õóäàëäààíû òàòâàðûí ñèñòåìèéí õóâüä õóäàëäàã÷èéí 
ç¿ãýýñ ò¿¿íèé áàðààã õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà ýòãýýä ýöñèéí õóäàëäàí àâàã÷ ìºí ýñýõ òàëààð 
àñóóëò áàéíãà ãàð÷ èðíý43102: (1) õýðýâ “òèéì” áîë õóäàëäàã÷ íü õóäàëäàí àâàã÷ààñ òàòâàð 
àâíà, (2) õýðýâ “¿ã¿é” áîë áàðààãàà òàòâàðã¿é õóäàëäàíà. Ãýõäýý õóäàëäàí àâàã÷ íü àâ÷ 
áàéãàà áàðààãàà õóäàëäàõ çîðèëãîòîé ººð íýã á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëä àøèãëàíà 
ãýæ ìýä¿¿ëýõ áîëîìæòîé, ãýòýë õýðýã äýýðýý á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ õóäàëäàõã¿é. Ýíý 
òîõèîëäîëä õóäàëäàí àâàã÷ õóäàëäààíû òàòâàðààñ çàéëñõèéæ áàéãàà õýðýã. Ìýäýýæ 
õóäàëäàí àâàëò á¿ðä Õóäàëäààíû òàòâàðûã íîãäóóëæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý òîõèîëäîëä 
òàòâàðûí èõýýõýí õýìæýýíèé à÷ààëàë áèé áîëíî.

Ýíýõ¿¿ õî¸ð òàòâàðûí äàâóó òàë íü õàäãàëàìæ áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòàä õàìààðàõã¿é 
ÿâäàë þì. Îð÷èí ¿åä óëñ îðíóóä, òýð áàéòóãàé õºãæèëòýé ãýæ òîîöîãääîã îðíóóäàä øóóä 
òàòâàðààñ òàòãàëçàõ õàíäëàãàòàé áîëæ, øóóä áóñ òàòâàð, òýð äóíäàà ÍªÀÒ-ûã ñîíãîõ 
áîëñîí áàéíà. Äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààð Åâðîïûí èõýíõ 
óëñóóäàä ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûí õóâü õýìæýýãýý íýìýãä¿¿ëñíèé íýã íü Óíãàð óëñ õàìãèéí 
ºíäºð áóþó 27 õóâü áîëãîæ òîãòîîñîí áàéíà. 

Õî¸ð. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÍªÀÒ ÁÎËÎÍ ÕÓÄÀËÄÀÀÍÛ
ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

• Àâñòðàëè /ÍªÀÒ-Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð/

Óóë óóðõàéí ñàëáàð ºíäºð õºãæñºí, àøèãò ìàëòìàëûí àðâèí èõ íººöòýé ýíý óëñ ÍªÀÒ-
ûã áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð (goods and service tax) ãýñýí íýðòýéãýýð 2000 îíû 
07 ñàðûí 01-íèé ºäðººñ ýõëýí íýâòð¿¿ëñýí áºãººä ýíý òàòâàð íü èðýýä¿éä òóñ óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûí 4 ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéí íýã áàéõ áîëíî44103ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéíà. 

Áóñàä õºãæèíã¿é îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä íýëýýä ñ¿¿ëä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñýí îðíû õóâüä 
õóóëèéí á¿òýö, çîõèöóóëàëòóóä íü õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé, îð÷èí ¿åèéí øèíæòýé ãýæ 
òîîöîãääîã áàéíà. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý íü 10 õóâü áºãººä ýêñïîðò áîëîí îëîí óëñûí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíä 
òýã õóâèàð òàòâàð íîãäóóëäàã, ýð¿¿ë ìýíä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý, õàíäèâ òóñëàìæ, 
áóÿíû ¿éë àæèëëàãàà, ãàçàðòàé õîëáîîòîé ã¿éëãýý, çàðèì õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ýíý 
òàòâàðààñ ÷ºëººëäºã áàéíà. Àæ àõóéí íýãæèéí õóâü 75000 àâñòðàëè äîëëàð, àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí õóâüä 150000 àâñòðàëè äîëëàðààñ äýýø áîðëóóëàëòòàé áîë òàòâàð 
òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ¿¿ñíý. 

102ÍÄÑ èëè íàëîã ñ ïðîäàæ. Çàðóáåæíûé îïûò. Åâãåíèé Âîëîâèê ýêñïåðò, Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. 
http://fi ngazeta.ru/discuss/49959/
103Dr Ken Henry report 2009, Australia’s future tax system.
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Àâñòðàëèéí ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîíä òàòâàð òºëºã÷ íü ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõäýý 
õýä õýäýí ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé áàéäàã. Òóõàéëáàë ÍªÀÒ íîãäóóëàõ çàð÷èìàà 
òîäîðõîéëîõûí òóëä Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí àêêðóýë áîëîí ìºíãºí ñóóðèéí àëü íýãèéã 
ñîíãîõ áîëîìæòîé àæ. 2 ñàÿ àâñòðàëè äîëëàðààñ äîîø áîðëóóëàëòòàé áîë ìºíãºí ñóóðèéã 
ñîíãîäîã áàéíà. 

Ýíý íü æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ó÷ðàõ òàòâàðûí äàðàìò, ìºíãºí óðñãàëûí õîìñäîëûã 
áóóðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. Ìºí òàéëàí ãàðãàõ õóãàöààã ñàð, óëèðàë, æèëýýð 
ãýæ ñîíãîõ áîëîìæòîé áºãººä çºâõºí 20 ñàÿàñ äýýø áîðëóóëàëòòàé áîë ñàðààð òàéëàí 
ãàðãàäàã àæ. 

Àâñòðàëèéí ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîíä óóë óóðõàéí ñàëáàðò çîðèóëñàí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é áºãººä áóñàä òàòâàð òºëºã÷äèéí íýãýí àäèëààð çîõèöóóëàãäæýý.

• Èíäîíåçè /ÍªÀÒ/

Èíäîíåçè óëñ íü óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé áàãàã¿é õýñãèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã àøèãò ìàëòìàë, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéãýýð áàÿëàã îðíû íýã áºãººä àçè 
òèâèéí õºãæèæ áóé îðíû òîîíä îðäîã òóë òóë ýíýõ¿¿ çºâëºìæèä æèøýý áîëãîí àâëàà. 

Èíäîíåçèéí ÍªÀÒ-ûí òóõàé õóóëèéã45104 áàòàëñíààð òóñ óëñ íü 1985 îíû 4-ð ñàðûí 1-íèé 
ºäðººñ ýõëýí ºìíº íü ¿éë÷èëæ áàéñàí õóäàëäààíû òàòâàðûã õàëæ ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëæýý. 
Òóñ óëñûí õóâüä ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýñ õàìààð÷ 180-360 ñàÿ èíäîíåçè ðóïè áóþó 
26-52 ñàÿ òºãðºãòýé òýíöýõ õýìæýýòýé áîðëóóëàëò õèéñýí òîõèîëäîëä ÍªÀÒ òºëºã÷ººð 
á¿ðòã¿¿ëäýã áàéíà. 

Òóñ óëñûí õóóëèàð íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, çî÷èä áóóäàë áîëîí ðåñòîðàí áóñàä 
õîîëíû ãàçðûí õîîë õ¿íñ, òóñ óëñàä îëáîðëîñîí óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ºðºìäëºãèéí 
àæèë ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãääºã áàéíà. Ìºí ýð¿¿ë ìýíä áîëîâñðîë, áàíê, ñàíõ¿¿, äààòãàëûí 
¿éë÷èëãýý, øóóäàí, íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý òàòâàðààñ ÷ºëººëºãääºã áàéíà.

ÍªÀÒ íü ìàíàé óëñòàé àäèë 10 õóâü áºãººä òàéëàíã ñàðààð ãàðãàäàã áàéíà. Òàòâàðûí 
òàéëàíãàà öàã õóãàöààíäàà ºãäºã, òàòâàðûí ÿìàð íýãýí ºðã¿é çýðýã òîäîðõîé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàñàí áàéãóóëëàãûã “àëòàí” ñòàòóñòàé òàòâàð òºëºã÷èä îðóóëíà. 

“Àëòàí” ñòàòóñòàé òàòâàð òºëºã÷èéã æèë á¿ð Òàòâàðûí åðºíõèé çàõèðàë /DGT–Director 
General of Tax/ òîãòîîíî. “Àëòàí” ñòàòóñòàé òàòâàð òºëºã÷ íü óðüä÷èëàí àóäèòûí 
øàëãàëòàä îðæ, ÍªÀÒ-ûí áóöààí îëãîëò ýðò àâàõ áîëîìæòîé. Õýðýâ “àëòàí” ñòàòóñòàé 
òàòâàð òºëºã÷ íü òàòâàðûí áóöààí îëãîëòîî õýòð¿¿ëæ àâñàí íü àóäèòûí øàëãàëòààð 
òîãòîîãäâîë çàõèðãààíû òîðãóóëèéã 100 õóâü òºëíº. 

• Êàçàõñòàí /ÍªÀÒ/

Êàçàõñòàí Óëñ íü ãàçàðç¿éí áàéðëàë áîëîí ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí õóâüä Ìîíãîë Óëñòàé 
òºñòýé áºãººä àøèãò ìàëòìàë, ãàçðûí òîñíû àñàð èõ áàÿëàãòàé îðîí òóë æèøýý áîëãîí 
îðóóëàâ. 

Êàçàõñòàí Óëñ 2009 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí ÍªÀÒ-ûí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí46105 áºãººä òàòâàð íîãäóóëàõ ç¿éë, ÷ºëººëºëò áóöààí îëãîëòòîé 
õîëáîîòîé õýä õýäýí ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿äèéã øèíý÷ëýí ìºðäºæ ýõýëæýý. 

104Indonesia VAT Law.
105Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÊ. 
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Òàòâàðûí õóâü õýìæýý íü 12 õóâü áºãººä, òàéëàíã óëèðëààð ãàðãàäàã áàéíà. Ìºí òàéëàí 
ãàðãàñíààñ õîéø 10 õîíîãò áàãòààí òàòâàðàà òºëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà. 

ÍªÀÒ òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõ áîñãî íü 42390000 òåíãå áóþó 286500 àì.äîëëàð, 
îéðîëöîîãîîð 360 ñàÿ ìîíãîë òºãðºãòýé òýíöýíý. Çàðèì òºðëèéí ýì, ýì÷èëãýýíèé ýì 
áýëäìýë, ò¿¿õèé ýä, òîíîã òºõººðºìæ, ñýëáýã õýðýãñëèéã èìïîðòûí ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëäºã 
áàéíà. Îíöëîã íü Òºâ áàíêèíä õóäàëäñàí ¿íýò ìåòàëä òýã õóâèàð ÍªÀÒ íîãäóóëäàã 
áàéíà. 

• Êàíàä /ÍªÀÒ-Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð/

1991 îíû 01 ñàðûí 01-íèé ºäðººñ Õîëáîîíû óëñûí áîëîí ìóæ óëñûí õóäàëäààíû 
òàòâàðûã óÿëäóóëñàí ºâºðìºö òàòâàðûã áèé áîëãîæýý. Ýíý òàòâàðûã íýâòð¿¿ëñíýýð 
¿éëäâýðëýã÷äèéí õóäàëäààíû òàòâàð áîëîí õàðèëöàà õîëáîîíû òàòâàðûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîæýý. 

Òóñ óëñûí õîëáîîíû óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð (goods and service tax) áóþó 
ÍªÀÒ-ûí õóâü õýìæýý íü 5 õóâü áàéäàã. 30000 êàíàä äîëëàðààñ äýýø áîðëóóëàëòòàé àæ 
àõóéí íýãæ, 50000 êàíàä äîëëàðààñ äýýø áîðëóóëàëòòàé àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà òàòâàð 
òºëºã÷ººð á¿ðòãýãäýíý. 

Ýíý óëñûí ãîë îíöëîã íü ìóæ óëñóóä íü ººðèéí õóäàëäààíû òàòâàðòàé áà 2 òºðëèéí øóóä 
áóñ òàòâàðûã äàâõàð íîãäóóëäàã. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ìóæ óëñóóä ýäãýýð 2 òàòâàðûí íýãòãýæ 
ýõýëñýí áàéíà. Îäîîãîîð Àëáåðòà, Þêîí, Íàíþâàò, Áàðóóí õîéä ìóæ çºâõºí õîëáîîíû 5 
õóâèéí ÍªÀÒ-òýé áàéãàà áà íèéëìýë òàòâàðûã Áðèòèø Êîëóìáèà 12, Ìàíèòîáà 12, Íüþ 
Áðóèíñâèê 13, Ëàáðàäîð 13, Íüþñêîòèà 15, Îíòàðèî 13 õóâèàð òóñ òóñ íîãäóóëæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí 2 òàòâàðûã íîãäóóëàõ äàðààëàë íü ìóæ á¿ðä ººð áàéäãààñ íèéëìýë õóâü õýìæýý 
íü ìºí ººð÷ëºãääºã àæ. 

Îíöëîã òàë íü ýêñïîðòûí áàðàà ¿éë÷èëãýýíýýñ ãàäíà çàðèì õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í, æîðîîð 
îëãîãäîõ ýì, äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý, ýìíýëãèéí òîíîã 
òºõººðºìæèä òýã õóâèàð òàòâàð íîãäóóëäàã áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíä áîëîâñðîë, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýýíýýñ ãàäíà õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãääºã áàéíà.

• Íèäåðëàíä /ÍªÀÒ/

Íèäåðëàíä Óëñ íü 1968 îíä áàòëàãäñàí ÍªÀÒ-ûí òóõàé õóóëèàð47106 çîõèöóóëàãäàíà. 
ÍªÀÒ-ûí ñòàíäàðò õóâü õýìæýý 19 õóâü áàéíà. 6 õóâèéí áóóðóóëñàí õóâü õýìæýý íü 
èìïîðò áîëîí Õàìòûí íèéãýìëýãèéí äîòîð áàðàà, ¿éë÷èëãýý àâàõ ¿éë àæèëëàãàà áîëíî. 

Áóðóóëñàí õóâü õýìæýýíä õîîë õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ýì÷èëãýýíèé ýìèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í õàìààðíà. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí óñ, óðëàã, íîì, ñîíèí, ñýòã¿¿ë, õàðààíû áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí 
òóñëàõ áàãàæ, õèéìýë ýðõòýí, ãàçàð òàðèàëàíãèéí çàðèì áàðàà, ¿éë÷èëãýý, çîð÷èõ òýýâýð, 
ñïîðò, õºäºëìºð øààðäñàí ¿éë÷èëãýý áîëîí òåàòð, æ¿æèã, ìóçåé, êèíî òåàòð, ñïîðòûí 
àðãà õýìæýý, õºãæººíò òîãëîîìûí ïàðê, àìüòíû õ¿ðýýëýí, öèðêèéí îðîõ òàñàëáàð çýðýã 
áàðàà ¿éë÷èëãýýíä íîãäóóëàõ òàòâàðûí õýìæýý õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. 

106ftnref1 Wet op de omzetbelasting 1968 – Wet OB. 
Ýõ ñóðâàëæ: http://wetten.overheid.nl/BWBR0002629/geldigheidsdatum_04-07-2013
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• ÎÕÓ /ÍªÀÒ/

Íýã òàëààñ õºðø îðîí, íºãºº òàëààñ õóäàëäàà ýäèéí çàñãèéí òîìîîõîí ò¿íøèéí õóâüä 
ÎÕÓ-ûí ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîã àâ÷ ¿çëýý. 2001 îíû 01 ñàðûí 01-íèé ºäðººñ ýõëýí 
ìºðäºãäñºí ÍªÀÒ íü ÎÕÓ-ûí òºñâèéí îðëîãûí 30-35 õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã òºñâèéí îðëîãûí 
õàìãèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð þì. 

ÎÕÓ-ûí ÍªÀÒ-ûí õóóëèéí ¿ã õýëëýãèéã ìàø íàðèéí ÷àíä, äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ÷ºëººëºëòºä õàìààðóóëàõäàà ýíý 
÷ºëººëºëòºä ýìíýëãèéí òîíîã òºõººðºìæ, õèéìýë ýðõòýí, ò¿¿íèé ò¿¿õèé ýä ñýëáýã, 
òàõèð äóòóó õ¿íèé òýðýã òýðãýíöýð, õàðààíû øèë, ëèíç (íàðíû øèëíýýñ áóñàä), ãîî 
ñàéõíû ìýñ çàñëààñ áóñàä õóâèéí áîëîí ýìíýëýãèéí ýì÷èëãýý, îíîøèëãîîíû ¿éë÷èëãýý, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ¿éë÷èëãýý, öóñ õ¿ëýýí àâàõ, ñýëáýõ ¿éë÷èëãýý, ýìíýëãèéí 
ÿàðàëòàé òóñëàìæ, çàäëàí øèíæèëãýý, æèðýìñýí ýõ÷¿¿ä áîëîí íÿðàé õ¿¿õäèéí àñàðãàà, 
íàðêîëîãèéí ýì÷èëãýý, ºíäºð íàñòíû áîëîí òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí àñðàìæèéí ãàçðûí 
¿éë÷èëãýý õàìààðíà ãýæ íàðèéí çààæ ºãñºí áàéíà. 

Òóñ óëñàä åðºíõèé õóâü õýìæýý íü 2004 îíîîñ ýõëýí 18 õóâü áºãººä çàðèì õ¿íñíèé áàðàà, 
ýì, õ¿¿õäèéí õóâöàñ, íîì, ñîíèí ñýòã¿¿ëèéí áîðëóóëàëòàä 10 õóâèàð íîãäóóëäàã áàéíà. 
Òàòâàð òºëºã÷ººð á¿ðòã¿¿ëýõ áîñãî íü 2 ñàÿ ðóáëü áóþó îéðîëöîîãîîð 90 ñàÿ òºãðºã 
áàéíà. 
Òàòâàðûí òàéëàí ãàðãàõ õóãàöàà íü óëèðëààð òîîöîãäîõ áà òàòâàðàà óëèðëûí äàðàà 
ñàðûí 20-íèé äîòîð òàéëàãíàæ òºëíº.

Õàìãèéí ñîíèðõîëòîé õýñýã íü ÍªÀÒ-ûí áóöààí îëãîëòîé õîëáîîòîé õýñýã þì. ÍªÀÒ-
ûí áóöààí îëãîëò íü ÎÕÓ-ûí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ýìçýã õýñýã ãýæ òîîöîãääîã 
áºãººä ò¿¿íèéã áóöààí îëãîõûí òóëä ìàø îëîí òîîíû áàðèìò ìàòåðèàë øààðäàæ, îëîí 
òºðëèéí øààðäëàãà òàâüäàã áàéíà. Òóõàéëáàë ýêñïîðòîä ãàðãàñàí áàðààíû ÍªÀÒ-ûí 
áóöààí îëãîëòûã áàòàëãààæóóëæ áóöààí îëãîõûí òóëä òýäýíä ýêñïîðòûí îðëîãî íü áàðàà 
õèëýýð ãàðñíààñ õîéø 6 ñàðûí äîòîð ÎÕÓ-ûí áàíêèíä äàõü äàíñàíä îðñîí áàéõ, áàðàà 
ñîëèëöîîãîîð òºëáºðèéã àâàõààð òîõèðîëöñîí áîë óã áàðàà íü ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðò îðæ 
èðñýí íü ãààëèéí áàéãóóëëàãààð íîòëîãäñîí áàéõ, áýëýí ìºíãº õ¿ëýýí àâñàí áîë óã ìºíãºº 
ÎÕÓ-ûí àðèëæààíû áàíêèíä äàõü äàíñàíä òºâëºð¿¿ëñýí íü áàíêíû òîäîðõîéëîëòîîð 
íîòëîãäñîí áàéõ ãýõ ìýò øààðäëàãà òàâüäàã áàéíà. 

Ìºí áàðààã ýêñïîðòîä ãàðãàñàí ãààëèéí ìýä¿¿ëýã, áàðààã õèëýýð íýâòð¿¿ëñýí ãýñýí 
òýìäýãëýãýý á¿õèé òýýâðèéí áè÷èã áàðèìò, ýêñïîðòûí îðëîãî äàíñàíä òºâëºðñºí òóõàé 
àðèëæààíû áàíêíû òîäîðõîéëîëò, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàñàí òýìäýãëýë, òàòâàð 
òºëºã÷èéí õ¿ñýëò, ýêñïîðòûí ãýðýýíèé 1 õóâü ãýõ ìýò ìàòåðèàëûã õàâñàðãàõûã øààðääàã 
áàéíà. Õýðýâ èë¿¿ òºëºëòèéã áàòàëãààæóóëàõ ÿâöàä àëèâàà çºð÷èë èëýðâýë áóöààí 
îëãîëò îëãîõîîñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë áîëäîã áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíê, ýðäýíýñèéí ñàíä õóäàëäñàí àëìàç áîëîí ¿íýò ìåòàëë, ìºí öààøèä 
áîëîâñðóóëàõààð õóäàëäñàí ¿íýò ìåòàëëûí àãóóëãà á¿õèé õ¿äýð, áàÿæìàëûí áîðëóóëàëò, 
Òºâ áàíê áîëîí Ýðäýíýñèéí ñàíãààñ áîðëóóëñàí ¿íýò ìåòàëë áîëîí àëìàçûí áîðëóóëàëò 
ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãääºã áàéíà.

• ÁÍÕÀÓ /ÍªÀÒ/

Ìàíàé îðíû õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí ãîë ò¿íø, òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàã÷ áºãººä õºðø 
îðíû õóâüä òóñ îðíû ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîîã æèøýý áîëãîí àâàâ.

Õÿòàä Óëñ ÍªÀÒ-ûã 1984 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí çºâõºí 24 òºðëèéí áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíä íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí áîë 1994 îíîîñ ýõëýí ºíººãèéí ìºðäºæ áàéãàà õóóëü 
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õýðýãæèæ ýõýëæýý. ÁÍÕÀÓ-ûí ÍªÀÒ-ûí òîãòîëöîî íü äýëõèéä õàìãèéí í¿ñýð áºãººä 
õàìãèéí õ¿÷òýé “îðëîãî öóãëóóëàã÷èä” òîîöîãääîã áà óëñûí òºñâèéí îðëîãûí 40-47 
õóâèéã öóãëóóëäàã áàéíà. 

ÍªÀÒ-ûí õóâü õýìæýýíèé õóâüä òàòâàð òºëºã÷äèéã 2 àíãèëäàã áºãººä 500000 þàíüàñ 
äîîø áîðëóóëàëòòàé ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷èä, 800000 þàíüàñ äîîø áîðëóóëàëòòàé 
õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéã æèæèã òàòâàð òºëºã÷èä ãýæ òîîöíî. 

Æèðèéí ÍªÀÒ òºëºã÷èä íü Ìîíãîë Óëñàä õýðýãæäýã ïàäààíû àðãààð áóþó 
áîðëóóëàëòûí ÍªÀÒ áîëîí õóäàëäàí àâàëòûí ÍªÀÒ-ûí çºð¿¿ãýýð òºëºõ òàòâàðàà 
òîäîðõîéëäîã áîë æèæèã òàòâàð òºëºã÷èä íèéò áîðëóóëàëòûí îðëîãûí 3 õóâèàð 
ÍªÀÒ òºëäºã áàéíà. 

Ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íä 0 õóâèàð, ºðãºí õýðýãëýýíèé õ¿íñíèé íîãîî, ¿ð òàðèà, õºäºº 
àæ àõóé, îé, äàëàéí áîëîí ìàë àæ àõóéí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, íîì, ñîíèí ñýòã¿¿ë, 
óñàí õàíãàìæ, õàëààëò, øàòäàã õèé, øèíãýð¿¿ëñýí ò¿ëø, àõóéí õýðýãëýýíèé í¿¿ðñ, 
íýð á¿õèé ìåòàëë áîëîí ìåòàëë áóñ ýðäñèéí ò¿¿õèé ýä, í¿¿ðñ, áîðäîî, õºäºº àæ àõóéí 
õèìèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ÕÀÀ-í ìàøèí òåõíèê çýðýã íýð á¿õèé çàðèì áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíä 
13 ãýñýí õóâü õýìæýýãýýð, áóñàä áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä 17 õóâèàð ÍªÀÒ íîãäóóëíà. 

Áîëîâñðîë øèíæëýõ óõààí, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé çîðèóëàëòààð èìïîðòîëñîí òîíîã 
òºõººðºìæ, õºäºº àõóéí àíõäàã÷ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ õóâü õ¿í, õîðøîîëîë, 
íºõºðëºëèéí ººðñäèéí òàðüæ óðãóóëñàí áîëîí ¿ðæ¿¿ëñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, áóöàëòã¿é 
òóñëàìæèéí áàðàà, òàõèð äóòóó õ¿íä çîðèóëñàí òîíîã òºõººðºìæ, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýý ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºãäºíº.

¯¿íèé çýðýãöýý áàðèëãà, íèéòèéí òýýâýð, áàíê, ñàíõ¿¿, äààòãàëûí ¿éë÷èëãýý, àÿëàë 
æóóë÷ëàë, øóóäàí, õàðèëöàà õîëáîî, ñî¸ë, óðëàã, ñïîðò, óðàí ñàéõíû ¿éë÷èëãýý, 
òîãëîîì, àìðàëò çóãààëãàòàé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýýíä ÍªÀÒ íîãäóóëäàãã¿é áºãººä ýäãýýð 
¿éë÷èëãýýíä Áèçíåñèéí òàòâàð ãýäýã òóñãàé òàòâàð íîãäóóëäàã áàéíà. 

Áàñ íýã îíöëîã íü ¿íäñýí õºðºíãº áîëîõ áàéøèí áàðèëãà, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí 
àâàõ ¿åä òºëñºí ÍªÀÒ-ûã õàñàæ òîîöäîãã¿é áàéíà. Ýíý íü ÍªÀÒ-ûí èë¿¿ òºëºëò, 
áóöààí îëãîëò íýìýãäýõã¿é áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîâ÷ íºãºº òàëäàà õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºðòºã, ýëýãäëèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ íºëººòýé áàéíà. 

ÍªÀÒ-ûí ïàäààíû àøèãëàëòûã õÿíàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäãààñ çàðèì òîõèîëäîëä 
ÍªÀÒ-ûí ïàäààíûã òàòâàð òºëºã÷èéí ºìíººñ òàòâàðûí àëáà õîëáîãäîõ áàðèìòûã 
¿íäýñëýí îëãîõ æóðàì ÷ çàðèì ìóæóóäàä ¿éë÷èëæ áàéíà. Èìïîðòûí ¿éë÷èëãýýíä 
ÍªÀÒ áîëîí Áèçíåñèéí òàòâàðûí õóâüä óðâóó íîãäóóëàëä áóþó reverse charge rule-
èéã ìºðäºæ áàéíà. 

• ×èëè /ÍªÀÒ/

×èëèéí Òàòâàðûí àëáàíû äàðãà Julio Periera-èéí 2011 îíû 3-ð ñàðûí 23-íû ºäºð òàâüñàí 
Òàòâàðûí îðëîãûí òóõàé èëòãýëä48107 äóðäñàíààð çýñ, ìîëèáäåíèéí ¿éëäâýðëýëýýð 
äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ ×èëè óëñûí 2010 îíû íèéò òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãî 17,7 òðèëëèîí 
ïåñî áàéñíààñ ÍªÀÒ-ûí îðëîãî ò¿¿íèé 47,7 õóâü áóþó 8,3 òðèëëèîí ïåñî áàéãààã äóðäæýý. 
¯¿íèé çýðýãöýý 2011 îíä ×èëèéí òàòâàðûí àëáàíû ãîë çîðèëò íü “ÍªÀÒ-ûí íîãäóóëàëòàä 
òàâèõ õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë” ãýæ îíöîëæýý. 

107The SII Commissioner Julio Pereira, 2011, 2010 Offi cial Accounts address, Santiago.
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Òýð áýýð õýëýõäýý äýëõèéí çàõ çýýë äýõ çýñèéí ¿íý òààëàìæòàé ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà 
íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò íýí òààëàìæòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ ÍªÀÒ íü 
öààøèä òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ õàìãèéí ãîë õýðýãñýë áàéõ áîëíî ãýæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä 
×èëè óëñ òºñâèéí îðëîãîî á¿ðä¿¿ëýõäýý ÍªÀÒ-ûí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäëûã òýðã¿¿í ýýëæèä 
òàâüæ áàéíà. 

×èëè Óëñûí ÍªÀÒ íü ïàäààíû àðãàä ñóóðèëñàí áºãººä áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéí 
ä¿íãèéí 19 õóâèàð íîãäóóëäàã áàéíà. Ñàð á¿ð òàéëàí ãàðãàäàã.

• ÀÍÓ /Õóäàëäààíû òàòâàð/

Ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý, õºãæëèéí ò¿âøèíãººð äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ ÀÍÓ-ûí õóâüä ºíººã 
õ¿ðòýë õîëáîîíû óëñûí ò¿âøèíä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýýã¿é áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà ÍªÀÒ-ûí 
òîãòîëöîîã ýñýðã¿¿öýã÷èä ýíý îðíûã æèøýý áîëãîí àâ÷ ýñýðã¿¿öëýý äýâø¿¿ëýí òàâüäàã 
òóë ó÷èð øàëòãààíûã íü ñóäëàõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Èéìä ýíý óëñàä 
ÿàãààä ºíººã õ¿ðòýë õîëáîîíû õýìæýýíä ÍªÀÒ-ûã íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéãààã áóñàä ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷äûí ñóäàëãààíààñ àâ÷ ¿çâýë: 

ÀÍÓ-ûí 50 ìóæ óëñûí 45 íü øóóä áóñ òàòâàðûí àëèâàà íýã õýëáýðèéã òºñâèéí îðëîãîî 
á¿ðä¿¿ëýõýä àøèãëàäàã áºãººä æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû òàòâàð ãîëëîõ áàéð ñóóðü 
ýçýëæ áàéíà. 

ÀÍÓ-ä õîëáîîíû õýìæýýíä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãà àíõ 1862 îíä èðãýíèé äàéíû 
¿åä äàðàà íü 1942 îíä Äýëõèéí II äàéíû ¿åä õ¿÷òýé òàâèãäàæ áàéæýý. Óëìààð 1969 îíä 
åðºíõèéëºã÷ Ð.Íèêñîí, 1977 îíû ýõýýð åðºíõèéëºã÷ Ôîðä, ò¿¿íèé äàðàà åðºíõèéëºã÷ 
Æ.Êàðòåð, 1984 îíä åðºíõèéëºã÷ Ð.Ðåéãàí, 2005 îíä åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóøèéí Çàñãèéí 
ãàçðóóä òàòâàðûí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí ¿¿ðãèéã 
áóóðóóëæ ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýõ, òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ ñàíàà÷èëãóóäûã ãàðãàæ áàéæýý. 
Ãýâ÷ òóõàé á¿ð äýìæëýã îëîîã¿é áàéíà. Óýéíèéí èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Àëàí Øåíêèéí 
òàéëáàðëàñíààð49108 ºíººãèéí Á.Îáàìàãèéí Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð õàéõ àðãà çàìûã ñóäàëæ 
áàéãàà áºãººä ýíý 2 àñóóäëûã çýðýã øèéäâýðëýõ öîðûí ãàíö àðãà íü ÍªÀÒ ãýæýý. 

ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýõ àñóóäàë íü òóõàé óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò îëîí ýåðýã ä¿í àâ÷ðàõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé ÷ óëñ òºðèéí øèéäëèéí õóâüä “àìèà õîðëîëò” áîëäîã àæýý. Òóõàéëáàë 1986 
îíä ßïîí Óëñàä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñýí åðºíõèé ñàéä ß.Íàêàñîíý, 1991 îíä Êàíàä Óëñàä 
ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñýí åðºíõèé ñàéä Á.Ìàëðóíè íàð ñîíãóóëüä ÿëàãäàæ áàéñàí áà Àâñòðàëè 
Óëñàä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñýí åðºíõèé Æ.Õîâàðäûí íàì ïàðëàìåíòàä îëîí ñóóäëàà àëäàæ 
áàéæýý. 

ÀÍÓ-ûí Äîòîîä îðëîãûí ãàçàðò èð¿¿ëñýí íèéò îðëîãûí òàéëàíãèéí òàëààñ äîîø áóþó 
45-48 õóâü íü òàòâàð òºëºõººðã¿é, õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòºä õàìðàãäñàí òàéëàí áàéäàã 
áºãººä õýðýâ ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëáýë õ¿í á¿ð òàòâàð òºëäºã èë¿¿ øóäàðãà çàð÷èìä øèëæèíý 
ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷ àìàðõàí àðãààð õýò èõ òºñâèéí îðëîãî öóãëóóëàõ íü òºðèéí àëáà, çàñãèéí 
ãàçðûã òîìîðõîä õ¿ðãýæ ýäèéí çàñãèéí á¿òöýä ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëíý ãýäýã ¿çýë ºíººã 
õ¿ðòýë äàâàìãàéëñàí õýâýýð áàéíà. 

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð50109, ÀÍÓ-ä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõàä õ¿ðãýäýã ¿íäñýí 
øàëòãààíóóä íü óëñ òºðèéí øàëòãààíààñ ãàäíà äàðààõ á¿ëýãò õóâààãäàõààð áàéíà. ¯¿íä: 

108Alan Schenk, 2011, Prior US fl irtations with VAT, VAT reader, Tax analysts,
109Douglas Holtz-Eakin, 2011. The case against VAT, VAT reader, Tax analysts.
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1. ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýõ íü òºñâèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí 
åðºíõèé çàð÷èìä íèéöýõã¿é. ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëñíýýð òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ 
áîëîìæòîé áîëîâ÷ ýíý íü óëìààð òºñâèéí çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ ÍªÀÒ-
ûí õóâü õýìæýýã áàéí áàéí íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýíý. Òóõàéëáàë ÀÍÓ ñàÿõàí ÍªÀÒ-
ûí õóâü õýìæýýãýý 2 õóâèàð íýìñýí íü äýýðõ ó÷èð øàëòãààíòàé õîëáîîòîé.

2. ÍªÀÒ-ûí òóõàé õóóëèéã õýëýëöýõ ÿâöàä ò¿¿íèé á¿òýö äèçàéí, ÿëàíãóÿà õóâü 
õýìæýý, ÷ºëººëºëòèéí õ¿ðýý õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã òààìàãëàõ àðãàã¿é. 

3. Ìóæ óëñóóä äèéëýíõ íü øóóä áóñ òàòâàðûã òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõäýý àøèãëàäàã òóë 
òýäãýýðèéã õîëáîîíû òàòâàðòàé óÿëäóóëàõ, ýñõ¿ë ººð÷ëºõ íü çºâõºí óëñ òºðèéí 
õóâüä áóñ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéí õóâüä òºñººëøã¿é þì. 

4. Áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ íü îðëîãûíõîî äèéëýíõ õýñãèéã õýðýãëýýíä çàðöóóëäãààñ 
ÍªÀÒ íü áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ äàðàìòòàé áàéäàã. Ýíý íü ìºí äóíäàæ 
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò ÷ õàìààðàõ òóë îðëîãî õóâààðèëàëòûí çàð÷èìä íèéöäýãã¿é 
áàéíà. 

5. Òºñâèéí àëäàãäàë ºíäºð, ýäèéí çàñãèéí áàéäàë çºâõºí õÿìðàëààñ ãàðàõ ò¿âøèíä 
áàéãàà ºíºº ¿åä òàòâàðûí òîãòîëöîîíä øèíý÷ëýë õèéõ íü ýäèéí çàñãèéã äàõèí 
õÿìðàõàä õ¿ðãýíý ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

• Ýíýòõýã /ÍªÀÒ, Õóäàëäààíû òàòâàð/ 

Ýíýòõýã Óëñàä ¿íäýñíèé õóäàëäààíû òàòâàðûí çýðýãöýý ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûã çàðèì íýð 
òºðëèéí áàðààíä íîãäóóëäàã áàéíà. ¯íäýñíèé õóäàëäààíû òàòâàðûí òóõàé õóóëèéã51110 

1956 îíä áàòàëæ, 1957 îíû 1-ð ñàðûí 5-íû ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. Ýíýõ¿¿ 
õóóëü íü ìóæ óëñ õîîðîíä áàðàà øèëæ¿¿ëýõ áóþó áàðàà õóäàëäàõàä íîãäóóëæ áàéãàà 
òàòâàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëíà. Ìóæ óëñ õîîðîíäûí áàðàà øèëæ¿¿ëýõýä íýã ìóæ óëñààñ 
íºãºº ìóæ óëñàä áàðàà øèëæ¿¿ëýõ, ìºí áàðàà ýçýìøèõ ýðõèéí áè÷èã øèëæ¿¿ëýõèéã 
áàãòààíà. ªºð ìóæ óëñàä áàðàà õóäàëäàæ áàéãàà õ¿í á¿ð á¿ðòã¿¿ëæ õóäàëäààíû òàòâàðûã 
òºëºõ ¸ñòîé. 

Àíõàíäàà Õóäàëäààíû òàòâàðûí õóâü õýìæýý 1 õóâü áàéãààä 2-3 õóâü áîëæ ºñºæ áàéãààä 
1975 îíä 4 õóâü õ¿ðòëýý ºññºí áàéíà. Õàðèí 2008 îíû 7-ð ñàðûí 1-ýýñ 3-2 õóâü áîëæ 
ýðãýæ áóóñàí áºãººä áàðàà õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà õóäàëäàí àâàã÷, ò¿¿íèé îðøèí ñóóãàà 
ìóæ óëñààñ ýíý õóâü õàìààðíà. Õýðýâ áàðàà õóäàëäàí àâàã÷ íü ¿éëäâýðëýã÷, õóäàëäàã÷, 
ýñõ¿ë ¯íäýñíèé õóäàëäààíû òàòâàðûí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó áàðààã 
àøèãëàõ ãýæ áàéãàà áîë õºíãºëºëòòýé áóþó 2 õóâèéí òàòâàð íîãäóóëíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóäààñ ¿çýõýä ÀÍÓ-ààñ ãàäíà Áàãàìûí àðëóóä, Áàõðåéí, 
Áðèòàíèéí Âèðæèíèà, Áåðìóäà, Áðóíåé, Õîíãêîíã, Ìàêàî, Êåéìàíû àðëóóä, Ãèáðàëòàð, 
Ãóýðíñè, Èðàê, Êóâåéò, Ëèâè, Ìàëäèâ,Îìàí, Êàòàð, Ñàí-Ìàðèíî, Ñàóäûí Àðàá, Àðàáûí 
Íýãäñýí Ýìèðàò óëñ çýðýã 17 óëñ, àâòîíîìèò ìóæóóä ÍªÀÒ-ã¿é áàéãàà áºãººä òýäãýýðýýñ 
Àðàáûí îðíóóäàä ÍªÀÒ íýâòð¿¿ëýõ àñóóäàë òàâèãäàæ ýõëýýä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÁÍÀÑÀÓ 
(Õîéä Ñîëîíãîñ) 15 õóâèàð, Êóáà 2-20 õóâèàð ÍªÀÒ íîãäóóëäãèéã ÷ äóðäàæ áîëíî. 

110Central Sales Tax Act /CST/, 1956. http://dor.gov.in/acts_rules.



291

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

Õ¿ñíýãò 1. Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ìºðäºæ áóé òàòâàðûí òºðºë, õóâü õýìæýý

¹ Óëñûí íýð Òàòâàðûí òºðºë
Ìºðäºæ 
ýõýëñýí 
õóãàöàà

Òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý

Íýìýãä¿¿ñýí 
áîëîí áóóðóóëñàí 

õóâü õýìæýý

1 Albania ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1995.04.27 10-20%

2 Argentina

ÍªÀÒ
Value-added tax (VAT) 
Ã¿éëãýýíèé òàòâàð 
Turnover tax

- 10.5-21% Íýìýãä¿¿ëñýí 27%

3 Armenia ÍªÀÒ
Value-added tax (VAT) 1993.07.01 20%

4 Aruba Îðëîãûí òàòâàð 
Revenue tax (RT) 2007.01.01 1.5%

5 Australia

Áàðàà àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð 
Goods and services tax 
(GST)

2000.07.01 10%

6 Austria 
(EU111)

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1973.01.01 19-20% Áóóðóóëñàí 10-12%

7 Azerbaijan ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.01.01 18%

8 Barbados ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1997.01.01 17.5% Áóóðóóëñàí 8.75%

9 Belarus ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.12.19 20% Áóóðóóëñàí 10%

10 Belgium (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1971.01.01 21%

11 Bolivia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1986.06 13-14.94%

12

Bonaire, Sint 
Eustatius and 
Saba 
(BES-Islands)

Õýðýãëýýíèé òàòâàð 
General expenditure tax 2011.01.01 6-8%

Çàðèì áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íä 18%-
30%

13 Botswana ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2002.07.01 12%

14 Brazil

Õîëáîîíû ÍªÀÒ 
State Value-Added Tax 
(ICMS) Ìóæèéí ÍªÀÒ
Federal Value-Added 
Tax (IPI) Îðîí íóòãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð
Municipal Service 
Tax (ISS) Õîëáîîíû 
íèéãìèéí òàòâàð112

1989

1964

1968

1990

1,5-35%

/ICMS/
Ìóæ óëñ äîòîð 
1.5-35% Ìóæ óëñ 
õîîðîíä òàâààðûí 
ýðãýëò ìóæààñ 
õàìààð÷ 7-12% 
/IPI/ Òàâààðûí 
àíãèëàëààñ õàìààð÷ 
0-330%, /ISS/ Îðîí 
íóòãààñ õàìààð÷ 
PIS-PASEP 0,65%113 
COFINS 3%114 ,6%115 

15 Bulgaria (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1994.01.01 9-20%

16 Canada

Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàð 
Goods and services 
tax (GST) Íýãòãýñýí 
¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð116

Harmonized Services Tax 
(HST)

1991.01.01 5-9.5%

111EU-European Union member state
112Contribuição para os programas de integração social e de formação do patrimônio public (PIS-PASEP)-/¿ã÷èëæ 
îð÷óóëáàë/ Íèéãìèéí íýãäñýí õºòºëáºð, áîëîí íèéãìèéí ôîíäóóäàä çîðèóëñàí íýìýð õàíäèâ
113/êóìóëÿòèâ ñèñòåìûí äàãóó îðëîãûí òàòâàðûã òºñººëºí òîîöîîõ àðãàä õàìààðàõ òàòâàð òºëºã÷èä /1,65%/
êóìóëÿòèâ áóñ ñèñòåìûí äàãóó æèëèéí áîäèò îðëîãûí òàòâàð òîîöîîõ àðãàä õàìààðàõ òàòâàð òºëºã÷èä/
114/êóìóëÿòèâ ñèñòåìûí äàãóó îðëîãûí òàòâàðûã òºñººëºí òîîöîîõ àðãàä õàìààðàõ òàòâàð òºëºã÷èä/
115/êóìóëÿòèâ áóñ ñèñòåìûí äàãóó æèëèéí áîäèò îðëîãûí òàòâàð òîîöîîõ àðãàä õàìààðàõ òàòâàð òºëºã÷èä/
116GST áóþó áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð áîëîí PST áóþó îðîí íóòãèéí õóäàëäààíû òàòâàðûã íýãòãýí 
íîãäóóëäàã íýãòãýñýí ¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð þì
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17 Chile ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1974.12.31 19%

18 China ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1994.01.01 13-17%

19 Colombia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1983.12.29 5-16%

20 Costa Rica ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1982.11.08 13% Áóóðóóëñàí 5-10%

21 Croatia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1998.01.01 25% Áóóðóóëñàí 5-10%

22 Curaçao Ã¿éëãýýíèé òàòâàð 
Turnover tax (TOT) 1999.03.01 6%

23 Cyprus (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.07.01 8% Áóóðóóëñàí 5-8%

24 Czech Republic 
(EU)

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.01.01 21% Áóóðóóëñàí 15%

25 Denmark (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1967.07.03 25%

26 Dominican 
Republic

¯éëäâýðæñýí áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð 
Tax on the Transfer of
Industrialized Goods and
Services

1992.05 18% Ýíýõ¿¿ òàòâàðàà 
2014.12.31-íýýñ 16% 

27 Ecuador ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.12.31 12%

28 Egypt
¯íäýñíèé õóäàëäààíû 
òàòâàð
 General sales tax

1991.05.03 10%

29 El Salvador ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.07 13%

30 Estonia (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.01.01 9-20%

31 Finland (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1994.06.01 24% Áóóðóóëñàí 10-14%

32 France (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1994.06.01 24% Áóóðóóëñàí 10-14%

33 Georgia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.12.24 18%

34 Germany (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1968.01.01 7-19%

35 Ghana ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1998.03.18 12.5%

36 Greece (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1987.01.01 23% Áóóðóóëñàí 6.5-13%

37 Guatemala ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.07.01 12% Áóóðóóëñàí 5%

38 Honduras

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT)
Õóäàëäààíû òàòâàð
Sales tax

1964.01.01 12-15%

39 Hungary (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1988.01.01 27% Áóóðóóëñàí 5-18%

40 Iceland ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1990.01.01 25.5% Áóóðóóëñàí 7%

41 India

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT)
¯éë÷èëãýýíèé òàòâàð 
Service tax ¯íäýñíèé 
õóäàëäààíû òàòâàð
Central sales tax (CST)

2005.04.01 
1994
1956

12.5-15%
12.36%

2%
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42 Indonesia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1984.01.01 10%

43 Ireland, Republic 
of (EU)

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1972.11.01 23% Áóóðóóëñàí 4.8%, 

9% 13%

44 Isle of Man ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1973.04.01 20% Áóóðóóëñàí 5%

45 Israel ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1976.06.01 17%

46 Italy (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1973.01.01 21% Áóóðóóëñàí 4%-10%

47 Japan Õýðýãëýýíèé òàòâàð 
Consumption tax 1989.04.01 5-8%

2014.04.01-íèé 
ºäðººñ óã òàòâàðûã 
8%, 2015.10.01-íýýñ 
10% áîëãîíî. 

48 Jersey, Channel 
Islands 

Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàð Goods and 
services tax (GST)

2008.05.06 5 %

49 Jordan

¯íäýñíèé õóäàëäààíû 
òàòâàð 
General sales tax
¯íäýñíèé òàòâàð 
General Tax Îíãîé 
òàòâàð Special Tax

1994.06 4-16%

50 Kazakhstan ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.12.24 12%

51 Kenya ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1990.01.01 12-16%

52 Korea (South) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1977.01.01 10%

53 Latvia (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1995.05.01 12-21%

54 Lebanon ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2002.02.01 10%

55 Lithuania (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1994.05.01 21% Áóóðóóëñàí 5-9%

56 Luxembourg (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1969.08.05 15% Áóóðóóëñàí 3-12%

57
Macedonia, 
Former Yugoslav 
Republic of

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2000.04.01 5-18%

58 Malaysia
Õóäàëäààíû áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé òàòâàð 
Sales tax and service tax

1972.02.29 5-10%

59 Malta (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1999.01.01 18% Áóóðóóëñàí 5-7%

60 Mauritius ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1998.09.07 15%

61 Mexico ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1980.01.01 16% Áóóðóóëñàí 11%

62 Moldova ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1998.07.01 20% Áóóðóóëñàí 8%

63 Morocco ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1986.01.01 20% Áóóðóóëñàí 7-14%

64 Namibia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2000.11.27 15%

65 Netherlands (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1969.01.01 21% Áóóðóóëñàí 6%

66 New Zealand
Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàð Goods and 
services tax (GST)

1986.10.01 15%

67 Nicaragua ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1984.12.21 15%

68 Nigeria ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.08.24 5%
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69 Norway ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1970.01.01 25% Áóóðóóëñàí 8-15%

70 Pakistan Õóäàëäààíû òàòâàð
Sales tax

71 Panama ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1976.12.22 7% Íýìýãä¿¿ëñýí 10%-

15%

72 Papua New 
Guinea

Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàð Goods and 
services tax (GST)

2004.01.01 10%

73 Paraguay ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.07.01 5%-10%

74 Peru ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.08.01 18%

75 Philippines ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1988.01.01 12%

76 Poland (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.07.05 23% Áóóðóóëñàí 5-8%

77 Portugal (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1986.01.01 23% Áóóðóóëñàí 6-13%

78 Puerto Rico
Õóäàëäààíû áîëîí 
àøèãëàëòûí òàòâàð 
Sales and use tax (SUT)

2006.11 7%

79 Romania (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.07.01 24% Áóóðóóëñàí 5%-9%

80 Russian 
Federation

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.12.06 18% Áóóðóóëñàí 10%

81 Rwanda ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2001.01.01 18%

82 Serbia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2005.01.01 20% Áóóðóóëñàí 8%

83 Singapore
Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
òàòâàð Goods and 
services tax (GST)

1994.04.01 7%

84 Sint Maarten Îðëîãûí òàòâàð 
Revenue tax (RT) 1997.01.01 5%

85 Slovak Republic 
(EU)

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.01.01 20%

86 Slovenia (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1999.07.01 20% Áóóðóóëñàí 8.5%

87 South Africa ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1991.09.30 14%

88 Spain (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1986.01.01 21% Áóóðóóëñàí 4-10%

89 Sweden (EU) ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1969.01.01 25% Áóóðóóëñàí 6-12%

90 Switzerland ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1995.01.01 8% Áóóðóóëñàí 2.5-3.8%

91 Taiwan

Áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëñíèé 
òàòâàð Business tax 
Áèçíåñèéí îðëîãûí 
òàòâàð Gross Business 
Receipt Tax [GBRT])

1931.06.13 0-5%

0.1-25%

2011.10-ð ñàðä 
óã ýðõ ç¿éí 
àêòàà øèíý÷ëýí 
íàéðóóëãààð 
áàòàëñàí

92 Tanzania ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1998.07.01 18%

93 Thailand ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.01.01 7%

2014.01.01-ýýñ óã 
òàòâàðûí õýìæýýãýý 
10% áîëãîõîîð 
øèéäâýðëýñýí. 
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94 Trinidad and 
Tobago

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1990.01.01 15%

95 Tunisia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1998.06.02 18% Áóóðóóëñàí 6%-12%

96 Turkey ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1984.11.02 18% Áóóðóóëñàí-8%

97 Uganda ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1996.07.01 8% Áóóðóóëñàí 18%

98 Ukraine ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1992.01.01 20%

2014.01.01-íýýñ óã 
òàòâàðûí õýìæýýãýý 
17% áîëãîõîîð 
øèéäâýðëýñýí.

99 United Kingdom 
(EU)

ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1973.04.01 20% Áóóðóóëñàí 5%

100 Uruguay ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1972.12.29 22% Áóóðóóëñàí 10%

101 Venezuela ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1993.10.01 8-16.5%

102 Vietnam ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1999.01.01 10% Áóóðóóëñàí 5%

103 Zambia ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 1995.07 16%

104 Zimbabwe ÍªÀÒ 
Value-added tax (VAT) 2004.01.01 15%

Ýõ ñóðâàëæ: Worldwide VAT, GST and sales tax guide 2013

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

• Ñàíãèéí ñàéäûí 2009 îíû 12 äóãààð ñàðûí 15.-íû ºäðèéí 283 òîîò òóøààëûí õàâñðàëò 
“Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí õàñàëò õèéõ, áóöààí îëãîõ, òýäãýýðèéã íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëä òóñãàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ æóðàì”.

• Ìîíãîë Óëñûí ÍªÀÒ-ûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëò, öààøäûí ÷èã õàíäëàãà. Î.Öîãò. Óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûí èíñòèòóöèéã áýõæ¿¿ëýõ òåõíèê òóñëàëöààíû òºñºë. ÓÁ., 2011.08.10. Ýõ 
ñóðâàëæ: www.mta.mn.
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Ò¯ÐÝÝÑÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÀÐÈÌ ÓËÑÛÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

Ã.Áèëãýý, Ö.Áîëîðìàà, Ä.Æèâãààã¿íñýë,
×.Îíîí÷èìýã, Ö.Ýëáýãçàÿà

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó Ìîíãîë Óëñ áîëîí ãàäààäûí çàðèì óëñ îðîíä áàðèìòàëæ 
áóé ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí áîäëîãî, õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð ñóäëàõûã 
çîðèëãî áîëãîâ.

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý

Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé õóóëü, Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü, 
Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü áîëîí ÀÍÓ, Èðëàíä, ÁÍÑÓ, Ìàëàéç, 
Êåíè, Êàíàä çýðýã óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õèéñýí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû òîâ÷

Ìàíàé óëñûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëòûí õóâüä Õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð, Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèóäààð òóñ òóñ 
çîõèöóóëàãäàõ áºãººä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð òºëºã÷ /Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 
Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ ãàäààä óëñûí èðãýí, Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóäàãã¿é 
ãàäààä óëñûí èðãýí/ íü ò¿ðýýñèéí îðëîãîä 10 õóâèéí òàòâàð òºëºõ áîë Ìîíãîë Óëñàä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé Àæ àõóéí íýãæ õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýí 
îëñîí îðëîãîä ÿìàð õýìæýýíèé òàòâàð òºëºõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ó÷èð íü Àæ àõóéí 
íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä òàòâàð íîãäîõ îðëîãîä õºäëºõ áîëîí ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýñíèé îðëîãûã îðóóëàí õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ õîëáîãäîõ áóñàä 
çààëòàä ýíý òºðëèéí îðëîãîä íîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâü õýìæýý, õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòºä 
õàìðóóëààã¿é çýðãýýñ òîäîðõîéã¿é ¿ð äàãàâàð áèé áîëñîí áàéíà.

Ãàäààäûí çàðèì îðíû õóâüä: 

Ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí óëñ îðíóóäààñ ò¿ðýýñèéí îðëîãîä õàìãèéí ºíäºð òàòâàð 
íîãäóóëäàã /äóíäæààð/ óëñ íü Ìàëàéç áàéõ áºãººä ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
ò¿ðýýñë¿¿ëñýíýýñ îëñîí îðëîãûí õýìæýýíýýñ õàìààðàí 22.1-25.1%, ÁÍÑÓ-ä òàòâàð 
íîãäóóëàõ îðëîãîîñ õàìààðàí 6-38%, Èðëàíäàä 20%, ÀÍÓ-ä àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàð 
6%, Êåíèä ìºí ò¿ðýýñ íîãäóóëàõ îðëîãûí õýìæýýíýýñ õàìààðàí 10-30% áàéäàã áàéíà. 
Ìºí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò, ìýä¿¿ëýõ 
õóãàöàà ãýõ ìýò øààðäëàãàòàé áóñàä õàðèëöààã óëñ á¿ðèéí õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéõ 
áºãººä ¿¿íòýé õîëáîîòîé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí 2 äóãààð 
õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

Ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí ¿íäñýí 3 òºðºë 
áàéõ áºãººä ýíý íü: 

• Àðèëæààíû ò¿ðýýñ
• Îðîí áàéðíû ò¿ðýýñ
• Àæ ¿éëäâýðëýëèéí ò¿ðýýñ

ãýñýí òºðºë áàéõ áºãººä óã çîðèóëàëòààñ øàëòãààëàí ò¿ðýýñèéí ¿íäñýí òºëáºð áîëîí 
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òàòâàðûí õóâü õýìæýý, õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò íü ººð ººð áàéíà. ¯¿íýýñ ìàíàé óëñàä 
¿¿ñýýä áàéãàà íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí òºðë¿¿äýýñ 
àðèëæààíû ò¿ðýýñ áîëîí àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûã ò¿ëõ¿¿ ñóäëàñàí áîëíî. 
Àðèëæààíû ò¿ðýýñ íü ò¿ðýýñëýã÷ àøãèéí òºëººõ ººðèéí áèçíåñ, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
çîðèóëàí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã ò¿ðýýñëýõ ¿éë ÿâö þì. Ñóäàëãààíû ä¿íä èõýíõ óëñàä 
àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí ç¿éë íü òîìîîõîí õóäàëäààíû òºâ äýõ áàéð, òàëáàé, àëáàí 
òàñàëãàà, èõ äýëã¿¿ð, àëáàí òàñàëãàà áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé öîãöîëáîð, ðåñòîðàí ãýõ 
ìýò àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ îáúåêò áàéäàã áàéíà. Äýëãýðýíã¿éã òàéëàíãààñ 
¿çíý ¿¿. 

1. Ò¯ÐÝÝÑ, ÀÐÈËÆÀÀÍÛ Ò¯ÐÝÝÑÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÅÐªÍÕÈÉ ÎÉËÃÎËÒ ÁÀ ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ Ò¯ÐÝÝÑ, 

Ò¯ÐÝÝÑÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Ìîíãîë Óëñ äàõü ò¿ðýýñèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò: Ò¿ðýýñ ãýõ îéëãîëòûí õóâüä 
äèéëýíõ óëñàä Èðãýíèé õóóëü áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ õóóëü òîãòîîìæîîð òîäîðõîéëîõ 
áºãººä ãýðýýíèé ýðõ ç¿éä “ò¿ðýýñèéí ãýðýý” íü íýã òîì ñàëáàð ñóäëàãäàõóóí áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí ò¿ðýýñèéí òºðºë áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õàðèëöàà íü Èðãýíèé õóóëèéí 
òóñãàé àíãèéí 25 äóãààð á¿ëãèéí “Ýä õºðºíãº õºëñëºõ”, 25 äóãààð á¿ëãèéí 2 äóãààð äýä 
á¿ëýã äýõ “Îðîí ñóóö õºëñëºõ”, 26 äóãààð á¿ëýã äýõ “Ñàíõ¿¿ãèéí ò¿ðýýñ”, 27 äóãààð á¿ëýãò 
çààñàí “Ò¿ðýýñ” çýðýã õàðèëöààã òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéäàã. ¯¿íýýñ 27 äóãààð á¿ëýã äýõ 
“Ò¿ðýýñ”-ýýð “Ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ò¿ðýýñëýã÷èéí ýçýìøèë, àøèãëàëòàä 
àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîí ä¿ðýìä çààñàí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõýä íü çîðèóëæ 
òîäîðõîé õºðºíãº øèëæ¿¿ëýõ, ò¿ðýýñëýã÷ íü ãýðýýãýýð òîõèðñîí ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã 
òºëºõ ¿¿ðãèéã òóñ òóñ õ¿ëýýíý.”5252117 ãýñýí íü ýíý á¿ëýã äýõ ò¿ðýýñèéí çîõèöóóëàëò íü ãàäààä 
îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí àãóóëãàòàé èæèë òºñòýé áàéãàà þì. 

Ìîíãîë Óëñ äàõü ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò: Ìàíàé óëñûí õóâüä 
ò¿ðýýñèéí òàòâàðûã “Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü”, “Àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü”-óóäèàð òóñ òóñ çîõèöóóëæ áàéíà. 

Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü: Òóñ õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 
3 äàõü çààëòààð Àëáàí òàòâàð òºëºã÷ àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûã ¿éë 
àæèëëàãààíû îðëîãî, õºðºíãèéí îðëîãî, õºðºíãº áîðëóóëñàíû îðëîãî ãýõ ¿íäñýí 3 òºðºëä 
àíãèëàí õóóëü÷èëñàí. ¯¿íýýñ 9 ä¿ãýýð ç¿éëä õºðºíãèéí îðëîãûã õóóëü÷èëàí òîãòîîñîí 
áºãººä 9.1.1-ò çààñàí÷ëàí “õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãî”-ä òàòâàð 
íîãäóóëàõààð çààñàí. Õàðèí òóñ õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûã 
òîäîðõîéëîõäîî õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãûã îðõèãäóóëàí 
çîõèöóóëñàí áàéíà.

17 äóãààð ç¿éëä àëáàí òàòâàðûí õóâü õýìæýý òîãòîîñîí áºãººä ýíý ç¿éëèéí 
çîõèöóóëàëòàä ò¿ðýýñèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü õýìæýý çîõèöóóëàãäààã¿é áàéíà. 
Ìºí 18 áîëîí 19 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä çààñàí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õºíãºëºõ òóõàé 
çîõèöóóëàëòàä ìºí ë ò¿ðýýñèéí îðëîãûí òàëààðõ ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò ¿ã¿é áàéãàà íü 
àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ ¸ñòîé îðëîãîä õºäëºõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãûã 
õàìðóóëàí õóóëü÷èëñàí ÷ õóâü õýìæýý áîëîí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò çýðýã øààðäëàãàòàé 
çîõèöóóëàëòàä õàìðóóëàëã¿é îðõèãäóóëñàí íü àæ àõóéí íýãæèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãûí 
òàòâàðûã òîäîðõîéã¿é áîëãîñîí áàéíà. 

117Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëü, 27-ð á¿ëýã, 318.1 äàõ çààëò
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Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëü: Ýíý õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëãèéí 8 
äóãààð ç¿éëä àëáàí òàòâàð íîãäîõ îðëîãûã õóóëü÷èëàí òîãòîîñîí áàéäàã. ¯¿íä: 

8 äóãààð ç¿éë. Àëáàí òàòâàð íîãäîõ îðëîãî

8.1.Àëáàí òàòâàð òºëºã÷èéí òàòâàðûí æèëä îëñîí äàðààõ îðëîãîä àëáàí òàòâàð 
íîãäóóëíà:

8.1.1.öàëèí, õºäºëìºðèéí õºëñ, øàãíàë, óðàìøóóëàë áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðëîãî;

8.1.2.¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî;
8.1.3.õºðºíãèéí îðëîãî; 
8.1.4.õºðºíãº áîðëóóëñíû îðëîãî;
8.1.5./Ýíý çààëòûã 2009 îíû 06 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäðèéí õóóëèàð 

õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöñîí/
8.1.6.øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàãèéí á¿òýýë òóóðâèõ, øèíý á¿òýýë, 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîí àøèãòàé çàãâàð çîõèîí á¿òýýõ, ñïîðòûí òýìöýýí, óðëàãèéí 
òîãëîëò çîõèîí áàéãóóëàõ, òýäãýýðò îðîëöîõ çàìààð îëñîí îðëîãî, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
áóñàä îðëîãî;

8.1.7.óðëàãèéí òîãëîëò, ñïîðòûí òýìöýýíèé øàãíàë, íààäìûí áàé øàãíàë;
8.1.8.òºëáºðò òààâàð, áîîöîîò òîãëîîì, ýä ìºíãºíèé õîíæâîðò ñóãàëààíû îðëîãî;
8.1.9.øóóä áóñ îðëîãî.

ãýæ çààñàí. Õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëýýð õºðºíãèéí îðëîãîä þó þó õàìààðàõûã òîäîðõîéëñîí 
áºãººä 13.1.1-ò ò¿ðýýñèéí îðëîãî íü ýä õºðºíãèéí îðëîãîä õàìààðàõûã, 13.2-ò ò¿ðýýñèéí 
îðëîãîä õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýñíèé îðëîãî õàìààðàõûã òóñ òóñ 
õóóëü÷èëàí òîãòîîñîí áàéíà.

Òóñ õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä õºðºíãèéí îðëîãîä àëáàí òàòâàðûí íîãäóóëàõ îðëîãûã 
õýðõýí òîäîðõîéëîõ òóõàé çààñàí áºãººä 19.1.1-ò “Õºðºíãº ò¿ðýýñë¿¿ëñíýýñ îëñîí 
íèéò îðëîãîîñ òóõàéí õºðºíãèéã ò¿ðýýñë¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí ãàðñàí çàðäëûã õàññàí 
çºð¿¿ãýýð íü” àëáàí òàòâàð íîãäîõ îðëîãî íü òîäîðõîéëîãäîíî ãýæ çààñàí. Õàðèí õóóëèéí 
23 äóãààð ç¿éëýýð òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîñîí áºãººä õºðºíãº ò¿ðýýñýëñýíèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð 10% áàéõààð õóóëü÷èëàí òîãòîîñîí áàéäàã. 

Ýäãýýð õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ ¿çýõýä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð òºëºã÷ /Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí, Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ ãàäààä óëñûí èðãýí, Ìîíãîë Óëñàä îðøèí 
ñóóäàãã¿é ãàäààä óëñûí èðãýí/ íü ò¿ðýýñèéí îðëîãîä 10 õóâèéí òàòâàð òºëºõ áîë Ìîíãîë 
Óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé Àæ àõóéí íýãæ õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýí 
îëñîí îðëîãîä ÿìàð õýìæýýíèé òàòâàð òºëºõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Ò¿ðýýñèéí òóõàé îëîí óëñûí îéëãîëò: ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí òóõàé îëîí 
óëñàä òîãòñîí íèéòëýã îéëãîëò áàéäàã. Ýíý íü ò¿ðýýñëýã÷ íü ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãº áîëîí ãàçðûã àøèãëàñíûõàà òºëºº õàðèëöàí òîõèðîëöñîí òºëáºð òºëæ áàéãàà 
õàðèëöàà ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ò¿ðýýñèéí ãýðýý íü àìàí áîëîí áè÷ãèéí õýëáýðòýé 
áàéõûã çºâøººðñºí áàéäàã áîëîâ÷ îäîîãîîð èõýíõ óëñ îðîíä ò¿ðýýñèéí ãýðýý ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà õàðèëöààã õóóëèàð òîãòîîñîí áàéíà. Òóñ ñóäàëãààíä õàìðóóëàõààð 
ò¿¿âýðëýñýí óëñ îðíóóäàä ò¿ðýýñèéí ãýðýýã áè÷ãýýð ¿éëäýõýýð çààñàí áàéíà. Ãýâ÷ 
ñóäàëãààíû çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëò íü ò¿ðýýñèéí òàòâàð òóë ýíýõ¿¿ òàéëàíä ò¿ðýýñèéí 
òóõàé äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çñýíã¿é.

Îëîí óëñûí õýìæýýíä àðèëæààíû ò¿ðýýñèéã õýðõýí òîäîðõîéëäîã òóõàé: Àðèëæààíû 
ò¿ðýýñèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä þóíû ºìíº “ò¿ðýýñèéí ç¿éë” áîëîõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã 
òîäîðõîéëîõ íü çàéëøã¿é þì. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íäñýí 3 òºðºë áàéíà. ¯¿íä:
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• “Àðèëæààíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãº” áóþó “Commercial real estate” 
• “Îðîí ñóóöíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãº” áóþó “Residential real estate”
• “¯éëäâýðëýëèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº” áóþó “Industrial real estate”

Èéíõ¿¿ àíãèëàõ íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí àøèãëàëòûí çîðèóëàëòûã õàðãàëçàí àíãèëàõ 
áºãººä ýíý íü ò¿ðýýñèéí ñóóðü ¿íý, ò¿¿íýýñ õóðààõ òàòâàðûí õóâü õýìæýýíä íºëººëäºã 
áàéíà. Àðèëæààíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãº íü áèçíåñèéí áóþó àøèã îëîõ çîðèëãîîð, îðîí 
ñóóöíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãº íü àìüäðàí ñóóõ çîðèëãîîð, ¿éëäâýðëýëèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
íü àæ ¿éëäâýðëýë áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéã îéëãîíî.

¯¿íýýñ “Àðèëæààíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãº”-èéí ò¿ðýýñèéã “Àðèëæààíû ò¿ðýýñ” ãýõ áºãººä 
àðèëæààíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä õóäàëäààíû òàëáàé, àëáàí ãàçàð, ðåñòîðàí, ØÒÑ, îëîí 
äàâõàð àëáàí ãàçàð áîëîí õóäàëäààíû öàìõàã ãýõ ìýò õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ 
îáüåêòóóä õàìðàãäàíà. “Àðèëæààíû ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñ” íü èõýâ÷ëýí òàëáàéí 
ò¿ðýýñ áàéäàã.53118

Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí ãýðýý íü áóñàä ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé àäèë ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
ò¿ðýýñèéí íºõöºë áîëîí õóãàöàà ãýõ ìýò ¿íäñýí íºõöë¿¿äèéã õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ãýðýý 
áºãººä “îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñ”-ýýñ ÿëãàãäàõ îíöëîã íü ò¿ðýýñëýã÷äèéí õóâèéí áèçíåñ áîëîí 
áóñàä õóäàëäààíû çîðèëãîîð àøèãëàãääàã áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí “Àðèëæààíû ò¿ðýýñ” íü õóãàöààíû õóâüä óðò õóãàöààòàé (10 áóþó 15 æèë 
õ¿ðòýë), áîãèíî õóãàöààòàé (íýã ñàð áà ò¿¿íýýñ äýýø) áàéæ áîëíî. Õýëáýðèéí õóâüä 
áè÷ãýýð, ýñõ¿ë àìàí áîëíî. 

Àðèëæààíû ò¿ðýýñ íü ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áîëîí ò¿ðýýñëýã÷èéí àëü àëèíä íü àøèã ºãºõèéã 
øààðääàã. ªºðººð õýëáýë, ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áóþó ýçýí íü ò¿ðýýñýýñ îðëîãî îëîõ áà îðëîãîî 
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä á¿õ çàðäëûã õÿíàëòàíäàà áàéëãàõûã õ¿ñäýã. Õàðèí ò¿ðýýñëýã÷ 
áóþó õºëñëºã÷ íü ò¿ðýýñèéí çàðäëûã àëü áîëîõ áîëîìæèéí ¿íý ºðòºã òîãòîîõûã õ¿ñäýã. 
Èéìýýñ ò¿ðýýñëýã÷ áîëîí ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü öàã ¿åäýý òîõèðóóëàí ¿å ¿å õýëýëöýýð õèéõ 
áîëîìæòîé áàéõ íü òýäíèé àëü àëüíû ýðõ àøãèéã õàíãàõ áºãººä ¿¿íèéã “çºâ òºðëèéí 
ò¿ðýýñ” ãýíý.54119 ªºðººð õýëáýë àðèëæààíû ãýðýý íü ýíý îíöëîãîîñîî õàìààð÷ çààâàë çºâ 
òºðëèéí ò¿ðýýñ áàéõ øààðäëàãàòàé.

Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó ñóäàëãààíû äàðààãèéí õýñýãò ãàäààäûí çàðèì îðîí 
äàõü ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò, òýð äóíäàà Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí 
çîõèöóóëàëòûã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

2. Ò¯ÐÝÝÑÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÃÀÄÀÀÄ ÎÐÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

1) ÁÍÑÓ-ûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò
2) Ìàëàéçûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò
3) ÀÍÓ-ûí Íüþ-Éîðê õîòûí àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò
4) Èðëàíä óëñûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò
5) Êåíè óëñûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò
6) Êàíàä óëñûí îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò

118http://www.investopedia.com/terms/c/commercialrealestate.asp
119http://realestate.about.com/od/commercialrealestat1/tp/lease_types.htm
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2.1. ÁÍÑÓ-ûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò

ÁÍÑÓ íü ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí áèå äààñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é áºãººä ò¿ðýýñèéí 
ýðõèéí çîõèöóóëàëòûã Èðãýíèé õóóëèàð, ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëòûã Òàòâàðûí 
åðºíõèé õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ò¿ðýýñèéí ýðõèéí çîõèöóóëàëò: 

ÁÍÑÓ-ûí õóâüä õóóëèàð òàðèàëàíãèéí ãàçðûã ò¿ðýýñèéí çîðèëãîîð àøèãëàäàãã¿é 
áºãººä áàðèëãûí ò¿ðýýñ, áóñäûí ãàçàð äýýðõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ò¿ðýýñëýõ ýðõèéí 
õóâüä óã ò¿ðýýñèéí ýðõ íü òóõàéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, áóñäûí ãàçàð äýýðõ õºðºíãèéã 
ºì÷ëºõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä õàìààðíà. Ò¿ðýýñèéí ãýðýý áîëîí ò¿ðýýñèéí ýðõèéí 
õàðèëöààã Èðãýíèé õóóëèéí VI äýä õýñýã 303-319 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ò¿ðýýñëýã÷ ýòãýýäèéí õóâüä ò¿ðýýñèéí ãýðýýíä òóõàéí õºðºíãèéí õóóëü ¸ñíû ýçýìøèã÷ 
ìºí ýñýõ, ò¿ðýýñèéí ýðõèéã ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä øèëæ¿¿ëýõ, äàâõàð ò¿ðýýñèéí 
çîõèöóóëàëò, ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã ºñãºõ, áóóðóóëàõ øààðäëàãà ãàðãàõ, ò¿ðýýñèéí 
òàòâàðûí çîõèöóóëàëò, ãýðýýã äóóñãàâàð áîëãîõûã øààðäàõ ýðõèéí òàëààð çàéëøã¿é 
òóñãàäàã áàéíà. 

Ò¿ðýýñëýõ ýðõèéí õ¿÷èíòýé õóãàöàà íü 10 æèëýýñ èë¿¿ áàéæ áîëîõã¿é áºãººä õîëáîãäîõ 
ýòãýýäèéí õóâüä õýðýâ 10 æèëýýñ óðò õóãàöààãààð õèéñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã 10 æèëýýð 
áîãèíîñãîæ òîîöíî. Áàðèëãà ò¿ðýýñëýõòýé õîëáîîòîé ò¿ðýýñèéí ãýðýýã 1 æèëýýñ áîãèíî 
õóãàöààãààð õèéñýí òîõèîëäîëä 1 æèëýýð ñóíãàæ òîîöíî. 

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò, òàòâàð òîîöîõ àðãà÷ëàë: 

ÁÍÑÓ-ûí õóâüä ò¿ðýýñèéí îðëîãîä îíîãäîõ òàòâàðûí àøèãòàé õýìæýý ñàðûí îðëîãî 
US$1,50 òàòâàðûí õýìæýý äóíäæààð 15.1% áàéõ áºãººä òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîîöîõ 
àðãà÷ëàë íü òóõàéí òàòâàð òºëºã÷ººñ õàìààð÷ òàòâàðûí çýðýãëýëýýð ººð ººð áàéíà. 

Õóâü õ¿íä íîãäóóëàõ òàòâàð: 

Ãàäààäûí õàðüÿàò èðãýíèé õóâüä òóñ óëñàä Õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè 
áàéãóóëàí, ¿íäñýí õºðºíãº ýçýìøèæ, ò¿ðýýñë¿¿ëæ îðëîãî îëîõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ýíý 
òîõèîëäîëä òóñ óëñûí õóóëèàð õîðèãëîñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é. Õàðèí ººðèéí 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íóòàã äýâñãýðèéí òàòâàðûí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýëòýé 
áàéõàä õàíãàëòòàé áºãººä ýíý øààðäëàãà õàíãàãäñàí òîõèîëäîëä óã êîìïàíèéí õóâüä 
óëñàä òºëºõ òàòâàðûã òºëñíèé äàðàà ò¿ðýýñèéí îðëîãîî ãàäàãø íü ººð óëñàä øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëíî. 

Îðëîãûí àëáàí òàòâàð: 

Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã õóóëèàð ò¿ãýýìýë îðëîãî, òýòãýâðèéí îðëîãî, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
îðëîãî áîëîí òàòâàðûí øèìòãýë ãýæ àíãèëäàã. Ò¿ãýýìýë îðëîãûí òàòâàð íîãäóóëàõ 
òàòâàðûí õýìæýý òýòãýâðèéí îðëîãî áîëîí ¿íäñýí õºðºíãèéí òàòâàðààñ òàòâàð 
íîãäóóëàëòûí çýðýãëýëèéí õóâüä ººð ººð áàéäàã. 

Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèàð ò¿ãýýìýë îðëîãûí òàòâàðûí àíãèëàë äàðààõ îðëîãóóä 
õàìààðíà. ¯¿íä: õ¿¿ãèéí îðëîãî (òóñàä íü òàòâàð îíîãäóóëñàí õ¿¿ã õàñàæ òîîöíî), 
äèâèäåíòèéí îðëîãî (òàòâàð àâñàí äèâèäåíòèéã îðîëöóóëàõã¿é), ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
ò¿ðýýñèéí îðëîãî, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî, ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî, 
õºäºëìºðèéí õºëñ ãýõ çýðýã áóñàä îðëîãóóä. 
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Òàòâàðûã íîãäóóëàõäàà äýýð äóðüäñàí îðëîãóóäûã íèéò îðëîãî ãýæ ¿çýí íèéò îðëîãîîñ 
õóóëèàð çºâøººðºãäºõ õàñàëò õèéõ áºãººä ¿ëäñýí îðëîãûã íýãòãýæ õîëáîãäîõ (ïðîãðåñèâ) 
çýðýãëýëýýð òàòâàð îíîãäóóëíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Îðëîãûí àëáàí òàòâàð55120

Òàòâàðò õàìðàãäàõ îðëîãî (US$) Òàòâàðûí õýìæýý

12 ñàÿ õ¿ðòýë (US$10,743) 6%

12 million - 46 million (US$41,183) 15% á¿ëýãëýñýí áàéäëààð US$10,743

46 million - 88 million (US$78,785) 24% - US$41,183

88 million - 300 million (US$268,584) 35% -US$78,785

Over 300 million (US$268,584) 38% á¿õ îðëîãûã îðîëöóóëàí US$268,584

Ò¿ðýýñèéí îðëîãî: 

Òóñ óëñûí õóâüä ò¿ðýýñèéí îðëîãûã õóâèéí êîìïàíèàð äàìæóóëàí õóâü õ¿ì¿¿ñ îëîõ áºãººä 
òàòâàðûã ïðîãðåñèâ çýðýãëýëýýð íîãäóóëíà. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñýíä õóóëèàð 
òîãòîîñîí òàòâàðûí ÿìàð íýã õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò áàéõã¿é. Ýíý òîõèîëäîëä òàòâàð 
íîãäóóëàõ îðëîãîä ò¿ðýýñèéí íèéò îðëîãî áàãòàõ áà ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä 
ãàðñàí àëäàãäàë áà õóóëèàð çºâøººðºãäñºí çàðäëóóäûã õàñàæ òîîöíî. 

Òóñ óëñûí õóâüä òàòâàð òºëºã÷ ººðºº ¿íýëýõ òàòâàðûí ñèñòåìòýé áºãººä õóâü õ¿í ººðèéí 
òàòâàðûí îðëîãîî ìýä¿¿ëæ, îíîãäîõ òàòâàðûã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä òºëíº. Èéíõ¿¿ 
òàòâàðàà òºëºõäºº òàòâàðûí îðëîãî íü òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºãäñºí òîõèîëäîëä 
çîõèõ áè÷èã áàðèìòûí á¿ðä¿¿ëýëòèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä õèéæ á¿ðä¿¿ëñýí áàéõûã 
øààðäàíà. 

Òóñ óëñûí õóóëèàð òàòâàðûí çýðýãëýëýýñ øàëòãààëàí õóâü õ¿íèé îðëîãûí òàòâàðûã 
òîîöîõ õî¸ð àðãà÷ëàë áàéäàã. ¯¿íä:

Case 1: Îðëîãî - (îðëîãî *¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûí çýðýãëýë 
20-66% õîîðîíä áàéíà). Ýíý çýðýãëýëèéã õýðýâ ò¿ðýýñèéí îðëîãî KRW24 million (US$21,487)-ýýñ 
áàãà áàéâàë õýðýãëýíý. 

Case 2: Îðëîãî - ¿íäñýí çàðäëóóä (îðëîãî *¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûí 
çýðýãëýë 15-48% áàéõ). ¯íäñýí çàðäëûã õºäºëìºðèéí ºðòºã, õóäàëäàí àâàëòûí çàðäàë áîëîí 
ò¿ðýýñèéí ºðòºã á¿ðä¿¿ëäýã.

¯íäýñíèé Òàòâàðûí Ãàçðààñ (¯ÒÃ) æèë á¿ð çàðäëûí çýðýãëýëèéã áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã. 

Õýðýâ ò¿ðýýñèéí îðëîãî KRW24 million (US$21,487)-ààñ áàãà ìºí õºðºíãèéí ¿íýëýìæèéã 
KRW900 million (US$805,751) ãýæ ¿çâýë, ýõíèé òîõèîëäîëûã ýíä àøèãëàæ õóâü õ¿íèé 
òàòâàðûí îðëîãûã òîîöíî. Æèøýýíýýñ õàðàõàä, áîëîìæèò îðëîãûí òàòâàð íü íèéò 
ò¿ðýýñèéí 2.48 õóâü áîëæ áàéíà. Ãýõäýý æèëèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãî KRW20.7 million 
(US$18,532) ýýñ áàãà áàéæ òîäîðõîé òààìàã ãàðñàí áàéõ ¸ñòîé. 

¯íäñýí õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãîä ò¿ðýýñëýã÷ ìºí ÍªÀÒ-10 õóâèéã òºëíº. 

120Global Property Guide
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2.2. Ìàëàéç óëñûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò

Ìàëàéçàä ò¿ðýýñèéí îðëîãûí òàòâàð õàðüöàíãóé ºíäºð õýìæýýòýé áàéäàã. Ò¿ðýýñèéí 
îðëîãîä íîãäîõ òàòâàðûí áîëîìæèò õýìæýý:

Ñàðûí îðëîãî US$1,500 US$6,000

Òàòâàðûí õýìæýý 22.4% 25.1%

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí õóâüä òóñ óëñûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, ãàäààäûí èðãýí íü õóóëèàð 
òîãòîîñîí õ¿ðýýíä á¿õ òºðëèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä ò¿ðýýñèéí îðëîãûí òàòâàðûã 26 õóâèàð òîãòîîñîí. 

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûã òîîöîõäîî îðëîãî áèé áîëãîã÷ çàðäëóóä òóõàéëáàë, çýýëèéí õ¿¿ 
òºëºëòèéí çàðäëóóä, çàñâàðûí çàðäëóóä, îðîí ñóóöíû ¿íýëãýýíèé òàòâàð, ò¿ðýýñ öóöëàõ 
áîëîí çóó÷èéí õóðààìæ çýðýã çàðäëóóäûã íèéò ò¿ðýýñèéí îðëîãîîñ õàñàæ òîîöíî. Ýëýãäýë 
õîðîãäîëûã îðëîãîîñ õàñàõã¿é áà õºðºíãèéí õºíãºëºëò îðîí ñóóöíû áîëîí áèçíåññèéí 
áàðèëãóóäàä õàìààðàõã¿é þì áàéíà. Ãàäíû èðãýí ò¿ðýýñèéí îðëîãîòîé áàéâàë 10%-èéí 
ýçýìøèã÷èéí òàòâàð òºëíº. Ýçýìøèã÷èéí òàòâàðûã îðëîãûí òàòâàðûí ýñðýã àêêðåäèòèâëýæ 
áîëîõ ìàãàäëàëòàé. 

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðààñ õàñàãäàõ îðîí ñóóöíû ¿íýëãýýíèé òàòâàð ãýäýã íü îðîí íóòãèéí 
÷àíàðòàé òàòâàð áºãººä îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òóõàéí æèëä òîãòîîñîí 
áàéðûí ò¿ðýýñèéí æèëèéí ¿íýä ñóóðèëñàí áàéõ áºãººä äóíäàæààð 6% áàéíà. 

Ò¿ðýýñ öóöëàëòûí øèìòãýë áîë îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé òàòâàð áºãººä ãàçàðòàé õîëáîîòîé 
õºðºíãºä õàìààðíà. Æèëä íýã ôèèò õàâòãàé äºðâºëæèíä 1 sen (US$0.003) - 2 sen 
(US$0.007) òºëíº. 

Kuala Lumpur
Çàðäàë (US$)

Õóâü 
(p.a.)

¯íý ì2 (US$)
Õóäàëäàæ
àâàõ ¿íý

Ñàðûí 
ò¿ðýýñ

Õóäàëäàæ
àâàõ ¿íý

Ñàðûí 
ò¿ðýýñ

65 ì2 177,580 805 5.44 2,732 12.38

120 ì2 315,480 1,282 4.87 2,629 10.68

175 ì2 405,300 1,811 5.36 2,316 10.35

300 ì2 825,300 3,201 4.65 2,751 10.67

Kuala Lumpur - Condominiums 

400 ì2 1,146,000 4,812 5.04 2,865 12.03

600 ì2 1,731,000 6,048 4.19 2,885 10.08

1000 ì2 2,889,000 9,130 3.78 2,899 9.13

2.3. ÀÍÓ-ûí àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò

ÀÍÓ-ä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí 3 òºðºë áàéõ áà ¿¿íýýñ çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí 
äàãóó õóäàëäààíû áóþó àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Èíãýõäýý ÀÍÓ-ûí Íüþ-Éîðê /New-York/ ò¿ðýýñèéí òàòâàðûã 
æèøèã áîëãîí àâ÷ ¿çüå. 

Íüþ-Éîðê õîòûí õóâüä Íüþ-Éîðê Õîòûí Çàõèðãààíû Êîäûí /New York City Administrative 
Code/ 11 õóóëü áîëîõ Ñàíõ¿¿ áà Òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 7-ð á¿ëãèéí “Àðèëæààíû ò¿ðýýñ, 
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ò¿ðýýñèéí òàòâàð”56121-ûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòààð ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé 
õàðèëöààã çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàð /Commercial Rent Tax – CRT/

Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàð íü àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çîðèëãîîð ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéã àøèãëàæ áóé ò¿ðýýñëýã÷èäýä íîãäóóëàõ òàòâàðûã îéëãîíî. Òýãâýë “Àðèëæààíû 
ò¿ðýýñ áà ò¿ðýýñèéí òàòâàð”-ûí òóõàé 7-ð á¿ëãèéí 701 ä¿ãýýð ç¿éë äýõü õóóëèéí íýð 
òîìú¸îíû òàéëáàðò çààñíààð “Tenant” áóþó “Ò¿ðýýñëýã÷” íü òºëáºð òºëºã÷ ýòãýýä ýñõ¿ë 
òºëáºð òºëºõ øààðäëàãàòàé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ò¿ðýýñëýã÷, äàâõàð ò¿ðýýñëýã÷, ýðõ 
ýçýìøèõ, çºâøººðºë ýçýìøèõ çýðýã õýëáýðýýð ò¿ðýýñèéí òºëáºð òºëºã÷èéã îéëãîíî57122 

ãýæ çààñàí áàéíà. 

Õýðýâ Íüþ-Éîðê õîòûí äàðààõ á¿ñýä àëèâàà õóäàëäàà, áèçíåñ, ìýðãýæëèéí áîëîí 
áóñàä àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çîðèëãîîð òàëáàé ò¿ðýýñëýæ áàéãàà õýí áîëîâ÷ 
Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàð òºëºõ ñóáüåêò áîëíî. ¯¿íä:

• Ìàíõàòòýí ä¿¿ðýãò áàéðëàõ áîë,
• Æèë á¿ðèéí ýñõ¿ë æèëä õºðâ¿¿ëñýí íèéò ò¿ðýýñèéí òºëáºð íü õàìãèéí áàãàäàà 

250,000 àì äîëëàð áîë,
• Áîãèíî õóãàöààíû ò¿ðýýñ, îðîí ñóóöûã äàâõàð ò¿ðýýñëýõ, òåàòðûí á¿òýýëä 

àøèãëàõ áà àøãèéí áóñ õýëáýðýýð àøèãëàõ çýðýã òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ áóñàä 
øàëãóóðûã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä çààâàë õóäàëäààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàð òºëºã÷ 
áàéíà.

Ñàíàìæ: Æèëèéí òàòâàð íîãäóóëæ áîëîõ ò¿ðýýñèéí õýìæýý íü 250,000-300,000 àì 
äîëëàð á¿õèé ò¿ðýýñëýã÷äèéã òàòâàðààñ õýñýã÷ëýí ÷ºëººëºõ sliding-scale áóþó òàòâàðûí 
ººð÷ëºãääºã õýìæ¿¿ðèéí êðåäèòýä õàìðóóëíà.

Õýðýâ äîîðõ íºõöëèéã õàíãàæ áàéâàë àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàð òºëíº. ¯¿íä:
• ªºðèéí ýõíýð /íºõºð/-èéí, ýñâýë ýöýã ýõèéí ýçýìøëèéí áàéøèíãèéí òàëáàéã 

ò¿ðýýñëýã÷ áîë,
• Àëèâàà íýã òàëáàéã ººðèéí ýõíýð /íºõºð/ ýñõ¿ë õàìòðàí àìüäðàã÷ áèø õýí 

íýãýíòýé õàìòðàí ýçýìøäýã áîë,
• ªºðèéí àøèãëàäàã, ýñõ¿ë õóâüöàà ýçýìøäýã êîðïîðàöèéí ýçýìøëèéí áàéðàíä 

òàëáàé á¿õèé áîë,
• Îõèí êîìïàíè ýñõ¿ë òîëãîé êîðïîðàöèéíõàà ýçýìøëèéí áàéðàíä òàëáàé á¿õèé 

êîðïîðàöè áîë,
• ªºðèéí àæèëòíû ýñõ¿ë õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýçýìøëèéí áàéðàíä òàëáàé á¿õèé 

êîðïîðàöè áîë Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûã çààâàë òºëºõ ¸ñòîé.

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý:

¯íäñýí ò¿ðýýñèéí 6 õóâüä òàòâàð íîãäóóëíà. Á¿õ òàòâàð òºëºã÷èä ¿íäñýí ò¿ðýýñèéí 35 
õóâüä õºíãºëºëò ýäëýõ áà ýíý íü áîäèò òàòâàðûí õóâèéã 3,9% áîëãîí áóóðóóëäàã.¯¿íýýñ 
ãàäíà, õýðýâ òàíû íèéò ¿íäñýí ò¿ðýýñ 35% õºíãºëºëò ýäëýõýýñýý ºìíºõ áàéäëààð 250,000-
300,000 àì äîëëàðûí õîîðîíä áîë òàòâàðûí êðåäèò á¿õèé áîëîõûã çºâøººðíº.

121http://codes.lp.fi ndlaw.com/nycode/ADC/11 
122NYCode, Title-7, Commercial rent and rental tax, article 701.
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¯íäñýí ò¿ðýýñèéã òîîöîõ:

Áàéðëàë á¿ðò ò¿ðýýñëýã÷èéí òºëñºí òºëáºð 
- Äàâõàð ò¿ðýýñëýã÷ýýñ àâñàí äàâõàð ò¿ðýýñ 
= ¯íäñýí ò¿ðýýñ* 
* - Õýðýâ ¿íäñýí ò¿ðýýñ íýã æèëýýñ áàãà (ýñâýë óëèðàëûí áóöààëòûí ¿åä 3 ñàðààñ áàãà) 
áîë áóöààëòûã á¿õýë ¿åèéí òóðøèä íîãäóóëàí íýãæ æèëèéí áîëãîõ ¸ñòîé. Èéíõ¿¿ íýã 
æèëèéí áîëãîñîí ¿íäñýí ò¿ðýýñýýñ çîõèõ òàòâàðûí õóâèéã òîäîðõîéëíî. 

Òàòâàð òºëºõ àðãà÷ëàë:

Óëèðàë òóòìûí áà æèë á¿ðèéí Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí áóöààëòûã àøèãëàí òºëºõ 
¸ñòîé òýòãýâðèéã òîîöîí òîãòîîíî: 

1-ð àëõàì: 
• Òàòâàð íîãäóóëàõ ¸ñòîé ¿íäñýí ò¿ðýýñèéã òîîöîîëîí ãàðãàõ, 
• Òºëñºí á¿õ ò¿ðýýñýýñ “Àðèëæààíû áóöààí òºëºëòèéí õºòºëáºð” /Commercial Revitalization 

Program/-ò çààãäñàí áóþó çºâøººðºãäñºí á¿õ õºíãºëºëò¿¿äèéã õàñàõ,
• Òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí 35%-èéã õàñíà.

2-ð àëõàì:
Õýðýâ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã áóöààí òºëºëòèéí ñàð /month of the return/ á¿ðò ò¿ðýýñëýýã¿é áîë 1-ð 
àëõàì äàõü áóöààí òºëºëòèéí á¿õ ë ¿åèéí òóðøèä áîëãîñîí ä¿íã áàðèìòëàí á¿òýí æèëèéí áîëãîæ 
òîîöîîëíî. ¯¿íèéã ¿íäñýí ò¿ðýýñèéã ò¿ðýýñýëñýí ñàðóóäàä õóâààãààä ãàðñàí ä¿íã 3-ð óëèðàëûí 
áóöààí òºëºëò ýñâýë æèëèéí áóöààí òºëºëòººð ¿ðæ¿¿ëíý.

3-ð àëõàì:
1-ð àëõàìä ãàðãàñàí ä¿íã (ýñâýë 2-ð àëõàìä ãàðãàñàí õýñýã÷ëýí ò¿ðýýñëýñýí ¿åèéí çîõèõ ä¿íã) 
àøèãëàæ íîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâèéã 0 % ýñâýë 6%-ð òîäîðõîéëíî.

4-ð àëõàì:
3-ð àëõàìààñ òîîöîí ãàðãàñàí òàòâàðûí õóâèéã 1-ð àëõàìààð òîîöñîí ¿íäñýí ò¿ðýýñèéí ä¿íä 
õàðãàëçóóëàí áîäîæ òàòâàð íîãäóóëàëòûã òîîöîîëîí ãàðãàíà.

Õýðýâ ò¿ðýýñëýã÷ íü Ìàíõàòòýí ä¿¿ðýãò íýãýýñ èë¿¿ îëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ò¿ðýýñëýäýã 
áîë ººðò íîãäîõ òàòâàðûã òîäîðõîéëîõûí òóëä áàéðøèë á¿ð äýýð òàòâàð òºëºõ 
àðãà÷ëàëûí äýýðõ 4 àëõàìûã äàâòàí ¿éëäýíý. 

Òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ íºõöºë:

Õýðýâ äàðààõ íºõöë¿¿äèéã õàíãàæ áàéâàë òàòâàð òºëºõ ñóáüåêò áèø. ¯¿íä: 
1. Ò¿ðýýñëýã÷èéí æèëèéí ¿íäñýí ò¿ðýýñ 35% õºíãºëºëò áà Àðèëæààíû õºíãºëºëòèéí 

õºòºëáºðò õàìðàãäàõààñ ºìíº 250,000 àì äîëëàðààñ äýýø áîë çààâàë òàòâàðûí 
áóöààëòûí ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëýí ìýä¿¿ëíý.

2. 14 ºäðººð ýñâýë òàòâàðûí áàãà õóãàöààãààð áàéð ò¿ðýýñëýæ áàéãàà áîë. 
3. Øàëíû òàëáàéí 75-ààñ áàãàã¿é õóâèéã áóñàä çîðèëãîîð ò¿ðýýñëýæ áàéãàà áîë. 

¯¿íä çî÷èë áóóäàë àæèëëóóëàõ îðîõã¿é. 
4. Òóõàéëñàí òåàòðûí á¿òýýëèéí çîðèëãîîð õºðºíãº ò¿ðýýñëýæ áàéãàà áºãººä á¿òýýë 

ýõýëñýíýýñ õîéø ýõíèé 52 äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä ÷ºëººëíº. 
5. Õýðýâ òºðèéí àëáà ýñâýë àøãèéí áóñ øàøíû ºãëºã, áóÿíû ýñâýë áîëîâñðîëûí 

áàéãóóëëàãà áîë. Áóñàä àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ò¿ðýýñèéí õºðºíãèéã 
àðèëæààíû çîðèëãîîð àøèãëààã¿é áºãººä Ñàíõ¿¿ãýýñ òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ òóõàé 
áè÷èã àâñàí áîë Àðèëæààíû òàòâàð òºëºõã¿é.
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6. Ò¿ðýýñëýã÷ äýëõèéí õóäàëäààíû òºâèéí á¿ñýä áàéðëàæ áàéãàà áîë Àðèëæààíû 
òàòâàð òºëºã÷ ñóáüåêò áèø. 

Ìýä¿¿ëýõ áîëîí ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëýõ õóãàöàà:

Ò¿ðýýñëýã÷ á¿ð óðä æèëèéí 6 ñàðûí 1-ýýñ 3 ñàðûí 31 õ¿ðòýëõ æèë á¿ðèéí áóöààí òºëºëòèéí 
ìàòåðèàëûã 6 ñàðûí 20-íä áóþó ò¿¿íýýñ ºìíº ìýä¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õàðèí äàðààõ 2 íºõöëèéã 
õàíãàñàí áîë äóðüäñàí õóãàöààíä ìýä¿¿ëýõã¿é áàéæ áîëíî. ¯¿íä: 

(a) Òàòâàð íîãäóóëàõ õºðºíãº á¿ðýýñ îëäîã ò¿ðýýñ (àëèâàà õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòººñ 
ºìíºõ) 200,000 àì äîëëàð ýñâýë ò¿¿íýýñ áàãà,

(b) Äàâõàð ò¿ðýýñëýã÷ íàðààñ àâäàã ò¿ðýýñ 200,000 ýñâýë ò¿¿íýýñ áàãà áîë äýýð 
äóðüäñàí õóãàöààíä ìýä¿¿ëýõã¿é áàéæ áîëíî. 

Òàòâàð íîãäóóëàõóéö ò¿ðýýñëýã÷ á¿ð íü óëèðàëûí áóöààí òºëºëòèéí ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëýõ 
¸ñòîé. 

Òàòâàð òºëºã÷ íü Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðòàé õîëáîãäîëòîé ÿìàð òýìäýãëýëèéã 
õàäãàëàõ ¸ñòîé âý?

Òàòâàð íîãäóóëàõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãº á¿õèé ãàçðûí ýçýí á¿ð, ò¿ðýýñëýã÷ á¿ð äàâõàð 
òýìäýãëýë¿¿äèéã õàäãàëàõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

• Ò¿ðýýñëýã÷ ýñâýë äàâõàð ò¿ðýýñëýã÷ á¿ðèéí áèåèéí áàéöààëò
• Òºëáºë çîõèõ ò¿ðýýñèéí òºëáºð
• Òºëñºí áà àâñàí òºëáºð
• ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí áàéðøèë
• Ýçýìøëèéí õóãàöàà
• Òºëáºë çîõèõ ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã òîãòîîñîí ëèöåíç, ýñâýë çºâøèëöºë, ýñâýë 

ò¿ðýýñëýã÷èéí ýðõ á¿õèé ãýðýý

Ñàíõ¿¿ãýýñ øàëãàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ òîõèîëäîëä á¿õ òýìäýãëýë áýëýí áàéõ ¸ñòîé. Òºëáºë 
çîõèõ ò¿ðýýñ, ò¿ðýýñëýã÷èéí ýðõ çýðãèéã çààñàí á¿õ ëèöåíç áà çºâøººðëèéã õóãàöàà íü 
äóóññàíààñ õîéø 3 æèë õàäãàëàõ ¸ñòîé. Áóñàä òýìäýãëýë¿¿äèéã ÷ (õóãàöààíààñ íü ºìíº 
óñòãà ãýñýí çºâøººðºë áè÷ãýýð ãàðààã¿é áîë) æèëèéí áóöààí òºëºëòºä á¿ðä¿¿ëñýíýýñ 
õîéø 3 æèë õàäãàëàõ ¸ñòîé.

Õýðýâ æèëèéí äóíä õýñýãò ò¿ðýýñèéí õàðèëöàà òºãñãºë áîëâîë äàðààõ áóöààëòûã 
á¿ðä¿¿ëíý. ¯¿íä: Ýðõýëæ áàéñàí ¿éë àæèëëàãàà äóóññàíààñ õîéø 20 ºäðèéí äîòîð 
òºëºãäºíº. Òàòâàðûí ä¿íã ¿íäñýí ò¿ðýýñèéí òºëáºð, áèçíåñ ýðõýëæ áàéñàí òàòâàðûí 
æèëèéí òóõàéëñàí õýñýãò ãàçðûí ýðãýí òºëºõ òºëáºð çýðãèéã îðîëöóóëàí òîîöîí ãàðãàíà. 
Õýðýâ ëèöåíçýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîë ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
òºëºõ ¸ñòîé. Ýñâýë àëèâàà íýã ó÷èð øàëòãààíààð ò¿ðýýñèéí òºëáºðºº ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
òºëáºë øààðäàãäàõ áóöààí òºëºëòèéí ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëýí ìýä¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

2.4. Èðëàíäûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí çîõèöóóëàëò

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òàëààð áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî: Èðëàíäàä ò¿ðýýñèéí õàðèëöàà 
ºíäºð õºãæñºí áàéäàã. ̄ ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí ¿íäñýí òºðë¿¿äèéã õóóëü÷èëñàí 
áàéõ áºãººä îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñ, àðèëæààíû ò¿ðýýñ çýðýã òºðºë áàéíà. ̄ ¿íýýñ àðèëæààíû 
ò¿ðýýñ íü àëáàí àæèë áîëîí àøèã îëîõ çîðèëãî á¿õèé àëèâàà áèçíåñ ýðõëýõýýð ò¿ðýýñëýæ 
áóé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéã àðèëæààíû ò¿ðýýñ ãýíý. Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûã 
ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí ò¿ðýýñèéí îðëîãîîñ òîîöîí íîãäóóëäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóóëüä 
çààñíû äàãóó ò¿ðýýñèéí òàòâàðààñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ íºõöºë¿¿äèéã ìºí õóóëü÷èëàí 
òîãòîîæýý. Ò¿ðýýñèéí òºðºë, ò¿¿íä íîãäóóëàõ òàòâàð, òàòâàð òîîöîõ àðãà÷ëàëûí òóõàé 
èë¿¿ äýëãýðýíã¿éã íýã á¿ð÷ëýí àâ÷ ¿çüå.
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Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò:

Èðëàíäàä Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí õàðèëöààã äàðààõ õóóëèóäààð çîõèöóóëäàã. ¯¿íä:
1. Òàòâàðûí òóõàé õóóëü (Tax act)
2. Ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëü (Financies act), 
3. Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áà ò¿ðýýñëýã÷èéí òóõàé õóóëü /the Landlord and Tenant (Amendment) 

act 1980/ (the Residential Tenancies Act, 2004) 
4. Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òóõàé 
5. Èðãýíèé òóõàé õóóëèóäààð çîõèöóóëäàã áàéíà.58123 

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òºðºë ç¿éë¿¿ä:

Ò¿ðýýñèéí îðëîãî íü äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýíý. ¯¿íä:
• Ýä õºðºíãº ò¿ðýýñëýõ, /áàéøèí, áàéð, îðîí ñóóö, àæëûí áàéð áà òàðèàëàíãèéí 

ãàçàð/ 
• Áóñäûí ýðõèéã ò¿ðýýñëýõ, /çàð ñóðò÷èëãààíû òýìäýã, ñàìáàð áîñãîõ, òàâèõ, 

õàðèëöàà õîëáîîíû äàìæóóëàã÷ õýðýãëýõ, çàìûí ýðõèéã õýðýãëýõ òºëáºð/
• Ñïîðòûí ýðõ îëãîõ /çàãàñ÷ëàõ, áóóäëàãà õèéõ çºâøººðºë/,
• Ò¿ðýýñèéí ãýðýýíä òóñãàãäààã¿é îðîí áàéðíû ¿éë÷èëãýý, óðñãàë çàñâàð õèéëãýñíèé 

õºëñèéã ò¿ðýýñëýã÷èéí òàëààñ òºëñºí òºëáºð¿¿ä, 
• Òàðèàëàíãèéí ãàçàð ò¿ðýýñëýõ, 
• Ýä õºðºíãº õýðýãëýõòýé äàãàëäàõ òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð¿¿ä, 
• Ò¿ðýýñýý òºëººã¿é òîõèîëäîëûã çîõèöóóëàõ áîäëîãûí äàãóóõ äààòãàëûí íºõºí 

òºëáºð¿¿ä

Îðîí ñóóöíû áîëîí àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí ýçýìøèõ ýðõ:

Àðèëæààíû áîëîí îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýã÷èéí ýðõèéã 1980, 1994 îíû “Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áà 
ò¿ðýýñëýã÷èéí òóõàé” õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã. Ýäãýýð õóóëèóäàä óðüäûí ò¿ðýýñèéí 
ãýðýý äóóñãàâàð áîëæ, øèíý ò¿ðýýñ ýõë¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé áàéõûí òóëä ò¿ðýýëýã÷ äàðààõ 4 
òýíöýòãýëèéí àëü íü áîëîõûã áàòëàõ ¸ñòîé.

• Áèçíåñèéí ýðõ: Õýðýâ ò¿ðýýñëýã÷ áèçíåñèéí àæëûí çîðèëãîîð áèçíåñèéí áàéðûã 
òàñðàëòã¿é 5 æèë ýçýìøñýí áîë ò¿ðýýëýã÷èéã áèçíåñèéí ýðõòýé ãýæ ¿çíý.

• Óðò õóãàöààíû ºì÷ëºëèéí ýðõ: Îðîí ñóóöíû áîëîí áèçíåñèéí áàéðûã òàñðàëòã¿é 
20 æèë ýçýìøñýí áîë óðò õóãàöààíû ºì÷ëºëèéí ýðõòýé ãýæ ¿çíý.

• Çàñàí ñàéæðóóëàõ ýðõ: Áèçíåñèéí áîëîí îðîí ñóóöíû áàéð ò¿ðýýñëýõ ¿íäñýí 
õýìæýýíèé 2/1-ýýñ áàãàã¿é õýìæýýã çàñàí ñàéæðóóëàëò õèéñýí áîë,

• Ò¿ðýýñèéí õóóëèéí ýðõ: 1980 îíû “Ò¿ðýýñèéí ýçýí áà ò¿ðýýñëýã÷èéí òóõàé õóóë”-
èéí 14 áà 15-ð õýñã¿¿äýä çààñíààð Àðèëæààíû áîëîí îðîí ñóóöíû áàéðíû 
çàðèì ò¿ðýýñëýã÷ íàðò 1960-1967 îíû ò¿ðýýñèéí õÿçãààðëàëòûí õóóëèàð øèíýýð 
ò¿ðýýñëýõ ýðõ îëãîäîã áàéíà. Ò¿ðýýñèéí ãýðýý ñóíãàõ áîëçîë õàíãàñàí ò¿ðýýñëýã÷ 
íü õ¿ñýëò ãàðãàõ áºãººä ò¿ðýýñèéí ãýðýýã 5 æèë òóòàìä ñóíãàíà. 

Ò¿ðýýñèéí îðëîãîîñ òàòâàð íîãäóóëàõ:

Ò¿ðýýñèéí îðëîãîä áîäèò òàòâàðûí æèëèéí ¿íäñýí äýýð òàòâàð íîãäóóëíà. Îðëîãûí òóõàé 
ìýäýýëëèéã æèë òóòìûí òàòâàðûí ìýä¿¿ëýãèéí õîëáîãäîõ õýñýãò òîäîðõîé ìýä¿¿ëýõ ̧ ñòîé. 
PAYE ñèñòåìýýð òàòâàð òºëäºã áóþó õàðüöàíãóé áàãà ò¿ðýýñèéí îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä òàòâàðûí êðåäèòèéã íü áàãàñãàõ áà ñòàíäàðò õóâü õýìæýýã íü áóóðóóëàõ çýðãýýð 
çîõèöóóëàí òàòâàðûã õóðààæ áîëíî. Ýñâýë òàòâàðûã ªºðèéí ¯íýëãýýíèé Ñèñòåìýýð (Self 
Assessment system)–ð íîãäóóëàí õóðààíà. (Leafl et IT 10 Guide to Self-Assessment).

123http://www.revenue.ie/en/tax/it/leafl ets/it70.html-
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Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò:

Ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòèéí òóõàé 2011 îíû Ñàíõ¿¿ãèéí õóóëèéí 23, 
24-ð ç¿éë¿¿äýä õóóëü÷èëñàí áºãººä îðîí ñóóöíû õºðºíãèéã ò¿ðýýñëýã÷äèéí õºíãºëºëòèéã 
èäýâõòýé õÿçãààðëàõ ýñâýë á¿ð ìºñºí öóöëàõ ¿íäýñëýë¿¿ä áàéäàã áà, ýíý íü áàñ ò¿ðýýñ 
ýõýëñýí òóõàé òîãòîîëîîñ õàìààðíà. Òîãòîîë íü õýìæèæ áîëîõóéö ¿ð äàãàâàðóóäûí òóõàé 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººíèé ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿í õýâëýí íèéòëýãäñýíýýñ õîéø 60 õîíîãîîñ 
áàãàã¿é õóãàöààíä ãàðíà. 

Õàðèí õºíãºëºëòèéí òóõàéä òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí á¿ñ íóòàãò áàéðøèëòàé 
ýä õºðºíãèéã îðîí ñóóöíû õýëáýðýýð ò¿ðýýñëýõ çîðèëãîîð õóäàëäàí àâàõ, áàðèõ áà, 
øèíý÷ëýí çàñâàðëàõàä ãàðãàñàí çàðèì òîäîðõîé çàðäàëä íîãäóóëíà. 

Õºíãºëºëòèéã òîîöîõäîî òóõàéí ýä õºðºíãèéí çºâøººðºãäºõ¿éö õýìæýýíèé ºðòºãèéí 
íèéò ä¿íã ò¿¿íèéã áîëçîë õàíãàí ò¿ðýýñëýæ ýõýëñýí àíõíû æèë íü ò¿ðýýñèéí îðëîãîä 
õàìðóóëàëã¿éãýýð çàðäàë ãýæ òîîöíî. ßìàðâàà ýäëýýã¿é õºíãºëºëòèéã äàðààõ æèë¿¿äýä 
íü ò¿ðýýñèéí îðëîãî áèø õàðèí ò¿ðýýñèéí àëäàãäàë õýìýýí øèëæ¿¿ëýí òîîöîæ áîëíî. 
Õýðâýý áîëçîë õàíãàí àíõ ò¿ðýýñëýæ ýõýëñíýýñ õîéøèõ 10 æèëèéí äîòîð òóõàéí ýä õºðºíãº, 
áóñäàä õóäàëäàãäàõ ãýõ çýðãýýð áîëçîë õàíãàõã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä õºíãºëºëòèéã 
öóöàëíà.59124 

Ìºí îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòûí ò¿ðýýñèéí áàéðûã øèíý÷ëýí çàñâàð õèéñýí òîõèîëäîëä 
òóõàéí çàðäëûí çîõèõ õýñãèéã (ýõíèé 1-6 æèëä 15%, 7 äàõü æèëä íü 10%) äîëîîí æèëèéí 
òóðøèä Èðëàíäûí ò¿ðýýñèéí îðëîãîîñ õàñàæ òîîöäîã. Õýðâýý çàñâàð õèéñíýýñ ýñâýë 
øèíý÷ëýí çàñâàðëààä àíõ ò¿ðýýñëýæ ýõýëñíýýñ õîéøèõ 10 æèëèéí äîòîðõ õóãàöààíä òóõàéí 
õºðºíãº õóäàëäàãäàõ ýñâýë áîëçîë õàíãàõàà áîëüâîë õýäèéíýý ¿ç¿¿ëñýí õºíãºëºëòèéã óã 
õºðºíãº õóäàëäàãäñàí ýñâýë áîëçîë õàíãàõàà áîëüñîí ºäðèéã õ¿ðòëýõ õóãàöààíä îëãîñîí 
íèéò ä¿íã áóöààí íýõýìæèëæ àâíà.60125 

ªðºº ò¿ðýýñëýõýä ¿ç¿¿ëäýã õºíãºëºëò:

Õýðâýý áóñäàä ò¿ðýýñëýæ áóé ºðººí¿¿ä íü òóõàéí õ¿íèé ¿íäñýí îðîí ñóóöíû ºðºº áîë 
õîîë õ¿íñ, óãààëãà ýñâýë ýäãýýðòýé èæèë òºðëèéí ýä ç¿éëñ áà ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ¿¿äèéã 
îðîëöóóëààä àâ÷ áóé íèéò ä¿í (“çîõèõ õýìæýý”) íü æèëèéí ¿íýëãýýíèé õýìæýýíýýñ (îäîî 
æèëèéí 10 000 åâðî) õýòðýõã¿é áºãººñ çîõèõ íèéëáýð ä¿íãèéí àøèã áà àëäàãäàë çýðãèéã 
òàòâàðûí îðëîãîä òýãëýí ¿çíý. Òýãýõýýð ýäãýýð àøãèéã îðëîãûí òàòâàð, Õºðºíãº ò¿ðýýñëýõ 
Èðëàíäûí Ñõåì (PRSI), Åðºíõèé Íèéãìèéí Øèìòãýë (USC) çýðýãò õàìààðàëã¿é ãýæ ¿çäýã. 
(Åðºíõèé Íèéãìèéí Øèìòãýë (USC) íü 2011 îíû 1-ð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí îðëîãî áà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí øèìòãýëýýð ñîëèãäñîí áîëíî). Àëäàãäàëûã ººð áóñàä ò¿ðýýñèéí àøãààñ íü 
òýíöýòãýí òîîöîæ áîëîõã¿é. 

Ýíä çîõèõ íèéò ä¿í ãýäýã íü áóñàä òîîöîîíû ºìíºõ õýëáýðýýð áàéíà. Òóõàéëáàë, ýíý ä¿í 
õýìæýýíèé îðëîãûã îëîõîä ãàðãàñàí ÿìàð ÷ çàðäëûã òîîöîîã¿é áàéãàà áîëíî. Ýíý ìýò 
çîõèõ îðëîãûí ä¿í õýìæýýíä íýãýýñ èë¿¿, îëîí õ¿í ýðõ á¿õèé áîë õýìæýý õÿçãààðûã íü 
òýäýíä òýãø õóâààðèëàõ áîëíî.

Ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé îðîí ñóóöíû òºëáºðèéã òóõàéí íýã õ¿íèé õ¿¿õýä íü òºëäºã 
òîõèîëäîëä òýð õ¿¿õýä íü ò¿ðýýñèéí òºëáºðòºº òàòâàðûí õºíãºëºëò õ¿ññýí, ýñ õ¿ññýíýýñ 
¿ë õàìààðàí òóõàéí õ¿í ºðºº ò¿ðýýñë¿¿ëñíèé õºíãºëºëò ýäëýõ áîëîìæã¿é. Ýíýõ¿¿ 
õÿçãààðëàëò íü 2007 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð áà ò¿¿íýýñ õîéø õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí. 
Ãýð á¿ëèéí ¿åýë, á¿ë ãýõ çýðýã áóñàä ãèø¿¿ä ò¿ðýýñèéã òºëæ áàéõ òîõèîëäîëä ýíý ìýò 
õîðèã õÿçãààð áàéõã¿é.

124A Guide to Section 23) Relief - Rented Residential Relief in a Tax Incentive Area
125Countrywide Refurbishment Scheme
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2010 îíû 1-ð ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ºðººíèé ò¿ðýýñèéí õºíãºëºëòºíä õýí 
íýãíèé ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã øóóä áà øóóä áóñààð ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õ¿í òºëñºí áîë 
õàìðàãäàõã¿é. ªºðººð õýëáýë ¿ð õ¿¿õýä, ñàäàí òºðºë áîëîí àëáàíû õ¿íäýý ò¿ðýýñë¿¿ëýýä 
àâñàí òºëáºð íü ò¿ðýýñèéí õºíãºëºëòºíä õàìðàãäàõã¿é þì. 

Ýíý õºíãºëºëò íü ìîðãýæèéí çýýëèéí õºíãºëºëò áîëîí îðîí áàéðàà áóñäàä øèëæ¿¿ëñýíòýé 
õîëáîîòîé êàïèòàë õºðºíãèéí îðëîãûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ çýðýãò îãòõîí ÷ 
íºëººëºõã¿é. 

ªðººíû ò¿ðýýñèéí õºíãºëºëòèéã õýäèéä áóþó ÷óõàì àëü ¿íýëãýýíèé æèë àâàõàà òóõàéí 
õ¿í æèëèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàí ìýä¿¿ëýõäýý áîëîí ìýä¿¿ëýõèéí ºìíº ñîíãîæ áîëíî. 

Õýðâýý ýíý õºíãºëºëòèéí õ¿ñýëòèéã ãàðãàõ áîë æèëèéí òàòâàðûí ìýä¿¿ëýãòýý àøèã áà 
àëäàãäàë çýðýã íü îðëîãûí òàòâàðò õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é òýðõ¿¿ çîõèõ ä¿í õýìæýýã 
òîäîðõîé ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà.61126 

Ò¿ðýýñèéí òºëáºð òîîöîõ àðãà:

Ãàçðûí ýçýí á¿ðýí òàâèëãàòàé õî¸ð áàéðûã ò¿ðýýñëýäýã áàéëàà ãýæ áîäú¸! Òàâèëãûí 
ºðòºã íü Áàéð 1 áà Áàéð 2 òóñ á¿ð õàðãàëçàí €2,400 áà €8,000, áºãººä õî¸óëàíä íü çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã õèéæ ÿâàõ øààðäëàãàòàé*.

¯¿íä òàòâàð íîãäóóëàõäàà ò¿ðýýñèéí îðëîãûã äàðààõ ìàÿãààð òîîöîí áîäíî:

* Çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü €1,300 (€2,400 @ 12.5% + €8,000 @ 12.5%)
** Õ¿¿ õàñàõ íü ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöûã õóäàëäàæ àâñàí, øèíý÷ëýí çàñâàðëàõàä çàðöóóëàõ 
¿¿äíýýñ àâñàí çýýëýýñ ¿¿äýëòýé áà, ýíý íü 2009 îíû 4-ð ñàðûí 7-íû ºäðººñ ýõëýí 
òîîöîãäîæ áóé õ¿¿íèé 75%-ð õÿçãààðëàãäàíà. Èéíõ¿¿ õÿçãààðëàõ ¿¿äíýýñ õ¿¿ã ºäºð 
á¿ðýýð ºñºõ õýëáýðýýð ¿çíý. Ýíý çýýëèéã àâñàí ºäºð íü õàìààðàëã¿é.

¯¿íèéã ã¿éöýòãýí õèéõ àãåíò íü çààâàë ìýðãýæëèéí õ¿í áàéõ àëáàã¿é. Òóõàéëáàë, ãýð 
á¿ëèéí àëü íýãýí ãèø¿¿í ýñâýë ººð áóñàä õýí íýãýíä æèë òóòìûí òàòâàðûí ìýä¿¿ëãèéã 
õèéõ áà ÿìàðâàà òàòâàðûí òîîöîîã õèéõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äààòãàæ áîëíî62127. 

126Part 7.1.32 (PDF 54 KB) of the Income Tax, Capital Gains Tax and Corporation Tax Manual.
127(Part 45.1.4 (PDF, 40 KB) of the Income Tax, Capital Gains Tax and Corporation Tax Manual)
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Ãàäààä óëñ äàõü ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé: Åðºíõèéäºº, óëñûí ãàäíà áàéðëàõ 
õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãîä ¿íèéã óëñûí äîòîð õ¿ëýýæ àâ÷ áàéíà óó, ãàäààäàä àâ÷ 
áàéíà óó ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí á¿òýí òàòâàð íîãäóóëíà. Èéì òàòâàðûã Case III of Schedule–
ð æóðàìëàí íîãäóóëíà.

Òóõàéí õ¿í íü òóñ óëñàä îðøèí ñóóã÷ áèø áàéõ òîõèîëäîëä ýñâýë 2009 áîëîí ò¿¿íýýñ 
ºìíºõ îíóóäàä, òóñ óëñûí îðøèí ñóóã÷ áèø áîëîâ÷ Èðëàíä õ¿í áàéõ òîõèîëäîëä òàòâàð 
íîãäóóëàõ ò¿ðýýñèéí îðëîãûã íü òîîöîîëîõäîî òóñ óëñàä õ¿ëýýí àâñàí íèéò á¿õ ä¿íãýýñ 
çàðäëûã íü õàñàõã¿é áà ÿìàð íýã õºíãºëºëòã¿éãýýð á¿òíýýð àâ÷ òîîöíî. 

¯¿íòýé àäèë õàñàëòûã ò¿ðýýñèéí îðëîãîä íîãäóóëàõ òàòâàðûã òîîöîõäîî òýðõ¿¿ 
ò¿ðýýñèéí îðëîãûã óëñûí äîòîð àâñàí ìýòýýð áîäñîíîîð õèéæ áîëíî. Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðèéí ãàäíà áàéðëàõ õºðºíãèéã õóäàëäàí àâàõ, ñàéæðóóëàõ, çàñâàðëàõ çîðèëãîîð 
àâñàí çýýëèéí õ¿¿ã õàñàæ òîîöîõ íü õýðâýý ýíý íü çºâõºí òóñ óëñûí äîòîð ¿¿ññýí áîë 
áîëîìæòîé þì.

Óëñûí íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäíà áàéðøèëòàé õºðºíãèéã ò¿ðýýñëýõ ÿâöàä ãàðñàí àëäàãäàëûã 
òóñ óëñûí äîòîîä äàõü õºðºíãèéã ò¿ðýýñëýñíèé ò¿ðýýñèéí îðëîãîòîé (àëü ýñâýë ýñðýãýýð 
òóñ óëñûí äîòîîäîä àëäñàíûã ãàäààä äàõüòàé) òýíöýòãýí áîäîæ áîëîõã¿é. Òýð ìýò 
àëäàãäàëûã ãàãöõ¿¿ èðýýä¿éí òóñ óëñûí ãàäààä äàõü õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãîòîéãîî 
ë òýíöýòãýí áîäîæ áîëíî. 

Òóñ óëñààñ ººð óëñ äàõü õºðºíãèéã ò¿ðýýñëýñýí îðëîãî íü ò¿ðýýñëýã÷èéí æèë òóòìûí 
òàòâàðûí ìýä¿¿ëãèéí ãàäààä îðëîãûí õ¿ñíýãòýíä áºãëºãäºõ ¸ñòîé. 

Õóâèéí ò¿ðýýñèéí áàéðàíä íîãäóóëàõ ò¿ðýýñèéí õºíãºëºëò: (Rent Relief for Private 
Rented Accommodation)

Ýíý õºíãºëºëò íü ÿìàð íýã õóâèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöûã ¿íäñýí ãýð îðíîî áîëãîí 
ò¿ðýýñëýäýã ò¿ðýýñëýã÷èéí ò¿ðýýñèéí òºëáºðò õàìààðíà. Ò¿ðýýñëýã÷ ýíýõ¿¿ õºíãºëºëòèéã 
õ¿ññýí õ¿ñýëòýý Form Rent 1-Claim for Rent Relief on Private Rented Accommodation ìàÿãòûã 
áºãëºí ìýä¿¿ëíý. 2011 îíû Ñàíõ¿¿ãèéí õóóëèéí 14-ð õýñýãò: 2010 îíû 12-ð ñàðûí 7 áîëîí 
ò¿¿íýýñ ºìíº áîëçîë õàíãàñàí ò¿ðýýñèéí áàéðûã ò¿ðýýñëýã÷èéí áîëçîëûã á¿ðýí õàíãàí 
ò¿ðýýñëýæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñò ýíý õºíãºëºëòèéã 7 æèëèéí õóãàöààíä ¿ç¿¿ëýõ ¿å øàòóóäûã 
çààñàí áàéäàã. Õºíãºëºëò îëãîñîí ò¿ðýýñèéí íèéò ä¿íã ààæèì áóóðóóëàõ çàð÷ìààð ÿâñààð 
2018 îí áóþó óäààõ îíóóäàä õàìãèéí èõ õºíãºëºëòèéã ¿ç¿¿ëýõýýð òîãòîîñîí áàéäàã. 

Õàðèí 2010 îíû 12-ð ñàðûí 8 áà ò¿¿íýýñ õîéø ò¿ðýýñýý ýõë¿¿ëñýí ò¿ðýýñëýã÷äèéí õóâüä 
ýíý õºíãºëºëòºíä õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é. Õóóëü ¸ñíû äàãóó áîë òóñ óëñàä îðøèí ñóóã÷ 
ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ò¿ðýýñëýã÷èéí õ¿ññýí ¿åä ò¿ðýýñèéã øóóä ò¿¿íä òºëñºí áîëîõûã ãýð÷ëýõ 
áàðèìòûã ºãºõ ¸ñòîé. Õóóëüä çààñíààð áîë ò¿ðýýñëýã÷ íü òóñ óëñàä îðøèí ñóóäàãã¿é áîë 
ò¿¿íä øóóä òºëñºí áóþó ò¿¿íèé áàíêíû äàíñàíä øèëæ¿¿ëñýí ýñâýë ãàäààäàä îðøèí 
ñóóäàã àãåíòàä íü òºëñºí áîë òóõàéí ò¿ðýýñëýã÷ íü íèéò òºëáºë çîõèõ ò¿ðýýñèéí ä¿íãýýñ 
îðëîãûí òàòâàðûí ñòàíäàðò òîãòîîñîí õóâèéã (2011: 20%) õàñàõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà. 

Ýíý õºíãºëºëòèéã áàñõ¿¿ ãàäààä óëñàä áàéðøèëòàé áàéðíû ò¿ðýýñèéã òºëºõºä õýðýãëýäýã. 

Àðèëæààíû /Õóäàëäààíû/ ò¿ðýýñèéí òóõàé:

Õóäàëäàà áóþó àðèëæààíû ò¿ðýýñ íü áàéøèí áàðèëãà ýñâýë ýä õºðºíãººñ íèëýýä ººð 
çîõèöóóëàëò äýýð ¿íäýñëýæ áàéäàã. Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí õóâüä, õóäàëäààíû ò¿ðýýñ áîë 
öýâýð õºðºíãº îðóóëàëòûí õýëáýðýýð ýçýìøñýí ýä õºðºíãººñ ýðãýí îðæ èðæ áóé îðëîãûã 
õ¿ðòýõ àðãà çàì ýñâýë ýä õºðºíãººñ çàðèì ò¿¿íä øààðäàãäàõ õýìæýýíýýñ èë¿¿ îðëîãî, 
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òóõàéëáàë, êàïèòàë ýñâýë îðëîãî îëîõ àðãà çàì ìºí. Ò¿ðýýñëýã÷èéí õóâüä õóäàëäààíû 
ò¿ðýýñ ãýäýã áîë êàïèòàë áèé áîëãîõûã îðîëäîëã¿éãýýð áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýðõëýí ÿâóóëàõ çîðèëãîîð ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ò¿ðýýñëýæ áàéãàà ÿâäàë þì. 

Õóäàëäààíû ò¿ðýýñ íü èõýâ÷ëýí:
• àæëûí áàéðíû, 
• õóäàëäààíû ýñâýë 
• àæ ¿éëäâýðëýëèéí ãýõ çýðýã ººð ººð òºðºë õýëáýðèéí ò¿ðýýñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé áàéäàã. 

Òýäãýýð íü íýã ýñâýë îëîí ò¿ðýýñòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Ìºí áîãèíî õóãàöààíû 
áóþó 5 æèëèéí äîòîðõ õóãàöààíû ò¿ðýýñ áà óðò õóãàöààíû ò¿ðýýñ õî¸ðûí õîîðîíä ÿëãàà 
áèé. Áîãèíî õóãàöààíû ò¿ðýýñò ¿íäñýíäýý ò¿ðýýñèéã ýðãýí õàðàõ íºõöºë çààäàãã¿é áà 
çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé òóõàéä áàðèëãûí çºâõºí äîòîîä çàñàëòàé õîëáîãäóóëàí çààíà. 
Óðò õóãàöààíû ò¿ðýýñò áîë ò¿ðýýñèéã ýðãýí õàðàõ áà (çàðèìäàà) “öóöëàõ” íºõöºë¿¿äèéã 
çààñàí áàéõ áºãººä ò¿ðýýñëýã÷ íü áàðèëãûí á¿òöèéã îðîëöóóëàí äîòîîä áà ãàäààä çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã õèéõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.

FRI - Ò¿ðýýñ:

Ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ ¿çýõýä, õóäàëäààíû ò¿ðýýñ íü õàðüöàíãóé ýíãèéí áè÷èã áàðèìò áàéñàí 
áîë îäîî öàãò íýýëòòýé çàõ çýýëèéí ò¿ðýýñèéí íºõöëººð, òàâàí æèë òóòàìä ñóíãàõ ¿åäýý 
ë çºâõºí õàíøèéã íü íýìæ áîëîõóéöààð 20 æèëèéí õóãàöààíû íºõöºëòýé õèéäýã FRI áóþó 
Á¿ðýí çàñâàðëàæ, õàðèóöäàã ò¿ðýýñ ãýæ íýðëýãääýã ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé (á¿ãäèéí áàãòààí 
òóñãàñàí) õýëáýðòýé áîëæ õºãæñºí áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà ò¿ðýýñ íü îðîëöîã÷ òàëóóä ñòàíäàðò ò¿ðýýñèéí íºõöºëèéã õàðèëöàí 
àäèëã¿é ººð áîëãîæ áóé íàðèéí äýëãýðýíã¿é òóñãàé çºâøººðëèéí áè÷èã õýðýãëýõ áîëñîí 
íü ò¿ðýýñèéã óëàì á¿ð íàðèéí áîëãîæ áàéíà. Ýíý íü Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áóþó “Õóäàëäààíû 
òºâèéí” ýçýí, õýí íýãýí ãîë äýëã¿¿ðèéã ò¿ðýýñëýã÷èä áóñäààñ èë¿¿ òààòàé íºõöºëèéã 
çºâøººðñºíººñ ¿¿ñ÷ áîëíî. Õýäèéãýýð èéì òóñãàé çºâøººðºë áè÷ãèéí óòãà àãóóëãà íü 
òóõàéí ò¿ðýýñëýã÷èéí õóâèéí õýðýã áîëîâ÷ ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áîëîí ò¿¿íèé çàëãàìæëàã÷äûí 
õîîðîíä õèéãääýã áàéíà. 

Á¿õýë áàðèëãûã íýãýí õ¿íä ò¿ðýýñë¿¿ëýõýä, ò¿ðýýñëýã÷ íü òóõàéí áàðèëãûí á¿õ óðñãàë 
çàñâàðûã õèéõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Áàðèëãûí àëü íýã õýñãèéã ò¿ðýýñëýõýä ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ õóóëü 
¸ñîîð áàðèëãûí ¿íäñýí á¿òýö áà íèéòèéí ýçýìøèëèéí òàëáàéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý çýðãèéã 
õàðèóöàõ áà, ãàðàõ ºðòºãèéã íü ò¿ðýýñëýã÷ äýýð ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð áîëãîí òîîöîæ 
àâíà. Àëü ÷ òîõèîëäîëä ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ ººðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ 
áàðèëãûí áàòàëãààò áàéäëûã õÿíàõ ¸ñòîé áà, ò¿ðýýñëýã÷ íàð íü ýíý ºðòºãèéã ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðººðºº íºõºí ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áàéíà. 

Òàëóóä çºâõºí ò¿ð çóóðûí ò¿ðýýñèéí ãýðýý áàéãóóëàõûã çîðèõ òîõèîëäîëóóä áèé. Á¿õ 
òîõèîëäîëä, ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èä íü 1980 îíû Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áà Ò¿ðýýñëýã÷èéí Õóóëü 
(1994 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí), 2008 îíû Èðãýíèé õóóëüä çààñíààð 5 æèë òóòàìä           
/îíöãîé òîõèîëäîë áèø áîë/ øèíý ò¿ðýýñèéí ãýðýý õèéõ ¸ñòîé íºõöºë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé áàéäàã áàéíà. Òýãýõýýð ò¿ðýýñèéí ãýðýý 4 æèë 9 ñàðààñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé 
(ò¿ðýýñèéã óëèðàëààð òºëºõ áîëîìæòîé) áà, ýñâýë 4 æèë 11 ñàðààñ õýòðýõã¿é (ò¿ðýýñèéã 
ñàðààð òºëºõ áîëîìæòîé) áàéõ ̧ ñòîé áà, õýðâýý ò¿ðýýñëýã÷ õóãàöàà õýòð¿¿ëýí ýçýìøâýë 
ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí õóâüä õóãàöàà õýòýðñýíýýñ õîéøèõ ÿìàðâàà ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã õ¿ëýýí 
àâàõã¿é áàéõ íü ÷óõàë þì. ¯ã¿é áºãººñ ò¿ðýýñëýã÷ ò¿ðýýñýý ¿ðãýëæë¿¿ëýõýýñ ººð àðãàã¿é 
áîëäîã. 1980 îíû Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ áà Ò¿ðýýñëýã÷èéí òóõàé õóóëèéí 17 (1) (a) (ººð÷ëºëò) 
íü 1994 îíû Ãàçðûí Ýçýí Áà Ò¿ðýýñëýã÷èéí Õóóëèéí 4-ð ººð÷ëºãäñºí íü öààøäàà ÷ 
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ººð÷ëºãäºõ áîëíî ãýäãèéã àíõààðíà óó. Îäîî á¿õ áèçíåñèéí ò¿ðýýñëýã÷äèéí õóâüä 1980 
îíû õóóëèéí íºõöºë¿¿äèéã 2008 îíû Èðãýíèé Õóóëèéí 47-ûí (îëîí ººð ººð íºõöºë¿¿ä) 
äàãóó ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõòýé áàéíà. 

2.5. Êåíè óëñûí ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí õóóëèéí çîõèöóóëàëò

Õóóëü: Êåíè óëñûí õóóëèéí 470-ð á¿ëýã Îðëîãûí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 3(2) (a) (iii) 
õýñýãò äóðäñàí ç¿éëñýä ò¿ðýýñèéí òàòâàð íîãäóóëíà. Äýýð íü îðîí ñóóöíû áóñ áàðèëãàä 
/õóäàëäààíû/ ìºí 476 á¿ëãèéí 5,6 äóãààð õýñýã äýõ ÍªÀÒ-ûí õóóëèéí äàãóó òàòâàð 
òîîöíî. 

Þóíä òàòâàð íîãäóóëàõ âý: Á¿õ ò¿ðýýñ, óðàìøóóëàë ýñâýë ºì÷ õºðºíãèéã ýçýìøèõ 
ýñâýë àøèãëàõ áóñàä á¿õ íºõöºë. 

Òàòâàðûí õýìæýý: Òàòâàðûí õýìæýý íü òàòâàð íîãäóóëæ áóé õ¿í íü õóâü õ¿í ýñâýë 
êîìïàíè õóóëèéí ýòãýýä ýñýõ ìºí îðøèí ñóóãàà áîëîí ò¿ð îðøèí ñóóãàà ýñýõýýñ 
õàìààðäàã. 

1. Òóõàéí óëñàä îðøèí ñóóãàà õóâü õ¿ì¿¿ñò òîîöîõ æèë òóòìûí òàòâàðûí õýìæýýã äàðààõ 
áàéäëààð òîîöäîã (öýâýð ò¿ðýýñèéí îðëîãûã áàãòààñàí íèéò æèëèéí îðëîãî);

Àíõíû 121,968 Êåíè øèëëèíã 10%
Äàðààãèéí 114,912 Êåíè øèëëèíã 15%
Äàðààãèéí 114,912 Êåíè øèëëèíã 20%
Äàðààãèéí 114,912 Êåíè øèëëèíã 25%
466,704 Êåíè øèëëèíãýýñ äýýø íèéò îðëîãîä 30%

Àíõààðóóëãà: Äýýðõ òºëáºðèéã “øàòàëñàí” ãýæ ¿çíý.

2. Óëñûí õàðúÿà êîìïàíèä æèëèéí öýâýð îðëîãî ìºí áóñàä îðëîãî õýðýâ áàéâàë íèéòýä 
íü 30%-òàé òýíö¿¿/íýã øàòëàëò òàòâàð íîãäóóëæ òîîöíî. 

3. Ò¿ð îðøèí ñóóãàà õ¿ì¿¿ñò (òàòâàðûí çîðèëãîîð) íèéò ò¿ðýýñýýñ 30 õóâèéí ñóóòãàë òàòâàð 
àâàõ áà ýíý íü ñ¿¿ëèéí òàòâàð áºãººä òýäýíä çàðäàë ìýä¿¿ëýõèéã çºâøººðäºãã¿é.

4. Íºõºðëºëä çºâõºí ãàíö ò¿ðýýñèéí íýõýìæëýë áàéõ áîëîâ÷ òàëóóä ººð ººðñäèéí 
ò¿ðýýñèéí îðëîãîäîî òàòâàðàà òºëíº.

5. Íàñ áàðñàí ýçíèé ºì÷ 

Íàñ áàðñàí ýçíèé ºì÷èéí õóðèìòëàãäñàí öýâýð ò¿ðýýñèéí îðëîãîä /ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí 
äàãóó/ ÀÀÍ/àæ àõóé íýãæ/-èéí àøãèéí 30%-èéí òàòâàð íîãäóóëäàã. 

6. Îðîí ñóóö áóñ áàéðíû ò¿ðýýñèéí ÍªÀÒ (àðèëæààíû ò¿ðýýñ)

Ýíý íü ÍªÀÒ-èéí õóóëèéí 3 äàõü æàãñààëòààð òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõã¿é áà 16 %-èàð 
òàòâàð íîãäóóëíà.

Õóóëèéã ìºðäºõèéí òóëä þó õèéõ õýðýãòýé âý?

Òàòâàð òºëºõ, áóöààëò ìýä¿¿ëýõ çýðãýýð Êåíèéí îðëîãûí àëáà çàõèðãààòàé õîëáîîòîé ¿éë 
àæèëëàãààíä øèëæ¿¿ëýã õèéõèéí òóëä õýðâýý òàíüä áàéõã¿é áîë õóâèéí íóóö äóãààðòàé 
áîëîõ õýðýãòýé. Îíëàéíààð óã äóãààðûã îëãîäîã. Á¿ðòã¿¿ëýõèéí òóëä www.kra.go.ke 
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Òàéëàíãèéí õóãàöààíû 4 äýõ ñàðûí 20-íä 6 äàõü ñàðûí 20-íä 9 äýõ ñàðûí 20-íä 12 äàõü 
ñàðûí 20-íä ãýñýí 4 óäàà òàòâàð òºëäºã. Òàéëàíãèéí õóãàöàà äóóññàíû äàðààõ 4 äýõ 
ñàðûí 30-í ãýõýä òàòâàðûí á¿õ áàëàíñ/¿ëäýãäëèéã òºëºõ ¸ñòîé. 

Ò¿ðýýñèéí á¿õ ºì÷ õºðºíãºíä äàðààõ ç¿éëñèéã òóñãàñàí á¿ðòãýë áàéõ õýðýãòýé. 
a)  ãàçàð ýçýìøèã÷èéí äóãààð 
b)  áàðèãäñàí îí 
c)  àíõíû ýçýìøëèéí ãýð÷èëãýý 
d)  áàðüñàí ºðòºã 
e)  áàðèëãûí òºëºâëºãºº 
f)  çýýëèéí ãýðýý 
g)  ò¿ðýýñëýõ áîëîìæòîé íýãæèéí òîî áîëîí íýãæ á¿ðèéí ò¿ðýýñ 
h)  õ¿ëýýí àâñàí ò¿ðýýñ, ò¿ðýýñèéí áàðèìò òàéëàí 
i)  õîëáîãäîõ çàðäàë (ïàäààí áîëîí çàðäàë òîîöîõ ìºíãºíèé áàðèìòóóä)
j)  ò¿ðýýñ/ýçýìøèõ ãýðýý 
k)  ò¿ðýýñèéí îðëîãûí áàíêíû äàíñ 

Ò¿ðýýñèéí îðëîãûí àøãèéí òàòâàð: 

• Ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí áàðèìò áýëäýõ; ºì÷ õºðºíãèéí òîî, ºì÷ á¿ðò àâñàí ò¿ðýýñ, 
õ¿ëýýí àâñàí íèéò ò¿ðýýñ, ºì÷ á¿ð äýýð ãàðñàí á¿õ çàðäàë 

• Òºëáºë çîõèõ ò¿ðýýñèéã ãàðãàõûí òóëä çºâõºí çºâøººðºãäñºí, äýìæèãäñýí 
çàðäëûã õàñíà. Òàòâàð òîîöîõ æèøýýí¿¿äèéã äîð õàðóóëñàí.

• Òàòâàð íîãäóóëàõ ¸ñòîé ò¿ðýýñèéí àøãèéã ìýä¿¿ëæ ò¿¿íä ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí 
áàðèìòûã õàâñàðãàñíààð òàòâàðûí ìýä¿¿ëýã á¿ðäýíý. Õýðýâ òà îíëàéíààð 
òàòâàðûí ìýä¿¿ëãýý ºãºõèéã õ¿ñâýë îíëàéí òàòâàðûí ìýä¿¿ëãèéí çàãâàð äýýð 
ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã îðóóëíà. 

• Òàéëàíãèéí õóãàöàà äóóñààä 6 ñàðûí äîòîð ººðèéí òîîöîîëîí ãàðãàñàí ìýä¿¿ëãýý 
ºãíº.

Àðèëæààíû ò¿ðýýñèéí ÍªÀÒ: 

Ò¿ðýýñëýã÷äýä òîãòîîñîí ÍªÀÒ-ûã ¿ç¿¿ëñýí ÍªÀÒ-ûí òàéëàíã (çàðëàãûí ÍªÀÒ) òóõàéí 
ñàðä õèéñýí õóäàëäàí àâàëòàíä çºâøººðºãäñºí ÍªÀÒ (îðëîãûí ÍªÀÒ) áýëäýíý. Äàðàà 
ñàðûí 20-íä íü òºëáºðèéã ìýä¿¿ëæ ÍªÀÒ-ûí áóöààëòûã ã¿éöýýíý. 
Òàéëáàð: Ò¿ðýýñëýã÷äýä èðñýí áàðèìò/ïàäààí íü òºëñºí ÍªÀÒ-ûí õàðóóëæ ýëåêòðîí 
òàòâàðûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýõ õýðýãòýé. 

Îíëàéíààð òàòâàðûí ìýä¿¿ëýã ºãºõºä äàðààõ ç¿éëñèéã àíõààðíà: Îíëàéíààð ìýä¿¿ëýõèéí 
òóëä òàòâàð òºëºã÷ íü á¿ðòãýëòýé áàéõ õýðýãòýé.

Ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí æèøýýí¿¿ä:

ÆÈØÝÝ 1: Îðøèí ñóóãàà õóâü õ¿ì¿¿ñ

A. Íî¸í Ãàçðûí ýçýí ò¿ðýýñ àâäàã äàðààõ 2 ºì÷ õºðºíãºòýé:
• À ºì÷ 5 íýãæòýé íýã íýãæèéã ñàðûí 20000 øèëëèíãýýð ò¿ðýýñýëäýã.
• B ºì÷ 10 íýãæòýé íýãèéã íü ñàðûí 15000 øèëëèíãýýð ò¿ðýýñýëäýã. 

B. 2010 îíû òàéëàíãèéí õóãàöààíû òóðø á¿õ ºðººã õ¿í ò¿ðýýñýëæ áàéñàí.
C. Òàéëàíãèéí õóãàöààíä òýðýýð äàðààõ çàðäëóóäûã ãàðãàñàí;

1) ãàçðûí òàòâàð - Kshs.10,000
2) ºì÷ õºðºíãèéí äààòãàë - Kshs. 20,000
3) àãåíòèéí/çóó÷ëàã÷èéí õºëñ - Kshs. 30,000
4) çàñâàð - Kshs. 160,000
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5) ñóðãóóëèéí òºëáºð - Kshs. 120,000*
6) çýýëèéí õ¿¿ - Kshs. 85,000
7) öàõèëãààí - Kshs. 60,000
8) òóõàéí æèëä ò¿¿íèé ¿íäñýí çýýëèéí áóöààí òºëºëò - Kshs. 250,000**

D. Ò¿¿íèé òàéëàíãèéí õóãàöàà 2010 îíû 12 ñàðûí 31-íä äóóñíà. 
E. Òàòâàð íîãäóóëàõ ò¿ðýýñèéã òîîöîõäîî:

Òóõàéí æèëèéí íèéò ò¿ðýýñèéí îðëîãî:

A ºì÷ - 5 ºðºº x Kshs. 20,000 x 12 ñàð 1,200,000
B ºì÷ - 10 ºðºº x Kshs. 15,000 x 12 ñàð 1,800,000
Íèéò ò¿ðýýñèéí îðëîãî - Kshs 3,000,000
Áàãà: çºâøººðºõ çàðäàë - (Kshs.):

ãàçðûí ò¿ðýýñ 10,000
äààòãàë 20,000
çóó÷ëàã÷èéí õºëñ 30,000
çàñâàð160,000
çýýëèéí õ¿¿ 85,000
öàõèëãààí 60,000 365,000

Òàòâàð íîãäóóëàõ ò¿ðýýñèéí öýâýð îðëîãî (Kshs.) 2,635,000

Òàéëáàð:
*  Ñóðãóóëèéí òºëáºð áîë õóâèéí çàðëàãà ó÷èð õàñàëò õèéõèéã çºâøººðºõã¿é. 
** ¯íäñýí çýýëèéí ýðãýí òºëºëò áîë ¿íäñýí õºðºíãº áà õàñàõûã çºâøººðºõã¿é. 

F. Òóõàéí æèëèéí íî¸í ãàçðûí ýçíèé òàòâàðûí òîîöîî (ò¿¿íä ººð ÿìàð ÷ îðëîãî áàéõã¿é ãýæ 
¿çâýë/áàéõã¿é òîõèîëäîëä):

Òóõàéí æèëä ãàðñàí òàòâàð íîãäóóëàõ æèëèéí öýâýð ò¿ðýýñèéí îðëîãî - Kshs. 2,635,000
Ýõíèé Kshs. 121,968 - 10% 12,197
Äàðààãèéí Kshs. 114,912 - 15% 17,237
Äàðààãèéí Kshs. 114,912 - 20% 22,982
Äàðààãèéí Kshs. 114,912 - 25% 28,728
The balance Kshs. 2,168,296 - 30% 650,488

Íèéò òºëºõ ¸ñòîé òàòâàð 731,632

Áàãà: Õóâü õ¿íèé òàòâàðûí õºíãºëºëò 13,944
Òºëºõ ¸ñòîé öýâýð òàòâàð 717,688

G. Õýðýâ ãàçðûí ýçýí òóõàéí æèëä íýã óäààäàà 150,000 øèëëèíãèéí òýíö¿¿ òàòâàðûã 4 
óäàà áóþó íèéò 600,000 øèëëèíã òàòâàð òºëñºí áîë 2011 îíû 4 ñàðûí 30 ãýõýä 117,688 
øèëëèíã òºëºõ ¿ëäýãäýëòýé áàéõ áàéñàí. Õàðèí òýðýýð îãò òàòâàð òºëººã¿é áîë á¿õ 717,688 
øèëëèíãèéí òàòâàðûã 2011 îíû 4 ñàðûí 30-ààñ ºìíº òºëºõ ¸ñòîéí äýýð òîðãóóëü, õóóëèéí 
äàãóó çààñàí õóãàöààíä òºëººã¿éí óëìààñ ãàðñàí õ¿¿ã ìºí íýìæ òºëíº.

ÆÈØÝÝ 2: Îðøèí ñóóãàà ÕÕÊ /òàòáàð òºëºã÷ íü ÕÕÊ òîõèîëäîë/

Äýýðõ òîõèîëäîëä ãàçðûí ýçýí îðøèí ñóóãàà ÕÕÊ áóþó Íî¸í Ãàçðûí ýçýí ÕÕÊ áàéñàí áîë äýýð 
òîîöñîí öýâýð ò¿ðýýñò ÀÀÍ-èéí 30 õóâèéí òàòâàð íîãäóóëæ áóñàä íü õýâýýð ¿ëäýõ áàéñàí áà 
ãàãöõ¿¿ òàòâàðûí ÷ºëººëºëò áàéõã¿é áîëíî. 

Òèéìýýñ òàòâàðûí òîîöîî äàðààõ áàéäàëòàé áîëíî:
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ÆÈØÝÝ 3: Ò¿ð îðøèí ñóóãàà èðãýä õóâü õ¿í /òàòâàð òºëºã÷ íü ò¿ð îðøèí ñóóã÷ áîë/

Ò¿ð îðøèí ñóóãàà õ¿íèé íèéò ò¿ðýýñèéí îðëîãîîñ 30%-èéí ñóóòãàë òàòâàð àâàõ áà ýíý íü ýöñèéí 
òàòâàð áàéíà. Òèéìýýñ òàòâàðûí òîîöîî äàðààõ áàéäàëòàé áîëíî:

Ãàäààäàä áóé Êåíè èðãýä: Êåíè óëñààñ ãàäíà áàéãàà ÷ óëñ äîòðîî ºì÷ ýçýìøèæ áàéãàà 
Êåíè èðãýí îëñîí ò¿ðýýñýíäýý òàòâàð òºëºõ ¸ñòîé. Ò¿ð îðøèí ñóóãàà (470 á¿ëãèéí 
îðëîãûí òàòâàðûí õóóëèéí 2 äóãààð õýñýãò çààñàí÷ëàí) áîë íèéò ä¿íãýýñ 30%-èéí 
òàòâàðûí ñóóòãàë õèéæ ýíý íü ýöñèéí òàòâàð áîëíî. Ãýõäýý õýðâýý öýâýð ò¿ðýýñèéí 
îðëîãî äýýð øàòàëñàí òàòâàð áîë îðøèí ñóóã÷ èðãýí òºëíº. (Æèøýý 1-èéã õàðíà óó).

Íýìýëò òîäðóóëãà: Ò¿ðýýñèéí îðëîãûí áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí òàëààð 
èë¿¿ äýëãýðýíã¿éã www.kra.go.ke õóóäàñíààñ àâààðàé. 

2.6. Êàíàä óëñûí îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò

Õóóëèéí çîõèöóóëàëò: Êàíàäûí Ìàíèòîáà ìóæèéí Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí 
òóõàé õóóëü63128 íü ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷, ò¿ðýýñëýã÷èéí ýðõ, ¿¿ðãèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
áàéíà. 

Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 1(1)-ð ç¿éëä çààñíààð “ò¿ðýýñèéí áàéð” 
ãýäýãò ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí òàëààñ áýëòãýñýí òàâèëãàòàé, öàõèëãààí çóóõ, õºðãºã÷, óãààëãûí 
ìàøèí, ýñõ¿ë õàòààã÷ çýðýã àõóéí òåõíèêòýé áàéðûã îéëãîíî õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë á¿ðýí òàâèëãàòàé áàéðûã õýëäýã áàéíà. Äàðààõ òºðëèéí îðîí áàéð 
ò¿ðýýñèéí áàéð ãýñýí îéëãîëòîä õàìààðàõã¿é.64129 ¯¿íä: 

• çî÷èä áóóäàë, äýí áóóäàë, æóóë÷äûí áàéð, íèéòèéí äîòóóð áàéð, 
• óëèðàëûí ÷àíàðòàé, ýñõ¿ë ò¿ð çóóðûí îðîí áàéð, 
• îðîí ñóóöíû áàðèëãûí áàðèëãà÷äûí ò¿ð îðøèí ñóóõ áàéð, 
• íºõºí ñýðãýýõ áîëîí áóñàä ýì÷èëãýýíèé òóñëàìæ àâàõ çîðèëãîîð ò¿ð áàéðëàæ 

áàéãàà ýì÷ë¿¿ëýã÷èéí áàéðëàæ áàéãàà áàéð, 
• îðîí áàéð ò¿ð õóãàöààíä øààðäëàãàòàé áàéãàà ýòãýýäèéí áàéðëàæ áàéãàà áàéð, 
• áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ñóðàã÷ íàðò çîðèóëñàí äîòóóð áàéð, 
• øàøíû áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäàä çîðèóëñàí îðîí áàéð, 
• ºâ÷íèé ñ¿¿ëèéí øàòàíäàà áàéãàà ºâ÷òºíèéã àñðàõ çîðèëãîîð ýìíýëãèéí, ýñõ¿ë 

àñðàìæèéí ãàçðûí õàðüÿà îðîí áàéð. 

Ò¿ðýýñèéí ãýðýýã àìààð, áè÷ãýýð áîëîí áîëçîëò /implied/ áàéäëààð áàéãóóëæ áîëíî. 
Ãýðýýíä ò¿ðýýñëýõ õóãàöààã çààõ, ýñõ¿ë ò¿ðýýñèéí õóãàöààíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîë 
ãýðýýã áè÷ãýýð ¿éëäýíý. Õýðýâ ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ò¿ðýýñèéí ãýðýýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
òàëààð òóñãàñàí áºãººä ò¿¿íýýñýý òàòãàëçàõààð áîëâîë ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàíààñ 
õîéø 48 öàãèéí äîòîð /áÿìáà, íÿì áîëîí áàÿðûí ºäð¿¿ä õàìààðàõã¿é/ ãýðýýã öóöëàæ 
áîëíî. Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ãýðýýã öóöëàõààð áîëñîíûã áè÷ãýýð, ýñõ¿ë ôàêñààð ìýäýãäýõ áà 
¿¿íèé äàðàà ãýðýýã õ¿÷èíã¿éä òîîöíî. /Õóóëèéí 7(1)-ð ç¿éë/

128The Residential Tenancies Act. Assented to December 14, 1990. This version is current as of May 1, 2013. Ýõ ñóðâàëæ: 
http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/r119e.php. 
129Ìºí õóóëèéí 3(1)-ð ç¿éë.
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Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 25-ð ç¿éëä çààñíààð: Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ 
íü ò¿ðýýñèéí áàéðíû òºëáºðèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýñõ¿ë õÿìäðóóëàõ ãýæ áàéãàà áîë 
ò¿ðýýñëýã÷èä õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó áè÷ãýýð 3 ñàðûí äîòîð ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. 
Ò¿ðýýñèéí áàéðàíä øèíý ãýðýýãýýð îðæ áàéãàà ò¿ðýýñëýã÷èéí ýõíèé 3 ñàðä áàéðíû 
òºëáºðèéã ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü íýìýãä¿¿ëýõã¿é. 

Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 140.3 (2)-ð ç¿éëä ò¿ðýýñèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéí òàëààðõ çîõèöóóëàëòàä ýíý òºðëèéí òºëáºðèéí õýìæýýíä õÿçãààð òîãòîîõã¿é 
ãýñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ººðºº ò¿ðýýñèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã 
òîãòîîõ àæ. 

Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ò¿ðýýñëýã÷ýýñ äàðààõ òºðëèéí áàðüöàà òºëáºðèéã àâíà.65130 /áàðüöàà 
òºëáºð /a security deposit/: 

1. ãýðèéí òýæýýìýë àìüòàí òýæýýñíèé áàðüöàà òºëáºð /a pet damage deposit/, 
2. ò¿ðýýñëýã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûí áàðüöàà òºëáºð /a tenant services security deposit/. 

Áàðüöàà òºëáºð¿¿äèéã äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çâýë: 
1. Áàðüöàà òºëáºð - ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí ò¿ðýýñëýã÷èä ¿ç¿¿ëýõ àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé, 

ýñõ¿ë çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí òºëáºð. Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ 
íü ò¿ðýýñëýã÷èä ýíý òºðëèéí áàðüöàà òºëáºð àâàõ òóõàéãàà ò¿ðýýñèéí ãýðýý 
áàéãóóëàõààñ ºìíº ò¿ðýýñëýã÷èä ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. 

2. Ãýðèéí òýæýýìýë àìüòàí òýæýýñíèé áàðüöàà òºëáºð - ò¿ðýýñëýã÷èéí 
ò¿ðýýñèéí áàéðàíäàà òýæýýæ áàéãàà ãýðèéí òýæýýìýë àìüòàíòàé õîëáîîòîé 
ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí ã¿éöýòãýõ àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé, ýñõ¿ë çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí òºëáºð. Ò¿ðýýñëýã÷ íü ò¿ðýýñèéí áàéðàíäàà ãýðèéí òýæýýìýë 
àìüòàí áàéëãàõ áîë ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ ò¿¿íýýñ ãýðèéí òýæýýìýë àìüòíû áàðüöàà 
òºëáºðèéã øààðäàõ ýðõòýé. Õýðýâ òóõàéí àìüòàí íü õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 
õºòº÷ íîõîé, òóñëàã÷ àìüòàí áîë ýíýõ¿¿ áàðüöàà òºëáºðèéã àâàõã¿é. 

3. Ò¿ðýýñëýã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûí áàðüöàà òºëáºð - ò¿ðýýñëýã÷èéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ò¿¿íèéã õàíãàí áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí ã¿éöýòãýõ 
àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé, ýñõ¿ë çºð÷èë ãàðñàí òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí 
òºëáºð. 

Äýýðõ áàðüöàà òºëáºð¿¿ä íü ò¿ðýýñèéí ãýðýýíä çààñàí ò¿ðýýñèéí ýõíèé ñàðûí 
òºëáºðèéí 1/2-ýýñ õýòðýõã¿é áàéíà. Õýðýâ ò¿ðýýñèéí áàéðàíä ò¿ðýýñëýã÷òýé ººð íýãýí 
ýòãýýä õàìò àìüäðàõ áîë ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü áàðüöàà òºëáºðèéã íýìæ òºëºõèéã øààðäàõ 
ýðõòýé. 

Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü äàðààõ òîõèîëäîëä ò¿ðýýñèéí áàéðíû íºõöºë áàéäàëòàé 
òàíèëöàíà.66 131 ¯¿íä: 

• ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé õóãàöàà ýõëýõýýñ ºìíº, 
• äàâõàð ò¿ðýýñò øèëæ¿¿ëýõ ¿åä, 
• ãýðèéí òýæýýìýë àìüòàí ò¿ðýýñèéí áàéðàíä áàéëãàõ çºâøººðºë àâñàí ò¿ðýýñëýã÷èéí 

ãýðýý ýõëýõ ¿åä òóñ òóñ òàíèëöàíà. 

Äýýðõ ò¿ðýýñèéí ãýðýýíèé õóãàöàà äààñàõ ¿åä ò¿ðýýñèéí áàéðíû íºõöºë áàéäàëòàé 
òàíèëöàíà. 

Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ò¿ðýýñèéí áàéðûã íàéäâàðòàé áàéëãàõûí òóëä õààëãà, öîîæ áîëîí 
áóñàä õýðýãñëýëýýð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õî¸ð òàë õàðèëöàí òîõèðîëöîõã¿éãýýð 
õààëãà, öîîæ áîëîí áóñàä õýðýãñëýëèéã äóð ìýäýí ñîëèõã¿é. Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü îíö 
130Ìºí õóóëèéí 29-ð ç¿éë.
131Ìºí õóóëèéí 39-ð ç¿éë.
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íîöòîé íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí, ò¿ðýýñëýã÷ ººðºº çºâøººðñºí çýðãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä 
ò¿ðýýñëýã÷èéí áàéðàíä íýâòðýõ ýðõã¿é. Ìºí ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ íü ãýðýýòýé õîëáîîòîé àëáàí 
¸ñíû ìýäýãäýëèéã ò¿ðýýñëýã÷èéí ò¿ðýýñèéí áàéðàíä îðóóëæ ºã÷ áîëîõ áà èíãýõäýý ýíý 
òàëààðàà ò¿ðýýñëýã÷èä 24 öàãèéí ºìíº ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýéã Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí 
òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 53-ð ç¿éëýýð òîãòîîñîí áàéíà. 

Òàëóóä õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó áè÷ãýýð õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð 
ò¿ðýýñèéí ãýðýýã öóöëàãäñàíä òîîöíî. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ò¿ðýýñëýã÷ ò¿ðýýñèéí òºëáºð òºëºõººñ 
òàòãàëçñàí ¿åä ò¿ðýýñèéí ãýðýý äóóñãàâàð áîëíî.67132 

Õýðýâ ò¿ðýýñèéí ãýðýýã àìààð, ýñõ¿ë áîëçîëò õýëáýðýýð áàéãóóëàõäàà òàëóóä õóãàöààã 
çààñàí áºãººä óã õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí, ò¿ðýýñëýã÷ ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóóõã¿é áîë ýíý 
òóõàéãàà ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èä íýã ñàðûí äîòîð ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèí ò¿ðýýñèéí ãýðýýã 
àìààð, ýñõ¿ë áîëçîëò õýëáýðýýð áàéãóóëàõäàà òàëóóä õóãàöààã çààãààã¿é òîõèîëäîëä 
ò¿ðýýñëýã÷ íü ò¿ðýýñèéí òºëáºð òºëºõ ñ¿¿ëèéí ºäºð ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èä ¿ðãýëæ¿¿ëýí 
ñóóõã¿é òóõàéãàà ìýäýãäýõ ó÷èðòàé. Ýíýõ¿¿ õóãàöààíààñ õîöîðñîí òîõèîëäîëä ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí òºëºõèéã õóóëèéí 87-ð ç¿éëä çààñàí áàéíà. 

* * *
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Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í ÕÓÂÀÀÕ ÃÝÐÝÝ - Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í ÕÓÂÀÀÕ 
ÇÀÐ×ÈÌ, ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒÛÍ Á¯ÒÝÖ

(Áîäëîãûí ñóäàëãàà)

Ä-ð Ã. Àëòàí-Î÷ 

ÀÃÓÓËÃÀ

1. Åðºíõèé îéëãîëò
2. Ýðäñèéí ãýðýýíèé òºðë¿¿ä
3. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé åðºíõèé àãóóëãà
4. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
5. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíä õèéñýí çàðèì ä¿í øèíæèëãýý
6. Áóñàä ñàëáàðò õýðýãëýñýí îëîí óëñûí òóðøëàãà

Ä¿ãíýëò

Íýã. Åðºíõèé îéëãîëò

Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý (ÁÕÃ) íü ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ÿâöàä õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã ãýðýýíèé õýëáýð þì. ÁÕÃ-íèé òàëóóä íü íýã òàëààñ àøèãò ìàëòìàëûí 
ºì÷ëºã÷ áîëîõ òºð, íºãºº òàëààñ õàéãóóëûí áîëîí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíè (ÃÍÊ) áàéäàã. 
Òºðèéã èõýâ÷ëýí çàñãèéí ãàçàð þìóó ýñâýë ¿íäýñíèé íåôòèéí êîìïàíè (¯ÍÊ) ãýõ ìýò 
ò¿¿íèé àëü íýã àãåíòëàã òºëººëäºã. ÃÍÊ íü ýðñäýë õ¿ëýýæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýíèéõýý øàíä 
ãàðãàñàí íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîäîðõîé íîãäîë õóâèéã ýçýìøèõ ýðõ ýäýëäýã. Òýãýõäýý 
òºð íü íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºì÷ëºã÷ õýâýýð ¿ëääýã. Òºð áóþó ò¿¿íèé òºëººëºë áîëñîí 
¯ÍÊ íü õàéãóóë áîëîí îëáîðëîëòûí øàòàíä òºðºë á¿ðýýð îðîëöîõ ºðãºí áîëîìæòîé 
áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ÁÕÃ áàéãóóëàõàä èõýâ÷ëýí õî¸ð òàëûí òºëººëºë áàãòñàí õàìòûí 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëäàã áà òýð íü ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ, ìîíèòîðèíã õèéæ 
àæèëëàäàã.

ÁÕÃ-ã àíõ 1966 îíä Èíäîíåçèä õýðýãëýæ ýõýëñýí ò¿¿õòýé. ¯íäýñíèé òóñãààð òîãòíîëûí 
¿çýë ñàíàà óëàì äýýøëýõèéí õýðýýð ãàäààäûí êîìïàíè, ò¿¿íèé êîíöåññûã óëàì èõýýð 
ø¿¿ìæëýõ áîëñîí. ̄ ¿íèé óëìààñ çàñãèéí ãàçàð øèíýýð êîíöåññ ºãºõºº áîëüñîí áàéäàã. ̄ ð 
ä¿í íü õýí õýíäýý àøèãã¿é ãàöàà ¿¿ññýí ó÷èð õóóëèà ººð÷ëºõººñ àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðñýí. 
ÁÕÃ èíãýæ Èíäîíåçýýñ ýõëýýä áàðóóí åâðîïîîñ áóñàä á¿õ íåôòü áîëîâñðóóëäàã óëñóóäàä 
ò¿ãýí äýëãýðñýí áàéäàã. Áàðóóí åâðîïîîñ çºâõºí Ìàëüò óëñ ë àøèãëàäàã.

ÁÕÃ íü áóñàä ãýðýýí¿¿äýýñ õî¸ð ç¿éëýýð ÿëãàãääàã. 1-ðò, ÃÍÊ íü õàéãóóëûí á¿õèé 
ë ýðñäëèéã ¿¿ðäýã. Õýðýâ íåôòü îëäîõã¿é áîë òýð ÿìàð ÷ íºõºí òºëáºð àâàõã¿é. 2-ðò, 
òºð íü ýðäýñ áàÿëàã, óóðõàéí áàéãóóëàìæ àëü àëèéã íü ºì÷èëäºã. Ñóóðü øèíæèéí ÁÕÃ 
áàéãóóëñàí ¿åä 4 ÿíçûí ¿íäñýí îðëîãîîñ àøèã îëäîã. ¯¿íä: 1. ÃÍÊ íü òºðä îëáîðëîñîí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä íîãäîõ àøèãò ìàëòìàëûí òàòâàð (ðîÿëòè) òºëíº. 2. Àøèãò ìàëòìàëûí 
òàòâàðûã õàññàíû äàðàà íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîõèðñîí õóâèéã (æèøýý íü, 40%) ÃÍÊ 
çàðäëàà íºõºõ çîðèóëàëòààð çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýé. 3. Èíãýýä ¿ëäñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
“àøèãò ãàçðûí òîñ” ãýõ áà òºð, ÃÍÊ õî¸ð òîõèðñîí ¸ñîîð (æèøýý íü òºð-65%, ÃÍÊ-35%) 
õóâààæ àâäàã. 4. ÃÍÊ íü ººðò íîãäîõ àøèãò ãàçðûí òîñîíäîî îðëîãûí àëáàí òàòâàð òºëíº. 
ªíãºðñºí õóãàöààíä ÁÕÃ ìàø èõ ººð÷ëºãäñºí áºãººä ºíººäºð îëîí ÿíçûí õýëáýðòýé 
áîëñîí.
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1966-ààñ 1998 îíû õîîðîíä ë ãýõýä äýëõèéí 74 óëñàä íèéò 268 ÁÕÃ áàéãóóëñàí áàéíà. 
Ýäãýýð ãýðýýí¿¿äèéã á¿ñ÷èëñýí áàéäëààð õ¿ñíýãòýýð õàðóóëúÿ.

Õ¿ñíýãò 1. Á¿ñ¿¿ä

Á¿ñ Ãýðýýíèé òîî Õàìãèéí îëîí ãýðýý

Àçè áà Àâñòðàëè 80 Èíäîíåçè (37)

Òºâ àìåðèê áà Êàðèá 21 Ãâàòåìàë (7)

Ç¿¿í åâðîï 28 Àçåðáàéæàí (7)

Åâðîï 2 Ìàëüò (2)

Îéðõè äîðíîä 41 Éåìåí (17)

Õîéä àôðèê 15 Åãèïåò (6)/Ëèâè (6)

ªìíºä áà Òºâ àôðèê 69 Íèãåð (10)

Ëàòèí àìåðèê 14 Ïåðó (4)

Õî¸ð. Ýðäñèéí ãýðýýíèé òºðë¿¿ä

Ýðäñèéí ñàëáàðò ãýðýý áàéãóóëàõ õî¸ð ¿íäñýí àðãà áàéäàã: õî¸ð òàëûí õýëýëöýýð, ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò (òåíäýð). Õýëýëöýýðèéí ¿åä ÃÍÊ íü õàéõ, îëáîðëîõ, ýðäñèéã ýêñïîðòëîõ 
êîíöåññûã àâàõûí òºëºº òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçàðò õàíäàæ õýëýëöýýðò îðäîã. Êîìïàíèéí 
ç¿ãýýñ çàñãèéí ãàçàðò òîäîðõîé õýìæýýíèé ðîÿëòè òºëáºð õèéñíýýð ãýðýýã àâäàã óëàìæëàë 
òîãòñîí. Èéì ãýðýý íü õýòýðõèé íýã òàëûã áàðüñàí, êîìïàíèä èë¿¿ àøèãòàé áàéäàã. Ó÷èð 
íü êîìïàíè ýðäýñ áàÿëàã áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí ò¿âøíèéã õÿíàõ áîëîìæòîé, ºðãºí ýðõòýé 
áàéäàã. Ýíýõ¿¿ òýíö¿¿ áóñ áàéäàë íü çàñãèéí ãàçàðò ìýäýýëýë äóòìàã áàéõ, ìºí ýðýë 
õàéãóóë ÿâóóëàõ ñàíõ¿¿æèëò îëîõîä áýðõøýýëòýé áàéäëààñ ¿¿äýëòýé áàéäàã.

Èõýâ÷ëýí çàñãèéí ãàçðûí îðîíä ¯ÍÊ õýëýëöýýðò îðîëöäîã. Ýíä ãóðâàí øàëòãààí áàéäàã. 
1-ðò, ¯ÍÊ-èóä íü çàñãèéí ãàçðûã áîäâîë áàÿëãèéí îðä, óã àøèãò ìàëòìàëä ÿìàð òåõíîëîãè 
èë¿¿ òîõèðîìæòîé, ãàäààäûí êîìïàíèéí àæëûí ÷àäàìæèéí òàëààð èë¿¿ ñàéí ìýäýýëýëòýé 
áàéäàã. 2-ðò, ¯ÍÊ íü çàñãèéí ãàçðûã áîäâîë óëñ òºðººñ àðàé áàãà õàìààðàëòàé áàéäàã. 
3-ðò, ¯ÍÊ íü äîòîîääîî á¿õèé ë ýðýë õàéãóóë, îëáîðëîëòûí àæëûã çîõèöóóëæ áàéäàã òóë 
ýäãýýðò äîòîîäûí êîìïàíèóäûã òàòàí îðîëöóóëæ, òýäíèé ìýäëýã ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ ÷àäâàðòàé áàéäàã.

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð ãýðýý áàéãóóëàõûí òóëä òîäîðõîé ñòàíäàðòûã õàíãàñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Òåíäåðèéí íºõöºë íü õóóëèéí õ¿ðýýíä ðîÿëòè áîëîí øàãíàëûí (áîíóñ) 
òºëáºðò ãîë÷ëîí òóëãóóðëàñàí áàéäàã. ßëãàâàðòàé òåíäåðèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 
¿åä çàñãèéí ãàçàð øèéäâýð ãàðãàõäàà òîäîðõîé ÿëãàâàð ãàðãàõ áîëîìæòîé. ¯¿íèé íýã 
õýëáýð íü ¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé çºâøººðºë þì.

Ãàçðûí òîñíû õóâüä ãýðýýíèé 4 ¿íäñýí òºðºë áàéäàã: êîíöåññ, ÁÕÃ, ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý, 
õàìòàðñàí ¿éëäâýð. Òîäîðõîé íýã çîðèëãîîð ýäãýýð òºðë¿¿äèéí àëèéã íü ÷ õýðýãëýæ 
áîëíî. ßëãàà íü ãýâýë, ãàäààäûí êîìïàíèä îëãîæ áàéãàà õÿíàëòûí ò¿âøèí ÿìàð áàéíà 
âý? íºõºí îëãîâðûã õýðõýí çîõèöóóëàõ âý? ¯ÍÊ-èéí îðîëöîîíû ò¿âøèí õýð áàéíà âý? 
ãýäýãò áàéäàã.

Îéðõè Äîðíîäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ñîíãîäîã êîíöåññûí ãýðýý íü 3 ç¿éëýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. 1-ðò, ãàäààäûí êîìïàíèä îëáîðëîõ ýðõèéã çºâõºí çýë¿¿ä íóòàãò, 
çàðèìäàà óëñûã á¿õëýýð íü ºãñºí. 2-ðò, ãýðýýã óðò õóãàöààòàé áàéãóóëñàí. 3-ðò, ãàäààäûí 
êîìïàíè àëü ýðäñèéã, õýçýý, õýðõýí îëáîðëîõ òàëààð á¿ðýí ýðõòýé áàéñàí. ¯éëäâýðëýë 
ÿâóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é. Òèéìýýñ ãàçðûí òîñíû ¿íý óíàñàí ¿åä ãàäààäûí êîìïàíè 
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ÿìàð íýãýí òîðãóóëü õ¿ëýýõã¿éãýýð ¿éëäâýðëýëýý áóóðóóëàõ áîëîìæòîé áàéñàí. Ýçýí óëñ 
á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëñàí òºëáºð àâàõààñ ººð äîðâèòîé ýðõ ýäýëäýãã¿é áàéñàí.

Îð÷èí ¿åèéí êîíöåññ, òóñãàé çºâøººðëèéí ãýðýýíèé ñóóðèéã Îìàí (1967), Àáó Äàáè 
(1974)-ãèéí êîíöåññûí ãýðýýí¿¿ä òàâüñàí. Òýäãýýðò ãàäààäûí êîìïàíèä ýðýë õàéãóóë, 
îëáîðëîëò, ýêñïîðòûí îíöãîé ýðõ¿¿ä áàéãàà ÷ ãýðýýíèé õóãàöààã áàãàñãàñàí, àæèëëàõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí, ýðõýýñýý òàòãàëçàõ áîëçîë, èë¿¿ ºíäºð ðîÿëòè áîëîí óðàìøóóëëûí 
çààëòóóä òóññàí áàéíà. Ìºí òºð áóþó ¯ÍÊ õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ 
íü åðäèéí ç¿éë áîëæýý. Øèíý÷èëñýí êîíöåññûí ãýðýý íü 3 ÷óõàë àñóóëòàä ÷èãëýñýí. 
Ãàäààäûí êîìïàíèä õýð èõ ýðõ ºãñºí áý? Îðëîãûã õýðõýí õóâààæ áàéíà âý? Ãàäààäûí 
êîìïàíè óëñûí õýðýãò õýð îðîëöîæ áàéíà âý?

Êîíöåññ, ÁÕÃ õî¸ðûí ¿íäñýí ÿëãàà íü ýðäñèéí ºì÷ëºëä áàéäàã. Êîíöåññûí ¿åä á¿õ 
ò¿¿õèé íåôòü ÃÍÊ-èéí á¿ðýí ìýäýëä áàéäàã áîë, ÁÕÃ-íèé ¿åä ýçýí óëñûí ºì÷ëºëä áàéõ 
áà ÃÍÊ-ä îíîãäîõ ò¿¿õèé íåôòèéí ýðõèéã ò¿¿íèé ýðñäýë ¿¿ð÷, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òºëººõ 
íºõºí îëãîâîð áóþó øàí ãýæ îéëãîæ áîëíî. ÁÕÃ íü Èíäîíåçýýñ Åãèïåò, Ëèâè, Àëæèð çýðýã 
Àôðèê, Àçè, Îéðõè Äîðíîä, ªìíºä áîëîí Òºâ Àìåðèêèéí ãàçðûí òîñ îëáîðëîã÷ áóñàä 
óëñóóäàä ò¿ãýí äýëãýðñýí áºãººä ÿëàíãóÿà õóó÷èí ÇÕÓ áîëîí Êàñïèéí á¿ñ íóòàãò èë¿¿ 
òàðõæýý.

¯éë÷èëãýýíèé ãýðýý íü åðºíõèéäºº ÁÕÃ-òýé òºñòýé áîëîâ÷ öýâýð ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý íü 
áàãà çýðýã ÿëãààòàé. ÃÍÊ íü õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ýðñäýë ¿¿ðýã÷èéí õóâèàð òîõèðñîí 
òîãòìîë õºëñ áóþó ººð òºðëèéí íºõºí îëãîâîð àâäàã. Ãýðýýíèé íýð õýëæ áàéãàà øèã 
ÃÍÊ íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ, òóðøëàãà (íîó-õàó) íèéë¿¿ëäýã. Ãýõäýý òýðýýð á¿òýýãäýõ¿¿íä 
õóâü ýçýìøäýãã¿é. Ýðñäýë ¿¿ð÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ ñ¿¿ëèéí ¿åä èéìýðõ¿¿ 
òºðëèéí ãýðýýã “ýðñäýë-¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý” ãýæ íýðëýäýã áîëñîí. Èéì ãýðýýã àíõ 
Ìåêñèê (1950) õýðýãëýñýí áîëîâ÷ 1960-ààä îíû ñ¿¿ëýýð èõýä äýëãýð÷ Èðàí, Èðàêò îëîí 
ãýðýý áàéãóóëàãäæýý. Ýíýõ¿¿ õî¸ð ãýðýýíèé ÿëãààòàé òàë íü ãýðýýëýã÷ õºëñ àâäàãò, ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüäàãò áàéäàã.

Õàìòàðñàí ¿éëäâýð áàéãóóëñàí íºõöºëä ÃÍÊ, òºð (ýñâýë ò¿¿íèé àëü íýã àãåíòëàã) õî¸óë 
íåôòü îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîæ, òîõèðñîí õóâèàð á¿òýýãäýõ¿¿íä 
ºì÷ëºõ ýðõ ýäýëíý. Èéìýýñ òºð íü ðîÿëòè, òàòâàð, àøèãò ãàçðûí òîñíîîñ ãàäíà öýâýð 
àøãààñ õóâü õ¿ðòäýã. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ àøèã íü çàðäàëòàé. Ó÷èð íü òºð îëáîðëîëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûí íîãäîõ õóâèéã õàðèóöäàã. Íýìæ òýìäýãëýõýä, ÃÍÊ íü áîðëóóëàëò 
ýõýëòýë õàéãóóëûí á¿õèé ë øàòàíä òºðèéí õóâüöààíû îðîëöîîã äààæ ÿâäàã. Õàìòàðñàí 
¿éëäâýð íü õóâüöààò êîìïàíèéí áîëîí ãýðýýò ãýñýí õî¸ð õýëáýðòýé áàéäàã. Õóâüöààò 
êîìïàíèéí õóâüä òàëóóä òîäîðõîé õóâüöàà ýçýìøèíý. Ãýðýýò ¿éëäâýðèéí õóâüä òàëóóä 
¿éë àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàõ áà á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîäîðõîé õóâü ýçýìøäýã. Àíõíû 
õàìòàðñàí ¿éëäâýð¿¿ä 50:50 õóâüöààíû õàðüöààòàé áàéñàí áîë Ëèâè (1973) óëñûí 
Occidental êîìïàíèòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíýýñ õîéø òºð (çàñãèéí ãàçàð) õàìòàðñàí 
¿éëäâýðèéí 51 õóâü áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéã ýçýìøèõ áîëñîí.

Èíãýýä îäîî ìºðäºãäºæ áàéãàà ãýðýýí¿¿äèéã ýðñäýë ¿¿ðýõ áîëîí ýðñäýë ¿ë ¿¿ðýõ 
áàéäëààð íü àíãèëæ õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëüå:

Õ¿ñíýãò 2. ¯íäñýí ãýðýýíèé òºðë¿¿äèéí ýðñäýë áà øàí
Ãýðýý Ãàäààäûí ãýðýýëýã÷ Òºð (Çàñãèéí ãàçàð)

Êîíöåññ Á¿õ ýðñäýë/Á¿õ øàí Á¿òýýãäýõ¿¿í áà ¿íýýñ øàí õ¿ðòýíý

Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý Õàéãóóëûí ýðñäýë/ Øàíãèéí õóâü Øàíãèéí õóâü

Õàìòàðñàí ¿éëäâýð Ýðñäýë áà øàíãèéí õóâü Ýðñäýë áà øàíãèéí õóâü

Öýâýð ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý Ýðñäýëã¿é Á¿õ ýðñäýë
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Ãóðàâ. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé åðºíõèé àãóóëãà

ÁÕÃ-íä õî¸ð òàë îðîëöäîãèéí íýã òàë íü Çàñãèéí ãàçàð (ÇÃ). Çàñãèéí ãàçðûã òºðèéí 
òýðã¿¿í, àëü íýã ÿàì, ýñâýë ¯ÍÊ òºëººëäºã. ¯ÍÊ ìàø èõýýð ãýðýý áàéãóóëäàã. Íºãºº 
òàëààñ ÃÍÊ îðîëöäîã. Ãàäààä ãýðýýëýã÷ íü ãàíö êîìïàíè áàéõààñàà èë¿¿òýé õàìòàðñàí 
¿éëäâýð áóþó êîíñîðöèóì áàéõ íü ìàø ýëáýã. Ãýâ÷ ãàäààä ãýðýýëýã÷ õýä ÷ áàéñàí 
ãýðýýíèé á¿òöýä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. Òýäíèéã íýã ò¿íø ãýæ ¿çíý. ÃÍÊ íü ãàçðûí òîñíû îðä 
ãàçàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÷ íýëýýäã¿é îïåðàòîðóóä ÄÍÊ-èéã îëáîðëîëòûí àæèëä 
øóóä îðîëöîõûã çºâøººðäºã áàéíà. 

Ò¿¿õèé íåôòü îëáîðëîæ ýõýëìýãö, ÃÍÊ ò¿¿íýýñ õàìààðñàí ðîÿëòè (àøèãò ìàëòìàëûí 
òàòâàð)-ã çàñãèéí ãàçàðò òºëæ áîëíî. Çàðèì óëñàä ðîÿëòè òºëäºãã¿é òîõèîëäîë áèé. 
Ðîÿëòèã áýëíýýð òºëñºí òîõèîëäîëä òýð íü çàñãèéí ãàçàðò íýí äàðóé îðîõ ìºíãºí óðñãàë 
áîëíî. Õàðèí áýëýí áóñ òºëáºðººð õèéãäâýë äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë áîëîí ýêñïîðòîä 
çîðèóëñàí ¿íýã¿é ò¿¿õèé íåôòèéí áàéäëààð õèéãäýíý. Õýðýâ áýëíýýð õèéãäýæ áàéãàà 
áîë ãàðöûí ¿íý öýíèéã òîãòîîõ ÿâäàë òóéëûí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëäîã. ÁÕÃ-ã çàðëàñàí 
¿íý òîõèð÷ áàéãóóëñàí ãýæ ¿çüå. Òýãâýë íåôòèéã ÿã íèéë¿¿ëýõ ¿åä, çàðëàñàí ¿íý íü ñïîò 
(ýñâýë çàõ çýýëèéí) ¿íýýñ ºíäºð áàéâàë çàñãèéí ãàçàðò äàâóó òàëòàé. Ýñðýãýýðýý çàðëàñàí 
¿íý íü ñïîò ¿íýýñ äîîãóóð áàéâàë ãàäààä ãýðýýëýã÷èä àøèãòàé. Àëü ÷ òîõèîëäîëä ðîÿëòè 
íü òºñºë àøèãòàé ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí Çàñãèéí ãàçàðò îðîõ õàìãèéí áàãààð áîäñîí 
îðëîãî þì. Ýíäýýñ àøèã áàãà áàéõ òóñàì ÃÍÊ-ä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº õàìãèéí èõ ãýäýã íü 
õàðàãäàíà. Õýðýâ ðîÿëòè õóðààìæèéã îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ õîðîãäóóëæ òîîöäîã áîë 
çàñãèéí ãàçðûí íèéò îðëîãî áàãàñíà ãýñýí ¿ã. Èéìä ðîÿëòèã çàðäàë ãýæ ¿çäýã áîë çàñãèéí 
ãàçàðò èë¿¿ ñàéí.

Õî¸ðäàõü øàòàíä îïåðàòîð çàðäëûíõàà çàðèì õýñãèéã óðüä÷èëæ òîõèðñîí õóâü 
õýìæýýãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ òîîöîí àâ÷ õààäàã. ¯¿íèéã “çàðäëûí òîñ” ãýæ íýðëýäýã. 
Èõýíõ ãýðýýí¿¿ä çàðäëûí òîñíû õÿçãààðûã 50 õóâü (äóíäàæ íü 33.3 õóâü)-èàð òîãòîîñîí 
áàéäàã. Èéì õÿçãààðëàëòã¿é ÷ ãýðýý áàñ áàéíà133. Çàðäàë íºõºõ ò¿âøèí íü òóõàéí 
òàëáàéí îíöëîãîîñ øàëòãààëíà. 

¯ëäñýí ãàçðûí òîñûã “àøãèéí òîñ” ãýæ íýðëýäýã áà ÃÍÊ, Çàñãèéí ãàçàð õàðèëöàí òîõèðñîí 
õóâèàð2134 õóâààæ àâíà. ÃÍÊ õàðèí ýíý ä¿íãýýñýý îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã Çàñãèéí ãàçàðò 
òºëäºã3135. Óã òàòâàðûã ÄÍÊ íü ÃÍÊ-èéí íýðèéí ºìíººñ òºëäºã îëîí òîõèîëäîë áàéíà, 
ýñâýë Çàñãèéí ãàçàð ýíý òàòâàðàà îãò àâäàãã¿é ÷ òîõèîëäîë áàéíà. 

¯íýí õýðýãòýý ÁÕÃ-¿¿ä äýýðõýýñ èë¿¿ îëîí ïàðàìåòðòýé áàéäàã. Çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
äîð àâ÷ ¿çüå.

Òºñâèéí ñèñòåì. Òàòâàðûí ò¿âøèí ÁÕÃ-íä òîìîîð òîäîðõîéëîãäñîí áàéäàã. Õýðýâ 
Çàñãèéí ãàçàð íü ºíäºð ðîÿëòè õóðààìæ, àøãèéí òîñíû èõýíõ õóâèéã àâàõààð ãýðýý 
õèéãäâýë îðëîãûí àëáàí òàòâàð õóðààõ îðîí çàé òýð õýìæýýãýýð áàãàñ÷, ÃÍÊ-ã ýñ 
óðàìøóóëàõ áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí àâàõ õýìæýý èõñýõ òóñàì õàìòûí àæèëëàãààí äàõü 
ÃÍÊ-ûí ñîíèðõîë õàðèëöàí áóóð÷ áàéäàã. Åð íü ÃÍÊ åðºíõèéäºº îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã 
òºëºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.4136 Ãýâ÷ èõýíõäýý øóóä òºëºãääºãã¿é ó÷èð íü Çàñãèéí ãàçðûí àøãèéí 
òîñíû õóâü äýýð íýìýãääýãò îðøèíî. Îðëîãûí àëáàí òàòâàð óã ¿éëäâýðèéí àøèãòàé 
àæèëëàõààñ õàìààðäàã áîë ðîÿëòè õóðààìæ àøèãò àæèëëàãààíààñ ¿ë õàìààðíà.

133Ïåðó, Òðèíèäàä&Òîáàãî-ãèéí çàðèì ãýðýý, Ëèâèéí ýðòíèé ÁÕÃ-ã õàðæ áîëíî. Ýíý íü 2 ¿ð äàãàâàðòàé. ¯¿íä: 1) Àøãèéí 
òîñíû õýìæýý íýìýãäýíý. Òàëóóä íîãäîõ õóâèà õ¿ðòýíý. Õýðýâ òàòâàð çîíõèëæ áàéâàë òàòâàðûí ñóóðü èõýññýíýýð 
Çàñãèéí ãàçàð èë¿¿ îðëîãî îëíî ãýñýí ¿ã. 2) ÃÍÊ çàðäëàà àøãèéí òîñíû õóâèàñàà íºõºõ áîëíî.
134Èõýíõ òîõèîëäîëä àøãèéí òîñûã Çàñãèéí ãàçàðò àøèãòàéãààð õóâààðèëäàã.
135Ýíä íýã ç¿éëèéã ìàø ñàéí îéëãîõ õýðýãòýé: Òàòâàðûã á¿õ àøãèéí òîñîíä ÁÓÑ çºâõºí ÃÍÊ-ä íîãäîõ õýñýãò íîãäóóëíà.
136Ýíä íýã ç¿éëèéã ìàø ñàéí îéëãîõ õýðýãòýé: Òàòâàðûã á¿õ àøãèéí òîñîíä ÁÓÑ çºâõºí ÃÍÊ-ä íîãäîõ õýñýãò íîãäóóëíà.



ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

322

Òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ. Çàðèì ÁÕÃ-¿¿ä ýõíèé òîäîðõîé õóãàöààíä, æèøýýëáýë 5 æèëä 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºõººð çààñàí áàéäàã5137. ¯¿íèé øàëòãààí íü èðýýä¿éí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã øàãíàæ óðàìøóóëàõàä îðøèíî. Ãýâ÷ öàã õóãàöààíû àñóóäàë èõ ÷óõàë. 
Îðëîãûí òàòâàð ¿éëäâýðëýë ýõýëñýí ¿åä ë õýðýãæäýã. Òýãâýë òºñëèéí ýõíýýñ 5 æèëèéí 
òàòâàðûí ÷ºëººëºëò îëãîñîí ãýæ ¿çâýë õàéãóóë õèéæ 3 æèëèéã ºíãºðººñíèé äàðààãèéí 2 
æèëä ë òàòâàðûí ÷ºëººëºëò ýäýëíý ãýñýí ¿ã. Òèéìýýñ óã øàãíàë óðàìøóóëàë ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ ¿¿äíýýñ öàã õóãàöààíû õóâüä ¿éëäâýðëýë ýõëýõýýñ ºìíº áèø áàéõààð áîäîëöîõ íü 
÷óõàë. Òýãýæ ÷àäâàë ÃÍÊ òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ õóãàöààíä àìæèæ ò¿ðãýí õóãàöààíä ýðäýñ 
áàÿëãèéã áîëîâñðóóëàõààð øàìäàõ áîëíî.

Óðàìøóóëàë. Óðàìøóóëàë íü ýçýí îðíû áàñ íýãýí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð þì. ÁÕÃ-¿¿äýä 
èõýíõäýý ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðàõ, çàðèì òîõèîëäîëä íýýëò õèéõ ¿åä ÃÍÊ 
òºëºõººð òóñãàñàí áàéäàã. Ãàðûí ¿ñãèéí óðàìøóóëëûã ãýðýý áàéãóóëàõ ¿åä íýã óäàà òºëíº. 
Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä àâ÷ ¿çâýë, õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ¿ð ä¿íãýýñ ¿ë õàìààðñàí 
çýýëèéí øèíæòýé áºãººä ºíººãèéí ¿íý öýíèéã áóóðóóëæ áàéäàã. Íýëýýí õîâîð õýðýãëýãääýã 
íýýëòèéí óðàìøóóëàë íü ìºí íýã óäàà õèéãääýã òºëáºð. ÃÍÊ-èéí áîëîâñðóóëñàí òåõíèê, 
ýäèéí çàñãèéí äààëãàâàð (õºãæëèéí òºëºâëºãºº)-ûã ¯ÍÊ-èéí ç¿ãýýñ áàòàëãààæóóëæ, 
àðèëæààíû íýýëò õèéñíèé äàðààãààð øààðääàã. Õàðèí á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðàìøóóëàë íü 
õýâøñýí áàéäàã. Ýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿í òîäîðõîé øàòàíä õ¿ðìýãö òºëºãäºõººð òóñãàñàí 
áàéäàã. Ìºí òîäîðõîé äàâòàìæòàé ÷ áàéæ áîëíî. Óã óðàìøóóëëûã àøèãòàé áàéõààñ ¿ë 
õàìààðàí òºëºõººñ ãàäíà èõýíõ ãýðýýí¿¿äýä òàòâàðààñ õîðîãäóóëàõààð òóñãàñàí áàéäàã.

Äîòîîä áîðëóóëàëòûí ¿¿ðýã (ÄÁ¯). Õýðýâ Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ àøèã äîòîîäûí 
õýðýãöýýãýý ãàçðûí òîñîîð õàíãàõààð áàéãàà áîë ÃÍÊ-ä ÄÁ¯ õ¿ëýýëãýäýã. Áóñàä 
èõýíõ õóâüñàã÷èéí àäèë ýíý ¿ç¿¿ëýëò ÷ ìºí îëîí òºðëèéí øèíæòýé áàéäàã. ßëãàà íü 
øààðäàãäàõ õýìæýý, òºëºõ ¿íèéí àëü àëèíä èëýðõèéëýãäýíý. Ãýðýýíä ÃÍÊ-ä îíîãäîõ 
àøãèéí òîñíû òîäîðõîé õóâèéã, çàðèì òîõèîëäîëä 100 õóâü, äîòîîäûí õýðýãöýýíä 
íèéë¿¿ëýõèéã òóñãàäàã. Èíãýõäýý ¯íý ÷ áàñ ÿíç á¿ð áàéäàã. Çàðèì ãýðýýí¿¿äýä ìàø èõ 
õÿìäðóóëñàí ¿íý òîõèðîëöñîí áàéäàã. Õýðýâ ¿íèéã äîòîîäûí ìºíãºí òýìäýãòýýð õèéâýë 
ÃÍÊ-ä áàñ ìóóãààð íºëººëäºã.

Ýêñïîðò, èìïîðòûí ãààëèéí òàòâàð. Õàéãóóë, áîëîâñðóóëàëòûí òîíîã òºõººðºìæ, 
ìàòåðèàëä ãààëèéí òàòâàð íîãäóóëàõ íü ìàø õîâîð áàéäàã. Ýçýí îðîíä áàéäàã õ¿íñ 
ãýõ ìýò á¿òýýãäýõ¿¿íä õàðèí ãààëèéí òàòâàð íîãäóóëäàã. Ãààëèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ 
¿íäýñëýë íü òîíîã òºõººðºìæ îðæ èðñýí äàðóéäàà áóþó ãýðýýíèé òºãñãºëä Çàñãèéí ãàçàðò 
øèëæäýãò îðøèíî.

Ãýðýýíèé õóãàöàà áà àðèëæààíû øèíæ. ÁÕÃ íü õàéãóóë áîëîí îëáîðëîëòûí ãýðýý þì. 
Ãýðýýíä õàìãèéí áîãèíî õàéãóóëûí õóãàöààã òîãòîîæ, òîäîðõîé õóãàöààãààð ñóíãàõ 
áîëîìæòîéãîîð òóñãàñàí áàéäàã. ¯å øàò á¿ðèéí ýöýñò ÃÍÊ íü ãýðýýò òàëáàéãààñ òîäîðõîé 
õóâèéí ýðõýýñýý òàòãàëçäàã íü ò¿ãýýìýë ïðàêòèê. Õýðýâ àðèëæààíû íýýëò çàðëàãäàæ, 
àæëûí õºòºëáºð áàòëàãäìàãö îëáîðëîëòûí ¿å ýõýëíý. Çàðèì ãýðýýíä îëáîðëîëòûí 
õóãàöààã çààñàí áàéäàã áîë íºãººä íü ãýðýýíèé íèéò õóãàöààã çààñàí áàéäàã. Æèøýý 
íü, Õàéãóóëûí õóãàöàà 3 æèë, ¿¿íèé äàðàà 2 æèëýýð òóñ á¿ð 2 óäàà ñóíãàõ áîëîìæòîé, 
îëáîðëîëòûí õóãàöàà 25 æèë, 5 æèëýýð ñóíãàõ áîëîìæòîé. Íºãººòýéã¿¿ð, ãýðýýíèé íèéò 
õóãàöàà 30 æèë, ¿¿íýýñ õàéãóóëä äýýä òàë íü 7 æèëèéã çàðöóóëíà ãýæ çààæ áîëíî. Ýíä 
îðõèãäóóëæ ¿ë áîëîõ íýãýí ç¿éë áàéãàà íü, àðèëæààíû øèíæèéã ÿàæ òîäîðõîéëîõ âý, õýí 
óã òàëáàéã ýäèéí çàñãèéí õóâüä àøèãòàé, ýñâýë àøèãã¿é ãýæ òîãòîîõ âý, ãýäýã àñóóäàë. 
ÃÍÊ-èéí õóâüä õàéãóóëûí çàðäàë íü èõýâ÷ëýí èõ õýìæýýíèé äàëä çàðäàë áºãººä ò¿¿íèéã 
îëáîðëîëò ýõýëìýãö ò¿¿õèé òîñîîð íºõºæ ýõýëäýã. Xýðýâ íºõºí òºëáºðèéí õýìæýý ìàø 
èõ áîë ýíý íü Çàñãèéí ãàçàðò ºð òºëáºð áîëæ, ò¿¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿íä íîãäîõ õóâèéã íü 
áàãàñãàíà. Çàðèì ãýðýýíä ãàäààäûí ãýðýýëýã÷èä îëáîðëîëòûã ¿ð àøèãòàé ÿâóóëàõ òàëààð 

137Çàðèì ãýðýýí¿¿äýä ðîÿëòè õóðààìæààñ ÷ ÷ºëººëñºí áàéäàã.
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øèéäâýð ãàðãàõûã çºâøººðñºí áàéäàã ÷ Çàñãèéí ãàçàð àâàõ æèøèã ä¿íãýý òîãòîîñîí 
áàéäàã. Èíãýýä àâàõ ä¿í íü ÃÍÊ-èéí çîðèëòòîé íèéöýæ áàéâàë îðäûã îëáîðëîõ àæëûã 
ýõë¿¿ëäýã. Ýíý àñóóäàë íü çàðäëûí íºõºí òºëáºðèéí õÿçãààð òîãòîîãîîã¿é áîëîí ðîÿëòè 
áàéõã¿é áóþó áàãà ÁÕÃ-íä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

Àæëûí õºòºëáºð. Àæëûí õºòºëáºð íü äýëáýëýõ, ºðºìäºõ, ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ðýã, äîòîîäûí àæèëëàõ õ¿÷èéã àæèëä àâàõ çýðýãòýé õàìààòàé ÃÍÊ-èéí àìëàëò 
¿¿ðãèéã òîìü¸îëæ ºãäºã. Ýíýõ¿¿ õóâüñàã÷èéí õóâüä õýëýëöýýðò îðæ, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò 
ÿâóóëäàã íü åðäèéí íèéòëýã ç¿éë áîëæýý. Àæëûí àìëàëò áîë õýëýëöýýðèéí íýëýýí ÷óõàë 
ñýäýâ. Õàéãóóëûí àæëûí èõ áàãà õýñýã íü ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ îëáîðëîëò ÿâóóëàõ õýìæýýíä õ¿ð÷, 
çàðäëàà íºõºõ îðëîãî îðóóëäàã ó÷èð ýíý íü õàéãóóëûí ýðñäëèéí èõýíõèéõ áàãòààäàã.

Îðîëöîî. Èõýíõ ãýðýý ¯ÍÊ-èéã ¿éëäâýðëýëä îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàñàí áàéíà.61138 Ãýâ÷ 
ýíý íü ̄ ÍÊ õàéãóóëûí øàòàíä çàðäàë áîëîí ýðñäýëä õóâü îðóóëíà ãýñýí ¿ã áèø þì. Èõýíõ 
íü ñîíèðõëûí òýýã÷ áàéäàã. ÃÍÊ õàéãóóëûí ¿åèéí á¿õèé ë òóðøèä çàðäàë, ýðñäëèéã ¿¿ðäýã 
áà ¯ÍÊ-èéã òýýæ ÿâäàã. Õýðýâ òàëáàéí àðèëæààíû íýýëòèéã çàðëàñàí áîë ¯ÍÊ íü àæëûí 
ñîíèðõëîî õýðýãæ¿¿ëýõ (òýãýõ àëáàã¿é ÷) áîëîìæòîé. Îðîëöîîíû 5 õóâü (Èíäîíåçèéí 
çàðèì ÁÕÃ-¿¿ä)-èàñ ýõëýýä 50 õóâü (Àëæèð 1991, Õÿòàä, Èíäîíåçèéí çàðèì ÁÕÃ-¿¿ä) õ¿ðòýë 
õýëáýëçýíý. Ãýâ÷ 15 õóâü (Ìàëàéç, Âüåòíàì) áà 25 õóâü (Àíãîë, çàðèì Ìàëàéçèéí ÁÕÃ-
¿¿ä) áàéõ íü ò¿ãýýìýë. Îðîëöîõ ýñýõýý èëýðõèéëýõýýñ ãàäíà õýçýý îðîëöîõ âý, îðîëöîîíû 
õýëáýð þó âý, çàðäëûí íîãäîë õóâü õýìæýý ÿìàð áàéõ âý, ñàíõ¿¿æèëò ÿàæ áîñãîõ âý çýðýã 
àñóóäëóóäûã øèéäýõ õýðýãòýé áîëíî. ̄ ÍÊ-èéí ñàíõ¿¿æèëò ãîë÷ëîí á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ ãàðäàã. 
ÃÍÊ-èéí ç¿ãýýñ àâ÷ ¿çâýë, ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõàä ò¿íøèéí íºëººëºë 
áàéõ ó÷ðààñ ýçýí îðíû àëèâàà îðîëöîîã òºäèéëºí òààøààäàãã¿é. Õîîðîíäîî çºð÷èëòýé 
¿çýë áàðèìòëàë íü òºñëèéí ¿ð àøèãò ìóóãààð íºëººëæ áîëçîøã¿é.

Òîãòìîë áà õºâºã÷ ìàñøòàá. Ðîÿëòè, çàðäëûí òîñ, àøãèéí òîñ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
óðàìøóóëëûã òîãòñîí òîãòìîë õóâèàð òîîöîæ áîëíî. Ýñâýë õºâºã÷ (õóâüñàã÷) ìàñøòàá 
àøèãëàæ áîëíî. Ñ¿¿ë÷èéíõ íü îäîî ñòàíäàðò áîëñîí. Ýíä èõ îëîí òºðëèéí õºâºã÷ 
ìàñøòàáûã õýðýãëýæ áîëîõ áîëîâ÷ äóíäàæ ºäðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí Ð-ôàêòîð7139 õî¸ðûã 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýæ áàéíà.

Ýçëýõ¿¿íä ñóóðèëñàí õºâºã÷ ìàñøòàáûí æèøýýí äýýð Èíäîíåçèéí íýãýí ãýðýýã àøãèéí 
òîñíû õóâü õýìæýýã õ¿ñíýãòýýð õàðóóëáàë, ¯ÍÊ-èéí õóâü 61.5385 õóâèàñ áàãàã¿é, õàðèí 
ÃÍÊ-èéí õóâü 19.2308%-èàñ áóóõã¿é áàéãàà íü õàðàãäàíà.

Õ¿ñíýãò 3. Èíäîíåçèéí àøãèéí òîñ
ªäðèéí äóíäà÷ îëáîðëîëò 

(bbl-áàððåëü òîñ) ¯ÍÊ (%) ÃÍÊ (%)

<=50,000 61.5385 38.4615
50,001-150,000 71.1538 28.8462

=>150,001 80.7692 19.2308

Íºãººòýéã¿¿ð, Ð-ôàêòîð íü îðëîãûã çàðäàëä õàðüöóóëñàí õàðüöààã èëýðõèéëíý. Ýíý 
íü þó ãýñýí ¿ã âý ãýâýë, ÃÍÊ-èéí çàðäëûí íºõºí òºëáºð áîëîí àøãèéí òîñíû îðëîãûí 
õóðèìòëàãäñàí íèéëáýðèéã òîäîðõîé ¿åèéí òóðøèä ãàðãàñàí õóðèìòëàãäñàí çàðäàëä 
õóâààíà. Àçåðáàéæàíû íýãýí ÁÕÃ-íèé æèøýýí äýýð ¿¿íèéã õ¿ñíýãòýýð õàðóóëúÿ.

138Îðîëöîîã¿é ãýðýýí¿¿äèéã Åãèïåò, Îìàí, Êàòàð, Éåìåí, Ôèëèïïèí, Íèãåðè, Òóðêìåíèñòàí óëñóóäàä õàðæ áîëíî.
139R-Factor
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Õ¿ñíýãò 4. Àçåðáàéæàíû àøãèéí òîñ

Ð-ôàêòîð ¯ÍÊ (%) ÃÍÊ (%)

 R<1.50 50 50

1.50<=R<2.00 60 40

2.00<=R<2.25 62.5 37.5

2.25<=R<2.50 65 35

2.50<=R<2.75 70 30

2.75<=R<3.00 75 25

3.00<=R<3.25 80 20

3.25<=R<3.50 85 15

 R=>3.50 90 10

Xºâºã÷ ìàñøòàáûí çàãâàðûã èõýâ÷ëýí õ¿ëýýãäýæ áóé íýýëòèéí õýìæýýíä òóëãóóðëàí 
õèéäýã. Ãýðýý ýçëýõ¿¿íä, ýñâýë Ð-ôàêòîðò òóëãóóðëàñàí áàéíà óó ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí 
õóâü õýìæýýã òîãòîîæ áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé. Õýðýâ õóâü õýìæýý õýò ºíäºð áîë 
ìàñøòàá óÿí õàòàí ÷àíàðàà èõýíõäýý àëäàíà. Åðºíõèéäºº õºâºã÷ ìàñøòàá íü ãýðýýã èë¿¿ 
óÿí õàòàí áîëãîäîã. Òºñëèéí ¿ð àøèã íýìýãäýõ òóñàì Çàñãèéí ãàçðûí àâàõ õýìæýý ºñäºã. 
Ýíý ñèñòåìä Çàñãèéí ãàçðûí àâàõ õýìæýý íü òºñëèéí ¿ð àøãèéí ôóíêö áîëäîã áîë òîãòìîë 
ñèñòåìä ýñðýãýýðýý ¿ð àøèã íü Çàñãèéí ãàçðûí àâàõ õýìæýýíèé ôóíêö áîëäîã.

Äºðºâ. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

ÁÕÃ áàéãóóëàõàä õýðýãëýãäýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 6 êàòåãîðèä àíãèëàí õóâààñíûã 5-ð 
õ¿ñíýãòýä õàðóóëàâ. ¯¿íä ñóóðü ìýäýýëëèéí äîð ãýðýýëýã÷ òàëóóä, ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí îãíîî, ãàçðûí òîñ îëáîðëîõ îðäûí áàéðøèë, òàëáàé, ò¿¿íèé îíöëîã, îéí á¿ñýä 
¿¿, óóë íóðóóíä óó, õýð òàëä óó ãýõ ìýò ò¿¿í÷ëýí îíøîð (äîòîîä ò¿íø), ýñâýë îôôøîð 
(ãàäààä ò¿íøòýé) ýñýõèéã áàãòààæ àâ÷ ¿çíý. 2 äàõü êàòåãîðèä ãýðýýíèé ýëåìåíò¿¿äèéã 
áàãòààâ (¿íýíäýý èíãýæ õýëýõ íü áóðóó þì, õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ãýðýýíèé 
ýëåìåíò ìºí áèëýý). 3 äàõü êàòåãîðèä õàéãóóë, îëáîðëîëòûã îðóóëàõààñ ãàäíà õàéãóóë 
äóóññàíû äàðàà îëáîðëîëò ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é òàëáàéí íèéò ãýðýýëñýí òàëáàéãààñ 
õîðîãäóóëàõ õóâèàð èëýðõèéëýãäýõ ýðõýýñ òàòãàëçàõ ãýðýýíèé çààëòûã õàìðóóëíà. 4 äýõ 
êàòåãîðèä ÃÍÊ-èàñ Çàñãèéí ãàçàðò òºëºõ, ýñâýë ¿ë òºëºõ óðàìøóóëëóóäûã õàìðóóëàâ. 
5 äàõü êàòåãîðèä á¿õ òºðëèéí àëáàí òàòâàð, ÿëàíãóÿà îðëîãûí àëáàí òàòâàð, ãààëèéí 
òàòâàð, ¿íèéí äýýä õÿçãààð, äîòîîä áîðëóóëàëòûí ¿¿ðýã (ÄÁ¯)-èéã áàãòààâ. ¯íýíäýý ÄÁ¯ 
íü òàòâàð áèø áîëîâ÷ åðºíõèéäºº ìàø èõ õÿìäðàë ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ ÃÍÊ-èéí ñàíõ¿¿ãèéí 
¿¿ðýã ãýæ ¿çíý. Ýöñèéí á¿ëýãò ýðõ ç¿éí îð÷íû çîõèöóóëàëò áîëîõ òºðºë á¿ðèéí àðáèòðàæ 
áîëîí ø¿¿õ, ÃÍÊ-èéí çààâàë àæèëëàõ ¿¿ðýã, ¯ÍÊ-èéí îðîëöîî çýðãèéã òóñãàñàí.

Õ¿ñíýãò 5. ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ñóóðü ÁÕÃ-íû 
ýëåìåíò

Õàéãóóë áà 
îëáîðëîëò Óðàìøóóëàë Òàòâàð 

õóðààìæ
Ýðõ ç¿éí 

îð÷èí

Óëñ Ðîÿëòè/ÀØÎ Õàéãóóë Ãàðûí ¿ñýã Îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð Àæèëëàõ ¿¿ðýã

Îí Çàðäëûí òîñ Îëáîðëîëò Íýýëò Ýêñïîðòûí 
òàòâàð Îðîëöîî

Äîòîîä ò¿íø Àøãèéí òîñ Ãà (òàëáàéí 
õýìæýý) Á¿òýýãäýõ¿¿í Èìïîðòûí 

òàòâàð Àðáèòðàæ

Ãàäààä ò¿íø Ýðõýýñýý 
òàòãàëçàõ

¯íèéí äýýä 
õÿçãààð

Òàëáàé
Äîòîîä 

áîðëóóëàëòûí 
¿¿ðýã (ÄÁ¯)
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Ðîÿëòè. Èõýíõ ãýðýýí¿¿äèéí ðîÿëòè òîãòìîë óòãàòàé áàéíà. Õàðèí çàðèì óëñóóäàä, 
æèøýý íü Õÿòàä, Òóðêìåíèñòàí, Ñèðè, Éåìåí, Àëæèð, Åãèïåò, ×èëè, Ýôèîï, Ãàáîí, Íèãåðè 
óëñóóäàä õºâºã÷ ðîÿëòè õýðýãëýæýý. Õºâºã÷ òàòâàð õýðýãëýñýí ¿åä áîäèò îëáîðëîëòûã 
ìýäýõ áîëîìæã¿é ó÷èð õàìãèéí äýýä óòãûã àâ÷ ¿çäýã.

1966-1998 îíû õîîðîíä àâ÷ ¿çýõýä, Àçè áîëîí Ç¿¿í åâðîïûí ðîÿëòè áóñàä á¿ñòýé 
õàðüöóóëàõàä õàìãèéí äîîãóóð áóþó 4% áà 5%-èàñ õýòðýõã¿é áàéõàä áóñàä á¿ñýä 7%-9% 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºð¿¿òýé áàéäëûã Àçèéí îëîí ãýðýýí¿¿äýä, ÿëàíãóÿà Àçèéí ãýðýýí¿¿äèéí 
áàðàã òàëûã á¿ðä¿¿ëäýã Èíäîíåçèä ðîÿëòè òóñãààã¿é áàéäàãòàé õîëáîæ ¿çýæ áîëîõ 
òàëòàé. Ðîÿëòèãèéí îðîíä 20%-èéí àíõíû øàòàõóóíû îáëèãàö8140 (ÀØÎ) õýðýãëýäýã. 
ÀØÎ-ã àøãèéí òîñíû õóâü õýìæýýãýýð õàðèëöàí òàëóóä õóâààõ áºãººä ýíý íü ðîÿëòèòýé 
ìºí ÷àíàð àäèëõàí þì. Çàñãèéí ãàçðûí àøãèéí òîñíû õóâü è 50-90% ãýæ ¿çâýë, Çàñãèéí 
ãàçàðò àíõíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé 20%-èéí 10-18% íîãäîíî. ¯¿íèéã 10-18%-èéí ðîÿëòè ãýæ 
îéëãîæ áîëîõã¿é ó÷èð íü ýíä á¿õ ò¿¿õèé òîñíîîñ òîîöäîã ðîÿëòè áèø õàðèí ò¿¿õèé òîñíû 
ãàðàëòûí òàâíû íýãèéã ë àâ÷ ¿çýæ áóé. Òèéìýýñ Àçèä áîäèò ðîÿëòè ¿íýíäýý ãýðýýëñýí 
ðîÿëòèãààñ ºíäºð ãýæ áîëíî.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà Àçèéí ãýðýýí¿¿äèéí 30% íü ðîÿëòèéã õýëýëöýæ áóþó òåíäýðýýð9141 òîõèðäîã 
òóë õýìæýýã íü òîãòîîõ áîëîìæã¿é áàéíà. ßëãàà ¿¿ñýõ áàñ íýãýí øàëòãààí áîë õàìãèéí 
äîîä áîëîí äýýä ðîÿëòèãèéí çàé èõ çºð¿¿òýé áàéãààòàé õîëáîîòîé. Àçèä 0-12.5% áàéõàä, 
Ç¿¿í åâðîïò 0-17.5% áàéíà. Áóñàä á¿õ á¿ñýä çºð¿¿ íü õàìãèéí áàãàäàà 20% áàéíà. Ëàòèí 
Àìåðèêò õàìãèéí äîîä áîëîí äýýä ðîÿëòèãèéí õýìæýýíèé ÿëãàâàð 45%10142 áàéíà. Ýíý 
óòãûã õàñààä òîîöâîë òóõàéí á¿ñèéí äóíäàæ 20% áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð ðîÿëòèãèéí 
õýìæýý óëàì íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà, ÿëàíãóÿà Ç¿¿í åâðîï, Õîéä àôðèêò. Õîéä 
àôðèê, Òºâ àìåðèê, Êàðèáèéí á¿ñýä äóíäàæ ðîÿëòè õàìãèéí ºíäºð áóþó 10% áàéãàà áà 
öààøèä ºñºõ õàíäëàãàòàé. Öýâýð ýêñïîðòëîã÷ öýâýð èìïîðòëîã÷òîé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ 
ðîÿëòè òºëäºã, ìýäýýæ îíøîð ãýðýý íü îôôøîðòîé õàðüöóóëàõàä ÃÍÊ-èéí õóâüä èë¿¿ 
õ¿íä þì.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, íèéò ÁÕÃ-íèé 91% íü ðîÿëòè 0%, 10%, 12.5%, 20% ãýñýí 4 
àíãèëàëûí àëü íýãýíä õàìààð÷ áàéõàä ¿ëäñýí 9%-èéí èõýíõ íü 12.5-20%-èéí õîîðîíä 
áàéíà. Íýã ãýðýý 20%-èàñ èõ (×èëè-45%), õàðèí òàâõàí ãýðýý 10%-èàñ äîîãóóð ðîÿëòè 
òîõèðñîí áàéíà.

Çàðäëûí òîñ. Ãýðýýí¿¿äèéí áàðàã 1/3 íü æèëèéí çàðäëûí òîñíû îëãîâðûã õºâºã÷ 
ìàñøòàáààð, ýñâýë äýýä ¿íý õ¿ðòýë õýëýëöýæ áóþó òåíäýðýýð òîõèðîõîîð çààñàí áàéíà. 
Çàðäëûí òîñíû îëãîâîð 0% (Ëèâè, Ïåðó, Ðóìûí, Òðèíèäàä)-èàñ 100% (Èíäîíåçè, Ëèáåðè, 
Áàõðàéí, Ãâàòåìàëè, Àëæèð, Ýíýòõýã, Àçåðáàéæàí, Íèãåðè)-èéí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà. 
Ýíä õî¸ð ç¿éëèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 1-ðò, äýýðõ óëñóóäàä á¿õ ãýðýý 0% ýñâýë 100% 
ãýæ õèéãäýõã¿é áàéíà. 2-ðò, òîñíû á¿ðýí íºõºí îëãîâðûã çºâõºí òîäîðõîé õóãàöààòàé óÿæ 
ºãñºí áàéíà. Æèøýý íü, ýõíèé 5 æèë. Èíãýæ õýðýãëýõ íü òàòâàðûí ÷ºëººëºëòòýé óòãà èæèë 
þì.

Äàðààõ àæèãëàëòûã õàìãèéí äýýä óòãààð íü àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 1966 îíîîñ õîéø çàðäëûí 
òîñíû äóíäàæ õàìãèéí áàãà íü Îéðõè äîðíîäîä 37% áàéõàä Ëàòèí àìåðèêò 45%, Õîéä 
àôðèêò 49% áàéíà. Õàìãèéí ºãººìºð çàðäëûí íºõºí òºëáºðòýé á¿ñ ãýâýë Àçè 66% áàéõàä 
Òºâ àìåðèê 69%-òàé áàéíà. Ç¿¿í åâðîï, ªìíºä/Òºâ àôðèêò çàðäëûí òîñíû õóâü õýìæýý 
äýëõèéí äóíäæèéí ò¿âøèíä áàéíà. Ðîÿëòèòýé íýãýí àäèë çàðäëûí òîñíû õóâèéí äýýä, 
äîîä óòãûí çºð¿¿ àñàð èõ áàéíà. Àçèä çàðäëûí òîñíû õóâü õýìæýý 20%-100% áàéõàä 
Îéðõè äîðíîäîä 25-100%, ªìíºä/Òºâ àôðèêò 30-100% õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà. 

140FTP - fi rst tranche petroleum
141Ôèëèïïèíèé çàðèì áîëîí Ìîíãîëûí õî¸ð ãýðýý èéì íºõöºëòýé.
142×èëèä áàéãóóëñàí íýã ãýðýýíèé ðîÿëòè 45%.
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Îäîîãèéí õàíäëàãà äýëõèéí áàðàã á¿õ á¿ñýä çàðäëûí òîñíû õóâü íýìýãäýõ ÷èãòýé 
áàéõàä õàðèí Îéðõè äîðíîäîä äóíäàæ 40%-èàñ áàãà çýðýã áóóðàõ õàíäëàãàòàé. 
Çàðäëûí òîñíû äýëõèéí äóíäàæ îäîîãîîð 70% áàéíà.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, íèéò ãýðýýíèé áàðàã òýí õàãàñ íü çàðäëûí òîñíû õóâèéã 40% 
ýñâýë 100% ãýæ òîõèðñîí áàéíà. Õàðèí 1/3 íü 30% áóþó 50%-òàé áàéíà. 0%-òàé ãýðýý 
2.5%-èéã ýçýëæ áàéãàà áîë ¿ëäñýí 20.5% íü 20-29% õîîðîíä áàéíà. Çàðäëûí òîñíû 
õóâèéã èõýâ÷ëýí á¿õýë òîîãîîð òîãòîîæ áàéãàà íü àæèãëàãäñàí. Èíãýõäýý 40% ãýñýí 
òîî 45%-èàñ õàâüã¿é îëîí áàéíà.

Àøãèéí òîñ. Íèéò 268 ãýðýýíèé çºâõºí 45 íü ë òîãòìîë óòãà õýðýãëýñýí áîë áóñàä 
íü ÿìàð íýãýí ãàðöàä áóþó ºãººæèä ñóóðèëñàí õºâºã÷ ìàñøòàá õýðýãëýæýý. Õºâºã÷ 
ìàñøòàá îëîíõ íü áàéãàà ó÷èð 6-ð õ¿ñíýãòýä íýãòãýí ¿ç¿¿ëñýí ñóäàëãààã õàìãèéí 
áàãà (ìèíèìóì), õàìãèéí èõ (ìàêñèìóì) óòãààð àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëîâ. 
Õ¿ñíýãòýä ÃÍÊ-èéí õóâüä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðóóëñàí áàéãàà áîëîâ÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýã òîîöîëîõîä èõ õÿëáàðõàí áóþó 100-ààñ ÃÍÊ-èéí õýìæýýã õàñàõàä ãàðàõ þì. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÃÍÊ-ä íîãäîõ äóíäàæ àøãèéí òîñíû ìàêñèìóì õýìæýý õàìãèéí 
ºíäºð íü Òºâ àìåðèêò 65% áàéõàä õàìãèéí íàì íü õîë òàñàðõàé 28%-òàé Îéðõè 
äîðíîä áàéíà. Ìèíèìóì õýìæýýíèé òóõàéä Îéðõè äîðíîä 16%-òàé õàìãèéí äîîä 
ò¿âøèíä áàéãàà áîë Òºâ àìåðèê, Ç¿¿í åâðîï, Ëàòèí àìåðèê 39%-òàé õàìãèéí ºãººìºð 
çàí ãàðãàæýý.

Õ¿ñíýãò 6. ÃÍÊ-ä íîãäîõ àøãèéí òîñ
Äóíäàæ àøãèéí 

òîñ
Ìàêñèìóì àøãèéí 

òîñ
Ìèíèìóì àøãèéí 

òîñ
Ìàêñèìóì Ìèíèìóì Äýýä Äîîä Äýýä Äîîä

Àçè 44.15 28.21 100 15 60 10
Òºâ àìåðèê 64.71 36.57 95 40 85 20
Ëàòèí àìåðèê 48.00 38.80 50 40 50 30
Ç¿¿í åâðîï 51.93 37.00 80 40 60 10
Îéðõè äîðíîä 27.80 15.75 60 11.8 40 7.5
Õîéä àôðèê 38.67 18.00 100 19 50 10
ªìíºä òºâ àôðèê 55.69 29.17 100 15 75 5

Îäîîãîîð ìàêñèìóì àøãèéí òîñíû õóâü õýìæýý Îéðõè äîðíîäûã ýñ òîîöâîë ºñºõ 
õàíäëàãàòàé. Õàðèí Îéðõè äîðíîäîä ýíý íü íýëýýí äîîãóóð áóþó 25%-òàé áàéãàà áîëîâ÷ 
öààøèä áóóðàõ øèíæòýé. Ëàòèí àìåðèê ÷ ìºí àäèë 45%-èàñàà äîîøëîõ òºëºâòýé. 
Îôôøîð ãýðýýã îíøîðòîé õàðüöóóëàõàä àøãèéí òîñ èë¿¿òýé ºñºõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Îôôøîðûí õóâüä àæèãëàãäñàí áàñ íýãýí îíöëîã ãýâýë, õºðâºã÷ ìàñøòàáûã 
ºãººæèä ñóóðèëñàí áèø õàðèí èë¿¿òýé ýçëýõ¿¿íä ñóóðèëñàí áàéäëààð àøèãëàæýý. Õî¸ð 
õóâüñàã÷èéí àëü àëèíû õóâüä ýêñïîðòëîã÷ ÃÍÊ-ä èìïîðòëîã÷òîé õàðüöóóëàõàä á¿ð áàãà 
òààøààëòàé þì.

Ðîÿëòè áîëîí çàðäëûí òîñíû àäèëààð àøãèéí òîñíû õóâüä ÷ òîäîðõîé òîîã ãîë÷ëîí 
õýðýãëýæ áàéãàà íü àæèãëàãäñàí. Ãýðýýí¿¿äèéí 1/3-ýýñ îëîíõîä íü ÃÍÊ-èéí àøãèéí 
òîñíû õóâü õýìæýý 10% þìóó ýñâýë 30%-òàé áàéíà. Åðºíõèéäºº 2/3 (ãóðàâíû õî¸ð)-èéí 
ìèíèìóì àøãèéí òîñíû õóâü õýìæýý 5-30% õîîðîíä áàéíà. Ìàêñèìóì àøãèéí òîñíû 
õóâüä îéðîëöîî ä¿ð çóðãèéã õàðæ áîëíî. Á¿õ ãýðýýíèé ¼ (äºðºâíèé íýã) íü 40 áóþó 50%-
èéí àëü íýãèéã ñîíãîñîí áàéíà. Çºâõºí 8 ÁÕÃ-íä 20% ìàêñèìóìòàé áàéãàà áîë áàðàã 
30% íü 50%-èàñ äýýø ìàêñèìóì òîõèð÷ýý. Ýíä ìºí ë á¿õýë òîî õýðýãëýõ íü äàâàìãàéëæ 
áàéíà. Èíãýñíýýð ìèíèìóì áîëîí ìàêñèìóì àøãèéí òîñíû ÿëãàâàð íü 0, 10, 20, 30, 40%-ä 
ýðãýëäýæ áàéíà. Ãýõäýý 40%-èàñ èë¿¿ (85% õ¿ðòýë) ÿëãàâàð òîãòîîñîí ãýðýý 18 áàéíà. 
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Ãýðýýíèé õóãàöàà. Ñóäàëãààíààñ àæèãëàõàä, õàéãóóëûí ìèíèìóì áîëîí ìàêñèìóì 
õóãàöàà á¿ñ¿¿äýýð àâ÷ ¿çâýë ÿëãààòàé áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä íýëýýí èõ çºð¿¿òýé áîëñîí 
áàéíà. Çºâõºí Îéðõè äîðíîä áîëîí Ëàòèí àìåðèêò ë õàéãóóëûí õóãàöàà äýëõèéí 
äóíäæààñ äîîãóóð áàéãàà áîë ªìíºä áîëîí Òºâ àôðèêò õàðèí äýëõèéí äóíäæààñ èë¿¿ 
õóãàöàà õàéãóóëä çàðöóóëæ áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé. Ãýâ÷ õàíäëàãà íü ìàø ºðãºí õ¿ðýýíä 
ÿëãààòàé áàéíà. ªìíºä áîëîí Òºâ àôðèê áîëîí Ç¿¿í åâðîïò ãýðýýíä òóñãàñàí õàéãóóëä 
çàðöóóëàõ õóãàöààã èë¿¿ íýìýãä¿¿ëæ áàéõàä Àçè áîëîí Îéðõè äîðíîäîä ýñðýãýýðýý 
èë¿¿òýé áóóðóóëæ áàéíà. Îëáîðëîëòûí ìàêñèìóì õóãàöàà ýðñò òýñ ÿëãààòàé áàéãàà áà 
Îéðõè äîðíîäîä 23 æèë áàéãàà áîë Ëàòèí àìåðèêò 30 æèë áàéíà. Õàíäëàãà íü á¿õýëäýý 
áóóðàõ øèíæòýé. Íýã á¿ñèéí õ¿ðýýíä ÷ àâ÷ ¿çýõýä õàéãóóëûí áîëîí îëáîðëîëòûí õóãàöàà 
ìàø èõ ÿëãààòàé áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Èéì ¿ð ä¿í ÿëàíãóÿà Àçè áîëîí ªìíºä/Òºâ 
àôðèêò èõ áàéíà.

Òàëáàé. Ýõíèé õàéãóóëûí äàðàà ýðõýýñýý òàòãàëçàõ òàëáàéí õýìæýý ìºí ë ÿíç á¿ð 
áàéíà. Àçèä 20% áàéãàà áîë ªìíºä/òºâ àôðèê, Ç¿¿í åâðîïò 35% áàéíà. ªñºõ, áóóðàõ 
õàíäëàãà íü ìºí ë á¿ñ¿¿äèéí õóâüä ýðñ ÿëãààòàé. Ýðõýýñýý òàòãàëçñàí òàëáàéí õàìãèéí 
ºíäºð áîëîí íàì õóâü õýìæýýíèé ÿëãàâðààð íü àâ÷ ¿çâýë, Õîéä àôðèêò 10% áàéõàä 
Àçèä äàðóé 50% áàéíà. Îíøîð, îôôøîðûí õóâüä ýêñïîðòëîã÷ óó, ýñâýë èìïîðòëîã÷ óó 
ãýäãýýñýý õàìààð÷ èæèëõýí ò¿âøèíä áàéíà.

Óðàìøóóëàë. Ìàø öººõºí ãýðýýíä ë íýýëòèéí óðàìøóóëàë òóñãàñàí áàéíà. Èéìýýñ 
ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòèéã ñóäàëãààíä àâ÷ ¿çñýíã¿é. Õàðèí ãàðûí ¿ñãèéí áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
óðàìøóóëëûí òàëààð ñóäëàõàä, á¿ñ¿¿äèéí õîîðîíä ýðñ òýñ ÿëãàà áàéãàà íü àæèãëàãäëàà. 
Åðºíõèéäºº Ç¿¿í åâðîï äîîä òóéëûã íü á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áîë äýýä òóéëûã íü Îéðõè 
äîðíîä òºëººëæ áàéíà. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðàìøóóëàë îíøîð, îôôøîðûí õóâüä àäèëõàí 
ò¿âøèíä áàéíà. Õàðèí ãàðûí ¿ñãèéí óðàìøóóëàë îíøîð ãýðýýíä îôôøîðîîñîî èë¿¿ 
ºíäºð òóñãàãäñàí áàéíà. Ýêñïîðòëîã÷èä èë¿¿ ºíäºð ãàðûí ¿ñãèéí óðàìøóóëàë òºëæ 
áàéõàä èìïîðòëîã÷èä á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðàìøóóëàë èë¿¿ òºëäºã áîëîõûã àæèãëàæ áîëíî. 
Ìàñøòàáûí äîîä áîëîí äýýä ò¿âøèíä áàéðëàñàí á¿ñ¿¿äýä ãàðûí ¿ñãèéí óðàìøóóëàë ýðñ 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéõàä áóñàä á¿õ á¿ñýä õýâýýðýý áóþó áàãàâòàð áóóð÷ áàéíà. 

Õàðèí ýäãýýð á¿ñýä á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðàìøóóëàë íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé. Öààøèä ãàðûí 
¿ñãèéí óðàìøóóëàë Ç¿¿í åâðîï áîëîí Àçèä õàìãèéí áàãà, õàðèí Îéðõè äîðíîä áîëîí 
Òºâ àìåðèêò õàìãèéí äýýä õýìæýýíä õ¿ðýõ òºëºâòýé. Íºãººòýéã¿¿ð, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
óðàìøóóëàë äóíäæààð Ç¿¿í åâðîï áîëîí Òºâ àìåðèêò õàìãèéí áàãà áàéãàà áîë Îéðõè 
äîðíîä áîëîí Àçè, ªìíºä/Òºâ àôðèêò õàìãèéí èõ õýìæýýòýé áàéíà. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
óðàìøóóëëûí õàìãèéí áàãà òàðõàëòûã Ç¿¿í åâðîï áîëîí Õîéä àôðèêò, õàðèí èõèéã Àçè 
áîëîí ªìíºä/Òºâ àôðèêààñ àæèãëàæ áîëíî.

Òàòâàð. Òàòâàðûí õóâüä 0-60% õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéãàà áîë õýí òºëæ áàéãààãààð ÷ 
ÿëãààòàé áàéíà. Íèéò ãýðýýíèé 1/3-ä íü ÃÍÊ òàòâàðàà øóóä òºëæ áàéíà. Õàðèí 20% îð÷èìä 
íü ̄ ÍÊ íü ÃÍÊ-èéí íýðèéí ºìíººñ òàòâàðûí òîîöîîã õèéõýýð òîõèðîëöæýý. Öààøèëáàë 20% 
îð÷èìä íü òàòâàðûí òàëààð ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéäàëòàé áàéíà. ¯ëäñýí 
òîõèîëäîëä òàòâàðûã õýëýëöýæ òîõèðîõîîð òóñãàñàí áàéíà. Îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
äóíäàæ ÃÍÊ, ýñâýë ¯ÍÊ áàéõààñ ¿ë õàìààðàí 45% áàéãàà íü àæèãëàãäëàà. Ýíý õýìæýý 
íü öàã õóãàöààíû òóðøèä õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààí íü ýíãèéí áºãººä 
òàòâàðûã ãýðýýãýýð òîõèðîëöäîãã¿é õàðèí òóõàéí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éãýýð çîõèöóóëäàãò 
îðøèíî. Òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ ººð÷ëºãäºõ íü íýí õîâîð áàéäàã îíöëîãòîé. ªºð÷ëºëò 
îðñîí ÷ òóí ÿëèõã¿é õýìæýýòýé áàéäàã.

Õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà. ÁÕÃ áàéãóóëæ ýõýëñíýýñ õîéø ðîÿëòè ººð÷ëºãäºõã¿é ºãèéã 
õ¿ðãýæýý. Ãýâ÷ 1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ õîéø íýëýýí ÿëãààòàé áîëæ èðñýí íü àæèãëàãäëàà. 
Õÿçãààðã¿é íºõöºë á¿õèé ãýðýýí¿¿ä îëøðîõûí õýðýýð çàðäëûí òîñíû õýìæýý ¿ëýìæ 
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íýìýãäýâ. Ðîÿëòèòýé àäèë ºíººäºð çàðäëûí òîñíû ìàø èõ ÿëãààòàé áàéäëûã õàðæ 
áîëíî. 1970-ààä îíû ñ¿¿ëä 0-40% õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéñàí áîë îäîî 0-100%11143 áîëñîí 
áàéíà. 1970-ààä îíû ñ¿¿ë õ¿ðòýë ÃÍÊ-èéí àøãèéí òîñíû õóâü 50%-èàñ õýòðýõã¿é áàéñàí 
áîë îäîî ìèíèìóì íîãäîë õóâü 85%-ä õ¿ðñýí áàéíà. Öººí òîîíû ãýðýýí¿¿äýä ìèíèìóì 
õóâèéã 50%-èàñ äîîø íü îðóóëàõã¿é ÷ ãýæ òîõèðñîí áàéäàëòàé. Ìàêñèìóì àøãèéí 
òîñíû õóâü õýìæýý ÷ ìºí àäèë õàðèëöàí íýìýãäñýí áàéíà; çàðèì ãýðýýí¿¿äýä 100% 
àæèãëàãäñàí12144. Ýíý íü õºâºã÷ ìàñøòàá èõýýð õýðýãëýõ áîëñîíòîé øóóä õîëáîîòîé. 

Õàéãóóëûí õóãàöàà ÷ ìèíèìóì, ìàêñèìóìûí õóâüä àëü àëü íü áóóðñàí. Õàéãóóëûí 
õóãàöàà áóóðñíû ¿ð ä¿íä Çàñãèéí ãàçàð ¿éëäâýðëýëä èë¿¿òýé õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé 
áîëñîí. Ó÷èð íü õàéãóóëûí äàðààõ ¿å øàòóóäàä Çàñãèéí ãàçàð áóþó ¯ÍÊ-èéí çºâøººðºë 
áàéíãà øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý äýâøèëòýò òåõíîëîãèéí ¿ð ä¿íä ýíý íü áóóðàõ ó÷èðòàé. 
¯¿íèé ä¿íä ýðõýýñýý òàòãàëçàõ õýìæýý ìºí áóóðñàí. Ýðòíèé ÁÕÃ-í¿¿äýä ýðõýýñýý 
òàòãàëçàõ õýìæýý 0-50% õîîðîíä áàéñàí áîë îäîî ýíý íü 1970-ààä îíû äóíä ¿åä 15%-
25% áîëæ áóóðñàí. Ãýõäýý îäîîãèéí õàíäëàãà áàãàâòàð ºñºõ ÷èãòýé áàéíà.

Tºðºë á¿ðèéí óðàìøóóëëûí õóâüä òýäãýýð íü èõýâ÷ëýí õºâºã÷ ìàñøòàá õýðýãëýäýã 
áîëñîíòîé õîëáîîòîé ò¿¿íèéã íàðèéí ÷àíä òîãòîîõ áîëîìæã¿é þì. Íýýëòèéí óðàìøóóëàë 
áàðàã õýðýãëýõýý áîëüñîí. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðàìøóóëàë áàãàâòàð ºññºí áîë ãàðûí 
¿ñãèéíõ ýñðýãýýð áàéíà. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðàìøóóëàë èõýíõäýý õºâºã÷ ìàñøòàáòàé 
áàéãàà ó÷èð çºâõºí ìàêñèìóì óòãûã íü àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Äýýðõòýé èæèë øàëòãààíààð 
àøãèéí òîñíû áîäèò õ¿ëýýæ àâñàí áóþó òºëñºí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é þì. 

Áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä ìàø èõ çºð¿¿òýé áàéãàà ó÷èð äýëõèéí õýìæýýíä 
õàðüöóóëàëò õèéõ íü óòãàã¿é áèëýý. Èéì ó÷ðààñ öººõºí õýäõýí óëñàä ãààëèéí òàòâàð 
áîëîí ¿íèéí äýýä õÿçãààð òîãòîîñíûã äóðäààä ºíãºðüå. ÄÁ¯-èéí õóâüä òîîöîîëîëä 
àøèãëàæ áàéãàà ¿íèéã àëü áîëîõ õÿìäðóóëàõàà áîëüæ, çàðëàñàí ¿íý ãýõýýñýý çàõ 
çýýëèéí ¿íèéã èë¿¿òýé õýðýãëýõ áîëëîî. Àæèëëàõ ¿¿ðýã ÷ öàã õóãàöààíû ÿâöàä óÿí 
õàòàí áîëñîí. Ò¿¿íèéã òåíäåðýýð áóþó õýëýëöýýðýýð òîõèðîëöäîã áîëñîí òºäèéã¿é 
õàéãóóëûí ¿å øàò á¿ðèéí ýöýñò äàõèí àâ÷ ¿çäýã áîëñîí. ̄ ÍÊ-èéí îðîëöîî õàðèí ¿ðãýëæ 
èõ ÿëãààòàé áàéñààð èðñýí. Îðîëöîîíû õóâü õýìæýý 5%-51% õîîðîíä, õàðèí äóíäàæ 
íü 23% áàéíà. Èõýíõ ãýðýýíä ¯ÍÊ îðîëöîõ ýðõòýé áîëîâ÷ çààâàë ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é 
áàéõààð òóñãàæýý.

Òàâ. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíä õèéñýí çàðèì ä¿í øèíæèëãýý

Àëèâàà òºñëèéí òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë (ÒÝÇ¯)-ä íºëººëäºã ãîë õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò 
áîë äîòîîä ºãººæèéí õóâü (ÄªÕ)13145 áîëîí ºíººãèéí öýâýð ¿íý öýíý (ªÖ¯)14146 þì. ÄªÕ íü 
îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûã òóõàéí õóâèàð çýýëñýí ãýæ ¿çâýë ò¿¿íèéã íºõºõ õóâü õýìæýýã 
èëýðõèéëíý. Ýíý íü ºíººãèéí îðëîãûí ¿íý öýíèéã ºíººãèéí çàðäëûí ¿íý öýíýä õàðüöóóëñàí 
õîðîãäóóëàëòûí õóâüòàé òýíö¿¿. ªÖ¯ íü ºíººãèéí îðëîãûí ¿íý öýíýýñ ºíººãèéí çàðäëûí 
¿íý öýíèéã õàññàí ÿëãàâðààñ òîäîðõîé õîðîãäóóëàëòûí õóâèàð òîîöñîíûã õýëíý.

Õýðýâ ªÖ¯ ñºðºã ãàðâàë ÄªÕ õîðîãäóóëàëòûí õóâèàñ áàãà áîëîõ áà óã òºñëèéã àøèãã¿é 
ãýæ ¿çíý. Õýðýâ ªÖ¯, ÄªÕ õî¸óë ýñðýãýýð áîë òýäãýýðèéí èë¿¿ ñàéí õóâèëáàð áàéõààñ ¿ë 
õàìààðàí ¿éëäâýðëýëèéã çºâøººðºõ (ÒÝÇ¯-ã áàòëàõ) íü ç¿éí õýðýã.

Ãýðýýëýã÷ õî¸ð òàëûí õîîðîíäîõ àøãèéí òîñíû õàðüöààíààñ õàìààð÷ ÄªÕ, ªÖ¯ õýðõýí 
ººð÷ëºãäºõèéã øèíæëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õýðýâ àøãèéí òîñíû õàðüöàà 60/40 
áàéñíûã 50/50, äàðàà íü 40/60 áîëãîæ ¿çýõýä, ãàçðûí òîñíû ¿íý äîîä ò¿âøèíä áàéâàë 
143Àëæèð, Àçåðáàéæàí, ×èëè, Ãâàòåìàëè, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, Ëèáåðè, Íèãåðè
144Ýíýòõýã, Ëèáåðè, Ëèâè, Óãàíäà, Çàéðè
145IRR - Internal Rate of Return
146NPV - Net Present Value
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ÄªÕ-èéí õýìæýý 25% áàéñíàà 32 áóþó 38 áîëæ òóñ òóñ íýìýãäýíý. ¯¿íòýé àäèëõàí, õýðýâ 
ÃÍÊ òàòâàð òºëºõººð áîë òàòâàðûí ÷ºëººëºëò ÄªÕ-èéã ìýäýãäýõ¿éö íýìýãäýõýä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ íýìýãäýë íü ãàçðûí òîñíû ¿íý íýìýãäýõýä óëàì ºñíº.

Ðîÿëòèãèéí ººð÷ëºëò ìºí íºëºº ¿ç¿¿ëíý. ÃÍÊ íü ºíäºð ðîÿëòè òºëºõ òóñàì îëáîðëîëò ýðò 
äóóñàõàä (¿íèéã òîãòìîë ãýæ ¿çâýë) ãàéõààä áàéõ ç¿éëã¿é áèëýý. Ãýõäýý øèíæèëãýýíýýñ 
¿çýõýä, áàðåëü òîñíû ¿íý 5 äîëëàð ($5bbl15147)-îîð ºñºõºä (áóñàä á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òîãòìîë 
ãýâýë) ÄªÕ áàðàã õî¸ð äàõèí íýìýãäýæ áàéõàä ðîÿëòèãèéí òºëáºðººñ ¿ë õàðãàëçàí 
ªÖ¯ îëîí äàõèí ºñ÷ áàéíà. Ýíäýýñ ðîÿëòè áîëîí òàòâàðûí õîñëîë ÄªÕ áîëîí ªÖ¯-ä 
ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áîëîõ íü õàðàãäàíà. Äàõèí òýìäýãëýõýä, ¿íèéí ºñºëò ÃÍÊ-
èéí àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéí çýðýãöýý Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûã 
¿ëýìæ íýìýãä¿¿ëíý. Ìºí çàðäëûí òîñíû á¿ðýí íºõºí îëãîâðûí ¿åä (çàðäëûí òîñ 100%) 
äýýðõ õîñëîëûí íºëºº ñóëàð÷ áàéãààã õàðæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ õîñëîë íü áàãà ¿íèéí ò¿âøíèé 
¿åä ¿ë ìýäýãäýõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéñíàà ºíäºð ¿íèéí ò¿âøèíä åðºíõèéäºº àëãà áîëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí áàãà ¿íèéí ò¿âøíèé ¿åä çàðäëûí òîñíû õýìæýý 40% áàéõ íü çàðäëàà 
á¿ðýí íºõºõºä õàíãàëòã¿é ãýäýã íü õàðàãäñàí.

Øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä, ÃÍÊ-èéí õóâüä òàòâàð òºëºõ íü ðîÿëòèòàé õàðüöóóëáàë àøèãã¿é 
áàéíà. Äýýðõ õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéã 7-ð õ¿ñíýãòýýñ ¿ç¿¿ëñíýýñ õàðàõàä, 15%-èéí ðîÿëòè òºëºõ 
íü 20%-èéí òàòâàðààñ èë¿¿òýé ÄªÕ, ªÖ¯-ã áóóðóóëæ áàéíà. Ýíäýýñ, èõýâ÷ëýí õàðààëãàæ 
áàéäàã ðîÿëòè16148 íü ýíý äýëõèéí õàìãèéí ìóó ç¿éë áàéõ àëáàã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ 
áîëíî. 

Õ¿ñíýãò-7. Ðîÿëòè áîëîí òàòâàðûí õàðüöóóëàëò
Ðîÿëòè Òàòâàð

% ªÖ¯@12149 ÄªÕ % ªÖ¯@12 ÄªÕ
5 42,466 40 15 36,681 37
8 39,302 38 18 34,469 35

10 37,194 37 20 32,995 35
12.5 34,557 35 22.5 31,151 34
15 31,920 34 25 29,308 33

Çóðãàà. Áóñàä ñàëáàðò õýðýãëýñýí îëîí óëñûí òóðøëàãà

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéãýýñ áóñàä ñàëáàðò á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýã àøèãëàñàí 
íýãýí òîõèîëäîë áîë Áàòëàí õàìãààëàõûí á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý150 þì. Óã ãýðýýã151 

Êàíàä óëñ, ÀÍÓ õî¸ðûí õîîðîíä àíõ 1956 îíä áàéãóóëñàí áºãººä 1956, 1957, 1961, 1962 
îíóóäàä òóñ òóñ ººð÷ëºëò îðóóëæ áàéæýý. Ãýðýýíä Êàíàäûí òàëààñ Áàòëàí õàìãààëàõûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÿàì152, Õóäàëäààíû êîðïîðàöè153 áîëîí ÀÍÓ-ûí òàëààñ Öýðãèéí ÿàì154, 
Óñàí öýðãèéí ÿàì155, Íèñýõ õ¿÷íèé ÿàì156, Áàòëàí õàìãààëàõûí õàíãàìæèéí àãåíòëàã157 òóñ 
òóñ îðîëöæýý. Ãýðýýíèé çîðèëãî íü õèë äàìíàñàí öýðãèéí õóäàëäààíû òýíöâýð (áàëàíñ)-
èéã õàíãàõàä îðøèíî.

¯¿íòýé òºñòýéãýýð öýðãèéí ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëûã õóâààõ çîðèóëàëòààð 
áàéãóóëñàí Áàòëàí õàìãààëàõûí ñóäàëãàà õóâààõ õºòºëáºð158 ÷ ãýæ áàñ áàéäàã.

147bbl – áàðåëü òîñ
148Àøèãò àæèëëàãààíààñ ¿ë õàìààðàí òºëäºã ó÷ðààñ èõýíõäýý êîìïàíèóä ºøèðõäºã.
149Áàðåëü òîñíû ¿íý 12 äîëëàð ãýæ ¿çýýä õèéñýí ªÖ¯-ãèéí òîîöîî. 
150fi le://DPSAe Canada-USA.pdf
151fi le://DPSAe Canada-USA.pdf 
152Department of Defence Production (Canada)
153Canadian Commercial Corporation
154Department of the Navy
155Department of the Navy
156Department of the Air Force
157Defense Supply Agency
158Defense Development Sharing Program
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Ä¯ÃÍÝËÒ

1. Ãàçðûí òîñíû ñàëáàðò îëîí ÿíçûí ãýðýýíèé õýëáýðèéã àøèãëàäàã ÷ á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóâààõ ãýðýýã õàìãèéí ºðãºí äýëãýð õýðýãëýäýã.

2. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíä îëáîðëîëò ÿâóóëæ, á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ ýõýëñýíýýñ 
õîéø ë ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíèä îëáîðëîëòûí ºìíºõ áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäëàà íºõºõ àñóóäàë ÿðèãääàã. Èéìä çàðäëûã òîäîðõîéëîõ íü ¿ë òîõèðîëöîîíû 
ñýæ¿¿ð áîëæ áîëçîøã¿é.

3. Îíîëîîð áîë, çàñãèéí ãàçàð íü ¿éëäâýðëýëä õÿíàëò òàâüäàã ãýõ áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý 
á¿õ ýðñäëèéã ¿¿ð÷ áóé õóâèéí ò¿íø íü òºñëèéã óäèðääàã. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ¿íäýñíèé 
íåôòèéí êîìïàíèóä íü îëîíòàà õàìòûí ¿éëäâýðò îðîëöîõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëòîé áîëñîí.

4. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíä ãàçðûí òîñíû íººö, ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíèéí 
ñóóðèëóóëñàí á¿õ òîíîã òºõººðºìæ, äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü çàñãèéí ãàçðûí 
ºì÷ áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý íü ãàäààäûí êîìïàíèóäûí, 
ÿëàíãóÿà ÀÍÓ-ä á¿ðòãýëòýé, àíõààðëûã èõ òàòäàã. Ó÷èð íü òýä ºì÷èëäºãã¿é ÷, àøèãò 
ìàëòìàëûí îðä àìüä áàéõ á¿õèé ë õóãàöààíû òóðøèä íººöèéã òàéëàí áàëàíñäàà 
òóñãàõ áîëîìæòîé. Ýíý íü ýðõ ç¿éí ãýõýýñýý èë¿¿òýé õàíäàëòûí ÷àäàâõòàé ãýäýã 
óòãààðàà áîëîìæòîé áàéäàã.

5. Õàéãóóëûí ¿å øàò äóóñàæ îðäûí áîäèò õýìæýý òîãòîîãäîæ, ¿íäñýí õàðàêòåðèñòèêóóä 
ìýäýãäýõ áîëñîí ÷ á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé íºõöºë¿¿äèéã èõýñãýõ áóþó áàãàñãàõ 
áàéäëààð ººð÷èëæ ¿ë áîëíî. Àæèë ýõëýõýýñ ºìíº òîõèðñîí áàéäàã ó÷ðààñ õàéãóóëûí 
ýõíèé ¿å øàòàíä àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áîë ¿¿íòýé òºñòýé àñóóäàë ìºí ¿¿ñýæ 
áîëçîøã¿é. Ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíèéí õóâüä õàéãóóëûã áîãèíî õóãàöààíä ÿâóóëñíû 
äàðàà õîéøèõ àæëóóäàà òºëºâëºõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Íýãýíò îëáîðëîëò ýõýëñýí 
áîë çàðäëûí òîñîîð, òºñºë àëäàãäàëòàé ÷ áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ãàäààäûí íåôòèéí 
êîìïàíè ãàðãàñàí çàðäëàà íºõºæ àâäàã. ßíç á¿ðèéí ãýðýýí¿¿äýä çàðäëûã èõýâ÷ëýí 
òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöäîã. Ýíý íü á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé õóâüä 
ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíèä îíîãäîõ àøãèéí òîñ þì. Èéìýýñ ãàäààäûí íåôòèéí 
êîìïàíèóä çàðäëûí íºõºí îëãîâðûã àëü áîëîõ ºíäºð áàéëãàõ ìàø èõ äóðòàé áàéäàãò 
ãàéõààä áàéõ ç¿éëã¿é, çàðèì ãýðýýí¿¿äýä á¿ð çàðäëûí òîñíû õýìæýýã õàìãèéí èõ 
áóþó 100%-èàð òîãòîîñîí ÷ áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä çàðäëûí òîñíû õýìæýý èõ 
áàéõ òóñàì àøãèéí òîñíîîñ ò¿¿íä íîãäîõ õýìæýý óëàì áàãàñíà ãýñýí ¿ã. Èéìä ýíýõ¿¿ 
áàéäëààñ ãàðàõ íýã àðãà áîë ðîÿëòèãààð äàìæóóëàí òîäîðõîé îðëîãûí óðñãàë áèé 
áîëãîõ ÿâäàë þì.

6. Õîðîãäóóëàëòûí õóâèàñ õàìààðàí ýäèéí çàñãèéí ò¿ðýýñèéí óòãààð óëñûí òºñºâ 
õàíãàëòòàé á¿ðýëäýõã¿éãýýñ çàðèì òºñºë ¿ð àøèãã¿é áàéæ áîëíî. Èíãýæ õàòóóðõàõ 
íü îðëîãîî ìàêñèìóìä áàéëãàõ çîðèëãîä íü ãàðç õîõèðîë ó÷ðóóëäàã ãýäãèéã çàñãèéí 
ãàçàð õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí. Èéì ó÷ðààñ èõýíõ á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíä 
àøãèéí òîñûã õóâààõäàà õºâºã÷ ìàñøòàáûã àøèãëàäàã áîëñîí. Ãàäààäûí íåôòèéí 
êîìïàíèéí ºãººæèéí õóâü õýìæýýíä ñóóðèëñàí õºâºã÷ ìàñøòàá íýëýýí ¿ð ä¿íòýé 
ãýäýã íü õàðàãäñàí. Ýíýõ¿¿ Ð-ôàêòîð ãýã÷ íü ãýðýý èë¿¿ àøèãò ÷èãëýñýí áîëîõûã 
èëýðõèéëäýã. Ãýõäýý ãýðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí á¿òýö ìóó áîë ãàçðûí òîñíû ¿íý õÿìä 
áàéõ ¿åä òýäãýýð íü óäààøðóóëàõ (ýñ óðàìøóóëàõ) íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Õýðýâ ãàçðûí 
òîñíû ¿íý ºíäºð áîë ýäèéí çàñãèéí ò¿ðýýñèéí õýìæýý èõ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí àâàõ 
õýìæýý ¿ëýìæ áîëîâ÷ ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíèéí õóâüä òºñºë ¿ð àøèãòàé áîë ìóó 
á¿òýöòýé ñõåì ÷ ãýñýí óäààøðàëò áèø.

7. Ýäèéí çàñãèéí îíîëä á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýã ãàäààäûí íåôòèéí êîìïàíèéí õóâüä 
¿ð ä¿íã¿é, àøèãã¿é ãýðýý ãýæ ¿çäýã. Èéì ó÷ðààñ á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý íü ýäèéí 
çàñãèéí ãýõýýñýý èë¿¿òýé óëñ òºðèéí ãýðýý ìºí.
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑ ÄÀÕÜ ÓÐÀÍÛ ÕÀÉÃÓÓË, ÎËÁÎÐËÎËÒ, ÀØÈÃËÀËÒÒÀÉ 
ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍÛ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

(Ä¿í øèíæèëãýý)

Ö.Áîëîðìàà, Ö.Ýëáýãçàÿà
ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë

I. Óðàí àøèãëàëòûí ýðõ ç¿éí îð÷èí
II. Öàöðàã èäýâõò õîã õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Õàâñðàëò. Óðàíû õàéãóóë, îëáîðëîëò, àøèãëàëò, õàÿãäàëòàé õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷íû 
ìýäýýëýë

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ìîíãîë Óëñ äàõü óðàíû õàéãóóë, îëáîðëîëò, àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí îð÷íû 
ºíººãèéí áàéäàë, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã òîäðóóëàõûã 
çîðüñîí áîëíî.

Õàìðàõ õ¿ðýý

Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëèéí ñàíãààñ îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö, 
õóóëü, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, ¯íäýñíèé áîëîí çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð, òºëºâëºãºº, 
ñàëáàðûí ä¿ðýì æóðàì ãýõ ìýò íèéò 41 ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áàéõ áºãººä ¿¿íýýñ õóóëü 
áîëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä ñóäàëãààíû àíàëèç õèéëýý.

Ñóäàëãààíû òîâ÷

Óðàíû õàéãóóë áîëîí îëáîðëîëò, àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
äàðààõ ò¿âøíýýð àíãèëæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

1) Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö
2) Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî
3) Ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæ
4) Ñàëáàðûí ä¿ðýì, æóðàì
5) ¯íäýñíèé áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð, õýðýãæ¿¿ëýõ 

òºëºâëºãºº
6) Õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæ ãýñýí 6 ò¿âøèíä õàìààðàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö-7, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã-5, ñàëáàðûí ãîë õóóëü òîãòîîìæ-4, 
ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ ä¿ðýì æóðàì-14, õºòºëáºð, òºëºâëºãºº-4, õîëáîãäîõ 
áóñàä õóóëü-7 áóþó íèéò 41 ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö íü
1. Öºìèéí ìàòåðèàëûí áèå÷ëýí õàìãààëàëòûí òóõàé êîíâåíö
2. Öºìèéí çýâñãèéã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý
3. Öºìèéí îñëûã íýí äàðóé ìýäýýëýõ òóõàé êîíâåíö
4. Öºìèéí áîëîí öàöðàãèéí îñëûí ¿åä õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé êîíâåíö
5. Öºìèéí çýâñýã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ ãýðýýòýé õîëáîãäñîí áàòàëãààã õýðýãëýõ òóõàé 

õýëýëöýýð
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6. Öºìèéí çýâñãèéã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýòýé õîëáîãäóóëàí áàòàëãàà õýðýãëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñ, ÎÓÀÝÀ õîîðîíä áàéãóóëñàí Õýëýëöýýðèéí íýìýëò ïðîòîêîë

7. Àþóëòàé õîã õàÿãäëûã õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýõ, çàéëóóëàõàä õÿíàëò òàâèõ 
òóõàé Áàçåëèéí êîíâåíö

Òóñ ñàëáàðò Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî
• Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë
• Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö 

áîäëîãî
• Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð 

áàðèìòëàõ áîäëîãî
• Ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðò òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî
• Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2013 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë

Ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæ
1. Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü
2. Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ æóðìûí òóõàé õóóëü
3. Öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëü
4. Õîã õàÿãäëûí òóõàé õóóëü

Ñàëáàðûí ä¿ðýì, æóðàì
• Àâòî çàìûí ñàëáàðò öºìèéí õýìæ¿¿ð àøèãëàõàä äàãàæ ìºðäºõ öàöðàãèéí 

àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì
• Àøèãëàëòûí ºìíºõ ¿éë àæèëëàãààíû ãýðýý
• Àøèãëàëòûí ºìíºõ ¿éë àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàõ çààâàð
• Áàðèëãûí ìàòåðèàëûã öàöðàãèéí õÿíàëòàíä õàìðóóëàõ òóõàé æóðàì
• Ãàìøãèéí ¿åä í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ æóðàì
• Ãàìøãèéí ¿åä õ¿÷ õýðýãñýë äàé÷ëàí ãàðãàõ æóðàì
• Ðåíòãåí êàáèíåò, èîíæóóëàã÷ òóÿà ¿¿ñãýã÷ àïïàðàò òºõººðºìæèéã àøèãëàõ, 

ñóóðèëóóëàõ áîëîí ðåíòãåí øèíæèëãýý õèéõ ¿åä ìºðäºõ öàöðàãèéí àþóëã¿é 
àæèëëàãààíû ä¿ðýì

• Õàéãóóëûí àæëûí òàéëàí õ¿ëýýí àâàõ äîòîîä çààâàð
• Õàéãóóëûí àæëûí òºëºâëºãºº õ¿ëýýí àâàõ äîòîîä çààâàð
• Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ óóë óóðõàéí òºñëèéí ÒÝÇ¯-èéã õ¿ëýýí 

àâàõàä òàâèãäàõ ¿íäñýí øààðäëàãàóóä áà ÒÝÇ¯ õ¿ëýýí àâàõ äîòîîä çààâàð
• Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé òàëáàéä 

ã¿éöýòãýõ óóëûí àæëûí òàéëàíã õ¿ëýýí àâàõ äîòîîä çààâàð
• Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé òàëáàéä 

ã¿éöýòãýõ óóëûí àæëûí òºëºâëºãººã õ¿ëýýí àâàõ äîòîîä çààâàð
• Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã ýðýõ, õàéõ, àøèãëàõ òóñãàé çºâøººðºëòýé 

õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû äîòîîä çààâàð
• Öºìèéí áîëîí öàöðàãèéí óëñûí õÿíàëòûí àëáàíû ä¿ðýì1717159

¯íäýñíèé áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð, õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãºº

1. Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð

2. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð

3. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº

4. Ìîíãîë Óëñûã ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð /2009-2016 îí/

159http://nea.gov.mn/index.php?option=com_content&view=article&id=172&Itemid=105 
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Õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæ
• Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü
• Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü
• Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëü
• Ãàçðûí òóõàé õóóëü
• Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëü
• Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëü
• Õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü

Ñóäàëãààíû òàéëàí: Óðàí àøèãëàëòûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, õîã õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé ýðõ 
ç¿éí îð÷èí ãýñýí ¿íäñýí 2 õýñãýýñ á¿ðäýõ áºãººä ¿¿íòýé õàìààðàõ áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã, õºòºëáºðèéí çààëòóóäûã ò¿¿âýðëýñýí õ¿ñíýãòèéã õàâñðàëòààð îðóóëñàí áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí óðàí àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé ýõíèé á¿ëýãò õàéãóóë, òóñãàé çºâøººðºë, 
îëáîðëîëò àøèãëàëòòàé õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí àíõààðâàë çîõèõ ç¿éë¿¿äèéã 
àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

I. ÓÐÀÍ ÀØÈÃËÀËÒÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé á¿õèé ë ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷èã íü óðàí àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýãäñýí áàéíà. 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 4.1.7-ä çààñíààð “Àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ” ãýäýã íü 
ãàçðûí ãàäàðãóó, ò¿¿íèé õýâëèé, õ¿äðèéí îâîîëãî, õàÿãäàë, áàéãàëèéí óñíààñ àøèãò 
ìàëòìàë ÿëãàí àâàõ, îëáîðëîõ, ò¿¿íèé àøèãò àãóóëãûã íýìýãä¿¿ëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõ, áîðëóóëàõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààã îéëãîíî ãýæ 
çààñàí áàéíà. Èéìä àøèãëàëò ãýäýã îéëãîëòîä:

Îëáîðëîõ
Áàÿæóóëàõ
¯éëäâýðëýõ
Ýêñïîðòëîõ áóþó õóäàëäàí áîðëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíóóä áàãòàíà.

Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí àêòóóäààñ Àøèãò ìàëòìàëûí 
òóõàé õóóëü, Õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü, Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü, Ìîíãîë 
Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî, Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð áîëîí ñàëáàðûí õîëáîãäîõ ä¿ðýì, æóðàì çààâàð, îðä àøèãëàëòûí 
Õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýý ãîë÷ëîí àøèãëàãäàíà. Ñóäàëãààíä õóóëèéí ýòãýýä, òàòâàð 
õóðààìæ, ãààëü áîëîí á¿òýýí áàéãóóëàëò, õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé áóñàä ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã îðóóëààã¿é áîëíî. Èéìä ñóäàëãààíû ýíý õýñýãò:

• Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü
• Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí 

òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî
• Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí 

òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð ãýñýí ãîë 3 áàðèìò áè÷ãèéí 
çîõèöóóëàëòûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ áºãººä õîëáîãäîõ áóñàä ýõ ñóðâàëæèéí çààëòûã ìºí 
àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí 2013 îíû 11 ñàðä òºðèéí ºì÷èò “ÌîíÀòîì” ÕÕÊ óëñûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
óðàíû òºñë¿¿äýýñ Äîðíîä àéìãèéí íóòàã äàõü Äóëààí óóë, Çººâ÷ îâîîíû îðäîä Ôðàíöûí 
“Àðåâà Ìàéíç” êîìïàíèòàé õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà. Òóñ ãýðýýãýýð 
“ÌîíÀòîì” êîìïàíèàð òºëººë¿¿ëñýí Ìîíãîëûí òàë 34 õóâèéã ýçýìøèæ áàéãàà áºãººä 
ãýðýýíèé òàëààðõ áóñàä çîõèöóóëàëòûã ñóäàëãààíä õàìðóóëàõ áîëîìæã¿é þì. 

•
•
•
•
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Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî: 2009 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí 45 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã þì. Òóñ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí 3-èéí 2 áîëîí 3 äóãààð ç¿éëýýð 
àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé òºðèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä:

3.2.Îëáîðëîëò, áîëîâñðóóëàëò, áàÿæóóëàëò, òýýâýðëýëò:
3.2.1.öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí õ¿äðèéã îëáîðëîõ, áîëîâñðóóëàõ, áàÿæóóëàõ, öààøèä 

öºìèéí ò¿ëøíèé ¿éëäâýð áàéãóóëàõ áîäëîãûã ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëíý.
3.2.2.íººö íü òîãòîîãäñîí öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí îðäûã àøèãëàõàä òºðèéí ýçýìøëèéí 

õóâü, õýìæýýã ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí àäèëààð òîãòîîíî.
3.2.3.öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí îðäûã äàãàëäàã÷ àøèãò ìàëòìàëûí õàìò öîãö áàéäëààð 

á¿ðýí àøèãëàõ áîäëîãî áàðèìòàëíà.
3.2.4.öàöðàã èäýâõò àãóóëãà ºíäºðòýé í¿¿ðñ, í¿¿ðñíèé ¿íñ, ôîñôîðèò áîëîí áóñàä àøèãò 

ìàëòìàëààñ äýâøèëòýò òåõíèê òåõíîëîãè õýðýãëýí öàöðàã èäýâõò ýëåìåíòèéã ÿëãàæ àøèãëàíà.
3.2.5.öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã õ¿äýð õýëáýðýýð ýêñïîðòëîõã¿é áàéõ áîäëîãî 

áàðèìòàëíà.
3.2.6.öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëààñ ãàðãàæ àâñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí áîëîí îëîí 

óëñûí ãýðýýíä íèéö¿¿ëýí ãàãöõ¿¿ ýíõèéí çîðèóëàëòààð ýêñïîðòëîíî.
3.2.7.öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã îëáîðëîõ, áîëîâñðóóëàõ, àøèãëàõ, õàäãàëàõ, õàÿãäëûã 

àþóëã¿é áîëãîõ, òýýâýðëýõòýé õîëáîãäñîí ¿éë àæèëëàãààã îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòàí äîð ÿâóóëíà.

Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã àøèãëàõ íºõöºëèéí õóâüä ýíýõ¿¿ áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò çààñíààð õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàí îðîëöóóëñàí äîòîîä, ãàäààäûí òºðèéí 
ºì÷èéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæòýé Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íèéöñýí óðò õóãàöààíû ãýðýý áàéãóóëàí, õàìòðàí àæèëëàíà ãýæ çààñàí áºãººä 
ñòðàòåãèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü äàðààõ íºõöºë, øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

3.3.2.1.Åðºíõèé íºõöºë:
à/ýíýõ¿¿ áîäëîãûí 1.4-ò çààñàí íºëºº á¿õèé óëñòàé õàðüöàõ òóõàé áîäëîãî çàð÷èìä íèéöñýí; 
á/Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò îëáîðëîñîí öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã ýíõèéí çîðèëãîîð, 

äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íýä õ¿ðãýæ áîðëóóëàõ ÷àäâàðòàé, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä á¿ðýí áèå äààñàí;
â/öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, îëáîðëîëò, íºõºí ñýðãýýëòèéã õèéõ ñàíõ¿¿ãèéí 

÷àäàâõòàé;
ã/öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí áîëîâñðóóëàëò, áîðëóóëàëòààð äýëõèéí çàõ çýýëä òîãòâîðòîé, 

òýðã¿¿ëýõ áàéð ñóóðü ýçýëñýí;
ä/¿éë àæèëëàãàà íü èë òîä, íýýëòòýé.

3.3.2.2.Òåõíèê òåõíîëîãèéí õóâüä:
à/öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ, áîëîâñðóóëàõ îëîí æèëèéí òóðøëàãàòàé;
á/öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí íººöèéã á¿ðýí àøèãëàõ òýðã¿¿íèé òåõíîëîãèòîé;
â/öºìèéí òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé;
ã/öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã áîëîâñðóóëàõäàà ýäèéí çàñãèéí èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ýêîëîãèéí 

õóâüä öýâýð, áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé äýâøèëòýò òåõíîëîãè àøèãëàäàã. 

3.3.2.3.Áàéãàëü îð÷èí, àþóëã¿é àæèëëàãààíû õóâüä
à/õàðèóöëàãàòàé óóë óóðõàéã õºòëºí ÿâóóëäàã, ýíý òàëààð òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí;
á/óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí õºäºëìºð õàìãààëàë, àþóëã¿é àæèëëàãààíû îëîí óëñûí ñòàíäàðò, 

øààðäëàãûã õàíãàæ àæèëëàäàã;
â/öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûã áîëîâñðóóëàõ, àøèãëàõäàà õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä àþóëã¿é, 

áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ, òåõíèêèéí áîëîí áèîëîãèéí íºõºí ñýðãýýëòèéã ÷àíàðòàé 
õèéäýã.

3.3.2.4.Íèéãìèéí àñóóäëààð:
à/á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 

ñàíàà÷ëàãàòàé îðîëöäîã;
á/àæèëëàãñäûí ñóðãàëò, äàäëàãûí àñóóäëûã øèéäýæ èðñýí òóðøëàãàòàé;

â/êîìïàíèéí çàñàãëàë áîëîí íèéãìèéí õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿éí òàëààðõ äýëõèé íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
ñòàíäàðòûã õýâø¿¿ëñýí.
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Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü:-èéí 2 áîëîí 4 ä¿ãýýð á¿ëãýýð öàöðàã èäýâõò àøèãò 
ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãè àøèãëàõ ñàëáàð äàõü òºðèéí çîõèöóóëàëò áîëîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ãýðýýíèé òàëààð çààñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí 
àøèãëàëòòàé õîëáîîòîéãîîð çààâàë õºíäºãäºõ ñýäýâ áîëîõ òóñãàé çºâøººðëèéí òàëààð 
ýíý õóóëèéí 3- ð á¿ëýãò çààñàí áàéäàã. 

Òóñãàé çºâøººðºë: Öàöðàãò èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä òàâèõ 
øààðäëàãà, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, òóñãàé çºâøººðºë õ¿ñýã÷èä òàâèõ øààðäëàãà áîëîí òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ æóðàì, ºðãºäºë ãàðãàõ æóðàì, õóãàöàà ò¿¿íèéã ñóíãàõ, òºëáºð õóðààìæ, 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, äóóñãàâàð áîëîõ ¿íäýñëýë çýðãèéã ýíý õóóëèéí 3-ð á¿ëãýýð 
çîõèöóóëñàí áºãººä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã òóñãàé çºâøººðºëòýéãººð ýðõëýõýýð çààñàí 
áàéíà. ¯¿íä:

15 äóãààð ç¿éë. Òóñãàé çºâøººðºë
15.1.Äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí òóñãàé çºâøººðºëòýéãýýð 

ýðõýëíý:
15.1.1.Öºìèéí òºõººðºìæ áàðèõ, ººð÷ëºõ, øèíý÷ëýõ, àøèãëàëòààñ ãàðãàõ; 
15.1.2.Öºìèéí òºõººðºìæ àøèãëàõ;
15.1.3.Öºìèéí áîäèñ ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õóäàëäàõ; 
15.1.4.Öºìèéí áîäèñ èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ, òýýâýðëýõ, õàÿãäëûã áóëøëàõ;
15.1.5.Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë ýðýõ, õàéõ; 
15.1.6.Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ;
15.1.7.Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ, òýýâýðëýõ, õàÿãäëûã 

áóëøëàõ áîëîí öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû äàðàà ãàçàð íºõºí ñýðãýýõ;
15.1.8.Öàöðàãèéí ¿¿ñã¿¿ðèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õóäàëäàõ, óãñðàõ, áàéðëóóëàõ, ò¿ðýýñëýõ, 

¿éëäâýðëýõ, àøèãëàëòààñ ãàðãàõ, çàäëàõ, õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ, èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ, õàÿãäëûã 
áóëøëàõ, àþóëã¿é áîëãîõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí áóñàä ¿éë àæèëëàãàà.

 
Àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé òºðèéí áîäëîãî, ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä äàðààõ ýðãýëçýýòýé 
àñóóäàë áàéãààã àíõààðíà óó. ¯¿íä:

Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä çààñíààð 
“Öºìèéí ýíåðãèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýð äýýð “Øàð íóíòàã”-ààñ öààø ¿ðãýëæëýõã¿é áàéõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîõ” ãýñýí 
íü Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéí 15.1.1-15.1.4, 15.1.7 /äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿/ äàõü 
çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí ¿éë àæèëëàãàà íü øàð íóíòàãààñ õýòýðñýí ýñýõ 
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

ªºðººð õýëáýë “øàð íóíòàãààñ öààø ¿ðãýëæëýõã¿é áàéõ” ãýäýã íü ÿìàð óòãûã èëýðõèéëæ 
áàéãàà îéëãîëò áîëîõûã, ýíý îéëãîëòîä öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé ÿìàð 
ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà õàìààð÷ áàéãàà áîëîõûã íàðèéí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà òóëãàð÷ 
áàéíà. ßìàð òîõèîëäîëä “øàð íóíòàãààñ öààø ¿ðãýëæèëñýí” áîëîõûã òîäîðõîé òîãòîîõ 
øààðäëàãà áàéíà. 
 
Öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëü: -èéí 5 äóãààð ç¿éëä öºìèéí ýíåðãè, òåõíîëîãè 
àøèãëàõ òóõàé äàðààõ çààëòóóä áèé. ¯¿íä:

“5.1. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷, òåõíîëîãèéã çºâõºí öºìèéí ýíåðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí çºâøººðëººð àíàãààõ óõààí, óóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýðëýë, ñóäàëãàà çýðýã ãàãöõ¿¿ ýíõèéí çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
äàãóó îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí àøèãëàíà.

5.2. Ýíý õóóëèéí 5.1-ä çààñàí çîðèëãîîð áîëîí Ìîíãîë Óëñûí õèë îð÷èìä õ¿í 
àì, áàéãàëü îð÷íû àþóëã¿é áàéäàëä øóóä íºëººëºõ áóþó àëñäàà ñºðãººð íºëººëæ 
áîëçîøã¿é öºìèéí øààð, àþóëòàé õîã õàÿãäàë áóëøëàõ áóþó õàäãàëóóëàõã¿é áàéõ òàëààð 
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Îëîí Óëñûí Àòîìûí Ýíåðãèéí Àãåíòëàã /ÎÓÀÝÀ/ áîëîí îëîí óëñûí õîëáîãäîõ áóñàä 
áàéãóóëëàãà, öºìèéí õºòºëáºð á¿õèé óëñòàé õàìòðàí àæèëëàíà.” ãýæ çààñàí íü öºìèéí 
çýâñãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõààð áýëòãýãäñýí áóþó ¿éëäâýðëýãäñýí, ººðººð õýëáýë 
öºìèéí õÿíàãäàøã¿é õýëáýðýýñ õàìãààëñàí ýðõ ç¿éí îðíû ìàø òîäîðõîé õàìãààëàëò 
áîëñîí.

Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð: Òóñ õºòºëáºðèéí 2009 îíä Çàñãèéí 
ãàçðûí 222 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí áºãººä “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò 
àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí ñóäàëãàà, ýðýë, õàéãóóë õèéõ, îëáîðëîõ, áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýí, ýêñïîðòûí øèíý ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ, öºìèéí ýíåðãè 
àøèãëàõ çàìààð Ìîíãîë Óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàòàëñàí áàéíà. Òóñ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 7 
çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íýýñ 6 äàõü çîðèëò áóþó “Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð 
áàðèõ àæëûí áýëòãýëèéã õàíãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ” çîðèëòûí õ¿ðýýíä äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð òóñãàñàí áàéíà. 

¯¿íä:

4.6.1. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áàðüæ áàéãóóëàõ òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë 
áîëîâñðóóëàõ, áàéãàëü îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý õèéõ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
ñàíàë çºâëºìæèéã àâ÷ àæèëëàõ; 

4.6.2. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áàðèõ õºðºíãº îðóóëàã÷äûã ìýðãýæëèéí òîäîðõîé íºõöºë, 
øàëãóóðûí äàãóó ñîíãîõ; 

4.6.3. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã äýä á¿òöèéí õàìò áàðüæ áàéãóóëàõ; 
4.6.4. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷ àøèãëàõûí à÷ õîëáîãäîë, ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëºº, áàéãàëü ýêîëîãèéí 

àøèã òóñûã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ; 
4.6.5. Ãàäààä îðíóóäàä öºìèéí ýíåðãè àøèãëàæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ, òóðøëàãà 

ñóäëàõ, õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ
.

 
Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãè àøèãëàõòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã ñóäëàí ¿çýõýä ýíõèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ îéëãîëòûí õ¿ðýýí äýõ á¿õ ¿éë àæèëëàãààã 
çºâøººðñºí áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõîîñ ýõëýí áàÿæóóëàõ ¿éëäâýð, õóäàëäàí 
àâàëò áîëîí õóäàëäàà, öºìèéí ýð÷èì õ¿÷òýé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä 
çºâøººðñºí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí Öºìèéí çýâñýã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý 
áîëîí ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëü çýðýã íü ýíõèéí 
çîðèëãîîð àøèãëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íû áàòàëãàà áîëæ áàéãàà þì. 

II. ÖÀÖÐÀÃ ÈÄÝÂÕÒ ÕÎÃ ÕÀßÃÄÀËÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõ ýñýõ òóõàé àñóóäàë íü ºíººäºð íèéãýìä õ¿÷òýé ìàðãààí ¿¿ñãýæ 
áàéãàà áºãººä ýðõ ç¿éí îð÷íû ò¿âøèíä õýðõýí çîõèöóóëàãäñàíûã ñóäàëãààíû ýíý õýñýãò 
áàãòààâ. Ýíý àñóóäëûã ñóäàëñíààð àíõààðâàë çîõèõ äàðààõ àñóóäàë áàéíà. ¯¿íä:

a) Õàÿãäëûí õ¿ðýýíä “öºìèéí õàÿãäàë” áà “öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë” ãýñýí 2 îéëãîëò 
áàéãàà íü õàÿãäëûí ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâüä ººð ãàðàëòàé ÷ õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä 
¿ç¿¿ëýõ ¿ð äàãàâàðûí õóâüä èæèë ýñýõ îéëãîëòûã íýã ìºð áîëãîõ. Íýã ìºð áîëãîõ 
ãýõèéí ó÷èð õóóëü òîãòîîìæ äàõü “àþóëòàé õîã õàÿãäàë” ãýñýí òîäîðõîéëîëòîä 
öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë áàãòàõ áºãººä öºìèéí õàÿãäàë ãýñýí îéëãîëòûã íýð 



337

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XVI áîòü

òîìü¸îíû õóâüä õóóëü÷ëàí òîãòîîãîîã¿é áîëîâ÷ õóóëü áîëîí õºòºëáºð¿¿äýä ýíý 
íýð òîìü¸î õýðýãëýãäñýí áàéíà. Òèéìýýñ ýíý 2 íýð òîìü¸î íü íýã îéëãîëò óó, ººð 
ººð îéëãîëò óó ãýäãèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä íýã ìºð áîëãîõ íü ÷óõàë. 

Ò¿¿í÷ëýí Öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòààð 
öºìèéí çýâñãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõààð òóñãàéëàí ¿éëäâýðëýãäñýí “öºìèéí 
çýâñãèéí õàÿãäàë” íü äýýðõ 2 õàÿãäëààñ ººð îéëãîëò ýñýõèéã òîäðóóëàõ.

b) Õîã õàÿãäëûí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëñíààð öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõòàé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò òóñ õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿ã¿é áîëñîí. Õàðèí öºìèéí 
ýíåðãèéí òóõàé õóóëèàð öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë áîëîí öºìèéí õàÿãäàëòàé 
õîëáîîòîé çºâøººðñºí àãóóëãàòàé çîõèöóóëàëòóóä áàéãààã òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò 
îðóóëàâ.

c) Öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõòàé õîëáîîòîé Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí çààëò Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé 
õóóëèéí õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë 
áàéíà.

d) Öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëüä çààñíààð öºìèéí çýâñãèéí çîðèóëàëòààð 
àøèãëàõààð áýëòãýñýí òóñãàé àíãèëëûí öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí çýâñãèéí 
õàÿãäàë áóëøëàõ, òýýâýðëýí ºíãºð¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí áàéíà.

Öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí õîã õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí îð÷íûã:
• Õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö
• Õºòºëáºð 

ãýñýí ¿íäñýí 2 ò¿âøèíä ñóäëàí ¿çñýíèéã äîîðõ ñóäàëãààíû ìýäýýëëýýñ ¿çíý ¿¿.

À) Õîã õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí äîòîîäûí õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò

ªíººãèéí áàéäëààð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí àëèâàà õýì õýìæýýíýýñ 
¿çýõýä “öàöðàã èäýâõò õîã õàÿãäàë” áà “öºìèéí õàÿãäàë”, “öºìèéí çýâñãèéí õàÿãäàë” 
ãýñýí 3 íýð òîìü¸î õýðýãëýãäýæ áàéãàà íü õàðàãäàõ áºãººä “Öºìèéí ýíåðãèéí õóóëü”-íä 
öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë ãýõ îéëãîëòûã íýð òîìü¸îíû õóâüä òîäîðõîéëîí õóóëü÷èëñàí 
áºãººä öºìèéí õàÿãäàë, öºìèéí çýâñãèéí õàÿãäàë ãýõ îéëãîëòûã òîäîðõîéëñîí ýðõ 
ç¿éí àêò îäîîãîîð ¿ã¿é áàéíà. 

Ìºí 2012 îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí “Õîã õàÿãäëûí òóõàé” õóóëèéí íýð òîìü¸îíû 
òàéëáàð õýñýãò àþóëòàé õîã õàÿãäàë ãýäýãò öàöðàã èäýâõò õàÿãäëûã áàãòààí 
òîäîðõîéëñîí áºãººä öºìèéí õàÿãäëûí òóõàé òîäîðõîéëîëò ¿ã¿é þì.

Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéí 3.1.16-ä “öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë” ãýæ öàöðàã èäýâõèéí 
õýìæýý íü õàÿãäëûí ñòàíäàðòàä çààñàí çºâøººðºãäñºí õýìæýýíýýñ õýòýðñýí, ÿìàð 
÷ òºëºâ áàéäàëä áàéæ áîëîõ, öààøèä äàõèí õýðýãëýãäýõã¿é ç¿éëñèéã îéëãîíî18160 ãýæ 
çààñàí. 

Èéìä ýíý 2 íýð òîìü¸îãîîð íýã ç¿éëèéã íýðëýæ áàéíà óó, 2 ººð îéëãîëò óó, õîð àþóëûí 
øèíæ ÷àíàðààð ÿëãààòàé ýñýõ, áàéãàëü îð÷èí áîëîí õ¿í, àìüòàí óðãàìàëä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã 
íºëºº, õîð óðøãèéí ÿëãàà ãýõ ìýò àñóóäëûã íýã ìºð áîëãîõ íü à÷ õîëäîãäîëòîé áàéíà.

1. Õîã õàÿãäàëòàé õîëáîîòîéãîîð Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí êîíâåíö: 

Ìîíãîë Óëñ 1996 îíû 12 ñàðä “Àþóëòàé õîã õàÿãäëûã õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýõ, 
çàéëóóëàõàä õÿíàëò òàâèõ òóõàé Áàçåëèéí êîíâåíö”-ä íýãäýí îðñîí áàéíà. Ãýâ÷ òóñ 
êîíâåíöèéí îðøèë õýñýãò çààñíààð:

160Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü. 2009 îí., Òºðèéí îðäîí. 
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Öàöðàã èäýâõò ÷àíàðòàéí óëìààñ îëîí óëñûí õÿíàëòûí áóñàä ñèñòåì, ò¿¿íèé äîòîð 
öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàëä òóñãàéëàí õýðýãëýãääýã îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò õàìààðàãäàõ 
õîã õàÿãäëóóä ýíýõ¿¿ Êîíâåíèöèä ¿ë õàìààðíà.

ãýñýí íü öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò õîã õàÿãäëûã óñòãàõ, áóëøëàõ àëèâàà õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõã¿éã èëýðõèéëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí 13819161 ãýðýý, 
êîíâåíèöèä öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàëûí õîã õàÿãäàëä õàìààðàõ ãýðýý õýëýëöýýð áàéãààã¿é 
íü îäîîãèéí áàéäëààð îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéí ò¿âøèíä öàöðàã èäýâõò áîëîí 
öºìèéí õàÿãäëûí èìïîðò áîëîí õàäãàëàëòûí àñóóäàë íýýëòòýé ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

2.  Õîã õàÿãäàëûí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä: 

Öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí õîã õàÿãäëûí õóâüä 2000 îíû 11 ñàðûí 03-íû ºäºð 
áàòëàãäñàí “Àþóëòàé õîã õàÿãäëûí èìïîðò, õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýëòèéã õîðèãëîõ, 
ýêñïîðòëîõ òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëäàã áàéñàí áîëîâ÷ 2012 îíû 5 äóãààð ñàðûí 17-û 
ºäºð òóñ õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ îðîíä íü “Õîã õàÿãäëûí òóõàé” õóóëèéã øèíý÷ëýí 
íàéðóóëæ ìºí ºäºð áàòàëñàí áàéíà. 

Õ¿÷èíã¿é áîëñîí ýíý õóóëèéí 3-ð ç¿éëä àþóëòàé õîã õàÿãäëûã òîäîðõîéëîîä óëìààð 
àþóëòàé õîã õàÿãäëûí èìïîðò, õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýëòèéã õîðèãëîõ ãýñýí 4-ð ç¿éëä:

4.1. Àþóëòàé õîã õàÿãäëûã àøèãëàõ, õàäãàëàõ, ò¿ð áàéðøóóëàõ, óñòãàõ çîðèëãîîð Ìîíãîë 
Óëñàä èìïîðòîîð îðóóëàõûã õîðèãëîíî.

4.2. Àþóëòàé õîã õàÿãäëûã Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð äàìæóóëàí òýýâýðëýõèéã õîðèãëîíî

çýðýã öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõûã õîðèãëîñîí çààëò áàéñàí áºãººä 
Õîã õàÿãäëûí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãàä ýíý ç¿éë çààëòûã õàññàí áàéíà. 

Òîäðóóëáàë øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí “Õîã õàÿãäëûí òóõàé” õóóëèéí 3-ð ç¿éë áóþó õóóëèéí 
íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëòûí 3.1.3 äàõü çààëòàä: 

3.1.3. “àþóëòàé õîã õàÿãäàë” ãýæ õ¿í, àìüòàí, óðãàìëûã ºâ÷ë¿¿ëýõ, ãýìòýýõ, òýäãýýðèéí 
¿ð óäàìä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõ áîëîí áàéãàëü îð÷íû õýâèéí òºëºâ áàéäàëä ñºðºã íºëººòýé 
õîðòîé, èäýìõèé, èñýëä¿¿ëýã÷, øàòàìõàé, äýëáýðýõ àþóëòàé, öàöðàã èäýâõòýé, õàëäâàðòàé 
øèíæ ÷àíàðòàé õàòóó, øèíãýí, õèé õýëáýðèéí õîã õàÿãäëûã îéëãîíî.

ãýæ òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ òóñ õóóëèéí 4-ð ç¿éë áóþó õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõäîî: 

4.1.Ýíý õóóëèàð àãààð ìàíäàë, óñàí îð÷íû áîëîí öàöðàã èäýâõò õîã õàÿãäëààñ áóñàä õîã 
õàÿãäàëòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëíà. 

ãýæ çààñàí. 

¯ð äàãàâàð: Èíãýñíýýð “Õîã õàÿãäëûí òóõàé” õóóëèéí á¿õ çààëòóóä öàöðàã èäýâõòýé 
õîã õàÿãäàëä ¿éë÷ëýõã¿é áîëæ áàéíà. Øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí “Õîã õàÿãäëûí òóõàé” 
õóóëèéí 17-ð ç¿éëèéí 1 áîëîí 2 äàõü çààëòàä àþóëòàé õîã õàÿãäëûã Ìîíãîë Óëñàä 
èìïîðòîîð îðóóëàõ, õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýõèéã õîðèãëîñîí áîëîâ÷ äýýð õýëñýí÷ëýí 4-ð 
ç¿éëèéí 1 äýõ çààëòûí äàãóó ýíý õîðèãëîëò íü öàöðàã èäýâõò õîã õàÿãäàëä ¿éë÷ëýõã¿é.

161http://www.legalinfo.mn/annex/details/6?lawid=307 
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3.  Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä: 

Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëüä öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé äàðààõ 
çààëòóóä áàéíà. 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí íýð òîìü¸îíû õýñýãò “öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë 
áóëøëàõ” îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõäîî “... çºâõºí ººðèéí îðíû öàöðàã èäýâõò õàÿãäëûã 
áóëøëàõûã îéëãîíî”20162 ãýæýý. 

Õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéí òóõàé çààëòûí:

9.1.7.Öºìèéí òºõººðºìæ áàðèõ ãàçðûí áàéðøëûã ñîíãîõ;
9.1.8.Öºìèéí õàÿãäàë, àøèãëàãäñàí öºìèéí ò¿ëøèéã õ¿í àì, íèéãýì, áàéãàëü îð÷èíä 

àþóëã¿é õàäãàëàõ óðò õóãàöààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ.

ãýñýí çààëò áàéãàà þì. 

Ýíý çààëò íü ñóäàëãààíû äàðààãèéí õýñýãò ãàðàõ Çàñãèéí ãàçðûí Õºòºëáºðèéí çààëòóóäòàé 
çºð÷èëäºæ áàéõ áºãººä /Â õýñãýýñ ¿çíý ¿¿/ ¿¿íòýé èæèë çîõèöóóëàëò òóñ õóóëèéí 11.3, 
11.6.6, 15.1.4, 15.1.7, 15.1.8, 42-ð ç¿éë¿¿äýä öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò õàÿãäàëòàé 
õîëáîîòîé äàðààõ çîõèöóóëàëò õóóëü÷ëàãäñàí áàéíà. 

Ýäãýýð çîõèöóóëàëòûã íýã á¿ð÷ëýí àâ÷ ¿çâýë:

11.3.Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü öºìèéí ìàòåðèàë, öºìèéí áîëîí àøèãëàãäàõã¿é 
áîëñîí öàöðàã èäýâõò õàÿãäëûã óëñûí õýìæýýíä òºâëºð¿¿ëýí õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ, áóëøëàõ 
òóñãàé áàéãóóëàìæòàé áàéõ áºãººä óã áàéãóóëàìæ íü óëñûí îíö ÷óõàë îáüåêò áàéíà. 

11.6.6.Öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë, öàöðàãèéí ¿¿ñã¿¿ðèéã óëñûí õýìæýýíä 
òºâëºð¿¿ëýí õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ, áóëøëàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ;

15.Òóñãàé çºâøººðºë àâàõ
15.1.4.Öºìèéí áîäèñ èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ, òýýâýðëýõ, õàÿãäëûã áóëøëàõ;
15.1.7.Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë èìïîðòëîõ, ýêñïîðòëîõ, òýýâýðëýõ, 

õàÿãäëûã áóëøëàõ áîëîí öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû äàðàà ãàçàð íºõºí 
ñýðãýýõ;

15.1.8.Öàöðàãèéí ¿¿ñã¿¿ðèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õóäàëäàõ, óãñðàõ, áàéðëóóëàõ, 
ò¿ðýýñëýõ, ¿éëäâýðëýõ, àøèãëàëòààñ ãàðãàõ, çàäëàõ, õàäãàëàõ, òýýâýðëýõ, èìïîðòëîõ, 
ýêñïîðòëîõ, õàÿãäëûã áóëøëàõ, àþóëã¿é áîëãîõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí áóñàä ¿éë 
àæèëëàãàà.

42 äóãààð ç¿éë. Öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàëûã õàÿãäàë áîëãîõ, óñòãàõ, 
áóëøëàõàä òàâèõ ¿íäñýí øààðäëàãà

42.1.Öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàëûã õàÿãäàë áîëãîõ, óñòãàõ, áóëøëàõàä îëîí 
óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ñòàíäàðò, ä¿ðýì, æóðìûã ìºðäºíº. 

42.2.Öºìèéí áîëîí öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàëûã óëñûí áàéöààã÷èéí ä¿ãíýëò, òóñãàé 
çºâøººðºëã¿éãýýð áóëøëàõ, õàÿãäàë áîëãîõûã õîðèãëîíî.

42.3.Öàöðàã èäýâõò õàÿãäëûã óñòãàõ, áóëøëàõàä äàðààõ ¿íäñýí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëíý: 
42.3.1.Öàöðàã èäýâõò õàÿãäëûã óñòãàõ, áóëøëàõàä îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé 

ñòàíäàðò, ä¿ðýì, æóðìûã ÷àíä ìºðäºõ; 
42.3.2.Öàöðàã èäýâõò õàÿãäëûã óñòãàõ, áóëøëàõ àæëûã õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé 

áàéãóóëëàãûí çîõèõ çºâøººðëººð óëñûí áàéöààã÷èéí õÿíàëòûí äîð ã¿éöýòãýõ.
42.4.Öºìèéí òºõººðºìæ, öàöðàãòàé õîëáîãäîëòîé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿ñýõ õàÿãäëûí 

àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðìèéã Çàñãèéí ãàçàð áàòàëíà.

162Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéí 3.1.22 äàõü çààëò.
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Èíãýæ çààñíààð öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõ õèéãýýä öàöðàã èäýâõò õàÿãäàë áóëøëàõòàé 
õîëáîîòîé õàðèëöàà íü ñàëáàðûí õóóëèéí õ¿ðýýíä çºâøººðºãäñºí áàéõ áºãººä ýäãýýð 
çààëò áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí 
õîëáîãäîõ çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéãààã ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí Â õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 

4. Öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä:

Òóñ õóóëèéí íýð òîìü¸îíû õýñýãò ”öºìèéí çýâñýã” ãýæ öºìèéí õÿíàãäàøã¿é ýð÷èì õ¿÷ 
ãàðãàæ äàéíû çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áîëîõ öºìèéí àëèâàà òºðëèéí òýñðýõ òºõººðºìæèéã 
îéëãîíî ãýñýí áàéäàã. Òýãâýë ¿¿íòýé õîëáîîòîé öºìèéí çýâñãèéí õàÿãäàë áóëøëàõ, 
äàìæóóëàí òýýâýðëýõèéã õîðèãëîñîí äàðààõ çîõèöóóëàëò áàéíà. ¯¿íä:

4.1. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýä, ãàäààä óëñ öºìèéí 
çýâñýãòýé õîëáîãäñîí äàðààõ ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ, ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõûã õîðèãëîíî: 

4.1.1. öºìèéí çýâñãèéã áîëîâñðóóëàõ, ¿éëäâýðëýõ áóþó áóñàä àðãààð îëæ àâàõ, 
ýçýìøèõ, õÿíàëòäàà áàéëãàõ;

4.1.2. öºìèéí çýâñãèéã áàéðëóóëàõ áóþó àëèâàà õýðýãñëýýð òýýâýðëýõ;
4.1.3. öºìèéí çýâñãèéã òóðøèõ áóþó õýðýãëýõ;
4.1.4. öºìèéí çýâñãèéí ãàðàëòàé òóñãàé àíãèëëûí öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàë, øààð 

áîëîí àþóëòàé õîã õàÿãäëûã áóëøëàõ áóþó óñòãàõ.
4.2. Öºìèéí çýâñãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõààð áýëòãýãäñýí áóþó ¿éëäâýðëýãäñýí öºìèéí 

çýâñãèéí ýä àíãè, á¿ðýëäýõ¿¿í, õàÿãäàë áîëîí áóñàä ýä ç¿éëèéã Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðýýð 
äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 

Â) Õîëáîãäîõ õºòºëáºð¿¿ä äýõ õàÿãäëûí çîõèöóóëàëò

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òóñ ñàëáàðûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õàÿãäëûí 
òàëààðõ äàðààõ çààëò áàéíà. ¯¿íä:

“Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð”-
èéí 2-ð á¿ëýãò:

- Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, ìàë, àìüòàíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ öàöðàã èäýâõò 
áîëîí õèìèéí õîðò áîäèñûí õýðýãëýýã áàãàñãàæ, îíöãîé õîðò áîäèñ õóäàëäàõ, àøèãëàõ, 
òýýâýðëýõ, õàäãàëàõ, èìïîðòëîõîä òàâèõ õÿíàëòûã õ¿÷òýé áîëãîõ;

- Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò öºìèéí õàÿãäàë áóëøëàõûã õîðèãëîíî;

ãýæ çààñàí íü ÷ òóñ çààëò íü 2021 îí õ¿ðòýë õýðýãæèõ “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã 
èäýâõò áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð”-èéí 4.3.5-ð çààëò áîëîí 
Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éë, 42 äóãààð ç¿éëèéí õîëáîãäîõ çààëòòàé 
çºð÷èëäºæ áàéíà. /òàéëàíãèéí 10 äóãààð í¿¿ðýí äýõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çíý ¿¿/

“Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õºòºëáºð”-èéí 4.3.5-ä:

Öàöðàãèéí ¿¿ñã¿¿ð, öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí õàÿãäëûã õàäãàëàõ, áîëîâñðóóëàõ 
áàéãóóëàìæ áàéãóóëàõ.

ãýæ çààñàí íü õºòºëáºð¿¿äèéí ò¿âøèíä õàÿãäàëòàé õîëáîîòîé çààëòóóä çºð÷èëäºæ 
áàéíà.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ. 

Óðàíû õàéãóóë, îëáîðëîëò, àøèãëàëò, õàÿãäàëòàé õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷íû ìýäýýëýë

1. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÃÝÐÝÝ, ÊÎÍÂÅÍÖ

¹
Êîíâåíöèéí íýð, 

íýãäýí îðñîí 
îãíîî

¯íäñýí çîõèöóóëàëò Òàéëáàð

1

Öºìèéí ìàòåðèàëûí 
áèå÷ëýí 

õàìãààëàëòûí òóõàé 
êîíâåíö

1986 îíä íýãäýí 
îðñîí

Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä öºìèéí 
ýíåðãèéã ýíõ òàéâíû çîðèëãîîð õºãæ¿¿ëýõ, 
õýðýãëýõ á¿õ óëñûí ýðõ, öºìèéí ýíåðãèéã ýíõ 
òàéâíû çîðèëãîîð õýðýãëýñíýýñ ¿¿äýæ àøèã 
îëîõ òýäãýýðèéí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, öºìèéí ýíåðãèéã ýíõ òàéâíû 
çîðèëãîîð àøèãëàõ îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ãýäýãò èòãýæ, öºìèéí ìàòåðèàëûã õóóëü áóñààð 
ýçýìøèæ àøèãëàñíààñ ãàð÷ áîëîõ îñëîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéã ýðìýëçýæ, öºìèéí 
ìàòåðèàëòàé õîëáîãäîëòîé ãýìò õýðýã áîë íîöòîé 
ñýòãýë ò¿ãøýýñýí ç¿éë áºãººä èéì ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èëð¿¿ëýõ, øèéòãýõ ¿ð 
ä¿íòýé, çîõèõ ¸ñíû àðãà õýìæýýã àâàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ãýäýãò èòãýæ, îðîëöîã÷ óëñ á¿ðèéí 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí 
äàãóó öºìèéí ìàòåðèàëûã áèå÷ëýí õàìãààëàõ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýìæýý áîëîâñðóóëàõûí òóëä îëîí 
óëñûí õýìæýýíä õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààã óõàìñàðëàæ, ýíýõ¿¿ êîíâåíö öºìèéí 
ìàòåðèàëûã àþóëã¿é çººâºðëºõºä òóñ äºõºì 
¿ç¿¿ëíý ãýäýãò èòãýæ, äîòîîäûí õýðýãöýýíä 
àøèãëàõ, õàäãàëàõ, òýýâýðëýõýä öºìèéí 
ìàòåðèàëûã áèå÷ëýí õàìãààëàõûí ÷óõëûã ìºí 
öîõîí òýìäýãëýæ, öýðãèéí çîðèëãîîð àøèãëàæ 
áóé öºìèéí ìàòåðèàëûã ¿ð ä¿íòýé áèå÷ëýí 
õàìãààëàõûí ÷óõëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, èéì 
ìàòåðèàë íü áèå÷èëñýí õàòóó ÷àíä õàìãààëàëòàä 
áàéãàà õèéãýýä öààøèä ýíý õýâýýð áàéõ ¸ñòîéã 
îéëãîæ, äàðààõ ç¿éëèéã õýëýëöýí òîõèðîâ.

2

Öºìèéí çýâñýã ¿ë 
äýëãýð¿¿ëýõ òóõàé 

ãýðýý

1963 îí

Ýíýõ¿¿ ãýðýýíä îðîëöîã÷ öºìèéí çýâñýãòýé 
óëñ ã¿ðýí á¿ð öºìèéí çýâñýã áóþó öºìèéí 
áóñàä äýëáýëýõ òºõººðºìæ õýðýãñýë, ìºí èéì 
çýâñýã áóþó äýëáýëýõ òºõººðºìæ õýðýãñýëä 
òàâèõ õÿíàëòûã øóóä áà øóóä áóñààð õýíä ÷ ¿ë 
äàìæóóëàõ, ¿¿íèé íýãýí àäèë öºìèéí çýâñýã áóþó 
öºìèéí áóñàä äýëáýëýõ òºõººðºìæ õýðýãñýë 
¿éëäâýðëýõ áóþó ÿìàð íýãýí àðãààð îëæ àâàõ 
õèéãýýä èéì çýâñýã áóþó äýëáýëýõ òºõººðºìæ 
õýðýãñýëä òàâèõ õÿíàëòûã ãàðòàà àâàõ ÿâäàëä 
öºìèéí çýâñýãã¿é ÿìàð íýã óëñàä ÿìàð íýã çàìààð 
òóñëàõ, ººãø¿¿ëýí äýìæèõ, ºäººí ÿòãàõã¿é áàéõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýíý.
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3

Öºìèéí îñëûã íýí 
äàðóé ìýäýýëýõ 
òóõàé êîíâåíö

1987 îí

Íýã òîãòîîëûí 
õàâñðàëòààð çýðýã 
áàòàëñàí áàéíà.

4

Öºìèéí áîëîí 
öàöðàãèéí îñëûí 

¿åä õàðèëöàí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

êîíâåíö

1987 îí

Íýãä¿ãýýð ç¿éë. Åðºíõèé çààëò
Îðîëöîã÷ óëñóóä ººð õîîðîíäîî áîëîí Îëîí 
óëñûí àòîìûí ýíåðãèéí àãåíòëàãòàé öºìèéí 
îñîë ãàðñàí áóþó öàöðàãèéí àþóëòàé áàéäàë 
áèé áîëñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé õîð óðøãèéã àëü 
áîëîõ áàãàñãàæ õ¿íèé àìü, ýä õîãøèë, áàéãàëü 
îð÷íûã ãàäàãø àëäàãäñàí öàöðàã èäýâõò áîäèñûí 
íºëººíººñ õàìãààëàõûí òóëä õàìòðàí àæèëëàíà.

5

Öºìèéí çýâñýã 
¿ë äýëãýð¿¿ëýõ 

ãýðýýòýé õîëáîãäñîí 
áàòàëãààã õýðýãëýõ 

òóõàé õýëýëöýýð
 

1972 îí

6

Öºìèéí çýâñãèéã 
¿ë äýëãýð¿¿ëýõ 
òóõàé ãýðýýòýé 
õîëáîãäóóëàí 

áàòàëãàà õýðýãëýõ 
òóõàé Ìîíãîë Óëñ, 
ÎÓÀÝÀ õîîðîíä 

áàéãóóëñàí 
Õýëýëöýýðèéí 

íýìýëò ïðîòîêîë 

2001 îí

7

Àþóëòàé õîã 
õàÿãäëûã õèë 
äàìæóóëàí 
òýýâýðëýõ, 

çàéëóóëàõàä 
õÿíàëò òàâèõ òóõàé 
Áàçåëèéí êîíâåíö 

Êîíâåíöèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý
Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýõ 

îáüåêò áîëîõ äîð äóðäñàí õîã õàÿãäëûã “Àþóëòàé 
õîã õàÿãäàë” ãýæ ¿çíý: 

à/Õîã õàÿãäàë íü íýãä¿ãýýð õàâñðàëòûí àëü 
íýã àíãèëàëä îðñîí áîëîâ÷ . . . äóãààð õàâñðàëòàä 
çààñàí àëèâàà øèíæ ÷àíàðûã àãóóëààã¿é áîë; 

á/Õîã õàÿãäàë íü /à/ õýñýãò õàìààðàõã¿é 
áîëîâ÷ ýêñïîðòëîã÷, èìïîðòëîã÷ áîëîí 
äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëýã÷ Òàëóóäûí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó àþóëòàé òîãòîîãäñîí áóþó 
àþóëòàéä òîîöîãääîã áîë. 

Õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýæ áàéãàà õàÿãäàë íü 
ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéí 2 äóãààð õàâñðàëò äàõü àëü 
íýã àíãèëàëä õàìààðàãäàæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã 
“áóñàä õîã õàÿãäàë” ãýæ ¿çíý. 

Öàöðàã èäýâõò ÷àíàðòàéí óëìààñ îëîí 
óëñûí õÿíàëòûí áóñàä ñèñòåì, ò¿¿íèé 
äîòîð öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàëä òóñãàéëàí 
õýðýãëýãääýã îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðò 
õàìààðàãäàõ õîã õàÿãäëóóä ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä 
¿ë õàìààðíà. 

Äàëàéí òýýâðèéí õýðýãñëèéí õýâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàðäàã áîëîí îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí áóñàä áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí õîã 
õàÿãäëóóä ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä ìºí ¿ë õàìààðíà.

Ìîíãîë Óëñûí 
íýãäýí îðñîí ýíýõ¿¿ 
ãýðýýãýýð öàöðàã 
èäýâõò õîã õàÿãäàë 
ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé 
¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíýýñ 
ãàäóóð áàéãàà 
áºãººä èíãýñíýýð 
Öàöðàã èäýâõò õîã 
õàÿãäëûí òàëààðõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðäýýã¿é áàéíà.
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2. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ

¹ Áàðèìò áè÷ãèéí 
íýð, îãíîî ¯íäñýí çîõèöóóëàëò Òàéëáàð

1

Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäëûí ¿çýë 
áàðèìòëàë

3.2.4.Ýð÷èì õ¿÷, ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðûí 
áîäëîãî

3.2.4.1.Ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõäýý ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áàòàëãààã õàíãàõûã ÷óõàë÷èëæ, ò¿¿õèé 
ýäèéí õàâñàðãà, ãàäààä, äîòîîäûí óëñ òºð, 
áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõëûí ñºðãºëäººíèé 
òàëáàð áîëîõ, áàéãàëü îð÷íûã äîðîéòóóëàõààñ 
ñýðãèéëíý. Óóë óóðõàéí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ, îðëîãîä òàâèõ õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëíà.

3.2.4.4. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûã 
¿íäýñíèé àøèã ñîíèðõîë, ýíõèéí çîðèëãîîð 
àøèãëàõ çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí õºãæ¿¿ëíý. 
Öºìèéí öèêëèéã õºãæ¿¿ëæ, öàöðàã èäýâõò 
àøèãò ìàëòìàëûí àøèãëàëò, áîëîâñðóóëàëò, 
õºðâ¿¿ëýëò, áàÿæóóëàëò, ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýðëýëèéã áèé áîëãîæ, áýõæ¿¿ëíý.
3.5.4. Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íû áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ

3.5.4.3.Õîã õàÿãäëààñ ýð÷èì õ¿÷, íººö 
áàÿëàã, ò¿¿õèé ýä áèé áîëãîõ òåõíîëîãè á¿õèé 
¿éëäâýðëýëèéã áîäëîãîîð äýìæèíý. Àþóëòàé õîã 
õàÿãäëûí ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ 
õîðòîé, àþóëòàé õàÿãäàë õóðèìòëàãäàõààñ 
ñýðãèéëíý.

3.5.4.5.Õèìèéí õîðò áîëîí àþóëòàé áîäèñ, 
áèîëîãèéí ãàðàëòàé ìàòåðèàë, èîíæóóëàã÷ 
öàöðàãèéí ¿¿ñã¿¿ð, öàöðàã èäýâõò àøèãò 
ìàëòìàëòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, õÿíàëòûí 
÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëíý.

¯çýë áàðèìòëàëûí 
óðàíòàé õîëáîãäîõ 
ýäãýýð çààëò íü 
Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéí 
õîëáîãäîõ 
çààëòóóäòàé 
çºð÷èëäºæ áàéíà.

2

Ìîíãîë Óëñûí 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí 

çîðèëòîä ñóóðèëñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí 

öîãö áîäëîãî

5.2.1. Àæ ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí áîäëîãî
5.2.1.1. Ãåîëîãè, óóë óóðõàé, ýðäýñ áàÿëàã, õ¿íä 

¿éëäâýðèéí õºãæëèéí áîäëîãî
ªíäºð òåõíîëîãò òóëãóóðëàí ñòðàòåãèéí 

îðä ãàçðóóäûã àøèãëàæ, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí á¿òöèéã 
ñàéæðóóëæ, ìýäëýãò ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéã 
áèé áîëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàìæ, õóðèìòëàëûã 
á¿ðä¿¿ëíý.

Íýãä¿ãýýð ¿å øàò (2007-2015 îí):
Ñòðàòåãèéí çîðèëò 1. Ñòðàòåãèéí îðä 

ãàçðóóäûã àøèãëàíà. Óëñûí çàðäëààð ãåîëîãèéí 
õàéãóóë õèéæ, íººöèéã íü òîãòîîñîí ñòðàòåãèéí 
îðä ãàçðóóäàä òºðèéí ìýäëèéí õóâèéã 51-ýýñ 
äýýø áàéëãàõ áîäëîãûã áàðèìòàëíà: 
• Îþó òîëãîéí çýñ, àëòíû, Öàãààí ñóâàðãûí 

çýñèéí, Òàâàí Òîëãîéí í¿¿ðñíèé, Àñãàòûí 
ìºíãºíèé, Öàâûí ïîëèìåòàëëûí, Òºìºðòýéí 
òºìðèéí õ¿äðèéí, ×îéð-Íÿëãûí í¿¿ðñ, 
áèòóìûí, Öàéäàìûí õ¿ðýí í¿¿ðñíèé, 
Ìàðäàé, Ãóðâàíáóëàãèéí óðàíû áîëîí 
áóñàä òîìîîõîí ñòðàòåãèéí îðä ãàçðóóäûã 
àøèãëàæ ýõëýõ;

• Ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèã áàãàòàé àøèãò 
ìàëòìàëûí îðäóóäûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä 
îðóóëàõã¿é áàéõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ;
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3

Ìîíãîë Óëñûí 
òºðººñ öàöðàã 
èäýâõò àøèãò 

ìàëòìàë 
áîëîí öºìèéí 

ýíåðãèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãî

8 ç¿éë á¿õèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áºãººä
• Íèéòëýã ¿íäýñëýë
• Áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí çàð÷èì
• Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí ñóäàëãàà, 

îëáîðëîëò, áîëîâñðóóëàëò, òýýâýðëýëò
• Öºìèéí ýíåðãèéã ýíõèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ 

¿éë àæèëëàãàà
• Öºìèéí áîëîí öàöðàãèéí àþóëã¿é áàéäëûã 

õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà
• Ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëò ñóäàëãàà, õ¿íèé 

íººö
• Ýðõ ç¿éí îð÷èí
Ñàëáàðûí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õàìòûí àæèëëàãàà ãýñýí ¿íäñýí 8 ç¿éëä òóñ 
áàðèìò áè÷ãèéí çîõèöóóëàëò áàãöëàãäñàí áºãººä 
ñóäàëãààíû äýëãýðýíã¿é õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.

4

Ìîíãîë Óëñûí 
òºðººñ ýðäýñ 

áàÿëãèéí ñàëáàðò 
áàðèìòëàõ áîäëîãî

/2014-2025/

4 ç¿éë á¿õèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü á¿õ 
òºðëèéí ýðäýñ áàÿëãèéí õàéãóóë, îëáîðëîëò, 
àøèãëàëò, ¿éëäâýðëýëä õàìààðàõ åðºíõèé 
áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí áºãººä öàöðàã èäýâõò 
àøèãò ìàëòìàëûí àøèãëàëò, ¿éëäâýðëýëèéí 
òàëààð íýð öîõñîí çîõèöóóëàëò ¿ã¿é. 
3.2.2.6.-ä Ìîíãîë Óëñàä ã¿éöýòãýæ áàéãàà òºðºë 
á¿ðèéí ãåîëîãèéí ñóäàëãàà /áàéãàëèéí ðàøààí, 
ãèäðîãåîëîãèéí ñóäàëãàà, áàéãàëèéí õèé, ãàçðûí 
òîñ, öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë, èíæåíåð 
ãåîëîãè ãýõ ìýò/-íû ìýäýýëýë, íººö, ¿ð ä¿íãèéí 
òàéëàíã ¿íäýñíèé ãåîìýäýýëëèéí íýãäñýí 
ñàíä õàìðóóëæ óëñûí á¿ðòãýëä àâàõ òóõàé 
çààñàí áºãººä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí áóñàä 
çààëòóóä á¿õ òºðëèéí ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðò 
áàðèìòëàãäàíà.

Åðºíõèé 
çîõèöóóëàëò á¿õèé 
ýðäýñ áàÿëãèéí 
ñàëáàðûí áîäëîãî

5

Ìîíãîë Óëñûí 
ýäèéí çàñàã, 

íèéãìèéã 2013 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 

÷èãëýë

Çîðèëò-11. Àãààðûí áîõèðäîë, îð÷íû 
äîðîéòëûã áóóðóóëæ, áàéãàëü îð÷èíä 
ýýëòýé àÿëàë æóóë÷ëàëûã õºãæ¿¿ëýí, ãàçàð 
íóòãèéí òóñãàé õàìãààëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã 
áýõæ¿¿ëíý.

11.2. Àþóëòàé õîã õàÿãäëûã óñòãàõ 
áàéãóóëàìæ áàéãóóëàõ, õîãèéí òºâëºðñºí öýã 
áàéãóóëàõ áýëòãýë õàíãàõ;

Õîã õàÿãäëûí òóõàé 
õóóëèàð àþóëòàé 
õîã õàÿãäàë ãýäýã 
îéëãîëòîä öàöðàã 
èäýâõò õàÿãäàë 
áàãòàíà.

3. ÕÓÓËÜ

¹ Õóóëèéí íýð, 
îãíîî Àãóóëãà Òàéëáàð

1

Öºìèéí ýíåðãèéí 
òóõàé õóóëü

2009 îí

1.1.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí 
öºìèéí ýíåðãèéã ýíõèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ, 
öºìèéí áîëîí öàöðàãèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
õ¿í àì, íèéãýì, áàéãàëü îð÷íûã èîíæóóëàã÷ 
öàöðàãèéí ñºðºã íºëººëëººñ õàìãààëàõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. 

2

Öºìèéí ýíåðãèéí 
òóõàé õóóëèéã äàãàæ 

ìºðäºõ æóðìûí 
òóõàé õóóëü

2009 îí

1. Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîõîîñ ºìíº îëãîñîí öàöðàã èäýâõò àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéã 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû 
äîòîð óã õóóëüä çààñàí íºõöºë, æóðìûí äàãóó 
øèíý÷ëýí á¿ðòãýíý.
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Öºìèéí çýâñãýýñ 
àíãèä áàéõ òóõàé 

õóóëü

2000 îí

1.Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü Ìîíãîë Óëñûí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ 
Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéã á¿õýëä íü, ò¿¿íèé 
äîòîð àãààð ìàíäàë, ãàçàð, óñ, ãàçðûí õýâëèéã 
öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéëãàõòàé õîëáîãäñîí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî.

4.1. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóâü 
õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýä, ãàäààä óëñ öºìèéí 
çýâñýãòýé õîëáîãäñîí äàðààõ ¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ, ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõûã õîðèãëîíî: 

4.1.1. öºìèéí çýâñãèéã áîëîâñðóóëàõ, 
¿éëäâýðëýõ áóþó áóñàä àðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, 
õÿíàëòäàà áàéëãàõ;

4.1.2. öºìèéí çýâñãèéã áàéðëóóëàõ áóþó 
àëèâàà õýðýãñëýýð òýýâýðëýõ;

4.1.3. öºìèéí çýâñãèéã òóðøèõ áóþó 
õýðýãëýõ;

4.1.4. öºìèéí çýâñãèéí ãàðàëòàé òóñãàé 
àíãèëëûí öàöðàã èäýâõò ìàòåðèàë, øààð áîëîí 
àþóëòàé õîã õàÿãäëûã áóëøëàõ áóþó óñòãàõ.

4.2. Öºìèéí çýâñãèéí çîðèóëàëòààð 
àøèãëàõààð áýëòãýãäñýí áóþó ¿éëäâýðëýãäñýí 
öºìèéí çýâñãèéí ýä àíãè, á¿ðýëäýõ¿¿í, õàÿãäàë 
áîëîí áóñàä ýä ç¿éëèéã Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðýýð äàìæóóëàí ºíãºð¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 

4

Àøèãò ìàëòìàëûí 
òóõàé õóóëü

2006 îí

4.1.2.“öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë” ãýæ óðàí 
áîëîí òîðèéí á¿ëèéí öàöðàã èäýâõò èçîòîï 
àãóóëñàí ýðäýñ áàÿëãèéí õóðèìòëàëûã;

5

Õîã õàÿãäëûí òóõàé 
õóóëü

2012 îí

1.1.3. “àþóëòàé õîã õàÿãäàë” ãýæ õ¿í, 
àìüòàí, óðãàìëûã ºâ÷ë¿¿ëýõ, ãýìòýýõ, òýäãýýðèéí 
¿ð óäàìä õîð õºíººë ó÷ðóóëàõ áîëîí áàéãàëü 
îð÷íû õýâèéí òºëºâ áàéäàëä ñºðºã íºëººòýé 
õîðòîé, èäýìõèé, èñýëä¿¿ëýã÷, øàòàìõàé, 
äýëáýðýõ àþóëòàé, öàöðàã èäýâõòýé, õàëäâàðòàé 
øèíæ ÷àíàðòàé õàòóó, øèíãýí, õèé õýëáýðèéí õîã 
õàÿãäëûã îéëãîíî.

4.1.Ýíý õóóëèàð àãààð ìàíäàë, óñàí îð÷íû 
áîëîí öàöðàã èäýâõò õîã õàÿãäëààñ áóñàä õîã 
õàÿãäàëòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëíà.

6

Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òóõàé õóóëü

2013 îí 

4.7. Öºìèéí ýíåðãèéí ñàëáàðò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ãýðýý áàéãóóëàõàä ýíý õóóëèéí 20 
äóãààð ç¿éë õàìààðàõã¿é áºãººä óã õàðèëöààã 
Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèàð2 çîõèöóóëíà.

7

Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé 
õóóëü

2001 îí

2.3.Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷ àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí 
õàðèëöààã Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèàð 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëíà.

3.1.23.“öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé íººö” ãýæ ýð÷èì 
õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ çîðèëãîîð öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 
ýõ ¿¿ñâýðò àøèãëàæ áîëîõ öºìèéí ò¿ëøèéã;

3.1.24.“öºìèéí ýð÷èì õ¿÷” ãýæ öºìèéí ýð÷èì 
õ¿÷íèé íººöèéã àøèãëàí õýðýãëýã÷èéí õýðýãöýýíä 
çîðèóëàí ¿éëäâýðëýñýí ýð÷èì õ¿÷èéã;

3.1.25.“öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð” 
ãýæ öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé íººöèéã àøèãëàí 
õýðýãëýã÷èéí õýðýãöýýíä çîðèóëæ ýð÷èì õ¿÷ 
¿éëäâýðëýæ áàéãàà áàéãóóëàìæèéã;

4-ð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõ
4.1. Óëñûí Èõ Õóðàë ýð÷èì õ¿÷íèé òàëààðõ 

òºðèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëæ, öºìèéí ýð÷èì 
õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áàðèõ àñóóäëûã øèéäâýðëýíý.
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4. ÕªÒªËÁªÐ

¹ Õºòºëáºðèéí íýð, 
îãíîî Õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëò Òàéëáàð

1

Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðûí 
2012-2016 îíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿é 
àæèëëàãààíû 

õºòºëáºð

2012 îí 

1. ÀÆÈËÒÀÉ ÎÐËÎÃÎÒÎÉ ÌÎÍÃÎË Õ¯Í
Ìîíãîë Óëñàä óóë óóðõàéí ñàëáàðûã 

õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð äàðààõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëíý:

Ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð äàðààõ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëíý:

- Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõîä 
òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ;

2. ÀÞÓËÃ¯É ÎÐ×ÈÍÒÎÉ ÌÎÍÃÎË Õ¯Í
Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷èí, ìàë, 

àìüòàíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ öàöðàã èäýâõò 
áîëîí õèìèéí õîðò áîäèñûí õýðýãëýýã 
áàãàñãàæ, îíöãîé õîðò áîäèñ õóäàëäàõ, 
àøèãëàõ, òýýâýðëýõ, õàäãàëàõ, èìïîðòëîõîä 
òàâèõ õÿíàëòûã õ¿÷òýé áîëãîõ;

- Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò öºìèéí 
õàÿãäàë áóëøëàõûã õîðèãëîíî;

- Öºìèéí ýíåðãèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà Ìîíãîë Óëñûí 
íóòàã äýâñãýð äýýð “Øàð íóíòàã”-ààñ öààø 
¿ðãýëæëýõã¿é áàéõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîõ

2

Ìîíãîë Óëñûí 
çàñãèéí ãàçðûí 
2012-2016 îíû 

¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ

àðãà õýìæýýíèé 
òºëºâëºãºº

2012 îí

43.6 Ãóðâàíáóëàã, Äîðíîä, Õàðààò, Õàéðõàí, 
Ãóðâàíñàéõàí, ªëçèéò, Äóëààí-Óóë, Çººâ÷ îâîî 
îðäóóäûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëíà.

43.7 Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí 
îðä ãàçðóóäûã ò¿øèãëýí Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
Äîðíîä àéìãóóäàä áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð áàðüæ 
áàéãóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëíà

43.8 Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí 
÷èãëýëýýð Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí 
õýìæýýíä ã¿éöýòãýæ áàéãàà á¿õ òºðëèéí ãåîëîãèéí 
ñóäàëãààíû àæëóóäûí ¿ð ä¿íã íýãòãýæ, îëîí óëñûí 
æèøèãò õ¿ðñýí, ñòàíäàðòûí øààðäëàãàä íèéöñýí, 
¿íäýñíèé ìýäýýëëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëíý.

268 Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò öºìèéí 
õàÿãäàë áóëøëàõûã õîðèãëîõ

268.1 Àøèãëàñàí ò¿ëø áîëîí öàöðàã èäýâõò 
õàÿãäëûí ìåíåæìåíòèéí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé 
êîíâåíöèä íýãäýí îðæ Öºìèéí õàÿãäëûí òàëààð 
Ìîíãîë Óëñûí áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãî, õóóëü 
ýðõ ç¿éí õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàíà.

268.2 Õèëèéí áîîìòóóä äàõü öàöðàãèéí 
õÿíàëòûí òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéã îð÷èí 
¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷èëæ, 
õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëíà.

269 Öºìèéí ýíåðãèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà Ìîíãîë Óëñûí 
íóòàã äýâñãýð äýýð “Øàð íóíòàã”-ààñ öààø 
¿ðãýëæëýõã¿é áàéõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîõ

269.1 Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã 
èäýâõò àøèãò ìàëòìàë, öºìèéí ýíåðãèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî, õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæèä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëûã 
áîëîâñðóóëíà.
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Ìîíãîë Óëñûí 
òºðººñ öàöðàã 
èäýâõò àøèãò 

ìàëòìàë áîëîí 
öºìèéí ýíåðãèéí 

òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ 
õºòºëáºð

/2009-2021 îí 
õ¿ðòýë/

Õºòºëáºðèéí çîðèëãî.
2.1.Õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü “Ìîíãîë Óëñûí 

òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí 
öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí 
ñóäàëãàà, ýðýë, õàéãóóë õèéõ, îëáîðëîõ, 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýí, 
ýêñïîðòûí øèíý ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ, öºìèéí 
ýíåðãè àøèãëàõ çàìààð Ìîíãîë Óëñûí ýð÷èì 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî.

4.3.3. Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí 
õ¿äðèéã îëáîðëîõ, áàÿæóóëàõ òåõíèê-ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ, áàéãàëü îð÷èíä 
íºëººëºõ áàéäëûí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý õèéõ, 
îëîí òàëûí îðîëöîîòîé ¿éëäâýð áàéãóóëàõ

4.3.5. Öàöðàãèéí ¿¿ñã¿¿ð, öàöðàã èäýâõò àøèãò 
ìàëòìàë áîëîí öºìèéí õàÿãäëûã õàäãàëàõ, 
áîëîâñðóóëàõ áàéãóóëàìæ áàéãóóëàõ

4.3.6. Öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã äýä 
á¿òöèéí õàìò áàðüæ áàéãóóëàõ

Òóñ õºòºëáºð íü 8 
ç¿éëòýé, 2021 îí 
õ¿ðòýë õýðýãæèíý. 
¯¿íýýñ àíõààðâàë 
çîõèõ çààëòûã ò¿¿í 
îðóóëñàí áà ó÷èð 
íü óã õºòºëáºðèéí 
çààëòóóä Çàñãèéí 
ãàçðûí 
2012-2016 îí 
õ¿ðòýëõ ¿éë 
àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéí 
çààëòòàé çºð÷èëäºæ 
áàéíà. 
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Ìîíãîë Óëñûã 
¿éëäâýðæ¿¿ëýõ 

õºòºëáºð

 /2009-2016 îí/

Ãóðàâ. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý

14.25 Öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàëûí 
õ¿äðèéã îëáîðëîõ, áàÿæóóëàõ ¿éëäâýð áàéãóóëàõ.

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

Îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö:
1. Öºìèéí ìàòåðèàëûí áèå÷ëýí õàìãààëàëòûí òóõàé êîíâåíö. 1986 îí.
2. Öºìèéí çýâñãèéã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ òóõàé îëîí óëñûí ãýðýý. 1963.
3. Öºìèéí îñëûã íýí äàðèó ìýäýýëýõ òóõàé êîíâåíö. 1987îí.
4. Öºìèéí áîëîí öàöðàãèéí îñëûí ¿åä õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé êîíâåíö 1987îí.
5. Öºìèéí çýâñýã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ ãýðýýòýé õîëáîãäñîí áàòàëãààã õýðýãëýõ òóõàé õýëýëöýýð. 

1972 îí.
6. Öºìèéí çýâñãèéã ¿ë äýëãýð¿¿ëýõ òóõàé ãýðýýòýé õîëáîãäóóëàí áàòàëãàà õýðýãëýõ òóõàé 

Ìîíãîë Óëñ, ÎÓÀÝÀ õîîðîíä áàéãóóëñàí Õýëýëöýýðèéí íýìýëò ïðîòîêîë. 2001 îí.
7. Àþóëòàé õîã õàÿãäëûã õèë äàìæóóëàí òýýâýðëýõ, çàéëóóëàõàä õÿíàëò òàâèõ òóõàé Áàçåëèéí 

êîíâåíö. 1996 îí.
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Õóóëü:
8. Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëü
9. Öºìèéí ýíåðãèéí òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ æóðìûí òóõàé õóóëü
10. Öºìèéí çýâñãýýñ àíãèä áàéõ òóõàé õóóëü
11. Õîã õàÿãäëûí òóõàé õóóëü
12. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü
13. Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü
14. Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëü
15. Ãàçðûí òóõàé õóóëü
16. Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëü
17. Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëü
18. Õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã:
19. Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë
20. Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî
21. Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð 

áàðèìòëàõ áîäëîãî
22. Ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðò òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî
23. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2013 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë

Õºòºëáºð:
24. Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ öàöðàã èäýâõò àøèãò ìàëòìàë áîëîí öºìèéí ýíåðãèéí òàëààð 

áàðèìòëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð, 2009
25. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿é àæèëëàãààíû õºòºëáºð, 2012
26. Ìîíãîë Óëñûí çàñãèéí ãàçðûí 2012-2016 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº, 2012
27. Ìîíãîë Óëñûã ¿éëäâýðæ¿¿ëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð /2009-2016 îí/

Àøèãëàñàí ìýäýýëëèéí ñàí:
28. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí äîòîîä ñ¿ëæýýíèé õóóëèéí ñàí
29. Ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñèñòåì www.legalinfo.mn
30. Öºìèéí ýíåðãèéí ãàçðûí âýá õóóäàñ:
http://nea.gov.mn/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=108
31. Çàñãèéí ãàçðûí âýá õóóäàñ: www.zasag.mn
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÑÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÕÀÐÜÖÓÓËÑÀÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

(Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà)

 Ã.Áèëãýý, ×.Îíîí÷èìýã 

ÀÃÓÓËÃÀ

Îðøèë 
1. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, ñàíàë, çºâëºìæ
2. Ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ÷èã õàíäëàãà, àíãèëàë
3. Ãàäààäûí çàðèì îðíû ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

3.1. Íîðâåãè
3.2. Êàçàõñòàí
3.3. ÎÕÓ

4. Ä¿ãíýëò

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

ÎÐØÈË

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Çàõèàëàã÷èéí èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ãàçðûí òîñ áîëîí ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýðõ ç¿éí õàðèëöààã äàðààõ áàéäëààð òîäðóóëàí àâ÷ ¿çýõèéã çîðüñîí áîëíî. 

• Ãàçðûí òîñíû õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò; 
• Ãàçðûí òîñíû ºì÷ëºëèéí àñóóäàë, ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò òºðèéí 

îðîëöîî, ýðõ õýìæýý;
• Ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò; 
• Òóñãàé çºâøººðºë, õóóëèéí õàðèóöëàãà, õîõèðîë íºõºí òºëºõ àñóóäëûã õýðõýí 

çîõèöóóëñàí òàëààð çýðýã áîëíî. 

Õàìðàõ õ¿ðýý

Ñóäàëãààíû ÿâöàä äàðààõ óëñ îðíóóäûí àøèãò ìàëòìàëûí õóóëèóäûã õàðüöóóëàí 
ñóäàëñàí áîëíî. ¯¿íä: 

• Íîðâåãè: Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü, 1996 îí, 
• Êàçàõñòàí: Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëü, 2010 îí, 
• Îðîñ: Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëü, 1992 îí. 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯Ð Ä¯Í, ÑÀÍÀË ÇªÂËªÌÆ

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãàçðûí òîñ ºíººäºð õàìãèéí ÷óõàë ò¿¿õèé ýäèéí òîîíä ç¿é ¸ñîîð 
îðæ áàéíà. Òèéì ÷ áîëîõîîð ò¿¿íèéã ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéí òºëººõ òýìöýë 
óëñ ã¿ðí¿¿ä, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí äóíä 200 ãàðóé æèë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. 2011 
îíû áàéäëààð äýëõèéí õýìæýýãýýð 1383,2 òýðáóì áàððåëü ãàçðûí òîñíû íººö áàéãàà 
ãýñýí òîîöîî áàéõ áºãººä ãàçðûí òîñíû íººöèéí õýìæýýã ñóäëàà÷ á¿ð ººð ººðººð 
òîãòîîäîã. 

Ãàçðûí òîñíû õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä òóõàéí óëñ îðîíä ÿâàãäàæ èðñýí ãàçðûí 
òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû ò¿¿õýí õàíäëàãà, ò¿¿íä áàðèìòàëäàã õóóëü òîãòîîìæóóäûí 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ õóóëü òîãòîîìæ, ãîðèìóóä íü ìàø ºðãºí àãóóëãà õ¿ðýýã õàìàðñàí, 
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ýñõ¿ë òóõàéí õóóëü íü òîâ÷õîí áºãººä ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàãàëäñàí òºðºë 
á¿ðèéí ýðõ ç¿éí àêòààð æóðàìëàñàí áàéäàã. 

Ãýâ÷ íèéòëýã íýã áàðèìòàëäàã çàð÷èì íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí õàéãóóë, îëáîðëîëò 
ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóðøèä òóõàéí îðîí íóòàã õèéãýýä á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä 
áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí áóñàä àñóóäëààð îðøèí ñóóã÷èä, íèéãýì îëîí íèéòýä ¿ç¿¿ëæ 
áîëçîøã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâàð, íºëººëë¿¿äèéã óðüä÷èëñàí òîîöñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Òóõàéëáàë, ÎÕÓ-ûí õóóëü òîãòîîìæîîð ýíý àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ýíý àñóóäàë ÿëàíãóé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí á¿òýö òîãòîëöîî íü õîëáîîíû 
óëñûí áàéäëààð çîõèí áàéãóóëàãäñàí óëñóóäàä íýí ÷óõëààð òàâèãääàã áàéíà. Ó÷èð íü 
õîëáîîíû óëñûí õóâüä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí íººöèéí õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýõòýé õîëáîãäñîí àñóóäëûã òóõàéí ìóæ óëñ, ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí çîõèöóóëæ áàéõ çàð÷èì ¿éë÷èëäýã áàéíà. 

Íîðâåãèéí Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëààñ ¿çýõýä, 
óëñ îðíû áèå äààñàí áàéäàë áà àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí áîäëîãûí àíõààðàë 
õàíäóóëàõ ãîë àñóóäàë íü îðîí íóòàã, á¿ñ íóòàã áîëîí ìóæ óëñàä õàìãèéí ¿ð àøèãòàé áàéõ 
øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí àãóóëãà òóñãàãäñàí áàéíà. Íîðâåãèä ãàçðûí òîñ 
îëáîðëîõ ëèöåíçèéã äàãàëäóóëàí õàéãóóëûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðëèéã 
÷ ìºí îëãîäîã áàéíà. 

1. Ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ÷èã õàíäëàãà, àíãèëàë

Ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, îëáîðëîëòòîé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæóóäûã õàðüöóóëàí ñóäëàõàä õóóëü÷èëñàí àðãà, õýëáýð òàëààñàà óëñ îðîí á¿ðä 
ÿíç á¿ð áàéõ áà àãóóëãà, çîõèöóóëàëòóóä íü íýí ÿëãààòàé áàéíà. Ýäãýýðèéã ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî áîëîí çîõèöóóëàëò òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë äàðààõ áàéäëààð àíãèëàí àâ÷ ¿çýæ 
áîëîõ þì. ¯¿íä:

• Òóõàéí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàëòóóäûã á¿õýëä íü íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí 
òîãòìîë àãóóëãà á¿õèé õàòóó çîõèöóóëàëòòàé /fi xed content system or freezing 
provisions/ ãýðýý, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî;

• Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí õ¿ðýýíä ýðõëýõ á¿õèé ë òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã íèéòýä íü õàìðóóëàí õýëýëöýýð ÿâóóëàõ ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
/agreement system/, ýñõ¿ë øóóä õýëýëöýí òîõèðîëöîõ õýëýëöýýð /direct negoti-
ating/-èéí àðãà 

• Ãýðýý õýëýëöýýðèéí ýðõ ç¿éí äýýð äóðäñàí õî¸ð òºðëèéí òîãòîëöîîíä õî¸óëàíä 
íü ñóóðèëæ, òýäãýýðèéí àëü àëü íºõöºë¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýõ çàâñðûí àãóóëãà 
á¿õèé óÿí õàòàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî /fl exible content system/ áóþó õîëèìîã ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîî /hybrid system/ 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ÷èã õàíäëàãààð íü, àøèãò ìàëòìàë, 
ãàçðûí òîñíû ºì÷ëºëèéí õàðèëöààíààñ õàìààðóóëàí ýðäýñ áàÿëãèéí òºðèéí ºì÷ëºëä 
áàéõ ¿å äýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õàéãóóëààð èëð¿¿ëæ, íººö òîãòîîõûí ºìíºõ ¿å áóþó 
ýðäýñ áàÿëãèéí ºì÷ëºã÷ òîäîðõîé áóñ áàéõ ¿åèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ìºí çàðèì óëñ 
îðíû øàøíû íîìëîëä òóñãàñàí Èñëàìûí á¿ñýä áàðèìòëàõ ýðõ ç¿éí ÷èã õàíäëàãà çýðãýýð 
íü àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 

•  Ýðäýñ áàÿëàã òºðèéí áóþó óëñûí ºì÷ëºëä áàéõ óõàãäàõóóíä ñóóðèëñàí õóóëèéí 
òîãòîëöîî /Domanial Law System/-íû îíöëîã íü ýðäýñ áàÿëãèéí íººöèéí õàéãóóë, 
îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààã ãàçàð íóòàã äýýðýý ÿâóóëæ áàéãàà òóõàéí ìóæ 
óëñûí õóâüä ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíä óëñûí ç¿ãýýñ òàâèõ øààðäëàãà, áàðèìòëàõ 
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íºõöºë¿¿ä, ýðäýñ áàÿëãèéí ç¿éëèéã ºì÷ëºõ òîãòîëöîî íü òîãòñîí õýâ çàãâàðòàé, 
òîãòâîðòîé ñòàíäàð÷ëàãäñàí áàéäàã áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîíû ñîíãîäîã æèøýý íü 
ÀÍÓ þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä, Ìåêñèê, ×èëè, Áðàçèë, Àðãåíòèí 
çýðýã îðíóóä íü ýíý ÷èãëýëýýð ººðèéí ãýñýí ïðàêòèê òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí 
áºãººä òºðèéí ç¿ãýýñ ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðò äàâàìãàé ýðõòýé îðîëöäîã òóë 
ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà, ÿëàíãóÿà òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëýýð 
òóñëàí ã¿éöýòãýõ àæèë, ¿éë÷èëãýýíä õóâèéí ñàëáàðûí îðîëöîîã õÿçãààðëàäàã 
áàéíà. 

•  Õàéãóóëààð èëð¿¿ëæ, íººö òîãòîîõûí ºìíºõ ¿åèéí ýðäýñ áàÿëãèéí ºì÷ëºã÷ 
òîäîðõîé áóñ áàéõ óõàãäàõóóíä ñóóðèëñàí õóóëèéí òîãòîëöîî /Regalian system/-
íû ¿íäñýí çàð÷èì àøèãò ìàëòìàëûí òîãòîîñîí íººö õºðºíãèéã ºì÷ëºõ ýðõ 
íü á¿ðýí îëãîãäîîã¿é, ºì÷ëºã÷ íü òîäîðõîéã¿é áàéõ ¿åä òºðèéí ç¿ãýýñ ýðäýñ 
áàÿëãèéí íººöèéã ýçýìøèõ, àøèãëàëò ÿâóóëàõ ýðõ, ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí 
òóñãàéëñàí ãîðèìûã ¿íäñýí õî¸ð àðãààð òîãòîîæ ºãäºã. 

- Òóõàéí ìóæ áîëîí óëñ íü àøèãëàëò ÿâóóëàõ òîì õýìæýýíèé ýðäýñ 
áàÿëãèéí îðäîä òýðõ¿¿ ýðäýñ áàÿëãèéã õýí ò¿ð¿¿ëæ õàéãóóë õèéæ èëð¿¿ëýí 
íººö òîãòîîñîí áàéíà, òýð ýòãýýäýä ºì÷ëºõ ýðõ îëãîæ, àøèãëàëò ÿâóóëàõ 
áàòàëãàà ºãäºã áàéíà. Òºðèéí ç¿ãýýñ èéíõ¿¿ õàéãóóë õèéæ, îëæ òîãòîîñîí 
íººöèéã îëáîðëîõ ýðõèéã õýðõýí îëãîõ, ÿìàð æóðìààð àøèãëóóëàõ 
íºõöºëèéã óðüä÷èëàí òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýðäýñ áàÿëãèéí íººöèéã 
îëæ èëð¿¿ëýõ áîëîí ò¿¿íèé äàðàà òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû ãîðèìûã èéíõ¿¿ òîãòîîõ íü õàéãóóëûí ¿å øàòàíä áîëîí 
ò¿¿íèé äàðàà îëáîðëîõ ýðõ ýçýìøèã÷èéã øèëæ ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãààíä 
òºðèéí ç¿ãýýñ äàâóó ýðõòýé îðîëöîõ áàéäëûã õÿçãààðëàäãààðàà 
îíöëîãòîé. 

- Òºðèéí ç¿ãýýñ óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ãîðèì áîëîí ò¿¿íèé 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìóóäûã õóóëèàð òîãòîîæ, àëü îíîâ÷òîéã 
íü õýðýãëýõ ýðõ ìýäýëòýé áàéõ çàð÷èì áàéíà. ¯¿íèéã òºðèéí “áèå äààñàí 
ýðõ õýìæýý” ãýæ íýðëýõ áºãººä æèøýý íü, ãàçðûí òîñíû õàéãóóëûí øàòàíä 
òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õàéãóóëûí àæëûã ã¿éöýòãýõ ýðõ 
àâñàí ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâö áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, àæèãëàëò 
ÿâóóëàõ, áàéãàëèéí ýðäýñ áàÿëãèéí íººöèéã àëü áîëîõ á¿ðýí õýìæýýíä 
òîãòîîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð îðîëöäîã áàéíà. 

• Èñëàìûí á¿ñýä áàðèìòëàõ ÷èã õàíäëàãà /The Islamic perspectives/. Ýíý á¿ñèéí 
îðíóóäàä áèçíåñ, õóäàëäàà-àðèëæààã äýìæèõ áîëîí ãýðýý õýëýëöýýðò ÷ºëººòýé 
îðîëöîõ, ãàçàð áîëîí õºäëºõ õºðºíãèéí õóâèéí ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõûã 
äýìæñýí àãóóëãûã áàðèìòàëäàã õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé. Êîðàí ñóäðûí àãóóëãàä 
ãýðýý áîë óëñûí, õóâèéí ñàëáàð, àëáàí òóøààëòíóóäûã îðîëöóóëààä ãýðýýíä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí àëü àëèíûã òºëººëºõ, òàëóóäûí õàðèëöàí èòãýë õ¿ëýýñýí 
áàéõ ¿çýë ñàíààã àãóóëñàí áàéõûã òóñãàñàí áàéäàã. Àøèãò ìàëòìàëûí ºì÷ëºëèéí 
ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä øàðèàòûí õóóëü-íîìëîëûã ¿íäýñ áîëãîäîã. 

Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíû õóâüä áàéãàëèéí áàÿëàã, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã òóõàéí óëñûí 
íýðèéí ºìíººñ ºì÷ëºã÷ ýòãýýä õýí áàéõ, õýðõýí ºì÷ë¿¿ëýõ, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí àøèãò 
ìàëòìàëûã îëáîðëóóëàõ, àøèãëóóëàõ, õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí ãîðèìûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
áóðóóòàé ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ ýðõèéã íü äóóñãàâàð 
áîëãîõ, øèëæ¿¿ëýõ, àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàõ ýòãýýäýýñ àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû 
òºëáºðèéã óëñûí îðëîãîä àâàõ, óã îðëîãûí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëóóäûã 
¯íäñýí õóóëèàðàà çîõèöóóëñàí áàéäàã áàéíà. Íèéò 152 îðíû ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä ýíý 
÷èãëýëýýð õèéñýí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä21164: 

164Elliff v. Texon Drilling Co.,146 Tex.575, page 582.
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•  Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä, ìºí Ýíýòõýã, Ìåêñèê, Ïåðó, Ãàáîí çýðýã çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò øèëæñýí îðíóóäûí õóâüä òîäîðõîé íýð òºðëèéí ýðäýñ áàÿëãèéí 
íººöèéã óëñûí ºì÷ëºë, ìýäýëä áàéëãàõ õàðèëöààã ¯íäñýí õóóëèàðàà õóóëü÷ëàí 
òîãòîîñîí áàéäàã. Õàðèí àøèãò ìàëòìàëûí òîäîðõîé òºðë¿¿äèéã óëñûí ºì÷ëºëä 
¿å óëàìæëàí áàéëãàõ àñóóäëûã ñàëáàð õóóëèóä áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, òîãòîîë øèéäâýðýýð çîõèöóóëñàí 
áàéäàã áàéíà. 

• Çàðèì ýðäýñ áàÿëãèéí íººöèéã ºì÷ë¿¿ëýõ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèíäàà õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéíà. Õýðýâ õóâèéí ºì÷ëºëä áàéãàà àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã 
óëñûí ºì÷ëºë, ìýäýëä øèëæ¿¿ëýí àâñàí áîë ò¿¿íèé òºëºº íºõºí îëãîâîð îëãîæ 
áàéõ òóõàé åðºíõèé íºõöºëèéã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 152 îðíû 93 óëñ íü ̄ íäñýí 
õóóëüäàà òóñãàñàí áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí ¿íäñýí ãóðâàí õýëáýð áàéäàã. 
¯¿íä: 

1/ Òîãòìîë àãóóëãà á¿õèé õàòóó çîõèöóóëàëòòàé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî - Ýíý íü 
òóõàéí îðíû ¿íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ õóóëü òîãòîîìæèä òóõàéí ãýðýýíä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí ýðõ ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ ºãäãººðºº îíöëîãòîé. Èéì òºðëèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýëáýðèéã ÀÍÓ, Êàíàä, Àâñòðàëè, Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóä, Äàíè, Ôðàíö, 
Ãåðìàí, Ãîëëàíä, Èõ Áðèòàíè, Íîðâåãè çýðýã îðíóóä õýðýãëýäýã áàéíà. 

Ýíý õýëáýð íü ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, îëáîðëîëòòîé õîëáîîòîé á¿õ òºðëèéí ãýðýýíèé 
íºõöºë¿¿äèéã ñàëáàð õóóëüäàà òóñãàñàí áºãººä çàðèì íýã íºõöºëèéã òóñãàéëàí 
æóðàìëàäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ãýðýýíä îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä àäèë òýãø íºõöºë¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëäãýýðýý äàâóó òàëòàé. Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí òîãòìîë àãóóëãàòàé õàòóó õýëáýðèéã ãàçðûí òîñíû ñàëáàðòàà áàðèìòëàõ 
íü áóñàä êîìïàíèóäûã òàòàí îðîëöóóëàõàä áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã óÿí õàòàí áóñ íºõöºëòýé, 
ýñõ¿ë õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä äîîãóóð ¿íèéí æèøèã áàðèìòëàõûã òóëãàí 
õ¿ëýýëãýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã çýðýã ñóë òàëòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Õóóëèéí ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä õóâüä òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà êîìïàíèéí ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
òàòâàðûí ýðõ ç¿éí îð÷íûã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, ãýðýý õýëýëöýýðèéí ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
òîäîðõîé áîëãîäãîîðîî äàâóó òàëòàé. 

2/ Ãýðýýíä ñóóðèëñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî - Ýíý íü õºðºíãº îðóóëàã÷ òàë îëáîðëîëò 
ÿâóóëàõ îðîíòîé áèå äààñàí, òóñãàéëñàí ãýðýýíèé îíöãîé íºõöºë¿¿äèéã õýëýëöýí 
òîõèðîëöîõ ÿâäàë þì. Ãýõäýý ãýðýýíèé àãóóëãà íü åðºíõèé, ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû ¿å øàò 
á¿õýíä ãýðýýíèé íºõöºë¿¿ä íü íèéöýæ ¿éë÷ëýõ øààðäëàãàòàé ó÷ðààñ ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áàéäàã. Èéì õýëáýðèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé ¿åä ãîë òºëºâ òóõàéí îðíû Çàñãèéí 
ãàçàð, ýñõ¿ë ò¿¿íèéã òºëººëºõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãààíûõàà õ¿ðýýíä ãàçðûí 
òîñíû ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõàä îðîëöäîã. 

Èíãýõäýý á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ, òóñãàé çºâøººðºë îëãîõîä ¿éë÷èëæ áóé óëàìæëàëò 
íºõöºë¿¿ä, òóõàéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí çîõèõ øàëãóóð áîëîõ ñòàíäàðò ãýðýýíèé 
íºõöºë¿¿ä, ýñõ¿ë òóñãàé çºâøººðëèéí øààðäëàãà áîëîí íºõöºë¿¿äèéã ãýðýý áàéãóóëàõäàà 
àøèãëàäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí òîñíû êîìïàíèóäòàé ãýðýý áàéãóóëàõäàà òºñºâò 
íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëèéí ¿éë÷ëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõã¿é òîãòâîðòîé áàéëãàõ òàëààð õýëýëöýí 
òîõèðîëöîæ, ýíý õ¿ðýýíä òóõàéí îðíû Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ òîäîðõîé àìëàëò, ¿¿ðýã àâàõ 
áîëîìæòîé áîëîâ÷ íýãýíò òîõèðîëöîæ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàãäñàíû äàðàà óã ãýðýýíèé 
íºõöºëä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäàë íü õ¿íäðýëòýé áàéõ ñºðºã òàëòàé. ªºðººð 
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õýëáýë ãýðýýãýýð òîõèðîëöîæ àìëàëò àâàõ íü ãýðýýíä çààñàí òàòâàðûí ¿éë÷ëýõ îð÷èíä 
ÿìàð íýã ººð÷ëºëò îðóóëàõ òîõèîëäîëä òóõàéí îðíû ýäëýõ ýðõèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õÿçãààðëàñàí áàéäàã.

3/ Ãýðýýíèé óÿí õàòàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî - Ýíý íü äýýð äóðäñàí õî¸ð ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû õîñîëìîë õóâèëáàð þì. ªºðººð õýëáýë àøèãò ìàëòìàë ýçýìøèã÷ îðîí 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ãîðèì æóðìûã íàðèéâ÷ëàí 
òîãòîîõûí çýðýãöýý òîäîðõîé çàðèì íºõöºë¿¿äèéã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýæ, áèå äààñàí 
çîõèöóóëàëò õèéõ ýðõ ýäýëäãýýðýý îíöëîãòîé. 

Ãàçðûí òîñ îëáîðëóóëàã÷ ýçýí îðíû õóâüä òóñãàé çºâøººðëèéí íºõöºë¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîõ, òóõàéí àøèãò ìàëòìàëûí îëáîðëîëòûí òàëààð ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ, 
íººöèéã ¿íý õàÿëöóóëàí ºðñºëäººíèé æóðìààð øèéäâýðëýõ ñóóðü íºõöºë áîëãîí 
àøèãëàõ, ãýðýýíèé çàãâàðûí òºñºë áýëòãýõ, øààðäëàãàòàé áîë ãýðýýíèé íºõöºë¿¿äýä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã óÿí õàòàí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã áàéíà. 

Õî¸ð. Ãàäààäûí çàðèì îðíû ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

2.1 ÍÎÐÂÅÃÈ

Õóóëü ýðõ ç¿é

Íîðâåãè óëñàä äàëàéí ã¿íèé ãàçðûí òîñ îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà 1965 îíîîñ ýõýëñýí 
áºãººä îäîî ýêñïîðòîëæ áàéãàà ãàçðûí òîñíû õýìæýýãýýðýý äýëõèéä 6-ä æàãñàæ áàéíà. 
Íîðâåãè áàéãàëèéí íººöèéí ýêñïîðòîîðîî õ¿÷òýé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîæ ÷àäñàí 
òóðøëàãàòàé óëñ áºãººä Legatum íü Oxford Analytica áîëîí Gallup World Poll Service-
òýé õàìòðàí Íîðâåãèéã äýëõèéí õóðäàöòàé õºãæèæ áàéãàà óëñûí òîîíä îðóóëñàí áàéíà. 
Ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí íººöèéí îëáîðëîëòîîñîî òàòâàðûí îðëîãûí 36 õóâèéã, 
ýêñïîðòûí 51 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ, íººöºº ìàø óõààëàã àøèãëàæ, õóâààðèëæ ÷àäñàí áàéíà. 

Òóñ óëñûí ãàçðûí òîñ, õèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî íü ïðàãìàòèê øèíæýýðýý ÿëãàð÷ 
èðñýí áºãººä ýíä «í¿¿ðñ-óñòºðºã÷ áîë àðä ò¿ìíèé õºðºíãº» ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
àíõíààñàà õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý. Íîðâåãèéí ãàçðûí òîñíû ñàëáàðò äàðààõ áîäëîãûã 
áàðèìòàëäàã áàéíà22165. ¯¿íä: 

• Äàëàéí ¸ðîîëûí ãàçðûí õýâëèé äýõ ãàçðûí òîñíû íººö íü òºðèéí ºì÷ áàéíà           
/Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 1-1/,

• Ãàçðûí òîñíû íººöèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý Íîðâåãè óëñûí íèéãìèéí 
àøèã ñîíèðõîëä á¿õýëä íü íèéö¿¿ëñýí áàéõ /Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé õóóëèéí 1-2/,

• Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíä îëîí óëñûí ãàçðûí òîñíû áàéãóóëëàãóóäûã 
îðîëöóóëàõ, 

• ¯íäýñíèé ýêñïåðòèçûí òºâ àæèëëóóëàõ.

Íîðâåãè óëñ íü ñóäàëãààíä äóðäàãäñàí ãàçðûí òîñíû òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí ¿íäñýí 
ãóðâàí õýëáýðýýñ òîãòìîë àãóóëãà á¿õèé õàòóó çîõèöóóëàëòòàé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã 
àøèãëàäàã îðîí þì. Òóñ óëñûí ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà íü 1996 îíä áàòëàãäñàí 
“Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé” õóóëèàð23166 çîõèöóóëàãäàõ áºãººä óã õóóëü íü íèéò 
11 á¿ëýã, 85 ç¿éëòýé. 

165Norway: Petroleum regime. Ministry of Petroleum and Energy.
166Act 29 November 1996 No. 72 relating to petroleum activities.
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Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð Ãàçðûí òîñíû íººöèéí óäèðäëàãà; ëèöåíç 
îëãîõ æóðàì; ãàçðûí òîñ îëáîðëîõîä òàâèãäàõ øààðäëàãà; ãàçðûí òîñòîé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõîä áýëòãýõ æóðàì; ëèöåíçèéí á¿ðòãýë áîëîí áàðüöàà; áàéãàëü 
îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õàðèóöëàãà; Íîðâåãèéí çàãàñ÷äàä íºõºí îëãîâîð îëãîõ 
æóðàì; àþóëã¿é àæèëëàãààíä òàâèãäàõ îíöãîé øààðäëàãà çýðýã á¿ëã¿¿äýýð çîõèöóóëñàí 
õàðèëöààã àãóóëñàí áàéíà. 

Íººöèéí óäèðäëàãà

“Ãàçðûí òîñíû íººöèéí óäèðäëàãûã òóñ óëñûí Õààí ýíýõ¿¿ õóóëü áîëîí Ïàðëàìåíòûí 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ãàçðûí òîñíû íººöèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí “Íîðâåãè óëñàä óðò 
õóãàöààíä õàìãèéí ¿ð àøèãòàé áàéõ, ¿¿íòýé óÿëäóóëàí òóõàéí íººöèéí óäèðäëàãà íü 
óëñûí òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ, èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àæ áàéäàë, àæèë ýðõëýëòèéã 
áàòàëãààæóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ, Íîðâåãèéí õóäàëäàà, 
àæ ¿éëäâýðæèëòèéã ñàéæðóóëàí õ¿÷èðõýãæ¿¿ëæ, àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, 
ò¿¿íèé ñàöóó á¿ñèéí áîëîí îðîí íóòãèéí òàëààð ÿâóóëàõ áîäëîãî, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí 
áóñàä ¿éë àæèëëàãààã ãàçðûí òîñíû íººöèéí óäèðäëàãéí ÿâöàä àíõààðàëòàé õàðãàëçàí 
¿çíý” ãýæ Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 1.2-ò çààæýý.

Ëèöåíç îëãîõ æóðàì

Òóñ óëñûí òºðººñ ººð õýí ÷ Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëüä çààñàí 
øààðäëàãûí äàãóó ëèöåíç àâààã¿é áîë ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõã¿é áàéõ 
òàëààð õóóëèéí 1.3-ð ç¿éëä çààñàí áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû õàéãóóëûí ëèöåíç
• Õóóëèéí ýòãýýä, Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí á¿ñ /EEA – European Economic Area/-

ä îðøèí ñóóäàã õóâü õ¿íä õàéãóóë õèéõ ëèöåíçèéã ßàìíààñ /Ãàçðûí òîñ, ýð÷èì 
õ¿÷íèé ÿàì/ îëãîíî. 

• Õàéãóóëûí ëèöåíç íü ãàçðûí òîñíû õàéãóóë ýðõëýõèéã çºâøººðíº. 
• Ëèöåíçýä òîäîðõîé õóãàöàà çààãààã¿é áîë ëèöåíçèéã 3 æèëèéí õóãàöààãààð 

îëãîíî. 
• Ëèöåíçýä õàéãóóë õèéõèéã çºâøººðñºí á¿ñèéã çààâàë çààíà. 

Ãàçðûí òîñ îëáîðëîëòûí ëèöåíç
• Òóñ óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàæ, á¿ðòãýãäñýí õóóëèéí 

ýòãýýä, Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí á¿ñò îðøèí ñóóäàã õóâü õ¿íä îëáîðëîëòûí 
ëèöåíçèéã îëãîíî. 

• Òîãòîîñîí íºõöºëèéí äàãóó Çºâëºë äýýð Õààí îëãîíî. 
• Îëáîðëîëòûí ëèöåíç íü óã ëèöåíçýä çààñàí á¿ñýä ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, 

õàéãóóëûí ºðºìäëºã õèéõ, îëáîðëîõ ýðõèéã îëãîíî. 
• Îëáîðëîëòûí ëèöåíç íü íýã, ýñõ¿ë õýä õýäýí áëîê, ýñõ¿ë áëîêèéí õýñýã ãàçðûã 

õàìàð÷ áîëíî. 
• Îëáîðëîëòûí ëèöåíç àâàõ çîðèëãîîð õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýã ßàìàíä 

õ¿ðã¿¿ëýõ áºãººä ßàì ýíý òºðëèéí ãýðýýíä ººð÷ëºëò îðóóëàõûã øààðäàõ 
ýðõòýé. 

ßàì íü æóðìûí äàãóó îëáîðëîëòûí ëèöåíç àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëîõ á¿ñ íóòãèéã 
çàðëàõ áºãººä èíãýõäýý “Íîðâåãèéí ñîíèí” (Norsk Lysingsblad) áîëîí Åâðîïûí 
Õîëáîîíû àëáàí ¸ñíû ñýòã¿¿ëä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã, ßàìíààñ òîãòîîñîí æóðìûí 
õàìò íèéòë¿¿ëíý. 
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Çàðëàñàí á¿ñ íóòàãò îëáîðëîëòûí ëèöåíç àâàõ õ¿ñýëòýý õàìãèéí áàãàäàà 90 õîíîãèéí 
äîòîð õ¿ðã¿¿ëíý. 

Õààí íü èðñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó çààâàë ëèöåíç îëãîõã¿é áàéæ áîëíî. Ìºí Õààí íü óðüä÷èëàí 
çàðëàõã¿éãýýð ëèöåíç îëãîæ áîëîõ áà èíãýõäýý äýýð äóðäñàí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð îëáîðëîëò ÿâóóëàõ ãàçðûã çàðëàõ áºãººä, ëèöåíç îëãîõ ãýæ áàéãàà á¿ñèéí 
îéðîëöîîõ îðîëöîõ áîëîìæòîé ýòãýýä¿¿äýä òýãø áîëîìæ îëãîõ ¸ñòîé. Õààí íü ëèöåíç 
îëãîõ íýìýëò æóðàì áîëîí á¿ðòãýëèéí òºëáºðèéã òîãòîîõ áîë ßàì íü îëáîðëîëòûí 
ëèöåíçã¿éãýýð çºâõºí õàéãóóëûí ºðºìäëºã õèéõ çºâøººðºë îëãîíî. 

Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 3.6-ä “Õààí íü Íîðâåãèéí òºð óã õóóëèàð 
òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ¸ñòîéã òîãòîîæ áîëíî” 
ãýñýí íü ýíý ñàëáàðò îðîëöîõ òºðèéí îðîëöîîã áèé áîëãîäîã áàéíà. Ìºí Õààí íü ëèöåíç 
ýçýìøèã÷èä îëáîðëîòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ á¿ñ íóòàãò õèéõ àæèë ¿¿ðãèéí íàðèéí 
õóâààðèéã òîãòîîæ ºã÷ áîëîõûã õóóëèéí 3.8-ð ç¿éëä õóóëü÷èëñàí. 

Îëáîðëîëòûí ëèöåíçèéí õóãàöààã õóóëèéí 3.9-ä çààñàí áºãººä õóãàöàà 10 õ¿ðòýë æèë 
áàéíà. Õýðýâ ëèöåíçýä ¿¿íýýñ áîãèíî õóãàöàà îëãîñîí ßàìä õóãàöààã ñóíãàõ áà íèéò 
õóãàöàà 10 æèëýýñ õýòðýõã¿é áàéíà. 

Õóóëèéí 3.8-ä çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëñýí ëèöåíç ýçýìøèã÷èéí ëèöåíçèéí õóãàöààã, 
ìºí õóâü õ¿íèé ëèöåíçèéí õóãàöààã õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ýíãèéí òîõèîëäîëä 30 
õ¿ðòýë æèëýýð, îíöãîé òîõèîëäîëä 50 õ¿ðòýë æèëýýð ñóíãàæ áîëíî. Èíãýõäýý ëèöåíç 
ýçýìøèã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà á¿ñèéí àëü õýñýãò ëèöåíçèéã ñóíãàõûã Õààí 
òîäîðõîé æóðìûí äàãóó òîãòîîíî. Õóãàöààã ñóíãàõ õ¿ñýëòýý ëèöåíçèéí õóãàöàà äóñàõààñ 
5 æèëèéí ºìíº ãàðãàõ áà õóãàöààã ñóíãàõòàé õîëáîîòîé æóðìûã ßàì òîãòîîíî. 

ßàì íü îíöãîé íºõöºë áàéäàëä îëáîðëîëòûí ëèöåíç õ¿÷èíòýé áàéãàà á¿ñýä õàéãóóëûí 
ëèöåíçèéã îëãîæ áîëîõ áà ÿìàð õóãàöààãààð ÿìàð òºðëèéí õàéãóóë õèéæ áîëîõûã 
òîãòîîíî. 

Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü 3.9-ä çààñàí õóãàöààíä ëèöåíç ýçýìøèõ ýðõýýñýý òàòãàëçàæ áîëíî. 
Õýðýâ õóàíëèéí æèë äóñàõààñ õàìãèéí áàãàäàà 3 ñàðûí ºìíº ýíýõ¿¿ õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí 
áîë òóõàéí æèë äóóñãàâàð áîëîõîä ëèöåíç ýçýìøèõ ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëíý. ßàì ýðõ 
ò¿äãýëç¿¿ëýõýýñ ºìíº îëáîðëîëòûí ëèöåíçýýð òîãòîîñîí õîëáîãäîõ ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõèéã 
ëèöåíç ýçýìøèã÷ýýñ øààðäàæ áîëíî. 

Äýýðõ õî¸ð ëèöåíçýýñ ãàäíà ßàì ãàçðûí òîñíû òýýâýðëýëò, àøèãëàëòàä çîðèóëæ îíöãîé 
íºõöºëººð ëèöåíç îëãîæ áîëíî. 

Ãàçðûí òîñ òýýâýðëýõ òºõººðºìæ, äàìæóóëàõ õîîëîé çýðýã áàðèëãûí, àøèãëàëòûí 
òºëºâëºãººã, õ¿ñýëòèéí õàìò ºãºõ áà ßàì àñóóäëûã àâ÷ ¿çýýä òîäîðõîé õóãàöààãààð 
ëèöåíçèéã îëãîæ, øààðäëàãàòàé áîë õóãàöààã ñóíãàíà. 

Ãàçðûí òîñ îëáîðëîëò 

Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò ãàçðûí òîñûã îëáîðëîõîä 
òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã òóñãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

• ¯ð àøèãòàé îëáîðëîëò õèéõ: òóõàéí îðä ãàçðààñ àëü áîëîõ èõ õýìæýýíèé ãàçðûí 
òîñ îëáîðëîõ, îëáîðëîñîí ãàçðûí òîñûã îíîâ÷òîé òåõíèê, òîãòâîðòîé ýäèéí 
çàñãèéí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé, ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü ººðèéí 
îëáîðëîëòûí ñòðàòåãè, òåõíèê øèéäýë áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿éë 
ÿâöàä ¿íýëýëò ºã÷ áàéõ. 
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• Ãàçðûí òîñíû îðä ãàçàðò ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõ: òºëºâëºãººã 
ãàðãàæ ßàìààð çºâøººð¿¿ëýõ, òºëºâëºãººíèé àãóóëãûí õóâüä àþóëã¿é áàéäëûí, 
àðèëæààíû áîëîí ýêîëîãèéí ýäèéí çàñàã, íººö, òåõíèê òîäîðõîéëîëòóóä, ìºí 
òýýâýðëýëò, àøèãëàëòûí áîëîí áóñàä àñóóäëûã îðóóëñàí áàéíà. 

• Ëèöåíç ýçýìøèã÷èéí õ¿ñýëòýýð ßàì íü òóõàéí ýçýìøèã÷èéí îëáîðëîõ ãàçðûí 
òîñíû õýìæýýã òîäîðõîé õóãàöààòàé õàìò òîãòîîæ ºãíº. 

• Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü îëáîðëîëòûí ëèöåíçèéí òºëáºðèéã õóóëèéí 3-9-ä çààñàí 
õóãàöàà äóóññàíû äàðàà òºëíº. 

• Ãàçðûí òîñûã õààíà, ÿìàð õýëáýðýýð ýðýãò õ¿ðãýõèéã Õààí òîãòîîñîí æóðìûí 
äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý. 

• ¯íäýñíèé õýðýãöýýã õàíãàõ: Õààíû øèéäâýðëýñíýýð ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü 
îëáîðëîñîí ãàçðûí òîñíîîñîî ¿íäýñíèé õýðýãöýýíä çîðèóëæ øààðäëàãàòàé 
ãàçàð îëãîíî. Ò¿¿íèéã òýýâýðëýëòèéí àñóóäàë áîëîí õýíä õ¿ðãýõ çýðãèéí Õààí 
øèéäâýðëýíý. 

2.2 ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Õóóëü ýðõ ç¿é

Èõ Áðèòàíèéí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí òîìîîõîí êîìïàíè áîëîõ BP êîìïàíè 2012 
îíû ñ¿¿ëýýð ÁÍÊÓ-ûí ãàçðûí òîñíû íººöèéã 30 òýðáóì áàððåëü áóþó 3,9 òýðáóì òîíí 
õýìýýí òîîöîîëñîí íü äýëõèéí íººöèéí 1,8 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Êàçàõñòàí Óëñûí Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëü24167 

íü 2010 îíä áàòëàãäñàí áºãººä á¿òöèéí õóâüä íèéò 15 á¿ëýã, 130 ç¿éëòýé. Õóóëèéí 8, 9 
ä¿ãýýð á¿ëã¿¿äýä ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà, äàëàéä áîëîí äîòîîä óëñûí ñàâ ãàçàðò 
ãàçðûí òîñòîé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð 
òóñãàñàí áàéíà. 

ªì÷ëºë

Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 10.1-ä ÁÍÊÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèàð 
òîãòîîñíû äàãóó ãàçðûí õýâëèé, ò¿¿íèé àøèãò ìàëòìàëóóä òºðèéí ºì÷ áàéíà ãýæ çààñàí 
áàéíà. Òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàð ýíý õóóëèàð òîãòîîñîí ¿íäýñëýë, íºõöºëèéí äàãóó ãàçðûí 
õýâëèéã àøèãëóóëàõ ýðõèéã îëãîíî. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ÁÍÊÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð çàðèì ãàçðûí õýâëèéí ãàçðûã 
àøèãëàõûã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë õîðèãëîíî.

Òºðèéí ýäëýõ õºíãºëºëòòýé áºãººä äàâóó ýðõ

ÁÍÊÓ íü ãàçðûí õýâëèé àøèãëàã÷ ñóáüåêò¿¿äýýñ àøèãò ìàëòìàë õóäàëäàí àâàõ ýðõòýé. 
Èéíõ¿¿ õóäàëäàí àâàõäàà ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàã÷ ñóáüåêòûí àíõ ãýðýý áàéãóóëñàí 
¿åèéí àøèãò ìàëòìàëûí íýìýãäýýã¿é ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ äàâóó ýðõòýé. 

Õýðýâ ãýðýýíä ¿íý çààãààã¿é áîë Çàñãèéí ãàçðûí àøèãò ìàëòìàë õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
ãýðýý áàéãóóëñàí ¿åèéí àøèãò ìàëòìàëûí äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ íýìýãäýýã¿é ¿íýýð 
ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàã÷ ñóáüåêòýýñ õóäàëäàí àâàõ äàâóó ýðõòýé. 

167Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 291-IV «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è 
äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 04.07.2013 ã.)
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Õóäàëäàí àâàõ àøèãò ìàëòìàëûí õýìæýý, òºëáºðèéí íºõöºëèéã ãýðýýíä çààõ áºãººä 
/Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 12./ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã 
õóóëèàð çîõèöóóëíà. 

Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ

Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 28-ä çààñíààð äàðààõ òîõèîëäîëä 
ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàæ áîëíî. ¯¿íä: 

1. ãàçðûí õýâëèéã óëñûí ãåîëîãèéí ñóäàëãàà, 
2. õàéãóóë, 
3. îëáîðëîëò, 
4. õàéãóóë áîëîí îëáîðëîëò, 
5. õàéãóóë, ýñõ¿ë îëáîðëîëòòîé õîëáîîã¿é ãàçàð äîîãóóð áàéãóóëàìæ áàðèõ, 

àøèãëàõ. 

Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàëûã îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áîë òîãòìîë 
õóãàöààãààð, áóñàä àøèãò ìàëòìàëûã îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áîë òóð õóãàöààãààð 
ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ýðõ àâíà. 

Êàçàõñòàíû áîëîí ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ýðõèéã àâ÷ 
áîëíî. Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàã÷ íü ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë áîëîí õóâèéí 
õýðýãöýýíäýý ã¿íèé óñ îëáîðëîäîã ýòãýýäýýñ áóñàä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ áàéæ áîëíî. 
/Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 29./

Ãýðýý áàéãóóëñàíû ¿íäñýí äýýð ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ýðõ ¿¿ñíý. Õàðèí ãýðýýã äàðààõ 
íºõöºëèéí ¿íäñýí äýýð áàéãóóëíà: 

• Óðàëäààíä ò¿ð¿¿ëæ øàëãàðñíû ¿ð ä¿íä õàéãóóë, îëáîðëîëòûí, õàìòàðñàí 
õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ãýðýý áàéãóóëíà. 

• Øóóä õýëýëöýýðèéí ¿íäñýí äýýð ãýðýý áàéãóóëæ áîëíî. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàõã¿éã õóóëèéí 45-ä çààñàí áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà

Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõäàà õàéãóóë õèéñýí áîë òóõàéí îðä ãàçàðò 
òóðøèëòûí îëáîðëîëò õèéæ áîëîõ òàëààð õóóëèéí 82-ò çààñàí áàéíà. Òóðøèëò õèéõ 
íºõöºë, õóãàöààã õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà òîãòîîíî.
 
Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 84-ò “àæ ¿éëäâýðèéí îëáîðëîëòûí 
í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íýãäëèéí íººö îðä” ãýñýí îéëãîëò áàéãàà áºãººä ýíý íü ãàçðûí 
õýâëèéãýýñ àøèãò ìàëòìàëûí òîãòîîñîí íººöèéã ç¿é çîõèñòîé, èæ á¿ðýí àøèãëàëòûí 
òîîöîîòîé îëáîðëîõ çîðèëãîòîé öîãö ¿éë àæèëëàãààã îéëãîíî. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã 
Êàçàõñòàíû Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí íýãäñýí ä¿ðìèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý. 

Í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íýãäëèéí îðäûã äàðààõ òîõèîëäîëä àæ ¿éëäâýðèéí îëáîðëîëòûí ¿éë 
àæèëëàãààã îðóóëíà. ¯¿íä: 

1. õàéãóóë õèéãäñýí, òóðøèëòûí îëáîðëîëò õèéãäñýí ãàçðûí òîñíû îðä ãàçàð
2. óëñûí ç¿ãýýñ í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íýãäëèéí íººöèéí øèíæèëãýý õèéæ, Àøèãò 

ìàëòìàëûí íººöèéí óëñûí áàëàíñàä á¿ðòãýãäñýí
3. õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà òºñëèéã àæ ¿éëäâýðèéí àþóëã¿é áàéäëûí ñàëáàðûí ýðõ 

á¿õèé áàéãóóëëàãà çºâøººðñºí
4. ¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéí áàðèì áè÷ã¿¿äèéí øàëãàæ, áàòàëãààæóóëíà. 
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¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ íü õàéãóóë, ýñõ¿ë îëáîðëîëòûí ¿ð ä¿íä òóñ óëñûí õèë îð÷ìûí 
ãàçàð òóõàéí îðä ãàçàð õèëèéí çààã äýýð áàéâàë, óã àñóóäëûã ýðõ á¿õèé áàãóóëëàãà 
øèéäâýðëýëòýë ¿éë àæèëëàãààãàà íýí äàðóé çîãñîîõ øààðäëàãàòàéã Êàçàõñòàíû Ãàçðûí 
õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 89-îîð òîãòîîñîí áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéõ ¿éë ÿâöàä îñîë áîëîí áóñàä àþóëòàé íºõöºë 
áàéäëààñ á¿õ øààðäëàãàòàé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã çààâàë àâàõ, àðãà 
õýìæýýíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõûã õóóëèéí 87-îîð òîãòîîñîí áàéíà. 

Õýðýâ ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàæ áàéãàà ñóáüåêòûí õàéãóóë, ýñõ¿ë îëáîðëîëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà îðä ãàçàð íü áóñàä ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàæ áàéãàà ñóáüåêòûí 
ãýðýýò ãàçàð áîë òàëóóä ñîíãîëòîîðîî äàðààõ ¿¿ðýãòýé /Ãàçðûí õýâëèé, ãàçðûí õýâëèéã 
àøèãëàõ òóõàé õóóëèéí 90.1./: 

1. Òóõàéí îðäîä õàéãóóë, ýñõ¿ë îëáîðëîëò õèéõ ýðõèéã àëü íýã òàëä øèëæ¿¿ëýõ; 
2. Òàëóóä íýã ãýðýýãýýð òóõàéí îðäûã õýñýã÷ëýí õóâààæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ; 
3. Òóõàéí îðäîä õàéãóóë, îëáîðëîëòûã õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 

ÿâóóëæ, ¿éë àæèëëàãààíû íýãäñýí õºòºëáºð áîëîâðóóëàõ áºãººä èíãýõäýý ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãààñ óðüä÷èëàí õÿíóóëíà. 

Òàëóóä õàìòðàí õàéãóóë, ýñõ¿ë îëáîðëîëò õèéõ áîë ãýðýý, õºòºëáºðò òóñãàñàí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéíõýý äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. 

2.3 ÎÕÓ

Õóóëü ýðõ ç¿é 

ÎÕÓ-ä ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëäàã áèå äààñàí 
õóóëü áàéõã¿é áºãººä óóë óóðõàéòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàã÷ ñóóðü õóóëü áîëîõ 
Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèàð25168 óã õàðèëöààã çîõèöóóëíà. Ãàçðûí òîñíû 
õýâëèéí òóõàé õóóëü íü 1992 îíä áàòëàãäñàí, á¿òöèéí õóâüä îðøèë, 7 á¿ëýã, íèéò 63 
ç¿éëòýé. 

Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí îðøèëä çààñíààð Îðîñûí íóòàã äýâñãýðèéí26169 ãàçðûí 
õýâëèé áîëîí ýðýã îð÷ìûí õºðñ /êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô/27170 çýðãèéí ãåîëîãèéí ñóäàëãàà, 
àøèãëàëò, õàìãààëàëò, ìºí ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí õ¿ëýð /òîðô/ áîëîí ã¿íèé óñ, íóóð ãýõ ìýò áóñàä 
ºâºðìºö ýðäýñ áàÿëàã çýðýã óóë óóðõàéí àøèãò ìàëòìàëûã àøèãëàõ, áîëîâñðóóëàõòàé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã ýíýõ¿¿ õóóëèàð çîõèöóóëíà ãýñýí áàéíà. Ìºí óã õóóëü íü ãàçðûí 
õýâëèéã èæ á¿ðýí, ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ, õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí 
çîõèöóóëàëò áîëæ, óëñ îðíû áîëîí òóñ óëñûí èðãýäèéí àøèã ñîíèðõëûã, ìºí ò¿¿í÷ëýí 
ãàçðûí õýâëèé, ò¿¿íèé áàÿëãèéã àøèãëàã÷äûí ýðõèéí õàìãààëàõààð çîõèöóóëñàí õýìýýí 
çààñàí áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö, ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõàä òºðèéí áîäëîãûí äàðààõ ¿íäñýí 
çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëíý28171: 

• ÎÕÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæèë, òóñ óëñûí èðãýäèéí ÷èíýýëýã àæ 
àìüäðàëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð Îðîñûí àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
òàñðàëòã¿é ¿éëäâýðëýõ, ¿ð àøèãòàé ýçýìøèõ, 

168Çàêîí ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. N 2395-1 “Î íåäðàõ”.
169ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðò òóñ óëñûí ñóáüåêò¿¿äûí íóòàã äýâñãýð, äîòîîäûí óñ áîëîí ýçýìøëèéí äàëàé, ò¿¿íèé 
àãààðûí îðîí çàé õàìààðíà. /ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 67.1./
170ÎÕÓ íü ýðýã îð÷ìûí õºðñ äýýð õîëáîîíû õóóëü, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò çààñàí æóðìûí äàãóó á¿ðýí ýðõòýé 
õýìýýí ¯íäñýí õóóëèéí 67.2-ò òóñ òîãòîîæýý.
171“Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè, ñòðàíàõ Åâðîïû è Àìåðèêè” Â.Ê.Ôèëàòîâ 
/Êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ/.
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• Îðîñ óëñûí õîé÷ ¿åèéí îäîîãèéí áîëîí èðýýä¿éí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí 
àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã ç¿é çîõèñòîé, èæ á¿ðýí àøèãëàõ, 

• Îðîñ óëñûí ãåîïîëèòèêèéí, òýð äóíäàà àøèãò ìàëòìàëûí äýëõèéí çàõ çýýë äýýð 
àøèã ñîíèðõëûã íü õàìãààëàõ. 

Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëü íü ãàçðûí õýâëèéí ºì÷ëºë, õîëáîîíû à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ãàçðûí õýâëèé, õîëáîîíû òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ, ¿¿ðýã; ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä, àøèãëàõ õÿçãààðëàëò, ñóáüåêò¿¿ä, òýäíèé ýðõ, ¿¿ðýã, àøèãëàõ 
õóãàöàà, ýðõ àâàõ, ò¿¿íèéãýý øèëæ¿¿ëýõ, ò¿äãýëç¿¿ëýõ; ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ, 
õàìãààëàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãà, Àøèãò ìàëòìàëûí ãåîëîãè-ýäèéí çàñãèéí òîîöîî 
áîëîí ºðòãèéí ¿íýëãýý õèéõ, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òîîöîî, á¿ðòãýë, ãàçðûí õýëèéã 
õàìãààëàõ; ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõòàé õîëáîîòîé òºðèéí îðîëöîî, ýíý òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî, õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëò, òàâèõ õÿíàëò; ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàëòûí òºëáºðèéí 
ñèñòåì, õýìæýý; õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ìàðãààí øèéäâýðëýõ; îëîí óëñûí ãýðýý çýðýã 
õàðèëöààíóóäûã çîõèöóóëñàí áàéíà. 

ÎÕÓ-ä ãàçðûí òîñíû ñàëáàðûí øèíæýý÷èä ãàçðûí òîñòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ áèå äààñàí õóóëü õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä òóñ óëñûí ýõ 
áàðèã÷èä èéì õóóëüòàé áîëîõ îðîëäëîãûã îëîí æèëèéí òóðø õèéæ áàéíà. Ãàçðûí òîñòîé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ áèå äààñàí Ãàçðûí òîñíû òóõàé õóóëèéã á¿ð 1995 îíä 
Òºðèéí Äóì, Õîëáîîíû çºâëºëººð áàòàëæ áàéñàí áîëîâ÷ åðºíõèéëºã÷ íü óã õóóëèéã 
áàòàëæ, ãàðûí ¿ñýã çóðààã¿é áàéíà. 

ªì÷ëºë

ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí29172 9-ä çààñíààð ãàçàð áîëîí áóñàä áàéãàëèéí íººöèéã Îðîñûí 
àðä ò¿ìíèé àìüäðàë, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ áîëãîí àøèãëàæ, õàìãààëàõ áà òýäãýýð íü 
õóâèéí, óëñûí, îðîí íóòãèéí, áóñàä õýëáýðèéí ºì÷èä áàéæ áîëíî ãýñýí áàéíà. 

Òóñ óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýíä àíõ óäàà 1993 îíû ¯íäñýí õóóëüä “áàéãàëèéí íººö” 
ãýñýí íýð òîìü¸î îðæ èðñýí. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí Õîëáîîíû áàéãàëèéí íººöèéí òóõàé 
çàðëèãààð ãàçàð, óñ, îé, ãàçðûí õýâëèé, àìüòàí, óðãàìàë çýðãèéã áàéãàëèéí íººöºä îðóóëñàí. 
Ãýâ÷ øèíæëýõ óõààí óëàì á¿ð õºãæèæ áàéãàà îð÷èí ¿åä “áàéãàëèéí íººö”-ä ãàçàð, ãàçðûí õýâëèé, 
óñ, àòìîñôåðèéí àãààð, îé, óðãàìàë áîëîí àìüòíû àéìàã áàãòàõ áîëñîí.

Ãýòýë Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí 1.2-ò ÎÕÓ-ûí õèëèéí äîòîð áàéãàà óñàí äîîðõ 
îðîí çàéã õàìðóóëàí ãàçðûí õýâëèé, ò¿¿íèé àøèãò ìàëòìàë, ýð÷èì õ¿÷íèé áîëîí áóñàä 
áàéãàëèéí íººö íü òºðèéí ºì÷ ãýæ çààñàí íü çºâõºí ýíý õóóëèàð òºð íü ãàçðûí õýâëèéí 
ìîíîïîëè ºì÷ àæ. Ýíý íü õîëáîîíû óëñûí õóâüä ÎÕÓ áîëîí ò¿¿íèé ñóáüåêò¿¿äûí õîîðîíä 
ãàçðûí õýâëèéã õóâààõ àñóóäëààð çºð÷èëäºõ ÿâäàë ãàð÷ áàéãàà þì. 

Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí 10-ò õîëáîîíû òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü Õîëáîîíû 
ñóáüåêò¿¿äòýé õàìòðàí ÎÕÓ-ä õàìààðàëòàé ãàçðààñ áóñàä Ãàçðûí õýâëèéí óëñûí ñàíã 
óäèðäàíà ãýñýí íü òóñ óëñûí ãàçðûí õýâëèéí ºì÷ëºã÷ ñóáüåêò íü ÎÕÓ áîëîí ò¿¿íèé 
ñóáüåêò¿¿ä áîëæ áàéíà. 

ÎÕÓ áîëîí ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿ä õàìòðàí ãàçàð, ãàçðûí õýâëèé, óñ áîëîí áàéãàëèéí áóñàä 
áàÿëãèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõààð ¯íäñýí õóóëèéí 72-ò, Ãàçðûí õýâëèéí 
òóõàé õóóëèéí 1.2-ò òóñ òóñ òóñãàñàí áàéíà. 

172Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. 
Ýõ ñóðâàëæ: http://constitution.kremlin.ru/
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Ìºí çààëòàä ãàçðûí õýâëèéã õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ, áýëýãëýõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ, 
õàíäèâëàõ, áàðüöààëàõ, áàðüöààíä òàâèõ áîëîí ººð áóñàä õýëáýðýýð àëáàäàí õóðààãäàõ 
¸ñã¿é ãýýä ãàãöõ¿¿ õîëáîîíû õóóëèéí õ¿ðýýíä ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ýðõèéã õóðààõ, 
ýñõ¿ë íýã ýòãýýäýýñ íºãººä øèëæ¿¿ëíý ãýæ çààæýý. 

Àøèãò ìàëòìàë áîëîí áóñàä áàéãàëèéí áàÿëàãèéã ãàçðûí õýâëèéãýýñ ëèöåíçèéí 
íºõöºëòýéãýýð îëáîðëîõ íü õîëáîîíû, ÎÕÓ-ûí ñóáüåêò¿¿äûí, õóâèéí áîëîí áóñàä 
õýëáýðèéí ºì÷èä áàéæ áîëíî. /Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí 1.2./

Òóñ óëñàä ãàçðûí òîñ íü õîëáîîíû áîëîí ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò ìàëòìàëûí 
òºðºëä áàãòñàí áàéíà. 

• Óëñûí áàòëàí õàìãààëàõ áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð çàðèì ãàçðûã 
õîëáîîíû à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ãàçðûí õýâëèéä õàìààðóóëàõààð ÎÕÓ-ä Ãàçðûí õýâëèéí 
òóõàé õóóëüä çààñàí áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëûí óëñûí áàëàíñàä ¿íäýñëýí 2006 îíû 1-ð 
ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí õýä õýäýí àøèãò ìàëòìàëóóä, ò¿¿íèé äîòîð 70 ñàÿ òîííîîñ 
äýýø ãàçðûí òîñíû íººöòýé ãàçðûí õýâëèéã õîëáîîíû à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áàÿëàãòàé 
ãàçàðò õàìààðóóëíà. /Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí 2.1./

• Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí ¿íäñýí íýð òºðëèéí æàãñààëòûã 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 1996 îíû 50 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëñàí áºãººä æàãñààëòàä ãàçðûí 
òîñûã áàãòààñàí áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí ãåîëîãè-ýäèéí çàñãèéí òîîöîî áîëîí ºðòãèéí ¿íýëãýý

Ãàçðûí õýâëèéí áàÿëãèéã àøèãëàõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ áîëîí ýðäýñ áàÿëãèéí áàçûã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã øèéäâýðëýõèéí òóëä áàéãàëèéí áàÿëãèéã îëáîðëîõ, õàéãóóë õèéõ, 
áîëîâñðóóëàõûí òóëä çàéëøã¿é áàéäëààð ãåîëîãè, òåõíîëîãè, ýêîëîãè, ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí áóñàä òîîöîî ñóäàëãààã èæ á¿ðýí õèéæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ó÷èð íü àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí íººöèéã èëð¿¿ëæ òîãòîîñíû äàðàà ¿éëäâýðëýëèéí 
çîðèóëàëòààð àøèãëàõ øààðäëàãà áàéíà óó, ¿ã¿é þó ãýñýí øèéäâýðèéã ýäèéí çàñàã, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë òàëààñ íü ãåîëîãè-ýäèéí çàñãèéí òîîöîî ñóäàëãàà, ¿íýëãýýã 
¿íäýñëýí ãàðãàäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä òóõàéí îðäûí íººöèéí õýìæýý, ÷àíàðûã òîîöîí 
àøèãëàëò ÿâóóëñíààð ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã ãàðàõ ýñýõ, îëáîðëîëò õèéõ áîëîìæ, òýýâýð, 
äýä á¿òýö, áîëîâñðóóëàëòûí çàðäàë çýðãèéã òîîöñîí ºðòãèéí ¿íýëãýýã ãàðãàæ, òàòâàð 
øèíãýñýí áîðëóóëàëòûí ¿íèéã áîäèòîéãîîð òîîöîí ãàðãàäàã áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëûí 
ãåîëîãè-ýäèéí çàñãèéí òîîöîî áîëîí ºðòãèéí ¿íýëãýý õèéõ àðãà÷ëàëûã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí 
ãàçðûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà áàòàëäàã. 

Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ íü

Ãàçðûí õýâëèéã ¿íäñýí çóðãààí çîðèëãîîð àøèãëàõ áà ¿¿íä àøèãò ìàëòìàëûí îðä 
ãàçðûã õàéõ, ¿íýëýõ, ò¿¿íèéãýý îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà õàìààð÷ áàéíà. Èíãýõäýý 
¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
Ãàçðûí õýâëèéí õýñýã ãàçðûã àøèãëàõûã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë õîðèãëîíî. 

Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõòàé õîëáîãäîëòîé ¿éë àæèëëàãààíû àëü íýã òºðëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîë òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ çºâøººðºë áóþó ëèöåíç 
øààðäëàãàòàé. Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàã÷ ñóáüåêòûí ýðõ, ¿¿ðýã íü ãàçðûí õýâëèéã 
àøèãëàõ ëèöåíçèéí óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäñýí ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. 
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Ëèöåíç

Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí 11-ä òîäîðõîéëñíîîð ëèöåíç áîë ãàçðûí 
õýâëèéã òîäîðõîé õèëèéí äîòîð, çààñàí çîðèóëàëòààð, òîãòîîñîí õóãàöààíä, óðüä÷èëàí 
òîõèðîëöñîí øààðäëàãà, íºõöºëèéã ìºðäëºã áîëãîí àøèãëàõ ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã 
áàòàëñàí ýðõèéí áè÷èã þì. ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ, õóãàöààíààñ õàìààð÷ ººð 
õîîðîíäîî ÿëãààòàé õýä õýäýí òºðëèéí ëèöåíç áàéäàã. Ëèöåíç îëãîõäîî õîëáîãäîõ ãàçðûã 
àøèãëàõ ýðõèéã õàìò îëãîíî. 

Àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõîä îëãîñîí ëèöåíçèéã áè÷ãýýð, ýñõ¿ë àìààð ÿâàãäàõ óðàëäààí, 
ýñõ¿ë ¿íý õàÿëöóóëàõ õóäàëäààãààð îëãîíî. Ýíýõ¿¿ õàðèëöààíû åðºíõèé çîõèöóóëàëòûã 
Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëæ, íàðèéâ÷èëñàí õàðèëöààã õýä õýäýí ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ãýýð30173 çîõèöóóëàãäàíà. /Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí 11.3/

Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ëèöåíç îëãîëòûí ïðîöåññûã 4 ¿å øàòàíä õàìààðóóëäàã. ¯¿íä: 
1. Àøèãëóóëàõààð ºãºõ ãýæ áàéãàà ãàçðûí õýâëèéí õýñýã ãàçðûã òîäîðõîéëîõ 
2. Ãàçðûí õýâëèéí íºõöºëèéã òîäîðõîéëîõ
3. Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàã÷èéã ñîíãîõ
4. Ãàçðûí õýâëèéí õýñýã ãàçðûã àøèãëóóëàõààð ºãºõ

Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü ºì÷èéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí ýíãèéí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í, 
ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä áàéíà. 

Ëèöåíç îëãîõ ¿íý õàÿëöóóëàõ õóäàëäààíû ñèñòåìä ãàçðûí õýâëèé àøèãëàõ ýðõèéã àâàõ 
èë¿¿ ºíäºð òºëáºð ñàíàë áîëãîñîí îðîëöîã÷ íü ÿëàã÷ áîëíî. Õàðèí óðàëäààíû ñèñòåìä 
îðîëöîã÷äûí ñàíàë áîëãîñîí òºëáºðèéí õýìæýýíýýñ ãàäíà ýêîëîãè áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
øààðäëàãóóäûã õàðãàëçàæ ¿çíý. Ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü ¿íý õàÿëöóóëàõ õóäàëäààíû ñèñòåìýýñ 
èë¿¿ óÿí õàòàí áîëîâ÷ ç¿é áóñààð àøèãëàã÷äàä áîëîìæòîé áàéäàã õýìýýí òóñ óëñûí 
çàðèì ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéíà. 

Òýìöýýíèé ÿëàã÷èéã òîäðóóëàõ ãîë øàëãóóð íü ãåîëîãèéí ñóäàëãààíû øèíæëýõ óõààí-
òåõíèêèéí ò¿âøèí áîëîí ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ, àøèãò ìàëòìàëûã á¿ðýí îëáîðëîõ, 
òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéã íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îðóóëàõ õóâü íýìýð, õîëáîãäîõ 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà, ãàçðûí õýâëèé, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íûã á¿òýìæòýé 
õàìãààëàõ, Õîëáîîíû óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àøèã ñîíèðõîë çýðãèéã òîîöíî. 

Õýðýâ çàðèì îðîëöîã÷èä òýìöýýíèé íºõöºëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áîë ëèöåíç 
îëãîäîã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü òýäãýýð îðîëöîãñäîä ÿëàã÷èéã òîäîðõîéëæ áàéãàà 
¿íäýñëýë¿¿äýýð íýìýëò íºõöºëèéã òîãòîîíî. 

Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òºðëººñ õàìààð÷ àøèãëàõ õóãàöàà ÿíç á¿ð 
æèë áàéíà. Ãàçðûí õýâëèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ, õàìãààëàõûí òóëä àøèãò ìàëòìàëûã 
îëáîðëîõ òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýëýýð òîãòîîñîí õóãàöààíä îðä ãàçðûã àøèãëàõûã 
çºâøººðíº. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí àãóóëàõûí áàðèëãà áàðèõàä çîðèóëàãäñàí ãàçðûí 
õýâëèéí õýñýã ãàçðûã àøèãëàõ õóãàöààã õÿçãààðëàõã¿é. Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð àøèãëàëòûí õóãàöààã ñóíãàíà. 

173«Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè», óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà ÐÔ îò 15.07.92 ¹ 3314-1; Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì ãîðíîì è ïðîìûøëåííîì íàäçîðå Ðîññèè, 
óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18.02.93 ¹ 234; èíñòðóêöèÿ «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîðíûõ îòâîäîâ 
äëÿ ðàçðàáîòêè ãàçîâûõ è íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé» óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà ÐÔ îò 
11 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè.
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Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, îëáîðëîõ ëèöåíçèéã óðàëäààí, ýñõ¿ë ¿íý õàÿëöóóëàõ 
õóäàëäààíû ä¿ãíýëòýýð ÿàìä áîëîí Õîëáîîíû ñóáüåêò¿¿äûí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàðñàí õîðîîíû øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí ÎÕÓ-ûí Áàéãàëèéí íººö, 
ýêîëîãèéí ÿàì îëãîíî. 

Ëèöåíç îëãîñíû äàðàà ò¿¿íèé á¿ðòãýëèéí àæèëëàãàà ÿâàãäàíà. Ëèöåíçèéã á¿ðòãýõ ÿâöàä 
õîëáîîíû áîëîí îðîí íóòãèéí ñàíãóóä ëèöåíçèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí çºâ áàéãàà ýñýõ, 
õóóëüä íèéöñýí ýñýõ çýðãèéã õÿíàæ ¿çäýã áàéíà. 

Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàñíû òºëáºð

Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëèéí 39-ä çààñíààð ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàñíû íýã óäààãèéí 
áîëîí òîãòìîë òºëáºð áîëîí áóñàä òàòâàð, òºëáºðèéã õîëáîîíû óëñûí õîëáîãäîõ 
õóóëèóäûí äàãóó òºëíº ãýñýí áàéíà. Ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
òºëáºðèéí õýìæýýã Õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 1. Ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàñíû òîãòìîë òºëáºðèéí òºðºë, õýìæýý
Òºëáºðèéí õýìæýý 

/ãàçðûí õýâëèéí 1 êâ.êì á¿ðä 
íîãäîõ ðóáëèéí õýìæýý/

Äîîä õýìæýý Äýýä õýìæýý
àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí õàéãóóë õèéæ, íººöèéã òîãòîîõ 
çîðèëãîòîéãîîð ãàçðûí õýâëèéã àøèãëàñíû òîãòìîë òºëáºðèéí 
õýìæýý: 
í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íººö 120 360
í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íººö

• ýðýã îð÷ìûí õºðñ
• ÎÕÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí á¿ñ
• ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí õèë õÿçãààðààñ äàâñàí ÷ 

òóñ óëñûí õóóëü ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä 

50 150

àøèãò ìàëòìàëûí îðäûí õàéãóóë õèéõ çîðèëãîòîéãîîð ãàçðûí 
õýâëèéã àøèãëàñíû òîãòìîë òºëáºðèéí õýìæýý: 
í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íººö 5 000 20 000
í¿¿ðñ-óñòºðºã÷èéí íººö

• ýðýã îð÷ìûí õºðñ
• ÎÕÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí á¿ñ
• ÎÕÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí õèë õÿçãààðààñ äàâñàí ÷ 

òóñ óëñûí õóóëü ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä 

4 000 16 000

Òîíí á¿ðä íîãäîõ ðóáëèéí 
õýìæýý

Ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí êîíöåíòðàò õàäãàëàõ 3,5 5

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

1. Elliff v. Texon Drilling Co., 210 S.W.2d 558 /Tex.1949/. 
2. Ernest E.Smith&Jacquiline Lang Weaver, Ãàçðûí Òîñ, Áàéãàëèéí Õèéí Òàëààðõ Òåõàñ ìóæ 

óëñûí õóóëü - /The Texas Law Of Oil And Gas/-ûí 2 äàõü õýâëýë, 2007 îí á¿ëýã 8-12 áîëîí 15 
äàõü á¿ëýã/ 

3. Act 29 November 1996 No. 72 relating to petroleum activities. 
4. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 24 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 291-IV «Î íåäðàõ è íåäðîïîëüçîâàíèè» 

(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 04.07.2013 ã.)
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5. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 
ã. Ýõ ñóðâàëæ: http://constitution.kremlin.ru/ 

6. Çàêîí ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. N 2395-1 “Î íåäðàõ”. 
7. “Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè, ñòðàíàõ Åâðîïû 

è Àìåðèêè” Â.Ê.Ôèëàòîâ /Êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêèé 
óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ/. 

8. Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.01.1996 ã. N 50-ð).

9. http://en.wikipedia.org/wiki/Defence_Production_Sharing_Agreement
10. fi le://DPSAe Canada-USA.pdf
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ÕªÐªÍÃª ÎÐÓÓËÀËÒÛÍ ØÈÍÃÝÝÕ ×ÀÄÂÀÐ,
Ò¯¯ÍÄ ÍªËªªËªÕ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ

(Ìýäýýëýë ëàâëàãàà)

Ä-ð Ã.Àëòàí-Î÷, Ö. Ýëáýãçàÿà

Ñóäàëñàí áàéäàë: Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ººðººð çààãààã¿é áîë äîîðõ ýõ ñóðâàëæ áóþó öàõèì 
õóóäàñíû ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí áîëíî. ¯¿íä:

1. “Absorptive capacity“, WikipediA (The Free Encyclopedia) http://en.wikipedia.org/wiki/Absorp-
tive_capacity 

2. H. Nguyen íàð, “Foreign Direct Investment Absorptive Capacity Theory”, Eindhoven Univer-
sity of Technologies (TU/e), Netherlands, 2009 https://smartech.gatech.edu/bitstream/han-
dle/1853/35267/1238510767_HN.pdf;jsessionid=D139491CF6F758308ED6D385CF328803.
smart2?sequence=1 

3. Beatrice Parkas, “Absorptive Capacities and the Impact of FDI on Economic Growth”, DIW Berlin, 
Germany, 2012 fi le://SSRN-id2038182.pdf 

4. Ñî¸ìáî 2 áàã, “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí ñóäàëãàà”, ¯íäýñíèé 
Õºãæèë Øèíýòãýëèéí Õîðîî, 2011 fi le://Soyombo II bag - negdsen tailan - last version.pdf 

Íýã. Åðºíõèé îéëãîëò

Óäèðäàõóéí øèíæëýõ óõààíä øèíãýýõ ÷àäâàðûã “øèíý ìýäýýëëèéí ¿íý öýíèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, ò¿¿íèéã ººðèéí áîëãîõ, óëìààð àøèã îëîõîä õýðýãëýõ àæ àõóéí íýãæèéí 
÷àäàâõ”31174 ãýæ àíõ 1990 îíä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ò¿¿íèéã õóâü õ¿í, á¿ëýã ýòãýýä, 
áàéãóóëëàãà äýýð, öààøèëáàë óëñûí õýìæýýíä ÷ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Óãòâàð íºõöºë íü ºìíºõ 
ìýäëýã (ìýäëýãèéí ñàí, ìýäëýãèéí óðñãàë) áîëîí õýëõýý õàðèëöàà32175 ìºí. Ñóäàëãààíû 
õ¿ðýý íü àæ àõóéí íýãæ (ÀÀÍ)-èéí èííîâàöèéí ÷àäàâõ, òýì¿¿ëëèéí ò¿âøèí, á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ñóðàëöàõ áàéäëûã õàìàðäàã. Èíîâàòèâ (øèíý ñàíàà÷ëàãàòàé) áàéõûí òóëä 
àëèâàà ÀÀÍ ººðèéíõºº øèíãýýõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã.[1]

Øèíãýýõ ÷àäâàðò õàìãèéí èõýýð íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë áîë ºìíºõ ìýäëýã áîëîí îëîí òàëò 
¿íäýñ ñóóðü33176 þì. Èéì ó÷ðààñ áàéãóóëëàãóóä øèíãýýõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé àæëûã34177 ãîë çàãâàðàà áîëãîäîã. Ìºí ÀÀÍ-¿¿ä ïîñò ôàêòóì35178 ¿ð ä¿íã 
(æèøýýëáýë, ïàòåíò ãýõ ìýò) õÿëáàðõàí õóäàëäàæ àâàõûí îðîíä ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë (ÝØÀ)-ä õºðºíãº îðóóëäàã øàëòãààíûã øèíãýýõ ÷àäâàð ãýæ ¿çäýã. Äîòîîäûí ÝØÀ-
ûí áàã íü òóõàéí ÀÀÍ-èéí øèíãýýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëíý. ÀÀÍ ÝØÀ-ä õºðºíãº îðóóëàõ 
òóñàì ãàäíû øèíý ìýäýýëëèéã á¿ðýí õ¿ëýýæ àâàõ ÷àäàâõòàé áîëäîã.[1]

Cohen, Levinthal íàð îëîí òàëò áàéäàë íü õóâü õ¿íä “îãò áàéãààã¿é øèíý íèéãýìëýã áîëîí 
õàðèëöàà õîëáîîñ” áèé áîëãîõ áîëîìæ îëãîäîã ãýæ ¿çñýí áàéäàã. Èéìýýñ òýä ÿíç á¿ðèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìòàð÷ àæèëëóóëàõ, þìñ ¿çýãäëèéã ººð ºíöãººñ õàðàõ áîëîìæ îëãîõóéö îëîí 
òàëò áàã àâ÷ àæèëëóóëàõûã ýðõýìëýäýã áàéâ.[1]

Øèíãýýõ ÷àäâàð íü õóðèìòëàãäàõ øèíæòýé. Ýíý íü áàéãóóëëàãûí õóâüä, òîãòìîë áàéäàëòàé 
õºðºíãº îðóóëàõ íü íýã óäàà áººí õºðºíãº îðóóëàõààñ èë¿¿ äºõºìòýé ãýñýí ¿ã. Øèíãýýõ 
÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð íýãýí ¿åä ãàðãàñàí ç¿òãýë ÷àðìàéëòûã äàðààãèéí ¿åä 
àðâèæóóëàõàä àìàð áàéäàã.[1]

174Cohen and Levinthal (1990), “Absorptive capacity: A new perspective on learning and innovation”, Administrative 
Science Quarterly, Volume 35, Issue 1, pg. 128-152
175communication
176backround
177Research and Development
178Post factum
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Cohen, Levinthal íàð ÝØÀ-ä õºðºíãº îðóóëàõûã ìàø èõýýð àíõààð÷ ¿çñýí áîë îëîí 
ñóäëàà÷èä õîæèì íü øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëäºã çàðèì ººð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýýí èëð¿¿ëæ, 
óëìààð 2002 îíä áàéãóóëëàãûí øèíãýýõ ÷àäâàð õýìýýõ øèíý òîäîðõîéëîëò áèé áîëãîí 
¿çýë ñàíààã íü áàÿæóóëàí õºãæ¿¿ëñýí36179. Zahra, George íàð øèíãýýõ ÷àäâàðûã “ÀÀÍ 
ìýäëýãèéã îëæ àâàõ, ººðèéí áîëãîõ, õóâèðãàõ áîëîí àøèãëàõ çàìààð çîõèîí áàéãóóëàëò, 
á¿òöèéí äèíàìèê ÷àäàâõòàé áîëîõóéö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýâøìýë àæèë37180, ïðîöåññèéí 
íýãäýë” ãýæ øèíýýð òîäîðõîéëñîí. Ìºí øèíãýýõ ÷àäâàðûã äîòîð íü áîëçîøã¿é øèíãýýõ 
÷àäâàð38181, õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð39182 ãýæ õóâààí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.[1]

Áîëçîøã¿é øèíãýýõ ÷àäâàð. Zahra, George íàðûí ¿çñýí÷ëýí, áîëçîøã¿é øèíãýýõ ÷àäâàð 
íü õî¸ð ýëåìåíòýýñ á¿ðäýíý. Ýõíèéõ íü ìýäëýã îëæ àâàõòàé õîëáîîòîé, “ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàõ áîëîìæòîé ãàäíû ìýäëýãèéã îëæ òîãòîîõ, ò¿¿íèéã îëæ àâàõ ÷àäàâõ”-
àä õàìààðíà. Õî¸ðäàõü íü ìýäëýãèéã ººðèéí áîëãîõ ÷àäàâõòàé õîëáîîòîé áºãººä “ãàäíû 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã îéëãîõ, õºðâ¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõ, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ çîðèëãîîð ÀÀÍ-èéí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýâøìýë àæèë, ïðîöåññ”-ä õàìààðíà. Íýãòãýí 
ä¿ãíýâýë, “áîëçîøã¿é øèíãýýõ ÷àäâàð íü ÀÀÍ-èéã ãàäíû ìýäëýãèéã îëæ àâàìòãàé, ººðèéí 
áîëãîìòãîé áîëãîäîã”.[1]

Õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð. Õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð íü íýã òàëààñ “áàéãàà 
ìýäëýã áîëîí øèíýýð îëæ àâ÷, ººðèéí áîëãîñîí ìýäëýãèéã õîñëóóëàõ çàìààð õýâøìýë 
àæëóóäàà áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñàéæðóóëàõ ÷àäàâõ” áóþó õóâèðãàõ ÷àäàâõûã èëòãýäýã. 
Íºãººòýéã¿¿ð, õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð íü ÀÀÍ-èéí àøèãëàõ ÷àäàâõûã èëòãýõ áºãººä 
¿íäñýíäýý øèíýýð îëæ àâñàí ìýäëýãèéã ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíäýý íýâòð¿¿ëýõ çàìààð 
ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îëîõ ÷àäàâõ þì. Õýðýãæ¿¿ëýõ øèíãýýõ ÷àäâàð íü õóâèðãàõ áîëîí àøèãëàõ 
÷àäàâõûí ôóíêö þì.[1]

Zahra, George íàð øèíãýýõ ÷àäâàðûí ýëåìåíò á¿ðä òîõèðñîí ¿íýëãýýíèé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàíàë áîëãîñîí áàéäàã. ¯¿íä:

• Ìýäëýã îëæ àâàõ ÷àäàâõ (ÝØÀ ýðõýëñýí æèë, ÝØÀ-ä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýý)

• ªºðèéí áîëãîõ ÷àäàâõ (ÀÀÍ õîîðîíäûí ïàòåíòèéí èøëýëèéí òîî, ÀÀÍ-èéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé íèéòëýëèéã áóñàä ÀÀÍ-èéíõýä èøëýñýí òîî)

• Õóâèðãàõ ÷àäàâõ (øèíý á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñàíàà ãàðãàñàí òîî, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
øèíý òºñºë ñàíàà÷èëñàí òîî)

• Àøèãëàõ ÷àäàâõ (ïàòåíòèéí òîî, øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í òàíèëöóóëñàí òîî, 
á¿òýýãäýõ¿¿í õºãæ¿¿ëýëòèéí ìº÷ëºãèéí óðò)

Ñýäýâòýé õîëáîãäîõ áóñàä ñóäàëãààíû ÷èãëýë¿¿ä. Øèíãýýõ ÷àäâàðòàé õîëáîãäîõ 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëóóä äàðààõ ñýäâ¿¿äýä òºâëºð÷ áàéíà. ̄ ¿íä: ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë, ìýäëýãèéí óäèðäëàãà (ìåíåæìåíò), á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿íèé íººö, õàìòûí 
àæèëëàãàà40183, íèéãìèéí áàÿëàã41184, áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷èéí èíòåãðàöè, õýðýãëýã÷ (õóäàëäàí 
àâàã÷/¿éë÷ë¿¿ëýã÷)-èéí èíòåãðàöè, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí íèéëýìæ42185 ãýõ ìýò[1]

ªíºº ¿åä îíîëûí ñóäàëãàà íü áàéãóóëëàãûí ñóðàëöàõ ÷àäâàð, àæ ¿éëäâýðèéí ýäèéí 
çàñàã, ÀÀÍ-èéí íººöºä ñóóðèëñàí ¿íýëãýý áîëîí äèíàìèê ÷àäàâõ43186 çýðýã ÷èãëýëýýð 
õºãæèæ áàéíà. Òóõàéí îíîë íü ¿íäñýíäýý áîëîâñðîíãóé áîëñîí áºãººä øèíãýýõ ÷àäâàð 
ãýäãèéí äîð äèíàìèê ÷àäàâõûã îéëãîäîã áîëæýý.[1]
179Shaker Zahra and Gerry George (2002), “Absorptive Capacity: A Review, Reconceptualization, and Extension”, 
Academy of Management Review, Volume 27, Issue 2, pg. 185-203
180routines
181 Potencial absorptive capacity
182Realized absorptive capacity
183External interactions
184Social capital
185Inter-organizational fi t
186Capability
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Øèíãýýõ ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé õî¸ð êîíöåïöè áàéäàã. ¯¿íä:
• Õ¿ëýýí àâàõ ÷àäâàð44187: Tåõíîëîãèéí òóõàé ìýääýã áàéõ, ò¿¿íèéã îëæ òîãòîîõ, ¿ð 

á¿òýýëòýé àøèãëàí äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ íèéòëýã ÷àäàìæ45188

• Øèíýëýã (èíîâàòèâ) õýâøìýë àæèë: Èííîâàöèéí ÷àðìàéëòàä òºâëºðºx áºãººä 
íàéäâàðòàé àæèëëàãààã õàíãàõóéö, íýâòð¿¿ëñýí õýâøìýë àæëóóä[1]

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð íü 2 ¿å øàòòàé áàéäàã. Ýõíèé ¿å øàòûã õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áººíèé46189 õºðºíãèéí ¿å ãýõ áà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéã ïðàêòèêò 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õýëíý. Óäààõ ¿å øàòàíä õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã ýçýí óëñûí äàäàë 
÷àäâàð47190 áîëãîí õóâèðãàäàã.[2]

Õî¸ð. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäâàð

Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò (ÃØÕÎ) ãýæ åðºíõèéäºº íýã óëñààñ íºãºº ð¿¿ õºðºíãº, 
òåõíîëîãè, íîó-õàó óðñàõûã õýëíý. Îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü õºðºíãº îðóóëàëòààñ 
øóóä ºãººæ õ¿ðòäýã áîë ýçýí îðîí ÿìàð àøèã õ¿ðòýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã. ªíãºö 
õàðàõàä, õºðºíãº, áîëîâñðîíãóé òåõíîëîãè, ñàéæðóóëñàí óäèðäàõóéí ÷àäâàð çýðýã àøèã 
òóñûã òóõàéí óëñàä õ¿ðòýýíý. Ãýâ÷ ýäãýýð àøèã òóñ íü àâòîìàòààð ýçýí óëñûí ¿ð 
àøèã48191 áîëæ õóâèðäàãã¿é. Ýíýõ¿¿ ïðîöåññ íü ýçýí óëñ õàíãàëòòàé øèíãýýõ ÷àäâàðòàé 
áàéõ íºõöºëèéã øààðääàã. Õºãæèæ áóé îëîí óëñóóä ÃØÕÎ-ûã óðèí äàëëàäàã áîëîâ÷ 
ÃØÕÎ-ààñ àøèã øèíãýýæ àâàõûí òóëä àíõàí øàòíû íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã îéëãîäîãã¿é. Nunnemkamp (2004) àëèâàà óëñ ÃØÕÎ-ûã àøèãëàõààñ óðüòàæ ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëºº ìèíèìóì ò¿âøèíä õ¿ðãýñýí áàéõ øààðäëàãàòàé, ýñ áºãººñ ÃØÕÎ-ààñ èõ 
ç¿éë õ¿ëýýãýýä íýìýðã¿é ãýæýý.[2]

1990-ýýä îíîîñ õîéø äýëõèé äàÿàð ÃØÕÎ-ûí õýìæýý îãöîì ºññºí. ÃØÕÎ-ûí õýìæýý 1990 
îíû ¿åýñ äàðóé 3 äàõèí íýìýãäñýí áîë 2000 îíû áàéäëààð, õóâèéí õºðºíãèéí óðñãàëûí 
50%-èàñ èë¿¿ã õºãæèæ áóé óëñóóäàä îðæ èðñýí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò ýçýëæ áàéíà. 
Ýíäýýñ ÃØÕÎ íü äýëõèéí áºìáºðöãèéã ìàø èõ õàìàðñàí, õºãæèæ áóé óëñóóäûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ õ¿÷òýé õºø¿¿ðýã áîëæ à÷ õîëáîãäîë íü óëàì á¿ð íýìýãäýæ, 
äàÿàðøëûí íýãýí èëýðõèéëýë áîëñîí íü õàðàãäàíà.[3]

Ãýâ÷ õºãæèæ áóé óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÃØÕÎ-ûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààíûã ºìíºõ ¿åèéí ñóäàëãààíóóäàä òóõàéí óëñûí øèíãýýõ 
÷àäâàðààñ õàìààðäàã ãýæ ¿çñýí. Ýíýõ¿¿ òàéëáàðûí ¿íäýñ íü, õºãæèæ áóé óëñ íü äýâøèëò 
òåõíîëîãèä õàíäñàíààð ººðèéíõºº õºäºëìºðèéí íèéò á¿òýýìæ49192 (ÕÍÁ)-èéã íýìýãä¿¿ëíý 
ãýñýí ÃØÕÎ-ûí ¿çýë ñàíààíä (íîìëîëä) îðøèíî.[3]

ÃØÕÎ-ààñ àëèâàà ýçýí óëñ àøèã õ¿ðòýõèéí òóëä õàíãàëòòàé øèíãýýõ ÷àäâàðòàé áàéõ 
¸ñòîé. Øèíãýýõ ÷àäâàð íü õ¿íèé áàÿëãèéí íººö, äîòîîäûí êîìïàíèóäûí øèíãýýõ 
÷àäâàð, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì, áèåò äýä á¿òýö, ÝØÀ-ûí ò¿âøèí, òåõíîëîãèéí áîëîí 
áàéãóóëëûí50193 õºãæëººñ øóóä õàìààðäàã.[2] 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü øèíãýýõ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëäîã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä ºìíºõ ñóäàëãààíóóäàä ýäãýýðèéã ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
õºãæèë, õ¿íèé áàÿëãèéí ò¿âøèí, õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë, áàéãàëèéí áàÿëàã 
ýëáýã áàéõ, ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí, òåõíîëîãèéí çààã ãýæ òîãòîîñîí áàéäàã.[3]
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ÃØÕÎ-ûí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òóõàéí óëñûí îíöëîã á¿õèé øèíãýýõ ÷àäâàðààñ õàìààðíà. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÃØÕÎ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðãýýð íºëººëäºã áºãººä õ¿íèé 
áàÿëàã áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû ò¿âøíýýñ ìýäýãäýõ¿éö õàìààðäàã. Ãýõäýý òýðýýð 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ºñºëòèéí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã îðëîõ áóñ, õàðèí ÷ ã¿éöýýí ä¿¿ðãýæ 
ºãäºã.[3] 

Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë ñàéí õºãæñºí óëñ îðîíä õºäºº àæ àõóé áóþó ãàçðûí òîñíû ýêñïîðò 
áàãà áàéñàí ÷ îðøèí òîãòíîõûí ¿íäýñ áîëñîí íèéãìèéí õàíãàëóóí áàéäàë51194 äýýøëýõýä 
ÃØÕÎ îíîâ÷òîé òîõèðäãèéã òîãòîîñîí. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, õýðýâ õ¿íèé áàÿëãèéí 
õºãæèë äîîãóóð ýçýí óëñàä çºâõºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë íü ñàéí õºãæñºí áîë ÃØÕÎ ýåðýã 
¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íü àæèãëàãäñàí. Ìºí ýð÷èìòýéãýýð àðèëæàà ýðõýëæ áóé ãàçðûí 
òîñîîð áàÿí óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÃØÕÎ áàãà íºëººëäºã íü õàðàãäñàí.[3]

ªìíºõ ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä, ÃØÕÎ íü çºâõºí áîëîâñðîíãóé ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë áîëîí õ¿íèé áàÿëàã õàðüöàíãóé äýýä ò¿âøèíä õ¿ðñýí íºõöºëä ë ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëæ ¿ð àøãàà ºãäºã íü òîãòîîãäñîí. Ìýäýýæ ÃØÕÎ-ûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëäºã ýõíèé øóóä ¿ð àøèã íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ààñ îðæ èðýõ 
øóóä ñàíõ¿¿æèëòèéí õºðºíãº þì. Óäààõ ¿ð àøèã íü èõýâ÷ëýí áàÿí óëñààñ ÿäóó óëñ ðóó 
øèëæèõ òåõíîëîãè íýâòðýëòýýñ52195 á¿ðäýíý. Romer (1990) íýã àæèëòàíä íîãäîõ ÄÍÁ53196 
óëñ îðíóóäûí õóâüä àñàð èõ çààã ÿëãààòàé áàéíà ãýäãèéã àíõ óäàà îëæ õàðñàí (ººðººð 
õýëáýë, òåõíîëîãè áîëîí á¿òýýìæèéí çààã áóþó ÕÍÁ). ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä 
(¯ÄÊ) äýëõèéí ÝØÀ-ûí äèéëýíõèéã õèéäãèéí õóâüä, òóõàéí õºãæèæ áóé óëñàä òýäãýýðèéí 
îðøèí áàéãàà íü òåõíîëîãè äàìæóóëàëòûã54197 òýòãýäýã. Ýíýõ¿¿ ïðîöåññ íü òåõíîëîãè 
äóóðèàëãàõ55198/ç¿ãøð¿¿ëýõýýñ56199 àâàõóóëààä àæ ¿éëäâýð¿¿äèéã õîëáîõ ã¿¿ð áîëîí ºíäºð 
á¿òýýìæèéí øèíæýýð èëýðäýã.[3]

Òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýëò íýìýãäýõ, á¿òýýìæ äýýøëýõ, õºãæèæ áóé çàõ çýýë ð¿¿ õàíäàõ, 
áèçíåñèéí íîó-õàó äàìæóóëàõ áîëîí àæèëòíûã ñóðãàõ çýðãýýð ÃÕØÎ íü òóõàéí ýçýí 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä çºâõºí ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã íèéòëýã çºí ñîâèí57200 

îðøäîã. ̄ ð äàãàâàð íü õºãæèæ áóé óëñóóä ÃØÕÎ-ûí õÿçãààðëàëòûã õÿëáàðøóóëæ, òàòâàðûí 
óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ ìàÿãààð ãàäààäûí õºðºíãèéã óðèí äàëëàæ áàéãààãààð 
èëýðíý. Ãýâ÷ ÃØÕÎ áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õàðèëöàí õàìààðëûí ÷èãëýë ÿìàð 
áàéãàà áóþó ÃØÕÎ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæ áàéãàà ýñýõ, ýñâýë ýñðýãýýðýý þó ãýäãèéã 
îäîîãîîð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéãààã òóðøëàãà õàðóóëëàà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ¿ã¿é 
áàéíà. Ìèêðî ò¿âøíèé ºãºãäºëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä, ÃØÕÎ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä ìýäýãäýõ¿éö ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãàà áîë ìàêðî ýäèéí çàñãèéí (óëñûí 
ñàëáàð äàìíàñàí ÃØÕÎ-ûí óðñãàëûí õ¿ðýýíèé) ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ÃØÕÎ ýçýí óëñ 
øèíãýýõ ÷àäâàðòàé íºõöºëä ë ºñºëòèéã ò¿ðãýñãýäýã. ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð ñóäàëãààíóóä 
ãàäààäûí òåõíîëîãèéã íóòàãøóóëàõ ò¿âøèí íü õºãæèæ áóé óëñûí øèíãýýõ ÷àäâàðààñ 
õàìààðàëòàé ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.[3]

Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãà (OECD58201)-ûí 2002 îíû òàéëàíä, ÃØÕÎ 
íü òåõíîëîãèéí ¿ð àøãèéã ºäººæ, õ¿íèé áàÿëàã á¿ðýëäýí òîãòîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, îëîí 
óëñûí õóäàëäààíû èíòåãðàöèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, èë¿¿ ºðñºëäººíòýé áèçíåñèéí îð÷èí 
áèé áîëîõûã òýòãýæ, áàéãóóëëàãûí öàð õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýí òýëäýã õýìýýí òóñãàæýý. Ìºí 
ÃØÕÎ-ààð äàìæèí áóé òåõíîëîãè àëü áîëîõ “öýâýð” áàéõ òóñàì ýçýí óëñûí áàéãàëü 
îð÷èí, íèéãìèéí áàéäàëä ñàéíààð íºëººëíº ãýæýý.[2]
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De Mello (1997) òåõíîëîãèéí çààã õýäèé ÷èíýý èõ áàéâàë ÃØÕÎ-ààñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òºäèé õýìæýýãýýð áàãà áàéíà ãýæ õýëñýí.[2]

Borensztein, De Gregorio áîëîí Lee (1998) íàðûí ¿çñýíýýð, àæ ¿éëäâýðèéí á¿õèé 
ë ñàëáàðò øèíý òåõíîëîãèéí ¿ð øèìèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ìýðãýæèëòýé 
áîëîâñîí õ¿÷èí ã¿éöýòãýäýã. Ýçýí óëñûí õ¿íèé áàÿëãèéí ò¿âøèí çºâõºí ìèíèìóì 
ò¿âøèíä áàéõàä ë ÃØÕÎ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ò¿ðãýñãýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. Òýä 
ÃÕØÎ-ûí íºëººãººð ºñºëò áèé áîëîõ íü õºðºíãèéí õóðèìòëàëààñ áèø õàðèí òåõíîëîãè 
íýâòðýëòýýñ èë¿¿òýé øàëòãààëäàã ãýæ ¿çñýí.[3] Nunnemkamp (2004) òýìäýãëýñýí÷ëýí, 
¯ÄÊ-ä ºìíº íü áýëòãýãäñýí àæèëòíûã àâ÷ àæèëëóóëàõ íü äîòîîäûí êîìïàíèóäûí õóâüä 
¿ð ä¿íòýé.[2]

Blomstrom, Lipsey áîëîí Zejan (1994) íàð ÃØÕÎ-ûí íºëººãººð ýäèéí çàñàã ºñºõ íü 
áîëîâñðîëîîñ áóñ õàðèí òóõàéí ýçýí óëñûí ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøíýýñ èë¿¿òýé øàëòãààëíà 
ãýæ ¿çñýí.[3]

ÃØÕÎ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ áàñ íýãýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîë Balusubramayam, 
Salisu áîëîí Sapsford (1999) íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë 
þì.[3]

Äýëõèéí 69 îðíû 1975-2000 îíû õîîðîíäîõ ÃØÕÎ-ûí õýìæýý, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
òîäîðõîéëîã÷ áóñàä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ñóäàëæ ¿çýõýä, ÄÍÁ-ä ýçëýõ ÃØÕÎ-ûí õýìæýý 
Ñèíãàïóð óëñàä õàìãèéí ºíäºð áºãººä ªìíºä Àôðèêààñ äàðóé 47 äàõèí èõ áàéíà. 
Äýëõèéí äóíäàæ 1.76% áàéíà. Äýýðõ õóãàöààíä õàìãèéí ºíäºð ºñºëòèéã ªìíºä Ñîëîíãîñ 
¿ç¿¿ëæýý (6.081%). Óäààõ áàéðûã Õÿòàä 5.835%-èàð ýçëýõ áºãººä ýíý óëñûí ÄÍÁ-èé 
õýìæýý õóãàöààíû ýõýíä ñ¿¿ëýýñýý 2 äóãààðò áè÷èãäýæ áàéâ.[3]

Äýýðõ ñóäàëãààíä øèíãýýõ ÷àäâàðûã ýñ òîîöîí ¿çâýë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õàìãèéí èõ 
íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü ãàðààíû ¿åèéí ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí, õ¿íèé áàÿëàã, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí èíäåêñ (ÄÍÁ-íä ýçëýõ íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâü õýìæýý) áàéíà. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëòèéí ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò ýåðýã áºãººä 5%-èéí ò¿âøèíä ýðñ ìýäýãäýõ¿éö 
èëýð÷ áàéíà. ÃØÕÎ (ðåãðåññèéí êîýô: 0.224) ýåðýã, 10%-èéí ò¿âøèíä ìýäðýãäýõ áºãººä 
ÄÍÁ-èé ºñºëòºä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëäýã íü àæèãëàãäëàà. Ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí êîýôôèöèåíò (õóâèéí çýýë59202) ýåðýã áºãººä 10%-èéí ò¿âøèíä ìýäýãäýõ¿éö 
ñòàòèñòèêòàé áàéíà. Ýíý íü þó âý ãýâýë, õóâèéí çýýëèéí õóâü õýìæýý 1% ºñºõºä ÄÍÁ-èé 
ºñºëò 0.05% áàéíà ãýñýí ¿ã.[3]

Õàðèí øèíãýýõ ÷àäâàðûã õàìòðóóëàí òîîöîæ ¿çâýë, ÃØÕÎ-ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéí èíäåêñ 
ãýñýí õîñëîë 5%-èéí ìýäýãäýõ¿éö ò¿âøèíä 2 äàõèíààñ èë¿¿òýéãýýð ºñºëòºä íºëººëäºã 
áîëîõ íü õàðàãäëàà. Ýíäýýñ ÃØÕÎ-ààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõàä ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëèéí õºãæëèéí ò¿âøèí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ãýäýã ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõîîð áàéíà. 
ÃØÕÎ-Õºäºº àæ àõóé ãýñýí õîñëîëûí õóâüä, õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöèåíò ñºðºã 
áºãººä ¿ë ìýäýãäýõ¿éö áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä, õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò 
íü ÃØÕÎ-ààð äàìæèí ýäèéí ºñºëòºä áàãà íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ãàçðûí òîñíû ýêñïîðò, õ¿íèé 
áàÿëãèéí õóâüä ÃØÕÎ-ûí èòãýëö¿¿ð ýåðýã áîëîâ÷ ¿ë ìýäýãäýõ¿éö áàéãàà áîë õóäàëäààíû 
íýýëòòýé áàéäëûí õóâüä õàðèí ÷ ñºðºã (¿ë ìýäýãäýõ¿éö) íºëººòýé áàéíà.[3]

Öààøëààä ºðõèéí îðëîãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñóäàëæ ¿çýõýä, õºãæèíã¿é áîëîí ºðõèéí îðëîãî 
èõòýé OECD-ûí îðíóóäàä ÃØÕÎ-ûí èòãýëö¿¿ð ñºðºã áºãººä ¿ë ìýäýãäýõ¿éö áàéíà. 
Ãýõäýý õ¿íèé áàÿëàã áîëîí õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäëààð, á¿ð öààøëààä õóâèéí çýýë 
áîëîí õºäºº àæ àõóéãààð ÷ øèíãýýõ ÷àäâàðûã òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çâýë, ÃØÕÎ-ûí èòãýëö¿¿ð 
ìýäýãäýõ¿éö áîëæ áàéãàà íü õàðàãäëàà. Ò¿¿í÷ëýí, ÃÕØÎ-ñóðãàëò ãýñýí õîñëîë 5%-èéí 

202Private credit
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ò¿âøèíä ìýäðýãäýæ áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé áàÿëãèéí îþóíû ºíäºð ÷àäàâõ íü ÃØÕÎ-ààð 
äàìæèí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðãýýð íºëººëäºã ãýæ ºìíºõ ñóäàëãààíóóäàä äóðäñàí 
áàéäãèéã íîòîëæ áàéíà.[3]

Áàéãàëèéí áàÿëàã àðâèí áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëäýãã¿éã 
ñóäàëãàà õàðóóëëàà. Ýð÷èìòýéãýýð îëáîðëîæ áóé ãàçðûí òîñîîð áàÿí óëñóóäûí ºñºëò 
íü ¯ÄÊ-èóäûí òýäãýýð îðíóóäàä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõàä íºëººëæ 
áàéíà.[3]

Èíãýýä äýýðõ ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð, ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí ñóäàëãààíóóä äýýð ¿íäýñëýí äîîðõ áàéäëààð ä¿ãíýõ áóþó àíõààðàë òàòàõ 
àñóóäëóóäûã íýãòãýí òîéìëîæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

1. Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü øèíãýýõ ÷àäâàðûã 
òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ á¿ðäýõ áºãººä ýäãýýð íü ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîî, õ¿íèé íººöèéí áàÿëãèéí îþóíû ÷àäàâõ, áàéãóóëëûí òîãòîëöîî, ºðõèéí 
îðëîãî, õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë, áèåò äýä á¿òýö, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë áóþó òåõíîëîãèéí çààãèéí ò¿âøèí áîëîí áàéãàëèéí íººöèéí áàÿí áàéäàë 
áîëíî.

2. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòààñ ýåðýã ¿ð àøèã õ¿ðòýõýä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé 
õ¿÷èí ç¿éë áóþó àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîë õàìãèéí áàãà ò¿âøíèé 
õ¿íèé íººöèéí áàÿëàã áîëîí ñàéí õºãæñºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí òîãòîëöîî 
þì. 

3. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé îð÷èí áèé áîëãîñîí îðíóóäàä 
áàéãàëèéí íººöººð õîìñ áóþó äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õºäºº àæ 
àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòûí õýìæýý áàãà ÷ ãýñýí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîî íü ñàéí õºãæñºí óëñóóä áàãòàæ áàéíà. 

4. Ñàéí õºãæñºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí íºõöºë íü õ¿íèé áàÿëãèéí áîñãî ò¿âøèíòýé 
õàðüöóóëàõàä èë¿¿ äàâàìãàé à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ãóðàâ. Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð[4]

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí îð÷èí íºõöºë ñàéæèð÷, ýäèéí çàñãèéí áîäèò ñàëáàðóóä áîëîí äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý õóðäàöòàéãààð íýìýãäñýýð áàéíà. 
Ìàíàé óëñàä 90 îð÷èì îðíû õºðºíãº îðóóëàã÷èä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, 40 îð÷èì óëñòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õàðèëöàí õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ òóõàé õî¸ð òàëûí õýëýëöýýð 
áàéãóóëæýý.

Äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò ìàëòìàë, ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý òàðèô 
îãöîì ºñ÷, ¿¿íòýé óÿëäàí “Îþó òîëãîé”, “Òàâàí òîëãîé” çýðýã àøèãò ìàëòìàëûí áàÿëàã, 
òîìîîõîí îðä, ãàçðóóäûí àøèãëàëòòàé õîëáîîòîéãîîð ìàíàé óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
èõýýõýí õýìæýýíèé ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò îðæ èðýõ íºõöºë á¿ðäýýä áàéíà. Õºðºíãº 
îðóóëàëò íýìýãäýõèéí õèðýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð ÿðèãäàõ 
áîëæ òóõàéí íýã îðîíä îðóóëæ áàéãàà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò àøèãòàé áàéõ ýñýõ 
íü òóõàéí îðíû õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõûã 
ñóäëàà÷èä òîãòîîñîí áàéäàã. Ìàíàéä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò èõýýð îðæ èðæ áàéãàà 
õýäèé ÷ ¿ð ä¿í íü õàíãàëòã¿é áàéõ òîõèîëäîë áàéñààð áàéíà. Ýíý íü øèíãýýõ ÷àäâàð 
ìóóòàéí øèíæ ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã.

2007 îíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Ìîíãîëä õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òåõíèêèéí óóëçàëòûí 
¿åýð 2015 îí õ¿ðòýë õóãàöààíä Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
10 òýðáóì àì.äîëëàðûí ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí õýðýãöýý, øèíãýýõ ÷àäâàð 
áèé ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã.
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Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð ìàíàé óëñàä õèéãäñýí ñóäàëãààíû 
àæëóóäààñ ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð, àêàäåìè÷ Ò.Äîðæèéí 2008 îíä 
õèéãäñýí “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð”, ìºí àêàäåìè÷ Ò.Äîðæîîð 
óäèðäóóëñàí îþóòíû äèïëîìûí àæëóóä, 2011 îíä ¯íäýñíèé Õºãæèë Øèíýòãýëèéí 
Õîðîîíîîñ îéðûí æèë¿¿äýä óóë óóðõàé áîëîí äýä á¿òöèéí ñàëáàðò îëîí òºñë¿¿ä 
õýðýãæèõýýð áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð õºðºíãº îðóóëàëòûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë, ìàíàé óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
òîîöîî ñóäàëãàà õèéõ çîðèëãîîð “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí 
ñóäàëãàà”-ã õèéñýí áàéíà. Óã ñóäàëãààíä ìºí ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð, 
àêàäåìè÷ Ò.Äîðæ çºâëºõººð àæèëëàñàí áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààð õèéãäñýí àíõíû 
áîäëîãûí ñóäàëãàà ãýæ õýëæ áîëîõ “Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ 
÷àäâàðûí ñóäàëãàà” íü ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí, ãàäíû ýðäýìòýäèéí äýâø¿¿ëñýí îíîë, 
ïðàêòèê, àðãà÷ëàë, òîîöîî ñóäàëãàà, ñàíàë çºâëºìæèéã íýã á¿ð÷ëýí òóñãàñàí òîìîîõîí 
ñóäàëãààíû àæèë þì. 

Óã ñóäàëãààíû àæèëä äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò ìàíàé óëñàä 
ýð÷èìòýé ºññººð áàéãàà õýäèé ÷ îäîî áîëòîë Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ 
÷àäâàðûí òàëààð òîäîðõîé ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é áàéãààã îíöîëñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã 
õèéñíýýð ìàíàé óëñ öààøäàà ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã ººðòºº òàòàõàä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ ¸ñòîé þó ýñâýë ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõààñàà 
ºìíº øèíãýýõ ÷àäâàðòàé áîëîõ õýðýãòýé þó ãýäãèéã çîõèñòîé øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé 
áîëíî õýìýýí ¿çæýý. 

2008-2012 îíû áàéäëààð ìàíàé óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðò îðóóëñàí ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò òîãòìîë íýìýãäýæ, 2010 îíä ÃØÕÎ-ûí 80 õóâüä õ¿ðñýí òîîöîî áàéíà. 
Òóñ ñóäàëãààíä õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òóõàé îéëãîëò, îíîë, ïðàêòèê, 
õýðýãëýãäýæ áîëîõ áîëîí èõýâ÷ëýí õýðýãëýäýã ñàëáàðóóä, òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ áóþó 
øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñèéã ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä ÿíç ÿíçààð òîäîðõîéëæ, 
îëîí ñîíèðõîë òàòàõóéö ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ãàðñàí òàëààð äýëãýðýíã¿é äóðäñàí áàéíà. 

Èõýíõ ñóäàëãààíû àæëóóäàä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò àøèãòàé áàéõ ýñýõ íü òóõàéí 
îðíû õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõûã òîãòîîñîí 
áàéíà. Õóâü õ¿ì¿¿ñ øèíãýýõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäâàë ýíý íü áàéãóóëëàãûí øèíãýýõ 
÷àäâàðûã ºñãºíº, áàéãóóëëàãóóä øèíãýýõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëæ ÷àäâàë óëñ îðíû øèíãýýõ 
÷àäâàð ºñíº ãýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí ¿íäñýí ñàíààä òóëãóóðëàí 
Ñèãíå Êðîãñòðàï, Ëèíäà Ìàòààð íàð:

1. Òåõíîëîãèéí ÿëãàà
2. Àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí
3. Ñàíõ¿¿ãèéí õºãæèë
4. Èíñòèòóöèéí õºãæèë ãýñýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àøèãëàí òóõàéí íýã óëñ îðíû 

õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé ãýæ íîòîëñîí 
áàéäàã.

Äýýð äóðäñàí 4 õ¿÷èí ç¿éëèéí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ 
÷àäâàð õýð áàéãàà, øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ òåõíèê òåõíîëîãèéí íºëºº, çàãâàð, 
òîîöîîëîë, àæèëëàõ õ¿÷íèé íºëººëºë, òýäãýýðèéí ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí íºëººëºë áà ýäèéí çàñãèéí õàëàëòûí ñóäàëãàà, ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ èíñòèòóöèéí õºãæëèéí íºëººëëèéã ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé îëîí àðãààð òîîöîîëîí ñóäàëæ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãñºíººñ òîéìëîí àâ÷ 
¿çâýë: 
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1. Òåõíèê, òåõíîëîãèéí ò¿âøèí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò õýðõýí 
íºëººëæ áàéãàà òàëààð:

Ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàãò ÕÀÀ, óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð ãîëëîõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí õýâýýð áàéíà. Ýíý íü ýäèéí çàñàãò àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð òýðã¿¿ëæ 
áóé ìýò ä¿ð çóðãèéã õàðàãäóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ ìýäëýã øèíãýñýí, ýöñèéí ¿éëäâýðëýë 
ìàø áàãà õàðèí ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí îëáîðëîëòîä ñóóðèëñàí, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
õºãæèë ò¿ëõ¿¿ áîëæ, óã ñàëáàðûí öººí íýð òºðëèéí áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéí äýëõèéí çàõ 
çýýë äýýðõ ¿íýýñ ìàíàé ýäèéí çàñàã èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéíà.

ÃØÕÎ-ûí óëñ îðíû õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñèéí 
àðãà (Ëè áîëîí Ëþ, 2005), á¿òýýãäýõ¿¿íèé òåõíîëîãèéí àãóóëàìæèä ¿íäýñëýõ àðãà 
(Ýäâàðäî Áðîíãñòåéí, 1996), á¿òýýìæèä ¿íäýñëýñýí àðãà (Àëìàñ Õýøèìàòè 2010)-ûã 
àøèãëàí òîäîðõîéëäîã. Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã àâ÷ áàéãàà îðíû òåõíèê 
òåõíîëîãèéí õºãæèë õýäèé ÷èíýý áàãà áàéíà, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí òóñ 
óëñûí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òºäèé ÷èíýý áàãà áàéäàã áàéíà.

Òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñèéí àðãààð áîñãî îíîîã 12.6 ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã 
áºãººä òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ 12.6-ààñ áàãà áàéâàë òóõàéí îðîíä ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò ýåðýãýýð íºëººëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Ìàíàé îðíû õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
íü 1990-2010 îíóóäàä òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ 12.6-ààñ äýýã¿¿ð óòãàòàé áàéãàà 
íü òóõàéí õóãàöààíä òåõíîëîãèéí ò¿âøíèéõýý õóâüä ÃØÕÎ-ûí ¿ð àøãèéã á¿ðýí õ¿ðòýæ 
÷àäààã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ºã÷ýý. 

Ìîíãîë Óëñûí òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ ºíãºðñºí 20 æèëèéí õóãàöààíä òîãòâîðã¿é 
áàéñàí. Òèéìýýñ ìàíàé óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí äîòîãøëîõ óðñãàëààñ ¿ð àøèã îëîõûí 
òóëä òåõíîëîãèéí äýâøèë õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí óã ñóäàëãààíä Ìîíãîë 
Óëñ îäîîãîîð ñóäëàãäàæ, îëáîðëîõ, àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýð÷èìæèæ áàéãàà ýðäýñ 
áàÿëãèéí òºðëººñ õàìààðóóëàí òåõíîëîãèéí çºð¿¿íèé èíäåêñ áàãàòàé óëñààñ õºðºíãº 
îðóóëàëò àâñíààð õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ 
ýíý íü óðò õóãàöààíäàà ¿ð àøèãòàé áàéæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çæýý.

Ìàíàé óëñûí ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé òåõíîëîãèéí àãóóëàìæèéã øèíæëýõýä 
òåõíîëîãèéí àãóóëàìæã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í 1994 îíä íèéò ýêñïîðòûí 74 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí 
áîë 2004 îíä 43 õóâü õ¿ðòýë áóóðñàí íü ýêñïîðòûí õóâüä ãàðñàí àõèö þì. Ãýâ÷ 2005-2010 
îíä íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ òåõíîëîãèéí àãóóëàìæã¿é á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâü 44.66-ààñ 83.22 
õóâü õ¿ðòýë ºñ÷ýý. Íàì, äóíäàæ äîîð, äóíäàæ, ºíäºð òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò 
ýêñïîðòîä ýçëýõ õóâü 1994-2004 îíä õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéñàí áîëîâ÷ 2005 îíîîñ 
òàñðàëòã¿é áóóðñàí áàéíà.

ßïîí, ÀÍÓ, Ãåðìàí, ÁÍÑÓ çýðýã îðíû õóâüä ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íä íàì òåõíîëîãèò 
á¿òýýãäýõ¿¿í 10-20 õóâü, äóíäàæ ºíäºð òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿í 30-40 õóâü, ºíäºð 
òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿í 20-40 õóâèéã ýçýëæ áàéäàã áîë ìàíàé óëñûí õóâüä íàì òåõíîëîãèò 
á¿òýýãäýõ¿¿í 83.22 õóâèéã ýçýëæ, ºíäºð òåõíîëîãèò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò áàðàã áàéõã¿é 
áàéíà.

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òåõíîëîãèéí àãóóëàìæèéí àðãààð øèíæëýí ¿çýõýä ìàíàé óëñ 
òåõíîëîãèéí õîöðîãäîëä îðñîí ãýæ ä¿ãíýæýý. Õýðâýý äóíäàæ äîîä ò¿âøíýýñ äýýø 
òåõíîëîãèéí àãóóëàìæ á¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõýä àíõààð÷ òåõíîëîãèéí áîäëîãî 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëáýë õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýã ýðñ 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí.
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Ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-èé 60 îð÷èì õóâèéã 5 äýä ñàëáàð ¿éëäâýðëýæ, ýêñïîðòûí îðëîãûí 
70-ààñ äýýø õóâèéã 5 íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 
íîîëóóðààñ áóñàä íü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í áàéíà. ¯¿íýýñ ìàíàé óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéã õºäºº àæ àõóé, óóë óóðõàéí îëáîðëîõ ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í 
çîíõèëñîí ºðººñãºë á¿òýöòýé õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ýêñïîðòûí á¿òöèéí 80-ààñ äýýø õóâèéã òåõíîëîãèéí áàãòààìæã¿é 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿ëäñýí äèéëýíõ õýñãèéã íàì, äóíä òåõíîëîãè øèíãýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í ýçýëæ 
áàéíà. Ýíý íü íèéò ýêñïîðòûí 80 îð÷èì õóâèéã ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò ýçýëæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ýíäýýñ ìàíàé óëñ òåõíîëîãèéí àãóóëàìæã¿é, íýì¿¿ ºðòºã øèíãýýã¿é 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ãîëëîí ýêñïîðòîëæ áàéíà.

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóä ýäèéí çàñãèéí óðò õóãàöààíû ºñºëòºä íºëººëºõ òåõíîëîãèéí 
íºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä ñóäàëãàà áà õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðóóëàõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëäýã áàéõàä ìàíàé óëñûí õóâüä ñóäàëãàà áà õºãæèëä îðóóëñàí 
çàðäëûí íèéò òºñºâò ýçëýõ õóâü íýìýãäýõã¿é áàéíà.

Àæ ¿éëäâýð, äýä á¿òýö, òåõíîëîãèéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîâñðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, íýì¿¿ ºðòºã øèíãýñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÎÓÇÇ äýýð ãàðãàõûí òóëä òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðûí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 
çóðàãëàëûã õèéäýã òîãòîëöîîòîé áîëîõ, ¿íäýñíèé òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ò¿âøíèé ¿íýëãýýã 
îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðãà÷ëàëûí äàãóó òîãòìîë õèéäýã áîëîõ, ìàíàé îðíû 
õóâüä òåõíîëîãèéí õîöðîãäëûã áàãàñãàõ, ¿íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òåõíîëîãèóäûã 
äîòîîääîî õºãæ¿¿ëæ, øààðäëàãàòàé òåõíîëîãèéã ãàäààäûí îðíóóäààñ àâ÷ íóòàãøóóëàõ, 
èðýýä¿éí òåõíîëîãèéã áèé áîëãîõûí òóëä îäîîíîîñ øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí 
ñóäàëãààíû àæëóóäûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàéíà.

2. Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àäàâõ íºëººëºõ íü:

1993 îíä áàòëàãäñàí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëüä “Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò ãýäýã íü Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð àæ àõóé íýãæ áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë 
Ìîíãîëûí ÀÀÍ-òýé õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãîîð ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ Ìîíãîë 
Óëñàä îðóóëæ áóé ýä õºðºíãèéí áîëîí îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéã õýëíý”60203 ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Ýíýõ¿¿ õóóëü÷èëñàí òîäîðõîéëîëòîîñ ¿çâýë õºðºíãº îðóóëàëò íü ýä õºðºíãèéã áèé 
áîëãîõîîñ ãàäíà îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéã òîäðóóëáàë õ¿íèé îþóíëàã õ¿÷èí ç¿éëèéã áàãòààñàí 
îéëãîëò ó÷ðààñ õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éë, õ¿íèé õºãæèë, àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäâàðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã ñóäëàõ ýíý òàëûí òîîöîîã 
áîäèòîé õèéõ íü ºíäºð ¿ð àøèã, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã áèé áîëãîíî. 

Îíîëûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë ÃØÕÎ îðæ èðýõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðýã øóóä íºëººòýé 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä îð÷èí ¿åèéí øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè, õ¿ì¿¿ñèéí åðºíõèé 
ìýäýýëýë, ìýäëýã, ÷àäâàð äýýøëýõ, àæëûí áàéð áèé áîëîõ (ºðõèéí îðëîãî íýìýãäýõ), äýä 
á¿òöèéí îð÷èí ñàéæðàõ, òàòâàðûí îðëîãî ºñºõ çýðýã õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð äàìæèí äàì 
íºëººã ¿ç¿¿ëäýã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí äýýðõ ýåðýã ¿ð ä¿í áèé áîëîõûí õýðýýð ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí èòãýë íýìýãäýæ, õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä ¿¿íòýé 
óÿëäàí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë óëàì á¿ð òîãòâîðòîé áîëíî. 

Ãàäààäàä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ìýðãýæèëòíèé òîî õýäèé ÷èíýý èõ áàéâàë òºäèé ÷èíýý 
ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí ýåðýã íºëºº ºíäºð áàéíà ãýæ ¿çäýã. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëèéí 
íºëººëëèéã õàðãàëçàí ¿çñýí ñóäàëãààã õèéõýä àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûí ò¿âøèíòýé 
çààâàë õîëáîõ õýðýãòýé áîëäîã. Àæèëëàõ õ¿÷èí áîë õ¿í àëèâàà íýã õýðýãöýýíèé ºðòãèéã 
áèé áîëãîõ ÿâöàä àøèãëàæ áàéãàà îþóíû áîëîîä áèåèéí õ¿÷íèé ÷àäâàð þì.

203“Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü” ÓÁ 1993. 2 äàõü òàë.
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ªíººãèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé, àæèë÷èí 
õ¿÷íèé õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæ ºíäºð õàð çàì òàâèõ, áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ, 
òîõèæèëò õèéõ, òîíîã òºõººðºìæ óãñðàõ çýðýãò ÿàãààä Ìîíãîë àæèë÷èä àæèëëàõã¿é 
ãàäààäûí õÿòàä àæèë÷èä ãîëëîí àæèëëààä áàéãààãèéí øàëòãààí íü õºäºëìºðèéí 
íèéë¿¿ëýëòèéí ÷àíàðûí ò¿âøèí, àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàð õóâèéí õýâøëèéí íºõöºëä 
ãîëîãäîæ áàéãààòàé õîëáîîòîéã Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä òýìäýãëýñýí 
áàéíà.

Èéìýýñ àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûã ºíäºðæ¿¿ëýõýä øóóä õºðºíãº îðóóëàëò íü ìýðãýæëèéí 
ºíäºð ò¿âøèíã øààðäàõ òàëààñàà ÷, åðººñºº áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é áàéñàí ÷ øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò íü àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûã ºíäºðæ¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã.

Áîðåíñçòàé, Êîðêîâèê, Ëèâýéæè, Ýéëôåéðî íàðûí îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çñýí ÷ 
àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàð ºíäºðæèæ á¿òýýìæ ºñ÷, îðëîãûã èë¿¿ èõýýð áèé áîëãîæ, 
àæèëëàõ õ¿÷íèé ØÕÎ-ûã øèíãýýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëäýã áîëîõûã òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü ØÕÎ íü ìýðãýæèë, ìýðãýøèë îëãîõ öàã õóãàöààã õýìíýäýã 
ãýæ ¿çæýý.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûí ºñºëò íü ØÕÎ-ûã øèíãýýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ òºäèéã¿é, 
á¿òýýìæèéã ºñãºõ, îëîí óëñûí çàõ çýýëýýñ øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã èë¿¿ îëîõ, õ¿ì¿¿ñ 
ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-íä öàëèí õºëñíèé ýçëýõ õóâèéã ñ¿¿ëèéí 10 æèëýýð àâ÷ ¿çâýë ýõíèé 
8 æèëä äóíäæààð 20 îð÷èì õóâü áàéñíàà 2009-2010 îíä 24 õóâü áîëæ ºññºí áàéíà. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéã äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õàíäëàãàòàé õàðüöóóëæ ¿çâýë ÄÍÁ-íä öàëèí õºëñíèé 
ýçëýõ õóâü õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà íü àæèëëàã÷äûí äîòîð õóâèàðàà õºäºëìºð, ºðõèéí 
àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Õýðýâ 
Ìîíãîë Óëñàä íèéò àæèëëàã÷äûí 50,0–ààñ äýýø õóâèéã ýçýëæ áàéãàà õóâèàðàà õºäºëìºð, 
ºðõèéí àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí õºäºëìºðèéí îðëîãûã îðóóëàí òîîöâîë ÄÍÁ-íä öàëèí 
õºëñíèé ýçëýõ õóâèéí æèí äýëõèéí ò¿âøèíä îéðòîõ ìàãàäëàëòàé þì. Òèéìýýñ ìàë÷èä, 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã àæ àõóéí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàõ íü á¿òýýìæ 
áîëîí öàëèí õºëñíèé àëü àëèéã íü íýìýãä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áîëîí äóíäàæ öàëèíãèéí ººð÷ëºëòèéí 
õîîðîíä ýåðýã õàìààðàëòàé áàéãàà áºãººä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ áóóðàõàä öàëèí 
õºëñ áóóð÷, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ íýìýãäýõýä äóíäàæ öàëèí ºññºí áàéíà. Ýíý íü 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéí ºñºëò íü öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã 
èëýðõèéëæ áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé çàðäàë íü çºâõºí öàëèíãààð õÿçãààðëàãäàõã¿é, 
àæèëëàãñäûí øàãíàë, óðàìøóóëàë, õîîë, óíààíû çàðäàë íèéò çàðäàëä òîîöîãäîõ 
¸ñòîé. Ìºí ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àæèëëàã÷èä öàëèí îðëîãîîñîî 
íèéòäýý 29 õóâèéí òàâàí òºðëèéí òàòâàð, øèìòãýë òºëäºã.

Ìîíãîë Óëñàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýìýãäýõ õèðýýð íýðëýñýí äóíäàæ öàëèí ºñ÷ áàéãàà 
÷ èíôëÿöèéí ò¿âøíýýñ õàìààðàí áîäèò öàëèíãèéí ºñºëò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, àæèëëàã÷äûí äóíäàæ öàëèí 2005 îíä 9 õóâü, 2006 îíä 26 õóâü, 2007 îíä 35 
õóâü, 2008 îíä 58 õóâèàð òóñ òóñ íýìýãäñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé áîäèò ºñºëò 2005 îíä -0.8 õóâü, 
2006 îíä 20, 2007 îíä 17.7, 2008 îíä 36.4, 2009 îíä 5.4 õóâü, 2010 îíä 0.6 õóâü áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ áîäèò öàëèíãèéí ºñºëòºä òóõàéí æèëèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí íºëººëæ áàéãàà 
áºãººä èíôëÿöèéí ò¿âøèí äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëòºä îéðòîõ òóòàì àæèë÷äûí öàëèíãèéí 
áîäèò ºñºëò áàãàñ÷, äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëòººñ èíôëÿöèéí ò¿âøèí áàãà áàéõûí õèðýýð 
äóíäàæ öàëèíãèéí áîäèò ºñºëò õàðüöàíãóé ºíäºð áîëæ áàéíà. ̄ ¿íýýñ ¿çâýë öàëèí õºëñíèé 
ºñºëò, ò¿¿íèé àæèëëàã÷äûí àìüæèðãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéíà.
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Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì ç¿é, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí áîäëîãî 
íü àæèëëàõ õ¿÷íèé íººö áîëîìæèéã ºíäºð ò¿âøèíä àøèãëàõ, ò¿¿íä õ¿ðýõ îíîâ÷òîé 
àðãà çàì, ãàðöûã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýýä îíîâ÷òîé ãàðö íü àæèëëàõ õ¿÷íèé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çàðäëûí ïðîãíîçûã 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýòýé óÿëäóóëàí òîîöîõ ÿâäàë ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
Èíãýñíýýð á¿õ õ¿ì¿¿ñò òààòàé, á¿òýýìæ ºíäºðòýé, çîõèñòîé õºäºëìºðèéã áèé áîëãîõ, 
îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ºíººãèéí áîäëîãîä íèéöýæ çîõèöîõ áîëíî. Õ¿í àì 
ç¿é, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí èéì îíîâ÷òîé áîäëîãîä õ¿ðýõ çîðèëòûí ¿¿äíýýñ Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿í àì, õºäºëìºð ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí õ¿÷íèé àøèãëàëòòàé óÿëäñàí 2012-2021 
îíû õºãæëèéí ñòðàòåãèä ¿íäýñëýñýí Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã øèíãýýõ àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé çàðäëûí 2012-2021 îíû ïðîãíîçûã ýäèéí 
çàñàã, ìàòåìàòèêèéí àðãààð òîîöîæ äàðààõ ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íä:

• Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò íü áîëîâñðîë îëãîõ õóãàöààã õýìíýäýã ó÷èð 
áîëîâñðîëä çîðèóëñàí çàðäàëòàé óÿëäóóëæ áàéõ

• ÃØÕÎ-ûã òóõàéí îðíû õ¿í êàïèòàëûí õºãæëèéí ò¿âøèíã õàìò àâ÷ ¿çñýí íºõöºëä 
ë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä áóñàä êàïèòàëûí á¿ðäëèéí õýëáýð¿¿äýýñ èë¿¿ ¿ð àøèã 
ºãäºã áàéíà.

• ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ìýðãýæèëòíèé òîî õýäèé ÷èíýý 
èõ áàéâàë òºäèéí ÷èíýý ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýåðýã íºëºº ºíäºð áàéíà 
ãýäãèéã áîäîëöîí õºðºíãº îðóóëàëòàä òóñãàõ, èíâåñòèö õ¿íä çîðèóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òîîöäîã áàéõ

• Ýð÷èìòýé õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õóâèéí õýâøèë íü ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëäîã 
òóë øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã õóâèéí õýâøëèéã äýìæèõýä ò¿ëõ¿¿ õóâààðèëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

3. Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí íºëººëºë 

Ìîíãîë Óëñûí íèéò õºðºíãº îðóóëàëò ñ¿¿ëèéí 10-ààä æèëèéí õóãàöààíä õàðüöàíãóé 
òîãòâîðòîé ºñ÷, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÄÍÁ-èé 30-40 õóâüòàé òýíöýõ ò¿âøèíä õýëáýëçýæ 
áàéíà. Íèéò õºðºíãº îðóóëàëòàä äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò 40 õóâèéã, ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò 60 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 50-55 îð÷èì õóâèéã òîíîã 
òºõººðºìæ, 25-30 õóâèéã áàðèëãà óãñðàëò, 15-20 õóâèéã áóñàä ç¿éëä çàðöóóëæ áàéíà.

Äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí äèéëýíõ õýñãèéã òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéíà. Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí õºðºíãèéí çàðäëûí õýìæýý 2010 îíä 
664,3 òýðáóì òºãðºãººð áàòëàãäñàí íü ºìíºõ îíòîé õàðüöóóëàõàä 38 õóâèàð ºñ÷, õàðèí 
2011 îíä õºðºíãèéí çàðäëûí õýìæýý ºìíºõ îíòîé íü õàðüöóóëàõàä áàãà çýðýã áóóðñàí 
áóþó 627,7 òýðáóì òºãðºãººð áàòëàãäæýý. Çàðèì ñóäàëãààíä ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã àâ÷ áóé îðíû ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õºãæèë òîäîðõîé õºãæëèéí ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí òîõèîëäîëä óëñ îðíû õºãæèëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ áàòàëñàí áàéäàã.

Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë ãýõ îéëãîëò íü ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã áºãººä /Îëîí 
óëñûí âàëþòûí ñàí/ ÎÓÂÑ áîëîí óëñ îðíóóäûí õóâüä òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë, îëîí óëñûí îð÷èí, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, ¿íýò öààñíû çàõ çýýë áîëîí áóñàä 
ñàëáàðóóäûã òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çäýã. Àëèâàà óëñ îðíû ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë íü òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã áàéäàã. Óëñ îðîí áîëãîí 
ººðèéí îíöëîãîîñ õàìààðàëòàéãààð ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã àâ÷ ¿çäýã.

Ìàíàé îðíû õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã ýäèéí çàñãèéí îð÷èí, îëîí óëñûí 
ýäèéí çàñàã ¿íèéí îð÷èí, õºðø îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã 
òºëººë¿¿ëýí àâàõ (ìàíàé îðíû õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 95.3 õóâèéã áàíêíû 
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ñàëáàð ýçýëäýã) áîëîìæòîé. ÎÓÂÑ-ààñ ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, 
ò¿¿íèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëæ õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý õèéõýä òóñëàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöäîã áîëñîí. ªíãºðñºí ¿å¿äýä ãàð÷ áàéñàí 
îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÎÓÂÑ-ààñ òîîöîîëîõ øààðäëàãûã áèé áîëãîñîí áºãººä ãèø¿¿í îðíóóäûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäñýí àæëûí õýñãèéã áàéãóóëàí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æàãñààëò áîëîí òîîöîîëîõ àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí áàéäàã. 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 40 ¿ç¿¿ëýëòèéã ÎÓÂÑ-èéí óäèðäàõ çºâëºëä 
òàíèëöóóëàí áàòëóóëñàí áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òóõàéí 
óëñ îðíû ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ä¿ð çóðãèéã õàðóóëàõ áºãººä îëîí óëñàä ìºðääºã òóë óëñ 
îðíóóäààð õàðüöóóëàëò õèéõýä òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çäýã.

Îäîîãèéí áàéäëààð, ìàíàé óëñûí áàíêíû ñàëáàðò 14 áàíê íèéò 1,272 ñàëáàð íýãæ, 11,760 
àæèëòàíòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. Áàíêóóäûí íèéò õàðèëöàã÷äûí òîî 
2011 îíû 8 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 6.1 ñàÿ áîëæ ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 2.1 äàõèí áóþó 
3.2 ñàÿàð ºññºí áàéíà. Ìºí íèéò õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èä 1.1 äàõèí áóþó 200 ìÿíãà, 
çýýëäýã÷èä 90 ìÿíãààð áóþó 18.2 õóâèàð ºññºí áàéíà. 2012 îíû æèëèèí ýöñèèí áàéäëààð 
àðèëæààíû áàíêóóäûí íèèò àêòèâûí õýìæýý 10.9 òðèëëèîí, ¿¿íèè 92 õóâü õºø¿¿ðýã ýçëýæ 
áàéíà. Àêòèâûí õýìæýý ñ¿¿ëèèí ãóðâàí æèëèèí õóãàöààíä 1.85 äàõèí ºññºí õýäèè ÷ õóâü 
íèéë¿¿ëñýí õºðºíãèèí ºñºëò íü õºø¿¿ðãèèí ºñºëòèèã ã¿èöýõã¿éãýýñ øàëòãààëàí ýðñäýë 
äààõ ÷àäâàð áóóð÷ áàéíà. 2000 îíîîñ õîèø àâ÷ ¿çâýë äóíäæààð 12 õóâü áàèãàà áà 2012 
îíû æèëèèí áàéäëààð 8,3 õóâü áàéãàà íü äóíäàæ óòãààñ äîîãóóð áóþó ýðñäýë äààõ ÷àäâàð 
áàãà áàéíà õýìýýí ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí 6 áàíê ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé áóþó ýçýìøèëä áàéãàà áºãººä ýíý íü 
íèéò ñèñòåìèéí 43%-ã ýçýëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë Ìîíãîëûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìä ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò ìàø èõ õýìæýýãýýð íýâòýðñýí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìîíãîëáàíêíû ÿâóóëæ 
áóé áîäëîãî íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîîä ýçýìøëèéí õóâüä ýð¿¿ë òîãòâîðòîé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ 
àðèëæààíû áàíêóóäàä òàâüæ áóé õÿíàëò øàëãàëòàà ÷àíãàòãàæ áàéíà. 

Ìàíàé îðíû çýýëäýõ çýðýãëýëèéã îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
Ôè÷, Ì¿¿äèç, Ñòàíäàðò ýíä Ï¿ýðñ áàéãóóëëàãóóä “Â+”61204 õýìýýí òîãòîîñîí áàéíà. 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò íºëººëºõ ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí íºëººëëèéí 
ñóäàëãààíààñ äàðààõ õýä õýäýí ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà. ̄ ¿íä: Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé Òºñâèéí áîäëîãî íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ñóóðü õºãæèë, èðãýäèéí àìüæèðãààíû 
áàòàëãààò áàéäàë çýðýãò ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéíà. Íºãºº òàëäàà ýäãýýð áîäëîãî íü õýò èõ 
¿ðýëãýí í¿ñýð á¿òöýýð ÿâæ áàéãàà íü ýðãýýä ýäèéí çàñàãòàà ñºðºã õàìààðëûã àâ÷ðàõ 
ìàãàäëàëòàé. ßëàíãóÿà õºãæèæ áóé îðíû õóâüä ¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë íü õàìãààñ ÷óõàë áºãººä ¿¿íèé òºëºº ìºíãºíèé áîëîí òºñâèéí 
áîäëîãî óÿëäàæ áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. Ìºí Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò ìºíãºíèé áîäëîãûí 
àðãà õýðýãñýëä ãàðàõ ººð÷ëºëò 4-8 óëèðëûí äàðàà èíôëÿöèä õàìãèéí õ¿÷òýé íºëººëäºã 
áà ìºíãºíèé áîäëîãûí õàðüöàíãóé óäààí ¿éë÷ëýë íü òºñâèéí èäýâõòýé, õàðèóöëàãàòàé 
áîäëîãî ÿâóóëàõûã øààðäñàí áàðèìò õýìýýí îéëãîæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë, ýðäýñ 
áàÿëãààñ õàðààò áàéæ òîãòâîðòîé ìº÷ëºã ñºðñºí, õàðèóöëàãàòàé òºñâèéí òîãòîëöîîòîé 
áàéõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíààíóóäûã ãàðãàñàí áàéíà. 

Òóñ ñóäàëãààíä óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé îëáîðëîëò, ò¿¿íèéã äàãàñàí èõ õýìæýýíèé 
ìºíãºí óðñãàëûí íºëººãººð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò îãöîì íýìýãäýæ óëìààð ìºíãºíèé çºð¿¿ã 
õàëààæ áàéãàà áà òºñâèéí òýëýõ áîäëîãûí íºëººãººð íèéò ýðýëòèéã óðàìøóóëæ èðãýäèéí 
õýðýãëýýãýýð äàìæèí ýäèéí çàñàã õàëæ áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýäèéí çàñàã õàëàõûí 
õýðýýð ò¿¿íèéã ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò ºì÷ áóé íü ãýíýòèéí óíàëòûã áèé áîëãîõ ìàãàäëàë 

204Ìîíãîë óëñûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëò, ¯íäýñíèé 5 äàõü èëòãýë, 2013 îí.
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ºíäºð áàéäãèéã áóñàä óëñóóäûí æèøýýíýýñ õàðæ áîëîõ áºãººä óóë óóðõàéí îëáîðëîëò 
äàãàñàí ýðýëòèéí èë¿¿äýë á¿õ ñàëáàðò øèíãýæ íèéò ýðýëòèéã äýâýðãýí äàõèí õÿìðàëûí 
áàéäëûã äàâòàõ íºõöºë áàéäàë á¿ðäýýä áàéãààã îíöîëñîí áàéíà. Àðèëæààíû áàíêóóäûí 
çýýë îëãîëòûí áàéäëààð ÿëãàí ¿çâýë èðãýäèéí õýðýãëýýíèé çýýëèéí õýìæýý îãöîì èõýýð 
íýìýãäýæ áóé íü èðãýäèéí ýðýëòèéã óëàì èõýýð óðàìøóóëæ õàëàëò íýìýãäýõýä ¿ëýìæ 
íºëººòýé áàéíà. 

Ýíäýýñ óëñûí òºñºâ ò¿¿íèé óðñãàëûí çàðäëûí ºñºëòººñ øàëòãààëñàí ýäèéí çàñãèéí 
õàëàëò áèé áîëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áºãººä äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ò¿¿õèé ýäèéí 
¿íý ºíäºð áàéãàà íü ìàíàéõ øèã ò¿¿õèé ýäèéí àðâèí áàÿëàã íººöòýé îðíû õóâüä ýåðýã 
íºëººòýé áîëîâ÷ òîãòâîðòîé ºñºëòèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àëäààòàé 
¿çýãäýë þì. Òºñâèéí îðëîãûí èë¿¿äýë íü íýã òàëààñ ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ ÷óõàë õýðýãñýë 
÷ íºãºº òàëààñ ýäèéí çàñàã äàõü òýëýõ áîäëîãûã õººðãºäºã ñóë òàëòàé. Ìºí ñóäàëãààíä 
ìàíàé óëñ äàí ãàíö ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý äýýð ò¿øèãëýñýí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ áàéãàà 
íü ýðñäýëòýé õýìýýí ¿çñýí áàéíà. Ìîíãîëûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí õºãæèë ýð÷èìòýé 
ÿâàãäàæ áàéãàà áºãººä áàíê äàâàìãàéëñàí á¿òýöòýé áàéãàà íü ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûã 
öààøèä õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý.

Õàðèí ÌÓÈÑ-ÝÇÑ, Íýýëòòýé Íèéãýì õ¿ðýýëýíãèéí õàìòðàí ÿâóóëñàí áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýñ õàðàõàä Òºñâèéí áîäëîãî íü áèçíåñèéí ìº÷ëºã äàãàñàí øèíæ 
÷àíàðòàé áàéíà ãýæ óäàà äàðàà òýìäýãëýñýí áà óëñûí òºñºâ, òºñâèéí áîäëîãî íü ýäèéí 
çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ ¿¿ðýã, çîðèëãîîñîî õàçàéæ ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî ÷àíàðàà àëäàæ 
áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õîîðîíäûí íºëººëëèéã òîîöîõîä çýñèéí õàíø 
íü õºðºíãº îðóóëàëòàä áîãèíî õóãàöààíä ýåðýã íºëººòýé áàéãàà ÷ äóíä õóãàöààíä áàãà 
çýðýã ñºðºã íºëººòýé, çýýëèéí õ¿¿ íü õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã, Õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ 
íü õºðºíãº îðóóëàëòàä íýã óëèðëûí äàðàà ýåðýãýýð íºëººëæ áàéãàà áîë õàðèí õî¸ð 
óëèðëûí äàðàà ñºðãººð íºëººëíº ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. Ýíý íü åðºíõèéäºº çýñèéí õàíø 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ýåðýã íºëººòýé áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà áºãººä õºðºíãº îðóóëàã÷ 
íàð íü ìºíãºº ¿íýã¿éäëýýñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð áàñ õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã áîëîõ íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Çýýëèéí õ¿¿ ºñºõ íü êîìïàíèóäûí çýýë àâàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã 
ó÷ðààñ õºðºíãº îðóóëàëò íü çýýëèéí õ¿¿íýýñ ñºðãººð õàìààð÷ áàéíà. Çýýëèéí õ¿¿ 1%-èàð 
áóóðàõàä íèéò õºðºíãº îðóóëàëò 31370 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý.

4. Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðò èíñòèòóöèéí õºãæëèéí íºëººëºë

Èíñòèòóöè íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿¿ñ÷ áóé õàðèëöàà, ¿éëäëèéã çîõèöóóëàõ æóðìóóä áà 
òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îð÷èí, õýðýãñë¿¿ä ãýæ ¿çýæ áîëíî. Øèíæëýõ óõààíû óòãààð íü 
àâ÷ ¿çâýë èíñòèòóöè íü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ àëèâàà õàðèëöàà, ñîëèëöîîã æóðàìëàñàí 
íèéãìèéí æóðìóóä áºãººä:

- àëáàí æóðìóóä /õóóëü, õóóëèéí çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí îð÷èí/
- àëáàí áóñ íèéãìèéí æóðìóóä /íèéãìèéí ¸ñ, äýã, óëàìæëàë/
- òýäãýýðèéí áèåëýëò, õýðýãæèëò ãýñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýíý.

Ìºí áèçíåñèéí ä¿ðýì æóðàì, ºì÷èéí ýðõèéí õàìãààëàë, àâëèãàë çýðãèéã èíñòèòóöèéí 
¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àâ÷ ¿çñýí. Ìàíàé óëñûí õóâüä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ç¿éí 
îð÷èí á¿ðäñýí õýäèé ÷ ìàø îëîí äóòàãäàëòàé òàë, ñàíàë ø¿¿ìæëýë, ýñýðã¿¿öýëòýé 
òóëãàðñààð èðñýí. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí ãàçðààñ 
áîäëîãûí ÷àíàðòàé îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí ººð íýã á¿ëýã õóóëü áîë ×ºëººò á¿ñèéí 
òóõàé, Àëòàíáóëàã õóäàëäààíû ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Çàìûí-¯¿ä 
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ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Öàãààííóóð õóäàëäààíû ÷ºëººò 
á¿ñèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèóä þì. Õýäèéãýýð ýäãýýð õóóëü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
àñóóäëûã áîëîìæèéí õýìæýýíä çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ òºðèéí àëáàíû õ¿íä ñóðòàë, ãàäààä 
ñóðòàë÷èëãàà, õºðºíãº îðóóëàã÷äûã òàòàõ áîäëîãî, õºðºíãèéí ãà÷èãäàë, àæëûí àðãà 
áàðèë, çîõèîí áàéãóóëàëòààñ øàëòãààëæ òóí õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ áàéíà õýìýýí ä¿ãíýñýí 
áàéíà.

Öààøèä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõäîî 
çàõ çýýëä ÷èãëýñýí (market-seeking), àøèãò ìàëòìàëä ÷èãëýñýí (resource-seeking), 
¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæèä ÷èãëýñýí (effi ciency-seeking), ñòðàòåãèéí íººö áàÿëàã áîëîí 
÷àäâàðò ÷èãëýñýí (strategic asset or capability-seeking) õºðºíãº îðóóëàëòûí àëèíä íü 
ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë òàâèõ, äýìæèõ, ÿìàð õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãûã ñàéòàð òîäîðõîéëîõ 
õýðýãòýéã ñóäàëãààíû áàã îíöîëñîí áàéíà.

Í¯Á-ûí Õóäàëäàà, õºãæëèéí áàãà õóðàë (UNCTAD)-ààñ äýëõèéí 140 îðíû ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò øèíãýýõ ÷àäâàðûã ¿íýëýõýä, Ìîíãîë Óëñ ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
õàðüöàíãóé èõ õºðºíãº îðóóëàëò òàòàæ ÷àäñàí, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ õàðüöàíãóé ºíäºð ÷àäàâõòàé îðíóóäûí æàãñààëòàä62205 

áàãòàõ áîëñîí áàéíà. 

Õºðºíãº îðóóëàëò íü ¿éëäâýðëýëèéã ºðãºòãºæ, ¿éëäâýðëýëèéã á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëäýã. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä õàðàìñàëòàé íü òèéì ÷ ¿ð ºãººæòýé áàéäàë àæèãëàãäàõã¿é áàéíà 
õýìýýí ñóäàëãààíû òºãñãºëä äóðäñàí áàéíà. 2002-2008 îíóóäàä õºðºíãº îðóóëàëò 
69.2% ºññºí áàéõàä íèéò á¿òýýìæ 62.1%-èàð äýýøèëñýí áàéíà. Ìàíàé óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí èõýíõ õóâü óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà 
ó÷ðààñ á¿òýýìæèéã òºäèéëºí èõýýð íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð õºðºíãº 
îðóóëàëò íü æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ óðàìøóóëëûí ìåõàíèçì áîëæ ýäèéí çàñàãò 
¿ð ºãººæºº ºã÷ áàéãàà áîäèò ¿ð ä¿í ìóó áàéíà. Äýä á¿òöýä òºâëºðñºí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
õèéæ áàéãàà íü òºäèéëºí ¿ð àøãàà ºãºõã¿é óäààøðàëòàé áàéíà. Ýöñèéí õýðýãëýýíèé 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð ðóó õàíäñàí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, õºãæëººð ñóë á¿ñ 
íóòàãò îþóíû õºðºíãº îðóóëàëòûã ò¿ëõ¿¿ õèéõ òàë äýýð àíõààðàõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàë 
çºâëºìæ¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. Òóñ ñóäàëãààíû ýäèéí çàñãèéí øèíæèëãýý, òîîöîîëëûí 
¿íäñýí äýýð ãàðñàí ãîë ä¿ãíýëò¿¿äýýñ äóðäâàë:

Õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí ÄÍÁ-èé õóãàöàà õîîðîíäûí õàìààðëààñ õàðàõàä õºðºíãº 
îðóóëàëò åðºíõèéäºº õóãàöààíû 1 ¿åèéí õîæèìäîëòîéãîîð ¿ð àøãàà ºãäºã íü õàðàãäàæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë ýíý æèë õèéãäñýí õºðºíãº îðóóëàëò äàðàà æèëèéí ÄÍÁ-èé ºñºëòºä 
÷óõàë íºëººòýé ãýñýí ¿ã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã õýìæäýã íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ 
ICOR63206 êîýôôèöåíò áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã ºñ÷ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Õýñãèéí êîððåëÿöèéí øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä ÄÍÁ-èé 22% íü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
îðîëöîîòîé áèé áîëæ áàéíà. ¯¿íýýñ õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü 14%, óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëò íü 8% îð÷ìûã íü áèé áîëãîæ áàéíà. Õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòààñ 1.75 äàõèí ºíäºð ¿ð àøèãòàé áàéíà.

ÄÍÁ íü õºðºíãº îðóóëàëòàíä ýåðýã íºëººòýé áàéíà. ÄÍÁ 1 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäýõýä 
äàðààãèéí óëèðàëä íü õºðºíãº îðóóëàëò 1.24 ñàÿ òºãðºãººð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.

205http://www.investmongolia.com/forum/speech/1stday/FIFTA%20Chairman_B.Ganzorig-mon.pdf 
206Incremential capital output rate
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Òàòâàðûí îðëîãî íü õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã õàìààð÷ áàéíà. Îíîëûí õóâüä òàòâàðûí 
îðëîãî íü õºðºíãº îðóóëàëòàä ýåðýã ýñâýë ñºðºã íºëººòýé ýñýõ íü ìàðãààíòàé áàéäàã. 
Ó÷èð íü òàòâàðûí îðëîãî íü òºñâèéí îðëîãûí äèéëýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýäýã óòãààðàà 
òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð íèéò õºðºíãº îðóóëàëòàä ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. Ãýâ÷ àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèóäûí àøãèéã áóóðóóëäàã ó÷ðààñ êîìïàíèóäûí 
ººðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëäàã. Ýíý òàëààñàà áîë òàòâàðûí îðëîãî íü íèéò 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

Ýöýñò íü Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàð, ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã íýãòãýí ä¿ãíýæ, äîîðõ àñóóäëóóäûã îíöîëæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Ìàíàé óëñûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëò åðºíõèéäºº õóãàöààíû 1 ¿åèéí 
õîöðîãäîëòîéãîîð ¿ð àøãàà ºãäºã áàéíà. ªºðººð õýëáýë ýíý æèë õèéãäñýí õºðºíãº 
îðóóëàëò äàðàà æèëèéí ÄÍÁ-èé ºñºëòºä íºëººëíº ãýñýí ¿ã þì.

2. Ìàíàé ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíä áàíêíû ñàëáàð äàâàìãàéëæ áàéãààã ººð÷èëæ 
ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûã öààøèä õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

3. Ìîíãîë Áàíêíààñ ÿâóóëæ áóé ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî íü çºâõºí çýýëèéí õ¿¿ã 
íýìýãä¿¿ëæ, õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõ áàéäëààð èëýð÷ áóé áîëîõîîñ áèø 
ýäèéí çàñãèéã õºðãºõºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü áàãà áàéíà.

4. Ìàíàéä ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí 22%-èéã õºðºíãº îðóóëàëòààñ õàíãàæ áàéãàà áîë ¿¿íèé 
14%-èéã õóâèéí, ¿ëäñýí 8%-èéã óëñûí õºðºíãº îðóóëàëò ýçýëæ áàéíà. Íèéò 
õºðºíãº îðóóëàëòûí 6.5% ýçýëäýã àæ àõóéí íýãæèéí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü 
óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòààñ äàðóé 1.75 äàõèí ºíäºð ¿ð àøèãòàé áàéíà. 

5. Õºðºíãº îðóóëàëò íü ¿éëäâýðëýëèéã ºðãºòãºæ, á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëäýã. Ìàíàé 
óëñûí õóâüä õàðàìñàëòàé íü òèéì ¿ð ºãººæòýé áàéäàë àæèãëàãäàõã¿é áàéíà.

6. Ìàíàé óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí èõýíõ õóâü óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà ó÷ðààñ á¿òýýìæèéã òºäèéëºí èõýýð íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð, óóë óóðõàéí òºñëèéí òåõíèê, ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîí 
òåõíèêèéí äààëãàâàð áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõ ñóë, îëîí óëñûí ãýðýýíèé ýðõ ç¿éãýýð 
ìýðãýøñýí õ¿íèé íººö äóòàãäàæ áàéíà.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíãýýõ ÷àäâàðûí òàëààðõ ãàäààä äîòîîäûí îíîë, àðãà ç¿éí 
ñóäàëãààíû ìýäýýëýë, ìàòåðèàëûã /ãàäààä õýë äýýð áàéæ áîëíî/ ôàéëààð áîëîí 
õýâëýìýë áàéäëààð èð¿¿ëíý ¿¿ ãýñýí çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó äîîð äóðäñàí ìýäýý 
ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû àæëóóäûã õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä:
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