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Монгол Улсын Их Хурлын 2009 оны намрын ээлжит чуулганы 2009 оны 11 дүгээр сарын 27-ны өдөр (Баасан гараг)-ийн хуралдаан 10 цаг 45 минутад Төрийн ордны УИХ-ын чуулганы нэгдсэн хуралдааны танхимд эхлэв.


УИХ-ын дарга Д.Дэмбэрэл ирц, хэлэлцэх асуудлын дарааллыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.


Өглөөний нэгдсэн хуралдаанд ирвэл зохих 76 гишүүнээс 66 гишүүн ирж,      86.8 хувийн ирцтэй байв: Үүнд:


Чөлөөтэй: Я.Батсуурь, Ц.Баярсайхан, Р.Буд, Л.Гансүх, Л.Гантөмөр, Л.Гүндалай,  Д.Одхүү, Ч.Улаан, О.Чулуунбат, 


Өвчтэй: С.Баяр.


Нэг. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Монгол Улсыг хөгжүүлэх сангийн 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулийн төслүүд (дөрөв дэх хэлэлцүүлэг)


Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Сангийн сайд С.Баярцогт, тус яамны Төсвийн бодлогын газрын дарга Б.Батжаргал, Орлогын хэлтсийн дарга Ж.Ганбат, Нэгдсэн төсвийн хэлтсийн дарга Н.Нарангэрэл, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд Ё.Отгонбаяр, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд Т.Ганди, Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд Т.Бадамжунай, УИХ-ын Тамгын газрын Нарийн бичгийн дарга С.Магнайсүрэн, Эрх зүй, хууль тогтоомжийн хэлтсийн дарга Д.Насанжаргал, ахлах зөвлөх С.Доржханд, Төсвийн байнгын хорооны зөвлөх Ё.Мөнхбаатар, референт Ш.Чинбат нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.


Д.Дэмбэрэл: -Монгол Улсын 2010 оны Төсвийн тухай 

                                                      Монгол Улсын хууль

Нэгдүгээр бүлэг
Нийтлэл үндэслэл

1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт 


1.1.Энэ хуулийн зорилт нь Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлого, зарлагын хэмжээ, орлого төвлөрүүлэх байгууллага, орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэг, орон нутгийн төсвөөс татан төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг тогтоох, төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад төсөв зарцуулах эрх олгохтой холбогдсон харилцааг зарцуулахад оршино гэсэн зүйлийг баталъя.


Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  3


Бүгд


60


95.0 хувийн саналаар батлагдлаа.

2 дугаар зүйл. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж

2.1. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн тухай, Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хууль, энэ хууль, эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэсэн зүйлийг баталъя.


Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  5


Бүгд


66


92.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

Хоёрдугаар бүлэг
Монгол Улсын 2010 оны төсвийн орлого, зарлага
           3 дугаар зүйл. Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх төсвийн орлогын доод хэмжээг 1,948,347.6 сая төгрөгөөр баталсугай гэсэн зүйлийг баталъя.


Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  5


Бүгд


66


92.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

            4 дүгээр зүйл. Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд зарцуулах төсвийн зарлагын дээд хэмжээг 2,101,200.0 сая төгрөгөөр баталсугай гэсэн зүйлийг баталъя.


Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  4


Бүгд


65


93.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

  
5 дугаар зүйл. Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид, түүний харьяа байгууллагууд, бусад байгууллагуудын  төвлөрүүлэх орлогын дүнг дор дурдсанаар баталсугай:


  Төсвийн ерөнхийлөн захирагч

          Дүн (сая төгрөгөөр)


1.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга 11.4 сая гэснийг баталъя.


Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  4


Бүгд


65


93.8 хувийн саналаар батлагдлаа.


Харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 11.4 сая гэснийг баталъя.


Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  9


Бүгд


66


86.4 хувийн саналаар батлагдлаа.


2.Монгол Улсын Их Хурлын дарга 100.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 100.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.


Зөвшөөрсөн

58


Татгалзсан

  6


Бүгд


64


90.6 хувийн саналаар батлагдлаа.

3.Монгол Улсын Ерөнхий сайд 21,475.8 сая, Төрийн өмчийн хороо 18,122.5 сая, Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сан 1,937.6 сая, Цөмийн энергийн газар 98.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 1,317.7 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  9


Бүгд


65


86.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

4.Монгол Улсын тэргүүн шадар сайд 10,079.3 сая, Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар 7,913.0 сая, Оюуны өмчийн газар 583.0 сая, Стандартчилал, хэмжил зүйн газар 993.3 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 590.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

54


Татгалзсан

10


Бүгд


64


84.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

5.Монгол Улсын шадар сайд 8,404.8 сая, Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар 1,465.5 сая, Аймаг, нийслэлийн мэргэжлийн хяналтын газар 671.5 сая, Хүүхдийн төлөө газар 111.7 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  6


Бүгд


63


90.5 хувийн саналаар батлагдлаа.

 Орон нутгийн хүүхдийн байгууллага 23.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 6,133.2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

62


Татгалзсан

  1


Бүгд


63


98.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

6.Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга 1,242.8 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 1,242.8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  7


Бүгд


63


88.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

7.Гадаад харилцааны сайд 19,747.1 сая, Дипломат төлөөлөгчдийн газрууд 10,948.7 сая, Дипломат байгууллагын үйлчилгээ аж ахуйн газар 3,188.2 сая, Гадаадын хөрөнгө оруулалтын газар 9.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 5,601.2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  4


Бүгд


63


93.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

8.Сангийн сайд 1,525,156.2 сая, Татварын ерөнхий газар 846,255.1 сая, Гаалийн ерөнхий газар 659,993.8 сая, Сангийн яам 13,907.3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

55


Татгалзсан

  6


Бүгд


61


90.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

9.Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 9,052.0 сая, Архивын ерөнхий газар 71.0 сая, Гадаадын иргэн, харьяатын асуудал эрхлэх газар 1,533.6 сая, Цагдаагийн ерөнхий газар 60.0 сая, Замын цагдаагийн газар 2,109.4 сая, Аймаг, нийслэлийн цагдаагийн газар, хэлтэс 295.8 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 1,904.2 сая, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар 40.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 3,038.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  5


Бүгд


61


91.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

10.Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд 7,512.0 сая, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам 5,482.8 сая, Усны газар 627.3 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 1,401.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

58


Татгалзсан

  4


Бүгд


62


93.5 хувийн саналаар батлагдлаа.

11.Батлан хамгаалахын сайд 8,964.8 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 1,752.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 7,212.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  5


Бүгд


61


91.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

12.Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд 9,801.6 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 9,801.6 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

60


Татгалзсан

  1


Бүгд


61


98.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

13.Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд 23,438.2 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 36.7 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 22,956.7 сая, Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний газар 444.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  1


Бүгд


62


98.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

14.Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд 19,878.2 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 19,878.2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  6


Бүгд


62


90.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

 15.Эрүүл мэндийн сайд 64,567.9 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 57,103.2 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 7,464.7 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  2


Бүгд


63


96.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

16.Зам тээвэр, барилга, хот байгуулалтын сайд 50,990.4 сая, Иргэний нисэхийн ерөнхий газар 39,216.3 сая, Улаанбаатар төмөр зам 806.8 сая, Авто тээврийн газар 1,575.9 сая, Авто замын газар 882.8 сая, Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо хяналт зохицуулалтын алба 3,365.6 сая, “Монголын төмөр зам” төрийн өмчит хувьцаат компани 428.0 сая, Газрын харилцаа, барилга, геодези, зураг зүйн газар 3,184.7 сая, Монгол Улсын далайн захиргаа 679.0 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 851.3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  2


Бүгд


63


96.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

 17.Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд 71,426.2 сая, Ашигт малтмалын газар 19,638.3 сая, Газрын тосны газар 51,141.1 сая, Эрчим хүчний газар 641.5 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 5.2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  5


Бүгд


62


91.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

18.Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга 470.6 сая, Санхүүгийн зохицуулах хороо 470.6 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

6 дугаар зүйл. Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарт дор дурдсан төсөв зарцуулах эрхийг олгосугай:

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч


дүн /сая төгрөгөөр/

1.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга 2,073.4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  7


Бүгд


63


88.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

2.Монгол Улсын Их Хурлын дарга 13,717.3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  2


Бүгд


63


96.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

3.Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн дарга 364.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  7


Бүгд


63


88.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

4.Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч 930.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

54


Татгалзсан

  9


Бүгд


63


85.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

 5.Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга 10,527.1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

10


Бүгд


63


84.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

6.Улсын ерөнхий прокурор 6,737.8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  4


Бүгд


63


93.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

 
7.Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн дарга 829.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.


Зөвшөөрсөн

55


Татгалзсан

  8


Бүгд


63


87.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

8.Монгол Улсын Ерөнхий сайд 30,277.2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

60


Татгалзсан

  3


Бүгд


63


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

9.Монгол Улсын Тэргүүн шадар сайд 14,892.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.  

Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  5


Бүгд


62


91.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

 10.Монгол Улсын шадар сайд 50,465.1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

11.Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын дарга 9,511.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  5


Бүгд


62


91.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

12.Гадаад харилцааны сайд 29,267.4 сая гэсэн заалтыг баталъя.  

Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  1


Бүгд


62


98.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

 13.Сангийн сайд 250,578.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

58


Татгалзсан

  4


Бүгд


62


93.5 хувийн саналаар батлагдлаа.

14.Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 110,901.4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

51


Татгалзсан

12


Бүгд


63


81.0 хувийн саналаар батлагдлаа.

15.Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд 25,711.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

60


Татгалзсан

  3


Бүгд


63


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

 16.Батлан хамгаалахын сайд 67,316.5 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

17.Боловсрол, соёл,шинжлэх ухааны сайд 486,331.3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  6


Бүгд


62


90.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

18.Зам тээвэр, барилга, хот байгуулалтын сайд 195,933.1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

19.Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд 88,141.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

 20.Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд 283,925.4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

61


Татгалзсан

  2


Бүгд


63


96.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

21.Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд 116,198.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

62


Татгалзсан

  1


Бүгд


63


98.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

22.Эрүүл мэндийн сайд 219,614.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

23.Төрийн албаны зөвлөлийн дарга 290.8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

55


Татгалзсан

  7


Бүгд


62


88.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

24.Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга 176.3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

59


Татгалзсан

  3


Бүгд


62


95.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

 25.Хүний эрхийн үндэсний комиссын дарга 233.1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

55


Татгалзсан

  5


Бүгд


60


91.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

26.Монгол Улсын Ерөнхий аудитор 853.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  4


Бүгд


60


93.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

27.Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга 882.1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

10


Бүгд


60


83.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

 28.Үндэсний статистикийн хорооны дарга 3,753.1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  7


Бүгд


60


88.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

29.Цагаатгах ажлыг удирдан зохион байгуулах улсын комиссын дарга 536.5 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  4


Бүгд


60


93.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

30.Олон нийтийн радио, телевизийн ерөнхий захирал 4,204.9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

52


Татгалзсан

  7


Бүгд


59


88.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

 31.Авлигатай тэмцэх газрын дарга 2,961.2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

51


Татгалзсан

  7


Бүгд


58


87.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

32.Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга 73,063.7 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  5


Бүгд


58


91.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

 7-р зүйл. Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд улсын төсвийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалт, их засварын зардлын хэмжээг 447, 758.5 сая төгрөгөөр, гадаад эх үүсвэрээр санхүүжүүлэх авто замын байгууламжийн хөрөнгө оруулалтын хэмжээг 38,160.8 сая төгрөгөөр тус тус баталсугай гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

  9


Бүгд


59


84.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

Гуравдугаар бүлэг
Орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэг,

орон нутгийн төсвөөс татан төвлөрүүлэх орлого
 8-р зүйл. Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэгийн хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай:

Аймаг

олгох санхүүгийн дэмжлэг хэмжээ /сая төгрөгөөр/

1.Архангай 1,406.4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

  8


Бүгд


58


86.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

2.Баян-Өлгий 1,030.6 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

49


Татгалзсан

  9


Бүгд


58


84.5 хувийн саналаар батлагдлаа.

3.Баянхонгор 1,642.5 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

44


Татгалзсан

14


Бүгд


58


75.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

 4.Говь-Алтай 268.8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

48


Татгалзсан

11


Бүгд


59


81.4 хувийн саналаар батлагдлаа.

 5.Дундговь 651.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

49


Татгалзсан

10


Бүгд


59


83.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

6.Завхан 1,694,2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

  9


Бүгд


59


84.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

7.Өвөрхангай 2,059,3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

43


Татгалзсан

16


Бүгд


59


72.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

8.Увс 1,796,6 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

44


Татгалзсан

14


Бүгд


58


75.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

 9.Ховд 1,315,9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

45


Татгалзсан

13


Бүгд


58


77.6 хувийн саналаар батлагдлаа.

10.Хөвсгөл 2,426,8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

40


Татгалзсан

18


Бүгд


58


69.0 хувийн саналаар батлагдлаа.

Нийт дүн 14,292,2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

38


Татгалзсан

20


Бүгд


58


65.5 хувийн саналаар батлагдлаа.

9 дүгээр зүйл. Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсвөөс улсын төсөвт татан төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай. 

Аймаг
     Татан төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ /сая төгрөгөөр/

1.Булган 761,4 сая  гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

39


Татгалзсан

19


Бүгд


58


67.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

2.Дорноговь
4,061,2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

38


Татгалзсан

19


Бүгд


57


66.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

3.Дорнод 1, 346.0 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

37


Татгалзсан

20


Бүгд


57


64.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

4.Өмнөговь 21,763,3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

45


Татгалзсан

12


Бүгд


57


78.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

5.Сүхбаатар 1,991,4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

45


Татгалзсан

14


Бүгд


59


76.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

6.Сэлэнгэ 6,748,1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

49


Татгалзсан

11


Бүгд


60


81.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

7.Төв
599,2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

44


Татгалзсан

15


Бүгд


59


74.6 хувийн саналаар батлагдлаа.

8.Хэнтий 806,4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

40


Татгалзсан

19


Бүгд


59


67.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

9.Дархан-Уул 2,966,5 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

46


Татгалзсан

13


Бүгд


59


78.0 хувийн саналаар батлагдлаа.

10.Улаанбаатар хот 56,825,8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

40


Татгалзсан

19


Бүгд


59


67.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

 11.Орхон 33,759,8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

49


Татгалзсан

11


Бүгд


60


81.7 хувийн саналаар батлагдлаа.

12.Говьсүмбэр 49,1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

42


Татгалзсан

18


Бүгд


60


70.0 хувийн саналаар батлагдлаа.

Нийт дүнгээрээ 131,678,3 сая төгрөгийг татан төвлөрүүлнэ гэсэн заалтыг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

10


Бүгд


60


83.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

Дөрөвдүгээр бүлэг
Бусад зүйл
10 дугаар зүйл. “Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт”-ыг энэ хуулийн 1 дүгээр хавсралтаар, “Бүс, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих чиглэлээр улсын төсвийн хөрөнгөөр 2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээ, барилга, байгууламжийн жагсаалт”-ыг энэ хуулийн 2 дугаар хавсралтаар, “Өөрийн хөрөнгөөр гүйцэтгэн, дараа төлөгдөх нөхцөлөөр 2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалт”-ыг энэ хуулийн З дугаар хавсралтаар тус тус баталсугай гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  7


Бүгд


60


88.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

Дээрх заалттай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн Су.Батболдын асуусан асуултад УИХ-ын гишүүн С.Баярцогт хариулж, тайлбар хийв.


Д.Дэмбэрэл: -11 дүгээр зүйл. Энэ хуулийг 2010 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэсэн  зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  7


Бүгд


60


88.3 хувийн саналаар батлагдлаа.


1.Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хуулийг баталъя.1

Зөвшөөрсөн

57


Татгалзсан

  3


Бүгд


60


95.0 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Д.Дэмбэрэл: -Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай                                  Монгол Улсын хууль

Нэгдүгээр бүлэг
Нийтлэг үндэслэл
 1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт
 
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь Хүний хөгжил санд 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлого, зарцуулах хөрөнгийн хэмжээ эрсдлийн нөөц хөрөнгийн хэмжээ, зарцуулах эрх олгохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино гэсэн нэгдүгээр зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

52


Татгалзсан

  7


Бүгд


59


88.1 хувийн саналаар батлагдлаа.

2 дугаар зүйл. Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж.

2.1.Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн тухай, Хүний хөгжлийн сангийн тухай, энэ хууль,   хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  7


Бүгд


60


88.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

Хоёрдугаар бүлэг

Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн орлого,

эх үүсвэр сангаас зарцуулах хөрөнгө, эрсдлийн
нөөц хөрөнгө
 З дугаар зүйл. Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн жилийн орлогын хэмжээ, эх үүсвэрийг дор дурдсанаар баталсугай:

3.1.Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийн 3.2.1-д заасан орлого 

39, 900.0 сая төгрөг
3.2. Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийн 3.2.2-т заасан орлого 

94, 033,3 сая төгрөг
3.3. Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийн 3.2.4-т заасан эх үүсвэр 

212,730.0 сая төгрөг гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

56


Татгалзсан

  6


Бүгд


62


90.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

4 дүгээр зүйл. 2010 оны төсвийн жилд  Хүний хөгжил сангийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх зардлын хэмжээг дор дурдсанаар  баталсугай:

4.1.Эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийн төлбөрт 10,906,1 сая төгрөг
4.2.Бэлэн мөнгө 324,000.0 сая төгрөг гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

52


Татгалзсан

10


Бүгд


62


83.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

5 дугаар зүйл. 2010 оны төсвийн жилд Хүний хөгжил сангийн эрсдлийн нөөц хөрөнгийн хэмжээг 11,757,2 сая төгрөг байхаар тогтоосугай гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  8


Бүгд


61


86.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

Гуравдугаар бүлэг
Бусад зүйл
6 дугаар зүйл. Энэ хуулийг 2010 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

51


Татгалзсан

  7


Бүгд


58


87.9 хувийн саналаар батлагдлаа.

Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай Монгол Улсын хуулийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

  8


Бүгд


58


86.2 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.2

Д.Дэмбэрэл: -Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай
Монгол Улсын хууль

Нэгдүгээр  бүлэг
Нийтлэг үндэслэл
 1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь Нийгмийн даатгалын санд 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлого, зарцуулах зарлагын хэмжээ, зарцуулах эрх олгохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино гэсэн нэгдүгээр зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

50


Татгалзсан

  8


Бүгд


58


86.2 хувийн саналаар батлагдлаа.

2 дугаар зүйл. Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж.

2.1.Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн тухай, Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай, Нийгмийн даатгалын тухай, энэ хууль, эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэсэн 2 дугаар зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  6


Бүгд


59


89.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

Хоёрдугаар бүлэг
Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн 

орлого, зарлага

3 дугаар зүйл. Нийгмийн даатгалын санд 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлогын доод хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай:

Орлогын төрөл





Дүн /сая төгрөгөөр/

1.Аж ахуйн нэгж байгууллагаас төлөх шимтгэл

109,735.4 сая
2.Ажиллагсдаас төлөх шимтгэл




145,699.1 сая
3.Төсөвт байгууллагаас төлөх шимтгэл


   57,498.8 сая

4.Нөхөн олговор авагчийн нийгмийн даатгалын
шимтгэл






                     20.0 сая

5.Хүний хөгжил сангаас төлөх иргэний 

эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэл



   10,906.1 сая
6.Сайн дурын даатгуулагчаас төлөх шимтгэл

     7,528.6 сая
7.Эрүүл мэндийн даатгалын бусад 

даатгуулагчийн төлөх шимтгэл



                2,815.4 сая
8.Гадаадад хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллаж 

буй иргэний төлөх шимтгэл



                1,800.0 сая
9.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
өвчний улмаас хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон

даатгуулагчийн төлөх шимтгэл



                   649.5 сая
10.Бусад орлого 





              10,193.4 сая

       Нийт орлого






  346,846.2 сая

гэсэн З дугаар зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

53


Татгалзсан

  4


Бүгд


57


93.0 хувийн саналаар батлагдлаа.

 4 дүгээр зүйл. Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн жилд зарцуулах зарлагын хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай:

   Зарлагын төрөл



 
дүн /сая төгрөгөөр/

1.Тэтгэврийн даатгалын сан




342,889.7 сая

2.Тэтгэмжийн даатгалын сан




  27,504.1 сая

3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
өвчний даатгалын сан





  16,270.0 сая
4.Ажилгүйдлийн даатгалын сан




  12,313.7 сая
5.Эрүүл мэндийн даатгалын сан



  80,093.8 сая
6.Үйл ажиллагааны зардал




    9, 239.0 сая
7.Хөрөнгө оруулалт:
 




     2,625.0 сая
   7.1.Нийгмийн даатгалын хэлтсийн дарга




         14х30 метр /Улаанбаатар, Сонгинохайрхан 

          дүүргийн /
                                                                      480.0 сая


  7.2.Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилга



        14х30 метр /Улаанбаатар, Хан-Уул дүүрэг/

      480.0 сая
  7.3.Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилгын 

         өргөтгөл 9.5х12.9 метр /Баянхонгор/


        60.0 сая
  7.4.Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилга



        14х30 метр /Улаанбаатар, Чингэлтэй дүүрэг/

      180.0 сая
  7.5.Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилга



        16х21 метр /Улаанбаатар, Баянзүрх дүүрэг/

       180.0 сая
  7.6.Их засвар /Баянхонгор, Дархан-Уул, Хэнтий,

        Орхон, Говьсүмбэр, Нийгмийн даатгалын
                   ерөнхий газар/




                    73.7 сая
  7.7.Тавилга, эд хогшил худалдан авах /7 аймаг, 

         4 дүүрэг, нийслэлийн нийгмийн даатгалын газар, 

                    НДЕГ, Мэдээлэл, тооцоолол  сургалтын төв,

                    Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөл/


         47.9 сая
  7.8.Компьютер тоног төхөөрөмж худалдан авах
         /21 аймаг, нийслэлийн Нийгмийн даатгалын

         газар, НДЕГ, Мэдээлэл, тооцоолол сургалтын 

         төв, Нийгмийн даатгалын үндэсний  зөвлөл/

       380.9 сая

  7.9.Автомашин худалдан авах /Өмнөговь, Орхон,

         Баянгол дүүрэг/




                   54.0 сая
 7.10.Дулааны тоолуур тавих /Дорнод/


 
          3.5 сая

 7.11.Эмнэлэг, хөдөлмөр магадлах комиссын
         шаардлагатай эмнэлгийн тоног төхөөрөмж

        40.0 сая
 7.12.Ажилтнуудын орон сууцны хөнгөлөлт
         /Нийгмийн даатгалын байгууллагуудын

          хэмжээгээр/





                 642.0 сая

 7.13.Ажлын дүрэмт хувцасны зардал
         /Нийгмийн даатгалын байгууллагын хэмжээнд/
          3.0 сая

               Нийт зарлага





    490,935,3 сая

гэсэн 4 дүгээр зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

32


Татгалзсан

28


Бүгд


60


53.3 хувийн саналаар батлагдлаа.

Гуравдугаар бүлэг
Бусад зүйл
5 дугаар зүйл. Энэ хуулийг 2010 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэсэн зүйлийг баталъя.

Зөвшөөрсөн

45


Татгалзсан

16


Бүгд


61


73.8 хувийн саналаар батлагдлаа.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулийг бүхэлд нь баталъя. 

Зөвшөөрсөн

51


Татгалзсан

11


Бүгд


62


82.3 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.3

Хоёр. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулиуд батлагдсантай холбогдуулаад төсвийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл (анхны хэлэлцүүлэг)

Тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаархи Төсвийн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг УИХ-ын гишүүн Ц.Батбаяр танилцуулав.

Байнгын хорооны санал, дүгнэлттэй холбогдуулан УИХ-ын гишүүн С.Оюун, Д.Зоригт, Х.Тэмүүжин, З.Энхболд нарын асуусан асуултад УИХ-ын гишүүн С.Баярцогт, Ц.Батбаяр, ажлын хэсгээс С.Доржханд нар хариулж, тайлбар хийв.

Д.Дэмбэрэл: -Тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр нь баталъя гэсэн Байнгын хорооноос гаргасан горимын саналыг дэмжье.


Зөвшөөрсөн 
31


Татгалзсан

34


Бүгд


65


47.7 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй.

Уг тогтоолын төслийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлэв.

Төсөв батлагдсантай холбогдуулан Монгол Улсын Ерөнхий сайд С.Батболд үг хэлэв.


Өглөөний хуралдаан 13 цаг 00 минутад завсарлав.


УИХ-ын дэд дарга Н.Энхболд ирц, хэлэлцэх асуудлын дарааллыг танилцуулж, хуралдааныг даргалав.


Үдээс хойшхи хуралдаан 15 цаг 20 минутад эхэлж, ирвэл зохих 76 гишүүнээс  66  гишүүн ирж, 86.8 хувийн ирцтэй байв.


 Чөлөөтэй: Я.Батсуурь, Ц.Баярсайхан, Р.Буд, Л.Гансүх, Л.Гантөмөр, Л.Гүндалай,  Д.Одхүү, Ч.Улаан, О.Чулуунбат, 


Өвчтэй: С.Баяр.


Гурав. Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Зоригтоос Монгол Улсын Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайдад тавьсан “Засгийн газрын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгагдсан Монгол Улсын дээд боловсролын тогтолцоог боловсронгуй болгох чиглэлээр ямар арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж байгаа талаархи асуулга”-ын хариу

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд Ё.Отгонбаяр, Мэргэжлийн боловсролын газрын дарга М.Баасанжав, Сургалтын төрийн сангийн захирал Д.Нансалмаа, УИХ-ын Тамгын газрын Нарийн бичгийн дарга С.Магнайсүрэн, Байнгын хороодын ажлын албаны референт Ц.Цэрэн нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.


Асуулгын хариуны талаархи танилцуулгыг Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд Ё.Отгонбаяр хийв.


Асуулгатай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн С.Оюун, Д.Зоригт, Н.Ганбямба, Ж.Батсуурь, Х.Тэмүүжин, Д.Энхбат, Д.Дамба-Очир, Д.Оюунхорол, Д.Очирбат, Ц.Сдванчиг, З.Энхболд, Г.Баярсайхан нарын асуусан асуултад ажлын хэсгээс Ё.Отгонбаяр, Д.Нансалмаа нар хариулж, тайлбар хийв.


Асуулга тавьсан УИХ-ын гишүүн Д.Зоригт санал хэлэв.


Мэдээлэл 17 цаг 00 минутад дуусав.


Дөрөв. УИХ-ын гишүүн Ц.Сэдванчигаас Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайдад тавьсан “Хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын үйл ажиллагааны талаар Засгийн газраас авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээ, үр дүн, цаашид хийх ажлын талаархи асуулга”-ын хариу

 Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд Д.Зоригт, тус яамны Төрийн нарийн бичгийн дарга Д.Хүрэлбаатар, Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн газрын дарга Б.Батхүү, Ашигт малтмалын газрын дарга Д.Батхуяг, Хэрэг эрхлэх газрын Уул уурхайн судалгааны хэлтсийн дарга Ц.Даваацэрэн, мэргэжилтэн Б.Дашбал, Бичил уурхай төслийн үндэсний зохицуулагч н.Үржинлхүндэв, Цагдаагийн ерөнхий газрын харьяа Нийгмийн хэв журам хамгаалах албаны дарга М.Лувсандорж, ажилтан н.Эрдэнэбаатар, Тагнуулын ерөнхий газрын Сөрөх тагнуулын газрын дарга Т.Баярсайхан, УИХ-ын Тамгын газрын Байнгын хороодын ажлын албаны референт Ц.Цэрэн нарын бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг байлцав.


Асуулгын хариуны талаархи танилцуулгыг Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд Д.Зоригт танилцуулав.


Асуулгатай холбогдуулан УИХ-ын гишүүн П.Алтангэрэл, Ц.Дашдорж, Н.Ганбямба, Ж.Батсуурь, Ц.Батбаяр, Г.Баярсайхан, З.Энхболд, Д.Дондог, Ц.Сэдванчиг, Ө.Энхтүвшин нарын асуусан асуултад  УИХ-ын гишүүн Даш.Зоригт, ажлын хэсгээс Ц.Даваацэрэн, Д.Батхуяг нар хариулж, тайлбар хийв.


Асуулга тавьсан УИХ-ын гишүүн Ц.Сэдванчиг санал хэлэв.


Мэдээлэл 18 цаг 20 минутад өндөрлөв.


Тэмдэглэлтэй танилцсан:


ТАМГЫН ГАЗРЫН ЕРӨНХИЙ

НАРИЙН БИЧГИЙН ДАРГА Ц.ШАРАВДОРЖ


Тэмдэглэл хөтөлсөн:


ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ


ХӨТЛӨГЧ Д.ЭНЭБИШ
УИХ-ЫН 2009 ОНЫ НАМРЫН ЭЭЛЖИТ ЧУУЛГАНЫ 11 ДҮГЭЭР
САРЫН 27-НЫ ӨДӨР (БААСАН ГАРАГ)-ИЙН НЭГДСЭН
ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ

Хуралдаан 10 цаг 45 минутад эхлэв.

Д.Дэмбэрэл:-Гишүүд суудлаа эзэлье. УИХ-ын гишүүдийнхээ энэ өдрийн амар амгаланг айлтгая. Гишүүдийн ирц 56.6 хувийн ирцтэй байна. Ийм учраас УИХ-ын 2009 оны намрын ээлжит чуулганы 11-р сарын 27-ны өдрийн нэгдсэн хуралдааныг нээснийг мэдэгдье.

Өнөөдрийн чуулганы хэлэлцэх асуудлын төлөвлөгөөг танилцуулъя. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулийн төслийн 4 дэх хэлэлцүүлэг
Монгол Улсын Их Хурлын Сонгуулийн тухай хуулийн 26-р зүйлийн 26.3.6 дахь заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Үндсэн хуулийн цэцийн 2009 оны 4-р дүгнэлтийн тухай
Цөмийн энергийн тухай хуулийн зарим зүйл заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Үндсэн хуулийн цэцийн 2009 оны 5-р дүгнэлтийн тухай
Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн зарим заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх тухай маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай Үндсэн хуулийн 2009 оны 6-р дүгнэлтийн тухай
Хөрөнгийн үнэлгээний тухай хуулийн төсөл хэлэлцэх эсэх
Бусад асуудлуудын хүрээнд 15 цагаас УИХ-ын гишүүн Зоригтоос Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайдад тавьсан Засгийн газрын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгагдсан Монгол Улсын дээд боловсролын тогтолцоог боловсронгуй болгох чиглэлээр ямар арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж байгаа талаархи асуулгын хариуг сонсох.

Мөн УИХ-ын гишүүн Сэдванчигаас Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайдад тавьсан хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын үйл ажиллагааны талаар Засгийн газраас авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээ, үр дүн, цаашид хийх ажлын тухай асуулгын хариуг тус тус сонсохоор төлөвлөсөн байгаа.

Орж ирээгүй байгаа гишүүд орж ирэг, санал хураалтууд явагдана. Хариуцлагатай санал хураалт. Тийм учраас ирцээ сайн бүрдүүлэх шаардлага байна. Төсвийн 4 дэх хэлэлцүүлэгтэй холбогдож. Сайдуудыг оруулъя. Яагаад сайдуудад хэлэхгүй байгаад байна? Тамгын газар. Сайдууд байж байж өөрийнхөө багцад юу орж байна, юу нь хасагдаж байна гэдгээ мэдэж байх ёстой биз дээ. 

Шадар сайд байна, Занданшатар сайд байна, бусад сайдууд чинь төсөв тэртээ тэргүй батлаад өгнө гээд явж байна уу? Зоригт сайд байна, Сангийн сайд байна.

Хэлэлцэх асуудалдаа оръё. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хуулийн талаар санал хураалт явуулъя. Энэ горимоор бол хуулийн зүйл заалт нэг бүрээр санал хураалт явуулдаг. 

Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай Монгол Улсын хууль. Нэгдүгээр бүлэг. Нийтлэг үндэслэл. 

1-р зүйл.Хуулийн зорилт
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлого, зарлагын хэмжээ, орлого төвлөрүүлэх байгууллага, орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэг, орон нутгийн төсвөөс татан төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг тогтоох, төсвийн ерөнхийлөн захирагчдад төсөв зарцуулах эрх олгохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 60 гишүүн оролцож, 57 гишүүн зөвшөөрч, 95.5 хувийн саналаар 1-р зүйл батлагдлаа.

2-р зүйл.Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж
2.1.Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын Нэгдсэн төсвийн тухай хууль, Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хууль, энэ хууль, эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 66 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 92.4 хувийн саналаар 2-р зүйл батлагдлаа.

Хоёрдугаар бүлэг. Монгол Улсын 2010 оны төсвийн орлого, зарлага
3-р зүйл.Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх төсвийн орлогын доод хэмжээг 1 их наяд 948 тэрбум 347.6 сая төгрөгөөр баталсугай гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 66 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 92.4 хувийн саналаар 3-р зүйл батлагдлаа.

4-р зүйл.Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд зарцуулах төсвийн зарлагын дээд хэмжээг 2 их наяд 101 триллион 200 сая төгрөгөөр баталсугай гэсэн зүйлийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 65 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 93.8 хувийн саналаар 4-р зүйл батлагдлаа.

5-р зүйл.Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагчид, түүний харьяа байгууллагууд, бусад байгууллагуудын төвлөрүүлэх орлогын дүнг дор дурдсанаар баталсугай:

 1.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга 11.4 сая гэснийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 65 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 93.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

Харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 11.4 сая гэснийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 66 гишүүн оролцож, 57 гишүүн зөвшөөрч, 86.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

2.Монгол Улсын Их Хурлын дарга 100 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 100 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 64 гишүүн оролцож, 58 гишүүн зөвшөөрч, 90.6 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

3.Монгол Улсын Ерөнхий сайд 21 тэрбум 475.8 сая, Төрийн өмчийн хороо 18 тэрбум 122.5 сая, Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сан 1 тэрбум 937.6 сая, Цөмийн энергийн газар 98 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 1 тэрбум 317.7 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 65 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 86.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

4.Монгол Улсын тэргүүн шадар сайд 10 тэрбум 79.3 сая, Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар 7 тэрбум 913 сая, Төрийн өмчийн хороо 583 сая, Стандартчилал, хэмжил зүйн газар 993.3 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 590.0 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 64 гишүүн оролцож, 54 гишүүн зөвшөөрч, 84.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

Оюуны өмчийн газар 583 сая гэж би хэлсэн шүү. Төрийн өмчийн хороо биш Оюуны өмчийн газар.

5.Монгол Улсын шадар сайд 8 тэрбум 404.8 сая, Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар 1 тэрбум 465.5 сая, Аймаг, нийслэлийн мэргэжлийн хяналтын газар 671.5 сая, Хүүхдийн төлөө газар 111.7 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 57 гишүүн зөвшөөрч, 90.5 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

Орон нутгийн хүүхдийн байгууллага 23 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 6 тэрбум 133.2 сая гэдгийг баталъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 62 гишүүн зөвшөөрч, 98.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

6.Засгийн газрын ХЭГ-ын дарга 1 тэрбум 242.8 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 1 тэрбум 242.8 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 88.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

7.Гадаад харилцааны сайд 19 тэрбум 747.1 сая, Дипломат төлөөлөгчдийн газрууд 10 тэрбум 948.7 сая, Дипломат байгууллагын үйлчилгээ аж ахуйн газар 3 тэрбум 188.2 сая, Гадаадын хөрөнгө оруулалтын газар 9 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 5 тэрбум 601.2 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 93.7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

8.Сангийн сайд 1 их наяд 525 тэрбум 156.2 сая, Татварын ерөнхий газар 846 тэрбум 255.1 сая, Гаалийн ерөнхий газар 659 тэрбум 993.8 сая, Сангийн яам 13 тэрбум 907.3 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 61 гишүүн оролцож, 55 гишүүн зөвшөөрч, 90.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

9.Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 9 тэрбум 52 сая, Архивын ерөнхий газар 71 сая, Гадаадын иргэн, харьяатын асуудал эрхлэх газар 1 тэрбум 533.6 сая, Цагдаагийн ерөнхий газар 60 сая, Замын цагдаагийн газар 2 тэрбум 109.4 сая, Аймаг, нийслэлийн цагдаагийн газар, хэлтэс 295.8 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 1 тэрбум 904.2 сая, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар 40 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 3 тэрбум 38 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 61 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 91.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

10.Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд 7 тэрбум 512. сая, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам 5 тэрбум 482.8 сая, Усны газар 627.3 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 1 тэрбум 401.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 58 гишүүн зөвшөөрч, 93.5 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

11.Батлан хамгаалахын сайд 8 тэрбум 964.8 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 1 тэрбум 752 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 7 тэрбум 212.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 61 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 91.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

12.Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд 9 тэрбум 801.6 сая харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 9 тэрбум 801.6 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 61 гишүүн оролцож, 60 гишүүн зөвшөөрч, 98.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

13.Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд 23 тэрбум 438.2 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 36.7 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 22 тэрбум 956.7 сая, Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний газар 444.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 98.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

14.Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд 19 тэрбум 878.2 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 19 тэрбум 878.2 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 90.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

15.Эрүүл мэндийн сайд 64 тэрбум 567.9 сая, Нийгмийн даатгалын сангаас улсын эмнэлгүүдэд олгох санхүүжилтийн орлого 57 тэрбум 103.2 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 7 тэрбум 464.7 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 96.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

16.Зам тээвэр, барилга, хот байгуулалтын сайд 50 тэрбум 990.4 сая, Иргэний нисэхийн ерөнхий газар 39 тэрбум 216.3 сая, Улаанбаатар төмөр зам 806.8 сая, Авто тээврийн газар 1 тэрбум 575.9 сая, Тээврийн хэрэгслийн оношлогоо хяналт зохицуулалтын алба 3 тэрбум 365.6 сая, Монголын төмөр зам төрийн өмчит хувьцаат компани 428 сая, Газрын харилцаа, барилга, геодези, зураг зүйн газар 3 тэрбум 184.7 сая, Монгол Улсын далайн захиргаа 679 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 851.3 сая, Авто замын газар 882.8 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 96.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

17.Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд 71 тэрбум 426.2 сая, Ашигт малтмалын газар 19 тэрбум 638.3 сая, Газрын тосны газар 51 тэрбум 141.1 сая, Эрчим хүчний газар 641.5 сая, харьяалагдах төсөвт байгууллагуудын өөрийн орлого 5.2 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 57 гишүүн зөвшөөрч, 91.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

18.Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга 470.6 сая, Санхүүгийн зохицуулах хороо 470.6 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

6 дугаар зүйл.Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд төсвийн ерөнхийлөн захирагч нарт дор дурдсан төсөв зарцуулах эрхийг олгосугай:

Төсвийн ерөнхийлөн захирагч


дүн /сая төгрөгөөр/

1.Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газрын дарга 2 тэрбум 73.4 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 88.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.


Дугаарласан заалт бүрээр нь унших уу? зүйлээр нь унших уу? Тамгын газар. Хүснэгтэнд хийгээд хачин маяглуулаад учир нь олдохгүй баахан юм хийчих юм. Тамгын газар энийг хэлээдэх. Нэг нэгээр нь уншсан зөв байхаа, зүйл заалтаар нь гэж хуулинд заасан байна лээ. Энэ дээр залхуураад яах вэ.

2.Монгол Улсын Их Хурлын дарга 13 тэрбум 717.3 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 96.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.


Хүснэгт ингээд байдгаа боль л доо, нэг хүснэгтэнд бөөн юм шиг хачин харагдаад байх юм. 

3.Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн дарга 364 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 88.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

4.Улсын дээд шүүхийн ерөнхий шүүгч 930 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 54 гишүүн зөвшөөрч, 85.7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

5.Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн дарга 10 тэрбум 527.1 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 84.1 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

6.Улсын ерөнхий прокурор 6 тэрбум 737.8 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 93.7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

7.Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн дарга 829 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 55 гишүүн зөвшөөрч, 87.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

8.Монгол Улсын Ерөнхий сайд 30 тэрбум  277.2 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 60 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

9.Монгол Улсын Тэргүүн шадар сайд 14 тэрбум 892.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 57 гишүүн зөвшөөрч, 91.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

10.Монгол Улсын шадар сайд 50 тэрбум 465.1 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

11.Засгийн газрын ХЭГ-ын дарга 9 тэрбум 511.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 57 гишүүн зөвшөөрч, 91.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

12.Гадаад харилцааны сайд 29 тэрбум 267.4 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 98.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

13.Сангийн сайд 250 тэрбум 578 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 58 гишүүн зөвшөөрч, 93.5 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

14.Хууль зүй, дотоод хэргийн сайд 110 тэрбум 901.4 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 51 гишүүн зөвшөөрч, 81.0 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

15.Байгаль орчин, аялал жуулчлалын сайд 25 тэрбум 711.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 60 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

16.Батлан хамгаалахын сайд 67 тэрбум 316.5 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

17.Боловсрол, соёл,шинжлэх ухааны сайд 486 тэрбум 331.3 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 90.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

18.Зам тээвэр, барилга, хот байгуулалтын сайд 195 тэрбум 933.1 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

19.Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд 88 тэрбум 141.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

20.Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд 283 тэрбум 925.4 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 61 гишүүн зөвшөөрч, 96.8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

21.Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайд 116 тэрбум 198 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 63 гишүүн оролцож, 62 гишүүн зөвшөөрч, 98.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

22.Эрүүл мэндийн сайд 219 тэрбум 614 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

23.Төрийн албаны зөвлөлийн дарга 290.8 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 55 гишүүн зөвшөөрч, 88.7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

24.Сонгуулийн ерөнхий хорооны дарга 176.3 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 62 гишүүн оролцож, 59 гишүүн зөвшөөрч, 95.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

25.Хүний эрхийн үндэсний комиссын дарга 233.1 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 60 гишүүн оролцож, 55 гишүүн зөвшөөрч, 91.7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

26.Монгол Улсын Ерөнхий аудитор 853.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 60 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 93.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

27.Санхүүгийн зохицуулах хорооны дарга 882.1 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 60 гишүүн оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 83.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

28.Үндэсний статистикийн хорооны дарга 3 тэрбум 753.1 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 60 гишүүн оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 88.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

29.Цагаатгах ажлыг удирдан зохион байгуулах улсын комиссын дарга 536.5 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 60 гишүүн оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 93.3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

30.Олон нийтийн радио, телевизийн ерөнхий захирал 4 тэрбум 204.9 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 59 гишүүн оролцож, 52 гишүүн зөвшөөрч, 88.1 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

31.Авлигатай тэмцэх газрын дарга 2 тэрбум 961.2 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 58 гишүүн оролцож, 51 гишүүн зөвшөөрч, 87.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

32.Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга 73 тэрбум 63.7 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 58 гишүүн оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 91.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

7-р зүйл. Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд улсын төсвийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалт, их засварын зардлын хэмжээг 447 тэрбум 758.5 сая төгрөгөөр, гадаад эх үүсвэрээр санхүүжүүлэх авто замын байгууламжийн хөрөнгө оруулалтын хэмжээг 38 тэрбум 160.8 сая төгрөгөөр тус тус баталсугай гэсэн зүйлийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 59 гишүүн оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 84.7 хувийн саналаар зүйл батлагдлаа.

Гуравдугаар бүлэг. Орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэг, орон нутгийн төсвөөс татан төвлөрүүлэх орлого

8-р зүйл. Монгол Улсын төсвөөс 2010 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсөвт олгох санхүүгийн дэмжлэгийн хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай:

Аймаг

Олгох санхүүгийн дэмжлэг хэмжээ /сая төгрөгөөр/

1.Архангай аймаг 1 тэрбум 406.4 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 58 гишүүн оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 86.2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

2.Баян-Өлгий 1 тэрбум 30.6 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 58 гишүүн оролцож, 49 гишүүн зөвшөөрч, 84.5 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

3.Баянхонгор 1 тэрбум 642.5 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 58 гишүүн оролцож, 44 гишүүн зөвшөөрч, 75.9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

4.Говь-Алтай 268.8 сая гэсэн заалтыг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Санал хураалтад 59 гишүүн оролцож, 48 гишүүн зөвшөөрч, 81.4 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.                                   /10.45-11.45 цаг. Ц.Нарантуяа/

 5.Дундговь 651 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 49 гишүүн зөвшөөрч, 83,1 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

6.Завхан 1 тэрбум 694,2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 84,7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

7.Өвөрхангай 2 тэрбум 59,3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 43 гишүүн зөвшөөрч, 72,9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

8.Увс 1 тэрбум 796,6 сая гэсэн заалтыг баталъя.

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 44 гишүүн зөвшөөрч, 75,9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

9.Ховд 1 тэрбум 315,9 сая гэсэн заалтыг баталъя.

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 45 гишүүн зөвшөөрч, 77,6 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

10.Хөвсгөл 2 тэрбум 426,8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 40 гишүүн зөвшөөрч, 69,0 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

Нийт дүн 14 тэрбум 292,2 сая 

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 38 гишүүн зөвшөөрч, 65,5 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

9 дүгээр зүйл. Монгол Улсын төсөвт 2010 оны төсвийн жилд орон нутгийн төсвөөс улсын төсөвт татан төвлөрүүлэх орлогын хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай. 

Аймаг
     Татан төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ /сая төгрөгөөр/

1.Булган 


761,4 сая  гэсэн заалтыг баталъя.

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 39 гишүүн зөвшөөрч, 67,2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

2.Дорноговь


4 тэрбум 61,2 сая гэсэн заалтыг баталъя

57 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 38 гишүүн зөвшөөрч, 66,7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

3.Дорнод


1 тэрбум 346 сая гэсэн заалтыг баталъя.

57 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 37 гишүүн зөвшөөрч, 64,9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

4.Өмнөговь 


21 тэрбум 763,3 сая гэсэн заалтыг баталъя.

57 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 45 гишүүн зөвшөөрч, 78,9 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

5.Сүхбаатар 


1 тэрбум 991,4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 45 гишүүн зөвшөөрч, 76,3 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

6.Сэлэнгэ


6 тэрбум 748,1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 49 гишүүн зөвшөөрч, 81,7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

7.Төв



599,2 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 44 гишүүн зөвшөөрч, 74,6 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

8.Хэнтий


806,4 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 40 гишүүн зөвшөөрч, 67,8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

9.Дархан-Уул


2 тэрбум 966,5 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 46 гишүүн зөвшөөрч, 78,0 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

10.Улаанбаатар хот

56 тэрбум 825,8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 40 гишүүн зөвшөөрч, 67,8 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

11.Орхон



33 тэрбум 759,8 сая гэсэн заалтыг баталъя.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 49 гишүүн зөвшөөрч, 81,7 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

12.Говьсүмбэр


49,1 сая гэсэн заалтыг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 42 гишүүн зөвшөөрч, 71,2 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

Нийт дүнгээрээ 131 тэрбум 678,3 сая төгрөгийг татан төвлөрүүлнэ гэсэн санал хураалт явагдаж байна.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 83,0 хувийн саналаар заалт батлагдлаа.

4 дүгээр бүлэг. Бусад зүйл.

10 дугаар зүйл. Монгол Улсын төсвийн хөрөнгөөр 2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалтыг энэ хуулийн 1 дүгээр хавсралтаар, бүс, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих чиглэлээр улсын төсвийн хөрөнгөөр 2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээ, барилга, байгууламжийн жагсаалтыг энэ хуулийн 2 дугаар хавсралтаар, өөрийн хөрөнгөөр гүйцэтгэн, дараа төлөгдөх нөхцөлтэйгээр  2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалтын төсөл арга хэмжээ, барилга байгууламжийн жагсаалтыг энэ хуулийн З дугаар хавсралтаар тус тус баталсугай.

Энэ зүйлийг баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 88,3 хувийн саналаар  энэ зүйл  батлагдлаа.

Су.Батболд: Би нэг зүйл тодруулах гэсэн юм. З дугаар хавсралтаар өөрийн хөрөнгөөр гүйцэтгэн дараа төлөгдөх нөхцөлтэйгээр 2010 онд санхүүжүүлэх хөрөнгө оруулалт, төсөл арга хэмжээ, барилга байгууламж гээд бид нар 230 тэрбум төгрөгний юм баталж байгаа юм. Би урьд нь төсөв баталж байхад дараа эргэн төлөгдөх нөхцөлөөр баригдаж байгаа барилга байгууламж бол дэд бүтцийн зайлшгүй өнөө маргаашгүй хийхгүй бол болохгүй, гэхдээ төсөв дээр суулгах юм бол төсвийн алдагдал хэтрэх гээд байгаа юмуу тийм барилга байгууламж дээр ярьж байсан. Энэ жилийн энэ төсвийг харсан чинь, бид нар ерөөсөө мэдээгүй, энэ хаана ярьсан юм? Дараа эргэн төлөгдөх нөхцөлөөр гээд 230 тэрбум төгрөгний жагсаалт баталсан байгаа юм. 

Би ингээд харахад хойтон 2011 онд төсөв хэлэлцэх шаардлагагүй юм шиг харагдаж байна. Энд баахан хүмүүс, баахан барилга байгууламж, контор, сав ямар ч хэрэгцээгүй  юм 230 тэрбум төгрөгийг энэ жил ингээд өөрийн хөрөнгөөр  барих нь л дээ, 2011 онд үүнийг дараагийн 2011 оны төсвөөс авах нь. Бид нар хойтон оруулах төсөв дээр юу оруулах юм бэ? Урьд нь хэзээ ингэж эргэн төлөгдөх нөхцөлтэйгээр гэж  ийм олон жагсаалт баталж байсан юм бэ? Би ийм төсвийг анх удаа үзэж байгаа. Ийм байж болохгүй шүү дээ. Тэгээд рекетэлдэг ч  юм уу, үүгээр гүйсэн хүмүүс нь баахан юмнуудыг дараагийн төсөвт оруулчихдаг. Хэрэв ингэж оруулах байсан юм бол бид нарт  ч гэсэн зөндөө оруулах юм байсан шүү дээ.  Тэгээд дэд бүтцийн ч юм уу, томоохон юмаа тавихгүй, ингээд контор сав, баахан барилгын засвар гээд энд жишгээсээ гажаад яваад байна. Цаашдаа ингэж явах юм бол жилийн жилд төсөв хэлэлцэх гэж яах юм бэ?  Энэ арай утгагүй юм болсон байна. Ийм байж болохгүй. Би ийм төсөв анх удаа үзэж байна.

Д.Дэмбэрэл: Сангийн сайд Баярцогт хариулъя. Тэр саяны асуусан асуултад энэ радио телевиз, энэ нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл байж байхад тэр хариултыг нь өгөх хэрэгтэй. Тэгэхгүй бол наана чинь ойлгомжгүй юм явж байгаа юм шиг ойлголт бий болох гэж байна шүү дээ.

С.Баярцогт: Су.Батболд гишүүний асуултанд хариулъя. Энэ дээр төсвийн хөрөнгө оруулалтаар хийгдэх ёстой байсан 83 тэрбум төгрөгний хөрөнгө оруулалтыг эргэн төлөгдөх нөхцөлтэйгээр шилжүүлсэн байгаа. Хоёрдугаар хэлэлцүүлгийн явцад гишүүдийн зүгээс санал гаргаж 150 орчим төгрөгний хоёр замын асуудлыг оруулж ирээд, ингээд 230 орчим болсон байгаа. 

Д.Дэмбэрэл: Үүнийг бол яриад л байсан даа. Намын бүлгүүд дээр ч зөндөө, эргэн төлөгдөх,  дараа төлөгдөх нөхцөлтэй гээд суугаад яригдаад л байсан шүү дээ. Су.Батболд.

Су.Батболд:  Үнэхээр хэрэгцээтэй юм байгаа юм уу, үгүй юу гээд би уншъя л даа. Замын-Үүдийн конторын барилга ч гэх шиг, биеийн тамирын заалны барилга, Иргэний нисэхийн ерөнхий газрын их засварт тэрбум төгрөг, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын газрын барилга Булган 290 сая төгрөг ч гэдэг юм уу. Дундговь аймгийн Мэргэжлийн хяналтын барилга 438,7 энэ конторын барилга барихгүйгээр бид нар үхчих гээд байгаа юм уу? Үүнийг заавал ч  үгүй, ирэх оны төсвөөс  авч  байж барих хэрэг юу байна вэ? Би тэр замыг нь бол ойлгож байна. Дулааны шугам сүлжээ ч гэдэг юм уу? Орон нутгийн мэдээлэл холбооны нэг цэгийн үйлчилгээний  төв  гээд 2 тэрбум 200 сая төгрөгөөр ийм юм барих ямар хэрэг байна вэ? Ингэхгүй юм бол Монгол орон үхчих гээд байгаа юм уу? Амьдарч болохгүй болчих гээд байгаа юм уу? Ийм юм байж болохгүй шүү дээ.

Д.Дэмбэрэл: 11 дүгээр зүйл. Энэ хуулийг 2010 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэсэн зүйлийг баталъя.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 88,3 хувийн саналаар зүйл батлагдлаа.

Гишүүд анхааралтай байя. Хуулиа бүхэлд нь батлах санал хураалт явуулъя.

Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай хуулийг баталъя.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 58 гишүүн зөвшөөрч, 95,0 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Дараагийн санал хураалт явуулъя.

Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай Монгол Улсын хуулийн зүйл заалтуудыг баталъя.

Нэгдүгээр бүлэг. Нийтлэг үндэслэл
1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт
 
1.1.Хуулийн зорилт нь Хүний хөгжил санд 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлого зарцуулах хөрөнгийн хэмжээ эрсдлийн нөөц хөрөнгийн хэмжээ, зарцуулах эрх олгохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино гэсэн нэгдүгээр зүйлийг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 52 гишүүн зөвшөөрч, 88,1 хувийн саналаар 1 дүгээр зүйл батлагдлаа.

2 дугаар зүйл. Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж.

2.1.Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн тухай, Хүний хөгжлийн сангийн тухай энэ хууль, эдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ гэсэн зүйлийг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 88,3 хувийн саналаар зүйл батлагдлаа.

Хоёрдугаар бүлэг. Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн орлого, эх үүсвэр сангаас зарцуулах хөрөнгө, эрсдлийн нөөц хөрөнгө
З дугаар зүйл. Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн жилийн орлогын хэмжээ, эх үүсвэрийг дор дурдсанаар баталсугай:

3.1.Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийн 3.2.1-д заасан орлого 39 тэрбум, 900 сая
3.2. Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийн 3.2.2-т заасан орлого 94 тэрбум, 033,3 сая
3.3. Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийн 3.2.4-т заасан эх үүсвэр 212 тэрбум, 730 сая төгрөг
Энэ зүйлийг баталъя.

62 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 56 гишүүн зөвшөөрч, 90,3 хувийн саналаар  энэ зүйл батлагдлаа.

4 дүгээр зүйл. 2010 оны төсвийн жилд  Хүний хөгжил сангийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэх зардлын хэмжээг дор дурдсанаар тогтоосугай:

4.1.Эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийн төлбөрт 10 тэрбум 906,1 сая төгрөг
4.2.Бэлэн мөнгө 324 тэрбум төгрөг гэсэн зүйлийг баталъя.

62 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 52 гишүүн зөвшөөрч, 83,9 хувийн саналаар зүйл батлагдлаа.

5 дугаар зүйл. 2010 оны төсвийн жилд Хүний хөгжил сангийн эрсдлийн нөөц хөрөнгийн хэмжээг 11 тэрбум 757,2 сая төгрөг байхаар тогтоосугай гэсэн зүйлийг баталъя.

61 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 86,9 хувийн саналаар  энэ зүйл батлагдлаа.

Гуравдугаар бүлэг. Бусад зүйл
6 дугаар зүйл. Энэ хуулийг 2010 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэсэн зүйлийг баталъя.

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 51 гишүүн зөвшөөрч, 87,9 хувийн саналаар энэ зүйл батлагдлаа.

Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай Монгол Улсын хуулийг баталъя.

58 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 86,2 хувийн саналаар хууль батлагдлаа.

Гишүүдэд баяр хүргэе. Энэ бол улсын төсөвт томоохон өөрчлөлт орж байгаа, шинэчлэл хийж байгаа нэг хэлбэр байгаа. Хүний хөгжлийн сангийн тухай гэсэн ийм хуулийг анх удаа баталсан гишүүд бид болж байна./Алга ташив/. 

Анх удаа батлаагүй гишүүдийн нэрийг тэгээд татгалзсан гишүүд хэвлэл дээр очно биз дээ.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай Монгол Улсын хуулийн зүйл заалтыг батлуулъя.

Нэгдүгээр бүлэг. Нийтлэг үндэслэл
1 дүгээр зүйл. Хуулийн зорилт
1.1.Энэ хуулийн зорилт нь Нийгмийн даатгалын санд 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлого, зарцуулах зарлагын хэмжээ, зарцуулах эрх олгохтой холбогдох харилцааг зохицуулахад оршино гэсэн нэгдүгээр зүйлийг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 50 гишүүн зөвшөөрч, 84,7 хувийн саналаар 1 дүгээр зүйл батлагдлаа.

2 дугаар зүйл. Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж
2.1.Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль тогтоомж нь Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн тухай, Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай, Нийгмийн даатгалын тухай энэ хууль, тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ.

2 дугаар зүйлийг баталъя.

59 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 89,8 хувийн саналаар 2 дугаар зүйл батлагдлаа.

Хоёрдугаар бүлэг.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн орлого, зарлага
3 дугаар зүйл. Нийгмийн даатгалын санд 2010 оны төсвийн жилд төвлөрүүлэх орлогын доод хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай:

Орлогын төрөл





Дүн /сая төгрөгөөр/

Аж ахуйн нэгж байгууллагаас төлөх


109 тэрбум 735,4 сая
Ажиллагсдаас төлөх шимтгэл



145 тэрбум 699,1 сая

Төсөвт байгууллагаас төлөх шимтгэл


57 тэрбум 498,8 сая
Нөхөн олговор авагчийн нийгмийн даатгалын
шимтгэл






20 сая

Хүний хөгжил сангаас төлөх иргэний 

эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэл


10 тэрбум 906,1 сая
Сайн дурын даатгуулагчаас төлөх шимтгэл

7 тэрбум 528,6 сая

Эрүүл мэндийн даатгалын бусад 

даатгуулагчийн төлөх шимтгэл



2 тэрбум 815,4 сая
Гадаадад хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллаж 

байгаа иргэний төлөх шимтгэл



1 тэрбум 800 сая
Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
өвчний улмаас хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон

даатгуулагчийн төлөх шимтгэл



649,5 сая
Бусад орлого 





10 тэрбум 193,4 сая

Нийт орлого






346 тэрбум 846,2 сая

гэсэн З дугаар зүйлийг баталъя.

57 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 53 гишүүн зөвшөөрч, 93,0 хувийн саналаар  энэ зүйл батлагдлаа.

4 дүгээр зүйл. Юм асуух зүйлгүйгээр хууль бол тэгж л хатуу бэлтгэгдсэн юм. Ямар асуулт гараад байна вэ?  Тамгын газар хариулаад орхи. Одоо энэ хэлэлцүүлэг бол асуулт, хариулт яриа байхгүйгээр эргэлзээгүй баталж байх ёстой 4 дэх хэлэлцүүлэг. Тамгын газар.

Д.Насанжаргал: Төсвийн хуулиуд 4 дүгээр хэлэлцүүлэг одоо хийгдэж байгаа. 4 дүгээр хэлэлцүүлэгт ямар ч асуулт, хариулт явагдах дэг байхгүй. Шууд зүйл, заалтаар нь батлах ийм дэгтэй.

Д.Дэмбэрэл: Тийм л хариуцлагатай бэлтгэгдсэн байх ёстой юм даа, Төсвийн байнгын хороо.

4 дүгээр зүйл. Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн жилд зарцуулах зарлагын хэмжээг дор дурдсанаар баталсугай:

Зарлагын төрөл



 

дүн /сая төгрөгөөр/

Тэтгэврийн даатгалын сан



242 тэрбум 889,7 сая

Тэтгэмжийн даатгалын сан



27 тэрбум 504,1 сая

Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах
өвчний даатгалын сан




16 тэрбум 270 сая
Ажилгүйдлийн даатгалын сан



12 тэрбум 313,7 сая
Эрүүл мэндийн даатгалын сан



 80 тэрбум 93,8 сая
Үйл ажиллагааны зардал




  9 тэрбум 239 сая

Хөрөнгө оруулалт
 




  2 тэрбум 625 сая
Нийгмийн даатгалын хэлтсийн дарга




14х30 метр /Улаанбаатар, Сонгинохайрхан

дүүргийн /







480 сая
Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилга



14х30 метр /Улаанбаатар, Хан-Уул дүүрэг/


480 сая
Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилгын өргөтгөл



9,5х12,9 метр /Баянхонгор/




  60 сая

Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилга



14х30 метр /Улаанбаатар, Чингэлтэй дүүрэг/


180 сая
Нийгмийн даатгалын хэлтсийн барилга



16х21 метр /Улаанбаатар, Баянзүрх дүүрэг/


180 сая

Их засвар /Баянхонгор, Дархан-Уул, Хэнтий,

Орхон, Говьсүмбэр, НДЕГ /




73,7 сая
Барилга, эд хогшил худалдан авах

/7 аймаг, 4 дүүрэг, нийгмийн НДГазар, НДЕГ
,

Мэдээлэл, тооцоолол сургалтын төв,

Нийгмийн даатгалын үндэсний төв/



47,9 сая
Компьютер тоног төхөөрөмж худалдан авах
/21 аймаг, нийслэлийн Нийгмийн даатгалын

Газар, НДЕГ, Мэдээлэл, тооцоолол сургалтын төв,

Нийгмийн даатгалын үндэсний төв/



380,9 сая
Автомашин худалдан авах /Өмнөговь, Орхон,

Баянгол дүүрэг/






54 сая
Дулааны тоолуур тавих /Дорнод/


 
3,5 сая

Эмнэлэг, хөдөлмөр магадлал, комиссын
шаардлагатай эмнэлгийн тоног төхөөрөмж


40 сая
Ажилтнуудын орон сууцны хөнгөлөлт
/Нийгмийн даатгалын байгууллагуудын

хэмжээгээр/







642 сая

Ажлын дүрэмт хувцасны зардал
/Нийгмийн даатгалын байгууллагын хэмжээнд/

3 сая

Нийт зарлага





490 тэрбум 935,3 сая

гэсэн 4 дүгээр зүйлийг баталъя.

60 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 32 гишүүн зөвшөөрч, 53,3 хувийн саналаар  энэ зүйл батлагдлаа.

Гуравдугаар бүлэг. Бусад зүйл
5 дугаар зүйл. Энэ хуулийг 2010 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэсэн зүйлийг баталъя.

61 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 45 гишүүн зөвшөөрч, 73,8 хувийн саналаар  энэ зүйл батлагдлаа.

Одоо хуулиа бүхэлд нь баталъя гэсэн санал хураалт явуулъя.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулиа бүхэлд нь баталъя. 

62 гишүүн санал хураалтанд оролцож, 51 гишүүн зөвшөөрч, 82,3 хувийн саналаар Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хууль батлагдлаа.

Ингээд санал хураалт явж дууслаа.

2010 оны Монгол Улсын төсөв батлагдаж байна. 

Дараагийн асуудалдаа оръё.

Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулиуд батлагдсантай холбогдуулаад төсвийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя.

Анхны хэлэлцүүлэгтэй холбогдуулаад Төсвийн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Батбаяр танилцуулна. Батбаяр гишүүнийг индэрт урьж байна.

Ц.Батбаяр: Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ,

Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулийн төслүүдийг Улсын Их Хурлаар хэлэлцэн батлуулж байгаатай холбогдуулан Төсвийн байнгын хорооноос санаачлан боловсруулсан Төсвийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг хэлэлцэх эсэх асуудлыг Улсын Их Хурлын чуулганы 2009 оны 11 дүгээр сарын 24-ний өдрийн нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэн анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд шилжүүлсэн билээ.

Тус Байнгын хорооны 2009 оны 11 дүгээр сарын 25-ны өдрийн хуралдаанаар тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийж, дараахь санал, дүгнэлтийг гаргаж байна.

Төсвийн талаар Улсын Их Хурлын гишүүдээс гаргасан саналыг Байнгын хорооны хурал дээр нэгбүрчлэн санал хураалган, олонхийн дэмжлэг авсан саналуудыг төсөлд тусгасан болно.

Тогтоолын төслийг анхны хэлэлцүүлгээр батлах горимын саналыг хуралдаанд оролцсон гишүүд санал нэгтэй дэмжсэн болно.

Улсын Их Хурлын эрхэм гишүүд ээ
Төсвийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай УИХ-ын тогтоолын төслийн анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаарх Төсвийн байнгын хорооны санал, дүгнэлтийг хэлэлцэн төслийг баталж өгөхийг хүсье.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Д.Дэмбэрэл: Батбаяр гишүүнд баярлалаа.

Асуух асуулттай гишүүн байна уу?  Энхболд гишүүнээр тасалж байна. Оюун гишүүн асуултаа асууя.

С.Оюун: Баярлалаа. Хоёр асуулт асууя. Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороон дээр зарчмын зөрүүтэй санал гаргаад, Байнгын хороон дээр санал дэмжигдээд, тэгээд Төсвийн байнгын хороон дээр санал хураалгахаар хүргүүлсэн. Тэгээд харамсалтай нь тэр саналыг хурааж өгөөгүй байна. Улаан гишүүн алга байна. Тэр нь ямар санал байсан бэ гэхээр,  зэсийн үнэ одоо энэ төсөвт тооцогдож байгаа 5800-аас давах юм бол давсан орлогоос нь орж ирэх орлогыг хуримтлалын санд хуримтлуулъя 2010 оноос гэсэн санал байгаа.  2011 оноос эхлээд тогтворжилтын сан бий болгоод, зэсийн үнийг бас дунд хугацааны үнийн төсөөлөл дээр үндэслээд ингээд төсвийн орлогоо цуглуулна гээд явж байгаа юм, энэ тогтоол дээр, зөв санаа. 

Тэгэхдээ  2010 оноос эхлээд 5800-аас илүү байх юм бол зэсийн үнэ тэр зөрүүгий нь хадгалъя гэсэн санааг гаргаад санал хураалгасангүй л дээ, Төсвийн байнгын хороон дээр. 2009 оны төсөв хэлэлцэж байхад мөн яг ийм санал гаргаад, Хүрэлбаатар дарга Төсвийн байнгын хорооны дарга байсан. Бас дундуур нь санал хураалгаагүй орхисон. Уучлаарай гээд дэг зөрчлөө, дахиж Байнгын хороо хуралдуулъя гэхэд хуралдуулаагүй ингээд өнгөрөөчихсөн. 

Тэгэхээр энэ яагаад санал хураалгаагүй орхив оо? Энэ саналыг. 

Хоёрдугаарт, Ашигт малтмалын нөөцийн төлбөрийн тогтолцоог боловсронгуй болгох замаар, уул уурхайн салбарын татварын орчинг сайжруулах гэж байна. Нөөцийн төлбөрийг нэмнэ гэсэн үг үү? Шинэ хууль оруулаад. Ялангуяа бэлэн мөнгө амласан, түүндээ хүрч чадахгүй болохоор бас нэг татвараа нэмээд 68 хувийн татвар шиг юм оруулж ирэх гэж байгаа юм биш дээ? 10 мянган төгрөг хүүхэд болгонд өгнө гэдэг дээр биелж чадсан гэж хэлж байгаа боловч анх түүнийг биелүүлэхийн тулд  68 хувийн татварыг анх гаргаж байсан, 2007 оны 5 сард. Түүнтэй адилхан 1 сая, 1сая 500 дээр дахиад энэ ашигт малтмалын салбарын татварыг нэмэх гэсэн тийм санаа яваад байна уу? 2.2 дээр. Ийм хоёр асуулт байна.

Д.Дэмбэрэл: Асуултанд хариулъя. Байнгын хорооны Улаан гишүүн яасан бэ? Илтгэгч хариулна даа. 

Ц.Батбаяр: Оюун гишүүний асуулт үндсэндээ хоёрдугаар хэлэлцүүлгийн үед яригдаж байсан. Тэгээд үндсэндээ энэ Сангийн сайд хариулт өгөөд, үндсэндээ үүнийг дахин З дугаар хэлэлцүүлгийн үед энэ асуудал санал хураалтанд ороогүй гэдгийг нэгдүгээрт хэлмээр байна.

Хоёрдугаар асуултын хувьд үндсэндээ Сангийн сайд энэ дээр нэлээн дэлгэрэнгүй хариулт өгчих байх. Ялангуяа татварын орчныг бүрдүүлэх асуудал дээр Сангийн сайдын Айвенхоу Майнзтай  гэрээ хийж байх үед зайлшгүй цааш цаашдын татварын орчныг нэгмөсөн цэгцэлж аваад, дараа дараагийн энэ хөрөнгө оруулалтын гэрээнүүдийг батлах үед зайлшгүй анхаарах ёстой юмнууд байсан юм гэдэг дээр Сангийн сайд хариулт өгч байсан. Ийм учраас 68 хувийн татвартай холбоогүй, цаашид ямар ч байсан энэ татварыг цэгцлээд авъя гэсэн үүднээс хариулаад байсан. Сангийн сайд хариулах уу? 

Д.Дэмбэрэл: Баярцогт сайд тодруулъя.

С.Баярцогт: Оюун гишүүн процедурын асуулт асуугаад байна. Түүнээс агуулгыг нь бид нар зөндөө ярьсан. 

Одоо яг Байнгын хороон дээр яагаад санал хураагаагүй вэ гэдгийг би бол хариулахгүй шүү дээ. 

Д.Дэмбэрэл: Хүрэлбаатар сайд та энэ хэлэлцүүлгийг хийж байхад байсан уу? Үгүй юу? Таны үед хийгдсэн үү? Улааны үед хийгдсэн үү? 

Санал яагаад хураагдаагүй вэ гэдэг л асуулт тавигдаад байна.

Ц.Батбаяр: Яг санал бол нэр томъёогоороо бичигдэж орж ирээгүй шүү дээ, З, 4 дүгээр хэлэлцүүлгийн үед. Хоёрдугаар хэлэлцүүлгийн үед өөрөө санал гаргаад, Сангийн сайдаас тодорхой ойлголт аваад гарсан. Яг санал хураалтын хуудсаар тийм юм орж ирээгүй учраас хэлэлцэгдээгүй.

Д.Дэмбэрэл: Тамгын газар Оюун гишүүн анхны хэлэлцүүлгээр саналын томъёолол бичиж өгсөн зүйл байна уу? Тамгын газраас хэн хариуцаж байсан бэ? Мөнхбаатар, саналын томъёоллыг Оюун гишүүн бичиж өгсөн үү? Тэр томъёолол хаана байна вэ? яагаад хураагдаагүй вэ?

С.Оюун: Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороон дээр дэмжигдсэн санал
Д.Дэмбэрэл: Тэр Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо энэ саналыг гишүүд нь оруулж хураалгасан уу? Хэн авч орсон бэ? Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооноос.

С.Доржханд: Оюун гишүүний санал бол Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооноос оруулж ирсэн Байнгын хорооны санал, дүгнэлтэн дотор байгаа. Энэ  нь Төсвийн байнгын хороонд орж ирсэн. Ингэхдээ  энэ тухайн заалтыг төсөв хэлэлцэж явж байх явцад энэ тогтоолын заалт байнаа, тогтоолд оруулъя гэдэг байдлаар шийдвэрлэсэн байгаа. Ингээд ажлын хэсэг дээр уг асуудлыг авч үзээд, зарим гишүүд энэ чиглэлээр гарсан саналыг нэгтгээд, нэг заалт болж орж ирсэн. Үүнийг би танд уншиж өгье. Энэ асуудал бол Төсвийн байнгын хороон дээр яригдаж хэлэлцэгдсэн. Энд ингэж орсон байгаа.

 Тогтворжуулалтын сан бий болгон, дэлхий зах зээл дэх зэсийн үнэ батлагдсан, төсөвт тусгагдсан үнээс давсан тохиолдолд төсөвт нэмж төвлөрөх, аж ахуйн нэгж байгууллагын орлогын албан татварын орлого, ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийн орлого, ногдол ашгийн орлогыг тус санд хуримтлал хэлбэрээр төвлөрүүлэх гэсэн байдлаар хэлэлцэгдэж яригдсан. 

Ингээд гишүүдийн саналаар энэ заалтыг конценсусаар  хэлэлцэх шаардлагагүй. Энэ дээр Зоригт гишүүн нэмэлт санал гаргасан. Ингээд үүнийг тусгах шаардлагагүй гэдэг үндэслэлээр энэ тогтоолын төслөөс хасагдаж орж ирсэн байгаа юм.

Д.Дэмбэрэл: Баярлалаа. Уг нь тэр санал чинь тооцогдоод, тогтоолын заалт болгоё гээд заалтанд  бодогдож, сая уншсан заалтан дотор явж байгаа юм биш үү? Оюун гишүүн.

С.Оюун: Мэдээж цөөнх, ер нь энэ төсөв дээр гаргасан саналууд бараг ихэнх нь дэмжигдээгүй гэж болно л доо, цөөнхөөс гарсан саналууд. Дэмжигдэхгүй байж болноо, гол нь гаргасан  саналыг, тэр байтугай Байнгын хороон дээр дэмжигдээд, санал хураагдах ёстой саналыг хэлэлцүүлэхгүйгээр, санал хураахгүйгээр өнгөрөөчихөөд, 2009 онд ч гэсэн Хүрэлбаатар гишүүн ээ, санаж байгаа байх.  2009 онд ч гэсэн яг энэ саналыг Төсвийн байнгын хорооны дарга байхдаа Хүрэлбаатар дарга хэлэлцүүлэлгүй өнгөрөөгөөд, за уучлаарай гээд хэлж байсан. Баярцогт Сангийн сайд уучлаарай гэж байсан. Энэ жил бас дахиад энэ саналыг хэлэлцүүлэхгүй явчихлаа. Хажуугаар нь тэр тогтворжилтын сан одоо яг томъёололд орчихсон байгаа 1.3 дэх, тэгээд цаашдаа энэ дунд хугацааны үнийн төсөөлөлд төсвийн орлогыг тооцъё гэдэг нь  2011 оноос хэрэгжих гээд байгаа юм. Миний санал аль ноднингоос хойш энэ жилээс эхлүүлье. Санал унасан ч хамаагүй, санал хураалгаад өгөөч гээд, хураалгахгүй л өнгөрөөгөөд л байгаа. Цөөнхийг дэмжихгүй байж болно, тэгэхдээ цөөнхийн саналыг дэг зөрчөөд санал хураалгахгүй. . .  /хугацаа нь дуусав/.

Д.Дэмбэрэл: Түрүүн  Тамгын газраас хариулах шиг боллоо.  Баярцогт сайд
С.Баярцогт: Оюун гишүүний асуултанд хариулъя. 1 дүгээр асуулттай холбогдуулж хэлэхэд таны энэ саналыг ерөнхий томъёоллоор оруулсан. Бид нар төсөл дээр оруулсан. 9 зүйлтэй төсөл оруулсан шүү дээ, бид нар. Тэгээд ярьж байгаад нэгдүгээр хэлэлцүүлгээр хэлэлцсэн тогтоолын төслийг үзээрэй. Тэгээд ярилцаж байгаад, энэ заалтыг  2011 оноос эхлүүлнэ гээд ерөнхийдөө Эдийн засгийн байнгын хороон дээр яриад тогтсон учраас энэ заалтыг хасъя гээд нэгдүгээр хэлэлцүүлгийн явцад гишүүд санал гаргаад хассан байгаа. Түүнээс таны саналыг тусгаагүй зүйл биш байхгүй юу? Хэлэлцүүлгийн явцад ч гэсэн. Одоо Энхболд гишүүн бас тийм асуулт асуух байх. Энхболд гишүүний саналыг бас 9 дүгээр зүйлээр оруулж ирсэн, гишүүд ярьж байгаад хасчихсан ийм зүйл байгаа.

Санал хураасан.

Хоёрдугаарт нь, Оюун гишүүн ээ. Байнгын хороон дээр санал хураахад Сангийн сайд хамааралгүй.  Тэгэхээр таны хэлж байгаа үгнээс хүмүүс тэгж ойлгоод байна шүү дээ. Байнгын хороон дээр санал хурааж байхад Баярцогт сайд уучлаарай гэж хэлсэн гээд. Тэр бол надад хамааралтай бишээ. Түүнийг би цаашдаа зөв ойлгуулах үүднээс хэлж байгаа юм.

Хоёр дахь асуултын хувьд бол Оюутолгойн гэрээг байгуулахтай холбогдуулж бид нар тодорхой хуулиудад өөрчлөлт оруулсан. Ингэж оруулж байхад Улсын Их Хурлын дарга протоколоор үүрэг өгсөн. Ер нь цаашдаа 68 хувийн татварыг энэ удаад хүчингүй болголоо. Ер нь цаашдаа ашигт малтмалын төрөл төрөл дээр үнэ өссөн нөхцөлд яах юм бэ? Үүгээр татварын зохицуулалт байна уу? Үгүй юу? Үүнийгээ илүү Аюулгүйн байдлын зөвлөлийн зөвлөмжинд ч байгаа. Өсөн нэмэгдэх роялтын маягаар та нар судалгаа хийж оруулж ирээ гэж байгаа юм. Энэ даалгавраа юу гэж өгч байгаа вэ гэхээр энэ жилдээ багтааж, саналуудаа Улсын Их Хуралд оруулж ирээ гэж байгаа юм. Өсөн нэмэгдэх роялттай л холбоотой. Баярлалаа.

Д.Дэмбэрэл: Гишүүд дор бүрнээ санал хураалгасан, хураалгаагүй юмаа дор бүрнээ Байнгын хороон дээр сайн ойлголцож явж баймаар байна. Зоригт гишүүн асуултаа асууя.

Д.Зоригт: Баярлалаа. Байнгын хорооны санал дүгнэлтэнд бичсэн байна. Зарчмын зөрүүтэй санал гараагүй ээ гэсэн ийм юм санал дүгнэлтэнд орсон байна. Зарчмын зөрүүтэй санал хураалгасан, гаргаж байсан. Би Оюун гишүүний асуугаад байгаа энэ ашигт малтмалын нөөцийн төлбөртэй холбогдсон энэ заалтыг хасах санал гаргаж, хураалгасан. Олонхийн дэмжлэг аваагүй. Тэгээд би энэ асуудлаар цөөнх болж байр сууриа чуулганы хуралдаан дээр илэрхийлье гэж ингэж хэлсэн. Тэгээд энэ Байнгын хорооны санал, дүгнэлтэнд яагаад ингээд орсон бэ гэсэн нэгдүгээр асуулт байна.

Хоёр дахь асуулт бол энэ тогтоолын 2.2. уул уурхайн салбарын татварын орчинг сайжруулах гэж бичсэн байгаа юм. Сангийн сайдын Төсвийн байнгын хороон дээр өгсөн тайлбарт бол энэ өсөн нэмэгдүүлсэн роялт бий болгох замаар харин энэ уул уурхайн салбарын татварын орчинг муутгах ийм юм яриад байгаа юм. Үүнийг би тодруулмаар байна.  Ийм дэлхийд ховорхон байдаг, содон чамин гоё нэрүүдтэй, үр дагавар нь их эргэлзээтэй ийм татвар, төлбөрүүдийг шинээр бий болгохоос бид сэргийлмээр байгаа юм. Энэ талаар Улсын Их Хурал байр сууриа илэрхийлэх цаг болсон байх гэж бодож байгаа. Монгол Улс татварын хоёр өөр орчинтой ийм нөхцөлд бизнес эрхлэгчид үйл ажиллагаа явуулах болчихоод байна. Оюутолгой, Бороо, Бороо гоульд, Цайрт минераль зэрэг нэг орчинд, ийм хөнгөлөлттэй орчинд бусад нь хөнгөлөлтгүй юм уу? Ийм нэмэгдүүлсэн татвартай орчинд бизнес үйл ажиллагаа  явах нь хэр зохистой вэ гэдгийг би Сангийн сайдаас асуумаар байна. Оюутолгой гэрээ байгуулагдаж, үүний нөлөөгөөр уул уурхайн салбарт хөрөнгө оруулж байгаа хөрөнгө оруулагчдын идэвх бага зэрэг сэргэх ийм хандлага орж байгаа үед энэ чиглэлийн хөрөнгө оруулагчдад энэ бол сүрхий тааруу дохио болно.

Монгол Улс дахиад уул уурхайн салбарт татварын орчноо өөрчлөх гэж байгаа юм байна. Өсөн нэмэгдүүлсэн роялт гэсэн ийм шинээр татвар гаргах гэж байгаа юм байна. Үүнтэй холбогдуулж болгоомжлол үүснэ. Үүнтэй холбогдуулж төсөл, арга хэмжээ, хөтөлбөрүүд хойшилно. Энэ зүйлийг бодолцсон уу гэсэн ийм асуултыг асууя. Баярлалаа.

С.Баярцогт:  Анх оруулж ирсэн төсвийн төсөл дээр байсан заалттай холбогдуулж Зоригт гишүүн үгээ хэлсэн. Зоригт гишүүн одоо энэ 2.2 дугаар заалтыг тэр чигээр нь хасъя гэсэн ийм саналыг гаргасан. Энэ бол яагаад татварын орчинг сайжруулах гэж томъёолсон бэ гэхээр, гадны хөрөнгө оруулагчид бол  68 хувийн татварыг алга болсны дараа дахиад айгаад байгаа юм. Яагаад гэвэл тэртэй тэргүй үнэ өссөн нөхцөлд тэр өсөлтөөс улс орон болгон ямар нэгэн татварын хэлбэр тогтоогоод аваад байдаг. Гэтэл танайд бол ийм орон зай чинь хоосон байгаа. Тэгэхээр бид нар байнга эргэлзээ төрж байгаа юм. Хамгийн найдвартай, хүмүүст ойлгомжтой зүйл нь бол өсөн нэмэгдэх роялт. Тийм учраас  68 хувийн татварыг хүчингүй болгож байхад бид нар үнэ өссөн нөхцөлд авдаг татваруудын бүх төрлийг гишүүдэд танилцуулсан. Тэгээд ашигт малтмалын төрөл төрөл дээрээ өөр байгаа юм. Зэсэн дээр, алтан дээр, нүүрсэн дээр, төмөр дээр, цайр дээр, фосфор дээр ч гэдэг юм уу. Тийм учраас энэ асуудлыг оруулж ирээд төрөл төрөл дээр нь өсөн нэмэгдэх роялтыг гаргачих юм бол гадныхан үнэхээр баталгаажих юм. Одоо бол  орлогын албан татвар нь ойлгомжтой, хөнгөлөлтүүд нь ойлгомжтой. Үнэ өссөн нөхцөлд авдаг татвар нь ойлгомжтой гэх юм бол дахиж хөдөлгөөн орох боломж нь байхгүй болно.

Тийм учраас бид нар татварынхаа орчинг яг ингээд ойлгомжгүй хүлээлт үүсгээд байгаа зүйлээ нэг мөр болгоод, парламент дээрээ хэлэлцээд дуусгах юм бол татварын орчин бол бүхэлдээ сайжрах юм гэсэн ийм маягаар томъёолж оруулж ирсэн гэдгийг хэлмээр байна. Баярлалаа.

Д.Дэмбэрэл: Баярлалаа. Тэмүүжин гишүүн асуултаа асууя.

Х.Тэмүүжин: Надад энэ тогтоолын төсөлтэй холбогдуулаад үндсэндээ З асуудал байна. Нэгдүгээрт нь, бид нар төсөв батлагдсантай холбогдуулаад нэлээн олон арга хэмжээ авах гээд байгаа юм. Түүн дотор ер нь төсвийн сахилга бат, хариуцлагатай холбоотойгоор юу хийх юм бэ?  Төсвийн тогтвортой байдлыг яриад байгаа болохоос биш үндсэндээ сахилга бат, хариуцлагыг нь ярихгүй байгаа. Энэ чиглэлээр хууль эрх зүйн орчныг нь сайжруулах юм уу? Зохион байгуулалтыг дээшлүүлэх зорилготой юу хийх гээд байгаа юм бэ? Яг энэ рүү нь хараад би З дахь заалтыг хараад сууж байна. Үндэсний аудитын газрын даргад даалгасугай гээд тавьчихсан. 

Тэгээд түүний хоёрт нь болохоор жил бүрийн төсвийн төсөл, хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөтэй холбогдуулаад гээд хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах санал гэж байгаа юм. Аудитын байгууллагаар үүнийг хийлгэж яах гэж байгаа юм бэ? Гарсан хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх гэж байгаа тэр байгууллага, эсхүл хяналт хэрэгжүүлэх гэж байгаа тэр байгууллагаар л хуулийн бодлогыг тодорхойлуулахаар олон жилийн бид нарын алдаа байгаа шүү дээ. Байгууллагын ёс зүй, ашиг сонирхол нь орж ирээд, өөр дээрээ л эрх мэдэл нэмдэг болохоос биш, үр ашигтай ажиллагаа руу ердөө ордоггүй шүү дээ. Энэ чиглэлийн эрх зүйн өөрчлөлтүүдээ Улсын Их Хурал өөр дээрээ татаж аваад, төрийн байгуулалтын юм уу, хаана байх ёстой юм бэ? Шинэтгэлийн чиглэлээр нэг юм хийхгүй юм уу? Өөрөөсөө өөрийнхөө ажлыг зайлуулаад, хэрэгжүүлэгч, гүйцэтгэгч хэмжээний байгууллагууд дээр аваачиж, хууль тогтоох байгууллагын бодлогыг аваачиж тавьчихаад, тэр нь эцсийн дүндээ  аманд ч үгүй, хамарт ч үгүй хачин юм болоод байдаг. 

Тэгээд надад сая төсөвтэй холбогдуулаад хэлэх боломж олдсонгүй. Засгийн газар нь ажлаа хийхгүй болохоор төрийн байгууллагын шинэтгэл, хууль зүйн орчны шинэтгэлийн асуудлуудаар хууль зүйн бодлого боловсруулах гээд төсөл рүү мөнгө тавьж үзлээ л дээ. Улсын Их Хурлын Өргөдлийн байнгын хороог бий болгох, үйл ажиллагаагий нь дэмжих гэх мэтчилэн хэдэн төгрөг тавьсан чинь тэр нь энэ төсвийн хуулийн хавсралт 2 дээр чинь Нийслэлийн Засаг дарга дээр очоод бичигдэж байгаа юм.  Нийслэлийн Засаг дарга Улсын Их Хурлын асуудлыг яах юм бэ? Сонирхлын зөрчил, мөрдөх алба, хуулийн байгууллагын эрх зүйн орчныг сайжруулах, хууль зүйн бодлого, авлига, сонирхлын зөрчлийн хяналтыг төлөвлөх гээд бас нэг бодлого боловсруулах хэмжээний мөнгө тавьсан чинь, дахиад нөгөө дэх нь Нийслэлийн Засаг дарга дээр сууж байгаа юм.  Судалгаа хийгээд хууль боловсруулахын тулд Засаг даргаас зөвшөөрөл авч, мөнгөө гаргах нь байна шүү дээ.  Яг үндсэндээ энэ бүгдийг эргээд харахаар би нэг зүйлийг тодруулж  асуумаар санагдаад байгаа юм. Төсвийн хэлэлцүүлэг дээр асууж чадсангүй.                                                                 /11.45-12.45 цагт Б.Нарантуяа/

Гадуур хэл ам гаргаад байгаа 76.0 тэрбум төгрөг чинь байгаа юм уу, байхгүй юм уу? Байхгүй гэж хэлж байгаа бол хуулийн орчин дээрээ сайжруулаад 2010 онд УИХ-ын гишүүд төсвийн мөнгөөр хийсэн гээд тойрогтоо юм хийлгэх гээд зарлах юм бол аливаа сонирхлын зөрчлөөрөө асуудал хөндөгдөж хянагддаг тийм эрх зүйн орчинтой болж байвал яасан юм. Тэгэхгүй бол төсвөөс хэн их мөнгө хулгайлсан нь сайн улс төрч болж хувираад, зарчим ярьсан нь муу болж хувираад. Одоо Баянгол дүүргийн сонгогчид надад ирээд тэгж хэлж байна шүү дээ. Та нарт байгаа 500.0 саяасаа надад 5.0 саяыг нь өг, би байр авна. Гадна байгаа ойлголт чинь ерөөсөө ийм болж хувирчихаад байна шүү дээ. УИХ-ын гишүүд Засгийн газрын энэ авлигын хэлбэрээсээ салах цаг болсон юм биш үү? Улс төрийн эр зориг гаргаад. Бид энийг авахгүй. Төсөвт байхгүй. Ерөнхийлөгч хориг тавина гэсэн бол энэ төсөв чинь, тэр мөнгө чинь байхгүй шүү гэж зарлаж байгаа бол одоо энэ тогтоол дээрээ төсвийн хариуцлагыг сайжруулах чиглэлээр нь төсвийн мөнгөөр улс төрийн карьерээ ахиуж байгаа тийм зүйл хийж байгаа бол авлига, сонирхлын зөрчлөөр хянагдана. Тийм эрх зүйн орчинг бий болгоно. Энэ орчныг л сайжруулах хуулийн төслийг нь тэдэнд оруулаад ирээ гээд энэ дээр бичвэл яасан юм. Би бол тийм л саналтай байна. 


Д.Дэмбэрэл: - С.Баярцогт сайд. 


С.Баярцогт: - Х.Тэмүүжин гишүүний асуултад хариулъя. Х.Тэмүүжин гишүүн 1.1 дээр таны хэлээд байгаа санал бол бүхэлдээ орж байгаа. Энэ төсвийн.. Би 1.1-ийг хэлж байна. 1.1 дээр байгаа, энэ үндсэндээ 4 хууль байгаа. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хууль, Төсвийн тухай хууль, Төрийн болон орон нутгийн өмчөөр бараа, үйлчилгээ худалдан авах тухай хууль гээд. Өөрөөр хэлбэл одоо гишүүдийн, ер нь хүмүүсийн яриад байгаа юм төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашиг ер нь хэр байна гэдэг байнга л яригдаад байгаа зүйл байхгүй юу? Тийм учраас энэ хуульд нь өөрчлөлт оруулах асуудлыг 2009 ондоо багтааж УИХ-д өргөн барья гэж байгаа юм. 


Таны хэлээд байгаа тэр 3.1, 3.2 бол О.Чулуунбат гишүүний саналаар орсон ийм заалт байгаа. Ер нь хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд нь бас үнэлэлт өгье гэж байгаа байхгүй юу. Төлөвлөгөөнд нь. Ирэх жил ийм ийм хөрөнгө оруулалт хийнэ гэдэг бол аудит, Засгийн газрын биш байгууллага, хөндлөнгийн байгууллага учраас. УИХ-ын байгууллага биш. Засгийн газрын оруулж ирж байгаа хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд нэгдүгээрт нь үнэлгээ өгье гэж байгаа юм. Тэгээд дүнгээ танилцуулъя гэж байгаа юм. Хөрөнгө оруулалтын үр ашигтаа. Яагаад гэвэл бид төлөвлөгөөн дээр нь ийм санал өгч байсан. Гэтэл батлагдаад ийм үр дүн гарчээ гэдгээр нь. 


Энэ хоёр дахь асуудлын хувьд бол ерөөсөө өнгөрсөн онуудад ингээд хийсэн жил бүрийн төсөл хөтөлбөрүүд  дээр үнэлгээ хийж оруулж ирье гэж байгаа байхгүй юу. Тэгэхээр Мэргэжлийн хяналтын байгууллага бол Засгийн газрын дотоод хяналт, Үндэсний аудитын газар бол Засгийн газарт хөндлөнгийн аудит хийж байгаа ийм эрх бүхий байгууллага. Тийм учраас Засгийн газар өөрөө өөрийгөө оруулж ирж болохгүй. Хөндлөнгийн аудитын байгууллагаар шалгуулж оруулж ирье гэсэн ийм үндсэн санаагаар оруулсан юм. 


Таны асуусан дараагийн асуудал бол тэр 76.0 тэрбум төгрөг гишүүдийн мөнгө гээд ингээд. Энэ асуудал энэ дотроос гаралтай. Ерөөсөө гишүүдийн мөнгө гэдэг зүйл угаасаа байхгүй. Хамгийн гол нь тодорхой төсвийн хэлэлцүүлгийн явцад орлого нэмэгдүүлээд эх үүсвэр гараад ирэхэд яаж тэрийгээ орон нутаг, аймагт тэгш хэмжээгээр хуваарилах вэ гэдэг асуудлыг ярихаар зэрэг асуудлыг мэдэж байгаа гишүүн болгонд орон нутгаас нь тавьсан асуудлуудыг шийдвэрлэхэд өчнөөн төчнөөн хөрөнгө оруулалтын санал, жагсаалт ирсэн байгаа шүү дээ. Тэрийг бид нэгэнт одоо бүх аймаг нутгаа тэгш хөгжүүлнэ гэдэг зарчим барьдаг учраас гишүүн болгоны сонгогдсон тойргоор нь буюу аймгаар нь тэгш хуваагаад, хөрөнгө оруулалтаа тавьдаг энэ л асуудал байгаа. Энэ дээр төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлтөд орон нутаг, төсвийн ерөнхийлөн захирагч буюу яам, бодлогын яам, дээрээс нь сонгогдсон УИХ-ын гишүүд оролцож хөрөнгө оруулалтыг нь төлөвлөж байна гэсэн үг байхгүй юу. Тэгэхгүй эндээс гарсан яриагаа дэвэргээд олонхи, цөөнх болоод энийгээ яриад байдаг. Иргэд юу гэж ойлгоод байна вэ гэхээр гишүүн болгонд бэлэн мөнгө 500.0 саяар нь өгдөг гэж ойлгоод байгаа байхгүй юу. Ийм буруу ойлголтоо УИХ-ын гишүүд бид бүгдээрээ хамтарч засах ёстой. Энэ байгаа төсвөө тайлбарлаад ярих ёстой. Тэгж байж энэ ойлголт бий болно. 


Энэ өөрөө юу хэлээд байна вэ гэхээр ер нь манай хөрөнгө оруулалт маань төлөвлөгдөхдөө энэ олон сонирхлыг нийлүүлж чадаж байна уу, үгүй юу? Сонгогчдын сонирхол. Түрүүн орон нутгийг удирдаж байгаа аймаг, орон нутгийн удирдлага бүхэлдээ бодлого хэрэгжүүлж байгаа яамдын энэ бодлогын төлөвлөлт маань нэгдэж чадаж байна уу, үгүй юу гэдгийн асуудал байгаа юм. Энийг бид дахиад энэ Төсвийн хариуцлагын тухай хууль, Нэгдсэн төсвийн хууль, Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн хуулийг нэгтгэхдээ оруулж ирж хэрэгжүүлнэ. Энийг гишүүд бүгдээрээ ойлгож байгаа. Бүгдээрээ тайлбарлаж. Бүгдээрээ хамт тайлбарлаж байж иргэдэд бас зөв ойлголт өгч, төсвийн төлөвлөлт маань яаж хийгддэг юм, яаж хяналт тавигддаг юм гэдгийг ойлгуулахгүй бол болохгүй гэдэгтэй санал нэг байна. Баярлалаа. 


Д.Дэмбэрэл: - Х.Тэмүүжин нэмээд асуучихъя. 


Х.Тэмүүжин: - Би Сангийн сайдаас асуугаагүй. Байнгын хорооноос нь асуумаар санагдаад байгаа юм. Тэр 3.2 дээр чинь хуулийн өөрчлөлт оруулах саналаа оруулаад ир гээд үүрэг өгч байгаа юм. Тэгээд ер нь төсвийн хяналтыг УИХ өөрөө үр ашигтай хянадаг байхын тулд Үндэсний аудитын байгууллага цаашид ямар чиг үүрэгтэй байлгах ёстой юм. УИХ-тай уялдаа нь ямар байх ёстой юм. Төсвийн хяналтыг сонирхлын зөрчилгүйгээр бүр гүйцэд үр ашигтай яаж явуулах ёстой юм бэ гэдэг чиглэлээр нэлээн том бодлого гаргах ёстой гэж бодоод байгаа юм. Тэр бодлоготойгоо холбогдуулаад ер нь энэ аудитын байгууллагыг яах юм бэ гэдэг чиглэлээр, төсвийн хяналтыг ямархуу түвшинд байлгах юм бэ гэдэг чиглэлээрээ УИХ өөрөө нэг ажлын хэсэг юм уу, нэг өөрчлөлтийн том зүйл эхлүүлсэн нь дээр. Тэгэхгүй бол аудитын байгууллагадаа энэ чиг үүргээ даалгачихаад, аудитын байгууллага чинь УИХ-ын хэмжээний хууль зүйн бодлогыг нь босгож гаргаж ирэхгүй байна гэсэн тийм л санал байгаад байгаа юм. 


Д.Дэмбэрэл: - УИХ-ын гишүүд ингээд баахан хөрөнгө авч байгаа юм шиг л юм яриад байх юм. Энэ төсвийг хэлэлцэх явцад орлогын эх үүсвэрийг дайчлаад УИХ-ын гишүүд асуудал яриад ирэх үед орлого олж байгаа шүү дээ. Энэ олж орлогыг үүнээс хойш төсвөө буцаагаад Засгийн газраар хуваарилуулах нэг арга байна. Тэгэхдээ тийм хугацаа бидэнд байхгүй байгаа. 


Хоёр дахь арга нь бол УИХ-ын гишүүд өөрсдөө саналаа хэлж энэ орлогын эх үүсвэрийг хуваарилах асуудал байгаа. Энийг ашигласаар ирсэн шүү дээ. Энийг УИХ-ын гишүүд өөрсдөө баахан мөнгө авч байгаа юм гэсэн байдлаар шуугиулаад байдаг нь. Энэ дээр санал хэлэхгүй гишүүн байвал үүнээс хойш энэ Байнгын хороод дээр гишүүдийн санал авна гэж тэгж битгий хэлж бай л даа. Орон нутгийг нь асуугаад өөр гишүүд нь саналаа гаргаад. Жишээлэх юм бол Нийслэл дээр санал хэлэх. Би бол надад хэлээд байх санал алга гэвэл нийслэлд орох хөрөнгө оруулалтын асуудлыг бусад гишүүд нь ярьж байгаад. Нэг ийм байдлын юмаа энэ УИХ зөв ойлгомоор байна. 


Үүнтэй холбогдуулаад энэ гишүүдийн хэлээд байгаа нэг асуудал байгаа юм л даа. Ерөөсөө улсын төсөв хэлэлцэх үед нэмэлт эх үүсвэр олж дайчлах юм бол тэрийг урьдаар яаж хуваарилж байх вэ гэдэг асуудлаа тогтоочихьё гэж. Одоо риск саналаа оруулна гэдэг юм уу. Өөр асуудлаар шийднэ гэдэг юм уу. Тийм хувийг нь одоо хөрөнгө оруулалтад оруулна гэдэг юм уу. Ингэж урьдчилж шийдэхгүй бол олж ирсэн УИХ-ын гишүүд төсөв хэлэлцэх үед олсон орлогыг  хуваарилах дээр л одоо өөртөө хуваагаад авч байна гээд байгаа юм уу. Нэг ийм, одоо тийм ойлгомжгүй юм улс нийгэм даяар яриад байдгаа үүнээс хойш болъё. 


Үүнтэй холбогдуулаад энэ тогтоолын зарим заалтууд ач холбогдолтой бус болов уу гэж би ингэж бодож байна. 


З.Энхболд гишүүн асуултаа тавья. 


З.Энхболд: - Байнгын хороон дээр миний гаргасан, Төсвийн байнгын хороон дээр гаргасан саналыг оруулсангүй. Тэгээд цөөнх болсон энэ тэр гэсэн юм бичилгүйгээр тогтоолоо оруулаад ирэх юм. Тийм учраас би анхны хэлэлцүүлгээр энэ тогтоолыг гаргахыг эсэргүүцэж байгаа юм. Санал гаргаад, Төсвийн байнгын хороон дээр дэмжигдээд байхад доош дарж унагаагаад, тэгээд эндээ дурдахгүй, Байнгын хорооны дүгнэлтэд дурдахгүй орж ирээд байна л даа. 


Саналын агуулга юу байсан юм бэ гэхээр Эрдэнэс Монгол гэдэг компанийг контракт майнин хийх аргаар 12.0 тэрбум төгрөг улсын төсөвт оруулна гэсэн санал байсан юм. Төсвийн тооцоонд энэ мөнгө орсон. Тогтоол дээр яг миний өгүүлбэрээр оруулж өгье гэж Төсвийн байнгын хороон дээр урд өдөр нь яриад. Тэгээд маргааш нь аваад хаясан байна л даа. Тэгээд УИХ-ын гишүүний гаргасан бүх саналаар санал хурааж, олонхи цөөнхөөр нь наашаа оруулж ирэх үүрэгтэй Байнгын хороо яагаад энэ ажлаа хийгээгүй вэ? 


Эрдэнэс Монгол гэдэг компани бол тусгай компани. Энэ бол улсын үйлдвэрийн газар. Эднийхээс зөвхөн татвар, нөөцийн төлбөр авах замаар биш эдний олсон бүх мөнгийг улсад хурааж авдаг ийм шинэ арга хийж байгаа учраас тогтоол дотор тусгай заалтаар оруулж өгье гэж тохирсон юм, уг нь. Өөрөө санхүүгийн эрсдэл хүлээхгүйгээр уул уурхайн мэргэжлийн компаниудыг хөлслөөд нүүрсээ гаргаад, зараад, тэр мөнгөө бүгдийг нь улсын төсөвт оруулдаг ийм шинэ хэлбэр оруулж ирэх гэж хийсэн л дээ. Тэгээд улсын төсвийн орлого талд байгаа компаниудын нэрийг яагаад бичдэггүй гэхээр зөвхөн татвараар улсын төсөвтэй холбогддог учраас бичдэггүй юм. Эрдэнэс Монгол бол зөвхөн татвар биш өөрийнхөө олсон бүх мөнгийг улсын төсвийн орлогод бичиж өгөх ийм үүрэгтэй улсын тусгай компани байгаа юм. Тэгээд Байнгын хороон дээр дэмжигдсэн санал маргааш нь яагаад дэмжигдээгүй. Өнөөдөр бүр тогтоолын төсөлд байх ч үгүй, хэн ч дурдахгүй ингээд алга болсныг би сонирхоод байна л даа. Энэ саналаа оруулмаар байна. Санал хураалгая УИХ дээр. Дэг зөрчсөн байна. 


Д.Дэмбэрэл: - Ц.Батбаяр. Илтгэгч хариулъя. 


Ц.Батбаяр: - З.Энхболд гишүүний асуудал орж ирсэн. Хоёрдугаар хэлэлцүүлгийн үед ч орж ирсэн, гуравдугаар хэлэлцүүлгийн үед ч орж ирсэн. Мэдээж энэ бол аж ахуйн нэгжийн холбогдолтой асуудлыг УИХ-ын тогтоолд оруулаад хэрэггүй гэсэн УИХ-ын Төсвийн байнгын хорооны гишүүд санал гаргаад, аж ахуйн нэгж бол аж ахуйн нэгжийнхээ замаар, төрийн ч бай, хувийн ч бай энийг оруулах шаардлагагүй гэдэг, УИХ-ын тогтоолдоо оруулах шаардлагагүй гэж үзээд тэгээд санал хураалт явуулаад таны саналаар санал хураалт явуулсан. Тэгээд таны санал олонхийн санал авч чадаагүй. 


Д.Дэмбэрэл: - Гишүүд асуулт асууж, хариулт авч дууслаа. Байнгын хороо бол энэ асуудлыг анхны хэлэлцүүлгээр нь баталбал яасан юм бэ гэсэн санал сая хэлсэн. Гишүүдийн асуугаад яриад байгаа зүйлээс үзэхэд бас анхны хэлэлцүүлгээр батлахад учир дутагдал байгаад байх шиг байна. Энэ тогтоолын, ялангуяа тэр түрүүн Х.Тэмүүжин гишүүн асуугаад байгаа тэр 3.2.3 дахь заалт байна. 1 дэх заалт байна. Энэ заалтууд байх уу, үгүй юу. Төсөв, хөрөнгө оруулалтын төлөвлөгөөнд одоо суулгачихаад байгаа зүйлээ энэ оны 12 сарын 10-ны дотор багтаагаад аудит хийгээд ир гэсэн байдлын юм хийгээд хэлээд байгаа юм шиг юмнууд бас жаахан ойлгомжгүй байна. 


Ингээд горимын саналаар санал хураалт явуулаад энэ горимын санал унавал яасан юм бэ? Тэгээд эцсийнхээ хэлэлцүүлгийг хийе. Маргаангүй амар. Ингээд би Байнгын хорооны горимын саналаар санал хураалт явуулж байна. Нэгэнт Байнгын хороо санал оруулсан байна. Байнгын хороо анхны хэлэлцүүлгээр баталъя гэсэн горимын санал хураагдаж байна. Анхны хэлэлцүүлгээр баталъя гэсэн горимын саналыг дэмжье гэж байгаа гишүүд. 


66 гишүүн санал хураалтад оролцож, 35 гишүүн татгалзаж, 53.0 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдэхгүй байна. 


Ийм учраас Төсвийн байнгын хороонд уг асуудлыг одоо гурав дахь хэлэлцүүлэгт нь шилжүүлье. Төсвийн байнгын хороо энийгээ сайн дахиж хэлэлцээд. Эцсийн хэлэлцүүлэгт. Энэ асуудлыг ингээд дуусгая. 


Төсөв батлагдсантай холбогдуулан Монгол Улсын Ерөнхий сайд үг хэлье гэж байна. Тийм учраас Монгол Улсын Ерөнхий сайд С.Батболд таныг индэрт урьж байна. 

С.Батболд: - Улсын Их Хурлын дарга, эрхэм гишүүд ээ!

Юуны өмнө Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн төсвийн тухай, Хүний хөгжил сангийн төсвийн тухай хуулийн төслүүдийг хуулийн хугацаанд нь нухацтай хэлэлцэн баталж өгсөн явдалд талархаж байгаагаа Монгол Улсын Засгийн газрын нэрийн өмнөөс илэрхийлье. 

УИХ-аас баталсан улсын төсөв, хөгжлийн үндсэн чиглэл, мөнгөний бодлого нь Монгол Улсын 2010 оны нийгэм, эдийн засгийн амьдралын дүр төрхийг тодорхойлж өглөө.

Эдийн засаг дахь татварын дарамтыг нэмэгдүүлэхгүй байх, урсгал зарлагыг зохист хэмжээнд барих, төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэмжээг бууруулахгүй байх, төсвийн нийт тэнцлийг төрийн мөнгөний бодлогын зорилттой уялдуулан ДНБ-ний 5 хувиас хэтрүүлэхгүй байх зарчим баримталж төсвийг батлууллаа. 

Монгол Улсын 2010 оны нэгдсэн төсвийн нийт орлого батлагдсан дүнгээр 2,426.8 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-ний 33.8 хувь, нэгдсэн төсвийн нийт зарлага 2,785.4 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-ний 38.8 хувь, нийт алдагдал 358.6 тэрбум төгрөг болж ДНБ-ий 5.0 хувьтай тэнцэхээр байна. 

Стратегийн ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордыг эдийн засгийн эргэлтэд  оруулах эхний алхам болох Оюу толгой ордыг ашиглах хөрөнгө оруулалтын гэрээ байгуулагдсанаар ашигт малтмалын орлогоос иргэдэд хувь хүртээх боломж нөхцөл бүрдлээ. Хүний хөгжил сангийн тухай хуулийг баталж,  улс төрийн намуудын сонгуулийн амлалтыг 2010 оноос хэрэгжүүлж эхлэх болсон нь ирэх оны төсвийн нэг онцлог юм. Ингэхдээ цаашид төрөөс иргэдэд үзүүлэх нийгмийн шинж чанартай тэтгэвэр, тэтгэмж, тусламжийг  хүний хөгжил сангаас нэгтгэн олгож, нийгмийн халамж, үйлчилгээний шинэчлэл хийх эхлэлийг тавилаа. 

Цаашид нийгмийн халамжийг зорилтот бүлэгт чиглүүлэх, давхардлыг арилгах, өрхийн амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэхэд бодитой нөлөө бүхий арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн тогтолцоог дэмжих, олон чиглэлээр олгогдож байгаа нийгмийн хамгааллын дэмжлэгийг нэгтгэх талаар цогц арга хэмжээ авах болно.

2010 онд Монголчууд бид эдийн засгийн тогтвортой орчинд амьдарч, нийгэм, эдийн засгийн том том зорилтуудыг хэрэгжүүлэх болно. 2010 онд эдийн засгийн өсөлт 8%, инфляци нэг оронтой тоонд багтаж, төгрөгийн худалдан авах чадвар тогтвортой байхаар УИХ тодорхойлсон нь нэн чухал өндөр зорилт бөгөөд үүнийг бид заавал биелүүлэх ёстой гэж үзэж байна. 

Ирэх онд санхүү, эдийн засгийн хямралт байдал үргэлжлэх хандлагатай байгааг харгалзан Монгол Улсын 2010 оны төсвийн хөрөнгө оруулалтын зардлыг энэ оныхоос нэмэгдүүлэн тооцсоноороо энэ төсөв онцлог юм. Үүний дүнд бодит эдийн засгийг дэмжих, ажлын байр нэмэгдүүлэх зэрэг бодлогын бусад зорилтуудыг хэрэгжүүлэх бололцоо хангагдана.

Удирдлагын болон үр ашиггүй зардлыг бууруулах, урсгал зардлыг 2009 оны түвшинд барих, төрөөс үзүүлэх нийгмийн үйлчилгээний төсвийг нэмэгдүүлэх чиглэл баримтлав. Цаашид төсвийн зарлагын шинэчлэлийг хэрэгжүүлэх, төсвийн зарлагын үр ашгийг нэмэгдүүлэх, төрийн үйлчилгээг цомхон бүтцээр хүргэх арга хэмжээг Засгийн газар тууштай хэрэгжүүлнэ.

Иргэдэд үзүүлэх эрүүл мэндийн үйлчилгээг хүртээмжтэй, чанартай болгох чиглэлээр эрүүл мэндийн салбарыг санхүүжилтийн шинэ тогтолцоонд ирэх оноос шилжүүлэхээр тооцлоо. Үүний дүнд эрүүл мэндийн үйлчилгээний байгууллагуудад олгох санхүүжилтийг иргэдэд үзүүлэх үйлчилгээний эцсийн үр дүнгээр нь тооцох нөхцөл бүрдэнэ гэж үзэж байна. 

Боловсролын үйлчилгээг иргэдэд тэгш, хүртээмжтэй хүргэх, үйл ажиллагааны хэвийн нөхцөлийг хангах чиглэл баримталлаа.

Малчдын талаар төрөөс баримтлах бодлогыг хэрэгжүүлэх, мал аж ахуйн бүтээгдэхүүнийг экспортлох боломжийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр “Монгол мал” хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж эхлэхээр тусгасан нь цаашид мал аж ахуйг хөгжүүлэхэд чухал түлхэц болох юм.

Бүсийн тулгуур төвүүд болон эдийн засгийн ач холбогдол бүхий хот суурингийн дэд бүтцийг хөгжүүлэх, үйлдвэрлэл, үйлчилгээ өргөжин тэлэх боломжийг бүрдүүлэх, хөдөөгийн хүн амын амьдралын түвшинг дээшлүүлэх, нийслэлийн хүн амын хэт төвлөрлийг сааруулах бодлого баримталж бүсчилсэн хөгжлийг дэмжих хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлж төлөвлөлөө.

Засгийн газраас өргөн мэдүүлсэн Монгол Улсын 2010 оны төсвийн тухай, Нийгмийн даатгалын сангийн 2010 оны төсвийн тухай, Хүний хөгжил сангийн 2010 оны төсвийн тухай хуулийн төслүүдийг амжилттай баталсан явдал Монгол Улсын Их Хурал, Засгийн газрын нягт хамтын ажиллагааны үр дүн байсныг эцэст нь тэмдэглэн хэлэхийг хүсэж байна.

Монгол Улсын Засгийн газар УИХ-аас баталсан ирэх оны төсвийн тухай хууль, тогтоолыг бүрэн хэрэгжүүлж ажиллах болно. 

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.


Д.Дэмбэрэл: - Монгол Улсын Ерөнхий сайдад баярлалаа. Ингээд бид 2010 оны Монгол Улсын төсвийг хуулийнх нь хугацаанд баталлаа. Хоёр сар төсвийг бид хэлэлцлээ. Төсөвт Засгийн газрын оруулж ирсэн саналууд дээр нэлээд өөрчлөлт орсон юм. УИХ-ын гишүүд төсөв хэлэлцэх явцад маш их идэвхтэй ажиллаж, олон саналуудыг өөрийнхөө бүрэн эрхийнхээ хүрээнд хэлж асуудлыг шийдвэрлэхэд оролцлоо. 


Ажлын хэсгийнхэн өдөр шөнөгүй идэвхтэй ажилласан. Ийм учраас УИХ-ын өмнөөс төсвийн ажлын хэсэг ажилласан нийт хүмүүст талархал илэрхийлж байна. Цаашдаа орон нутагт төсвөө хуваарилах байх. Монгол Улсын энд хуульчлан зааж байгаа энэ төсвийн арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэх талаар урьдаас сайн бодож Засгийн газар бэлтгэлтэй хандах байх гэж ингэж бодож байна. Ялангуяа хөрөнгө оруулалтын хэмжээг бид 400 гаруй тэрбум төгрөгт хүргэсэн байгаа. Энэ бол ихээхэн бэлтгэл ажил шаардах ийм зүйл байгаа юм. Нийгмийн халамжийн арга хэмжээнүүдийг шинэ нөхцөл байдалд байгуулахаар эрх зүйн үндэс нь тодорхойлогдсон байгаа. Ийм учраас 2010 оны 01 сарын 01-нээс өмнө энэ бүх бэлтгэлийг хангах ийм үүрэг Засгийн газарт ногдож байгаа. 


Ингээд УИХ-ын гишүүд та бүхэнд болон энэ Засгийн газрын гишүүдэд төсвийг батлахад ихээхэн анхаарал тавьсан явдалд нь талархал илэрхийлье. Баярлалаа. 


Өнөөдрийн чуулганаар хэлэлцэх асуудлын, Цэцийн дүгнэлттэй холбогдсон асуудлуудыг дараачийн нэгдсэн хуралдаанд оруулъя. 

Үдээс хойш Засгийн газрын цагаар бид Д.Зоригт гишүүн, Ц.Сэдванчиг гишүүдээс тавьсан асуулгын хариуг 15.00 цагаас сонсоно. Өнөөдрийн нэгдсэн хуралдааны хэлэлцэх асуудал дууслаа. Баярлалаа гишүүдэд. 15.00 цагаас Засгийн газрын цаг. Гишүүд цуглаарай. 

Өглөөний хуралдаан 13 цаг 00 минутад завсарлаж, үдээс хойшхи хуралдаан 15 цаг 20 минутад эхлэв.


Н.Энхболд: - Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайдад Засгийн газрын 2008-2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгагдсан Монгол Улсын дээд боловсролын тогтолцоог боловсронгуй болгох чиглэлээр ямар арга хэмжээ авч байгаа талаар тавьсан асуулгын хариуг сонсъё. Асуулгад Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайд хариулна. Ё.Отгонбаяр сайдыг индэрт урьж байна. 


Ё.Отгонбаяр: - УИХ-ын гишүүн Д.Зоригтын тавьсан асуулгын хариуг би та бүхэнд танилцуулъя. 


Ерөнхийдөө асуулгын хариуг бичгээр УИХ-ын гишүүдэд хүргүүлсэн байгаа учраас ганц хоёр гол гол нэмэх зүйлсүүдийг энэ дээр нэмж хэлье гэж ингэж бодож байна. 


Дээд боловсролын чанар, өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх сургалтын чанарын стандарт, түүгээр сургуульд тавих шаардлагыг олон улсын жишигт нийцүүлж, боловсронгуй болгож, сургуулиудыг аттестатчилж өрсөлдөх чадвартай цөөн сургуулиудтай болох зорилтын хэрэгжилтийн тухай Д.Зоригт гишүүн асуусан байсан. 


Энэ дээр товчхон хэлэхэд 2007 оны 74 дүгээр тушаалаар дээд боловсролын байгууллагад тавих нийтлэг шаардлагыг баталж 2009 оны 9 дүгээр сарын 1-н гэхэд арга хэмжээ авахыг их дээд сургуулийн коллежуудад даалгасан байдаг. Энэ тавьсан нийтлэг шаардлагын хэрэгжилтийг 2008, 2009 оны хичээлийн жилд, мөн 2009, 2010 оны хичээлийн жилд үргэлжлүүлэн хийж байна. 


Энэ тавьсан шаардлагад нийцээгүй байгаа сургуулиудтай тус яам хэлэлцээр явуулж заримыг нь татан буулгаж, заримыг нь хооронд нь нэгтгэж, тусгай зөвшөөрлийг цуцлах зэрэг арга хэмжээ авсан. 2009 онд Замбуулин коллеж, Цагаан сүлд коллеж, Монголын нууц товчоо коллеж, Монгол наадам коллеж, Капитал коллеж гэсэн сургалтын байгууллагын тусгай зөвшөөрлийг цуцалж татан буулгасан. Оюуны өргөө дээд сургууль, Банк, санхүүгийн менежментийн коллеж, Улаанбаатар Эрдэм оюу дээд сургууль, Хасагт хайрхан коллеж, Үндэсний гэрэл коллеж. Энэ коллежиуд Орхон их сургуульд нэгдсэн. Хонгор коллеж Их Засаг их сургуулийн салбар сургууль болсон гэх мэтийн арга хэмжээнүүд авч хэрэгжүүлсэн. 


Д.Зоригт гишүүний асуулгад хариу хүргүүлснээс хойш нэмж бас хоёр коллежийн асуудлыг шийдсэн байгаа. Ийм болохоор зэрэг өнөөдөр энэ таны асуулгад хүргүүлсэн 2008, 2009 оны хичээлийн жилийн байдлаархи 154 дээд боловсролын байгууллагын тоо яг өнөөдрийн байдлаар 146 болж өөрчлөгдсөн байгаа гэдгийг бас хэлэх нь зүйтэй байна. Энэ 146 болж өөрчлөгдсөн тооноос гадна одоо манай яаман дээр энэ нийтлэг шаардлагыг хэрэгжүүлээгүй 3 коллежийн асуудал одоо яриа хэлэлцээний шатанд явж байна. 


Энэ асуулгын хариулт хүргүүлсний дараа Монгол Улсын Ерөнхий сайд С.Батболд боловсролын салбарын төлөөлөгчидтэй уулзалт хийсэн. Энэ уулзалт дээрээ бас энэ чиглэлээр авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээнүүдийн талаар анхааруулаад хоёр үүрэг даалгавар өгсөн. Нэг нь төрийн өмчийн сургалтын байгууллагуудын тоог бүтэц зохион байгуулалтын өөрчлөлт хийх замаар цөөлөх. Нөгөөдөх нь бол аттестатчлалыг энэ ондоо багтаж эхлүүлэх ийм зорилтыг тавьсан. Одоогийн байдлаар 44 төрийн өмчийн оролцоотой сургалтын байгууллага байгаа. Энэний бүтэц зохион байгуулалтын өөрчлөх асуудлууд энэ ондоо багтаж Засгийн газраар хэлэлцэгдэхээр асуудал нь боловсрогдоод бэлэн болоод явж байна гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байна. Эднийг хийхдээ Улаанбаатар хотод үйл ажиллагаа явуулж байгаа зарим сургуулиудыг хооронд нэгтгэх, орон нутгийн харъяа сургалтын байгууллагуудыг бүрэлдэхүүний сургууль болгон өөрчлөх, шаталсан сургалттай. Өмнө нь мэргэжлийн боловсролын сургууль байсан. Зарим сургуулийг нь бакалаврын сургалтын элсэлтийг зогсоох, зарим харъяа сургуулиудын элсэлтийг зогсоох зэрэг арга хэмжээ авахаар, хийхээр төлөвлөж байна. Одоогийн байдлаар бид энэ 2009 онд 19 байгууллага дээр ажлын хэсгүүдийг томилж ажиллуулаад дүгнэлтийнхээ мөрөөр авах арга хэмжээнийхээ саналуудыг боловсруулаад явж байна.


Энд нэг зүйл тэмдэглэхэд аттестатчилал явуулах асуудал дээр яамны хүрээнд аттестатчилал явуулах журмыг боловсруулсан. Гэхдээ аттестатчилал явуулахад хууль эрх зүйн орчин дутмаг байгаа учраас Хууль зүй, дотоод хэргийн яам аттестатчиллын журмыг батлах боломжгүй байгаа. Ийм учраас яамны зүгээс Засгийн газарт аттестатчиллын талаар Боловсролын хуульд холбогдох заалтуудад өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг өргөн барьж байгаа гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх гэж ингэж бодож байна. 


Дээд боловсролын тогтолцоог өөрчилж сайжруулах талаар өгсөн үүргийг хэрэгжүүлэх, дээд боловсролын шинэчлэлийг гүнзгийрүүлэх зорилгоор дээд боловсролын шинэчлэлийг дэмжих хөтөлбөр хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны талаар төлөвлөгөөний төслийг боловсруулаад байгаа. Хөтөлбөр дээр анхлан боловсрогдсон төсөл хөтөлбөр дээр бид Ерөнхий сайдын хэлсэн үгний дагуу дээд боловсролын чиглэлээр хийгдэх арга хэмжээнүүдийн саналыг нэмж боловсруулаад ойрын үед Засгийн газраар үйл ажиллагааны төлөвлөгөө болгон хэрэгжүүлэх гэж байна. Ингэхийн тулд дээд боловсролын салбарын эрх зүйн шинэчлэлийг гүнзгийрүүлэх, бүтэц тогтолцоог сайжруулах арга хэмжээ авах, сургалтын чанарыг сайжруулах үйл ажиллагааг дэмжсэн нөхцөлийг бүрдүүлэх, суралцагчийн суралцах боломжийг сайжруулахад чиглэсэн цогц  арга хэмжээ авах, дээд боловсролын салбарын бодлого, төлөвлөлтийг шинэ шатанд гаргах, үүнд зөвхөн зах зээлийн нийлүүлэлтэд биш эрэлтэд нийцсэн дээд боловсролын тогтолцоог бий болгох зэрэг ийм чиглэлүүдийг барьж байгаа. 

Цаашдаа сургалтын төрийн сангийн холбогдох журмуудыг шинэчлэх, төрийн өмчийн сургуулиудад бүтцийн өөрчлөлт хийх, өндөр хөгжилтэй оронд суралцагчдын тоог нэмэгдүүлэх, сонгон шалгаруулах үйл ажиллагааг нээлттэй болгох, дээд боловсролын чанарыг дээшлүүлэхэд төрөөс дэмжлэг үзүүлэх ийм арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлж байна. 


Инженер технологи, байгалийн шинжлэл, багш эмч, хөдөө аж ахуйн мэргэжлээр суралцагчдын хувийн жинг нэмэгдүүлэх, түүнчлэн тодорхой мэргэжлийн чиглэлд сурлагын амжилтыг хэмжих, алслагдмал нутгийн хэрэгцээтэй мэргэжилтнээр багш, инженер, техникийн ажилтан, хүн болон малын эмчээр хангах зорилтын хэрэгжилтийн байдлыг асуусан байсан. Энэ дээр 2009, 2010 оны хичээлийн жилд зориулаад энэ оны 2 дугаар сард Засгийн газрын хурлаар энэ анхаарах чиглэлүүдийн мэргэжлүүдийг холбогдох тоог нь нэмэгдүүлэх чиглэл барьж, элсэгчдийн тоог ингэж нэмэгдүүлсэн арга хэмжээ авсан. Ингэснээр нийтдээ байгалийн ухааны салбарт суралцагчдын хувийн жин 1.3 пунктээр, техник, технологийн салбарт суралцагчдын хувийн жин 1.6 пунктээр, хөдөө аж ахуйн салбарт суралцагчдын хувийн жин 0.4 пунктээр, анагаах ухааны салбарт суралцагчдын хувийн жин 1.0 пунктээр тус тус ийм нэмэгдсэн байдалтай байна. 


Н.Энхболд: - Ё.Отгонбаяр сайдад баярлалаа. Энэ асуулга хариулах ажилд бас Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны Мэргэжлийн боловсролын газрын дарга Баасанжав, Сургалтын төрийн сангийн захирал Нансалмаа нар оролцож байгаа. Танилцуулъя. Ингээд саяны асуулгатай холбогдуулаад гишүүд нэрээ өгсөн байна. Дэгийн тухай хуульд асуулт асуух хугацаа 3 минут, хариулах хугацаа 5 минутаар заасан байгаа. Техникийн алба асуултынхаа юуг 3 минут дээр тавья. Дэглэмийг. С.Оюун гишүүн асуултаа асууя. 


С.Оюун: - Ё.Отгонбаяр сайдаас нэлээд тийм концепцийн гэх юм уу, бодлогын чанартай асуулт асуух гэсэн юм. Одоо байгаа их, дээд сургуулиудын тоо, их дээд сургуулиудад суралцаж байгаа оюутнуудын тоо зах зээлд байгаа шаардлагаас хамаагүй өндөр байдаг гэдэг нь ойлгомжтой л байдаг. Тэгэхээр энэ дээр яам, асуудал хариуцаж байгаагийн хувьд судалгаа жил болгон хийдэг байх гэж найдаж байна. Их дээд сургуулиудын тоо, их дээд сургуульд суралцаж байгаа оюутнуудын тоо одоогийн байгаа, нийт байгаа, цаашдаа яах вэ, хэд байвал одоогийн зах зээлийн эрэлт хэрэгцээнд нийцэх вэ? Тийм ойлголт байна уу? Их дээд сургууль төгссөн оюутан сурагчдаас 100.0 хувь ажил олж чаддаггүй л дээ. Маш бага нь өөрийнхөө чиглэлийн ажлыг олж чаддаг. Мэргэжлийн сургалт нь арай дээр болж байх шиг байна. Тэгэхээр ийм судалгаа, бодитой судалгаа хийгдсэн үү? Судалгаан дээр тулгуурлаад одоогийн байгаа оюутнуудын тоо хэдээр багасвал эрэлт хэрэгцээ нь нийцэх вэ гэсэн ийм энгийн ч юм шиг асуулт асууя. 


Ё.Отгонбаяр: - С.Оюун гишүүний асуултад хариулъя. Зах зээлийн, би түрүүн хариулт дотор нэг өгүүлбэр хэлсэн, С.Оюун гишүүн анзаарсан байх аа, одоо байгаа дээд боловсролын тогтолцоо маань зах зээлийн эрэлтэд биш, зээлийн нийлүүлэлтэд тулгуурласан тогтолцоо үүсэн бий болсон. Энэнээс үүдсэн ийм нөхцөл байдал байгаа гэж би хэлсэн. Тэгэхээр зэрэг яг өнөөдрийн байдлаар би түрүүн хэлсэн. 146 их дээд сургууль, нийтдээ 160 мянган оюутантай, яг өнөөгийн байдлаар байгаа. Судалгааны хувьд бол яам дээр хийгддэг судалгаанууд бол бий. Гэхдээ бид энэ судалгааг нарийсгах хэрэгтэй юм байна гэж үзээд одоо шинжлэх ухаан технологийн сангаар дамжуулаад зах зээлийн мэргэжлийн судалгаа гэдэг юм хийгдэж байна. Хэрвээ энэ мэргэжлийн эргэлтийн судалгаагаар бид энэ ондоо юм уу ирэх оны эхний хагаст багтаагаад хийчихвэл 2010 оны хичээлийн жил эхлэхээс өмнө мэргэжлийн индексийн шинэчлэлийг явуулна гэсэн ийм зорилтыг тавьж байгаа. Энэ онд дээд боловсролын байгууллагад өнгөрсөн онтой харьцуулахад 5 мянгаар цөөн оюутан элсэн орсон. Мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвүүдэд бидний сүүлчийн хийсэн судалгаагаар 7 мянгаар илүү хүүхэд элсэн орсон гэсэн ийм дүнтэй байгаа. Тийм болохоор процесс бол бидний хүсэж байгаа чиглэлд бага ч болтугай хөдөлж байна гэж үзэж байгаа. 


Энэ ялдамд нэг зүйлийг бас хэлэх нь зүйтэй байх. Дээд боловсролын байгууллагад элсэлж орж байгаа оюутны тоог хяналтын тоогоороо бид бууруулах бодлого барьдаг. Гэтэл жилд нийтдээ 50-иад мянган хүүхэд ерөнхий боловсролын сургууль төгсөн гарч байгаа. Эндээс дээд боловсролын байгууллагад элсэж орж байгаа хүүхдийн тоог бууруулахын тулд мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвд байгаа суудлын тоог нэмэгдүүлэх ийм шаардлагатай байгаа. Суудлын тоо маань өнгөрсөн онд, за намайг ажилд авахад 37 мянган хүүхэд сурч байсан. Одоо 44 мянган хүүхэд сурч байгаа. Ихэнхи мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвүүд хоёр ээлжинд шилжиж байгаа. Цаашдаа мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвийг шинээр барьж эхлэхгүй бол дээд боловсролын байгууллагад элсэгчдийн тоог бууруулахад нэлээн хүндрэлтэй дүр зураг үүсэх магадлалтай байгаа. 


С.Оюун: - Хяналтын тоог яам тогтоодог билээ л дээ. Дээд сургуулиудад хэдэн хүүхэд байх ёстойг. Тэр хяналтыг тоог яам тогтоодог юм билээ л дээ. Тэр тоог яг мэргэжилтэн тогтоодог юм шиг байна лээ тийм үү? Тэр мэргэжилтэн юун дээр, нэгэнт танайх судалгаа, одоо л дөнгөж мэргэжлийн судалгаагаа хийлгэх гэж байгаа бол мэргэжлийн эрэлт хэрэгцээний, юун дээр тулгуурласан хяналтын тоо гаргах вэ? Тэр хөөрхий мэргэжилтэн. Хэцүү байлгүй дээ тэгж гаргаж ирэхэд бодитойгоор. Тэгээд дээрээс нь бас нэг, хэдийгээр нарийн судалгаанууд хийгдээгүй ч гэсэн бас ойлголт байдаг байлгүй, олон жил яам ажиллаж байгаа юм чинь. Одоо байгаа оюутны тоо яг энэ зах зээлийн эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн оюутны тоо хэд байх гэсэн тэр харьцааг нь хэлээд өгөөч гэсэн байхгүй юу. Заавал нарийн тоо хэрэггүй. Жишээлбэл оюутны тоо 20.0 хувиар бага байвал арай ч нийцнэ ч гэдэг юм уу. Зах зээл дээр байгаа ажлын байранд бол гэдгээр нь нэг тийм багцаа хэлж өгөөч. Хувиар нь ч хамаагүй. Түрүүний асуусан асуулт дээр. 


Тэр мэргэжилтэн, хяналтын тоо гаргахдаа юу үндэслэж хяналтын тоог гаргадаг юм?


Ё.Отгонбаяр: - Хяналтын тоог гаргахад тэр 2007 оны 74 дүгээр тушаал дээр заасан их дээд сургуулиудад тавигдах нийтлэг шаардлага гэдэг шалгуур үзүүлэлтүүдээр нь хардаг юм. Өөрөөр хэлбэл их дээд сургуульд байгаа суралцагчдын тоо, дотоод байрны хэрэгцээ, хувь хэмжээ, номын сангийн багтаамж, нэг ангид байх оюутны тоо гэх мэтийн их олон үзүүлэлтүүдээр тэр хяналтын тоог баталж гаргадаг юм. 


Хоёрдугаарт, оны эхээр Засгийн газрын хуралдаанаар ордог. Дэмжигдэх шаардлагатай мэргэжлийн чиглэлүүдийн индексүүдээ бас энэ хяналтын тоон дээр барьдаг гэдгийг хэлье. 


Таны хэлээд байгаа тоог бол би одоо барин тавин хэлж үнэхээр боломгүй байна. Яагаад боломгүй байна гэхээр зэрэг 90-ээд оны дунд үеэс эхлээд манай дээд боловсролын систем дотор энэ бол мэргэжил биш боловсрол юмаа гэсэн ийм ойлголт явсан юм билээ. Тийм болохоор зэрэг одоо жишээлэхэд, зүгээр нэг жишээ хэлэхэд 2008, 2009 оны хичээлийн жилд 7850 хуульч манай дээд боловсролын тогтолцооноос төгсөж гарсан. 7850 хуульчийн ажлын байр байхгүй нь ойлгомжтой. Энийг манай дээд боловсролын байгууллагууд тайлбарлахдаа олон жилийн турш бидний барьж ирсэн. Энэ бол хуулийн боловсрол олгож байгаа болохоос биш хуульчийн мэргэжил олгож байгаа биш гээд ингээд тайлбарлаад байдаг. Энэтэй нь уялдуулаад одоо яамнаас юу хийж байна вэ гэхээр хуульч, багш, эмч гэх мэтийн мэргэжлүүдээр бид мэргэжлийн стандарт гаргаж байна. Тэгээд энэ стандартыг гаргасны үндсэн дээр хэн нь боловсролоо аваад гараад байгаа юм, хэн нь яг мэргэжилтэй хуульч болж байгаа юм бэ гэдгийг ялгаж салгах гэж байгаа юм. 


Н.Энхболд: - Д.Зоригт гишүүн асууя. 


Д.Зоригт: - Баярлалаа. Би 3 зүйл тодруулж асууя. Ер нь 2000 оноос хойш энэ их дээд сургууль төгсөгчдийн хэдэн хувь нь ажилтай болж байна вэ? Ажилд орогчдын түвшин, дундаж статистик үзүүлэлт ямар байгаа талаар мэдээлэл авмаар байна, нэгдүгээрт. 


Хоёрдугаарт, ер нь Монголын ард иргэд бол бас боловсролд их анхаарал тавьж хөрөнгө оруулдаг их сайн талтай. Хүүхдүүддээ одоо мэргэжил боловсрол олгох. Тэгэхээр ер нь одоо манайд 160 гаруй мянган оюутан суралцаж байна. Үүний ихэнхи хэсгийг эцэг эхчүүд нь, ар гэр бүл нь гаргаж байгаа. Боловсролын салбарт ер нь жилдээ Монголын ард иргэд, дээрээс нь төрийн сан бас дамжуулж санхүүжүүлдэг. Энэ жилийн хөрөнгө оруулалтын хэмжээ хэд орчим байна? Ямар хэмжээний зардал, санхүүжилт гарч байна. Энэ талаар нэг тоо хэлмээр байна. 


Гуравдугаарх нь, өнөөгийн зах зээлийн эрэлтэд биш нийлүүлэлтэд тулгуурласан дээд боловсролын тогтолцоо маань Засгийн газрын ойрын жилүүдийн мөрийн хөтөлбөртэй хэр нийцэж байгаа вэ? Бид одоо улс орноо үйлдвэржүүлнэ, уул уурхайн салбараа хөгжүүлнэ, хөдөө аж ахуй, газар тариалангаа хөгжүүлнэ гээд тийм зорилт тавьж байгаа. Олон арван мянган мэргэжилтэй, техник технологийн мэргэжилтэй, инженер техникийн мэргэжилтэй хүмүүс хэрэгтэй байгаа. Тэгтэл манай их дээд сургуулиудад бэлтгэж байгаа нь яг эсрэгээрээ байгаа байх. Тэгэхээр энэ хоёрын харьцааг та хэлж өгнө үү? Техник, технологийн чиглэлээр хэдэн хувийг нь бэлтгэж байна. Нийгмийн ухааны чиглэл, боловсролын чиглэлээр хэдэн хувийг нь бэлтгэж байна. Энэ харьцаа одоо ямар байна? Цаашдаа энийг Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөртэй нийцүүлэх чиглэлээр та бүхэн юу бодож байна вэ гэсэн ийм асуулт байна. Баярлалаа.


Н.Энхболд: - Ё.Отгонбаяр сайд хариулъя.

Ё.Отгонбаяр: Би тоог нь багцаагаар хэлье. Яг шууд, яг тэд гэж хэлэх гар доор тоо алга байна. Гэхдээ ерөнхийдөө 2000 оноос төгсөгчдийн 13.0, 14.0 хувь нь ажлын байртай болдог байсан гэсэн ийм судалгаа дүн мэдээлэл байдаг. 2007, 2008 оны хичээлийн жилийн дүн бидэнд байгаа. Тэр хичээлийн жил дээр одоо энэ үзүүлэлт 34.0 хувьтай байгаа. 34.0 гэдэг бол бага тоо гэдгийг бид ойлгож байна. Бага сагаар нэмэгдэж байгаа боловч яг одоо бол гурван хүний нэг нь ажлын байртай байгаа гэсэн ийм судалгаатай байгаа. 


Дээд боловсролын салбарт нийтдээ, юугаар нь хэлье дээ, сургалтын төлбөрөөр нь багцаалж хэлье дээ. Нийт орж байгаа хөрөнгө оруулалт гэвэл. Сургалтын төрийн сангаар жилдээ 21.0 орчим тэрбум төгрөгийн дэмжлэг, зээл тусламж олгогддог. Дээд боловсролын байгууллагын шууд зардалд 3.5 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт хийгддэг. Ингээд төрөөс 24.0-өөс 25.0 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт дээд боловсролын байгууллагуудад ордог. Нийт суралцаж байгаа сурагчид, тэдний сургалтын төлбөрийн байдлаар нь аваад үзэхэд дээд боловсролын салбарт жилдээ 100.0 орчим тэрбум төгрөгийн эргэлт хийгддэг гэсэн ийм тооцоо байдаг гэдгийг хэлье. 


Гурав дахь асуултын хувьд Засгийн газрын явуулж байгаа бодлого цаашдаа энэ шинэ аж үйлдвэржилт, уул уурхайн чиглэлээр мэргэжилтэн бэлтгэж гаргах нь шаардлагатай байна гэдгийг Засгийн газар үнэлж үзээд энэ 2 дугаар сард 2009, 2010 оны хичээлийн шинэ жилээр Засгийн газраас тэтгэлэг олгох, өөрөөр хэлбэл сургалтын төрийн сангийн тэтгэлгийг чиглүүлэх, мэргэжлүүдийн жагсаалт гэж тусад нь баталж гаргасан. Тэр мэргэжлүүд дотор дандаа инженер технологи, байгалийн шинжлэл, багш эмч, хөдөө аж ахуй гэсэн ийм чиглэлүүдийг зааж оруулсан. Тэгээд энэ дээр нэмэгдэж байгаа хувь пунктуудыг би түрүүн таны асуулгад хариулахдаа хэлсэн. Энэ нь одоогийн байгаа одоо бидний шаардлагад нийцэж байна уу гэж асууж байгаа бол хараахан нийцээгүй байгаа. Тийм болохоор цаашдаа одоо Засгийн газрын хүрээнд боловсрогдож байгаа дээд боловсролын шинэчлэлийг дэмжих хөтөлбөр. Энэ хөтөлбөр маань нэг талаас Засгийн газрын хүрээнд арга хэмжээнүүд нь тавигдаад хэрэгжээд явна. Нөгөө талаас 2011 оноос Азийн хөгжлийн банкны дээд боловсролын хөтөлбөр гэж тусдаа бас хөтөлбөр, энэ хөтөлбөрийн хүрээнд хийгдэхээр хоёр талаасаа урьдчилсан тохиролцоотой явж байгаа энэ хүрээндээ бид энэ мэргэжлийн чиглэлийн шинэчлэлийг хийнэ. Тэгэхдээ эхлээд мэргэжлийн индексийн шинэчлэл хийж байж дараа нь энэ чиглэл рүүгээ орно гэсэн ийм баримжаатай байгаа. 


Н.Энхболд: - З.Алтай гишүүн байхгүй байна. Н.Ганбямба гишүүн асууя. 


Н.Ганбямба: - Баярлалаа. Сайд аа, энэ хүчний байгууллага болгоны дэргэд сургуулиуд байдаг шүү дээ. Одоо Тагнуулын дээд сургууль ч юм уу, Хилийн дээд сургууль, Батлан хамгаалах, Цагдаа хүртэл сургуультай шиг санадаг юм. Гаалийн сургууль энэ тэр гээд. Манайх шиг ийм байгууллага болгон сургуультай ийм улс байдаг болов уу? Улсын сургуулиудад нийт суралцаж байгаа оюутнуудын хэдэн хувь нь энэ улсын сургуулиуд сурдаг юм бол оо?


Хоёрдугаарт нь, харин таны үед нэг цэгцлээд зохицуулах шиг болсон. Энэ Анагаах ухааны их сургууль чинь эдийн засгийн ангитай, Боловсролын их сургууль статистик, эдийн засагчийн анги энэ тэр гээд замбаараагүй их юмнууд нэмэгдсэн байсан. Энийг таны үед зохицуулаад үгүй болгосон юм шиг байна. Ер нь зүгээр ингээд энэ юунуудаа нэгтгээд авах юм бол ямар боломж байдаг юм. Энэ олон улсын гэж байгаа улсуудыг чинь зохицуулах боломж юу байдаг юм бол. 


Дараагийн нэг асуулт нь нэг ийм юм байгаа юм. Харвардад Ph.D хамгаалаад ирсэн залуу багш МУИС-д багшаар ороход тэр чинь 30, 40 жил болсон профессоруудын хажууд бол одоо анхны жилээсээ тооцогдоод явах уу? Тэр чинь олон жилээрээ бас тэргүүлэх профессор энэ тэр гээд юутай юм шиг байгаа юм даа. Цалин арай өндөр. Цагийн хэмжээ бага, норм норматив нь арай өөр. Тэгэхээр одоо яг түрүүн хэн гишүүн шүүмжилж байлаа даа. 70, 80-аад оны сурах бичгээр номлол явагдаж байна гэдэг шиг. Шинэ өндөр хөгжсөн оронд Ph.D хамгаалж байсан ийм залуучууд ороход нэлээн олон жил хөөцөлдөж байж тэр багш нарын хэмжээнд очиж цалинжих уу? Энэ тогтолцоо нь тийм ойлгомж муутай. Энийг зүгээр тодруулах гэсэн юм. 


Танд хамаагүй шахуу юм аа, Шинжлэх ухааны академи бол яг өнөөдөр социализмынхаа хэвээр явж байгаа шүү дээ. Манай социалист орнууд гэдэг чинь дундад зууны үеийн тэр тогтолцоог аваад дээрээс нь томилдог шинжлэх ухааны академитай. Уг нь шинжлэх ухааны академи бол мэргэжлийн салбар чиглэлийн хүрээлэн, нийгэмлэгүүдийн дээд зөвлөл, холбоо маягийн ийм тогтолцоо энэ зах зээл өндөр хөгжсөн орнуудад байдаг юм шиг байгаа юм. Тэгэхээр одоо яг нарийндаа энэ их сургуулиуд дээр энэ судалгаа, шинжилгээний ажлыг чиглүүлэх, энэ талын тогтолцоог ямар бодлоготой явдаг юм бол гэсэн ийм таван асуулт байна. 


Н.Энхболд: - Ё.Отгонбаяр сайд. 


Ё.Отгонбаяр: - Хүчний байгууллагуудын дэргэд таны нэрлэсэн бүх сургуулиуд байдгаараа байж байгаа. Төрийн өмчийн сургуулиуд, би түрүүн хэлэхдээ 44 төрийн өмчийн юм уу төрийн өмчийн оролцоотой ийм сургалтын байгууллага байна гэж ингэж хэлсэн. 4 цэрэг, цагдаагийн байгууллагыг хүчний байгууллагын харьяалалтай сургууль байгаа. Тэд нар цаашдаа төрийн өмчийн сургуулиудын бүтцийн өөрчлөлтийг хийх гэж байгаа гэдгийг хэлсэн. Энд Улаанбаатар хотод үйл ажиллагаа явуулдаг зарим сургуулиудыг нэгтгэх, харъяа сургуулиудыг бүрэлдэхүүний сургууль болгож өөрчлөх, шаталсан сургалттай ийм байгууллагуудын бакалаврын сургалтын элсэлтийг зогсоох, зарим харъяа сургуулийн элсэлтийг зогсоох зэрэг чиглэлээр энэ асуудлыг боловсруулсан байж байгаа. Засгийн газраар орж батлагдаагүй байгаа учраас яг барин тавин энийг нь энэтэй нэгтгэнэ гэж хэлэхэд арай бололцоогүй байна. 


Давхардсан мэргэжлүүдийг хаах бодлого баримталж байгаа. Энийг хаахдаа бас эрсдэлийг нь зогсоох замаар хаахгүй бол элссэн байгаа оюутныг бас хүндрэлтэй байдалд оруулаад байдаг ийм юм билээ. Тиймээс элсэлтийг нь хаагаад одоо элсүүлсэн байгааг нь төгсгөөд цаашаагаа энэ мэргэжлээр дахин хүн элсүүлэхгүй байх чиглэлээр нь бодлого явуулж байгаа гэдгийг хэлье. 


Төрийн өмчийн болон төрийн өмчийн оролцоотой сургуулиудад суралцаж байгаа оюутны тоо нийт оюутны гуравны хоёр хувь нь байгаа гээд хэлэхэд болох байх. 100 гаруй мянган оюутан төрийн өмчийн сургуулиудад сурч байгаа. 


Гадаадын өндөр хөгжилтэй орнуудад эрдмийн зэрэг цол хамгаалсан хүмүүс багшаар ирж ажиллахдаа яг л манай өөрсдийнхөө дотоодын журмаар л явна. Тэгэхдээ их дээд сургуулиуд бол өөрсдийнхөө академик эрх чөлөөнийхөө хүрээнд өөр өөрсдийн журамтай байдаг учраас би яг тухайн сургуулиас нь харж байж хэлэхгүй бол хэцүү байна гэж бодож байна. 


Шинжлэх ухааны академийн хувьд одоо Шинжлэх ухааны академи дээр бид менежментийн шинэчлэлийн асуудлаар ид хэлэлцүүлэг явуулж байгаа. Энэ үр дүнг нь өнөө маргаашгүй авч сонсоно. Ер нь зүгээр их дээд сургуулиудаа судалгааны их сургууль болгох чиглэлээр эрх зүйн тогтолцоог нь сайжруулах зэрэг арга хэмжээ авч байгаа. Зарим үйл ажиллагаа нь төдийлөн сайн явж чадахгүй байгаа гэж үзэж байгаа шинжлэх ухааны корпорациудыг их дээд сургуулиудтай нэгтгэх ийм бодлого явуулж байгаа. Ингэснээр их дээд сургуулиудыг цаашдаа судалгааны их сургууль болгох суурийг нь бэхжүүлнэ гэж үзэж байгаа. 


Н.Энхболд: - Ж.Батсуурь гишүүн асууя. 


Ж.Батсуурь: - Баярлалаа. Тэгэхээр үндсэндээ манай Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж байгаа их дээд сургуулиуд маань одоо бараг бүх төрлийн мэргэжлээр, ялангуяа маш гоёмсог, гоё олон улсын сэтгүүлч гэдэг юм уу, үгүй бол одоо менежер энэ тэр гээд гоё гоё нэртэй мэргэжлүүдээр их сургаж байна л даа. Тэгээд үндсэндээ их дээд сургуулиуд маань залуучуудад нэгдүгээрт дээд боловсрол олгох ёстой. Хоёрдугаарт, мэргэжил олгох ёстой. Дээд боловсрол олгох энэ системээ нэлээд орхигдуулаад, ерөнхий боловсролын сургууль төгсөөд орж ирэхэд нь нэг хэдэн төрөл бүрийн мэргэжлийн хичээл хагас дутуу заагаад. Тэгээд ер нь суралцаж байгаа жил нь улам л багасаад байх юм. Хоёр аравны таван жил, гурван жил. 


Хотод үйл ажиллагаа явуулж байгаа ихэнхи их дээд сургуулиуд одоо сүүлдээ бүр орон нутагт, аймгийн төвүүдэд сургалт явуулдаг болсон. Салбар нь очоод. Тэгээд сургалт явуулахдаа хавар намар хоёр нэг 14 хоног цуглуулаад, тэгээд үндсэндээ 4 удаа цуглуулаад. 4 удаа гэдэг чинь 14, 28, за тэгээд 2 удаа. Цаг хугацааны хувьд 2 жил л болбол тэр нэг сургалт, орсон он сар тавиад, төгссөн он сарыг нь тавьж байгаад ингээд нэг 2 багш хоёр хоёр удаа очоод зочид буудалд байж байгаад нэг 14 хоног хагас дутуу хичээл заагаад тэгээд одоо хотод үйл ажиллагаа явуулж байгаа сургуулийнхаа дипломыг шууд бичээд өгчих юм. Тэгээд мөнгийг нь аваад. Үүнийг юу гэж үзэж байна вэ? Тэгэхээр энэ дээд сургууль төгсөж байгаа хүмүүс дээд боловсролтой гэж үзэж болох уу? Тэр мэргэжлээрээ ажиллаж чадах чадвартай гэж үзэж болох уу? Ер нь дийлэнх хэсэг нь иймэрхүү зарчмаар сургууль төгсөөд. Тэгээд одоо нөгөө дээд боловсролтой гэсэн, мэргэжилтэй гэсэн диплом бичиг баримттай болсон хүүхдүүд чинь тэр мэргэжлээрээ ажиллана гэж ажил хайгаад. 


Зарим байгууллагын дарга нар ярьж байна л даа. Би одоо менежер гэдэг мэргэжлээр төгссөн. Энэ л ажлаа хийнэ гээд орж ирээд байгууллагын даргын өмнө яриад, тэгээд үндсэндээ тэндээс нь тэрүүгээрээ ажиллах чадвартай юм уу гээд яг одоо эзэмшсэн мэргэжил байна уу гээд судлаад үзэхээр үндсэндээ чадваргүй байна гэсэн. Энэ нэлээн хавтгайрсан үзүүлэлт болжээ. Яах вэ дээд боловсрол эзэмшээд, мэргэжил эзэмшээд чадвартай байгаа хүмүүс байгаа л даа. Бүгдийг үгүйсгэж бид болохгүй. Тийм учраас Боловсролын яам маань, ер нь энэ мэргэжлийн байгууллага маань энэ салбарын бодлогыг нэлээн богино хугацаанд шийдвэртэй их зүйл хийж байгаа. Энэ ажиглагдаж байгаа. Гэхдээ одоо маш богино хугацаанд энийг өөрчилж, чанарыг нь сайжруулахгүй бол бид одоо үзүүлэлтээр аваад үзэхээр баахан дипломтой. Тэгээд яг үнэн чанартаа дээд боловсрол эзэмшээгүй. 


Ер нь дээд боловсрол эзэмших ёстой ерөнхий эрдмийн хичээлүүд ч гэж бид заримдаа../минут дуусав/


Ё.Отгонбаяр: - Ж.Батсуурь гишүүний асуултад хариулъя. Би зүгээр таны хэлж байгаа энэ үзэгдлийг хоёр л юмтай холбож ойлгох гээд байна л даа. Энэ дипломын 3 жилийн боловсролын сургалтыг хэлээгүй байх. Энэ дээд боловсрол эзэмшсэн хүнд хоёр дахь мэргэжил олгох чиглэлээр хийгддэг сургалтууд байдаг. Тэрийг хэлж байгаа юм болов уу гэж ойлголоо. Үгүй бол эчнээ сургалтуудыг хэлж байгаа юм болов уу гэж ойлголоо. Ер нь зүгээр яамны зүгээс цаашдаа бидний явуулж байгаа бодлого бол ийм эчнээ сургалтуудыг багасгах бодлого явуулж байгаа. 


Хоёр дахь мэргэжил эзэмших сургалтууд бол нөгөө өмнө нь дээд боловсролоо эзэмшсэн байгаа учраас хоёр дахь мэргэжилд нь гээд хоёр жил хагас гэсэн ийм сургалтууд явдаг. Тэрийг ярьж байгаа бол энэ дээр бид сургалтын чанарынх нь асуудлыг нэлээн чангалъя гэсэн бодлого барьж байгаа гэдгийг хэлмээр байна. Ер нь диплом авчихаад ажилдаа тэнцэхгүй байгаа шүүмжлэл бол энэ богиносгосон сургалтууд байтугай бүрэн сургалт дээр ч гэсэн гарч байгаа шүүмжлэл. Тийм болохоор зэрэг нийтдээ дээд боловсролын чанарыг сайжруулах асуудалтайгаа энийгээ холбож үзэх. 

                                                                       (12:45-13.05, 15:15-15:45 Ц.Алтан-Од)
Ерөнхий сайдын сүүлд хэлсэн үг дээрээс бид төгсөх ангийг нь дөхүүлээд ирэхээр зэрэг захиалгат ажлын байртай болгох, захиалгат сургалтын тогтолцоо, үйлдвэрлэлийн дадлага явуулах. Internship хийдэг байх гэх мэтийн тогтолцоонуудыг энд нэвтрүүлж оруулаад, дээд боловсролын байгууллагын үйл ажиллагааг төрөөс дэмжихдээ төгсөгчийн  ажил эрхлэлтийн байдалтай шууд холбож үзье гэсэн ийм бодлого гаргаад явж байгаа гэдгийг бас хэлье.

Ж.Батсуурь: Тодруулъя. Би үндсэндээ тэр дээд мэргэжил эзэмшичихээд мэргэжлээ өөрчлөх ч гэдэг юм уу? Арай богиносгосон сургалтыг хэлээгүй байна. Ер нь дээд боловсролтой инженер бэлтгэхэд 5,5 жил зарцуулдаг байсан. Өнөөдөр З жил, 3,5 жилээр л сургууль төгсч байна. 1 сард зарим нь төгсчихсөн явж байна. Тийм учраас энэ их, дээд сургуулиуд чинь үндсэн дипломын болон бакалаврын боловсрол олгохдоо  ер нь хугацаа нь улам л богиносоод байх юм. Ерөнхий дээд сургуулиуд чинь ихэнх нь 5 жил, Анагаах ухааны их сургуульд 6 жил суралцдаг байлаа. Энэ чинь ингээд багассаар байгаад 4 жил, 3,5 жил, 2 жил л болчихлоо. Түүнээс гадна хөдөө орон нутагт зарим хувийн их, дээд сургуулиуд шууд өөрийнхөө салбар гэж нэрлээд элсэлт аваад, аймгийн төв дээр байр хөлсөлж,  14 хоног, зарим нь 1 сар нэртэй, тэгээд өөрийнхөө дипломыг . . .

Н.Энхболд: Саяны асуулт чинь юу байв аа?  Санал юм байна даа.

Ё.Отгонбаяр: Санал юм байна гэж ойлголоо. Кредит цагийн тогтолцоонд шилжсэнтэй холбогдуулаад зарим сургуулийн кредит цаг нь гүйцчихвэл богиносгож төгсгөөд байгаа шүү дээ. Тийм болохоор надад тодорхой сургуулийн нэр хэлнэ үү. Бид нар яг кредит цагаар нь хөөж үзье.

Х.Тэмүүжин: Надад хоёр асуулт байна. Эхнийх нь Дээд боловсролын хуримтлагдсан асуудлуудыг шийдэхийн тулд бид нар санхүүжилтээр нэлээн том реформ хийх ёстой гэж хараад байгаа юм. Санхүүжилтын реформ манайд хийгдэхгүй байгаагаас улбаалаад зөвхөн суралцагч нарынх нь нуруун дээр нь үүрүүлчихсэн. Тэдний төлбөр дээр оршин тогтнодог энэ дээд боловсролын хэв маяг үүсчихлээ. Ганцхан эх үүсвэртэй энэ санхүүжилтийн эх үүсвэртэй, тэр нь өөрөө сул байгаа нөхцөлд манай дээд боловсрол, үнэгүй, чанаргүй, дампуу байх нь ойлгомжтой.  Ийм нөхцөлд санхүүжүүлэх хоёр механизмыг бид нар яалт ч үгүй маш хурдан оновчтой нэмэх шаардлагатай байгаад байгаа юм.

Нэгдүгээрт, тэтгэлгийн систем. Төрийн албан хаагчийн  нэг хүүхдийг үнэгүй сургана гэдэг халамжийн маягийн систем чинь дээд боловсролд орж ирэхээрээ дампууруулаад байгаа юм. Өрсөлдөөнийг урамшууллыг дэмжсэн, боловсролын тийм хөшүүрэг байдлаар энэ тэтгэлгийн системийг сайжруулахгүй, шинэчилж хийхгүй бол дампуурсан хэвээрээ л байна.

Хоёрдугаарт,  Шинжлэх ухаан технологийн сан гээд. Бусад улс орнуудад яг манайхтай адил орнуудын дээд боловсрол руугаа анхаарсан байдлыг харахад нэг л зүйл харагдаад байгаа юм. Шинжлэх ухааныг дэмждэг манайхтай адилхан ийм сан байгуулчихаад, энэ сангаа төслөөр мөнгө авах үүд хаалгыг зөвхөн их, дээд сургуулиудад нээгээд өгчихөж байгаа юм. Та нэр хүндтэй хуучин системд том академич байж болно. Гэхдээ их, дээд сургууль дээр хүрээлэнгүй, түүний нэрээр энэ судалгаагаа хийхгүй бол санхүүжүүлэхгүй гэдэг л  зарчим барьж байгаа юм. Ийм байдлаар их, дээд сургуулиуд руугаа эрдэмтдээ шахаад, дээр нь санхүүжүүлдэг эрхийг нь тогтоогоод авчихаж байгаа юм. Манайд бол яг эсрэгээрээ академиа томруулаад, ганцхан тийшээ төсөл урсдаг юм шиг болгон хувиргачихаад, наад шинжлэх ухааны санхүүжилт чинь их, дээд сургууль руугаа шилжихгүй, өөр юм руу шилжиж орж ирчихээд байна. Үүнийг шийдэх нэг арга зам байна уу? Үгүй юу? Тийм бодлого байна уу? Үгүй юу? 

Гуравдугаарт, багш болон сургалтын технологи дээр дээд боловсролын орчинд шинэчлэл хийхгүй бол явахгүй нь л дээ. Одоо хувийн сургуулиуд чинь багш үйлдвэрлэдэг. Үйлдвэрлэсэн багш нь дахиад дараагийнхаа хүмүүсийг үйлдвэрлэдэг орос матрюшка шиг л юм болчихоод байна. Их, дээд сургуулиуд дээр улсын мөнгөөр гадаадын их, дээд сургуулийн магистрт явж байгаа тодорхой хэмжээнийх нь хөрөнгө оруулалтыг багшлах боловсон хүчин рүүгээ татаад, гаднаас юм сурч ирсэн багш нар нь өөрсдөө их, дээд сургуулийн орчинд оюутнууд бэлддэг байхгүй бол маш их гаднаас магистр хийсэн хүмүүс яам агентлагиуд дээр цаас үйлдвэрлэдэг болоод явчихлаа. Хүн үйлдвэрлэлийнхээ систем рүү аваачиж тавихгүй болохоор Монголын боловсролын систем чинь улам бүр явцуураад жижигрээд тархи нь багасаад байна. Үүнийг нэг талаас шийдэх ёстой юм байна. Нөгөө талаас түрүүчийн тэр санхүүжилтийн эх үүсвэрийг шийдэх гэж байгаатай холбогдуулаад сургалтын технологийг нь шийдэхгүй бол . . . /минут дуусав/

Н.Энхболд: Тайлбараа багасгахгүй бол асуулт чинь багтахаа байхгүй байна шүү, гишүүд ээ, анзаараарай. 

Ё.Отгонбаяр: Дээд боловсролын шинэчлэлийн бичиг баримтаа бид нар боловсруулж байгаа гэж түрүүн хэлсэн. Энэ бичиг баримт дээр орж байгаа санаанууд Ерөнхий сайдын боловсролын салбарын ажилтнуудтай уулзах уулзалт дээр бас нэлээн дурдагдсан гэдгийг хэлмээр байна. Энэ дотор ер нь дээд боловсролын санхүүжилтын реформын асуудал хөндөгдөж тавигдсан. Санхүүжилтийн эх үүсвэрийн хувьд бол батлагдсан хуулин дээрээ нэлээн  олон ийм  эх үүсвэртэй байхаар  хуульд заагдсан боловч өнөөдөртөө үндсэндээ ганц эх үүсвэрээр дээд боловсролын тогтолцоо явж байгаа. Өөрөөр хэлбэл хуримтлагдаж байгаа мөнгөн эх үүсвэрийн  80 хувь нь суралцагчийн төлбөрөөр дамжиж явж байгаа.  Үүнийг өөрчлөх тал дээр арга хэмжээ авахаар энэ реформын асуудал төлөвлөгдөж явж байгаа гэдгийг хэлмээр байна. Өнөөдөр өглөө бас Ерөнхийлөгчийн Тамгын газраас дээд боловсролын санхүүжилт, сургалтын тэтгэмж, тэтгэлэг, нийгмийн баталгааны тухай гэсэн ийм хуулийн төсөл боловсруулах ажлын хэсгийнхэнтэй бид бас уулзаж, энэ талаар бас нэлээн дэлгэрэнгүй ярилцсан.

Шинжлэх ухаан технологийн сангийн хувьд бид нар хэлсэн, Шинжлэх ухааны академийн тогтолцоон дээр энэ менежментийн реформын асуудал бид нар яригдаж байна гэж. Одоогоор шинжлэх ухаан технологийн сангаас нөхдөг хоёр нүх байгаа учраас тэд нарыг нь зохицуулахгүйгээр шууд их, дээд сургууль руу бүгдийг шилжүүлнэ гэсэн ийм зүйл хийхэд бэрхшээлтэй байгаа юм. Тийм болохоор зэрэг энэ бол их, дээд сургуулийн санхүүжилтийн реформоос гадна шинжлэх ухааны байгууллагуудын менежментийн реформ руу бас ийшээ орно гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байна гэж хэлмээр байна.

Багш нарыг сургах тал дээр би бас Ерөнхий сайдын үгнээс иш татъя. Сургалтын төрийн сангийн тодорхой хэсгийг гадаадын өндөр хөгжилтэй орнуудын их дээд сургуулиудад багш нарыг сургахад чиглүүлээч ээ. Дээрээс нь  топ  100 сургууль гэж нэрлэгдэж байгаа энэ  100 сургуулиасаа Монголынхоо их, дээд сургуулиудад багш нарыг авчирч сургах талд нь үүнийг чиглүүлээч ээ гэсэн байгаа. Ийм болохоор дөнгөж өнөөдөр өглөө батлагдсан  хуулинд заагдсан сургалтын төрийн сангийн гадаа сургалтын сангийн тодорхой хэсгийг энэ зориулалтанд, тэгэхдээ шаардлага хангасан их, дээд сургуулиудад бас топ 100 гэдэг юм уу? Гадаадын их, дээд сургуулиудаас багш, мэргэжилтэн авчирч хичээл заалгах,  тодорхой тооны багш нарыг гадаадад сургалтанд хамруулах тал дээр ирэх онд бодлогын арга хэмжээ авна, хөрөнгө мөнгийг нь тавина гэж хэлье.

Д.Энхбат:  Боловсролын салбарт реформ маш удаан явж байгаа. Зарим тохиолдолд эсрэг чиглэлд ч яваад байх шиг байгаа юм. Тэгэхээр хоёр, гурван жижигхэн асуулт байна.

Нэгдүгээрт,  бага ангийн сурах бичгийг яагаад үнэгүй болгосон бэ? Шалтгаан нь яг юу юм бэ? Ядуурлаас өөр шалтгаан байх шиг байгаа юм.

Хоёрдугаарт,  дээд сургуулиудын төлбөрийг чөлөөлөх алхмууд хийгдэх үү?  Төлбөрийн хэмжээг чөлөөлөх алхмууд ойрын жилүүдэд, сургалтын зардал.

Гуравдугаарт, одоо Монголыг ажиглаад байхад хүнд ажил олдохгүй биш, харин ажилд хүн олдохгүй болчихлоо. Ажил байхад хүн олдохгүй болчихоод байгаа юм. Тэгэхээр нэг талаасаа маш их хүн төгсөөд байгаа юм шиг мөртлөө, нөгөө талдаа бүх гол ажлууд бол дандаа хүн байхгүй. Ямар сайндаа мэргэжлийн компаниуд гаднаас ажилтнууд, зөвхөн барилгын салбарт биш, бүх ажилтнаа гаднаас авах тухай хүртэл яригдаж эхэлж байна.

Дөрөвдүгээрт, манай энэ дээд боловсрол гэж нэрлээд байгаа чинь  хэн өгчихсөн нэр юм бэ? Дэлхийн 220 орон дотор  очоод ажиллах ийм хүмүүсийг дэлхийн стандартад бэлтгээд байгаа дээд боловсрол юм уу? Эсхүл яг үнэхээр монголын хүрээнд бид нар өөрсдөө  146-уулаа дээд боловсрол гэж нэрлэчихээд байгаа юм уу? Үүнийгээ ингэж нэрлэх нь зөв юм уу? Яагаад гэвэл одоогийн яг хэрэгцээгээр харахад манай мэргэжилтнүүд дэлхийн түвшний ажил битгий хэл Монголдоо хүртэл гологдоод байна шүү дээ. Тэгэхээр ийм асуулт маягтай санал байна.

Реформыг хамгийн түрүүнд дээд сургуулиудад тофель өгөөгүй оюутныг элсүүлэхгүй ч юм уу, аль эсхүл хоёрдугаар курстээ тофель өгөөгүй оюутнуудыг шууд хасдаг ийм тогтолцоонд оруулж болохгүй юу? 

Наад зах нь гэхэд улсын дээд сургуулиудад зөвхөн тофель өгсөн оюутнуудыг авдаг иймэрхүү байдлаар дэлхийн стандартуудыг элемент элементээр нь оруулахгүй бол манай энэ өөр өөрсддөө найр тавьсан стандартууд, бие биендээ тааруулсан юмнууд үнэхээр явж байгаа юм уу?  Ийм маш радикальный өөрчлөлтүүдийг ойрын үед хийхгүй юу? 

Төгсгөлд нь, Монголд дэлхий дээр байгаа бүх юм эсрэгээрээ байдаг. Дэлхийн орнуудад Багшийн дээд сургууль нь хамгийн төрийн их анхаарал татаж байдаг. Яагаад гэвэл багш нарыг бэлтгэх асуудал бол өөрөө маш их  боловсролын салбарын тулгуур зүйл байдаг. Гэтэл манай Багшийн дээд сургууль чинь эртүүд  багш нар нь хэл амаа гаргахдаа яг эсрэгээр хэлж байна билээ. Тэгэхээр Багшийн дээд сургуулийг бусдаас түрүүлж реформ хийх ямар нэгэн бодлого байгаа юу? 

Ё.Отгонбаяр: Боловсролын реформ их удаан явж байнаа гэж байна. Ер нь боловсролын реформ удаан явдаг л даа. Яагаад гэвэл тасралтгүй явж байдаг процесс учраас энэ дотор реформоо их бодож, зөв хийдэг байх ёстой. Үр дүн нь нэг Засгийн газрын бүрэн эрхийн хугацаанд гардаггүй. Өнөөдөр үүсээд байгаа проблем бол хэдэн Засгийн газрын бүрэн эрхийн хугацааны өмнөөс үүссэн проблемууд явдаг гэдгийг бас хэлэх нь зүйтэй байх гэж бодож байна. 

Бага ангийн  сурах бичгийг яагаад үнэгүй болгосон бэ гэж байна. Засгийн газар байгуулагдаад, Монгол Улсын Засгийн газрын 4 жилд авч хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны хөтөлбөр гэж батлагдсан. Тэр үйл ажиллагааны хөтөлбөр дотор сурах бичгийг үнэ төлбөргүй олгох асуудлыг төрөөс үе шаттай хийнэ гэж заагдаж орсон. Тэгээд энэ заагдаж орсон ажлын хүрээнд нэгдүгээрт, бага ангийн сурах бичгийг 100 хувь төрөөс үнэ төлбөргүй хангах, тэгэхдээ  12 жилийн 1, 2 дугаар ангийн бага ангийн сурах бичгийг төрөөс үнэ төлбөргүй хангаж байгаа.

 Бусад ангиудад 40-80 хувийн үнэ төлбөргүй хангах ийм бодлого хэрэгжээд явж байгаа. Энэ бодлогыг 2009 онд  яагаад хэрэгжүүлж эхэлсэн бэ гэхээр бас эдийн засгийн хямрал болж байгаатай холбогдуулаад боловсролын салбараас эцэг, эхийн нуруун дээр очиж байгаа дарамт ачааллуудыг судлаад үзэхэд  энэ сурах бичгийн үнэ төлбөр нэлээн том дарамт ачаалал болж байна ингэж үзсэн. Ийм учраас энэ бол Азийн хөгжлийн банктай хийсэн хамтарсан судалгааны дүн. Тийм учраас бид нар энэ сурах бичгийн төрөөс олгох хувь хэмжээг нэмэгдүүлээд, зарим ангиудад  100 хувь үнэгүй олгож байгаа. Мөн гадуур арилжаалж байгаа сурах бичгүүдийн үнийг багасгасан гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх.

Дээд боловсролын төлбөрийг чөлөөлөх алхам хийгдэх үү гэж. Ер нь бол одоо суралцаж байгаа нийт оюутнуудын гуравны нэг хувь нь төрөөс дээд боловсролын сургалтын төрийн сангаар дамжуулаад  дээд боловсролын салбарт дэмжлэг, тэтгэлэг, зээл авч явж байгаа. Ихэнх нь дандаа дэмжлэг, тэтгэлэг явж байгаа гэдгийг бас хэлэх нь зүйтэй байх. Цаашдаа энэ дээр  энэ салбарын санхүүжилттэй холбогдуулж нэлээн том реформ хийгдэхээр төлөвлөгдөж байгаа тухай би дээр ярьсан. Би тофелийн шалгалт өгсөн, өгөөгүй оюутнуудыг дээд боловсролын байгууллагад авах тухай асуудал дээр судалж байж  танд хариу өгье. Ер нь бол ерөнхий боловсролоо бид нар  Кембрежийн  стандартанд нийцүүлнэ гэж зорилго тавья гэсэн зүйл яригдаж байгаа.  Одоогоор байгаа англи хэлний багш нарын хүрэлцээ хангамж, энэ бүх байдлыг харахад  хүүхдэд тэгш бус шаардлага болж болзошгүй. 

Боловсролын их сургууль дээр анхаарч байгаа. Энэ жил гэхэд Азийн хөгжлийн банкны шугамаар  2,8 тэрбум төгрөгний хөрөнгө оруулалт зөвхөн Боловсролын их сургууль дээр хийгдэхээр төлөвлөгдөж тохироод явж байгаа. Ингэснээр Боловсролын их сургуулийн сургалтын орчныг сайжруулах, багшийн сургалтын стандарт хөтөлбөрүүдийг сайжруулах арга хэмжээ авна.

Д.Энхбат: Сурах бичгийг төлбөргүй болгоход өрсөлдөөнийг арилгачихсан байгаа юм. Энэ процесс цаашдаа их боловсролын бүх реформыг чинь буцаагаад нураах алхам болох вий дээ л гэж хэлж байгаа юм.

Д.Дамба-Очир:  2008 оноос хойш их, дээд сургуулиудад дахиж нэмж, шинээр байгуулах сургуулийн лиценз олгосон юм байна уу?  146 сургуультай болчихсон явж байх юм, нэгд.

Хоёрдугаарт, хүүхдийн формын чанарын асуудал танай яаман дээр бодлогын журмаар яригдаж байгаа юм байна уу? Ном, сурах бичгэн дээрх алдаанууд, дээрээс нь давхарддаг энэ бизнес болсон юмыг  цэгцлэх бодлого яаман дээр ярьж байгаа юм байна уу? Яагаад гэвэл,  өнгөрсөн жилийн 8 дугаар ангийн сурах бичиг гэхэд л дараагийн жилд дахиад өөр  болж хувирч байдаг. Энэ нь маш хүнд байдалтай явж байх шиг байна. Тэгээд дээрээс нь чанарын асуудал маш их яригдаж байна.

Гуравдугаарт нь, ТМС –ийн хүүхдүүд гээд айл бүрээс нэг нэг хүүхэд сургана гэсэн амлалт хэр зэрэг хэрэгжиж байна вэ? Эрдэнэт мэтийн тэр ТМС-ийн актлагдсан сургуулиудыг цаашид яах болж байна вэ? Ер нь нэлээн мөнгө босгоод төрийн шугамаар ч байдаг юм уу? Энэ ТМС-иудын хүүхдүүдийн болон байр орон сууцыг шинээр барих бодлого байна уу?  ТМС-ийн яг ажил хийдэг хүүхдүүдийн талаас, голдуу ТМС талаас нь анхаарч, энэ дээр ажиллаж байгаа юм байна уу? 

Дөрөвт, ТМС-ийн сургууль танай яам энэ баахан орчуулагч, эдийн засагч, хуульч мэргэжлээр их төгсгөх юм. Дараа нь баахан ажилгүй хүүхдүүд. Техникийн инженерүүд, ялангуяа уул уурхай, барилгын чиглэлээр бодож байгаа, судалгаа хийдэг, яг энэ чиглэлээр сургуулиудын зөвшөөрөл олгодог ийм цогц бодлого байна уу? Үгүй юу гэдгийг асууя. Ингээд эцэст нь актлагдсан их, дээд сургуулиуд цаашид хичээл хийгээд явах уу? Үгүй юу? 

Эцэст нь, дунд сургуулиуд болон их, дээд сургуулиуд дээр биеийн тамирын заалыг сургууль болгон дээр болгоё гэсэн стандарт  тогтооё гэж яригдаж байгаа. Энэ хэрэгжээд явах Боловсролын яамны бодлого тийм болж чадах нь уу? Үгүй юу? Японы Жайка-гийн шугамаар баригдсан дунд сургуулиудад тэр чигээрээ биеийн тамирын заалгүй байгаа, ийм дутагдлууд бий. Эрдэнэтэд миний мэдэх  7-8 сургууль биеийн тамирын заал байхгүй байгаа. Дунд сургуулийн хүүхдүүд нь  гараад тоглох заалгүй байгаа. Тэгэхээр ийм стандартыг тогтоогоод үүнийг 2010-2011 оны төсөвт суулгаад явах хэрэгтэй.

Ё.Отгонбаяр: Шинээр лиценз олгосон ганцхан сургууль бий. ОХУ-ын Эрхүүгийн төмөр замын их сургуулийн Улаанбаатар хот дахь салбар гэдэгт нь дээд боловсролын байгууллагын лиценз олгосон. 

Сурах бичгийн талаар яригдаж байна. Түрүүн Энхбат гишүүн ч гэсэн бас өрсөлдөөнгүй болгосон байна билээ, та гэж байх шиг байна. Ер нь яаман дээр сурах бичгийн журмыг шинэчлээд баримталж байгаа бодлого бол Ерөнхий боловсролын сургуулиуд үндсэн сурах бичгийн тогтолцоонд шилжинэ. Одоо сургуулиуд цаашдаа нэг анги 2-З сурах бичгээр  үздэг тогтолцоог арилга гэж үзэж байгаа. Хувилбар сурах бичгийг зөвхөн  дунд сургуулийн ахлах ангиуд дээр буюу сонгон суралцах, гүнзгийрүүлсэн сургалттай, тусгай сургалттай ийм сургуулиуд дээр хэрэглэх бодлого барина гэж ингэж үзэж явж байгаа. Энэ хувилбартай сурах бичигт байсан энэ нөхцөл байдал дээр  энэ сурах бичиг зохиож байгаа багуудын мэргэжлийн чадавхи дээр бас бэрхшээл үүсдэг энэ багууд хуваагдаад явчихдаг. 

Тийм болохоор зэрэг ийм байдал үүссэн учраас бид нар үндсэн сурах бичгээ шинээр хийж байгаа сурах бичгийг баг болгоноос шилдэг гэсэн багш нарыг нь түүж аваад  тусад нь сурах бичгийг хийгээд, сурах бичгийн зохиогчийн эрхийг яаман дээр шилжүүлж авч байгаа. Энэ дээр магадгүй зах зээлийн өрсөлдөөний хувьд тийм байдалтай байж болно. Гэхдээ хэвлэлийн компаниудад бид нар хэвлэлийн тендерийг зарлаад өөрснөө энэ хуулийнх нь дагуу хэвлэх энэ тендерийг авч байгаа гэдгийг хэлмээр байна.

Зохиогчийн эрхийг яаман дээр авсантай холбогдуулаад энэ жил борлолтонд гарсан сурах бичиг 40-өөс 20 хувиар дэлгүүрийн үнэ нь хямдарсан байгаа гэдгийг энэ дээр хэлэх нь зүйтэй байх гэж бодож байна.

Айл бүрээс Мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвд нэг хүүхэд сургана гэж Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөрт орсон энэ заалтыг ойлгохдоо энэ бол зөвхөн мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлүүдийн тогтолцоогоор биш, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны шугамаар явдаг хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн шугамаар явах сургалтууд энд хамрагдана гэж ойлгож байгаа. Яг өнөөдөр Монгол Улсын мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвүүд 27000 суудалтай, энэ дээр  44000 хүүхэд сурч байна. Тийм болохоор 600000 мянган хүүхэд нэг дор сургах тогтолцоо бид нар үүсгэх бололцоогүй.  

Иймээс Хөдөлмөр эрхлэлтийн сангийн шугамаар явах тогтолцоо, надад тэнд сургаж байгаа хүмүүсийн тухай мэдээлэл алга байна гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх. Мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлийн төвүүдийн чиглэлээр  сүүлийн 2 жил хямралтай гээд олигтой хөрөнгө оруулалт хийгдээгүй. Хэнтий аймагт нэг Мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлийн төвийн суурь тавигдсан байгаа. Мянганы сорилтын сангийн  төслөөр олгогдох буцалтгүй тусламжийн хувь хэмжээ нэмэгдэж, 37 сая долларын хэмжээнд хүрсэн байгаа. Үүгээр бид нар  одоо байгаа мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвүүдийг өргөтгөх, суудлын тоог нэмэх, 6 политекникийн сургууль байгуулах гэх мэтийн чиглэлээр энэ бүх хөрөнгийг зарцуулахаар  ажиллаж байгаа гэдгийг хэлмээр байна.

Инженер техникийн сургуулиуд дээр энэ чиглэлээр сургууль байгуулах тохиолдолд бид дэмжлэг үзүүлэх бодлого барьж байгаа. Түрүүн та бүхэнд хэлснээр нийлүүлэлтэн дээр суурилсан дээд боловсролын тогтолцоо анх үүсч бий болохдоо нийгмийн чиглэлийн сургуулиуд нэлээн түлхүү байгуулагдсан. Энэ нь нэгж оюутанд ногдох хөрөнгө оруулалтын хэмжээнээс хамаарагддаг үзүүлэлт гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх. 

Шалгуур үзүүлэлт хангаагүй дээд сургуулиуд цаашаа яах вэ гэж би ойлголоо. Шалгуур үзүүлэлт хангаагүй дээд сургуулиудын хувьд бол  хаахыг нь хааж байгаа, нийлүүлэхийг нийлүүлж байгаа. Төгсөөгүй байгаа оюутнуудыг нь адил чиглэлээр сургалтын үйл ажиллагаа явуулдаг. Бусад дээд сургуулиудад шилжүүлэх арга хэмжээ авч байгаа. Одоо хаах шийдвэр нь гарчихсан байгаа хоёр коллежийн хувьд гэхэд энэ хавар хүртэл сургалтаа явуулаад дахиж элсэлт авахгүйгээр хүүхдүүдээ шилжүүлээд энэ хавар үйл ажиллагаагаа зогсооно гэсэн ийм зүйл яригдаж байгаа.

Биеийн тамирын заалын хувьд  би Дамба-Очир гишүүний ярьж байгаа зүйлийг зөв зүйтэй санал гэж хүлээж авч байна.  2010 оны төсөв өнөөдөр өглөө батлагдсан. Энэ дээр бас эргэлтийн шинж чанартай хөрөнгө оруулалт сургуулиудад, дээд боловсролын байгууллагуудын спорт заал дээр тавигдаагүй байгаа гэдгийг харамсч тэмдэглэмээр байна. Цаашдаа бол үүнийг стандарт болгоод тавих хэдэн асуудлуудын нэг мөн үү гэвэл мөн. Ийм учраас төсөв дээр үүнийг анхаарах зайлшгүй шаардлага байгаа.

Өнгөрсөн жилийн төсөв,  2010 оны төсөв хоёр дээр харамсалтай нь хөрөнгө оруулалтын хувь хэмжээ их бага байсан учраас хамгийн эхлээд сургууль.

Д.Дамба-Очир: Би тэр актлагдсан сургууль гэдгийг дунд сургуулиуд, ТМС-иудын байрны асуудлыг ярьсан юм. Одоо хүртэл актлагдсан гэдэг чинь мэргэжлийн хяналтын газраас акт тавьчихсан, сурч болохгүй, дотор нь хүүхдүүдийг сургаж болохгүй гэсэн сургуульд сурсаар байгаа юм.  Тийм учраас тэр тал дээр нь анхаарсан юм байна уу? Тэнд төсвөөс мөнгө аваад бүгдийг нь шинэчилнэ гэсэн ойлголт байхгүй, чадахгүй шүү дээ. Тийм учраас Боловсролын яам өөр аргаар тэр хөрөнгө оруулалтыг татах гадна дотны асуудлыг шийдэх боломж байна уу? Би дахиад хэлж байна. Дунд сургуулиуд болон ТМС-иудын  акт тавигдсан байрнууд дээр өнөөдрийн хичээллэж байгаа байдлыг л яах гээд байна вэ? 

Ё.Отгонбаяр: Би асуултыг буруу ойлгосон байна, уучлаарай.  Сургуулийн хичээлийн байр, дотуур байр, цэцэрлэг гээд манай салбар дээр нийтдээ 65 объект мэргэжлийн хяналтын газраас акт тавигдсан байж байгаа. Зориулалтын бус байранд хичээллэж байгаа  14 боловсролын байгууллага улсын хэмжээнд байгаа. Ингээд үе шаттайгаар бид нар үүнийг шийдэх бодлого явж байгаа. Төсвөөс  энэ жил хөрөнгө оруулалтыг тавихдаа дандаа хичээлийн байр юм уу, цэцэрлэгүүд шатсан, нурсан гэсэн ангиллуудаар нь эхэлж явж байгаа. Бүгдийг шийднэ гэвэл нийтдээ 67-68 тэрбум төгрөгний хөрөнгө оруулалт шаардагдана. Энэ бол улсын төсвөөс нэг жил дотор гарах ямар ч бололцоогүй мөнгө гэдгийг ойлгож байна. Ийм учраас гадаадын зээл тусламжаас хөнгөлөлттэй зээл тусламж авах чиглэлүүдийг хайж судалж байна. 

Саяхнаас эхлээд  сарын өмнөөс эхлээд Сангийн яам ийм асуудал ярихыг зөвшөөрсөн. Өмнө нь бол нийгмийн салбарт зээл авахгүй гэдэг ийм бодлого барьдаг байсан бол одоо зөвшөөрч байгаа. Сарын хугацаанд эрэл хайгуул эхэлж байна.

Д.Оюунхорол: Баярлалаа. Боловсролын салбарын реформ сүүлийн 10 жилд нэлээн хурд сайтай явсан. Харамсалтай нь өнөөдөр энэ хурдыг дагаад яг эдийн засгийнх нь бодлого ч юм уу? Эсхүл аливаа нэгэн төрийн зохицуулалт нь дагаад шийдэгдэж чадахгүй байгаа гэж би ойлгодог. Тийм учраас энэ хурдаа дагаад өөрчлөгдөх олон ажлуудын хамгийн нэгдүгээрт нь, өнөөдөр энэ шинэчлэлийг хийх багш нараа, мэргэжил боловсролыг нь дээшлүүлэх зайлшгүй шаардлага байна. Тийм учраас Монгол Улсын Ерөнхий сайд боловсролын салбарынхантай уулзахдаа багш нарын мэргэжил боловсролыг дээшлүүлэх чиглэлээр тодорхой арга хэмжээ авч хэрэгжүүлнэ гэсэн энэ ажлыг нэгдүгээрт нь анхаарвал их зүгээр байх. Энэ талаар ямар арга хэмжээ авна гэж бодож байгаа вэ? 

Хоёрдугаарт, өнөөдөр дээд боловсролын салбарын 161 мянган оюутны 71,4 хувь нь эцэг, эхийнхээ зардлаар их, дээд сургуульд суралцаж байгаа. Хувийн зардлаар суралцаж байгаа энэ оюутнуудын гадна талд 24,6 хувь нь ямар нэг төрийн болон бусад өөр эх үүсвэрүүдээс дэмжлэг авч суралцдаг. Энэ асуудлыг олон талаас нь өөрчилье гэж ярьдаг. Зарим нэг улс төрийн сонгуульд оролцсон намууд энэ чиглэлээр үүрэг, амлалт авч байсан. Энэ талаар өнөөдөр Отгонбаяр сайдын сая хэлж байгаагаар тодорхой ажлын хэсгүүд уулзаж ярилцсан юм шиг байна. Би юу гэж бодож байна вэ гэхээр, дээд боловсролын чиг үүрэг бол нэлээн өргөжин баяжиж, мэдлэг бүтээх, судалгаа шинжилгээ мэдлэгийг дамжуулах энэ уламжлалт үүргээ нэлээн тэлж байна гэж ойлгож байна. Мэдлэгийн эрэмбийг тодорхойлох эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн чиг хандлагад нөлөөлөх, мэдлэгийг үйлдвэрлэл, бүтээгдэхүүн болгон хуваарилж, өргөн чиг хандлагтай, үүрэгтэй болж байна гэж ойлгоод байгаа юм. 

Тийм учраас энэ тал руу нь илүү анхаарч, ер нь бол санхүүжилтийн механизмыг нэлээн чанарын шалгуур, өрсөлдөөнийг дэмжих замаар бий болгож өгвөл их зүгээр байна гэж ойлгож байгаа юм. Ийм реформыг хийгээсэй гэж хүсч байгаа юм.  

Гуравдугаарт нь, Дээд боловсролын салбарт хариуцлагатай, чанартай, өрсөлдөөнийг дэмжих замаар дээд боловсролын салбарын тогтолцоо бий болгохыг ард түмэн бид нараас хүсэн хүлээж байгаа. Ер нь өнөөдрийн дээд боловсролын салбарын чанарын өрсөлдөөнийг нэлээн хариуцлагатай хандаач ээ гэж. Би асуулга тавьсан олон гишүүдийн яриан дунд энэ бас нэлээн цухалзаж байна гэж ойлгож байна. Яагаад гэвэл цаана нь энэ хүмүүсийн амьдралд миний түрүүний хэлдгээр үнэхээр 71,4 хувь нь эцэг, эхчүүд өөрсдийнхөө хармаанаас мөнгөө гаргаж төлж байгаа нөхцөлд хариуцлагын тогтолцоо нь өндөр байх ёстой гэдэг дээр санал нэг байна.

Нөгөө талаас,  ер нь хүн бэлтгэхдээ бид нар их олон зүйлийг анхаармаар байгаа юм. Тогтвортой хөгжлийн асуудлыг зөв ойлгодог энэ чиглэл рүү нэлээн анхаарах талын юмыг хиймээр байна. Ер нь бол хийж байгаа, олон зүйлүүд бий түүнтэй санал нэг байна. 

Одоо хоёр зүйл дээр анхаарлаа хандуулж өгөөч ээ гэж Отгонбаяр сайдаас хүсье. 

Нэгдүгээрт, өнөөдөр Монгол Улсад Орос, Хятадаас ямар нэг хэмжээний хүмүүс ирж суралцаж байна, Монголд байгаа их, дээд сургуулиудад. Жишээлбэл, Монгол Улсын Их Сургууль, Хөдөө аж ахуйн их сургуульд. Энд суралцаж байгаа хүмүүс ирж доктор хамгаалдаг юм шиг байна. Тэгээд энэ хүмүүсийн дипломыг тухайн оронд нь очихоор хүлээн зөвшөөрдөггүй юм байна. Тийм учраас ядаж хоёр хөрштэйгээ соёлын боловсролын салбарын харилцааны бичиг баримтыг хүлээн зөвшөөрөх энэ ажлыг эрчимжүүлээд, урьд нь хүлээн зөвшөөрдөг байсан юм байна. Одоо ямар нэг байдлаар зогсчихсон юм уу? Яасан юм бэ? Гэрээ контрактынх нь хугацаа дуусчихаад байгаа юм уу? Энэ ажил жаахан удааширч байгаа юм байна. Энэ асуудалд анхаарлаа хандуулаач ээ.

Хууль эрх зүйн орчноо боловсронгуй болгоно гэж ярьж байгаа хэд хэдэн асуудлууд байгаа. Үүнийг яаралтай оруулж ирмээр байна гэж бодож байна. Энэ чиглэл дээр мэдээж . . . /хугацаа дуусав/.

Ё.Отгонбаяр: Оюунхорол даргын хэлсэн асуудлуудад хариу өгье. Ерөнхийдөө би таны хэлж байгаа асуудлуудыг реформын чиглэлийн саналууд гэж  ерөнхийд нь авч байна.  Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх энэ өмнө нь байсан тогтолцоо харамсалтай нь устаад алга болсон. Ялангуяа 12 жилийн тогтолцоонд шилжиж байгаатай холбогдуулж энэ тогтолцоо шинээр үүсгэх шаардлага байгаа гэдгийг бид нар анхаарч байгаа. Төвлөрсөн тогтолцоон дээрээ Багшийн хөгжлийн ордныг ирэх онд ашиглалтанд оруулахаар төлөвлөж ажиллаж байна. Мөн Азийн хөгжлийн банктай хамтраад үндэсний хэмжээний лаборатори сургууль З, бүс нутгийн хэмжээний лаборатори сургууль  30-ыг бий болгоно гээд хөрөнгө оруулалтыг энэ лаборатори сургуулиудад чиглүүлж байгаа. Энэ лаборатори сургуулиуд гаргадгийн цаад талд нь  30 гэдэг тоо яагаад яваад байна вэ гэхээр аймаг болгонд 1, дүүрэг болгонд 1 ийм лаборатори сургуулийн тогтолцоо бий болгоод, тэндээ багш нараа давтан сургах ажлыг хийе гэсэн ийм бодит төлөвлөлттэй явж байгаа.

Одоо нийт дээд боловсролын байгууллагад суралцаж байгаа оюутнуудын 71,4 хувь нь хувийн зардлаараа буюу эцэг, эхээсээ зардлаа аваад суралцаж байгаа. 24,6 нь төрөөс буюу гуравдагч байгууллагын дэмжлэг авч суралцаж байгаа гэсэн ийм судалгаа бидэнд байгаа. Цаашдаа бол энэ дээд боловсролын байгууллагын санхүүжилтийн эх үүсвэрийг олшруулах олон эх үүсвэртэй санхүүжилт болгох чиглэлээр хуулийн өөрчлөлтийг хийхээр бэлтгэлээ бид нар хангаад явж байна. Нэг талархууштай гэх юм уудаа, төрөөс авч байгаа дэмжлэгээсээ гадна гуравдагч талын санхүүгийн дэмжлэг авсан хүүхдүүдийн, оюутнуудын тоо сүүлийн З жилд бараг 5 дахин өссөн байгаа. Мянгаад оюутан байсан бол энэ хичээлийн жилд  5400 оюутан гуравдагч талын санхүүгийн дэмжлэг авч байгаа гэсэн ийм тоотой байгаа. Тийм болохоор энэ чиглэлээр бас аль болохоор дэмжих, холбогдох хууль тогтоомжид хөнгөлөлт үзүүлэх талаар судалж, боловсруулж байгаа зүйл байгаа гэж хэлмээр байна.

Оростой эрдмийн зэрэг, диплом гэрчилгээ харилцан зөвшөөрөх хэлэлцээр дээр ямарваа нэгэн бэрхшээл байхгүй байгаа. Энэ дээр бүх зүйл тохиролцоотой явж байгаа. Оросын хувьд нэг үүсдэг бэрхшээл юу вэ гэхээр Боловсролын яамны салбар их, дээд сургуулиуд, бусад яамны салбар их, дээд сургуулиуд гээд хоёр ангилагддаг. Бусад яамны гэдэг нь голдуу хүчний байгууллагын чиглэлийн ийм сургуулиуд байдаг. Энэ дээр холбоо харилцаа төдийлөн сайн тогтож өгөхгүй байгаа гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх. 

Хятадтай бол ийм гэрээ байж байгаад  2000 онд хугацаа нь дуусчихсан, сунгаагүй явчихсан юм билээ. Ингээд  2008 оноос эхлээд манай тал асуудал тавьж байгаад саяхан энэ гэрээгээ хоёр талаасаа тохиролцож чадсан. Одоо ойрын үед энэ эрдмийн зэрэг, диплом гэрчилгээ харилцан зөвшөөрөх хэлэлцээрт гарын үсэг зурна. Засгийн газрын хуралдаанаар саяхан ороод батлагдсан.

Д.Очирбат: Би үндсэн З асуулт асууя.  Манай боловсролын салбарын яах аргагүй нуруун дээрээ үүрч явж байдаг нэгээхэн хэсэг улсууд нь сургуулийн удирдах ажилтны тоонд орж явдаг нэгэн улсуудын маань эрх ашиг өнөөдөр тэр ажлын байрны тодорхойлолт, цалин, хэргэм зэрэг энэ асуудлууд нь нэлээдгүй бас тодорхой бус байна. Энэ бол сургуулийн нийгмийн ажилтнууд. Нийгмийн ажилтны энэхүү ажлын байрны тодорхойлолт, цалингийн энэ асуудлууд их тодорхой биш байна гээд манай дүүргийн нийгмийн ажилтнууд надад хүсэлт захиа ирүүлсэн. 

Манай дүүргийн нийгмийн ажилтнууд 12 хүний нэртэй  ийм бичиг надад ирсэн.  2000 оны З сайдын тогтоолоор нийгмийн ажилтныг хичээлийн эрхлэгчийн хэмжээнд тушаалаар цалинтай байхаар тогтоож байсан юм байна. Түүний дараа  нь  2007 онд  нийгмийн ажилтныг ТҮ-4-өөр буюу цалингий нь багшийн ангилалд оруулж байсан юм байна. Өнөөдөр энэ тэр удирдах ажилтныхаа хэмжээнд төр засгийнхаа ажлыг ч гэсэн, Боловсролын яамны төр захиргааны ажлыг ч гэсэн сургууль дээрээ хооронд нь уялдаа холбоогий нь уяж, холбож өгч байдаг голлох ажилтай нийгмийн ажилтнууд маань цалин хэмжээ нь ч гэсэн тэр багшийнхаа хэмжээнд хүрдэггүй. Амралтын хоног нь бодогддоггүй байх жишээтэй. Багш нарын авдаг цалинтай дүйцэхгүй байх жишээтэй ийм асуудлууд гараад байна.

Тэгэхээр сайдын хувьд энэ асуудлыг цэгцлэх тал дээр надад шийдтэй хариу өгөөч ээ. Урамшуулал, нэмэгдэл хөлс, ур чадварын асуудал, мэргэжлийн асуудлууд дээр нэмэх бололцоо, энэ улсуудыг дахиж нийгмийн ажилтнуудын саяны хэлсэн асуудлуудыг дэмжих, нэмэх асуудал дээр таны бодлыг сонсъё.

Хоёрдугаарт,  манай Чингэлтэй дүүргийн хэмжээнд 7,8, 9 дүгээр хороо ерөөсөө сургууль, цэцэрлэг байхгүй өнөөдрийг хүртэл явж ирсэн.  Байнгын хорооны хурал дээр ч гэсэн би бас асуудлыг  тавьж байсан. Энэ хороодуудынхаа иргэдийг сургууль, цэцэрлэгтэй болгох тал дээр ямар арга бололцоо байна вэ? саяны 2010 оны төсвийн төсөл дээр  харамсалтай нь харагдсангүй. Уг нь бид Байнгын хороон дээр ярьж байгаад нэг сургуулийн асуудал хөндөгдөж байгаад тэр  11 тэрбум маань хасагдаад тэгээд энэ сургуулийг барьж чадахааргүй боллоо. Дахиад үүнийг барьж чадах асуудал юу байна вэ? ямар боломж байна вэ?  Японы тусламжаар барьж байгаа тэр сургуулиудын өргөтгөл бол нийслэлийн дүүргүүд дээр нэлээн сайн байдаг л даа. Ялангуяа тэр сургуулийн өргөтгөл, тэр биеийн тамир, спортын заал ордны асуудал маш сайн байгаа. Иргэдийн талархлыг хүлээж байгаа. Түүн шиг бас тийм сургуулийг 7, 8, 9 дүгээр хороон дээр гадна, дотны тусламжид хамрагдаж өгч болохгүй юу? 

Гуравдугаарт, нийтийн биеийн тамирын сургалт, биеийн тамирын боловсон хүчний талаарх бодлого маань нэлээдгүй сул дорой яваад байна. Боловсролын яамны салбар чиглэлийн хэмжээндээ бусад салбар чиглэлээр нэлээдгүй сайн амжилттай, нэр алдар нь явж байдаг. Тэр хөтөлбөр нь явж байдаг. Яг биеийн тамирын чиглэлийн сургалт хүмүүжлийн ажлууд нэлээдгүй доголдоод байна уу? 

Ё.Отгонбаяр:  Нийгмийн ажилтны хувьд бол бид нар яаман дээр асуудал боловсрогдож байгаа. Бид нар энэ удаагийн чуулганаар нийгмийн ажилтан, сургуулийн захирал, сургалтын менежер, дотуур байрны багш гээд тухайн үедээ энэ нийгмийн асуудал нь дутуу үлдсэн байгаа мэргэжлүүдийн талаар хуулийн өөрчлөлтийг оруулж ирэхээр бэлтгэж байгаа гэдгийг хэлье. Яг нийгмийн ажилтны хувьд хоёр чиглэлээр асуудал боловсруулж байгаа. Нэгдүгээрт, энэ нийгмийн ажилтны ажлын байрны тодорхойлолтыг Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамтай хамтран хийж байгаа. Яагаад гэвэл сургуулийн нийгмийн ажилтан, хорооны нийгмийн ажилтан ч гэдэг юм уу, энэ ялгаагий нь нэгдүгээрт гаргаж өгөх ёстой юм гэж.

Хоёрдугаарт, сургуулийн нийгмийн ажилтны ажил, үүргийн хуваарийг бид нар бас шинэчлэх ёстой юм гэж үзэж байгаа. Энд  зөвхөн суралцагчийн эрхийн асуудал биш, бас энэ хүмүүжлийн асуудал дээр нийгмийн ажилтны ажлыг нь нэмье. Тэгээд ажлын ачаалал нэмэгдэж байгаа учраас энэ хүмүүсийн нийгмийн асуудал дээр нэмэлт урамшуулал гаргах ёстой гэсэн ийм бодлого барьж, хуулийн өөрчлөлтийг боловсруулж байгаа. Сүүлд  2009 оны санхүүгийн жилд нэмэгдсэн урамшуулал бол нийгмийн ажилтан, тэгээд туслах ажилтанд бүгдэд нь цалингийн урамшуулал нэмж олгож байгаа гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх. 

Чингэлтэй дүүргийн 7,8,9 дүгээр хорооны асуудлыг та Байнгын хороон дээр ч гэсэн хөндөж ярьж байсан. Тэр боловсрол, эрүүл мэндийн салбарт нэмэлт хөрөнгө оруулалт болох 11 тэрбум төгрөгний асуудал дотор Чингэлтэй дүүрэгт 1 сургуулийн барилга эхлүүлэх тухай асуудал хүртэл тусгагдаад явж байсан. Тэгээд төсвийн сүүлийн хэлэлцүүлгүүдийн үеэр энэ  11 тэрбум төгрөг боломжгүй гээд хасагдсан гэж бид нар ойлгож байгаа. 

2010-2011 онуудад  Японы буцалтгүй тусламжаар баригдах бүх сургуулийн өргөтгөл хичээлийн байруудыг Улаанбаатар хот руу чиглүүлэх шийдвэрийг яаман дээр гаргасан. Яагаад гэвэл Улаанбаатар хотод байгаа сургуулийн хүүхдийн ачаалал их өндөр байгаа. Ээлжийнх нь хувь нь  2,7 хувьд хүрч байгаа гэсэн энэ үндэслэлээр чиглүүлж байгаа. Тийм болохоор 7 өргөтгөл энэ онд  Японы буцалтгүй тусламжийн шугамаар Улаанбаатар хотод баригдана. Тэр дотор Чингэлтэй дүүргийн сургуулиуд орж байгаа гэдгийг хэлье. Би 7, 8 дугаар хороо гэж яг хэлж чадахгүй байна.

Биеийн тамирын асуудлаар би шүүмжлэл юм байна гэж ойлгоод, тэр тал дээр засах чиглэлээр ажиллаад явъя.

Ц.Сэдванчиг:  Баярлалаа. Би сайдаас 2 чиглэлийн зүйлийг тодруулъя.

Нэгдүгээрт, сургалтын төрийн сантай холбоотой асуудал байгаа юм. Их Хурлын гишүүдэд энэ төрийн санд зуучилж өгөөч, хүсэлтийг дамжуулж өгөөч, шийдүүлж өгөөч гэсэн хүсэлт маш их ирдэг. Ялангуяа сургууль цуглах үеэр.  Тэр бүхнийг та бүхэн рүү  явуулдаг.  Энэ асуудлыг шийдэж өгөөч гээд. Тэгээд дамжуулсан хүсэлтийн хэд нь  шийдэгдээд, хэд нь шийдэгдээгүй байдаг юм бэ? Энэ талаар хариу мэдээлэл байдаггүй юм. Тэгэхээр цаашдаа энэ талын мэдээллээр гишүүдийг хангаж өгч байгаач ээ. Яагаад хангаж өгдөггүй юм бэ? Бодвол ганцхан надад тохиолддог ч асуудал биш байх.

Ер нь энэ сургалтын төрийн сангийн зарцуулалт, зээлийн эргэн төлөлт, энд хяналт тавьж байгаа хэлбэр, арга механизм нь их л тааруу юм шиг ийм судалгаа надад ирүүлсэн. Тэгээд энэ хугацаанд боломжийн олон хүүхдийг энэ төсөлд хамруулаад, боломжийн эх үүсвэрээр ивээн тэтгэж, тэтгэлэг олгосон байдаг. Тэгээд эргэн төлөлтийн хувийг харахад өчүүхэн юм байдаг юм билээ. Янз янзын хэлбэрээр хүчингүй болгочихдог ийм л дүр зураг харагдаад байгаа юм. Цаашид яах юм бэ? Ийм хэлбэрээр яваад байх уу? Ялангуяа гадаадын их, дээд сургуульд сурч байгаа тэтгэлэг авдаг энэ хүмүүст олгож байгаа шалгуур, олгож байгаа зээлийнхээ эргэн төлөлтөнд яаж хяналт тавьж явах юм бэ? Нэлээн том авлага харагдаж байсан шиг санагдаж байна. Би бас зарим тоогий нь сайн санахгүй байна. 

Гадаадын их, дээд сургуульд суралцагсдад олгосон  зээлийн авлага гэхэд  30 тэрбум төгрөг байсан санагдаж байна. Энэ мэтчилэнгээр энэ татвар төлөгчдийн мөнгийг үр дүн муутай зарцуулаад байна уу гэсэн сэтгэгдэл надад байдаг юм. Тэгэхээр цаашдаа энэ талаар ямар өөрчлөлт хийх вэ?

Их, дээд сургуулийн дипломыг худалдаж авч болдог ийм тогтолцоо манайд их олон жил байгаад байна. Үүнийг өөрчилж болдоггүй юм болов уу гэж боддог юм. Худалдаад авчихаж болдог, сургууль сургуулиасаа хамаараад янз янзын ханштай байдаг. 

Ё.Отгонбаяр:  Сургалтын төрийн сангийн хувьд бол холбогдох хууль, журмууд байдаг. Тэгээд Их Хурлын гишүүд болон Засгийн газрын бусад гишүүд дээр Ерөнхий сайд, Ерөнхийлөгчийн нэр дээр ирсэн өргөдлүүд бүгд яаман дээр ирдэг. Тэгээд бид холбогдох журмынх нь дагуу өгч болохынхыг нь өгөөд, өгч болохгүйгий нь хариугий нь өгөөд явдаг. Тоон үзүүлэлтийг нь энд Сургалтын төрийн сангийн захирал Нансалмаа сууж байна. Энэ мэдээлэл, тоогий нь хэлэх байх гэж бодож байна.

Зарцуулалт нь тусламж олгогддог журмаараа зарцуулагдаад явж байгаа. Зээлийн хувьд бол ялангуяа гадаад сургалтын зээлэн дээр байдаг нэлээн томоохон үлдэгдэл нь хэдэн оноос ч билээ, өмнөх нь барьцаагүй олгочихсон зээлүүд байгаа. Тэгээд тэр барьцаагүй олгосон зээлүүдэд эргэн төлөлт байдаггүй. Харин байр орон сууц барьцаалж олгодог болсноос хойш бол эргэн төлөлтийн хувь хэмжээ нэлээн өндөр байгаа гэдгийг хэлье. 

Их, дээд сургуульд бол диплом худалдан авч болдог бол албан ёсоор тийм юм байхгүй ээ. Албан бус ийм юмнууд явагдаад байдаг гэдэг ийм мэдээлэл байдаг. Бид нар үүнийг бүгд Мэргэжлийн хяналтын газраар шалгагдаад явдаг юм. Бид нар өөрөөр хэлбэл тэр  тухайн хүнийх нь диплом байлаа гэхэд, яг тэр тухайн жилийнхээ сургуульд хичээлдээ суугаад, семестрийнхээ шалгалтанд орсон байна уу? Үгүй юу гэдгийг холбогдох дүрэм, журмаар нь шалгаад, хуурамч гэдгийг нь тогтоож болно.

Д.Нансалмаа: Сургалтын төрийн сангаас өгч байгаа зээл, буцалтгүй тусламжид хэнийг хамруулах вэ гэдэг сонгон шалгаруулах эрх нь сургууль дээр байдаг. Тийм учраас хичээлийн жил болгоны эхэнд 9 сарын 1-ний дотор материалаа хүлээж аваад, сургуулиуд өөрөө сонгон шалгаруулаад, хяналтын тоондоо багтаагаад Сургалтын төрийн санд материалаа ирүүлдэг юм.

Их Хурлын гишүүдээс олон хүсэлт ирдэг. Энэ жилийн байдлаар гэхэд нийтдээ 366 оюутны асуудлыг Их Хурлын 48 гишүүн тавьсан байгаа. Тэгээд нэгэнт сургалтын төрийн санд зээл, буцалтгүй тусламж авахаар ирүүлсэн материалд шууд хариу өгөх эрх нь  бүрэн байдаггүй учраас тухайн сургуультай зөвшилцсөний үндсэн дээр энэ асуудлыг аль болохоор нааштай шийдэхийг хичээдэг юм. Энэ байдлыг хүлээхээр зэрэг бас нэлээн цаг ордог. Ингээд бид нар 11 сарын сүүлчээр 12 сард Их Хурлын гишүүдээс ирүүлсэн нийт хүсэлтийн хариуг нэгдсэн журмаар өгдөг. Урьд нь тэгж байсан, тэр журмаараа явж байгаа.

Одоогийн байдлаар 131 хүний хүсэлтийг шийдсэн байгаа. 235 хүний асуудлыг одоо энэ  11 сард, өөрөөр хэлбэл бүх тооцоо хийсний дараа хэрэв санхүүгийн боломж байдаг бол шийдэж өгөхөөр хүлээж байгаа.

Өндөр хөгжилтэй оронд суралцагчдын асуудлаар 1997 оноос хойш 1065 хүн явсан байдаг юм. Үүний авсан зээл нь гэвэл 24,6 сая долларын зээл өгсөн. Зээлийн эргэн төлөлтийн асуудал дээр Засгийн газрын тогтоолд явсан сургуулиа амжилттай төгсч ирээд, захиалагч байгууллагадаа эргэж ажиллаж байгаа тохиолдолд 5 жил ажилласан байхад зээлээс чөлөөлөгдөх нөхцөлтэй байдаг.  2008 оны Засгийн газрын 178 дугаар тогтоолоор  50 хүнийг энэ сургалтын төлбөрийн зээлээс чөлөөлсөн байгаа.  2009 онд  61 хүний асуудлыг мөн Засгийн газрын хуралдаанаар оруулж шийдвэрлэгдсэн. Бусад шалтгаанаар  5 хүний зээлийг чөлөөлсөн байгаа. Одоогийн байдлаар идэвхтэй суралцаж байгаа  323 хүн байдаг. Түрүүн сайдын хэлсний дагуу  2004 оноос өмнө эд хөрөнгийн нэгдсэн бүртгэлийн систем байхгүй байхад зээл авчихаад эргэн төлөөгүй 160 хүний асуудал сургалтын төрийн сан дээр байдаг юм.

Ц.Сэдванчиг: Гадаадад сургалтын төрийн сангийн зээл хэлбэрээр хөнгөлөлттэй тэтгэлэг аваад суралцаж байгаад сургуулиа төгсчихаад ирдэггүй, тэндээ шингэсэн хүмүүс нэлээн байдаг юм шиг байна. Энэ хүмүүсийн асуудлыг яах ёстой юм бэ?  Энэ дээр судалгаа байна уу?  Нэгэнт тэнд оччихоод тэр мөртөө шингэчихэж байгаа хүмүүстэй холбоотой судлаад үзвэл анхнаас нь шалгаруулахдаа буруу шалгаруулаад байна гэж хэлж болохоор байгаа юм. Цаашдаа энэ асуудлыг яаж шийдэх вэ? 

Н.Энхболд: Буцаж ирэхгүй хүмүүстэй хариуцлага тооцдог юм байна уу? Цаашдаа яах вэ?

Ё.Отгонбаяр: Буцаж ирэхгүй гээд яриад байгаа улс дотор төлбөрөө төлөөгүй 160-аад хүний л асуудал байгаа юм. Төлбөрөө төлөхгүй байгаа нь бид нар эргээд барьж авья гэхээр яг барьцаа хөрөнгө байхгүй, эргээд хариуцлага тооцоход ийм бэрхшээлтэй асуудал бий. Бид нар хувийн хэвшлийн байгууллагуудтай хамтраад гадаадад суралцаж байгаа оюутнуудын дунд ажлын байрны яармаг зохион байгуулах замаар ийм улсуудыг буцааж ирүүлэх ийм арга хэмжээг зохион байгуулж байгаа юм бол байна. Яг тэр улсуудыг  зарим нь үргэлжлүүлээд сурчихсан ч улсууд бий, зарим нь бүр тэндээ суурьшсан улсууд бий. Эргээд яг барьцаа хөрөнгөгүй болохоор арга хэмжээ авч чадахгүй байгаа.

З.Энхболд: Сайдаас З асуулт асууя. Одоо Монгол улс түүхий эд нийлүүлдэг улсаас аж үйлдвэржсэн улс болох зорилго тавиад ойрын таван жилдээ  10-аад боловсруулах үйлдвэрүүд цаашид нүүрсэн дээрээ тулгуурлаж нүүрс шингэрүүлэгч ч байдаг юм уу? Ингээд зорилтууд тавиад эхэллээ. Эдгээр үйлдвэрүүдийг баригдаж дуусах үед боловсон хүчин ирдэг байхаар одооноос бодохгүй бол  цаг алдах гээд байна. Сургалтын төрийн сангийн мөнгөөр энэ жил гэхэд 39,6 тэрбум төгрөг зарцуулж байна. Энэ хуваарь бол төсвөөр батлагддаггүй. Энэ хуваарь дотроос өөрчилчихмөөр зүйлүүд харагдаад байх юм. Гадаадад явуулах мөнгө бол бага байна. Өндөр хөгжилтэйд  5,4, үлдсэн нь дандаа дотоод руугаа чиглэсэн мөнгө байгаа юм. Герман гэдэг улсад дээд сургууль нь төлбөргүй буюу харьцангуй бага төлбөртэй байдаг. 

Хоёр улсын Боловсролын яам гэрээ хийвэл өнөөдөр ШУТИС-д байгаа инженерүүд, МУИС-д байгаа хими технологиудыг хоёрдугаар курсээс нь ч юм уу, шаардлага хангахаар нь явуулдаг хөтөлбөрөө зарлачихвал оюутнууд хичээгээд эхлэх байх гэж бодож байна. Эд нар чинь 2-З жилийн дараа төгсөөд ирнэ. Инженер болон байгалийн ухааны дээд сургуулийн багш нарыг бас түлхүү явуулмаар байна. Тэгэхээр энэ  39,6-гийнхаа хуваарийг өөрчилж, ядаж  30 хувийг гадаад руу чиглүүлбэл яадаг юм бэ? Топ 100 их дээд сургуульд хүн сургана гэхээр манай сургалтын төрийн сангийн мөнгө дийлэхгүй байна. Германы ялангуяа энэ политехникийн дээд сургууль, их сургуулиудтай тохирч чадах юм бол европтоо энэ инженерийн боловсролоор тэргүүлдэг улс байгаа. Энэ талаар Засгийн газар дээрээ та нар яриад ажил зохион байгуулаач гэдэг ийм санал дээр байр суурийг чинь сонсъё.

Хоёрдугаар асуулт, англи хэлний хөтөлбөрийн юунд тулаад зогсов? Улс даяар бараг 200 орчим сургууль, тус бүр 21 компьютертэй анги нь бий болчихсон, холбогдол хийгдчихсэн. Явагдах хичээл нь төлбөргүй гээд зогссон сураг байна. Одоо Хүний хөгжлийн сангаас мөнгө өгч байна. Эцэг, эхчүүд энэ мөнгөөрөө  хүүхдүүдийнхээ англи хэлний хичээлийг явуулах юм уу? Цаашид төсвөөс мөнгө өгөхгүй гэвэл өгөхгүй гэдгийг зарлаад англи хэлний хөтөлбөрийг сэргээмээр байна гэдэг ийм асуулт, санал хоёр байна.

Сургалтын төрийн сангийн талаар Сэдванчиг гишүүний санаа зовж байгаатай би адил саналтай байна. Гэхдээ давтахгүйн үүднээс  энэ нэгэнт улсын төсвийн мөнгө учраас гадаад, дотоод гэлгүй нийт хэзээ нэгэн цагт ямар нэгэн мөнгө авсан бүх хүний нэрийг ил болгомоор байна.  МУИС гэхэд тэдэн хүн тийм төгрөг авсан, тэр овогтой тэр одоо тэнд ажиллаж байгаа гээд. Ийм ил тод байдал байхгүй учраас  хардлага гараад байгаа юм. Одоо 160 хүн буцаж ирээгүй гэж байна. Овог, нэртэй нь хуучин хаана ажиллаж байгаад явсан юм бэ? Одоо хэзээ эргэж ирэх ёстой байсан юм бэ гэдэг юмыг гаргаж тавих юм бол ирэхгүй байгаа хүмүүс ядаж ичнэ. Хоёрдугаарт, дотоодын би энэ өнчин өрөөсөн тэтгэмж авах ёстой байсан, гэтэл тэр боломжтой айлын хүүхэд авчихлаа гэдэг хардлага алга болох юм. Сургалтын төрийн сангийн үйл ажиллагааг бид Боловсролын яамаар дамжуулж сайжруулахаас биш өөрөөр сайжруулахгүй шүү дээ. Тэгэхээр Боловсролын сайд үүрэг өгөөд. . . /хугацаа дуусав/.

Ё.Отгонбаяр: Энхболд гишүүний асуултанд хариулъя. Ер нь сургалтын төрийн сангийн гадаад, дотоод сангийн хувь хэмжээг энэ жил хамаагүй өөрчлөгдөж байгаа.  2009 оны санхүүгийн жилд гадаад сургалтанд 2,7 тэрбум төгрөг төсөвлөж байсан бол энэ жил 5,3 болгож нэмэгдүүлж байгаа. Ингэснээрээ бид нар гадаадад өндөр хөгжилтэй оронд суралцах хүүхдийн тоог нэмэгдүүлэх,  Пульбрайтын сантай  одоогоор хэлэлцэж байгаа зүйл байна. Өөрөөр хэлбэл манайхаас гаргасан доллар болгон дээр нөгөө талаас 1 доллар гаргаад бид нар нэмэлт эх үүсвэр сургалтын төрийн санд бий болгож, үүгээр олон хүн явуулах ийм зарчим яг одоо хэлэлцэгдээд явж байна. Энэ  12 сардаа арай амжихгүй байх. Яагаад гэвэл АНУ-ын санхүүгийн жилтэй уялдсан юм байгаа юм байна. Ирэх жилийн эхээр энэ хөтөлбөрийг бид нар хамтран зарлана гэж тооцож байгаа.

Топ 100 их сургуулийн төлбөрийг дийлэхгүй ч байгаа гэж. Одоо бол сургалтын төрийн сан бол ерөөсөө  16 000 доллар жилд өгч байгаа. Тийм болохоор түүнд Топ 100 байтугайг нь ч дийлэхгүй байгаа. Явж байгаа хүүхдүүд өөрсөд дээрээ дэмжлэг болгож нэмж, үлдсэнийг нь өөрснөө бас төлж байгаа зарчмаар явж байгаа гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх.

Германы талтай ДАД-тай ярилцаж байгаа зүйл байгаа. Энэ 12 сарын 4-нд ДАД-ын төлөөлөгч Улаанбаатарт ирнэ. Тэгэхэд бид нар энэ асуудлыг ярилцана. Германы талтай одоогоор тохиролцож чадахгүй байгаа нэг зүйл бол Германы тал манайхыг амьжиргааны тэтгэлэг өг гэдэг ийм асуудал тавиад өөрснөө болохоор сургалтын төлбөрийг даая гэсэн юм яриад байгаа юм. Бид бол үгүй, бүх улсуудад сургалтын төлбөр даадаг учраас сургалтын төлбөрийг бид нар даая, амьжиргааны тэтгэлгийг та нар даачих гэсэн ийм байдлаар яриа хэлэлцээ явж байгаа гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх. Гэхдээ энэ яриа хэлэлцээ бүтсэн ч бай, бүтээгүй ч бай сургалтын төрийн  сангийн шугамаар Германы сургуулиуд руу хүүхэд явуулах асуудлыг судалж байгаа, үүнийг хийнэ гэдгийг хэлэх нь зүйтэй байх.

Англи хэлний хөтөлбөрийн хувьд өнгөрсөн хичээлийн жилд бид нар тодорхой хөрөнгө оруулалтыг нь хийгээд, сургалтын танхимуудыг нь гаргасан. Улсын төсөв дээр анхлаад тавьсан байсан тэрбум 400 сая төгрөг нийтдээ энэ танхимуудын холболтын хураамжид хүрэхгүй,  300 гаруй мянган долларын  дутагдалтай гарч байгаа. Энэ бол төсвийн тодотгол хийх үеэр салбарын урсгал зардлын мөнгийг 20 хувиар танасантай холбоотой ийм дутагдал үүссэн. Одоо бол яг үнэнийг хэлэхэд тэр дутагдлыг нь Азийн хөгжлийн банкны үлдэгдэл санхүүжилтээр хаагаад анги, танхимуудын төлбөрийг нээх асуудал хэлэлцэгдээд явж байна. Төсвийн бололцоо нь одоогоор байхгүй учраас ийм байдалтай байгаа. Тодорхой хэмжээнд бид нар 2009 онд вакумжуулсан сургалт багш нарын дунд нэлээн олон  тооны англи хэлний багш нарт хийсэн гэдгийг хэлмээр байна.

Сургалтын төрийн сангийн гадаад сургалтын сангаар тэтгэлэг аваад эргэж ирээгүй байгаа, төлбөрөө төлөхгүй байгаа улсуудыг  өнгөрсөн жил сонингоор овог нэртэй нь, төрсөн он сар, өдөртэй нь зарласан. Тэгэхдээ би таны хэлж байгаа зүйлийг нэг удаа сонингоор зарлаад орхих биш, манай яамны веб сайтаар байнгын байлгадаг ийм арга хэмжээ авъя. Тэнд хэн нэгнээс нуугаад хаагаад байх зүйл байхгүй. Ирэх оноос эхлээд энэ хардлага алга болох байх гэж бодож байна. Яагаад гэвэл ирэх оноос сургалтын төрийн сангийн гадаад сургалтын сангаар явах улсуудыг  Fulbright-тай хамтарсан хороо байгуулж сонгоно гэсэн ийм зарчим явж байгаа.                                                           /15.45-16.45 цагт Д.Цэндсүрэн/

Н.Энхболд: -Баярлалаа. Баярсайхан гишүүн асуултаа тавьчих. 


Г.Баярсайхан: -Эрхэм гишүүдийн энэ оройн мэндийг дэвшүүлье. Би сайдаас товчхон дараахь зүйлийг асууя. 


Өнөөдөр Монгол Улсад боловсролын салбарын шинэчлэлийн асуудал одоо бас их эрчимтэй яригдаж байгаа. Үүнтэй холбогдуулаад жишээлбэл би нэг жишээ татаж танаас асууя. Казакстан Улсад евро-азийн их сургууль гэж байдаг. Гомуловийн нэрэмжит евро-азийн их сургууль. Тэгэхээр өнөөдөр бид нар шинэчлэх гэж их ярьж байна. Хувийн хэвшлийн салбарын их, дээд сургуулиудыг тодорхой хэмжээгээр босго тавиад хумих бодлого явуулж байна л даа. Өндөр босго тавиад. Тэгэхээр гадаадаас хөрөнгө оруулж ирэх, гадаадын хөрөнгө оруулалттай холбогдуулаад одоо жишээлбэл Кувейтээс 10 сая доллар Монгол Улсад тусламж болгоод төрийн ордон барья гэж байна. Төрийн ордон барихын оронд бид өнөөдөр жишээлбэл нүүдэлчин соёлын, нүүдэлчдийн их сургууль юм уу, Чингис хааны нэрэмжит өөр одоо нэг тиймэрхүү их сургууль байгуулах тийм бололцоо боломж байна уу, та тэр мөнгийг бид нар боловсролын салбарт оруулбал дэмжих үү? Энэ асуултан дээр та ямар байр суурьтай байгаа вэ?


Хоёрдугаар асуултыг бас асууя. 90-ээд оноос хойш манай боловсролын салбар нийгмийн тал дээр илүү их түлхүү анхаарсан байгаа. Орчуулагч, хуульч гэх зэргийн ийм мэргэжилд түлхүү анхаарсан байдаг. Одоо өнөөдөр уул уурхайн салбар түлхүү хөгжиж байгаа энэ цагт техникийн боловсрол дээр ямар бодлого баримталж байна вэ гэж би танаас асууж байна.


Гуравдугаар асуулт нь түрүүн манай З.Энхболд гишүүн асууж байна. Дэлхийн эхний тэргүүлэх 100 сургуулийн жагсаалт байдаг. Түүнд одоо мэдээж Оксфорд, Кембреж, Хонконгийн их сургууль зэрэг их сургуулиуд орсон байдаг. Японы одоо энэ хөгжилтэй гүрнүүдийн сургууль орсон байдаг. Бразилийн бас Латин Америкийн дээд сургуулиуд орсон байдаг юм байна лээ. Эхний 20-д нь. Тэгэхээр бид нар энэ боловсролын олон талт харилцаагаа хөгжүүлэх хүрээнд Латин Америкийн их, дээд сургуулиудтай холбоо  тогтоох ийм бололцоо боломж байдаг юм уу, үүн дээр ямар чармайлт тавьж ажиллаж байна вэ гэж танаас асууж байна.


Би бас танаас урд нь асууж байсан. Энэ Ерөнхий боловсролын сургуулиудын сурагчдын аюулгүй эрүүл орчинд сурах бололцоо боломжийг хэр зэрэг хангаж байна вэ? Энэ өдрийн цай хөтөлбөр хэрэгжиж байгаа энэ ариун цэврийн шаардлага тэр бүр хангагдаж чадахгүй байгаа юм байна лээ. Энэ хүрээнд яг одоо энэ хоолны үдийн цай хөтөлбөрийн хүрээнд энэ гуанз цайны газруудыг стандартын хэмжээнд хүргэх тал дээр ямар ажил зохион байгуулж байна вэ гэж танаас асууж байна. Баярлалаа.


Н.Энхболд: -Отгонбаяр сайд хариулъя.


Ё.Отгонбаяр: -Баярсайхан гишүүний асуултанд хариулъя. Гадаадаас хөрөнгө оруулж ирэх асуудал гэдэг дээр ер нь  би түрүүн өөр гишүүний асуултанд хариулж байхдаа хэлсэн. Манай салбарт хөнгөлөлттэй зээл оруулах асуудлыг саяхан болтол дэмжихгүй байсан. Сүүлийн 1 сарын хугацаанд нь болох юмаа гэсэн ийм чиглэл өгөгдөөд энэ чиглэлээр бид нар ажлаа дөнгөж эхэлж байгаа. Зүгээр 10 сая доллараар ч юм уу тийм мундаг их, дээд сургууль байгуулна гэдэг бол бас арай л болохгүй байх, бүтэхгүй байх аа. Нэлээн их хөрөнгө шаардагдах байх. Тэр парламентын ордны дараач нь Кувейтын буцалтгүй тусламжин дээр төв номын сангийн барилга байгаа шүү дээ. Тэр төв номын сангийн барилгаа бид нар зэрэг эхлүүлж байя гээд гуйхаар зэрэг парламентын ордноо эхлүүлж байж дараа нь мөнгөө аваарай гэсэн хариуг Кувейтын тал өгсөн. Тийм болохоор зэрэг яг ордноос, яг тэр ордон гэдэгтэй нь сольчихно гэдэгт би жаахан эргэлзэж байна. 

Түрүүн Дамба-Очир гишүүний асуултанд хариулж байхдаа энэ мэргэжлийн хяналтын дүгнэлт гарчихсан сургуулиудын сургууль, цэцэрлэгийн барилгуудыг шинэчлэх тал дээр зээл тусламж хайж байгаа гэж хэлэгдэж байгаа эх үүсвэр дотор бол энэ Арабын ялангуяа Персийн булангийн орнуудын сангуудтай ярилцаж байгаа зүйл байгаа. Одоо бол дөнгөж урьдчилсан байдлаар ярилцаад төслөө өгчихсөн байгаа гэдгийг хэлмээр байна.


Хоёрдугаарт асуулттай түрүүн уул нь би хариулчихсан л даа. Энийг давтаж хэлэх үү. Нийгмийн чиглэлээр яасан гээд.


Н.Энхболд: -Наад асуулт чинь хоёр, гурван ч гишүүн асуусан даа. Давтаад  гурав дахь саналын талаар. Баярсайхан гишүүнд бас тусад нь сүүлд нь яахав бичгээр хариугий нь өгчихгүй юу тиймээ.


Ё.Отгонбаяр: -Тэгье. Ер нь бичгээр тараасан юуны гуравдугаарт нь байгаа. Топ 100 их сургуулиудын дотор байгаа Латин Америкийн сургуулиудтай гэж байна. Ер нь энэ их сургуулиудын хувьд шууд харилцаа холбоо тогтоохыг бид нар бодлогын хүрээнд дэмжиж, ажиллаж байгаа. Латин Америкийн чиглэлээр бол өнөөг хүртэл яаман дээр байж байгаа байдлыг нь харахад хэлний бэрхшээл их гарах юм байна лээ. Латин Америкийн орнууд ихэнх нь испани хэлтэй байдаг. Мексикийн Засгийн газраас олгож байгаа цалинд хүүхэд сонгон шалгаруулах гэхэд испани хэлтэй, шууд их сургуульд сурах зиндааны хүүхэд олоход их бэрхшээлтэй байдаг талтай. Бразиль гэх юм бол одоо бүр португаль хэл болох байх аа. Тэр талаасаа л жаахан бэрхшээл үүсдэг талтай. Тэрнээс биш шууд сургуулиуд харилцаад, тэгээд бэлтгэл анги хийгээд явахад ямарваа нэгэн бэрхшээл гарахгүй ээ гэж ингэж хэлмээр байна.


Ерөнхий боловсролын сургуулиудын хүнс хоолны аюулгүй эрүүл орчин тал дээр бол одоо үдийн цай хөтөлбөр хэрэгжихдээ шууд орон нутгийн төсвүүдэд мөнгө нь суугдаад, ерөнхий боловсролын сургуулиудаараа дамжаад, хэрэгжээд явж байгаа. Энэ дээр бас шүүмжлэлтэй, бэрхшээлтэй асуудлууд олон гарч байгаа гэдэгтэй тантай санал нэг байна. Тэгээд энэ арга хэмжээнүүдийн хүрээнд бид юуны өмнө энэ сургуулийн гуанзуудыг сургуулийнх нь мэдэлд шилжүүлэх ажлуудыг 2008 оны эцсээс эхлээд хийсэн. Одоо сургуулийн гуанзнуудад хөрөнгө оруулалт хийх ажлыг 2009 оны төсвөөс эхлээд 2010 оны төсөв дээр бас тодорхой хэмжээний хөрөнгө мөнгө суулгаад хийж байгаа. Улаанбаатар хотын хувьд цаашдаа үдийн хоол хөтөлбөр хэрэгжүүлнэ гэж ингэж тооцож байгаа учраас хүүхдийн … хүнсний комбинат байгуулах асуудлыг судлаад, дэд сайдаар ахлуулсан ажлын хэсэг гараад явж байгаа гэдгийг хэлье.


Н.Энхболд: -Баярлалаа. Зоригт гишүүнээс Засгийн газарт хандаж тавьсан асуулгад Отгонбаяр сайдын өгсөн хариунаас гишүүд лавлаж, тодруулж асууж дууслаа. 

Одоо Дэгийн дагуу асуулга тавьсан гишүүн санал хэлэх эрхтэй. Ингээд Зоригт гишүүн хэрвээ үг хэлнэ гэвэл танд 5 минут өгч байна.


Д.Зоригт: -Юуны өмнө Отгонбаяр сайдад талархаж байгаагаа хэлье. Өнөөдрийн энэ асуулгын зорилго бол энэ дээд боловсролын тогтолцоонд байгаа энэ олон асуудлуудыг иж бүрэн ярилцах зорилго тавиагүй. Ер нь Монгол Улсын дээд боловсролын тогтолцоо эрс шинэчлэл шаардлагатай байна. Энийг хэзээ, яаж хийх вэ гэдэгт л би хариулт авъя гэж ийм зорилго тавьсан. Тэгээд энэ асуулгыг тавих явцдаа бас нэлээн судалгаа лавлагаанууд авсан, авлаа л даа. Тэгээд энэ талаар бас та бүгдтэй санал бодлоо хуваалцъя гэж бодсон юм. 

Өнөөдөр Монголын 151 их, дээд сургуульд 160 гаруй мянган хүүхэд сурч байна. Үүнээс 45.6 хувь нь хүмүүнлэг, нийгмийн ухааны чиглэлээр сурч байгаа юм байна. 16.9 хувь нь техник технологийн чиглэлээр суралцаж байна. 2008 оны статистик  үзүүлэлтээр Ерөнхий боловсролын сургууль төгсөгчдийн 58.3 хувь нь буюу 35 мянга гаруй хүүхэд их, дээд сургуульд элсэж орж байгаа. Энэ бол маш өндөр үзүүлэлт байна. Сургууль төгсөөд ажил хөдөлмөр мэргэжлийн дагуу шилжиж байгаа байдлыг статистик судалгааг авч үзэхэд 2000-2008 онд 13.1 хувиас 36, 37 хувь  хүртэл энэ хооронд хэлбэлзэж байна. Сүүлийн хоёр, гурван жил 36, 37 хувь руу очиж байна. Өөрөөр хэлбэл нийт сургууль төгсөгчдийн 3-ны 1 нь ажил олоод, 3-ны 2 нь уул мэргэжлээрээ ажиллаад, ажлын байраар хангагдаж чадахгүй байна гэсэн ийм тоон үзүүлэлтүүд харагдаж байгаа юм.


Энэ бүхнээс дүгнэлт хийж үзэхэд монголын ард иргэд Монголын төр дээд боловсролынхоо салбарт хүүхдүүдээр дамжуулж, оюутнуудаараа дамжуулж  хөрөнгө оруулалт асар их хэмжээгээр хийж байна. Харамсалтай нь энэ хөрөнгө оруулалтын өгөөж, үр дүн бас санасан хэмжээнд хүрэхгүй байна. 161 мянган хүүхдийг 710 мянган төгрөг дундаж сургалтын зардал энэ жил ийм байгаа 710 мянга. Ингээд үржүүлээд үзэхээр 114.3 тэрбум төгрөгийг нэг жилд зөвхөн сургалтын төлбөрт зарцуулж байна. Сургуулиудад хөрөнгө оруулалт хийж байна. Үүнийг нэг хүүхэд 4 жил сургаж бакалаврын зэрэг эзэмшинэ гэвэл одоо 457 тэрбум төгрөгийг Монголын их, дээд сургуулиудад, ард иргэд төрийн сангаас зарцуулж байгаа юм. Үүний 65 хувь нь одоо мэргэжлээрээ ажиллах боломжгүй энэ статистик үндэслэж үзүүлэх юм бол одоо бараг 300 орчим тэрбум төгрөг үр дүн муутай ингэж ард иргэд маань зарцуулчихаж байна. 300 тэрбум ямар хэмжээний мөнгийг та бүхэн мэдэж байгаа. 300 тэрбум төгрөг бол Монгол Улсын Хүний хөгжлийн сан сая батлагдсан хууль. Жилд орж байгаа орлоготой тэнцэх хэмжээний дүйцэхүйц хэмжээний, улсын төсвийн алдагдалтай дүйцэхүйц хэмжээний ийм асар их том мөнгө байна. Энэ зардалд дотуур байр, хүүхдийн Улаанбаатарт амьдардаг бусад зардлуудыг оруулахгүй байгаа. Оруулж тооцвол энэ 400, 500 тэрбум төгрөг болж өснө. 


Ингэхээр одоо иргэд ялангуяа хөдөөгийн иргэдийн ядуурал, банкны өр зээлд баригдах бас нэг гол одоо үндсэн шалтгаан нь энэ болоод байгаа юм. Тэгэхээр энэ олон зуун мянган хүний эрх ашгийг хөндсөн, зөвхөн энэ 160 мянган оюутнаас гадна тэд нарыг энэ хөрөнгө оруулалтыг хийж байгаа эцэг эх байна. Олон зуун мянган хүний эрх ашгийг хөндсөн, олон зуун тэрбумаар хэмжигдэх ийм асуудал болж хувираад байгаа. Тийм учраас энэ дээд боловсролын шинэчлэлийн ажлаа жинхэнэ том утгаар нь иж бүрэн шийдвэртэй хэзээнээс хийж эхлэх вэ. Хэзээ дээд боловсролынхоо хууль тогтоомжид өөрчлөлт дорвитой өөрчлөлт бид оруулж чадах вэ, дээд боловсролын шинэтгэлийг дэмжих 2009, 2012 оны хөтөлбөр маань үүнийг шийдэж чадах уу, үүнд маань Азийн хөгжлийн банк юугаар тусалж чадах вэ, бодит тусламж үзүүлж чадах уу. Ийм асуултууд гарч ирж байгаа. 

Юуны түрүүнд шинэчлэлийг төр өөрөө эзэмшигчийнхээ хувьд энэ төрийн өмчийн 44 их, дээд сургууль байгаа, 106 мянган оюутан сурч байгаа. Нийт оюутны 3-ны 2. Үүнээс эхлэх боломж бол байгаа. Тэр өөрөө эзэмшигчийн өмчлөгчийн хувьд. Энэ ажлыг хийх хэрэгтэй байгаа. 

Хүний хөгжлийн санд боловсролын салбараар дамжуулж их хөрөнгө оруулалт орно. Тэгэхээр бид энэ боловсролын тогтолцоогоо сайжруулж авахгүй бол энэ их хөрөнгө оруулалтыг бас үр ашиггүй болгоно гэсэн ийм болгоомжлол байгаа гэдгийг сайдад хэлье. Тэгээд та бол энэ реформ…(минут дуусав)

Н.Энхболд: -Баярлалаа. УИХ-ын гишүүн Зоригтоос Боловсрол, соёл шинжлэх ухааны сайдад тавьсан асуулгын хариуг чуулганы нэгдсэн хуралдаан дээр сонслоо. Сайд холбогдох ажлын хүмүүс гишүүдээс гарч байгаа энэ саналуудыг бас цааш цаашдын ажил, Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхдээ анхаарч ажиллах нь зүйтэй байх аа гэж үзэж байна. Шаардлагатай гэж үзвэл бид нар энэ асуулгын хариуг сонссон хуралдааны протокол, материалуудыг бас хүргүүлэх болно. Энэ ажлаа дуусгая.

Дараагийн асуудалдаа оръё. 

УИХ-ын гишүүн Ц.Сэдванчигаас Хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын үйл ажиллагааны талаар Засгийн газраас авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээ, үр дүнгийн талаар болон цаашид хийх ажлын талаар асуулга тавьсан. Энэ асуулгад Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайд хариулна. Зоригт сайдыг индэрт урьж байна.

Энэ асуулгыг хариулахад байлцах ажлын хэсгийн хүмүүс байна. Сайд Зоригт, Төрийн нарийн бичгийн дарга Хүрэлбаатар, Уул уурхай хүнд үйлдвэрийн дарга Батхүү, Ашигт малтмалын Хэрэг эрхлэх газрын уул уурхайн судалгааны хэлтсийн дарга Даваацэрэн, тэр газрын мэргэжилтэн Дашбал, Бичил уурхай төслийн үндэсний зохицуулагч Үржинлхүндэв, энэ Швецарийн хөгжлийн агентлаг хэрэгжүүлдэг төсөл. Энэ Төслийн зарим ажилтнууд энд ирсэн байна. Ингээд Зоригт сайдыг урьж байна.

Даш.Зоригт: -УИХ-ын гишүүд ээ, 

УИХ-ын гишүүн Ц.Сэдванчигийн асуулгын хариунд бэлтгэсэн танилцуулгыг та бүгдэд танилцуулъя. 

Иргэд хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа үйл ажиллагааг зохицуулах эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх ажлын хүрээнд Монгол Улсын Засгийн газраас 2008 онд дараахь эрх зүйн актуудыг баталсан юм. 

2008 оны 1 дүгээр сарын 23-ны өдөр Хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа иргэдийн үйл ажиллагааг зохицуулах тухай 28 дугаар тогтоол, 2008 оны 2 дугаар сарын 27-ны өдрийн 71 дүгээр тогтоолоор бичил уурхайг 2015 он хүртэл хөгжүүлэх дэд хөтөлбөр, 2008 оны 2 дугаар сарын 27-ны өдрийн 72 дугаар тогтоолоор Хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа иргэдийн үйл ажиллагааг зохицуулах түр журмыг баталсан байна.

Засгийн газраас мөнгөн усны хэрэглээг зогсоож, хүн ам, мал байгаль орчныг хордуулах аюулаас сэргийлэх үүднээс энэ асуудлыг авч хэлэлцээд, 2008 оны 1 дүгээр сарын 23-ны өдрийн Засгийн газрын 28 дугаар тогтоолд Хувиараа ашигт малтмал олборлож буй иргэдийн алтны үндсэн ордын хүдрийг баяжуулах үйл ажиллагааг 3-4 газарт туршилтын хэлбэрээр төвлөрүүлэн зохион байгуулах, шаардлагатай санхүүгийн эх үүсвэрийг судалж хэрэгжүүлэх арга хэмжээ авч, шаардлагатай бол Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлэхийг шийдвэрлэх гэж заасан. Энэ тогтоолд заасны дагуу Төв аймгийн Борнуур сумын иргэдийн гаргасан үүсгэл санаачилгыг дэмжин, анхны хүдэр баяжуулах цехийг тус суманд байгуулахаар Ашигт малтмал, газрын тосны хэрэг эрхлэх газраас шийдвэрлэсэн. 

Засгийн газрын бодлого болон орон нутгийн иргэдийн энэхүү ажиллагааг дэмжиж тогтвортой бичил уурхай төслийн хүрээнд анхны мөнгөн усгүй технологиор хүдэр баяжуулах туршилтын цехийг Борнуур суманд барьж, 2009 оны 2 дугаар сард ашиглалтанд оруулсан билээ. Мөн түүнчлэн Засгийн газрын 246 дугаар тогтоолоор баяжуулах цех байгуулсан аж ахуйн нэгж болох Хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа компаниудад эргэн төлөгдөх нөхцөлтэйгээр 120 сая төгрөгийн зээл олгосон болно.

Засгийн газрын 71, 72 дугаар тогтоолоор батлагдсан дэд хөтөлбөр, түр журмыг сурталчлах, хэрэгжүүлэх арга хэмжээний хүрээнд холбогдох эрх зүйн баримт бичгийг Ашигт малтмал, газрын тосны хэрэг эрхлэх газраас батлан гаргаж, хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр түгээн дэлгэрүүлж, сургалт сурталчилгаа явуулсан байгаа. Үүнд: Түр журмыг дагаж гарах холбогдох эрх зүйн баримт бичгийг боловсруулж, Ашигт малтмал, газрын тосны хэрэг эрхлэх газрын дарга 2008 оны 149 дүгээр тушаалаар баталсан. Үүнд:

-Нэгж талбайн хэмжээг ашигт малтмалын төрлөөс хамааруулан тогтоох аргачлал.

-Нөхөрлөлийн гишүүдийн хамтран ажиллах гэрээний үлгэрчилсэн загвар,

-Нөхөлөлийн үлгэрчилсэн дүрэм
-Ашигт малтмал олборлох тухай байгуулах өргөдлийн маягт

-Ашигт малтмал олборлох гэрээний загвар

-Ашигт малтмалын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл бүхий талбайн хэсэгт нөхөрлөлд талбай олгох тухай гурвалсан гэрээний загвар эдгээр болно.

Иргэд хувиараа ашигт малтмал олборлох үйл ажиллагаанд мөрдөх хөдөлмөр хамгаалал, аюулгүй ажиллагааны дүрэм, ажлын байрны зааварчилгыг боловсруулж, Ашигт малтмал, газрын тосны хэрэг эрхлэх газрын даргын 253 дугаар тушаалаар баталсан болно.

Дээрх тушаалуудыг Хууль зүй, дотоод хэргийн яаманд бүртгүүлж, Улсын бүртгэлийн 2008 оны 2934, 2935 дугаарт бүртгүүлсэн болно. 

2008 оны УИХ-ын сонгуулийн үр дүнд байгуулагдсан УИХ, Засгийн газар Бичил уурхайн эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх асуудалд онцгой ач холбогдол өгч байгаа бөгөөд энэ нь УИХ-ын тогтоол, Засгийн газрын тогтоолуудаар тусгалаа олсон байгаа. Тухайлбал 2009 оны 38 дугаар тогтоолоор батлагдсан Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2008, 2012 онд боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл, 2009 оны 56 дугаар тогтоолоор батлагдсан УИХ-ын намрын чуулганаар хэлэлцэх асуудлын жагсаалт, УИХ-ын 2008 оны 35 дугаар тогтоолоор батлагдсан Монгол Улсын Засгийн газрын 2008, 2012 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Засгийн газрын 2009 оны 1 дүгээр тогтоолоор батлагдсан Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө зэрэг эрх зүйн баримт бичигт Бичил уурхайн эрх зүйн орчныг сайжруулах, Бичил уурхайн тухай хуулийг хэлэлцэх тухай асуудлыг тусгасан байгаа.

Засгийн газар 2008 оны 72 дугаар тогтоолоор батлагдсан Хувиараа ашигт малтмал олборлогч иргэдийн үйл ажиллагааг зохицуулах түр журам хэрэгжиж эхлээд жил гаруй хугацаа өнгөрлөө. 2008 оны сүүлээр энэхүү түр журмын хэрэгжилтэнд Ашигт малтмалын газрын тосны хэрэг эрхлэх газар болон тогтвортой бичил уурхайн төсөл хамтран үнэлгээ хийж үзэхэд энэ журмаар зохицуулагдахгүй байгаа хамгийн хүндрэлтэй асуудал нь Хувиараа ашигт малтмал олборлогч иргэдэд газар олгох асуудал хүндрэлтэй байгаа нь харагдлаа.

Хэдийгээр Ашигт малтмалын тухай хуульд энэ төрлийн үйл ажиллагааг хуулиар зохицуулахаар заасан боловч журмын хэрэгжилтэнд хийсэн үнэлгээний дүгнэлтээс үзэхэд иргэд хувиараа ашигт малтмал олборлох газрын асуудлыг шийдвэрлэж чадвал хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа иргэдийн үйл ажиллагааг журмаар зохицуулах боломжтой болох нь харагдсан юм.

Иймд 2009 оны 4 дүгээр сарын 23-ны өдөр Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайдын зөвлөлийн хурлаар одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа журам, Бичил уурхай, эрх зүйн орчны талаархи асуудлыг авч хэлэлцээд, Хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа иргэдийн үйл ажиллагааг зохицуулах түр журмыг хэрэгжүүлэхэд хүндрэлтэй байгаа асуудлыг шийдвэрлэх эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх талаар санал боловсруулах ажлын хэсгийг байгуулсан юм. Энэ ажлын хэсгээс ашигт малтмал олборлож байгаа иргэдийн үйл ажиллагааг зохицуулах журмыг боловсруулж, Засгийн газарт танилцуулахад бэлэн болоод байгаа болно. Мөн Ашигт малтмалын тухай хуульд холбогдох заалтуудаар Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулан Хууль зүйн яамнаас зөвшөөрөл авсан байгаа болно.

Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг дараахь үзэл баримтлалд тулгуурлан боловсруулсан бөгөөд үүнтэй холбогдох Засгийн газрын журмыг ч гэсэн мөн үзэл баримтлалыг тулгуурлан боловсруулсан болно. Үүнд:

Нутгийн захиргааны болон өөрөө удирдах байгууллага бичил уурхайн зориулалтаар орон нутгийн тусгай хэрэгцээнд авах газрыг сонгож, энэ газрын талаар геологи, уул уурхайн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагаас зөвшөөрсөн дүгнэлт гарсан тохиолдолд ашигт малтмал олборлох гэрээ байгуулах өргөдлийг гаргасан нөхөрлөлүүдэд гэрээгээр ашиглуулах,

Хоёрт, Бичил уурхайгаар ашигт малтмал олборлох иргэд Иргэний хуулийн 481-д заасны дагуу хамтран ажиллах гэрээний үндсэн дээр бүртгэгдээгүй нөхөрлөлийн хэлбэрээр зохион байгуулагдаж үйл ажиллагаа явуулж болохоор хуулийн төсөлд тусгасан болно. 

Энэхүү хуулийн төсөлтэй хамт “Газрын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, Орлогыг тухай бүр тодорхойлох боломжгүй ажил үйлчилгээ, хувиараа эрхлэгч иргэний орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулиудын төсөл, түр журамд үнэлгээ хийх явцад хувиараа ашигт малтмал олборлогч болон төр захиргааны байгууллагын ажилтнуудын гаргасан санал зөвлөмж, дүгнэлт дээр тулгуурлан Бичил уурхайгаар ашигт малтмал олборлохтой холбогдсон харилцааг зохицуулах журмын төслийг боловсруулаад байна.

Засгийн газрын 72 дугаар тогтоолоор батлагдсан Хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын үйл ажиллагааг зохицуулах түр журмын хэрэгжилтийг хангах ажлын хүрээнд орон нутгийн иргэд болон нутгийн удирдлагын байгууллагуудад сургалт сурталчилгаа явуулсны үр дүнд одоогийн байдлаар Баянхонгор, Сэлэнгэ, Төв аймгуудад нийт 2000 гаруй иргэд зохион байгуулалтанд орж, 250 орчим бүртгэгдээгүй нөхөрлөл байгуулан ажиллаж байна.

Эдгээр нөхөрлөлийн гишүүдийн үүсгэл санаачилгаар иргэддээ үйлчилдэг, тэдгээрийн эрх ашгийг хамгаалдаг төрийн бус 4 байгууллага байгуулагдсан болно. Түр журамд заасны дагуу эдгээр бүртгэгдээгүй нөхөрлөлийн гишүүд нь эрүүл мэнд, нийгмийн сайн дурын даатгалд даатгагдан, нийгмийн хамгаалал, халамжийн суурь үйлчилгээнд хамрагдах боломжтой болсон байна. Түр журам мөрдөгдөж эхэлснээр Баянхонгор аймгийн 2 суманд нөхөн сэргээллийн үйл ажиллагаа бас явагдсан нь жишиг болсныг энд дурдах ёстой.

Иргэд хувиараа олборлож болох ашигт малтмалын орд, илэрцийн жагсаалт, хамрах нутаг дэвсгэрийн газрын хэмжээний талаар GIS программыг ашиглан мэдээллийн дэд сан үүсгэхээр төлөвлөн, шаардлагатай зарим мэдээллийг цуглуулж байгаа боловч одоогийн байдлаар хөрөнгө мөнгөний асуудлаас шалтгаалан энэ ажил зогсонги байдалтай байгаа. 

Хувиараа ашигт малтмал олборлож буй иргэдэд төрөөс үзүүлж буй дэмжлэгийн талаар дээр дурдсан тул энд дахин мэдээлэл өгөхөд Засгийн газрын 246 дугаар тогтоолоор 120 сая төгрөгийг Засгийн газраас баталсан Бичил уурхайг 2015 он хүртэл хөгжүүлэх дэд хөтөлбөрийн хүрээнд Төв аймгийн Борнуур суманд үйл ажиллагаа эрхлүүлж буй “ХАМО” ХХК-д Засгийн газрын нөөц сангаас олгосон бөгөөд иргэдийн олборлосон хүдрийг баяжуулах цех байгуулахад тодорхой хэсэгт нь зориулж санхүүжүүлсэн болно.

Энэ ажлын үр дүнд төвийн бүсийн алтны үндсэн орд ашиглаж буй иргэд тус цехээр үйлчлүүлэх болсон байгаа.

Хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын талаар 2006 оноос хойш аймаг орон нутгаас мэдээллийн чанартай бүртгэл гаргаж, яаманд төвлөрүүлж ирсэн байгаа. 2006 онд 73000 орчим иргэн байсан бол 2007 онд 66, 2008 оны 1 сарын байдлаар 54, 2008 оны 7 сарын байдлаар 30 орчим мянган гаруй иргэд хувиараа ашигт малтмал олборлож, амьдралаа залгуулж байна. Харин ашигт малтмалын газарт 2009 оны 8 дугаар сард аймгуудаас ирүүлсэн нийт судалгаагаар нийт 17 аймгийн нутаг дэвсгэрт 35 мянган орчим иргэд хувиараа ашигт малтмал олборлож байна гэсэн тоо баримт байна. Зарим аймаг орон нутаг дутуу мэдээлэл ирүүлснээс болж дээрх иргэдийн тоо 3-5 мянгаар бага гарч ирсэн тооцоо үндэслэлтэй байгаа. Эдгээр тоог хувиар нь авч үзвэл 87 орчим нь алтны шороон болон үндсэн ордыг ашигладаг, 7 хувь нь гянтболд, 6 хувь нь жонш, 0.3 хувь нь нүүрс олборлодог болно.

Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Н.Энхболд: -Баярлалаа. Сая ажлын хэсгийн гишүүдийг танилцуулчихсан. Одоо Зоригт сайдын асуулгын хариулттай холбогдуулаад асуух гишүүд нэрсээ өгье. Сэдванчиг гишүүнээр тасаллаа шүү. Хоцорч орж ирчихээд гишүүд нэрээ оруулах боломж бага болж байх шиг байна. Яагаад вэ гэвэл ажлын цаг ч дуусах дөхөж байна. Алтангэрэл гишүүн асууя.

П.Алтангэрэл: -Энэ Сэдванчиг гишүүний тавьсан асуулт бол хамгийн чухал асуулт байгаа юм. Энийг ерөөсөө бид анхааралдаа авч, зайлшгүй нэг тийш нь шийдэхгүй бол ер нь болохгүй асуудал гэж ойлгож байгаа юм. Уг нь энийг зохицуулах нэг хууль эрх зүйн орчин бүрдүүлье, хууль гаргая гэж бас ярьж байсан. Энэ одоо ер нь нэгдүгээрт ямар шатандаа явж байна вэ, хууль гарах юм уу, гарахгүй юм уу. Энэ түр журмаар зохицуулагдсан ийм байдлаараа яваад байх юм уу гэсэн нэгдүгээр асуулт байна.

Хоёрт, энэ асуудлыг шийдэхэд нэг хүндрэлтэй асуудал нь бол газар олголтын асуудал байх юм гэж сайд сая юундаа дурдаж байх юм. Тэгэхээр зэрэг ингээд газар олголтын асуудлаас эхлээд хүндрэлтэй байдал үүсээд байгаа учраас энийг хуулиар зохицуулахгүй бол журмаар зохицуулах арга байхгүй гэж би бодоод байх юм. Та бол ер нь дотроо энэ газар олголтын асуудлыг энэ хувиараа ашигт малтмал олборлогч иргэдэд ямар байдлаар шийдье гэсэн ийм бодолтой байгаа юм бэ?

Гуравдугаарт, ажлын хэсэг байгуулагдаад ажиллаж байна гэж ярьж байна. Энэ одоо энэ чиглэлд хууль боловсруулах ажлын хэсэг байна уу, эсвэл ашигт малтмалын хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах чиглэлтэй ийм ажлын хэсэг байна уу, таны би зүгээр тайлангаас тусад нь хууль гаргахгүй, ашигт малтмалын хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар энэнд өөрчлөлт оруулах юм байна гэж ингэж ойлгож байна.

Хоёрдугаарт, би таны саяны яриан дотор бүртгэгдээгүй нөхөрлөл гэсэн нэг ийм нэр томъёо яваад байгаа юм. Энэ бүртгэгдээгүй нөхөрлөл гэж одоо та яг ямар зүйлийг яриад байна? Энэ хууль эрх зүйн юман дотор ийм хуулийн этгээд байж болохоор юм байна уу, эсвэл одоо энэ арай өөр нэр томъёоллыг та нэг өөр стандартаар яриад байна уу? Энэ тал дээр нэг хариу өгөөч?

Төгсгөлд нь энэ газрын тосны тухай төрөөс баримтлах үзэл баримтлал, Газрын тосны тухай хуульд 10 онд олборлож эхлэх гэж байгаатай холбоотой шинэчилсэн найруулга ч байдаг юм уу, шинээр хууль ч байдаг юм уу нэмэлт, өөрчлөлт оруулах ч байдаг юм уу энэ чиглэлээр ямар байдалтай байна вэ нэгдүгээрт?

Хоёрдугаарт, энэ бүтээгдэхүүн хуваах гэрээ өнөөгийн нөхцөл байдалд таарч байна уу, үгүй юу гэдэг асуудлаар би танд 9 сарын 27-ны өдөр нэг асуулт тавьсан юм. Тэгээд тэр одоо 2 сар болох гэж байна. Уг нь хуулиар бол та надад энэ асуултанд 14 хоногийн дотор хариу өгсөн байх ёстой. Тэгээд энэ асуултынхаа хариуг авах гэж би туслахуудаа ч их явууллаа, Их Хурлын бүтцэд энэ чиглэлээр ажилладаг байгууллагын хүмүүсийг ч их явууллаа. Одоо явуулах гэж байна, гарын үсэг зурах гэж байна, тэгэх гэж байна, ингэх гэж байна гээд л одоо 2 сар болж байна. Надад хариу өгсөнгүй. Би одоо ядаад болохгүй бол бүр одоогоос бараг жилийн өмнө шахуу Засгийн газарт өргөн барьсан шүү дээ. Газрын тосны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулъя гэж. Тэгэхэд Засгийн газар энийг Газрын тосны тухай хуулийг нэмэлт нэлэнхүйд нь өөрчилье, шинэ нөхцөл байдал үүсч байгаатай холбоотой. Энийг 2 сарын дотор багтааж бараг одоо Их Хуралд оруулж ирье гэж ингэж надад хариу өгсөн. Тэрнээс хойш бараг жил болж байна. Ерөөсөө энэ таны одоо энэ дор байгаа алба ер нь яаж ажиллаад байнаа, уг нь бол хуулиар л хариу өгчихдөг, том аппарат, бүтэц үүрэг бүхий байгууллага ажиллаж байгаа л гэж би ойлгоод байгаа шүү дээ ер нь. Энэ асуудалд хамтад нь нэг хариу өгөөч?

Н.Энхболд: -Зоригт сайд хариулъя Алтангэрэл гишүүний асуултанд. Ер нь гишүүд ээ, тодорхой асуудлаар асуулга тавьж байгаагийн утга учир бол яг тэрийгээ тойруулж яриад, яг тэр асуултандаа сонирхсон зүйлээрээ хариултаа аваад, болж өгвөл Их Хурлаас дараа нь ийм чиглэлүүдээр үйл ажиллагаа явуулах юм шүү гэдгээ бас нэг ойлголцож авахдаа байгаа шүү дээ. Түүнээс аль нэг сайдыг ирэхээр тэр сайдтай холбоотой бүх асуудлыг нэг уулзсаных, нэг асуусных гээд асуух бас жаахан утгагүй ээ. Асуулгын маань агуулга тийм. Харин тэгэхээр тусгайлан асуулт таны асуултанд хариулаа, битгий хариул гэж хэлээгүй байна. Хариулчихаарай Зоригт сайд аа, тэр хариултанд. Яагаад одоо болтол хариу өгдөггүй юм. 

Дараа гишүүд маань та нар асуултаа тавихдаа бас тэрийгээ бодолцоорой. Зоригтыг л харагдахаар бүх юмаа тавиад байвал бас хэцүү. Энэ нөгөө яг өнөөдрийн асуулгын маань хариултын утга учир жаахан бүрхэг болчих вий л гэж санаа зовж тэгж байгаа юм. За Зоригт сайд хариулъя. Тэр сүүлчийн асуултанд нь бас хариулаарай.

Даш.Зоригт: -За давхар хариулъя. Өнөөдрийг хүртэл энэ Хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын иргэдийн түр журмын хэрэгжилтийг бид дүгнэж үзсэн юм. Тэгээд ямар дүгнэлтэнд хүрээд байгаа вэ гэхээр хуулиар, тусгайлсан хуулиар энэ хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын асуудлыг зохицуулах юм бол одоо үйл ажиллагаа явуулж байгаа 5000 гаруй лицензтэй, үүнээс 1000 гаруй ашиглалтын лицензтэй хүмүүс энэ хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын иргэдийн тэр хэлбэр рүү нь гулсаад орох аюул маш их байгаа юм. Яагаад вэ гэвэл байгаль орчинтой холбоотой, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалтай холбоотой бүх заалтууд нь өөрөө ийм хуулийн орчин үүсгэж байгаа учраас арай илүү шаардлага өндөр тавьсан энэ орчноос нь шаардлага багатай тийм орчин руу гулсаад орох аюул байгаа юм. 

Тийм учраас бид нар нэлээн ярьсны эцэст, бид нар үндсэндээ ерөөсөө л ноднин жилийн эцсээс эхлээд энэ Швейцарийн хамтын ажиллагааны байгууллагатай хийж байгаа төслийнхөө хүрээнд түр журмынхаа хэрэгжилтийг 11 сард дүгнээд, нэг хуулийн төсөл боловсруулж үзээд, болохгүй болохоор нь буцаагаад одоо бид нар ямар дүгнэлтэнд хүрсэн байгаа гээд ямар баримт бичиг үндсэндээ эцэслэгдчихсэн байгаа гэхээр Газрын тухай хуулинд орон нутагт, орон нутгийн тусгай хэрэгцээтэй газар авах эрхийг нь өгье, энэ орон нутаг өөрийнхөө тусгай хэрэгцээнд авсан газар дээрээ хувиараа ашигт малтмал олборлогч иргэдийг ажиллуулах зөвшөөрдөг тийм хууль эрх зүйн орчин бүрдүүлье гэсэн тийм бодолтой байгаа. Тийм хуулийн төсөл боловсруулчихсан байгаа.

Тэд нартай зориулаад хуулиндаа ямар заалт оруулж байгаа вэ гэхээр энийг энэ асуудлыг харин Засгийн газар журмаар зохицуулна гээд журмынх нь төслийг боловсруулчихсан байгаа. Тэгэхээр товчхон хуулийн өөрчлөлт орно. Тэр чигээрээ хуулийнх нь заалтууд нь хуулинд орохгүй, үйл ажиллагааных нь журам нь бол одоо хэрэглэгдэж байгаа түр журмын, түр журамтай нэлээн тийм төстэй, тэгэхдээ газрынх нь асуудал, нөхөн сэргээлтийн асуудал дээр илүү бас тийм саяны сүүлийн жил гаруй хугацаанд түр журам ажилласны дүгнэлт хийсний үндсэн дээр харин өргөн хэлбэрт тусгагдсан ийм журам болно Засгийн газрын журам. Ийм байдлаар бид нар Засгийн газарт асуудлыг оруулахад бэлэн болгож байгаа юм. Засгийн газрын хэлэлцүүлсний дараа УИХ-д энийг өргөн барина.

Газар олголтын хувьд сая би хэллээ. Хамгийн хүндрэлтэй асуудал бол одоо яг энэ болчихоод байгаа юм. Тэр нь юу вэ гэхээр лицензтэй газар заавал ихэнх нь орж байгаа. Иргэд бол. Лицензгүй газар бол бид нар энэ түр журман дээрээ заасан нөхцөлөөрөө газрыг нь олгох болж байгаа юм. Хамгийн хүндрэлтэй асуудал юу байгаа вэ гэхээр лицензтэй газар л ерөөсөө энэ хүмүүс чинь бүгд төвлөрөөд байгаа учраас энэ асуудлыг тэгээд одоо гурвалсан гэрээгээр нь явуулах л энэ хууль эрх зүйн орчин бүрдүүлээд, бусдыг нь ерөөсөө лицензгүй, орон нутгийн тусгай хэрэгцээнд авсан газар дээр нь сум болгонд нэг тоотой хэд, ер нь одоогийн бид нарын тоолж байгаагаар бол 5 хүртэл байх уу гэж бодож байгаа юм. 5 хүртэл газар, суман дээр нь ийм орон нутгийн тусгай хэрэгцээ авсан газар дээр нь хувиараа ашигт малтмал олборлогчдод үйл ажиллагаа явуулах бололцоогий нь олгоё гэсэн ийм л бодолтой байгаа юм. Эсвэл гурвалсан гэрээ, эсвэл сумын орон нутгийн тусгай хэрэгцээнд. Тэгэхээр ийм байдлаар газрын асуудлыг шийдье гэсэн ийм шийдлүүдийг олж байгаа.

Тэгэхээр бид нарын энэ байгуулж байгаа ажлын хэсэг бол гагцхүү Бичил уурхайн асуудал, хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын асуудлыг зохицуулах ийм ажлын хэсэг. Энэ нь Ашигт малтмалын тухай хуулинд нэлэнхүйд нь томоор нь өөрчлөлт оруулах тухай асуудал бишээ. Бүртгэгдээгүй нөхөрлөл гэдэг нь бол Иргэний хуулийн 481 гэж байгаа юм. 481-д заасны дагуу хамтран ажиллах гэрээний үндсэн дээр бүртгэгдээгүй нөхөрлөлийн хэлбэрээр гэж байгаа юм. Хамтран ажиллах гэрээний хэлбэрээр үндсэндээ бүртгэгдээгүй нөхөрлөлийн хэлбэрээр зохион байгуулагдан ажиллуулж байгаа гэсэн Иргэний хуулийн 481 дүгээр хуулийн заалт байгаа юм.

Газрын тосны хувьд би анхааралдаа авлаа. Энэ асуудал ер нь миний бүртгэлээс гарсан байсан байна. 2 сар болсон байна. Ер нь бол зүгээр энэ асуудал дээр танд гэж мэдээлэхэд бид нар ажлын хэсэг гаргаад, манай яаман дээр үндсэндээ Газрын тосны тухай хуулинд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах асуудал нь дуусчихсан байгаа. Яамдууд руугаа бид нар санал авахуулахаар ингээд хэлэлцэж байна. Сайдын зөвлөлөөр оруулах нь хүлээгдэж байгаа. Асуудал өөрөө их хүнд, аль 90-ээд оны эхээр боловсруулагдсан хууль. Болохгүй юм байхаасаа илүү бас болж байгаа хууль юм байгаа юм яг үнэндээ. Буруу хууль бас биш юм байгаа юм. Тэгэхээр энийг их болгоомжтой оролдохгүй бол одоо бас болоод яваад байгаа юмыгаа бид нар эвдчих аюул их байгаа учраас бид нар маш их олон талаас нь судалж, гадны байгууллагаас зөвлөмж авч, асууж, үзэж ярьж байгаа юм. Энэ дээр бид нарын хувьд одоо таны түрүүн хэлдэг орон нутгийн засаг захиргааны байгууллагууд, орон нутаг сум аймаг нь өөрөө энэ орлогоос нь хуваалцдаг… (минут дуусав)

Н.Энхболд: -Дашдорж гишүүн. Дахиад сануулахад асуултаа 3 минут, хариулт 5 минутанд аль болохоор товч, тэгэхдээ нөгөө хүнийхээ сэтгэлд хүргэсэн хариу өгөхийг бодож хариулаарай Зоригт сайд аа. За Дашдорж гишүүн.

Ц.Дашдорж: -Яахав дээ бид нар нэг бичиг цаастай зууралдаад л, нэг хууль гаргана, барина гэсэн юм ярьсаар байгаад л өдий хүрчихлээ л дээ. Ер нь 90-ээд оноос хойш ер нь гар аргаар алт олборлож, нинжа нартай энэ хэдэн улсуудын чинь үйл ажиллагаа яваад эхэлсэн шүү дээ. 90 оны дундаас. Тэгэхээр би ийм л юм асуух гээд байна л даа. Мэдээж тэнд очоод хүн юм өгч байна, юм гаргаад ирлээ, тэрийг нь нэг хэсэг улсууд очиж худалдаж авч байнаа даа. Тэр худалдаж авч байгаа үйл ажиллагааг яаж зогсоох ёстой юм бэ гэдэг чиглэлд нэлээн юм бодмоор байгаад байгаа юм. Хэрэв заяа тэндээс ухаад гаргаад ирсэн юмыг эргүүлээд мөнгөө мөнгө болгох буюу эрэлт нийлүүлэлтээр ингээд зохицуулаад явж байгаа тохиолдолд хэзээд энэ үйл ажиллагаа явсаар л байх болно гэж нэгд.

Хоёрдугаар асуудал нь тэр худалдаж авсан улсуудаас нь эргээгээд энд худалдаж авчихаад гадагшаа, дотогшоо гаргаж байгаа ийм улсуудынх нь асуудлыг нь таслан зогсоох хэрэгтэй байхгүй юу. Ерөөсөө энэ 2 асуудал дээр  тодорхой гарсан тийм шийдэл, тоо баримт, хэлэх юм юу байна нэгдүгээрт нь.

Хоёрдугаарт нь ерөөсөө энэ гар аргаар сүүлийн жилүүдэд хичнээн кг алт олборлочихоод байгаа юм гэдэг тоо байна уу, үгүй юу? Тэрний хэд нь Монгол банкинд тушаагдсан юм, Монгол банкинд тушаагдсан юм бол байхгүй л байгаа байх. Хэд нь хаашаа, ямар замаар урсчихсан юм бэ гэж. Тэгэхээр энэ бүх процесс бүгдээрээ ойлгомжтой л байгаа шүү дээ. Ойлгомжтой байгаа. Хамгийн ойлгомжтой юмнаас нь ажлаа эхлэх нь зайлшгүй шаардлагатай. Одоо эргээд та бүхэн дээр бас дахиад том хүндрэл гарч ирэх гэж байна шүү дээ. Сая усны болон ойн сангийн тухай хууль батлагдаад гарчихсан. Энэ хууль чинь ингээд амьдрал дээр хэрэгжээд эхэлнэ. Нөгөө лицензүүдийг нь болиулаад эхэлнэ. 

Тодорхой түвшинд тэнд ашигт малтмалын нөөц тодорхойлогдчихсон байж байгаа. Тэр рүү чинь дахиад л орох нь байна шүү дээ. Ямар яг үйлдвэрлэлийн зорилготой тэр байгаль орчны нөхөн сэргээлтийн үнэлгээ хийгдээд, энэ нь ядаж нэг зохион байгуулагдсан пүүс компаниудын хувьд ингэж ороод эргээд нөхөн сэргээгээд явчих бололцоотой юм байгаа юм. Гар аргаар олборлож байгаа улсууд чинь яг энэ чиглэлээрээ юмаа хийхэд хэцүү шүү дээ. Эргээд урдахаасаа долоон дор ийм л нөхцөл байдал  өмнө чинь ирчихээд байна шүү дээ. Энэ чинь 2 талын асуудал болж гарч ирж байна шүү дээ. Нэгдүгээрт нь тэр улсуудын лицензийг буцааж, энэ нөхөн олговрын асуудал гарч ирнэ. 

Хоёрдугаарт нь бол тодорхойлогдчихсон байж байгаа юм руу улсууд оруулаад урд талынхаа нэг нөхөн шаардаж байж янзлуулчихдаг байсан юм чинь ч гэсэн алга болох гээд байна шүү дээ. Тэгэхээр тэр түр журмаа өөрчилж, энийг тодорхой хуульчилж, амьдралд нийцсэн болгох хэрэгтэй байна. Амьдралд нийцүүлэхийн тулд нь эхлээд яг тэр саяны миний хэлдэг худалдаж авдаг тэр механизмыг нь таслан зогсоох хэрэгтэй. Гадагшаа урсаж байгаа тэр урсгалыг нь зогсоох хэрэгтэй. Энэ дээр л та нар тэр хүчний байгууллагуудтайгаа хамтарч ажиллаж байж асуудал шийднэ шүү. Түүнээс биш ерөөсөө яг энэ асуудлыг нарийвчлаад хуульчлаад өгөхөд зохицуулагдах механизм их муутай юм байгаа юм шүү. Ялангуяа амьдрал ийм байгаа тохиолдолд. 

Н.Энхболд: -Зоригт сайд хариулъя.

Даш.Зоригт: -Ер нь тоо баримтын хувьд иргэдээс Монгол банкинд тушаасан хэмжээг та бүгдэд хэлэхэд 2005 онд 1710 кг, 2006 онд 514 кг, 2007 онд 236 кг, 2008 онд 564 кг алт тушаасан байгаа. Тоо баримт бол ийм байгаа. 2005 онтой харьцуулах юм бол 3-аас илүү дахин буурсан байгаа. Энэ нь ямар асуудалтай одоо бид нар шууд холбож үзэж байгаа гэхээр 68 хувийн татвар авснаас хойш хүмүүс газар дээр нь шууд 68 хувийнх нь татварыг нь авч байсан учраас больсон, тушаахаа больсон. Энэ бол Монгол банкинд тушаасан мэдээлэл байгаа. Дэрээс нь банкуудад тушаасан алтны талаар бид нар мэдээллийг бас авдаг. Ер нь тэгэхдээ энэ дээр жилдээ ер нь нэг 5 орчим тонн дунджаар, жилдээ 5 орчим тонн алтыг хувиараа ашигт малтмал олборлогчид авдагаа гэсэн, олборлодогоо гэсэн ийм мэдээлэл байгаагаас ер нь л нэг 10 хүрэхгүй хувь нь ерөөсөө банкуудад тушаагдаж байгаа.

Энд бас та бүгдэд мэдээлэхэд жишээлбэл хил дээр нууцаар алт авч гарч байгаад баригдсан хүмүүсийн тоо жишээлбэл 2007 оны 7 сарын 3-ны өдөр гэхэд 2.1 кг, 2008 онд 10 кг гэх мэтийн цөөн байгаа юм. 2007 оны 10 сард 14 кг гэх мэтийн. Тэгэхээр хил дээр ч гэсэн энэ урсгал бол бүрэн зогсож чадахгүй байгаа гэдгийг бас хэлэх хэрэгтэй. Хэрвээ гаргаж байгаа бол. Тийм учраас тоо мэдээ бол бид нарт дахиж хэлэхэд 5 орчим тонныг, бид нар энэ тооцоог жишээлбэл олон улсын байгууллагад бие даасан судлаачтайгаа төслийнхөө хэмжээнд хийсэн, Баянхонгор аймагт явуулсан судалгаагаар 1 хувиар ашигт малтмал олборлолгч өдөрт дунджаар 0.5 гр алт олборлодог байх, одоо алт олборлодог ийм судалгаан дээр 365 хоногийн 180 хоног байх гэж тооцоолсон ийм тооцоо байгаа.

Гол усны эх, ой модны сав газарт одоо энэ ашигт малтмал олборлох үйл ажиллагааг явуулахыг бүрмөсөн хорьсонтой холбогдуулаад хориглох нэгэнт хууль гарсан учраас энэ нь манай аль ч дүрэм, аль ч журам, бусад хуулиуд ч гэсэн нэгэнт энд ашигт малтмал олборлохыг хориглосон хууль гарч байгаа учраас манай яамнаас энэ хуулийн хэрэгжилтийг хангах үүднээс одоо зохих байгууллагуудад нь хандана. Яг өнөөдрийн байдлаар бид нар ямар асуудал үүсч байгаа вэ гэхээр 1115 лицензийг цуцлах асуудал үүсч байгаа.  1115 лиценз, нийт 5100 орчим байгаагаас. 5000 гаруй байгаагаас. Дээрээс нь голын урсацын дагуу байгаа лицензүүдийн тоо бид нар дээр аймгуудаас одоохондоо бүрэн ирээгүй байгаа. Энэ тоо ер нь  2000 гаруй байхыг үгүйсгэхгүй ээ. 

Тэгэхээр дунджаар бид нар энэ 1115 лиценз дээр хайгуулын зардлын доод хэмжээгээр тооцоход 150 орчим тэрбум төгрөгний асуудал үүсэх нээ. Дээрээс нь энэ компаниудын зүгээс өөрийн хийсэн гэж ярих тэрнийхээ дагуу нөхөн төлбөрөө авах ямар асуудал үүсэхийг бид нар одоохондоо тооцоолж болохгүй байна. Яагаад вэ гэвэл эцсийн байдлаар энэ тоо гараагүй. Тэгээд энэ тоонуудыг нэгтгэхээр УИХ дээр бид нар бас Эдийн засгийн байнгын хороон дээр танилцуулна гэсэн ийм бодлоготой байгаа. Нэгэнт л энэ хуулиар хориотой газар бид нар хувиараа ашигт малтмал олборлогч ч бай, аж ахуйн нэгж ч бай нэгэнт хорьчихсон газар бол энэ дээр одоо үйл ажиллагаа явуулах боломжгүй болно хуулийн дагуу. Тэгэхээр бид нар хууль хяналтын байгууллагад хандаж л энэ асуудлыг шийдвэрлүүлэхээс өөр арга байхгүй болно.

Таны хэлж байгаа бол зөв. Энэ үйл ажиллагааг зохицуулах хамгийн уг асуудал маань олборлож байгаа алтыг худалдаж авах асуудлаа. Тийм учраас бид нар энэ түр журам дотроо энэ Монгол банк, энэ хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа иргэдийн төвлөрөл үүссэн газар энэ алтыг нь худалдаж авах асуудлыг өөрөө журамлаад зохицуулдаг, бид нарын бодож байгаагаар өөрийнхөө тусгай эрх өгсөн банк юм уу, аж ахуйн нэгж дээр тэр алтыг худалдаж авдаг тийм зориулалтын цэг байгуулна гэсэн ийм л тусгай зөвшөөрөлтэй цэг байгуулна гэсэн ийм бодолтой байгаа. Тэгж байж хэн хэдийг яаж тушаав, хаашаа яаж гарав гэдэг энэ асуудал бүх юм зохицуулагдана. Тэр түр журамдаа тийм асуудлыг бид нар Монгол банк өөрийн …(минут дуусав)

Н.Энхболд: -Ганбямба гишүүн асууя.

Н.Ганбямба: -Баярлалаа. Хувиараа ашигт малтмал олзворлогчдын үйл ажиллагааг зохицуулсан хууль өргөн барьж болоогүй юм болов уу. Болж өгвөл журамлахдаа бүр төрөлжүүлээд, алт гар аргаар түүгчид, жонш гээд ингээд ашигт малтмалуудыг бараг төрөлжүүлээд зохицуулахгүй бол бас нэлээн амьдралд нийцээгүй тийм журмууд их байгаа юм. Одоо бол Засгийн газрын ганцхан тогтоолтой явж байгаа л даа. Ганц жишээ хэлэхэд Хэнтий аймгийн Бор-Өндөр, Бэрх хотуудад жонш түүдэг, энийг түүснээрээ бас нэг орлогын эх үүсвэр нь болж байгаа, энүүгээр нэг амь зогоож байгаа айл өрхүүд их олон байдаг юм. Гэтэл аваачаад нөгөө журман дотор нь суман дээр нөхөрлөл байгуулж болно, нөхөрлөлийн жонш нь хүчин төгөлдөр гээд, тэгээд нөгөө Бор-Өндөр рүү ачдаг, гүүрэн дээр нь баахан цагдаа зогсчихсон, цагдаад яахав гарыг нь цайлгаж гардаг тийм л тогтолцоо бий болдог байсан юм билээ. 

Тэгэхээр зэрэг Батноров суман дээр нь нөхөрлөл байгуулж болдог, Бэрх хот дээр нь байгуулж болохгүй нэг ийм зөрчил гарчихсан юм. Нөгөө журман дотор чинь суманд 2-оос доошгүй нөхөрлөл байж болно гээд заачихсан байсан. Харин сая нэг сарын өмнө Бэрх хотод маань 2 нөхөрлөл байгуулагдлаа. Суманд 2 гэдэг. Тэгэхээр сумын төв дээр Батноров суман дээр нь аваачаад бий болгочихсон байсан байхгүй юу. Тэгэхээр энэ журмыг бас нэг жаахан амьдрал руу нийцүүлэхийн тулд одоо Бэрх дээр бол яг жоншоо түүгээд байж байгаа үед  дэлгүүр жижиг мухлаг, дэлгүүрүүд маань хоёр, гуравхан 7 хоногийн дараа барааныхаа эргэлтийг татаж болох боломжтой байлаа л даа. Нөгөө жоншоо түүж чадахгүй болохоор орлого нь хаагдчихсан байдаг. Нөгөө дэлгүүрийн бараа гүйдэггүй, худалдан авах чадвар яг тэр хэмжээгээр буурч байдаг. Тэгэхээр энэ амьдралд нийцсэн нэг жаахан нэлээн  одоо бас энэ нэг хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын үйл ажиллагааг зохицуулсан, хамгаалсан, аюулгүй байдлыг нь нэлээн хангасан ийм л хууль үгүйлэгдээд байгаа юм л даа. Өнөөдөр болтол хуульгүй Засгийн газрын ганцхан тогтоол явж ирсэн. Одоо яахав нэг журам гарах л гэж байгаа юм байна. Ээ дээ мэдэхгүй дээ, энэ журам ер нь хэр нийцэж очдог бол.

Хоёрдугаарт, усны эх бүрэлдэх газраас 200 метрт энэ хуулийг хэрэгжүүлэх гол байгууллага бол манай холбогдох яам байгаа. Энэ хууль одоо хэрэгжиж эхэлж байгаа. Тэгээд сайн мэдээлэл гараагүй л байгаа юм байна. Аймгууд тоогоо өгөхөөр эцсийн тоо гарах байна. Энэ бол бас нэлээн бодлоготой гарсан байгаль хамгаалах талаар нэлээн алхам хийсэн ийм л хууль байгаа юм. Тэгээд энэ хуулийн хэрэгжилтийг бас анхааралдаа бодох хэрэгтэй.  

Ер нь бол цаашдаа эцэст нь асуухад энэ Бэрхийн уулын үйлдвэрийг одоо сэргээж ажиллуулах боломж байна уу, үгүй юу? Нэг хувьцаат компани нэрээр тэгээд л ерөөсөө дагаад л нөгөө хотын амьдрал…(минут дуусав)

Н.Энхболд: -Зоригт сайд.

Даш.Зоригт:  -Хууль бол өргөн баригдсан байгаа юм. 2007 онд өргөн барьсан хууль байгаа. Тэрийг бид нар сая УИХ дээр өнөөдрийг хүртэл батлагдаагүй байгаа. Тийм учраас бид нар сая эргэж татсан байгаа юм. Татаж авсан юм өнгөрсөн сард. Яагаад гэвэл түр журам гараад түр журмын дагуу ер нь амьдрал дээр тэр журам нь яаж хэрэгжиж байна гэдэг дүгнэлт хийх бололцоотой болсон. Тийм учраас бид нар тэр хуулийг татаад, дээрээс нь еще УИХ дээр бол хэдэн Их Хурлын гишүүдийн өргөн барьсан хууль байгаа. Тэгэхээр хэлэлцэх жагсаалтанд ч гэсэн ороод яваад байгаа юм. Тэгэхээр Засгийн газраас өргөн барьсан хуулиа татаад, одоо бид нар ямар дүгнэлтэнд хүрч яваа вэ гэхээр ялангуяа энэ Ашигт малтмалын тухай хуулийн дагуу аж ахуйн нэгжүүд хайгуул олборлолт явуулж байгаа энэ аж ахуйн нэгжүүдийг энэ хувиараа ашигт малтмал олборлогчдын хэлбэр рүү түлхэхгүйн тулд журам хэлбэрээр тусад нь энийг хийгээд, тэр Ашигт малтмалын тухай хуулиндаа хоёр, гурван заалт одоо бид нар хуулийг нь боловсруулчихсан байгаа. Заалтууд оруулаад, энийг ингээд журмаар зохицуулна, орон нутгийн тусгай хэрэгцээнд авсан газар дээр энэ үйл ажиллагааг явуулна гэсэн ийм хэлбэр рүү орж байгаа юм.

Ер нь төрөлжсөн гэдэг асуудал дээр тантай санал нэг байна. Энэ журмыг ер нь төрөлжсөн байдлаар ялангуяа жонш, нүүрсний асуудлыг бас онцгойлж авах нь зөв зүйтэй санал байна. Ер нь одоогийн энэ батлагдсан байгаа түр журам дээр бол сум дүүргийн нутаг дэвсгэр дээр иргэд хувиараа ашигт малтмал олборлох үйл ажиллагаа явуулж болно гэсэн байгаа юм. Тэгэхээр сум дүүрэг дээр ч гэсэн бүртгэгдэх эрхтэй, яагаад одоо хотын захиргаа тэрийг бүртгэхгүй байгаа гэдгээр харин бас энэ түр журмыг биелүүлэхгүй байгаагийн л нэг илрэл байна. Бид нар энэ талаар холбогдоё. Түр журам дээр харин сум дүүргийн нутаг дэвсгэр дээр хувиараа ашигт малтмал олборлох энэ нөхөрлөлүүдийн тоог хязгаарласан учраас ийм асуудал үүссэн байхыг үгүйсгэхгүй. Тийм учраас бид нар алтныхыг нь, жоншныхыг нь гэдэг энэ ялгаврыг нь бас гаргаж өгөх нь зөв юм байна таны ярьж байгаа бас нээрээ. Энэ бол бас бодох ёстой асуудал байна.

Гол, ой модны сав газар, гол усны энэ урсац газар, эх газрын ашигт малтмал олборлохыг хориглосонтой холбогдсон хуулийн дагуу би сая хэллээ. Ер нь бол 1115 ийм лиценз байгаа одоогийн байдлаар хамаарагдах учиртай. Энэний хууль нь хэрэгжилтэн дээр бид нар тусгайлан бас Байгаль орчны яам, Барилга хот байгуулалтын яамтай хамтраад ажлын хэсэг гаргаад, бүртгэл зурагжилтыг нь одоо хийж байгаа. Маш их олон арван мянган ийм кординатыг хамарсан ажил байгаа учраас энэ бүгдийг нэгтгэж бүртгэлд оруулах ажил амаргүй, удаан явж байгаа. Энэ ондоо багтаах нь уу, эсвэл одоо оны эхээр бид нар дуусгах нь уу, энэ ажлыг УИХ-ын Эдийн засгийн байнгын хороон дээр бид нар бас нэг тайлагнах учиртай байгаа. Ийм байдалтай байна.

Н.Энхболд: -Бэрхийн уурхай гэсэн үү Ганбямба гишүүн ээ? Тэрийг нь сэргээгээд ажиллуулж болдоггүй юм уу?

Даш.Зоригт: -Хувьд шилжсэн байгаа. Public  компани нэртэй, ер нь бол анх тэр компанийг менежментээр өгсөн байдаг, дараа нь хувьчилсан байдаг, хувьцаат компаний хуулиар.

Н.Энхболд: -За ойлгомжтой. Зоригт сайд микрофоноо битгий унтраа наадах чинь нээлттэй байж байг. Батсуурь асууя.

Ж.Батсуурь: -Баярлалаа. Тэгэхээр сая манай Ганбямба гишүүний асуулт миний гол ярих гэж байсан зүйлийг бас зарим талаас нь ярьчихлаа л даа. Хувиараа ашигт малтмал олборлогчид бол тэр зүйл тус бүрээр нь журам гаргаж, тэгээд хууль гардаг бол хууль гаргахгүй бол өөр өөрийн онцлог нүүрс онцлогтой, жонш онцлогтой, алт онцлогтой. Ийм учраас ганцхан ерөнхий журмаар зохицуулах үнэхээр ямар ч боломжгүй, бодит амьдрал дээр байгаа юм билээ. Манай Дорноговь аймаг  бас алт нинжа нар, мөн жонш гээд, тэгээд үнэт чулуу гэж үзэх юм уу, зүгээр хагас үнэт чулуу гэж үзэх юм уу, ашигт малтмал гэж үзэх юм уу, үгүй юм уу, чулууны асуудал их байгаа юм. Ялангуяа чулуужсан мод, мөн чухам юу гэж нэрлэх юм манай зарим сумдын нутгаар чулуу маш их ухаж байгаа. Тэгээд үүнийг одоо яам, мэргэжлийн хүмүүс энийг хориглосон зүйл гэж үзэх юм уу, хориглоогүй гэж үзэх юм уу. Энэ журмаараа бас зохицуулах юм байна уу, үгүй юу гэсэн нэг ерөнхий асуулт байна. 

Хоёрдугаарт нь, тэр гол мөрний сав газар, ашигт малтмал олзворлохыг хориглосон тухай ингээд үндсэндээ 20 гаруй хувь нь лицензийн зөвшөөрөлтэй, лицензтэй байгаа энэ компаниудын лицензийн 20 гаруй хувь нь цуцлагдахаар тоо баримт сая сайд ярилаа л даа. Тэгэхээр энэ чинь 20 гаруй хувь гэдэг чинь үүнээс энэ лицензийн төлбөрөөс улсын төсөвт орж байгаа орлого үндсэндээ орон нутгийн төсөвт бас орж байгаа энэ 20 гаруй хувиар буурна гэсэн үг. Тэгээд энийг одоо энэ хуулиа хэрэгжүүлж эхлэхээр бас давхар зохицуулахаар яаж тооцож байгаа вэ?

Хоёрдугаарт төлбөр мэдээж ихээхэн хэмжээний төлбөр тооцоо гарна, тэгэхээр энийг одоо бас улсын төсөвт бодож тооцож Сангийн яамтай ярьж байгаа зүйл байгаа юу, үгүй юу? Тэгэхээр үндсэндээ бас нэгдүгээрт төлбөр төлөхөөс гадна энэ цуцлагдсан лицензээс орох ёстой байсан орлого үндсэндээ 20-иод хувиар буурна гэсэн ийм тооцоо харагдаж байна. Тэгээд энэ дээр ямар нэгэн бодож байгаа, баримталж байгаа бодлого байна уу гэсэн ийм 2 үндсэн асуудал байна.  

Н.Энхболд: -Баярлалаа. Зоригт сайд хариулъя.

Даш.Зоригт: -Түр журмаар бол чулуу олборлохыг хорьсон байгаа. Би андуурсан бол манай мэргэжлийн хүмүүс намайг засна биз. Түр журмаар  үндсэндээ нүүрс, алт, жонш гэж байгаа. Тэгэхээр тэрийг бол хорьсон байгаа. Андуурсан байвал манай мэргэжлийн хүмүүс намайг засна бизээ.

Тэгэхээр бид нар энэ шинээр оруулж ирэх журман дээрээ одоо нэгэнт Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр энэ хувиараа ашигт малтмал эрхлэгчдийн явуулж байгаа энэ үйл ажиллагааг аль болох хуулийн хүрээнд бүгдээрэнгий нь хуульчлах тийм бодлого баримталж байгаа. Тийм учраас энэ чулуужсан нүүрс, чулуу гээд янз янзын зүйлийг түүж, олборлож гаргаж байгаа энэ үйл ажиллагааг хуульчилна. Хуулийн хүрээнд бас үйл ажиллагаа явуулах боломжийг нь олгоно гэсэн ийм бодолтой байгаа. Ийм хэлбэрээр зохицуулж байгаа. 

Саяны таны сүүлд дурдсан хуулийн хувьд бол дахиад хэлэхэд яг одоогийн байдлаар 150 орчим тэрбум төгрөгийн асуудал үүснэ. Яагаад вэ гэвэл тэр нь энэ бол ерөөсөө яг өнөөдрийн байдлаар Ашигт малтмалын тухай хуулиар хайгуулын доод зардлын хэмжээгээр оруулсан сүүлийн хэдэн жилийн тооцоо л байгаа. Тэгээд дээрээс нь энэ хөрөнгө оруулалт, энэ үйлдвэрүүд хамрагдаж байгаа жишээлбэл энэ 1115 лицензээс 280 гаруй нь ашигт малтмалын лиценз байгаа. Тэгэхээр энэ ашигт малтмалын лиценз тэр хайгуулын энэ доод зардлын хэмжээнээсээ гадна энэ үйлдвэрлэлийн хөрөнгө оруулалт гээд өчнөөн юм босох байх л даа. Тэгэхээр энэ дээр бид нар одоохондоо бүрэн судалгааг гаргаж байж УИХ-д өгье гэсэн ийм бодлого баримталж ажиллаж байгаа. Тэрний үндсэн дээр дүгнэлтээ хийе. Тэгэхгүй бол одоо хаа нэг газар нь хэсэгчилсэн байдлаар хэрэгжүүлэх ч юм уу, хаа нэг газар өм цөм хийх нь өөрөө хууль эрх зүйн тийм бас цогц шийдэл болж чадахгүй гэдэг утгаараа бид нар эхний ээлжинд энэ бүх бүтэн тооцоог гаргаад, УИХ-д танилцуулна. Тэгээд хэрэгжилтийн талаар бас чиглэл авна гэсэн ийм бодолтой байгаа.

Ер нь бол хуулийг хэрэгжүүлнэ гэсэн ийм бодолтой байгаа. 

Н.Энхболд: -Баярсайхан гишүүн асууя.

Г.Баярсайхан: -Эрхэм гишүүдийн энэ оройн мэндийг дэвшүүлье. Би Зоригт сайдаас дараахь зүйлийг асууя. Өнөөдөр Монгол Улсад уул уурхайн салбар тэсрэлтийн өмнөх шатандаа ирсэн байна л даа. Тэгэхээр өнөөдөр Монголын төр засгаас уул уурхайн салбарт үндсэндээ гадаадын хөрөнгө оруулалтан дээр түлхүү их анхаарал ач холбогдол өгч, энэ хувиараа алт олборлож байгаа жирийн иргэдийн бид нинжа гэж яриад байдаг энэ асуудал дээр бол орхигдуулж бид нар бага анхаарч байгаа юм шиг санагдаж байна л даа. Тэгэхээр өнөөдрийн байдлаар энэ хувиараа алт олборлож байгаа иргэдэд зөвхөн журам гаргасан юм билээ. Энэ журмын хэмжээнд энэ 100 гаруй мянган иргэдийн асуудлыг шийдэж болохооргүй байгаа юм л даа. Энэ журмын сөрөг тал нь юу харагдаж байна вэ гэвэл өнөөдөр маш их хэмжээгээр хилээр хууль бусаар алт гарч байна. Төрийн өөрсдөө одоо бид хууль эрх зүйн орчныгоо зөв тодорхойлж чадаагүйн улмаас хууль, цагдаа, тагнуул, хууль хүчний байгууллагуудад бид нар өөрсдөө хүндрэл учруулж байгаа.

Тэгэхээр бид энэ хууль эрх зүйн орчин нь тодорхой болох зайлшгүй шаардлагатай байгаа юм. Зайлшгүй бид цаг алдалгүй энэ нинжа нарт зориулж, хувиараа алт олборлож байгаа иргэддээ зориулж хууль гаргах зайлшгүй шаардлагатай юм шиг санагдаж байна. Сонгуулийн өмнө аль аль намууд бүгдээрээ ярьж байсан. Хувиараа алт олборлож байгаа иргэдэд зориулж тодорхой хэмжээний нэг орд гаргая, алтны үндсэн орд нь ч юм уу, шороон орд нь ч юм уу гаргуулаад, төр нь өөрсдөө энэ аюулгүй байдлыг нь хангаад, аюулгүй байдал, тэрэнд нь хөрөнгө мөнгө гаргаад, олборлож байгаа алтанд нь бүр тунгалаг хяналт тогтооё гэж ярьж байсан. Тэгэхээр яг энд бид ярьж байсан зүйлээ эргүүлээд энэ хуулиндаа тусгах зайлшгүй шаардлага байна л даа. Манай энэ Занданшатар гишүүн ярьж байсан. Бас энэ хувиараа алт олборлож байгаа иргэдийн талаар. Ерөөсөө хүчээр ямар ч асуудлыг шийдэж болохгүй ээ, зайлшгүй хууль эрх зүйн зохицуулалт шаардлагатай гэж би хувьдаа үзэж байгаа юм.  

Тэгэхээр эрхэм сайдаас би хүсч байгаа зүйл гэвэл энэ хууль гаргах шаардлагатай, үүн дээрээ илүү ач холбогдол өгөөч ээ, журам тогтоол одоо арай бас эрх зүйн хэмжээнд, эрх зүйн чадамжийн хувьд бас арай  багадаад байна гэж би хувьдаа үзэж байна л даа. За тэгээд ганц манай Монгол Улс дэлхийд одоо ингээд нинжа нар буюу хувиараа алт олборлож байгаа иргэдтэй болчихоогүй байгаа, дэлхий даяараа энэ үе шатыг бүгдээрээ дамжаад ирсэн байгаа, бүгдээрээ энэ хууль гаргаж байгаа шийдэж байсан бэлээхэн журам байдаг. Бид одоо ийм бэлээхэн жишээ байхад бас үлгэр аваад энэ асуудлыг шийдэхэд болохгүй зүйл байхгүй ээ. 

Хөвсгөл аймагт. (минут дуусав)

Н.Энхболд: -Санал голдуу зүйл явчихлаа даа гишүүн ээ. 

Г.Баярсайхан: -Өнөөдөр манай Хөвсгөлийн тайга бол монголын хангай хөвчийн хамгийн сайхан үзэсгэлэнтэй байгаль эко системийн хамгийн гол ийм бааз суурь болчихоод байж байгаа. Тэнд өнөөдөр Улаан-Уул суман дээр Шишигтийн гол дээр маш их олон зуун иргэд алт олборлож байна. Тэнд одоо өнөөдөр манай Монголын хууль зүйн хамгийн бодитой жишээ байж байна л даа. Цагдаа, хүчний байгууллага нь өөрсдөө зохицуулж чадахгүй, иргэд нь одоо төрөөс төрийн зохицуулалт байхгүй, жишээлбэл хамгийн ойр сумаас гэхэд 100 гаруй км-ийн зайтай, тэнд ерөөсөө нэг Америкт алтны халуурал бий болж байсан шиг яг манай Монголын Хөвсгөлийн тайга тийм болчихоод байна л даа. 

Сая бид Ойн сав, усны сав газар ашигт малтмал олборлох, эрэх хайхыг хориглох хуулийн төсөл гаргасан байгаа. Тэгэхээр бид …(минут дуусав) 

Н.Энхболд: -Хариулт авах уу, санал гэж ойлгох уу Баярсайхан гишүүн ээ.

Даш.Зоригт: -Тодорхой зүйлүүд дээр нь хариулт өгч болох уу.

Н.Энхболд: -Батбаяр гишүүн асуултаа асууя.        (16.45-17.45 Д.Энэбиш)

 Ц.Батбаяр:-Хоёр юм асуумаар байна. Нэгдүгээрт, манай Улаанбаатар хотын хамгийн хүнд газрын нэг бол Налайх дүүрэг л дээ. Налайх дүүрэгт үнэхээр гар аргаар ашигт малтмал, ялангуяа нүүрс олборлож байгаа улсууд үнэхээр олон жил ярьж байна. Засгийн газрын тогтоол гараад хүртэл шийдэж чаддаггүй нэг ийм том ажил байгаа юм. Засгийн газрын 2008 оны 3 сарын тогтоол байгаа юм, 89-р тогтоол гээд. Энэ талаар ер нь манай Түлш эрчим хүчний яаманд даатгачихсан заалт бий. Энэ талын хэрэгжүүлэх асуудал юу болж байна вэ? би энэ асуудлаар бас Ерөнхий сайдад тогтоолынхоо талаар, юу хийж байгаа талаар асуулга тавьсан. Одоо хүртэл байдаггүй, нэгдүгээрт энэ талаар хариулт өгөөчээ.

Хоёрдугаарт, Улаанбаатар хотын ойролцоо Багахангай, Налайхын ойролцоо нинжа нар ялангуяа зуны цагт маш их алт олзворлодог. Багахангай, Налайх хоёрын дунд байдаг энэ газруудаар. Энэ чиглэлээр ямархуу бодлого цаашид явах вэ? Гар аргаар алт олборлох талаар олон жил ярилаа шүү дээ, энэ дээр дорвитой ажил хийгдэх боломж нөхцөлүүд нь юу байгаа вэ гэж би асуумаар байна. Түрүүний 89-р тогтоолтой холбогдуулаад гар аргаар нүүрс олзворлож байгаа энэ улсуудын асуудлыг яаж тодорхой шийдэх вэ, энэ тал дээр хариулт өгөөчээ.

Н.Энхболд:-Зоригт сайд

Даш.Зоригт:-Налайх дүүрэгт бид нарын тооцоолж байгаагаар 2000 гаруй хүн идэвхтэй, байнгын тогтмол энэ үйл ажиллагаанд оролцож байгаа, жилдээ 600 мянган тн хүртэл нүүрсийг Улаанбаатар хот руу гаргаж байгаа гэсэн ийм тооцоо бидэн дээр байгаа. Одоогийн байдлаар 600 орчим хүн тэнд нөхөрлөлд бүртгэгдээд, түр журмын дагуу үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа. Сая УИХ-ын дарга Дэмбэрэл дарга Налайхад очиж ажиллахад бид нар хамт явсан. Тэгэхэд дүүргийн удирдлагууд нь юу гэж хэлж байна гэхээр түр журмын дагуу үйл ажиллагаа явуулаад эхлэхэд овоо цэгцтэй хүмүүст, нэг тийм хуулийн хүрээнд явуулах боломж нь бүрдэж байна гэдэг ийм байдлаар хэлсэн. Тэгэхдээ одоохондоо иргэд өөрсдөө нөхөрлөлийн хэмжээнд бүртгэгдэх тал дээрээ бас жаахан хойрго удаан хандаж байгаа учраас бүгдийг нь бүртгүүлэх ажил дуусаагүй байна гэдгийг хэлж байгаа.

89-р тогтоолын хэрэгжилтийг танд бичээд тусад нь ирүүлье, бидэнд Ерөнхий сайдад хандсан таны асуулга ирсэн. Тэрэн дээр бид нар баримт бичиг боловсруулж байгаа.

Н.Энхболд:-Энхболд гишүүн
З.Энхболд:-Одоо Их Хурал дээр хэлэлцүүлэг дээр байгаа Засгийн газар, Их Хурлын гишүүдийн хуулийн нийлсэн хэлбэрийг болиод Ашигт малтмалын тухай хуулинд жаахан өөрчлөлт оруулаад ихэнх ажлаа түрүүчийн хуулийг журам болгоод биччихсэн байгаа, тэр журмаараа зохицуулаад явъя гэдэг ийм вариант олж байгаа юм байна. Миний асуулт бол яг хууль гарах гэж байхад хэлэлцэгдэж байсан одоогийн журам дотор байгаа нөгөө талбайнууд байгаа юм. Үйлдвэрлэлийн аргаар ашиглах боломжгүй булан тохойнууд, боолтнууд эсвэл нөөц багатай ашиглаж байгаа үлдчихсэн талбайнууд гэх мэтээр ийм талбайны бүртгэл аль аймгийн, ямар суманд, хэд байна вэ?

Хоёрдугаарт, энэ талбайнууд дээр ажиллаж болох хүний максимум тоо хэд байна вэ гэдэг энэ хоёр дээр хариулчих юм бол би үлдэгдэл минутандаа дахиж лавшруулаад асуумаар байна.

Н.Энхболд:-Зоригт сайд саяны хоёр асуултанд хариу өгчих дөө.

Даш.Зоригт:-Саяны энэ тоо баримтын талаар Ашигт малтмалын хэлтсийн дарга Даваацэрэн хариулна.

Ц.Даваацэрэн:-Эдийн засгийн хувьд манайх кондиц гэж ярьдаг л даа. Шалгуур үзүүлэлтээрээ үйлдвэрлэлийн ач холбогдолтой, ач холбогдолгүй гэдгээр ялгаад үйлдвэрлэлийн ач холбогдолтой гэж үзэхээрээ тэрэн дээрээ хайгуулын ажлыг гүйцээж хийгээд нөөц тогтоодог. Ашиггүй бол энийг тухайн үедээ манайх илрэл гэж хэлээд ингээд нөөцөд бүртгээгүй орхичихсон байдаг. Тэгэхээр нөөцийн тоо хэмжээг эдийн засгийн ашиггүй нөөц гэж тооцож тоо хэмжээг нь тогтоосон юм байдаггүй. Ер нь тодорхой хэмжээгээр илрэлээрээ 1600 орчим илрэл байдаг шүү дээ.

Н.Энхболд:-Ийм бүртгэл байна уу гээд байна шүү дээ. Хаана ямар газрууд байна, нэрээрээ бий юу?

Ц.Даваацэрэн:-Бүртгэл бол улсын хэмжээнд хийгдсэн эрэл хайгуулын ажлаар дандаа үнэлгээ өгөөд эрдэс, эрдсийн хуримтлал гэсэн тоогоороо явж байгаа. Тэрнээс нөөц бүртгэгдэнэ гэж байхгүй.

З.Энхболд:-Асуултыг ойлгоогүй юм шиг байна л даа. Энэ хууль, журам хоёр хэлэлцэгдэж байхад тодорхой нөхцөлийг хангасан юмыг гар аргаар ашиглаж болох юмаа гэж үзэж байсан юм. Нэгдүгээрт, энэ компаниудын хаяад явчихсан газрууд байгаа. Нөхөн сэргээлт хийгдээгүй, булан тохойнууд, боолтнууд, дээр үеийн бүдүүлэг технологиор ашиглаж байхад маш их хаягдал үлддэг байсан, тэд нар. Тэгээд хашаа бариад иргэдийг дотор нь оруулахаар суманд нь өгчихөөр ийм газруудын жагсаалтыг гаргаадах гээд танай яаманд хэлээд олон жил болж байна л даа. Энэний дагуу яг юу хийгдээд, ямар гэнэ үү, юу гэнэ үү, тэрнийг чинь бид нар ерөөсөө сонирхохгүй байна шүү дээ. Хувиараа ашигт малтмалт олборлох гэж байгаа хүмүүст ажлын фронт байна уу? байвал энийг чинь тодруулж хууль журам болгох… /минут дуусч микрофон хаагдав/

Н.Энхболд:-Зоригт сайд саяны хүмүүсийн  хэлсэн дээр нэмэх үү?

Ц.Даваацэрэн:-Уул уурхайн үйл ажиллагаа явуулж байгаа бортондоо хаягдсан үүсмэл ордуудын тооллого хийгдээд 500 орчим бүртгэгдсэн байгаа. Гэхдээ энд яг бичил уурхайн зориулалтаар ашиглах уу, үгүй юу гэдэг дээр дүгнэлт гаргахад шууд 500 дээр дүгнэлт гараад энэ дээр бичил уурхай ажиллах юмдаа гэж хэлэхэд хэцүү байгаа. Одоо бид нар орон нутгаас нь санал аваад нөгөө журмынхаа дагуу санал аваад эндээ бичил уурхай ажиллуулах боломж байна уу гэсэн саналынх нь дагуу бид нар мэргэжлийн дүгнэлт гаргаад эндээ ажиллуулж болох юмаа гэсэн хариулт өгөөд явж байгаа. Одоогийн байдлаар 15 газраас аймгаас бичил уурхайн зориулалтаар ашиглуулж болох уу, энэ талбай дээр гэсэн асуулга ирсэн. Энэнийх нь дагуу 13-т нь албан ёсны болно гэсэн хариуг нь өгөөд хоёр дээр нь боломжгүй гэсэн  хариу өгөөд ингээд явуулчихсан байж байгаа.

Даш.Зоригт:-Би энэ дээр нэмж хэлэхэд өнөөдрийн батлагдсан байгаа түр журмын дагуу үйлдвэрийн аргаар, уурхайгаар ашиглахад эдийн засгийн үр ашиггүй орд илэрцийн талбай, нөхөн сэргээлт хийгдээгүй орхигдсон эдэлбэр газар, ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигчидтэй гэрээ хийсэн гэсэн ийм 3 газар л үйл ажиллагаа явуулж болно. Тэгэхээр манайх сая хэллээ, нөхөн сэргээлт хийгдээгүй орхичихсон уул уурхайн эдэлбэр газрын тооллогоо хийсэн байгаа. Бусад газрууд дээр нь өргөдөл ирэхийн хэрээр хариу өгдөг ийм журамтай байгаа. Тийм учраас судалгааны хувьд би ойлголоо. Судалгааг нь дахиж гаргуулъя.

Энхболд гишүүнд хэлэхэд Засгийн газрын өргөн барьсан хуулийг эргэж татаад авчихсан байгаа. Таны эхний ойлголт зөв. Бид нар ямар бодлого баримталж байгаа гэхээр орон нутаг өөрөө тусгай хэрэгцээндээ аваад тусгай хэрэгцээндээ авсан газраа агентлагт өгөөд энэ дээр хувиараа ашигт малтмал олборлох үйл ажиллагаа явуулж болох уу гэдэг дүгнэлтийг эндээс гаргуулаад болно гэх юм бол тэндээ яг энэ журмын дагуу үйл ажиллагаагаа бүрэн зохицуулаад явна гэсэн. Энэ журам нь бид нарын гаргах гэж байгаа түр журмын үндсэн дээр гарна. Түр журмын хувьд 3 үндсэн асуудал дутуу орхигдсон байна гэдэг нь харагдсан. Газар, нөхөн сэргээлт, дээрээс нь ялангуяа алттай холбоотой худалдаж авах үйл ажиллагаа. Энэ 3 үйл ажиллагаан дээр нэлээн өргөн хэлбэртэйгээр тусгаад бас журам хэлбэрээр оруулаад явуулъя гэсэн ийм бодлого баримталж байгаа.

Гэхдээ Их Хурал дээр бол энэнтэй холбоотой хуулийн заалт нь орж ирэх учраас санал бодлоо илэрхийлэх шийдэх бололцоо бүрэн гарна.

Н.Энхболд:-Дондог гишүүн асууя.

Д.Дондог:-Зоригт сайдаас асууя. Хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа үйл ажиллагааг зохицуулах нь эрх зүйн зохицуулалт яг хэзээ гарах юм бэ? та сая Засгийн газраас өргөн барьсан хуулийг татаад авчихсан гээд ярьж байна. Би 2003 онд Их Хурлын гишүүн асан Цэрэнжав гишүүнтэй хамт бас энийг өргөн барьж байсан юм. 2006, 2007 онд бас өөр гишүүд өргөн барьж байсан. Тэгээд гарахгүй яваад байдаг юм. Энэ дээр яамны байр суурь ямар байгаа вэ? Дараагийн сайд гарч ирэхээсээ юм дутуу болоод эргэж татаад аваад байгаа юмуу? ер нь яамны зүгээс гаргахгүй гэдэг бодлого бариад байгаа юмуу, сайн учир нь олдохгүй нэг зүйл байгаад байгаа юм.

Хоёрдугаарт, хайгуул нэрээр олборлолт явуулж байгаа. Мөн дээр нь саяны хэлсэн 3 нөхцөл чинь өөр шинэ газар гараараа олборлох үйл ажиллагаанууд яваад байна шүү дээ. Энд хэн хяналт тавиад байгаа юм бэ? суманд хяналт тавиад хүч хүрэхгүй байна. Мэргэжлийн байгууллагууд энэ дээр хяналт тавьж байгаа юм байна уу, үгүй юу? шинээр хайгуул хийж байгаа нэрээр нэгдүгээрт олборлоод байна, хоёрдугаарт, гар аргаараа ямар ч юугүйгээр олборлоод байгаа. Шинээр уурхайн хаягдал, нөхөн сэргээлт хийгдээгүй газар юмуу, эсвэл ашиглагчтай тохиролцсон тийм газар бус газар олборлолт хийгээд байна.

Гуравдугаарт, Борнууртай төстэй аж ахуйн нэгжийг өөр хэд хэдэн газар байгуулж бас тэгж ажиллаж болохгүй юу? энэ зөвхөн Төв аймагт хойд талын хэсэг дээр хийгдсэн арга хэмжээ байгаа. 

Дөрөвдүгээрт, газар нутгийн ихэнх хэсгийг лицензээр өгчихсөн газрууд байдаг юм, би жишээ болгоод хэлж байсан. Төв аймгийн Баянжаргалан суман дээр газар нутгийн 72 хувийг лицензээр олгосон байна гэж. Намар бас мэдээлэл авч байхад Дорноговийн нэг сумын 90 гаруй хувь нь лицензээр олгосон байна гэж гарч байна лээ. Айрагийн. 95 хувийг нь ч билүү. Лицензээр олгочихсон байна гэсэн. Ийм газруудыг эргэж харж болохгүй юмуу? энд чинь хүн амьтан оршин сууж байгаа, ямар нэг хэмжээгээр аж ахуй эрхэлж байгаа, мал аж ахуй байгаа. Энийг эргэж хардаг юмуу, энэ талаар би олон удаа асууж байна, юу болж байна вэ гэж. 

Эцэст нь 1115 лицензийг цуцлах төлөвтэй байна. Одоо 5000 гаруй лиценз байна гэж. Өмнөх жилүүдэд 7000 лиценз байж байгаад 3500 болчихсон гээд Их Хуралд мэдээлээд байсан. Олголт нь ийм их хурдацтай яваад 5000 гарчихав уу, худлаа мэдээлэгдэж байж уу энэ талаар хариу өгөөчээ гэсэн ийм хэдэн асуултанд яг тодорхой хариултууд авмаар байна.

Н.Энхболд:-Лицензтэй холбоотой асуудлаас нь эхлэх үү? Хэн хэлэх вэ? Батхуяг хариулах уу?

Даш.Зоригт:-Лицензтэй холбоотой асуудлаар Батхуяг дарга хариулъя. УИХ дээр өргөн барьсан байгаа 2 хууль байгаа юм. Нэг нь Засгийн газрын хууль. Засгийн газрын 2007 онд өргөн барьсан хууль. Энийг бид эргэж татсан байгаа. УИХ-ын гишүүдийн өргөн барьсан хууль хэвээрээ байгаа. Та үнэн хэлж байна. 2 дахь, 3 дахь Их Хурлын нүүр үзэж байгаа хуулийн төслүүд л дээ. Энэ чинь хэлэлцэгдэхгүй байж байгаад удаад анхны хэлэлцүүлгээрээ орчихоод өнөөдрийг хүртэл эцэслэгдэхгүй байгаад байгаа ийм хуулиуд шүү дээ. Тийм учраас Засгийн газрын  хувьд түр журмаа батлаад тэр хооронд нь ажлыг зохицуулахын тулд түр журмыг батлах ийм хэлбэр лүү орсон.

Энэ явцад бид нар ямар ойлголтонд хүрсэн бэ гэхээр дахиад хэлэхэд аж ахуйн  нэгжүүд тусгай зөвшөөрөл аваад одоо яг ашигт малтмалын тухай хуулийн дагуу үйл ажиллагаа явуулж байгаа маш тийм уулын ажлынхаа тайлангаа өгдөг, төлөвлөгөөгөө өгдөг, хайгуулын ажлын тайлангаа өгдөг маш нарийн зохицуулалт байгаа. Хэрэв бид Ашигт малтмалын тухай хуулийн нэг хэсэг болгоод юмуу, тусдаа бичил уурхайн тухай хууль хийчих юм бол одоо энэ 5000 гаруй лицензтэй хүн, 1000 гаруй ашиглалтын лицензтэй хүн чинь бүгд тийшээ гулгаж орчих гээд байгаа юм. Тэгэхээр бид нар энэ үйл ажиллагааг сум, дүүргийн орон нутгаас тусгай лицензээ авсан газар дээр нь тусгайлан явуулдаг ийм үйл ажиллагаа болгоод хуульчилчихъя. Тэрнийх нь үйл ажиллагааг журмаар зохицуулъя гэсэн ийм бодлого руу ороод байна л даа. Тэгэхгүй бол өнөөдөр жишээлбэл, хэдхэн том аж ахуйнуудаас бусад нь бүгд ийм хэлбэр лүү орох магадлал маш өндөр болчихоод байна.

Тийм учраас бид нар журмын хэлбэр лүү бид нар оруулъя гэсэн. Тэгэхдээ УИХ дээр холбогдох хуулийнхаа заалтыг бид нар оруулж ирнэ. Тэгэхээр нь энэ дээр ярих бололцоо гарах байхаа. Ер нь аль болох түргэн шуурхай хийх үүднээс түр журмыг хүртэл бид нар 2008 оны 3 сард батлаад одоо хүртэл хэрэгжилтийг нь хангаад ингээд явж байгаа шүү. Одоо сая бид нар 11 сард УИХ-д өргөн барьсан  хуулиа татлаа. Яагаад гэвэл өнөөдрийг хүртэл шийдэгдээгүй байгаа. Түр журмын хэрэгжилтийн явцад яаж шийдэх нь зүйтэй вэ гэдэг юм бид нарт ийм шийдэл харагдсан учраас.

Борнууртай адил төстэй 4 газар бид нар шинээр санхүүжилтийг нь Швейцарийн хамтын ажиллагааны байгууллагатай хамтран хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байгаа. Эхний газар бол Баянхонгор байна, үлдсэн 3-ыг нь бид нар шийдэж байгаа. Борнуурын төсөл юу харагдсан бэ гэхээр жишээлбэл, Борнуурын энэ төсөл хэрэгжсэнээр тэнд эргэн тойрон байгаа сумдын, аймгуудад байгаа хүмүүс бол өөрсдөө ирж бас хамтарч ажиллах бололцоо гарч байгаа учраас маш их байгаль орчны хувьд ч тэр, эдийн засгийн үр ашгийн хувьд ч тэр тустай гэсэн ийм арга хэмжээ боллоо гэдэг нь харагдсан учраас Швейцарийн хамтын ажиллагааны байгууллагатай хамтраад 4 газар дахиж хэрэгжүүлнэ.

Лицензийн хувьд Батхуяг дарга хариулна.

Д.Батхуяг:-Лицензтэй холбогдсон хоёр асуулт байна. Нэгдэх асуулт нь, Айраг сумын 95 хувь нь лицензтэй байна, энийг цэгцэлж болох уу гэсэн ийм асуулт байна.  Бид нар Ашигт малтмалын тухай хуулийн дагуу энэ лицензүүдийг олгож байгаа. Хуулиар хориглоогүй бол бид нарт олгохгүй байх ямар ч эрх зүйн юм байхгүй. Тэгэхдээ яг 95 хүртэл байна уу, үгүй юу гэдгийг бас судалж эргэж харж танд мэдээлье.

Өнөөдрийн байдлаар манай улсын нутаг дэвсгэр дээр нийтдээ 4806 нийт лиценз байна. 3721 хайгуулын лиценз, 1085 ашиглалтын лиценз байгаа. Ер нь лиценз 7000 байж байгаад 3500 болсон гэж урьд нь мэдээлж байсан байна. 3500 хүртлээ доошоо бууж байсан уу, үгүй юу гэдгийг урьд өмнөх статистик мэдээгээ харж хэлэхгүй бол болохгүй нь ээ. Ер нь цаашдаа лицензийн олголт бол нэлээн сүүлийн 1 жилийн хувьд нэлээн хумигдаж их багасч байгаа гэсэн ийм статистик мэдээ байгаа.

Даш.Зоригт:-Би бас нэг асуултыг нь орхисон байна. Шинээр тавьж байгаа, шинээр хайгуул хийж байгаа нэрээр олборлолт хийгээд байна гэдэг ийм хэрвээ гомдол байгаа бол нэр устай, хаягтай газар байвал бид нар дор нь хуулийн дагуу энэ хориотой үйл ажиллагаа, шууд цуцлагдах ёстой. Тийм учраас сумын дарга нар ялангуяа тийм гомдол тавьж байгаа бол Ашигт малтмалын ХЭГ, манай мэргэжлийн хяналтын газар луу тавих ёстой. Энийг шууд хорино бид нар.

Хайгуул хийж байгаа газрууд дээр хувиараа ашигт малтмал эрхлэгч орчихсон байгаа гэдэг энэ асуудал мэдээжийн хэрэг бидэнд яригдаж байгаа. Яг өнөөдрийн энэ түр журмын хэмжээнд энэ нөхөрлөлийн хэлбэрт оруулах, нөхөрлөлийн хэлбэрт оролгүйгээр үйл ажиллагаа явуулж байгаа хүмүүсийг энд нь үйл ажиллагааг нь түр зогсоох энэ бүх үйл ажиллагаа бол сумын, орон нутгийн засаг захиргаа, мэргэжлийн хяналтын газартайгаа хамтраад хэрэгжүүлэх ёстой. Хэрвээ тэдний байгууллагуудын өөрийнх нь хүч нь хүрэлцэхгүй байгаа бол холбогдох байгууллагуудад асуудлаа тавиад бид нар жишээлбэл, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамтай хамтраад ч юмуу, энэ асуудлыг шийдэх учиртай. Яг ийм асуудал Говь-Алтай дээр үүссэн байгаа, Хөвсгөл дээр үүссэн байгаа. 

Яг Эрдэс баялаг, эрчим хүчний яамны хувьд түр журмаа гаргаад түр журмынхаа хэрэгжилтийг хянаад холбогдох хууль тогтоомж нь гарна уу гэхээс биш яг цагдаа, цэрэг, хүчний байгууллага, тагнуулын байгууллагуудын үйл ажиллагааг холбогдох байгууллагуудад нь тавьж л зохицуулах хэмжээнд оролцоно гэж л хариулах байх даа.

Н.Энхболд:-Сэдванчиг гишүүн асууя.

Ц.Сэдванчиг:-Засгийн газраас тогтоолоор баталсан бичил уурхайг хөгжүүлэх хөтөлбөр, дэд хөтөлбөр гэж яриад байгаа. Мөн түр журам. Энэ хоёр бичиг баримтын шийдвэрийн биелэлт их тааруу байгаа. Тэр тусмаа яг  хөрсөн дээр ерөөсөө буугаагүй. Орон нутагт энэ хөтөлбөр журмыг тэр болгон мэддэггүй юм байна лээ. Та бүхнээс энэ асуудлаар ярихаар төсөв мөнгөтэй холбоотой асуудал яриад ам таглачих гээд байдаг нэг ийм хандлага байдаг юм. Тэгэхээр энэ оны төсөвт энэ хөтөлбөрийг  хэрэгжүүлэхтэй холбоотой, энэ журмыг яг хөрсөн дээр нь хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардал, мөнгөний асуудлыг суулгаж өгсөн үү, байнгын эх үүсвэр суусан уу? энийг хэлж өгөөч.

Хоёрт, иргэдийн олборлосон хүдрийг баяжуулах цехийг Төв аймгийн Борнуурт гэв үү, байгуулсан нь үр дүнтэй байгаа талаар сайд ярих шиг боллоо. Тэгэхээр энэ цехийг ганцхан газар биш орон даяар, улс даяар энийг байгуулж болдоггүй юмуу, энэ дээр төлөвлсөн ажил, төлөвлөгөө байсан уу, төсөвлөсөн мөнгө төгрөг гэж байна уу? 

Гуравдугаар асуулт, ерөөсөө энэ хувиараа алт олборлож байгаа иргэдийн асуудал зөвхөн энэ хүмүүстэй холбоотой биш, энийг яг байлгахад нөлөөлөөд байгаа хүчин зүйл байгаа гэж би ойлгоод байгаа юм. Тухайлбал, Хөвсгөл аймгийн Улаан-Уул сум, Хөгийн голын эх гэж үндсэндээ тайга газар шүү дээ. Уул, ус, мод, хад хавцал шахчихсан. Ер нь хэр баргийн хүн очиж чадахааргүй тийм газар л даа. Тийм газар гэхэд л 2-3 мянган хүн бараг 2 жил шахуу ингээд суурьшаад үйл ажиллагаа явуулаад байгаа юм. Энийг өдөөгөөд байдаг, өөгшүүлээд байдаг ийм хүчин зүйл байгаа юм. Алтыг нь худалдаад авчихдаг. Худалдаж авсан алтаа яадаг юм, гадагш нь дотогш нь татвар төлөхгүйгээр гаргаад байдаг. Алтнаас орсон татварын орлого гэж үндсэндээ байхгүй байгаа шүү дээ. Энэ талаар хууль хяналтын байгууллага, тухайлбал, цагдаа, татвар, тагнуулынхантай хамтарч ажиллаж байгаа юм байна уу, байгаа бол энэ талаар хэлж өгөөч.

Н.Энхболд:-Зарим асуултууд давтагдаж байх шиг байна. Зоригт сайд. Төсөвт юм суусан уу? Борнууртай адилхан газар дөнгөж энэний түрүүнд хариулсан даа.

Даш.Зоригт:-Ер нь жил болгон швейцарь франк гээд тоолох юм бол 1 сая орчим швейцарь франкийн төсөл манай энэ Ашигт малтмалын ХЭГ дээр хэрэгжиж байгаа. Төслийн удирдагч, Элчин сайд Үржинлхүндэв гуай энд байна. Цаашлаад энэ төсөл 5 сая орчим швейцарь франкийн хэмжээнд очиж хэрэгжинэ. Хамгийн бодитой ажил гээд тэгэх юм бол мөнгө төгрөг нь шийдэгдчихсэн байгаа ажил гэх юм бол саяны таны асуудаг, түрүүнд миний хариулсан Борнууртай адил төстэй төслийг 4 газар хэрэгжүүлэхээр бид нар төсөв мөнгийг нь шийдчихээд байна. Хойтон жилээс. Хамгийн гол нь газрын асуудал, хаана хамгийн их зохицуулалтанд хамрагдаж болохуйц байна гэдгийг бас тодорхойлох нь амаргүй байгаа юм.

Яагаад гэвэл их олон хүн бужигнасан, бас тэндээ орон нутгийн засаг захиргаа нь өөрөө хамтарч ажиллахад бэлэн бус, цаашлаад өгвөл хувиараа ашигт малтмал олборлож байгаа хүмүүс маань энд хамтарч ажиллахад бэлэн бус байх юм бол хичнээн тийм үйлдвэрлэл тавиад хүндрэлтэй байгаа юм. Борнуурын төсөл яагаад ийм сайхан амжилттай хэрэгжсэн бэ гэхээр орон нутгийн засаг захиргаа нь оролцоод, төсөл нь өөрөө хөрөнгө мөнгө гаргаад, тэнд байсан хувиараа ашигт малтмал эрхлэгчид нь өөрсдөө зохион байгуулалтанд ороод, анхнаасаа эхлээд. Цомхон ийм хэлбэртэй байсан учраас их сайхан үр дүнд хүрсэн юм. Ер нь бид нар энэ төслийг Монгол Улсын 4 бүсэд  дахиж хэрэгжүүлье гэсэн ийм тооцоотой байгаа. Эхнийх нь Баянхонгорт хэрэгжинэ.

Мөнгө төгрөгний хувьд бид хэллээ. Ер нь манай Ашигт малтмалын ХЭГ газар дээрээ энэ асуудлыг хариуцсан уул уурхай судалгааны хэлтэс гэж байгаа. Дарга нь Даваацэрэн гуай гээд энэ хүн сууж байна. Энэ хэлтэс асуудлыг  хариуцдаг. Энэ хүмүүсийн үндсэндээ үйл ажиллагааны зардал, бүгдийг нь төсвөөс гаргаж байгаа. Яг энэ хөрөнгө оруулалттай холбоотой асуудлыг нь төслөөс Швейцарийн хамтын ажиллагааны байгууллагатай хэрэгжүүлж байгаа төслөөс хариуцаж хийж байгаа. Жилдээ сая орчим цаашлаад 5 сая болох ийм хөрөнгө оруулалттай төсөл байгаа.

Ер нь энэ дэд хөтөлбөрийн хэрэгжилт амаргүй байгаа, тааруу байгаа гэдгийг танд өгсөн өөрийнхөө мэдээлэлдээ бид нар хэлсэн. Энэнтэй санал нэгтэй байгаа. Тийм учраас бид нар онцгойлон анхаарч энэ түр журмыг байнгын үйлчлэх журмаар яаралтай солих ийм бодлого баримталж байгаа.

Дутуу орхисон асуулт байна уу? энэ дээр. Цагдаа, тагнуултай холбоотой асуудал байна. Цагдаа, тагнуултай холбоотой асуудлаар бид нар орон нутгаас тусгайлан асуудал тавихад хамтарч ажиллаж байгаа. Жишээлбэл, Хөвсгөлд болсон асуудлыг бид нар Хууль зүй, дотоод хэргийн яаманд нь тавиад. Тэгэхдээ бас нэг зовлонтой байгаа юм нь нэг дор жишээлбэл, анх 6000 хүрээд, сүүлдээ 3000 орчим болсон гэсэн тоо байсан. Ийм болоод ирэхээр ямар ч цагдаагийн хүчээр очоод шууд зохицуулахад бас хүндрэлтэй юм байна лээ. Алтан Дорнодынх шиг үүссэн нөхцөл байдал дээрх шиг шууд машинаар нь цагдаа аваачаад хүмүүсийг нь шууд хөөж явуулна гэдэг бол хамгийн хүндрэлтэй. Ялангуяа алслагдсан аймаг, орон нутагт энийг хэрэгжүүлэх амаргүй, боломжгүй шахам тийм арга хэмжээ юм билээ.

Тэгэхээр аль болох энэ түр журмынхаа хэрэгжилтийг л сайжруулж, журамлаад хүмүүсийг хууль ёсны дагуу үйл ажиллагаа явуулах бололцоог нь олгохын төлөө л бид нар явна. Ийм төвлөрөл үүсч байгаа газар бид нар эхний ээлжинд өөрийнхөө Ашигт малтмалын ХЭГ-ын төслийн хүмүүсийг явуулдаг юм. Хамгийн гол нь орон нутгийнхаа хүмүүст сургалт зохион байгуулж, материалыг нь өг, нөхөрлөл яаж бүртгүүлдэг вэ, эрүүл мэнд, нийгмийн даатгалд яам хамрагддаг вэ гэсэн энэ бүх зүйлийг зааж сургах замаар л асуудлыг шийдэхийг бид нар хичээдэг юм.

Н.Энхболд:-Энхтүвшин гишүүн
Ө.Энхтүвшин:-Миний асуулт бол давхцсан. Гэхдээ яагаад давхцаад байна вэ гэхээр үнэхээр өнөөдөр анхаарал татсан, бүр түгшүүрийн харанга дэлдсэн асуудал болчихоод байгаа юм. Тэр юу юм гэхээр сая Сэдванчиг гишүүн хэллээ. Хөвсгөл аймгийн Улаан-Уул сумын Хөгийн голд хувиараа алт олборлож байгаа улсуудтай холбоотой байгаа юм. Ноднин жилээс хойш энэ ажил үргэлжилсэн. Зарим үед 5000 хүрсэн, зарим үед буугаад 2500 болсон, энэ зун жаахан буусан гэсэн, одоо дахиад нэмэгдсэн бололтой юм. Би очиж үзсэн л дээ. Ер нь тэнд очоод үзсэн хүн бол үнэхээр харамсч байгаа юм. Яг газар дээр нь очоод үзсэн хүн л энийг мэдэрнэ. Түүнээс биш энд бидний ярьж байгаа зүйлийг сонсоод хүнд нэг их сайн буухгүй. Тэр бол Хөвсгөлийн 300 нуур луу цутгаж байгаа цэвэр ус, гол маань тэндээсээ эх авч байгаа. Тэр Хөвсгөл нуур луу ч, дархадын алдартай цагаан загас  байдаг тэр Цагаан нуур луу, энэ рүү чинь цутгадаг бүх голууд эндээсээ эх авч байгаа, хамгийн цэвэрхэн.

За тэгээд модгүй болж байна, тэнд. Өвөл нөгөөх алт олборлогчид маань даарчихгүй, хөлдөхгүйн тулд модыг нь хяргаад ингээд дуусгаж байгаа. Ингээд цаашдаа усгүй болох нь. Энийг дагаад үндсэн орд гэж байгаа юм. Энэ чинь нөгөө цианит натри нь ороод ирж байх шиг байгаа юм. Ингээд бүхэлдээ энэ цаашдаа Хөвсгөл нуур, тэр сайхан үзэсгэлэнт газар гэдэг маань ер нь цаашдаа 2, 3 жилийн дараа ямар болох нь уу, тун хүнд байдалд орох гээд байгаа юм.

Би Ерөнхий сайдад хандаад захидал бичсэн, санал тавьсан, одоо энэ Баяр ерөнхий сайдад тавьж, 50 сая төгрөг яаралтай гаргаачээ. Цагдаагийн хүчийг тэнд татаж өгөөч.

Хоёрдугаарт, дотоодын цэргийн хамгаалалтанд авах талаар Засгийн газар өөрчлөлт оруулчихаач гэдэг саналыг тавьсан. Аймаг, орон нутагтай ярьсан. Орон нутгийн тусгай хамгаалалтанд авсан. Сая хууль гарлаа, тэгээд ерөөсөө болдоггүй, одоо ер нь яах вэ гэдэг талаар л тодорхой хариулт өгөөч. Их Хурлаас дахиад хууль гаргах уу, гаргавал ямар хууль хэрэгтэй вэ? эсвэл Засгийн газар энэ дээрээ юмаа зохион байгуулахад бас дахиад хүндрэлтэй байна уу, эсвэл орон нутгаас бас дахиад юм дутуу байна уу, ер нь юу дутаад байна вэ гэдгийг л бүр нэг тодорхой хэлээд өгөөч. Эсвэл ингээд байлгаад байх юмуу? Яах вэ ингээд байж байг гэх юмуу? Ер нь яах вэ гэдэг дээр маш тодорхой хариултыг авахыг хүсч байна.

Н.Энхболд:-Зоригт сайдад маш тодорхой хариулт байвал өгье.

Даш.Зоригт:-Бүх үйл ажиллагаа хуулийн хүрээнд явагдах учиртай. Тэр нь юу гэсэн үг вэ гэхээр одоогийн бидний баримталж байгаа түр журам байгаа. Энэ түр журмын хүрээнд хориглосон газар, нөхөрлөл бүртгэгдээгүй газар жишээлбэл, энэ хувиараа ашигт малтмал олборлогчид үйл ажиллагаа явуулах боломжгүй байгаа. Тэгэхээр орон нутгийн тусгай хэрэгцээнд авсан гэдэг. Ер нь тусгай хэрэгцээнд авсан газар дээр хувиараа ашигт малтмал олборлогчид ажиллах ёсгүй. Хууль эрх зүйн хүрээндээ бол.  Тийм учраас хуулийнх нь байгууллагад, бусад холбогдох байгууллагуудад нь хандах нэг арга байгаа юм. Гэхдээ өнөөдрийг хүртэл харсан туршлагаас юу харагдаж байгаа вэ гэхээр тэр олон мянган хүнийг хөөж туугаад цагдаа цэрэг явуулаад тэр тухайн үедээ асуудлыг шийдэж байгаа болохоос биш сарын дараа, 7 хоногийн дараа тэртээ тэргүй буцаад ороод ирж байгаа юм. Ороод ирээд үйл ажиллагаа явуулж байгаа юм. Тэгэхээр нэгэнт л тэнд эдийн засгийн ашиг сонирхол яваад байна, олон мянган хүн ажил төрөлгүй байна, энэ олон мянган хүн чинь хувиараа ашигт малтмал олборлож өөрийнхөө амьдралыг залгуулж явж байна.

Тэгэхээр энэ түр журмынхаа үйл ажиллагааг сайжруулж, одоо бид нарын өргөн барьж байгаа Ашигт малтмалын хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах асуудлыг баталж, энэ журмыг баталж л эдийн засгийн аргаар нь асуудлыг шийдэхээс өөр аргагүй гэдэг нь харагдаж байгаа юм. Өөрөөр хэлбэл, нөхөрлөлд нь бүртгүүлье, татварыг нь авдаг болъё, суман дээр нь асуудал хариуцсан хүнтэй болгоё, суман дээр асуудал хариуцсан хүн нь бүх хүмүүсийг бүртгэлжүүлдэг болгоё, татварыг нь авдаг болъё гэсэн ийм л шийдлээс өөр шийд харагдахгүй байгаа юм. Ийм л хэлбэрээр явна.

Дахиад хэлэхэд жишээлбэл, гол усны эх газар, ой модны сав газар алт олборлохыг хориглосонтой холбогдуулаад таны ярьж байгаа тэр газар хориотой тэр бүсэд угаасаа хамрагдах байхаа. Бид нарын тооцоо судалгаагаар бол үндсэндээ хамрагдах байх. Тэгэхээр тэнд нэгэнт л хуулийн хүрээнд үйл ажиллагаа явах учраас хууль бус үйл ажиллагаа болж хувирна. Энэнтэй л холбогдох шийдлийг нь авахаас өөр арга байхгүй л юм.

Н.Энхболд:-Сэдванчиг гишүүний тавьсан асуулгад хариулт өгч, түүнтэй холбогдсон зарим зүйлийг тодруулж, гишүүд асууж дууслаа. Одоо Сэдванчиг гишүүн үг хэлнэ гэвэл 5 минут байна. Танд үг өгье.

Ц.Сэдванчиг:-Миний асуулганд хариу өгч, энэ ярилцлагад ажил хэрэгчээр оролцсон гишүүд, бүх хүмүүст баярлаж байна. Энэ асуудал нь уг их чухал асуудал байгаа юм. Монгол Улсын эдийн засгийг тодорхойлох энэ салбар бол уул уурхай гэдэгтэй энд байгаа хүмүүс 100 хувь санал нэгдэж байгаа байх. Ерөөсөө Монгол Улсын  хөгжлийн гарц нь энэ хэдэн жилдээ энэ салбар байх юмаа гэдэг дээр бид санал нэгдсэн гэж ойлгож байгаа. Тэгэхээр энэ салбарт байгаа энэ хувиараа алт олборлож байгаа иргэдтэй холбоотой энэ асуудлыг бид нэг тийш нь цэгцэлж, цэг тавихгүй бол болохгүй байгаа юм. Ямар ч байсан ийм байдлаар удаан хугацаагаар үргэлжилж болохгүй гэж бодож байгаа. Энэ асуудал нь өөрөө зөвхөн ашигт малтмалын асуудал юм шиг манайхан ойлгоод байдаг л даа. Яг үнэн чанартаа тийм биш юм байгаа юм. Энийг дагасан олон асуудал байгаа.

Нэгдүгээрт, байгаль орчны асуудал байгаа. Хоёрдугаар асуудал, тэнд ажиллаж байгаа хүмүүсийн эрүүл мэнд, нийгмийн асуудал, боловсролын асуудал гээд, аюулгүй байдлын асуудал гээд их олон асуудал дагалдаад байгаа юм. Зоригт сайдын өнөөдрийн танилцуулгаас харж байхад энэ салбарт 35000 хүн ажиллаж байгаа гэсэн тоо хэлээд байх шиг байх юм. Төрийн бус байгууллага, зарим судлаачдын тооцож гаргаснаар 100-гаад мянган хүн энд оролцож байгаа гэж ярьж байгаа шүү. Үнэн чанартаа 100-гаад мянган хүний асуудлыг бид шийдэх гээд байгаа юм. Тийм учраас Засгийн газар, тэр тусмаа энэ салбарыг хариуцсан сайд, энэ асуудал дээр зоригтойхон зорилго тавиад ингээд нэг тийш нь шийдмээр байгаа юм. Шийдэх гэдэг нь ямар ч байсан түр журам, дэд хөтөлбөр гаргачихаад ингээд ажил хийж байна гэж яриад таарахгүй байх.

Манай Зоригт сайд тийм зорилготой зорилго дэвшүүлээд их зоригтой ажиллана гэж ингэж сонгуулийнхаа сурталчилгаанд явж амжилт гаргасан шүү дээ. Тийм учраас та энэ салбарыг хариуцсан сайдын хувьд яг энэ асуудлыг зоригтойхон барьж аваад, зорилго тавиад тэгээд энэ залуу ажлын алба байж байна, энэ хүмүүсээрээ жаахан ажил хийлгээд, тэгээд энэ асуудлыг нэг тийш нь шийдээчээ. Тэрнээс ийм байдлаар явж үнэхээр болохгүй байна. Зүгээр нэг журам гаргаад, зүгээр нэг хөтөлбөр дэвшүүлээд тэрнийг биелүүлэх нэг худлаа үнэн журам энд тэнд батлаад  энэ нэг их үр дүнтэй ажил болохгүй юм байна. Тийм учраас би сайдад дахиад зөвлөхөд энэ асуудлыг зоригтойхон бариад аваачээ. Барьж аваад энэ асуудлыг шийдээч. Тийм бол та Монгол Улсын хөгжлийн гарцыг тодорхойлох энэ салбарт бас нэг ажил хийсэн сайд болж үлдэнэ шүү гэдгийг хэлье. Анхаарал тавьсанд баярлалаа.

Н.Энхболд:-УИХ-ын гишүүн Сэдванчигаас Эрдэс баялаг, эрчим хүчний сайдад тавьсан асуулгын хариуг сонсож дууслаа. Гурван Их Хурал дамжиж яригдаж байгаа, нэг талаараа төвөгтэй асуудал байгаа. Цаашдаа удааширч болмооргүй байгаа юм, түргэн шиг шийдээд бодлогоо хурдан тодорхойлохгүй бол ойлгомжгүй болчихоод, хамгийн наад зах нь гэхэд энэ чиглэлээр жаахан ажиллая гэж байгаа Швейцарийн хөгжлийн агентлагийнхан ер нь цаашдаа яах гээд байнаа, түр зуурын үзэгдэл гэж үзээд дараад орхих гэж байна уу, эсвэл бүр бараг аж үйлдвэрийн салбар болгож хөгжүүлэх ч юм ярих гээд байгаа юмуу гээд ингээд тодорхой биш болчихоод байна шүү дээ, тийм ээ? Зоригт сайд аа. Тэгэхээр энэ дээр бодлогоо эхэлж тодорхойлоод.

Уг нь нэг их өөгшүүлээд бодлогоор дэмжээд цаашид нь салбар болгоод байх хэмжээний ажил бас биш шүү дээ, нарийн яривал. Тэрэндээ таарсан юмаа бушуухан хиймээр байна. Ингээд энэ асуулгад хариулт авч дууслаа. Сая энэ гишүүдээс ярьсан санал, шүүмжүүдийг бас ажилдаа тусгаж ажиллах нь зүйтэй байхаа гэж бодож байна.

Өнөөдрийн чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх асуудал дууслаа. Төсөв батлагдсантай холбогдуулаад нэг арга хэмжээ байгаа, Баганат танхимд. УИХ-ын гишүүдийг тийшээ орохыг урьж байна. Хурал дууслаа. Өрөөндөө байгаа гишүүд бас тийшээ арга хэмжээндээ очихыг урьж байна.






                          (17.45-18.20 Ц.Нарантуяа)

Хуралдаан 18 цаг 20 минутад өндөрлөв.

Соронзон хальснаас буулгасан:

Хуралдааны тэмдэглэл хөтлөгч:
 Ц.НАРАНТУЯА, Б.НАРАНТУЯА, Ц.АЛТАН-ОД, Д.ЦЭНДСҮРЭН, Д.ЭНЭБИШ


